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RESUMO

A presente pesquisa analisa 0s impactos provocados pelos investimentos externos diretos
(IEDs) na (re)estruturacdo e estrangeirizacdo do setor sucroenergeético brasileiro. O Brasil, nos
ultimos anos, vem sendo alvo de uma ofensiva do capital internacional, associado as e
articulado pelas empresas transnacionais, fundos de pensées, banqueiros e latifundiarios. Com
a crise do capitalismo mundial (2008), grandes grupos e corporagdes avancaram sobre 0
campo brasileiro levando, através do investimento externo direto (IED) a (re)estruturacdo, do
setor. Diante de todo este cenario, 0 objetivo de nossa pesquisa foi compreender o processo de
formacdo do moderno setor sucroenergético no Brasil. Ap6s o processo de mundializag¢do do
capital e com a desregulamentacdo da economia brasileira e, consequentemente, do setor
sucroenergético no Brasil, os IEDs chegaram ao setor por meio dos processos de F&AS, 0 que
provocou uma reorganizacao espacial, onde as empresas, especialmente as multinacionais,
estdo formando redes, cadeias de cooperacdo e firmando aliancas com parceiros nacionais e,
com isso, resgatando o pensamento liberal. O objetivo € monopolizar, tanto 0 mercado como a
producdo para repor os niveis de expansdo e acumulacao do capital, apropriando-se da renda
da terra. Os IEDs provocaram impactos nas relacdes de producédo e de trabalho. A partir do
comeco do século XXI, nenhum outro setor passou por transformagdes tdo rapidas como o
setor sucroenergético brasileiro, elevando assim, o desenvolvimento das forcas produtivas.
Essas transformacdes nas forcas produtivas provocaram mudangas nas relagdes de producdo e
de trabalho tendo como caracteristica novas formas de expropriacdo, de exploracdo e de
excluséo dos/as trabalhadores/as. Estas transformacgdes ocorreram com a chegada dos IEDs
gue formaram os grupos econdmicos estrangeiros. S80 nos grupos econdmicos estrangeiros
que estas mudancas vém ocorrendo de forma mais répida e é neles que se transformam,
também, de forma rapida, as relacdes de trabalho, de exploracdo, expropriacdo e exclusao.
Nessa fase atual de desenvolvimento das forgas produtivas que envolve o setor
sucroenergético brasileiro vimos que, por meio do uso de processos tecnoldgicos, 0s grupos
econémicos monopolistas sdo capazes de fazer com que haja a fusdo da exploracao territorial
da forca de trabalho, como € o caso do Grupo Raizen. Por meio do uso da tecnologia a partir
de uma combinacdo entre a mecanica, a eletrénica e sistema de informacéo é possivel realizar
a fusdo territorial e, com isso, padronizar a taxa de exploracéo da forca de trabalho humana,
mesmo que geograficamente as usinas pertencentes ao grupo, estejam dispersas uma das
outras. No que diz respeito a concentracdo, centralizacdo e estrangeirizacéo, estas ocorreram
de forma mais acelerada na comercializacdo do acUcar devido a esta mercadoria ser uma
commodity. O processo de centralizacdo se deu por meio da criagdo das chamadas joint
venture. Na comercializacdo e distribuicdo de etanol, observa-se um processo de concentracdo
e centralizacdo, mas sem dominio do capital externo. Na moagem da cana-de-agUcar,
percebemos que a presenca dos grupos estrangeiros é de cerca de 30%. Percebe-se, também
que, com a chegada dos IEDs houve, sim, a estrangeirizacdo fundiaria do setor, embora nédo se
possa precisar, devido a falta de dados. Diante de todos estes elementos, percebe-se que o
capitalismo chegou a uma nova fase de imperialismo, baseado na mundializa¢éo do capital e
financeira, na territorializagdo dos monopolios, na monopolizacdo do territério e na
construcdo de aliancas (pactos).

Palavra-Chave: Investimento Externo Direto. Setor Sucroenergético. (Re)estruturacao.

Estrangeirizagdo. Imperialismo.



ABSTRACT

This research analyzes the impacts caused by direct foreign investments (DFI) in the
(re)structuring and foreignization of the Brazilian sugarcane sector. Over the last years, Brazil
has been the target of an international capital offensive, associated with and articulated by
transnational companies, pension funds, bankers and landowners. With the global capitalist
crisis of 2008, large groups and corporations pushed through Brazilian land, bringing about a
(re)structuration of its sector by means of DFI. In face of this scenario, the aim of our research
is to understand the formation process of the modern sugarcane sector in the country. After
the globalization of capital and the deregulation of Brazilian economy, and, consequently, of
its sugarcane sector, DFI arrived through F&As processes — causing a spatial reorganization,
where mostly multinational companies are currently building networks, cooperation chains,
and forming alliances with national partners, therefore rescuing the liberal thought. Their goal
Is to monopolize not only the market, but also production, in order to replace the levels of
expansion and capital accumulation, thus appropriating the income earned from the land. DFI
brought an impact in the relations of labor and production. Since the beginning of the 20th
century, no other sector went through such rapid transformation as the Brazilian sugarcane
sector, which raised the level of development in productive forces. Those transformations also
had an impact in relations of both labor and production, its characteristics being new ways of
expropriation, exploration and exclusion of worker(s). Such features are mostly noticed in
foreign economic groups — and the speed of how those transformations happen are also
noticed. In the current phase of development of the productive forces involving the Brazilian
sugarcane sector, we notice that by means of technological processes, the monopolist’s
economic groups are capable of making the fusion of the land and workforce exploration
possible — such as in the case of the Raizen Group. By using technology in a combination
between mechanics, electronics and information system, it has been possible to make the
above-mentioned fusion, standardizing the rate of exploration of the human workforce, even
though the factories that belong to the group are geographically spread one from the other.
Concerning concentration, centralization and foreignization, these occur in a more accelerated
way in the sugar trade because this product is a commodity. The process of centralization
happened through the creation of the so-called joint venture. In both trade and distribution of
ethanol, we notice a process of concentration and centralization, but with no prevalence of
foreign capital. We also observed that in the sugarcane’s milling, there is a presence of about
30% of foreign groups. Even though there is not enough data, one notices that with the arrival
of DFI, land ownership also underwent a process of foreignization. In face of all these
elements it is possible to assert that capitalism has come into a new imperialist era, based on
the globalization of the financial capital, the territorialization of monopolies, the
monopolization of territories and in the construction of alliances (agreements).

Key words: Foreignization, imperialism, direct foreign investment, (re)structuration,
sugarcane sector.
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INTRODUCAO

O Brasil, nos ultimos anos, vem sendo alvo de uma ofensiva do capital internacional,
associado a e articulado por empresas transnacionais, fundos de pens@es, bangueiros e
latifundiarios. Com a crise do capitalismo mundial (2008), grandes grupos e corporagdes
avancaram sobre o campo brasileiro levando, por meio do investimento externo direto (IED) a
(re)estruturacdo, concentracdo, centralizacdo e estrangeirizacdo do setor socroenergético
brasileiro.

Diante de todo esse cenario, 0 objetivo de nossa pesquisa foi compreender 0 processo
de formacdo do moderno setor sucroenergético e apontar os impactos provocados pelo
investimento externo direto (IED) nessa atividade econdmica no pais.

Um dos primeiros grupos estrangeiros a fazer aquisicdes no setor foi o francés Louis
Dreyfus. Os IEDs no setor sucroenergético brasileiro comegaram no ano 2000 e se
intensificaram entre os anos de 2007 a 2009, quando uma consideravel parte das usinas
nacionais encontrava-se endividada. Toda essa situagdo nos permitiu realizar alguns
questionamentos:

a) Como se explica 0 processo de concentracdo e centralizacdo de capital, assim como
a estrangeirizacdo do setor sucroenergético no Brasil?

b) Estaria o capitalismo no campo brasileiro formulando, como estratégia, uma alianca
entre a producdo, a circulacdo e o capital financeiro?

c) A tendéncia a formacdo de monopdlios e oligopdlios, no setor sucroenergético no
Brasil, poderd ser explicada a partir das teorias sobre o imperialismo, elaboradas por V.
Lénin, R. Luxemburgo, e a partir da obra de D. Harvey sobre o novo imperialismo?

d) Ou devemos recorrer as teorias de K. Marx sobre o processo de acumulacéo,
concentracdo e centralizacdo do capital?

e) A tese de Francois Chesnais sobre a mundializacdo do capital pode explicar o que
vem ocorrendo no setor?

f) Ou devemos entendé-lo a partir da territorializagdo dos monopolios que atuam,
simultaneamente, no controle da propriedade privada da terra, do processo produtivo no
campo e do processamento industrial da producdo agropecuéria, como apontado por A. U. de
Oliveira?

Foram esses questionamentos o ponto de partida para o desenvolvimento de nossa
pesquisa. No entanto, ao buscarmos respostas para as questdes levantadas anteriormente, a

medida que comegcamos a percorrer 0s caminhos para chegarmos a sua elucidagdo, fomos
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percebendo que essas questdes sdo extremamente complexas e nos levaram a novos
questionamentos, assim como a formulagéo de uma nova compreensao sobre o setor.

As hipoteses das quais partimos em nossa pesquisa foi a de que os IEDs levaram e/ou
estdo levando a concentracdo, centralizacdo e estrangeirizacdo do setor sucroenergético no
Brasil. Durante a pesquisa, percebemos que esta, em parte, é verdadeira. Também percebemos
que ¢ verdadeira a hipGtese que construimos de que esse fendmeno é parte do processo de
mundializacdo e de territorializacdo do capital.

Essa mundializacéo e territorializacdo do capital vém provocando um reordenamento
territorial e produtivo do setor no Brasil, onde as empresas, especialmente as multinacionais,
estdo formando redes, cadeias de cooperacdo e firmando aliangas (pactos) com parceiros
nacionais e estrangeiros, estrangeiros com estrangeiros e, com isso, resgatando o pensamento
liberal com o objetivo de monopolizar tanto a producdo como o mercado para, com isso, repor
0s niveis de expansdo da acumulacdo do capital, apropriando-se da renda da terra.

Entendemos que o capitalismo chegou a uma nova fase de imperialismo, baseado na
mundializacdo do capital e financeira, na territorializacdo dos monopolios, na
monopolizacdo do territério e na construcdo de aliancas (pactos), como abordado,
inicialmente, pelo gedgrafo Ariovaldo Umbelino de Oliveira e pelo economista francés
Francois Chesnais. Nesta pesquisa, ampliamos essa constatacdo a medida que fomos
concluindo que, no setor sucroenergético brasileiro, a territorializacdo do monopdlio, a
monopolizacdo do territorio e a construcdo de pactos entre os capitalistas do setor sdo
processos que ocorrem simultaneamente.

No que diz respeito ao método utilizado em nossa pesquisa para a elucidacdo das
questdes levantadas, o ponto de partida de nossa investigacao foi o seguinte questionamento:
0 que é ou como ¢€ a realidade do setor sucroenergético brasileiro? Marx (1982) nos ensinou
gue o concreto é concreto, porque se trata de uma sintese de muitas determinacdes, ou seja,
unidade do diverso. Contudo, cabe salientarmos que 0 concreto aparece no pensamento como
um processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto de
partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da intui¢do e da representacéo.

A partir dai, diz Marx (1982) afirma que podemos chegar a uma rica totalidade de
determinac0es, das mais diversas relagdes, pois segundo ele,

[...] o concreto aparece no pensamento como o0 processo da sintese, como resultado,
ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o
ponto de partida também da intuicdo e da representacdo. No primeiro método, a

representacdo plena volatiliza-se em determinagdes abstratas, no segundo, as
determinagdes abstratas conduzem a reproducdo do concreto por meio do
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pensamento. Por isso é que Hegel caiu na ilusdo de conceber o real como resultado
do pensamento que se sintetiza em si, se aprofunda em si, e se move por si mesmo;
enquanto que o método que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto ndo é
sendo a maneira de proceder do pensamento para se apropriar do concreto, para
reproduzi-lo como concreto pensado. Mas este ndo é de modo nenhum o processo da
génese do préprio concreto (MARX, 1982, p. 14).

Para Marx, 0 concreto ndo € uma simples imagem da intuicdo, mas o conceito da
coisa, ou seja, o resultado, a coisa reconstruida pelo pensamento. O conhecimento tedrico de
uma realidade ndo é nem conhecimento pratico-sensivel nem contempla¢do, mas uma
atividade de “re-criagio” de uma dada realidade. E justamente por esse motivo que conhecer 0
concreto real ndo significa nem aplicar os principios gerais abstratos, nem deduzi-lo desses
principios, mas recrié-lo, logicamente e historicamente a partir de sua lei interna (COROSA,
1996).

Em nossa pesquisa, a proporcdo que comegamos a nos defrontar com nosso objeto de
estudo, a medida que fomos nos aproximando dele pelo processo de investigacdo, fomos
reconstruindo seu processo, pois entendemos que isso € investigacdo. Partindo dessas
premissas, nosso caminho metodolégico percorreu 0S seguintes passos: a) pesquisa
bibliografica, b) pesquisa documental e, c) pesquisa de campo (pesquisa exploratoria,
entrevistas, dialogos, historia oral e registro fotogréafico).

Na pesquisa bibliografica, vimos que a construcdo de um referencial tedrico-
conceitual é importante para situar a analise apontada pela problematizacdo da nossa pesquisa
no tempo e no espaco, além de nos permitir uma visdo global do fendbmeno. Nela, usamos a
literatura para discutir conceitos e justificar categorias de analise, selecionando-as ou
evitando-as. Todavia, nesse processo, 0s conceitos ndo foram estaticos nem mecanicos,
buscando, sempre, referendarmos a realidade.

Nossa pesquisa bibliogréafica centrou-se nas analises de autores como: Charles-Albert
Michalet (1984; 2003), Francois Chesnais (1996; 1999; 2005), (2008; 2010), K. Marx (1998;
2001; 2008; 2013); R. de Luxemburgo (1985); D. Harvey (2010); V. I. Lénin (1988; 2002),
Samir Amim (1999; 2003), A. U. Oliveira (2003; 2005; 2007; 2014), entre muitos outros.
Tais autores abordam conceitos e teorias relacionados a uma viséo critica da geografia e da
economia politica.

Na pesquisa documental, buscamos informacgdes, como estatisticas, dados e outras,
que puderam orientar tanto nossa pesquisa tedrica como nossa pesquisa de campo, em 0rgaos
como: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; CANASAT — Mapeamento da

Cana via Imagens de Satélites de Observacdo da Terra; CONAB — Companhia Nacional de
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Abastecimento; UDOP — Unido dos Produtores de Bioenergia; UNICA — Unido das Industrias
de Cana-de-aglcar; ANP — Agéncia Nacional do Petroleo, G&s Natural e Biocombustiveis;
MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; ANFAVEA — Associacdo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores; Banco Central do Brasil, entre outros.
Quando tratamos de examinar os dados, as informacfes obtidas desses 6rgdos, o foco que
seguimos foi a perspectiva que adotamos em relacéo as fontes e ndo elas propriamente ditas,
embora, as vezes, as informacdes podem mudar nossa perspectiva de analise.

No que se refere a pesquisa empirica, ou seja, o trabalho de campo, foi possivel
realizacdo da préaxis. Isso se deu porque foi na pesquisa de campo que surgiu a producdo de
novos conhecimentos abordados em nossa pesquisa, a exemplo de dedicarmos um capitulo as
transformacdes nas relacdes de producdo e de trabalho. Foi no campo que vivenciamos e
produzimos novas experiéncias que fundamentaram 0s conceitos e as teorias que seguimos,
assim como contribuiram para fundamentar os dados e as informagdes de nossa pesquisa.
Também foi em campo que testamos nossas hipéteses. Todavia, devemos destacar que esse
processo esteve sempre associado a teoria do qual seguimos a partir de uma visdo critica. 1sso
foi importante para evitar que nossa pesquisa se tornasse vazia de conteldo e, com isso, fosse
incapaz de apontar as transformacdes que vém ocorrendo no setor sucroenergético brasileiro.

Foi por meio do processo de interpretacdo da realidade que desvendamos as
contradicBes existentes no setor sucroenergético no Brasil. Sd8o essas contradicdes que
abriram caminho para que pudesse ser revelada uma nova forma de interpretar a complexa
trama que envolve o setor. No entanto, para buscarmos uma imersdo mais focalizada e
profunda a respeito do tema, realizamos diversas entrevistas com sujeitos informantes-chave
diretamente envolvidos/as no setor. A obtencdo das informacOes desses sujeitos se deu por
meio do relato verbal (oral) e de dialogos com perguntas abertas, que foram gravados, apos a
autorizacdo dos/as entrevistados/as.

As entrevistas foram realizadas com sujeitos envolvidos no setor sucroenergético
(trabalhadores/as do setor, liderancas sindicais, organizacdo de fornecedores de cana-de-
acucar, entre outros), totalizando 43 entrevistas, nos estados de S&o Paulo e de Goias.
Optamos por esses dois estados por serem 0s mais representativos. O recrutamento dos/as
entrevistados/as se deu por meio de contatos por meio de representantes de cada categoria.

No que diz respeito a formatacdo de nossa pesquisa, para a confeccdo de graficos,
figuras, fotos, quadros, tabelas, mapas, etc., embasamos nossa pesquisa nas normas de
apresentacdo tabular da terceira edicdo, de 1993, do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE. No que diz respeito as citagfes, seguimos as normas da Associacao
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Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT), NBR 10520: apresentacdo de citacbes em
documentos (ABNT, 2002).

No que diz respeito a estruturacdo da pesquisa, esta estruturada em quatro capitulos,
antecedidos de uma introducdo e encerrando com as considera¢fes. No primeiro capitulo,
buscamos responder a alguns questionamentos: o que € mundializa¢gdo? Como se desenvolveu
a mundializacdo do capital? Como, por meio da mundializacdo do capital, desenvolveu-se a
mundializacdo financeira? Quais foram as condicGes criadas pelo Brasil para que o capital
internacional chegasse ao setor sucroenergético? De que forma e quais foram os fatores que
fizeram com que o investimento externo direto chegasse ao setor sucroenergético? O que
levou ao processo de fusdes e aquisicbes no setor sucroenergético brasileiro? Podemos
denominar a fase atual do capitalismo mundializado de imperialismo?

Para respondermos as questdes levantadas anteriormente e chegarmos a sua
elucidacédo, buscamos respostas a partir de um conjunto de autores, tais como: Charles-Albert
Michalet (1984; 2003), Frangois Chesnais (1996; 1999; 2005), (2008; 2010), K. Marx (1998;
2001; 2008; 2013); R. de Luxemburgo (1985); D. Harvey (2010); V. I. Lénin (1988; 2002),
Samir Amim (1999; 2003), A. U. Oliveira (2003; 2005; 2007), entre outros.

Com base neles, percebemos que, ap6s o processo de mundializacdo do capital e com
a desregulamentacdo da economia brasileira e, consequentemente, do setor sucroenergético no
Brasil, os IEDs chegaram ao setor, principalmente, por meio dos processos de F&As. Assim,
foi a partir das condi¢des criadas pelas politicas econdémicas de natureza neoliberal, ap6s 0s
anos de 1990, tendo como base o chamado Consenso de Washington, que o setor
sucroenergético brasileiro foi “desregulamentado”.

Percebemos, também, que esse fendmeno faz parte do processo de mundializagdo e de
territorializacdo do capital multinacional monopolista, pois essa mundializacdo derrubou
barreiras e, com isso, permitiu a territorializacdo do capital no setor sucroenergético por meio
dos IEDs nos processos de F&As, entre outros.

Observamos, ainda, que esse processo vem provocando uma reorganizagdo espacial,
na qual as empresas, especialmente as multinacionais do setor sucroenergético, estdo
formando redes, cadeias de cooperagdo e firmando aliangas com parceiros nacionais e, com
isso, resgatando o pensamento liberal, atuando no sentido de monopolizar tanto 0 mercado
como a produgdo com o objetivo claro de repor os niveis de expansdo e acumulacdo do
capital, apropriando-se da renda da terra, configurando-se, assim, como uma nova fase do

imperialismo.
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No segundo capitulo, tratamos dos investimentos externos diretos (IEDs) e seu
impacto no processo de (re)estruturacdo do setor sucroenergetico brasileiro. Ao pesquisarmos
e discorrermos sobre o tema, percebemos que, apo6s o processo de mundializacao do capital e
com a desregulamentacdo da economia brasileira e, consequentemente, do setor
sucroenergético no Brasil, a partir do comeco do século XXI, chegaram, ao pais, uma série de
IEDs no setor que, somados as politicas publicas de incentivo, levaram a (re)estruturacdo do
setor.

Por sua vez, esse processo de reestruturacdo do setor sucroenergético no Brasil, a
partir dos anos 2000, foi provocado por fatores relacionados: a) a elevacdo do prego
internacional do petréleo; b) a producédo dos carros flex fuel no pais a partir de margo de 2003,
com o lancamento do gol total flex pela Volkswagen; c¢) ao aumento do consumo interno de
etanol como combustivel de veiculos automotores; d) ao aumento da adi¢do de alcool anidro a
gasolina; €) ao aumento na demanda dos mercados externos por aglcar ap6s a
desregulamentacdo comercial; f) ao aumento das preocupacdes referentes ao aquecimento
global e; g) entre outras, que levaram o setor a uma nova fase.

No terceiro capitulo, abordamos os impactos dos investimentos externos diretos
(IEDs) nas relagdes de producéo e de trabalho no setor sucroenergético brasileiro. No Brasil, a
partir do comeco do século XXI, nenhum outro setor passou por transformacdes tdo rapidas
como o setor sucroenergético, elevando, assim, o desenvolvimento dessas forcas produtivas a
outro patamar. No entanto, essas transformacgdes nas forgcas produtivas vém provocando
mudancas nas relacdes de producao e de trabalho, tendo como caracteristica a expropriacéo, a
exploracdo e a exclusao dos/as trabalhadores/as.

As mudancas das quais aqui tratamos referem-se as relacionadas aos aspectos
tecnoldgicos, que vado desde a substituicdo da colheita manual de cana queimada pela colheita
mecanizada ndo queimada até a substituicdo do plantio manual pelo mecéanico automatizado,
etc. Além disso, outras grandes mudancas tecnoldgicas ocorreram na logistica (transbordo e
transporte da cana da lavoura a usina), no processo de fabricacdo de acucar e de alcool.
Contudo, é na tecnologia utilizada no controle e na gestdo da forga de trabalho pelos grupos
econdmicos do setor que reside a maior transformacéo.

Essas transformacgdes que observamos ocorreram com a chegada dos IEDs, sejam por
meio de fusdo, aquisi¢do ou criacdo de joint venture, que formaram 0s grupos econdmicos
estrangeiros, como o Grupo Raizen, entre outros. A formacdo desses grupos econémicos no
setor sucroenergeético brasileiro transformaram as relacfes de producéo e de trabalho. Sdo nos

grupos econdmicos estrangeiros que essas mudancgas vém ocorrendo de forma mais rapida e,



25

consequentemente, sdo neles que se transformam, também, de forma répida, as relacGes de
trabalho, de exploracdo, expropriacdo e exclusao.

Nessa fase atual de desenvolvimento das forcas produtiva que envolve o setor
sucroenergeético brasileiro, vimos que, por meio do uso de processos tecnolégicos, 0s grupos
econdémicos monopolistas séo capazes de fazer com que haja a fusdo da exploragéo territorial
da forga de trabalho, como é o caso do Grupo Raizen. Assim, por meio do uso da tecnologia
a partir de uma combinacdo entre a mecanica, a eletrbnica e sistemas de informacdo, €
possivel realizar a fusdo territorial e, com isso, padronizar a taxa de exploracdo da forca de
trabalho humana, mesmo que geograficamente as usinas pertencentes ao grupo estejam
dispersas uma das outras.

No quarto capitulo, buscamos apontar os impactos provocados pelos IEDs no processo
de concentracdo, centralizacdo e estrangeirizacdo comercial, industrial e fundiaria do setor
sucroenergético no Brasil por meio da territorializacdo dos monopolios, da monopolizacdo do
territorio e pela construcdo de aliancas (pacto) entre capitalistas nacionais com estrangeiros e
estrangeiros com estrangeiros, ligados ao setor.

Ao observarmos o processo de concentracdo, centralizacdo e estrangeirizacdo que
ocorreu e vem ocorrendo no setor sucroenergético brasileiro, percebemos que a concentracéo,
centralizagdo e estrangeirizagdo ocorreram de forma mais acelerada na comercializagdo do
acucar. Isso se deu devido a essa mercadoria ser uma commodity internacional comercializada
por tradings em nivel mundial. O processo acelerado de centralizacdo das empresas
monopolistas, os chamados tradings, deu-se por meio da criacdo das chamadas joint ventures.
Como exemplo, podemos citar a criagdo dos dois maiores grupos estrangeiros: a Alvean e a
RAW, recentemente.

Ja na comercializacdo e distribuicdo de etanol, observamos um processo de
concentracdo e centraliza¢do, embora, devido a mercadoria ndo ser uma commodity e por ter
um mercado territorial mais restrito, como é o caso do etanol hidratado, a presenca dos grupos
estrangeiros € menos elevada do que no aglcar. No entanto, no caso do etanol hidratado,
pouCOs grupos, nacionais e estrangeiros, controlam o mercado.

Na moagem da cana de agUcar, percebemos que a presenca dos grupos estrangeiros é
de cerca de 30%. Diante disso, embora as perspectivas de estrangeirizacdo do setor ndo
aconteceram com a velocidade prevista, ela é bastante significativa e, tudo indica que, devido
a crise que abalou o setor a partir de 2014, ela tende a aumentar, especialmente por meio da
aquisicdo de usinas endividadas, ou ja fora de operacdo, por grupos estrangeiros. Ja a

concentracdo nao é elevada, ao menos, por enquanto, embora venha ocorrendo por meio da
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formacdo dos grupos econdémicos nacionais e estrangeiros, como € o caso do Grupo Raizen,
Tereos, Biosev, Bunge, entre outros.

No que diz respeito a estrangeirizacdo fundiaria, percebemos que, com a chegada dos
IEDs, houve a estrangeirizacdo fundiaria do setor, embora ndo possamos precisar, devido a
falta de dados, qual o percentual da &rea cultivada com cana-de-agUcar que estd em poder do
capital estrangeiro.

Nesse sentido, concluimos que o capitalismo chegou a uma nova fase de imperialismo,
baseado na mundializacdo do capital e financeira, na territorializacdo dos monopolios, na
monopoliza¢do do territdrio e na construcdo de aliangas (pactos), como j& abordado pelo
geografo Ariovaldo Umbelino de Oliveira e pelo economista francés Frangois Chesnais e,

ampliado por n6s, na presente pesquisa.
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CAPITULO 1 - MUNDIALIZACAO DO CAPITAL, DESREGULAMENTACAO,
INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO (IED) E IMPERIALISMO: o

setor sucroenergético no Brasil

O uso da expressdo “mundializagdo do capital” denuncia uma filiagdo tedrica que
corresponde aquela dos estudos franceses dos anos 1970, de inspiragdo marxiana,
sobre a internacionalizacdo do capital. Pode-se enriquecer a abordagem com a
contribuicdo de trabalhos anglo-saxdes sobre a “producdo internacional”, a
“internalizacdo dos custos de transagdo”, a economia das mudangas técnicas e a
teoria das formas de mercado (o oligopdlio internacional). Deve-se também atualizar
essa abordagem, de modo a integrar a forca crescente que o capital dinheiro adquiriu
nos anos 1985 e 1995. A escolha da expressdo “mundializagdo do capital” reflete
vérias prioridades metodoldgicas que nem todas essas correntes partilham. [...] A
maior interpenetracdo entre os capitais de varios paises, assim como a criagao,
mediante 0 investimento internacional cruzado e as fusdes/ aquisi¢Oes
interfronteiras, de estruturas oligopolisticas transnacionais num ndmero crescente de
ramos da indudstria ou de servigos, constituem ainda um outro ingrediente importante
(CHESNAIS, 1995, p. 06).

Comecaremos esta secdo em busca de respostas para questdes como: o que €
mundializacdo? Como se desenvolveu a mundializacdo do capital? Como, por meio da
mundializacdo do capital se desenvolveu a mundializacdo financeira? Quais foram as
condicdes criadas pelo Brasil para que o capital internacional chegasse ao setor
sucroenergético? De que forma e quais foram os fatores que fizeram com que o investimento
externo direto chegasse ao setor sucroenergético? O que levou ao processo de fusGes e
aquisicdes no setor sucroenergético brasileiro? Podemos denominar a fase atual do
capitalismo mundializado de imperialismo?

As questdes levantadas anteriormente sdo, aparentemente, bastante simples, entretanto,
a medida que vamos percorrendo os caminhos para chegar a sua elucidacdo, vamos
percebendo que sdo profundamente complexas e vao levando a novos questionamentos. Para
responder essas questdes, nesta se¢do, buscaremos encontrar resposta a partir de um conjunto
de autores, tais como: Charles-Albert Michalet (1984; 2003), Frangois Chesnais (1996; 1999;
2005), (2008; 2010), K. Marx (1998; 2001; 2008; 2013); R. de Luxemburgo (1985); D.
Harvey (2010); V. I. Lénin (1988; 2002), Samir Amim (1999; 2003), A. U. Oliveira (2003;
2005; 2007), entre muitos outros’.

No entanto, € preciso deixar claro que, embora esses temas tenham sido estudados por

diversas areas do conhecimento e com riqueza de detalhes para alguns casos especificos, ndo

! Qutras obras e autores também trataram do tema, como: Depois do Imperialismo, de Michael Barratt Brown
(1973); Capitalismo Monopolista, de Paul Baran e Paul Sweezy (1965/66); O Capitalismo Tardio, de Ernest
Mandel; A Economia Mundial Capitalista, de Christian Palloix, entre outros.
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h4, de forma geral, uma abordagem do ponto de vista critico dessas operagdes como parte de
um movimento amplo no capitalismo. Essa visdo (critica) s é encontrada em autores que
estudaram esse objeto, ndo do ponto de vista administrativo ou de organizacdo de processos
envolvendo a mundializacdo do capital, as fusdes e aquisicdes (F&AS) etc., mas, sim, da
centralizacéo e concentracdo do capital na acumulagéo geral do modo de producdo capitalista,
como é o caso dos autores acima citados. E essa a abordagem que buscaremos fazer nesta
secéo.

Sem querer aprofundar o tema, ao tratarmos do sistema capitalista, segundo varios
autores, esse pode ser definido como um sistema econdmico mundial. Essa ideia esta
relacionada a existéncia de um centro operacional global, em que os elementos vdo muito
além de partes justapostas, apresentando interdependéncia entre si na busca e realizacdo de
um objetivo comum. O capitalismo nada mais € do que um conjunto de relacdes politico-
econdmicas que tem por objetivo principal a acumulacdo de capital, sendo esse o principal
agente no processo continuo de reproducdo de riqueza. Todavia, para que esse processo fosse
possivel, foi preciso criar e/ou impor aos paises condi¢fes de mobilidade ao capital capaz de

integra-lo mundialmente.

1.1 Mobilidade geogréfica e integracdo territorial do capitalismo mundial

No que diz respeito as transformacfes organizacionais do sistema capitalista, essas
podem ser entendidas como aquelas ocorridas ao longo do tempo, no processo de diviséo
social do trabalho, enquanto as tecnoldgicas estdo relacionadas com as modificacfes técnicas,
através do uso de novas maquinas, equipamentos etc. Esse processo ndo é estatico, pois
apresenta modificacdes estruturais ao longo do tempo, constituindo, assim, diversas fases no
seu desenvolvimento.

No que se refere a periodizacdo (fase) do sistema capitalista, 0 mesmo sempre gerou
grandes debates e diferentes posicdes no mundo académico. Alguns autores, como: Samir
Amin (1970); Christian Palloix (1971) e Ernest Mandel (1985) identificam trés fases
sucessivas, quais sejam:

a) Capitalismo mercantilista (1500 a 1780) — Nesse periodo, 0 processo de acumulagao
se dava, segundo os autores, por meio das atividades comerciais e da conquista e expansédo
territorial. O lucro advindo das atividades comerciais do Atlantico vai consolidar a formacao

da burguesia mercantil da época.



29

b) Capitalismo competitivo (1780 a 1890) — As diversas inovagdes tecnoldgicas
ocorridas no século XVIII e XIX, tais como a maquina de fiar, maquina a vapor, o tear
mecanico etc., junto com uma imensa quantidade de médo de obra expropriada e expulsa do
campo, possibilitou o advento da Revolucdo Industrial. Nesse periodo, a fonte principal de
acumulacdo é a mais-valia, obtida por meio da exploragdo da médo de obra assalariada. Assim,
essa fase que ficou conhecida como a segunda etapa da evolucdo industrial focalizou a
producdo no segmento de industrias de grande porte (siderurgicas, metallrgicas,
petroquimicas, automobilisticas, transporte ferroviario e naval). Essa etapa da industria
mundial produziu profundas modificagbes no contexto socioeconémico da época.

c) Capitalismo monopolista a partir de 1890 — Nessa fase, a livre concorréncia ganhou
maiores investimentos em maquinas e equipamentos por parte dos empresarios, com o intuito
de aumentar a produtividade e, consequentemente, obter mais lucros. Nesse periodo, somente
as grandes empresas puderam adquirir esses equipamentos e fazer investimentos, o que levou
a competicdo, estimulou o crescimento de algumas empresas e eliminou outras. As empresas
mais fracas foram compradas ou faliram, e as grandes se tornaram ainda maiores. No final do
século XIX, nos EUA e nos paises industrializados da Europa Ocidental, como a Inglaterra, a
Franca e a Alemanha, ja existiam as megaempresas com capacidade de dominar todo um setor
da economia. Quatro empresas na Alemanha produziam mais da metade de todo 0 ago
fabricado naquele pais, fazendo com que o setor de ago fosse quase todo monopolizado,
formando o que ficou conhecido como monopdlios. Nos paises mais avancados, 0S
monopolios ja dominavam os setores da tecnologia da Segunda Revolucdo Industrial e,
portanto, a producdo do aco (siderurgia), de maquinas e motores, locomotivas, navios,
petroleo etc. Essa nova etapa econdmica em que entravam os paises industriais era o cha-
mado capitalismo monopolista®.

A concentracdo de capitais e a ascensdo das grandes industrias (dos monopdlios)
tornaram vidvel o aumento da producdo industrial e da industrializagdo pelo mundo. Porém, o
enriquecimento de poucos capitalistas industriais ocasionou o empobrecimento de grande
parcela da classe trabalhadora. Nos meios urbanos e nos meios rurais, nas fabricas e nos
campos, as maquinas passaram a substituir a mdo de obra humana. Consequentemente, 0
numero de desempregados cresceu acentuadamente e os salarios dos trabalhadores
diminuiram. Dessa maneira, grande parcela da populacdo que ficou desempregada e com

baixos salarios passou a consumir mercadorias industrializadas com menor frequéncia,

2 para maiores informacdes consultar: Periodizagdo do capitalismo in Dicionario do pensamento marxista.
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retraindo o mercado consumidor. Esse fato deu inicio ao Neocolonialismo europeu, isto €, a
partilha do continente asiatico e africano pelas grandes poténcias industriais no século XIX
como observado por Eric J. Hobsbawm em A era dos impérios (1875-1914). Era o inicio da
exploracdo capitalista, da espoliacdo dos trabalhadores e dos recursos ambientais mundiais.

Diante das colocagdes acima, cabe questionarmos: Qual é a fase atual do capitalismo?
Atualmente, pode-se afirmar, mesmo que de forma bastante reduzida, que o capitalismo €
mundial e/ou mundializado. Vejamos por que.

O capitalismo se mundializou em decorréncia da integracéo territorial, que se deu por
meio das condicdes criadas e/ou impostas, que permitiram a mobilidade geogréfica do capital
com a derrubada das barreiras territoriais existentes, até entdo, em cada pais. Esse processo
ocorreu, segundo Oliveira (2014), por meio de dois mecanismos, a crise e o fim do socialismo
no leste europeu e a consolidacdo do processo de mundializa¢do do capital monopolista ap6s
a adocdo de politicas neoliberais.

No final do Século XX, o modo capitalista de producdo conheceu profundas
transformacdes derivadas, de um lado, da crise e fim do socialismo no leste europeu,
e de outro, da consolidagdo do processo de mundializacdo do capitalismo
monopolista através do neoliberalismo. Esse processo trouxe consigo a reordenacao
territorial em termos mundiais da formagdo, compra e fusdes de monopolios
econdmicos que passaram a comandar a economia, igualmente, em termos mundiais.
A novidade que trouxe foi a presenc¢a, no plano mundial, de monopolios formados
em paises emergentes, ao lado de processos de ascensao internacional de setores das
burguesias nacionais com apoio dos Estados. As associacdes entre empresas
monopolistas internacionais com empresas nacionais transformaram ambas, nas
empresas mundiais. Ou seja, o capital disseminou-se pelos paises emergentes,

arrebatando setores das burguesias nacionais, transformando-os em capitalistas
mundiais (OLIVEIRA, 2014, p. 02).

Portanto, como podemos observar, as associagfes forjadas entre empresas
monopolistas internacionais e nacionais fizeram com que essas empresas se transformassem
em empresas mundiais.

Charles-Albert Michalet (1984), em seu livro O capitalismo mundial, analisando o
desenvolvimento do capitalismo mundial, na década de 1970, destaca que o funcionamento do
sistema capitalista mundial ja era indissociavel da dimensdo internacional, naquele periodo. O
autor argumentou que a teoria do comércio exterior deve ser parte integrante da analise do
crescimento do capitalismo, isso porque a concepcéo tradicional que analisou os intercdmbios
comerciais entre economias nacionais ou regionais ja nao era mais adequada para explicar a
realidade.

Portanto, para Michalet (1984), continuar analisando o campo da economia

internacional a partir do campo dos fluxos de mercadorias e de capitas entre os paises, ndo
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seria mais suficiente para a compreensdo da realidade do capitalismo, naquele periodo. Isso
porque, segundo o autor, as nagdes industriais ndo atuavam mais somente na venda de seus
produtos a outras nagfes, mas elas deslocavam também suas proprias fabricas a esses paises,
dando origem a uma série de consequéncias para as construcdes tedricas tradicionais.

Desse movimento de internacionalizagdo da producdo, surge como resultado a
mudanca dos territérios econdmicos, pois esses ja ndo coincidem com os espacos politicos,
transgredindo as soberanias politicas pelas soberanias econdmicas. Assim, a antiga ordem
econémica mundial foi subvertida. 1sso fez com que a nocéo de economia mundial passasse a
englobar, ao mesmo tempo, os fendmenos relativos, tanto a circulagdo como a producédo. Essa
transferéncia do campo de analise tradicional da circulagdo para o processo de produgdo se
tornou necessario, segundo Michalet (1984), devido as modificacbes ocorridas nas condicdes
de funcionamento do capitalismo, agora em escala mundial.

Para Michalet (1984), a emergéncia de uma economia mundial tem como ponto de
partida as economias capitalistas desenvolvidas, no caso, os Estados Unidos. A ruptura com
as analises tradicionais que tem como base a divisao internacional do trabalho ndo pode mais
ser ignorada, especialmente a partir de 1970, quando grandes transformacg@es vieram a ocorrer
e passaram a entrar em cena um novo ator em ambito internacional: a empresa
multinacional®.

Esse processo fez com que se estabelecesse um liame entre a multinacionalizacdo das
empresas e a internacionalizacdo do capital e, com isso, levando a uma transformacdo da
economia internacional em uma economia mundial. Neste sentido,

O intercAmbio internacional ndo é mais apenas o campo privilegiado da realizacéo e
de transmissdo do valor. Esta mudanca de ética traz consigo a necessidade de se
postular o primado da producdo sobre a circulacdo, de forma a estabelecer as bases
especificas do capitalismo na escala mundial [...] As empresas multinacionais sdo o
suporte principal do processo concreto da transferéncia do valor [...] a atividade
delas obedece a dindmica do sistema econdmico mundial [...] as regras de
funcionamento das empresas multinacionais, sua racionalidade e sua organizacéo
reproduzem a dialética da totalidade em formacéo, da qual fazem parte. O processo
de multinacionalizacdo é relacionado a logica da internacionalizagdo do capital. Ela
é, a0 mesmo tempo, seu produto e sua reproducdo. Desta forma, a empresa
multinacional participa de uma Idgica que ndo é nova. Mas o que ela demonstra, em

compensagdo, € importante: a metamorfose da economia internacional em
economia mundial (MICHALET, 1984, p.15, grifo nosso).

% para Michalet (1984), o tema das multinacionais ¢ complexo e possui diversas abordagens, a comecar pela
forma como sdo nomeadas. Alguns autores afirmam tratar-se de firmas, de empresas, de sociedades, de
corporagdes multinacionais, plurinacionais, internacionais, transnacionais, supranacionais, cosmopolitas, de
grandes unidades intraterritoriais, de monopdélios internacionais, de negocios internacionais, entre outros.
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De acordo com Michalet (1984), a mundializacdo da produgéo tem sua origem na
internacionalizagdo da producéo, ocorrida a partir da segunda metade dos anos 1950 e
consolidada nos anos de 1970 e 1980. Esse processo produziu um fendmeno novo no modo de
producdo capitalista: fazendo com que, pela primeira vez na histéria do capitalismo, a
burguesia dos paises centrais passasse a extrair o valor, de maneira generalizada, fora de
suas fronteiras nacionais.

Em seu livro, O que é a Mundializacdo?, Charles-Albert Michalet (2003) argumenta
que o tema é uma questdo que nunca é formulada, e isso tem feito com que os juizos de valor
tendam a ser mais importantes do que sua analise. A mundializacao é, segundo o autor, de um
lado, entendida como a manifestacdo do horror econdémico e, de outro, como a realizacao de
uma promessa de felicidade para a humanidade, encerrando, definitivamente, a marcha da
historia. Michalet procura construir sua analise da mundializacdo em torno da ideia de que “a
mundializa¢dao ¢ inevitavel, ela ¢ indissociavel do funcionamento do proprio capitalismo”
(MICHALET, 2003, p. 10). No entanto, para o autor, a mundializacdo ndo permaneceu
idéntica desde o inicio da conformacdo da economia-mundo®, pois “suas modalidades de
existéncia se transformaram ao longo da historia” (MICHALET, 2003, p. 10, grifo do autor).

Michalet (2003) argumenta o abandono de algumas consideragGes de dimenséo
histérica do capitalismo acabou por conduzir a falsas pistas sobre o processo de
mundializagdo do capital, fazendo com que ela fosse confundida com a extensédo planetaria da
economia de mercado homogeneizador e com a deterioracdo progressiva do Estado-Nacéo.
Para o autor, 0s equivocos dessas abordagens estdo em:

a) priorizar apenas a dimensdo das trocas;

“Fazendo aqui um pequeno apanhado sobre as economias-mundo, sem aprofundar o tema, essas podem ser
entendidas como: “[...] conjuntos de processos de producdo integrados, interligados numa continua (através da
sua evolucdo paulatina) divisdo social do trabalho, que determinam de modo fundamental o comportamento
social (ou acéo social) no interior de sua arena (suas fronteiras) ao longo do tempo. Essas fronteiras sdo elas
préprias, variareis. As forcas em operacdo (em conflito) dentro dessa arena social se expressam ou fazem
surgir varias expressdes institucionais, ndo somente como estruturas do local de trabalho, mas como
“estruturas” politicas e culturais. Uma economia-mundo é definida como o tipo de sistema-mundo em que as
“estruturas” politicas e culturais sdo multiplas e abrangem o sistema como um todo; € sdo muito menos
tangiveis e imediatamente impositivas do que aquelas mais “locais™” (HOPKINS & WALLERSTEIN, 1987, p.
764). Entre os seguidores da Escola do sistema mundial de Immanuel Wallerstein, estdo André Gunder
Frank, Samir Amin, Giovanni Arrighi e Theotonio dos Santos, entre outros. A economia-mundo capitalista é
um sistema que inclui uma desigualdade hierarquica de distribui¢do baseada na concentragdo de certos tipos de
producdo relativamente monopolizada e, portanto, de alta rentabilidade, em certas zonas limitadas, de acordo
com Wallerstein; e que ademais passam a ser sedes de maior acumulacdo de capital que permite um
reforcamento das estruturas estatais, que por sua vez buscam garantir a sobrevivéncia dos monopdlios. O
sistema mundo capitalista funciona e evolui em fungéo dos fatores econdémicos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Andr%C3%A9_Gunder_Frank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Andr%C3%A9_Gunder_Frank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Samir_Amin
https://pt.wikipedia.org/wiki/Giovanni_Arrighi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Theotonio_dos_Santos
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b) privilegiar um Unico aspecto da mundializacdo quando, na verdade, sua dindmica
produz, no mesmo movimento, diferenciagoes; e,

c) a oposicdo capitalismo nacional e capitalismo mundial é, pois, falsa, porque o
capitalismo sempre ultrapassou seu espacgo de origem.

Nesse sentido, as mudangas nas formas da mundializagdo foram acompanhadas por
um novo recorte espacial em que a configuracéo atual da mundializacéo, a globalizagéo, sob o
controle dos oligopolios privados multinacionais industriais e financeiros, ndo tem um
principio autorregulador.

Ao fazer Uma nova abordagem da mundializagcéo, Michalet busca em autores, como:
A. Smith, D. Ricardo, K. Marx, R. Luxemburgo, V. Lénin, P. Baran e P. Sweezy, demonstrar
que a abertura econébmica é elementar ao crescimento das economias capitalistas e que a
mundializacdo, além de inerente ao capitalismo, ndo deve ser reduzida, apenas, ao
intercambio comercial.

Propondo responder a pergunta: O que é a mundializacdo?, Michalet afirma que a
mundializacdo pode ser caracterizada por sua multidimensionalidade — dimenséo das trocas de
bens e servicos, mobilidade da producdo de bens e servigos e circulacdo dos capitais

financeiros.

A mundializagdo sera caracterizada por sua multidimensionalidade, que se refere,
evidentemente, a dimensdo das trocas de bens e servicos, mas também a da
mobilidade da producédo de bens e servicos e a da circulagdo dos capitais financeiros.
Ela se concentrard nas transformacgdes dos regimes de regulagdo da mundializagéo,
pois, embora o fenbmeno seja tdo antigo quanto o capitalismo, suas modalidades
mudam ao longo do tempo. Isso nos conduzird a propor uma dindmica da
mundializacdo construida com base em uma sequéncia de configuragdes [...] Ela se
baseia na constatagdo que o capitalismo ndo pode funcionar em um Unico pais. A
tendéncia a mundializacdo € necessaria a sua sobrevivéncia (MICHALET, 2003, p.
15-16).

Para o autor, a prevaléncia de uma dessas dimensdes, com taxa de crescimento maior
gue as demais, com investimentos mais rentaveis que as demais e com uma racionalidade dos
operadores da dimensdo dominante, caracteriza uma configuracdo da mundializacdo do
capital.

Buscando fazer uma nova abordagem sobre a mundializacdo, Michalet trata esse
processo como um fendmeno complexo.

A mundializagdo é um fendmeno complexo. Complexo porque € multidimensional.

Complexo porque suas diferentes dimensfes funcionam simultaneamente em

relac6es de interdependéncia. Complexo porque a complementariedade ndo exclui o

fato de que uma dimensdo possa ocupar uma posicdo dominante que vai determinar
um regime de regulagdo especifico. Complexo, por fim, porque a hierarquia das
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dimensdes ndo é imutavel. Isso conduz a definir uma sequéncia histérica de
configurages diferentes da mundializacdo (MICHALET, 2003, p. 15-16).

Assim, 0 autor aventa a proposicao de que houve trés configuragdes da mundializagéo,
a saber: a) Internacional; b) Multinacional; e, ¢) Global. Dada a sua importancia, analisaremos
a seguir cada uma delas.

A configuracdo internacional, segundo Michalet (2003), compreende o periodo
historico que vai do século XV até os anos 1960. Nesse periodo, as dimensdes das trocas
comerciais de bens, a ldgica de regulacdo baseada na especializacdo internacional, a
autonomia das outras dimensdes e o Estado-Nacdo foram o ator principal e o paradigma da
economia internacional, base dessa configuracdo — com os principios de Estado-Nag¢do como
principio da especializacéo, de imobilidade dos fatores de producédo para definicdo do Estado
e reducdo da economia internacional as trocas de bens e, por ultimo, do imperativo do livre
comércio como imperativo para a alocacdo Otima dos recursos —, € inencontravel e/ou

irrealizavel.

Na configuracéo internacional, a mundializa¢do tem como dimensdo dominante as
trocas de bens e servigos entre os paises. Sua légica de regulacdo se fundamenta no
principio da especializacdo internacional. Este se baseia nas diferencas de
produtividade setorial entre diferentes territorios nacionais. E a existéncia dessas
diferenciagdes nacionais que vai determinar a especializagdo dos paises [...] As
outras dimensBes ndo sdo importantes. Os investimentos diretos no exterior devem
servir ao desenvolvimento das trocas e ndo a uma deslocalizagdo sistemdtica da
producdo. Os movimentos de capitais sdo determinados pela regulamentacdo das
transacBes comerciais [...] comerciante deveria ser o principal ator da configuracéo.
Mas sua funcéo € ocultada pelo lugar quase exclusivo reservado ao estado-nacao, ao
mesmo tempo como ator da politica comercial e como territério econdmico
pertinente, ja que o estoque de fatores de producdo que determina os diferenciais de
produtividade é imovel (MICHALET, 2003, p. 30).

Nesse sentido, todas as tentativas de renovacao da teoria das trocas internacionais que
vao desde os cléssicos, como as de A. Smith e D. Ricardo realizadas por autores neotécnicos,
como R. Vernon e o seu ciclo do Produto, e a “nova” teoria do comércio internacional, por P.
Krugman e E. Helpman, “chegam — involuntariamente — a joga-la fora” (MICHALET, 2003, p.
52). As préaticas mercantilistas francesas de Colbert e as de protecdo da industria nascente
alemds de F. List demonstram que ndo basta o laissez-faire Ricardiano, sendo necessaria
vontade politica para se aproximar da configuracdo internacional. Esse papel sera
desempenhado, apds a Segunda Guerra Mundial, com o consenso de Bretton Woods, que se
caracteriza pelo estabelecimento de uma regulagéo intergovernamental da mundializacdo.

Para o consenso de Bretton Woods, as “forcas do mercado” [..] sdo ainda

estreitamente enquadradas pela intervencdo dos estados. E por isso que a regulagdo
da configuracdo internacional, que conseguira se manter de modo preponderante até
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meados dos anos 1960, pode ser qualificada de regulagdo intergovernamental. Trata-
se de uma forma de regulagédo publica da mundializacdo (MICHALET, 2003, p. 62).

Ao tratar da configuragdo multinacional, Michalet (2003) mostra que os anos 1960 a
1980 sdo marcados por quatro carateristicas:

a) Predominio dos investimentos diretos estrangeiros (IDE) sobre as demais
dimens@es, com os investimentos das empresas multinacionais (EMNSs) em espacos fora de
seus paises de origem.

b) Substituicdo da especializacdo internacional pela ldgica de regulacdo da
competitividade entre as empresas multinacionais, que passam a disputar mercado a mercado.

c¢) Maior interdependéncia entre as dimens@es das trocas, produtiva e financeira, com o
IDE, causando o aumento dos fluxos materiais e financeiros.

d) Uma regulacdo de regime misto entre Estado e EMNs, com paises desenvolvidos
apoiando a multinacionalizagdo de suas empresas e 0s paises subdesenvolvidos dando as

condicdes para a instalacdo das EMNS.

A dimensdo predominante da configuragdo multinacional é da mobilidade da
producdo de bens e servicos. O vetor mais importante € constituido pelos
investimentos diretos no exterior das empresas.

A logica da configuragdo é a da competitividade. O imperativo da competitividade
reflete a exacerbacdo da concorréncia de natureza oligopdlica, entre as empresas
multinacionais. Ela é medida em partes do mercado mundial; o equilibrio da balanca
de pagamentos do pais de origem ndo é mais pertinente.

As empresas multinacionais (ou transnacionais) tornam-se os principais atores da
mundializacdo. Os Estados-nagdo subsistem, mas perderam sua posicdo
preponderante [...] na configuragdo multinacional, a economia mundial ndo pode
mais ser reduzida a soma dos territérios nacionais. As disparidades econdmicas,
sociais, juridicas e culturais dos territorios nacionais sdo negadas pelas estruturas
organizacionais internas as empresas que atravessam 0S espagos nacionais. Elas
tomam o lugar do mercado. Elas criam uma forte interdependéncia com outras
dimensBes da mundializacdo. Uma grande proporcéo dos fluxos internacionais de
bens e servicos, de capitais, de tecnologia [...] se tornou, de fato, interna as empresas
multinacionais. Os fluxos estdo fora do mercado. Os precos dos bens, dos servigos e
dos fatores sdo pregos de transferéncia fixados pelas préprias empresas
(MICHALET, 2003, p. 30-31).

A EMN, principal ator da configuragdo multinacional, foi a responsavel pelo
desenvolvimento do mercado de euromoedas, necessario ao financiamento de suas estratégias
de expansdo espacial. E uma fase de transigdo entre a “configuracdo internacional, que ela
abala seriamente, e a configuracdo global que sera o seu prolongamento. Ou, ainda, uma

transicdo entre o consenso de Bretton Woods® do pés-guerra e® que se formara no inicio dos

® Segundo Roberts; Sanchez e Eichengreen (2000), no ano de 1971, ocorreu o fim dos Acordos de Bretton
Woods, pois os Estados Unidos decidiram suspender a conversao do délar em relagdo ao ouro, visando conter a
desconfianca e a desvalorizacdo de sua moeda. Essa medida rompeu toda a arquitetura financeira estruturada
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anos 1980” (MICHALET, 2003, p. 66). A diferenca entre as configuragfes multinacional e
global é “A manutengdo da circulagdo estreita entre as dimens@es real e financeira da
mundializacdo.” (MICHALET, 2003, p. 103). A configuracdo global serd marcada por uma
desconexao entre o real e o financeiro.

Ao se referir sobre A vitdria da globalizacdo, Michalet (2003) destaca que a crise do
petroleo, a queda da produtividade das economias industriais, a estagflacdo e a grave crise de
endividamento serdo os elementos que fardo que os presidentes dos EUA e da Gra-Bretanha,
R. Regan e M. Thatcher, respectivamente, implantem uma revolucdo conservadora, com a
prevaléncia da lei de mercado.

A vitéria da globalizacéo, a partir de meados dos anos 1980, coincide com uma nova
configuracdo da mundializac@o. Ela talvez seja, sobretudo, a vitoria de um discurso,
o0 do neoliberalismo. A proclamacdo veemente de que os mercados devem se tornar
0 principio exclusivo da regulacdo é, em primeiro lugar, uma reacdo de rejei¢do da

regulacdo intergovernamental tal como ela funcionou apds Bretton Woods
(MICHALET, 2003, p. 107).

E a vitdria de um discurso neoliberal, de diminuicdo do intervencionismo estatal, de
privatizacdo e de liberalizagdo. O elemento-chave de mudanga vai ser a desregulamentagéo
das financas, dos investimentos diretos e das trocas.

A globalizacdo, portanto, coincide com uma nova configuracdo da mundializa¢do. O
predominio passa a ser o da légica financeira e a l6gica de regulacéo ¢ a do retorno rapido dos
capitais investidos (return on equity). Os principais grupos econdmicos sdo os fundos de
pensdo e de investimento, as companhias de seguro e os hedge funds. A interdependéncia
entre as dimensdes baseia-se no fato de que a rentabilidade da dimensdo financeira — de curto
prazo — passa a ser a norma para as dimensdes das trocas de bens e servicos e dos

investimentos.

A configuracdo global é caracterizada pela predominéncia da dimensao financeira.
Sua légica ¢ a da rentabilidade financeira medida pelo ROE (return on equity), isto
é, pelo rendimento dos capitais investidos. Com a nova configuracdo, 0s
movimentos de capitais tém sua prépria logica; eles se tornam em parte autbnomos e

em Bretton Woods e, a partir de entdo, os paises passaram a adotar taxas de cAmbio flutuantes, instrumento que
posteriormente possibilitou a livre mobilidade de capitais.

® Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-americano e
dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID - especializados em
assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob
o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", era proceder a uma avaliacdo das reformas
econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a experiéncia de seus paises também estiveram
presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusdes dessa reuniio é que se daria,
subsequentemente, a denominacdo informal de "Consenso de Washington" (BATISTA, 1994, p. 5). Segundo
Carcanholo (1998), as recomendagdes propostas pelo “Consenso de Washington” abrangem as seguintes areas:
disciplina fiscal; priorizagdo dos gastos publicos; reforma tributéria; liberalizacdo financeira e comercial;
regime cambial; investimento direto estrangeiro; privatizacdo; desregulacdo e propriedade intelectual.
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escapam das determinacfes da economia real que predominava nas configuragdes
anteriores. A circulacdo dos capitais € determinada pela arbitragem sobre as taxas
dos mercados financeiros internacionais e dos mercados de cambio. As instituicbes
privadas — fundos de pensdo, fundos de investimento, companhia de seguros, hedge
funds — tornaram-se os principais atores na medida em que os atores financeiros
assumem participacOes no capital das sociedades cotadas. Disso resulta que a I6gica
financeira ultrapassa os limites da dimensdo financeira para se estender as outras
dimensdes “reais” da economia, isto ¢é, as da producdo e das trocas.

A interdependéncia das dimensdes passa essencialmente pelos efeitos de difusdo do
objetivo de rentabilidade financeira. Dois casos exemplares podem ser distinguidos.
No primeiro deles, a mobilidade dos capitais obedece integralmente a existéncia de
diferengas de rendimento entre pracas financeiras [...] no outro caso, a ldgica
especulativa sai do ambito das operacdes puramente financeiras e é aplicada a outros
dominios — os das operaces sobre commodities ou das aquisi¢fes-fusdes [...] a
administracdo das firmas se calca na administracdo de carteira dos bancos de
investimentos e os ativos industriais sdo assimilados a ativos financeiros
(MICHALET, 2003, p. 31-32).

Todo esse processo ocorre, segundo o autor, devido ao progresso obtido com o
desenvolvimento de novas tecnologias de informacdo e da comunicacdo que decuplicaram a

velocidade das transacoes.

Os progressos nas novas tecnologias da informacédo e da comunicagéo decuplicaram
a velocidade dos movimentos de capitais em ralagdo a dos movimentos dos bens e
dos investimentos industriais. A existéncia de fronteiras nacionais ndao os freia em
sua corrida. O espaco pertinente da configuracdo global € definido por redes que
vinculam as diferentes pracgas financeiras off shore [...] e os operadores ndo tém de
se preocupar com as regulamentacfes e os controles do setor financeiro [...] a
configuracdo global parece completar a desconstrugdo do conceito de estado-nacéo
que havia sido esbocgada pela configuragdo multinacional. Ela reduz a sua mais
simples expressdo os dois aspectos de sua coeréncia: a autoridade do Estado e a
consisténcia do territério nacional sobre o qual ela supostamente se exerce
(MICHALET, 2003, p. 31-33).

Entretanto, para o autor todo esse processo de globalizacdo possui uma grande
contradicdo: ela é desigual. “A globalizagdo é portadora de desigualdade. A globalizagdo é
indissociavel da dindmica do capitalismo. O capitalismo ndo é um humanismo” (MICHALET,
2003, p. 145). Nesse sentido, a realidade do mercado mundial globalizado € uma malha
complexa gerenciada por grandes grupos industriais e financeiros que serdo detentores de
marca que dispdem de uma competéncia imaterial, com base em participagdes financeiras em
filiais e contratos firmados com parceiros para o fornecimento de bens e servi¢os que levam a
criagéo de valores.

A criacgéo de valor constitui na globalizagéo o fundamento da chamada nova corporate
governance, em que os verdadeiros beneficiarios sdo os acionistas, ou seja, 0s poupadores
individuais e os investidores institucionais. Esse processo leva a uma disputa pela divisédo do
valor agregado entre os rentistas e os assalariados, mas é claro que nessa configuracdo séo

sempre 0s rentistas os vencedores, e 0s assalariados, os perdedores.
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Para Michalet (2003), essa contradicdo necessita de uma releitura de trés discursos
dominantes e, com isso, desmonta-se o discurso de que 0s mecanismos de mercado per si
garantem a regulacdo. Ao realizar a primeira releitura, essa nos mostra que a
desregulamentacdo serve para liberar as forgcas dos capitais privados, especialmente das
EMNSs, que sdo os que determinam os precos e ndo o mercado. A segunda, nos mostra que a
l6gica da criacéo do valor comanda as dimensdes financeira, produtiva e das trocas. A logica
dos fundos ¢ a dos “investimentos em carteira” em empresas com rentabilidade suficiente. As
empresas selecionam apenas 0s ativos mais rentaveis e enxugam o quadro de funcionarios,
visando a criacdo de valor para os acionistas. O que prevalece é a criacdo de valor em
detrimento da acumulagéo do capital. Na dltima releitura, percebe-se que a globalizacéo tende
a polarizagdo espacial — com um mundo dividido em quatro circulos concéntricos compostos
pelo centro, pelos paises emergentes, pelos paises marginalizados e pelos paises em transicéo
— e ao aumento do desemprego nos paises do centro, com a separagao cada vez maior entre 0s
5% mais ricos e 0s 5% mais pobres. Dai a necessidade de se construir novas bases de
regulacao.

Michalet (2003) esboca as bases de uma nova regulacdo com novos recortes espaciais
e Novos grupos econdmicos sob o argumento de que a configuracdo global ndo comporta
mecanismos reguladores € que “a globaliza¢do ¢é tdo-somente uma configuracdo historica,
destinada a se transformar e ndo a se imobilizar, pois a dindmica econdémica da mundializa¢ao
é irreversivel e durard tanto tempo quanto o capitalismo” (MICHALET, 2003, p. 198). Em
sua opinido, os contrapoderes a globalizacdo, dentre eles o Estado-nacdo, os sindicatos, o
Estado mundial, as ONGs, sdo inencontraveis e a superacdo da globalizacdo se baseara no
aparecimento de novos contrapoderes.

O autor aventa que, desde os anos de 1990, como resultado da prépria globalizacéo,
uma nova configuracdo da mundializacdo emergiu assentada na constituicdo de territorios
regionais supranacionais e de espagos econdémicos infranacionais. As possibilidades oriundas
dessa nova configuragéo sdo o surgimento de organismos de regulacéo em trés grandes blocos
(América, Europa e Asia) e a cooperago entre eles na fiscalizagdo dos grupos privados, bem
como a subversdo do primado financeiro de liquidez pelos distritos industriais. A
transformacdo dos mercados em estruturas regidas por um emaranhado de redes hollow
corporations (aliangas corporativas) poderia “dar uma nova credibilidade a ideia de agéncias
de regulagdo [...] as agéncias poderiam se tornar administradoras de redes” (MICHALET,
2003, p. 229), com o papel de difundir normas em escala planetaria e diminuir os ruidos dos

desajustes das redes.
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Michalet traz excelentes contribuicGes em suas analises sobre a nova configuracao
geogréfica da mundializacdo, pois aborda as origens da globalizacdo financeira, suas
consequéncias sociais e espaciais e, principalmente, a fragilidade de uma regulacdo
oligopdlica privada concertada por fundos de pensdo e de investimentos, por grupos
econdémicos multinacionais etc. Pode se dizer que o autor anteviu a crise financeira, no final
dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000 que abalou 0 modus operandi do sistema capitalista.
A visdo do autor € que o Estado-Nagdo vem perdendo sua forca, e uma nova ordem politica e
econémica no mundo, regulada pelos regimes supranacionais, emergiu.

Cabe ressaltarmos que alguns autores questionam essa supremacia dos mercados
ocupada pelas empresas transnacionais frente ao Estado, no capitalismo contemporéneo. Por
exemplo, Hardt e Negri (2003), na obra Império, sustentam que o periodo atual ndo é marcado
pela “vitoria das empresas capitalistas sobre o Estado” e asseveram que,

O reconhecimento de que as corporagfes transnacionais cresceram acima e além do
comando constitucional dos Estados-nacdo ndo deveria, entretanto, levar-nos a
pensar que mecanismos e controles constitucionais declinaram, que as empresas
transnacionais, relativamente livres dos Estados-nagdo, tendem a competir
livremente e a se autogerenciarem (HARDT e NEGRI, 2003, p.330).

Entre os seguidores das teses de Michalet sobre a mundializacdo do capital, esta outro
francés, o economista Frangois Chesnais. Esse, ao analisar o capitalismo mundial no final do
século XX (anos de 1990), argumenta que, 0 momento, a fase atual do capitalismo que o
mundo esta vivenciando é a fase da mundializacdo do capital. Para o autor, nessa “nova fase”,
aspectos importantes da mundializacdo do capital devem ser considerados, especialmente os
investimentos externos diretos (IEDs).

Ainda segundo Chesnais, o IEDs suplantou o comércio exterior e caracteriza-se pelo
alto grau de concentracdo dentro dos paises. No entanto, se o capitalismo monopolista
transnacional exerce sua dominacao politica e social na esfera das mercadorias, 0 mesmo néo
acontece no movimento de acumulacdo de capital. Por isso, outro ponto importante a ser
observado, nesta fase atual do capitalismo, é: quem comanda a economia? Quem dita as
regras no movimento de acumulacao de capital? Quem esta no topo da hierarquia?

Sem titubear, Chesnais afirma que a hegemonia e 0 comando, na atual fase do
capitalismo, sdo do capital financeiro, das instituigdes financeiras. No entanto, ele faz uma
ressalva: no mundo das mercadorias, 0 comando € dos grupos transnacionais oligopolistas.
Além disso, afirma que, por detras de todo esse processo, existe 0 comando das poderosas

instituicbes financeiras: bancos, companhias de seguro, fundos de pensdo e sociedades
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financeiras de investimento coletivo. E sdo esses investidores que vém se tornando o0s
proprietarios-acionarios dos grupos de investimentos. S&o proprietarios possuidores de
estratégias desconhecidas da exigéncia da producdo industrial e extremamente agressivas no
plano do emprego e dos salarios. Sdo esses grupos 0s principais beneficiarios da nova
configuracdo do capitalismo. Voltaremos a esse tema mais a frente.

Referindo-se a globalizagdo, Chesnais (1996) diz que o adjetivo “global” surgiu no
comeco dos anos de 1980, nas grandes escolas americanas de administracdo de empresas, as
célebres “business management schools” de Harvard, Columbia, Stanford etc. Popularizou-se
nas obras e artigos de Kenichi Ohmae e Michael Eugene Porter. A utilizagdo do termo visava
a tornar clara uma mensagem:

[...] em todo lugar onde se possa gerar lucros, os obstculos a expansdo das
atividades de vocés, grandes grupos, foram levantados, gracas a liberalizacdo e a
desregulamentacdo; a telemética e os satélites de comunica¢des colocam em suas
méos formidaveis instrumentos de comunicagdo e controle; reorganizem-se e

reformulem, em consequéncia, suas estratégias internacionais (CHESNAIS, 1996, p.
23).

Um novo mundo ‘triddico’’ estava nascendo e, para eles, estimular o ‘globalismo’
significa fazer o seguinte chamado aos dirigentes industriais e politicos americanos e
europeus: “Vamos parar de brigar por questdes menores € bobas, como quotas de importagdo
e de que modo manejamos a politica industrial, vamos tomar consciéncia de nossos interesses
comuns e cooperar” (CHESNAIS, 1996, p. 23). Dai surgem, também, outras expressdes, tais
como borderless (sem fronteiras), e stateless (sem nacionalidade). O termo francés
“mondialisation” (mundializacdo) encontrou dificuldades para se impor, segundo o autor,
porque:

a) O inglés € o veiculo linguistico por exceléncia do capitalismo.

b) Os altos executivos dos grupos franceses estdo entupidos dos conceitos e
do vocabulario em voga nas business schools.

¢) O termo “mundializag¢do” tem o defeito de diminuir, pelo menos um pouco,
a falta de nitidez conceitual dos termos “global” e “globalizacao”.

Nesse sentido, para o autor, o termo “mundial”:

[...] permite introduzir, com muito mais for¢a do que o termo “global”, a ideia de
que, se a economia se mundializou, seria importante construir depressa instituicdes
politicas mundiais capazes de dominar o seu movimento. E isso é o que as forgas
que atualmente regem os destinos do mundo ndo querem de jeito nenhum
(CHESNAIS, 1996, p. 24).

” Segundo Chesnais (1996), a “triade” é composta pelos Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia.



41

Para o autor, os mais fortes desses paises julgam ainda poder cavalgar vantajosamente
as forcas econdmicas e financeiras que a liberalizagdo desencadeou, enquanto os demais estdo
paralisados ao tomarem consciéncia, por um lado, de sua perda de importancia e, por outro,
do caminho que vao ter de percorrer para “adaptar-se”, tanto as novas exigéncias e obrigacoes
como descartar qualquer ideia de procurar orientar, dominar, controlar, canalizar esse novo
processo.

A globalizagao ¢ a expressao das “forcas de mercado” por fim liberadas dos entraves
nefastos erguidos durante a metade do século XX. Referindo-se a um estudo da OCDE® sobre
0 mercado de trabalho diz que,

[...] “num mundo caracterizado pela multiplicagdo de novas tecnologias, a
globalizacdo e a intensa concorréncia que se exerce em nivel nacional e
internacional”, quando “os efeitos benéficos potenciais sdo talvez até maiores do que

os que resultaram da abertura das economias depois da Segunda Guerra Mundial”,

“¢ essencial a adaptacdo aos modos de producdo e intercambio que estdo surgindo”
(OCDE, 199%c, p. 7 apud CHESNAIS, 1996, p. 25).

De acordo com o autor, ocorreu uma liberalizacdo ampla do comércio exterior, e seu
efeito foi facilitar as operac@es dos grupos industriais multinacionalizados que se manifestam
no intercdmbio intracorporativo (40% do comércio dos EUA e do Japdo) e o nivel dos
suprimentos internacionais em produtos semielaborados e produtos acabados, organizados
com base em terceirizacdo internacional. Nesse sentido, a internacionalizacdo € dominada
pelo investimento internacional e ndo pelo comércio exterior, e é ele que molda as estruturas
tanto na producdo como no intercdmbio de bens e servicos. Além disso, 0 investimento
internacional é acomodado pela globalizacdo das instituicbes financeiras e bancérias que
agem no sentido de facilitar as fusdes e aquisicdes transnacionais.

Para Chesnais (1996), a mundializacdo ndo se restringe apenas aos fluxos comerciais,
mas, sim, também, as atividades financeiras.

A mundializacdo ndo diz respeito apenas as atividades dos grupos empresariais e aos
fluxos comerciais que elas provocam. Inclui, também, a globalizacdo financeira, que
ndo pode ser abstraida da lista das forcas as quais deve ser imposta a adaptacdo

(irma gémea do ajuste estrutural) dos mais fracos e desguarnecidos (CHESNAIS,
1996, p. 29).

Segundo o autor, o ano de 1994 foi marcado por dois acontecimentos no plano
financeiro: a alta das taxas de juros americanas e a queda da taxa de cambio do dolar. Esses
dois de fatores parecem estar em acéo e exercer efeitos paralelos: reafirmacao do direito de

seigneuriage monetario (um fluxo de criacdo nominal de base monetéria), por parte dos EUA,

® Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
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menosprezando as necessidades do sistema monetario internacional; e uma agdo dos
operadores nos mercados de cadmbio, que provaram sua capacidade de modificar o nivel
relativo de todas as moedas sem excecdo, inclusive o doélar, a fim de poderem embolsar aquele
tipo peculiar de lucros financeiros especulativos de que se alimentam.

Para Chesnais (1996), a mundializacdo é o resultado de dois movimentos conjuntos,
mas distintos: acumulacdo ininterrupta do capital e das politicas de liberalizacdo, de
privatizacdo, de desregulamentacdo e de desmantelamento, de conquistas sociais e

democraticas.

A mundializagdo é o resultado da mais longa fase de acumulagdo ininterrupta do
capital que o capitalismo conheceu desde 1914. E também de politicas de
liberalizacdo, de privatizagdo, de desregulamentacdo e de desmantelamento, de
conquistas sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de
1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan (CHESNAIS, 1996, p. 34).

Referindo-se ao papel exercido pela tecnologia e pelas relacBes capital-trabalho,
Chesnais argumenta que o grande aumento de producdo no setor de manufaturas e nas
atividades de servigos concentradas (“industrializadas™), bem como a espetacular recuperagao
de rentabilidade do capital investido nesses setores, deve-se a acdo combinada de fatores
tecnoldgicos e organizacionais, quais sejam: Lean production (sem gorduras de pessoal);
terceirizacdo a la Toyota; Just-in-time; e Kanban.

Diante dos fatos relacionados anteriormente, ao analisarmos o0 processo de
mundializacdo do capital, devemos sempre levar em conta que a formacdo de oligopdlios
transnacionais, a formacao dos mercados de capitais, de cambio e de titulos em nivel global, a
formacdo de um mercado mundial integrado e a instituicdo de uma divisao internacional do
trabalho esta ancorado na desconcentracdo industrial.

Cabe salientarmos, ainda, que esses processos foram acompanhados por inovagoes
tecnoldgicas, concentrada em alguns setores como na informatica e na biotecnologia, dando
origem a chamada Il Revolucdo Tecnoldgica. Essa revolugdo, por sua vez, acabou por atingir
0s mais diversos aspectos da vida social, pois trata-se de processos interligados entre si.

Em seus trabalhos mais recentes, referindo-se ndo apenas a mundializagdo do capital,
mas a finangas mundanizadas, Chesnais (2005) aborda uma discussdo que nos permite
compreender a logica da luta de classes na fase atual do capitalismo. Ele apresenta elementos
que remetem a atual configuracdo da classe burguesa dominante e aos mecanismos atuais de
exploracgdo. Faz isso quando eleva suas analises para além da dimenséo unicamente fabril e/ou
do campo da producdo e chega ao setor financeiro. Esse, segundo ele, atua como agente

indireto de mais-valia que se realiza no mundo da producdo de mercadoria. Para ele,
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[...] a compreensdo da mundializagdo exigia, assim, que se integrassem na analise
dos mecanismos de dominacdo todas as relacGes das acBes dos capitais em geral,
mas também dos capitais particulares nacionais ou setoriais (por exemplo, setor
financeiro ou agroquimico, as formas institucionais e as regras juridicas ou
parajuridicas que lhes parecem mais adequadas [...] 0 movimento de acumulacédo
ndo conttm em si mesmo, de forma autdbnoma ou enddgena, o conjunto de
elementos que desenham concretamente sua capacidade efetiva do capital de
assegurar sua reproducdo [...] Compreendido como um regime institucional
especifico, tanto econdmico como politico, a mundializacdo capitalista da era
neoliberal entrou em uma nova fase [...] é na condicdo de capital concentrado, em
qualquer lugar onde ele se forma ou se consolida, que as instituicbes do regime
liberalizado, desregulamentado e privatizado operam (CHESNAIS, 2005, p. 19-20).

Para Chesnais (2005), nesta nova fase do capitalismo mundializado, os processos de
financeirizacdo ganham destaque, pois ha uma corrida na busca por valorizacdo financeira do
capital, ndo mais diretamente ligada a producdo de mercadorias. Isso, porém, nao quer dizer
gue a exploracao ndo continua ocorrendo no ambito da producdo de mercadorias e/ou no setor
de servicos por meio da exploragcdo do trabalho. Ela continua. No entanto, nessa fase, o que
observamos é uma transferéncia e valorizacdo do valor mediante apropriacdo de enormes
lucros através do mercado financeiro. Dessa forma, quem passou a comandar a economia foi
o capital financeiro. E ele que dirige o processo de acumulacio de capital.

Portanto, nesta fase do capitalismo de mundializa¢do do capital e financeira, em que as
transagdes e mercados financeiros ganham cada vez mais for¢ca no sistema econdmico
mundial, faz-se necessario, também, compreender as transformag6es da economia mundial,
assim como seus reflexos nas sociedades. Um aspecto fundamental a ser considerado é a
necessidade de se abrirem novas possibilidades de investimentos por meio da
desregulamentacdo da economia. Desse modo, para que o capital se mundanizasse, fazia-se
necessario realizar a liberalizacdo e a desregulamentacdo dos mercados. Para ser mais
especifico, derrubar as barreiras territoriais para que o capital se integre territorialmente, sem
nenhum obstaculo, em nivel mundial.

No caso do Brasil que, para viabilizar a liberalizagdo e a desregulamentacdo, e com
isso possibilitar a entrada dos investimentos externos diretos (IEDs), exerceu-se, com a
conivéncia dos governos, a época, uma grande pressdo politica por parte dos organismos
internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) que passou a impor ajustes

estruturais ao pais, a partir do final da década de 1980 e comeco da de 1990.

1.2 Da desregulamentacdo da economia a integracdo territorial mundial do capital no setor

sucroenergético brasileiro
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Como vimos na subsecdo anterior, para Michalet (2003), as mudancas ocorridas no
processo de mundializagdo foram acompanhadas por um novo recorte espacial/territorial que
também acabou por provocar uma nova configuracdo da mundializacdo, agora mundializada,
sob o controle dos oligopdlios privados multinacionais industriais e financeiros. E, nesse
processo, ndo existe um principio autorregulador. Assim, segundo o autor, a abertura
econdmica é indispensavel ao crescimento das economias capitalistas e a mundializacdo, além
de inerente ao capitalismo, ndo deve ser reduzida a simples relacdes de intercambio
comercial.

E por esses motivos que ele afirma que a mundializagdo pode ser caracterizada por sua
multidimensionalidade: dimens&o das trocas de bens e servi¢os, mobilidade da produgéo de
bens e servicos e a livre circulaco dos capitais financeiros. E justamente por estes motivos
que o autor afirma que houve trés configuracdes da mundializacdo, quais sejam:
internacional, multinacional e mundial.

Diante da questdo colocada no inicio desta secdo: quais foram as condi¢des criadas
pelo Brasil para que o capital internacional chegasse ao setor sucroenergético? Podemos dizer
que, no que diz respeito a economia brasileira, diversos autores afirmam que, a partir de
meados da década de 1980, deu-se inicio na economia brasileira a um processo amplo e
generalizado de desregulamentacdo que foi intensificado a partir dos anos de 1990 com a
chegada de Fernando Collor de Mello ao governo, abrangendo diversas cadeias
agroindustriais, entre elas, a do setor sucroenergético. Esse processo provocou enormes
alteracBes econémicas, sociais e institucionais, ja que se eliminaram um conjunto enorme de
regras, muitas das quais ja em vigor ha mais de 50 anos.

Com a chegada de Collor ao poder, em 1990, deu-se inicio uma ruptura que marcou
profundamente a trajetéria brasileira da economia no que diz respeito a sua
desregulamentacdo. Segundo Rego (2000), Collor deu inicio a reducdo da tarifa nominal
média de importacdo, de cerca de 40%, em 1990, até atingir 13%, em 1995, no governo do

entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC).

A abertura da economia brasileira intensificou-se a partir de 1990. O esgotamento
do modelo de substituicdo de importacGes e a crescente desregulamentacdo dos
mercados internacionais contribuiram para uma restruturagdo da economia
brasileira, influenciada pela redugdo das tarifas de importacdo e eliminacao de varias
barreiras ndo tarifarias. A tarifa nominal média de importagdo, que era de cerca de
40%, em 1990, foi reduzida gradualmente até atingir seu nivel mais baixo em 1995,
13% (REGO, 2000, p. 184).

Estudos realizados por Moreira e Correia (1997) demonstram que no periodo 1988-

1993, realizou-se um amplo processo de liberalizacdo comercial, concedendo maior
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transparéncia a estrutura de protecdo, e, para isso, eliminaram-se as principais barreiras ndo-
tarifarias e reduziram-se gradativamente o nivel e o grau de protecdo da industria nacional.
Esse processo, segundo eles, ocorreu em duas etapas. A primeira, entre 1988 e 1989, e a
segunda, entre 1990 e 1994.

A primeira etapa, entre 1988 e 1989, caracterizou-se pela redugdo da redundancia
tarifaria média (de 41,2% para 17,85) e por uma alteracdo pequena na estrutura
tarifaria. Foi abolida a maior parte dos regimes especiais de importacdo, unificaram-
se os diversos tributos incidentes sobre as compras externas e reduziram-se
levemente o nivel e a variacdo do grau de protecdo tarifaria da industria local: a
tarifa média passou de 51,3% para 37,4%. [...] A segunda teve inicio em 1990, com
a definicdo de novas diretrizes para a politica industrial e de comércio exterior e
estava prevista para ser concluida em dezembro de 1994. A nova politica industrial e
de comércio exterior (PICE) extinguiu a maior parte das barreiras nao-tarifarias
herdadas do periodo de substituicdo de importacdes e definiu um cronograma de
reducdo das tarifas de importacdo (MOREIRA & CORREIA, 1997, p. 68).

Ainda, segundo os autores, 0 ritmo do processo de abertura econémica e a insercao
brasileira na economia mundial, na segunda metade do seculo XX, foram ditados pela
realidade econdmica e politica de cada momento. O pais assumiu posturas, ora protecionistas,
ora mais liberais, de maneira a administrar questdes internas. Esse periodo caracterizou-se
pelo protecionismo atrelado a politica de substituicdo de importacfes, principalmente na
década de 1970, devido a crise do petroleo. Ja, entre 1988 e 1993, realizou-se amplo processo
de liberalizacdo comercial no qual se concedeu maior transparéncia a estrutura de protecéo,
eliminaram-se as principais barreiras ndo tarifarias e reduziram-se gradativamente o nivel e o
grau de protecdo da industria local fazendo com que ocorresse a abertura econdmica.

Segundo Moreira e Correia (1997), em 1990, no governo Collor, foi instituida a nova
Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), que extinguiu a maior parte das barreiras
ndo tarifarias herdadas do periodo de substituicdo de importacdes e se definiu um cronograma
de reducéo das tarifas de importacdo. As reducdes se dariam gradualmente entre 1990 e 1994.
No entanto, o cronograma tarifario foi mantido somente até outubro de 1992, quando ocorreu
uma antecipacéo das reducdes previstas para 1993 e 1994.

Em 1995, com o Plano Real ja em vigor e as politicas de integracdo comercial do
MERCOSUL em andamento, a conducdo da politica de importacGes passou a se subordinar
aos objetivos da estabilizacdo de precos e protecdo (mesmo que moderada) dos setores mais
afetados pela recente abertura. Para Moreira e Correa (1996), esse periodo se caracterizou por
um processo de abertura comercial abrangente, que se iniciou no governo Collor e se estendeu
até o governo Fernando Henrique. A integracdo comercial brasileira ocorreu no contexto de

uma nova ordem mundial, a globalizacdo, baseada nos moldes do chamado Novo
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Regionalismo, caracterizada pela integracdo de paises através de acordos bilaterais e
multilaterais.

Rosa Maria Marques (2010) compreende a abertura econémica e a insercédo brasileira
na globalizacdo nos quadros da mundializacdo do capital e financeira. Para a autora, esse
processo que atingiu mais diretamente as periferias, e especialmente o Brasil, nos anos
noventa, desnudou a face mais perversa do capital financeiro: o capital ficticio. Esse processo,
segundo ela, foi incorporado de fora para dentro nos quadros do Consenso de Washington,
com a anuéncia das burguesias nacionais, que redefiniu a correlacdo interna de forcas
politicas e desencadeou uma série de transformagfes econdmicas, culturais e sociais, bem
como o proprio reescalonamento do papel do Estado na economia brasileira.

Para Paulani (2012), no comeco dos anos de 1990, com a persisténcia de
elevadissimas taxas de inflacdo, combinada a divida externa pendente de resolucdo desde a
moratdria, colocava a economia brasileira a margem do afluente mercado financeiro
internacional, que ia se tornando cada vez mais robusto. O Estado brasileiro, pelas méos de
Collor/Itamar e depois FHC, abraca conscientemente os dogmas neoliberais e comeca a tomar
as providéncias para alterar essa situacdo e possibilitar o ingresso ativo do pais na era da
financeirizacdo. A primeira dessas providéncias foi resolver o problema da divida externa, o
que foi conseguido através do atendimento as exigéncias impostas pelos credores e agéncias
multilaterais, como a autorizacdo para a securitizacdo desses débitos; a abertura do mercado
brasileiro de titulos privados e publicos aos capitais externos; e a abertura financeira da
economia brasileira, com a retirada gradativa dos controles que obstaculizavam o livre fluxo
internacional de capitais. Com isso, o pais aderia de vez ao modelo neoliberal e/ou a
mundializagdo do capital e financeira.

No que diz respeito a politica neoliberal, essa foi inaugurada no Chile no periodo do
ditador Pinochet, entretanto, foi na Inglaterra de Margareth Thatcher que ganhou seus
contornos mais definitivos e acabados. Segundo Anderson (1995), o programa econdémico dos
governos Thatcher previam as seguintes receitas: a) contrair a emissdo monetéaria; b) elevar as
taxas de juros; c¢) diminuir os impostos sobre rendimentos altos; d) abolir os controles sobre
fluxos financeiros; e) criar desemprego massivo; f) aplastar as greves; g) elaborar legislagéo
antissocial; h) cortar gastos publicos; e, finalmente, i) praticar um amplo programa de
privatizag&o.

Para Gongalves (2002), essa onda tem como marco de referéncia a eleicdo de
Margareth Thatcher na Inglaterra, em 1979, e de Ronald Reagan nos Estados Unidos, em

1980. Temos, assim, a ascensdo do neoliberalismo ou a revitalizacdo de estratégias e politicas
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liberais em escala global. Segundo o autor, ndo é por outra razdo que a globalizacdo
econdmica também pode ser chamada de globalizacdo neoliberal.

No Brasil, desde o inicio da década de 1990, a conducdo da politica econémica
brasileira esteve claramente em convergéncia com o ideario neoliberal. A intensificacdo da
circulacdo financeira, a desobstrugdo ao mercado internacional, uma marcante desvalorizagdo
cambial, intensivo processo de privatizagcdo e medidas voltadas a estabilizagdo monetaria
(tendo expressdo no Plano Real), sdo politicas voltadas a inser¢cdo econdmica do pais no
contexto da nova ordem: a mundializacao do capital e a mundializacédo financeira.

Segundo Carcanholo (1998), a adocdo dessas medidas pelo Brasil fez parte de uma
estratégia global de modernizacdo liberal, que procurou seguir as regras estabelecidas pelo
chamado Consenso de Washington, onde as recomendacdes propostas abrangem as seguintes
areas: a) disciplina fiscal; b) priorizacdo dos gastos publicos; c¢) reforma tributéria; d)
liberalizagdo financeira e comercial; €) regime cambial; f) investimento direto estrangeiro; g)
privatizacdo; h) desregulacgéo e propriedade intelectual.

Para Lacerda et al. (1998; 2000; 2004; 2006), com a abertura econémica e a insercdo
brasileira na globalizacdo, constata-se um relativo consenso no que se refere as suas principais
evidéncias, do extraordinério crescimento dos fluxos financeiros e de comércio, observados a
partir de meados da década de 1980, e seus impactos para o pais. No entanto, 0 aumento dos
fluxos de capitais no mercado internacional foi decorrente ndo s6 da expansao da liquidez,
mas também dos recursos tecnologicos das telecomunicacdes e informatica que diminuiram
significativamente o custo das transacdes e encurtaram as distancias, propiciando o
funcionamento do mercado online ao longo das 24 horas do dia. Do ponto de vista da
reestruturacdo produtiva, esse aumento dos fluxos financeiros e de comércio levou a uma
diminuicdo da de vida util dos produtos e suas tecnologias, acirrando a competitividade dos
mercados e provocando uma verdadeira corrida pela inovacao de produtos e servigos.

Ainda, segundo Lacerda et al. (2010), todas essas mudancas implicaram uma nova
divisdo internacional do trabalho, alterando o papel que cabe aos paises no cenario
internacional, com a dimensdo assumida pelas empresas transnacionais e seus impactos no
padrdo produtivo e de comércio exterior dos paises. Essa reestruturacdo tem implicado a
elevacdo dos coeficientes de importacdo dos paises e suscitado a necessidade de fomento as
exportacOes para evitar o desequilibrio estrutural das contas externas do pais.

Nesse sentido, podemos dizer que o ideario neoliberal consiste em politicas voltadas a:
a) Desestatizagdo da economia, com a minimizagdo da interferéncia do Estado; b) Abertura

dos mercados para desobstrucdo do comércio internacional, com o objetivo de estimular a
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concorréncia com os produtos nacionais e propiciar a modernizagdo e desenvolvimento da
estrutura produtiva nacional; c) Estabilizacdo monetéria, a fim de atrair investimentos
estrangeiros; e, d) Amplo processo de privatizacdo, com 0 objetivo de diminuir as dividas
internas e externas.

Durante a década de 1990, essas medidas puderam ser observadas na politica
governamental do Brasil, embora seja inviavel encontrar o termo neoliberalismo nos
discursos dos dirigentes, mas a orientacdo econdmica e politica seguiam as orientacfes do
ideario neoliberal. O que se encontra explicito é a afirmacdo de que o objetivo da politica
governamental no periodo era a inser¢do da economia brasileira no mercado mundial. A
adoc¢do dessa orientacdo de politica econdmica derrubou “barreiras” e permitiu que houvesse
a integracdo territorial do capital, em escala mundial.

No que se refere ao setor sucroenergético, segundo a UNICA, esse era um dos mais
controlados administrativamente pelo Estado brasileiro até o final da década de 1990. Para se
ter uma ideia, desde a década de 1930 o governo estabelecia a produgdo no setor, incluindo
fixacdo de cotas de producdo de acucar e de alcool para cada unidade industrial, também se
encarregava da comercializacdo dos produtos produzidos, seja ditando os precos da tonelada
da cana, do acucar e do etanol. Além de determinar os respectivos compradores e vendedores
para o alcool combustivel, era ainda o responsavel por toda a exportagdo do acucar e de alcool
produzido no Brasil.

Para a UNICA?®, a estrutura produtiva do setor sucroenergético no Brasil passou por
um processo de reorganizacao no inicio da década de 1930, tendo como traco principal a
intervencdo do Estado, tanto na producdo e comercializagdo, como na fixagdo de pregos do
acucar, na distribuicdo de cotas de producgdo por estado, por usina e por fornecedor, assim

como definindo as regras para exportacao e importacao.

A reorganizacéo da estrutura produtiva do setor agroindustrial canavieiro no Brasil —
sem duvida facilitadora da moderna industria que hoje temos — deu-se logo no inicio
dos anos 1930 e s se tornou possivel pela intensa agdo do Estado ao longo de pouco
mais de seis décadas de forte intervencdo publica. Desde 1933, quando foi criado o
Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), o Governo tomou para si, com exclusividade,
inimeras atividades que definiram, na época, os rumos da agroindustria da cana-de-
acucar. A intervencdo estatal dominou praticamente toda a estrutura do setor, sendo
responsavel pelo ciclo de producdo e comercializacdo, inclusive fixacdo de precos,
cotas, exportacdo e importacdo (UNICA, 2007, p. 20-21).

No ano de 1931, por meio do Decreto n° 19.717, o governo brasileiro passou a exigir

gue os importadores de gasolina passassem a adicionar 5% de alcool produzido internamente

% Para maiores informacdes ver: UNICA. Producéo e uso do Etanol combustivel no Brasil. Sd0 Paulo: 2007, p.
20-21.
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a gasolina importada, para amenizar a sua escassez, a época. Dando continuidade a
intervencdo estatal, em 1938, por meio da Lei n® 737, determinou que a adicdo de alcool
também passasse a ser obrigatdria para a gasolina produzida no Brasil.

Em 1933, no governo de Getllio Vargas é criado o Instituto do Acucar e do Alcool
(ILA.A)). Com a criacdo do I.A.A., segundo Rezende e Goldin (1993), o Estado passou a
intervir no mercado interno, fixando precos, monopolizando as compras, regulando o
transporte, o manuseio e a armazenagem do aglcar ¢ do alcool. “O TAA foi criado num
contexto em que o Estado considerava que a producdo interna de acUcar excedia as
necessidades de consumo e que a producdo de &lcool combustivel seria uma alternativa viavel
para a industria agucareira” (CASTRO, 2012, p. 525).

Para a UNICA,

O Instituto do Agucar e do Alcool foi criado em um contexto em que 0 governo
considerava que: a producdo nacional de aglUcar excedia as necessidades de
consumo; havia uma tendéncia mundial de limitacdo da producéo agucareira; havia
necessidade de assegurar o equilibrio do mercado de acgucar; a produgdo de etanol
seria uma alternativa viavel para a industria agucareira. Dessa forma, foram
definidas politicas de governo destinadas a manter organizada e rentavel a atividade
desse importante setor (UNICA, 2007, p. 21).

Para Carvalho (2002), durante a existéncia do I.A.A., a intervengéo do Estado no setor
sucroenergético ocorreu em dois momentos, a saber:

1) O primeiro corresponde ao periodo entre 1933 e 1960, quando se obteve
crescimento regular no setor e foram criados os principais mecanismos de regulacdo e de
defesa do setor sucroenergético, sem fomentar a expansdo da producdo por meio do
financiamento direto da atividade.

2) O segundo, entre 1960 e 1990, conhecido como periodo do crescimento acelerado,
guando o Estado passou a induzir o processo de crescimento e modernizacdo agricola e
industrial do setor. Nessa segunda fase, a politica de incentivar a producéo de alcool no Brasil
ganhou forga com a criagdo do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), criado pelo Decreto
n® 76.593, de 14 de novembro de 1975. As “crises do petroleo”, de 1973 ¢ de 1979, oriundas
dos conflitos no Oriente Médio'® foram determinantes para a criacdo e a expansdo do

Proalcool, nos primeiros anos.

YEntre os conflitos do Oriente Médio, o primeiro foi no ano de 1956 com a nacionalizacdo do Canal de Suez
pelo governo do Egito, a época. Em funcdo dessa nacionalizagdo, o fornecimento foi interrompido, causando
uma enorme elevacdo no preco do produto. O segundo foi a Guerra do Yom Kippur (1973), quando paises
islamicos produtores de petréleo desaceleraram a produgdo, majoraram precos e boicotaram o fornecimento
aos EUA e a Europa em protesto contra o apoio dos Estados Unidos a Israel. Dessa situagdo resultou a
Primeira grande Crise do Petroleo. Foi nesse periodo que os paises arabes criaram a OPEP. O aumento no
preco do petroleo, nesse periodo, chegou a cerca de 400%; esse episédio ficou conhecido, também, como o
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A principal motivacéo para o lancamento do programa foi o forte impacto negativo
na economia nacional causado pelos dois “choques do petréleo”, respectivamente
em 1973 e 1978. Em decorréncia dos incentivos de inicio oferecidos pelo Programa
Nacional do Alcool [...] O Programa Nacional do Alcool foi regulamentado em duas
fases distintas: em 1975 e em 1979 (Decreto n° 83.700, de 05 de julho de 1979)
(UNICA, 2007, p. 22, grifo nosso).

Segundo Carvalho (2002), o Proalcool apresentou trés fases distintas umas da outras.
Vejamos cada uma delas.

1) A primeira foi de expansdo moderada (1975-1979), caracterizada pelo
financiamento, atraveés do Banco do Brasil, da montagem e ampliacdo das destilarias anexas
as usinas de acucar ja existentes. Esse processo resultou no aumento da producdo de etanol
anidro a ser utilizado na mistura a gasolina.

2) A segunda fase foi de expansdo acelerada (1980-1985), ocorrida devido aos
estimulos & producdo de etanol hidratado, a ser utilizado em motores*! de veiculos fabricados
para tal fim. Nessa fase foi garantido o financiamento, também por meio do Banco do Brasil,
para a montagem de destilarias autbnomas localizadas em regides que até entdo eram
ocupadas por outras culturas que ndo a cana-de-agucar.

3) Por fim, na terceira fase, vem o periodo de desaceleracao e crise do setor (1986-
1990). O Programa comecgou a entrar em crise, segundo varios pesquisadores, na medida em
que o preco internacional do petréleo foi caindo. Essa queda nos precos do petréleo tornou o
alcool combustivel menos vantajoso, tanto para o consumidor quanto para o produtor. O
problema se agravou ainda mais, a medida que o pre¢o do agUcar comegou a aumentar no
mercado internacional. Desse modo, enquanto o preco do petroleo baixava, o preco do agucar
subia, e isso fez com que fosse muito mais vantajoso, para 0s usineiros, produzir agicar no
lugar do alcool.

Para Carvalho (2002), o desvio da producdo de alcool para a producédo de acucar feito
pelos usineiros a época fez com que comecasse a faltar regularmente alcool combustivel nos
postos, deixando os consumidores dos carros movidos a etanol sem opgdes. As sucessivas
crises de desabastecimento, somadas ao maior consumo dos veiculos a alcool e 0 menor preco
da gasolina, fez com que o Proalcool caisse na descrenca por parte dos consumidores e das

montadoras de veiculos. A partir dai, tanto a producgéo de alcool combustivel como a de carros

choque do petréleo. O terceiro conflito foi a crise politica no Ird que levou a deposicdo do xa Reza Pahlevi

(1979). Esse acontecimento desorganizou a produgdo de petréleo no Ird. Os precos do produto nesse periodo

subiram mais de 1.000% (BUNDE, 2011, p. 67).

' O programa de motores a &lcool foi idealizado pelo fisico José Walter Bautista Vidal e pelo
engenheiro Urbano Ernesto Stumpf, esse Ultimo conhecido como o pai do motor a alcool, entre outros.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Walter_Bautista_Vidal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Urbano_Ernesto_Stumpf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Motor_a_%C3%A1lcool
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movidos a esse combustivel entraram em declinio, chegando ao ponto em que a maioria das
montadoras parassem de produzir novos modelos movidos a alcool.

Para tentar controlar e/ou amenizar a crise, segundo Carvalho (2002), em 1° de julho
de 1987, por meio do Decreto n® 94.541, o entdo presidente José Sarney, estabeleceu um
conjunto de regras para O escoamento, a comercializacdo e a estocagem de etanol
combustivel. Com o Decreto, a PETROBRAS ficou com a responsabilidade de adquirir o
etanol combustivel que passaria a ser destinado a formacdo de estoques de seguranca do
sistema de abastecimento, chegando a um volume de estocagem que deveria garantir no
minimo dois meses de consumo de etanol anidro e hidratado relativos as previsdes de
consumo do més de encerramento de cada safra.

Nos anos seguintes, mais especificamente a partir da Constituicdo Federal de 1988, foi
que se deu inicio a um periodo de desregulamentacdo do setor sucroenergético. A partir desse
momento, ocorre o0 afastamento do Estado das atividades da agroindustria canavieira nacional.
De agora em diante, como preveé o artigo 174 da Constituicdo, o Estado deve exercer apenas
as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento do setor, sendo esse papel determinante

para o setor publico e indicativo para o setor privado.

A acdo do Estado nas atividades da agroindUstria canavieira nacional, justificavel
quando se analisam os diversos movimentos de nossa histéria e da prépria historia
mundial, ndo poderia ser mantida indefinidamente. Um novo modelo de
gerenciamento, mais adequado aos principios do Estado moderno, indutor da
melhoria da qualidade, era necessario. Era preciso, sobretudo, dar cumprimento ao
dispositivo da Constituicdo Federal de 1988 (artigo 174), segundo o qual o
planejamento governamental para o setor privado, em vez de determinante, deve ser
apenas indicativo (UNICA, 2007, p. 25).

Com essas mudancas ocorridas, surge um novo ambiente institucional a partir de 1990,
quando se tem a extincdo do I.A.A.*? e a desativacdo do Proélcool, enquanto programa
governamental. A partir deste momento, ocorre o afastamento do estado e d&-se inicio ao
processo de liberalizacdo e desregulamentacdo do setor sucroenergético no Brasil e se

constitui um novo desenho institucional para o setor.

O afastamento do Estado do setor sucroenergético estd inserido dentro de um
processo mais amplo de liberacdo da economia brasileira, promovido a partir do
inicio da década de 1990, com o governo do presidente Collor. A alteracdo do
ambiente institucional trouxe a necessidade de articulacdo e coordenagdo entre 0s
agentes da cadeia produtiva do setor sucroenergético, significando uma dréstica
mudanca dos papéis até entdo exercidos, ja que anteriormente o Estado assumia ndo
s6 as funcdes de planejamento e comercializacdo dos produtos desse setor, como
também era o mediador dos conflitos que sempre marcaram a sua historia
(CASTRO, 2012, p. 527).

20 I.A.A. foi extinto pela Medida Proviséria n° 151, de 15 de margo de 1990, transformada na Lei n° 8.029, de
12 de abril de 1990.
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Para Paulino (2008), o setor sucroenergético sempre se apoiou no Estado para
abocanhar os fundos publicos e, com isso garantir a acumulacdo de capital e proteger seu
patrimonio, o que, ao mesmo tempo, lhe conferia poder. Por isso, é preciso sempre termos

presente que, no que se refere ao setor sucroenergético,

[..] as investidas desse setor datam da década de 1970, momento em que O
PROALCOOL surge como politica pdblica da qual advém & dianteira do pais na
matriz bioenergética. Nada que remonte a um projeto de desenvolvimento, antes,
uma estratégia vitoriosa dos grandes produtores de aclicar em face da queda de
precos do aclcar no mercado internacional. Vitoriosa porque conquistaram, a um sé
tempo, a chave de acesso ao fundo publico (os ndo tdo jovens certamente se
lembrardo dos acalorados debates na década de (19)80 acerca do perdédo da divida
dos usineiros) e um mercado versatil, pois desde entdo podem jogar com a produgéo
de agucar e alcool conforme as cotagdes de pregos (PAULINO, 2008, p. 212).

Ao analisar o setor sucroenergético, Shikida et al. (2004) também afirmam que
historicamente, o setor sucroenergético no Brasil sempre foi objeto de intervencdo
governamental, o que tem variado é apenas o grau, de acordo com as circunstancias e
interesses de cada periodo. Segundo ele, foi a partir da criacdo do I.A.A., na década de 1930,
que os capitalistas produtores do setor passaram a estar sujeitos a uma série de arranjos
institucionais capazes de ligar os interesses organizados do setor com as estruturas de tomada
de deciséo do Estado brasileiro. Sendo assim, esse arranjo institucional proporcionava aos
capitalistas do setor subvenc6es como modelo de sobrevivéncia.

[...] os mecanismos de regulacdo da atividade produtiva iam desde o estabelecimento
de quotas de producédo (que significa reserva de mercado), fixacdo de precos para a
cana-de-agUcar, agUcar e alcool (que implica certa garantia de margens minimas de
lucro), até a concessdo de subsidios (que indica um estimulo direto a atividade).
Dessa forma, o produtor da agroinddstria canavieira ndo precisava, necessariamente,
preocupar-se com alternativas tecnoldgicas que pudessem reduzir custos e
proporcionar maior competitividade setorial, posto que sua permanéncia no setor
estaria garantida, minimamente, pelos expedientes ora citados. Para Caron (1996,
p.14), a intervencao do estado, através de subsidios ao consumo e equalizagéo de
rendimentos entre produtores, também teve e tem efeitos no sentido de desfavorecer
o0 surgimento de um ambiente competitivo, fazendo com que novos processos sejam

postergados ou descartados e levando os empresarios a se aterem apenas a
producao de agucar e alcool (SHIKIDA et al., 2004, p. 366-367, grifo do autor).

Nesse sentido, afirmam os autores, ao se garantir a remuneracdo no setor, o uso dessas
praticas pdde ser reproduzido, e 0s processos de busca e selecdo tecnoldgicas a partir de entdo
passaram a ser condicionados por politicas de subvencéo, cabendo ao Estado contribuir para
interferir, cada vez com mais intensidade, no cotidiano do setor sucroenergético, exercendo
influéncia no mercado interno, nas exportacdes, nas pesquisas agronémicas voltadas para o

setor, ampliando, assim, cada vez mais a sua area de atuacéo.
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Para Shikida et al. (2004), na fase que abrange o periodo de 1975 a 1995, dois pontos
merecem ser acentuados. Primeiro, a crise do petréleo teve correlacdo positiva com a criacdo
do Prodlcool, pois a crise do petroleo gerou um “gargalo” no processo produtivo da economia
brasileira, o que propiciou um ambiente favordvel ao surgimento de varias opcOes de
combustiveis, como uso do alcool etc. Esse cenario favoravel, associado a crise que atingia a
agroindustria canavieira no periodo, acabou favorecendo o pais a optar pelo Prolcool.
Portanto, a crise do petréleo que provocou o surgimento de varias inovacdes, acabou por
favorecer uma orquestracdo de interesses entre o estado brasileiro e os capitalistas do setor
sucroenergético, fazendo com que essa proposta se tornasse vitoriosa.

No que diz respeito aos arranjos institucionais envolvendo os interesses para viabilizar
0 Proélcool, esse englobou os capitalistas das usinas e destilarias, o estado, o setor de
maquinas e equipamentos agricolas e a industria automobilistica que viria a fabricar os
veiculos movidos a alcool.

Para os usineiros, tratava-se de diversificar a produgdo, de criar um novo mercado
diante das frequentes crises da economia agucareira e de um parque produtivo que
precisava avancar tecnologicamente e que estava com tendéncia de excesso de
capacidade. Para o estado, os interesses nesse Programa resumiam-se nos objetivos
de economia de divisas, na diminuicdo das desigualdades regionais de renda, no
crescimento da renda interna, na geragdo de empregos e na expansdo da producéo de
bens de capital. Para o setor de maquinas e equipamentos (industria de bens de
capital), o advento do PROALCOOL permitia vislumbrar um quadro de
continuidade do crescimento que havia sido iniciado ao final da década de 1960 e
que atingiu o seu auge no periodo do “milagre” econdmico do pais. Especificamente
na indastria automobilistica, a crise do petréleo obstaculizava, de certa forma, a
continuidade da politica de transporte baseada em rodovias; e o carro movido a

alcool despontava como alternativa para a continuidade dessa politica (SHIKIDA et
al., 2004, p. 368).

Quanto ao segundo ponto do periodo 1975/79, segundo Shikida et al. (2004), o que se
verificou no setor sucroenergético com o inicio do Proalcool foi o fato de que os produtores
estariam novamente vinculados a uma série de arranjos institucionais organizados pelo
Estado, mantendo, assim, a préatica de subvencdo como forma de sobrevivéncia do setor.
Assim, as ponderacdes anteriores a 1975, se aplicam também para o periodo 1975/79.

Para Shikida et al. (2004), no periodo correspondente a 1980/85, podem ser destacados
cinco pontos que foram importantes para a expanséo do setor:

a) A segunda crise do petroleo (1979) criou um ambiente favoravel ao lancamento do

alcool hidratado como substituto a gasolina.
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b) O sucesso das intervencbes e contribuicOes estatais para producdo desse
combustivel e o estimulo & produgdo do carro movido exclusivamente a alcool hidratado
produzido no Brasil.

c) O fortalecimento da posicdo hegemonica de alguns usineiros que desenvolveram
inovacOes na agroindustria canavieira e maior adesdo de imitadores ao Proalcool.

d) Houve grande crescimento absoluto das producdes em varios estados brasileiro.

e) Houve um periodo de forte desenvolvimento tecnoldgico a partir de 1981 que se
segue até 1985, tanto na agroindustria canavieira como nas montadoras de veiculos, com
aumento na eficiéncia dos carros a alcool.

J& no periodo que corresponde 1986 a 1995, o Proalcool apresentou um panorama de
desaceleracdo e crise, provocando uma substancial reducédo da participacdo dos investimentos
publicos no Programa e um desequilibrio entre a oferta e a demanda de alcool combustivel; o
que acabou levando a redugdo do interesse em produzir veiculos a &lcool por parte da
indUstria automobilistica e, a0 mesmo tempo, a compra desse tipo de veiculo a alcool por
parte dos consumidores.

Afinal, por que razdo teria o Proalcool entrado numa fase critica, se sua orquestracdo
de interesses fora bem-sucedida e aparentava razoavelmente consolidada?, questiona Shikida
et al. (2004). Essa resposta, segundo 0s autores, perpassa pela relagdo entre “gargalo”
tecnoldgico, nova orquestracdo de interesses e mudangca no ambiente institucional e
internacional. Essa mudanga ocorreu porque o “gargalo”, que teve origem na crise do petroleo
e que foi vital para a criacdo e expansdo do Proalcool, desapareceu com a queda dos pregos do
barril de petréleo e, com isso, desfez-se a justificativa, perante a sociedade, para manter o
corporativismo em torno do Programa.

Assim pode-se afirmar que o fracasso do Prodlcool esteve relacionado com a
desagregacdo dos interesses do Estado, agora seguidor de uma tendéncia neoliberal e que, ao
mesmo tempo, é afetado por uma crise fiscal e financeira somada ao desinteresse dos

consumidores.

Outrossim, pode-se dizer que o malogro relativo do PROALCOOL esteve
relacionado com a desagregacdo dos interesses; seja no &mbito do Estado, agora
revestido de uma tendéncia neoliberal e afetado por uma crise fiscal e financeira;
seja na desercdo da industria automobilistica e, ou, na falta de interesse do
consumidor pelo carro a &lcool, motivada pela diminuicdo das vantagens outrora
concedidas para este tipo de veiculo e diante das incertezas com rela¢do ao futuro do
PROALCOOL; seja na prépria agroindUstria canavieira, capaz de redirecionar boa
parte da producdo canavieira para 0 mercado agucareiro ao menor sinal de elevacéo
dos precos internacionais (SHIKIDA et al., 2004, p. 369-370).



55

Para compreender os (des)caminhos do Prodalcool, é necessario realizar, também,
segundo o autor, uma comparagdo entre o ambiente institucional que vigorava na fase de
elaboracdo e implementacdo do Programa com o atual, pois o Brasil autoritario p6s-1964 de
centralizacdo do poder nas méos do Executivo, fragmentou o aparelho do Estado apds a
democratizagdo, tornando mais dificil a influéncia no processo de tomada de decisdo, pois
essa agora dependia da capacidade dos grupos econdmicos envolvidos em ter acesso ao
aparelho do Estado, que era o principal espaco de deciséo.

Nesse sentido, a redemocratizacdo do pais a partir de 1985, associada a abertura
comercial brasileira, mais a Constituicdo Federal de 1988, acabou por fortalecer o papel do
Congresso. Esses fatores, somados a crise fiscal do Estado, foram alteragcdes importantes e
que devem ser consideradas nas analises sobre a desregulamentacdo do setor sucroenergético,
pois provocaram implicacfes, tanto nos agentes, como nos seus recursos de poder e nas
formas de atuacgéo junto ao Estado.

A partir das mudancas citadas anteriormente e devido a intensidade dos efeitos da
desregulamentacdo sobre o setor sucroenergético, que desde os anos de 1930 viveu sob a
tutela do Estado, foi bastante grande e fez com que os capitalistas do setor tivessem que
aprender a lidar com as regras impostas pela economia de mercado, num ambiente de
neoliberalismo. O processo de afastamento do Estado, incluindo as principais decisoes
governamentais e as acoes dos agentes envolvidos, as mudancas na legislacdo pertinente, as
mudancas ocorridas no ambiente organizacional publico e privado, as alteragdes nos suportes
ao alcool combustivel e a cana-de-agUcar, e as mudancas nos mercados de cana-de-acUcar,
acucar e alcool decorrentes da desregulamentacdo colocaram novos desafios ao setor, ja que o
papel do Estado, considerando-se o ambiente institucional foi alterado.

Mudangas institucionais do inicio dos anos 1990, contudo, alteraram drasticamente 0
papel do Estado na economia brasileira. A partir do final da década, com o inicio do
processo de desregulamentacdo de diversas cadeias agroindustriais no Brasil,
ocorreram mudancgas profundas na organizacdo da cadeia produtiva da cana,
afetando produtores, consumidores e as politicas do setor**.

No entanto, cabe destacarmos que “essa primeira fase da interven¢do do Estado foi

muito importante para a instalacdo da cadeia produtiva de agUcar e etanol a partir da cana-de-

aglicar no Brasil”*.

BDisponivel em:
http://agencia.fapesp.br/intervencao_estatal contribuiu_para_organizacao da cadeia da_canadeacucar no_bra
sil/19194/. Acesso em: 01 de out. 2015.

% 1dem.



http://agencia.fapesp.br/intervencao_estatal_contribuiu_para_organizacao_da_cadeia_da_canadeacucar_no_brasil/19194/
http://agencia.fapesp.br/intervencao_estatal_contribuiu_para_organizacao_da_cadeia_da_canadeacucar_no_brasil/19194/
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Segundo Moraes (1999), a abertura da economia brasileira afetou o setor
sucroenergético no pais, especialmente com a eliminacao das barreiras a importacao, iniciada
no governo de Fernando Collor de Mello e devido a entrada do Brasil na Organizacédo
Mundial do Comércio (OMC), o que levou a derrubada das barreiras a exportacdo do agucar
brasileiro nos anos 2000.

Outro fator que também afetou o aumento da participacdo do Brasil no mercado
internacional de acucar foram os questionamentos feitos pelos competidores internacionais,
no setor de acucar, sobre as praticas socioambientais de producdo praticadas. Esses
questionamentos acabaram por induzir a adog¢do de novas praticas “mais modernas e
sustentaveis” para concorrer em igualdade de condi¢des no comércio internacional.

No entanto, ja no que se refere a expansdo da producdo de etanol a mudanca mais
importante ocorrida para a retomada do setor veio com outra mudanca: a producdo dos
carros flex fuel no pais, em marco de 2003, com o lancamento do gol total flex pela
Volkswagen. Esse, sim, pode ser considerado o grande responsavel pela recuperacdo da
confianca do consumidor brasileiro no etanol, revertendo, assim, completamente a tendéncia
declinante do uso do etanol hidratado no Brasil. Com o veiculo flex, o consumidor pode optar
pelo uso de etanol ou gasolina, ndo mais na compra do veiculo, como era com o Proalcool,
mas, sim, na bomba, de acordo com as vantagens proporcionadas, através dos precos, por
cada combustivel.

A construcdo de uma agenda ambiental pautada na reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa pela queima de combustiveis fdésseis, também acabou dando visibilidade ao
etanol em nivel internacional, o que, com certeza, foi um dos fatores para atrair 0s
investimentos estrangeiro direto no setor. “Essa nova agenda ambiental internacional implicou
grandes investimentos por parte das usinas, que fizeram com que o setor crescesse bastante

»15  Foram esses

em produtividade, logistica e coordenacdo das cadeias produtivas
acontecimentos que fizeram com que 0 setor crescesse “muito depois de 2000, no ambiente de
livre mercado e sem intervencdo governamental, porque ja havia toda uma infraestrutura e
indUstria formadas e um mercado j& consolidado para o etanol de cana™*®.

Neste sentido, diante dos fatos mencionados acima, é possivel afirmar que a expansdo
do setor sucroenergético brasileiro a partir dos anos 2000, foi provocada por fatores
relacionados:

1) A elevagdo do preco internacional do petroleo.

% 1dem
% 1dem
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2) A producao dos carros flex fuel no pais, a partir de marco de 2003, com o langamento
do gol total flex pela Volkswagen.

3) Ao aumento do consumo interno de etanol como combustivel de veiculos
automotores.

4) A adicdo de alcool anidro a gasolina.

5) Ao aumento na demanda dos mercados externo e interno por agucar.

6) Ao aumento das preocupacdes referentes ao aquecimento global.

7) Entre outras.

Todavia, é importante frisar também que esse conjunto de fatores mencionados
anteriormente criou um cendrio favoravel e atrativo para que os IEDs chegassem ao setor
sucroenergético brasileiro. Soma-se também a esses fatores a adogdo de politicas neoliberais,
a partir do final da década de 1980 que permitiram a circulacdo mundial de capitais e,

consequentemente, facilitou os IEDs (e F&AS).

1.3 Investimentos externos diretos e o processo de fusdes & aquisicbes (F&AS) no setor

sucroenergético brasileiro

No que diz respeito as atividades ligadas ao setor canavieiro, segundo Schwartz
(1988), essa foi a primeira atividade econdmica praticada pela coldnia portuguesa nas
Américas sem estar vinculada a atividades extrativistas. Embora ndo se conheca a data exata

em que os portugueses introduziram a cana de agtcar no Brasil,

Foi nas décadas de 1530 e 1540 que a producdo estabeleceu-se em bases sélidas no
Brasil. A expedicdo de Martinho Afonso de Souza, enviada ao pais em 1532 para
livrar a costa dos navios franceses e também com fins colonizadores, trouxe mudas
de cana. Entre os colonos havia um perito na manufatura do agucar, bem como
varios portugueses, italiano e flamengo com experiéncia na atividade agucareira na
Ilha da Madeira [...] Plantou-se cana-de-agucar, na verdade, em todas as capitanias,
de Sdo Vicente, no sul, a Pernambuco, no norte. As mudas foram trazidas de
Madeira ou S0 Tomé embora aparentemente alguns donatarios tenham-na obtida
em capitanias vizinhas (SCHWARTZ, 1988, p. 31).

Para Shikida e Bacha (1998), os investimentos estrangeiros no setor da cana-de-agucar
no Brasil ndo sdo um fendmeno recente, mas, ao contrario, 0s primeiros investimentos
estrangeiros foram os responsaveis pelo surgimento dessa atividade no pais. A expansdo da
cana no periodo colonial foi até o ano de 1650, quando deu lugar ao ouro.

Segundo a UNICA,

Durante o periodo colonial, a economia brasileira — dependente das conveniéncias
da metrépole portuguesa — desenvolveu-se por ciclos, de acordo com os interesses e
as oscilagfes do mercado internacional na época [...] Nos anos do Primeiro Reinado
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(1822/1831), das Regéncias (1831/1840) e do Segundo Reinado (1840/1889), o
aclcar brasileiro enfrentou no mercado mundial a concorréncia do aglcar das
Antilhas — fabricado com a cana levada pelos holandeses que tinham sido expulsos
do Brasil —, além da competicdo do aglcar de beterraba que, desde o século XVII,
era largamente produzido na Europa. As pesadas taxas estabelecidas pelos diversos
governos sobre as importacdes do produto constituiam forte obstaculo ao comércio
(UNICA, 2007, p. 20).

Ocupando lugar de destaque na colonizacdo do Brasil, a producdo acgucareira foi
analisada em obras classicas da historiografia econémica brasileira, como em Caio Prado
Junior (1956); Celso Furtado (1959), em suas interpretacbes do Brasil, assim como por
Francisco Oliveira (1977), onde busca explicagdo da acdo do Estado na Regido Nordeste do
Brasil, sobre o papel das elites regionais, dentre elas, € claro, a agucareira, na manutencéo da
estrutura produtiva, social, econdmica e de poder. Portanto, a cultura do aclcar representou
mais que uma base da economia colonial nos seculos XVI e XVII, produziu tambem
espacialidade e territorialidade nas regides em que se desenvolveu como atividade econdmica
principal e com isso estruturou relacdes de producdo, de trabalho e um modo particular de
vida, especialmente na zona da mata nordestina, como podemos encontrar nas obras de
Gilberto Freyre (1958) e Manuel Correia de Andrade (1964).

No que diz respeito ao IEDS e as F&As no Brasil, essas se aceleraram a partir dos
anos de 1990, poés-desregulamentagdo da economia. Segundo Benetti (2008), a
internacionalizacao do setor sucroenergético assumiu varios matizes, incluindo as aquisicoes e
fusBes, mas também outras formas mais complexas e atuais de organizacdo das atividades
econdmicas, como as joint ventures, as aliancas e os variados acordos estratégicos formais,
tanto na produgdo como no comércio, na pesquisa e de transferéncia tecnoldgica. Para o autor,
no que se refere a transferéncia de tecnologia, é grande a complexidade das relacdes
econbmicas que se estabeleceram entre 0s grupos estrangeiros, entre 0s grupos nacionais e
entre 0s nacionais e os estrangeiros, formando, assim, um complexo emaranhado que torna
dificil conhecer todas as conexfes que envolvem os protagonistas desse processo, a real
importancia de cada um deles e, nos acordos de cooperacdo formal, a que novas instituicdes
correspondem.

Antes de seguirmos em frente com o tema, faz-se necessario entendermos um pouco
mais de todo esse processo que esta relacionado aos IEDs, bem como sua definicdo. A

definicdo adotada sobre IEDs pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) em 1977, diz que:

[...] o IED designa um investimento que visa a adquirir um interesse duradouro em
uma empresa cuja exploracdo se da em outro pais que ndo o do investidor, sendo o
objetivo deste Gltimo influir efetivamente na gestdo da empresa em questdo, e essa é
uma modalidade capitalista praticada desde o século XX, quando empresas inglesas
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e francesas partiram em busca de novos mercados e oportunidades, especialmente
no Novo Mundo (CHESNAIS, 1996, p. 55).

Ao se referir aos IEDs e suas principais defini¢cbes, Chesnais afirma o seguinte:

Os investimentos estrangeiros podem ser efetuados sob a forma de investimentos
diretos ou de investimentos “de carteira”.

Embora essa distingdo seja as vezes dificil, por razbes contabeis, juridicas ou
estatisticas, considera-se um investimento estrangeiro como investimento direto
quando o investidor detém 10% ou mais das a¢des ordinarias ou do direito de voto
numa empresa. Esse critério, embora arbitrario, foi adotado porque estima-se que tal
participacdo seja um investimento a longo prazo, permitindo a seu proprietario
exercer influéncia sobre as decisdes de gestdo da empresa. J& um investimento
estrangeiro inferior a 10% sera contabilizado como investimento de carteira.
Considera-se que os investidores de carteira ndo exercem influéncia sobre a gestéo
de uma firma da qual possuem agdes. “Carteira de investimentos” designa o
conjunto dos dep6sitos bancarios e das aplicagfes financeiras sob forma de titulos
publicos ou privados (CHESNAIS, 1996, p. 56).

Referindo-se aos fluxos de investimento direto, continua o autor,

Os fluxos de investimento direto, qualquer que seja seu destino, representam a soma
dos seguintes elementos: a) aportes liquidos de capital pelo investidor direto, sob a
forma de compra de a¢des ou quotas, aumento de capital ou criacdo de empresas; b)
empréstimos liquidos, incluindo empréstimos a curto prazo e adiantamentos feitos
pela matriz a sua filial; ¢) lucros ndo distribuidos (reinvestidos). Uma firma A é
considerada filial de uma firma B se a firma B tiver o direito de indicar ou destituir a
maioria dos membros do conselho de administracdo da firma A, ou se possuir mais
da metade do direito de voto de seus acionistas. Uma firma A é uma firma filiada a
uma firma B se esta Gltima possuir menos de 50% do direito de voto dos acionistas
da primeira, mas participar ativamente da gestdo da firma A. Nos Estados Unidos,
uma firma A ndo pode ser considerada como filiada a uma firma B se esta ndo
possuir pelo menos 10% do direito de voto da firma A, mesmo que exer¢a poder de
decisdo real sobre a firma A. Uma firma constitui uma holding quando sua funcéo
consiste em deter investimentos ou créditos de outras firmas, no mesmo ou num
terceiro pais. Ela é considerada como sociedade financeira e, em certos paises, pode
empregar apenas um pequeno nimero de pessoas, 0 necessario para manter os livros
em dia. Frequentemente, a escolha geografica da sede das holdings depende das
vantagens fiscais oferecidas pelos paises receptores (CHESNAIS, 1996, p. 56).

Ao tratar da presenca dos IEDs, seus aspectos qualitativos e suas tendéncias recentes,
Chesnais (1996) afirma que, tanto Rosa Luxemburgo como Trotsky, Hilferding, Bukharin e
Lénin concordavam num ponto metodolégico fundamental: a unidade da economia mundial,
no sentido de uma integracdo cada vez mais estreita de todas as suas partes, num sistema de
relacfes moldado pelo capital e dominado pelos paises capitalistas centrais.

Para esses estudiosos do capitalismo e, sobretudo, do imperialismo subjacente,
caracterizam-no por:

a) Concentracdo e centralizacdo do capital industrial e a formacdo, em particular na
Alemanha e nos EUA, de grandes grupos industriais, designados sob o nome genérico de

“monopdlios”.
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b) Uma concentracdo e centralizacdo do capital monetério, que se verificou (de forma
desigual, conforme os paises) na area dos bancos, tendo como um de seus efeitos o
nascimento do capital financeiro, analisado por Hilferding e por Lénin.

c) A importancia adquirida pela exportacdo de capitais, em contraposicdo as
exportacdes de mercadorias e que tém como efeito desencadear, a escala de relagdes entre
paises, certo nimero de mecanismos de centralizagdo internacional do valor e da riqueza, em
beneficio dos paises exportadores de capital.

Para Chesnais (1996) a analise de Hilferding sobre os mecanismos de exportacdo de
capitais e de centralizagdo do valor é mais um aprofundamento de todas as outras. Ele é o
primeiro a examinar, de modo explicito, a dimensdo da “exportacdo de valor destinado a
produzir mais-valia no exterior”, ou seja, o que atualmente se entende por IED.

O triunfo da ortodoxia, no comeco dos anos 1970, permitiu a teoria tradicional
continuar ensinando aos estudantes que os vinculos de interdependéncia entre paises passam,
sobretudo pelo comércio, com o IED e as multinacionais desempenhando, quando muito, um
papel secundério. O salto do IED nos anos 1980 levou a questionar essa interpretacdo, mas,
muitas vezes, substituindo-a por uma visdo de mundo onde s6 contaria a capacidade dos
paises de Se tornarem “atrativos” para o investimento estrangeiro.

Nesse processo, partindo das andlises de Michalet, Chesnais (1996) concorda com a
existéncia de trés modalidades de internacionalizagdo em um ciclo diferenciado do capital,
quais sejam:

1) O intercdmbio comercial — capital mercantil.

2) O investimento produtivo no exterior — capital produtor de valor e de mais-valia.

3) Os fluxos de capital monetério, ou capital financeiro — capital monetario ou capital-
dinheiro.

No entanto, diz o autor,

No paradigma tradicional, o capital produtivo fica colocado por fora da
mundializacdo do capital. A transformagdo da economia internacional em economia
mundial coincide justamente com o fim dessa dicotomia. A mundializacdo do capital
produtivo torna-se parte integrante da mundializacdo do capital (MICHALET, 1985,
p. 309 apud CHESNAIS, 1996, p. 59).

Mais exatamente, diz ele, torna-se o centro dela. Os modelos de Michalet sdo os
seguintes:

a) a internacionalizacdo do ciclo de capital, entendido como ciclo Unico, integrando 0s
ciclos de capital mercantil e capital monetario como momentos subordinados da ascensdo do

capital produtivo; e,



61

b) a internacionalizacdo de cada um dos trés ciclos (capital mercantil, capital
monetario e capital produtivo), considerados separadamente, com uma forma particular.

Para Chesnais (1996), os trabalhos de M. Beaud enfatizam que os Estados existem, em
particular, os das grandes poténcias, e que a economia mundial € um conjunto fortemente
hierarquizado no &mbito politico, bem como econdmico, de modo que, a cada etapa, é a partir
das “economias nacionais dominantes” que as tendéncias de funcionamento da economia
capitalista vdo atingir as ‘“economias nacionais dominadas”. Essas conhecerdo as
consequéncias juntamente com os efeitos da dominacgéo politica a qual estdo submetidas.

Referindo-se as questdes relacionadas as dimens@es qualitativas do IED Chesnais
(1996), afirma que:

a) Diferentemente do comércio exterior, o IED ndo tem uma natureza de liquidez
imediata ou diferida.

b) Introduz uma “dimensdo intertemporal” de grande importancia, pois a decisdo de
implantacdo da origem a fluxos (producéo, comércio, repatriacdo de lucros) que se estendem
por varios longos periodos.

c) IED implica transferéncias de direitos patrimoniais e, portanto, de poder econdmico,
sem medida comum a simples exportacao.

d) Existe um componente estratégico, evidente na decisdo de investimento da
companhia. N&o somente seu horizonte é sensivelmente mais amplo, como também as
motivacdes subjacentes sdo muito mais ricas.

Neste sentido,

[...] aideia de penetragdo, seja para depois esvaziar 0s concorrentes locais, seja para
‘sugar’ as tecnologias locais, faz parte desse aspecto ‘estratégico’ do investimento
direto e, geralmente, estd inserido num processo complexo de tentar antecipar as
acoes e reacOes dos concorrentes (CHESNAIS, 1996, p. 55).

Ao se referir aos IEDs e investimentos de carteira nos anos de 1980, Chesnais (1996)
diz que o IED “designa um investimento que visa a adquirir um interesse duradouro em uma
empresa cuja exploracdo se da em outro pais que ndo o do investidor, sendo o objetivo desse
ultimo influir efetivamente na gestdo da empresa em questdo” (CHESNAIS, 1996, p. 55). Para
que isso seja possivel, o investidor detém 10% ou mais das a¢Oes ordinarias ou do direito de
voto numa empresa. J& um investimento estrangeiro inferior a 10% sera contabilizado como
investimento de carteira. Considera-se que os investidores de carteira ndo exercem influéncia

sobre a gestdo de uma firma da qual possuem acGes, diz o autor.
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No que se refere a empresa multinacional, hoje, Chesnais (1996) afirma que, em
menos de quinze anos, a fisionomia e algumas das modalidades de funcionamento das
multinacionais mudaram profundamente. Hoje, a estratégia que tende a predominar é aquela
definida por Charles-Albert Michalet como tecno-financeira. Ao abordar a defini¢bes de
multinacionais e seus limites, o autor diz que a primeira definicdo amplamente utilizada foi a
de R. Vernon, para quem uma multinacional seria uma grande companhia com filiais
industriais em, pelo menos, seis paises. No entanto, sob a pressdo dos principais paises de
origem dessas companhias, que, encabecados pelos EUA procuravam dificultar o estudo
desses grandes grupos, diluindo-os num mar de médias ou pequenas empresas, esse limite foi
reduzido a dois paises e, depois, a um so.

Para Michalet, a companhia multinacional € uma empresa (ou um grupo), em geral de
grande porte, que, a partir de uma base nacional, implantou no exterior varias filiais em
varios paises, seguindo uma estratégia e uma organizacdo concebidas em escala mundial,
quais sejam:

1) Estratégias de aprovisionamento.

2) Estratégias de mercado.

3) Estratégias de “produg¢ao racionalizada”.

Vejamos o significado de cada uma delas.

As estratégias de aprovisionamento sdo caracteristicas das multinacionais do setor
primario, especializadas na integracdo vertical a partir de recursos minerais, energéticos ou
agricolas situados nos antigos paises coloniais ou semicoloniais, depois chamados de Terceiro
Mundo. As estratégias de mercado tém a ver com o estabelecimento de “filiais
intermediarias”, num enfoque “multidoméstico”. As estratégias de “producio racionalizada”
pressupdem uma producdo integrada internacionalmente, mediante o estabelecimento de
filiais “montadoras”.

J& a amplitude da constitui¢do das multinacionais como grupo, caracteriza,

[...] o conjunto formado por uma matriz (geralmente holding do grupo) e as filiais
controladas por ela”. A matriz é, portanto, em primeiro lugar, um centro de decisdo
financeiro, ao passo que as firmas sob seu controle, na maioria das vezes, néo
passam de empresas que exploram alguma atividade. Assim, o papel essencial da
matriz € a permanente arbitragem das participacfes financeiras que detém, em
funcéo da rentabilidade dos capitais envolvidos. E a funcéo de arbitragem da matriz
que confere carater financeiro ao grupo (CHESNAIS, 1996, p. 75-76).

Desse processo, diz o autor, surge uma quarta estratégia: a estratégia tecno-financeira

e as multinacionais “novo estilo”.
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Uma forma de internacionalizacdo baseada nos ativos intangiveis da companhia, no
seu capital humano. E, segundo Michalet, a estratégia tecno-financeira é resultado
de uma evolucéo das atividades das companhias no exterior, passando da producéao
material direta para o fornecimento de servicos. A base de sua competitividade esta
alicercada na definicdo de um know-how e na P&D. [...] sua nova forca reside em
sua capacidade de montar ‘operagdes complexas’, [que] irdo exigir a combinacao de
operadores vindos de horizontes muito diferentes: empresas industriais, firmas de
engenharia, bancos internacionais, organismos multilaterais de financiamento
(MICHALET, 1985, p, 59-60 apud CHESNAIS, 1996, p. 76-77).

As multinacionais “novo estilo” seriam, portanto,

[...] o sistema nervoso central de um conjunto mais amplo de atividades
interdependentes, mas gerenciadas menos formalmente, cuja funcdo primordial
consiste em fazer progredir a estratégia concorrencial global e a posicdo da
organizacdo que estd no amago (core organization). [...] O objetivo, mais do que
nunca, é o lucro, ao qual se soma, em combinacfes variaveis de um capitalismo
“nacional” para outro, o objetivo de crescer e durar. Com efeito, no quadro da
mundializacdo financeira, o rendimento financeiro dos ativos é vigiado pelos
detentores de carteiras de a¢des, e tanto mais de perto, na medida em que estes séo,
cada vez mais frequentemente, grandes investidores institucionais (fundos de
pensdo, grupos de seguros gerindo carteiras de ativos importantes etc.), e que tém a
possibilidade de comparar tal rendimento com o de ativos financeiros puros
(CHESNAIS, 1996, p. 77).

Ao tratar das “novas formas de investimento” (NFI), Chesnais (1996) diz que essas
sdo definidas por contraposicdo ao investimento direto, que comporta um aporte de capital
monetério, sejam eles em capitais transferidos a partir do exterior, sejam os levantados no
mercado financeiro do pais receptor etc. As NFIs garantem a uma empresa uma fracdo do
capital e o direito de conhecer a conduta de outra companhia, mesmo no caso em que 0

operador/parceiro estrangeiro ndo fornecer aporte em capital, mas, sim, somente em ativos

imateriais.

As NFIs originam, seja uma participacdo minoritaria, seja uma empresa comum (a
chamada joint venture), reconhecendo a multinacional a propriedade de uma fracéo
do capital, um direito de participagdo nos lucros e um direito de acompanhar a
conduta de um parceiro menos poderoso, com base num aporte sob forma de ativos
imateriais. Entre estes, incluem-se o know-how de gestdo, as licencas de tecnologia
(em geral superadas pelas mudangas tecnolégicas), bem como o franchising e o
leasing, muitas vezes empregados nos servicos (CHESNAIS, 1996, p. 79).

Como exemplo desse processo, 0 autor cita 0 acesso a mercados, proporcionado pela
Shell, a Exxon, a Mobil etc. a SABIC, bracgo industrial da Arabia Saudita.

Ao se referir aos custos de transacdo e internalizagdo, o autor afirma que a
concentracdo econdmica e as grandes dimensdes da “hierarquia” ndo sdo, de modo algum,
culpa das companhias, e sim unicamente dos mercados, cujas “falhas” obrigam as empresas a

internalizarem certas transacdes, depois de terem absorvido as companhias com as quais



64

estavam negociando, ou a criar novas unidades de producdo para organizar as transacoes
dentro do seu proprio mercado “interno”, privado.

Segundo Chesnais (1996), foi M. Casson quem listou os obstaculos mais comuns ao
comeércio internacional, ligados a imperfeicdo dos mercados, e, portanto, geradores de custos
de transacdo. Sao eles:

1) A falta de contato entre o comprador e o vendedor e a ignorancia de seus desejos.

2) A falta de acordo quanto aos precos.

3) A falta de confianca na adequacdo das mercadorias as especificidades inicialmente
estabelecidas.

4) A necessidade de deslocar as mercadorias.

5) A existéncia de tarifas aduaneiras.

6) A existéncia de taxacao dos ganhos criados pela transacgéo.

7) A existéncia de controles de precos e cotas, €.

8) A falta de confianca na devolugdo em caso de ndo pagamento.

No entanto, alguns autores sdo levados a fazer da internalizacdo a contrapartida
necessaria, de forma inevitavel, da multinacionalizagdo. Retomando as ideias de Michalet o
autor afirma que,

[...] “a luta contra os custos de transa¢do gera as multinacionais”, de maneira quase
natural. Essa luta permite justificar a preferéncia pelo investimento direto, em
contraposi¢do a exportagdo ou & venda de licencas. A realizagdo desse objetivo ndo
apenas leva as companhias a criarem filiais em varios paises no exterior, mas
também as obriga a liga-las muito estreitamente, sob controle Unico, para dominar a
internalizagdo internacional dos custos de transacdo (CHESNAIS, 1996, p. 84).

A internalizacdo, por sua vez, leva a formacdo de situacGes que proporcionam a
apropriacio de rendas. E isso 0 que acontece especialmente com a tecnologia, fazendo com
que a maioria dos adeptos dessa teoria conceda grande importancia a sua aplicacdo a
tecnologia. A tecnologia pode ser definida como um bem coletivo, e seu consumo nao reduz
sua disponibilidade. Além disso, o fato de que um individuo tenha acesso a ela implica que
outros individuos também podem ter. Entretanto, a natureza desses bens os coloca fora do
campo da economia, pois sdo a negacao da escassez. Sendo o seu custo marginal nulo, o preco
também deveria ser nulo (CHESNAIS, 1996).

Eis ai uma situacdo nada atraente para a companhia privada que produziu aquele
conhecimento e que, assim, estaria impossibilitada de valoriza-lo. E nesse ponto que
a teoria da internalizagdo encontra nova oportunidade de se mostrar Util. O efeito,
acambarcar a tecnologia e o know-how que a acompanha, seré realizado mediante a
criagdo de um mercado interno da companhia. Junto com isso, a vantagem
tecnoldgica que essa companhia detém ndo ird mais se diluir no mercado livre. A
internalizagdo realiza a metamorfose de um bem intangivel — um determinado saber,
por exemplo, em um elemento patrimonial (MICHALET, 1985, p. 81, apud
CHESNAIS, 1996, p. 85).
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No quadro 01, é possivel identificar as vantagens ligadas a multinacionalizacdo e

opcOes de localizagcdo geogréfica. Segundo Chesnais (1996), as dimensbes dos grandes

grupos, cuja fisionomia comecamos a perceber, aumentaram substancialmente ao longo da

década de 1980. A crise do periodo poupou os grandes grupos, e eles experimentaram um

crescimento sustentado. Quanto ao IED, o seu rapido crescimento no decorrer dos anos de

1980 esteve colocado sob o signo do investimento internacional, cruzado e dominado pelas

fusBes e aquisi¢cdes (F&A), onde ganhou forca o oligopdlio internacional ou mundial.

O autor define o oligopélio mundial como sendo,

[...] um “espaco de rivalidade”, delimitado pelas relagcdes de dependéncia mutua de
mercado, que interligam o pequeno nimero de grandes grupos que, numa dada
inddstria (ou num conjunto de indUstrias de tecnologia genérica comum), chegam a
adquirir e conservar a posicdo de concorrente efetivo no plano mundial. O
oligopdlio é um lugar de concorréncia encarnicada, mas também de colaboracéo
entre grupos (CHESNAIS, 1996, p. 93).

Quadro 01 - Vantagens ligadas a multinacionalizacdo e opcGes de localizagdo, segundo J. H.

Dunning

Vantagens da

companhia

especificas

Vantagens decorrentes da

internalizacdo

Varidveis que afetam as opc¢oes
de localizacdo (positiva ou
negativamente)

A. Vantagens préprias, em sentido

estrito:

* Propriedade de tecnologia.

» Dotagdes especificas  (pessoal,
capitais, organizagdo etc.).

B. Vantagens ligadas & organizacdo

COmo grupo:

* Economias de escala, economias
de envergadura.

* Poder de  mercado
comprador e como vendedor.

» Acesso aos mercados (de fatores e
de produtos).

» Multinacionalizag&o anterior

como

» Conhecimento do mercado
mundial.

» Aprendizagem da gestdo
internacional.

» Capacidade de explorar as

diferengas entre paises.
 Aprendizagem de gestdo de riscos.

* Economias de transacdo na
aquisicéo dos insumos
(inclusive tecnologia).

* Reducéo da incerteza.

* Maior protecdo da tecnologia.

* Acesso as sinergias proprias das
atividades interdependentes.

* Controle da validade e das

iniciativas.

* Possibilidade de evitar ou de
explorar medidas
governamentais (especialmente
fiscais).

* Possibilidade de praticar
manipulagdo dos precos de

transferéncia, fixacdo de precos
predatdrios etc.

* Recursos especificos do pais.

*Qualidade e preco dos
insumos.

* Qualidade das infraestruturas e
externalidades (P&D etc.).

* Custos de transporte e de
comunicagéo.

« Distancia psicolégica (lingua,
cultura etc.).

* Politica comercial (barreiras
tarifarias e ndo-tariférias,
contingenciamento).

» Ameacas protecionistas.

* Politica industrial, tecnoldgica,
social.

« Subvencdes e incentivos para
atrair as companhias.

(CHESNAIS, 1996, p. 86)

Para J. Bain (1968), os oligopolios altamente concentrados sdo aqueles onde as oito

primeiras empresas controlam mais de 90% do mercado, e as quatro primeiras, de 65% a

75%. No caso dos oligopolios muito concentrados, as oito primeiras companhias detém entre
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85% e 90%, e as quatro primeiras, entre 60% e 65%. Por fim, os oligopdlios moderadamente
concentrados sdo aqueles em que o controle € respectivamente de 70% a 85% e de 50% a
65%. Na tabela 01, podemos visualizar o grau de concentracdo dos oligopolios por
participacdo no mercado, em porcentagem.

Chesnais (1996), ao tratar do tema relacionado aos oligopdlios, questiona se 0 mesmo
deve ser tratado como concorréncia entre oligopdlios ou concorréncia sistémica? E afirma
que,

M. Humbert prefere o conceito de “concorréncia sistémica” ao conceito de
oligopdlio. Ele observa que, na teoria classica do oligopdlio, este ¢ “uma estrutura
estavel de um ndmero relativamente pequeno de produtores, os quais, segundo 0
principio chamado ‘de P. Sylos Labini’, mantém as quantidades produzidas mesmo
se aparece algum novo; este hesita e acaba renunciando, sob a ameaga de que o
preco caia a um nivel em que sua entrada néo seria lucrativa. [...] Os detentores do
oligopodlio védo preferir uma concorréncia suave, ndo de precos, privilegiando seu
delicado equilibrio. Supde-se, em geral, uma situacdo de equilibrio chamada
‘equilibrio de Nash’ [da Teoria dos Jogos], ou seja, onde nenhuma companhia pode
esperar melhorar sua posi¢do com uma mudanca de estratégia (mesmo supondo que
as outras estratégias sejam dadas e estaveis)” (CHESNALIS, 1996, p. 98).

Tabela 01 - Grau de concentracdo dos oligop6lios por participagdo no mercado em

porcentagem.
Tipo 4 primeiras (%) 8 primeiras (%)
Altamente concentrados 65a75 90
Muito concentrados 60 a 65 85a90
Moderadamente concentrados 50a65 70a85

Fonte: J. Bain (1968).

Ao se referir aos custos de coordenacdo, tecnologias de informacédo e concentracdo, o

autor afirma que,

Os efeitos de patamar ou de tamanho inicial, as condi¢fes de acesso ao capital e a
experiéncia “gerencial” necessaria para gerir a integracdo e economizar eficazmente
nos custos de transacdo também funcionam, portanto, como barreiras de entrada.
Todos esses elementos podem ser mobilizados para explicar a extensdo assumida
pelas industrias concentradas (CHESNAIS, 1996, p. 103).

Como se pode perceber, para o autor, a informagdo representa uma das variaveis-
chave no tamanho e configuragéo da grande companhia internacionalizada, isso porque ela

afeta tanto as suas fronteiras como sua estrutura e gestao interna. Isso acontece porque,

A fusdo das tecnologias de telecomunicagdes e de informatica e o surgimento da
teleinformética permitiram as grandes companhias gerenciar melhor as economias
de custos de transacdo, obtidas pela integracdo, e reduzir os “custos burocraticos”
associados a sua internacionalizagdo (CHESNAIS, 1996, p. 103).
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Ao tratar das empresas-rede e de sua externalizacdo, Chesnais (1996) diz que a
acepcao do termo trata da extensdo e/ou aprofundamento da diviséo industrial do trabalho e
que certas atividades, que anteriormente eram organizadas de forma interna pelas empresas,
destacaram-se e tornam-se ramos separados, que existem, ‘por direito préprio’. Esse processo
resultou em novos setores, 0s chamados “servigos para empresas”. J& outra maneira de utilizar
o termo “externaliza¢do” ¢ em 0posi¢do a internaliza¢do, no sentido da teoria dos custos de
transacao.

No “toyotismo”,

[...] tudo parece indicar que o movimento formal de externalizagdo é acompanhado
por uma série de medidas dréasticas, cujo objetivo é estender para fora, especialmente
para terceirizados, as exigéncias e meios de coercdo ligados as “hierarquias”. [...] A
empresa-rede apresenta-se entdo, ndo como uma “ruptura” com as hierarquias ¢ a
internalizagcdo, mas antes como uma nova forma de organizar e de gerenciar essas
hierarquias, bem como de maximizar as possibilidades de “internalizar” as

“externalidades” (isto €, as vantagens externas), proporcionadas pelo funcionamento
em rede (CHESNAIS, 1996, p. 107-109).

Para 0 autor, basta examinar os acordos de cooperacdo tecnoldgica para se chegar a
essa mesma conclusdo. Além disso, quando feitos entre parceiros de dimensdes e poderio
diferenciados, esses acordos decorrem de uma estratégia de apropriacdo de recursos, abaixo
de seu valor. E uma forma de obter, ao menor custo e em condices leoninas para a pequena
empresa ou o laboratorio universitario ou publico, conhecimentos cientificos e técnicos
essenciais para as operacGes dos oligopélios das companhias maiores e mais poderosas,
parceiras nos acordos (CHESNAIS, 1996).

Ao se referir a rivalidade oligopolista e localiza¢do da producdo industrial, Chesnais
(1996) aborda também as “vantagens de pais” e as decisdes de localizagdo geogréafica da
producdo. Para o autor, os fatores que comandam a capacidade dos grupos de travar
concorréncia efetiva perante seus rivais, bem como os fatores que conformam a maneira como

esses grupos atuam mundialmente acabam beneficiando as “empresas-rede”.

Ao lado dos oligopdlios estabelecidos nas industrias de alta tecnologia e nas grandes
indUstrias mecanicas, existem industrias onde, ao contrario, a existéncia dos grupos
repousa, de maneira imediata e quase exclusiva, em sua capacidade de tirar proveito
da liberalizagdo do comércio exterior e da telematica, a fim de se beneficiarem dos
baixos custos salariais e da auséncia de legislagdo social para “deslocalizar”. Esses
grupos ndo sdo grupos industriais em sentido proprio, e sim diversos tipos de
“empresas-rede” (CHESNALIS, 1996, p. 113).

Ao se referir ao carater da concorréncia mundializada, Chesnais diz o seguinte.

A mundializag¢do da concorréncia ndo é andnima. Pelo contrério, ela assume a forma
de uma situagdo em que eles se encontram com seus rivais e, as vezes, se chocam
com eles, “nos quatro cantos do planeta”: para sermos exatos, nos trés polos da
Triade e mais em alguns outros paises e pedagos de continente onde existe um poder
de compra — uma demanda a atender. Para esses grupos, o carater “global” do
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mercado, bem como da concorréncia (ou rivalidade), resulta tanto do IED, sob a
forma da “invasdo mitua” pelos investimentos cruzados, como da liberalizagdo do
intercambio comercial. Para eles, a mundializacdo é sindnimo de abertura dos
oligopolios nacionais e de rivalidade intensa, mas também significa recuperar a
liberdade de acdo, em particular a de poder organizar a producdo, integrando as
vantagens proporcionadas por diferentes aparatos produtivos ou sistemas nacionais
de inovacéo, e explorando os diferenciais no custo da médo de obra (CHESNAIS,
1996, p. 116).

Para Chesnais (1996), existem trés niveis nas estratégias de mundializa¢éo dos grupos,
que sdo: 1) as vantagens proprias do pais de origem representadas por aquelas vantagens que
cada rival tira devido a sua filiagdo nacional; 2) a aquisi¢cdo dos insumos estratégicos a
producdo, tais como, matérias-primas estratégicas e insumos cientificos e tecnologicos, e; 3)
jé& nas atividades “correntes” de produgdo e de comercializacdo, atualmente, segundo o autor,
sdo o0s grandes conjuntos continentais, mercados tnicos ou “comunitarios” formados nos trés
polos da Triade, que constituem o quadro geopolitico da integracéo industrial.

No entanto, cabe ressaltarmos que a posi¢do dos EUA no sistema financeiro mundial,
seu poderio politico e militar e o lugar que ocupam na projecdo planetaria devem ser

considerados,

[...] a posicdo dos EUA no sistema financeiro mundial, seu poderio politico e militar
e o lugar que ocupam na projecdo planetaria de imagens e mitos mercantilizados,
sdo fatores que entram nas “vantagens relacionadas com a nacionalidade” das
multinacionais americanas (incluindo todos o0s setores) e que pesam sobre a
evolugdo, quando ndo sobre o resultado, das rivalidades oligopolistas. [...] Os
mercados financeiros americanos sdo inigualaveis em suas dimensdes, mas também
em sua diversidade. [...] o inglés é a “lingua-veiculo” mundialmente dominante. [...]
Essa influéncia americana, por sua vez, é indissociavel do lugar ocupado pelos EUA
na inddstria de telecomunicagdes, onde gozam de uma vantagem concorrencial
decisiva, gracas aos investimentos com finalidades militares e a interconexdo com a
globalizacéao financeira (CHESNAIS, 1996, p. 119-120).

Ao tratarem do tema relacionado a F&A, autores, como é o caso de Rodrigues (1999),
afirmam que a correlagdo entre IEDs e transacBes de F&A internacionais ndo é uma
singularidade do caso brasileiro. Esse processo é observado a partir de meados dos anos 1980,
guando as F&A internacionais representaram boa parte dos fluxos cruzados de IEDs entre
Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo. Na América Latina, que tem participacdo crescente
nos fluxos globais de IEDs no inicio dos anos de 1990, os ingressos estiveram vinculados no
periodo, a programas de privatizagdo. As transagdes de fusdo e/ou aquisicdo e joint ventures
internacionais também estiveram relacionadas aos fluxos de IEDs com destino as economias
asiaticas, a partir da metade da década de 1990.

As transacOes de F&A sdo importante canal de reestruturacdo e/ou crescimento das

grandes corporacfes que ora se desfazem de ativos ndo rentaveis, ou fora do core business,
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ora adquirem empresas com vistas a diversificacdo, sobreposicdo da concorréncia ou
verticalizacdo, ou entdo por motivagdes tecnologicas. Embora dependam das estratégias das
corporagdes, as F&A sdo normalmente conduzidas por dinamicas setoriais especificas que
levam a concentracdo de capital e/ou a novos arranjos empresariais, obedecendo a légicas
ditadas pelas respectivas estruturas de mercado associadas as tendéncias tecnoldgicas.
Portanto, nas transacfes internacionais devem ser consideradas as estratégias de integracdo
em redes globais de comércio, assim como a localizacdo de plantas e o aproveitamento de
dindmicas distintas de crescimento e rentabilidade (RODRIGUES, 1999).

Para Rodrigues (1999), ao se analisar o caso brasileiro, das operacdes de takeover,
aquisicBes minoritarias, e/ou joint ventures’, liderados por grupos estrangeiros, estas se
intensificaram no periodo de 1994 a 1997, ou seja, foi ap6s o Plano Real que aumentaram as
decisbes das empresas estrangeiras em investir em F&A no Brasil. Nesse sentido, diz ele,
podemos observar as tendéncias da reestruturacdo produtiva marcada por forte mudanca nos
pardmetros que balizam as condigdes de concorréncia no mercado doméstico e se acentuam
com a vigéncia do programa de estabilizacdo monetéria.

Segundo Gaughan (2002); Camargos e Barbosa (2003), o processo de fusdo e
aquisicdo (F&A) em ambito mundial teve origem no final do século XVIII e comego do
século XIX, dando inicio ao processo de concentracdo e centralizacdo de capitais. H& um
certo consenso dos estudiosos do tema, relacionado as F&As, de que tal processo
desenvolveu-se em movimentos ciclicos, ou seja, em fasez. Segundo os autores, se tomarmos
por base a economia do EUA, podemos identificar quatro fasez. Vejamos cada uma delas.

A primeira vai de (1897-1904), de carater predominantemente horizontal, onde a
participacdo de 78,3% desse tipo de F&A gerou os monopdlios. A segunda vai de (1916-
1929) e foi marcada pela interferéncia de leis antitruste, sendo marcada pela F&A
predominantemente verticais, com o objetivo de buscar poder de oligopdlio. A terceira,

ocorrida a partir dos anos 1960, caracterizou-se por uma menor participacdo, tanto de F&A

17 Expressdo em inglés, que significa a “uniio de risco” e designa o processo pelo qual, ou o que ¢ mais

frequente, empresas se associam para o desenvolvimento e execu¢do de um projeto especifico no ambito
econdmico e/ou financeiro. Uma joint venture pode ocorrer entre empresas privadas, entre publicas e
privadas, entre empresas publicas e privadas nacionais e estrangeiras. Durante a vigéncia da joint venture,
cada empresa participante é responsavel pela totalidade do projeto. No caso brasileiro, esta modalidade foi
estimulada especialmente durante os anos de 1970, envolvendo empresas privadas nacionais, empresas
estatais e empresas estrangeiras (SANDRONI, 2005, p. 445).
Sao inimeras as motivagdes que levam as empresas a estabelecerem uma joint venture, entre elas estéo:
permitir as partes envolvidas beneficiarem-se do know-how; beneficiar-se de novas tecnologias; investigar e
expandir atividades em comum; competir de forma mais eficiente e ampliar mercados visando a
internacionalizagdo, mas, a mais importante €, sem divida, ampliar os lucros.
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horizontais como de verticais, pois foram restringidas pelas leis antitrustes, o que provocou
um movimento no sentido de formacdo dos chamados conglomerado, de tipo diversificado.
Por fim, a quarta onda, ocorrida a partir dos anos de 1980, foi marcada pelas F&As de carater
horizontais, tendo como enfoque a atividade principal das empresas acompanhada de
transagdes entre as empresas de mesmo porte, diferentemente do ocorrido nas fasez anteriores.

No que diz respeito as F&As, de acordo com Weston (1990), existem trés tipos de
fusBes: horizontais, verticais e os conglomerados. Vejamos cada uma delas:

No que diz respeito “a fusido horizontal, esta ocorre quando duas firmas pertencentes a
um mesmo segmento da industria decidem juntar-se ou quando uma adquire a outra,
formando uma empresa maior” (BNDES, 1999, p. 01). Nesse tipo de fusdo, hd uma possivel
vantagem devido as economias de escala que serdo obtidas pela firma. “Mais especificamente,
se cada uma das duas empresas possui uma fabrica e ap6s a fusdo uma das plantas é
desativada, sendo a outra ampliada, ha, portanto, a possibilidade de se obter economias de
escala” (BNDES, 1999, p. 01).

Ja quando empresas com diferentes estagios de producdo decidem unir-se, ocorre a
chamada fusédo vertical. O objetivo para que se opte por esse tipo de fusdo se da em funcéo da

reducdo de custo e, consequentemente, do aumento do lucro.

Uma razdo para esta opcdo de diversificacdo reside na diminui¢do dos custos e
incorporagdo de margens de lucro. As firmas conseguem obter economias de custos
decorrentes da diminuicdo dos gastos com transporte dos insumos, além de eliminar
as despesas decorrentes da procura por precos mais atrativos, elaboracdo e
fiscalizacdo dos contratos e propagandas.

Pode haver uma melhora na coordenacéo dos estagios de producdo, na medida em
que o planejamento do processo produtivo e dos estogues torna-se mais eficiente,
visto que ha um ganho de eficiéncia no fluxo das informagdes dentro da firma.

As fusdes verticais também podem fazer com que a empresa tenha maiores retornos
globais sobre 0s seus investimentos. Por exemplo, se o estigio de producdo que a
companhia planeja integrar propicia um retorno sobre o investimento superior ao
custo de oportunidade do capital para a firma, a fusdo ou aquisi¢do torna-se
interessante (BNDES, 1999, p. 01-02).

J& os chamados conglomerados, normalmente essa forma de integracdo envolve
empresas que nem sempre estdo situadas em atividades correlacionadas. “Na visdo de Weston
(1990), podem ser destacadas trés formas: (i) fusdes com sinergia de produto; (ii) fusées com
sinergia de mercado ou geografica e (iii) conglomerados puros” (BNDES, 1999, p. 02).

Neste sentido, as fusbes com sinergia de produto caracterizam-se pela existéncia de
uma relacgéo, tanto na producdo como na distribuicdo de produtos complementares. Essas sdo
denominadas de fusbes concéntricas. Ja fusbes com sinergia de mercado envolvem firmas

cujas operacdes sdo complementares em termos geogréficos. Além disso, os bens produzidos
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sdo substitutos, observando-se, assim, uma elevagdo da parcela de mercado além de ganhos
decorrentes da utilizagdo dos mesmos canais de distribuicéo e publicidade (BNDES, 1999).

No que se refere aos conglomerados puros, nesses ndo se evidencia qualquer tipo de
relacdo entre as empresas, pois a principal motivacdo dessa estratégia esta relacionada com a
possibilidade de realizar lucros superiores aos obtidos na area de atuacdo da empresa, pois as
oportunidades de investimento tornam-se limitadas dentro da industria. A formacdo de
conglomerados puros a partir da aquisicdo de outras firmas se deve ao fato de as firmas-alvo
ja possuirem o know-how nos seus respectivos mercados (BNDES, 1999).

No entanto, o que é preciso deixar claro é que os processos de F&A fazem parte de um
processo de concorréncia capitalista na busca de inovagdes, ganhos de produtividade,
eliminacdo de concorrentes, abertura de novos mercados etc., com objetivo claro de acumular

capital, elevando, assim, os lucros dessas empresas monopolistas e/ou oligopolistas.

Os processos de F&A’s sdo inerentes a concorréncia capitalista. Acumulacdo de
capital, inovagdes, ganhos de produtividade e acirramento da competicdo, levando a
pressdes pela eliminagdo de concorrentes ou pela abertura de novos mercados, séo
processos que marcaram a histéria do capitalismo desde o seu inicio. Tais fatores
foram potencializados pelo surgimento do capital financeiro monopolista organizado
na forma de sociedade andnima, pelo aumento da intervencgdo estatal na economia e
pelo desenvolvimento do mercado bancario de capitais, 0 que impulsionou as F&AS
(CANO, 2002, p. 151).

No que se refere ao cenério internacional, onde, atualmente, vem ocorrendo uma
tendéncia ao processo de F&A nos Ultimos anos. S para se ter uma ideia, no ano de 2015, o
mundo observou um enorme crescimento do processo de centralizacdo de capital por meio de
F&As, fazendo com que esse atingisse o maior valor da historia. Sem contar a fusdo entre as
gigantes norte-americanas de agroquimica, Dow Chemical e DuPont, anunciada no comeco de
dezembro de 2015, 0 ano acumula US$ 4,68 trilhdes em operagdes F&A de empresas™.

Segundo informacdes da consultoria Dealogic®®, esse nimero é o maior valor ja
registrado na histdria. Em 2015, foram fechados ao menos oito negdcios com valor superior a
US$ 50 bilhdes. Até entdo, o maior valor ja registrado era a do ano de 2007, portanto, antes da
crise de 2008, com a marca de US$ 4,61 trilhGes.

Com os acordos fechados até o inicio de dezembro de 2015, esses cresceram 37% em
valor, ante o0 ano de 2014. No quadro 02, encontram-se as cinco maiores fuses/aquisicdes ja

registradas na historia do capitalismo.

8para maiores informagdes, consultar: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/12/1717990-fusoes-e-
compras-de-empresas-neste-ano-somam-maior-valor-da-historia.shtml.

19

Idem.


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/12/1717990-fusoes-e-%20compras-de-empresas-neste-ano-somam-maior-valor-da-historia.shtml
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Sem querer aqui aprofundar o assunto, mas fazendo uma breve abordagem, o

economista francés Thomas Piketty (2013) em sua obra, O capital no século XXI, na Parte Ill,

ao tratar A estrutura das desigualdades, referindo-se a desigualdade mundial da riqueza no

século XXI, comeca a subsecdo com uma pergunta: “Sera que as forgas da globalizagdo

financeira ndo correm o risco de conduzir a uma concentracdo do capital ainda maior do que

todas as observadas no passado, se € que ja ndo é o caso?” (PIKETTY, 2013, p. 543).

Quadro 02 — As cinco maiores fusdes e aquisicdes de empresas ja registradas.

Ranking Empresas envolvidas Ano Valor da operacdo (em
bilhdes de ddlares)
1 O grupo brltanlcg de telecomunicagOes 1999 179%
Vodafone e a alema Mannesmann.
Vodafone vende 45% de sua participacéo 130.1
2 na Verizon Wireless a americana das | 2013 ’
telecomunicacgdes Verizon.
A britanica SABMiller aceita a oferta de 122
3 compra da AB InBev, de capital belga e | 2015
brasileiro.
A Americana Time Warner anuncia uma
fusdo com a compatriota AOL, simbolo
4 dos primeiros excessos das empresas | 2000 112,1
ponto.com. As duas empresas se separaram
em 20009.
A farmacéutica americana Pfizer adquire a
5 rival Warner Lambert, e a Pfizer se tornou, 1999 111 8.

pouco depois, a maior empresa
farmacéutica mundial.

Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/12 Acesso em: 08 de ago. 2016.
* incluindo a divida.

Como resposta, 0 autor demonstra o seguinte:

Entre 1987 e 2013, o ndmero de bilionarios, em ddlares, no mundo, segundo a
Forbes, passou de 140 para 1.400, e sua riqueza total, de 300 bilhdes para 5.400
bilhdes de dolares [...] o nimero de bilionarios por cem milhGes de adultos passou
de cinco para trinta, e sua parcela na riqueza privada mundial passou de 0,4% para
1,5% [...] as maiores riquezas mundiais cresceram 6-7% ao ano, contra 2,1% ao ano
para a riqueza média mundial e 1,4% ao ano para a renda média mundial. Todas
essas taxas de crescimento tiveram a inflagdo descontada (ou seja, 2,3% ao ano de
1987 a 2013) [...] a parcela do vigésimo milionésimo superior passou de 0,3% para
0,9% da riqueza total, e a parcela do centésimo milionésimo, de 0,1% para 0,4%

(PIKETTY, 2013, p. 547-553).

Portanto, como podemos observar acima, o atual sistema econémico global tem levado

a uma enorme concentracao e centralizacdo da riqueza, ou seja, de capital.
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Em Relatério anual do Credit Suisse publicado no ano de 2015, esse revela que a
concentracdo de renda no planeta estd aumentando.

Cerca de 1% da populacdo mundial detém quase 50% da riqueza produzida no

planeta. Os outros 99% dividem, em partes também desiguais, os cerca de 50%

restantes. A informacdo ndo é de uma organizagdo pequena ou que pudesse ser

acusada de ter viés ideoldgico, mas, sim, de uma instituicdo financeira respeitada

mundialmente, o banco Credit Suisse. E, pior, segundo o estudo, a concentracdo da

riqueza esta aumentando. A pesquisa levou em conta dados patrimoniais de 4,8
milh&es de adultos procedentes de mais de 200 paises?®.

Relatorio da Oxfam, “A Economia para o 1%”, mostra que a distancia entre ricos e
pobres esta4 chegando a novos extremos. Esse fendmeno foi observado um ano antes de uma
previsdo da Oxfam nesse sentido ter sido amplamente divulgada, as vésperas da realizacdo do
Férum Econdémico Mundial do ano de 2014. Ja a riqueza detida pela metade mais pobre da
humanidade caiu em um trilhdo de ddlares nos Gltimos cinco anos. Essa é apenas a evidéncia
mais recente de que vivemos atualmente em um mundo caracterizado por niveis de
desigualdade néo registrados ha mais de um século?.

No referido relatério, a Oxfam faz uma andalise de como essa concentragdo ocorreu.
Informa que, em 2015, apenas 62 individuos detinham a mesma riqueza que 3,6 bilhdes de
pessoas afetadas pela pobreza no mundo. Esse nimero mostra uma queda em relagdo aos 388
individuos comparada com o ano de 2010. Desse modo, a riqueza das 62 pessoas mais ricas
do mundo aumentou em 44% nos Gltimos cinco anos, 0 que representa um aumento de mais
de meio trilhdo de dolares (US$ 542 bilhGes) nessa riqueza que, em 2015, somava US$ 1,76
trilhdo. Ja a riqueza da metade da populacdo do mundo mais pobre caiu mais de um trilhdo de
délares no periodo 2010-2015, chegando a uma queda de 41%. Assim, segundo o relatério,
desde a virada do século, a metade da popula¢do mundial mais pobre ficou com apenas 1% do
aumento total da riqueza global, enquanto metade desse aumento beneficiou a camada mais
rica de 1% da populacdo. Também o rendimento médio anual dos 10% da populacdo mundial
mais pobre no mundo aumentou menos de US$ 3,00 em quase um quarto de século, ou seja,
sua renda diaria aumentou menos de um centavo por ano.

De acordo com a Oxfam, ha previsdes € de que em 2018, o mundo ter4 mais de 18
milhdes de milionérios. Esses irdo controlar cerca de US$ 76 trilhdes em ativos financeiros

pessoais. Esse valor € 49% superior ao registrado atualmente e mais que o dobro do registrado

% Disponivel em: http://www.oxfam.org.br/noticias/um-mundo-tao-desigual-e-viavel. Acesso em: 01 de fev.
2015.
2L \er: http://www.oxfam.org.br/noticias/relatorio_davos_2016


http://www.oxfam.org.br/noticias/um-mundo-tao-desigual-e-viavel
http://www.oxfam.org.br/noticias/relatorio_davos_2016
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na depressdo pos-crise. Ainda, segundo a Oxfam, os mercados emergentes representardo em

torno de 42 por cento da riqueza global dos milionarios.

Retornando ao tema das F&As, essa tendéncia a concentracdo e centralizacdo e

consequentemente ao aumento da desigualdade também vem ocorrendo entre as empresas

multinacionais. Um exemplo sdo os dados do quadro 03, onde estdo enumeradas as 8 (0ito)

maiores F&As ocorridas no ano de 2015, que demonstram a tendéncia na centralizacdo de

capital em diferentes setores das empresas multinacionais.

Quadro 03 — As 8 (oito) maiores F&As ocorridas no ano de 2015.

Ranking

Empresas

Ano

Valor da operagdo (em
bilhdes de dolares)

Fabrica de produtos quimicos da norte-americana
Dow Chemical na Alemanha anunciou a fusdo com
a DuPont*,

2015

130

ABInbev (Budweiser, Corona, Stella and Beck's),
compra a SABMiller (Bulmers and Peroni).

2015

120

Galés de 6leo da Royal Dutch Shell compra a BG
Group.

2015

70

Logotipo da empresa de armazenagem de dados
EMC foi comprado pela fabricante de
computadores Dell.

2015

65,7

TimeWarner vende suas operadoras de TV a cabo
para Charter Communications.

2015

57

A Kraft Foods fechou acordo de fusdo com a H. J.
Heinz e formou a quinta maior companhia de
alimentos e bebidas do mundo; a fusdo uniu dois
dos homens mais ricos do mundo, o brasileiro Jorge
Paulo Lemann e o americano Warren Buffett.

2015

40

O grupo Walgreens Boots Alliance anunciou a
recompra da cadeia americana de farmacias Rite
Aid, dando origem a um gigante no setor.

2015

17,2

Rede norte-americana de hotéis JW Marriott, em
Cancin, no Meéxico, anunciou a compra da
concorrente dona da marca Sheraton, a Starwood
Hotels & Resorts.

2015

12,2

Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/12
* A operacdo deve ser concluida no segundo semestre de 2016.

Para muitos pesquisadores, uma das melhores formas de se analisar a importancia da

economia de um determinado pais para a acumulagéo de capital em escala mundial é observar

o volume de IEDs que ele recebe. J4, se quisermos localizar os territérios mundiais e 0s paises

mais estratégicos para a producdo e acumulacdo do capital, também em escala mundial, um
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dos caminhos a percorrer é seguir as rotas dos IEDs, isto €, o caminho do dinheiro. Se
optarmos por esse caminho, h& que se fazer algumas perguntas: onde estdo localizados os
melhores territérios de valorizacdo do capital em escala mundial? O Brasil esta entre eles? Se
estiver, quais os paises de origem desse IED? E, quem sdo os “donos” desse capital?

Como observado anteriormente, o IED nada mais é do que o fluxo de capital-dinheiro
que empresas multinacionais, fundos de investimentos etc. deslocam para determinados
territérios e/ou paises, longe das suas sedes. Esses investimentos podem ser para as
instalacBes de novas industrias, para ampliar outras ja existentes e/ou para o processo de
F&As etc. Trata-se do capital produtivo que percorre o mundo na busca de lucro, aplicado, na
grande maioria das vezes, na producdo industrial de mercadorias, na agricultura, na
mineracdo, na comercializacdo, na prestacao de servicos etc.

Cabe salientarmos que receber grandes volumes de IEDs nem sempre é bom para a
economia de um determinado pais. Também ndo significa que paises que recebem grandes
quantidades de IEDs tenham suas economias bem mais desenvolvidas que outras que recebem
menos. Na maioria das vezes, 0 que ocorre é justamente o contrario. Receber muito IED quer
dizer apenas que esse pais oferece condi¢cdes muito mais favoraveis ao capital do que outros,
ou seja, as vantagens oferecidas as empresas multinacionais que nele se instalam sao
extremamente favoraveis a acumulagéo de capital.

Tentando responder as questdes sobre onde estdo localizados os melhores territorios
de valorizacdo do capital em escala mundial e se o Brasil esta entre eles, assim como o pais de
origem desse capital, sem aqui aprofundar o assunto, pode-se afirmar com base nos dados da
Figura 01, disponivel no World Investment Report 2014, publicado anualmente pela United
Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD?, das NacBes Unidas (ONU),
que os locais que receberam mais IEDs, nos anos de 2012 e 2013, sdo: primeiramente, 0s
Estados Unidos que, em 2013, recebeu US$ 188 bilhGes; depois a China, US$ 124 bilhdes;
em terceiro lugar, a Russia, US$ 79 bilhdes; em quarto, Hong Kong, US$ 77 bilhdes e, em
quinto lugar, vem o Brasil que recebeu, em 2013, US$ 64 bilhdes.

Desse modo, o Brasil é um territério extremamente favoravel ao capital internacional,
portanto, disponibiliza condi¢bes para a valorizacdo e/ou acumulagdo de capital, em escala
mundial. Na Figura 01, podemos identificar as entradas de IEDs nas 20 maiores economias

receptoras, entre 2012 e 2013 (em bilhdes de dolares).

22 Disponivel em: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf. Acesso em 02/02/2015.
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Figura 01 - As entradas de IEDs nas 20 maiores
economias receptoras — 2012 e 2013 (em
bilhGes de dolares).

Figure 2. FDI inflows: tap 20 host economies, 2012 and 2013
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Fonte: UNCTAD.

Ja em 2014, segundo a ONU, o Brasil caiu para a sexta posi¢do entre os paises que
mais receberam IEDs. No entanto, apesar da pequena queda de 64 para 62 bilhdes de dolares,
o Brasil continua no ranking dos 10 paises que mais receberam investimentos no ano de 2014.
Em 2014, a China passou a liderar a lista, ultrapassando os Estados Unidos.

Em 2014, de acordo com o relatério produzido pela Conferéncia das Na¢fes Unidas
sobre Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD), o IED global diminuiu, mas aumentou em
paises em desenvolvimento. Nesses atingiram o seu nivel mais elevado até agora ja registrado,
recebendo, em 2014, um total de 681 bilhGes de ddblares, um aumento de 2%. Segundo a
edicdo de 2015 do Relatério, o IED foi calculado em 1,23 trilhdo de ddlares em 2014,
registrando uma queda de 16%. J& os fluxos para os paises desenvolvidos diminuiram em
28%, para 499 bilhdes de dolares. A principal causa apontada para essa queda é a fragilidade
da economia global, a incerteza politica para os investidores e 0s riscos geopoliticos elevados,

segundo o que consta no relatério®.

Zpara maiores informagdes, consultar: https://nacoesunidas.org/onu-brasil-e-0-sexto-pais-que-mais-recebeu-
investimento-estrangeiro-direto-em-2014/.
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Uma observagdo importante a ser feita a partir dos dados da Figura 01, é que, se
calcularmos o IED “per capita” por pais, ou seja, se dividirmos os valores pela populacdo total
dos respectivos paises, o Brasil ficaria a frente de China e Hong Kong juntos. Isso demonstra
que a economia brasileira € extremamente receptiva e conveniente com o capital
multinacional, talvez mais que a propria economia chinesa. Assim, o Brasil é um dos mais
importantes territorios para extracdo e acumulacgdo de riqueza, em escala mundial.

No que se refere a origem dos IEDs (Gréafico 01) por paises ingressos de IED
(participacdo no capital), ndo nos deixa duvidas. Os recursos de IED que chegaram ao Brasil
no ano de 2014 tm origem nos Estados Unidos. E ele o maior investidor no Brasil, segundo
dados do Banco Central do Brasil (Bacen). Em 2014, os Estados Unidos investiram no Brasil
por meio do IED, US$ 8.537 bilhGes. Entre os seis maiores paises que realizaram IED no ano
de 2014, no Brasil, estdo: Estados Unidos; Paises Baixos; Luxemburgo; Japdo; Espanha e
Portugal. E com esses paises que o Brasil possui uma grande relacéo de dependéncia e ¢ para
esses paises que volta o capital aqui acumulado.

Gréafico 01 — Brasil — Origem por pais dos ingressos de investimentos estrangeiros diretos
(participacdo no capital em milhdes de US$) — 2014
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Diante dos nimeros colocados, cabe nos perguntar: Por que o Brasil é tdo atrativo ao
capital internacional? Quais séo as condi¢des que o pais oferece para atrair tanto IED?

No que diz respeito as trocas internacionais de bens, as inimeras rodadas multilaterais
para a liberalizacdo do comércio mundial promovidas no ambito do Acordo Geral de
Comércio e Tarifas (GATT) e no marco da Organizacdo Mundial de Comércio, levaram tanto
a liberalizacdo comercial quanto a mundializagdo financeira. Esse processo contribuiu para
um crescimento sem precedentes do fluxo mundial de investimentos estrangeiros diretos, 0
que, consequentemente, tem levado a estrangeirizacdo e reestruturacdo do sistema produtivo
brasileiro.

Segundo o embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, em artigo publicado
originalmente na Agéncia Carta Maior, as empresas multinacionais foram apresentadas ao
Brasil a partir dos anos de 1990, como agentes do progresso e da eficiéncia econémica. O
discurso convenceu parte da sociedade, que apoiou as privatizagdes realizadas pelo entédo
governo de Fernando Henrique Cardoso. Para ele, a estratégia econdmica brasileira utilizada
durante a década de 1990 (que permanece até 0 momento), de atracdo de capital estrangeiro,
quer financeiro, quer especulativo e de IEDs, foi implementada por meio de uma politica
extremamente generosa para com o capital estrangeiro etc.

Essa politica de atracdo de capitais se implementou através de um programa de
privatizagGes generoso para com o capital estrangeiro; pela equalizacdo da empresa
estrangeira a empresa brasileira; pela eliminagdo de reservas de mercado; pela
liberalizacdo da remessa de lucros, juros, royalties para o exterior; pela eliminacgéo
de requisitos de atuacdo, tais como indices de nacionalizagdo, associagdo ao capital

brasileiro, metas de exportagdo; pela reducdo de tarifas de importagdo para
componentes; pela aprovacéo de legislacio favoravel aos detentores de patentes?.

Para Samuel Pinheiro Guimardes, é importante perceber que,

As premissas que se encontravam por tras dessas decisdes estratégicas eram de que
o investimento direto estrangeiro “modernizaria” a economia brasileira; ampliaria a
capacidade instalada; geraria novos e numerosos empregos; ampliaria a competicéo
no mercado interno; transferiria e geraria tecnologia; contribuiria para o controle da
inflacdo; transformaria o Brasil em uma plataforma exportadora e, ademais, de que
haveria abundéncia duradoura de capital no mundo®.

No entanto, segundo o autor, tudo aquilo que se esperava, ndao ocorreu. O que

aconteceu foi justamente o contrario.

2 Disponivel em: http://www.resistenciabr.org/mito%20inest.ext.htm. Acesso em: 03 de fev. 2015.
25
Idem
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Essa estratégia teve resultados inesperados para seus formuladores e executores. Os
investimentos estrangeiros dirigiram-se principalmente a aquisicdo de empresas
estatais e de empresas privadas, com pequeno efeito sobre 0 aumento da capacidade
instalada. A “modernizagdo” da produgdo ndo se traduziu em maior capacidade
competitiva dos produtos brasileiros em nivel internacional, pois as exportacdes
brasileiras de produtos de maior valor agregado ndo cresceram, assim como ndo
cresceram as nossas exportacfes de produtos dos chamados setores dindmicos da
economia mundial. Ndo houve aumento significativo de geracdo de tecnologia no
Brasil e, pelo contrério, varios centros de pesquisa, tanto de empresas estatais
privatizadas como de empresas privadas desnacionalizadas, vieram a ser desativados
pelos novos proprietarios. A parcela mais significativa do capital estrangeiro foi
investida em empresas de servicos, tais como telefonia, bancos e supermercados,
que foram privatizadas ou desnacionalizadas e que se tornaram por vezes grandes
importadoras, sem gerar exportacdes. O ingresso das megaempresas aumentou a
oligopolizacdo dos mercados €, portanto, a possibilidade de praticar precos abusivos.
A contribuicdo das empresas estrangeiras para o controle da inflacdo ndo se
verificou como esperava o governo, e até pelo contrario, devido ao aumento
significativo de tarifas de empresas privatizadas na area de servi¢cos como telefonia,
energia elétrica, rodovias etc.?®

Como podemos ver acima, a desregulamentacdo da economia e as atracdes criadas
para atrair o IED ndo tiveram efeitos positivos, mas o que ocorreu foi justamente o contrario.
Diante disso, torna-se de extrema importancia que nossas analises levem em conta a natureza
e perspectivas dos fendmenos sociais, politicos e geopoliticos no Brasil dada a importancia
econdmica e estratégica que o pais tem para o capital mundial, como ocorre com os IEDs.

Quanto aos ingressos de IEDs (participacdo no capital), segundo dados do Banco
Central do Brasil (BCB), no periodo que corresponde 2001 a 2014, como pode ser observado
no Gréfico 02, 0 mesmo chegou ao seu pico maximo no ano de 2011, totalizando US$ 69.530
bilhGes. Sofreu uma queda no ano de 2009, logo apés a crise de 2008, mas logo retomou seu
crescimento. Ja nos anos de 2012 e 2013, houve queda; no ano de 2014 os IEDs retomaram
seu crescimento novamente®’.

Outro ponto importante a ser observado diz respeito a evolucdo dos ingressos de IEDs
(participacdo no capital) por setor, classificado conforme Classificacdo Nacional de Atividade
Econdémica (CNAE), segundo dados do Banco Central do Brasil (Bacen) demonstrado no
Gréfico 02. Como podemos observar, o setor de servicos € o destino de grande parte dos IEDs
no Brasil. Em seguida, vem a indUstria e, em terceiro lugar, a agricultura, pecuéria e extrativa
mineral. Em dltima colocagdo, estdo os IEDs relacionados a outros, esses se referem a

aquisicdo e venda de imdveis.

26 i
Ibidem.

2T0s dados do Bacen diferem dos apresentados pela UNCTAD, especialmente porque os que sdo registrados e
divulgados pelo Bacen estéo relacionados a participagdo no capital, e os da UNCTAD séo valores totais.



Gréafico 02 — Brasil — Ingressos de investimentos estrangeiros diretos — Participacdo no
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Fonte: BACEN. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

Gréfico 03 — Brasil - Ingressos de investimentos estrangeiros diretos (participacdo no

capital), por setor — 2001 a 2014
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Como podemos observar no Grafico 04, que trata do destino dos ingressos de IEDs
realizados em 2014 no Brasil (participacdo no capital), em percentual, por setor, 60 por cento
foram destinados para o setor de servigos; 30 por cento, na indudstria; 10 por cento, na
agricultura, pecuéria e extrativa mineral. Desse modo, s6 no setor primario, foram aplicados
através do IED, em 2014, US$ 5,6 bilhGes.

No que diz respeito ao setor sucroenergético brasileiro, uma das formas da
internacionalizacdo do setor reside justamente nos IEDs, em especial, nas F&As de usinas,
realizadas pelas grandes corporacBes multinacionais e/ou por grupos de investidores
financeiros internacionais. A Tabela 02 e o Gréfico 05 mostram o numero e a evolucdo de
F&As ocorridas no Brasil, segundo dados da KPMG Corporate Finance, no periodo de 1994-
2014,

Gréfico 04 — Brasil - Destino dos ingressos de investimentos
estrangeiros diretos em percentual (participagédo no
capital), por setor — 2014
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Fonte: BACEN. Elaborado por: BUNDE, A. 2017.

No periodo correspondente (1994-2014), foram realizadas 9.721 F&As no Brasil. Esse
processo ocorreu de forma mais acentuada a partir do ano de 2004, tendo uma queda no ano
de 2009, em funcdo da crise financeira internacional de 2008, mas, ja em 2010, foram
retomadas e chegou-se ao seu auge em 2011, com 817 F&As.

No Gréfico 04, podemos observar a evolucdo do nimero de fusdes e aquisicdes

ocorridas no Brasil entre 1994 e 2014.



82

Tabela 02 - Brasil — Numero de fusdes e aquisi¢cdes — 1994 -2014

Operacdes doméstica™® Operacdes Cross Border®
Ano NG perag % NG perag % Total
1994 81 46,29% 94 53,71% 175
1995 82 38,68% 130 61,32% 212
1996 161 49,09% 167 50,91% 328
1997 168 45,16% 204 54,84% 372
1998 130 37,04% 221 62,96% 351
1999 101 32,69% 208 67,31% 309
2000 123 34,84% 230 65,16% 353
2001 146 42,94% 194 57,06% 340
2002 148 63,25% 86 36,75% 234
2003 139 60,70% 90 39,30% 229
2004 100 33,44% 199 66,56% 299
2005 150 41,32% 213 58,68% 363
2006 183 46,68% 209 53,32% 392
2007 333 49,19% 344 50,81% 677
2008 379 57,16% 284 42,84% 663
2009 219 48,24% 235 51,76% 454
2010 333 45,87% 393 54,13% 726
2011 410 50,18% 407 49,82% 817
2012 342 41,91% 474 58,09% 816
2013 365 45,85% 431 54,15% 796
2014 331 40,61% 484 59,39% 815
Total 4.424 45,51% 5.297 54,49% 9.721

Fonte: KPMG Corporate Finance, 2015. Elaborado por: BUNDE. A. 2017

No ano de 2015, segundo reportagem da folha de S&o Paulo (20/01/2016), a

valorizacdo do ddlar e as dificuldades financeiras enfrentadas pelas empresas brasileiras no

ano de 2015 abriram caminho para a entrada de companhias estrangeiras no pais. Relatério

elaborado pela consultoria PwC aponta que a participacdo de negdcios com sede no exterior

em aquisicdes no Brasil ultrapassou a das empresas nacionais no ano de 2015. E a primeira

vez que isso acontece desde 2002, tendéncia que deve crescer em 2016, de acordo com

Rogeério Gollo, sécio da PwC.

Em 2015, a participacdo dos estrangeiros nas transacdes foi de 51% (ante 38% no
ano anterior). Neste ano, a fatia deve crescer para 55%. "Os estrangeiros vao manter
seu interesse no Brasil e as empresas nacionais continuardo com dificuldades de
financiamento™, diz Gollo. Entre 0s setores que devem atrair recursos neste ano, ele
aponta os de TI (tecnologia da informacdo, lider em negécios em 2015), varejo,
agronegocio e energia renovavel. Ao todo, foram 672 compras de participacBes
majoritarias ou minoritarias em empresas brasileiras em 2015. O nimero poderia ser
maior, segundo Gollo, ndo fosse o aumento das incertezas politicas e econdmicas no
segundo semestre do ano passado. "A partir do momento em que houve um
acirramento na situagdo politica brasileira, as transa¢fes nacionais tiveram uma
reducdo drastica”, diz, apontando para a desaceleracdo do ndmero de transagdes a

28TransacOes de fusbes e aquisigdes (F&As) domésticas sdo aquelas realizadas entre empresas de capital

brasileiro.

29As operacdes de fusBes e aquisi¢es (F&ASs) cross border sdo aquelas nas quais as empresas adquirentes e
adquirida estdo sediadas em paises distintos. Assim, sdo as operagoes de fusdes e aquisi¢des transfronteiricas.
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partir de julho. Além de tornar 0s pregos mais acessiveis para 0s estrangeiros, por
meio da alta da moeda norte-americana e da queda nos pre¢os dos ativos, a crise
tornou disponiveis operacfes que antes nao estariam a venda, resultado de
problemas enfrentados por empresas brasileiras™.

Grafico 05 — Brasil - Evolucdo do numero de fusdes e aquisi¢des — 1994-2014
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Fonte: KPMG Corporate Finance, 2015. Elaborado por: BUNDE, B. 2017

No que diz respeito as F&AS no setor sucroenergético, ndo se tém dados disponiveis
confiaveis anteriores ao ano de 2007, o que torna mais dificil a analise das ocorréncias no
setor, anterior a esse periodo. 1sso ocorre porque os mesmos eram classificados como
produtos quimicos e petroguimicos. Foi somente a partir de 2007 que a KPMG Corporate
Finance elaborou uma nova categoria relacionada ao setor de agUcar e alcool. Na Tabela 03,
podemos identificar o nimero de F&As realizadas no setor sucroenergético no Brasil, entre
2006 a 2014.

*Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/01/1731354-estrangeiros-lideram-em-aquisicoes-
no-pais-em-2015.shtml. Acesso em: 25 jan 2015


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/01/1731354-estrangeiros-lideram-em-aquisicoes-no-pais-em-2015.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/01/1731354-estrangeiros-lideram-em-aquisicoes-no-pais-em-2015.shtml
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Ao analisarmos a Tabela 03 e o Gréfico 05, verificamos que no setor de aglcar e
alcool no Brasil, no periodo que corresponde de 2006 a 2014, ocorreram 132 F&As. Nesse
periodo, destacam-se os anos de 2007 com 25, e o ano de 2011 com 26 ocorréncias. No
entanto, é possivel verificar que esse processo, embora ndo se tenha dados confidveis
disponiveis, ja vinha ocorrendo desde o comeco dos anos 2000. Essa hipoGtese pode ser
confirmada com a informagéo de que um dos primeiros grupos a fazer aquisi¢des no setor
sucroenergético foi o francés Louis Dreyfus. Portanto, os IEDs no setor sucroenergético
brasileiro comecaram no ano 2000 e se intensificaram entre os anos de 2007 e 2011, quando

boa parte das usinas nacionais encontrava-se endividada.

Tabela 03 - Brasil — Fuses e aquisi¢cdes no setor de acucar e alcool — 2006-2014.

Ano Acucar e alcool
2006 18*
2007 25
2008 14
2009 13
2010 26
2011 15
2012 10
2013 7
2014 4
Total 132

Font_e: KI_DMG Corporate Finance, 2015. BUNDE. A. 2017

*Estimativa.

O ndmero de F&As no setor sucroenergeético brasileiro ocorreu por meio de distintas
etapas. A primeira foi nos anos de 2001 e 2002, logo apos a desregulamentacdo do setor. A
segunda, a partir de 2006. Dessa forma, entre os anos de 2003 e 2005, houve pouca entrada de

capital externo no setor e, portanto, poucas operacdes de F&A.

O primeiro foi marcado pelo processo de desregulamentacdo do setor e emergéncias
das exportaces brasileiras de agucar, com as entradas de quatro empresas francesas,
entre 2000 e 2001: duas trading companies (Louis Dreyfus Commodities e Sucden)
e duas cooperativas agroindustriais produtoras de acUcar de beterraba (Union
DAS/Tereos e Béghin-Say) [...] essas sdo controladoras interessadas no mercado de
acucar, e ndo no mercado de energia, e seus investimentos se deram em um
momento no qual o etanol brasileiro ganhava visibilidade internacional. Ndo houve


http://www.exame.com.br/topicos/louis-dreyfus
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investimentos estrangeiros nos quatro anos seguintes. Mas em 2006 verificou-se o
segundo ciclo, com a necessidade do mercado internacional em etanol. Aumentou o
nimero de empresas e de setores (petroliferas, petroquimicas, entre outras), com 18
movimentacdes de investimentos diretos entre 2006 e 2008 no Pais. A crise
econﬁrr;ica mundial no segundo semestre de 2008, no entanto, conteve essa
euforia™.

Gréfico 05 — Brasil - Evolucdo do numero de fusdes e aquisicbes (F&AS) no setor
sucroenergético no Brasil — 2007-2014
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Fonte: KPMG Corporate Finance, 2015. Elaborado por: BUNDE, B. 2017

Como podemos verificar, os franceses foram os primeiros a investir no setor.
Posteriormente, varios outros grupos, com matrizes nos Estados Unidos e em diferentes paises
europeus e asiaticos, passaram a investir, dentre eles: Adecoagro, de George Soros; Cargill
(EUA); L. Dreyfus (Franca); Tereos (Franca); Noble (Cingapura); Infinity Bio-Energy (RU);
ADM (EUA); e Evergreen (RU).

O inicio do processo de internacionalizagdo da indistria de etanol brasileira remonta
a 2000, quando da aquisicdo de uma empresa nacional pelo grupo francés Louis
Dreyfrus. Os franceses foram, com efeito, os primeiros a aqui chegar. Desde entdo,
varios outros grupos, com matrizes nos Estados Unidos e em diferentes paises
europeus e asiaticos, passaram a investir no setor. [...] os principais grupos que
passaram a operar em solo brasileiro. Dentre esses, cabe destacar: Adecoagro, de
George Soros; Cargill (EUA); L. Dreyfus (Franga), Tereos (Franca); Noble

$'Fonte: http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/etanol-brasileiro-com-forte-sotague-estrangeiro. Acesso em: 18
de set. 2015.
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(Cingapura), Infinity Bio-Energy (RU); ADM (EUA); e Evergreen (RU) (BENETI,
2008, p. 05).

Esse processo se da de varias formas, seja pelo processo de F&As, as joint ventures, as
aliancas, bem como outras formas de acordos estratégicos.

Esse processo de internacionalizacdo assumiu varios matizes. Assim, incluiu as
aquisicdes e fusdes e também outras formas mais complexas e atuais de organizacao
das atividades econdmicas, quais sejam, as joint-ventures, as aliancas e os variados
acordos estratégicos formais na area da producdo, do comércio, da pesquisa e da
transferéncia de tecnologia.

No que diz respeito a esta Ultima forma, é impressionante verificar a complexidade
das relacGes econémicas que foram sendo estabelecidas entre 0s grupos estrangeiros,
entre 0S grupos nacionais e entre 0s nacionais e 0s estrangeiros. Na realidade,
formam um emaranhado tal que se torna muito dificil conhecer todas as conexdes
envolvendo os protagonistas do processo, a real importancia de cada um e, no caso
dos acordos de cooperagdo formal, a que novas instituicdes correspondem (BENETI,
2008, p. 05).

Diante do que se verificou, pode-se afirmar que o setor sucroenergético brasileiro,
desde 0 ano 2000, vem sofrendo uma profunda e acelerada internacionalizagéo dos seus ativos
e da producéo e, consequentemente, 0 mesmo vem passando por uma estrangeirizacdo de suas

atividades e uma concentracéo e centralizacdo de capital. Como relatado abaixo,

O processo de internacionalizagdo provocou, direta e indiretamente, a centralizacéo
e a concentracdo da industria de etanol, uma vez que uma das formas assumidas por
ele foi a compra e a fusdo de empresas nacionais, as quais se viram praticamente
forcadas a acompanhar os grupos internacionais para garantirem sua sobrevivéncia
(BENETI, 2008, p. 06).

Acredita-se, assim, que no setor sucroenergético brasileiro, as F&As ocorridas e que
vém ocorrendo envolvem os trés tipos existentes: as horizontais; as verticais, que sdo as
predominantes; e os conglomerados. Todavia, quanto ao objetivo final, o0 mesmo fica bastante
claro: o controle total do setor com vista a ampliar a acumulacdo de capital em nivel
mundial.

Para Mandel (1985), o processo de centralizacdo internacional do capital pode e deve
ser entendido como uma tentativa desse em quebrar as historicas barreiras do Estado-nagéo na
busca do desenvolvimento das companhias multinacionais, e essas mudancas normalmente
ddo énfase dentro do proprio imperialismo no sentido de fortalecer as exportacGes de
maquinas, equipamentos e veiculos etc. Por isso, ele deve ser visto como resultado 'orgénico’
do desenvolvimento do capitalismo em seu estagio mais avancado. Este processo tende, na

maioria das vezes, a privar a assim chamada burguesia 'nacional’ de seu dominio na inddstria
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manufatureira. Com isso, ganha destaque a combinacdo de capital publico, privado e
estrangeiro que passa a ser uma das mais importantes caracteristicas da fase tardia do
imperialismo ou do neocolonialismo. No entanto, para Samir Amim, [...] ainda assim, ndo se
pode falar de um fato multinacional autbnomo, independente dos Estados. O papel de uma
firma multinacional é estreitamente determinado pela estratégia do centro imperialista do qual
ela depende” (AMIN, 1974, p. 119-121).

Octévio lanni (1995) em Teorias da globalizacdo, diz que desde a sua origem, 0
capitalismo caminhou no sentido de tornar-se um modo de producdo internacional.
Alcancou isso por meio da construcdo de processos amplos, capaz de ultrapassar as
fronteiras geogréaficas, historicas, culturais e sociais, influenciando, assim, feudos e

cidades, nacOes e nacionalidades, culturas e civilizagGes, ou seja,

Em sua marcha pela geografia e historia, influenciou decisivamente os desenhos dos
mapas do mundo, com os desenvolvimentos da acumulagdo originaria, do
mercantilismo, do colonialismo, do imperialismo, do multinacionalismo, do
transnacionalismo e do globalismo. Ainda que tenha sido sucessiva e
simultaneamente nacional, regional e internacional, juntamente com sua vocacao
colonialista e imperialista, o capitalismo se torna no século XX um modo de
producdo ndo sé internacional, mas propriamente global [...] Trata-se de um
processo civilizatorio que “invade todo o globo”, envolve “o intercaAmbio universal”
e cria as bases de “um novo mundo”, influenciando, destruindo ou recriando outras
formas sociais de trabalho e vida, outras formas culturais e civilizatérias. [...] Nessa
perspectiva, a sociedade global pode aparecer complexa e evidente, cadtica e
transparente; uma totalidade problematica, contraditéria, em movimento (IANNI,
1995, p. 136-161).

Neste sentido é que lanni (1995) percebe a formacdo de uma sociedade global,
embora, cheia de contradicdes, pois ao mesmo tempo em que a globalizacdo integrava,
também fragmentava, mudando, assim, completamente a geoeconomia e a geopolitica, em
nivel mundial.

Diante do que foi exposto, embora existam diversos caminhos que podem ser
percorridos, optamos pelas abordagens de Chesnais (1995) sobre o conceito de mundializacéo
do capital. E ela que utilizaremos para buscar compreender o setor sucroenergético brasileiro.

Isso porque,

O fato de colar o termo “mundializagdo” ao conceito de capital consiste em registrar
o fato de que parte dos segmentos mais decisivos dos mercados financeiros é hoje
em dia mundializado com modalidades e instrumentos variados. Além disso,
significa que o campo no qual se desenvolve o capital industrial concentrado (campo
este que podemos também designar como o ambito que as empresas transnacionais
definiram para elaborar suas estratégias “globais”) ¢é aquele das relagdes
constitutivas do oligop6lio mundial, o qual domina os mercados (e também as
formas de mercado) internos, até mesmo nos paises mais fortes. A mundializacdo do
capital apresenta-se, portanto, como uma fase especifica de um processo muito mais
longo de constituichio do mercado mundial em primeiro lugar e, depois, de
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internacionalizacdo do capital, primeiro sob sua forma financeira e, em seguida, sob
sua forma de producdo no exterior (CHESNAIS, 1995, p 06).

E por meio dessa abordagem, da mundializacdo do capital e financeira que podemos
entender as diferentes tramas envolvendo a estrangeirizagdo do setor sucroenergético
brasileiro por meio do IED (Retornaremos a este tema mais a frente). Foi a partir das
condicdes criadas pelas politicas econdbmicas de natureza neoliberal, tendo como base o
chamado “Consenso de Washington” que o setor sucroenergético brasileiro foi
desregulamentado.

Apo6s sua desregulamentacdo e devido aos fatores externos e internos, o setor
sucroenergético vem passando das maos de capitalistas nacionais para 0s internacionais.
Também fica claro que o capitalismo firmou e/ou esta firmando aliancas com a burguesia
nacional e internacional e o proprio Estado. Esse ultimo, por sua vez, criou as condi¢des para
que o capital internacional aqui chegasse, ou seja, o capital mundializado chegou a uma nova

fase de imperialismo.

1.4 Imperialismo: fase atual do capitalismo mundializado

As abordagens e os dados colocados nas subsecfes anteriores nos levam a varios
guestionamentos, tais como: como se explica o grande volume de investimentos externos
diretos (IEDs) realizados no Brasil, mais especificamente no setor sucroenergético? Estaria o
capitalismo brasileiro, especialmente no campo, formulando como estratégia uma alianca
entre a produc&o, a circulagdo e o capital financeiro? A tendéncia & formag&o de monopdlios e
oligopdlios e a mundializacdo e estrangeirizacdo do setor sucroenergético no Brasil poderdo
ser explicadas a partir das teorias sobre o imperialismo, elaboradas por V. Lénin, R.
Luxemburgo, ou a partir da obra de D. Harvey sobre o novo imperialismo? Ou devem-se
recorrer as teorias de K. Marx sobre o processo de centralizacdo do capital? Ou a tese de
Francois Chesnais sobre a mundializacdo do capital? Ou devemos entendé-las a partir da
territorializacdo dos monopolios que atuam simultaneamente, no controle da propriedade
privada da terra, do processo produtivo no campo e do processamento industrial da producéo
agropecuaria, como apontado por A. U. de Oliveira? Ou devemos recorrer, além desses, a
outros autores?

Diante de todos esses questionamentos, partiremos da ideia de que a mundializacéo, a

concentracéo e a centralizacdo de capital, bem como a formacdo de monopélios e oligopolios
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ndo sdo fatos novos, mas, sim, trata-se de uma logica do desenvolvimento do modo de
producéo capitalista.

K. Marx (2005, L. I, V. 1) foi um dos primeiros criticos do capitalismo a apontar esse
comportamento. Ensinou Marx que “[...] com a acumulagdo de capital, desenvolve-se 0 modo
de producdo especificamente capitalista e, com o modo de producdo especificamente
capitalista, a acumulagdo de capital”. Diz ele, ainda: “Com a acumulagdo do capital, cresce,
portanto, em maior ou menor propor¢do, o numero de capitalistas” (MARX, 2005, p. 728).
Para Marx, de todo esse processo, vai surgir uma concorréncia entre esses capitalistas, que,
como consequéncia, levard a uma concentracao entre os capitais ja formados. A concentracao,
por sua vez, propicia praticas que levardo a centralizagdo do capital. Pode-se dizer, dessa
forma, que Marx (2005) reconhece trés acBes sucessivas do capital: acumulacao,
concentracdo e centralizacdo, que diferem em suas caracteristicas quantitativas e
qualitativas, em poder, em préaticas e em consequéncias para a sociedade e para 0s proprios
capitalistas. Esse fato, portanto, pode ser compreendido a partir das teorias sobre o
imperialismo.

Rosa Luxemburgo, em A acumulacdo de capital, assim conceitua o imperialismo:
“[...] o imperialismo ¢é a expressdo politica do processo de acumulacdo do capital, em sua
competicdo pelo dominio de areas do globo ainda n3o conquistadas pelo capital”
(LUXEMBURGO, 1.985, p. 305). Ainda, segundo a autora, 0 processo de acumulacdo de
capital, como um todo, historico, concreto, apresenta dois aspectos distintos: um deles é a
localizacdo do centro de producdo da mais-valia nas fabricas, nas minas, nas propriedades
agricolas e no mercado; e o outro € a existéncia de formas de producdo ndo capitalistas
concomitantemente as formas de producdo plenamente capitalistas. Conforme Luxemburgo
(1985), para o imperialismo, as regides externas, ou seja, ndo capitalistas, ndo somente sao
exploradas, mas também sdo imprescindiveis para garantir a continuidade da acumulacdo
capitalista, pois s@o elas que permitem a sua expansdo “horizontal”. E assim é que sdo
construidas as condicdes sociais e materiais para a reproducdo ampliada do capital. Na viséo
da autora, quando o capitalismo se expandir e atingir um certo grau de desenvolvimento
mundial, tera alcancado sua fase final. Assim, a concentragdo/centralizacdo de capitais que
vém ocorrendo no setor sucroenergético pode implicar ou ndo, no caso brasileiro, na
existéncia de formas ndo capitalistas. Como entdo se explicaria 0 processo de aquisicdo de
empresas capitalistas por outras empresas capitalistas?

Lénin (2003), em Imperialismo fase superior do capitalismo, define o imperialismo

como a fase monopolista do capitalismo, na qual uma das principais caracteristicas é a fusao



90

entre o capital financeiro, ou capital bancério de grandes bancos monopolistas, e o capital das
associagfes monopolistas industriais. Refletindo sobre a formacgéo e o desenvolvimento dos
grandes monopodlios, Lénin conclui que “O imperialismo € o capitalismo na fase de
desenvolvimento em que ganhou corpo a dominagdo dos monopodlios ¢ do capital financeiro”
(LENIN, 2003, p. 68). Segundo Lénin, essa fase imperialista provocou mudancas nas formas
de acumulacdo do capital. As grandes empresas passaram a fazer maiores investimentos
também fora de seus paises de origem, 0 que levou ao crescimento da exportacdo de capitais.
Assim, para Lénin, o desenvolvimento do capitalismo estimula a formacdo de empresas
monopolistas devido a concentragdo de capitais através da exportagdo de capital, que
expropriava as riquezas naturais e explorava a classe trabalhadora, que era, portanto, centrada
na expropriacdo das forcas produtivas. Como ja se passou quase um século desde a publicacdo
da obra de Lénin, e a realidade (fase) atual é outra, sua teoria é importante, ajuda, mas é
insuficiente para explicar a concentracéo/centralizacdo do capital que vem ocorrendo no setor
sucroenergético, no Brasil.

Ploeg (2008) ndo chama esse fendmeno, o qual vimos tratando, de Imperialismo, mas
de “Império”, ndo por negar o dominio de uma nagéo e do capital sobre outras, mas, talvez,
para reforcar a ideia de comando, de predominio, do capital sobre um territério como mais
uma estratégia dele para garantir a sua acumulagao.

Para Ploeg (2008), em termos politico-econdmicos, a emergéncia do Império é
fortemente associada ao aumento subito da mobilidade de maiores fluxos de capital por todo o
globo. Os elementos centrais do Império como forma de governanca e ordenamento sdo o
controle e a apropriacdo, o que requer um reordenamento generalizado do social e do natural.
Nesse sentido, a constituicdo do Império pode ser conceituada como a forma especifica na

qual os processos de globalizacdo estdo se manifestando (PLOEG, 2008). Dessa forma,

A esséncia da atual fase da globalizacdo é que ela introduz, literalmente, por toda a
parte, conjunto de normas e parametros generalizados que governam todas e
quaisquer praticas locais e especificas. Esses conjuntos de normas generalizadas
representam o nucleo do Império. Consequentemente, o Império se materializa numa
conquista continuada que se apropria de espacos locais que antes eram relativamente
autdbnomos e autogovernados [...] e os relne para assegurar a controlabilidade e a
explorabilidade. Ao fazé-lo, o Império elimina o local, o transformando em um
“ndo-lugar” (PLOEG, 2008, p. 255).

O autor, diz ainda, que o Impeério ndo tem uma unica origem. Ele é o resultado de uma
variedade de mundos sociotécnicos, cada vez mais interligados, pois origina-se nas grandes
corporagdes multinacionais, bem como em suas redes de transportes, comunicacéo,

montagem e controle, e na possibilidade de transferir capital de uma parte do globo para outra
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em poucos segundos. Também reside nos aparelhos estatais e nos acordos supranacionais,
assim como em novos modos de organizagdo centralizados, mas de grande alcance, e em
modos especificos de producdo de conhecimentos e sistemas especializados associados. Mas,
“[...] o que atualmente confere poder ao Império ¢ o ordenamento, a coeréncia solidamente
construida e o fortalecimento mutuo desses diferentes ingredientes” (PLOEG, 2008, p. 256).
Além disso, suas maltiplas origens e sua dindmica confusa, combinadas com suas expressées
multifacetadas e contraditérias, contribuem para as dificuldades de se desenvolver um
entendimento completo sobre o Império.

Sintetizando esse complexo entendimento que diz respeito ao Império, o autor diz
ainda que:

O Império é uma estrutura composta por esquemas reguladores de natureza politica
e econbmica que sdo impostos a sociedade e & natureza. Nessa estrutura e através
dela, o Estado e 0 mercado se tornam cada vez mais interligados. Um se concretiza
no outro e vice-versa. O Império ndo diz respeito primeiramente a produtos, pessoas,
Servigos, recursos, lugares, e assim por diante, nem é composto por esses elementos.
O império é, acima de tudo, um conjunto complexo, multifacetado em expanséo e
cada vez mais monopolista de ligagBes (isto €, uma rede coerciva) que coloca
processos, lugares, pessoas e produtos em contato de uma forma especifica
(PLOEG, 2008, p. 279).

Harvey (2005), na obra O novo imperialismo, indica o0 uso da teoria da ordenagéo
espaco-temporal para o entendimento da mobilidade do capital, bem como da atuacdo do
Estado via territorio no processo de acumulacao capitalista e de acumulacdo de poder politico.
O autor defende a tese das ordenaces espaco-temporais, nas mais diferentes escalas
geograficas. Segundo ele, é assim que é materializada a atuacdo desigual e combinada do
capital e do poder politico. Para isso, o instrumento utilizado, por esse duplo poder, é a
mediacgdo, via estruturas financeiras e institucionais. S80 esses mecanismos que, segundo o
autor, fortalecem a producdo econdmica do espaco. Para Harvey a afirmacdo do chamado
novo imperialismo ndo se da somente através da acumulacdo puramente econémica, mas,
principalmente, pelo tripé: opressdo via capital, acumulacdo via espoliacdo e por meio da
coercdo consentida. Diante do exposto, resta a dlvida de ser possivel analisar a
concentracdo/centralizacdo de capital que vem ocorrendo no setor sucroenergético a partir da
tese de Harvey, isso porque o autor ndo analisou em profundidade a concorréncia e/ou
associacdo entre os proprios capitalistas.

Samir Amim (2003), ao se referir ao imperialismo, diz o seguinte:

[...] o capitalismo foi sempre, desde suas origens, um sistema polarizador por
natureza, ou seja, imperialista. Esta polarizacdo — quer dizer, a construcdo
concomitante de centros dominantes e periferias dominadas e sua reprodugdo mais
profunda em cada etapa — é propria do processo de acumulacdo do capital operante
em escala mundial, fundado sobre o que chamei de “a lei do valor mundializada”.
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Nesta teoria da expansdo mundial do capitalismo, as transformacgfes qualitativas dos
sistemas de acumulacdo entre uma fase e outra de sua historia constroem as formas
sucessivas da polarizacdo assimétrica centros/periferias, ou seja, do imperialismo
concreto. O sistema mundial contemporaneo seguird sendo, consequentemente,
imperialista (polarizante) para qualquer futuro possivel, enquanto a ldgica
fundamental de suas realizacfes siga dominada pelas relagdes de producdo
capitalistas. Esta teoria associa entdo o imperialismo com o processo de acumulacéo
de capital em escala mundial, fato que considero como uma Unica realidade com
diferentes dimensOes indissociaveis. Ela se diferencia da versdo vulgarizada da
teoria leninista do “imperialismo como fase superior do capitalismo” (como se as
fases anteriores da expansdo mundializada do capitalismo ndo houvessem sido
polarizantes) e das teorias p6s-modernas contemporaneas, que qualificam a nova
mundializagio como “pos-imperialista™.

Como podemos observar anteriormente, para Samir Amim, a expansao do capitalismo
global sempre foi imperialista, em todas as etapas de sua historia e, assim, segundo ele,
permanecera enquanto esse sistema de producdo e acumulagdo permanecer. Referindo-se ao
capitalismo mundializado, ou seja, ao imperialismo, o autor afirma que,

[...] o imperialismo conjugou-se sempre no plural, desde suas origens no século XIX
até 1945. O conflito entre os imperialismos ocupou um lugar decisivo na
transformacdo do mundo através da luta de classes, segundo a qual se expressam as
contradicBes fundamentais do capitalismo. Lutas sociais e conflitos entre

imperialismos se articulavam estreitamente, e esta articulagdo é a que comandou a
histéria do capitalismo realmente existente®.

Segundo Samir Amim (2005), o imperialismo ndo é um estagio, nem mesmo o estagio
superior do capitalismo como afirmou Lenin. Ele é, desde sua origem, imperialista. Portanto,
mesmo que Samir Amim aborde o capitalismo dentro de uma ldgica de economia capitalista
de sistema mundo, ha que se recorrer a outros autores e entre eles esta Frangois Chesnais.

Francois Chesnais (1999), referindo-se a fase atual do capitalismo que 0 mundo esta
vivenciando, afirma que a fase ¢ de mundializacdo financeira e do capital. Para o autor,
aspectos importantes da fase de mundializacdo do capital devem ser considerados,
especialmente os investimentos externos diretos (IEDs). Para ele, o IED suplantou o comércio
exterior e caracteriza-se pelo alto grau de concentracdo dentro dos paises.

Mas, alerta Chesnais (1999), se o capitalismo monopolista transnacional exerce sua
dominacdo politica e social na esfera das mercadorias, 0 mesmo ndo acontece no movimento
de acumulacdo de capital. Por isso, outro ponto importante a ser observado, nesta fase atual
do capitalismo, é: quem comanda a economia? Quem dita as regras no movimento de
acumulacdo de capital? Quem esta no topo da hierarquia? Segundo Chesnais, a hegemonia e o

comando sdo do capital financeiro, das institui¢cGes financeiras. Sao elas que ditam as regras

2AMIN,  Samir  (S/d).  Geopolitica do  imperialismo  contemporaneo.  Disponivel  em:
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de seu funcionamento. No entanto, no mundo das mercadorias, 0 comando é dos grupos
transnacionais.

Para Chesnais (1999), por detras de todo esse processo, estd 0 comando exercido pelas
poderosas instituicdes financeiras: bancos, companhias de seguro, fundos de pensdo e
sociedades financeiras de investimento coletivo. S&o esses investidores que vém se tornando
0s proprietarios-acionarios dos grupos de investimentos, inclusive no setor sucroenergetico.
Esses, por sua vez, sdo proprietarios possuidores de estratégias desconhecidas da exigéncia da
producdo industrial e extremamente agressivas no plano do emprego e dos salarios. Sao esses
grupos os principais beneficiarios da nova configuragdo do capitalismo.

Seguindo na mesma linha de raciocinio de Chesnais, Oliveira (2005) — no entanto,
incluindo nas abordagens da mundializacdo de capital a categoria territério — afirma que a
mundializacdo do capital significou a reorganizacdo espacial na medida em que as empresas
se estabelecem em redes, cadeias de cooperacdo e firmam aliangas com parceiros nacionais,
resgatando o pensamento liberal e atuando “no sentido de monopolizar ou mesmo cartelizar o
mercado” (OLIVEIRA, 2005, p. 284). Essas sdo as condigfes para repor os niveis de
expansdo e acumulacao do capital, segundo o autor.

Diante dos referenciais abordados acima, fica claro que existe no setor sucroenergético
uma nova configuracdo da acumulacdo capitalista no campo brasileiro, constituido a partir dos
investimentos externos diretos (IEDs) que levam a estrangeirizacdo do setor no Brasil e,
consequentemente, a concentracao e centralizacdo. VVoltaremos a este tema mais a frente.

Também fica claro que esse fendmeno € parte do processo de mundializacdo e de
territorializacdo do capital multinacional monopolista, pois essa mundializagdo derrubou
barreiras e, com isso, permitiu a territorializacdo do capital no setor sucroenergético por meio
dos IEDs nos processos de F&As, entre outros. Esse processo vem provocando uma
reorganizacdo espacial, em que as empresas, especialmente as multinacionais do setor
sucroenergético, estdo formando redes ou cadeias de cooperacdo, ou seja, estdo firmando
aliangcas com parceiros nacionais e internacionais e, com isso, resgatando o pensamento
liberal, atuando no sentido de monopolizar tanto o mercado como a producdo, com o objetivo
claro de repor os niveis de expansdo e acumulagdo do capital, apropriando-se da renda da
terra, chegando-se, assim, a uma nova fase do imperialismo.

Todo esse processo provocou transformacdes profundas no setor sucroenergético

brasileiro, levando a (re)estruturagéo do setor.
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CAPITULO 2 — OS INVESTIMENTOS EXTERNOS DIRETOS E O PROCESSO DE
(RE)ESTRUTURACAO DO  SETOR  SUCROENERGETICO
BRASILEIRO

Vimos no capitulo anterior que, apds o processo de mundializacdo do capital e com a
desregulamentacdo da economia brasileira e, consequentemente, do setor sucroenergético no
Brasil, os IEDs chegaram ao setor, principalmente por meio dos processos de F&As. Assim,
foi a partir das condi¢des criadas pelas politicas econdémicas de natureza neoliberal, apos 0s
anos de 1990, tendo como base o chamado Consenso de Washington, que o setor
sucroenergético brasileiro foi “desregulamentado”.

Ficou claro, também, que existe, no setor sucroenergético, uma nova configuracdo da
acumulacdo capitalista, constituida a partir dos IEDs, que levam a estrangeirizacao do setor no
Brasil e, consequentemente, a concentragdo e centralizacdo, como veremos mais a frente. Esse
fendmeno é parte do processo de mundializagdo e de territorializacdo do capital multinacional
monopolista, pois essa mundializacdo derrubou barreiras e, com isso, permitiu a
territorializacdo do capital no setor sucroenergético por meio dos IEDs nos processos de
F&As, entre outros.

Vimos, ainda, que esse processo vem provocando uma reorganizacgao espacial, na qual
as empresas, especialmente as multinacionais do setor sucroenergético, estdo formando redes
ou cadeias de cooperacdo, ou seja, estdo firmando aliancas com parceiros nacionais e, com
isso, resgatando o pensamento liberal, atuando no sentido de monopolizar tanto 0 mercado
como a producdo com o objetivo claro de repor os niveis de expansdo e acumulagdo do
capital, apropriando-se da renda da terra, configurando-se, assim, uma nova fase do
imperialismo. Feito isso, restava ao capital mundial tornar-se o protagonista da
(re)estruturacdo do setor sucroenergético, que lhe permitisse a acumulacdo de capital por meio
da apropriagéo da renda da terra.

Foi com a forte expansdo do setor sucroenergeético brasileiro, a partir dos anos 2000,
provocado por fatores relacionados: a) & elevacdo do preco internacional do petrdleo; b) a
producdo dos carros flex fuel no pais a partir de margo de 2003, com o langamento do gol total
flex pela Volkswagen; c) ao aumento do consumo interno de etanol como combustivel de
veiculos automotores; d) ao aumento da adi¢@o de alcool anidro a gasolina; €) ao aumento na
demanda dos mercados externo por aglcar apds a desregulamentagdo comercial; f) ao

aumento das preocupacOes referentes ao aquecimento global e; g) entre outras, que levou o
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setor sucroenergético brasileiro a uma nova fase que, aqui, chamaremos de (re)estruturacéo do

setor sucroenergético.

2.1 O setor sucroenergético brasileiro: estruturacdo, desestruturacao e (re)estruturagdo

Ao tentarmos entender a estruturagdo, desestruturacdo e reestruturacdo do setor
sucroenergeético brasileiro dentre as varias questdes que devem ser colocadas, trés delas dizem
respeito ao seguinte: de onde devemos partir para tentarmos compreender a fase atual do setor
sucroenergético? Quais os elementos que devem ser considerados na anélise? Quais sdo as
variaveis mais importantes?

No nosso entendimento, ao analisarmos a fase atual do setor sucroenergético
brasileiro, a partir de uma visdo critica, ou seja, do ponto de vista da geografia critica, a
andlise deve, necessariamente, estar associada ao estagio atual do modo de producdo, das
relages de producgdo e das forgas produtivas materiais que envolvem a sociedade de um
modo geral e o setor em si.

Ja foi dito, em outro momento (BUNDE, 2015), que Marx nos ensinou que devemos
sempre levar em conta nas nossas analises ao abordarmos o modo de producéo capitalista, as
relacfes de producdo e as forgas produtivas materiais. Sua consideracdo é importante porque
se trata de um conceito que explica a forma como os homens, em cada periodo da histdria,
relacionam-se com a natureza e com outros homens para a producéo e reproducao dos bens
necessarios a sua existéncia, assim como para seu consumo, no mundo atual. Também deve
ser incluida no conceito modo de producédo a forma pela qual os homens tomam consciéncia
desse processo e o regulamentam. Para Marx, o conceito modo de producdo € composto de
trés diferentes niveis que englobam a totalidade da sociedade: o nivel econdmico, politico e
ideoldgico. Enquanto o nivel econémico constitui a base econémica, ou seja, a infraestrutura
da sociedade, o nivel politico e o ideoldgico constituem o que Marx denominou de
superestrutura da sociedade. Para Marx,

[...] na producédo social da sua propria existéncia, os homens entram em relagGes
determinadas, indispensaveis, independentes de sua vontade; essas relacdes de
producéo correspondem a um grau determinado do desenvolvimento de suas forgas
produtivas materiais. O conjunto dessas relages constitui a estrutura econémica da

sociedade, a base real sob a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica [...]
(MARX, 2008, p. 47, grifo nosso).

Diante do que nos diz Marx, levarmos em consideracdo o estagio atual das forgas

produtivas materiais, entendidas como a combinacdo da forca de trabalho humana com


https://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7a_de_trabalho
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os meios de producéo, é fundamental para analisarmos a fase atual do setor sucroenergético
no Brasil, pois se trata de um conjunto de fatores que véo constituir a infraestrutura, ou seja, a
base econémica da sociedade e, portanto, do setor sucroenergético, assim como a sua
superestrutura.

No que diz respeito as forgas produtivas, segundo Marx (2008), essas sd0 compostas
pelos seguintes elementos: forca de trabalho entendidas como os conhecimentos, as
habilidades, as técnicas e a organizacdo empregadas pelos homens no processo de trabalho; ja
0s meios de producdo sdo os meios de trabalho: terra, maquinas, ferramentas, etc., e; 0s
objetos de trabalho sdo matérias-primas e auxiliares.

Marx (2008) trata das forcas produtivas como elementos a serem usados para
controlarmos ou transformarmos a natureza com o objetivo final de produzirmos bens
materiais. Para ele, a principal forca produtiva é o proprio homem: seu corpo, sua energia
fisica e mental, sua inteligéncia e seu conhecimento adquirido em sua vida ao longo do tempo.

No entanto, Marx afirma que ndo basta apenas dispormos de forca de trabalho e meios
de producdo. E necessario também que o homem se organize socialmente para produzir.
Segundo ele, isso é feito pelo estabelecimento de relagfes sociais e pelo uso de um conjunto
de técnicas para produzir. A forma que Marx nos mostra € que 0os homens (que sdo 0s agentes
da producdo) se organizam socialmente, dividindo funcbes e tarefas (divisdo social do
trabalho), utilizando-se das forgas produtivas disponiveis.

Para Marx, sdo as relacGes sociais e técnicas de producdo estabelecidas que, somadas
as forcas produtivas, vao constituir o modo de producdo. Para ele, a expansdo continua das
forcas produtivas modifica as relacdes de producédo que, num determinado momento, entram
em contradicdo. Essa contradicdo, segundo Marx, s6 poderia ser superada pela revolucao
social, na qual o modo de producéo vigente seria substituido por outro.

Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forgas produtivas materiais da
sociedade entram em contradi¢cdo com as relaces de producdo existentes, ou, 0 que
ndo € mais que sua expressao juridica, com as relagGes de propriedade no seio das
quais elas se haviam desenvolvido até entdo. De formas evolutivas das forgas
produtivas que eram, essas relacfes convertem-se em entraves. Abre-se, entdo, uma
época de revolugdo social. A transformagdo que se produziu na base econémica

transforma mais ou menos lenta ou rapidamente toda a colossal superestrutura.
(MARX, 2008, p. 47-48).

Nesse sentido, compreendermos esse processo, a fase atual de desenvolvimento das
forcas produtivas e das relagdes de produgdo que envolve o setor sucroenergético brasileiro, €

fundamental. No entanto, nessa secdo, trataremos mais do desenvolvimento das forcgas
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produtivas no setor ao longo da histéria, mais especificamente a partir da producéo e
utilizacdo de etanol produzido a partir da cana-de-agucar.

Segundo Schwarcz e Starling (2015), a cana-de-agUcar comecou a ser usada em
construcdes e como alimento por volta do século VI a.C., nas montanhas da ilha de Nova
Guiné, no sudoeste do Oceano Pacifico. De 14, espalhou-se pelo mundo e chegou ao Brasil no
século XVI, quando o colonizador portugués Martim Afonso de Souza introduziu o cultivo da
cana-de-acucar no pais, em 1532. Foi dele também a constru¢cdo do primeiro engenho
brasileiro denominado S&o Jorge, em S&o Vicente, litoral do estado de Sao Paulo. Esse fato
fez com que o entéo povoado se desenvolvesse rapidamente, o que acabou influenciando no
surgimento de outros vilarejos, como Santos e S&o Paulo.

Em menos de vinte anos, as plantacdes de cana-de-acucar se espalharam pelo litoral
brasileiro, de forma que, por volta de 1550, o pais ja era 0 maior produtor mundial de agUcar.
O primeiro centro agucareiro de que temos noticia surgiu na capitania de Pernambuco,
pertencente a Duarte Coelho, em funcdo das excelentes condi¢des de clima e solo. O agUcar
tornou-se o produto mais importante da economia colonial durante os séculos XVI e XVII,
época em que se desenvolveu o chamado “ciclo do agucar”. A Zona da Mata Nordestina e o
Recbncavo Baiano eram os principais polos dessa atividade, seguidos por Maranhéo, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo. O surgimento de vilas e cidades por todo o territério nacional foi
acelerado a partir da instalagio do governo central em Salvador, em 1549, fruto da
necessidade de coordenacdo administrativa e militar das capitanias. Esse processo foi
financiado pelas exportacdes de agUcar para a Europa. A partir dai, houve o inicio da cultura
da cana-de-agUcar, a primeira atividade economicamente organizada no Brasil.

Passados mais de quatro séculos, a cana-de-agucar, que teve como principal finalidade
a producdo de acucar, passou a ter, também, outro destino: servir como matéria-prima a
producdo de etanol para o abastecimento de veiculos automotores e, mais recentemente, pelo
aproveitamento do bagaco, a producdo de energia elétrica. Desde que chegou ao Brasil, a
cana-de-agucar tem cumprido um papel importante na economia nacional, mas, a0 mesmo
tempo, tem sido motivo de muitas polémicas e de conflitos sociais.

No que diz respeito ao setor sucroenergético, para a safra 2015/2016, segundo
estimativa da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), a area cultivada com cana-
de-acucar, no Brasil, que devera ser colhida na safra 2015/16, foi de 8.995,5 mil hectares.

No que se refere a distribuicdo por unidades da federacéo, em primeiro lugar, vem Séo
Paulo, que possui 52% (4.678,7 mil hectares); em segundo, o estado de Goias, com 10,1%

(908 mil hectares); em terceiro, Minas Gerais, com 9% (811,2 mil hectares); em quarto, Mato
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Grosso do Sul, com 7,5% (677,9 mil hectares); depois Parana, com 6,6% (596 mil hectares);
Alagoas, com 3,8% (338,3 mil hectares); Pernambuco, com 2,9% (264 mil hectares); e Mato
Grosso, com 2,6% (230,3 mil hectares). Esses oito estados sdo responsaveis por 94,5% da
producdo nacional. Os outros 14 estados produtores possuem areas menores, totalizando 5,5%

da area total do pais. No Gréfico 06, pode-se identificar a distribuicdo da producéo por estado.

Gréfico 06 — Brasil - Participacdo, em percentual, de area total de cana-de-aclcar plantada
por estado, estimativa para a safra 2015/2016.
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Fonte: CONAB, 2016. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

Como podemos observar no Grafico 06, 86% da area plantada de cana-de-agucar esta
concentrada no Centro-Sul do Brasil, sendo o estado de Sdo Paulo o maior produtor, seguido
por Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parana.

No Mapa 01, sobre a espacializacdo da producdo de cana-de-actcar no Brasil (2014),
podemos observar que a producdo de cana-de-aglcar esta concentrada nas regides Centro-Sul
e Nordeste do Brasil. Pelo Mapa 01, também podemos identificar as areas onde se concentram
as usinas produtoras de acucar, etanol e bioeletricidade, pois, estas estdo localizadas proximas

as areas onde € cultivada a cana-de-agUcar.
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Mapa 01 — Brasil — Espacializacdo da producéo de cana-de-acucar — 2014
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No que diz respeito a producdo total mundial de cana-de-aglcar, o Brasil é o maior
produtor, seguido por India e China. Em 2012, segundo dados do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a producdo mundial de cana-de-acucar ultrapassou 0s
1,83 bilhdes de toneladas. Na Tabela 04, podemos verificar os principais paises produtores de

cana-de-agucar no mundo.

Tabela 04 - Producdo de cana-de-agUcar dos principais paises produtores, em milhdes de
toneladas — 2012.

Pais Total em milhdes de Toneladas
Brasil 594,30
india 347,90
China 123,50
Tailandia 96,50
Paquistéo 58,40
México 50,90
Filipinas 30,00
EUA 27,90
Australia 26,00
Argentina 25,00
Indonésia 26,30
Coldmbia 38,00
Guatemala 21,80
Vietna 19,00
Africa do Sul 17,30
Egito 16,50
Outros paises 313,20
Mundo 1.832,50

Fonte: MAPA, 2015

No que se refere a participacdo de cada pais na producdo mundial, o Brasil &,
disparado, o maior produtor, chegando a 32% do total (594,30 milhdes de toneladas em
2012), seguido pela india, com 19%. Juntos, esses dois paises produzem mais da metade da
cana-de-acucar no mundo. No Grafico 07, podemos identificar a participacdo dos paises

produtores de cana-de-agucar, em percentual, no ano de 2012.
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Gréfico 07 — Participacdo dos paises produtores de cana-de-agucar, em percentual — 2012.
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Cabe destacarmos, no entanto, sem querer aprofundarmos o assunto, que existe uma
enorme diferenca entre os modelos de producdo no Brasil e na india, os dois maiores
produtores mundiais. Aqui, faremos uma pequena abordagem sobre a producdo de cana-de-
acucar na India comparada com o Brasil.

Uma das grandes diferencas (contradi¢bes) existentes, sem entrar nas demais, diz
respeito a forma como a cana-de-acUcar é produzida. Enquanto no Brasil, sua producdo tem
como base o latifindio, ou seja, a grande propriedade, na india, a producéo é baseada em
pequenas propriedades, na sua grande maioria. A estimativa é de que, enquanto no Brasil, a
cana-de-acticar é produzida por apenas 70 mil fornecedores, na india, esse nimero, segundo a
FAOQ, (2007) ultrapassa os 60 milhdes de pequenos produtores independentes.

Segundo a FAO (2007), na india, o aclcar desempenha um papel fundamental na
economia e na alimentagdo humana. No entanto, a atividade é mais complexa e complicada
do que a das indudstrias de agucar em muitos outros paises. I1sso se d& devido a existéncia de
uma pequena industria que funciona como moinho centrifugo ao lado de uma grande industria
que fabrica agucar open-pan, especificamente gur (caldo de cana solidificada) e khandsari
(acucar centrifugado semibranco). No entanto, embora haja essa diferenca, enquanto as duas

indUstrias continuarem competindo no fornecimento de cana-de-agUcar, do lado da oferta, o
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acucar branco complementa e é substituto para os produtos da industria no campo, a dos
pequenos produtores.

Na india, a industria do aglcar branco é de suma importancia econémica. E a segunda
maior atividade econdmica depois da industria téxtil de algod&o, segundo a FAO. Produtores
de cana-de-aglcar constituem cerca de sete por cento da populagdo rural. A industria
agucareira indiana emprega cerca de 350.000 trabalhadores e fornece empregos indiretos
substanciais a partir de varias atividades auxiliares.

A area plantada com cana-de-aglicar na India sofre variacBes consideraveis de ano
para ano. Isso se da, segundo a FAO, devido as variacBes nas condicBes climaticas, a
vulnerabilidade das areas cultivadas em condicdes de sequeiro, as flutuacbes nos precos do
caldo de cana solidificada e do acUcar semibranco, assim como as mudangas nos retornos
financeiros de culturas concorrentes. Apesar dessa instabilidade, a area plantada de cana-de-
acucar e a producdo de acUcar tém aumentado consideravelmente ao longo das ultimas
décadas. A média da area plantada com cana aumentou de 2,4 milhdes de hectares, no inicio
dos anos 1960, para cerca de cinco milhdes de hectares em 2012. No entanto, enquanto a area
total de cana aumentou 57% durante este periodo, a do arroz, que ocupa uma area de
superficie dez vezes maior, aumentou 23%. Ja as areas plantadas para sorgo e algodao
declinaram.

No que diz respeito as regides produtoras, conforme a FAO, o estado de Uttar Pradesh
é responsavel por quase metade da area total de cana. Outros grandes estados produtores de
cana sdo: Maharashtra e Tamil Nadu (12% cada), Karnataka (9%) e Andhra Pradesh (6%).
Em 2012, a india possuia cinco milhdes de hectares plantados com cana-de-agucar e envolvia
cerca de 60 milhdes de produtores independentes®. No pais, o setor é fortemente
regulamentado pelo governo. No entanto, um dos graves problemas na india é o suicidio de
milhares de agricultores em funcdo de problemas climéticos e devido a falta de politicas
pUblicas™.

No Brasil, da cana-de-acUcar sdo produzidas trés principais mercadorias: acucar;
alcool anidro (aditivo para gasolina) e alcool hidratado; o subproduto (bagaco) é utilizado

para a geracédo de energia e/ou como lenha nas caldeiras.

%% para maiores informacdes, consultar: http://www.fao.org/docrep/005/x0513e/x0513e20.htm.

% Thousands of farmer suicides prompt India to set up $1.3bn crop insurance scheme crop failure protection
comes after two years of drought led to a spate of farmer suicides in india’s rural heartland. Para maiores
informacBes, consultar: http://www.theguardian.com/world/2016/jan/14/india-thousands-of-farmer-suicides-
prompt-1bn-crop-insurance-scheme.
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A cultura da cana-de-agucar encontra-se localizada no Centro-Sul e no Norte-Nordeste
do pais. No Centro-Sul, a colheita ocorre no periodo que vai de abril a novembro e, na regido
Norte-Nordeste, a colheita ocorre entre agosto de um ano até abril do ano seguinte.

Outro ponto importante que devemos abordar em nossa anélise, ao fazermos nossa
abordagem do ponto de vista histdrico, diz respeito ao comportamento do setor, ou seja, como
se deu a evolucdo da area plantada com cana-de-aglcar no Brasil. No nosso entendimento,
especialmente apos os anos 1930, é de que o setor evoluiu puxado tanto por elementos
internos e externos. Contudo, cabe fazermos as seguintes perguntas: Quais foram os principais
fatores internos e externos que influenciaram a expansdo ou ndo da area plantada com cana-
de-agUcar? Em que momentos se deram a sua expansao e/ou retracdo? Quais os elementos
mais marcantes? Vejamos.

No periodo que vai da safra 1948/49 até 1974/75, o crescimento da area plantada com
cana-de-agUcar se manteve praticamente estavel, mas, a partir da safra de 1974/75,
especialmente depois da safra 1981/82 até a de 1985/86, houve forte crescimento. Em 1980, a
area plantada com cana-de-acUcar no Brasil, que era de 2.768.514 hectares, passou para
4.502.078 hectares, em 1987, ou seja, quase que dobrou. Que elementos levaram a esse
crescimento? O crescimento nesse periodo se deu, principalmente, devido aos incentivos
governamentais no setor com a criagdo do PROALCOOL, em 1975. Esse periodo pode ser
caracterizado como de estruturagdo do setor sucroenergético brasileiro.

Cabe ressaltarmos que, a partir da safra de 1983/84, houve uma reducdo na area
plantada por fornecedores, como apontado anteriormente. Essa queda, porém, foi compensada
pelo aumento da producéo propria.

No entanto, no periodo seguinte, que vai de 1988 a 1993, o setor entrou em crise e
apresentou queda na area plantada, isto é, a area plantada caiu dos 4.502.078 hectares para
3.953.047 hectares, em 1993. A crise no setor se deu, principalmente, em funcdo da queda nos
precos internacionais do petroleo e a falta de alguns ajustes na tecnologia dos motores, que
acabaram contribuindo para queda do consumo do etanol, assim como a alta do preco do
acucar no mercado internacional influenciou o cultivo da cana, bem como o seu destino. O
comeco da década de 1990, como apontado no capitulo anterior, também foi marcado pela
desregulamentacéo no setor.

Ja no periodo que corresponde aos anos de 1994 a 1998, a area plantada apresentou
novo crescimento e passou dos 3.953.047 hectares plantados para 5.050.153, em 1998. Esse
crescimento se deu, entre outros fatores, devido a politica econdmica de controle da inflacdo e

melhoria do cenario interno e externo, principalmente para a comercializacdo de agucar. No
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caso do Brasil, isso ocorreu, também, devido ao aumento do consumo de etanol anidro, que
passou a ser adicionado a gasolina.

No entanto, no periodo que corresponde aos anos de 1998 a 2001, a area plantada com
cana-de-agucar se manteve praticamente estavel. Esse fato se deu devido a crise financeira de
1999, a desregulamentacdo da economia, a forte abertura comercial e financeira ocorrida no
periodo do segundo governo de FHC e a falta de incentivos governamentais para o setor.

Segundo Baccarin et al. (2007), no final do século XX, o setor sucroenergético
brasileiro vivenciou uma grande e grave crise, que levou tanto a queda no consumo de alcool
combustivel como a permanéncia do preco de exportacdo do agUcar relativamente baixo, ou
seja, entre US$150,00 e US$200,00 por tonelada. Nesse periodo, havia caido o numero de
agroindustrias sucroalcooleiras, e as perspectivas para o setor apontavam para pequeno
crescimento da producdo e da estrutura produtiva. No caso do etanol, a diminui¢do da frota de
carros movidos a esse tipo de combustivel indicava que, dentro de alguns anos, seu consumo
se resumiria ao do etanol anidro, usado em mistura a gasolina. Esse periodo pode ser
caracterizado como de desestruturacao do setor sucroenergético brasileiro.

No entanto, a partir dos anos 2000, mais especificamente a partir de 2003, devido a um
conjunto de fatores, o setor chegou a uma nova fase de expansé&o.

[...] uma série de novas condi¢cBes possibilitou que o setor recuperasse seu
dinamismo a partir de 2001, mais fortemente a partir de 2003. No campo
institucional, merece destaque a aprovacdo da Lei 10.336/2001, que criou a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), e da Lei 10.453/2002
(Lei do Alcool), que garantiram que a gasolina ficaria sujeita & maior tributacéo,
dando maior competitividade ao alcool combustivel, e que parte dos recursos
arrecadados poderia ser utilizada nos subsidios de pregos, estocagem e transporte do
alcool ou mesmo para a equalizagdo de custos da cana-de-agUcar entre as regifes
produtoras. Também se garantiu, através da Lei 10.203/2001, que o percentual de

alcool anidro misturado a gasolina deveria ser de 20% e 24% (posteriormente,
elevado para 25%) (BACCARIN et al., 2009, p. 2009).

Nesse sentido, a nova fase de grande expansdo da area plantada de cana-de-acucar,
que vai formar o atual setor sucroenergético, se deu a partir do ano de 2002. Nesse periodo, a
area plantada com cana, que era de 5.022.490 em 2001 saltou para 10.670.847 em 2015,
segundo dados da CONAB e da UNICA. Assim como no periodo do PROALCOOL, a area
plantada com cana-de-agucar dobrou nesse periodo, o que pode ser caracterizado como de
(re)estruturacdo do setor sucroenergético brasileiro. No Gréafico 08, podemos observar a

evolucdo da area plantada com cana-de-agucar (em hectares) entre 1980 e 2015.
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Gréfico 08 — Brasil - Evolugdo da &rea plantada com cana-de-agucar (hectares) - 1980 - 2015
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Fonte: UNICA, 2016. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

Para a safra 2015/16, segundo a CONAB, a previsdo é de que a area plantada com
cana no Brasil recue em 9,3 mil hectares, o equivalente a 0,1% em relacdo a safra 2014/15. O
decréscimo é reflexo (segundo o 6rgdo) do comportamento da safra em dois grandes estados
produtores: Alagoas, com reducdo de 12,2% (47 mil hectares), e Parana, com reducdo de
6,1% (39 mil hectares).

No que diz respeito a quantidade de cana-de-agUcar produzida, o Brasil devera
produzir na safra 2015/16 cerca de 658,7 milhdes de toneladas. A estimativa feita pela
CONAB ¢ de que a producdo do pais aumentara cerca de 3,8% em relacdo a safra anterior.
Esse aumento de producdo ocorrera apenas na Regido Centro-Sul.

A recuperagdo da produtividade de 4,7% reflete em uma expectativa de aumento de
producdo de cerca de 4,9% e um pequeno aumento na area plantada, de 0,3%°®. No Gréafico
09, podemos observar a evolucdo da quantidade de cana-de-acUcar processada (em mil
toneladas) entre as safras 1980/81 a 2014/15.

%%para maiores informag@es, ver: Acomp. safra bras. cana, v. 2 - safra 2015/16, n. 3 - terceiro levantamento,
Brasilia, p. 1-65, dezembro 2015. Disponivel em:
http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/15_12 17 09 _03_29 boletim_cana_portugues_-
_30_lev_-_15-16.pdf
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Gréafico 09. Brasil - Evolucdo da quantidade de cana-de-aclcar processada (em mil
toneladas) - safra 1980/81 - 2014/15
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Fonte: UNICA, 2016. Elaborado por: BUNDE, B. 2017

No que diz respeito a producédo de etanol total, ela consolidou-se em 28,66 bilhdes de
litros na safra 2014/15 e esta estimada, segundo a CONAB, em 29,2 bilhGes de litros para a
safra 2015/16, ou seja, deve ocorrer um acréscimo de 1,9%, (539,2 milhdes de litros). O
etanol anidro, utilizado na mistura com a gasolina, deve ter um aumento de 1 (um) bilh&o de
litros, passando de 11,73 para 12,73 bilhdes de litros>’. E nessas regides que sdo produzidas a
cana-de-acucar, fabricados o acucar, o etanol e produzida eletricidade, assim como é
consumido grande parte do que é produzido, especialmente o etanol hidratado. Vejamos como

se deu a formacao e expansao do mercado brasileiro de etanol.

2.2 (Re)estruturacdo do setor sucroenergético brasileiro: formacdo e expansdo do mercado

brasileiro de etanol

Nesta subsecdo, buscaremos respostas para questdes, tais como: Quais foram o0s

fatores que impulsionaram o surgimento do uso do etanol como combustivel? O que

%7 Esse aumento se deve em funcéo do aumento da mistura de 25% para 27% de etanol anidro na gasolina C, que
entrou em vigor no dia 16 de marco de 2015. Esse aumento foi resultado da publicacdo da Lei n°® 13.033, em 25
de setembro de 2014.
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impulsionou a expansdo de sua producdo no Brasil? O que é e como se formou o mercado
brasileiro de etanol?

Para tentar respondermos a essas questdes, antes de seguirmos em frente, devemos ter
presente que, ao nos referirmos a producdo de etanol e de agUcar, estaremos nos referindo a
producdo de mercadorias. I1sso porque, segundo Marx, podemos considerar como mercadoria
tudo o que € produzido por meio do trabalho humano com a finalidade de ser vendido no
mercado. Cabe destacarmos que existem mercadorias que ndo sdo criadas pelo trabalho
humano, mas necessitam de trabalho para se tornarem Uteis para 0 homem, como € o caso dos
recursos naturais. E desse processo que deriva a sua natureza de mercadoria e o seu valor.

Karl Marx, em O Capital, livro I, v. I, afirma que

A riqueza das sociedades em que rege 0 modo-de-produgdo capitalista configura-se
como uma "imensa acumulagdo de mercadorias" [...] A mercadoria é, antes de mais
nada, um objeto externo, uma coisa que, pelas suas propriedades, satisfaz
necessidades humanas, seja qual for a natureza, a origem delas, provenha do
estdbmago ou da fantasia. Ndo importa a maneira como a coisa satisfaz a necessidade
humana, se direta ou indiretamente, como meio de subsisténcia, objeto de consumo,
ou indiretamente, como meio de producdo. Cada coisa util, como o ferro, o papel,
etc., pode ser considerada sob um duplo aspecto, segundo qualidade e
quantidade. Cada um desses objetos é um conjunto de muitas propriedades e pode
ser util de diferentes modos. Constitui fatos historicos a descoberta dos diferentes
modos, das diferentes maneiras de usar as coisas, e a invencdo de medidas,
socialmente aceitas, para quantificar as coisas Uteis. A variedade dos padrbes de
medida das mercadorias decorre da natureza diversa dos objetos a medir e também
de convengdo. (MARX, 2008, p. 57).

Nesse sentido, como nos mostra Marx, compreendermos o conceito de mercadoria é
central para que possamos entender o sistema capitalista de producdo e, consequentemente, 0
setor sucroenergético brasileiro, mais especificamente a producdo de agUcar, etanol e
eletricidade.

Para Marx, a mercadoria é, antes de tudo, um bem ou um objeto que satisfaz uma
necessidade qualquer da sociedade e que pode também ser trocado por outro bem. Para ele, a
mercadoria possui dois valores: o valor de uso e o valor de troca. No caso do agUcar, do etanol
e da eletricidade, essas mercadorias possuem, ao mesmo tempo, valor de uso e valor de troca.
Enquanto o primeiro é utilizado no consumo humano, na alimentacéo, o segundo € utilizado
nos veiculos automotores, e o terceiro, no processo industrial, etc. ou vendido no mercado.
Portanto, s@o produtos Uteis, ou seja, possuem valor de uso e, a0 mesmo tempo, valor de
troca.

Segundo Marx (2008), a utilidade de uma determinada mercadoria transforma-o

num valor-de-uso, sendo este determinado pelas propriedades existentes em cada mercadoria.



108

As caracteristicas da mercadoria, tais como o ferro, o trigo, o diamante, a gasolina, o etanol, o
acucar, a energia, etc., sdo, consequentemente, um valor-de-uso, ndo dependendo do trabalho
necessario para que sejam determinadas suas qualidades e utilidade. Esses valores-de-uso
dados as mercadorias, no entanto, s6 se realizam com o seu uso ou consumo. Podemos dizer,
ainda, que os valores-de-uso sdo a utilidade que o bem possui para quem vai consumi-lo. A
utilidade de uma dada mercadoria é determinada pelas qualidades e/ou caracteristicas
materiais desse bem. Os valores-de-uso constituem o conteddo material da
riqueza, independente da forma social dessa riqueza. Na sociedade capitalista, os valores-de-
uso sdo, a0 mesmo tempo, 0s suportes materiais do valor-de-troca. Nesse caso, tanto o agucar
como o etanol e a eletricidade possuem valor-de-uso e valor-de-troca.

Para Marx (2008), o valor-de-troca € a propor¢do pela qual determinados valores-de-
uso trocam-se por valores-de-uso de outras espécies. Também, é a forma de manifestacdo do
valor. Nesse caso, 0 valor-de-troca surge como uma rela¢do quantitativa, ou seja, a proporcéo
em que valores-de-uso de espécies diferentes se trocam entre si. Essa relacdo varia de acordo
com o tempo e 0 espaco. Nessa relagcdo, o valor-de-troca aparece, portanto, puramente
relativo, uma contradicdo em termo, um valor-de-troca intrinseco, imanente a uma
determinada mercadoria.

Segundo Marx, “Para criar mercadoria, ¢ mister ndo s6 produzir valor-de-uso, mas
produzi-lo para os outros, dar origem a valor-de-uso social [...] nenhuma coisa pode ser valor
se ndo ¢ objeto util” (MARX, 2008, p. 63, grifo nosso). Marx faz essa anélise das mercadorias
a partir da teoria do valor trabalho. E a partir dai que ele resolve o problema na identificacio
do que realmente contribui para o estabelecimento do valor de troca das mercadorias. Por
isso, afirma:

As mercadorias [...] s6 sdo mercadorias por sua duplicidade, por serem ao mesmo
tempo objetos Uteis e veiculos de valor. Por isso, patenteiam-se como mercadorias,
assumem a feicdo de mercadoria, apenas na medida em que possuam dupla forma,
aquela forma natural e a de valor (MARX, 2008, p. 69).

Para Marx (2008), as mercadorias possuem valor porgue, nelas, esta contido o trabalho
humano, o que faz com que seu valor seja uma realidade puramente social, tornando-se
evidente que essa realidade social também sO se pode manifestar nas transagcdes sociais, ou
seja, nas relagBes das mercadorias umas com as outras. E por esse motivo que partimos do
valor-de-troca ou da relagdo de troca das mercadorias para chegarmos ao seu valor, que nela

estd escondido. Para o autor, as mercadorias possuem uma forma-valor (comum) que
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contrasta, da maneira mais flagrante, com as suas multiplas formas naturais — é a forma-
dinheiro.

Marx (2008), ao abordar a génese da forma-dinheiro, busca seguir o desenvolvimento
da expressdo do valor existente na relagdo de valor das mercadorias, desde o seu esboco mais
simples e menos aparente até essa forma-dinheiro. Diz ele que a Unica relacdo existente entre
as mercadorias € uma relacdo de valor, na qual a mais simples relagdo de valor é a relagdo de
uma mercadoria com outra mercadoria qualquer, mas de espécie diferente. Assim, para Marx,
a relacdo de valor ou de troca de duas mercadorias fornece a uma mercadoria, a expressao
mais simples do seu valor.

Nesse sentido, podemos afirmar que mercadoria é tudo aquilo que é produzido para o
mercado, ou seja, 0 que é produzido para vender e ndo somente para 0 consumo imediato do
produtor. No entanto, cabe salientarmos que a producdo de mercadorias ja existia antes do
capitalismo, mas foi do modo de producéo capitalista que ela se generalizou. Isso porque, ao
se expandir, ele (o capitalismo) foi expandindo seu sistema de producgdo para 0 mercado em
ambito mundial. Por isso, costumamos dizer que o capitalismo € o modo de producédo
gue mercantilizou a vida humana e 0s recursos naturais, ou seja, tudo no capitalismo se
transforma em mercadoria e pode ser medido em dinheiro. E por esse motivo que, ao
tratarmos do aglcar, do etanol como combustivel e da eletricidade, estamos tratando da
producdo e do uso de mercadorias que possuem, ao mesmo tempo, valor-de-uso e valor-de-
troca.

No que diz respeito ao uso de etanol em veiculos automotores, o primeiro veiculo
movido a base de alcool, com um motor de combustéo interna, foi inventado pelo americano
Samuel Morey, em 1826. A mistura de alcool (combustivel) havia substituido o 6leo de
baleia, que estava cada vez mais caro nos EUA. Em seguida, a solucdo chegou a Alemanha,
onde o inventor Nikolaus Otto utilizou o alcool etilico como combustivel em um motor de
combustdo interna em 1860. Em 1892, Henry Ford produziu seu primeiro veiculo em Detroit,
no estado de Michigan, nos Estados Unidos. O Ford modelo “T”* foi o primeiro veiculo

bicombustivel de uso comercial no mundo. O motor do Ford-T funcionava com gasolina

%8 No que diz respeito a fabricacdo de veiculos com motores movidos a etanol, segundo a UNICA (2012), este s6
ocorreu, quando Henry Ford langou o Ford modelo T, o primeiro modelo de veiculo da histéria a ser produzido
em série. Esse carro atingia, aproximadamente, 70km/h, tinha uma autonomia de cerca de 5 a 9 km por litro de
combustivel e era movido a gasolina, querosene ou etanol. Contudo, como, na época, a oferta de cada
combustivel variava conforme a regido, embora Henry Ford fosse um defensor do etanol, teve que se render a
realidade, pois o produto foi vetado nos Estados Unidos por causa da Lei Seca, que levou a proibicao oficial de
fabricacdo, varejo, transporte, importagdo ou exportacdo de bebidas alcodlicas. Como a gasolina era mais
barata, acabou tendo a preferéncia sobre os demais combustiveis.
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ou &lcool. Assim nasceu o primeiro carro bicombustivel, que foi aprimorado com o tempo até

chegar aos chamados carro Flex Fuel®

. Na Figura 02, podemos visualizar o primeiro carro
flex original, o Ford T, fabricado em 1892, por Henry Ford, em Michigan, nos Estados

Unidos.

Figura 02. Foto do carro flex original, Ford T, fabricado em 1892, por Henry Ford

Fonte: UNICA.

O Ford modelo T foi o primeiro modelo de veiculo da historia a ser produzido em
série e provocou grandes transformacdes, seja na inddstria, no mercado e/ou na vida das
pessoas.

Segundo Jorge J. Okubaro (2001), o automdvel provocou uma enorme influéncia na
vida das pessoas, no mercado de trabalho, na organizacao da producéo, na economia mundial,
no ambiente urbano e na atividade rural. Remodelou a cidade e o campo, criou sonhos de
consumo e de vaidade. Todavia, ele estd sendo acusado de ser grande congestionador de
trafego, grande consumidor de combustivel, grande poluidor, etc.

A fabricacdo de automédveis marcou a evolucdo da industria no século XX. Quando,
ap6s a Primeira Guerra Mundial, fizeram a producdo artesanal de carros
transformar-se em produgdo em massa, aumentando numa velocidade incrivel a
produtividade do trabalho, Henry Ford e Alfred Sloan criaram as bases para
transformar as empresas por eles dirigidas em gigantes industriais e sustentar o
impressionante progresso econdmico dos Estados Unidos. A poténcia que além de

%9 Maiores informacdes disponiveis em: http://www.h2brasil.com/parte-1/carro. Acesso em: 11 de out. 2015.
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milhdes de automoveis, se engendrava nas linhas de montagem da Ford e da General
Motors, s6 emergiria de maneira quase incontestavel ap6s a segunda Guerra
Mundial. Mas, em boa medida, ela estava sendo construida desde o inicio do que os
especialistas chamam de a primeira revolucdo do automdvel, nas primeiras décadas
do século XX (a segunda revolucdo, segundo alguns autores, ocorreria na década de
1950, quando a Toyota mudou radicalmente a maneira de fazer carros).
(OKUBARDO, 2001, p. 13).

Nesse sentido, a indUstria automobilistica trouxe impactos para todos os demais ramos
industriais, o que fez com que Peter Drucker denominasse a industria automobilistica como a
“Industria das Industrias”.

Para Simas (2013), por volta dos anos de 1950, as industrias de maior importancia
surgidas apos a 12 Revolucdo Industrial, tais como as de téxteis, aco, transporte ferroviario e a
vapor, chegaram ao seu grau de maturidade e perderam seu dinamismo. Com iSso, novos
ramos industriais comegaram a surgir, como os da quimica, eletricidade e, mais importante, 0s
de motores a combustdo, como fonte de geracdo de energia, dando origem ao que ficou
conhecido como a 22 Revolucao Industrial.

Com a segunda Revolucédo Industrial, esta, por sua vez, trouxe mudan¢as no dominio
da energia, fazendo com que ela passasse a ser o eixo central por onde gravitam todas as
demais industrias. Para o historiador Eric Hobsbawm (1969), a Revolucdo Industrial ainda
ndo alcancou seu desfecho final, e prossegue até hoje*’. Todo esse processo fez com que, sem
a energia, uma nagdo estava condenada ao subdesenvolvimento. Foi nesse contexto que
surgiram as industrias de petrdleo e de energia elétrica, fazendo com que o controle das fontes
de energia se tornasse uma estratégia geopolitica que perdura até nossos dias.

Segundo Simas (2013), ap6s 0 mundo passar por um periodo de quase 100 anos de
estabilizacdo no preco do petréleo, situado entre US$ 2,00 e 3,00/bbl em termos nominais
(1870-1970), os questionamentos relacionados ao chamado cartel das Sete Irmds, formado
pelas sete maiores companhias de petréleo do mundo entre 1928 e 1973 — Exxon, Shell, BP,
Chevron, Mobil, Texaco, Gulf Qil e, depois, CFP — fez com que, na década de 1960, fosse
criada a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP). Esse acontecimento fez
com que o0 mercado passasse a coexistir com dois tipos de cartéis: o das empresas que
gueriam maximizar seus lucros e, o outro, dos paises hospedeiros, que também buscavam
maior renda a partir das petroliferas, por meio da cobranca de royalties e do prego do 6leo no
mercado mundial.

Para Marcelo Zero (2015), as maiores empresas de petroleo e gas do mundo sdo

estatais. Sao as chamadas national oil companies (NOCSs). Entre elas, estdo a Saudi Aramco

“0'\Ver HOBSBAWM, Eric. Da Revolucéo Inglesa ao Imperialismo. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1969.
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(Arédbia Saudita), a NIOC (Ird), a KPC (Kuwait), a ADNOC (Abu Dhabi), a Gazprom
(Russia), a CNPC (China), a PDVSA (Venezuela), a Statoil (Noruega), a Petronas (Malasia),
a NNPC (Nigéria), a Sonangol (Angola), a Pemex (Meéxico) e a Petrobras (Brasil). Numa
estimativa conservadora feita em 2008, segundo o autor, antes de o pré-sal ser bastante
conhecido, as NOCs j& dominavam 73% das reservas provadas de petréleo do mundo e
respondiam por 61% da producéo de dleo. Segundo a Agéncia Internacional de Energia, a
tendéncia é a de que as NOCs sejam responsaveis por 80% da producdo adicional de petrdleo
e gés até 2030, pois elas dominam as reservas*!, mas, segundo o autor, nem sempre foi assim.

Até 1970, diz Marcelo Zero, as grandes multinacionais as chamadas international oil
companies (I0OCs), as Sete Irmé&s, dominavam inteiramente 85% das reservas mundiais de petroleo.
Outros 14% das jazidas eram dominados por empresas privadas menores, e as NOCs tinham
acesso a apenas 1% das reservas. Com todo esse controle, as I0Cs ditavam a producdo e o preco
do petroleo e de seus derivados no mercado internacional, com o objetivo de, no curto prazo,
obterem o maior lucro possivel. Com uma estrutura organizativa fortemente verticalizada, as Sete
Irmas controlavam a pesquisa, a prospeccdo, a producao, o refino e a distribuicdo de petrdleo no
mercado mundial. Tudo isso, porém, comecou a mudar no final da década de 1960 com os
conflitos no Oriente Médio™.

Quatro conflitos no Oriente Medio fizeram com que se redesenhasse a geopolitica mundial
do petrdleo. Sao eles:

[..] o primeiro foi no ano de 1956 com a nacionalizagdo do Canal de Suez pelo
governo do Egito, a época. Em funcéo desta nacionalizacdo, o fornecimento foi
interrompido, causando uma enorme elevacdo no preco do produto. O segundo foi a
Guerra do Yom Kippur (1973), quando paises islamicos produtores de petréleo
desaceleraram a producdo, majoraram precos e boicotaram o fornecimento aos
E.U.A e a Europa em protesto contra o apoio dos Estados Unidos a Israel. Desta
situacdo resultou a primeira grande Crise do Petr6leo. Foi neste periodo que 0s
paises arabes criaram a OPEP. O aumento no preco do petréleo, neste periodo,
chegou a cerca de 400%; esse episddio ficou conhecido também como o choque do
petréleo. O terceiro conflito foi a crise politica no Ird que levou a deposicdo do Xa
Reza Pahlevi (1979). Esse acontecimento desorganizou a produgdo de petrdleo no
Ird. Os precos do produto neste periodo subiram mais de 1.000%. Foi a segunda
grande Crise do Petréleo, que se prolongou devido a Guerra Ird-Iraque (1980-1988),
quando novamente o pre¢o voltou a disparar, desta vez devido a uma subita
diminuicdo da producdo. O quarto conflito é a Guerra do Golfo, em 1991,
especialmente ap6s o Iraque ter invadido o pais vizinho, Kuwait, um dos maiores
produtores de petréleo do mundo e em seguida os E.U.A. invadirem o Iraque. A
crise mais recente a afetar o prego do petréleo e a estimular a producéo e o uso do
etanol é a crise econ6mica e financeira internacional de 2008, iniciada nos Estados
Unidos da Ameérica, especialmente devido a elevagdo dos pregos em mais de 100%
entre janeiro e julho (BUNDE, 2009, p. 67-68).

*http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/O-dominio-estrategico-do-petroleo-e-das-estatais-algumas-
licoes-da%0Aexperiencia-internacional/6/33916. Acesso em: 20 de ago. 2015.

42
Idem.
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Segundo Simas (2013), a OPEP tornou-se, efetivamente, um cartel com poder
unilateral de impor precos a partir da 12 Crise do Petroleo, em 1973, quando se iniciou a
guerra arabe-israelense com o apoio dos EUA a lIsrael. Os paises arabes viram o petroleo
como uma oportunidade para pressionar os EUA, e o barril chegou a quadruplicar de prego,
indo de quase US$ 3,00 para cerca de US$ 12,00, entre o final de 1973 e o inicio de 1974.
Com isso, foi motivada a nacionalizacdo das reservas de O&G em varios paises do Oriente
Médio, como a Libia, Arabia Saudita, entre outros, que se sentiam prejudicados pela politica
de precos das Sete Irmds. Os ativos dessas empresas nesses paises foram, entdo, encampados
para a criacdo das National Oil Companies (NOCs).

Nesse momento, foi aberta a “caixa de pandora” da geopolitica do petroleo. Ela
atingiu seu apice, pois uma simples commodity, cujo preco era relativamente estavel nos
quase 100 anos anteriores e propiciou “energia barata” para os paises, passou a ser utilizada
com objetivos politicos para impor os interesses dos produtores aos consumidores. Essa nova
realidade trouxe consequéncias graves aos paises consumidores, como recessao, inflagdo e
desemprego, tornando o petréleo uma commodity estratégica, diz Simas.

Com a 1% Crise do Petroleo, segundo Simas (2013), foi quebrada, também, a
verticalizacdo da industria, que ia do “pogo ao posto”, ficando o upstream (exploracdo e
producdo) com os paises produtores e suas novas empresas, as NOCs, e o downstream (refino,
comercializacdo, distribuicdo e varejo) com os paises consumidores e as empresas herdeiras
das Sete Irmas, as chamadas International Oil Companies (IOCs), também conhecidas como
Majors.

J& a 22 Crise do Petroleo em 1979 se deu a partir da saida do Irda do mercado, e uma
nova subida de precos de US$ 13,50 em fins de 1978 para cerca de US$ 36,00 em fins de
1980 passou a ser praticada. Com isso, até 1986, o poder de mercado da OPEP se consolidou.
No entanto, devido a desentendimentos entre 0os seus membros e a entrada de novos
produtores, a partir de 1986, o preco caiu para menos de US$ 20,00 (Contrachoque), afetando
a rentabilidade das empresas e levando a questionamentos sobre se as NOCs seriam a melhor
opcao para o aproveitamento dessa riqueza (SIMAS, 2013).

Atualmente, o mercado global de energia diz respeito a varios produtos energéticos
(6leo, gés, carvao, nuclear, hidrelétrica, e outros renovaveis, como o etanol), sendo que, na
visdo de Pinto Janior et al. (2007), as novas tecnologias tornaram possivel o uso de dois ou
mais tipos sem a troca de equipamento, e um dos exemplos sdo os veiculos flex. Originada,

principalmente, devido ao 1° Choque do Petrdleo, a consequéncia natural dessa flexibilidade
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tecnolodgica foi que esses produtos passaram a ser substitutos e concorrentes entre si, gerando
uma total interdependéncia.

Na década de 1990, com a queda nos precos e a necessidade de reducdo de custos, a saida
encontrada para a melhoria do desempenho do setor foram as Fusfes & Aquisi¢Ges entre grandes
empresas como Exxon-Mobil, BP-Amoco-Arco, Elf-Total-Fina, Chevron-Texaco além da Repsol-
YPF e Conoco-Phillips. Nesse contexto, as Majors voltaram a ganhar espaco no mercado, devido
a falta de tecnologia de alguns produtores para a exploracdo do petroleo, além da exigéncia de
abertura de mercados, desregulacdo e privatizagcbes promovidas no mundo inteiro pelas ideias
neoliberais lideradas por Margareth Thatcher (Reino Unido) e Ronald Reagan (EUA). Essas
ideias foram introduzidas nos “pacotes de assisténcia” aos paises em dificuldades, que iam ao
FMI e ao BIRD para renegociarem suas dividas externas (SIMAS, 2013).

No caso do Brasil, no que se refere ao estimulo ao uso do etanol, o primeiro aconteceu
no ano de 1931, quando a sua utilizacdo como aditivo a gasolina teve inicio com o Decreto
19.717, de 20 de fevereiro de 1931. A Lei estabelecia a obrigatoriedade da compra de etanol
pelos importadores de gasolina e 0s obrigava a adicionar 5% de etanol anidro nacional a

gasolina.

Segundo Menezes (1980), a utilizacdo do etanol, ou &lcool combustivel, no Brasil
data do inicio do século XX, quando foram feitas as primeiras tentativas de utilizar-
se 0 &lcool em veiculos como combustivel, apds estudos realizados pela entéo
Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), devido ao desabastecimento que atingiu
0 pais e 0 mundo durante e logo ap6s a Primeira Guerra Mundial. Este
acontecimento motivou a realizagdo de inimeras experiéncias a partir de 1920, por
agroindustrias canavieiras, no Nordeste do Brasil. A pratica utilizada a época foi a
mistura de alcool a gasolina num percentual equivalente a 5%. O primeiro teste com
veiculo movido a alcool (a 70 GL) foi realizado no ano de 1925. O uso de alcool
adicionado na gasolina, que era importada, tornou-se obrigatério, pelo Decreto n°.
9.717, de 20 de fevereiro de 1931 (BUNDE, 2011, p. 68).

Para a UNICA (2012), foi a partir de 1979, mais especificamente no més de setembro,
quando o governo federal e a Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA) assinaram um protocolo no qual os fabricantes deveriam desenvolver novas
tecnologias para producdo em série de veiculos a etanol, que o setor ganhou forte impulso.
Entre outras medidas de estimulo, foi reduzido o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) para a fabricacédo desse tipo de veiculo. Além disso, ficou acertado que o prego do etanol
equivaleria a 64,5% do preco da gasolina.

Com essas medidas, o governo brasileiro pretendia reduzir a dependéncia nacional do
petréleo importado, que atingia 80% do consumo interno, na época. No mesmo ano, foi
lancado o primeiro carro movido a etanol: o Fiat 147. Posteriormente, Volkswagen, General

Motors e Ford langaram outros modelos de veiculos no mercado. Na Figura 03, podemos
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visualizar o primeiro carro movido a etanol produzido no Brasil, o Fiat 147, langado em 1979.
O Fiat 147 foi produzido na unidade da montadora em Betim (MG), entre 1979 e 1987.

Figura 03 - Primeiro carro movido a etanol produzido no
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Fonte: UNICA, 2016

No entanto, a retomada da producéo e do crescimento das vendas de etanol hidratado,
no Brasil, apresentou forte crescimento a partir do lancamento no mercado dos veiculos flex
fuel, em marco de 2003. A esse acontecimento se soma o0 aumento da renda da populagdo
brasileira no periodo e, consequentemente, do consumo, quanto a substituicdo da gasolina
pelo etanol.

O inicio da comercializacdo, em 2003, de veiculo bicombustivel, também conhecido
como flex fuel, proporcionou um novo impulso para o setor sucroenergético. Esses
veiculos podem usar indiscriminadamente alcool ou gasolina C, sem a necessidade
de nenhuma adaptacdo ou ajuste. O desenvolvimento dessa tecnologia se deu gragas
ao investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) pelos fabricantes de
sistemas de injecdo direta na producdo de sistemas eletrbnicos que ajustam
automaticamente a combustdo em funcéo do tipo de combustivel (COSTA, 2008 p.
43).

O lancamento, em 2003, dos carros Flex provocou uma “revolugdo” no mercado

automobilistico brasileiro e, consequentemente, no setor sucroenergético, pois tais automoveis
com motores flex fuel sdo capazes de funcionar com etanol hidratado, gasolina ou qualquer
mistura dos dois combustiveis. Esse fato permitiu que a escolha sobre o uso do combustivel

ndo mais se dava no momento da compra do veiculo, mas, sim, na bomba de combustivel, na
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hora de abastecer. Na Figura 04, visualizamos as imagens do primeiro veiculo, o Gol Power
1.6, total flex, langado pela VVolkswagen em marco de 2003.

Figura 04 - Gol Power 1.6 total flex, lancado pela Volkswagen em marco de 2003
[ T bl v— s .

Fonte: Volkswagen, 2016

Além disso, a partir de 2003, ocorreram alguns fenémenos de carater mundial: a
invasdo do Iraque pelos EUA, gue suscitou a questdo estratégica da dependéncia do petrdleo;
as consequéncias do furacdo Katrina, em agosto de 2005, na regido sul dos EUA, que revelou,
de forma contundente, a face ameacadora do aquecimento do planeta, provocado pelos gases
que causam o efeito estufa, em especial, o di6xido de carbono, emitido pela atividade
humana, particularmente pela queima de derivados de petréleo; e o inicio da escalada de
precos do petréleo, que multiplicou por cinco seus pre¢os no ultimo quinquénio. Assim, 0
alcool etilico combustivel (etanol), que era uma exclusividade brasileira, passou a ser assunto

de discussao de um enorme contingente de paises em todo o mundo.

Devido a intensificacdo dos debates e ao aumento das preocupagdes referentes ao
aquecimento global e suas consequéncias para 0 meio ambiente e para a
humanidade, os agrocombustiveis foram e estdo sendo apresentados como uma
alternativa para a reducdo da emissdo de gases que provocam o efeito estufa. Ou
seja, como uma alternativa eficaz para enfrentar as mudancas climaticas e o
aquecimento do planeta. Associadas a isso, as discussdes sobre o “fim do petréleo”,
cujos derivados “além de terem extracdo altamente poluidora [...] j& tém data para
acabar” (LOWY, 2005, p. 02), vem dando sustentaciio a este discurso. Com base na
crise ambiental e na instabilidade mundial na oferta de petroleo, muitos paises, em
maior ou menor grau, dependentes de abastecimento externo deste combustivel, tém
buscado formas alternativas de energia. Algumas nacdes aceleram a produgdo de
agrocombustiveis a partir da biomassa, especialmente da cana-de-aglcar, como é o
caso do Brasil. Este discurso da eficécia e eficiéncia dos agrocombustiveis esta nas
declaracbes do presidente da UNICA — Unido da Industria de Cana-de-AgUcar,
Marcos Sawaya Jank, que diz: “Enquanto o petrdleo é cada vez mais escasso € o
maior responsavel pela emissdo de gases de efeito estufa, o etanol é renovavel (e,
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portanto, infinito) reduzindo fortemente as emissdes em relagdo & gasolina” (2010,
p. 01) (BUNDE, 2011, p. 54).

Desse modo, tanto os fatores externos (subida do prego do petroleo e as preocupagoes
com aguecimento global) como internos influenciaram decisivamente a expansao da producgéo
e do uso de etanol (hidratado e anidro) como combustivel. Diante desse cenario, ocorreu
mudanca, também, na fabricagdo e no mercado interno brasileiro de automoveis, que teve

grande crescimento, especialmente a partir de 2003, como pode ser observado no Gréfico 10.

Gréfico 10 — Brasil - Producdo de automoveis por tipo de combustivel — 1979 — 2014
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Fonte: ANFAVEA, 2016. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

A partir de 2003, ano de langamento do primeiro carro flex fuel no Brasil, sua
producédo cresceu de forma continua até o ano de 2009. Manteve-se praticamente estavel no
ano de 2010, sofreu uma queda em 2011, mas voltou a crescer até 2013, sofrendo nova queda
no ano de 2014.

Toda essa expansdo ocorreu porque o capitalismo, no Brasil e no mundo, organizou a

economia baseada na busca de lucro por meio da fabricacdo de veiculos de transporte
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individual, o automével. Todo esse processo fez com que as grandes cidades se
transformassem num verdadeiro caos, com quildmetros de congestionamentos, o que tem
levado ao aumento do aquecimento global e, consequentemente, vem alterando o clima
devido a poluicdo provocada pelo funcionamento dos motores de combustiveis de origem
fossil.

Segundo Espanhol (2009), apds a chegada do primeiro modelo de veiculo
bicombustivel no mercado brasileiro, 0 Gol Total Flex, em mar¢co de 2003, somada a
producdo em massa de veiculos flex fuel, a producdo de alcool comecou a ser retomada,
agora, em larga escala. Além disso, enquanto ndo encontramos uma solucdo energética
tecnologicamente avancada e socialmente generalizavel para todo o planeta, bem como para o
conjunto da populacdo mundial, a alternativa energética para o baixo lancamento de CO2 na
atmosfera é a conversdo de biomassa em combustiveis liquidos, por meio da fabricacdo de
etanol.

Na Tabela 05, podemos identificar a estimativa, segundo a Associacdo Nacional de
Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), da frota brasileira de veiculos, em 2014.
Também, podemos observar que a grande maioria dos veiculos no Brasil é automovel.
Somam quase 33 milhdes de unidades e representam 78% do total da frota, como nos mostra
o Gréfico 11 sobre a participacdo de veiculos por tipo, na frota brasileira, em 2014.

Tabela 05 — Brasil - Estimativa da frota de veiculos - 2014

Tipo Quantidade (em mil unidades)
Automoveis 32.715
Comerciais leves 6.287
Caminhdo 2.100
Onibus 640
Total 41.742

Fonte: ANFAVEA.

Como mostra a Tabela 05, a frota brasileira de veiculos em 2014 chegou a 41,7
milhGes. O ndmero inclui automdveis, comerciais leves, caminh@es e dnibus que rodavam no
pais. Desse total, 39 milhdes sdo automoveis e veiculos leves. Somamos a isso a existéncia de

mais de 13 milhdes (13.118.903) de motocicletas circulando no Pais.
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Gréfico 11— Participacao de veiculos por tipo, na frota brasileira — 2014
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Fonte: ANFAVEA, 2016. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

Segundo o Relatério da Frota Circulante de 2015%, elaborado pelo Sindipecas,
publicado em marco de 2015, a frota circulante brasileira de veiculos esta predominantemente
concentrada em apenas cinco estados, sdo eles: Sdo Paulo, com 36,8% do total; Minas Gerais,
10,4%; Rio de Janeiro, 9%; Rio Grande do Sul, 8,5%; e Parana, com 8,1%. Juntos, esses
cinco estados concentram 72,8% de todos os veiculos que circulam no pais. No Gréfico 12,
podemos identificar a distribuicdo da frota circulante de veiculos, em percentual, por estado,
em 2014.

Se olharmos para o mundo em 2013, segundo dados da Organizacdo Mundial da
Industria Automobilistica (OICA, sigla em inglés) existiam 1,183 bilhdo de automdveis
circulando*. Se quiséssemos substituir apenas 10% da gasolina utilizada para mover todos
esses automaveis com combustiveis de origem vegetal, segundo varios estudos, precisariamos
de uma area agricola equivalente a trés planetas Terra para cultivar.

Diante desse cenario, um dos problemas colocados para a sociedade diz respeito a forma
como é organizado o transporte em nosso pais, que € individual e que, com certeza, precisara,

urgentemente, ser substituida por outras formas coletivas e/ou menos poluentes. Para termos

* 0O Relatério da Frota Circulante brasileira é elaborado pelo Sindipecas, por meio do Sistema de Frota
Circulante Nacional — Sistema SIF, com base nas informagGes estatisticas de emplacamento de veiculos,
fornecidas pelo Departamento Nacional de Transito — Denatran.

* Para maiores informag@es, consultar: http://www.oica.net/category/vehicles-in-use/
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uma ideia, a contradicdo do atual sistema de transporte é tdo grande que usamos energia para
mover um automovel que pesa mil quilos para que ele carregue apenas uma pessoa que pesa
80 quilos®™.

Gréafico 12 — Brasil - Distribuicdo da frota circulante de veiculos por Estado — 2014
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Fonte: Elaborado por: BUNDE, A. 2017, a partir de dados do Relatério da Frota Circulante de 2015

No que diz respeito a concentracdo da producdo de etanol, como se pode observar no
Gréfico 13, é na Regido Sudeste que estad concentrada grande parte da producdo no Brasil,
60,03%, mas, deste total, o estado de S&o Paulo é, disparado, 0 maior produtor, respondendo
sozinho, em 2014, por 49,3% da producdo nacional, ou seja, 14.206,91 m®.

A producao total de etanol, em 2014, segundo a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP)
foi 28,8 milhdes de m®. A taxa média anual de crescimento nos Gltimos 10 anos, ou seja, para
0 periodo 2005-2014, foi de 6%.

A Regido Sudeste é a maior produtora, com 17,4 milhdes de m*; em seguida, vem a
Centro-Oeste, com 7,7 milhdes de m*; a Nordeste, com 1,9 milhdo de m® e; a Sul, com 1,6

milhdo de m°.

** para maiores informag@es, ver Cartilha da Assembleia Popular, 2009, p. 14.
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Gréafico 13 — Brasil - Distribuicdo percentual da producdo de etanol anidro e hidratado,
segundo grandes regides — 2014
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Fonte: Mapa/Sapcana/ANP

A producdo nacional de etanol anidro, em 2014, foi de 11,7 milhdes de m®. A taxa
média anual de crescimento da producdo de etanol anidro, para o periodo 2005-2014, foi de
3,6%. O Sudeste foi a regido que mais produziu em 2014: 7,7 milhdes de m®, o que equivale a
65,3% da producdo nacional. Por estado, Sdo Paulo foi o de maior destaque na producdo de
etanol anidro, com 6,4 milhdes de m® correspondentes a 54,6% da producdo nacional,
segundo a ANP.

J4 a producdo de etanol hidratado, em 2014, totalizou 17,1 milhdes de m®, ou seja,
59,3% da producdo nacional se deu em Sdo Paulo, segundo a ANP. A taxa média de
crescimento, no periodo 2005-2014, foi de 8,1%, portanto, bem superior a de etanol anidro.

Na regi&o Norte, a producdo de etanol hidratado, em 2014, totalizou 87,8 mil m®, 0,5%
da producédo nacional; a Regido Nordeste atingiu 713,5 mil m®, 4,2% do total; na Regido
Sudeste, a producdo de etanol hidratado atingiu 9,2 milhdes de m?®, 57,3% do total nacional;

na Regido Sul, a producdo de etanol hidratado atingiu 1,1 milhdo de m® 6,4% do total; e a
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produgéo na Regido Centro-Oeste alcancou 5,5 milhdes de m®, 32% do total nacional. Juntas,
a regido Sudeste e Centro-Oeste foram responsaveis, em 2014, por 89,3% da producdo

nacional.

Gréfico 14 — Brasil - Distribuigdo percentual da producdo de etanol anidro, segundo grandes regifes —
2014
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Fonte: Mapa/Sapcana — ANP

No que se refere aos estados, S&o Paulo é o maior produtor, somando 7.807,48m?, o que
equivale a 66,51% do que foi produzido no pais.

No Gréafico 15, podemos visualizar a distribuicdo percentual da producdo de etanol
hidratado, segundo grandes regides, em 2014.

Toda essa producdo de etanol exige, é claro, uma grande base de distribuicdo pelo pais.
Segundo a ANP, no final de 2014, havia, no Brasil, 291 bases de distribui¢do de combustiveis
liquidos autorizadas a funcionar. Essas estavam divididas, pelas regides, da seguinte maneira:
Sudeste, 94; Sul, 64; Centro-Oeste, 49; Norte, 46 e; Nordeste, 38.

A capacidade nominal de armazenamento total de toda essa infraestrutura era de 4,7
milhdes de m®. Os estados com maior nimero de bases de distribuicdo eram S&o Paulo (57),
Parana (39), Mato Grosso (23), Minas Gerais (21) e Bahia (17).
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Gréafico 15 — Brasil - Distribuicdo percentual da producdo de etanol hidratado, segundo
grandes regides — 2014
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Fonte: Mapa/Sapcana - ANP

Segundo a ANP, em 2014, as bases de distribuicdo de etanol tinham capacidade de
armazenamento de 657,5 mil m®, ou seja, 13,8% do total existente no pais. Estas, por sua vez,
estavam alocadas na seguinte proporcao: Norte, 10,3%; Nordeste, 15,6%; Sudeste, 43,6%;
Sul, 18,2%, e; Centro-Oeste, 12,3%. Como podemos observar, a regido Sudeste possui mais
de 43% do total da base de distribuicdo disponivel e, desse total, o estado de Séo Paulo possui
uma capacidade de 183.432m?, o que equivale a 64,05% da existente na regi&o e a 27,9% da
existente no pais. Na Tabela 06, podemos identificar a quantidade de bases de distribuicdo de
combustiveis liquidos derivados de petréleo e etanol automotivo, segundo grandes regides e
unidades da Federacdo — 31/12/2014.

No que se refere as vendas, segundo a ANP, por ser adicionado a gasolina A
(produzida nas refinarias e centrais petroquimicas) para a formulacdo da gasolina C
automotiva, a participacdo do etanol anidro no mercado de distribuicdo é proporcional a da
gasolina C. A partir do volume de vendas desta Ultima e do percentual de adicdo de etanol
anidro vigente em 2014 (25%), a estimativa é de que o volume de vendas de etanol anidro
tenha sido de 11,1 milhdes de m®. As vendas de etanol hidratado pelas distribuidoras, por sua
vez, totalizaram 13 milhdes de m® no ano de 2014. O Sudeste, responde por 68,9% do
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mercado nacional, o que equivalente a 9 milhdes de m*. Em S#o Paulo, as vendas de etanol

hidratado totalizaram 7,6 milhdes m?, 58,3% das vendas desse combustivel no Brasil.

Tabela 06 — Brasil - Bases de distribuicdo de etanol automotivo e capacidade de
armazenamento, segundo grandes regides e unidades da Federacdo -

31/12/2014

Grandes regifes e unidades da
Federacdo

Quantidade de bases de distribuico

Capacidade nominal

de armazenamento de etanol (m?3)

Brasil 291 657.486
Regido Norte 46 67.955
Rondbnia 11 15.333
Acre 6 1.036
Amazonas 5 15.779
Roraima 2 501
Para 16 16.108
Amapa 1 205
Tocantins 5 18.993
Regido Nordeste 38 102.501
Maranhéo 5 19.729
Piaui 1 2.506
Ceara 3 8.489
Rio Grande do Norte 3 14.460
Paraiba 1 3.125
Pernambuco 4 21.509
Alagoas 2 4.530
Sergipe 2 3.383
Bahia 17 24,771
Regido Sudeste 94 286.372
Minas Gerais 21 44,043
Espirito Santo 3 7.119
Rio de Janeiro 13 51.778
Sé&o Paulo 57 183.432
Regido Sul 64 119.605
Parana 39 71.834
Santa Catarina 13 7.651
Rio Grande do Sul 12 40.121
Regido Centro-Oeste 49 81.053
Mato Grosso do Sul 11 6.548
Mato Grosso 23 31.718
Goias 11 30.748
Distrito Federal 4 12.039

Fonte: ANP, 2016

Toda essa venda no pais é feita por uma ampla rede de postos de combustiveis. No

final de 2014, 39.763 postos revendedores de derivados de petroleo operavam no Brasil.
Destes, 40,2% se localizavam no Sudeste; 23,8%, no Nordeste; 20,2%, na Regido Sul; 8,6%,

no Centro-Oeste; e 7,2%, na Regido Norte. Os estados com maior concentracdo de postos
eram: Sao Paulo, 22,3%; Minas Gerais, 10,9%; Rio Grande do Sul, 7,8%; Parana, 7,1%;
Bahia, 6,4%; e Rio de Janeiro, 5,3%.
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No que se refere aos transportadores-revendedores-retalhistas (TRRs), segundo a
ANP, em 2014, 397 TRRs estavam cadastrados na ANP para atuar. Desse total, as regies Sul
e Sudeste concentravam, respectivamente, 37,8% e 29%, enquanto Centro-Oeste, Nordeste e
Norte reuniam 19,1%, 4,3% e 9,8%, nessa ordem. Os estados com maior nimero de TRRs
eram: S&o Paulo, 17,1%; Rio Grande do Sul, 15,9%; Parana, 14,6% e Mato Grosso, 10,1%.

Como podemos ver, anteriormente, para que o etanol hidratado e o anidro possam ser
comercializados, existe uma enorme estrutura logistica capaz de fazer com que esse
combustivel chegue ao consumidor final. Em 2014, eram 39.763 postos revendedores, que
eram abastecidos por 397 TRRs. Desse total, 8.849 postos revendedores estavam localizados
no estado de S&o Paulo, maior produtor e consumidor do Brasil. E toda essa estrutura que
garante a comercializacdo do etanol hidratado produzido no pais. No Gréafico 16, podemos
observar o comportamento das vendas, pelas distribuidoras, de etanol hidratado, segundo
grandes regides — 2005-2014.

De acordo com o Gréfico 16, o pais atingiu seu pico de comercializacdo de etanol
hidratado no ano de 2009, quando o volume total chegou a 16.470,95m?>. Desse total, a regido
Sudeste foi responsavel por 10.860,08m°, ou seja, 69,5% e, 0 estado de S&o Paulo, 0 maior
consumidor do Brasil, foi responsavel por 8.610,00m°, o que equivale a 52,3% do total
comercializado no ano. Contudo, a partir daquele ano (2009), houve queda na
comercializacdo, que perduraria até o ano de 2012. A partir dai, comecou um periodo de
recuperacdo novamente.

Em 2014, a regido Sudeste era responsavel por 68,9% do total de etanol hidratado
consumido no Brasil, sendo que o estado de Sdo Paulo respondia por 58,3% do total do
combustivel consumido nacionalmente. Ao observarmos os dados sobre a concentracdo
territorial da producdo de etanol e da presenca de veiculos, se cruzarmos esses dados, o que
exatamente identificamos? Identificamos que a producdo de etanol, a presenca da frota de
veiculos em circulacdo e o consumo de etanol (anidro e hidratado) se concentram
territorialmente na regido Sudeste, mais especificamente no estado de S&o Paulo (SP).

A concentracio de veiculos flex cria um enorme mercado para o etanol. E ele um dos
principais responsaveis pela expansdo da producdo. A formacdo de um grande mercado de
consumo de etanol leva a concentracdo da producdo de etanol proximo a esse mercado e,
consequentemente, essa producdo é consumida nesse mercado construido pela grande
presenca de veiculos flex. E claro que a isso sdo somadas as politicas de incentivos ao

consumo, como o Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).
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Grafico 16 — Brasil - Evolucdo das vendas, pelas distribuidoras, de etanol hidratado, segundo
grandes regides — 2005-2014
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Portanto, ao tratarmos da producgéo e do consumo de etanol, estamos tratando de um
sistema que ocorre de forma concentrada em uma determinada fragdo do territorio, o Sudeste
do Brasil, que tem o estado de S&o Paulo como o maior produtor e consumidor dessa
mercadoria. Portanto, no que diz respeito ao etanol, é nessa fracdo do territério que ocorre a
producéo e a realizagdo da renda da terra e, por consequéncia, sua apropriacdo por parte do
capital nacional e internacional.

Retomando os dados anteriores, observamos que, no estado de Sdo Paulo, estdo
concentrados 36,8% da frota total de veiculos no Brasil; 54,6% da producdo total de etanol
anidro; 59,3% da producdo total de etanol hidratado, e é onde ha o consumo de 58,3% do total
de etanol produzido no pais. Assim, o estado de S&o Paulo é onde € produzida e consumida
grande parte do etanol brasileiro. Nesse sentido, a territorializagdo numa fracéo do territorio
do mercado de etanol ndo é algo natural, mas construido.

Ao analisarmos a producdo de etanol por estado, entre as safras 2003/2004 até
2015/2016, destacados nos Mapas 02 e 03, observamos grandes mudancas espaciais na

producéo de etanol hidratado no pais.
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Mapa 02 — Brasil — Producio de etanol hidratado por Estado — safra 2003/2004 (em mil m°)

10°00 "M~

o0

10005

20°00"E

30°00E

a0

BRASIL — PRODUGAO DE ETANOL HIDRATADO
POR ESTADO SAFRA 2003/2004 — (em mil m?)

LEGEMNDA
Prod. em 1.000m?
879

000

732
49

0 150 300 600

900 1200

1500
krn

Matural e Biocorbustivel.

FOMTE: ANP - Agéncia Nacional do Petrdlen, Gas

PESQUISA: Os impactos dos investimentos externos
diretos {|[EDs) sobre a (rejestruturagdo e
estrangeinzacio do setor sucroenergético no Brasil.
Tese. PPGEOQ/VIESA/MFG, Goidnia, 2017
ORGAMIZACAD: Econ Altacir Bunde
ELAB.CARTOG.: Gedg. lvonaldo F. Duarte

OO0

T
BOPO'DMA

T
SOPOOMAY

T
40700



128

Mapa 03 — Brasil — Producao de etanol hidratado por Estado — safra 2015/2016
(em mil m%)
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Para termos uma ideia da evolucgdo da producdo brasileira de etanol hidratado total, no
periodo safra 2003/2004 a 2015/2016, a produco no pais cresceu 318%, saltando de 5.861 m®
para 18.572 m®, segundo dados da ANP.

Na safra de 2003/2004, conforme podemos observar no Mapa 02, o estado de Séo
Paulo j& era o maior produtor, respondendo por 49,12% da producdo total do pais (2.879 mil
m?®); em segundo lugar, estava o estado do Paran4, com participacdo de 12,49% (732 mil m®);
em terceiro, vinha o estado de Alagoas, com 7,46% (437 mil m®); em quarto lugar, Minas
Gerais, com 6,65% (390 mil m®); em quinto colocado, estava o estado de Mato Grosso, com
5,34% (313 mil m®); o estado de Goias aparecia na sexta colocacéo, com uma participagio de
4,66% (273 mil m®); em sétimo lugar, estava Mato Grosso do Sul, com uma participacdo de
4,45% (261 mil m®); em oitavo, o estado de Pernambuco, com participacéo de 2,87% (168 mil
m?); em nono lugar estava o estado da Paraiba, com uma participacdo de 2,58% (151 mil m?);
e, em décimo lugar, o estado do Rio de Janeiro, com 1,16% (68 mil m®) na participacéo total
de etanol hidratado.

No entanto, ao observarmos o Mapa 03, podemos ver que esse cenario se altera na
safra 2015/2016, ou seja, ha uma (re)estruturacdo espacial da producéo de etanol hidratado no
Brasil. Essa (re)estruturacdo espacial mudou a participagdo dos estados na producdo dessa
mercadoria. Na safra de 2015/2016, o estado de S&o Paulo respondeu por 43,89% da producéo
total do pais (8.151 mil m®); em segundo lugar, estava o estado de Goiés, com participacéo de
18,17% (3.375 mil m®); em terceiro, vinha o estado de Mato Grosso do Sul, com 11,48%
(2.131 mil m®); em quarto lugar, Minas Gerais, com 10,82% (1.010 m®); em quinto colocado,
estava 0 estado do Parana com 5,24% (972 mil m®); o estado de Mato Grosso aparecia na
sexta colocacdo, com uma participacdo de 4,40% (818 mil m®); em sétimo lugar, estava
Pernambuco, com uma participacdo de 1,16% (196 mil m®); em oitavo, o estado de
Pernambuco com participacdo de 2,87% (168 mil m®); em nono lugar, estava o estado da
Paraiba, com uma participacdo de 0,91% (190 mil m®); e, em décimo lugar, o estado de
Alagoas, com 0,88% (163 mil m®) na participacdo total de etanol hidratado.

Um dos fatos importantes a ser observado na producgéo de etanol hidratado diz respeito
a participacdo dos estados da Regido Note-Nordeste na producdo total. Estes, que respondiam
por 17,59% na safra 2003/204, cairam para apenas 5,33% na safra 2015/2016. Desse modo, a
expansdo da producdo dessa mercadoria ocorreu na Regido Centro-Sul do pais, com destaque
para os estados de Sdo Paulo, Goias, Minas Gerais e Mato Grosso Sul. Tais estados se
tornaram os principais produtores de etanol hidratado, assim como, em alguns deles, os

principais consumidores.



Mapa 04 — Brasil — Venda de etanol hidratado por estado — 2004 (em mil m®)
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Mapa 05 — Brasil — Vendas de etanol hidratado por Estado — 2016 (em mil m®)
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Ao se tratar da formagdo do mercado de etanol hidratado no Brasil, observamos que
ele passou por um processo de transformacao e (re)estruturacao entre os anos de 2004 e 2016.
Em 2004, o consumo de etanol hidratado estava distribuido pelos estados da federacéo e seu
consumo nado de dava, necessariamente, proximo de onde era produzido, embora, em alguns
estados, como Sé&o Paulo, toda a produgéo do estado era ali consumida.

Conforme podemos observar no Mapa 04, o estado de S&o Paulo ja era 0 maior
consumidor dessa mercadoria em 2004, respondendo por 49,99% do consumo total do pais
(2.148,81 mil m*); em segundo lugar, estava o estado do Parana, com participacdo de 12,53%
(538,59 mil m®); em terceiro, vinha o estado de Minas Gerais, com 9,33% (401,00 mil m®);
em quarto estava, o estado do Rio Grande do Sul, com 4,47% (192,01 mil m®); em quinto
lugar, Santa Catarina, com 4,02% (173,02 mil m®); em sexto colocado, estava o estado de
Goias, com 3,63% (155,90 mil m®); o estado do Rio de Janeiro aparecia na sétima colocacdo,
com uma participacéo de 2,55% (109,82 mil m®); em oitavo lugar, estava o Distrito Federal,
com uma participacdo de 1,77% (76,20 mil m®); em nono, o estado do Mato Grosso do Sul
com participagdo de 1,66% (71,21 mil m®; e, em décimo lugar, estava o estado de
Pernambuco, com uma participacéo de 1,61% (69,22 mil m®).

Esse cenario mudou com a expansao e (re)estruturacdo do setor, conforme podemos
observar comparando o Mapa 04 com o Mapa 05. Em dezembro de 2016, o estado de S&o
Paulo passou a consumir mais etanol hidratado do que produz. Assim, além de um grande
produtor, tornou-se também, importador de etanol hidratado de outros estados, respondendo
por 57,32% do consumo total do pais (7.705.308 m®); em segundo lugar, estava o estado de
Minas Gerais, com participacdo de 9,98% (1.341.762 m®); em terceiro, o estado do Parané,
com 8,55% (1.149.964 m®); em quarto lugar, Goiés, com 7,27% (976.787 m®); em quinto, o
estado de Mato Grosso, com 4,06% (546.402 m®); o estado do Rio de Janeiro aparecia na
sexta colocacdo, com participacdo de 3,29% (441.693 m®); em sétimo lugar, Bahia, com
participacéo de 2,09% (280.946 m®); em oitavo, o estado de Pernambuco, com participagio de
1,40% (187.964 m®); em nono, o estado do Ceara, com participacdo de 0,97% (130.843 m°®);
em décimo, o estado do Mato Grosso do Sul, com 0,79% (106.827 m®).

Pelos Mapas 02, 03, 04 e 05, observamos que a produgdo e o consumo de etanol
hidratado se concentram numa determinada fracdo do territorio, isto é, 0 consumo se da na
mesma e/ou proximo a fracdo do territorio onde € produzido. Isso ocorre por dois motivos: a

presenca de automoveis (Mapas 06 e 07) e os incentivos fiscais concendidos (Mapa 08).
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Mapa 06 — Brasil - Frota de automével por Estado - 2004
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Mapa 07 — Brasil - Frota de automdveis por Estado — dezembro de 2016
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O consumo de etanol hidratado no pais é influenciado por diversos fatores, dentre eles,
a presencga de automoveis flex fuel, mas, principalmente, pelos incentivos fiscais concedidos
pelos governos estaduais na forma de reducdo de ICMS, em comparacdo com 0s tributos
cobrados sobre a gasolina.

No que diz respeito a presenca de automoveis no Brasil, segundo dados do Ministério
das Cidades, do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) e do Registro Nacional
de Veiculos Automotores (RENAVAM), a frota, em 2004, era de 23.757.230, saltou para
51.296.982, em dezembro de 2016, ou seja, no periodo, houve um crescimento da frota
nacional de automoveis, conforme pode ser visualizado nos Mapas 06 e 07.

Grande parte da frota brasileira de automdveis estd concentrada no estado de Séo
Paulo, que, em dezembro de 2016, concentrava 36,8% do total; seguido por Minas Gerais,
com 10,36%; Rio de Janeiro, 8,98%; Rio Grande do Sul, 8,50%; Parana, com 8,15%; e Santa
Catarina, 4,90%. Somados, esses seis estado respondem por 77,69% do total da frota de
automoveis que transitavam no pais no final de 2016.

No entanto, ao analisarmos os Mapas 06 e 07, percebemos que o consumo de etanol
hidratado no pais ndo segue, necessariamente, a distribuicdo da frota de automoveis. Se
seguisse, 0s estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Rio de Janeiro deveriam estar
entre os maiores consumidores de etanol hidratado do pais, pois ocupam lugar de destaque na
presenca de automoéveis*®. Contudo, percebemos que n&o basta a existéncia da produco de
etanol hidratado numa determinada fracdo do territério, assim como ndo basta a concentracdo
de automovel para explicar o consumo de etanol hidratado.

O fator mais importante para explicar a concentracdo numa determinada fracdo do
territorio do consumo de etanol hidratado, sdo 0s incentivos fiscais concedidos pelos governos
estaduais na forma de reducdo de ICMS em comparacdo com os tributos cobrados sobre a
gasolina. E por meio desse mecanismo que pode ser explicada esta concentracao.

O que ¢é preciso ser feito, e foi feito por parte de alguns governos estaduais, foi tornar
o etanol hidratado competitivo diante da gasolina. Isso foi possivel via reducdo do ICMS
sobre o etanol hidratado. Foi assim que o produto se tornou mais competitivo perante a
gasolina em alguns estados. Foi a partir dai que foi criado o mercado de etanol hidratado no
Brasil, concentrado na regido Sudeste do pais, com destaque para o estado de S&o Paulo,
como podemos observar no Mapa 08. Cabe esclarecermos que o tema relacionado a reducgéo

do ICMS, destacado no Mapa 08, serd tratado na se¢éo 2.4.

* A estimativa é de que cerca de 60% da frota brasileira de veiculos é composta por automéveis flex fuel.
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Mapa 08 — Redugdo do tributo (ICMS) sobre o etanol hidratado comparado com o0s
tributos sobre a gasolina (CIDE, PIS/COFINS e ICMS) por estado —
dezembro de 2016 (em %)
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Diante do que foi apresentado, percebemos que, embora a expansdo do consumo de
etanol hidratado e anidro seja um dos principais elementos para explicar a (re)estruturagdo do
setor sucroenergético brasileiro, especialmente apds os primeiros anos do século XXI, ndo
devemos atribuir apenas a esse fendmeno tal acontecimento. A formacdo e a expansdo do
mercado interno e externo de aglicar tiveram papel fundamental. E desse tema que trataremos

na secéo a sequir.

2.3 (Re)estruturacdo do setor sucroenergético brasileiro: formacdo e expansdo do mercado

interno e externo de agtcar

A producéo, o consumo e 0 mercado de agucar expandiram-se pelo mundo no periodo
das grandes descobertas, tornando-se uma das principais mercadorias da era mercantilista,
envolvendo todas as metrdpoles europeias, com sua produgdo concentrada em areas tropicais
e sendo responsavel pela busca e/ou ocupacdo de novas terras, que originaram invasdes e
guerras.

No caso do Brasil, segundo Ferlini (1998), desde a ocupacéo, o pais foi orientado para
a producdo de acUcar devido ao seu grande valor comercial e a expectativa de consumo
crescente na Europa. Como Portugal, desde o século XV, estava articulado ao mercado de
distribuicdo do produto, que era dominado pelos comerciantes flamengos, fez com que essa
atividade passasse a atender a uma economia de maximizagdo de lucros. Nesse sentido, “A
razdo de ser da Coldnia, nos dois primeiros séculos, era a exportacdo do agucar” (FERLINI,
1998, p. 25).

A Coldnia nascera da dinamizag8o das atividades mercantis europeias e apenas no
comércio sua producdo adquiria sentido. Para o mercado interno ndo se fazia
necessaria tal quantidade de acucar. Colocado nos trapiches a beira-mar, era produto
morto, sem utilidade. No mercado europeu, assumia seu caréater de mercadoria, alvo
de transacBes e de consumo. O comércio era o corddo umbilical, o elemento de
ligagdo entre a producdo e o mercado distante. A rede mercantil abastecia a Col6nia

de tudo que era necessario e regulava a producdo agucareira, de acordo com a
demanda europeia (FERLINI, 1998, p. 63-64).

Até o inicio do século XIX, o aglcar de cana podia ser visto como um bem
tipicamente agricola e era um dos principais produtos negociados no comercio mundial.
Conforme Ramos:

O agucar obtido a partir da cana € um produto de consumo humano bastante antigo,
tendo sido inicialmente utilizado como remédio e produzido para autoconsumo [...]

expandiu-se muitissimo no periodo das grandes descobertas, tendo se tornado uma
das principais mercadorias da era mercantilista, envolvendo todas as metrépoles
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europeias, com sua produgdo concentrada em areas tropicais e sendo responsavel
pela busca e/ou ocupacao de novas terras, que originaram invasdes e guerras. Até o
inicio do século XIX, o aglcar de cana podia ser visto como um bem tipicamente
agricola e reinava absoluto no comércio mundial (RAMQOS, 2007, p. 560).

Para Ramos (2007), a perda de competitividade do aglcar das Indias Ocidentais
Briténicas, ocorrida em funcdo da abolicdo da escraviddo, em 1833, somada as
transformacdes que vinham ocorrendo em fungdo de sua producdo passar a ser submetida a
invencbes e desenvolvimentos das técnicas da Primeira Revolucdo Industrial, acabou por
tornar o produto tipicamente industrial. Isso fez com que as metropoles realizassem
investimentos para modernizar a producdo em suas col6nias, como ocorreu com Cuba e Java.

Cuba, ap6s a independéncia, passou a receber investimentos estrangeiros,
especialmente dos Estados Unidos, tornando o pais o maior produtor mundial de acUcar.

Primeiro, porque sua producdo passou a ser submetida as invengdes e
desenvolvimentos técnicos que configuraram a Primeira Revolugdo Industrial,
tornando-o um produto tipicamente industrial, com as metrépoles realizando
investimentos para modernizar as producfes de suas coldnias. Os casos mais
evidentes disso sdo o de Cuba e o de Java. Como se sabe, Cuba, principalmente
depois da independéncia, passou a receber investimentos estrangeiros, especialmente
norte-americanos, que em pouco tempo tornaram este pais 0 maior produtor mundial
de actcar (RAMOS, 2007, p. 560-561).

Segundo o autor, “Em Java, destacou-se 0 investimento holandés no melhoramento
genético da cana. Portanto, a agroindistria acucareira também esteve submetida ao
movimento internacional de capitais que ocorreu entre o final do século XIX e o inicio do
século XX” (RAMOS, 2007, p. 561).

Para Ramos (2007), outro fato importante foi o surgimento da industria de acucar de
beterraba. Embora tenha surgido na Prussia, em 1796, foi na Franca que tal inddstria
desenvolveu-se rapidamente, tornando o pais o primeiro grande produtor europeu, fazendo
com que a producdo e o consumo de agucar de beterraba se consolidassem, reforcando sua
producdo, também em areas de clima temperado. Esse fato fez com que se estabelecesse uma
concorréncia entre as produgdes originadas ao Sul e ao Norte do Equador. Os complexos
agucareiros nos paises desenvolvidos se deram em funcao da disponibilidade de terras para o
cultivo da matéria-prima, como foi o caso da Franca e da Alemanha.

No entanto, com a generalizacdo das politicas protecionistas e de auxilio estatal, a
producdo de acucar de beterraba passou de uma participacdo de 14% em 1852/1853 para a
média de 63% do total de agucar produzido no mundo na virada do século, ou seja, a oferta
mundial de aglUcar passou a exceder o consumo. A primeira tentativa de acordo sobre o

mercado de acUcar de beterraba europeu aconteceu em 1864, com a participacdo da Bélgica,
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da Franca, dos Paises Baixos e do Reino Unido, tendo como objetivo eliminar os subsidios a
exportacdo entre eles. Em 1875, 1877 e 1888, houve novas tentativas de acordo. No entanto,
um novo acordo ocorreu somente em 1902 (conhecido como “Conven¢do de Bruxelas”),
incluindo, além daqueles paises, Alemanha, Austria/Hungria, Italia, Espanha e Noruega. Em
1907, juntaram-se, no acordo, Luxemburgo, Suica e Peru e, em 1908, a Russia (RAMOS,
2007).

Posteriormente, surgiram outros acordos:

Novamente, buscou-se a supressdo dos estimulos a producdo e a exportacdo de
acucar, seja de beterraba, seja de cana, mas com a introducdo de um imposto
compensatorio sobre o aglcar vindo de paises que concediam apoio aquelas. [...]
Uma outra medida prevista na convencdo parece ter sido a raz&o principal de seu
sucesso até o advento da Primeira Grande Guerra, quando cessaram seus efeitos: foi
o esforgo para a popularizagdo do consumo de agUcar, o qual, se em 15 anos (entre
1888 e 1902) havia se elevado em 4 milhdes de toneladas, em 12 anos (entre 1902 e
1914), elevou-se em 8 milhdes. (Mont'Alegre, 1976/1977, p. 177). Uma nova crise
era iminente quando a guerra iniciou-se. Embora esta a tenha evitado, o fato é que o
problema de abastecimento que ela causou contribuiu para ampliar e enraizar o
comportamento de busca de autarcia no mercado de aglcar no pds-guerra. Isto fez
com que a média produzida de 4.935 mil t de acuUcar de beterraba no mundo em
1920/1921, 1921/1922, 1922/1923 tenha chegado a 8.332 mil t em 1925/1926,
1926/1927, 1927/1928, com a producéo total (de cana e de beterraba), nas médias
dos mesmos periodos, tendo se elevado de 17.525 para 24.910 t. Contribuiu para
isso 0 que ocorria no outro lado do Atlantico, onde cabe destacar o caso dos EUA.
Em 1876, este pais estabeleceu um acordo de reciprocidade comercial com o Reino
do Havai, produtor de aglcar de cana, tendo sido a primeira area fora do continente a
receber protecdo tarifaria. Em 1902, ela foi estendida a Cuba, também sob um
tratado de reciprocidade, com 20% de preferéncia na tarifa basica. A importancia
dessa trajetéria fica marcada pelo seguinte: se na média de 1897-1901, o mercado
dos EUA foi abastecido com 53,5% de aglicar “estrangeiro”, ou seja, ndo
proveniente da &rea continental, das &reas insulares (Havai, Porto Rico, Filipinas e
Ilhas Virgens) e de Cuba; em 1932, tal porcentual foi de apenas 0,4 (RAMOS, 2007,
p. 561-562).

Nesse sentido, segundo o autor, “as politicas agucareiras estdo entre as mais antigas
politicas setoriais implementadas pelas na¢des desenvolvidas, dada a importancia do agUcar
para o consumo humano e como produto de um complexo de atividades urbanas e rurais”
(RAMOQS, 2007, p. 562).

De principal produtor, ao longo do século XIX o Brasil perdeu espaco no mercado
mundial do agUcar devido a concorréncia com o agucar de beterraba subsidiada pelos paises
europeus. Esse fato fez com que a participagdo na producéo de aglcar de cana do pais caisse,
em 1830, para 15% do total da producdo mundial.

Segundo Albuquerque e Nicol (1987) a producdo de acUcar brasileiro comecou a
crescer novamente com o fortalecimento do mercado interno em fungdo da imigracéo. Para se

ter uma ideia da importancia do imigrante na elevacdo do consumo desse produto, entre 1822
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e 1932, entraram no Pais, segundo os autores, 4.582.552 estrangeiros, a grande maioria apos
1889 com o fim do trabalho escravo. Grande parte desses se fixou no estado de Sdo Paulo,
tornando-o, logo 0 maior mercado consumidor.

A partir dos anos de 1930, com a criacdo do I.A.A, como visto anteriormente, o estado
brasileiro passou a intervir fortemente na regulamentagdo do aclcar. No entanto, foi somente
a partir de 1973 e depois em 1979, com a primeira e segunda crise do petrdleo que a cana-de-
acucar deixou de ter prioridade na destinacdo para a fabricacdo de acglcar e passou a ser
direcionada para a fabricacao de etanol.

Com o surgimento do mercado de etanol no Brasil, o0 mesmo funcionou como uma
espécie de “valvula de escape mais importante para diminuir e/ou evitar o crescimento dos
excedentes de acucar [...] chegou-se a transformar actcar em alcool-motor (ou carburante)”
(RAMOS, 2007, p. 569).

No que se refere a importancia do acucar para a regulacdo internacional do setor
canavieiro mundial, Oliveira (2009, p. 11) afirma que:

[...] este mercado ndo é regulado pelo alcool, mas, sim, pelo agucar. Este, sim, € uma
commodity, e, portanto, mercadoria central e reguladora internacional do setor
canavieiro. A darea plantada com cana-de-aglcar no mundo gira em torno de 20
milhGes de hectares e o volume da producdo mundial é de 1.231 milhdes de
toneladas. Desta producdo mundial o destino final majoritério é para a producdo de
acucar, que equivalia em 2005, a 141,3 milhdes de toneladas. Portanto, o aglcar é o
regulador mundial do setor sucroenergético e, ndo, o alcool como muitos imaginam.

No entanto, como podemos observar, tanto o etanol como o agucar sdo dois produtos
importantes para a regulacdo do setor canavieiro, especialmente no Brasil. 1sso ocorre porque
a cana-de-acUcar, matéria-prima para a fabricacdo do etanol e do acUlcar, pode ser direcionada
para a fabricacdo de um produto ou de outro. Como o objetivo dos capitalistas do setor é
maximizar o lucro, o que der mais retorno sera sua opcao prioritaria, embora, é claro, seja
impossivel transformar toda cana em etanol ou em aclcar. A busca sera sempre pelo maior
retorno possivel na fabricacdo tanto do agicar como do etanol. Para isso, basta monopolizar a
producéo e o mercado.

No que diz respeito a producdo mundial de agUcar, se observarmos 0s principais paises
produtores e sua participagdo na producéo total desse produto, no ano de 2012, conforme

pode ser visualizado no Gréafico 17, o Brasil liderava a participacdo mundial com cerca de
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22% da producdo mundial, seguido pela india, Unido Europeia®’, China e Tailandia, com
participagdo acima de 5% cada.

Do ponto de vista historico, a producéo brasileira de acucar passou de 1,5 milh&o de
toneladas na safra de 1948/1949, para 38,2 milhdes de toneladas na safra de 2012/2013, ano
de maior producéo do produto no pais. Esse crescimento permitiu que o Brasil se tornasse o
maior fornecedor desta commodity no mercado internacional. Cabe destacarmos que, entre
0s anos de 1975 a 1990, a producdo de acucar ndo teve grande crescimento pelo fato de parte

da producéo de cana-de-acucar ser destinada para a fabricacdo de etanol.

Gréfico 17 - Principais paises produtores de agUcar, e participa¢do na producao - 2012
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Fonte: MAPA, 2015. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

No entanto, depois de meados da década de 1990, com a crise do Proalcool e o Plano
Real, a producdo dessa mercadoria voltou a crescer novamente. Esse crescimento esteve
voltado, principalmente, para o mercado externo.

Cabe salientarmos que, ja na década de 1990, houve profundas mudangas no comércio
internacional, primeiro com o acordo da Rodada do Uruguai, concluida em 1994 e, depois,

com a criacao da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em janeiro de 1995, que passou

*" Produtora de aglicar de beterraba.
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a ser a coluna central do comércio internacional. Thorstensen (1998) destaca que, entre 0s
principais objetivos da criagdo do OMC, estava a liberalizacdo do comércio de bens e servigos
por meio do desmantelamento das barreiras, tarifarias e ndo tarifarias, impostas nas fronteiras

ao comércio entre os paises.

Dentro do contexto internacional, a OMC, criada em janeiro de 1995, é a coluna
mestra do novo sistema internacional do comércio. A OMC engloba o GATT, o
Acordo Geral de Tarifas e de Comércio, concluido em 1947, os resultados das sete
negociacBes multilaterais de liberalizacdo de comércio realizadas desde entdo, e
todos os acordos negociados na Rodada Uruguai, concluida em 1994 [...] Ponto
basico para a consecucdo desses objetivos é a liberalizacdo do comércio de bens e,
agora, de servicos, principalmente através do desmantelamento das barreiras
impostas nas fronteiras ao comércio entre os paises (THORSTENSEN, 1998, p. 30).

Todavia, foi a partir de 2003 que houve grande expansdo da producdo de agucar no
Brasil, motivada, principalmente, pela expansdo da demanda do produto no mercado
internacional e, também, pelas reformas da politica europeia para a commodity, no ano de
2005. A reforma foi fruto de um questionamento feito por Brasil, Australia e Tailandia, na

OMC, contra os subsidios praticados por alguns paises europeus para o agucar, em 2002.

Na quinta-feira, 28 de abril de 2005, a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) deu ganho de causa ao Brasil, Australia e Tailandia contra os
subsidios da Unido Europeia (UE) aplicados ao agucar. No segundo semestre
de 2004, os trés paises citados ja haviam obtido ganho de causa nessa questdo
através de um Painel (comissdo de arbitros da OMC), mas a UE decidiu
recorrer ao Orgdo de Apelagdes da OMC. Este 6rgdo endossou a decisdo do
Painel de 2004, o que tornou a decisdo definitiva e a exigéncia de reformas
no regime agucareiro europeu (PEREIRA, 2005, p. 01).

Segundo dados da Camara de Comércio Exterior (CAMEX, 2002), o agucar brasileiro,
para entrar no mercado europeu até entdo, precisava pagar 417 euros de taxas por cada
tonelada. Esse cenario comecgou a mudar, como destacam Mariotoni e Furtado (2002), apds a
reunidao em Doha (Catar) em novembro de 2001, quando 142 paises membros participantes da
OMC concordaram em iniciar as negociacdes para eliminar os subsidios a agricultura, entre
eles, a do acucar. No final de 2001, o Brasil passou a defender a reducdo dos subsidios as
exportagdes e a producdo, assim como a eliminacdo dos protecionismos “disfar¢ados”, a
exemplo das barreiras fitossanitarias, das tarifas de importacdo e da imposicdo de cotas de
entrada de produtos, como o0 agucar.

Até entdo, o agucar europeu era 0 maior concorrente do brasileiro:

Isto se deve a subsidios autorizados pela OMC, se ndo houvesse subsidios a
producdo desses paises seria praticamente nula [...] O sistema de protecdo do aglcar
europeu é basicamente um sistema de pregos minimos, a UE estabeleceu trés tipos
de cotas. A Comissdo Europeia estabelece o prego unico, chamado “prego de
intervengdo”, para as cotas do agucar “A” (produgdo destinada ao consumo interno)
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e do “B” (que completa a cota em caso de necessidade ou é exportado com subsidio,
chamado de “restitui¢do”, correspondendo a diferenca entre o preco garantido na UE
e o pre¢o mundial pelo qual € vendido). E ainda tem o “C”, que ¢é a parte excedente
da producao fora da cota, destinado a exportacdo sem garantia de preco, mas recebe
beneficios indiretos [...] A Unido Europeia mantém uma politica que agrada a seus
produtores e exportadores de agucar, pagando em torno de 631,9 euros/t em vez do
preco mundial de 240 euros, quase trés vezes mais. Pratica também uma politica
interessante para suas ex-coldnias na Africa, Caribe e Pacifico (ACP), importando
1,6 milhdo de toneladas ao prego de 496 euros/t de agUcar bruto, que é refinado e
depois reexportado (MARIOTONI; FURTADO, 2002, p. 02-03).

Segundo Mariotoni e Furtado (2002), o sistema europeu de protecdo ao agucar foi
criado em 1967 para proteger e viabilizar essa atividade, assim como garantir o controle da
quantidade de acgucar de beterraba produzida. Toda essa protecdo acabou por transformar os
450 mil produtores europeus de beterraba em privilegiados, especialmente os da Franca, que
se tornou o primeiro produtor mundial de agucar, chegando a 25% da producdo mundial
argumentam os autores.

No entanto, Mendonca (2003) diz que, desde a sua criacdo, em 1995, o papel da OMC
tem estado voltado para a expansdo de seu poder de regulamentacdo em 145 paises,
exercendo, assim, grande influéncia na vida de milhGes de pessoas. A autora argumenta ainda
que, apesar de difundir a ideologia do “livre comércio”, na verdade, o 6rgdo atua na defesa
dos interesses de grandes multinacionais. Além disso, ela sustenta que os acordos firmados na
OMC representam um grande risco para a seguranca alimentar de comunidades rurais, pois
permitem o controle por grandes empresas de patentes de recursos genéticos e conhecimento
tradicional.

Gostariamos de, aqui, sem querer aprofundar o tema, fazer um breve relato das
consequéncias dos acordos realizados na OMC para as familias camponesas. Para tanto, a
primeira pessoa do singular sera usada em trechos que relatam a experiéncia particular do
autor desta tese ao longo do texto. Em 2003, estive presente em Cancin (México) na
mobilizacdo contra a OMC. Durante a mobilizacdo, assisti de perto ao camponés coreano Lee
Kyung Hae — que carregava em seu corpo um cartaz com a frase OMC mata campesino —
sacar do bolso um pequeno punhal e tirar sua propria vida durante uma manifestacéo realizada

no dia 10 de setembro de 2003.

A destruicdo da economia rural promovida por politicas de “livre comércio” tem
gerado uma nova forma de protesto, como no caso do agricultor coreano Lee Kyung
Hae, que tirou a prdpria vida durante uma manifestacdo em Cancin. Ao contrario da
imagem de desespero ou desequilibrio difundida pela midia conservadora, o gesto de
Lee representa um sacrificio consciente contra a opressdo de milhares de
camponeses. Desde a criacdo da OMC, cerca de 600 mortes tém sido registradas por
ano na india. Os camponeses preferem morrer a ver suas terras confiscadas por nio
conseguirem cobrir os custos da producéo, principalmente em periodos de seca. Por
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essa razdo, o principal lema das manifestagdes em Cancun passou a ser “A OMC
mata camponeses” (Relatorio, Rede Social de Justica e Direitos Humanos, 2003).

Retornando ao tema do agUcar, com a vitéria do Brasil na OMC e com o fim dos
subsidios aos produtores de aclcar de beterraba na Europa, abriu-se a oportunidade para que
os capitalistas do setor no Brasil, dado seu baixo custo de producdo do produto a partir da
cana, ocupassem esse espaco. Assim, a decisdo da OMC ajudou o Brasil a expandir ainda
mais a producdo dessa commodity, 0 que acabou, também, por atrair grupos econémicos
estrangeiros para o setor. No Gréfico 18, podemos visualizar a evolucédo total da producao
brasileira de acucar (em toneladas) entre as safras de 1948/1949 a 2015/2016, bem como seus

momentos de expansao.

Gréfico 18 — Brasil - Evolucédo da producdo de agUcar, safra 1948/1949 - 2015/2016
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Para explicarmos a expansao na producdo de agucar no Brasil no periodo mais recente,
especialmente a partir da metade da década de 1990, segundo Vian (s/d) o setor
sucroenergético brasileiro passou por dois momentos importantes. O primeiro foi com a
extingdo do Instituto do Aculcar e do Alcool (I.A.A.), em marco de 1990. Esse processo
alterou completamente a dindmica do mercado de aglcar. Com essa mudanga, 0s produtores
dessa commodity passaram a ter que atuar em um ambiente competitivo, que os forcava a usar
mecanismo de livre mercado, desconhecido por uma grande maioria deles, sempre
acostumados com a intervencao estatal na fixacdo de preco que Ihes garantia o lucro.

Além disso, diversas outras dificuldades, especialmente ligadas ao crédito, acabaram
por estimular os produtores a utilizarem o mercado externo para financiar a producdo e
aumentar a liquidez. O mecanismo utilizado para isso foi 0 Adiantamento sobre Contratos de
Céambio (ACC). Portanto, nesse periodo “pds-desregulamentacdo” do setor, tanto a producao
como as exportacdes brasileiras de agUcar cresceram, especialmente na regido Centro-Sul,
apos safra de 1994/1995, ou seja, apos a implantacdo do Plano Real, em 1° de julho de 1994.

O segundo momento apontado por Vian (s/d) esta relacionado com a mudanca da
politica cambial brasileira a partir do final de janeiro de 1999, quando foram extintas as
chamadas bandas cambiais, que limitavam as flutuacdes do real perante o dolar. Apos esse
periodo, o Brasil passou a adotar o regime de cAmbio flutuante. Nesse sentido, a flexibilizagdo
do cambio, acompanhada da desvalorizacdo do real perante o dolar, fez com que a
competitividade do agucar brasileiro aumentasse, favorecendo a exportacdo desse produto.

No entanto, os acordos da Rodada Uruguai de 1994 também devem ser considerados.
Além disso, existe um terceiro fator que deve ser destacado, o qual se refere as
transformac6es no mercado mundial ap6s o fim dos subsidios europeus ao agUcar de beterraba
devido & vitoria do Brasil, da Australia e da Tailandia na OMC, como visto anteriormente.
Esse é um dos principais elementos que ajudam a explicar a expansdo da producdo e
exportacdo da commodity no pais a partir do comeco da primeira década do século XXI.

Atualmente, comparado com os demais paises produtores, o aglcar brasileiro € um
dos mais competitivos do mundo devido ao seu baixo custo de producgéo, tanto o da cana
como de beterraba, como ocorre com alguns paises europeus. Ele “¢ produzido no Pais a um
valor quatro vezes menor que o custo médio mundial de produgdo de agucar de beterraba”*®.

No que diz respeito ao consumo interno de agucar no Brasil, ele cresceu até a década

de 1990 devido & mudanca dos habitos alimentares das pessoas. Para termos uma ideia desse

*Fonte: http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-
acucar/arvore/CONTAGO01_57 22122006154840.html
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aumento, 0 consumo per capita na década de 1930 era de 15 quilos. Esse valor saltou para
cerca de 50 quilos na década de 1990. De la para c4, o consumo per capita estabilizou-se e
estd em torno de 52 quilos por pessoa/ano. O Brasil € um dos maiores consumidores per
capita do produto no mundo. Alguns defensores do setor argumentam que essa quantidade
ainda pode crescer com o0 aumento do consumo pelo processo de industrializacdo de produtos
alimenticios, que, comparado ao de outros paises, ainda estaria relativamente baixo.

No entanto, se observarmos nos paises europeus, o consumo é, na verdade, inferior.
Segundo reportagem do jornal El Pais, do dia 27 de marco de 2015, na Europa, o
consumo per capita médio em quilogramas (kg) de agucar pessoa/ano foi de 37,1 em 2013,
contra 35,1 kg em 2011. Nos Estados Unidos, o consumo, que era de 31, aumentou para 32,5
kg por pessoa/ano. A média mundial de consumo é de 23 kg por pessoa”*®. No Gréfico 19, é
possivel visualizarmos a evolucdo das exportacdes de acucar brasileiro, assim como do
consumo interno, entre as safras de 1989/1990 a 2015/2016.

Gréfico 19 — Brasil - Evolugdo das exportacbes de aclcar e do consumo interno - safra
1989/1990 - 2015/2016
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Fonte: MAPA; UNICA, 2016. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

49 Para maiores informacdes consultar:

http://brasil.elpais.com/brasil/2015/03/24/economia/1427187838_040365.html.


http://brasil.elpais.com/brasil/2014/09/17/sociedad/1410970603_680080.html
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Para visualizarmos a evolugdo do mercado externo de agucar, na safra de 1989/1990,
apenas 19,2% (1.386.000 toneladas) do acucar produzido no Brasil era destinado a
exportacdo, enquanto os demais 80,8% (5.828.050 toneladas) eram consumidos internamente.
Na safra de 2010/2011, auge da exportacdo brasileira do produto, 72,4% do total de acUcar
produzido no Brasil (38.005.720 toneladas) foram exportados, ou seja, 0 pais exportou
(27.515.000 toneladas) do produto.

Cabe destacarmos, ainda, que, em funcdo da crise que o pais comecou a enfrentar
recentemente, especialmente a partir da safra de 2014/2015 e 2015/2016, tanto a producéo
como o mercado interno de agucar sofreram retracdo. As exportacdes, embora tenham caido,
mantiveram-se estaveis entre as safras de 2014/2015 e 2015/2016.

No que diz respeito aos principais paises importadores do acUcar brasileiro, segundo
dados da UNICA, no ano de 2016, a lideranca foi da India, que importou 2.506.772 toneladas
do produto brasileiro. Em seguida, veio a China, com 2.403.146 toneladas. Em terceiro lugar,
ficou a Indonésia, com 1.510.778 toneladas. A Malasia estava em quarto colocado, com
1.469.609 toneladas. Até 2015, a lideranca era da China, que, em 2016, foi ultrapassada pela
india.

Outro aspecto importante a salientarmos € que o continente asiatico é o principal
destino das exportagdes brasileiras de aclcar, segundo dados da UNICA. A Asia foi
responsavel pela importacdo de 59% do acucar brasileiro no ano de 2016, totalizando
17.069.050 toneladas. Em seguida, vem a Africa com 28% (8.157.656 toneladas). Juntas, Asia
e Africa sdo responsaveis pelo destino de 87% das exportacdes do aglicar brasileiro, como
pode ser visualizado no Grafico 20, que trata do destino das exportagdes brasileiras de aglcar
por continente no ano de 2016.

Na Tabela 07, podemos visualizada a quantidade (em toneladas) e a participacdo de

cada continente na importacdo do agUcar brasileiro em 2016.

Tabela 07 — Destino e quantidade das exportacdes de agucar brasileiro por continente, 2016 (ton)

Continente 2012 2013 2014 2015 2016

Africa 7.464.287 7.697.300 7.201.633 7.367.387 8.157.656
América 2.365.134 2.020.207 2.203.550 1.894.912 1.881.652
Asia 11.621.490 14.602.264 12.762.890 13.091.029 17.069.050
Europa 2.858.527 2.801.069 1.940.068 1.581.417 1.668.280
Oceania 30.732 33.170 18.397 77.467 155.722

Fonte: Elaborado por: BUNDE, A. 2017 a partir de dados da UNICA, 2016
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Outro aspecto importante a ser considerado diz respeito a concentracao territorial da
producgdo brasileira de acglcar. Assim como o etanol, grande parte da concentragdo desse
produto esta no Centro-Sul do pais e vem crescendo nos Gltimos anos. Para termos uma ideia,
essa regido do Brasil produzia, na safra de 1980/1981, 64% do total nacional. Na safra
2015/2016, esse percentual saltou para 92%, como pode ser visualizado no Grafico 21, que

trata da evolucdo da producdo de acUcar por regido — safra 1980/1981 a 2015/2016.

Gréfico 20 — Destino das exportacOes brasileiras de agucar por continente, 2016 (%)
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Fonte: UNICA, 2016. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

Diante do crescimento na producdo de aglcar ocorrida no Brasil (especialmente apos
os anos de 2003), observando que esse crescimento teve como destino atender ao mercado
externo (ou seja, as exportacdes, ja que no mercado interno 0 consumo se manteve constante),
considerando, ainda, o processo de desregulamentagdo do produto no mercado internacional e
a vitoria obtida pelo Brasil pela Austrdlia e a Tailandia junto a OMC contra os subsidios
europeus ao produto fabricado a partir da beterraba, ndo resta divida de que o fim das
subvencdes praticadas por alguns paises da Europa atraiu os IED para o pais.

Com a chegada dos IED, a producdo e comercializagdo de agucar no Brasil
comecaram a passar por um processo de concentracdo e centralizagdo. Como exemplo,
podemos citar a criacdo da joint venture Alvean Sugar, formada em 2014 entre a brasileira
Copersucar S.A. e a multinacional do agronegécio, Cargill. A nova empresa tem a participacdo

de 50% cada uma na Alvean Sugar.
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A Copersucar é a maior comercializadora global de aglcar integrada a producao € a
maior exportadora brasileira do produto, enquanto a Cargill, com sede nos Estados
Unidos e faturamento de 137 bilhdes de ddélares com diversos negécios
agropecuarios, origina agucar nos principais paises produtores ao redor do mundo,
incluindo o Brasil. O acordo deve gerar economias e ganhos de escala para as
empresas, que tém nego6cios complementares. Em um mercado altamente
competitivo, disputado por grandes tradings internacionais, o diferencial da
Copersucar é 0 acesso a matéria-prima [...] A Cargill, por sua vez, destaca-se pela
enorme capacidade logistica em varias regides do mundo. [...] O acordo, portanto,
deve acelerar o processo de internacionalizacdo da Copersucar, a0 mesmo tempo em
que possibilita a Cargill o retorno a posicdo de lideranca no setor. Pela
complementaridade dos negocios, analistas destacaram o alto potencial de geragédo
de valor dessa operacdo para ambas. As consequéncias para o resto do mercado ndo
devem ser tdo positivas, uma vez que a transacdo transforma duas grandes
comercializadoras rivais em uma nova empresa, de porte ainda maior™.

Gréfico 21 — Brasil - Evolucdo da producdo de aclcar por regido — safra 1980/1981 a
2015/2016

45.000

40.000

35.000 N\:

30.000 "/

25.000

20.000 L —&— Regido Centro-Sul
/ —=— Regido Norte-Nordeste

15.000 /‘j/.\v Brasil

10.000 ’/-

5000 4SSt ety

agstiang s, '.-l\‘ megt, mg®

Em mil toneladas

B _ gt g ey
1 3 “mE
|

0
'\njt-} q-\rb f\q w-}ujf\c)j\'k
qqqqqq Ny N

\\\\\\\\\q} V'\’Lq}hv }q’
@,\\\\\&@®\$\@&®\&
%aﬁz\?g-bq%q%o' AN Na nQ.-,Q,.LgW'\,

Ano safra

Fonte: MAPA; UNICA, 2016. Elaborado por: BUNDE, A. 2017

A Copersucar era, até entdo, a maior comercializadora de agucar integrada a produgéo
e a maior exportadora brasileira do produto. A americana Cargill tinha, na época, faturamento
de cerca de 137 bilhGes de dblares e operava com agucar nos principais paises produtores do

mundo, dentre eles, o Brasil. As duas empresas estavam entre as maiores comercializadoras

Disponivel em: https://www.raizen.com.br/imprensa/clipping-raizen-na-midia/copersucar-e-cargill-comecam-
operar-joint-venture-de-acucar-em. Acesso em: 18 de jan. 2017.
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de acucar. Com a fusdo, tornaram-se a maior. Suas principais concorrentes mundiais
atualmente sdo Sucden, Louis Dreyfus e ED&F Man.

A Alvean é uma joint venture independente de suas duas controladoras e as atividades
da trading estdo sediadas em Genebra (Suica). Também tem escritérios em Sao Paulo (Brasil);
Miami (E.U.A.), Delhi (india), Moscou (RUssia), Jacarta (Indonésia), Xangai (China), Hong Kong
(China), Bangkok (Tailandia), Dubai (Emirados Arabes Unidos), Bilbao (Espanha).

Segundo informacdes do site da Alvean®, a Copersucar S.A. foi fundada em 2008 e é
a maior empresa brasileira no setor de aglcar e etanol. Seu modelo de negdcios, considerado
unico, combinava, em 2014, a producdo de 35 usinas socias e cerca de 50 unidades nédo
socias, localizadas nos estados de S&o Paulo, Parand, Minas Gerais e Goiés, com um sistema
integrado de logistica, transporte, armazenamento e comercializacdo em grande escala, sob a
responsabilidade e gestdo direta da empresa. Assim, o controle da empresa é do campo ao
consumidor.

Segundo informacdes do site®® da Coopersucar S.A., a empresa vem, desde 0s anos
1990, com a desregulamentacdo do mercado de aclcar no Brasil, intensificando suas
exportacdes, 0 que a tornou a maior exportadora brasileira do produto devido a ampliacdo de
sua presenga no mercado internacional por meio da Alvean Sugar (joint venture criada em
2014 com a Cargill). Enquanto a Alvean tem como mercado principal a comercializacéo
global da commodity, a Copersucar atende ao mercado interno brasileiro. Na safra 2015-2016,
segundo informacgdes do site da empresa, a Copersucar comercializou 5,5 milhdes de
toneladas, sendo 3,6 milhdes destinadas ao mercado externo. A Alvean, por sua vez, originou
mais 5,0 milhdes de toneladas no Brasil para atendimento aos clientes internacionais®.

Segundo informacdes da revista Exame, até a criacdo da joint venture, a Copersucar
comercializou 8,5 milhdes de toneladas de acucar por ano, com exportacdes de 6,8 milhdes
em 2013, o equivalente a um quarto dos embarques realizados pelo Brasil, 0 maior produtor e
exportador da commodity. J4, a Cargill fornece produtos alimenticios, agricolas, financeiros e
industriais para 0 mundo e foi fundada em 1865, possuindo 150.000 funcionarios e estando
presente em 70 paises, conforme o site da empresa.>

Portanto, como podemos observar, 0s grupos econdémicos internacionais associam-se,

também, para a comercializacdo de acucar. Portanto, fica evidente que ndo foram somente as

*!Disponivel em: <http://www.alvean.com.br/empresa/> Acesso em: 18 jan. 2017.

52Acesso em: 18 jan. 2017

>3Disponivel em: http://www.copersucar.com.br/. Acesso em: 18 jan. 2017

>Para maiores informagdes consultar: http://exame.abril.com.br/negocios/uniao-da-cargill-e-copersucar-cria-
gigante-do-mercado-global/

Shttp://www.cargill.com.br/
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expectativas com o etanol que atrairam 0s grupos econdmicos estrangeiros para o setor
sucroenergético brasileiro. As expectativas de acumulo de capital na produgdo e
comercializa¢do do agucar influenciaram sobremaneira os IEDs no setor, especialmente apos
0s anos de 2005. Foram esses elementos que garantiram a (re)estruturacdo do setor
sucroenergético, ampliando o mercado externo para o aglcar brasileiro, hoje, controlado por
poucos grandes grupos econdémicos nacionais e internacionais. Voltaremos ao tema mais
adiante.

Assim como no mercado de etanol, no de aglcar, o estado brasileiro, também teve
papel decisivo na expansdo da producdo e do mercado. Tanto o governo federal,
principalmente por meio de politicas de apoio, em especial por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDES), assim como dos governos estaduais, concedeu outras

formas de apoio e incentivos, como veremos a seguir.

2.4 (Re)estruturacdo do setor sucroenergético brasileiro: o Estado méde e as politicas de

incentivo para o setor

Ao longo da histéria de nosso pais, o Estado, na hora de definir politicas,
especialmente no setor sucroenergético, tem servido como uma mae para aonde os filhos
correm em busca de consolo e, aproveitando de sua generosidade, buscam satisfazer seus
proprios interesses. E isso que pode ser observado nesse setor, desde o inicio do periodo
colonial. Grupos econémicos atuam junto ao Estado com o objetivo Unico de acumular
privilégios e capital, eliminando, assim, outros concorrentes.

O Estado sempre foi visto pelo setor sucroenergético como um 6rgdo a qual se deve
recorre na busca de protecdo. Essas prote¢oes tém chegado a tais grupos econémicos na forma
de politicas publicas, entre outras diversas formas de apoio. Alguns momentos com mais e
outros com menos intensidade; as vezes, mais implicitas, outras menos.

Em sua obra Do “capital financeiro na agricultura” a economia do agronegocio:
mudancas ciclicas em meio seculo (1965-2012), Guilherme Delgado faz uma periodizacéo
dos trés importantes momentos do agronegocio brasileiro, ou seja, da sua estruturacgdo,
desestruturacao e (re)estruturacao.

Para o autor, o primeiro periodo correspondente a estruturacdo do agronegocio ocorreu
entre 0s anos de 1965 a 1985, com a chamada modernizagéo conservadora da agricultura
brasileira. Esse periodo se estendeu por 20 anos, isto é, durante a ditadura militar. No entanto,

com a crise fiscal do estado brasileiro em meados da década de 1980, em funcéo da divida
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externa, somada ao fim dos governos militares e as dificuldades de inser¢do externa, levou o
setor a uma grave crise, que se estendeu até o final da década de 1990. A partir dos anos 2000,
0 setor comecou se (re)estrutura novamente, especialmente com o chamado boom da
commodities a partir dos primeiros anos do seculo XXI.

Para Delgado (2012), a articulagdo de alguns fatores sdo fundamentais na
(re)estruturacdo do agronegdcio brasileiro, entre eles, o sistema de crédito publico com a
agricultura, e a agroindustria com a propriedade fundiaria. Estes formam e sdo parte de um

pacto da economia politica do agronegocio. Para o autor,

A histéria econdmica brasileira do periodo militar revelou um processo concreto de
articulacdo do grande capital agroindustrial, do sistema de crédito publico a
agricultura e a agroindustria e da propriedade fundiaria para estruturar uma
estratégia econdmica e politica de modernizacdo conservadora da agricultura. Esse
processo, do ponto de vista da acumulacdo de capital, tem o carater de um pacto da
economia politica, em sua acepcdo cléssica, e € fundamentado na organizagdo dos
interesses hegemdnicos de classes sociais no interior do aparelho do Estado [...]
Observe-se que na formulacdo original — do capital financeiro na agricultura — a
acumulacdo de capital, sob multiplas formas de capital, é integrada ao capital
aplicado em terras. E nessa integracdo de capitais, a captura da renda de terra é
essencial [...] Da mesma maneira, a montagem institucionalizada de um sistema de
crédito para a agricultura (SNCR) é também essencial ao processo de construgao dos
complexos agroindustriais e da fungdo dos capitais ai operantes, com clara
estratégia de perseguicdo da taxa media de lucro do capital operante em multiplos
setores e atividades. Como historicamente a estratégia de capital financeiro na
agricultura depende desses mercados organizados — de terras, de crédito e dos
complexos agroindustriais; e como esses mercados dependem essencialmente da
regulacdo (ou desregulacéo conforme o caso) e provisdo estatal, o capital financeiro
na agricultura ird se configurar como virtual pacto de economia politica entre
cadeias agroindustriais, grande propriedade fundiaria e o Estado, tendo em vista
viabilizar uma pareceria estratégica. (DELGADO, 2012, p. 91-92, Grifo nosso).

Segundo Delgado (2012), a (re)estruturacdo do agronegdcio brasileiro ocorrido a partir
dos anos de 2002 é parte de uma politica de inser¢do primario-exportadora, como forma de
solucionar o desequilibrio externo na Conta-Corrente do pais. No entanto, o autor afirma que
a dependéncia do equilibrio externo pelas exportacdes de commodities tem levado a
superexploracdo dos recursos naturais e da forca trabalho humano. Além disso, tem
provocado a concentracdo e a valorizacdo fundiaria por meio da apropriacdo da renda da terra,
permitindo, assim, a acumulacdo capitalista e, como consequéncia, deixando graves
problemas distributivos.

No que diz respeito & presenca do Estado no setor sucroenergético brasileiro, para
Queda (1972), ela vem desde a Coldnia. Dentro desse processo de intervencdo, podemos
identificar quatro etapas distintas nas quais as relaces entre os empresarios e o Estado se

configuraram. A primeira, segundo o autor (ibid.), teve inicio com a fundagéo dos primeiros
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engenhos no Brasil. Essa fase foi caracterizada pela intervencdo da coroa portuguesa na
concessdo das terras (sesmarias) aos produtores de acUcar, que, junto, concedia protecdo
militar aos engenhos. Em contrapartida, exigia que todo o agucar produzido no Brasil fosse
comercializado exclusivamente com a metropole, Portugal. Ja na segunda fase, vieram o0s
incentivos da coroa portuguesa para a producdo de aglcar, mas, a partir de entdo, ela passou a
exigir a taxacdo sobre os lucros obtidos na venda do agucar. A terceira etapa de atuagdo no
Estado no setor veio logo apods a independéncia do Brasil. Nesse periodo, 0 Estado passou a
adotar uma politica liberal, seguindo o contexto internacional da época, deixando para a
iniciativa privada a implantacdo das unidades produtivas, assim como a comercializagdo do
acucar no mercado interno e externo. Nessa fase, o Estado criou incentivos pontuais para a
modernizacdo tecnoldgica do setor e para a exportacdo. Além disso, com o0 advento da
Republica e a predominancia de politicas econdmicas de carater liberal, acabaram ganhando
forca as politicas de incentivo a modernizacéo do processo tecnoldgico, que se caracterizaram
pela implantagéo dos Engenhos Centrais e a Estagdo Experimental de Campos-RJ.
Segundo Ramos (2011), o apoio estatal aos produtores de agucar e de alcool no Brasil,
no que se refere aos financiamentos a eles concedidos, vem desde o final do século XIX,
especialmente para as tentativas de montagem dos chamados engenhos centrais.
Foi principalmente entre 1870 e 1929 que se constituiram as fabricas que hoje séo
chamadas de usinas, mas que se tratam, fundamentalmente, de unidades
agroindustriais semelhantes aos antigos engenhos, evidentemente maiores e mais
avancadas em termos tecnoldgicos. Isso porque no Brasil foi derrotada a ideia de
divisdo de trabalho entre as atividades agricolas e industriais, 0 que significou a
derrota no pais do que se convencionou chamar de “centrais agucareiras” [... | Tal
derrota fez com que a maior parte dos beneficiarios dos recursos do Governo
Imperial e depois Republicano destinados a modernizagdo da mencionada producéao
agroindustrial acabasse sendo os senhores de engenho do Nordeste, bem como os
fazendeiros de café (e outros proprietarios/produtores) do Estado de S&o Paulo, ja
que, face a politica de limitagdo da expansdo da produgdo de tal bem, muitos deles
passaram a montar engenhos e usinas no territério paulista Assim, os financiamentos
subsidiados que foram ou deveriam ser destinados ao capital estrangeiro para a
montagem das “centrais” (ou “engenhos centrais”) acabaram sendo concedidos

diretamente aqueles proprietarios que puderam constituir, modernizar, relocalizar e
ampliar unidades integradas de producdo. (RAMOS, 2011, p. 08).

Por ultimo, diz Queda (1972), na quarta fase, no periodo pos-crise de 1930, o Estado,
mobilizado por um novo contexto internacional e por uma nova politica econémica, passou a
intervir de forma direta no setor sucroenergético brasileiro, tomando medidas tanto de
controle quanto de planejamento da producao agucareira.

Segundo Chequin e Grandi (s/d), um dos primeiros dispositivos que marcou essa nova
fase de intervencé@o governamental no setor sucroenergético se deu por meio de uma resolucgéo

do Ministério da Agricultura, que criou a Comissdo de Estudos sobre o Alcool Motor
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(CEAM) com objetivo de realizar pesquisas e estimular a producédo de alcool anidro para ser
misturado a gasolina e, assim, ajudar na regulamentagdo dos estoques de aglcar e, a0 mesmo
tempo, diminuir a importacéo do petroleo.

Para Lima (1992), foi com o Decreto n. 20.401, de 1931 — que obrigava os produtores
a depositarem 10% do agUcar que saia das usinas para 0 mercado em armazéns especificados
pelo governo, com a finalidade de manter um estoque regulador, destinando o excedente
acima dos 10% para exportacdo — que se inaugurou essa nova fase. Cabe salientarmos que o
decreto permitia 0 pagamento de uma taxa pelo produtor em vez da retencéo fisica do acucar.
Foi por meio da implantacdo dessas medidas de controle que os produtores tanto da regido
Nordeste quanto da Centro-Sul do pais retomaram e expandiram a producdo de acglcar e
alcool, levando a uma nova crise, agora, de superproducéo.

No entanto, esses elementos, segundo Vian (2003), contribuiram para que, em 1933
fosse criado o Instituto do Acucar e do Alcool (1.A.A.), resultado da fusdo entre a Comiss&o
de Estudos sobre o Alcool Motor (CEAM) e da Comisséo da Defesa da Produgéo de Aglicar
(CDPA). O objetivo inicial do I.LA.A. era equilibrar a oferta de aclcar no mercado interno. A
partir dai, houve o inicio da instalacdo das destilarias, que possibilitava, aos usineiros,
produzir alcool ou aglcar. Tudo isso era feito com total apoio estatal. O I.A.A. procurou
controlar a producdo de acucar estipulando cotas de producgdo para os produtores. No entanto,
0S usineiros ndo respeitavam as determinagoes, especialmente os produtores do estado de S&o
Paulo. Moreira (1989) relata que muitos dos usineiros usavam suas influéncias pessoais e seu
poderio econdmico para subornar os funcionarios do I.A.A. e, assim, aprovar o aumento da
cota a eles estabelecida.

No ano de 1947, houve nova mudancga nas regras de funcionamento e na concessao de
cotas do setor por meio do decreto 9.827. As cotas de producao a partir de entdo passaram a
ser estabelecida ndo mais para cada produtor, mas para cada estado, levando em conta o seu
consumo. Para Lima (1992), essa nova regra fez com que houvesse uma mudanca no eixo de
producdo nacional que, até entdo, estava concentrada na regido Nordeste. A partir dai, o
Centro-Sul comecou a ganhar destaque na producdo de agucar e alcool, especialmente o
estado de Sao Paulo. Para Alves (1991), esse decreto entrou em vigor devido ao entendimento
do governo, na época, de que as condi¢des produtivas no Centro-Sul eram mais favoraveis.

Outra mudanca no setor, segundo Vian (2003), veio no final dos anos 1950 e inicio
dos 1960. Nesse periodo, ocorreu, novamente, mudan¢a na regra de concessdo das cotas,
entdo, com o objetivo de conter o aumento da producdo do acucar devido a estagnagdo do

consumo interno e as dificuldades encontradas em expandir as exportacdes. Nos anos 1950,
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diz o autor, comegou a surgir o cooperativismo no setor sucroenergético como forma de
organizar os interesses dos usineiros para buscar maior poder de barganha nas negociagdes
com os comerciantes/refinadores, principalmente porque as usinas individualmente
representavam uma parcela muito pequena da produgdo total, além de ndo possuirem,
sozinhas, estrutura suficiente para comercializar o agucar.

Foi desse processo que, no inicio da década de 1950, a unido de usineiros do estado de
S4o0 Paulo criou a Cooperativa Piracicaba de Usinas de Agucar e Alcool do Estado de S&o
Paulo e & Cooperativa de Usineiros do Oeste de Sdo Paulo que, posteriormente, no final da
década, ja tendo como membro também a Refinaria Paulista, juntou-se as duas cooperativas e,
como resultado da fusdo dessas trés organizacdes, surgiu a Cooperativa Central dos
Produtores de Acucar e Alcool do Estado de S&o Paulo (COPERSUCAR), criada no ano de
1959.

Com grande poder econdmico e politico, a COPERSUCAR passou a compartilhar
algumas fungdes com o LLA.A., especialmente as relacionadas aos financiamentos e a
comercializacdo do aglcar e do &lcool de usineiros paulistas. Nesse periodo, a
COPERSUCAR representou um dos exemplos mais bem-sucedido de uni&o e coordenacéo do
setor sucroenergético. No entanto, tal éxito durou somente até meados dos anos 1970, ou seja,
até a criacdo do PROALCOOL, quando houve uma reversao da tendéncia de expansdo do
setor e tiveram inicio as primeiras divergéncias de interesses entre os membros da
cooperativa, relatam Chequin e Grandi (s/d). Para os autores, a criagdo da COPERSUCAR
teve papel significativo na construcdo do modelo de integracdo vertical do setor
sucroenergético paulista, pois a cooperativa possibilitou que 0s usineiros agregassem valor ao
seu produto por meio de politicas de incentivo concedidas pelo estado.

Foi de 1930 a 1965, com a grande expansdo do mercado interno, que o setor teve
beneficios e Sdo Paulo foi o estado mais beneficiado.

Da maneira assim sintetizada, a agroindustria canavieira do Brasil pode expandir-se
entre 1930 e 1965- com pregos da cana-de-agUlcar, dos diferentes tipos de aglcar e
de alcool estipulados ou administrados pelo 1.LA.A. — em um mercado interno em
grande crescimento. Como foi em Sao Paulo que tal mercado se concentrou, é claro

que os usineiros locais situaram-se entre 0s maiores beneficiarios de tal crescimento
(RAMOS, 2011, p. 09).

No entanto, segundo Ramos (2001), as intervengdes do estado na agroindustria
canavieira do Brasil, por meio das a¢Bes do I.A.A., até meados da década de 1960, foi sendo
abandonada com o endurecimento do regime militar, em 1968. A partir dai, as a¢fes do

estado passou beneficiar abertamente os interesses dos grandes usineiros e dos grandes
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produtores/fornecedores de cana-de-actcar por meio do Fundo Especial de Exportacdo (FEE),

levando a exclusao dos pequenos fornecedores e trabalhadores da lavoura.
Nessa época, novo esquema de financiamentos subsidiados aos usineiros brasileiros
surgiu com os empréstimos decorrentes do plano de modernizagdo da agroindistria
canavieira criado em 1971. Tal plano decorreu das equivocadas expectativas de
exportacdo de agucar em grandes quantidades e no longo prazo pelo Brasil. Ndo
obstante, os precos obtidos foram altos entre 1972 e 1975, tanto para as exportacoes
para o mercado livre mundial como para o mercado preferencial norteamericano.
Isso permitiu a formacgdo de um volume significativo de recursos do Fundo Especial
de Exportacdo (FEE), que havia sido criado em 1965 e era formado por uma taxa ad

valorem sobre 0s precgos de exportacdo. A partir do inicio de 1975, eles cairam muito
e as quantidades exportadas cairam menos (RAMOS, 2011, p. 10).

Para Ramos (2011), esse conjunto de beneficio concedido por meio dos recursos
financeiros do FEE permitiu ao I.A.A. desenvolver politicas que levaram ao aprofundamento
da concentracdo fundiaria e industrial no setor, pois estas generosas condi¢Bes de
financiamento beneficiaram diretamente o0s usineiros e grandes proprietarios fundiarios
produtores de cana-de-agucar.

Referindo-se a juros baixos concedidos para o setor, Ramos (2011), cita discurso
proferido em palestra no Senado Federal no dia 25 de outubro de 1973 do entdo presidente do
I.LA.A., General Alvaro Tavares do Carmo: “para o Norte e Nordeste, juros de 10% ao ano;
trés anos de caréncia; dez anos para pagar. No Centro/Sul, 12% ao ano; trés anos de caréncia,
10 anos para pagar. Acredito que nenhum estabelecimento de crédito poderia proporcionar
financiamento nessas condigdes” (RAMOS, 2011, p. 11). Além disso, observa Ramos (2011):
“ndo ha mengdo a correcdo monetaria (criada em 1965) em tais financiamentos” (p. 11).
Diante disso, fica evidente o grande apoio dado aos grandes usineiros e latifundiarios do setor,
nesse periodo, pelo estado brasileiro.

Logo em seguida, com a implantacdo oficial do Proélcool, em 1975, novamente, as
generosidades do estado para com usineiros e latifundiarios do setor foram postas em prética.
O Proélcool tinha por objetivo, além de diminuir a importacdo do petréleo, aumentar a
utilizacdo da capacidade instalada das usinas. Sua criacdo reforcou o poder politico dos
usineiros e, a partir de entdo, grande parte das decisbes tomadas visavam atender aos
interesses politicos e econémicos desse grupo econémico. No entanto, esse processo nao foi
pacifico:

O primeiro embate discutiu se as destilarias seriam anexas as usinas ou se seriam
unidades produtoras auténomas. A posicdo do IAA, apoiada pelos produtores
nordestinos, defendia que as destilarias fossem auténomas e situadas em regides de

fronteira. Enquanto que a COPERSUCAR, representante dos interesses dos
usineiros paulistas, defendia a producdo do alcool anidro em destilarias anexas as
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usinas, pois o estado de Sao Paulo era o maior produtor de alcool anidro do pais e as
usinas estavam com capacidade ociosa e excesso de cana para ser processada. O
resultado desse embate foi um documento de 1974 que sugeriu a implantacdo do
PROALCOOL com aproveitamento da capacidade ociosa das usinas paulistas e sua
expansdo futura através de implantacdo de destilarias autdnomas (CHEQUIN;
GRANDI, s/d, p. 07).

Segundo Chequin e Grandi (s/d), a posicdo da COOPERSUCAR foi em defender a
producdo do alcool anidro pelas usinas, colocando-se contra as destilarias autbnomas. Dessa
forma, buscou demonstrar seu interesse pela producdo de alcool como produto regulador da
oferta de acgucar, fato que acarretou, um pouco antes da implantacdo do Proalcool, em 1975,
no desligamento de varios usineiros da cooperativa. Estes, por sua vez, acabaram criando uma
nova entidade, a Sociedade de Produtores de Acucar e Alcool do Estado de S&o Paulo
(SOPRAL). Esse acontecimento deu inicio a uma divisdo do setor sucroenergético,
colocando, em campo opostos, dois grupos com interesses distintos. De um lado, havia as
usinas vinculadas a COPERSUCAR, defensoras da producdo do alcool anidro como um
regulador da oferta de agucar e, de outro, as destilarias autbnomas, que buscavam se aliar com
a industria automobilistica e, com isso, viabilizar a produ¢gdo do motor de carro movido a
alcool hidratado.

Com 0 PROALCOOL, a COPERSUCAR bem como sua via politica, a Associagio
dos Usineiros de Sdo Paulo, que em momento anterior chegou a representar
praticamente 100% dos produtores paulistas, passaram a ter concorrentes
institucionais e comerciais como a Sociedade dos Produtores de Alcool e, mais
tarde, a empresa de exportacdo e comercializagdo de alcool, Ethanol Trading. Na
fase de implantacdo do programa teve a participagdo importante do Centro de
Pesquisas Aeroespacial (CTA) nas pesquisas e testes com os motores a alcool. Foi
através do CTA que o presidente Geisel tomou conhecimento da pesquisa do alcool

como combustivel carburante e se tornou um dos seus maiores defensores
(CHEQUIN; GRANDI, s/d, p. 07).

Segundo Vian (2003), na primeira fase do Proalcool, de 1975 a 1979, o governo, por
meio do LA.A., concedeu uma série de incentivos a producédo de alcool anidro, com linhas de
crédito de custeio e investimento altamente subsidiados pelo Estado. Além disso, 0 governo
garantia a compra do produto, tornando indiferente para usina produzir alcool ou agucar. Para
0 autor, a década de 1970 foi o auge da intervencdo e da protecdo estatal no setor
sucroenergético brasileiro.

Para Ramos (2011), os financiamentos concedidos aos usineiros e latifundiarios
durante o Proalcool, os quais totalizaram US$ 10,5 bilhdes, sendo US$ 5,9 bilhdes (56%)
financiados por recursos publicos, estenderam-se até meados dos anos de 1980. Sdo Paulo foi

0 estado mais beneficiado, e a modernizagdo das usinas foi a modalidade de financiamento
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mais contemplada. No entanto, cabe salientarmos que parte desses recursos foi desviada para
outras finalidades,

[...] os demais investidores paulistas, além dos maiores grupos locais, chegaram a
obter duas vezes mais recursos financiados do que os proprios. “O montante de
recursos aplicados pelo Proalcool, desde sua criagdo, foi de US$ 10,5 hilhdes, sendo
US$ 5,9 bilhdes (56%) financiados por recursos publicos e o restante oriundos dos
proprios empresarios” (RICCI, 1994: 64). Como se tornou amplamente comentado,
parte desses recursos foram desviados para outras finalidades, ja que alguns projetos
jamais se concretizaram (RAMOS, 2011, p. 12).

Todos esses beneficios concedidos ao setor geraram grandes controvérsias, o que
acabou inclusive sendo motivo de investigacdo pelo Tribunal de Contas da Unido, mas, no
relatorio final, pouco se revelou sobre os desvios e desmandos que sabidamente ocorreram,
diz Ramos (2011).

Segundo Ramos (2011), os financiamentos aos usineiros, 0s quais eram de
responsab