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RESUMO

A pesquisa investiga o papel desempenhado pelo Conselho Nacional de Justica e pelas
Corregedorias locais na fiscalizacdo das atividades desenvolvidas por magistrados e
magistradas no contexto profissional das acGes vinculadas ao Poder Judiciario, bem como
externas a funcdo, isto €, os comportamentos vinculados & integridade desses(as) agentes. Ao
assumir o cargo, da mesma forma, juizes e juizas assumem o compromisso, perante a sociedade,
de manter a conduta integra, imparcial e dentro dos limites previstos para a sua atuagdo. O
controle disciplinar, que apura possiveis transgressdes administrativas e, se necessario, as
penaliza, deve ser accountable — transparente, responsivo e fiscalizador — ao acompanhar as
atividades da judicatura. Este é o objeto eleito para a presente pesquisa. Pretendeu-se verificar
a accountability das politicas publicas de controle, a saber, a Lei Organica da Magistratura
Nacional e o Cadigo de Etica da Magistratura Nacional, instrumentalizadas pela Resoluco n.
135/2011 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), responséavel por uniformizar os processos
administrativos disciplinares. Para investigar os moldes dessa atuacao, a pesquisa foi realizada
em um contexto centralizado, a partir do Conselho Nacional de Justiga, e descentralizado, por
meio da atuacdo das Corregedorias vinculadas aos Tribunais dos Estados. Utilizou-se do estudo
de caso associado a analise documental de processos judiciais (2012-2023). Nesse contexto, 0
problema de pesquisa foi investigar se as politicas publicas judiciarias de controle dirigidas a
atuacdo da magistratura, por meio da atuacdo do CNJ e das Corregedorias locais, preenchem
ou ndo 0 necessario requisito de atividade accountable. Como resposta ao problema de
pesquisa, foram apresentados elementos que demonstram que tanto o 6rgdo de controle central
quanto as Corregedorias dos Tribunais locais ndo apresentam atividade accountable, sugerindo
(i) a falta de transparéncia no ambito de suas atuacOes; (ii) a demora na conclusdo dos
procedimentos administrativos disciplinares, demonstrando insuficiente responsividade as
possiveis transgressdes disciplinares; (iii) a auséncia de compatibilidade entre as fiscalizacbes
exercidas pelo Conselho Nacional de Justica e pelas Corregedorias locais. Ao longo da
investigacdo, foram identificados elementos comuns aos procedimentos, tais como a atuagéo
do CNJ em casos de arquivamento das investigacdes preliminares; a ponderacdo da aplicacédo
da penalidade a partir de principios éticos; o questionamento sobre a competéncia do Conselho
para o julgamento de ac@es iniciadas no @mbito do controle descentralizado. A partir desses
elementos, e percebido que o resultado sugere a falta de accountability das instituicbes de
controle diante a auséncia de transparéncia, da baixa responsividade e do conflito fiscalizatério
exercido pelos 6rgédos responsaveis, que possuem competéncia concorrente, foram sugeridas (i)
a criacdo de um banco de dados unificado que torne pablico e acessivel a maneira como se da
0 controle das atividades dos magistrados e das magistradas, pelo CNJ, evidenciando as
medidas aplicadas com o intuito de melhorar a instituicdo; (ii) a elaboracdo de instrucéo, editada
pelo CNJ, aos Tribunais a fim de garantir que o arquivamento de procedimentos disciplinares
se torne mais criterioso, a respeito dos indicios de faltas funcionais e/ou comportamentais,
evitando que as condutas, contrarias ao ordenamento juridico, deixem de ser investigadas; (iii)
a edicdo, pela autoridade competente (CNJ), de politica publica judiciaria nacional que trate
sobre a transparéncia das decisfes, inclusive, quando dizem respeito aos procedimentos
sigilosos, garantindo que documentos como certidbes de sessdes de julgamento sejam
disponibilizadas, conforme a legislagéo ja existente, qual seja, a Lei de Acesso a Informacéo.
As recomendagodes séo no sentido de tornar o Conselho Nacional de Justica e as Corregedorias
dos Estados mais accountable, levando em conta que essas instituicdes séo responsaveis pela
fiscalizacdo e pela orientagdo da conduta dos(as) agentes publicos(as) a elas vinculados(as),
mas ndo estdo imunes a fiscalizagéo social. Mesmo com os limites de acesso aos dados relativos
aos processos administrativos judiciais encontrados, este relatério final contribui para a
elaboracdo de um panorama que dispde sobre as politicas publicas de controle relacionadas a



atuacdo da judicatura. Além disso, indica possibilidades para um novo campo de pesquisas na
abordagem Direito e Politicas Pablicas (DPP), em especial, na vertente do controle.
Palavras-Chave: Politicas publicas judiciarias de controle. Magistratura. Accountability.
Conselho Nacional de Justica.



ABSTRACT

The research investigates the role played by the National Council of Justice and the internal
affairs in overseeing the activities carried out by magistrates, in the professional context of
actions linked to the Judiciary, as well as external to the function, in other words, behavior
linked to the integrity of these agents. When they take office, judges also make a commitment
to society to maintain their conduct with integrity, impartiality and within the bounds of the
law. Disciplinary control, which investigates possible administrative transgressions and, if
necessary, penalizes them, must be accountable — transparent, responsive and supervisory —
when monitoring the activities of the judiciary. This is the subject chosen for this research. The
aim was to verify the accountability of public control policies, namely the Organic Law of the
National Judiciary and the Code of Ethics of the National Judiciary, instrumentalized by
Resolution 135/2011 of the National Council of Justice (CNJ), which is responsible for
standardizing administrative disciplinary proceedings. In order to investigate the patterns of this
action, the research was carried out in a centralized context, based on the National Council of
Justice, and decentralized, through the work of the internal affairs linked to the State Courts. It
used a case study associated with documentary analysis of judicial proceedings (2012-2023).
In this context, the research problem was to investigate whether or not judicial public control
policies aimed at the performance of the judiciary, through the actions of the CNJ and the local
affairs, fulfill the necessary requirement of accountable activity. As an answer to the research
problem, elements were presented which show that both the central control body and the local
court bodies do not have an accountable activity, suggesting (i) a lack of transparency in the
scope of their actions; (ii) delays in concluding administrative disciplinary procedures,
demonstrating insufficient responsiveness to possible disciplinary transgressions; (iii) a lack of
compatibility between the inspections carried out by the National Council of Justice and the
local courts. Throughout the investigation, elements common to the procedures were identified,
such as the CNJ's actions in cases where preliminary investigations were closed; the weighing
up of the application of penalties based on ethical principles; the questioning of the Council's
competence to judge actions initiated within the scope of decentralized control. Based on these
elements, and realizing that the result suggests a lack of accountability on the part of the control
institutions due to the absence of transparency, low responsiveness and the conflict of control
exercised by the responsible bodies, which have concurrent competence, the following
suggestions were made: (i) the creation of a unified database to make public and accessible the
way in which the CNJ controls the activities of magistrates, highlighting the measures applied
with the aim of improving the institution; (ii) the drafting of instructions, issued by the CNJ, to
the Courts in order to ensure that the filing of disciplinary proceedings becomes more judicious,
with regard to indications of functional and/or behavioral misconduct, preventing conduct
contrary to the legal system from being investigated; (iii) the issuance by the competent
authority (CNJ) of a national judicial public policy that deals with the transparency of decisions,
including when they relate to confidential procedures, ensuring that documents such as
certificates of trial sessions are made available, in accordance with existing legislation, namely
the Access to Information Act. The recommendations are aimed at making the National Council
of Justice and the local courts more accountable, taking into account that these institutions are
responsible for supervising and guiding the conduct of the public agents linked to them, but are
not immune to social supervision. Despite the limits of access to the data on judicial
administrative proceedings found, this final report contributes to the creation of an overview of
public control policies related to the work of the judiciary. It also indicates possibilities for a
new field of research in the Law and Public Policy approach, especially in the area of control.
Key words: Public control judiciary policies. Magistracy. Accountability. National Council of
Justice.
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1 INTRODUCAO

Politicas publicas de controle, magistratura e accountability sdo os trés assuntos que
podem resumir esta pesquisa. Poderiamos, entdo, construir uma sintese da seguinte forma:
como as politicas publicas judiciarias organizam a magistratura para garantir a accountability,
— traduzida na triade composta por transparéncia, responsividade e fiscalizacdo — das
atividades exercidas por esses(as) agentes publicos(as)?

Se a magistratura é o enfoque, foi necessario definir um contexto. Antes de iniciar,
efetivamente, o fluxo de ideias, justificamos porque, quando nos referirmos aos(as) agentes
pesquisados(as), fazemos mencdo aos géneros feminino e masculino. A referéncia a
magistratura costumava ser no plural e no masculino, de forma geral. Essa generalizacéo,
todavia, tem comecado a ser desconstruida, com medidas praticas. O Conselho Nacional de
Justica (CNJ), por meio da Resolugdo n. 376/2021, tornou obrigatéria a flexibilizacdo em
comunicacdes sociais e institucionais do Poder Judiciario (CNJ, 2021a). Além de seguir o
caminho da Resolucéo, entendemos que a linguagem é uma forma de incluséo.

Em consulta ao Mddulo de Pessoal e Estrutura Judiciaria Mensal do Poder Judiciario?,
dos 18.914 magistrados, 1,16% ndo declararam o sexo ao qual se identificam, 59,56% dizem
pertencer ao sexo masculino e 39,29% ao feminino (CNJ, 2024a). Por outro lado, 51,5% da
populacdo € composta por mulheres, conforme o Censo de 2022 (Censo 2022, 2025). A
discrepancia da representacdo de género, apesar de ndo compor o enfoque da pesquisa, foi
mencionada a fim de ndo naturalizar essa realidade. Se as mulheres ndo sdo representadas,
proporcionalmente, na magistratura, as representamos nessa pesquisa, mesmo que pela
linguagem adotada. O ndo conformismo com essa circunstancia, isto é, a discrepancia numérica
entre juizes e juizas, motivou a utiliza¢do do discurso inclusivo, com a mencao explicita dos(as)
agentes publicos(as) pesquisados(as) tanto no masculino quanto no feminino.

Estabelecidos os(as) agentes pesquisados(as), passa-se a justificativa do porqué
pesquisa-los(as), acrescida a uma breve explicacdo sobre a delimitagdo temporal do tema. O
Poder Judiciario representa a mediag&o entre a populacéo e seus direitos. A figura do(a) juiz(a),
por sua vez, personifica esse Poder. Sendo assim, é necessario que atue dentro de limites,
previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), na Lei Organica da
Magistratura Nacional (LOMAN), no Cddigo de Etica da Magistratura Nacional, e nos demais

dispositivos normativos que disciplinem a judicatura.

! Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-mpm-pessoal/ Acesso em: 13 jan. 2025.
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A abundéancia de principios e de diretrizes — especialmente aquelas que mencionam a
ética, & imparcialidade e a prudéncia —, a serem seguidos pelos(as) magistrados(as), torna
necessaria a uniformizacdo dos procedimentos que regulamentam a fiscalizacdo desses
individuos. Nesse sentido, a Resolucdo n. 135/2011 do Conselho Nacional de Justica — 6rgao
responsavel pela fiscalizacdo e controle disciplinar de juizes(as) — uniformiza as politicas
publicas judiciarias de controle voltadas a atuacdo funcional e comportamental da magistratura.

Entendemos, portanto, por politica publica judiciaria de controle aquelas que ndo,
necessariamente, possuem a obrigatoriedade de se organizar na forma de lei, mas que detém de
potencial para compor arranjo institucional que influencia na forma em que o0s(as)
magistrados(as) desempenham suas funcdes. E, portanto, na seara disciplinar que esta pesquisa
estd inserida. Tem como objetivo compreender o cenario das transgressdes administrativas
disciplinares praticadas pelos(as) magistrados(as) e depreender a resposta fornecida pelo
controle centralizado, representado pelo CNJ, e pelo descentralizado, na figura dos Tribunais
locais, quando exercendo sua competéncia concorrente.

A pergunta-central, norteadora do trabalho, € se as politicas publicas judiciarias de
controle dirigidas a atuacdo dos(as) magistrados(as), por meio da atividade do CNJ e das
Corregedorias locais, atendem o necessario requisito de atividade accountable, entendido como
a triade composta por transparéncia, responsividade e fiscalizacdo das atividades
desempenhadas pelos(as) controladores(as). Para tanto, foi realizado um estudo de caso de vinte
e cinco processos administrativos, distribuidos entre os anos de 2012 e 2023, no Conselho
Nacional de Justica, cujo resultado foram penalidades em desfavor dos(as) requeridos(as).

O intuito dessa analise ndo foi defender que a aplicacdo de penalidades € a Unica opgao
viavel para assegurar o cumprimento das atividades circunscritas a magistratura. O objetivo, no
entanto, foi verificar qual o atual cenario que envolve a atuacdo do poder disciplinar das
Corregedorias, seja a do Conselho Nacional de Justica, ou as pertencentes aos Tribunais
distribuidas nos Estados brasileiros. O fundamento para esta investigacdo decorre de seu
proprio interesse publico, pois as infragdes realizadas por integrantes do Poder Judiciario dizem
respeito a sociedade como um todo, considerando o potencial abalo a confianca depositada no
sistema de justica.

Feitas essas consideracOes, a pesquisa se dividiu em dois momentos: (i) na discusséo
teorica; (ii) na analise dos dados, a partir dos processos administrativos disciplinares que foram
distribuidos no Processo Judicial eletrénico (PJe) do Conselho Nacional de Justica, entre 2012
e 2023. A primeira parte se dedicou a discussdo de assuntos que embasaram a conexao com a

realidade experienciada nos procedimentos administrativos disciplinares, inclusive com a
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construcdo argumentativa do porqué é necessario a existéncia de um conselho eficaz. Para tanto,
pertencem a primeira etapa os capitulos 2 e 3 que discutem, respectivamente, as politicas
publicas judiciarias de controle e o poder regulamentar do Conselho Nacional de Justica.
Associada a elaboracdo do papel do CNJ e das Corregedorias locais, apresentamos a relacéo
entre as atividades desempenhadas pelos(as) corregedores(as) e a accountability, isto €, o
parametro a ser buscado pelo Poder Judiciério, composto pela transparéncia das decisfes e dos
atos realizados no contexto das funcBes publicas, a responsividade as demandas e as
expectativas sociais, e a devida fiscalizacdo das atividades desempenhadas pelos(as)
magistrados(as).

Feita a construcdo tedrica, foi possivel articular a segunda etapa do trabalho, que
discorreu sobre o percurso metodoldgico e passou a responder ao problema norteador. A partir
da anéalise documental dos vinte e cinco processos administrativos disciplinares disponiveis no
Processo Judicial eletrénico do Conselho Nacional de Justica, construimos um panorama que
evidenciou como 0os PAD’s chegam ao CNJ; o tempo de tramitacdo neste Tribunal (abertura da
portaria de instauracdo até o proferimento de acdrddo com a penalidade); a acessibilidade
(transparéncia) dos dados relativos as atividades exercidas por magistrados(as). A analise
desses procedimentos, quando vinculada a atuacéo da politica publica de controle representada
pela Resolugdo n. 135/2011 do CNJ, demonstrou a necessidade de se evidenciar quais as
consequéncias para as infracbes administrativas e comportamentais relacionadas aos(as)
juizes(as), considerando que, no momento, a literatura sobre o assunto, com a abordagem
Direito e Politicas Publicas, ndo é abundante.

A pesquisa inserida no mestrado profissional, do Programa de Pds-Graduagdo em
Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias (PPGDP/UFG), abre caminhos
para uma agenda de pesquisa que se dedica a investigacdo das atividades desempenhadas por
agentes publicos(as) de elevada relevancia juridica e social, cujos atos e decisdes ndo possuem
a transparéncia desejada, no contexto do cumprimento de suas atribui¢cdes funcionais. Como
sera demonstrado, apesar dos dados para a criagdo de um panorama acerca dos procedimentos
administrativos disciplinares em face de magistrados(as) nao terem se esgotado, acreditamos
que foram suficientes para apontar a necessidade por aprimoramentos, seja por meio da (i)
transparéncia das conclusdes dos PAD’s, com possiveis agdes pedagogicas que previnam a
recorréncia das circunstancias repreendidas; (ii) responsividade quanto ao tempo para
apresentar respostas as transgressdes disciplinares praticadas; (iii) fiscalizacdo dos(as)

magistrados(as), em especial, no contexto do controle descentralizado.
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2 POLITICAS PUBLICAS JUDICIARIAS DE CONTROLE E O PODER
REGULAMENTAR DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

As politicas publicas, atualmente, pertencem a um campo de pesquisa em expansdo. A
esse campo se juntou, recentemente, o Direito. No Brasil, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) foi um marco para esta area de estudos (Bucci,
2019, p. 810), que até entdo era protagonizada pela Ciéncia Politica, mas foi se abrindo, aos
poucos, para abordagens interdisciplinares. A analise das politicas publicas, a partir de uma
perspectiva académica, permite questionar acGes governamentais, com o intuito de investigar
as que estdo em curso, e propor alternativas que podem apresentar resultados mais tangiveis e
exequiveis.

Em primeiro momento, as politicas publicas podem ser pensadas como agOes estatais
estruturadas com propositos especificos. Isto é, a tomada de decisdes a partir de circunstancias
complexas, com diferentes agentes envolvidos (Bucci, 2021). Para esta pesquisa, importam as
decisOes que circundam a esfera administrativa, mais especificamente as que dizem respeito ao
contexto disciplinar da atuacdo dos(as) magistrados(as). O enfoque neste trabalho sdo os(as)
juizes(as) corrigidos(as) e os(as) corregedores(as), 0s(as) ultimos(as) representados(as) ora pelo
Conselho Nacional de Justica, ora pelas Corregedorias de Tribunais locais ou pelos 6rgdos que
desempenham funcdo equivalente, qual seja, a fiscalizacdo e, quando necessario, a correcao
daqueles(as) que exercem a magistratura.

Os objetivos para este capitulo sao: (i) delimitar o que sdo politicas publicas, de forma
geral, e, de forma especifica, as judiciarias de controle; (ii) apontar as dimensbes de
accountability vertical, horizontal e social; (iii) estabelecer qual a relacdo das politicas publicas
judiciarias de controle com as categorias de accountability; (iii) situar o Conselho Nacional de
Justica na abordagem Direito e Politicas Ptblicas (DPP)2.

O Direito como mencionado, por ser inserido, recentemente, na discussdo das politicas
publicas, especialmente a partir da década de 1980, no Brasil (Bucci, 2019), encontra, por vezes,
percalcos metodoldgicos a depender da area buscada. No contexto das politicas judiciarias,
percebe-se que sdo preteridas, mesmo no cenario académico, por aquelas que dao enfoque aos

Poderes Executivos e Legislativos. Apesar da prevaléncia dada aos outros Poderes e as politicas

2 A abordagem Direito e Politicas Pdblicas (DPP), que ganhou destaque com a professora Maria Paula Dallari
Bucci (2019), tera especial relevancia nesta pesquisa por associar o papel das instituicdes na elaboracéo, avaliacdo
e monitoramento das politicas publicas.
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publicas que sdo neles sediadas, aquelas com énfase no Judiciario tém avancado, considerando
a atuacéo do Conselho Nacional de Justica®, a partir de 2005.

As acOes estatais, originalmente, tendiam a ser organizadas para limitar o poder do
Estado sem que, para isso, programas governamentais tomassem forma. Isso significa que
existia uma tendéncia mais comissiva do que prestacional (Bucci, 1997, p. 89). Percebe-se uma
mudanca nesse padrdo: investimentos publicos sdo destinados as &reas sociais em que se deseja
obter resultados, inclusive para as questfes judicidrias. As politicas publicas, como “a
coordenacdo dos meios a disposicdo do Estado, harmonizando as atividades estatais e as
privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”
(Bucci, 1997, p. 91), fazem parte do direito publico. Conexos ao direito publico, em sentido
lato, importa apontar o papel do direito administrativo e constitucional. Ao primeiro interessa
analisar a instituicdo e as decisfes tomadas em seu contexto interno; ao segundo, versar sobre
0 poder e como ele se organiza (Bucci, 1997, p. 91).

A fim de assegurar a ordem constitucional e os direitos 14 estabelecidos, insere-se a
demanda pela tomada de decisGes fundamentadas, seja na esfera legislativa, executiva e/ou
judiciaria. A partir disso, as politicas publicas possibilitam uma arena com debates que estao
relacionados ao interesse coletivo, e ndo restrita aos anseios de agentes politicos. No campo do
Direito, foi possivel visualizar uma nova roupagem a atuacao estatal. Apesar de ser mais comum
compreender a formalizacdo das politicas por meio de leis, estas manifestacGes ndo sdo as
Unicas possiveis. O que ird constituir as politicas publicas, independentemente do tipo®
(distributiva, redistributiva, regulatoria, constitutiva), serd “o processo politico de escolha de
prioridades para o governo.” (Bucci, 1997, p. 95). Na pratica, isso significa que, ao definir a
agenda politica e delimitar os problemas que precisam de solucdo estatal, sera necessario que
se escolha os melhores meios para que os resultados esperados sejam alcancados (Bucci, 1997,
p. 96).

Para esta pesquisa, a pretensdo foi verificar os procedimentos administrativos

disciplinares (PAD’s) que tramitaram no Conselho Nacional de Justica, entre os anos de 2012

3 O Conselho Nacional de Justica foi instaurado com a Emenda Constitucional n. 45/2004, e deu inicio as suas
atividades em junho de 2005 (CNJ, 2022).

4 Existem varios tipos de politicas publicas. As mais comuns, condensadas por Tude (2015), sdo: (i) distributivas;
(ii) redistributivas; (iii) regulatorias; (iv) constitutivas. Por politicas publicas distributivas entende-se as que
distribuem beneficios para um publico especifico, e ndo para a sociedade de forma geral. Por outro lado, as politicas
redistributivas levam em conta pessoas em situacdo de vulnerabilidade, que dependem de investimentos estatais
para garantir seus direitos. O terceiro tipo citado, que sdo as politicas publicas regulatérias, é responsavel por
regulamentar a propria méaquina estatal, sob a forma de decretos, portarias etc. Por Gltimo, as constitutivas
compdem o instrumento para que as outras trés mencionadas se materializem. Ou seja, s&o politicas estruturadoras,
que impdem as regras gerais para que a formacao, a implementacédo, a execucao e a avaliagdo das politicas publicas,
de maneira geral, se tornem possiveis.
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e 2023, a fim de (i) determinar as principais razdes pelas quais os(as) magistrados(as) foram
sancionados(as), no Brasil; (ii) se houve o respeito aos procedimentos pré-definidos na Lei
Organica da Magistratura Nacional, no Codigo de Etica da Magistratura Nacional e, mais tarde,
uniformizados pela Resolugédo n. 135/2011 do CNJ; (iii) se ha elementos, comuns aos processos,
que possibilitam fazer inferéncias sobre as atividades desempenhadas pelos(as)
corregedores(as) sobre o0s aspectos que envolvem a transparéncia, a responsividade e a
fiscalizacdo (accountability).

Ao relatar essas aspiracoes, € preciso explicar a importancia de estudos que aprofundem
a tematica, especialmente quando vinculados as politicas publicas judiciérias de controle. Por
elas, entende-se, ao encontro do que expde o CNJ (2021b, p. 2), as politicas “que visam
uniformizar, racionalizar e otimizar procedimentos e processos necessarios ao aprimoramento
da presta¢do jurisdicional”. O objetivo, com isso, € “ampliar o acesso a justica e contribuir para
a efetivacéo de direitos, a pacificacdo social e 0 desenvolvimento do pais.” (CNJ, 2021b, p. 2).
Percebe-se a existéncia de uma demanda que une a adequada prestagéo jurisdicional dos(as)
magistrados(as) com a fiscalizacdo e o controle das atividades desempenhadas. Isso quer dizer
que, quando juizes e juizas desempenham suas funcdes, apesar de disporem de independéncia
judicial, estdo limitados por instrumentos — CRFB/1988, leis, resolucdes, Codigo de Etica, etc
— que limitam seu poder.

O direito administrativo possui um grande enfoque nesta pesquisa, em decorréncia da
fiscalizacdo exercida pelo controle centralizado (CNJ), e pelo descentralizado (Corregedorias
dos Tribunais), tanto em relacdo ao comportamento desses(as) agentes, quanto as funcdes
desempenhadas por eles(as). Nesse contexto, a vertente das politicas publicas a ser explorada é
a do controle. Isso significa discorrer sobre mecanismos para fiscalizar e corrigir eventuais
ilegalidades cometidas por individuos ndo eleitos, mas que desempenham atribuicdes em nome
do Estado. O Conselho Nacional de Justica é uma das instituicdes com funcéo fiscalizatoria em
que pese a atuacdo de integrantes do Poder Judiciario. E, também, responsavel pela
implementacéo das politicas judiciarias de carater nacional. Por elas, entende-se as continuas,
ou com prazo indeterminado, “que impulsione o desenvolvimento pelos 6rgdos do Poder
Judiciario de programas, projetos ou acles voltadas a efetivacdo da Estratégia Nacional do
Poder Judiciario.” (CNJ, 2021b, p. 3).

Existe uma tendéncia em associar as politicas publicas a “um tipo de ‘sistema’ ou
‘estatuto’, elaborado mediante [a] instituicdo de principios, diretrizes, regras, competéncias
administrativas e muitas vezes metas atreladas a determinado direito e objetivo.” (Richa, 2022,

p. 110). A questdo com esse tipo de formulacao utilizada, inicialmente, até mesmo por Maria



18

Paula Dallari Bucci (1997, 2002), uma das precursoras da abordagem Direito e Politicas
Plblicas (DPP)®, é que esta mais facilmente associada aos Poderes Executivo e Legislativo e,
por essa razao, desconsidera as possibilidades da esfera judicial (politicas publicas judiciarias).
Bucci (2006, p. 39) percebendo esse déficit conceitual, atualiza sua definicdo para englobar a
perspectiva judicial como espaco legitimo de proposicdo de politicas publicas. Assim, passa a
apresentar o seguinte referencial tedrico,
Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar 0s meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas para a realizagdo de objetivos

socialmente relevantes e politicamente determinados. (Bucci, 2006, p. 39, grifo
N0ss0).

Com esse acréscimo, atende-se a novas configuracdes, inclusive a de fiscalizar e
controlar a atuacdo de agentes publicos que atuam no Poder Judiciario, inclusive os(as)

magistrados(as). E o que sera aprofundado no topico a seguir.

2.1 A vertente do controle nas politicas publicas judiciarias

No contexto do Poder Judiciario e das politicas plblicas de controle®, o direito
administrativo — entende-se aquele que “governa as relagdes e normas juridicas relacionado a
tutela, densificacdo e concretizacdo de interesses publicos em contexto de irreprimivel garantia
de direitos individuais, sociais, difusos e coletivos, amparados na Constituicdo Federal”
(Oliveira; Grotti, 2020, p. 84) — desempenha papel essencial por ser o instrumento pelo qual a
fiscalizacéo e o controle disciplinar tomam forma.

Quando se trata dos(as) magistrados(as), em especifico, é exigido um padrdo
comportamental, estabelecido em Cddigo de Etica proprio, dedicado a estabelecer um
parametro para o desempenho do cargo. O sistema que impde bases comportamentais e

funcionais para juizes e juizas faz referéncia a integridade esperada em relacdo a conduta

> A abordagem Direito e Politicas Pablicas (DPP), segundo Bucci (2023), busca desenvolver solugbes para
problemas concretos, com foco nos direitos fundamentais e na perspectiva democratica. Para tanto, une-se a
dimensdo do Estado, como institui¢do, aos instrumentos juridicos para dar suporte estratégico as proposicOes
resolutivas formuladas.

® Teremos a Resolucdo n. 135/2011 do CNJ como a politica plblica judiciaria de controle enfoque desta pesquisa.
A justificativa para tanto se deve ao fato de os procedimentos administrativos disciplinares serem uniformizados
por esta Resolugdo, atualmente. Além disso, ela se baseia na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, na Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN) e no Cddigo de Etica da Magistratura Nacional. Sendo
assim, ao té-la como pardmetro, poderemos investigar, de forma concomitante, os principais instrumentos de
controle comportamentais e funcionais relativos a atuagdo dos magistrados e das magistradas.
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desses(as) profissionais, no ambito interno e externo ao Poder Judiciario. Trata-se da
manifestacdo do poder disciplinar. Di Pietro (2024) entende por poder disciplinar aquele que
apura as infragcdes praticadas por servidores(as) publicos e demais pessoas sujeitas as normas
administrativas. Apesar de ndo haver, no contexto do Poder Judiciario, “hierarquia quanto ao
exercicio de suas funcdes institucionais, ela existe quanto ao aspecto funcional da rela¢do de
trabalho, ficando os seus membros sujeitos a disciplina interna da institui¢do.” (Di Pietro,
2024). Convergindo a essa ordem interna, espera-se que 0s(as) juizes(as), desembargadores(as)
e ministros(as) respeitem a Lei Organica que sistematiza e condiciona suas atuacées, bem como
0 Cadigo de Etica que dispde sobre suas condutas.

A Lei Organica da Magistratura Nacional é a Lei Complementar (LC) n. 35, de 14 de
mar¢o de 1979 (Brasil, 1979). Por ela ¢é possivel depreender, além da organizacdo basica do
Poder Judiciario (6rgaos, composicdo, competéncias), os direitos e deveres inerentes a
judicatura. Por sua vez, o Codigo de Etica da Magistratura Nacional, de 26 de agosto de 2008,
estabelece diretrizes comportamentais para os(as) juizes(as) (CNJ, 2008). A sua propria
maneira, cada um desses instrumentos imp&e balizas a atuacdo funcional e comportamental
dos(as) magistrados(as). Uniformizando esses mecanismos, a Resolu¢do n. 135/2011 do
Conselho Nacional de Justica dispde sobre as “normas relativas ao procedimento disciplinar
aplicavel aos magistrados, acerca do rito e das penalidades [...]” (CNJ, 2011).

Considerar a sistematizacdo interna da prépria instituicdo, neste caso, do Poder
Judiciario, é essencial para assegurar que 0s objetivos constitucionais sejam alcancados, seja
para garantir que os(as) magistrados(as) garantam o devido processo legal, por meio de suas
decisOes, ou pela fiscalizacdo de como esses(as) agentes se portam, influenciando como este
Poder € visto pela sociedade. Quando o dever funcional é frustrado, a responsabilizacdo
disciplinar do(a) agente infrator(a) deve ser considerada. Uma das finalidades para sancionar é
tutelar “o zelo, a presteza e a eficiéncia da atividade administrativa e o bom funcionamento do
Estado” (Resende; Molinaro, 2019, p. 156). A questdo, para 0 cenario brasileiro, é: como
delimitar o que é ilicito administrativo a partir de conceitos que tendem a ser abertos e
imprecisos?

O uso de “um regime de tipicidade permissiva”, costumeiro ao direito administrativo,
autoriza conceitos abertos com a justificativa de alcancar o interesse publico (Lima, 2017, p.
18). Com isso, clausulas gerais sao interpretadas conforme o caso concreto analisado. Isso ndo
significa, no entanto, que a legalidade ndo deve ser respeitada e aplicada. Apenas que, em alguns
momentos, h& mais espaco para a discricionariedade do(a) julgador(a). Como consequéncia, a

dificuldade esta em delimitar o que faz parte dos comportamentos defesos, isto €, que devem
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ser punidos’ e/ou prevenidos. A imprecisdo dos conceitos pode gerar a inseguranca juridica,
tendo em vista que ndo se tém fixado quais condutas séo alcancaveis pelo controle disciplinar
(Resende; Molinaro, 2019, p. 160). Por isso, torna-se essencial esclarecer os comportamentos
ndo autorizados, inclusive por meio de decisdes administrativas convergentes.

A dimensio do controle se relaciona a “capacidade de um ator fazer com que o outro
atenda as suas demandas, o0 que pode ocorrer pela imposicdo de restri¢fes, penalidades ou
incentivos.” (Abrucio; P96, 2005, p. 34). Em relacdo ao Poder Judiciario, e a fiscalizacdo da
atuacdo dos(as) magistrados(as), o principal responsavel por implementar e executar as politicas
judiciérias de controle € o Conselho Nacional de Justica. A ele, por meio dos procedimentos
administrativos disciplinares, regulados e uniformizados pela Resolugéo n. 135/2011, compete
zelar pelas condutas dos(as) magistrados(as), implementando medidas em desfavor daqueles
gue agem em desconformidade com os padrdes legais e éticos esperados.

Muitas das balizas comportamentais impostas aos(as) juizes(as) possuem vinculo com
as condutas previstas no Codigo de Etica da Magistratura Nacional. Tais condutas, por sua vez,
dialogam com o papel da accountability, que, em linhas gerais, pode ser compreendida por uma
triade composta por responsividade, transparéncia e fiscalizagdo. Um(a) agente integro e ético
é capaz de justificar suas acOes perante seus controladores(as), sejam eles(as) agentes estatais
ou sociais, representados ora pelo CNJ e pelos Tribunais locais, ora pela sociedade de forma
ampla e indeterminada.

E nesse sentido que a ética judicial é o ponto de partida para a atuacio da magistratura.
O Cadigo de Etica da Magistratura Nacional, além de estabelecer padroes comportamentais
para aqueles(as) que estdo vinculados a judicatura, atua como parametro para as decisdes
proferidas (accountability horizontal). E o que sera tratado no préximo topico.

2.2 A ética judicial vinculada a magistratura: o papel da accountability

Separar o Direito em duas esferas: ambito normativo e valorativo, para o
constitucionalismo contemporaneo, € um pensamento superado (Streck, 2017, p. 39). Apesar
de as fungbes assumidas pelos(as) magistrados(as), a de decidir preponderantemente,

respeitarem a independéncia e a autonomia judicial, existem referéncias a serem seguidas por

" Algumas situacdes exemplificativas sdo: (i) a previsdo da pena de adverténcia para o caso de negligéncia no
cumprimento dos deveres do cargo (Brasil, 1979, art. 43, grifo nosso); (ii) a censura para o caso de procedimento
incorreto (Brasil, 1979, art. 44, grifo nosso). Apesar de citarmos apenas duas situagdes, por ora, pode-se questionar
o parametro da negligéncia. O que ¢ considerado “procedimento incorreto”? A discricionariedade, por vezes, €
demasiada dinamica por envolver procedimentos administrativos disciplinares e a aplicacdo de penalidades.
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esses(as) agentes. O art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988) € uma dessas, que estabelece principios comportamentais a serem obedecidos por
aqueles(as) que representam o Estado, destacados: (i) a legalidade, (ii) a impessoalidade, (iii) a
moralidade, (iv) a publicidade e (v) a eficiéncia (Brasil, 1988). E a partir deste artigo
constitucional, predominantemente principiolégico, que as demais normas tratadas nesta
pesquisa sédo interpretadas.

Com a legalidade, busca-se que o sistema de justica atue nos limites impostos pela lei.
A impessoalidade prevé que o Estado ndo favoreca ou prejudique, de forma especifica e/ou
pessoal, os cidaddos. Analisar as instituices publicas, a partir da teoria da agéncia, envolve
pensar os(as) agentes publicos (agente) como aqueles que recebem o poder delegado pelos
cidad3os (principal) para tomarem as decisdes de interesse publico®. Ndo obstante, para que
esses encarregados nao extrapolem o cumprimento de suas tarefas, é imprescindivel o
desenvolvimento de mecanismos de controle (Bissoli, 2018, p. 80-81). Tais aparatos, na forma
de politicas publicas desenhadas para vedar a ilegalidade e a discricionariedade com potencial
lesivo, no ambito do Judiciario, contribuem para o funcionamento das institui¢des, nos moldes
da CRFB/1988.

A moralidade, por sua vez, é compreendida como as regras para que se tenha um bom
governo, com os(as) agentes atuando de maneira justa e com equidade. A publicidade dos atos
permite que o controle e a avaliacdo publica se tornem possiveis, garantindo, inclusive, maior
eficiéncia do que é executado (Biason, 2011). A accountability esta diretamente ligada ao
acesso, fruto da transparéncia e consequéncia da publicidade dos atos publicos. Na pratica,
tendo como parametro a CRFB/1988, para o sistema Judiciario brasileiro, o resultado é um
constrangimento epistemoldgico. Ou seja, a partir das mas decisbes sdo definidas censuras
aqueles(as) que decidem. As balizas as arbitrariedades sdo, nesse sentido, o que se compreende
pelo constrangimento epistemoldgico (Streck, 2017, p. 42).

Para a populacdo, de forma geral, o sistema de justica deve ser composto por pessoas
confiaveis, imparciais, justas e transparentes. A imagem do Judiciario brasileiro representada
por juizes(as), desembargadores(as) e ministros(as), em contraste a expectativa, ndo tem sido

bem avaliada quanto a essas caracteristicas consideradas ideais (AMB; FGV; IPESPE, 2019, p.

8 Para além de se verem concretizados os idearios principioldgicos da atuagdo publica, faz-se presente o anseio em
garantir o interesse publico. O interesse publico e o interesse privado, nem sempre, foram separados. As vontades
do Estado e de quem dele estava a frente, isto é, do soberano, por vezes, eram confundidas. Contemporaneamente,
caminha-se para uma ideia mais democratica, na qual os atos publicos estdo voltados para a adequacdo e
compatibilidade dos principios juridicos fundamentais (Justen Filho, 1999, p. 115). Isso significa que, por meio
dos principios constitucionais, das balizas normativas e comportamentais, ampliaram-se os(as) agentes aos quais
as instituicdes publicas devem prestar contas, e serem responsivas.
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23). Mesmo que os padr@es comportamentais eticos sejam exigidos pela sociedade para validar
a atuacdo dos(as) agentes publicos, na prética, esta atuagdo ndo corresponde a esperada e
desejada pela populacéo.

A impossibilidade de acompanhar como se ddo o0s processos administrativos
disciplinares que envolvem os(as) magistrados(as) e, com efeito, 0s seus resultados, contribui
com o hiato de prestagdo de contas entre a populacdo, o0 CNJ e as demais Corregedorias
consultadas®. A inviabilidade de se ter acesso as justificativas juridicas dadas pelos(as)
julgadores(as), nos procedimentos que envolvem os(as) juizes(as), corrobora com o ideario
disseminado de que ndo ha consequéncias, ou constrangimento epistemoldgico, para a
inobservancia das obrigagOes funcionais e comportamentais de determinados(as) agentes
publicos, no Brasil.

Vinculada a forma com a qual os(as) magistrados(as) séo fiscalizados esta a tematica da
accountability e suas categorias. A pesquisa é conexa as manifestacdes de accountability, a
partir do Poder Judiciério, por enxergar uma relacdo direta com a atuacdo tanto dos(as)
magistrados(as), quanto dos 6rgéos de controle, seja na forma do Conselho Nacional de Justica
e/ou na forma descentralizada, por Corregedorias, Tribunal Pleno, Conselho da Magistratura e
demais 6rgdos encarregados pela fiscalizacdo e aplicacdo do poder disciplinar em face dos(as)
juizes(as).

Feitas essas reflexdes, é preciso delimitar o que se entende por accountability e quais 0s
diferentes tipos existentes e, concomitantemente, discutir em quais atos dos(as) magistrados(as)
sdo cabiveis a aplicacdo de penalidades, por parte do Conselho Nacional de Justica, 6rgdo
centralizado responsavel pelo controle do Poder Judiciario, e pelas Corregedorias locais, que
representam o controle em sua forma descentralizada.

Os estudos sobre accountability, para esta pesquisa, foram marcados pelo
guestionamento sobre como traduzi-la para o portugués. Percebeu-se que essa discussdo ja
havia sido iniciada por Campos (1990)%, e retomada por Pinho e Sacramento (2009)!. O
conceito, a priori, estava vinculado a administragcdo publica. Em linha gerais, incorporava uma

forma “de proteger os cidadaos da ma conduta burocratica.” (Campos, 1990, p. 32). Interligada

® Para maiores esclarecimentos, veja o capitulo 4.

10 Em artigo referéncia sobre a tematica. Veja CAMPOS, Anna Maria. Accountability: quando poderemos traduzi-
la para 0 portugués. Revista de Administracdo Publica, v. 24, n. 2, p. 30-50, 1990. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rap/article/view/9049 Acesso em: 26 jan. 2025.

1 Em clara referéncia ao artigo de Campos (2009), retoma a possibilidade de traducdo ao conceito de
accountability. Para mais informac6es, ver: PINHO, José Antdnio Gomes de; SACRAMENTO, Ana Rita Silva.
Accountability: j& podemos traduzi-la para o portugués? Revista de Administracéo Publica, v. 43, n. 6, p. 1343-
1368, 2009. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rap/a/g3xgtgkwFIS93RSnHFTsPDN/abstract/?lang=pt
Acesso em: 26 jan. 2025.
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a essa protecdo estava uma estrutura burocratica “para atendimento das responsabilidades do
Estado [...] da protecéo dos direitos do cidaddo contra os usos (e abusos) do poder pelo governo
como um todo, ou de qualquer individuo investido em fungdo publica.” (Campos, 1990, p. 33).
Percebeu-se, assim, que para garantir que o(a) agente publico exerca a funcéo estatal que lhe
foi delegada, é preciso a existéncia de sistemas burocraticos, inclusive no Poder Judiciéario.

A partir da anélise de um Estado moderno, a autoridade institucional se estabelece pelas
regras impostas pelo Direito, isto é, pelo conjunto de regras racionais que rege as relacoes
sociais (Weber, 1994, p. 142). A forma de “dominagdo mais pura dentro do quadro
administrativo”, Weber (1994, p. 143) denomina “burocracia”. Costa (2018) ao estudar o

pensamento de Weber e a sociologia compreensiva, fez a seguinte conexdo com o Judiciario,

E a sua base epistemoldgica que propicia a concepgdo do Poder Judiciario com um
tipo especial de dominacéo racional-legal, isto é, permite vé-lo a partir da chave da
burocracia, que, afinal, revela uma forma especifica de administracdo da justiga.
Imperativo da lei, monopdlio de dizer o direito no caso concreto e estabelecimento de
decisBes com base em critérios impessoais a exemplificam. Esta etapa é necessaria
para que seja possivel avancar no exame das eventuais modificagfes nessa estrutura
burocrética e contempla o exame do contetdo do sentido das a¢bes que sustentam a
vigéncia da legitimidade de dominacdo legitima de carater racional, como é o caso do
Judiciario. (Costa, 2018, p. 20-21).

A burocracia, para Weber (1994), consiste em um tipo de dominacgdo, que com amparo
da lei, fornece as justificativas para que o individuo que exerce o poder, entende-se, no contexto
da pesquisa, o(a) controlador(a), tenha legitimidade para tanto. Por meio desse tipo ideal de
burocracia, “voltado a responder o publico, seja obedecendo as regras universais que regem a
administragdo, seja atuando conforme padrdes de probidade” (Abrucio; Loureiro, 2018, p. 26),
seria possivel alcancar, em tese, atuacdes accountables.

Escolheu-se analisar quatro formas de accountabilities para o Poder Judiciario: (i)
horizontal; (ii) vertical; (iii) judicial; (iv) social. Cabe o destaque que, para o tipo de atividade
aqui investigada, qual seja, os atos decisorios e os comportamentos dos(as) magistrados(as), a
terceira e a quarta modalidades receberam maior enfoque. As diferentes accountabilities
guardam especial importancia para um Estado de Direito no qual a responsabilizacdo é um
elemento presente na atuacéo dos(as) agentes publicos(as). Ser accountable, para Tomio e Robl
Filho (2013, p. 30), é a capacidade de uma pessoa ou instituicdo prestar contas, informacoes e
justificativas relacionadas as suas acdes e aos resultados provenientes de suas atribui¢fes. A
correlagdo “poder” e “dever” responsabilizar faz parte de um Estado ao qual existem limites

para o que os(as) integrantes das diversas institui¢des publicas podem realizar.
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Dito isso, vale detalhar as formas de accountabilities para identificar o qudo tangiveis
sdo no Poder Judiciario. A vertical, cuja aprovacdo € obtida por meio da aclamagdo ou
reprovacao publica, faz referéncia, especialmente, as elei¢cdes. O feedback recebido por meio
das politicas publicas implementadas pelos eleitos €, assim, uma maneira de identificar a
aprovacdo ou reprovacdo dos governantes eleitos. Na hipdtese de um governante receber a
aprovacgdo por parte dos cidaddos, a reeleicdo € um caminho provavel; em caso de rejei¢éo, a
probabilidade é de ndo elei¢do ou, em caso de cometimento de infragdes durante o curso do
mandato, as consequéncias mais imediatas sdo denuncias e exposi¢des midiaticas (Tomio; Robl
Filho, 2013, p. 30). Esse tipo de accountability ¢ importante para dar voz ao tipo de
governabilidade preferida pela populacéo.

A segunda modalidade, a accountability horizontal, faz referéncia as instituicGes e
aos(as) agentes publicos nela inseridos(as). A esses individuos € imposta a obrigatoriedade em
prestar contas para outros(as) agentes publicos, seja pela justificativa de seus atos, ou por meio
do fornecimento de informag6es quando requeridas. Diferentes manifestacfes da categoria
horizontal sdo possiveis, especialmente sob uma analise judicial, destacando-se: (i) decisional;
(if) comportamental; (iii) institucional; (iv) legal (Tomio; Robl Filho, 2013, p. 30). As quatro
subcategorias, que pertencem a accountability horizontal, fazem parte do cenério do Poder
Judiciario. E preciso considerar que esta é uma instituicio que exige a confianca'? daqueles que
dela depende. Por isso, a qualidade e o grau de facilidade e/ou dificuldade ao acesso das
informac@es, que transitam no Poder Judiciario, desempenham especial relevancia para a
compreensdo de como esse sistema funciona.

Quanto as caracteristicas da accountability horizontal, em especifico as do tipo judiciall,
a primeira que interessa discutir é a decisional. A partir desta, é vidvel demandar que os(as)
magistrados(as) justifiguem suas decisdes, por meio das informacdes prestadas. Quando
cabivel, a aplicacdo de sancdes € uma possibilidade, isto €, quando existir violagdes das
obrigacdes assumidas pelo(a) agente publico (Tomio; Robl Filho, 2013, p. 30). A demanda por
este tipo de fiscalizacdo se vincula a abertura hermenéutica ofertada aos(as) juizes(as), por meio

dadiscricionariedade. Como consequéncia, a fim de garantir que as deliberac6es judiciais sejam

120 indice de Confianga na Justica no Brasil (ICJBrasil) ¢ um indicativo que busca retratar a confianca depositada
pelo cidaddo as instituicbes. Em pesquisa realizada pela Fundagdo Getllio Vargas (FGV), com coletas de dados
feitas entre novembro de 2020 e janeiro de 2021, verificou-se apenas 40% de confianca no Poder Judiciario. Dentre
os critérios que fazem parte da construcdo do indice estdo (i) a confianca dada a instituicdo; (ii) a agilidade na
solucdo dos conflitos; (iii) os custos do acesso; (iv) a facilidade no acesso; (v) a independéncia politica; (vi) a
honestidade; (vii) a capacidade para solucionar os conflitos levados a apreciacdo; (viii) o panorama dos Gltimos
cinco anos (FGV, 2021). Tanto os elementos objetivos, como os relativos a duracdo e aos custos do processo,
quanto os subjetivos, que langam luz a postura do(a) agente publico, foram considerados.
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feitas em consonancia com as regras do jogo processual e com as normas em vigéncia, 0s(as)
agentes, neste caso, os(as) magistrados(as), devem ser responsabilizados por eventuais danos
causados a esfera publica, em virtude de interpretacdes que ndo forem congruentes com o que
estd em vigéncia (resolucdes, normas etc.).

A segunda forma de accountability horizontal (ou institucional) a ser destacada, é a
comportamental. Ser accountable, nesse cenario, esté relacionado a forma que o(a) agente se
porta. Sendo assim, valores como a honestidade e a integridade pesam na dimensao do cargo
ocupado, e na realizacdo de suas atividades (Tomio; Robl Filho, 2013, p. 30). Tal tipo de
responsabilizacdo importa tendo em vista que o parametro comportamental, conectado a postura
do(a) magistrado(a), se baseia em principios constitucionais. Se lesados, com efeito, estdo em
desconformidade com o interesse publico. Para esta pesquisa, nos baseamos nas bases éticas e
morais previstas no Codigo de Etica da Magistratura Nacional.

A terceira modalidade, a accountability judicial institucional diz respeito as
manifestacdes dos(as) agentes publicos(as) que estdo fora do eixo jurisdicional e, portanto, séo
relativas a administracdo, ao manejo do orcamento recebido pela instituicdo e como se da a
inter-relacdo entre os Poderes (Tomio; Robl Filho, 2013, p. 30). Um dos caminhos para
justificar a necessidade por esta forma de controle esta na autonomia administrativa e financeira
dada ao Judiciario na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988, art. 99). A
liberalidade dada aos Poderes ndo significa que ndo € necessario justificar os seus atos, sejam
eles no ambito judicial ou administrativo.

A guarta dimensao de accountability judicial é a legal; nela, o direcionamento é em
relagdo ao cumprimento da legislagdo (Tomio; Robl Filho, 2013, p. 30). Como parte das
obrigagdes assumidas pelos(as) representantes do Estado esta a imprescindibilidade em seguir
os ditames normativos. Em inimeros artigos constitucionais, é possivel observar o apelo a
legalidade. O art. 103-B, § 4°, Il da CRFB/1988" destaca a atribui¢do do Conselho Nacional
de Justica em zelar pela observancia dos principios que regem a administracdo (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), além de apreciar a legalidade dos atos
administrativos, em especial os praticados por membros(as) ou érgdos do Judiciario (Brasil,

1988). Aqui, cabe a ressalva feita anteriormente: por mais que no contexto do julgamento dos

13 «[...] 84° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas
pelo Estatuto da Magistratura: [...] Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido; [...]” (Brasil, 1988).
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processos administrativos disciplinares seja possivel a aplicacdo de conceitos abertos e, com
isso, maior discricionariedade e autonomia judicial, a legalidade deve ser uma prioridade,
inclusive no direito administrativo.

O que se pode concluir pelas categorias abordadas, é que a accountability horizontal
preza por inimeras facetas das atividades exercidas pelos(as) agentes publicos(as) no contexto
do Judiciéario. Como consequéncia, existe a necessidade de implementac&o de politicas publicas
que exercam o papel de controle, estabelecendo limites para a atividade judiciaria. A
formulacéo e execucdo dessas politicas judiciarias compdem balizas para a atuacdo normativa
e comportamental dos(as) magistrados(as), como sera apurado.

Por ultimo, delimita-se o papel ocupado pela accountability social. Por mecanismos de
prestacdo de contas fornecidos a sociedade civil e aos meios de comunicacao (midia), é possivel
conciliar a atuacdo de diferentes atores sociais que nao estdo ligados, diretamente, a instituicdo
Poder Judiciario. Tal forma de exigir que os(as) administradores(as) tenham suas decisfes em
constante escrutinio da sociedade busca reduzir a distancia entre aqueles(as) que atuam em
nome do Estado e os cidaddos comuns, desvinculados das relagbes politicas e burocraticas
(Peruzzotti; Smulovitz, 2006).

Os elementos comuns as manifestaces de responsabilizacdo mencionadas sao (i) a
exigéncia de que os(as) agentes respondam por seus atos, considerando que agem em nome do
Estado e, com efeito, o representa por meio das atividades delegadas; (ii) a necessidade de
adequacao entre as acdes adotadas pelos(as) agentes publicos(as), 0s atos normativos e as regras
constitucionais que balizam suas condutas. Além dessas convergéncias, outro fator destacado é
o interesse publico, reflexo da “ideia de que o cidaddo tem algo a dizer sobre a politica, sobre
o Estado e sobre a sociedade.” (Avritzer; Filgueiras, 2011, p. 21). A deliberacao do individuo,
inserido na comunidade (juridica ou ndo), que sofre as consequéncias das decisdes proferidas
pelos(as) magistrados(as), é valida e deve ser ouvida.

Apesar da manutencéo e reproducdo do termo accountability, em inglés, conforme foi
popularizado, ante a auséncia de uma tradugédo exata para o portugués, as ideias vinculadas a
ser accountable se tornam cada vez mais difundidas. Se o nucleo, antes, era a “responsabilidade
de alguma autoridade pelos seus atos” (Martines Junior, 2016, p. 29), agora, € possivel ir além,

Podem ser atribuidos ao termo: a) um sentido interno consistente no senso individual
de responsabilidade e preocupacdo com os interesses publicos esperados de uma
autoridade (accountability interno, subjetivo ou psicol6gico); b) um aspecto do
controle de freios e contrapesos entre as instituicdes democréticas (accountability
como controle); ¢) um significante de discussdo publica entre cidaddos e agentes

democréaticos (chamado de accountability como didlogo); d) e por fim, um outro
ligado a extensdo em que 0s governantes perseguem os desejos e necessidade de seus
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cidadéos, chamado pelo autor de accountability como responsiveness. Essa a 6tica
que mais nos interessa neste estudo. Desse modo, possivel notar que em dado
momento (modernamente), o termo accountability passa a ser sindnimo da
responsiveness (ou pelo menos, significado proximo). POWELL (2003, pag. 3) afirma
sobre o Ultimo termo: “Ele sugere que esta dimensdo é de perto conectado a
accountability, mas avalia mais substancialmente como politicas governamentais
correspondem as demandas populacionais.” (tradugdo livre nossa) (Martines Janior,
2016, p. 29, grifo nosso).

De toda forma, seja pela accountability ou pela responsiveness, a demanda por
instrumentos que delimitem e fiscalizem a atuagéo de agentes que atuam em nome do Estado,
tanto no contexto politico quanto juridico, tem a ver com a mudanca de perspectiva que passa
a dar énfase aos atores sociais, e ndo apenas a figura das instituicdes. O cambio de foco foi
influenciado pela onda de democratizagdo dos anos 1970 e 1980, que destacou a necessidade
em balancear as atribui¢cdes dada aos(as) juizes(as), e aos diferentes Poderes (especialmente o
Executivo e o Judiciario) (Piana, 2017).

A justica, além da atuacao formal das instituices, é composta pelas praticas informais
que tomam forma no cotidiano do sistema, inclusive com aspecto dos casos resolvidos e dos
servicos prestados (Piana, 2017). Sendo assim, 0s sujeitos e os papéis institucionais por eles
desempenhados exercem relevancia para o funcionamento do Poder Judiciario. Seria oportuno,
entdo, analisar questfes que vdo além de como a instituicdo se estrutura, observando como
aqueles(as) que estdo inseridos(as) nesse meio se comportam, tendo em vista que padrdes éticos
minimos sao exigidos para a atuacdo profissional e para a vida pessoal dos(as) magistrados(as),
a partir do Codigo de Etica da Magistratura Nacional**. Com essa premissa, a discussdo sobre
politicas publicas judiciarias de controle mais efetivas® torna-se uma realidade, com o
proposito de garantir que a magistratura se adeque aos principios constitucionais
administrativos, as determinaces legais e as demandas sociais.

E preciso acrescentar que, “sob um viés normativo, ndo ha consenso sobre padrdes de

um comportamento accountable e esses padrbes diferem dependendo do papel desempenhado,

14 «Art. 15. A integridade de conduta do magistrado fora do Ambito estrito da atividade jurisdicional contribui para
uma fundada confianca dos cidaddos na judicatura.

Art. 16. O magistrado deve comportar-se na vida privada de modo a dignificar a fungao, conscio de que o exercicio
da atividade jurisdicional impde restrigdes e exigéncias pessoais distintas das acometidas aos cidaddos em geral.”
(CNJ, 2008).

15 O termo efetividade foi utilizado em razédo de seu conceito. Schmidt (2018, p. 138) compreende que as politicas
publicas podem ser avaliadas por sua efetividade, isto é, “a adequagdo a execugdo pratica da politica ao
planejamento”. Didaticamente, o autor ensina que para avaliar a efetividade, questiona-se: “o que foi planejado foi
executado?” (Schmidt, 2018, p. 138). E possivel adaptar essa pergunta para a politica judiciaria de controle em
andlise, isto é, a Resolucdo n. 135/2011 do Conselho Nacional de Justica. Assim, temos: as normas
uniformizadoras, relativas aos procedimentos administrativos disciplinares, sdo executadas para contemplar a
atividade fiscalizatoria e disciplinar voltada a judicatura, tornando os(as) agentes nela inseridos(as) transparentes
e responsivos(as)?
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contexto institucional e perspectiva politica” (Costa, 2018, p. 69). A auséncia de parametros,
como ja mencionado, dificulta estabelecer o que € defeso aos(as) agentes publicos e, com efeito,
prejudica a elaboracdo e implementacéo de politicas publicas judiciarias de controle. A analise
dos dados obtidos, por processos administrativos disciplinares entre os anos de 2012 e 2023,
coaduna com essa percep¢do. Um mesmo “tipo” de comportamento pode sugerir diferentes
sangOes previstas na Lei Orgéanica da Magistratura Nacional.

A utilizacdo de conceitos vagos e indeterminados — como “proceder de forma
incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas fungdes” (CNJ, 2011, art. 7°, II);
“apresentar comportamento funcional incompativel com o bom desempenho das atividades do
Poder Judiciario” (CNJ, 2011, art. 7°, III) —, caracteristica presente no direito administrativo
disciplinar, nem sempre resulta num paralelismo nos julgamentos quando se amolga as acdes
as consequéncias juridicas previstas.

A auséncia de seguranca juridica sobre os comportamentos passiveis de puni¢do, na
esfera disciplinar, retoma o que ja foi abordado como responsiveness. Por ela, entende-se a
antecipacdo dos anseios provindos da sociedade. Assim como pontuado por Martines Junior
(2016, p. 30), os deveres institucionais geram obrigacdes, sejam elas para colocar em préatica
politicas publicas que melhorem a vida das pessoas, que fiscalizem ou exergcam o controle sobre
seus agentes. O contexto analisado, do Poder Judiciario e, em especifico, das politicas
judiciarias de controle, com a andlise do Conselho Nacional de Justica e dos Orgédos
descentralizados atuantes nos procedimentos administrativos disciplinares, busca verificar se
existe uma previsdo acerca da atuacdo dos Orgdos correcionais. Do contrério, espera-se
compreender quais seriam os critérios passiveis de melhorias para tornd-los mais accountable
e, a0 mesmo tempo, responsivos as demandas sociais.

Em razdo das novas formas de comunicacdo, em que solicitacdes sdo apresentadas
diretamente pela internet, por meio de redes sociais, sites de ouvidoria, e outras formas de
manifestacdo online, o contato entre publico e integrantes do Judiciario se torna ainda mais
direto. Por isso, ndo é possivel marginalizar o alcance dessas ferramentas digitais, tampouco
desconsiderar os reflexos dessas tecnologias. E por isso que o proximo topico explora a relagio

entre os instrumentos virtuais e 0s aspectos da accountability social, como se percebera adiante.

2.3 Accountability social e ferramentas disponiveis via internet

A accountability e a transparéncia sao dois fatores que estdo conectados, especialmente

no Judiciario. Mesmo ciente dessa relacdo intrinseca, é importante diferencia-las. Enquanto a
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primeira estid relacionada a responsabilizacdo de agentes publicos quanto a atuacdo e
desempenho de suas fungdes, a transparéncia se vincula a “maior disponibilidade de
informacdes, com as quais o publico pode julgar o valor adicionado pelas capacidades estatais
de implementagao de politicas e servigos” (Filgueiras, 2018, p. 81). Percebe-se que sem uma, é
dificil que a outra sobreviva. Por isso, é preciso que as informacgdes sejam abundantes para que
0 publico e os(as) integrantes das instituigdes tenham ciéncia do que ocorre em seu interior,
especialmente as acdes feitas em nome do interesse coletivo.

O acesso as diferentes informac6es €, portanto, passo essencial para o controle, seja ele
interno ou externo. E mais, a transparéncia constitui requisito basico para a boa gestdo. A
experiéncia em relacdo as pesquisas voltadas para o sistema Judiciario, em contraposicéo,
aponta que a realidade em se obter dados, nessa esfera do Poder, é dificultada pelos(as)
responsaveis em garantir esse direito. A alta burocracia e o tempo de resposta sdo dois dos
inimeros motivos que obstruem o acesso online aos mecanismos que, em tese, se encontram
disponiveis. E, quando se obtém algum tipo de retorno, os dados enviados, por vezes, sequer
sdo os solicitados, constituindo outro Obice para quem os requer (ver exemplos em Kerche;
Oliveira; Couto, 2020 e Vieira, 2019).

A necessidade por descomplicar a disponibilidade da informacéo ndo basta apenas para
que os resultados das politicas publicas possam ser acompanhados por quem se interesse, mas
para garantir melhores resultados, fazendo do Direito um objetivo em si, isto €, uma bussola,
cuja direc3o a ser seguida esta prevista na propria ordem juridica®®. Isso significa que o Direito
é capaz de fazer com que os objetivos, estabelecidos no plano politico, sejam reconhecidos por
meio das ferramentas juridicas. E, com isso, “formalizar metas e indicar os ‘pontos de chegada’”
(Coutinho, 2013, p. 194). Com a LOMAN e o Cédigo de Etica da Magistratura Nacional, esse
viés objetivo do Direito € facilmente percebido. Linhas gerais sdo delimitadas sobre qual a
atuacdo ideal do(a) magistrado(a), no entanto, um dos empecilhos, atualmente, esta na auséncia
de ferramentas para a fiscalizacdo dessa atuacdo por individuos que ndo pertengam ao Poder
Judiciério.

Dito isso, a informacgdo pode ser vista como um direito de carater fundamental,
decorrente da liberdade de expressao (art. 5°, IX, da CRFB/1988). Esta associado “a liberdade

de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza.” (Santona; Pamplona, 2019,

16 O Direito como objetivo, assim como colocado por Coutinho (2013, p. 194), implica “uma bussola cujo norte
s30 0s objetivos dados politicamente, de acordo com os limites de uma ordem juridica.”. Sendo assim, se os limites
para a atuacdo dos magistrados sdo representados pela LOMAN e pelo Codigo de Etica da Magistratura Nacional,
a Resolucdo n. 135/2011 se torna a representacdo da politica publica de controle, que atua como diretriz a ser
seguida, em termos procedimentais.
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p. 155). Para que a fiscalizacdo e o controle existam, é preciso saber 0 que se passa ha
instituicéo, e isso apenas é possivel pela transparéncia das informagdes. Nesse sentido, hd um
duplo papel do acesso a informacéo: (i) ferramenta e (ii) garantia do sistema democréatico. A
primeira funcéo assegura que o Estado desenvolva mecanismos para que o cidaddo tenha acesso
as medidas implementadas pelos 6rgdos publicos. E, com base nesse conhecimento, passe a
exigir seus direitos de forma mais eficaz e direcionada, inclusive em relagdo as politicas
publicas judiciarias. De forma complementar, a informagdo como garantia democratica esta
amparada na viabilidade de debates politicos, a fim de construir melhores decis@es e dindmicas
eleitorais (Santona; Pamplona, 2019).

No contexto abarcado desta pesquisa, interessa aprofundar a informagdo como
ferramenta, especialmente porque se pretende, por meio dos processos administrativos
disciplinares instaurados em desfavor de magistrados(as), verificar, como parte do objetivo
especifico, se as informagdes disponibilizadas ao publico permitem acompanhar a atuagdo do
Conselho Nacional de Justica e das Corregedorias locais.

O acesso aos multiplos 6rgdos e as instituicdes publicas, contemporaneamente, toma
forma por meio de instrumentos digitais. Desde ferramentas mais simples e ja popularizadas,
como 0s e-mails institucionais e o contato com as Ouvidorias, até a complementacdo do
atendimento presencial pelo balcio virtual’” e pelas redes sociais, como o WhatsApp. N&o
reconhecer o papel destes meios de comunicacdo, na constru¢do do contato direto entre o
publico e o privado, é deslegitimar uma transformacao social que vem se consolidando ha algum
tempo.

A questdo é que, independentemente do uso desses recursos, 0 aspecto social e 0s
elementos considerados importantes pelo publico precisam ser ponderados. Nesse sentido, tem-
se que a falta de acesso aos recursos tecnoldgicos, o tempo excessivo de resposta para apurar
as possiveis arbitrariedades cometidas por magistrados(as) podem ser compreendidas
negativamente. Sobre esse o assunto, Kerche, Oliveira e Couto (2020, p. 1353) abordaram o
caso da magistrada®® “[...] que manteve uma jovem de 15 anos presa por 26 dias numa cela com

trinta detentos homens, na delegacia de Abaetetuba, no Para, em 2007.”. O caso, ocorrido em

17 No Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), o Balcdo Virtual foi implementado para conferir celeridade
ao atendimento publico. Veja sobre sua regularizagcdo em: Tribunal de Justica do Estado de Goids. Decreto
Judiciario n.° 632/2024. Dispde sobre Balcdo Virtual no ambito do Poder Judiciario do Estado de Goias. 15 fev.
2024. Disponivel em: https://docs.tjgo.jus.br/publicacoes/atosnormativos_covid19/presidencia/decretos/DJ0632-
2024.pdf Acesso em: 20 mar. 2024.

18 Trata-se da juiza Clarice Maria de Andrade. Para mais informagdes, ver CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Juiza que manteve menina em cela masculina recebe pena de disponibilidade. 12 out. 2016.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/juiza-que-manteve-menina-em-cela-masculina-recebe-pena-de-
disponibilidade/ Acesso em: 20 mar. 2024.
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2007, foi julgado, inicialmente, pelo CNJ, em 2010, com a aplicacdo da aposentadoria
compulsoria. Por meio de recurso ao Supremo Tribunal Federal (STF), foi determinada a
reavaliacdo do caso. A partir disso, em 2016, o Conselho reviu a punigdo aplicada, “afastando-
a da magistratura por dois anos, mantendo seus vencimentos.” (Kerche; Oliveira; Couto, 2020,
p. 1353).

Casos como o referido acima, que demoram anos para serem julgados ou reavaliados,
ndo sdo excec¢des no Brasil, tampouco sdo exclusivos para o julgamento de magistrados(as). O
relatorio Justica em NUmeros 2024 (CNJ, 2024a, p. 279) demonstra que “na Justi¢a Estadual,
0s processos estdo pendentes ha uma média de 4 anos e 5 meses; e 0s baixados de 2023 levaram
2 anos e 10 meses para serem solucionados.”. Enquanto isso, “na Justica Federal, a diferenga ¢
ainda maior: enquanto os pendentes aguardam solucao definitiva ha 4 anos e 3 meses, 0 tempo
da baixa foi de 2 anos e 3 meses.” (CNJ, 2024a, p. 279). O que se percebe € que os process0S
mais antigos permanecem no acervo aguardando julgamento, e 0S processos mais novos séo
priorizados. Mesmo com esta preferéncia, demoram a receber uma solugéo definitiva.

Se a onerosidade na resposta a resolucdo de demandas pelo Poder Judiciario € um
problema, poderiamos, por outro lado, investir em mecanismos publicos, de certa maneira,
compensatorios, como as redes sociais, ante o crescente desenvolvimento tecnoldgico. Nesse
sentido, as pessoas poderiam ter um contato alternativo — menos burocrético e dispendioso,
mais célere — com os(as) agentes que representam as instituicbes publicas. J& existem
pesquisas (a exemplo de Viegas et al., 2022) que estabelecem relacbes entre os canais de
comunicacdes digitais e a possibilidade de aumento de accountability pelos 6rgdos de
controle®®.

Mesmo ciente da possibilidade da criacdo de narrativas que favorecam a instituicéo, é
preciso instituir possibilidades comunicativas que permitam o acompanhamento dos bastidores
do Poder Judiciario. Caso existisse a publicizacdo, nas redes sociais (Instagram, X, Facebook
etc.), do desfecho dos PAD’s que envolvem magistrados(as), de forma simples e sem termos
demasiados técnicos, permitindo que a populacéo leiga compreendesse os tramites e 0 mérito,
seria possivel a abertura de discussdes complexas e urgentes, como “por que os(as) juizes(as)
s&o punidos(as) no Brasil?” e “quais as circunstancias desses casos, a fim de prevenir situagdes

similares no futuro?”.

19 Apesar deste trabalho néo se ter como enfoque os Tribunais de Contas (TC’s) e os Ministérios Plblicos (MP’s),
percebe-se que todos eles possuem departamentos especificos voltados & comunicacdo. 99% dos 28 Ministérios
Pablicos possuem conta no Facebook, 100% no antigo Twitter, atual X, e 100% no Instagram. Quanto aos 33
Tribunais de Contas, 90% deles possuem conta no Facebook, 100% no X, e 93% no Instagram (Viegas et al., 2022,
p. 331). A tendéncia é que as instituicdes publicas acompanhem esse ritmo exponencial.
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A consequéncia mais direta da comunicacéo digital é a inclusdo de agentes externos em
reflexes que sdo, geralmente, internas a instituicdo. O que se percebe, ndo obstante, é que a
publicizacdo de decisfes que atingem magistrados(as) ndo entra na agenda politica, ou entdo, é
colocada no final da fila das demandas administrativas. Até mesmo para se fazer pesquisa é
preciso encontrar, constantemente, novos caminhos, e se adaptar aos problemas metodoldgicos
provenientes da dificuldade de acesso. Se é papel do Direito vocalizar demandas, ser
ferramenta para concretizar objetivos especificos (Coutinho, 2013), tais como balizar
discricionariedades infundadas, conter comportamentos defesos na Lei Organica da
Magistratura Nacional e no Cadigo de Etica da Magistratura Nacional, € preciso verificar o que
tem dado errado e, a partir disso, monitorar, avaliar e recalcular as politicas de controle
“externo”, atualmente, vigentes.

As politicas publicas devem funcionar para vocalizar as demandas da sociedade
observada (responsiveness). O Conselho Nacional de Justi¢a foi criado, por meio da Emenda
Constitucional n. 45/2004, como reflexo direto de uma movimentacéo politica e social, que
demandava uma reforma do Judiciério. Isso significa que “o Direito, nas politicas publicas,
entdo, pode ser visto, assim, como tendo a funcao ndo trivial de assegurar que elas ndo escapem
aos mecanismos de participacdo e accountability.” (Coutinho, 2013, p. 197). Mais do que
assegurar que diferentes sujeitos participem da formulagédo, implementacéo e avaliagdo das
politicas publicas, sdo necessarios mecanismos que garantam a inclusdo social, desde a
deliberacdo, colaboracdo a decisdo conjunta.

O importante é que o publico possa adentrar aos espacos, evitando que estes sejam
fechados nos chamados “anéis burocraticos” (Coutinho, 2013, p. 197). No ambito do Judiciario,
tais anéis burocraticos acabam se normalizando, considerando que as tentativas de abertura ao
publico — especialmente por meio da solicitacdo de dados, forma acionada nesta pesquisa —
sdo negadas ou dificultadas por etapas demasiadas burocréticas e prolongadas.

O préximo capitulo discute os papéis exercidos pelo Conselho Nacional de Justica e
pelas Corregedorias dos Tribunais, situadas por todo o territorio brasileiro. Ao mesmo tempo,
dialoga sobre a relagdo desses(as) controladores(as) com a accountability e a responsividade do
Poder Judiciario. Além disso, se aprofunda na dinamica da competéncia concorrente de
fiscalizacdo e do poder disciplinar pertencente ao CNJ, na perspectiva centralizada, e as

Corregedorias locais, no cendrio descentralizado.
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3 A FUNCAO INTRINSECA ENTRE CONTROLE E ACCOUNTABILITY: O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E AS CORREGEDORIAS LOCAIS

O papel desempenhado pelo Conselho Nacional de Justica esta diretamente conectado
a atuacdo dos(as) magistrados(as). A necessidade de controle e de freios para a atuacdo da
judicatura, no contexto das politicas publicas judicidrias, representa um problema social que
entrou na agenda politica e que carecia de solucdo. A forma encontrada foi a implementacédo de
conselhos. Os trés primeiros passos presentes no ciclo de politicas publicas, para Secchi (2012),
envolvem a identificacdo do problema, a formacdo de agenda e a proposicao de alternativas.
Ao identificar comportamentos incompativeis com o esperado para a magistratura e impor
limites para a atuacao funcional de juizes e juizas, por meio da criacdo e da atuacdo do Conselho
Nacional de Justica, essas etapas foram cumpridas.

A necessidade de instituir um conselho para fiscalizar o Poder Judiciario havia sido
levantada até mesmo no periodo da ditadura militar. Mas, foi entre 1987 e 1988, que a iniciativa
recebeu o nome de “Conselho Nacional de Justica”. Desse periodo até a criagdo do CNJ, o
projeto passou por varias modificacdes e emendas, além de embates com diferentes instituicdes,
dentre elas, o Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e, em especial,
os(as) magistrados(as) (Vieira; Engelmann, 2019).

A justificativa para a criagdo de um Conselho controlador estava, dentre alguns motivos,
em (i) afastar a interferéncia, até mesmo politica, dos fatores externos em relacdo as decisoes
dos(as) magistrados(as); (ii) englobar estabilidade na producdo juridica, considerando a
possibilidade de os(as) juizes(as) ultrapassarem os limites previstos na lei. Tais consideraces,
contudo, ndo foram bem recebidas pela Associacdo de Magistrados Brasileiros (AMB) que se
organizou em desfavor a criacdo do Conselho Nacional de Justica. A mobilizacédo, todavia, ndo
foi suficiente para barrar a sua criacdo, ja que as criticas somou-se 0 apoio da advocacia,
representada pela Ordem dos Advogados do Brasil (Carvalho; Leitéo, 2013).

Dentre as reclamacfes movidas pela magistratura, se organizavam nos seguintes
fundamentos aquelas voltadas para a ndo criagdo do CNJ: (i) a dita inexisténcia de
conhecimento dos integrantes que ndo tinham bagagem especifica para lidar com os
fundamentos da justica; (ii) o risco a independéncia judicial (Carvalho; Leitdo, 2013, p. 19).
Embora a perspectiva de pér em xeque a independéncia judicial constitua uma preocupacéo
legitima, os demais motivos para descentralizar o controle poderiam se encaixar numa
tendéncia da magistratura de se opor as mudancas institucionais que, supostamente, limitam o

seu amplo papel exercido no Estado contemporaneo.
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Mesmo com certa resisténcia por parte dos(as) magistrados(as), o Conselho Nacional de
Justica foi instituido pela Emenda Constitucional (EC) n. 45 de 2004. Sua composi¢édo ficou
assim sistematizada: (i) nove magistrados(as), (ii) dois integrantes do Ministério Publico, (iii)
dois cidaddos com conhecimento juridico, e (iv) dois advogados®, totalizando quinze
conselheiros(as). Tal organizacdo se mantém por um mandato de dois anos, que pode ser
reconduzido (Brasil, 1988, art. 103-B). Como se percebe, a maioria da composicdo é de
magistrados(as), o que sugere um tipo especifico de accountability.

Na linha de argumentacdo trazida por diversos autores, tais como Kerche; Oliveira;
Couto (2020), Tomio; Robl Filho (2013, p. 29), a atividade desenvolvida pelo CNJ esta mais
proxima de um controle interno do que externo. Em razdo disso, estamos diante de uma
“accountability interna”, tendo em vista que as san¢des aplicadas para as condutas consideradas
ndo condizentes com a magistratura sdo fiscalizadas, majoritariamente, por colegas de
profissdo. Nesse sentido, os empecilhos para que o CNJ seja caracterizado como um conselho
de fiscalizacdo externa sdo: (i) a presenca, em sua composic¢ao, de mais agentes da judicatura
do que individuos externos ao Poder Judiciario, que poderiam, igualmente, exercer a atividade
de incentivo a accountability; (ii) como decorréncia dessa composicdo, a priorizacdo da
independéncia judicial quando em comparagdo a accountability.

A escolha da composicdo do conselho, apesar de primordial para trazer luz sobre o
modelo burocréatico seguido, ndo indica um posicionamento imutavel. Na Argentina, em 2006,
durante o governo de Cristina Kirchner, houve alteracdo no Conselho da Magistratura. Além
do aumento de agentes externos ao Judiciario, o quantitativo de conselheiros(as) diminuiu, em
busca de controlar a autonomia dada aos magistrados(as) (Kerche; Oliveira; Couto, 2020, p.
1339). No entanto, pela atual configuracdo, no Brasil, na qual o protagonismo desse Poder é
um elemento que nao pode ser desconsiderado tdo facilmente, questiona-se se tal mudanca seria
exequivel.

O predominio da vontade dos(as) juizes(as) ndo € novidade. Nos anos 90, com o
destaque das discussdes que envolviam a reforma do Judiciario, ja era levado em consideragéo

0 posicionamento dos magistrados(as), em relacdo ao controle externo. Questionados sobre a

20 A composicdo do Conselho Nacional de Justica traz indicativos sobre sua atuagdo. Mais sobre o assunto em
GAROUPA, Nuno; GINSBURG, Tom. Guarding the Guardians: Judicial Councils and Judicial Independence.
Chicago: University of Chicago Law School, 2008. “Se os juizes forem maioria no conselho, presume-se que
utilizem o conselho para exercer o autogoverno e manter a independéncia. Se 0s juizes sd0 uma minoria no
conselho, a suposicdo é que o conselho € um dispositivo para restringir os juizes e torna-los mais responsaveis
(accountables). Esses dois tipos de conselhos refletem metas substancialmente diferentes.” (Nuno; Ginsburg,
2008, p. 23, traducdo nossa). A partir da composicdo do CNJ, existe uma convergéncia com a primeira
circunstancia descrita, que faz mencéo a prioridade dada a independéncia e ao autogoverno.
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composic¢do desse possivel conselho, uma pesquisa realizada pelo Instituto Daryus de Ensino
Superior Paulista (IDESP), em 1993, demonstrava que 78% dos(as) juizes(as) preferiam que
membros do Judicidrio compusessem o 6rgdo de controle externo, caso existisse. 15% dos(as)
entrevistados(as) diziam ndo possuir opinido sobre o assunto, e 7% se manifestaram
negativamente quanto a composi¢do formada por agentes do Judiciario (Sadek, 2010, p. 84).

O que se percebe € que, desde antes de sua criacdo, a interpretacdo é que deveria existir
um monopalio da composicao desse Poder. Passados alguns anos, em outra pesquisa do IDESP,
agora dos anos 2000, quando questionados(as) sobre a inclusdo de membros externos na
composicdo do Orgdo de controle que, até entdo, era apenas considerado, 46% dos
entrevistados(as) tiveram um posicionamento contrario, analisando essa proposi¢do como
“nada positiva”. 16% ndo souberam responder ou ndo possuiam opinido sobre o assunto (Sadek,
2010, p. 84).

Se aqueles(as) que detém a competéncia deciséria problematizam o controle externo,
torna-se intrigante verificar as razdes para tanto. Existem, inclusive, pesquisas nesse sentido.
Mongel6s, Viegas, Perissinotto (2011) analisaram o Tribunal de Justica do Parana, buscando
compreender 0os motivos pelos quais os(as) juizes(as) deste Tribunal ndo demonstraram
interesse em se submeter a esta forma de controle. Observaram que apesar da autopercepcéao
dos magistrados(as) ser completamente diferente dos resultados apresentados pelo CNJ, em
relatérios de produtividade — desempenho analisado pelo Conselho Nacional de Justica
demonstrou que a atuacao desses(as) agentes era uma das piores do pais —, 0s motivos para a
recusa do controle externo ndo estavam relacionados a produtividade. Verificaram que a
aversao estaria conectada ao comprometimento da posicao social ocupada, e aos beneficios dela
advindos. Os(as) juizes(as) analisados(as) expunham uma imagem de que eram “trabalhadores”
e “competentes”. A imposi¢do de medidas de controle poderia colocar este quadro em risco
(Modngelos; Viegas; Perissinotto, 2011). A preservacdo da imagem publica, para os(as)
magistrados(as) entrevistados(as), era mais importante do que a accountability do sistema.

Ao considerar a contencdo de poder um empecilho para a realizacdo de suas atividades
laborais, a elite burocratica?® compromete a balanga que limita discricionariedades. A tese
defendida — a necessidade da existéncia de mecanismos efetivos, sob a forma de politicas

publicas judiciarias de controle para conter o poder dos(as) magistrados(as) — é testada, em

21 Viegas, ao tratar sobre o Ministério Publico Federal, faz a seguinte ponderacéo sobre a dominagao burocratica,
igualmente aplicavel aos(as) magistrados(as): “o controle sobre determinadas posi¢6es de clpula, a partir de onde
se interfere no comportamento dos demais integrantes dessa burocracia, possibilita ditar o seu funcionamento
concreto, o que se refere ndo apenas ao exercicio de poder com tracos de uma tipica dominacéo burocréatica, mas
potencial exercicio de poder politico [...].” (Viegas, 2022, p. 7).
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virtude da instituicdo controladora apresentar o mesmo problema que se deseja combater. I1Sso
é, 0 CNJ é composto, majoritariamente, por juizes(as), cujo controle é, também, feito por
individuos da judicatura. O resultado é a preferéncia pela autonomia judicial a accountability,
refletindo como uma institui¢do pouco receptiva a agentes externos a ela.

Por outro lado, o equilibrio entre a independéncia judicial e a accountability — advinda
do controle externo —, se enquadra no que se caracterizaria como meta a ser alcangada pelos
conselhos judiciais. A guestdo é que ndo ha um padrédo universal que anteveja qual é este ideal,
tornando o equilibrio entre esses dois polos o verdadeiro desafio. Um dos ensinamentos mais
basicos, no cenario do DPP, é que “a politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢
uma politica de longo prazo.” (Souza, 2006, p. 36). Sendo assim, ndo basta analisar os reflexos
mais imediatos advindos em permitir que os(as) magistrados(as) sejam independentes, sem que,
igualmente, sejam responsabilizados(as) por suas a¢des. E preciso um plano a longo prazo que
se dedique a avaliar e monitorar os efeitos das politicas publicas judicidrias de controle
colocadas em prética pelo conselho. De toda forma, quer na pratica a independéncia judicial
seja priorizada, quer o caminho da accountability seja o escolhido, o papel exercido pelos(as)
controladores(as) deve ser aprofundado, destacando sua forma centralizada, representada pela
atuacdo do Conselho Nacional de Justica, e descentralizada pelas Corregedorias.

Se levarmos em conta a forma pela qual o Judiciario foi organizado na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, vale o registro de Sadek (2004, p. 79) no sentido de
que foi conferido “aos seus integrantes capacidade de agirem politicamente, quer questionando,
quer paralisando politicas e atos administrativos, aprovados pelos poderes Executivo e
Legislativo [...]”, além de exercerem “atribuicdes de um servico publico encarregado da
prestacdo jurisdicional, arbitrando conflitos, garantindo direitos.” (Sadek, 2004, p. 79). Quando
se percebe a vasta competéncia exercida pelo Judiciario, com as alteracdes trazidas pela EC n.
45/2004, também se nota o porqué sdo necessarias balizas, traduzidas em limites legais e
regulamentares (Lei Organica da Magistratura Nacional, Codigo de Etica da Magistratura
Nacional, Resolucdo n. 135/2011), para inibir os comportamentos antiéticos e violadores do
interesse publico.

O CNJ serve para atender essa demanda: fiscalizar e disciplinar a atuagdo da
magistratura. Com a sua competéncia prevista constitucionalmente (Brasil, 1988, art. 103-B, 8

49), a instituicdo atua tanto por meio da Corregedoria Nacional de Justi¢a quanto pelo Plenario
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do Conselho Nacional de Justica. O instrumento que ird definir os limites da atuacdo de cada
um serd o Regimento Interno (R1 n. 67/2009%2).

3.1 As atribuicdes da Corregedoria Nacional de Justica, do Plenario do Conselho Nacional

de Justica e das Corregedorias locais nos processos administrativos disciplinares

E perceptivel, pela leitura do Regimento Interno (R1) do Conselho Nacional de Justica,
que a Corregedoria Nacional de Justica € um filtro do que ira para o Plenario. Isso significa que
o(a) Corregedor(a) Nacional de Justica, responsavel pela direcdo do 6rgédo, na figura do(a)
Ministro(a) do Superior Tribunal de Justica (CNJ, 2009a, art. 7°) deverd: (i) receber
reclamacdes e denlncias de qualquer interessado que dizem respeito aos(as) magistrados(as) e
Tribunais; (ii) propor ao Plenario do CNJ a instauracdo de processos administrativos
disciplinares se estiver convencido de que existem indicios suficientes; (iii) estabelecer contato
com os(as) Corregedores(as) dos Tribunais locais?® (CNJ, 2009a, art. 8°).

Ao Plenério do Conselho Nacional de Justica, por sua vez, importa realizar o controle,
de fato. Ou seja, fiscalizar a atuacdo da judicatura, e garantir os deveres funcionais dos(as)
juizes(as) (CNJ, 2009a, art. 4°). As atribuicBes do Plenério, previstas no art. 4°, sdo extensas, e
englobam: (i) garantir que os principios constitucionais, em especial, 0s previstos no art. 37 da
CRFB/1988, sejam atendidos, de oficio ou por provocacdo; (ii) receber reclamacdes contra
agentes do Poder Judiciario, “sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
concorrente dos tribunais, decidindo pelo arquivamento ou instauracdo do procedimento
disciplinar™; (iii) avocar procedimentos disciplinares que considerar necessario; (iv) julgar
processos disciplinares determinando a remogéo, a disponibilidade ou a aposentadoria com
vencimentos proporcionais ao tempo de servico, etc.

As atividades desenvolvidas pela Corregedoria Nacional de Justica e pelo Plenario do
Conselho Nacional de Justica ndo foram exauridas acima. A intencdo é demonstrar que elas
estdo vinculadas umas as outras: se iniciam pelo impulso do(a) Corregedor(a) Nacional de
Justica, e sdo continuadas pelo Plenério do CNJ.

A fim de simplificar as fungOes desempenhadas pela Corregedoria Nacional de Justica

e pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica, em relacdo aos processos administrativos

22 Regimento Interno n. 67 de 03/03/2009, “aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica e d4
outras providéncias”. 2009a. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/124 Acesso em: 03 nov. 2024.
23 O contato entre CNJ e Tribunais locais é necessario tendo em vista a competéncia concorrente entre eles.
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disciplinares em desfavor de magistrados(as), criamos um fluxograma (figura 1) a partir das
informagdes presentes no Regimento Interno do CNJ.

Figura 1 — Fluxograma (sintese): competéncia Conselho Nacional de Justica

ATRIBUICOES NO AMBITO DO CNJ (RI N. 67/2009)

CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA
PLENARIO DO
CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA
CORREGEDORIA
NACIONAL DE JUSTICA . ‘ .
“Controle da atuagio
i administrativa e financeira do
p . Poder Judiciario™, bem como
Corregedor(a) Nacional de “do cumprimento dos deveres
Justiga: Ministro(a) do STJ funcionais dos magistrados”
| (art. 7% RIn. 67/2009). | L (art.4,RIn. 67/2009).
| , f I ™\
Receber reclamagdes e Receber e avocar reclamacgdes
denuncias relativas a contra membros(as) do Poder
magistrados(as); instaurar ou Judiciario (art. 4°, [Il e IV do
propor ao Plendrio a RI n. 67/2009).
instauragio de processo - <
administrativo disciplinar; |
Julgar os processos
manter contato com as administrativos disciplinares
Corregedorias dos Estados AdMINISIUAUVOS discipinares
. (art. 4°, VI do RI n. 67/2009).
brasileiros; etc.

L. S

Fonte: elaboracdo propria com base no RI n. 67/2009 e na Resolugdo n. 135/2011.

Além de discutir as atribui¢des e dindmicas no interior do Conselho Nacional de Justica,
é preciso dialogar sobre como esse 6rgdo do Poder Judiciario, que atua em todo o Brasil, se
relaciona com os Tribunais locais. A Resolucgdo n. 135/2011 define, quanto ao julgamento dos
processos administrativos disciplinares e a aplicacdo de eventuais penalidades, que “¢
competente o Tribunal a que pertenca e esteja subordinado o Magistrado, sem o prejuizo da
atuacdo do Conselho Nacional de Justica” (CNJ, 2011, art. 12, grifo nosso). Sendo assim,
restaria a duvida do tipo de competéncia do CNJ: se subsidiaria ou concorrente.

Uma das discuss@es previstas na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.638 é
sobre a competéncia do Conselho Nacional de Justica. Em voto, o Ministro Marco Aurélio
destaca que a atuacdo do CNIJ “ocorre de forma paralela a dos tribunais.” (STF, 2023). No

mesmo sentido, o Ministro Gilmar Mendes entendeu que a partir da Emenda Constitucional n.
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45/2004 e a implementagdo do CNJ, “o que antes era exercido no ambito da autonomia
administrativa e normativa dos diversos 6rgaos do Poder Judiciario [...], passou a ser exercido
também por um o6rgdo correcional central [...]” (STF, 2023, grifos nosso).

Seguindo esse raciocinio, uma reclamacdo pode ser formalizada, por qualquer cidadé&o,
em desfavor de magistrados(as), tanto no CNJ como em outro Tribunal no qual o(a) juiz(a)
esteja vinculado(a). Sendo assim, pode ser levada a frente tanto no Tribunal local, quanto no
Conselho Nacional de Justica, bastando que se facam presentes os requisitos de admissibilidade,
0s quais estdo mais relacionados a presenca ou ndo de indicios da infracdo funcional e/ou
comportamental por parte do(a) magistrado(a). Considerando a competéncia concorrente, é
preciso deixar claro que 0 mesmo assunto ndo poderd ser analisado em ambos os controles
disciplinares, isto é, no centralizado e no descentralizado.

A Resolucdo n. 135/2011, por mais que tenha sido motivo de questionamento, por meio
da ADI n. 4.638, em especial pelos representantes daqueles(as) que seriam o seu publico-alvo,
o0s(as) magistrados(as), foi pensada para abordar aspectos gerais dos processos administrativos
disciplinares, com o intuito de trazer uniformidade ao procedimento, tendo em vista que 0s
PAD’s podem ocorrer tanto no CNJ quanto nas Corregedorias dos diversos Tribunais. Dessa
forma, é possivel depreender elementos comuns, que envolvem desde a etapa da investigacdo
preliminar, instaurada a partir da observacao de irregularidades praticadas por magistrados(as),
até a efetiva abertura do processo administrativo.

As normas gerais sdo previstas pela Resolucdo n. 135/2011, mas as Corregedorias
podem estabelecer suas proprias, desde que ndo sejam discrepantes ao panorama previsto pelo
CNJ. A aplicagdo de penalidades — adverténcia, censura, remocdo compulsoria,
disponibilidade, aposentadoria compulséria e demissdo) — pode ser feita tanto pelo Tribunal
ao qual o magistrado esta vinculado, como pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2011, art.
12).

Reunindo essas informaces, construimos outro fluxograma (figura 2), desta vez sobre

a competéncia concorrente do CNJ e dos Tribunais locais.
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Figura 2 — Fluxograma (sintese): competéncia concorrente dos procedimentos administrativos
disciplinares
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(art. 20, § 4° da Resolugio n.
135/2011).

Fonte: elaboracdo propria com base no RI n. 67/2009 e na Resolucéo n. 135/2011.

Se 0 proposito € que tanto um érgdo central, com atuacao no Judiciario nacional, quanto
os Tribunais locais, por meio de suas préprias Corregedorias, ou 6rgdos especificos, atuem no
controle das atividades exercidas pelos(as) magistrados(as), o que se deseja verificar € (i) a
uniformizacdo dos procedimentos, com base na politica publica de controle analisada, isto €, a
Resolugdo n. 135/2011; (ii) se o papel desenvolvido pelos(as) controladores(as) é accountable
e convergente as expectativas sociais, a partir da transparéncia das decisées. E por isso que 0
proximo topico discute a relagdo da accountability com o Conselho Nacional de Justica,
elencando a confiabilidade da instituicdo em trés fatores: transparéncia, responsividade e

fiscalizacéo.
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3.2 O Conselho Nacional de Justica e a accountability: transparéncia, responsividade e
fiscalizacéo

Estabelecer, na teoria, um ideal de atuacdo e como se dara o cumprimento dos deveres
funcionais dos(as) magistrados(as) é diferente do que coloca-los em prética. O percurso
apontado tem sido o direito administrativo fiscalizador e sancionador, o direito constitucional,
e as formas pelas quais esses se comunicam com a abordagem Direito e Politicas Publicas
(DPP). A fim de verificar a empiria desses mecanismos, embora 0 CNJ disponibilize, em meios
eletronicos, dispositivos para acessar algumas “informagdes relativas ao contetdo dos
processos” (Kerche; Oliveira; Couto, 2020, p. 1351), as ferramentas ndo sdo tdo efetivas,
considerando que as buscas ndo possuem muitos critérios de organizacdo, como filtros que
permitam ordenar os processos por datas (Kerche; Oliveira; Couto, 2020).

Outra dificuldade encontrada engloba as solicitacfes feitas diretamente as Ouvidorias.
Kerche, Oliveira e Couto (2020) relatam que, ao requisitar 0s processos e as penalidades
aplicadas pelo Conselho Nacional de Justica entre os anos de 2007 e 2018, com fundamento na
Lei de Acesso a Informacdo (LAI), de n. 12.527/2011, receberam apenas parte de suas
solicitacOes, a de quantas punic¢des foram aplicadas. Requerimentos, como o cargo que 0s(as)
servidores(as) punidos(as) ocupavam, ndo foram fornecidos. A inconsisténcia das informacdes,
por sua vez, é também conhecida pelos(as) pesquisadores(as). Vieira (2019, p. 79) narra que,
ao apurar o Relatério do CNJ do ano de 2018, nove processos que concluiram pela
aposentadoria compulséria de juizes(as) foram desconsiderados. Outro elemento comentado foi
a inviabilidade de acesso aos autos, pelo sistema eletronico do CNJ (PJe), mesmo sendo
informado pela Secretaria Processual do érgdo que era possivel. Contudo, segundo o autor,
“todos os processos pesquisados ndo retornaram resultado no referido sistema.” (Vieira, 2019,
p. 79). A dificuldade apontada por esse autor foi partilhada nesta pesquisa.

O Conselho Nacional de Justica ¢ responsavel por implementar “a¢des formuladas e
implementadas [...] em sua propria esfera para o aprimoramento de sua atuacéo e efetivo
exercicio de suas atribui¢des.” (Silva; Floréncio, 2011, p. 126). Tais a¢des compdem politicas
publicas judiciarias. A discussao que envolve 0 acesso — ou a auséncia de acesso — em relacéo
as decisOes administrativas, que tém magistrados(as) envolvidos no polo passivo, é um exemplo
de objeto de politica pablica judiciéria.

As politicas publicas judiciarias podem ser colocadas em préatica tanto em ambito
individualizado, nos Tribunais de forma singular — neste caso, por meio da andlise das

Corregedorias locais, ou do 6rgdo competente para o julgamento dos PAD’s —, ou como
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politica nacional, pela atuacdo do Conselho Nacional de Justica. Todavia, € preciso considerar
que “esse conjunto de politicas localizadas demanda a coordenagdo e o estabelecimento de
diretrizes comuns que as congreguem rumo a objetivos que perpassem todo o Poder Judiciario.”
(Silva; Floréncio, 2011, p. 127). O CNJ, como instituicdo responsavel pela fiscalizacdo e
controle disciplinar dos(as) magistrados(as), de forma ampla, realiza este papel, de fazer com
que as demais Corregedorias, distribuidas pelo Brasil, caminhem para uma mesma direcao.

Atualmente, esta em vigor a Portaria n. 104/2020, que instituiu o planejamento
estratégico do Conselho Nacional de Justica para o periodo abarcado entre os anos de 2021-
2026. Nela, ¢ possivel depreender a preocupagdo em “desenvolver politicas judicidrias e outros
instrumentos para o aperfeicoamento das atividades dos 6rgdos do Poder Judiciario [...] e dos
demais 6rgdos correicionais.” (CNJ, 2020, art. 3°, I, grifo nosso). Inclui-se, nesse sentido, as
Corregedorias dos Tribunais espalhados pelo territorio brasileiro. Percebe-se, com isto, um
alinhamento entre as politicas publicas judiciarias de controle e as atribuigdes do CNJ, de
fiscalizacdo. Sendo assim, como parte dos objetivos estratégicos presentes na Portaria n.
104/2020, destacam-se: (i) o fomento a gestdo de dados no Poder Judiciério; (ii) a promocdo da
disseminacéo das informacdes; (iii) o aprimoramento das inspecdes e correicdes; (iv) o estimulo
a desburocratizacdo; (v) a colocagdo do cidaddao como parte da integracéo e colabora¢do no
cenario do Poder Judiciario (CNJ, 2020a, art. 3°).

O Conselho Nacional de Justica, como 6rgdo fiscalizador e controlador do Poder
Judiciéario, portanto, institui metas e planejamentos estratégicos recorrentes, com base nos dados
quantitativos apresentados por meio de levantamentos préprios. O Relatério de Gestdo da
Corregedoria Nacional, com dados que abrangem o periodo de 30/08/2022 a 14/08/2024,
mostrou que o 6rgdo recebeu 19.321 processos. Desses, a matéria mais demandada dizia
respeito & Representagces por Excesso de Prazo (REP)?*: sio 5.927. Por outro lado, 5.242
tratam sobre a Resolugdo 135%° (do rito e das penalidades aplicaveis & magistratura), e 4.149
versam sobre questbes disciplinares?® (Corregedoria Nacional de Justica, 2024, p. 25). Se a

segunda e a terceira disciplina mais demandada envolvem questdes disciplinares, € preciso

24 A REP pode ser proposta contra magistrado em razdo de excesso injustificado de prazo para a pratica de ato de
sua competéncia jurisdicional ou administrativa.” (Corregedoria Nacional de Justica, 2024, p. 25).

% A equipe da Corregedoria Nacional de Justica encarregada de lidar com os procedimentos vinculados a
Resolugdo 135, é responsavel por: (i) estabelecer comunicagdo com as Corregedorias locais a fim de conferir
celeridade aos procedimentos administrativos disciplinares; (ii) avaliar se sdo necessarias maiores apuragdes sobre
a continuidade ou arquivamento de procedimentos disciplinares (Corregedoria Nacional de Justica, 2024, p. 21-
22).

% As questdes disciplinares dizem respeito a “triagem e distribui¢io dos processos que envolvem reclamagdes
disciplinares.” (Corregedoria Nacional de Justica, 2024, p. 21).
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pensar mecanismos para gerenciar o controle, exercido pelo CNJ, e como ele é realizado, na
pratica.

Pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica, isto €, 0 6rgdo maximo do CNJ, formado
por todos os conselheiros empossados, cuja competéncia, dentre tantas, é julgar os processos
disciplinares instaurados contra os(as) magistrados(as) (CNJ, 20094, art. 4°, V1), foram julgados
321 processos relatados pela Corregedoria Nacional. O resultado englobou 86 procedimentos
administrativos disciplinares em face de magistrados(as) e delegatarios(as) e, como
consequéncia, 36 afastamentos cautelares (Corregedoria Nacional de Justica, 2024, p. 26).

Indaga-se, por meio desse panorama inicial, qual seria a relacéo entre o papel exercido
pelo Conselho Nacional de Justica e a accountability das atividades por ele exercida. Em outros
termos, qual seria a responsabilidade dos(as) agentes publicos a ser verificada pelos 6rgdos de
controle (Corregedorias, central ou descentralizadas), diante de um cenario cujas decisdes
devem ser fundamentadas a partir do direito posto e de padrfes de integridade que também
estruturam o sistema juridico? Percebe-se que, “em mais de uma década de funcionamento, o
CNJ conseguiu sistematizar informac@es e confeccionar indicadores sobre o funcionamento do
Judiciario [...]. No entanto, ndo conseguiu resolver a questdo do accountability.” (Vieira;
Engelmann, 2019, p. 157).

O que intriga é que a importancia das pesquisas realizadas pelo Conselho Nacional de
Justica, no tocante ao nimero de ac¢des ajuizadas, tempo de tramitacdo de processos, taxas de
congestionamento, em um macrocenario, ja esta sedimentada; todavia, as pesquisas que buscam
verificar a relacdo do Judiciario com sua accountability ainda sdo incipientes. Percebe-se do
relatorio Justica em NUmeros?’ a preocupagdo em demonstrar o dispéndio com o pessoal; 0s
indicadores de produtividade, dentre outros temas, mas pouco Se menciona sobre a
transparéncia, e nada sobre o controle da atuacio dos(as) agentes do Judiciario?.

Outra maneira de o0 CNJ apresentar os resultados de gestdo sdo os relatorios anuais das
atividades da Corregedoria Nacional de Justica®®. Estes se aproximam mais com 0 que se
esperaria ter acesso a fim de acompanhar o desempenho dos(as) corregedores(as). Ao acessa-

los, todavia, se encontram informag0es superficiais, restritas aos aspectos quantitativos. Embora

27 Durante a realizagdo desta pesquisa estavam disponiveis para consulta os relatérios Justica em Nimeros de 2003
a 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/ Acesso em: 03 nov.
2024.

28 Da consulta ao sitio do CNJ, pode-se verificar ndo haver nenhuma pesquisa com o tema das politicas judiciarias
de controle. Para mais informagdes, ver CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pesquisas Judiciarias. 2024b.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/#producao-interna Acesso em: 03 nov. 2024.

2 Até o momento, novembro de 2024, o site conta com relatdrios que vdo de 2005 a 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/relatorios-de-gestao/ Acesso em: 15 mar. 2024.


https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/#producao-interna
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se trate de uma conjuntura geral, 0 pressuposto é que existiriam mais informacgdes sobre o que
vem apo6s a constatacdo de infragdes cometidas por magistrados(as), como (i) quais foram as
acOes por eles(as) cometidas que mereceram reprimenda para que, futuramente, possam ser
prevenidas; (ii) quais as punicdes aplicadas; (iii) quais medidas pedagogicas foram
implementadas a fim de evitar que as mesmas transgressdes se repitam. Essas informagdes
ainda ndo estdo concentradas em uma unica plataforma, em virtude de os tribunais nao
utilizarem, exclusivamente, o Processo Judicial Eletronico das Corregedorias — o PJeCor.

Segundo a Corregedoria Nacional de Justica (2024), ao consultar 56 tribunais,
constatou-se que apenas 31 utilizam o PJeCor, correspondendo a 55% dos consultados; sendo
assim, 45% utilizam outros sistemas. A auséncia de uma plataforma que possa unificar essas
informac@es faz com que a construcdo de um banco de dados de referéncia se torne distante.
Além de dificultar pesquisas como esta, a difusao de conhecimento sobre os “bastidores” do
Poder Judiciério é, por enquanto, inviavel.

Aqui cabe a diferenciagéo entre publicidade e transparéncia, sobremodo porque o que
se coloca em questdo é o atendimento do Poder Judiciario aos elementos integrantes do conceito
de accountability. Ambas estdo vinculadas ao controle das atividades exercidas pelo Poder
Judiciario. Embora complementares, se distinguem quanto ao elemento “efetividade”. Nao ¢
suficiente, ndo obstante imprescindivel, que os atos sejam publicizados, por instrumentos
oficiais; também é preciso existir transmissdo das informacdes, de forma inteligivel, a fim de
garantir o conhecimento do que € realizado, no ambito pablico (Motta, 2018). A discussdo entre
publicidade e transparéncia é: “a transparéncia exige ndo somente informagao disponivel, mas
também informacdo compreensivel.” (Motta, 2018). De pouco adianta a disponibiliza¢do de
dados da justica se n&o fizerem sentido aos que ndo tenham conhecimento técnico especifico®.
E preciso que qualquer um que leia, compreenda. Da mesma forma, é inviavel que se tenha
no¢do do que acontece nas instituicdes publicas sem que os atos sejam publicados. Sem uma
etapa, a outra torna-se inexequivel, por isso a relacdo mencionada de complementaridade entre
publicidade e transparéncia.

Por outra dtica, para que se tenha efetividade social, os prdprios mecanismos
desenhados, no interior do servico publico, devem ser alinhados para considerar “a

complexidade da intervencdo, capacidade de gestdo de agentes publicos e privados e

30 Uma das alteracdes a fim de tornar o Judiciario mais acessivel é a escolha da linguagem empregada. Tem-se
priorizado uma simples, que permite que mais pessoas compreendam as decisdes produzidas pelo Poder Judiciério.
Nesse sentido, ver CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pacto Nacional do Judicidrio pela Linguagem
Simples. 2024c. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/gestao-da-justica/acessibilidade-e-inclusao/pacto-
nacional-do-judiciario-pela-linguagem-simples/ Acesso em: 15 mar. 2024.
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necessidades especificas de publicos-alvo segundo sua maior ou menor vulnerabilidade.”
(Jannuzzi, 2016, p. 132).

Ainda sobre este ponto, como se vera adiante na apresentacdo dos dados e da
metodologia adotada (capitulo 4), nem publicidade, nem transparéncia foram plenamente
atendidas para que se pudesse afirmar a existéncia de um poder judiciario accountable o
suficiente, o que é uma das hipoteses confirmadas pelo trabalho. No entanto, ndo sdo apenas
esses dois aspectos que devem ser levados em consideracdo ao se mencionar a categoria da
accountability. Como ficaria a responsividade de um o6rgdo do Poder Judiciario talhado para
fiscalizar/controlar a atividade de magistrados(as) a partir de um microssistema representado
pela LOMAN, pelo Cédigo de Etica da Magistratura Nacional e uniformizado pela Resolugio
n. 135/2011? Como pensar esta mesma questdo para a atuacdo das Corregedorias das Cortes
Estaduais? E o que se prop0s testar e cujos resultados est&o no capitulo seguinte.

Antes de passarmos para a apresentacdo de resultados, abrimos um tdpico para
mencionarmos uma atualizacdo que é concomitante a esta pesquisa. Discutimos, no cenario das
politicas publicas judicidrias de controle, a possibilidade do resultado dos procedimentos
administrativos disciplinares, caso alguma penalidade seja aplicavel, se resumir em (i)
adverténcia, (ii) censura, (iii) remocdo, (iv) disponibilidade, (v) aposentadoria compulséria ou
(vi) demisséo (Brasil, 1979, art. 42, I, II, 1lI, IV, V e VI). A Lei Organica da Magistratura

Nacional, sobre as penas disciplinares, assim disciplina

Art. 42 — S&o penas disciplinares: [...] Pardgrafo Ginico — As penas de adverténcia e
de censura somente sdo aplicaveis aos Juizes de primeira instancia. Art. 43 — A pena
de adverténcia aplicar-se-a reservadamente, por escrito, no caso de negligéncia no
cumprimento dos deveres do cargo. Art. 44 — A pena de censura serd aplicada
reservadamente, por escrito, no caso de reiterada negligéncia no cumprimento dos
deveres do cargo, ou no de procedimento incorreto, se a infracdo ndo justificar punicao
mais grave. Paragrafo Gnico - O Juiz punido com a pena de censura ndo podera figurar
em lista de promog&o por merecimento pelo prazo de um ano, contado da imposicéo
da pena. [...] Art. 47 — A pena de demissdo serd aplicada: | — aos magistrados
vitalicios, nos casos previstos no art. 26, | e 113%; Il — aos Juizes nomeados mediante
concurso de provas e titulos, enquanto ndo adquirirem a vitaliciedade, e aos Juizes
togados temporarios, em caso de falta grave, inclusive nas hipdteses previstas no art.
56. [...] Art. 56 — O Conselho Nacional da Magistratura podera determinar a
aposentadoria, com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, do magistrado: |
— manifestadamente negligente no cumprimento dos deveres do cargo; Il — de
procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas fungdes; IlI
— de escassa ou insuficiente capacidade de trabalho, ou cujo proceder funcional seja
incompativel com o bom desempenho das atividades do Poder Judiciario. Art. 57 —
O Conselho Nacional da Magistratura podera determinar a disponibilidade de

3L «Art. 26 — O magistrado vitalicio somente perdera o cargo (vetado): | — em ag&o penal por crime comum ou
de responsabilidade; Il — em procedimento administrativo para a perda do cargo nas hipGteses seguintes: a)
exercicio, ainda que em disponibilidade, de qualquer outra funcéo, salvo um cargo de magistério superior, pablico
ou particular; b) recebimento, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, de percentagens ou custas nos processos
sujeitos a seu despacho e julgamento; c) exercicio de atividade politico-partidaria.” (Brasil, 1979).
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magistrado, com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, no caso em que a
gravidade das faltas a que se reporta o artigo anterior ndo justifique a decretacdo da
aposentadoria. [...]” (Brasil, 1979).

O Provimento n. 162/2024 inclui o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como
nova possibilidade. E preciso mencionar que os PAD’s investigados, neste trabalho, foram
distribuidos entre 2012 e 2023. O Provimento, por ser recente (2024), ainda nao dispbe de
material de pesquisa (procedimentos administrativos judiciais) suficiente para embasar analises
empiricas profundas. A sua mencdo, todavia, é necessaria por fazer parte do contexto das

politicas pablicas de controle que afetam os(as) agentes analisados(as).

3.3 Para além das penas disciplinares: sobre o Provimento n. 162/2024 do Conselho

Nacional de Justica

Como jé retratado, as penas disciplinares previstas na Lei Organica da Magistratura
Nacional, em especifico no art. 42, sdo: (i) adverténcia; (ii) censura; (iii) remocdo compulsoria;
(iii) disponibilidade; (iv) aposentadoria compulsoria; (v) demissdo (Brasil, 1979). O Conselho
Nacional de Justica, no entanto, tem buscado soluc¢des que privilegiam o consenso, isto €, que
envolvem a articulagdo entre as partes envolvidas no conflito. Nesse sentido, podemos citar a
inclusdo do Termo de Ajustamento de Conduta como forma de celebragdo de acordo entre
Poder Judiciario — representando os interesses do Estado e da sociedade — e magistrados(as),
implementado pelo Provimento n. 162, de 11 de marco de 2024 (CNJ, 2024d).

O Provimento n&o inova ao abordar o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), mas
se adapta a0 movimento negocial e conciliatério que essa esfera do Poder tem investido nos
ultimos anos®. A proposicdo de acordos, que substituem ou suspendem os processos de
natureza sancionatoria, pode ser entendida como uma tendéncia para “o abandono da propria
prerrogativa de punir em favor de providéncias mais efetivas para consecucdo do interesse
publico; ou ainda [...] a rentincia parcial a aplicagdo de uma sangédo [...]” (Marques Neto;
Cymbalista, 2011, p. 3). Isso significa que existem outros elementos que podem ser
considerados para evitar a reincidéncia da infracdo, o condicionamento funcional e
comportamental do(a) agente nos padrdes esperados (Marques Neto; Cymbalista, 2011). Um
exemplo disso, como referenciado no Provimento n. 162/2024 do CNJ, é o TAC.

32 Em 2010, por meio da Resolugdo n. 125, o CNJ versou sobre a “Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario” (CNJ, 2010). No documento, verifica-se uma
abertura para a mediacgdo de conflitos para a justi¢ca consensual. O sistema judiciario, desde entdo, tem incentivado
essa forma de resolucgdo de conflitos.
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A questdo a ser esclarecida € que a aplica¢do da san¢do nédo ¢ a unica forma de atender
0 interesse publico, mas de um mero instrumento & disposi¢do do Estado para “evitar o
descumprimento de uma obrigac&o juridica e para viabilizar a consecucéo das politicas publicas
estabelecidas para um determinado setor.” (Marques Neto; Cymbalista, 2011, p. 11). No
contexto dessa pesquisa e no escopo das politicas publicas de controle, sera necessario,
futuramente, e a partir das disponibilidades dos dados, analisar quais serdo 0s impactos que a
substituicdo e/ou suspensdo da aplicacdo de sang¢des disciplinares, pela celebracdo de TAC’s,
terdo na atividade fiscalizatdria dos(as) magistrados(as).

A critério do(a) Corregedor(a) Nacional de Justica, é possivel a proposicdo do Termo
de Ajuste de Conduta ao(a) magistrado(a), desde que atenda aos requisitos previstos no
documento. Dentre eles, destacam-se: (i) ndo responder a outros processos administrativos
disciplinares; (ii) que a infracdo, supostamente, cometida, tenha baixo potencial lesivo aos
deveres funcionais; (iii) que o Termo de Ajuste de Conduta seja suficiente para a “promogao
da cultura da moralidade e da eficiéncia no servigo ptblico” (CNJ, 2024d); (iv) ndo ter recebido
outras penalidades disciplinares nos ultimos trés anos (CNJ, 2024d).

A celebracdo do TAC, na esfera do controle descentralizado, exercido pelas
Corregedorias locais ou 6rgdos que desempenham a funcdo de fiscalizacdo das atividades
desempenhadas pelos(as) juizes(as), pode acontecer assim como no CNJ, desde que
comuniquem a Corregedoria Nacional, conforme previsto no art. 28 da Resolugdo n. 135/2011
(CNJ, 2011). A questdo com os Termos de Ajuste de Conduta € a mesma que sera enfrentada
no capitulo 4, que discute, efetivamente, os processos administrativos disciplinares: ha um
paralelismo entre os acordos? E possivel construir, a partir da discricionariedade atribuida
aos(as) Corregedores(as), seguranca juridica a questdo das politicas publicas de controle em
face dos(as) magistrados(as)? Esses pontos, em especifico sobre os TAC’s, por ora, ndo poderao
ser enfrentados por serem concomitantes a escrita desse relatorio e, por isso, ndo contarem com
material para investigacao.

Apresentado o cenario tedrico, que contextualizou as politicas publicas judiciarias de
controle como aquelas que organizam e sistematizam as atividades realizadas no Poder
Judiciario, a fim de impor limites legais e comportamentais a atuagdo dos(as) magistrados(as),
¢ momento de verificar como se ddo na préatica. I1sso porque ndo basta a exposicdo dos
referenciais teoricos; a articulagdo com a realidade investigada € necessaria. Sendo assim, a
Resolugdo n. 135/2011, do CNJ, é considerada uma politica publica de controle por: (i) ser
aplicavel em todo o pais; (ii) dispor de carater uniformizador (a nivel centralizado e

descentralizado); (iii) unir normas (LOMAN, Codigo de Etica da Magistratura Nacional, e
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principios constitucionais da administracdo publica) que imp6em objetivos gerais para a
atuacdo da magistratura.
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4 A METODOLOGIA ADOTADA E OS RESULTADOS ENCONTRADOS: A
RESPOSTA AO PROBLEMA DE PESQUISA

O Programa de P6s-Graduacdo em Direito e Politicas Pablicas da Universidade Federal
de Goiaés, por dispor de natureza profissional, exige, como resultado de pesquisa, que o produto
se resuma em uma das quatro formas: (i) dissertacdo; (ii) estudo de caso; (iii) projeto
regulatorio; (iv) desenvolvimento de processos e técnicas (PPGDP, 2017). E necesséario, ainda,
a apresentacdo de um relatorio de pesquisa que descreva, além da realidade investigada, qual
foi o percurso metodologico adotado (Resolucdo CEPEC n. 1451, art. 42). Adotamos a forma
de um relatério, com apresentacgdo de estudo de caso.

A articulacdo entre referenciais tedricos e situacdo-problema, isto é, a realidade
investigada, é outro requisito a ser enfrentado. Nesse caso, trata-se de saber como a politica
publica de controle atua em relacdo aos(as) magistrados(as), em seu aspecto centralizado —
pelo CNJ —, e descentralizado, pelas Corregedorias dos Tribunais locais. Como consequéncia,
o enfoque dessa pesquisa foi a anélise de vinte e cinco processos administrativos disciplinares
que tramitaram no Conselho Nacional de Justica, distribuidos entre 2012 e 2023, com o
propdsito de compreender como se da a fiscalizacdo da magistratura, em especial, a partir de
casos em que foram aplicadas penalidades.

O marco temporal se justifica pelo anseio em compreender como o Conselho Nacional
de Justica influenciou na atuacdo dos(as) magistrados(as), a partir do inicio de suas atividades,
em 2005. Os fatores que limitaram o0 acesso aos procedimentos e, com efeito, foram os
responsaveis pela determinacéo do periodo investigado foram: (i) a migrac&o para o PJe, pelo
CNJ, no final de 2012%; (ii) a impossibilidade de acesso a integra dos processos fisicos que no
foram digitalizados; (iii) a lista fornecida pelo CNJ (relato ouvidoria n. 420623) com processos
a partir de 2007. O ano de 2023, por sua vez, é explicado por ser o de inicio das pesquisas.

Buscou-se, para tanto, realizar um estudo de caso a partir dos PAD’s aos quais se teve
acesso por meio do Processo Judicial eletronico (PJe), do Conselho Nacional de Justica.
Machado (2017, p. 361) indica que o estudo de caso é uma ferramenta que permite verificar
elementos que ndo seriam obtidos, facilmente, por outros caminhos metodol6gicos. A autora

destaca que embora exista uma maior proporgéo de pesquisas que utilizam dessa metodologia

33 O sistema antes utilizado, denominado e-CNJ, foi substituido pelo que é utilizado até os dias de hoje, o PJe.
Veja em: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CNJ adota processo judicial eletrdnico (PJe). 8 out. 2012.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-adota-processo-judicial-eletronico-pje/ Acesso em: 05 jan. 2024.
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em outras areas do conhecimento — sociologia, ciéncia politica, antropologia —, no Direito,
ainda é incipiente (Machado, 2017, p. 359).

A baixa ocorréncia, quando comparada a outras metodologias tipicas do Direito, ndo
desqualifica a ferramenta, ou tampouco diminui o seu mérito. Yin (2015, p. 4) menciona que
questionar por que ou como determinado fenébmeno social acontece, ou funciona, € um bom
indicativo para saber se é propicio o uso do estudo de caso. Como destacado, tem-se buscado o
panorama de controle voltado a judicatura. A pertinéncia da ferramenta, portanto, € justificada
pelo acesso dos vinte e cinco processos e do anseio em investigar possiveis congruéncias e/ou
divergéncias entre os casos em que foram aplicadas as mesmas penalidades, a fim de situar
como se da a politica publica de controle quando em desfavor desses(as) agentes publicos(as).

Define-se como “caso”, a partir do levantamento bibliografico feito por Gomes Neto e
Silva (2024), acontecimentos que podem levar a resposta de uma pergunta de pesquisa. Para
tanto, a escolha deve ser feita de forma pertinente ao que se deseja estudar. Isso significa que,
além de os casos estarem delimitados, tanto espacial quanto temporalmente, os fatos e/ou
sujeitos investigados devem estar relacionados ao que se pesquisa. Assim, devem ser
representativos, isto €, demonstrar relevancia quanto a tematica buscada (Gomes Neto; Silva,
2024).

A representatividade, desta pesquisa, € demonstrada por alguns fatores: (i) a variedade
das penalidades aplicadas, o que permite verificar parametros basicos a respeito dos critérios
penalizadores, no ambito administrativo e central; (ii) a analise dos procedimentos
administrativos disciplinares, na integra, permitem a construcdo de convergéncias, desde o
fluxo processual (impulso inicial, portaria de instauracéo, apresentacao de defesa, manifestacéo
dos envolvidos, etc.) até as principais teses de defesas apresentadas pelos(as) magistrados(as)
requeridos(as).

Embora o estudo de caso componha parte da metodologia desta pesquisa, ndo foi a Gnica
utilizada. Como menciona Machado (2017), a associagdo de ferramentas metodoldgicas €
possivel. Como parte desse trabalho, destaca-se: a analise documental, em sua vertente
“pesquisa em processos judiciais” (Silva, 2017). Dito isso, é preciso conceituar o que se entende
por analise documental. Cellard (2008, p. 296-297) explica que a capacidade de uma fonte —
escrita, cinematografica, iconografica — em registrar um momento, isto é, 0 passado,
possibilita que a caracterize como um documento.

A pesquisa se voltou a analise de documentos publicos, no que diz respeito as decisdes
gue impuseram penalidades aos(as) juizes(as). Vale o registro, nesse sentido, de Cellard (2008,

p. 297), quando ressalta que a documentacao ser publica ndo garante seu acesso. Conforme sera
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narrado no proximo tépico, sobre a descricdo do percurso metodoldgico, encontramos inimeros
obstaculos que inviabilizaram um exame mais exaustivo da tematica que circunda as politicas
publicas de controle em relacdo aos(as) magistrados(as). N&o obstante, mesmo com as
dificuldades encontradas, a partir dos processos que estavam disponiveis, na integra, no
Processo Judicial eletrénico (PJe) do Conselho Nacional de Justica, fizemos uso da anélise de
documentos judiciais.

Para processos judiciais € necessaria uma investigacdo mais criteriosa. 1sso porque as
pesquisas feitas por meio desses documentos exprimem interpretacdes dadas pelos(as)
julgadores(as), que representam uma posi¢do de poder na sociedade. Sendo assim, ao utilizar
processos judiciais como fonte de dados, é preciso considerar que a argumentacdo do(a)
magistrado(a) é vista como reflexo da posi¢do do Estado (Oliveira; Silva, 2005, p. 245). Dessa
forma, ndo se trata do dado “bruto”, sem interferéncias daqueles que produzem as decisdes, mas
sim, uma interpretacdo de um contexto.

Para além de representar o Estado, os(as) magistrados(as) pertencem a uma corporagao
profissional. Oliveira e Silva (2005, p. 248) discorrem que aqueles(as) que compBem a
magistratura, ao se manifestarem nos processos judiciais, “tem o ‘poder de falar ¢ agir em nome
do grupo’, tem o poder de produzir o discurso da corporagdo, pelo qual e no qual vai ser
reconhecida, expressando, com isto, a ideologia dominante no grupo”. Essas ideias, inspiradas
em Bourdieu (1996), e incorporadas pelas autoras (Oliveira; Silva, 2005), revelam que o poder
pode ser exercido e reproduzido pela linguagem. A ideia de corporacao, que retrata os interesses
do grupo, retoma o que foi dito sobre accountability interna do Conselho Nacional de Justica
(capitulo 2).

O possivel corporativismo dos(as) magistrados(as), embora ndo componha o foco deste
trabalho, € uma agenda de pesquisa que perpassa a tematica aqui analisada. Sobre o assunto,
autores como Vieira e Engelmann (2019); Almeida (2010) ja se debrucaram sobre a analise de
“elites juridicas” no contexto brasileiro. A discussao pertinente ao cenario em enfoque € se o
Conselho Nacional de Justica exerce um papel externo, mesmo levando em consideracéo a sua
composi¢cdo (nove de quinze conselheiros pertencem a magistratura), ou se prioriza a
independéncia judicial em relagdo aos componentes do que vem sendo abordado por
accountability, isto é: a triade composta por transparéncia, responsividade e fiscalizacéo.

Para responder ao que propusemos, é necessario descrevermos o percurso metodolégico
que levou a composicdo do corpus de investigacdo, isto €, 0s processos administrativos
disciplinares distribuidos entre os anos de 2012 e 2023, e que tramitaram no Conselho Nacional

de Justica. Faremos isso a seguir.
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4.1 Percurso metodolégico

O percurso metodoldgico esta dividido em trés etapas: (i) a descricdo do caminho que
envolve desde a aprovacgdo do processo seletivo de 20233 até como se chegou a atual estrutura
de pesquisa e, com efeito, as hipdteses e o problema trabalhado; (ii) a abordagem dos métodos
de pesquisa e como se relacionam com a investigacdo dos processos administrativos

disciplinares; (iii) a resposta ao problema de pesquisa.

4.1.1 Como se chegou a estrutura da pesquisa: os percalcos encontrados

O projeto submetido em 2023, inicialmente, era intitulado “corrupc¢do judicial e
aplicagdo da lei de abuso de autoridade em Goias no ano de 2021”. Buscava investigar as acdes
penais publicas incondicionadas que haviam sido promovidas no ano de 2021, no Estado de
Goias, e envolviam membros(as) do Poder Judiciario e/ ou do Ministério Publico.

Com o decorrer da pesquisa, além do levantamento bibliogréafico teérico, um dos
primeiros passos foi buscar os dados preliminares que fariam parte da base empirica do trabalho.
A etapa procurava verificar a exequibilidade de acesso ao que se esperava ser 0 corpus de
analise. Sendo assim, por meio de oficios enderecados (i) a Ouvidoria do Conselho Nacional
de Justica (CNJ); (ii) ao Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO); (iii) ao Ministério
Publico do Estado de Goias (MPGO), com fundamento na Lei de Acesso & Informagio®® (LAI),
solicitamos os dados que envolviam, em primeiro momento, os(as) magistrados(as).

O que se pretendia investigar, a principio, era se esses(as) agentes praticavam crimes de
abuso de autoridade, com fundamento na lei n. 13.869, de 5 de setembro de 2019. A resposta,
contudo, ndo foi exitosa. Questionado sobre os procedimentos envolvendo o0s(as)
magistrados(as) e correlacionados a mesma legislacdo, isto €, a lei de abuso de autoridade, no
ambito de sua Corregedoria, o Conselho Nacional de Justica retornou que nédo dispunha dos
dados solicitados®®.

34 para mais informagcdes, vide Selecio Discente — Mestrado — 2023. Programa de P6s-Graduagdo em Direito e
Politicas Publicas. 2023. Disponivel em: https://ppgdp.direito.ufg.br/p/43400-selecao-discente-mestrado-2023
Acesso em: 05 jan. 2025.

35 A lei n. 12.527/2011 dispde sobre os procedimentos para garantir o acesso & informacao, tal como previsto na
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.

36 Resposta enviada ao e-mail pessoal da mestranda (fleuryneliamara@gmail.com), em 05/06/2023. Registro
Ouvidoria/CNJ: 377336.
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Outro caminho acionado foi o Tribunal de Justica do Estado de Goids, também pela
Ouvidoria®’. De forma semelhante, o resultado mostrou-se desanimador. Por meio de uma lista,
contendo 0s nimeros de processos que tramitam no Projudi — o sistema eletrénico processual
do Tribunal —, o conteudo variava em correi¢des parciais, apelacdes criminais, procedimentos
administrativos e investigativos, reclamagdes etc. Um emaranhado de demandas estava
presente, exceto o que foi, de fato, solicitado, isto €, os procedimentos que envolviam abuso de
autoridade, supostamente, praticados por magistrados(as).

De maneira semelhante, considerando que o0 MPGO possuiria essas informacgfes, uma
vez que seria o 6rgdo titular da acdo penal, no ambito criminal, houve a provocacao para que
encaminhassem® (i) o quantitativo de deniincias que apresentaram em relagdo a lei n.
13.869/2019 (lei de abuso de autoridade), a partir de 03/01/2020 a 03/03/2023; (ii) 0 nimero
especifico desses processos; (iii) quantos desses procedimentos tiveram como polo passivo
os(as) agentes abarcados(as) pelo art. 2°, IV (membros do Poder Judiciario) e V (membros do
Ministério Pablico) da referida lei.

A resposta do Ministério Publico continha uma lista com um quantitativo de 76 (Setenta
e seis processos). Um olhar mais cuidadoso demonstrou que os procedimentos tratavam de
crimes praticados por agentes policiais, e ndo membros do Ministério Publico e/ou do Poder
Judiciério, conforme solicitado. Mais uma vez, parecia ndo existir saida para o problema

3 ou, em termos mais académicos, a elite burocratica do

conhecido como “caixa preta
Judiciario. Percebemos que, em razdo de a lei de abuso de autoridade ser relativamente nova
(2019), ndo seria viavel o acesso a um banco de dados significativo, seja este primario ou
secundario.

O que fez com que a diregdo comecasse a ser alterada foi a resposta de um oficio, da
Ouvidoria do Poder Judiciario do Estado de Goias*®. Com a percepcdo de que investigar
possiveis autos criminais ndo seria viavel, ante a auséncia deles, isto é, os(as) juizes(as) ndo
eram processados(as) por abuso de autoridade na esfera criminal, passamos a questionar sobre
0 &mbito administrativo. Assim, solicitamos os procedimentos administrativos que envolviam

magistrados(as), com a delimitacdo temporal entre 03/01/2020 e 29/04/2023. Até entdo, o

37 Solicitagéo feita em 04/04/2023, e respondida em 28/04/2023, sob o n. 233.152.769.411.

38 Manifestacdo feita por Ouvidoria em 03/04/2023; respondida em 12/04/2023, ante o Procedimento de Gestdo
Administrativa n. 202300136637.

3 A expressdo “abrir a caixa preta do Judiciario” foi utilizada pela Ministra Eliana Calmon, durante seu mandato
no Conselho Nacional de Justica (2010-2012). Para a entdo Ministra Corregedora, a prestacdo de contas pela
magistratura fazia parte do processo de mudancas em prol de melhorias no Judiciario. Nesse sentido, o(a) juiz(a)
é um(a) prestador(a) de servico como qualquer outro(a) agente publico(a), e deve ser transparente acerca de seus
atos (Carneiro, 2012).

40 Manifestagdo Ouvidoria n.® 20230500040743. Resposta, por e-mail, em 12/05/2023.
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marco temporal se justificava pelo anseio em interligar esses sujeitos a lei de abuso de
autoridade, objeto do antigo projeto submetido e aprovado no processo seletivo do programa.

Com o material enviado pela Ouvidoria do TJGO, foi possivel perceber outra
dificuldade caso o enfoque fosse alterado para o administrativo (0 que ocorreu, de fato): a
inviabilidade de manuseio dos autos movidos em desfavor desses(as) agentes, ante o sigilo dos
procedimentos. O que se teve conhecimento, naquele momento, por meio da manifestacédo n.
20230500040743 foi que, no periodo solicitado, instaurou-se 8 (0ito) processos administrativos
disciplinares, com a aplicacdo de 7 (sete) sangdes disciplinares. As informagdes “pelas
metades” — quantos PAD’s foram instaurados, mas em desfavor de quem e por quais motivos
permanecendo um mistério — instigaram a ampliar o objeto para além do Estado de Goiés. O
gue se esperava, ao fazer esta abertura de 6rgaos e delimitacdo temporal, seria que o Conselho
Nacional de Justica, dado o seu papel de controle, teria que, em tese, possuir e divulgar esses
dados, quando solicitados, garantindo a accountability e a responsividade social sobre o
controle e a fiscalizacdo das atividades desempenhadas pelos(as) magistrados(as).

Sendo assim, em solicitacdo a ouvidoria do CNJ (n. 420623), recebemos uma lista com
0 numero dos processos em que foram aplicadas penalidades aos(as) magistrados(as), e um link
— que, N0 momento da escrita deste percurso metodoldgico*!, ndo estd mais disponivel para

consulta — contendo a seguinte tabela (tabela 1):

41 Em novembro de 2024. Link anexado a resposta da Secretaria Processual (Registro Ouvidoria/CNJ n. 420623).
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/penalidades-atualizada-2024.pdf. Acesso em:
10 nov. 2024.
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Tabela 1 — Dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica por meio da Ouvidoria

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - PAD e REVDIS

Penalidades por ano
.. Remocio . - Aposentadoria Perdade Demissio
Advertencia Censura Compulséria Disponibilidade Compulséria Delegacio Servidor
2006 0 0 0 0 0 0 0
2007 0 0 0 0 1] 0 0
2008 ] 1 0 1 1 0 0
2009 1 0 0 0 4 0 0
2010 ] 2 1 4 19 0 0
2011 4] 2 0 0 4 0 0
2012 ] 1 2 0 (4] 0 4
2013 1 3 0 1 12 0 0
2014 2 0 1 1 2 0 0
2015 0 0 1 0 4 0 0
2016 2 1 0 1 4 0 0
2017 0 1 0 1 g 0 1
2018 ] 2 0 2 1 0 0
2019 4] 0 0 1 1 0 0
2020 ] 0 0 1 2 0 0
2021 0 3 0 3 4 0 1
2022 1 2 0 1 2 0 0
2023 1 3 1 2 13 1 0
2024 0 0 0 3 1] 0 0
Total por
penalidade 8 22 6 22 38 1 6
Total de penalidades 153
Magistrados punidos: 143
Servidores punidos: 6

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a (Registro Ouvidoria/CNJ: 420623).

Como ponto de partida sendo a tabela apresentada pelo Conselho Nacional de Justica,
constatamos a necessidade em saber mais sobre o controle exercido em relacdo aos(as)
magistrados(as) brasileiros(as). Por isso, decidimos checar as informagGes: com a lista de
processos, fornecida pela Ouvidoria do CNJ (registro n. 420623), fariamos a conferéncia pelo
Processo Judicial Eletrdnico (PJe) do Conselho Nacional de Justica. Esperavamos que, a partir
dos nimeros dos processos, conseguiriamos acompanhar, pelo menos, o que fora decidido no
Plenario do CNJ, acerca daqueles procedimentos em que foram aplicadas penalidades
(adverténcia, censura, remocao compulsoria, disponibilidade com vencimentos proporcionais,
aposentadoria compulsoria ou demissdo).

Ao consultar o sistema eletrdnico, o PJe, os procedimentos listados eram apenas 0s
abertos ao publico. Os sigilosos sequer apareceriam na busca, conforme nos foi informado pela
Ouvidoria (registro n. 426946). Dessa forma, dos 130 (cento e trinta) itens presentes na lista
fornecida, contendo os procedimentos protocolados a partir de 2007 a 2023: 21 (vinte e um)
eram repetidos; 3 (trés) penalidades, quais sejam, as classificadas como “demissdo servidor”
ndo foram, efetivamente, destinadas a magistrados(as), mesmo que o pedido (registro

Ouvidoria/CNJ n. 420623) fosse especifico nesse sentido. ApoOs desconsiderar esses
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procedimentos invidveis para a pesquisa, 106 (cento e seis) PAD’s restaram na lista fornecida.
Em consulta ao PJe, conseguimos acesso a 25 (vinte e cinco) desses*.

Considerando a competéncia concorrente dos Tribunais de Justica dos Estados para a
fiscalizacdo e controle das atividades exercidas pelos(as) juizes(as) vinculados(as), entramos
em contato com as Ouvidorias dos vinte e seis Estados do Brasil, e do Distrito Federal e dos
Territorios, por e-mail e/ou pelo site do Tribunal. O objetivo era que, com a auséncia de acesso
a integra dos processos administrativos disciplinares, no &mbito do controle centralizado (CNJ),
eventuais lacunas informacionais seriam supridas com a associa¢do dos dados colhidos nas
cinco regides federativas do Brasil.

A solicitacdo foi padréo para todos os Estados. Ao deixar clara a motivagdo académica
do questionario, perguntamos: (i) o quantitativo de processos administrativos disciplinares
distribuidos no sistema do Tribunal, que envolviam magistrados(as), entre 2005* e 2023; (ii)
qguantos magistrados(as) receberam as penas de “adverténcia”, "censura", "remogdo
compulsoria”, "disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servico",
"aposentadoria compulséria com vencimentos proporcionais ao tempo de servico" e
"demissdo”, conforme previsto na LOMAN. Por ultimo, requisitamos, quando possivel, que as
decisbes que impuseram as penalidades fossem anexadas, enfatizando que o0s(as)
envolvidos(as) seriam anonimizados(as).

As respostas, quanto ao contetdo, foram variadas. A mais comum atendia parcialmente
ao que fora solicitado. Isto é, os dados estatisticos eram enviados — quantos magistrados(as)
foram punidos(as), e quais penalidades foram aplicadas —, mas as decis6es com as conclusdes
dos procedimentos ndo. A justificativa para tanto, em alguns casos, era que os direitos —
presentes na Lei Geral de Prote¢éo de Dados (LGPD) — seriam lesados. Exemplos de Tribunais
que assim o fizeram: Tribunal de Justica de Minas Gerais (processo SEI n. 0176834-
78.2024.8.13.0000); Tribunal de Justica de Séo Paulo (protocolo TJSP-SIC n. 2024/126.537);
Tribunal de Justica do Acre (Processo SEI n. 0008461-20.2024.8.01.0000).

Outras solicitagBes, até 0 momento**, continuam sem respostas, como as realizadas para
0 Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (processo administrativo n. 0001420-
10.2024.2.00.0815, que aguarda deciséo), e de Alagoas (manifestacdo Ouvidoria n. 2107/2024,

que foi, recentemente, redistribuida para o 6rgdo competente).

42 Na data em que escrevemos, 28 de novembro de 2024, os processos disponiveis sdo 0s que ndo estdo em segredo
de justica e/ou que nao sigilosos, em consonancia a Resolugdo n. 121/2010 (CNJ, 2010b, art. 1°).

4 0 ano de 2005 se justifica por coincidir com o inicio das atividades do Conselho Nacional de Justica.

44 28 de novembro de 2024.
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O Tribunal do Rio Grande do Sul® exigiu o preenchimento de um Termo de

Compromisso no qual o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos era uma etapa prévia

ao envio das informacdes solicitadas, bem como o projeto de pesquisa e informac6es detalhadas

do trabalho executado. A alta burocracia para conseguir acesso a indicadores que versam sobre

a atuacdo e o controle de agentes do Estado dificultaram cada passo dado nestes dois anos

(2023-2025).

Apontadas as dificuldades encontradas, sintetizamos as informacgdes colhidas pelos

Tribunais que forneceram os dados requeridos, com as limitacGes ja mencionadas, na forma de

tabela (tabela 2):

Tabela 2 — Penalidades aplicadas em desfavor de magistrados e magistradas, a partir dos
dados colhidos pelos canais digitais (ouvidorias e e-mails) dos Tribunais dos Estados em

destaque
Tribunal de Justica Quantidade de Tipo de penalidade Quantidade
processos aplicada
administrativos
disciplinares
distribuidos em face de
magistrados(as)

Tribunal de Justica do “Nao consta nenhum Adverténcia 0

Acre (Processo SEI n. registrado nesta unidade
(0008461— ad?ninistrativa, de ordem Censura 3
20.2024.8.01.0000) disciplinar contra Remocéo 0
.magistrado no periodo Disponibilidade 0

informado” (Processo n.
0008461- Aposentadoria 0
20.2024.8.01.0000) Demisso 0
Total 3
Tribunal de Justica do 24 Adverténcia 10
Distrito Federal e dos Censura 5
Territorios Remocéo 1
(Processo SEI n. Disponibilidade 1
0029431/2024) Aposentadoria 2
Demisséo 0
Total 19
Tribunal de Justica do 98 Adverténcia 11
Estado do Piaui (por e- Observacéo: informacdes Censura 18
mail) a partir de 2010. Remocéo 6
Disponibilidade 4
Aposentadoria 14
Demissdo 1
Total 54
Tribunal de Justica do 3 Adverténcia 0
Estado de Roraima Censura 1
(Processo SEI n. Remocdo 0
0017468- Disponibilidade 1
73.2024.8.23.60301-380) Aposentadoria 0
Demisséo 0

45 Em consonancia & Ordem de Servigo n. 003/2021-P do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
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Tribunal de Justica de 266 Adverténcia 37
Séo Paulo (TJSP-SIC n. Censura 50
2024/126.537) Observacdo: informagdes Remocéo 17
a partir de 2006 Disponibilidade 20
(implementagdo do Aposentadoria 15
sistema). Demisséo 0
Total 139
Tribunal de Justica de 16 Adverténcia 5
Sergipe (Processo SEI n. Censura 3
Processo n. 0023152- Remocéo 0
76.2024.8.25.8825) 10 sob segredo de justica. Disponibilidade 0
Aposentadoria 1
Demissdo 0
Total 9
Tribunal de Justica de 236 Adverténcia 6
Minas Gerais (SEI n. Censura 10
0176834- Remocéo 2
78.2024.8.13.0000) Disponibilidade 3
Aposentadoria 8
Demisséo 0
Exoneracéo 1
Total 30
Tribunal de Justica do 157 Adverténcia 5
Maranhéo (Processo n. Censura 9
625102024). Remocao 3
Disponibilidade 3
Aposentadoria 10
Demisséo -
Total 30
Tribunal de Justica do Adverténcia 0
Mato Grosso do Sul 17 Censura 3
(Processo n. Remocéo 1
012.152.0272/2024) Disponibilidade 1
Aposentadoria 3
Demisséo 0
Total 8
Tribunal de Justica do Adverténcia 16
Parana (SEI n. 0132371- 81 Censura 16
12.2024.8.16.6000) Remocéo 3
Disponibilidade 2
Aposentadoria 7
Demisséo -
Total 44
Tribunal de Justica de 23 Adverténcia 1
Santa Catarina Censura 5
(Ouvidoria n. 2024- Remocdo 2
002773-135). Disponibilidade 0
Aposentadoria 6
Demisséo 0
Total 14
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4647 Fonte: elaboragéo propria com base nos dados fornecidos pelos Tribunais mencionados.

46 A Superintendéncia de Assuntos Institucionais e da Magistratura (SAIM), do Piaui, dispde dos dados a partir
de 2010, conforme indicado via e-mail, em 07 de outubro de 2024.

47 Segundo a Ouvidoria do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP — SIC n. 2024/126.537), 0s processos passaram
a tramitar em sistema informatizado (SAJ ADM), a partir de 2006, portanto, os dados fornecidos iniciam neste
ano.
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Além do que consta na tabela construida, outros indicadores nos chamaram atengao: o
material compartilhado pelo Tribunal de Justiga do Piaui, sob o formato de Software de planilha
Microsoft Excel, por e-mail, que aborda os procedimentos administrativos a partir de 2010,
relata que (i) trés processos julgados, com penalidades aplicadas, foram anulados; (ii) quatorze
processos possuem indicativos de prescricdo; (iii) vinte e sete foram arquivados. Em Roraima,
em consonéncia ao que foi informado pela Secretaria da Corregedoria-Geral, dos trés autos
distribuidos, entre 2005 e 2023, um deles foi arquivado. E, no Tribunal de Justica do Acre,
embora conste que ndo ha registro de processos administrativos disciplinares distribuidos entre
2005 e 2023, 0 mesmo documento informativo (processo n. 0008461-20.2024.8.01.0000)
aponta que trés magistrados(as) receberam a pena de censura. Isso induz a pensar que 0
Conselho Nacional de Justica exerceu a competéncia concorrente. Apesar de serem indicios
relevantes, o sigilo dos procedimentos, mais uma vez, é impeditivo para maiores
aprofundamentos e, como consequéncia, teste de hipoteses.

A apresentagédo dos dados fornecidos pelas Corregedorias locais foi exposta, em forma
de tabela, por fazerem parte do percurso metodologico. Porém, a auséncia das fundamentacdes
em gue foram impostas as penalidades prejudicam maiores aprofundamentos. Ademais, como
mencionado na sintese do resultado das solicitacdes (anexo 1%8), os Tribunais ndo dispdem de
uniformidade temporal sobre quando passaram a empregar o sistema eletrdnico que fazem uso.
E, mesmo se todos eles adotassem a tecnologia no mesmo periodo, grande parte dos
procedimentos sdo sigilosos, e pertencem a sistemas diferentes, inviabilizando, igualmente, a
pesquisa.

Mesmo que o cendrio para o levantamento de dados ndo tenha sido o ideal,
permanecemos no escopo das politicas publicas de controle voltadas a atuacdo dos(as)
magistrados(as), com a analise dos vinte e cinco procedimentos que tramitaram no Conselho
Nacional de Justica e, que em sua maioria, apresentaram participacdo dos Tribunais locais.

Sendo assim, passamos, agora, a expor as hipoteses e o corpus de pesquisa desenvolvidos.

4.1.2 As hipoOteses e o corpus de pesquisa: a necessidade de questionar o controle e a

fiscalizacdo da atuacdo da magistratura

Durante o percurso desta pesquisa, por varias vezes, foram demonstradas as dificuldades

em se obter acesso as informac6es sobre o controle exercido pelo Poder Judiciario, quando

48 As respostas as solicitacdes foram disponibilizadas como “Anexo 1”.
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relacionado aos(as) magistrados(as). A politica puablica judicidria que representa a
instrumentalizagdo do controle e fiscalizagdo da magistratura, neste momento, é a Resolucao n.
135/2011, do Conselho Nacional de Justica. Entende-se por politica judiciaria, neste caso, “o
conjunto de a¢6es formuladas e implementadas pelo Poder Judiciario em sua propria esfera para
0 aprimoramento de sua atuacdo e efetivo exercicio de suas atribuigdes.” (Silva; Floréncio,
2011, p. 126).

Considerando que o meio de implementacdo da politica judiciaria em andlise € o
processo administrativo disciplinar, o enfoque foi o controle exercido pelos(as)
corregedores(as), de forma centralizada (CNJ) e descentralizada (Tribunais locais), em relagéo
aos(as) magistrados(as) que sdo por eles(as) fiscalizados(as). Se a questdo problema é saber se
“a politica publica judiciéria de controle, representada pela Resolugdo n. 135/2011 e fiscalizada
pelo CNJ, preenche o requisito necessario de atividade accountable em relacdo a transparéncia,
responsividade e fiscalizacdo da atuacdo dos(as) magistrados(as)”, algumas hipdteses de saida
podem ser enunciadas levando em consideracédo os trés elementos da accountability.

A primeira hipotese é se a atividade desempenhada pelos(as) corregedores(as), seja 0s
gue atuam no Conselho Nacional de Justica ou nos Tribunais locais, é ou ndo transparente o
suficiente. Os critérios de analise para tanto sdo (i) o grau de dificuldade para acesso as
informagdes basicas processuais, que incluem o nUmero de processos administrativos
disciplinares distribuidos em desfavor de magistrados(as) e o quantitativo de penalidades
aplicadas, ao envio das conclusbGes (acérddos e decisbes nas quais foram aplicadas as
penalidades) em processos nao sigilosos; (ii) a burocracia para se conseguir essas informacdes,
a partir das inimeras ouvidorias acionadas, dos e-mails enviados, dos telefonemas realizados.

A segunda hipdtese faz referéncia a responsividade, segundo item da triade da
accountability. Se a instituicdo controladora ndo apresentou resposta em tempo razoavel, diante
a possivel transgressao disciplinar — a contar do tempo gasto entre o fato, a instauracdo do
PAD e o acordao conclusivo no qual houve a penalidade —, ndo apresenta o grau de
accountability esperado. Além disso, procurou-se investigar se, verificado o ilicito no &mbito
administrativo, existiria a aplicacdo de formas pedagdgicas de prevencgdo a repeticdo desses
comportamentos. Caso contrario, da mesma forma, inexistiria responsividade suficiente para
atender outra demanda social: a preservacdo da confianca no Poder Judiciario, por meio do
incentivo a integridade de seus integrantes, e da implementacao de a¢6es educacionais.

A terceira hipotese diz respeito a fiscalizagdo. Pretendia-se examinar, por meio da

instrumentalizagdo da Resolugdo n. 135/2011 — politica publica judiciaria em enfoque —,
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como acontece: (i) o dialogo entre controle centralizado e descentralizado; (ii) qual o cenério
posterior a constatacdo de infragdes praticadas pelos(as) magistrados(as).

Buscou-se verificar, em primeiro momento, a maneira como a politica judiciaria de
controle vigente neste momento, a Resolucdo n. 135/2011, foi aplicada, entre os anos de 2012
e 2023, a fim de estabelecer pardmetros para as sangfes previstas na Lei Organica da
Magistratura Nacional, e para os comportamentos ressaltados no Coédigo de Etica da
Magistratura Nacional. Com isso, verificar se seria possivel obter previsibilidade, a partir dos
PAD’s em que se obteve o acesso integral €, como consequéncia, analisar se as instituicoes
controladoras seriam accountables, com referéncia a triade mencionada, formada pela
transparéncia, responsividade e fiscalizacdo. A partir desses elementos, passa-se a analise dos

resultados e a exposicdo dos critérios utilizados.

4.2 Analise dos processos administrativos disciplinares: um panorama a partir da politica
publica de controle “Resolucio n. 135/2011”

Um mestrado profissional apresenta algumas particularidades. Entre elas, pode-se
destacar a proposicdo de solugdes de problemas, por meio da melhoria da “eficacia e eficiéncia
das organizagdes publicas e privadas” (MEC, 2017, art. 2°, I1I). Dialogando com essa proposta,
buscamos (i) compreender o cenério de politicas pablicas judiciarias de controle, por meio da
analise de processos administrativos disciplinares entre os anos de 2012 e 2023, quando
voltados a atuacdo de magistrados(as); (ii) indicar possiveis déficits relacionados a
accountability, a partir dos critérios de transparéncia, responsividade e fiscalizacdo, com o
intuito de serem melhorados.

O objetivo geral, portanto, foi investigar o papel fiscalizador realizado pelo CNJ e pelas
Corregedorias locais, tendo como parametro (i) a transparéncia das decisdes relacionadas aos
PAD’s que envolveram magistrados(as) entre os anos de 2012 e 2023, que tramitaram no
sistema PJe do Conselho Nacional de Justica; (ii) a responsividade das demandas sociais que
dizem respeito a maneira pela qual os(as) magistrados(as) atuam e se comportam — aferivel
pelo tempo entre a suposta conduta, a apresentacdo da demanda no Tribunal e a resposta
oferecida pelo poder disciplinar —; (iii) a fiscalizagéo feita ora pelo CNJ, ora pelos Tribunais
locais, considerando a competéncia concorrente.

Para atender essas proposicoes, a abordagem metodoldgica foi composta pela juncao de
métodos qualitativos e quantitativos. O método, conforme ressaltado no item anterior, se

adequou e foi construido em atencdo aos percalcos encontrados em relagdo as solicitacfes de
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dados. Destacamos a observacdo de Franco (2018, p. 74), “o método ¢é o proprio caminho, o
modo de caminhar de desvelar o mundo enquanto jogo, enquanto um ser lancado que aos
poucos tateia a escuridao e retira o véu do que emerge enquanto fendémeno.”. O método, sendo
assim, engloba os passos utilizados durante o caminhar da pesquisa, a fim de analisar o
fendmeno ou problema em enfoque (Franco, 2018).

Gustin, Lara e Costa (2012, p. 292) discorrem a importancia de diferentes abordagens,
qualitativas e quantitativas, para “a producdo de um conhecimento juridico cientificamente
aceitavel”. Para as autoras, a associa¢do de metodologias evita analises meramente descritivas,
ou, ainda, produgdes supostamente neutras ou imparciais (Gustin; Lara; Costa, 2012). Mesmo
utilizando mecanismos quantitativos, é necessario que o(a) pesquisador(a) envolvido(a)
interprete  os dados colhidos. Como consequéncia, ao incorporar, simultaneamente,
procedimentos qualitativos e quantitativos, torna-se, inviavel, isolar uma Unica forma de
metodologia.

Ao englobar esse pensamento para a pesquisa em questdo, colhemos relatorios
guantitativos acerca das penalidades aplicadas pelas Corregedorias locais, e pelo Conselho
Nacional de Justica. Além desse panorama — que permite a construcdo de quantos(as)
juizes(as) foram penalizados(as), desde a criagdo do CNJ, por meio da EC n. 45/2004 —, a
ferramenta qualitativa utilizada para a investigacdo dos processos administrativos disciplinares,
que tramitaram no PJe do Conselho Nacional de Justica, foi a pesquisa em processos judiciais,
por meio do estudo de caso no &mbito do Conselho Nacional de Justica. A associacdo dessas
duas perspectivas metodologicas permitiu preencher lacunas deixadas na primeira etapa,
composta pelo exame das respostas fornecidas pelas Corregedorias locais®.

A metodologia, portanto, foi assim dividida: a etapa qualitativa sistematizou, a partir do
levantamento de dados obtidos e dos referenciais tedricos utilizados, (i) as politicas publicas
judiciarias de controle; (ii) a accountability a partir de critérios de transparéncia, responsividade
e fiscalizagéo; (iii) o poder disciplinar vinculado ao Poder Judiciario. Com esse levantamento
bibliogréfico inicial, construiu-se os primeiros capitulos (2 e 3), que envolveram a discussao
tedrica que deu origem a analise dos processos administrativos disciplinares.

Em seguida, feito o exame dos dados quantitativos — listas de procedimentos
administrativos disciplinares; penalidades aplicadas pelas Corregedorias locais, etc. —,
passamos a identificar nos procedimentos administrativos disciplinares, que tramitaram no

Conselho Nacional de Justica, aspectos comuns, quais sejam: (i) qual foi o impulso inicial que

4% ANEXO | — Respostas das ouvidorias dos Tribunais.
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deu origem ao PAD; (ii) as penalidades aplicadas; (iii) as justificativas apresentadas pelos
corregedores e corregedoras; (iv) a situacdo fatica que motivou a aplicagdo da pena. A
identificacdo desses fatores foi importante para montar um panorama que ilustrasse como as
principais politicas judiciarias de controles, em relacéo a atuacdo funcional e comportamental
dos(as) magistrados(as), manifesta pela LOMAN e pelo Cddigo de Etica, e instrumentalizada
pela Resolugdo n. 135/2011, indicam aspectos referentes a: transparéncia, responsividade e
fiscalizacdo do Poder Judiciério.

Feitas essas consideraces, passou-se para a resposta do problema de pesquisa
enfrentado: “a politica publica judiciaria de controle, representada pela Resolucdo n. 135/2011
e fiscalizada pelo CNJ, preenche o requisito necessario de atividade accountable em relacéo ao
controle da atuacdo dos(as) magistrados(as)?”’.

O tema pesquisado, que tem como escopo o controle da atuacdo da magistratura, por
meio de politicas pablicas judiciarias, teve como parametro a Resolucdo n. 135/2011 do
Conselho Nacional de Justi¢a, que dispde sobre os procedimentos administrativos disciplinares
e uniformiza como devem ser instaurados, processados e julgados. A possibilidade em
considerar essa Resolucdo uma politica pablica judiciaria de controle vai ao encontro do que
expode Bucci (2013), ao referenciar um “arranjo institucional” que dispde de um “conjunto de
iniciativas e medidas articulado por suportes e formas juridicos diversos.”. Isso quer dizer que,
por meio desse instrumento, se faz presente a acdo do Estado, ao uniformizar os mecanismos
de fiscalizacdo de seus agentes, em especifico, os(as) magistrados(as). E o que se analisar4, a

seguir, por meio dos processos administrativos disciplinares.

4.2.1 O controle disciplinar no Conselho Nacional de Justica: um quadro geral a partir de

processos administrativos disciplinares (2012-2023)

O Processo Judicial eletronico do Conselho Nacional de Justica dispde de consulta
publica®® em que é possivel visualizar as decisdes proferidas dos procedimentos que n&o
estiverem sob segredo de justica, mesmo os individuos que ndo forem parte e/ou ndo disporem
de certificado digital. Dito isso, as decisdes proferidas nos autos aqui mencionados sao
acessiveis ao pablico®!. Embora os nomes dos(as) magistrados(as) envolvidos nos PAD’s nio

serdo explicitados nesta pesquisa, 0s numeros dos processos que compdem o estudo de caso

%0 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/ Acesso em: 12 jan. 2025.
51 Até a data em que a pesquisa é concluida, em janeiro de 2025.
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serdo apresentados como dados basicos de livre acesso, em consonancia ao art. 2°, | da
Resolucdo n. 121/2010 do CNJ.

A construgdo das tabelas, apresentadas na sequéncia, foi realizada por meio da leitura
dos autos, distribuidos entre 2012 e 2023, cujo julgamento foi realizado pelo Plenario do
Conselho Nacional de Justica, competente para eventuais imposi¢des sancionatdrias. Por meio
da investigacéo reiterada dos procedimentos administrativos disciplinares, percebem-se alguns
elementos que deixam claro o papel do CNJ na atuacéo disciplinar e fiscalizadora dos juizes e
juizas. Dentre esses aspectos, adiantamos alguns deles: o controle centralizado a partir da
inércia da Corregedoria local e/ou considerando o arquivamento de investigacGes preliminares,
ja concluidas, mesmo existindo indicios de condutas irregulares de membros(as) da
magistratura.

Outro aspecto, congruente a analise dos PAD’s, € 0 questionamento, por parte das
defesas dos(as) magistrados(as), sobre a competéncia do CNJ. Apesar dos maltiplos julgados,
no mesmo sentido, em que se destaca a concorréncia da competéncia, independente da fase do
processo disciplinar (preliminar, em andamento, e até mesmo apo6s concluido quando se trata
de Revisdo Disciplinar), hd uma dificuldade em sedimentar esse entendimento, na prética.

Feitos esses apontamentos preliminares, destacamos a sintese, ou panoramas, dos
processos administrativos disciplinares que foram distribuidos no Conselho Nacional de
Justica, entre 2012 e 2023. Decidimos separar as tabelas a partir do Tribunal ao qual o
magistrado é vinculado, da seguinte forma: (i) para os Tribunais de Justica, uma para cada
regido do Brasil (centro-oeste, norte, sul, sudeste); (ii) uma tabela para Tribunais Regionais
Federais; (iii) uma tabela para Tribunais Regionais do Trabalho.

A tabela 3 apresenta 0 panorama de processo que, apesar de tramitar no Conselho
Nacional de Justica, tem como polo passivo desembargadora vinculada ao Tribunal de Justica

do Mato Grosso do Sul, regido centro-oeste do pais.

Tabela 3— Panorama de processo administrativo disciplinar distribuido no Conselho Nacional
de Justica (2012-2023) vinculado a Tribunal de Justica da regido centro-oeste do pais

Ndmero do Impulso inicial do Tipo de penalidade MotivacOes para a aplicacao
Autos no CNJ Processo aplicada e da pena
fundamentacéo juridica
utilizada
0009550- Procedimento Aposentadoria Violagdo dos deveres de
19.2018.2.00.000  administrativo disciplinar  compulsoria. integridade pessoal e
0 instaurado em desfavor profissional, baseados em acdes
de desembargadora Afronta ao art. 35, | e que envolvem a soltura de seu

vinculada ao Tribunal de VIII, da Lei Orgénica da filho, dentre essas:
Justica do Mato Grosso Magistratura Nacional, e (i) uso de veiculo oficial para
do Sul. arts. 2°, 4° 16,18 e 37 do  finalidades privadas, em
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Codigo de FEtica da especifico, transporte do filho

Reclamacdo disciplinar Magistratura Nacional. que saia da penitenciéria;

instaurada, de oficio, pelo (ii) supostamente, pressionar o

Corregedor Nacional de Diretor da Penitenciaria para

Justiga, ante a inércia da cumprir a ordem de soltura, ndo

Corregedoria local. Ihe oportunizando observar os
procedimentos administrativos
devidos;

(iii) cumprimento direto da
transferéncia do descendente
para clinica psiquiatrica, sem
autorizacdo direta e sem escolta
policial.
Fonte: elaboracdo propria com base nos processos administrativos disciplinares (2012-2023) disponiveis no PJe
do Conselho Nacional de Justica.

A andlise desse processo administrativo disciplinar demonstra que a accountability
horizontal comportamental, por parte da magistrada penalizada, ndo foi observada. 1sso porque
ao desrespeitar os deveres gue garantem a integridade profissional e utilizar-se do cargo publico
para beneficiar seu filho, lesou diretrizes previstas no Codigo de Etica da Magistratura
Nacional, bem como na Lei Organica da Magistratura Nacional. Casos em que o(a) agente
utiliza de sua funcdo ou prestigio social para beneficiar-se, de alguma forma, geram alvoroco
midiatico®? e, como consequéncia, podem abalar a confianca nesse Poder. Nessas
circunstancias, em que a midia € envolvida e o processo administrativo ganha enfoque,
preserva-se a defesa pela “conduta irrepreensivel na vida publica e particular”, conforme 0 art.
35, VIII da LOMAN.

Nesse mesmo PAD, o procedimento foi instaurado, de oficio, pela Corregedoria
Nacional de Justica, ante a inércia do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul.
Percebe-se, dessa forma, o porqué a competéncia concorrente é vantajosa para a fiscalizacao
dos(as) agentes vinculados ao Poder Judiciario, atentando para o fato de que poderia ndo existir
maiores investigaces no ambito administrativo local. Ficou demonstrado, pela andlise e
julgamento do processo administrativo disciplinar relativo a fatos que ocorreram em julho de
2017, que a desembargadora usufruiu de sua funcéo para cumprir ordem administrativa direta,
ao providenciar, pessoalmente, a liberacdo de seu filho e sua transferéncia para clinica
psiquiatrica, sem nenhuma determinacdo legal para tanto. Por isso, foi aposentada

compulsoriamente.

52 VVeja MIGALHAS. TJ/MS aposenta desembargadora que beneficiou filho preso por trafico. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/353973/tj-ms-aposenta-desembargadora-que-beneficiou-filho-preso-por-
trafico 28 out. 2021. Acesso em: 15 jan. 2025.
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Desse procedimento, mesmo que tenha sido noticiado pelo proprio Conselho Nacional
de Justica®®, atendendo parcialmente o critério da transparéncia, a partir da publicidade do que
fora decidido pelo CNJ, observa-se que da pratica dos fatos (2017) a sua conclusdo (acérdédo
com penalidade), em 2021, passaram-se quatro anos. Com isso, nota-se que, mesmo que 0 caso
tenha ganhado repercussdo nacional, o tempo para apresentar uma resposta a sociedade diante
a transgressdo administrativa observada, ndo foi razoavel.

A tabela 4 apresenta um panorama de processos administrativos disciplinares que foram
julgados pelo Conselho Nacional de Justica, com magistrados(as) vinculados(as) aos Tribunais

da regido nordeste do pais.

Tabela 4 — Panorama de processos administrativos disciplinares distribuidos no Conselho

Nacional de Justica (2012-2023) vinculados a Tribunais da regido nordeste

Ndamero dos
Autos no CNJ

Impulso inicial do
Processo

Tipo de penalidade
aplicada e
fundamentacéo juridica
utilizada

MotivacGes para a aplicacao
da pena

0005930-
09.2012.2.00.000
0

Avocagdo do Conselho
Nacional de Justica em
sindicancia que tramitava
no Tribunal de Justica da
Bahia.

Reclamacdo Disciplinar
apresentada por pessoa
juridica que teve direitos
lesados,  supostamente,
pelo magistrado.

Processo administrativo
disciplinar instaurado
pelo Conselho Nacional
de Justica.

Aposentadoria
compulsoria.

Violagdo dos deveres
funcionais presentes no
art. 35, 1, 11, 11l e VII da
Lei Orgénica da
Magistratura Nacional, e
dos principios previstos
nos arts. 1°, 5°, 6°, 8°, 10
e 18, do Cadigo de Etica
da Magistratura
Nacional.

Uso da funcdo para atender
interesse patrimonial e pessoal.
Lesdo a imparcialidade inerente
ao oficio.

Solicitagdo do magistrado para
designacdo de Comarca em que
teria interesses pessoais (questao
agraria).
Configurado, nesse
desvio de finalidade.
Uso de equipe policial para
entrar em propriedade gque estava
sob disputa possessdria.

sentido,

0005021-
59.2015.2.00.000
0

Processo Administrativo
Disciplinar  instaurado
pelo Conselho Nacional
de Justica, ante as
matérias jornalisticas que

Aposentadoria voluntéria
convertida em
compulsoria.

Violagdo do art. 35, I, da

Lesdo & imparcialidade, ao
decoro, & honra.

Influéncia de elementos externos
ao processo, a exemplo de
vantagem econdmica. Venda de

retratavam 0 ndmero Lei Organica da decisGes liminares.

elevado de liminares Magistratura Nacional e Decisdo proferida em desacordo
concedidas em Habeas dos arts. 1°, 5°, 8°, 9° 15, com Resolucdo do Tribunal ao
Corpus (HC), durante 17, 19, 24, 25 e 37, do qual o desembargador estava

plantBes judiciarios, pelo
desembargador vinculado
ao Tribunal de Justica do
Ceara.

Codigo de FEtica da
Magistratura Nacional.

vinculado.
Destaque midiatico para as agdes
do desembargador refletiriam
negativamente no Poder
Judiciério.

% Vide CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Desembargadora do TJMS recebe pena de
aposentadoria compulséria. 23 fev. 2021c. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/desembargadora-do-tjms-
recebe-pena-de-aposentadoria-compulsoria/ Acesso em: 26 jan. 2025.
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0005022- Reclamacdo Disciplinar  Aposentadoria Violagdo dos deveres de
44.2015.2.00.000 instaurada em desfavor compulséria. imparcialidade, da livre
0 de desembargador convicgdo e da independéncia
vinculado ao Tribunal de Descumprimento do art. judicial.
Justica do Ceara, pela 35, 1 da Lei Organica da Venda de decisGes liminares, por
Corregedoria Nacional de  Magistratura Nacional. meio de negdcio criminoso que
Justica, diante as noticias Desrespeito aos arts. 1°, acontecia em  grupo de
de irregularidades na 5° 8° 15,17,19,24,25e WhatsApp, gerenciado pelo filho
concessdo de liminares, 37 do Codigo de Eticada do desembargador.
em Habeas Corpus. Magistratura Nacional. Como  consequéncia  desse
contexto, a confianga na
Reclamacdo se iniciou instituicdo Poder Judiciario e a
devido a Pedido de seguranga  juridica  foram
Providéncia do abaladas.
Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do
Ceara.
0002799- Instauracdo do processo Disponibilidade. Abuso de poder a fim de
84.2016.2.00.000  administrativo disciplinar apropriar-se de coisa alheia
0 pelo Conselho Nacional Lesdo  aos  deveres movel (gado).
de Justica. previstos no art. 35, | da Auséncia de caracteristicas
Lei Organica da inerentes a conduta do
Avocacdo de sindicancia Magistratura Nacional, e magistrado: dignidade, decoro e
disciplinar em face de dosarts.1° 2°, 4°,5° 8° honra.
magistrado vinculado ao 12, 24 e 30 do Codigo de  Possivel coacdo de testemunhas
Tribunal de Justica do Etica da Magistratura durante a  instrucdo  do
Estado do Maranhéo. Nacional. procedimento  administrativo
disciplinar, no controle
Dendncias feitas, descentralizado, motivando a
inicialmente, por avocagdo do CNJ.
membros da comunidade,
advogados, e Ministério
Publico.
0002800- Instauracdo do processo Censura. Magistrado determinou a prisao
69.2016.2.00.000  administrativo disciplinar de funcionarios de companhia
0 pelo Conselho Nacional Violagdo ao art. 35, VIII  aérea, sem justificativa legal,
de Justica. da Lei Organica da submetendo-os a
Magistratura Nacional. constrangimento.
Magistrado vinculado ao Ofensa ao dever de manter
Tribunal de Justica do conduta irrepreensivel, mesmo
Maranhdo. na esfera particular.
Aplicacdo de procedimento
incorreto.
0006922- Processo administrativo  Aposentadoria Exigéncia de  pagamentos
57.2018.2.00.000  disciplinar instaurado compulsoria. mensais para que servidores, em
0 pelo Conselho Nacional funcéo comissionada,
de Justica. Ofensa ao art. 35, I e VIII  permanecessem atuando em seu
da Lei Orgénica da gabinete.
Reclamacdo disciplinar Magistratura Nacional e Pratica do crime de concusséo
inicialmente proposta arts. 1°, 15, 16, 17, 19 e (art. 316 do Cddigo Penal).
pela Corregedoria 37 do Codigo de Eticada Sentenca penal com transito em
Nacional de Justica. Magistratura Nacional. julgado, e, com repercussdo na
esfera administrativa.
Desembargador
vinculado ao Tribunal de
Justica do Estado do
Ceara.
0006920- Processo administrativo  Aposentadoria Expedigao de alvara judicial para
87.2018.2.00.000  disciplinar instaurado  compulsdria. liberacdo de valores em processo
0 pelo Conselho Nacional
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de Justica, em desfavor
de magistrado vinculado
ao Tribunal de Justica do
Maranh@o.

Violacdo ao previsto nos
arts. 35, 1 e VIl e 36 da
Lei Orgénica da
Magistratura Nacional, e
arts. 1°, 20, 49, 5° 8¢, 10,

judicial que ndo era de sua
competéncia.

Tentativa de direcionar e
influenciar em distribuicdo de
processos judiciais.

Avocagéo de 13,15, 16,25,27e37do Violagdo ao principio do juiz
procedimentos Codigo de FEtica da natural e, como consequéncia, do
disciplinares gue Magistratura Nacional. devido processo legal.
tramitavam na

Corregedoria-Geral  da
Justica do Estado do
Maranhdo.

0000044- Processo administrativo Desembargadora: Quebra de imparcialidade ao,
82.2019.2.00.000  disciplinar instaurado em disponibilidade (2 anos).  supostamente, a desembargadora
0 desfavor de favorecer candidato (ex-
desembargadora e de juiz N&o cumprimento do art. assessor) em concurso para
vinculados ao Tribunalde 35, | e VIII, da Lei ingresso em serventia

Justica do Maranhdo.

Reclamacdo  disciplinar
instaurada a partir de
informacg&o an6nima.

Orgénica da Magistratura
Nacional, e arts. 8° 24 e
37 do Codigo de Etica da
Magistratura Nacional.

Magistrado: ndo foi
aplicada nenhuma
penalidade, uma vez que

extrajudicial.

DecisBes teratologicas, isto &,
inaceitdveis por ndo serem
razoaveis, no contexto decidido.
Contrariou a Simula n. 267 do
STF, decidindo em mandado de
seguranga em ato judicial que
caberia recurso.

ndo ficou comprovado

elementos que fossem

contrarios a LOMAN ou

ao Caddigo de Etica da

Magistratura Nacional.
Fonte: elaboragdo propria com base nos processos administrativos disciplinares (2012-2023) disponiveis no PJe
do Conselho Nacional de Justica.

Os procedimentos, na tabela 4, embora apresentem diferentes infracGes administrativas
e comportamentais, por parte dos(as) agentes que receberam as penalidades, dispdem de
caracteristicas semelhantes. Uma delas é a possibilidade de avocacdo pelo Conselho Nacional
de Justica (veja processos n. 0005930-09.2012.2.00.0000, 0002799-84.2016.2.00.0000 e
0006920-87.2018.2.00.0000). Essa medida, por parte do controle exercido de forma
centralizada, pode acontecer em qualquer momento do processo, mesmo antes da instauracédo
do PAD, ou seja, em etapa de investigacdo preliminar. Tal fato é, reiteradamente, utilizado
como tese argumentativa por parte dos(as) magistrados(as) investigados(as), que alegam a
ilegalidade da avocagdo. Isso significa que a competéncia do CNJ é questionada quando
medidas disciplinares se iniciam nas Corregedorias dos Tribunais. No entanto, o tema néo
prospera, ja que o CNJ compreende que se o procedimento nédo fosse avocado seria, igualmente,
competente, pois poderia, de oficio, instaurar o PAD.

Outra caracteristica comum observada é o destaque dado a imparcialidade dos(as)

magistrados(as). A lesdo a esse principio — presente na LOMAN, no Cédigo de Etica da
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Magistratura Nacional, nos Principios de Bangalore® — servem néo sé para penalizar, mas
também para ponderar a san¢do a ser aplicada. Nesse sentido, o principio da imparcialidade é
invocado em transgressdes disciplinares que envolvem desde a venda de sentencas e decisdes
liminares (processos de n. 0005021-59.2015.2.00.0000, 0005022-44.2015.2.00.0000), até a
publicacdo de opinibes politico-partidarias em redes sociais.

A imparcialidade é uma quest&o que deve ser priorizada no contexto do Poder Judiciério,
especialmente para a judicatura. Os(as) magistrados(as), apesar de serem cidaddos com direitos,
ao fazerem parte da carreira, concordam com as concessdes em prol de representarem um dos
trés Poderes. N&o é incomum, portanto, que magistrados(as) que se mostraram imparciais
receberam penalidades mais graves quando comparados(as) a outros(as) que foram, por
exemplo, negligentes em sua atuacao, ainda que reiteradas vezes.

A tabela 5 apresenta os magistrados(as) vinculados(as) aos Tribunais da regido norte do

pais, julgados(as) pelo Conselho Nacional de Justica.

Tabela 5 — Panorama de processos administrativos disciplinares distribuidos no Conselho
Nacional de Justica (2012-2023) vinculados aos Tribunais da regido norte do pais

Numero dos Impulso inicial do Tipo de penalidade MotivacOes para a aplicacio
Autos no CNJ Processo aplicada e da pena
fundamentacéo juridica
utilizada
0005707- Processo administrativo  Aposentadoria Conduta incompativel com a
22.2013.2.00.000  disciplinar instaurado  compulsdria, com baseno  atividade judicante,
0 pelo Conselho Nacional art. 56, Il da Lei Orgénica especialmente, em relacdo ao
de Justica em face de da Magistratura desrespeito a imparcialidade
Desembargador Nacional. prevista no Codigo de Etica da
vinculado ao Tribunal de Magistratura Nacional.
Justica de Roraima.
Atuacdo judicial em beneficio de
Reclamacdo Disciplinar partido politico e, em especial,
apresentada pelo do governador de Estado da
Ministério Publico época dos fatos.
Federal e Procuradoria
Geral  Eleitoral  de Contratagéo de filhas em cargos
Roraima. em comissAo.
Processo preliminar havia
sido inicialmente,
arquivado, pela
Corregedoria-Geral
Eleitoral de Roraima.
0002269- Processo administrativo  Censura. O magistrado foi negligente na
36.2023.2.00.000  disciplinar instaurado, de gestdo de sua unidade judiciaria.
0 oficio, pelo Conselho pescumprimento dos O objeto do PAD foi em relacéo
Nacional de Justica, em deveres funcionais @ condugdo de uma agdo penal

desfavor de magistrado

gue, por falta de orientacdo e

54 Cadigo com seis principios (valores), com abrangéncia mundial, que fazem referéncia a integridade judicial.
Sdo eles: (i) independéncia; (ii) imparcialidade; (iii) integridade; (iv) idoneidade; (V) igualdade; (vi) competéncia
e diligéncia (Organizacdo das Nac¢des Unidas, 2008).
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vinculado ao Tribunal de
Justica do Estado do
Amazonas.

No ambito da
Corregedoria local, o
procedimento preliminar
foi arquivado, e o PAD
sequer foi instaurado.

previstos no art. 35, I, II,
I, VIl e VIII, da Lei
Orgénica da Magistratura
Nacional e dos arts. 1°, 2°,
50, 82, 9°, 15, 20, 24 e 25
do Codigo de Etica da
Magistratura Nacional.

fiscalizacdo do magistrado, ficou
indevidamente paralisada e, com
isso, sofreu pela morosidade e
tumulto processual.

A censura aplicada se deu em
razdo do alvoroco processual que
causou  suspeita sob 0
envolvimento do magistrado
com um dos réus, que se tornou

prefeito. No entanto, qualquer
proximidade efou parcialidade
ndo ficou comprovada.
Fonte: elaboracdo propria com base nos processos administrativos disciplinares (2012-2023) disponiveis no PJe
do Conselho Nacional de Justica.

A imparcialidade de juizes e juizas deve conduzir sua conduta e atuacéo profissional.
N&o deve, portanto, existir proximidade desses(as) agentes com o0s envolvidos em
procedimentos judiciais nos quais serdo responsaveis pelo julgamento. Do contrario, o risco é
a repeticdo das circunstancias dos autos de n. 0005707-22.2013.2.00.0000, em que o0
desembargador, em reiteradas ocasifes, beneficiou partido politico e Governador, pessoa a qual
tinha relagdo de amizade. A consequéncia foi sua aposentadoria compulsoria.

Como se V&, a quebra da imparcialidade foi circunstancia recorrente de indmeros
processos administrativos disciplinares, ante a prioridade dada aos interesses individuais
dos(as) magistrados(as), quando em comparacdo ao coletivo. Assim, percebe-se que ha uma
tendéncia das transgress@es disciplinares quanto a prioridade de questfes: (i) econdmicas e
patrimoniais; (ii) pessoais, quando individuos proximos aos sujeitos analisados foram
beneficiados.

A tabela 6 apresenta os(as) membros(as) da judicatura vinculados a Tribunais da regido
sudeste, cujo processos administrativos disciplinares tramitaram no Conselho Nacional de

Justica, e estava disponivel, na integra, no momento da pesquisa.

Tabela 6 — Panorama de processos administrativos disciplinares distribuidos no Conselho
Nacional de Justica (2012-2023) vinculados a Tribunais da regido sudeste do pais

Namero dos

Autos no CNJ

Impulso inicial do
Processo

Tipo de penalidade
aplicada e
fundamentacéo juridica
utilizada

Motivacdes para a aplicacdo
da pena

0002416-
38.2018.2.00.000
0

Processo administrativo
disciplinar instaurado
pelo Conselho Nacional
de Justica, fruto de
Reviséo Disciplinar
formulada pela Ordem
dos Advogados do Brasil
em desfavor de
magistrada vinculada ao

Disponibilidade.

Violacdo dos deveres
previstos no art. 35, I, VI
e VIII da Lei Orgénica da
Magistratura Nacional e
no art. 20 do Cdédigo de
Etica da Magistratura
Nacional.

Magistrada delegava funcdes
privativas a sua fungdo — como

a realizacdo de audiéncias,
celebracho de acordos e
proferimento de  sentencas,

inclusive em processos de
violéncia doméstica — as
servidoras que atuavam sob sua
supervisao.
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Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro.

Representacdo que
tramitou, inicialmente, no
Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro foi
arquivada sob
justificativa de que as
provas obtidas, por meio
de gravacdo ambiental,

Outras condutas, a exemplo de
atrasos  reiterados, também
foram relatadas.

Perceptivel dolo na conduta,
considerando a repeticdo das
infracOes.

seriam ilicitas.
0006926- Processo administrativo  Aposentadoria Concesséo, em plantdo
94.2018.2.00.000  disciplinar instaurado compulsdria. judiciario, de Habeas Corpus,
0 pelo Conselho Nacional beneficiando réu cujo patrocinio
de Justica em face de Ofensaaoart.35,1,eVIIl j&foifeito por filho do requerido
desembargador vinculado da Lei Orgénica da (desembargador).
ao Tribunal de Justica do  Magistratura Nacional, e
Rio de Janeiro. arts. 1°, 49, 5° 8° 15, 17, Afronta a Resolugdo n. 71/2009
19, 24,25 e 37 do Cédigo  (CNJ, 2009b) em especifico, no
Reclamagdo disciplinar, de Etica da Magistratura que diz respeito a urgéncia para
apresentada pelo Nacional. a concessao de HC.
Ministério  Publico do
Estado do Rio de Janeiro, Concessdo de prisdo domiciliar
ao Corregedor Nacional €M processos que tramitavam em
de Justica. varas distintas, desconsiderando
as regras de prevencdo e do juiz
natural.
Quebra da  imparcialidade
exigida na magistratura.
0000970- Processo administrativo  Disponibilidade. Assédio sexual praticado contra
63.2019.2.00.000  disciplinar instaurado estagidrias  subordinadas ao
0 pelo Conselho Nacional Afronta ao art. 35, IV e magistrado.
de Justica, fruto de VIII da Lei Orgénica da

Revisdo Disciplinar.

A sindicancia origindria,
instaurada na
Corregedoria local,
arquivou o procedimento
sem a abertura do PAD.

Sindicato dos Servidores
do Poder Judiciario do
Estado do Rio de Janeiro
formulou pedido de
providéncia ao CNJ. O
pedido, por sua vez,
gerou Revisdo
Disciplinar que, como
consequéncia, levou o
Conselho Nacional de
Justica a instaurar o
Processo Administrativo
Disciplinar em desfavor
de magistrado vinculado
ao Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro.

Magistratura Nacional e
aos arts. 1°, 15,22 e 37 do
Codigo de FEtica da
Magistratura Nacional.

Elementos de assedio moral
praticado em relagdo aos
servidores, caracterizado por
gritos e grosseria, causando um
ambiente instavel de trabalho.

Produtividade e a inexisténcia de
outros processos administrativos
foram levadas em consideracdo
para a aplicacdo da penalidade.
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0000046- Processo administrativo  Censura. Violacdo a independéncia e a
18.2020.2.00.000  disciplinar instaurado Considerando que 0 prudéncia.
0 pelo Conselho Nacional requerido é
de Justica a partir de desembargador,acensura Concessdo de liminares em
Reclamacdo Disciplinar ndo foi aplicada. Habeas Corpus e mandados de
proposta, de oficio, pela seguranga, durante plantGes
Corregedoria Nacional de judiciarios, sobre matérias que
Justica. n&o dizem respeito a plantes.
Exemplo:  reapreciacdo  de
Informac6es colhidas por pedidos que haviam sido
meio  de  correi¢do protocolados em  processos
ordinaria, realizada no recentes,  descumprindo a
Tribunal de Justica do Resolucdo n. 71/2009 do CNJ.
Estado do Rio de Janeiro,
levaram, em primeiro
momento, a instauragdo
da Reclamacéo.
0007026- Processo administrativo Aposentadoria Uso de influéncia e prestigio
78.2020.2.00.000  disciplinar instaurado  compulséria. social para intimidar agente
0 pelo Conselho Nacional municipal e se desvencilhar de
de Justica em desfavor de  Violagdo ao art. 35, VIII  cumprir decreto, entdo, vigente.
desembargador vinculado da Lei Organica da
ao Tribunal de Justica de Magistratura Nacional e Desembargador se negou a usar
Sé&o Paulo. aosarts. 1°,15,16 e37do mascara, em época de pandemia
Codigo de FEtica da (covid-19).
Reclamacdo disciplinar Magistratura Nacional.
instaurada, de oficio, ante Ao ser abordado por guardas
0 destaque midiatico do municipais e multado pelo
caso. descumprimento do  decreto,
rasgou a multa, ofendendo a
Procedimentos autoridade  municipal, com
preliminares que estavam dizeres do tipo ‘“analfabeto”,
em curso na Corregedoria “guardinha”.
local e foram apensados
ao do CNJ. Abuso de autoridade.
Sobre os mesmos fatos,
apresentaram,
respectivamente,
Reclamacéo Disciplinar e
Pedido de Providéncias, a
Associacdo de Guardas
Municipais do Brasil, e
grupo  composto  por
advogados.
0005237- Processo administrativo  Adverténcia. Prolacdo de sentenca com
10.2021.2.00.000  disciplinar instaurado em conteddo  discriminatorio em
0 desfavor de magistrada Afronta aos deveres relagio a  Pessoa  com
vinculada ao Tribunal de previstos nos arts. 35, IV Deficiéncia (PcD).
Justica do Estado do Rio e VIII, e 56, Il, da Lei
de Janeiro. Organica da Magistratura A magistrada, em sentenga

A Corregedoria local
determinou 0
arquivamento do
procedimento preliminar
por considerar ausente
indicios de falta

funcional.

Nacional, bem como nos
arts. 8°, 9° 22 e 39 do
Codigo de FEtica da
Magistratura Nacional.

judicial, fez generalizacGes de
cunho pejorativo, associando o
tratamento prioritario dado as
PcD como privilégio.
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Reclamacéo feita,
inicialmente, por pessoa
que se sentiu
discriminada. Diante o
arquivamento no
Tribunal local, pedido de
providéncias foi feito,
pela mesma pessoa, ao

CNJ. E, como
consequéncia, o PAD foi
instaurado.

Fonte: elaboracdo propria com base nos processos administrativos disciplinares (2012-2023) disponiveis no PJe
do Conselho Nacional de Justica.

A tabela 6 permite visualizar a auséncia de accountability legal. Isso porque nos casos
em que os(as) magistrados(as) penalizados(as) ndo observaram o correto procedimento
(legalidade) acerca dos plantdes judiciais (autos n. 0006926-94.2018.2.00.0000, 0000046-
18.2020.2.00.0000), regidos pela Resolucdo n. 71/2009 (CNJ, 2009b), prejudicaram o devido
andamento processual. A consequéncia disso, além da imprevisibilidade das decisfes judiciais,
como narrado, foi o desrespeito ao juiz natural, isto é, & competéncia originaria em matérias
gue ndo eram urgentes. O procedimento, assim como a imparcialidade, é intrinseco ao Poder
Judiciario. Zelar por ele faz parte das tarefas dos(as) corregedores(as) e, portanto, quando nao
observado, é passivel de penalidades.

Outro aspecto, perceptivel nos procedimentos acima, é a inobservancia da
accountability comportamental. No PAD n. 0007026-78.2020.2.00.0000, tem-se o0 uso da
influéncia do cargo de desembargador para amedrontar e menosprezar agentes municipais que
cumpriam suas funcbes diarias, em especifico, quanto a orientacdo para que as pessoas
utilizassem a mascara de protecdo, em época de pandemia do Coronavirus®. Por accountability,
como se sabe, entende-se o controle das a¢fes daqueles(as) que atuam em nome do Estado, com
0 intuito de atender o interesse publico. O uso da influéncia e do prestigio social, por parte do
desembargador, com o fim de intimidar os agentes que instruiam no uso do equipamento de
protecdo, além de desrespeitoso, ndo atende ao bem-estar coletivo. O agravante, nesse caso, €
que o magistrado se utilizava, em varias ocasides, de sua posi¢cdo no Poder Judiciario para se
impor na sociedade, em contextos externos ao jurisdicionais. Como consequéncia, recebeu a
pena de aposentadoria compulsoria.

No procedimento n. 0000970-63.2019.2.00.0000, constata-se  elementos

caracterizadores de assédio moral e sexual. O fato de ser produtivo no Tribunal a que estava

55 0 Coronavirus, também conhecido como COVID-19, é uma doenca infecto-respiratéria. Em 2020, transformou-
se em uma pandemia, alcangando paises de todos os continentes (Organizacdo Pan-Americana da Salde, 2020).
Dentre as medidas para evitar o contagio, estava o isolamento social, e 0 uso de mascaras.
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vinculado, e ndo possuir outros processos administrativos a ele vinculado, contribuiu para que
a pena fosse “atenuada”. Aplicou-se, nesse caso, a disponibilidade. Ainda que o magistrado
confirmasse 0s convites romanticos feitos, durante o expediente de trabalho, as estagiarias que
eram subordinadas a ele, seu “trabalho operoso” foi, igualmente, reconhecido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2021d). Comparando os PAD’s n. 0007026-78.2020.2.00.0000 e n.
0000970-63.2019.2.00.0000, observa-se que, embora em ambos 0s casos estivessem presentes
indicios de condutas improprias, seja na forma do uso da influéncia para ndo cumprir o decreto
municipal, ou pelo uso da hierarquia para tentar obter vantagens sexuais, a penalidade aplicada
levou em conta a produtividade dos(as) magistrados(as).

Fica claro, pela analise dos processos administrativos disciplinares, que ao CNJ importa
a esfera disciplinar, e ndo (re)discutir o mérito das decisGes dos(as) membros(as) do Poder
Judiciario. No entanto, o contelido das decisbes, em si mesmo, por vezes, podera ser atacado.
Um exemplo disso é o processo n. 0005237-10.2021.2.00.0000 (CNJ), em que a magistrada,
vinculada ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, proferiu sentenca com contetido
discriminatorio em relacdo a pessoa com deficiéncia visual. Tratando-se de uma agente que
representa o Estado, ndo é possivel que se comporte de modo depreciativo em relacdo as
prioridades, previstas em lei, para pessoas com deficiéncia (PcD). Sendo assim, os principios
que regem a magistratura, que constam no Codigo de Etica (prudéncia, dignidade, decoro),
devem refletir na vida privada dos(as) magistrados(as) e no teor de suas decisdes.

A tabela 7 sintetiza a Gltima regido, sul, e as informacdes relativas ao processo
administrativo disciplinar vinculado a magistrada que recebeu uma das penalidades previstas

na Lei Organica da Magistratura Nacional.

Tabela 7 — Panorama de processo administrativo disciplinar distribuido no Conselho Nacional
de Justica (2012-2023) vinculado aos Tribunais da regido sul do pais

Numero dos Impulso inicial do Tipo de penalidade MotivacBes para a aplicacao
Autos no CNJ Processo aplicada e da pena
fundamentacéo juridica
utilizada
0003379- Processo administrativo  Censura. OpiniBes politicas e partidarias
07.2022.2.00.000  disciplinar proposto pelo propagadas em redes sociais,
0 Conselho Nacional de Lesdo ao art. 26, I, c da especificamente, em sete

Justica em desfavor de
magistrada vinculada ao
Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do
Parana.

No ambito da
Corregedoria local, o
procedimento preliminar

Lei Organica da
Magistratura Nacional.

publica¢des do Facebook.

A Resolugdo n. 305/2019, do
CNJ, embora discipline sobre o
uso das redes pelos membros do
Judiciario, nfo exclui a
responsabilidade dos(as)
magistrados(as), tendo em vista
gue a vedacdo a manifestacdo
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investigativo foi partidaria é presente na Lei
arquivado tanto  na Organica da  Magistratura
Corregedoria-Geral  da Nacional (Brasil, 1979).

Justica do Estado do
Parana quanto na
Corregedoria Regional da
Justica  Eleitoral do
Estado do Parana.

Portanto, uma

Reclamacdo Disciplinar

foi apresentada pelo

Partido dos

Trabalhadores que deu

origem ao PAD.
Fonte: elaboracgdo propria com base nos processos administrativos disciplinares (2012-2023) disponiveis no PJe
do Conselho Nacional de Justiga.

A vedacdo as manifestacGes politico-partidarias, por parte da magistratura, nao é
novidade. No entanto, a Resolucdo n. 305/2019, do Conselho Nacional de Justica, estabelece
parametros para que os integrantes do Poder Judiciario fagam uso das redes sociais (CNJ, 2019).
Em relagdo aos juizes e as juizas se espera uma maior cautela para o exercicio da liberdade de
expressao. 1sso porque “a confianga publica no Poder Judiciario ¢ um componente crucial para
a efetividade e a legitimidade da justica. Quando a imparcialidade de um magistrado € posta em
davida, toda a estrutura judicial pode ser vista com suspeita [...]” (Pinto Junior; Azevedo Neto,
2025, p. 151). O Conselho Nacional de Justica, por isso, como o6rgao fiscalizador, acompanha
noticias e/ou denuncias sobre o compartilhamento de manifestacdes de cunho politico.

Dos processos administrativos disciplinares aos quais se teve acesso, as redes sociais e
a exposicao de opinides politicas estiveram presentes nos que foram distribuidos nos anos 2019,
2022 e 2023, demonstrando se tratar de uma tendéncia recente. Nesse sentido, o Conselho
Nacional de Justica mostrou-se prudente ao editar a Resolucdo n. 305/2019, que impde 0s
parametros para o0 uso das redes nos meios virtuais. Ao exercer sua competéncia para por em
prética politica judiciaria nacional que uniformiza as manifestagdes em redes sociais, garante-
seguranca juridica administrativa sobre o tema.

A tabela 8 apresenta as informagdes relativas aos PAD’s e os(as) magistrados(as)

vinculados aos Tribunais Federais.

Tabela 8 — Panorama de processos administrativos disciplinares distribuidos no Conselho
Nacional de Justica (2012-2023) vinculados aos Tribunais Federais
Numero dos Impulso inicial do Tipo de penalidade Motivacdes para a aplicacao
Autos no CNJ Processo aplicada e da pena
fundamentacéo juridica
utilizada
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0000197- Processo administrativo  Aposentadoria Manifestacdo politico-partidaria,
18.2019.2.00.000  disciplinar instaurado compulsdria. em video divulgado na internet,
0 pelo Conselho Nacional questionando a confiabilidade
de Justica em face de Afronta aos deveres das urnas e do sistema eleitoral
magistrado vinculado ao previstos no art. 35, | e brasileiro.
Tribunal Regional VIII da Lei Organica da
Federal da 12 Reg|éo Magistratura NaCionaI. Processamento de agé_o popular
o em foro ndo competente —
Reclamagdo  disciplinar Juizado Especial Federal Civel
ajuizada  pela  Unido, —, envolvendo oficiais do
representada pela Exército  Brasileiro, com o
Advocacia-Geral da propodsito de apreender urnas, as
Unigo. vésperas da eleicéo.
Lesdo a imparcialidade e a
independéncia: indispensaveis a
atividade judicial.
Ofensa ao devido processo legal,
ao deixar de citar e/ou notificar
0s Orgdos que representam a
Unido.
0000074- Processo administrativo  Aposentadoria As motivacles para a aplicacao
15.2022.2.00.000  disciplinar instaurado em compulséria. da penalidade envolveram como
0 desfavor de Juiz Federal 0 magistrado decidiu em
vinculado ao Tribunal Lesdoaoart.35,1,VIllda substituicio automética. Nesse
Regional Federal da 1 Lei Organica da sentido, contrariando as decisdes
Regido. Magistratura Nacional e prévias do juiz titular: (i)
arts. 8°,9°, 24,25 e 37 do revogou prisdes, sem apresentar,
Originalmente, o Codigo de Etica da contudo, fundamentos juridicos
procedimento Magistratura Nacional. ou fatos novos que justificassem
administrativo foi a alteracdo da  situagdo
arquivado na preventiva; (ii) deferiu
Corregedoria local. O restituigéo de bem médvel — na
Conselho Nacional de contraméo do que j& havia sido
Justica havia mantido o decidido pelo juiz que estava,
arquivamento_ temporariamente ausente, em
Entretanto, por meio de ferias; (i) absolveu,
um recurso interposto, sumariamente, acusados sem a
por outro magistrado previséo legal para tanto.
(juiz natural) _ Quebra da imparcialidade;
prejudicado pelas morosic.jade para receber
decisdes proferidas pelo dendncias.
juiz requerido —, a
decisdo que manteve o
arquivamento, exerceu a
funcdo de Reclamacéo
Disciplinar que motivou
0 PAD.
0003280- Procedimento Censura. Manifestacdo politica em redes
37.2022.2.00.000  administrativo disciplinar sociais depreciando membros do
0 instaurado em desfavor deveres Supremo Tribunal Federal.

de magistrado vinculado
ao Tribunal Regional
Federal da 12 Regido

Pedido de Providéncias
instaurado, de oficio, pela
Corregedoria Nacional de

Violagdo dos
previstos nos arts. 35, | e
VIIl e 36, Il da Lei
Orgénica da Magistratura
Nacional e nos arts. 4°,
12,11, 15, 16, 22 E 37 do
Codigo de FEtica da
Magistratura Nacional.
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Justica  para  apurar
manifestacdo politica em
redes sociais.  Nesse
sentido, houve

determinacdo para que a

Corregedoria local
assumisse 0s
procedimentos
preliminares.
Considerando a
morosidade e
dificuldades técnicas do
Tribunal local, 0
Conselho Nacional de
Justica avocou 0
procedimento e, com

efeito, instaurou o PAD.

Fonte: elaboracgdo propria com base nos processos administrativos disciplinares (2012-2023) disponiveis no PJe
do Conselho Nacional de Justiga.

Os procedimentos de n. 0000197-18.2019.2.00.0000 e 0000074-15.2022.2.00.0000 tém
como pontos de convergéncia: (i) a caréncia da aplicacdo da imparcialidade; (ii) a interferéncia
em matérias que ndo eram da competéncia dos magistrados. Os procedimentos das tabelas ja
apresentadas apontam para os mesmos caminhos: aplicacdo de penalidade, especialmente, para
infracdes que dizem respeito a lesdo de principios previstos na Lei Orgéanica da Magistratura
Nacional, no Codigo de Etica da Magistratura Nacional e na Constituicdo da Repulblica
Federativa do Brasil de 1988. Dentre eles, destacam-se: imparcialidade, prudéncia,
independéncia, legalidade etc.

A (ltima tabela, em relacdo ao panorama de processos administrativos, é a 9, com a

apresentacdo dos(as) magistrados(as) vinculados(as) aos Tribunais Regionais do Trabalho.

Tabela 9 — Panorama de processos administrativos disciplinares distribuidos no Conselho

Nacional de Justica (2012-2023) vinculados aos Tribunais Regionais do Trabalho
Numero dos Impulso inicial do Tipo de penalidade MotivacOes para a aplicacio

Autos no CNJ Processo aplicada e da pena
fundamentacéo juridica
utilizada
0005861- Processo administrativo Censura. Negligéncia reiterada no
93.2020.2.00.000  disciplinar instaurado cumprimento de seus deveres,
0 pelo Conselho Nacional violagdo ao art. 35, Il e especialmente em relacdo a

de Justica em desfavor de
magistrado vinculado ao
Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido

Os autos haviam sido
arquivados,
originalmente, na
Corregedoria local.

11 da Lei Organica da
Magistratura Nacional.

conducdo da unidade judiciaria
na qual é titular.

Morosidade para a prestagdo
jurisdicional;  descumprimento
dos planos de trabalho,
realizados junto a Corregedoria-
Geral de Justica do Trabalho da
2% Regido, a fim de solucionar as
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Em Revisdo Disciplinar,
no CNJ, foi determinado
a instauracdo do PAD.

pendéncias
existentes.

processuais

0007699- Processo administrativo Disponibilidade (90 Auséncia de prudéncia e da
37.2021.2.00.000  disciplinar instaurado  dias). correta diligéncia ao homologar
0 pelo Conselho Nacional cerca de setecentos acordos
de Justica, em desfavor Lesdo aos  deveres decorrentes de lides simuladas.
de desembargador previstos no art. 35, | da
vinculado ao Tribunal Lei Organica da
Regional do Trabalho da Magistratura Nacional, e
92 Regido. arts. 1°, 24 e 25 do
Codigo de FEtica da
Reclamagdo disciplinar Magistratura Nacional.
movida pelo Ministério
Publico do Trabalho da 92
Regido ao Conselho
Nacional de Justica.
Instaurada revisdo de
processo disciplinar e,
posteriormente, 0 PAD.
0000049- Processo administrativo Censura (ndo aplicada a Manifestacdo de cunho politico-
65.2023.2.00.000  disciplinar instaurado  desembargador). partidario em redes sociais, a
0 pelo Conselho Nacional exemplo de republicagbes de
de Justica em face de Afrontaaosarts. 35, VIII, Postagenscom uso de expressdes
desembargador vinculado 36, |11 da Lei Organicada com uso de “fogo nos fascistas™;
ao Tribunal Regional do Magistratura Nacional e “Bolsonaro Genocida”; “Lula
Trabalho da 42 Regiéo. arts. 1°, 20, 49, 7°, 12, 11, 2022”.
13, 15, 16 e 37 do Cdédigo
Pedido de providéncias de Etica da Magistratura Desembargador reincidente, isto
formulado por deputado Nacional. é, CNJ havia o orientado para
estadual e procurador do evitar publicagdes nesse sentido.
Estado do Rio Grande do
Sul. Descumprimento do Provimento
n. 71/2018, da Corregedoria
Nacional de Justica e da
Resolucdo n. 305/2019.
0002268- Processo administrativo  Disponibilidade (60 Publicagdes realizadas em redes
51.2023.2.00.000  disciplinar instaurado  dias). sociais com contetido falso e
0 pelo Conselho Nacional desabonador em relagdo ao,

de Justica, em desfavor
de Desembargador
vinculado ao Tribunal
Regional do Trabalho da
152 Regido.

Reclamacdo Disciplinar
instaurada, de oficio, pelo
Corregedor Nacional de
Justica a partir de
dendncia.

Violagdo aos arts. 35, 111
da Lei Organica da
Magistratura  Nacional,
dos arts. 1°, 20, 7°, 13, 15,
16 e 37 do Codigo de
Etica da Magistratura
Nacional.

naquele momento, candidato a
presidéncia Luiz Indcio Lula da
Silva).

O desembargador republicou
postagem que indicava a
associacdo do politico a pessoa
de conhecido envolvimento em
atividades criminosas (Marcola).

Compartilhou as  seguintes
hashtags de cunho politico-
partidario:
“brasilacimadetudodeusacimade
todos”, “#bolsonaro2022” e
“tarcisiol0”.

Descumprimento do Provimento
n. 135 da Corregedoria Nacional
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de Justica e da Resolucdo n.
305/2019 do CNJ.
Fonte: elaboracdo propria com base nos processos administrativos disciplinares (2012-2023) disponiveis no PJe
do Conselho Nacional de Justica.

Além de constatar que as transgressdes cometidas pelos(as) magistrados(as) sao
diferentes, mas que os principios (imparcialidade, prudéncia, decoro, legalidade) dialogam,
passamos a observar como esses processos sao iniciados, no controle centralizado. As tabelas
permitiram constatar que os procedimentos chegaram ao CNJ: (i) de oficio, por comunicacao
do Corregedor Nacional de Justica, ao relatar ao Plenario que medidas sdo necessarias a fim de
apurar possiveis infrac@es disciplinares e, como consequéncia, a instaura¢do do procedimento
administrativo disciplinar; (ii) por meio de pedidos de providéncias; (iii) por reclamacdes
disciplinares; (iv) por revisdes disciplinares. Independente do caminho adotado, se iniciado no
Conselho, ou pela avocacgéo de procedimentos disciplinares em curso, 0 CNJ é competente para
atuar na fiscalizacdo da atividade dos(as) magistrados(as), por forca do art. 103-B, § 4°, lll e V
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil®® e art. 4°, 11l e IV do Regimento Interno do
CNJ*’.

Apesar de constitucionalmente prevista a competéncia do Conselho Nacional de Justica,
percebeu-se que, nos PAD’s analisados, por diversas vezes, foi preciso reafirméa-la, diante o
guestionamento dos(as) magistrados(as) investigados(as) e, em seguida, penalizados(as).
Questionaram, nesse contexto, qual seria a matéria pela qual o CNJ se encarregaria em
controlar. Para esclarecer essa questdo, o enfoque dado pelos(as) corregedores(as) foi a atuacéo
dos(as) juizes(as) aos parametros éticos e funcionais. Sendo assim, ndo é de interesse do CNJ
rediscutir mérito de decisdes proferidas pelos(as) requeridos(as), isto é, pelos(as)

magistrados(as) que respondem aos procedimentos administrativos, mas sim investigar se

% «[...] Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas
pelo Estatuto da Magistratura: [...] Il - receber e conhecer das reclamag@es contra membros ou érgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e érgdos prestadores de servicos notariais e de
registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remogédo ou a
disponibilidade e aplicar outras san¢fes administrativas, assegurada ampla defesa; [...] V - rever, de oficio
ou mediante provocagéo, os processos disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados ha menos de
um ano;” [...] (Brasil, 1988. Art. 103-B, § 4°, Il e V, grifo proprio).

5T ““Art. 4° Ao Plendrio do CNJ compete o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario € do
cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que Ihe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura, o seguinte: [...] Il - receber as reclamagdes e delas conhecer contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores
de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional concorrente dos tribunais, decidindo pelo arquivamento ou instauragéo do
procedimento disciplinar; IV - avocar, se entender conveniente e necessario, processos disciplinares em curso; [...]
“(CNJ, 20094, art. 4°, I11 e 1V).
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atuaram nos limites inerentes a funcéo e se, porventura, infringiram os parametros previstos no
Codigo de Etica da Magistratura Nacional e na Lei Organica da Magistratura Nacional.

Estabelecidos os limites de atuacdo do CNJ, foi possivel perceber, mediante a analise
dos vinte e cinco processos administrativos disciplinares que, mesmo que a competéncia do
CNJ seja concorrente, sua atuagdo preenche lacunas dos Tribunais locais. Isso significa que,
diante a inércia ou a ndo instauracdo de procedimentos investigativos e/ou administrativos
disciplinares, o Conselho Nacional de Justica, quando provocado, € responsivo e fiscalizador,
especialmente em casos em que pessoas, fisicas ou juridicas, diretamente interessadas no tema
do PAD, acionaram essa forma de controle. Esse elemento, sobre a responsividade do CNJ, foi
verificado nos autos de n. 0005930-09.2012.2.00.0000, 0000970-63.2019.2.00.0000, 0007026-
78.2020.2.00.0000, 0005237-10.2021.2.00.0000, 0000074-15.2022.2.00.0000, 0003379-
07.2022.2.00.0000.

Espera-se que o Poder Judiciério tenha integrantes que exercam corretamente suas
funcdes. Do contrario, a negligéncia é outro aspecto punivel pelo Conselho Nacional de Justica,
seja pela (i) inobservancia de resolucbes do Conselho Nacional de Justica que regulamentam a
atividade judiciaria (vide autos n. 0002416-38.2018.2.00.0000, 0006926-94.2018.2.00.0000,
0000046-18.2020.2.00.0000,  0003379-07.2022.2.00.0000,  0000049-65.2023.2.00.0000,
0002268-51.2023.2.00.0000); (ii) pelo tumulto processual causado por atividade que deveria
ser organizada pelo magistrado (autos n. 0005861-93.2020.2.00.0000); (iii) pela inobservancia
de cuidados que poderiam prevenir danos as partes envolvidas nas lides (autos n. 0007699-
37.2021.2.00.0000); (iv) pela delegacdo de atividade que deveria ser exclusiva do(a)
magistrado(a) (autos n. 0002416-38.2018.2.00.0000). Tais procedimentos mencionados
revelam a auséncia da prudéncia e de cuidado que sdo exigiveis a judicatura.

Além da atuacdo do CNJ quando o Tribunal se mostrou inerte; da punicdo ante a
auséncia da imparcialidade; da imposi¢cdo de san¢des quando vislumbrada a negligéncia e a
imprudéncia, 0s excessos comportamentais e/ou abusos de poder foram percebidos como
caracterizador de infragdes administrativas (autos n. 0005930-09.2012.2.00.0000, 0007026-
78.2020.2.00.0000). Os procedimentos narrados nesta pesquisa, aos quais mencionaram o uso
da influéncia proveniente da magistratura, estiveram presentes na midia. Nesse sentido, ndo é
possivel a construcdo de um parédmetro para os demais PAD’s que ndo foram, igualmente,
relatados em meios jornalisticos.

Por ultimo, as condutas praticadas por magistrados(as) que, aproveitando-se da fungéo
hierarquica, obtiveram vantagens por causa do cargo. Destacam-se os casos de (i) assédio

sexual, no qual o magistrado tentou se aproximar romanticamente de estagiarias subordinadas
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a ele (autos n. 0000970-63.2019.2.00.0000), em local de trabalho (férum); (ii) desembargador
que exigia de seus subordinados parte de seus vencimentos para que permanecessem na fungéo
comissionada (autos n. 0006922-57.2018.2.00.0000). A congruéncia entre essas situacOes € a
utilizacdo da hierarquia para conseguir algo: seja um encontro romantico ou parte dos salarios
dos servidores.

A partir da variedade de condutas infracionais, das penalidades aplicadas, é possivel as
seguintes inferéncias:

1) dos 25 (vinte e cinco) casos analisados, a aposentadoria compulsoria foi a penalidade
mais aplicada, com 11 (onze) ocorréncias. Isso quer dizer que a pena mais grave foi a mais
observada;

2) a disponibilidade é uma pena residual, como dito pela, entdo, conselheira
desembargadora Jane Granzoto, “a pena de disponibilidade seré aplicada residualmente, quando
ndo aplicéveis as penas de adverténcia, censura e remocao compulséria e quando a conduta néo
justificar a aplicacdo da pena de aposentadoria e/ou demissdo” (autos n. 0003280-
37.2022.2.00.0000);

3) a adverténcia, pena mais branda, foi aplicada uma vez nos vinte e cinco
procedimentos analisados. A remoc¢do compulséria ndo foi aplicada nos procedimentos
disponiveis para consulta publica.

Colhidos os elementos que nos permitiram aproximar e diferenciar os PAD’s entre si,
construimos uma tabela (tabela 10) para responder se 0 Conselho Nacional de Justica atendeu
a demanda apresentada pela sociedade (responsividade), em tempo razoavel, considerando a
data dos fatos, a instauracdo do procedimento administrativo disciplinar e a concluséo deste,
representada pelo acorddo que aplicou a penalidade ao(&) magistrado(a). E o que sintetizamos

a sequir.

Tabela 10 — Indicativo de responsividade do CNJ a partir da: ocorréncia dos fatos, portaria de
instauracdo do PAD e aplicacdo da penalidade

Ndmero dos Ano(s) dos fatos  Data da portaria Data do acorddo  Periodo entre ano
Autos no CNJ de instauracéo do gue aplicou a dos fatos e
PAD penalidade acordéao
0005930- 2012. 19 de maio de 31 de marco de 5 anos
09.2012.2.00.000 2014. 2017.
0
0005707- 2010; 2011; 2012. 23 de setembro de 23 de novembro de 6 anos.
22.2013.2.00.000 2013. 2016.
0
0005021- 2014. 15 de outubro de 05 de fevereiro de 6 anos.
59.2015.2.00.000 2015. 2020.

0




0005022- 2014, 15 de outubro de 20 de setembro de 4 anos.
44.2015.2.00.000 2015. 2018.
0
0002799- 2013. 14 de junho de 14 de abril de 2021. 8 anos.
84.2016.2.00.000 2016.
0
0002800- 2014. 14 de junho de 17 de agosto de 4 anos.
69.2016.2.00.000 2016. 2018.
0
0002416- 2010. 27 de marcgo de 26 de junho de 13 anos,
38.2018.2.00.000 2018. 2023.
0
0006926- 2016. 28 de agosto de 15 de margo de 7 anos.
94.2018.2.00.000 2018. 2023.
0
0006922- 2011-2015. 28 de agosto de 09 de setembro de 9 anos.
57.2018.2.00.000 2018. 2020.
0
0006920- 2013. 28 de agosto de 28 de setembro de 8 anos.
87.2018.2.00.000 2018. 2021.
0
0009550- 2017. 13 de outubro de 02 de marco de 4 anos.
19.2018.2.00.000 2018. 2021.
0
0000044- 2016. 20 de dezembro de 21 de fevereiro de 8 anos.
82.2019.2.00.000 2018. 2024,
0
0000197- 2018. 15 de janeiro de 26 de abril de 2023. 5 anos.
18.2019.2.00.000 20109.
0
0000970- Comportamento 06 de fevereiro de 18 de junho de 7 anos.
63.2019.2.00.000 continuo de 20109. 2021.
0 assedio moral aos
servidores.
Registros a partir
de 2014.
0000046- 2017. 17 de dezembro de 20 de outubro de 4 anos.
18.2020.2.00.000 2019. 2021.
0
0005861- 2017. 24 de julho de 09 de novembro de 5 anos.
93.2020.2.00.000 2020. 2022.
0
0007026- 2020. 28 de agosto de 23 de novembro de 2 anos.
78.2020.2.00.000 2020. 2022.
0
0005237- 2016. 30 de junho de 08 de abril de 2022. 6 anos.
10.2021.2.00.000 2021.
0
0007699- 2011. 07 de outubro de 21 de fevereiro de 13 anos.
37.2021.2.00.000 2021. 2024.
0
0000074- Multiplos fatos de 29 de dezembro de 22 de junho de 12 anos.
15.2022.2.00.000 2011 a 2021. 2021. 2023.
0
0003280- 20109. 23 de maio de 12 de abril de 2023. 4 anos.
37.2022.2.00.000 2022.
0
0003379- 2017-2018. 26 de maio de 30 de novembro de 5 anos.
07.2022.2.00.000 2022. 2022.

0

82
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0000049- 2021-2022. 16 de dezembro de 16 de novembro de 2 anos.
65.2023.2.00.000 2022. 2023.
0
0002268- 2022. 28 de marco de 14 de dezembro de 1 ano.
51.2023.2.00.000 2023. 2023.
0
0002269- 2015-2016. 28 de marco de 21 de abril de 2024. 9 anos.
36.2023.2.00.000 2023.
0

Fonte: elaboracéo prdpria com base nos processos administrativos disciplinares (2012-2023) disponiveis no PJe
do Conselho Nacional de Justica.

Ao apresentarmos trés periodos: (i) data aproximada dos fatos, representada pelo ano;
(ii) data da portaria em que instaura e, portanto, formaliza o inicio do processo administrativo
disciplinar; (iii) acorddao com a penalidade aplicada que, para esta analise, importa no fim da
demanda administrativa, é possivel fazer algumas observacdes. A primeira delas é que ha um
hiato entre a ocorréncia dos fatos investigados e a instauracdo do PAD. Isso pode ser explicado
pois, como ja mencionado, a atuacdo do CNJ nesses procedimentos investigados, em sua
maioria, se deu pela inércia ou pela reconsideracdo de preliminares investigativas arquivadas
nas Corregedorias locais. Assim, é preciso considerar que, houve um andamento processual no
Tribunal local, o arquivamento desse processo e, finalmente, o protocolo no Conselho Nacional
de Justica.

Com esse destaque, isto é, do periodo existente entre 0 cometimento da transgressao
administrativa a instauracdo, andamento e, consequentemente, da conclusao do procedimento
— neste caso, representada pela aplicacdo da penalidade no processo administrativo disciplinar,
quando necessaria —, considera-se um periodo consideravel transcorrido. Sendo assim, se a
responsividade é o atendimento da demanda apresentada pelo corpo social, entende-se que o
devido funcionamento do Poder Judiciario, a partir da fiscalizacdo e do controle desempenhado
pelos(as) corregedores(as), compde uma expectativa social. O contrério disso, representado
pela demora em apresentar uma resposta a sociedade, demonstra fator impeditivo para que se
alcance a confianca dos cidaddos no Poder Judiciario.

Portanto, para o produto desta pesquisa, consideram-se 0s seguintes elementos:

1) a transparéncia e a publicidade das decisdes de procedimentos administrativos
disciplinares € fator que precisa ser aprimorado, especialmente pelas Corregedorias locais,

posto que que os Tribunais sequer compartilharam as decisdes que impuseram as penalidades
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aos(as) magistrados(as) a eles vinculados, com exce¢do dos seguintes: Tribunal de Justica de
Roraima®®, Tribunal de Justica de Santa Catarina>® e Tribunal de Justica do Parana®.

2) o Conselho Nacional de Justica, embora responsavel pela organizacdo do Poder
Judiciario e pela sistematizacdo de politicas publicas judiciarias de controle, ndo dispbe de um
panorama acessivel ao publico externo a ele, com o porqué de os(as) magistrados(as) serem
punidos(as) e as eventuais medidas implementadas para prevenir a repeticdo dessas condutas.
Além disso, por mais gque esta pesquisa caminhe para o inicio desse quadro, falhou em obter
acesso aos outros oitenta e um processos que constam na lista de “Penalidades aplicadas pelo
CNJ em Processos Administrativos Disciplinares — PADs”, enviada pela ouvidoria do CNJ, em
registro n. 420623. Dessa forma, ndo somos capazes de responder o que propomos sobre a
fiscalizacdo: se o controle, exercido pelo Conselho Nacional de Justica e pelos Tribunais locais
sdo coerentes entre si, dada a sua competéncia concorrente.

3) A fiscalizacdo realizada pelo Conselho Nacional de Justiga, a partir da anélise dos
vinte e cinco procedimentos administrativos disciplinares distribuidos entre os anos de 2012 e
2023, na pratica, preenche déficits fiscalizatérios observados nas Corregedorias locais. Isso
porque a atuacdo do CNJ é motivada, majoritariamente, pela discordancia do arquivamento,
dos procedimentos disciplinares, sejam eles preliminares ou ndo, feito pelas Corregedorias
locais.

4) H& um tempo considerdvel entre o fato punivel, a instauracdo do processo
administrativo disciplinar e o que consideramos como a resposta a sociedade, marcada pelo
acérddo em que ha a aplicacdo da penalidade. Na tabela 10, apresentamos esse periodo; o maior,
dentre os analisados, foi 13 (treze) anos.

A avaliagdo dos processos administrativos disciplinares se deu em conjunto com a
perspectiva tedrica. 1sso, pois, um dos grandes desafios do Direito, e do arranjo institucional
que compdem as politicas pablicas, é 0 “baixo grau de efetividade das normas juridicas” (Bucci,
2013). As politicas publicas partem da demanda pela resolucdo de um problema, seguida da sua
insercdo na agenda politica e, finalmente, pela formulacéo de alternativas para aquela realidade,

até entdo experienciada. Como consequéncia, compreende-se por elas, isto é, pelas politicas

%8 Enviou acordaos disponibilizados no Diario da Justica Eletronico, por meio de solicitagdo feita no processo
administrativo n. 0017468-73.2024.8.23.60301-380.

%9 Em oficio eletrénico OPJ 2024-002773-135, o Diretor-Geral Judiciario partilhou os nimeros das edicGes do
Diario da Justica Eletrdnico nos quais foram proferidas as decisdes dos processos em que foram aplicadas
penalidades.

8 Foram enviadas as certiddes a respeito dos procedimentos administrativos disciplinares que envolvem
magistrados(as), e foram publicadas no Diario Eletronico do Tribunal. Procedimento SEI TIPR n. 0132371-
12.2024.8.16.6000.



85

publicas, inimeros processos regulados juridicamente a fim de proporcionar uma resposta a
demanda apresentada (Bucci, 2013). Neste caso, verificar se os(as) controladores(as) séo
accountables. No contexto do controle, interesse desta pesquisa, ha um caminho politico e
juridico por trés da Resolucdo n. 135/2011, que abrange desde a CRFB/1988, com limites a
atuacdo dos(as) agentes publicos(as), até a criacdo do Conselho Nacional de Justica, por meio
da EC n. 45/2004.

Das hipdteses trabalhadas, conseguimos verificar que grande parte das atividades e
decisoes, relativas ao controle da judicatura ndo sdo acessiveis e, com efeito, ndo sdo nem
transparentes e nem publicizadas. As fungdes atribuidas pelas Corregedorias (CNJ e Tribunais
locais) demonstram aspectos de accountability interna, em razdo do controle feito pelos
préprios pares, e a dificuldade de que sujeitos externos ao Judiciario tomem ciéncia ou
participem das decisdes tomadas nesse contexto. Sob o aspecto da responsividade, analisou-se
o0 tempo entre a infracdo, supostamente cometida, a apresentacao de reclamacao ou o pedido de
providéncia ao Tribunal e a resposta apresentada ao publico.

N&o é possivel, com base nesses fatores, desconsiderar uma trajetoria de prioridade a
autonomia judicial em razdo da accountability, No entanto, outros estudos voltados a esses(as)
agentes devem ser incentivados para contribuir com essa agenda de pesquisa, e evitar a
perpetuacdo dos anéis burocraticos que acompanham as politicas publicas de controle, em
especial, as que sdo relacionadas as elites judiciarias e burocraticas. O resultado alcancado,
nesses dois anos, se destinou a compreensdao do panorama das politicas pablicas voltadas a
magistratura.

A apresentacdo de solugdes para o problema, tanto para o Conselho Nacional de Justica
quanto para as Corregedorias dos Tribunais dos Estados, demandaria 0 acesso a um maior
namero de casos, o que nado foi viavel. Apesar disso, ainda que proposi¢cdes, com um passo a
passo delimitado, ndo possam ser apresentadas, em didlogo com as hipoteses trabalhadas,
propde-se que os problemas evidenciados, nesta pesquisa, tém o inicio de sua resolu¢do com a
abertura para publicos externos ao Judiciario.

Isso significa: (i) incentivar a participacdo de pessoas, que ndo estdo envolvidas no
Poder Judiciario, para formular, avaliar e monitorar as politicas publicas judiciarias de controle;
(if) permitir que a populacdo que se interessa pelo contetdo das decisdes de processos
administrativos disciplinares, que envolvam magistrados(as), tenha acesso a eles, sem que, para
isso, passe por procedimentos técnicos ou demasiados burocraticos, atrapalhando a
accountability social; (iii) como consequéncia da abertura e da participagdo de outros atores,

gue tomem ciéncia do que se passa no interior deste Poder, é possivel que problematicas como
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a demora para a resolucdo dos processos administrativos passe a se tornar alvo de politicas

publicas judiciarias mais efetivas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como proposta analisar a atividade exercida por agentes do Poder
Judiciario que desempenham politicas publicas judiciarias de controle, no contexto do Conselho
Nacional de Justica, bem como nas Corregedorias locais dos Tribunais de Justica. Para tanto,
utilizou-se do estudo de caso e da analise documental a partir de processos judiciais que
tramitaram entre 2012 e 2023, no Processo Judicial eletrénico (PJe) do Conselho Nacional de
Justica.

No primeiro momento, especial atencdo foi reservada a como as politicas publicas
judiciarias de controle se estabelecem a partir da atuacdo dos(as) magistrados(as). Portanto,
discutiu-se a importancia de comportamentos éticos e da adequacdo das decisdes
administrativas aos parametros legais vigentes. Em segundo momento, também previsto na
discussdo tedrica, inseriu-se o papel do Conselho Nacional de Justica como balizador de
condutas e comportamentos de agentes do Poder Judicidrio. A necessidade por vincular o
Conselho Nacional de Justica a condicdo de representante central do controle se da pela
atribuicdo prevista ndo apenas na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, mas também
na politica publica analisada, a Resolugdo n. 135/2011.

Estabelecido os principais referenciais, e demonstrado que o que se buscava, como
objetivo principal, era a prestacdo de contas das instituices fiscalizadoras, a partir da analise
da triade da accountability composta por (i) transparéncia, (ii) responsividade e (iii)
fiscalizacdo, narrou-se as dificuldades encontradas. A pesquisa passou por constantes
adaptacdes, que foram motivadas pela: auséncia de acesso aos dados; alta burocracia nos
procedimentos administrativos, que envolveu o contato com inumeros 6rgdos, de forma
reiterada; demora nas respostas das ouvidorias provocadas; informacgdes incompletas e nao
pertinentes aos pedidos feitos. Todos esses fatores devem ser considerados para a delimitacéo
feita, tanto a temporal (2012-2023), quanto a relativa a escolha do sistema de consulta (Processo
Judicial eletronico do Conselho Nacional de Justica).

Dito isso, a analise dos processos administrativos foi ampliada no capitulo 4, a partir da
construcdo de tabelas que buscaram generalizar, a partir do que foi possivel acessar, (i) 0
caminho dos PADs que chegam ao CNJ; (ii) quais as principais infracdes cometidas e as
consequéncias para tanto; (iii) o tempo levado pelo Conselho para apresentar uma resposta a
demanda social (responsividade), representada pelo posicionamento da instituicdo frente as
condutas irregulares daqueles(as) que sdo por ela controlados(as). O intuito, com esse percurso,

ndo foi incentivar o aumento de penalidades, ou tampouco advogar para posicionamentos mais
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rigorosos pelo Conselho Nacional de Justica e pelas Corregedorias locais; foi deixar claro que
a participacdo de parcelas da sociedade, externas ao Judiciario, ndo séo frequentes no contexto
das politicas publicas judiciarias de controle. A baixa participacdo é agravada quando associada
a(s): inviabilidade de conferéncia da atuacdo dos(as) corregedores(as); demora entre o
acontecimento e a resposta do CNJ; discrepancias encontradas entre as conclusdes apresentadas
na forma de decisdes penalizadoras do CNJ e do arquivamento preliminar pelas Corregedorias
locais.

Em relacdo a abordagem Direito e Politicas Publicas, a problematica vai além da
dificuldade em se encontrar referenciais tedricos que disponham, especificamente, sobre a
vertente do controle, mas perpassa pela dificuldade em se analisar politicas publicas que ndo
dispdem de um arranjo institucional definido, com metas e programas delimitados, tornando o
escopo desta pesquisa restrita a fiscalizacdo dos(as) agentes publicos(as) no contexto
comportamental e de suas atividades funcionais.

O que se percebe é ndo ser suficiente apenas a implementacdo de um conselho
fiscalizador e disciplinar. Isso porque, mesmo que o CNJ tenha iniciado suas atividades em
2005, tem sua competéncia questionada nos processos administrativos disciplinares, nos dias
de hoje. As mudancas necessarias sdo mais profundas e envolvem um problema antigo,
resumido pela prioridade dada a independéncia judicial — perceptivel pela composi¢do do
Conselho, que prioriza magistrados(as) —, quando comparada a accountability (transparéncia,
responsividade e fiscalizacao).

Os dados obtidos, relativos a primeira hipotese de pesquisa, demonstram a insuficiéncia
da transparéncia e da publicidade das decisdes conexas a judicatura, o que indica espaco para
melhorias tanto nas Corregedorias locais, as quais esses(as) magistrados(as) estdo
vinculados(as), como no CNJ, que é competente para editar instruces a fim de uniformizar
como se da o contato entre o Poder Judiciario e a sociedade. A segunda hipétese aprofundada
nesta pesquisa se reporta a uma questao que ndo pertence apenas aos processos administrativos
disciplinares, mas sim ao Judiciario: a lentiddo para que se dé resposta a um problema
apresentado. Nesse sentido, a “culpa” ndo recai, exclusivamente, ao Conselho Nacional de
Justica, instituicdo em que foram analisados os processos administrativos disciplinares. 1sso
porque a inércia das Corregedorias locais, ou a demora para investigar as supostas transgressoes
disciplinares fazem crer que ha, nos processos delimitados e os quais se teve acesso, pouca
compatibilidade entre a fiscalizag&o exercida pelo poder controlador central e o descentralizado.

A partir dessas construcées, percebe-se que, além da abertura do Poder Judiciério para

outros sujeitos que ndo estdo, diretamente, inseridos nesse contexto, 0 Conselho Nacional de
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Justica deve agir conforme a sua competéncia: a de instituir politicas publicas judiciarias de
carater nacional. Isso significa dizer que simplificar os procedimentos para 0 acesso as
informacdes é o primeiro passo para que outros atores participem da fiscalizagdo do Poder
Judiciario. O segundo passo é instruir as Corregedorias locais que o sigilo € exce¢do e ndo regra.
Como relatado, durante o caminhar desta pesquisa, até mesmo as informagdes que ndo eram
protegidas foram de dificil acesso, a exemplo dos ndmeros dos autos que envolviam 0s
magistrados e as magistradas.

Sobre os processos administrativos disciplinares e a forma como séo instruidos, cabe ao
Conselho Nacional de Justica verificar os critérios de arquivamento utilizados nas
Corregedorias locais, a fim de delimitar parametros minimos a serem observados, a fim de
uniformizar a fiscalizacdo quanto a atividade exercida por aqueles e aquelas que exercem a
judicatura. Ainda sobre a fiscalizacdo, o0 CNJ, como instituicdo detentora das informacoes
provenientes dos Tribunais localizados em todas as regides do pais, conseguiria uni-las em um
banco de dados, construindo medidas pedagogicas direcionadas, de forma a prevenir as
principais transgressdes disciplinares. Essas medidas, relativas a transparéncia, a
responsividade e a fiscalizagdo, se tomadas em conjunto, poderiam contribuir para diminuir 0s
problemas vinculados a accountability das instituicbes controladoras, isto €, do CNJ e das
Corregedorias locais.

Acreditamos que este trabalho contribui para sinalizar uma agenda de pesquisa que
merece maior aprofundamento, em especifico, quanto aos temas associados a determinadas
classes do sistema de justica, como foi 0 caso da magistratura. Ao mesmo tempo, nos permite
pensar mecanismos de controle democraticos e accountables ndo restritos aos(as) agentes aqui
mencionados(as).

Apesar de termos encontrado obstaculos que definiram o rumo metodolégico tomado e,
por vezes, o volume de dados apresentados, o inicio de proposi¢des de melhorias apenas se
torna possivel quando se tem maior conhecimento do problema em enfoque. Buscamos, por
essa razdo, a apresentacdo desse panorama sobre as politicas publicas judiciarias de controle
em relagdo a magistratura, a partir da analise dos processos administrativos disciplinares (2012-
2023), no ambito do controle centralizado. Esperamos que a investigagdo aqui proposta e
desenvolvida desperte novas inquietacdes e, com isso, motivem outros(as) pesquisadores(as) e

esses(as), por sua vez, possam ir além do que fomos e ousamos apresentar.
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Introducgao

INTRODUCAO

A magistratura ¢ parte essencial do sistema de Justiga. O
controle da atuagdo dos(as) agentes que dela fazem parte, como
consequéncia, ¢ essencial para garantir o que denominamos de
accountability.

A pesquisa desenvolvida no Programa de Pés-Graduagdao em
Direito e Politicas Pablicas da Universidade Federal de Goias
(PPGDP/UFG), entre os anos de 2023 e 2025, se voltou a analise
do controle sobre a judicatura, por meio da investigagdo das
politicas publicas judiciarias em vigéncia.

Para tanto, destacamos o papel da accountability, compreendida
pelo didlogo de elementos como: transparéncia, responsividade e
fiscalizagdo. Cada um deles, apesar de independentes, estdo
interligados.

Com destaque a Lei Organica da Magistratura Nacional
(LOMAN), ao Codigo de Etica da Magistratura Nacional e as
diretrizes previstas na Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988). organizadas como principios
constitucionais, verificamos de que maneira o controle sobre os
magistrados e as magistradas ¢ exercido, na pratica.

A dindmica de normativas que regulamentam a atuagido
desses(as) agentes tornou prudente ter como ponto de partida um
instrumento ja existente, que uniformizasse os procedimentos
administrativos disciplinares e que, ao mesmo tempo, englobasse
os demais mecanismos disciplinadores comportamentais. Por isso,
voltamos a nossa aten¢dao a Resolugdo n. 135/2011 do Conselho
Nacional de Justiga.
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Metodologia

METODOLOGIA

A metodologia adotada por esta pesquisa associou técnicas
qualiquantitativas. Buscamos dados ja disponiveis, como
relatorios que abordassem o controle da atuagdo de magistrados e
magistradas, a fim de melhor compreender as politicas pablicas de
controle. Ao mesmo tempo, a partir da atuagdo do CNJ, fizemos
um estudo de caso de procedimentos que penalizaram
membros(as) da magistratura.

A analise do Judiciario brasileiro, como objeto de pesquisa,
com énfase em 25 (vinte e cinco) processos administrativos
disciplinares (PAD’s) que foram distribuidos no Conselho
Nacional de Justica entre os anos de 2012 e 2023, nos permitiu
demonstrar que o campo das politicas publicas judiciarias de
controle depende de uma agenda de pesquisa mais ampliada, ja
que, até o momento, apresenta déficits bibliograficos e empiricos.

O quadro | ¢é capaz de resumir a metodologia utilizada na
pesquisa empirica.

Quadro 1 — Resumo da metodologia aplicada na pesquisa

Andlise de 25 processos administrativos disciplinares®s
: distribuidos no Processo Judiciario eletronico (Ple
Abrangéncia . . _ (¥le)
do Consclho Nacional de Justiga entre os anos de
2012 ¢ 2023. Documentos com acesso publico.

Avahar, por meio de acorddos que aplicaram as

penalidades, (1) se  houve congruéncias ¢fou
Objetivos divergéncias nas decisoes: (i) o tempo de resposta a
sociedade: (1) a dificuldade ¢/ou facilidade de acesso

aos dados.
AR R R R R AR R R RS ERENRNENE] LA R AR R E R EREEEREREERERERE AR REREEEEERERRERENREREREZSNHEZ:.SH:EN;NHE:;SR-EJ;SH:E ]

Estudo de caso a partir da atuwagio do Conselho
Nacional de Justiga, em dialogo com a atividade das
Abordagem Corregedorias dos Estados. Aplicagio da abordagem
Direito ¢ Politicas Pablicas (DPP).

Fonte: elaboragio prc’)pria com base nos PAD’s disponiveis no PJe do CNJ.

L e L R L
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Principais resultados

PRINCIPAIS RESULTADOS

Os principais resultados encontrados podem ser resumidos no
seguinte esquema:

r . .
Politica publica

judiciaria de controle

organizagdo interna ao sistema de justica

Nl AN Y A A Y o Y Y L T

Resolugdo n. 135/2011 uniformiza os
procedimentos disciplinares

V

( Constitui¢io (Lei Organica fis Codigo de
da Republica da Etica da
Federativa do Magistratura Magistratura

4 Brasil \‘Naflor:al . & z\lac‘loniil

Como politica publica judiciaria de controle, que organiza e
sistematiza a magistratura e as atividades associadas a ela, em
busca da accountability, consideramos trés mecanismos: a
Constituigdo, a Lei Organica da Magistratura Nacional e o Cédigo
de Etica. Esses mecanismos, em relagido a questdo procedimental
disciplinar, sdo uniformizados pela Resolugio n. 135/2011.
Decidimos, entdo, investigar os processos administrativos
disciplinares a partir deles.



105

Principais resultados

A investigagdo dos 25 processos administrativos disciplinares,
apesar de ndo esgotar as possibilidades de analise, permite apontar
algumas conclusdes e agendas de pesquisas voltadas as politicas
publicas de controle. Destacamos:

\ A necessidade em garantir s\ A responsividade  das

acesso aos procedimentos que  Politicas publicas de controle

envolvem magistrados e foi considerada a partir do
magistradas. tempo de espera enfrentado
P pela sociedade para receber, do
o nf/;;}) Por qué? De uma lista Poder Judicidrio, a resposta do

(f
o o

fornecida pelo CNJ, na qual  que foi realizado em relagio a
constatamos 106  processos  transgressio praticada  por

v

administrativos disciplinares, ~ aqueles e aquelas que exercem

obtivemos acesso apenas a 25. @ magistratura.

Constatamos, assim, baixos 9
<

nivets de transparéncia em - i ey
e 5 il o Transgressao disciplinar
rela¢do aos PAD’s que envolvem comportamental

a fiscalizagdo da magistratura.

F oY

y Portaria de instaurac¢ao do
Pad

‘\ A discrepancia entre o

controle exercido pelas o Acordao com penalidade

Corregedorias locais e o0

realizado pelo Conselho Os processos investigados

Nacional de Justi¢a. foram iniciados pela inércia
'

< > efou arquivamento  dos
procedimentos pelo controle
descentralizado, isto ¢, dos
Tribunais locais.
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Principais resultados

Os processos administrativos disciplinares nos permitiram
concluir que (i) a maioria dos(as) magistrados(as) estdo
vinculados(as) aos Tribunais de Justi¢a Estaduais; (i1) a penalidade
mais aplicada foi a aposentadoria compulsoria; (iii) a menos
aplicada foi a adverténcia, menos gravosa, com apenas uma
ocorréncia.

O grafico 1 demonstra que, dos processos investigados, a ordem
dos Tribunais com maior numero de magistrados(as)
penalizados(as) ¢: Tribunais Estaduais, Tribunais Regionais
Federais e Tribunais Regionais do Trabalho, respectivamente.

Grifico 1 — Tribunais penalizados, por nimero de ocorréncia

Tribunais de Justi¢a Estaduais
@ Tribunais Regionais Federais

0 Tribunais Regionais do Trabalho

15

10

Fonte: elaboragio propria com base nos PAD's disponiveis no PJe do CNJ.
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Quanto as modalidades de sangdes aplicadas. o rigor prevalece,
com recorréncias, em maior numero, de aposentadorias
compulsorias. O grafico 2 apresenta o produto do estudo de caso
dos processos administrativos disciplinares distribuidos, entre os
anos de 2012 e 2023, julgados e penalizados pelo Conselho
Nacional de Justiga.

Grafico 2 — Distribuigdao de penalidades a partir dos 25 processos
administrativos disciplinares investigados

Adverténcia
4%

Censura
28% Aposentadoria compulsoria

44'%%

Disponibilidade
24%

Fonte: elaboragdo propria com base em PAD's disponiveis no PJe do CNJ.

A partir dos dados aos quais obtivemos acesso, foi possivel
identificar os principais Tribunais penalizados e os tipos de penas
aplicadas. No entanto, ndo conseguimos tragar um panorama
consistente sobre as principais transgressoes cometidas, sobretudo
devido a incipiéncia do tema e a escassez de informagdes
disponiveis. A limitagdo e fragmentagio dos dados acessiveis
dificultaram a compreensio mais aprofundada das causas
subjacentes as sangdes aplicadas
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Outros achados relevantes

OUTROS ACHADOS RELEVANTES

C >j Nao ¢ possivel, por ora, a consulta em um banco de dados

~ unificado para o acesso as informagdes que dizem respeito
ao controle das atividades desempenhadas pelos(as)
agentes que exercem a judicatura.

()) Durante a realizagdo de nossa pesquisa, ndo conseguimos

obter os dados relacionados aos processos administrativos
disciplinares e a atuagdo dos magistrados e das
magistradas, no ambito das Corregedorias locais. As
solicitagdes obtiveram respostas diferentes, que variavam
nas seguintes justificativas:

Quadro 2 — Negativas encontradas para a apresenta¢ao de dados

Lesdo aos direitos pessoais dos(as) agentes pl'lblicos(a.ﬂ-
envolvidos(as). Algumas negativas argumentaram que, ao
fornecer as decisdbes que ensejaram em penalidades
administrativas, os(as) envolvidos(as) teriam as suas privacidades
violadas.

L L L B B L B B L B L LR B B N N R R B R BN RN RN

Necessidade do(a) requerente demonstrar o interesse para a
solicitagdo dos dados. Isso. por sua vez, estava relacionado com
procedimentos burocraticos, exemplo: preenchimento de
formularios administrativos e envio de documentos relacionados

S ssssvesvssFossssssnsnnnen

« @ pesquisa académica.
-

’........................‘.........................

Fonte: elaboragiao propria com base no percurso metodologico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma das principais contribui¢des desta pesquisa foi apontar
uma agenda de pesquisa que envolve o Sistema de Justiga
brasileiro, em especifico, as politicas publicas judiciarias. Quando
tratamos sobre o controle dos(as) agentes que compdem a
judicatura, em paralelo a elementos como a transparéncia, a
fiscalizagdo e a responsividade, identificamos caracteristicas que
precisam de melhorias.

Quando pouco se sabe sobre as condutas desviantes de
magistrados e magistradas, identificar alternativas para os
instrumentos disciplinares em atuag¢do, torna-se desafiador. Isso
ficou evidente durante os dois anos deste mestrado profissional.

Para qualquer medida implementada, primeiro, ¢ necessario
conhecer o panorama vigente. Ndo conseguimos, no entanto,
investigar muitos dos seus elementos, considerando a auséncia de
acesso a dados que sdao pertinentes aos processos administrativos
disciplinares. Portanto, a primeira medida sugerida, como
possivel agenda de pesquisa, ¢ alterar essa realidade.

Ao conhecer a realidade do direito administrativo disciplinar,
na qual magistradas e magistrados estdo inseridas(os), o arranjo
institucional que ja esta em pratica, seja na forma de Resolugio,
tal como a mencionada, de n. 135/2011 do CNJ, podera ser
aprimorado pela abordagem Direito e Politicas Publicas.
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ANEXO | — QR CODE — Dados fornecidos pelas institui¢cdes controladoras consultadas:
CNJ e Tribunais locais

Figura 3 — Respostas as solicitacdes. Disponivel no link.


https://drive.google.com/file/d/1AcjbC5fAsU_7zikb_THtlLwRi4T-Tifv/view?usp=sharing

