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RESUMO

Este trabalho apresenta os resultados de uma investigacdo que teve como objetivo
compreender o processo de construcdo e desenvolvimento de uma determinada concepcéo de
extensdo universitaria, definida e requerida como potencial instrumento de politicas pdblicas
sociais. As fontes de informacdo definidas para a pesquisa foram materiais textuais
produzidos no ambito do Férum de Prd-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras (FORPROEX), documentos do Programa de Extensdo Universitaria do Ministério
da Educacdo (PROEXT/MEC), textos do Seminédrio de Metodologias para Projetos de
Extensdo (SEMPE) e relatos de experiéncias apresentados no Congresso Brasileiro de
Extensdo Universitaria (CBEU). O aporte tedrico e metodoldgico fundamenta-se em
elementos da teoria da enunciagdo de Bakhtin, com destaque para os conceitos de ideologia e
dialogismo neste autor. Nesta perspectiva, a contextualizagdo e interposicdo dos materiais
textuais pesquisados foram fundamentais para o éxito deste estudo. Os resultados da pesquisa
indicam a existéncia de uma imbricacéo entre as diretrizes elaboradas pelo FORPROEX e a
politica de financiamento do PROEXT/MEC que, associada as contribuicbes no campo
metodoldgico e relatos de experiéncias extensionistas, elucida as principais caracteristicas da
extensdo universitaria como instrumento de politica pablica.

Palavras-chave: extensdo universitéria; politica publica social; politica de financiamento;
metodologia participativa.



ABSTRACT

This work presents the results of an investigation, which had as its objective
understand the building and development process of an academic extension conception
defined and required as a potential instrument for social public policies. The information
sources defined for the research were textual materials produced within the Brazilian Public
Universities Extension Pro-Rectors Forum (EXPROFOR); documents from the Academic
Extension Programme of Education Ministry (PROEXT/EM); texts from Extension Projects
Methodology Seminar (EPMSEM) and reports of experiences presented on the Academic
Extension Brazilian Congress (AEBC). The theoretical background comes from elements of
Bakhtin’s enunciation theory, highlighting this author’s ideology and dialogism concepts. The
results of the research indicate the existence of an imbrication between the guidelines
elaborated by EXPROFOR and the financial policy of PROEXT/EM which, associated to the
contributions in the methodological field and reports of extension experiences, elucidate the
main characteristics of academic extension as an instrument of public policy.

Keywords: academic extension; social public policy; financial policy; participatory
methodology.
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INTRODUCAO

O interesse por esta pesquisa surgiu a partir da experiéncia em atividades de
extensdo realizadas pelo Nucleo de Estudos sobre Agricultura Familiar do Campus Jatai da
Universidade Federal de Goids (NEAF-UFG) e posteriormente no trabalho de gestdo do
Sistema de Informacéo de Extensdo e Cultura (SIEC), na Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura
da UFG (PROEC), abarcando o periodo de 2007 a 2010.

Além disso, o contato com a producdo bibliografica acerca da extenséo
universitaria no Brasil suscitaram alguns questionamentos e contribuiu para despertar a
necessidade de aprofundar o conhecimento a respeito da construgdo historico-social do
conceito de extensdo universitaria, o desenvolvimento de seus métodos e seu significado
académico e social.

A anédlise que desenvolvemos neste trabalho trata da relacdo entre a extenséo
universitaria (politicas, métodos e experiéncias) com a implementacéo de politicas publicas
sociais. A denominacdo politicas publicas sociais advém da terminologia adotada pelo
Ministério da Educacdo (MEC) por meio dos editais do Programa de Apoio & Extensdo
Universitaria (PROEXT).

Tomamos como pardmetro temporal prioritario, o periodo de 2003 a 2010,
considerando alguns aspectos das politicas de extensdo neste periodo, tais como a reedi¢do do
Programa de Apoio & Extensdo Universitiria voltada as Politicas Publicas Sociais,
reimplantado em 2004 pelo Ministério da Educacdo (MEC). Este programa possui como
diretriz 0 apoio a agBes de extensdo nas universidades publicas brasileiras que contribuam
com a implementacao de politicas pablicas sociais, priorizando projetos e programas voltados
para a inclusdo social. As fontes de informagdo propostas neste trabalho constituem-se de
documentacdo referente ao marco legal do periodo abordado (leis, decretos e editais), parte do
material produzido pelo Seminério de Metodologias de Projetos de Extensdo (SEMPE) e de
determinadas comunicagdes apresentadas em edi¢cfes do Congresso Brasileiro de Extensdo
Universitéria (CBEU).

Por que pesquisar esta temética? Qual a relevancia deste estudo? Existem algumas
preocupacdes levantadas por gestores, professores, estudantes, técnicos e pesquisadores que
fazem parte do que consideramos relevante para a maioria dos trabalhos sobre este tema: a
reflexdo acerca da construcdo histérico-social do conceito de extensao e seu desenvolvimento;
suas politicas; sua relagdo com a produgdo e reproducdo do conhecimento; com a formagéao

profissional; com o exercicio da funcdo social da Universidade; e até mesmo sobre a
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permanéncia, ou ndo, da extensdo enquanto prética académica e social. O presente estudo
pretende contribuir com este debate abordando um dos possiveis aspectos da extensdo
universitaria. O foco de andlise estd centrado na relagdo entre Estado, Universidade e
Sociedade a partir da contribuicdo da extensdo universitaria ao desenvolvimento de politicas
publicas sociais no Brasil, no periodo de 2003 a 2010.

Em segundo lugar acreditamos que as pesquisas acerca da extensdo universitaria
no Brasil ainda séo escassas e necessitam de ampliagdo. Acredita-se que a realizagdo de
pesquisas sobre a extensdo universitaria pode contribuir no plano da elaboracéo de propostas
de politicas de gestdo, de financiamento e avaliagdo da extensdo, bem como refletir sobre o
seu papel na elaboracéo e gestdo de politicas publicas sociais.

A relagdo entre a extensdo universitaria e as politicas publicas sociais esta
localizada predominantemente no ambito da interacdo entre Estado, Universidade e
Sociedade. Neste campo, procuramos contribuir na discussdo sobre tal relagdo. Procuramos
elucidar também, importantes elementos para compreender a contribuicdo da extensdo no
desenvolvimento de politicas publicas sociais, tanto em relagéo ao seu alcance como aos seus
limites.

Trabalhamos com informagBes produzidas a partir dos Seminarios de
Metodologias de Projetos de Extensdo (SEMPE) e dos Congressos Brasileiros de Extensdo
Universitaria (CBEU), visto constituirem-se como importantes e qualificadas fontes de
pesquisa. Estes eventos retnem informagdes que podem ser muito valiosas para o
desenvolvimento de novas pesquisas com diferentes abordagens e objetivos.

Tendo em vista a construcdo historico-social da extensdo universitaria no Brasil, 0
desenvolvimento de seus meétodos e 0s avangos em sua institucionalizacdo, procura-se
responder ao seguinte problema: quais s&o 0s aspectos fundamentais da relagéo entre extenséo
universitaria e politicas publicas sociais no periodo de 2003 a 2010? A partir deste problema,
mas estreitamente ligadas a ele, surgem outras questdes: o que estes aspectos explicitam?
Como é possivel perceber a contribui¢do da extensdo neste campo? E, por fim, qual o papel
das metodologias de extenséo nesta relagéo?

Ao desenvolver uma pesquisa sobre a relagdo entre a extensdo universitéria e as
politicas publicas sociais, tem-se como objetivo geral analisar os principais aspectos deste
processo no intuito de descobrir como se constitui a concepcdo de extensdo universitaria
como instrumento de politica publica, verificando se esta é uma tendéncia da politica de

extensdo predominante nos Ultimos anos e, caso seja, qual o significado desta tendéncia e
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como a extensdo contribui efetivamente neste campo. A partir deste objetivo geral,
depreendem-se trés objetivos especificos:

a) Compreender a politica de apoio a extensdo universitaria adotada pelo governo
brasileiro nos ultimos oito anos a partir do desenvolvimento do Programa de
Apoio & Extensdo Universitaria (PROEXT);

b) Pesquisar as metodologias de extensdo universitaria e sua relacdo com a
implementacdo de politicas publicas a partir da producdo do Seminario de
Metodologias de Projetos de Extenséo (SEMPE);

c) Pesquisar experiéncias extensionistas que tenham como caracteristica a
contribuicdo com a implementagdo de politicas pUblicas sociais a partir das
experiéncias relatadas e divulgadas pelo Congresso Brasileiro de Extensdo
Universitaria (CBEU).

A relacdo Extensdo Universitaria/Politicas Publicas (como parte da relacdo entre

Estado, Universidade e Sociedade), constituida histérica e socialmente, € marcada por
contradi¢Oes e conflitos que influenciaram seu desenvolvimento. Gurgel (1986) considerou
em seu trabalho trés fases da extensdo no Brasil: o pioneirismo (1912 a 1930), o periodo de
experiéncias isoladas (1930 a 1968) e o inicio do processo de maior institucionalizagdo entre
1969 e 1976.

E preciso acrescentar um Gltimo periodo, de 1987 aos dias atuais,
compreendendo: o processo de redemocratizacdo no pais; a Constituicdo de 1988; a criacéo
do Férum Nacional de Prd-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
(FORPROEX); o aprofundamento do processo de institucionalizagdo da extensdo nas
universidades publicas; a edicéo e reedi¢do do Programa de Apoio a Extensdo (PROEXT); a
realizacdo dos Seminarios de Metodologias de Projetos de Extensdo (SEMPE) e dos
Congressos Brasileiros de Extensdo Universitaria (CBEU).

Acreditamos na existéncia de uma imbricagdo envolvendo as politicas de extenséo
do FORPROEX no periodo analisado (especialmente em se tratando da organizagdo tematica
da extensdo e seu financiamento), a politica de financiamento exercida por meio dos editais
PROEXT, as contribuicOes tedrico-metodoldgicas do SEMPE; culminando com experiéncias
relatadas no CBEU. Tal imbricacdo é resultado do processo historico de construcdo da
extensdo universitaria no Brasil e marca essencialmente o contexto mais recente das politicas
de extensdo nas universidades pUblicas brasileiras. Acreditamos que a partir do estudo dos
textos e documentos produzidos nestas instancias (FORPROEX, PROEXT, SEMPE e
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CBEU), poderemos apreender de forma razoavel o significado da relacdo entre extenséo
universitaria e politicas publicas na atualidade.

Utilizando uma expressdo encontrada em Thiollent (2008), buscamos descobrir
como a extensdo universitéria no periodo recente se constitui num “instrumento de politica
publica”. Acreditamos que é possivel compreender o processo que fundamentou esta
concepcdo de extenséo e seu significado no plano académico e social por meio dos discursos
dos sujeitos coletivos acima mencionados. Nossa hipotese leva em consideracdo os aspectos
ideoldgicos que envolvem a produgdo de um determinado discurso extensionista.

No primeiro capitulo deste trabalho nos encarregamos de discutir a construgéo
histérico-social da extensdo universitaria no Brasil, buscando identificar os processos de
conceituacdo e institucionalizacdo da extensdo ao longo do século XX. O segundo topico
deste capitulo traz o referencial tedrico-metodolégico proposto. Fundamentamo-nos no
conceito de ideologia a partir da contribuicdo de Bakhtin e deste autor buscamos também
como referéncia a teoria do enunciado, a partir da qual, fazemos uso do conceito de
dialogismo (BAKHTIN, 2010a; 2010b).

No segundo capitulo, trazemos nossas consideracdes a respeito das politicas de
extensdo do FORPROEX no que diz respeito ao tema pesquisado (extensdo universitaria e
politicas publicas), especialmente a partir de documentos ja sistematizados, contendo
orientacdes e diretrizes para a extensdo universitaria. Neste mesmo capitulo apresentamos
também um relato acerca do desenvolvimento do PROEXT visto a partir de seus editais.

O terceiro e Ultimo capitulo apresenta os resultados da leitura feita de
determinados trabalhos relativos ao SEMPE, destacando suas contribuigdes no campo tedrico-
metodoldgico em termos de metodologia em extenséo. Concluimos este capitulo apresentando
algumas experiéncias em extensdo relatadas nos CBEU’s, procurando complementar o
caminho feito até aqui destacando o discurso dos extensionistas acerca de suas proprias

praticas.



1 UNIVERSIDADE, SOCIEDADE E EXTENSAO UNIVERSITARIA
1.1 A construcdo histérico-social da extensdo universitaria no Brasil

O interesse em pesquisar as praticas de extensdo universitaria a partir de sua
relacdo com o desenvolvimento de politicas sociais, e consequentemente com o Estado,
direcionou o presente estudo para uma reflex&o acerca da fungéo social da universidade. Por
iSso a necessidade de compreender a extensdo como parte do processo de modernizagdo do
ensino superior no Brasil ao longo do século XX. Mas antes € preciso fazer algumas breves
consideracOes sobre a trajetdria do ensino superior brasileiro anterior a esse periodo.

A histdria do ensino superior no Brasil remonta aos tempos da colonizacéo, sendo
que as primeiras experiéncias foram desenvolvidas pelos jesuitas a partir de 1549. O primeiro
colégio jesuita foi criado na Bahia em 1550. Outros colégios foram fundados ainda no século
XVI, como os das cidades do Rio de Janeiro e Olinda. Porém, € principalmente a partir do
século XVII que estes colégios comecam a oferecer cursos superiores de Artes, Filosofia e
Teologia. A experiéncia educacional jesuita na col6nia perdurou até a expulsdo dessa ordem
religiosa no ano de 1759 (CUNHA, 2007a).

A expulsdo da Companhia de Jesus (ordem religiosa dos jesuitas) ocorreu num
periodo de importantes transformacdes politicas, econdmicas e culturais levadas a cabo em
Portugal em meados do século XVIII. E um periodo marcado pelas reformas pombalinas® nas
areas da economia, religido, educacdo e no aparelho do Estado portugués. As reformas
objetivavam criar condi¢es de desenvolvimento econdémico em Portugal espelhando-se no
exemplo inglés. No campo educacional, tratava-se de abrir caminho para uma nova
mentalidade, mais proxima dos ideais da nascente burguesia industrial e mercantil.

Os desdobramentos da reforma educacional pombalina no Brasil col6nia
atingiram imediatamente o sistema de ensino até entdo vigente. A expulsdo dos jesuitas foi
uma de suas primeiras consequéncias, provocando uma “desarticulagdo do sistema
educacional escolar da Colénia” (ibidem, p. 52). Fechados os colégios jesuitas foram criadas
mais tarde as chamadas aulas régias, organizadas de forma fragmentada e funcionando em

diferentes locais.

! Reformas levadas a cabo por Sebasti&o José de Carvalho e Melo (Marqués de Pombal), primeiro ministro do
reino de D. José I, no periodo de 1750 a 1777.
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No que se refere ao ensino superior, o fechamento dos colégios jesuitas, na Bahia,
em Recife, em Piratininga, no Rio de Janeiro, em Sdo Luis e em Mariana,
correspondeu a abertura de aulas de matérias isoladas e a criagdo de cursos
superiores estruturados no Rio de Janeiro e em Olinda, este no prédio do antigo
colégio dos padres jesuitas (CUNHA, 20074, p. 53-54).

Dentre as mudangas realizadas no campo educacional no periodo pombalino, a
reforma da Universidade de Coimbra em 1770 é a mais conhecida. Foi uma reforma que
objetivou a modernizacdo desta universidade e, consequentemente, sua abertura as
transformacdes que se processavam na Europa do seculo XVIII. Em 1776, frades franciscanos
criaram no Convento de Santo Ant6nio do Rio de Janeiro um curso superior para formacéo de
sacerdotes nos moldes da Universidade de Coimbra a partir da reforma pombalina.

O desenvolvimento do ensino superior no Brasil Colonia, segundo Cunha (2007a),
estava ligado ao processo de exploragdo colonial. Num primeiro momento, 0 modelo de
ensino praticado pelos padres jesuitas serviu aos objetivos de dominacdo da metropole
portuguesa. Outras ordens religiosas também estiveram presentes neste periodo, mas nenhuma
delas com a mesma caracteristica distintiva da Companhia de Jesus: a formacéo para além de
seus quadros internos. A partir do momento em que o ensino dos padres jesuitas ja ndo mais
condizia com a politica colonial portuguesa, seus servicos foram dispensados e sua ordem
expulsa da colonia.

No inicio do século XIX, pressionada pela iminente invasdo de seu territdrio pelas
forcas militares de Napoledo Bonaparte, a Familia Real Portuguesa transfere-se juntamente
com a sua Corte de Nobres para o Brasil, no ano de 1808. De colonia o Brasil passou a ser a
sede da monarquia lusitana, alterando sua condigdo para a de Reino Unido a Portugal e
Algarves. As mudancas ocorridas apos este acontecimento foram de grande amplitude para a
ex-colbnia, seja no campo econdmico, politico ou cultural. E ndo foi diferente com o ensino
superior, que passou por um processo de reestruturacdo e ampliagdo que se estendeu até o
Primeiro Reinado, organizado por meio de estabelecimentos isolados (faculdades e escolas
superiores).

Segundo Cunha (2007a, p. 73), a partir da transferéncia da sede do reino
portugués para o Rio de Janeiro, novas orientacdes foram adotadas a exemplo do que j& vinha

sendo feito na metrdpole, ocorrendo uma promocéo da “secularizacdo do ensino publico”:

As concepcdes filoséficas e pedagdgicas em que se inspiravam os educadores
progressistas portugueses estavam intimamente ligadas as doutrinas politicas da
burguesia nascente que viam na defesa da secularizagdo do ensino, na Franga, um
instrumento importante de combate dos remanescentes feudais que tinham na Igreja
Catdlica fortes bases materiais e ideoldgicas (CUNHA, 2007a, p. 76).
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No entanto, isso ndo significou a existéncia de uma politica anticlerical, mas
apenas a intengdo de transferir a gestdo da educacédo escolar para o nascente Estado Nacional,
satisfazendo assim aos interesses do corpo burocratico estatal e aos preceitos da doutrina
politica liberal defendida pela burguesia industrial e mercantil europeia. A Igreja Catolica,
todavia, mantinha-se ligada ao Estado, funcionando em muitas areas como parte de sua
burocracia e atuando no campo educacional por meio de suas instituigdes.

Apo6s a proclamacdo da independéncia do Brasil, em 1822, foram constituidos
dois setores de ensino: o estatal laico e o particular, podendo ser laico ou religioso. “Mas ndo
se deve pensar que o ensino nas escolas do Estado, no império, fosse laico. A religido cat6lica
era, pela Constituicéo, religido de Estado” (CUNHA, 2007a, p. 79). A separacdo formal entre
Estado e Igreja, pelo menos no campo burocréatico-legal so foi realizada com a proclamacéo
da Republica, em 1889.

Fernandes (2010) em um ensaio escrito no ano de 1966, intitulado “A
Universidade em uma sociedade em desenvolvimento”, analisa brevemente o que ele
denominou como “antiga universidade” na América Latina (incluindo nesta categoria as

escolas superiores e as faculdades brasileiras).

Na verdade, a antiga universidade atendia, por sua organizacdo, funcionamento e
filosofia pedagégica, as necessidades intelectuais do ambiente, aos valores
educacionais que resultavam do estilo de vida social dominante e ao modo pelo qual
a mudanga institucional se concretizava historicamente. [...] Tratava-se, sobretudo,
de um processo de transferéncia maciga e de assimilagdo compacta de técnicas
sociais, valores e instituicbes impostos pela civilizacdo, através de interesses e
controles econdmicos, sociais e politicos das metrépoles (no periodo colonial) e das
nacbes que langaram as bases do imperialismo moderno (no periodo nacional)
(FERNANDES, 2010, p. 213, grifos do autor).

Este autor afirma ndo ser possivel dissociar as instituicbes de ensino superior da
América Latina dos respectivos contextos histdrico-sociais em que se constituiram. Seja como
reprodutora dos processos de transformacéo ou indutora dos mesmos é preciso considerar o
seu papel na constituicdo e no desenvolvimento dos Estados nacionais latino-americanos (cf.
FERNANDES, 2010).

No caso brasileiro, propostas para criacdo de universidades j& existiam desde o
periodo da monarquia, mas somente no inicio do seculo XX houve a criacdo das primeiras
instituicbes com esta denominacdo. A expansdo das vagas no ensino superior nas duas
primeiras décadas da chamada Primeira Republica (periodo que se estendeu da proclamacéo
da republica, em 1889, até a Revolucdo de 1930), no entanto, foi promovida por escolas

superiores e faculdades isoladas.
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A influéncia do positivismo na constituicdo e consolidagdo da republica brasileira
também se fez sentir no campo educacional. O trabalho de Benjamin Constant
(reconhecidamente um positivista) como ministro da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos
no periodo de 1890 a 1891 expressou tal influéncia. O novo regulamento para o ensino
primério e secundario do Distrito Federal, elaborado pelo referido ministro em 1890 (decreto
n. 981, de 8 de novembro de 1890), “redefinia o curriculo do Colégio Pedro Il, entdo
denominado Ginasio Nacional, seriado conforme a hierarquia das ciéncias de Augusto Comte:
do mundo natural ao social; das Ciéncias Fisicas, da Matematica e da Biologia a Sociologia e
a Moral” (CUNHA, 2007a, p. 155).

Ao final do ensino secundario os estudantes realizavam o chamado “exame de
madureza” e, se aprovados, poderiam ingressar em qualquer escola superior do pais, sem a
necessidade de realizar outros exames. Este procedimento foi estendido aos colégios estaduais
e particulares, desde que tivessem curriculo semelhante ao do Ginasio Nacional. Esta forma
facilitada de ingresso ampliou o0 acesso ao ensino superior. Mas 0 “exame de madureza”
acabou sendo extinto: “De exame de saida do ensino secundario, o exame de madureza
passou a ser o exame de entrada aos cursos superiores, confundindo-se com 0s exames
preparatorios prestados nas faculdades” (ibidem, p. 156).

A expansdo do ensino superior neste periodo inicial da republica brasileira
acarretou em mudancas quantitativas e qualitativas. Houve aumento no numero de
estabelecimentos e diferenciacdo das estruturas administrativas e didaticas, j& que esta
ampliacdo ndo estava restrita ao governo federal, mas também aos governos estaduais e a
iniciativa privada. Isto significou uma mudanga em relagdo ao padréo uniforme do ensino
superior durante o Império. No periodo em que esteve vigente a reforma de Benjamin
Constant, de 1891 a 1910, foram criadas, em diferentes Estados do Brasil, 27 escolas
superiores (ibidem, p. 157-158).

Mas houve resisténcias a expanséao e facilitagdo do acesso ao ensino superior. A
Reforma Rivadavia?, como ficou conhecida a Lei Organica do Ensino Superior e do
Fundamental da Republica (Decreto n. 8.659, de 5 de abril de 1911), além de buscar frear tal
processo, também tinha como objetivo iniciar uma desoficializacdo do ensino superior
brasileiro. Segunda Cunha (2007a, p. 163), os principais pontos desta reforma foram: a
autonomia didatica, administrativa e financeira das instituicdes; instituicdo dos exames de

admisséo; liberdade para as escolas superiores estaduais e particulares na definicdo de seus

2 Rivadavia da Cunha Corréa foi Ministro da Justica e Negdcios Interiores do Brasil entre 1910 e 1913,
responsavel pela redagdo da Lei Organica do Ensino Superior e do Fundamental da Republica, de 1911.
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curriculos; criacdo do Conselho Superior de Ensino, com funcéo fiscalizadora; e criacdo da
categoria de livre-docente (baseado no modelo universitario alemé&o).

Outras duas reformas foram realizadas durante a primeira republica. Em 1915 a
reforma Carlos Maximiliano®, apesar de manter importantes pontos da Lei Orgénica
Rivaddvia, como, por exemplo, os exames de admissdo (renomeados como exames
vestibulares) e o Conselho Superior de Ensino, empreendeu importantes mudancas, dentre
elas a retomada do cargo de professor catedratico vitalicio. A Gltima reforma deste periodo foi

em 1925, conhecida como reforma Rocha Vaz*. Esta reforma tinha como principal objetivo:

[...] completar a trajetéria de contengdo do fluxo de passagem do ensino secundario
para o superior, intensificado desde fins do império e acelerado nas duas primeiras
décadas do regime republicano. O movimento contenedor foi iniciado pela
introducdo dos exames vestibulares (exames de admissdo), em 1911; aperfeicoado
pela exigéncia de certificados de conclusdo do ensino secundario, em 1915; e
burilado pela limitacdo de vagas e a introducédo do critério classificatorio (CUNHA,
2007a, p. 172).

E deste periodo a criagio das primeiras instituicdes de ensino superior com a
denominacédo de universidades e também as primeiras experiéncias de extensdo universitaria.
As chamadas “universidades de vida curta”, conforme denominagéo de Cunha (2007a), foram
criadas nos estados do Amazonas, S8o Paulo e Parana. A Universidade de Manaus foi criada
em 1909, no épice do ciclo da borracha, mas com o fim da prosperidade gerada pela extracéo
do latex foi extinta, dividindo-se em trés instituicdes isoladas. A Universidade de S&o Paulo
(instituicdo privada criada em 1911, mas que ndo perdurou, encerrando suas atividades por
volta do ano de 1917) é considerada a primeira instituicdo a desenvolver atividades de
extensdo no Brasil, por meio de conferéncias abertas ao publico em geral (CUNHA, 2007a).

A origem da extensdo universitaria, na segunda metade do século XIX, est4 ligada a
duas vertentes assim identificadas: a das universidades populares europeias e ao modelo de
extensdo norte-americano (GURGEL, 1986). No primeiro caso, predominou a oferta de cursos
de curta duracdo a populacéo em geral e, no segundo, a prestacdo de servicos, principalmente
na area rural. Segundo Melo Neto (2001, p. 54), as experiéncias europeias tinham como
objetivo a disseminacdo de conhecimentos técnicos, enquanto que as experiéncias norte-
americanas se diferenciavam, predominando duas perspectivas de extensdo: uma delas

denominada como cooperativa (ou rural) e outra, considerada como universitaria em geral.

® Carlos Maximiliano Pereira dos Santos foi Ministro da Justica e Negdcios Interiores do Brasil no periodo entre
1914 e 1918.

* Juvenil da Rocha Vaz foi Catedratico da Faculdade Nacional de Medicina do Rio de Janeiro, principal redator
da referida reforma.
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As universidades populares objetivavam a disseminagdo de conhecimentos técnicos
as classes populares, com destaque para as experiéncias na Inglaterra, Alemanha, Franga,
Bélgica e Italia. Nos Estados Unidos da América, a principal caracteristica era a ideia de
prestacdo de servigos. De acordo com Gurgel (1986, p. 32), “se a universidade popular
comumente resultava de um esforco autbnomo de intelectuais, tal ndo aconteceu nos Estados
Unidos, onde a extensdo surgiu como iniciativa de instituicbes oficiais”. Corroborando esta

afirmacdo, Melo Neto afirma:

Os movimentos europeus de universidades populares, ou a extensao veiculada por
eles, diferenciam-se substancialmente das versdes americanas. Estas, em geral,
resultaram da iniciativa oficial, enquanto aquelas surgiram de esforcos coletivos de
grupos autdnomos em relacdo ao Estado (MELO NETO, 2001, p. 55).

As duas vertentes estiveram presentes na origem da extensdo universitaria
brasileira, bem como no seu desenvolvimento posterior. Apesar das diferencas, os dois modelos
influenciaram, em maior ou menor grau, as praticas e politicas de extensdao no Brasil, desde sua
origem até os dias atuais. A partir deste ponto procurar-se-4 relacionar o percurso da extenséo
universitaria diante das diferentes formas de organizacdo do ensino superior no Brasil.

A analise histérica de Gurgel (1986) acerca da extensdo universitéria no Brasil
ressalta trés momentos bem definidos: o pioneirismo (1912 a 1930); o periodo de experiéncias
isoladas (1930 a 1968) e o inicio do processo de maior institucionalizagdo (entre 1969 e
1976), caracterizado também por uma redefinicdo do conceito de extensdo. O estudo deste
autor compreende este periodo historico e € uma importante referéncia, ndo apenas no plano
do registro das diferentes fases da extensdo, mas também pela reflexdo sobre o seu conceito,
retomando a ideia de comunicagdo contida nas elaboragdes de Paulo Freire (1975 e 2005).

Segundo Nogueira (2005, p. 18), “a primeira referéncia legal a extensdo
universitaria é encontrada no Estatuto das Universidades Brasileiras, Decreto No. 19.851, de
11 de abril de 1931”. De acordo com o artigo 42 do Estatuto: “A extensdo universitéria sera
efetivada por meio de cursos e conferéncias de carater educacional ou utilitario, uns e outras
organizados pelos diversos institutos da Universidade, com prévia autorizagcdo do Conselho
Universitario”. Ainda no mesmo artigo, em seu pardgrafo 1°, sdo previstas suas finalidades:
“Os cursos e conferéncias, de que trata este artigo, destinam-se principalmente a difusdo de
conhecimentos Uteis a vida individual ou coletiva, a solugcdo de problemas sociais ou a
propagacdo de idéias e principios que salvaguardem os altos interesses nacionais” (BRASIL,
1931).
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Baseada em cursos e conferéncias destinados & difusdo de conhecimentos e
solucédo de problemas sociais, esta primeira concepcéo de extensdo (no plano legal) mantinha
estreita relacdo com os principios nacionalistas que marcaram aquele momento histérico. No
entanto, a extensdo ainda estava longe de ganhar lugar de destaque, constituindo-se uma
atividade isolada, marcada por praticas distantes do que previam as formulagdes legais.

Com a Revolugdo de 1930, foi criado no inicio do governo provisério o Ministério
da Educagdo e Salde Publica e o ja referido Estatuto das Universidades Brasileiras, que fez
parte de uma ampla reforma educacional, conhecida pelo nome do Ministro da Educagéo do
governo provisorio de Getalio Vargas, Francisco Campos. O Estatuto das Universidades
Brasileiras teve como um de seus objetivos a criagdo de um modelo unificador do ensino
superior brasileiro, mesmo admitindo algumas diferenciagbes regionais, mas que

necessitavam da anuéncia do Ministério da Educacéo.

O estatuto admitia duas formas de organizacdo do ensino superior: a universidade,
forma propria desse ensino, e o instituto isolado. A universidade poderia ser oficial
ou livre. A oficial seria aquela mantida pelo governo federal ou pelo estadual. A
universidade livre seria mantida por fundacBes ou associacdes particulares
(CUNHA, 2007a, p. 263).

Desta forma, por um lado o Estatuto conciliou a organizacdo do ensino superior &
forma universitaria, e por outro, manteve as escolas superiores e as faculdades isoladas na
oferta deste nivel de ensino. Além disso, ainda de acordo com Cunha (2007a), o0 modelo
universitario contido no Estatuto de 1931 representava a vitoria de uma politica educacional
autoritéria, de acordo com o regime que se instalava. Segundo este autor, as principais
caracteristicas do Estatuto, enquanto resultado da politica educacional autoritaria foram:
uniformizagdo a partir de um modelo unificado, apesar de conceder alguma diferenciagéo
regional; restricdo & autonomia didatica e administrativa; organizagdo da comunidade
académica por meio de critérios corporativos; e para a Ultima caracteristica, vale a pena citar

diretamente a fonte:

A universidade foi concebida para funcionar, também, como centro difusor de
ideologia, ndo sé pelo mecanismo da “extensdo universitaria” como, também, pelas
atividades do Museu Social, destinado a “congregar elementos de informagdo, de
pesquisa e de propaganda para o estudo e o ensino dos problemas econémicos,
sociais e culturais que mais interessam o pais”, para 0 que deveriam se organizar
exposicdes permanentes e “demonstragdes ilustrativas” (CUNHA, 2007a, p. 268).

Com a Constituicdo de 1934 foi criado o Conselho Nacional de Educacédo, que

teve como uma de suas atribuigdes a elaboracdo de um plano nacional de educagdo. O projeto
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para o plano foi elaborado pelo Conselho, mas sua tramitagdo no Congresso Nacional ap6s o
golpe de Estado de 1937 foi interrompida. Em relacéo ao ensino superior, tal projeto (que ndo
chegou a ser transformado em lei) propunha em larga medida apenas uma ratificagdo do
Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931.

O Estado Novo, instituido a partir do golpe de 1937, pouco fez em relagdo ao
ensino superior, pois as bases necessarias ja haviam sido lancadas com o Estatuto de 1931. A
politica educacional autoritaria pdde ser ainda mais aprofundada com o aumento do controle
estatal sobre este setor. Apesar deste controle, houve, paradoxalmente, uma verdadeira
abertura para a criacdo das Faculdades Catolicas, expressando a alianca da Igreja Catolica
com o Estado. Esta alianca tinha importante papel nos planos de controle ideologico de
interesse do governo Vargas e seus primeiros passos ja haviam sido dados em 1931, quando
da inclusdo do ensino religioso nas escolas primérias, secundarias e normais (CUNHA,
2007a).

O Estatuto das Universidades Brasileiras vigorou por 30 anos e com ele a
extensdo universitaria teve sua primeira expressao legal. E importante destacar a analise de

Fagundes (1986) a respeito da funcéo da extensdo, conforme previa o Estatuto:

Diante de um regime forte e autoritério, defendido por Francisco Campos, 0 povo
deveria ser adestrado para aceitar os valores e principios que o sustentavam. E aqui
entra a fungdo da extensdo, que seria a de propagar ‘idéias e principios’ para
salvaguardar os altos interesses nacionais, ou seja, difundir entre o povo a ideologia
da classe dirigente (FAGUNDES, 1986, p. 49).

Mesmo neste quadro politico, no final da década de 1930 o movimento estudantil
brasileiro, influenciado tardiamente pelo Manifesto de Cérdoba de 1918, retoma a ideia da
universidade popular. O movimento de Cordoba, segundo Gurgel (1986), expressou a
primeira manifestacdo significativa do movimento estudantil latino-americano e suas
propostas de reforma do ensino superior irradiaram pelo continente. “A extensdo universitaria,
no documento de Cordoba, é vista como objetivadora do ‘fortalecimento da universidade, pela
projecdo da cultura universitaria ao povo e pela maior preocupagdo com os problemas
nacionais’” (ibidem, p. 36). Retomados pelos estudantes brasileiros, os pressupostos do
Manifesto tiveram um importante papel na criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
em 1937 e em suas atividades subsequentes.

A importancia das acBes do movimento estudantil no que se refere a extenséo
universitaria e também no que viria a ser chamado de “movimento pela reforma

universitaria”, no periodo que compreende a criacdo da UNE até o golpe militar em 1964, é
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ressaltada por diversos autores, tais como Fagundes (1986) Gurgel (1986) Souza (2000),
Nogueira (2005) e Cunha (2007Db).

Em 1961, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei N.
4.024, a institucionalizacdo da extensdo universitaria ndo alcanca grandes avancos em relacéo
a legislacdo anterior. Os cursos ainda eram as principais atividades e o publico ainda mais
restrito. Segundo Nogueira (2005, p. 20), havia uma referéncia muito vaga a extensdo
universitaria nesta LDB: “a extensdo institucionalizada reduz-se ainda mais a cursos
ministrados por docentes e dirigidos, de modo geral, a uma clientela j& ligada as
universidades, seja frequentando seus cursos regulares ou portadores de diplomas
universitarios”.

No entanto, no periodo de 1960 a 1964, o movimento estudantil, principalmente
por meio da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), desenvolveu uma série de atividades
extensionistas, sem possuir necessariamente vinculos institucionais com as universidades. O
Centro Popular de Cultura (CPC), o Centro de Estudos Cinematograficos, o Servigo de
Extensdo Cultural (SEC) e a UNE Volante foram algumas das principais ag0es realizadas

naquele periodo pelos estudantes. De acordo com Melo Neto:

A extensdo aqui € entendida em termos de difusdo da cultura e de integragdo da
universidade com o povo. As vias de implementacdo serdo naturalmente, os cursos
de extensdo e divulgacdo de conhecimentos cientificos e artisticos. Trata-se de uma
concepcdo que compreende a funcdo da universidade como doadora de
conhecimentos, pretendendo impor uma sapientia universitaria a ser absorvida pelo
povo. (MELO NETO, 2001, p. 57).

Melo Neto considera que na concepcdo de extensdo universitaria da UNE esté
presente de um lado o carater “difusionista” de extensdo (difusdo de valores culturais
considerados superiores e adequados as populacBes receptoras) e o carater assistencialista,
marcado pelo paternalismo em relagéo as comunidades rurais e urbanas.

Apesar de ndo terem se constituido como atividades institucionalizadas pelas
universidades, estas agcbes podem ser consideradas como préticas de extensdo universitaria
num periodo anterior a sua maior institucionalizagdo. As formulacBes da UNE,
principalmente aquelas originadas a partir dos trés seminarios nacionais da reforma
universitaria realizados na Bahia (1961), Paranid (1962) e Minas Gerais (1963), com
significativa presenca dos ideais do Manifesto de Cordoba, irdo influenciar as futuras politicas
de extensdo universitaria brasileira (GURGEL, 1986; SOUSA, 2000; NOGUEIRA, 2005). De

acordo com Nogueira:
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A extensdo praticada pelos estudantes universitarios, no inicio da década de 60, é o
primeiro aceno de mudanga na sua concepcio. E quando se veem agdes concretas na
direcdo do compromisso com as classes populares, ndo de forma assistencial, mas
com intencionalidade de conscientiza-las sobre seus direitos. H& ainda a
preocupacdo de integragdo com 6rgdos governamentais, sobretudo no interior dos
Estados; a percepcdo quanto a necessidade da interdisciplinaridade ao recomendar a
atuacdo conjunta de estudantes de diferentes areas; e a visdo quanto as
possibilidades do trabalho extensionista poder ser computado como estagio
curricular, executado em periodo de férias (NOGUEIRA, 2001, p. 62).

Percebemos que existem algumas contradi¢Oes nas interpretagdes feitas por Melo
Neto (2001) e Nogueira (2005) a respeito das elaboracbes da UNE para a extensdo
universitaria brasileira naquele importante momento historico. Tais contradicBes ndo s&o
apenas de interpretacdo, pois é preciso considerar também as contradicbes existentes no
interior do proprio movimento estudantil. De uma maneira ou de outra as contribuicdes da
UNE sdo notaveis e foram muito além da extensdo universitaria, incidindo também sobre
questdes pertinentes a reformas mais profundas do ensino superior brasileiro.

Propostas acerca de uma reforma universitaria ja haviam sido feitas pelo
movimento estudantil desde fins da década de 1930. No ano de 1938, durante o 2° Congresso
Nacional dos Estudantes promovido pela UNE, foi lancado o Plano de Sugestdes para uma
Reforma Educacional Brasileira, onde constava, dentre outros objetivos, uma proposta de
reforma universitaria®>. Mas foi principalmente por meio dos trés seminarios nacionais da
reforma universitaria realizados pela UNE no estado da Bahia (1961), Parana (1962) e Minas
Gerais (1963), conforme citado anteriormente, que as propostas ganharam forga e tiveram
maior repercussdo no meio universitério e na sociedade brasileira.

As principais contribuicdes dos estudantes para a reforma universitaria tiveram
origem nos documentos produzidos a partir destes seminarios nacionais do inicio da década
de 1960. Os debates travados nestes eventos explicitaram a preocupagdo com 0 Compromisso
social da universidade relacionado as reformas de base reclamadas por setores progressistas
da sociedade brasileira daquela época. Do | Seminario Nacional de Reforma Universitéria,
realizado pela UNE na cidade de Salvador, em maio de 1961, originou o documento
denominado “Declaragdo da Bahia” ou “Carta da Bahia”. De acordo com Gurgel (1986),
Souza (2000) e Nogueira (2005), este documento é um dos mais significativos, dando

contornos a uma posicdo politica defendida pelo movimento estudantil naquele periodo.

® Uma anélise sobre 0 Plano de Sugestdes para uma Reforma Educacional Brasileira da UNE (1938) pode ser
vista em Gurgel (1986, p. 38-41).
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E importante destacar as diretrizes para as formas de extensdo universitaria,
recomendadas pelo documento naquilo que ficou determinado pela UNE como “compromisso
com as classes trabalhadoras e com o povo”. Nogueira aponta as principais recomendacdes

contidas na Declaragéo da Bahia®, no que se refere & extens&o universitaria:

Abrir a universidade para o povo, através da criacdo de cursos acessiveis a todos;
utilizar os Diretérios Académicos ou as préprias Faculdades para realizacdo de
cursos de alfabetizacdo de adultos, de mestre-de-obras nas Escolas de Engenharia,
para lideres sindicais nas Faculdades de Direito. Promové-los ndo sé nos prédios das
Escolas, como em favelas, circunvizinhancas de fabricas e bairros operarios. Colocar
a universidade a servico dos 6rgdos governamentais, sobretudo no interior dos
Estados, e a servico das classes desvalidas com a criacdo de escritérios de
assisténcia judiciaria, médica, odontoldgica, técnica (habitacdes, saneamento de
vilas ou favelas), etc. O documento recomenda que essas medidas ndo tenham
carater paternalista, pois é necessario sobretudo despertar a consciéncia popular para
seus direitos. (NOGUEIRA, 2005, p. 21)

Como se V&, as propostas dos estudantes para a extensdo universitaria eram
ousadas e até certo ponto inovadoras. Dentro da proposta de reforma universitaria defendida
por esse segmento, a extensdo ocupava um lugar destacado, deixando clara a preocupacéao
com o compromisso social da universidade com as classes populares. Como afirma Gurgel
(1986, p. 50): “a universidade da Declaracdo da Bahia era a universidade da extensdo, t&o
desejada posteriormente no periodo de maior institucionalizagéo da extenséo universitaria”.

Fernandes considera a importancia do protagonismo dos estudantes no movimento
pela reforma universitaria e destaca dois elementos para que se compreenda 0 processo
histdrico de constituicdo do que ele considerou como um verdadeiro “movimento social” em
favor de reformas institucionais na universidade. Em primeiro lugar, destaca o relativo atraso
no surgimento da reforma universitaria como movimento social no Brasil em comparacéo
com outros paises latino-americanos. Em segundo lugar, compreende a eclosdo deste
movimento de uma forma mais violenta no Brasil, portador de um significado contestador da
ordem social existente, ja que suas criticas iam além do &mbito das universidades, atingindo a
organizagdo da sociedade como um todo (FERNANDES, 1979).

Em resumo, a reforma universitaria, depois de adquirir a consisténcia e as
influéncias de um movimento social, equacionou ideais novos de organizacdo da
universidade. [...] o movimento defende um novo padrdo de organizacdo
institucional da universidade, que desemboca, em termos da tradicdo ocidental
moderna, no que se poderia designar como um modelo de universidade integrado e
multifuncional. Esse padrdo de organizacdo pde 0s universitarios — estudantes,

® Outras analises podem ser vistas em Gurgel (1986, p. 47-52) e Souza (2000, p. 37-40).
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professores, pesquisadores ou administradores — diante de tarefas totalmente novas
(FERNANDES, 1979, p. 165, grifos do autor).

O movimento pela reforma universitaria ndo foi realizado apenas por estudantes.
Considera-se a o pioneirismo deste segmento nos debates e nas propostas para a reforma das
universidades no Brasil, mas é preciso levar em conta a adesdo de outros setores neste
cenério. N&o se deve desprezar a participagdo de professores e pesquisadores neste processo.
De acordo com Cunha (2007b) néo € possivel negligenciar a participagdo destes segmentos no
processo de modernizacdo do ensino superior brasileiro. Segundo este autor, a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) serviu como férum de debates a partir de suas
reunides anuais e de seus veiculos de comunicacéo, como € o caso da Revista Ciéncia e

Cultura, que publicava frequentemente artigos sobre o ensino superior.

A medida que os debates sobre a modernizagdo do ensino superior se
intensificavam, a SBPC desempenhava, cada vez mais, um duplo papel. De um lado,
disseminava pelos sdcios, espalhados pelas institui¢des de ensino superior de todo
pais, as novas idéias surgidas no nudcleo do Estado; de outro, trazia para o nicleo,
ainda ndo totalmente modernizador, as demandas dos professores e pesquisadores
(CUNHA, 2007h, p. 151).

Apelos & modernizagdo do ensino superior brasileiro existiram desde a época do
Império, quando uma das reivindicacOes era a criacdo de universidades. As universidades
criadas durante a primeira republica foram alvo de criticas j& em seu nascedouro, acusadas de
serem meras aglutinagdes de escolas superiores. A busca pela modernizagéo se estendeu por
todo o século XX e podemos arriscar a dizer que este ainda € um projeto inacabado, em
permanente constru¢do. Mas é possivel destacar o periodo entre 1946 e 1964, quando,
segundo Cunha, as criticas foram de uma maior amplitude, ndo apenas por parte de

estudantes, professores e pesquisadores, mas também por parte do préprio Estado brasileiro.

As universidades europeias forneceram os principais paradigmas, até o fim do
Estado Novo. Desde entdo, as universidades norte-americanas constituiram os
modelos incontestes, festejadas pelo prestigio decorrente da contribuicdo
tecnoldgica que deram ao esforco de guerra da maior poténcia dos anos 1940. A
ideologia desenvolvimentista clamava pela modernizagdo do ensino brasileiro,
embora nem todos os seus adeptos a defendessem sem restricdes (CUNHA, 2007b,
p. 127).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei N. 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, passou por um longo periodo de tramitacdo no Congresso Nacional, de

1948 ate sua promulgacdo em 1961. Segundo Fagundes (1986, p. 53-54), o debate em torno
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da nova lei resultou na conciliagdo dos interesses entre correntes conservadores (defensoras
da educacdo privada) e correntes progressistas (defensoras da educacdo publica). No entanto
as reivindicagBes dos conservadores foram mais atendidas pela nova legislagdo. “Quando
promulgada, a LDB j& se encontrava defasada em relacdo ao processo de desenvolvimento
pelo qual o Pais passava” (ibidem, p. 54).

Neste contexto, seis meses depois do | Seminédrio Nacional da Reforma
Universitaria, realizado pela UNE em 1961, o Ministério da Educagdo convocou o Simpdsio
Nacional de Reitores, com o objetivo de discutir as politicas para o ensino superior e
apresentar sugestfes ao Ministério. O principal objetivo desta articulacdo entre reitores e
burocracia educacional era tomar as rédeas da reforma universitaria, institucionalizando o
debate e procurando cooptar os demais segmentos envolvidos, em especial os estudantes
(CUNHA, 2007b).

A partir das sugestdes dos reitores foi criado, por meio de portaria ministerial em
fevereiro de 1962, o Forum Universitario. Segundo Cunha (2007b, p. 202), “o Férum
Universitario deveria fazer convergir — e integrar — as demandas dos estudantes expressas na
Carta da Bahia; dos reitores, manifestadas no simposio; e do CFE, recém-instalado”. O
Conselho Federal de Educacdo (CFE) foi instalado em 12 de fevereiro de 1962, com amplos
poderes, conforme previsto na LDB. O conselho assumiu a condugéo das mudangas no ensino
superior por meio de sua competéncia para aprovar ou ndo os estatutos e regimentos das

universidades brasileiras, de acordo com o que previa a LDB.

Foram tantos os pareceres, resolugdes e indicagGes, tdo densa a jurisprudéncia que,
cinco anos depois, ja ndo bastava um mero resumo, mas uma consolidacdo de todo
esse aparato juridico. Isso foi feito com a chamada “Lei de Reforma Universitaria”,
de novembro de 1968, a qual veio tornar imperativo o que até entdo era apenas
permitido ou sugerido, como a extingdo do regime de catedras, a obrigatoriedade do
regime departamental, 0s cursos semestrais e outros pontos que definiram as bases
do ensino superior e as diretrizes para sua modernizagdo (CUNHA, 2007b, p. 203).

A partir destas consideragdes sobre o movimento pela reforma universitaria é
preciso indagar: quais as suas consequéncias no processo de construgdo da extensdo
universitaria? E comum encontrarmos entre os pesquisadores que se dedicaram ao tema da
extensdo, sua histdria, suas concepcdes e suas préaticas, a afirmacéo de que as formulacGes e
as experiéncias do movimento estudantil nos primeiros anos da década de 1960 tiveram
grande importancia e de que elas influenciaram, de uma maneira ou de outra, as futuras
politicas de extensdo. Isso vale para a politica de extensdo universitaria desenvolvida nos

governos militares, como veremos, e também para o periodo posterior.
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Ao retomar algumas das bandeiras difundidas pelo Manifesto de Cordoba, em
especial a ideia de uma Universidade Popular, os estudantes suscitaram questdes que vieram a
influenciar decisivamente algumas concepgOes de extensdo desenvolvidas posteriormente.
Dentre elas, a proposta de alterar a relacdo da universidade com a sociedade, buscando
aproxima-la das classes populares, seja no campo ou nas cidades. Tratava-se de abordar os
grandes problemas nacionais e, para tanto, a extensdo universitaria se fazia necessaria como
parte do compromisso social da universidade em face as transformagdes pelas quais passavam
a América Latina.

Porém, com o golpe militar de 1964 e seus vinte anos de existéncia subsequentes,
a reforma das universidades é encampada pelos militares, que utilizaram muitas das solucbes
técnicas sugeridas pelo movimento de reforma universitaria, mas evidentemente dispensaram
grande parte de suas solugBes politicas, introduzindo seu cunho conservador. Imbuidos dos
ideais de desenvolvimento e seguranca nacional e com a aprovagao da Lei Basica da Reforma
Universitaria em 1968 (Lei n. 5.540/68), promoveram seu projeto de modernizacdo das
universidades, baseado no modelo norte-americano e deram uma nova institucionalizagdo a
extensdo universitaria. A lei refere-se de forma secundéria a extensdo universitaria, mas
contempla as duas vertentes extensionistas difundidas até entdo: a realizacdo de cursos
(tradicdo europeia) e a prestacdo de servigos (tradicdo norte-americana). Sendo esta Ultima

hegemonica durante os governos militares. Segundo Melo Neto:

Apbs 64, a ditadura militar assumiu algumas das reivindicacdes do Movimento
Estudantil, dando-lhes a sua peculiar conotagdo ideoldgica. Inclui como disciplina
nos curriculos da universidade os estudos de problemas brasileiros. A anélise
politica, contudo, era feita segundo o catecismo do poder militar dominante e ndo
traduzia, na pratica, o significado dado pelos estudantes, na Declaragdo da Bahia
(MELO NETO, 2001, p. 59).

Os condicionantes histdricos e politicos que envolveram a producéo da Lei da
Reforma Universitaria de 1968 sdo bastante complexos e tratar com mais detalhes sobre o
processo de construcdo da reforma e suas consequéncias extrapolariam os limites propostos
neste trabalho. Apontaremos entdo em linhas gerais as diretrizes da reforma e seus reflexos
nas politicas de extensdo universitaria defendidas pelos governos militares.

A reforma do ensino superior desencadeada no periodo de 1964 a 1968 aproximou
ainda mais as politicas educacionais dedicadas a este setor ao modelo norte-americano. J&
havia uma influéncia dos Estados Unidos da América neste campo desde 0s anos 1940, mas o

periodo de maior intensificagcdo ocorreu a partir dos anos 1960. Cunha (2007c, p. 15) afirma
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que o processo de reforma universitaria, “definido no contexto do reforgo da subordinagéo
politica e econdmico no Brasil, foi o responsavel pela edificacdo da universidade no Brasil,
conforme o modelo mais avangado do mundo capitalista, o norte-americano”. Neste sentido,
modernizagdo e imperialismo, de acordo com este autor, sdo categorias-chave para o
entendimento deste processo.

Neste contexto de reforma, um dos principais instrumentos de cooperagdo
utilizados por Estados Unidos e Brasil foram os convénios firmados entre o Ministério da
Educagdo (MEC), por meio da Diretoria do Ensino Superior, e a Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID) em 1965 e 1967. Estes convénios ficaram
conhecidos por sua sigla MEC/USAID. Em sintese, o objetivo destes acordos era o
assessoramento da USAID no planejamento da reforma do ensino superior brasileiro. Porém,
Cunha (2007c) levanta suspeita em relagdo a eficacia destes acordos, concluindo em sua
analise do relatério da Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior, instituida
pelo segundo convénio MEC/USAID, que seus resultados ficaram muito distantes dos
objetivos almejados.

Independentemente disso, os canais de articulagdo com o modelo norte-americano
estavam abertos e ampliados com o novo regime instalado a partir de 1964. Merece destaque
o trabalho desenvolvido pelo consultor Rudolph P. Atcon. Grego de nascimento, naturalizado
cidaddo norte-americano, se autodenominava um especialista em “planejamento de
universidade” (CUNHA, 2007c, p. 187). Esteve no Brasil a convite do Ministério da
Educacdo no periodo de 1953 a 1956, retornando logo ap6s o golpe de 1964. Seu trabalho
ganhou destaque no processo de preparacao da reforma universitaria, propondo um modelo de
modernizagdo baseado em uma espécie de planejamento tecnocréatico fundamentado nos
pressupostos do taylorismo. Segundo Cunha (2007c, p. 196), “boa parte dos rumos apontados
por Atcon para a reformulacdo da universidade brasileira, em 1965, foi mera adaptacéo de

sugestdes por ele apresentadas em 1961 a todas as universidades latino-americanas”.

O antigo e firme impulso de modernizagdo articulou-se com a ideologia tecnocratica
do planejamento na busca de mudangas que permitissem controlar as
“irracionalidades”, como eram definidas as movimentacdes politicas de professores
e estudantes, assim como os “desvios” curriculares [...] Atcon defendia em seus
textos a tese da universalidade e da neutralidade politica das medidas reformadoras
que propunha [...] a proposta tecnocratica foi a maneira de rejeitar como “politica”,
isto é, ilegitima, toda proposta politica de cunho liberal ou de esquerda (CUNHA,
2007c, p. 188-189).
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Dentre as diferentes sugestdes de Atcon, aquela que teve maior alcance, segundo
alguns analistas de seu trabalho no Brasil, foi sua proposta de criacdo do Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras, 0 CRUB. Atcon foi o seu primeiro secretério, de 1965 a 1968.
O Conselho, criado em abril de 1965 durante o VIl Férum de Reitores, no Rio de Janeiro, teve
como um de seus primeiros objetivos a realizagdo de estudos acerca do ensino superior com a
finalidade de apontar possiveis solu¢des para o seu desenvolvimento.

Os trabalhos dos consultores norte-americanos ndo deixaram de suscitar
resisténcias e criticas em relagdo ao seu papel no planejamento da reforma universitéria que se

desenvolvia naquele momento. Segundo Cunha:

Embora bastante exagerado e incorreto em certos pontos, os estudantes tinham
clareza das articulagdes entre os consultores (Atcon e os da Usaid) e da direcdo geral
de suas propostas: a modernizagdo do ensino superior, a privatizacdo da
universidade e a desmobilizacdo do movimento estudantil (CUNHA, 2007c, p. 217).

Neste quadro, foi instituido em julho de 1968, por meio de decreto presidencial,
um Grupo de Trabalho (GT) composto por onze membros indicados pelo presidente da
repUblica e presidido pelo Ministro da Educacdo, com o objetivo de elaborar uma proposta
para a reforma da Universidade brasileira. O GT teve apenas 30 dias para apresentar um
relatorio contendo um anteprojeto de lei para a reforma. O relatdrio e seus desdobramentos
foram objeto de diferentes estudos’.

O relatério e o anteprojeto foram encaminhados & presidéncia da republica que,
por sua vez, os enviou ao Congresso Nacional. Apos tramitacéo, a lei foi aprovada e depois de
passar por uma série de vetos por parte do presidente da repUblica, foi sancionada em 28 de
novembro de 1968, quinze dias antes da assinatura do Ato Institucional N. 5, dando inicio a
um periodo de intensa repressdo aos opositores da ditadura militar. Dentre os principais
pontos da reforma, destacam-se: a extincdo da catedra vitalicia e a consequente adocéo de
estruturas departamentais; a criacdo da pés-graduacéo na universidade; o sistema de créditos e
matriculas por disciplina; a carreira do magistério superior (VIEIRA, 2005).

A Lei N. 5.540 de 1968 definiu uma estrutura organizacional as universidades,
pautada no principio de indissociabilidade entre ensino e pesquisa. Em relacdo a extensdo
universitaria, a lei faz referéncia em alguns artigos (17, 20, 25 e 40), mas mesmo assim de
forma secundaria. De acordo com andlise de Vieira (1982), a principal inovagdo desta reforma

universitaria foi o acréscimo da pesquisa as atividades das universidades. A extensdo foi

" Analises sobre o contetido do relatrio podem ser encontradas em Fernandes (1979); Vieira (1982) e Cunha
(2007Db).
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concebida como uma atividade complementar entendida como realizagdo de cursos e servigos
que estenderiam as comunidades atividades de ensino e resultados de pesquisas. Segundo esta

autora:

Embora a conceituagdo real de extensdo, pelo fato de ser muito ampla, permitisse
que Ihe fosse dada uma interpretagdo abrangente do projeto de reforma como um
todo, foi possivel observar, porém, que a sua significacdo ficou restrita a definicdo
de cursos e servigos de integragdo. Uma hip6tese que poderia justificar esta medida
seria 0 potencial de abertura apresentado por esta atividade. A conotacgdo ideolégica
que a extensdo poderia vir a assumir explicaria a existéncia de maiores controles
sobreela (VIEIRA, 1982, p. 106).

A vertente que prevaleceu nas politicas de extensdo formuladas a partir da
reforma de 1968 foi a de prestacdo de servigos, de notada influéncia norte-americana. Apesar
da vaga referéncia a extensdo universitéria no texto da Lei N. 5.540/68, isso ndo significou
um desprezo por ela. Como veremos, 0s governos militares tiveram uma preocupagao
razodvel em relacdo ao papel que a extensdo poderia desempenhar em seus planos de
disseminagdo de pressupostos ideoldgicos de desenvolvimento e seguranca nacional.

Os Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Acgdo Comunitaria
(CRUTAC’s), o Projeto Rondon e o Campus Avancado foram as principais experiéncias
extensionistas deste periodo, todas elas desenvolvidas nacionalmente. Neste momento, em
certa medida, as universidades perdem a primazia sobre a extensdo, considerando que o
Projeto Rondon, por exemplo, estava submetido ao Ministério do Interior (MINTER) e néo ao
Ministério da Educacéo (MEC).

O que se pode dizer dos programas — CRUTAC e Projeto Rondon — é que, apesar de
algumas diferencas como a vinculagdo ministerial e a participacdo ou ndo de
docentes, ambos enquadram-se em um contexto em que o governo militar pretendia
envolver os estudantes universitarios em atividades de carater assistencialista, junto
a comunidades mais carentes, no interior dos Estados. E a extensdo foi entendida
como o instrumento mais adequado para alcancar tal meta (NOGUEIRA, 2005, p.
105).

Em 1975 o Ministério da Educagdo elaborou o Plano de Trabalho de Extensdo
Universitéria, onde se buscou integrar os programas CRUTAC, sob a responsabilidade do
MEC e o Projeto Rondon, coordenado pelo MINTER. A partir desta proposta, 0 MEC criou a
Coordenacdo de Atividades de Extensdo (CODAE). Esta experiéncia é considerada a primeira
politica de extensdo universitaria brasileira. De acordo com Nogueira (2005, p. 109): “O

Plano de Trabalho de Extensdo Universitéria constitui importante marco politico para o0 MEC,
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que por meio dele assegura para si a competéncia de propor a politica de extensdo para as
universidades brasileiras”.

De acordo com Gurgel (1986), o periodo entre 1969 a 1976 — marcado pelo
advento da Lei N. 5.540 de 1968, pelas propostas extensionistas do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), pela criagdo da Comissdo Incentivadora dos Centros
Rurais Universitarios de Treinamento e Acdo Comunitaria (CINCRUTAC), pela criacdo da
Coordenacdo de Atividades de Extensdo (CODAE) no dmbito do MEC e pela instalagdo dos
Campi Avancados — foi 0 momento de maior institucionalizagdo da extensdo universitaria até
entéo.

Ao final do periodo de ditadura militar e com o processo de redemocratizacdo
ocorrido na segunda metade da década de 1980, a extensdo universitaria, que a partir da Carta
Constitucional de 1988 passou a ser considerada como parte indissocidvel do ensino e da
pesquisa nas universidades, sofreu uma reviséo conceitual, marcada pela discussdo em torno
da funcdo social da Universidade. Neste contexto, foi criado em 1987 o Férum de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX), que exerceu um
papel fundamental neste novo processo de institucionalizacdo da extensdo universitaria.
Conceito, institucionalizagdo, avaliagdo e financiamento nortearam o0s debates que
culminaram com a elaboracéo de uma nova Politica de Extensdo Universitéria.

O FORPROEX ao longo de sua atuagdo construiu coletivamente elaboragdes que
nortearam o recente processo de institucionalizagdo da extensdo universitaria no Brasil.
Provavelmente um dos mais importantes de seus documentos seja o Plano Nacional de
Extensdo (PNEX), que representa uma das principais conquistas do Férum de Pro-Reitores.
Suas diretrizes orientam e d&o unidade as politicas regionais de extensdo. Neste documento a

extensdo é conceituada da seguinte maneira:

A Extensdo Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o
Ensino e a Pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relagdo transformadora
entre Universidade e Sociedade. A Extensdo é uma via de mado-dupla, com transito
assegurado a comunidade académica, que encontrard, na sociedade, a oportunidade
de elaboragdo da praxis de um conhecimento académico. No retorno a Universidade,
docentes e discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo teorica, sera
acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados, académico e popular, terd como consequéncias a producdo do
conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e regional, a
democratizagdo do conhecimento académico e a participacéo efetiva da comunidade
na atuacdo da Universidade. Além de instrumentalizadora deste processo dialético
de teoria/prética, a Extensdo € um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo
integrada do social. (BRASIL/MEC, 2001, p. 5).
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Este é sem ddvida o conceito mais elaborado, complexo e abrangente de extenséo
universitaria, ja construido no Brasil. E resultado de um longo processo historico de
construgdo conceitual, muitas vezes contraditério e conflituoso. Neste sentido, ndo esta isento
de criticas (cf. BOTOME, 1996; 2001) e ao mesmo tempo é gerador de novas discussdes a
respeito de sua aplicabilidade. Faria (2001) realiza um exercicio de localizacdo nesta
concepgdo de extensdo de trés nucleos conceituais, quais sejam: funcional, académico e
social. O primeiro refere-se a extensdo como processos culturais, educativos ou cientificos (e
suas possiveis conjungdes); o segundo nucleo esté voltado para a extensdo enquanto atividade
relacionada ao ensino e a pesquisa; o terceiro esta relacionado aos processos de interacdo

entre universidade e sociedade. De acordo com a autora:

Duas destas dimensdes de Extensdo (funcional e social) ndo apresentam dificuldades
de compreensdo: EXTENSAO COMO PROCESSO CULTURAL, CIENTIFICO E
EDUCATIVO QUE INTEGRA UNIVERSIDADE E SOCIEDADE ANTE A
REALIDADE QUE LHES TOCA. No entanto, Extensdo como atividade académica
que articule Ensino e Pesquisa ja é hoje bastante polémica, pois a concepgao de que
EXTENSAO E ENSINO E E PESQUISA - e ndo uma terceira entidade — promove
sério conflito tedrico com implicacdes de ordem pratica extremamente complexas
(FARIA, 2001, p. 180, grifos do autor).

O debate tedrico-conceitual acerca da extensdo universitaria que ha algum tempo
se desdobra no meio académico e em setores de governo e da sociedade, parece ser uma
constante e seus dilemas tendem a perdurar. Por um lado existem aqueles que defendem o
desaparecimento da extensdo enquanto uma das atividades fim das universidades, sendo
incorporada pelo ensino e pela pesquisa (BOTOME, 1996 e 2001). Por outro podemos
encontrar praticas em extensdo universitaria bastante diversificadas, mas que de uma forma ou
de outra se encaixam no quadro conceitual proposto pelo FORPROEX.

Para concluirmos este topico tomaremos por empréstimo a tipologia elaborada por
Reis (1996), que organiza as agOes de extensdo em duas linhas que podem ser assim

definidas: a) eventual inorgénica e b) processual organica. De acordo com este autor:

A linha de agdo eventista-inorganica tem como caracteristica a prestacdo de servigos
ou na realizagdo de eventos, isolados ou desvinculados do contexto ou do processo
ensino aprendizagem e de producdo de conhecimento da universidade. A linha de
acdo processual-organica tem como caracteristica o desenvolvimento de acGes de
carater permanente, imbricados ou inerentes ao processo formativo (ensino) e a
producdo de conhecimento (pesquisa) da universidade, em parceria politico-
pedagégica com a sociedade civil ou politica, numa dimensdo mutuamente
oxigenante e mutuamente transformante (REIS, 1996, p. 41, grifos do autor).
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Reis (1996) dispOe estas duas vertentes cronologicamente destacando oS
principais acontecimentos que caracterizaram determinados periodos do século XX. De
maneira resumida podemos afirmar que o tipo de agdo eventual inorganica predominou de
forma exclusiva até meados da década de 1960. No periodo subsequente até meados da
década de 1970 ja é possivel identificar a inser¢éo do tipo de acdo processual orgéanica junto a
eventual inorganica. E somente a partir da década de 1990 que podemos considerar a
preponderéncia do tipo de agéo processual organica.

O que diferencia a vertente eventual inorgénica da processual organica é o fato de
que no primeiro caso a relacdo entre universidade e sociedade é caracterizada por contatos
descontinuos e episodicos, enquanto que no segundo, esta relacdo seria continua e processual.
Outra importante diferenca est4 na relagdo como o ensino e a pesquisa: enquanto na primeira
vertente este vinculo praticamente inexiste, na segunda esta condic¢éo é imprescindivel.

Acreditamos que a classificacdo elaborada por Reis (1996) contribui
eficientemente no desenvolvimento deste trabalho. Retomaremos sua tipologia no decorrer do

texto sempre que necessario.

1.2 Teoria, método e extensdo universitaria

Uma rapida aproximacdo em direcdo aos metodos utilizados em extenséo
universitaria nos leva ao contato com as chamadas pesquisas de intervencdo social. Duas em
especial tiveram grande influéncia em metodologias participativas utilizadas em determinados
projetos de extensdo: a pesquisa participante e a pesquisa-acdo. Sendo assim, nosso enfoque
coloca justamente estas metodologias como uma das fontes de informagéo, por meio dos
textos do SEMPE, juntamente com as comunica¢cdes dos CBEU’s. Além destas fontes,
abordaremos também a legislacdo referente ao periodo, programas governamentais como o
PROEXT, editais publicos e documentos do Férum de Prd-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras. Diante destas fontes, buscamos na teoria da enunciacao de
Bakhtin um referencial para o nosso trabalho.

Ao colocarmos a ideologia como uma de nossas categorias de analise, buscamos
entender a extensdo universitaria em sua relacdo com as politicas sociais por meio de seus
discursos, levando em consideracdo as implicacdes das relagbes de classe nesta articulagéo.
Faremos inicialmente uma discussédo acerca do conceito de ideologia e de seu alcance

enquanto categoria de analise a partir das contribuicBes da tradicdo marxista.
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Ideologia é uma palavra recente na histéria da humanidade. Seu uso remonta ao
inicio do seculo XIX, quando Destutt de Tracy utilizou o termo pela primeira vez na acep¢éo
de ciéncia das ideias. Napoledo Bonaparte provocou uma mudanga no significado da palavra,
atribuindo a Destutt de Tracy e seus epigonos a designacdo de “idedlogos”, caracterizando-0s
como pensadores especulativos e metafisicos (CHAUi, 1984; LOWY, 1985). Nesta
perspectiva, ideologia passou a ser entendida como uma distor¢do da realidade, uma mera
especulagéo.

Marx e Engels da mesma forma, em A Ideologia Alemd, partem da concepgéo de
ideologia como uma inversdo do real. Porém, suas analises forjam um novo significado ao
termo. A divisdo entre trabalho material e trabalho intelectual, segundo Marx (1998, p. 26) é a
efetiva divisdo do trabalho e d& origem & ideologia: “a partir desse momento, a consciéncia
pode de fato imaginar que é algo mais do que a consciéncia da pratica existente, que ela
representa realmente algo, sem representar algo real”.

Esta perspectiva busca explicitar o carater ilusério da ideologia e sua
intencionalidade em ocultar a realidade das relages de dominag&o entre as classes sociais no
capitalismo. Neste sentido, ndo é possivel dissociar classe social de ideologia e, a0 mesmo
tempo, desconsiderar as bases materiais que ddo origem as ideias dominantes de uma
determinada época. A partir desta concepgdo ou contrariando-a, diferentes pensadores
marxistas elaboraram suas andlises sobre o tema ao longo do século XX. Autores como
Althusser, Gramsci, Lukacs, Lénin, Korsch e outros trataram sobre a questdo, cada qual a sua
maneira.

As analises feitas por estes autores sdo diferentes entre elas e em relacdo a Marx.
Althusser (1985) mantém o sentido dado por Marx & ideologia (inversdo da realidade), no
entanto o carater estruturalista de sua abordagem distingue sua conceituagdo. Gramsci (19784a;
1978b), por sua vez, confere outro significado a ideologia, entendendo-a como “concepcdes
de mundo”, diferenciando-se também da concepcdo de Marx. Pode-se dizer que as
concepgdes de Lukécs (2003) e Korsch (2008), apesar de ndo realizarem grandes analises
sobre o termo, mantiveram de certa forma o sentido original de ideologia em Marx.

As formulagdes teodricas de Gramsci tiveram grande influéncia no pensamento
marxista ao longo do século XX, seja por meio do desenvolvimento de seus conceitos ou pela
negacdo dos mesmos. O conceito de ideologia ndo ocupa um lugar central na obra de
Gramsci, mas sim o conceito de hegemonia. Para entender o conceito de ideologia em

Gramsci € necessrio relacioné-lo, portanto, ao seu conceito de hegemonia.
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Gramsci concede ao termo ideologia o significado de uma concepgéo de mundo,
“que se manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econémica, em todas as
manifestacOes de vida individuais e coletivas” (1978a, p. 16). Defende a disting&o entre o que
ele considera como “ideologias historicamente organicas” e “ideologias arbitrarias” (ibidem,
p. 62). As primeiras sdo consideradas por ele como necessarias a uma determinada estrutura
social, enquanto as segundas sdo aquelas criadas simplesmente por meio de desejos

individuais.

Na medida em que sdo historicamente necessarias, as ideologias tém uma validade
que é validade “psicologica”: elas “organizam” as massas humanas, formam o
terreno sobre o qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua
posi¢do, lutam, etc. Na medida em que sdo “arbitrarias”, elas ndo criam sendo
“movimentos” individuais, polémicas, etc. (nem mesmo estas sdo completamente
inGteis, ja que funcionam como o erro que se contrapde a verdade e a afirma)
(GRAMSCI, 1978a, p. 62-63).

Segundo anélise de Eagleton (1997, p. 108-109), esta distingdo realizada por
Gramsci demonstra sua rejei¢do ao “uso puramente negativo do termo ideologia”. De acordo
com este autor, Gramsci considera a ideologia “um fendmeno histérico especifico”,
considerado ndo como uma falsa consciéncia, mas como uma consciéncia ajustada a um
determinado momento histérico e politico. Trata-se de uma concepgdo historicista de

ideologia. Nas palavras de Gramsci:

O problema fundamental de toda concepcdo do mundo, de toda filosofia que se
transformou em um movimento cultural, em uma “religido”, em uma “fé”, isto é,
que produziu uma atividade pratica e uma vontade, nas quais esteja contida como
“premissa” tedrica implicita (que é uma “ideologia”, poderemos dizer, desde que se
dé ao termo “ideologia” o significado mais alto de uma concepgdo do mundo, que se
manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econdémica, em todas as
manifestacdes de vida individuais e coletivas) — isto é, o problema de conservar a
unidade ideol6gica de todo o bloco social, que estd cimentado e unificado
justamente por aquela determinada ideologia (GRAMSCI, 1978a, p. 16).

A hegemonia seria este poder de unificagdo por meio da ideologia, conservando a
unidade do bloco social, que é heterogéneo, marcado por conflitos e contradicbes de classe.
Deve-se tomar cuidado para ndo confundir a ideia de bloco social com o conceito de bloco
histdrico. O primeiro refere-se as aliancas sociais realizadas entre determinadas classes sociais

num determinado momento histérico e politico. Enquanto que o bloco histérico é formado
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pela relacdo entre estrutura e superestrutura ou, em outros termos, entre estrutura econdmica e
superestrutura ideoldgica®.

Podemos notar que a concepgdo de ideologia em Gramsci ocupa um lugar
destacado na categoria central de sua obra, o conceito de hegemonia.’ Sua obra influenciou
diversos pensadores brasileiros em diferentes campos, como na politica, na sociologia e na
educagdo. Em pesquisas sobre a extensdo universitaria é possivel encontrar trabalhos
referenciados nas elaboracOes tedricas de Gramsci, tais como encontramos em Gurgel (1986)
na década de 1980, ou no trabalho de Jezine (2002), mais recentemente.

A contribui¢do do pensamento marxista ao estudo dos fendmenos ideoldgicos é
ampla e diversa, vinculando-se a diferentes perspectivas (estruturalismo e historicismo, por
exemplo), as vezes se contrapondo e em outros casos se complementando. Levantaremos a
partir deste ponto algumas contribui¢des de Korsch (2008) e Lukéacs (2003) em relagdo a
ideologia. Ndo faremos uma andlise aprofundada da contribui¢do destes dois autores, mas
pretendemos apenas pontuar alguns elementos que ajudem a entender a questéo da ideologia.

Karl Korsch (1866-1961) e Gyorgy Lukécs (1885-1971) sdo geralmente
relacionados em virtude de suas obras publicadas em 1923 — respectivamente, Marxismo e
Filosofia e Histdria e Consciéncia de Classe, principalmente devido as criticas a0 marxismo
ortodoxo e & socialdemocracia contidas nestes trabalhos. Apesar do fenémeno ideoldgico ndo
figurar como a principal preocupagéo destes dois autores em suas respectivas obras, este tema
estd presente em seus textos e merece ser considerado.

Em Marxismo e Filosofia, Korsch propde uma reformulacéo geral da questéo das
relacbes entre a revolucéo proletaria e a ideologia. E é interessante notar sua interpretacéo

sobre o trabalho de Marx e Engels a este respeito.

Marx e Engels iniciaram, no seu primeiro periodo, a sua atividade revolucionaria
lutando contra a realidade da filosofia; e mostraremos que, se depois modificaram
radicalmente as suas ideias sobre a relacdo da ideologia filos6fica com outras
ideologias no seio da realidade ideoldgica global, ndo deixaram nunca de tratar todas
as ideologias — e a filosofia em particular — como realidades verdadeiras, jamais
como quimeras (KORSCH, 2008, p. 48).

8 “Congquistar a hegemonia, no parecer de Gramsci, é estabelecer lideranca moral, politica e intelectual na vida
social, difundindo sua prépria ‘visdo de mundo’ pelo tecido da sociedade como um todo, igualando, assim, o
préprio interesse com o da sociedade em geral” (EAGLETON, 1997, p. 107-108).

% “E com Gramsci que se efetua a transicédo crucial de ideologia como ‘sistema de ideias’ para ideologia como
pratica social vivida, habitual — que, entdo deve presumivelmente abranger as dimensdes inconscientes,
inarticuladas da experiéncia social, além do funcionamento de instituicbes formais” (EAGLETON, 1997, p.
107).
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Korsch argumenta que durante o desenvolvimento da obra de Marx e Engels, a
preocupacdo com o principio materialista poderia ter levado os dois a atribuirem uma
importancia menor a filosofia. Mas pondera que, apesar disso, eles ndo deixaram de
considerar as ideologias (filosoficas ou em geral) como um “elemento efetivo do conjunto da
realidade historico-social” e que precisa ser compreendido e revolucionado (ibidem, p. 51).

Ao criticar a maioria dos tedricos marxistas de seu tempo de conceberem a
ideologia apenas no sentido negativo, “totalmente abstrato e ndo dialético”, Korsch propde a
aplicacdo do método materialista de Marx e Engels ao estudo desta realidade social, que ele

denomina como “realidades ideolégicas” (ibidem, p. 53).

Dever-se-ia fazer um esforgo para compreender, ao lado da vida social e politica, a
vida espiritual; para compreender, ao lado do ser e do devir social no sentido mais
amplo (a economia, a politica o direito etc.), a propria consciéncia social, nas suas
diversas manifestacdes, como um elemento real, ainda que ideal (ou “ideol6gico”)
da realidade histérica em sua totalidade (KORSCH, 2008, p. 53).

Korsch enfatiza uma importante distingdo no pensamento de Marx e Engels: a
distingdo entre consciéncia social e ideologia. Segundo ele, a ideologia enquanto uma
expressdo de falsa consciéncia da realidade é “particularmente aquela que atribui a um
fendmeno parcial da vida social uma existéncia autbnoma” (ibidem, p. 55). Este € um ponto
central na ideia de ideologia contida no pensamento de Korsch. S&o as condigdes segundo as
quais se define o que é ideoldgico ou ndo, ou seja, as formas manifestas na superestrutura
(juridicas, politicas, religiosas, estéticas ou filosoficas) podem ser ideoldgicas, desde que
tenham este atributo (autonomizacéo de fenémenos parciais da vida social). Por outro lado, é
nas relagGes sociais de produgdo que se fundamentam estas superestruturas e destas relagdes
faz parte o fetiche da mercadoria, considerado por Korsch como uma “ideologia econdmica
fundamental” da sociedade capitalista, afirmando que Marx e Engels ndo a caracterizaram
como ideoldgica, no sentido de falsa consciéncia.

Korsch, em sua Anticritica (2008, p. 81-122), admite sua aproximagdo com o
pensamento de Lukacs na investigacdo da relagdo entre a “consciéncia e o ser” e, a0 mesmo
tempo, reconhece no trabalho deste autor, em Histéria e consciéncia de classe, uma base
filos6fica mais ampla. Korsch, como afirmado por ele mesmo, esta essencialmente ao lado de
Lukécs “na atitude critica em face da antiga e da nova ortodoxia marxista, socialdemocrata e
comunista” (ibidem, p. 85).

Em Histdria e Consciéncia de Classe, questdes relativas a consciéncia de classe e

aos processos de reificacdo na sociedade capitalista sdo tratadas por Lukéacs (2003), que
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enfatiza o fetichismo da mercadoria como “forma de objetividade, de um lado, e do
comportamento do sujeito submetido a ela, de outro”, onde a compreenséo desta dualidade,
segundo este autor é a chave para uma “visdo clara dos problemas ideoldgicos do capitalismo

e do seu declinio” (ibidem, p. 194).

Do ponto de vista abstrato e formal, a consciéncia de classe €, ao mesmo tempo,
uma inconsciéncia, determinada conforme a classe, de sua propria situacdo
econdmica, historica e social. Essa situacdo é dada como uma relagdo estrutural
determinada, como um nexo formal definido, que parece dominar todos os objetos
da vida. Consequentemente, a “falsidade” e a “ilusdo” contidas em tal situacéo real
ndo sao arbitrarias, mas, ao contrario, a expressdo mental da estrutura econémica e
objetiva (LUKACS, p.143).

Lukacs considera que os fatores ideoldgicos estdo entrelacados aos interesses
econdmicos, ndo tendo o papel de apenas encobrir ou falsear a realidade contida nas relagfes
de producdo. “Os aspectos econdmicos ndo estdo mais escondidos ‘por trds’ da consciéncia,
mas encontram-se presentes na propria consciéncia” (ibidem, p. 155). A consciéncia de classe
nao é tomada como a soma das consciéncias individuais, de carater psicol6gico, mas ao

contrério, é entendida como a expressdo de uma determinada situacéo de classe.

Mesmo as classes capazes de dominagdo, no entanto, ndo devem ser colocadas todas
no mesmo plano, no que concerne a estrutura interna de sua consciéncia de classe. O
que importa aqui é saber em que medida elas estdo em condicfes de se conscientizar
das acOes que devem executar e executam efetivamente para conquistar e organizar
sua posi¢cdo dominante. Portanto, o que importa é saber até que ponto a classe em
questdo realiza “conscientemente” ou “inconscientemente” as tarefas que lhe sdo
impostas pela histdria, e até que ponto essa consciéncia é verdadeira ou falsa
(ibidem, p.145-146).

Eagleton (1997, p. 90) ndo considera a perspectiva de Lukacs acerca da ideologia
apenas como “sindnimo de falsa consciéncia”. E como vimos na citagdo acima, 0 autor em
questdo parece realmente admitir que a consciéncia de classe possa conter elementos que
correspondam a uma expressao verdadeira ou falsa da realidade social. Esta sem divida é uma
ambivaléncia na tradicdo marxista sobre o significado da ideologia e de seu papel nos
conflitos e contradi¢Oes da sociedade de classes: falsa consciéncia para alguns, concepcéo de
mundo para outros.

Na perspectiva de Bakhtin (2010a, p. 31), “tudo que é ideoldgico possui um
significado e remete a algo situado fora de si mesmo. Em outros termos, tudo que € ideoldgico
é um signo. Sem signos ndo existe ideologia”. A obra de Bakhtin pode ser considerada

precursora do que veio a ser denominada, anos mais tarde, como “analise do discurso”. O
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caminho aberto por este autor é o da articulagdo entre a linguistica e o social, enfatizando o
vinculo entre linguagem e ideologia (BRANDAO, 2004). Neste sentido, segundo Bakhtin, as
bases para uma teoria marxista dos fendmenos ideoldgicos estdo rigorosamente ligadas as
questdes de filosofia da linguagem.

De certa forma, Bakhtin aponta uma provavel alternativa para a superacdo da
referida ambivaléncia na tradicdo marxista em torno da compreensdo do fendmeno

ideoldgico:

Um signo ndo existe apenas como parte de uma realidade; ele também reflete e
refrata uma outra. Ele pode distorcer essa realidade, ser-lhe fiel, ou apreendé-la de
um ponto de vista especifico, etc. Todo signo esta sujeito aos critérios de avaliacdo
ideoldgica (isto é, se é verdadeiro, falso, correto, justificado, bom, etc.) O dominio
do ideoldgico coincide com o dominio dos signos: sdo mutuamente correspondentes.
Ali onde o signo se encontra, encontra-se também o ideoldgico. Tudo que é
ideoldgico possui um valor semiotico (BAKHTIN, 2010a, p. 32-33, grifos do autor).

A explicagdo do ideoldgico deve ser buscada no “material social particular de
signos criados pelo homem”. Para Bakhtin, a ideologia esta localizada nas superestruturas da
sociedade e a palavra “é o fendbmeno ideoldgico por exceléncia”. A palavra (falada ou escrita)
é considerada como elemento fundamental ao estudo das ideologias. Defendendo um
principio metodoldgico que afasta a psicologia do estudo das ideologias, o0 autor nega a ideia
de que a consciéncia individual seja a fonte da ideologia, pelo contrario, esta consciéncia

social é apenas parte da realidade objetiva dos fenémenos ideoldgicos.

As leis da refragdo ideol6gica da existéncia em signos e em consciéncia, suas formas
e seus mecanismos, devem ser estudados, antes de mais nada, a partir desse material
que é a palavra. A Unica maneira de fazer com que o método sociol6gico marxista dé
conta de todas as profundidades e de todas as sutilezas das estruturas ideolégicas
“imanentes” consiste em partir da filosofia da linguagem concebida como filosofia
do signo ideolégico (BAKHTIN, 2010a, p. 39, grifos do autor).

E importante destacar algumas consideragbes deste autor a respeito da relagio
entre a infraestrutura e as superestruturas no capitalismo, assim como sua ligagao as questdes
da filosofia da linguagem. Bakhtin considera o estudo de materiais verbais como uma maneira
de elucidar a problemética das relagdes de reciprocidade entre infraestrutura e superestruturas.
A sua principal preocupacdo estd em descobrir de que forma a realidade construida na

infraestrutura determina o signo e como este pode refletir ou refratar a realidade.
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O ser refletido no signo, ndo apenas nele se reflete, mas também se refrata. O que é
que determina esta refracdo do ser no signo ideolégico? O confronto de interesses
sociais nos limites de uma s6 e mesma comunidade semidtica, ou seja: a luta de
classes. Classe social e comunidade semiética ndo se confundem. Pelo segundo
termo entendemos a comunidade que utiliza um Gnico e mesmo codigo ideoldgico
de comunicacdo. Assim, classes sociais diferentes servem-se de uma sd e mesma
lingua. Consequentemente, em todo signo ideoldgico confrontam-se indices de valor
contraditérios. O signo se torna a arena onde se desenvolve a luta de classes
(BAKHTIN, 20104, p. 47, grifos do autor).

Segundo Bakhtin, esta relacdo reciproca dos “indices de valor contraditérios”
confere ao signo um carater “vivo e dindmico”. Porém, da mesma forma, o signo ideoldgico
torna-se “instrumento de refracdo e de deformacéo do ser” a partir dos interesses da classe
dominante (ibidem, p. 48). Neste sentido, a ideologia é considerada um fenémeno discursivo
ou semidtico, como “
(EAGLETON, 1997, p.172).

Neste sentido, tomamos o conceito de ideologia compreendido como um

a luta de interesses sociais antagbnicos no nivel do signo”

fendmeno discursivo (ou semidtico) localizado nas superestruturas das sociedades, que tanto
pode refletir como refratar a realidade. Desta forma, a ideologia é concebida como pratica
social que envolve as dimensdes da consciéncia coletiva e da organizacdo da vida social. O
estudo de materiais textuais constitui-se como caminho para apreensdo dos significados das
manifestacBes ideoldgicas. Referenciados, portanto, em Bakhtin (2010a; 2010b), seguiremos
com uma exposicdo sobre sua teoria da enunciagdo e também acerca do conceito de
dialogismo.

A partir deste entendimento, cabe agora verificarmos mais de perto os principais
aspectos da teoria da enunciacdo de Bakhtin e sua possivel aplicacdo ao nosso estudo. Mas
antes, torna-se necessario prestar um esclarecimento a respeito da escolha deste caminho de
investigacdo. Nao pretendemos de forma alguma, e nem temos competéncia para isso, realizar
um estudo linguistico sobre os discursos extensionistas. Este definitivamente ndo é nosso
objetivo. Pretendemos, sim, realizar uma analise socioldgica dos textos produzidos em ambito
governamental e pelos agentes extensionistas, apoiados em elaboracdes tedrico-metodoldgicas
de Bakhtin, tomando a ideologia como uma categoria de anélise em nosso trabalho. O proprio
Bakhtin, mesmo admitindo o caréater filosofico de seu trabalho, considera sua pesquisa como
algo que ocorre em campos fronteiri¢os de diferentes disciplinas. Vejamos como ele concebe

a questdo do texto nas ciéncias humanas:

As ciéncias humanas sdo as ciéncias do homem em sua especificidade, e ndo de uma
coisa muda ou fendbmeno natural. O homem em sua especificidade humana sempre
exprime a si mesmo (fala), isto é, cria texto (ainda que potencial). Onde o homem é
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estudado fora do texto e independente deste, ja ndo se trata de ciéncias humanas [...]
A atitude humana é um texto em potencial e pode ser compreendida (como atitude
humana e ndo acgéo fisica) unicamente no contexto dialégico da propria época (como
réplica, como posi¢do semantica, como sistema de motivos) (BAKHTIN, 2010b, p.
312).

Feito este breve esclarecimento, passemos entdo a teoria da enunciagéo elaborada
por Bakhtin. A linguagem, na perspectiva deste autor, ocorre na forma de enunciados, que
podem tanto ser falados como escritos. Os enunciados sdo expressos a partir de uma
determinada &rea da acdo humana e sdo compostos por trés elementos indissociaveis:
conteldo temético, estilo e constru¢do composicional. De acordo com o autor, “cada
enunciado particular é individual, mas cada campo de utilizagdo da lingua elabora seus tipos
relativamente estaveis de enunciados, os quais denominamos géneros do discurso” (ibidem,
p. 262, grifos do autor). H& uma grande heterogeneidade de géneros do discurso, dentre 0s
quais destacamos o género do discurso cientifico ou académico, uma das fontes de
informacdo de nossa investigacéo.

Bakhtin realiza uma distingdo fundamental entre os géneros do discurso: géneros
discursivos primérios (simples) e secundarios (complexos). Estas duas categorias ndo devem
ser consideradas separadamente, mas compreendidas no centro de uma relagdo mutua, pois na
formacéo dos géneros discursivos secundarios sdo incorporados diferentes géneros primarios.
Enquanto os géneros discursivos primarios sdo formados, segundo Bakhtin, “nas condi¢Oes da
comunicagdo discursiva imediata”, como, por exemplo, no didlogo cotidiano (na maioria das
vezes oral), no caso dos géneros discursivos secundérios hd o predominio da comunicagéo
escrita e se formam nas “condi¢es de um convivio cultural mais complexo e relativamente
muito desenvolvido e organizado” (ibidem, p. 263). S&o destes Ultimos que se originam 0s
textos que objetivamos analisar: documentos oficiais produzidos no ambito do poder
executivo do Estado e comunicages cientificas produzidas no &mbito das Universidades.

De acordo com Bakhtin, a unidade da comunicacdo discursiva esta no enunciado,
pois segundo sua perspectiva “o discurso s6 pode existir de fato na forma de enunciagdes
concretas de determinados falantes, sujeitos do discurso” (ibidem, p. 274). Os limites de
determinado enunciado sdo estabelecidos pelo carater de alternancia dos sujeitos do discurso e
pelo didlogo, considerado pelo autor como a “forma classica de comunicacgdo discursiva”
(ibidem, p. 275). Vejamos o que Bakhtin coloca em relagdo as obras dos diferentes géneros

cientificos e artisticos, lembrando nosso interesse, em particular, pelas primeiras:
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Complexas por sua construcdo, as obras especializadas dos diferentes géneros
cientificos e artisticos, a despeito de toda a diferenca entre elas e as réplicas do
dialogo, também sdo, pela propria natureza, unidades da comunica¢do discursiva:
também estdo nitidamente delimitados pela alternancia dos sujeitos do discurso,
cabendo observar que essas fronteiras, ao conservarem a sua precisao externa,
adquirem um carater interno gracas ao fato de que o sujeito do discurso — neste caso
0 autor de uma obra — af revela a sua individualidade no estilo, na visdo de mundo,
em todos os elementos da ideia de sua obra (BAKHTIN, 2010b, p. 279, grifos do
autor).

Esta alternancia dos sujeitos do discurso € a primeira das trés peculiaridades que
constituem o enunciado considerado como unidade da comunicagdo discursiva. As outras
duas sdo: a conclusibilidade especifica do enunciado e a relagdo do enunciado com seu
proprio autor e com outros participantes da comunicacgdo discursiva. “A conclusibilidade do
enunciado é uma espécie de aspecto interno da alternancia dos sujeitos do discurso; essa
alterndncia pode ocorrer precisamente porque o falante disso (ou escreveu) tudo o que quis
dizer em dado momento ou sob dadas condig¢Ges” (ibidem, p. 280).

O discurso cientifico é tomado mais uma vez como exemplo para demonstrar o
carater da referida conclusibilidade do enunciado, que possui como uma de suas
caracteristicas a possibilidade de resposta, o que Bakhtin define como “posicdo responsiva”.
Podemos concordar ou ndo com determinados discursos cientificos. Esta possibilidade de
resposta pode ser determinada por trés fatores: “1) exauribilidade do objeto e do sentido; 2)
projeto de discurso ou vontade de discurso do falante; 3) formas tipicas composicionais e de
género do acabamento” (ibidem, p. 280-281).

Bakhtin considera mais importante o terceiro fator, também chamado de “formas
estiveis de género do enunciado” (ibidem, p. 282). Este ultimo elemento também é de nosso
interesse, pois trata da especificidade de um determinado campo da comunicagéo discursiva
que no caso deste trabalho trata-se do campo académico ou universitario. Vejamos o que

Bakhtin coloca a este respeito:

Falamos apenas através de determinados géneros do discurso, isto €, todos 0s nossos
enunciados possuem formas relativamente estaveis e tipicas de construgéo do todo.
Dispomos de um rico repertorio de géneros de discurso orais (e escritos). Em termos
praticos, nds os empregamos de forma segura e habilidosa, mas em termos teoricos
podemos desconhecer inteiramente a sua existéncia (BAKHTIN, 2010b, p. 282,
grifos do autor).

S&o os géneros do discurso que organizam nossos discursos. NO nosso caso, 0S
discursos oficiais emanados das instancias estatais e aqueles constituidos no &mbito das

universidades — especificamente o que denominamos como discurso extensionista — Ss&o
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carregados de “alto grau de estabilidade e coagdo” (ibidem, p. 284). Um bom exemplo séo os
trabalhos apresentados em Seminérios e Congressos Académicos. Estes eventos possuem
regras claras para o aceite destes trabalhos, circunscrevendo-os em modelos padronizados sem
muita possibilidade de criacdo além dos parametros estabelecidos.

A terceira peculiaridade do enunciado como unidade da comunicagéo discursiva —
a relacdo do enunciado com o proprio autor e com outros participantes da comunicacéo
discursiva — é caracterizada por um contetido semantico-objetal e pelo elemento expressivo.
“A relacdo valorativa do falante com o objeto do seu discurso (seja qual for esse objeto)
também determina a escolha dos recursos lexicais, gramaticais e composicionais do
enunciado” (ibidem, p. 289). O elemento expressivo ou “entonagdo expressiva”, na acepgao
de Bakhtin, é uma das partes que constituem o enunciado e demonstra a relacéo valorativa do
autor com o objeto da enunciagao.

E preciso destacar outro ponto fundamental na constituicio do enunciado de
acordo com a concepgdo de Bakhtin: “o seu direcionamento a alguém, o seu enderecamento”
(ibidem, p. 301, grifos do autor). Se 0 enunciado possui um autor, a0 mesmo tempo ele possui
um destinatério, alguém para o qual esté se dirigindo o discurso. Este enderecamento leva em
consideracdo o campo discursivo de onde parte o enunciado, ou seja, 0 destinatario €
determinado de acordo com o género do discurso. O discurso cientifico é direcionado para um
publico que invariavelmente deve ter um conhecimento especifico, capaz de compreender de
forma responsiva um determinado enunciado. Isto significa a possibilidade de uma relagéo

dial6gica. Como afirma Bakhtin:

Portanto, o direcionamento, o enderecamento do enunciado é sua peculiaridade
constitutiva sem a qual ndo ha nem pode haver enunciado. As varias formas tipicas
de tal direcionamento e as diferentes concepcdes tipicas de destinatarios sdo
peculiaridades constitutivas e determinantes dos diferentes géneros do discurso [...]
A escolha de todos os recursos linguisticos é feita pelo falante sob maior ou menor
influéncia do destinatario e da sua resposta antecipada (BAKHTIN, 2010b, p. 305-
306).

Os fundamentos da teoria da enunciagcdo de Bakhtin configuram-se em uma
valiosa contribuicdo para a nossa investigacdo. Temos clareza da necessidade de levar em
consideracdo o contexto historico-social a partir do qual se produzem determinados discursos,
a alternancia dos sujeitos do discurso de um campo discursivo e a possibilidade de diélogo
entre eles. E desta forma que pretendemos abordar o discurso oficial acerca da extensdo
universitaria e o discurso extensionista produzido por professores, estudantes e técnicos das

universidades publicas brasileiras.
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Para complementar nosso quatro tedrico-conceitual precisamos reportar
especificamente ao conceito de dialogismo em Bakhtin (2010b). Acreditamos que este
conceito, compreendido enquanto uma categoria de analise dos diferentes géneros do discurso
(AMORIM, 2004, p. 107-108), constitui-se num importante instrumento para as analises que

nos propomos a fazer neste trabalho. De acordo com Bakhtin:

Todo enunciado — da réplica sucinta (monovocal) do didlogo cotidiano ao grande
romance ou tratado cientifico — tem, por assim dizer, um principio absoluto e um fim
absoluto: antes de seu inicio, os enunciados de outros; depois do seu término, 0s
enunciados responsivos de outros (ou a0 menos uma compreensdo ativamente
responsiva silenciosa do outro ou, por Gltimo, uma agdo responsiva baseada nessa
compreensao) (BAKHTIN, 2010b, p. 275).

Neste sentido compreendemos que todo enunciado é precedido de outros e
sucedido de respostas num processo que pode ser definido como “alternancia dos sujeitos do
discurso” (ibidem, p. 275). E reitera Bakhtin (ibidem, p. 300): “o enunciado é um elo na
cadeia da comunicagdo discursiva e ndo pode ser separado dos elos precedentes que o
determinam tanto de fora quanto de dentro, gerando nele atitudes responsivas diretas e
ressonancias dialogicas”.

Ao tratar sobre a questdo do texto nas ciéncias humanas, Bakhtin aponta a
necessidade de compreenséo do significado dos signos, encarando o0 texto como a expresséo
subjetiva do mundo objetivo, que reflete a consciéncia acerca das formas concretas de vida.

Segundo o autor:

O texto é o dado (realidade) primario e o ponto de partida de qualquer disciplina nas
ciéncias humanas. [...] Da alusdo ao objeto real & necessario passar a uma
delimitagdo precisa dos objetos da investigacao cientifica. O objeto real é o homem
social (inserido na sociedade), que fala e exprime a si mesmo por outros meios. [...]
Quando estudamos 0 homem, procuramos e encontramos signos em toda parte e nos
empenhamos em interpretar o seu significado. [...] Estamos interessados
primordialmente nas formas concretas dos textos e nas condi¢des concretas da vida
dos textos, na sua inter-relacdo e interagdo (BAKHTIN, 2010b, p. 319).

Para os fins deste trabalho destacamos principalmente este ultimo ponto: a inter-
relagdo e interagdo entre os textos nas ciéncias humanas. Em nossa investigacdo estamos
interessados em compreender as possiveis relagcdes existentes entre os diferentes textos
estudados e quais os significados destas relacdes. Metodologicamente, cotejar os textos e
documentos ora estabelecidos como fontes de informagdo desta pesquisa demonstra-se como
uma alternativa potencialmente eficaz. Interessa-nos especialmente as relacbes dial6gicas

entre os diferentes textos e abordagens, mas que, em maior ou menor grau, tratam de um
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mesmo tema: a extensdo universitaria como potencial instrumento de politica publica.

Segundo Bakhtin:

Comecar pela producdo do discurso como realidade primeira da vida do discurso.
Da réplica do cotidiano ao romance de muitos tomos ou a um tratado de ciéncia. A
interacdo entre as producgdes do discurso nos diferentes campos do discurso. O
“processo literario”, a luta de opinides na ciéncia, a luta ideoldgica, etc. Duas
producdes de discurso, enunciados confrontados entre si, entram em um tipo
especial de relagdes semanticas que chamamos dialdgicas (BAKHTIN, 2010b, p.
324).

Para finalizar nossas consideracdes a respeito do conceito de dialogismo, como
categoria de analise dos diferentes géneros do discurso, julgamos relevante trazer também a
contribuicdo de Amorim (2004) a este respeito. Esta autora analisa determinados aspectos da
obra de Bakhtin, relacionando-os especificamente com o trabalho de investigacdo nas ciéncias

humanas. De acordo com esta autora:

Todo enunciado, mesmo o mais simples, é um acontecimento; uma espécie de drama
cujos papéis minimos sdo o locutor, 0 objeto e o ouvinte. O objeto € entendido aqui
com o assunto de que trata o texto, seja, por exemplo, o objeto de pesquisa no
género cientifico, seja, por exemplo, o personagem no género romanesco [...] A
concepcdo dialégica do enunciado nos fornece assim uma espécie de coreografia
que, a cada ocorréncia de estilo-género, reconstrdi o espago discursivo. Contanto
que se dance a trés (o locutor, o destinatario e o objeto), todas as posi¢cdes sdo
possiveis (AMORIM, 2004, p. 121-124).

Assim, levamos em consideracdo estas premissas ao abordar os textos que servem
de fontes de informacdo para nossa pesquisa. Quem profere o discurso (individualmente ou
coletivamente) e a partir de qual lugar; para quem este discurso é destinado e com qual
finalidade; e por fim, o objeto (tema ou assunto), sdo elementos essenciais para a
interpretacdo do significado das relagdes entre extensdo universitaria e politicas publicas que
buscamos compreender.

Ao definirmos as fontes da pesquisa, uma das primeiras preocupacdes resultou da
necessidade de articulagdo entre teoria e método, o que consideramos fundamental para o
éxito de qualquer investigacdo. A aproximagéo com a teoria da enunciacéo de Bakhtin se deu
a partir da definicdo das fontes de informagdo: documentos do FORPROEX; documentos
relativos ao PROEXT; textos do Seminéario de Metodologias para Projetos de Extensdo
(SEMPE); e comunicacdes do Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria (CBEU). Neste
caso em especial, investigamos a partir de determinados documentos produzidos no &mbito da

esfera governamental e de institui¢cdes de ensino superior por meio de eventos tematicos
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realizados periodicamente. S&o documentos juridicos (leis, decretos e editais), textos tedricos
e metodoldgicos do SEMPE e comunicacOes académicas do CBEU. Material este circunscrito
a 6rgdos governamentais e redes de institui¢des universitarias.

Consideramos que o significado da relacdo entre a extensdo universitaria
(concepcdes, politicas, metodologias e préaticas) e a possivel e estimulada implementacéo de
politicas publicas sociais pode ser compreendido se considerados os aspectos relacionados aos
fendmenos ideoldgicos envoltos neste processo, expressos nos diferentes discursos sobre o
tema. Tomaremos alguns exemplos ao longo da histdria da extensdo universitaria no Brasil no
intuito de demonstrar o carater ideoldgico relacionado & extensdo universitaria e suas
perspectivas de classe.

O exercicio extensionista do movimento estudantil na década de 1960 e a
experiéncia do Servigo de Extensdo Cultural da Universidade de Pernambuco no mesmo
periodo podem servir ao nosso proposito. Por um lado, uma determinada orientacéo politico-
ideoldgica da UNE e suas experiéncias inovadoras, por outro, a vinculagdo da universidade
com o movimento popular em experiéncias de alfabetizagdo de adultos por meio do método
Paulo Freire (GURGEL, 1986). Estas experiéncias carregaram consigo determinadas
concepcdes de extensdo e vincularam-se, de uma determinada maneira, as demandas
nacionais e regionais que se manifestavam naquele momento. A relag&o entre universidade e
sociedade a partir destas experiéncias estava centrada numa perspectiva de classe,
possibilitando uma ligagdo com a classe trabalhadora no campo e na cidade, priorizando suas
demandas econbmicas, sociais, educacionais e culturais.

Se por um lado podemos relacionar estes casos ao que poderia ser considerada
uma concepcdo critica de extensdo universitaria, 0 mesmo ndo pode ser dito de outras
experiéncias promovidas em contextos distintos. E o caso, por exemplo, do Projeto Rondon,
que desenvolvido pelos governos militares a partir de 1967 trazia em sua concepgdo uma

resposta as propostas ideoldgicas de setores universitarios de esquerda.

Na medida em que o Projeto Rondon se institucionalizava, seus componentes
doutrinarios eram afirmados: integracdo nacional, servico as comunidades e
treinamento profissional. Foram estabelecidos o0s seus principios basicos:
voluntariado, aproveitamento do tempo livre do estudante (especialmente periodo de
férias), rejeicdo da politica partidaria, aprendizado indireto através da prestacdo de
servi¢os e conhecimento da realidade (GURGEL, 1986, p. 118).

Como é possivel perceber, a extensdo universitaria constitui-se em pratica

politica, social e educacional que ocupa espagos contraditorios no campo universitario.
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Podemos considerar a existéncia de diferentes e por vezes conflitantes concepgdes de
extensdo. Como afirma Gurgel (1986, p.174): “ndo ha uma Unica maneira de encarar a
extensdo universitaria, existe, isto sim, extensdes da universidade, em direcdo a comunidade,
instituigBes, organizacdes, em relacdo a classe dominante ou a dominada...”.

A extensdo universitaria no Brasil apresenta diferentes concepcdes construidas
histdrica e socialmente ao longo do século XX. O debate permanece, mas vivemos sob a égide
das politicas desenvolvidas a partir da década de 1980 com o importante papel politico
exercido pelo Forum de Pro-Reitores de Extensdo desde sua criagdo, em 1987.
Historicamente, sdo perceptiveis as contradi¢cbes e os interesses de classes em torno das
concepgdes e das préticas de extensdo universitaria, desenvolvidas por meio das universidades
publicas brasileiras, tomadas como um dos pardmetros desta investigacao.

Acreditamos que o estudo dos diferentes materiais textuais veiculados no ambito
da producdo extensionista brasileira pode contribuir na elucidagdo das principais
caracteristicas de politicas e préaticas de extensdo universitaria nos ultimos anos. As fontes ora
estabelecidas (FORPROEX, MEC, SEMPE e CBEU) constituem-se em um campo de
investigacdo bastante diversificado, qualificado e em permanente dialogo. A partir destas
fontes e do aporte tedrico, conceitual e metodoldgico proposto, procuramos compreender
como se constitui a perspectiva de extensdo entendida como instrumento de politica publica e

quais suas possiveis implicacdes para o futuro da extensdo universitaria brasileira.



2 EXTENSAO UNIVERSITARIA E POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS:
DIRETRIZES E FINANCIAMENTO

Tomando como fontes de informagéo determinados documentos do Forum de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX) e os editais do
Programa de Extensdo Universitaria do Ministério da Educagdo (PROEXT/MEC),
objetivamos analisar as politicas e diretrizes para a extensdo universitaria no que tange a sua
relagdo com o Estado a partir do desenvolvimento de agBes de extensdo que tenham como
preocupacéo o atendimento de determinadas demandas sociais, seja no plano da elaboragéo,
monitoramento ou avaliacdo de politicas publicas. No caso dos documentos do FORPROEX,
faremos um breve resgate historico a partir de sua criagdo em 1987, para compreendermos
minimamente o processo de construcdo da atual politica de extensdo universitaria. Porém, o
periodo de maior interesse neste trabalho compreende os anos de 2003 a 2010.

Politicas de financiamento para a extensdo universitaria constituem-se como parte
das principais reivindicagcbes do Forum de Pro-Reitores desde sua fundagdo, em 1987. O
papel do Férum na construgdo de diretrizes para tal politica é notvel. Ele teve ativa
participacdo na elaboracdo do Programa de Fomento & Extensdo Universitaria (PROEXTE),
vigente de 1993 a 1995, e sua atuagdo neste campo exerce grande influéncia no atual
Programa de Extenséo Universitaria do Ministério da Educacdo (PROEXT/MEC).

Por este motivo, reunimos neste capitulo uma analise de documentos do
FORPROEX juntamente com uma abordagem dos editais de fomento & extensdo universitaria
do PROEXT, objetivando explicitar a articulacéo entre o discurso extensionista do Forum e a

politica de financiamento do MEC.

2.1 Documentos do Forum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras (FORPROEX)

O Forum de Prd-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
(FORPROEX), criado em 1987, tornou-se ao longo dos anos em uma importante instancia
politica que exerce um papel fundamental na elaboracéo de diretrizes para a conceituacéo,
institucionalizacdo, financiamento e avaliacdo da extensdo universitaria no ambito das
Institui¢des Pablicas de Ensino Superior.

A composicdo do FORPROEX compreende os Pro-Reitores ou equivalentes das

Instituicdes Publicas de Ensino Superior Brasileiras. O Férum é organizado nacionalmente,
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mas possui também suas instancias regionais: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.
Suas reunibes ordinarias sdo realizadas uma vez por ano, mas podem ser realizadas
extraordinariamente por meio de convocacdo da Coordenagdo ou pelo proprio Foérum, de
acordo com regras especificadas em seu Estatuto (FORPROEX, 2007). Conforme este

documento:

O Fo6rum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras é uma
entidade voltada para a articulacdo e definicdo de politicas académicas de extenséo,
comprometido com a transformacéo social para o pleno exercicio da cidadania e o
fortalecimento da democracia (FORPROEX, 2007, p. 80).

Entre seus objetivos, podemos destacar: a proposicao de politicas e diretrizes para
a institucionalizacdo e fortalecimento das acbes dos Orgdos responsaveis pela gestdo da
extensdo nas universidades; articulagdo entre seus membros; articulagdo com os demais
Foruns de Pro-Reitores; articulagdo permanente com os diferentes setores da sociedade; e o
incentivo as agdes de informacéo, avaliacdo e gestdo das atividades de extensdo promovidas
pelas Instituicbes Publicas de Ensino Superior.

Além das atividades rotineiras, definidas por seu Estatuto, o0 FORPROEX é um
dos responsaveis pela realizagdo do Congresso Brasileiro de Extensdo Universitéria (CBEU),
promovendo também seminérios tematicos realizados em nivel nacional ou regional.

Um importante estudo sobre as politicas de extenséo a partir da criacdo do Forum
foi realizado por Nogueira (2000; 2005). A partir de uma analise do processo historico de
construcdo das politicas de extensdo no Brasil, esta autora dedicou especial atencdo aos
trabalhos do Forum no periodo de 1987 a 2000. Outra referéncia sobre as politicas de
extensdo e do papel desempenhado pelo Forum de Pro-Reitores a partir da década de 1980
pode ser encontrada também em trabalhos de Rodrigues (2003; 2005). A partir destas
contribuicdes e de documentos do préprio Férum, procuraremos entender a perspectiva deste
coletivo de Pro-reitores e seus colaboradores no que diz respeito ao papel da extensdo
universitaria em relaco ao desenvolvimento de politicas publicas no Brasil.

Tomaremos como ponto de partida a sistematizacdo de documentos do Férum
organizada por Nogueira (2000). Esse trabalho € fruto de uma parceria entre 0 FORPROEX e
a Pro-Reitoria de Extensdo da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, que relne,
entre outros documentos, o Plano Nacional de Extensdo, o Programa de Fomento a Extensao
Universitaria de 1993 (PROEXTE) e os documentos finais dos encontros do Forum de 1987 a

1999. Apesar deste periodo ndo fazer parte diretamente do recorte temporal estabelecido nesta
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investigacao, é necessario abordé-lo para compreender a constituicdo e o desenvolvimento das
diretrizes politicas emanadas pelo FORPROEX.

Posteriormente, procederemos com a investigagdo de documentos mais recentes
do Férum, buscando identificar as elaboragGes pertinentes ao tema pesquisado. Um dos
objetivos € entender o processo de construgdo da politica de extensdo difundida pelo Férum
em relacdo ao seu papel no desenvolvimento de politicas publicas. Tomaremos como fontes
de informagdo os documentos disponibilizados na pégina eletrnica da Rede Nacional de
Extensdo (RENEX), em particular os textos da Colecdo Extensdo Universitaria também
publicada em forma impressa.

Porém, antes de iniciarmos a analise dos documentos do FORPROEX é preciso
levantar uma questdo que julgamos essencial: como caracterizar o discurso do FGrum? Em
outras palavras, em que género do discurso é possivel enquadré-lo? Pelo que depreendemos
de sua atuagdo, ndo podemos defini-lo estritamente como pertencente ao género cientifico,
pois apesar de seus membros estarem associados a este campo, o papel desempenhado pelos
Pré-Reitores também é de outra monta. Mesmo considerando os reflexos das elaboracbes do
FORPROEX no que se refere as politicas de extensdo universitaria adotadas pelo Estado
brasileiro, também ndo podemos definir seu discurso como pertencente apenas ao campo
burocrético-legal, funcdo esta desempenhada essencialmente pelo Ministério da Educago.
Consequentemente, a principio pareceu mais adequado circunscrever o discurso (ou
discursos) do Férum no género politico, pois este seria seu papel fundamental e principal
motivo de sua existéncia. No entanto, também encontramos dificuldades em defini-lo desta
forma. Esta dificil localizagdo do discurso do FORPROEX especificamente em algum dos trés
géneros mencionados (politico, burocratico-legal e cientifico) estimulou a seguinte indagacéo:
afinal, em que género do discurso € possivel localizar as contribuicbes do FORPROEX?

A solugéo que propomos é situar o discurso deste sujeito coletivo em uma éarea de
interseccdo entre os trés géneros mencionados. Nosso argumento é que o FORPROEX atua
variavelmente nestas trés esferas. Politicamente, quando sua atuagdo est voltada para a
formulacdo de politicas para a extensdo universitaria, seja dialogando com o Ministério da
Educacdo ou com as universidades puablicas brasileiras. No campo burocrético-legal, quando
propde normatizacbes, sejam elas a partir do MEC ou mesmo a partir das proprias
universidades, como é o caso dos processos de organizacdo e sistematizacdo da extensdo
universitaria, estimulados pelo Férum. Por dltimo, sua atuagdo no campo cientifico se destaca
principalmente pela promocéo de semindrios tematicos nacionais e regionais e, como ndo

poderiamos deixar de mencionar, a realizagdo do Congresso Brasileiro de Extensdo
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Universitaria (CBEU). Portanto, situamos o discurso do Forum numa é&rea de intersecgao
entre estes trés diferentes géneros do discurso: politico, burocratico-legal e cientifico.

O Férum constituiu-se no contexto dos anos 1980, década marcada pelo
movimento de redemocratizacdo das Instituicbes Publicas brasileiras. A Constituicdo de 1988
e o retorno das elei¢des diretas para presidente em 1989 representam bem este processo. Mas,
além disso, foi um tempo em que a abertura politica propiciou uma retomada do protagonismo
da sociedade civil brasileira. Se no campo econdmico este periodo foi considerado por muitos
como a década perdida (com seus inegéveis reflexos sociais), ndo podemos dizer o mesmo no
que se refere ao plano socio-politico™®. Na érea educacional as demandas da sociedade civil
brasileira se expressavam em diferentes campos, seja no plano da educagdo formal ou
informal. No que concerne ao campo da educagéo formal, as lutas se concentraram em torno
da Constituinte de 1988 e do projeto da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
(LDB). Nestas duas frentes foi relevante o papel desempenhado pelo Férum Nacional de
Defesa da Escola Publica (FNDEP), composto por diferentes entidades, sindicatos e
movimentos sociais ligados direta ou indiretamente ao campo educacional.

No ensino superior, especificamente nas Universidades Publicas, o0 momento foi
marcado principalmente pela retomada de processos democréticos de escolha dos dirigentes
universitarios por meio do voto direto a partir de 1985, e pela reivindicacdo da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. A questdo da fungdo social da
Universidade é posta em evidéncia, tornando-se um compromisso assumido pelos novos
reitores. A organizacdo dos professores universitarios em torno da Associacdo Nacional de
Docentes do Ensino Superior (ANDES) a partir de 1981 é outro fato importante daquele
momento histdrico.

Neste contexto, a partir de 1985 os Pro-Reitores comegam a se organizar em torno
de seus Foruns (Pesquisa e Pés-Graduagdo; Graduacdo; Extensdo). Estes espagos de
participacdo politica destes setores da administracdo das IES constituiram-se em importantes
fontes de elaboracéo e reivindicagéo.

Voltemos entdo ao caso especifico do FORPROEX. Como espaco privilegiado
para o debate em torno das politicas de extensdo universitaria, € preciso considerar que
divergéncias estiveram presentes desde sua constituicdo. Conforme analise de Rodrigues

sobre o0s primeiros anos de atua¢do do FORPROEX:

10 «A sociedade como um todo aprendeu a se organizar e a reivindicar” (GONH, 1999, p. 58).
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Percebe-se, contudo, que as definicBes e a propria formulagdo do processo de
construcdo e implementacdo de uma nova politica de extensdo, acontece de forma
conflituosa, com dificuldades, com avancos e recuos, € mesmo, de forma
contraditdria. Isto, também pode ser constatado pela leitura dos ANAIS dos Féruns.
Estes documentos demonstram as dificuldades de se conciliar interesses que se
prestam a alterar as relagBes de poder presentes no interior das [Instituicbes de
Educacdo Superior] IES e nas relagdes de poder da propria sociedade
(RODRIGUES, 2003, p. 149).

Portanto, estamos tratando de um discurso que se institucionalizou com o passar
do tempo, constituido a partir de diferentes perspectivas que também expressam as
contradicBes presentes no interior das Universidades Publicas. Este é um ponto importante,
pois apesar da busca por uma unidade, ndo podemos perder de vista os conflitos e as
contradicBes envolvidas no processo de constituicdo de uma nova politica de extenséo
universitaria.

Priorizamos em nossa andlise dos textos e documentos do FORPROEX trés
aspectos que concatenados nos auxiliardo a compreender a construcdo da relagcdo entre
extensdo universitaria e politicas publicas: a mencéo direta ao papel da extensdo neste campo,
as questdes metodoldgicas e as estratégias do Forum para obtencdo de financiamento as
atividades extensionistas.

O | Encontro de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Pablicas Brasileiras,
realizado em Brasilia no ano de 1987, além de instituir o Forum Nacional de Pro-Reitores de
Extensdo (FORPROEX), estabeleceu as diretrizes iniciais das politicas de extensdo
atualmente em vigor. A construcdo de um novo conceito de extensdo universitaria, sua
institucionalizagdo e seu financiamento foram os temas que nortearam este primeiro encontro.
Para institucionalizar a extensdo nas universidades era preciso definir com mais precisdo o seu
conceito e a0 mesmo tempo buscar garantir fontes de recursos para a execugdo das agdes
extensionistas.

A relagdo da extensdo universitaria com as politicas publicas neste primeiro
momento ndo é mencionada explicitamente, mas podemos destacar algumas passagens
contidas no documento final do encontro que apontam para esta dire¢éo. Entre as sugestdes no
que se refere as medidas e procedimentos de ordem metodoldgica, ou seja, no que diz respeito
a forma como as acles extensionistas deveriam ser desenvolvidas, o documento final do
encontro enfatiza: “As Instituicdes de Ensino Superior Plblicas (IESP), orientardo sua politica
de extenséo objetivando prioritariamente a transformag&o social que implique na melhoria das
condigdes de vida da maioria da populacdo” (In: NOGUEIRA, 2000, p. 12). A prioridade de

fato era reforcar o compromisso social da Universidade Publica brasileira, que deveria voltar
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sua atengdo para 0s mais graves problemas sociais do pais e dar sua contribui¢do para que 0s
mesmos fossem superados.

O referido documento também aponta a necessidade de participacdo das
comunidades no processo de elaboragdo, execucdo e avaliagdo das atividades extensionistas.
Este ponto ressalta aquilo que est4 contido no conceito de extensdo formulado pelo Férum,
compreendendo-a como uma via de méo-dupla, que enfatiza a troca de saberes académico e
popular. As metodologias participativas em extensdo universitaria como veremos no capitulo
seguinte trardo importantes contribuicdes nesta area.

Em relacdo ao financiamento da extensdo, o Forum destacou a necessidade de
garantir recursos permanentes por meio de dotacdo orcamentaria especifica oriunda do
tesouro nacional. Ao mesmo tempo propuseram a criagdo de um fundo especial e o
restabelecimento de um sistema de bolsas, ambos no ambito do MEC. Mas o que é
interessante notar é que junto a estas reivindicacbes encontra-se também a sugestdo de
captacdo de recursos junto a outras fontes de financiamento, sugerindo as agéncias de
fomento o financiamento de agOes de extensdo. Conforme o texto: “As agéncias de fomento e
financiamento deverdo financiar também programa/projetos de extensdo, de vez que estes
constituem também atividades académicas” (ibidem, p. 15).

O Il Encontro foi realizado na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, no ano de
1988, tratando das seguintes questdes: estratégia de articulacdo com o ensino e a pesquisa;
extensdo, pesquisa e compromisso social; conceito de sala de aula; extensdo, estagio e credito
curricular; projetos e atividades de extensdo. Reafirmando as diretrizes lancadas no |
Encontro, o Foérum enaltece o compromisso social da universidade, priorizando o
envolvimento com as questdes sociais mais urgentes. Segundo o texto de abertura do

documento final:

O compromisso social da universidade é inserir-se nas acdes de promocao e garantia
dos valores democraticos, da igualdade e desenvolvimento social, notadamente
resgatando a cidadania como valor norteador da praxis universitaria e priorizando as
atividades direcionadas a luta contra a dependéncia econdmica, cultural e politica
(In: NOGUEIRA, 2000, p. 19).

\

Em relagdo a questdo financeira este documento traz o registo de um
posicionamento bem similar ao ja& mencionado no | Encontro. E preciso garantir recursos
permanentes, mas a0 mesmo tempo é sugerida a captacdo de financiamentos por meio das
agéncias de fomento, ressaltando como justificativa a indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensdo. Dessas agéncias de fomento, muitas foram criadas para o financiamento
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da pesquisa cientifica e tecnoldgica (o0 CNPq é o exemplo mais significativo). O desafio era
inserir as agdes de extensdo no orgamento destas agéncias, tomando como argumento a
questdo da indissociabilidade. Era preciso convencer que as préaticas de extensdo universitaria
fazem parte do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e contribuem com ele.

O 11l Encontro Nacional de Prd-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
brasileiras foi realizado no ano de 1989 na cidade de Belém do Para. A Relacéo Universidade
e Sociedade: a questdo da prestagdo de servigos constituiu a temética do encontro.
Identificando a prestagdo de servicos como parte da realidade das universidades e que se
organizava de diferentes formas, o Forum se preocupou neste momento em defender uma
proposta de redirecionamento desta pratica de acordo com a nova concepgdo de extensao.
Desta forma a prestacdo de servigos deveria ser entendida como “momento do processo
académico global que envolve o ensino e a pesquisa” (ibidem, p.24). As atividades de
prestacdo de servicos nesta perspectiva deveriam estar articuladas a uma proposta pedagdgica
(ensino) e cientifica (pesquisa). O Férum acredita que a adogéo desta perspectiva em relagdo a
prestacdo de servicos, pode combater qualquer carater assistencialista da prestacdo de
servicos. Ao mesmo tempo os Pro-Reitores levantavam a preocupacdo em definir as formas
de captagdo de recursos por meio da prestacdo de servigos, com o intuito de demover qualquer
tentativa por parte do Estado de reduzir sua responsabilidade sobre o ensino superior publico.

No IV Encontro, realizado em Floriandpolis no ano de 1990, discutiu-se sobre as
perspectivas da extensdo universitaria nos anos 1990, abordando especificamente as seguintes
questdes: educacdo e alfabetizacdo e metodologia em extensdo universitaria. Aqui nos
interessa o segundo ponto.

O texto do documento final deste encontro aponta trés principios para aplicagdo
de metodologias em extensdo: teoria, compromisso filosofico e pratico e insercéo na realidade
social. A partir destes principios foram elencadas as diretrizes operacionais que deveriam ser
privilegiadas: dialogismo, planejamento participativo, priorizagdo de programas institucionais
(interdisciplinaridade) e capacitacdo para o trabalho académico. Percebe-se que estes
principios e diretrizes operacionais direcionam a extensdo universitéria para as chamadas
metodologias participativas, disseminadas principalmente pela pesquisa participante e
pesquisa-acdo (BRANDAO, 2006; THIOLLENT, 2007).

Em 1991, na cidade de Sdo Luiz do Maranhdo, durante o VV Encontro Nacional do
Foérum de Pro-Reitores de Extensdo discutiu-se a institucionalizacéo da extensdo no contexto
da autonomia universitaria e sua gestdo democratica. O que mais chamou atengdo no

documento final deste encontro foi o posicionamento em relagdo a uma das diretrizes politicas
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apontadas. Conforme o texto: “A politica de extensdo de cada universidade, no ambito
interno, deve propiciar a participagdo da comunidade universitaria, privilegiando acdes
integradas com as administracdes publicas, em suas varias instancias, e com as entidades da
sociedade civil” (In: NOGUEIRA, 2000, p. 35). Percebe-se a priorizagdo de agbes que
estejam articuladas ao setor publico e a sociedade civil.

Em 1992 na cidade de Santa Maria, RS, ocorreu o VI Encontro com o tema
Universidade e Cultura. O documento final deste evento retne os trabalhos resultantes dos
grupos tematicos organizados: patrimdnio cultural; musica; artes plasticas; editoracdo —
difusdo cultural; praticas esportivas, recreativas e lazer; cinema, video, televisdo; criacdo
literdria; e questdes institucionais, politicas e administrativas atinentes & gestdo do setor
artistico cultural.

O texto deste ultimo grupo temético traz alguns elementos importantes. Segundo o
documento, compete & Universidade a producdo, preservacdo e difusdo de manifestacOes
culturais por meio de programas de extensdo universitéria. Para tanto o grupo de trabalho traz
algumas proposi¢des. Entre elas, a questdo financeira: “acesso a recursos publicos:
negociacbes permanentes com Ministérios, Secretarias e Congresso Nacional, acesso a
recursos privados: empresa e outras instituicbes privadas” (ibidem, p. 52). O grupo propde
também a elaboracdo de um cadastro das agéncias financiadoras: publicas e privadas,
nacionais e internacionais.

A avaliagdo da extensdo no contexto da autonomia universitaria foi o tema do VII
Encontro, realizado em Cuiaba no ano de 1993. Localizando a avaliacdo da extensdo como
parte do projeto pedagdgico de avaliacdo global da Universidade, os resultados deste encontro
apontam a necessidade de considerar dois aspectos neste processo: a fungdo académica e a
funcdo social da universidade.

No tocante aos indicadores de avaliacdo da extensdo, a proposta é de uma
abordagem a partir de trés niveis inter-relacionados: compromisso institucional na realizacdo
das atividades de extensdo; o impacto destas atividades junto aos segmentos sociais
envolvidos e os processos, metodos e instrumentos de avaliagéo.

Em relagdo aos impactos sociais é importante destacar alguns indicadores
apontados. Dentre outros: relevancia social; segmentos sociais envolvidos; interagdo com
6rgdos publicos e privados e organizacdes da sociedade civil. No nivel metodoldgico a
proposta traz como um de seus indicadores a participacdo dos parceiros na avaliagdo das

atividades.
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E deste mesmo ano (1993), a elaboragio do Programa de Fomento & Extensio
Universitaria (PROEXTE). Trataremos especificamente deste programa no proximo topico
deste capitulo.

O VIII Encontro, realizado na cidade de Vitéria, ES, em 1994, trouxe como tema:
Universidade: a construgdo da cidadania e a afirmacdo da soberania nacional. Num momento
marcado por uma profunda crise econdmica e social, 0 Férum de Pré-Reitores se reline para
discutir o tema acima referido, na busca de possiveis solugdes de enfrentamento dos
problemas sociais que a cada dia se agravavam. A proposta é de um verdadeiro envolvimento
das universidades na construcdo da cidadania. Envolvimento este que ndo deveria ser apenas
por meio da extensdo, mas das praticas académicas como um todo. Nao se tratava, pois,
apenas do papel da extensdo universitaria, mas “da Universidade na construcdo da cidadania e
na afirmacéo da soberania nacional” (ibidem, p. 62).

A expressdo ‘excluséo social’ aparece de forma relevante no documento final

deste encontro. Conforme o texto:

E oportuna a participagdo da universidade em todos os movimentos que visem a
superacdo das atuais condicdes de desigualdade e exclusdo existentes no Brasil. A
universidade e, em especial as pro-reitorias de extensdo devem induzir programas e
projetos que visem enfrentar os problemas especificos produzidos pela situagdo de
exclusdo (In: NOGUEIRA, 2000, p. 63).

Percebe-se a intencdo de engajamento das universidades na luta pela construcéo
da cidadania. Dentre as diretrizes colocadas pelo Forum, destaca-se o entendimento de que as
acOes académicas das universidades publicas (a extensdo em particular) devem priorizar os
segmentos sociais atingidos pelas situagBes de exclusdo social. Para tanto os prd-reitores
apontam a necessidade de articulacdo “com instituigdes e organismos da sociedade brasileira,
sociedade civil e politica, igualmente comprometidas com as transformacdes do atual quadro
de excluséo social” (ibidem, p. 65).

No tocante as recomendagdes e as consideragdes finais do documento final deste
encontro, chama atengdo novamente a questdo do financiamento. Por um lado, a
recomendacdo de ampliacdo de parcerias institucionais e por outro a intengéo de “estimular a
criacdo de linhas de Fomento as atividades de extensdo em niveis federal, estadual e
municipal” (ibidem, p. 67).

Chegamos ao IX Encontro Nacional do FORPROEX, realizado na cidade de
Fortaleza, CE, em 1995. Apesar de um documento final bastante sintético, este merece

especial atencéo, pois o tema discutido foi a Articulacdo da extensdo universitaria com os
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projetos estratégicos de desenvolvimento regionais e nacionais, ressaltando a questdo das
politicas publicas.

O FORPROEX salienta a necessidade e ao mesmo tempo o potencial das
universidades na definicdo e estabelecimento de politicas pUblicas capazes de atender as
demandas sociais mais urgentes da sociedade brasileira. A extensdo, compreendida como
prética académica possui como uma de suas capacidades a articulacdo entre universidade e
sociedade, podendo contribuir desta forma com proposi¢Oes de solugdes para os problemas
sociais. O Forum destaca também, a necessidade da extensdo fazer parte dos espacgos de
definicéo das estratégias para o desenvolvimento local, regional e nacional.

Ao final deste encontro os pro-reitores apresentaram suas recomendacdes. Entre
elas: articulagio do FORPROEX com outros Foruns tendo como objetivo proporcionar a
participacdo da universidade “na definicdo de diretrizes e estratégias de acdo das politicas
publicas” (ibidem, p. 69); definicdo de eixos tematicos; aperfeicoamento de instrumentos de
avaliagdo que leve em conta os impactos internos e externos das agdes de extenséo.

O X Encontro foi realizado em 1996 na cidade de Belém, PA. Sua tematica: Por
uma politica nacional de extensdo. Os objetivos deste encontro foram: discussdo em torno das
possiveis formas de participacdo das universidades nas politicas sociais e definicdo de uma
politica nacional para a extensdo universitaria. Este encontro ndo produziu documento final.

Em 1997, na cidade de Curitiba, PR, no XI Encontro do FORPROEX é retomada
a discussdo sobre autonomia e extensdo universitaria e avaliacdo da extensdo (posteriormente,
em 1999, seria criado o Grupo de Trabalho sobre Avaliagdo). Sobre os indicadores de
avaliagdo em relacdo ao impacto social das atividades extensionistas pode-se destacar entre

outros:

Relevancia social, econdmica e politica dos problemas abordados nas atividades de
Extensdo [...] Grau de interagdo com o6rgdos publicos e privados e segmentos
organizados da sociedade civil [...] Niveis de transformacao dos indicadores sociais
resultantes da atividade de Extensdo (ibidem, p. 77).

Neste mesmo ano em que completou dez anos de fundagdo, o FORPROEX realiza
seu X1l Encontro novamente na cidade de Brasilia, discutindo desta vez o Programa Nacional
Temaético Universidade Cidada, do qual trataremos especificamente mais adiante.

Dentre as deliberagOes deste encontro, destacamos duas: em primeiro lugar a
criagdo da Comissdo Nacional de Extensdo do FORPROEX com a atribuigcéo de elaboragéo

de uma proposta para o Plano Nacional de Extensédo em parceira com a Secretaria de Ensino
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Superior do Ministério da Educacdo (SESUu/MEC); em segundo lugar, a constituicdo dos
Comités Tematicos do Férum: a) preservacdo e sustentabilidade do meio ambiente; b)
promocdo a salde e a qualidade de vida; c) educacdo basica; d) desenvolvimento da cultura;
e) transferéncia de tecnologias apropriadas; f) atencdo integral a crianga, ao adolescente e ao
idoso; g) capacitacdo e qualificacdo de recursos humanos e de gestores de politicas publicas;
h) reforma agraria e trabalho rural.

Os dois encontros subsequentes, o XII1 em Brasilia (marco de 1998) e o XIV em
Natal, RN (maio de 1998) trataram sobre o Plano Nacional de Extensdo. No primeiro foi
apresentado o texto preliminar do Plano e no segundo a aprovagdo do mesmo. Abordaremos
especificamente este documento um pouco mais a frente.

O XV Encontro foi realizado em 1999 na cidade de Campo Grande, MS, voltando
a discutir o tema: Autonomia e extensdo universitaria. O colegiado de pro-reitores aprovou
duas resolucBes neste encontro. A primeira instituiu o Grupo Técnico sobre Sistemas de
Dados e Informacéo e Rede Nacional de Extensdo (RENEX) e a segunda criou o Grupo de
Trabalho sobre Avaliacdo da Extensdo Universitéria.

Os encontros nacionais se sucederam e segundo informacdes contidas na péagina
eletronica da Rede Nacional de Extensdo (RENEX), até 2008 foram realizados vinte e quatro
encontros do FORPROEX. No entanto, para concluirmos este breve resgate historico,
dedicaremos nossa aten¢do ao que podemos considerar como um dos documentos mais
importantes da politica de extensdo elaborada pelo Forum na década de 1990: o Plano
Nacional de Extensé&o.

Nogueira (2005) realiza uma andlise a respeito do Plano Nacional de Extensdo
Universitéria, abordando o processo de construcdo desta politica desde a elaboracdo do
Programa Nacional Tematico de Fomento & Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
— Universidade Cidadd, ou simplesmente Programa Universidade Cidada. Este Programa,
aprovado durante o XII Encontro do FORPROEX, precede o Plano Nacional de Extens&o,
trazendo contribuicdes para a elaboragdo deste ultimo. De acordo com o texto de apresentagao
do Programa, este pretendia ser uma “proposta de diretrizes e linhas de a¢éo para a extensdo a
partir de uma efetiva possibilidade de integragdo desta com a pesquisa e 0 ensino” (In:
NOGUEIRA, 2000, p. 101).

O Prof. Targino de Aradjo Filho, presidente do FORPROEX durante a gestdo
2001-2002, em sua exposicdo durante a abertura do XVIII Encontro Nacional do Férum na
cidade de Florianépolis no ano de 2002, afirma que o programa Universidade Cidada

“forneceu as diretrizes para a construcdo do Plano Nacional de Extenséo e, tanto é assim, que
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foi durante este Forum que foi criada a Comissdo Nacional de Extensdo com o objetivo de
elaborar o referido Plano” (ENCONTRO NACIONAL DO FORUM DE PRO-REITORES
DE EXTENSAO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS, 2002, p. 42).

Dentre as contribuicdes deste Programa, podemos destacar a proposta de
definicéo por areas tematicas. As tematicas definidas foram: preservacdo e sustentabilidade do
meio ambiente; promogdo & salde e a qualidade de vida; educacéo basica; desenvolvimento
da cultura; transferéncia de tecnologias apropriadas; atencéo integral & crianga, adolescentes e
idosos; capacitacdo e qualificagdo de recursos humanos e de gestores de politicas publicas;
reforma agraria e trabalho rural. As diretrizes do Programa Universidade Cidada apontam a
necessidade de engajamento das universidades publicas em agBes que visem a superacdo da
exclusdo social, buscando a consolidagédo da cidadania. Neste aspecto, podemos encontrar
uma coeréncia entre estas diretrizes e as areas tematicas definidas no documento. Finalmente,

cabe destacar o trecho de fechamento do texto do Programa Universidade Cidadé:

Apesar da grande diversificacdo possivel das acdes extensionistas, o Forum
Nacional de Prd-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras tem
percebido que a priorizacdo de propostas de projetos que se delineiam sobre a
tematica de capacitagdo de recursos humanos e de gestores de politicas publicas,
com caracteristicas de agentes multiplicadores, tendo como principais parceiros 0s
municipios com graves problemas de areas situadas na linha de pobreza, garantem
suficientemente o desafio e a preméncia da participacdo da universidade na
construcado da cidadania (NOGUEIRA, 2000, p. 114-115).

Percebe-se certa valorizagdo desta temética, indicando que sua priorizagao poderia
garantir satisfatoriamente a participagdo das universidades na constru¢do de uma cidadania
plena. Um exagero talvez, mas apesar de se considerar este aspecto como de fato muito
relevante, ndo devemos té-lo como o Unico. A capacitacdo de recursos humanos e de gestores
de politicas publicas é sem duvida relevante. Mas e quanto as outras &reas tematicas? As
universidades também ndo podem contribuir de outras formas? Seu papel ndo pode se
estender em agBes de parceria na elaboracdo, acompanhamento, avaliacdo e até mesmo na
implementacdo de politicas publicas? Retornaremos a esta discussdo ao final deste capitulo.
Por enquanto voltemos nossa atengdo para o Plano Nacional de Extens&o.

Tomaremos como referéncia a transcricdo do texto deste Plano contida no
trabalho organizado por Nogueira (2000, p. 116-124). Entre os objetivos do Plano Nacional

de Extens&o™, nos chama atengéo dois dos onze elencados, quais sejam:

1 Uma anélise detalhada do Plano Nacional de Extenséo encontra-se em Nogueira (2005).
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Dar prioridade as praticas voltadas ao atendimento de necessidades sociais
emergentes, como as relacionadas com a area de educagdo, salde, habitacdo,
producdo de alimentos, geracdo de emprego e ampliacdo de renda. [...] Criar as
condigdes para a participacdo da universidade na elaboracdo das politicas pablicas
voltadas para a maioria da populagdo, bem como se constituir em organismo
legitimo para acompanhar e avaliar a implantacdo das mesmas (In: NOGUEIRA,
2000, p. 121-122).

Nota-se que a participacdo das universidades neste campo estéa direcionada para a
elaboracdo, acompanhamento e avaliagcdo de determinadas politicas pablicas. A auséncia da
participacdo na execugdo destas politicas expressa a preocupagdo do Forum em ndo
comprometer a Universidade em atividades que ndo sdo efetivamente de sua responsabilidade.
Participar de processos de elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas
prioritarias em diferentes areas, contribuindo com o desenvolvimento local, regional e
nacional, desde que de forma articulada as finalidades da educacéo superior (cf. BRASIL,
1996) ndo parece ser o problema. Porém, desviar as universidades de suas finalidades
fundamentais, ocupando espagos que ndo sdo de sua atribuicdo, este sim parece ser o

problema. Conforme outra passagem do Plano:

E importante ressaltar que a intervencio na realidade n3o visa levar a universidade a
substituir funcbes de responsabilidade do Estado mas sim produzir saberes tanto
cientificos e tecnoldgicos quanto artisticos e filoséficos, tornando-os acessiveis a
populacgdo. (In: NOGUEIRA, 2000, p. 119).

Essa perspectiva reforga o posicionamento do Forum em relagdo ao entendimento
de que a extensdo universitaria deve ser concebida como processo académico articulado ao
ensino e a pesquisa e a0 mesmo tempo procura afastar a possibilidade de a¢fes pontuais de
carater assistencialista. Um bom exemplo esté4 na tentativa de redirecionamento das atividades

de prestacédo de servigos, proposto pelo FORPROEX:

A prestacdo de servicos deve ser produto de interesse académico, cientifico,
filoséfico, tecnol6gico e artistico de ensino, pesquisa e extensdo, devendo ser
encarada como um trabalho social, ou seja, a¢do deliberada que se constitui a partir
da realidade e sobre esta realidade objetiva, produzindo conhecimentos que visam a
transformacdo social (In: NOGUEIRA, 2000, p. 120).

Outra preocupagdo em relacdo a prestacdo de servicos é que ela ndo seja
transformada apenas num instrumento capaz de captar recursos financeiros, concebida
exclusivamente como uma venda de servi¢os, o que poderia reforgar o esvaziamento das
responsabilidades do Estado frente as universidades publicas, fato bem presente na década de

1990 com a implantacdo das politicas neoliberais no campo educacional, notadamente durante
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os dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002). Ao mesmo tempo
em que a orientagdo politica adotada priorizou o ensino bésico em detrimento do ensino
superior, foram adotadas medidas de incentivo ao crescimento do setor privado no ensino
superior concomitante & contengdo do crescimento das universidades publicas. A privatizacéo
ocorreria desta forma de duas maneiras: uma privatizagdo por fora, proporcionada pelo
crescimento do setor privado e outras formas internas de privatizagéo forgadas pela escassez
de recursos publicos destinados para as universidades publicas. A prestagdo de servigos
demonstraria ser uma potencial ferramenta para a captacdo de recursos que ndo fossem

publicos. De acordo com Leher:

O presidente Fernando Henrique Cardoso, ao apresentar suas prioridades
educacionais, definiu qual o lugar do Brasil no mercado mundial. Em entrevista a
Achard e Flores, afirmou que seu governo tem duas prioridades educacionais: o
ensino elementar e freagem de crescimento das universidades plblicas. A politica
antiuniversitaria do governo federal tem como pressuposto que o ciclo estrutural da
pobreza absoluta somente pode ser quebrado pela educagdo — no caso, pelo ensino
elementar (LEHER, 2001, p. 160-161).

Este autor analise as medidas adotadas desde o primeiro mandato de FHC,
caracterizadas por ele como a anteposicdo de uma autonomia neoliberal a autonomia
universitaria prevista na Constituicdo de 1988 (LEHER, 2001, p. 165-178). Mas por hora,
voltemos & nossa anélise do Plano Nacional de Extens&o.

Outro aspecto relevante deste Plano esta contido em suas metas estabelecidas no

que se refere a articulagdo com a sociedade. Dentre elas, podemos destacar:

Desenvolvimento, em parceria com oOrgdos federais, estaduais, municipais e
entidades ndo governamentais, de programas e projetos voltados para a formagao de
mao de obra, qualificagdo para o trabalho, reorientacdo profissional e a capacitacdo
de gestores de politicas publicas. (In: NOGUEIRA, 2000, p. 123).

Como vimos anteriormente, o Programa Universidade Cidada tratava da questéo
da capacitacdo de gestores de politicas publicas, dando uma importancia até mesmo maior do
que colocado no Plano Nacional de Extensdo. Naquele programa este item constava das areas
tematicas entdo definidas e era visto como fundamental para a efetivagdo do compromisso
social da Universidade. De qualquer forma, neste aspecto, verifica-se um desdobramento das
diretrizes apontadas pelo Programa Universidade Cidadd no Plano Nacional de Extens&o,
incluindo outros aspectos como a formacgdo de mdo de obra, qualificagdo para o trabalho e

reorientagdo profissional.
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Quanto ao financiamento, acreditava-se que o Plano Nacional de Extensdo
Universitéria poderia permitir “a garantia de recursos financeiros destinados a execucédo de
Politicas Publicas correlatas, viabilizando a continuidade dos referidos programas” e que ao
mesmo tempo poderia garantir também “o reconhecimento, pelo poder publico, de que a
extensdo universitaria ndo se coloca apenas como uma atividade académica mas como uma
concepgdo de universidade cidadd” (In: NOGUEIRA, 2000, p. 121). Neste ponto é

interessante remetermos a critica de Nogueira:

No entanto, quando o Plano afirma assegurar a garantia de recursos financeiros e o
reconhecimento pelo Poder Publico de que a extensdo coloca-se como uma
concepcado de Universidade Cidada, estabelece duas relagbes um pouco equivocadas,
pois, o Plano, em si, ndo assegura uma coisa nem outra. A questdo dos recursos
financeiros, desde a elaboracdo do Plano, em 1998, até o final de 2002, demandou
negociacdes longas, arduas e infrutiferas junto ao MEC. O maximo que as IES
conseguiram em termos de recursos, mesmo assim, de forma isolada, foi por meio
de programas institucionais de diferentes ministérios, como Universidade Solidaria,
Alfabetizacdo Solidaria, PRONERA e outros (NOGUEIRA, 2005, p. 92-93).

A questdo do fomento & extensdo s6 tomard novos contornos a partir do ano de
2003, com a criacdo do Programa de Apoio a Extensdo Universitéria voltado as Politicas
Publicas (PROEXT). Trataremos especificamente deste programa no préximo topico.

Precisamos agora analisar os documentos que compdem a Colecdo Extenséo
Universitéria. Considerando que o primeiro volume desta colecdo traz o Plano Nacional de
Extensdo Universitéria, trabalhado anteriormente, analisaremos entéo a partir de seu segundo
volume até o sexto e Ultimo (FORPROEX, 2001a; 2001b; 2006a; 2006b; 2007).

O segundo volume da Cole¢do Extensdo Universitaria (FORPROEX, 2001a)
apresenta as diretrizes para a implantacdo do Sistema de Dados e Informagdes da Extenséo
Universitaria nas Pro-Reitorias de Extensdo, tomando como base as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Extensdo. Este trabalho foi desenvolvido por um Grupo Técnico
constituido durante o XV Encontro Nacional do FORPROEX, realizado em maio de 1999, na

cidade de Campo Grande, MS, com os seguintes objetivos:

Elaborar relatério definindo os dados basicos de identificagdo para programas,
projetos e outras acOes de extensao; apresentar proposta de uniformizacao para areas
tematicas e indicativos para linhas programaticas para uso nacional; elaborar termos
de referéncia que padronizem a base de dados (FORPROEX, 2001a, p. 13).

Aqui nos chama atengédo especialmente o objetivo de apresentar uma proposta de

uniformizagdo das &reas teméticas. A priorizacdo de agdes de extensdo nesta perspectiva esta
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ligada ao atendimento de determinadas demandas sociais consideradas mais urgentes
(educacdo, saude, habitacdo, meio ambiente, emprego e renda etc.), de acordo com as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Extensdo. Dentre estas metas, o documento também
destaca “a participacdo da extensdo universitaria no esforgo nacional de formacdo de méo de
obra, qualificagdo para o trabalho, reorientacdo profissional e capacitagcdo de gestores de
politicas publicas” (ibidem, p. 20).

A proposta do Grupo Técnico foi de uma uniformizagdo terminoldgica que
pudesse ser utilizada universalmente. Como desdobramento de metas do Plano Nacional de
Extenséo, esta uniformizacdo tem como finalidade permitir a sistematizacéo de dados acerca
da extensdo universitaria em dmbito nacional e regional (permitindo estudos e avaliagcdes),
organizando as teméticas da forma mais abrangente possivel, favorecendo a articulacéo entre
extensionistas (individuos ou grupos) que trabalham em uma mesma area tematica. O
detalhamento ficaria a cargo de subdivisdes definidas em linhas programéticas. As areas
tematicas foram assim estabelecidas: comunicacdo; cultura; direitos humanos; educacdo; meio
ambiente; salde; tecnologia; trabalho (ibidem, p. 21).

A partir desta definicdo, o Grupo Técnico também elaborou diretrizes para
aplicacdo as &reas teméticas. Resumidamente: as acdes de extensdo devem ser classificadas
em area temética principal e complementar (se for o caso); o objetivo desta classificacdo € a
sistematizagdo das informacBes referentes a producdo da extensdo universitaria; tornar mais
abrangente a area de atuacdo; uniformizacdo para uso em ambito regional e nacional (ibidem,
p. 23-24).

Como forma complementar de classificacdo das acOes de extensdo, o Grupo
Técnico estabeleceu as chamadas linhas programaticas, considerando que cada uma delas
poderia estar vinculada a diferentes areas tematicas. E interessante notar o parametro adotado

para a organizacgao das linhas programaéticas:

Procurou-se, para o estabelecimento das 50 linhas programaticas propostas, a
terminologia utilizada por agéncias nacionais de fomento, programas nacionais, leis
(como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e Lei Nacional de Incentivo a Cultura)
e pelos 6rgdos gerentes de politicas publicas (FORPROEX, 20014, p. 33).

Percebe-se nesta determinagdo o estabelecimento de uma relagdo das linhas
programéticas com possiveis financiamentos as acdes de extensdo relacionadas diretamente as
politicas publicas. Ao se referir a drgaos gerentes de politicas publicas a proposta procura

abranger as trés esferas de poder executivo: federal, estadual e municipal.
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De forma geral, as diretrizes relativas as linhas programéticas acompanham
aquelas definidas também para as &reas teméticas. Além disso, também foram elaboradas suas
ementas. Ao todo foram estabelecidas cinquenta linhas programaticas'?. A abrangéncia das
diversificadas linhas programaticas, expressa a0 mesmo tempo uma gama de possibilidades
de producéo extensionista, bem como a potencialidade desta em face as politicas publicas nas
diferentes &reas teméticas estabelecidas.

O terceiro volume da Colecdo Extensdo Universitaria (FORPROEX, 2001b) traz o
tema da Avaliacdo Nacional da Extensdo. Elaborado por outro Grupo Técnico de Trabalho,
criado durante o XV Encontro Nacional de Pré-Reitores, na cidade de Campo Grande, em
maio de 1999, o documento apresenta as diretrizes para os processos de avaliagcdo das agoes
extensionistas.

A preocupacdo com a avalicdo da extensdo universitaria ndo é recente. Desde 0
inicio da década de 1990 o FORPROEX vem demonstrando a necessidade de se construir
pardmetros para esta questdo. Em 1993, o VII Encontro Nacional do Férum (Cuiabd, MT),
adotou o tema Avaliacdo da extensdo no contexto da autonomia universitaria. Neste Encontro
foram estabelecidos os principios orientadores para os processos de avaliagdo da extenséo.

O documento em questédo apresenta, como objetivo central, uma proposta para a
construcdo de uma metodologia de avaliacdo da extensdo que possa “orientar a analise, a
comparacdo, a selecdo de fontes e técnicas de avaliacdo e a elaboracéo de procedimentos de
medicdo” (ibidem, p. 38). Preocupou-se em privilegiar ndo apenas os gestores da extensao,
mas todos aqueles envolvidos nas atividades extensionistas. As dimensdes de investigacao
propostas foram: politica de gestéo; infraestrutura; relacdo universidade-sociedade; plano

académico; producgdo académica. A proposta metodoldgica apresentada,

embora considere igualmente importantes as avaliagbes interna e externa, vai
privilegiar a perspectiva interna. Essa op¢do deu-se pelo reconhecimento da

12 Assisténcia juridica; atencdo a grupos de pessoas com necessidades especiais; atencdo integral & mulher;
atencdo integral a crianga; atencéo integral a salde de adultos; atencdo integral a terceira idade; atencdo integral
ao adolescente e ao jovem; capacitacdo de gestores de politicas publicas; comunicagdo escrita e eletronica;
cooperacdo interinstitucional; cooperacdo internacional; cultura e memoéria social; desenvolvimento do sistema
de salde; desenvolvimento rural; desenvolvimento urbano; direitos de grupos sociais; direitos de propriedade e
patentes; educacdo a distancia; educacdo ambienta; educacdo continuada; educacdo de jovens e adultos;
educacdo especial; educagdo infantil; educacdo profissional; empreendedorismo; ensino fundamental; ensino
médio; esporte, lazer e salde; gestdo de recursos naturais; hospitais e clinicas universitarias; incentivo a leitura;
inovacdo tecnologica; midia comunitéria; endemias e epidemias; organizagcGes populares; pélos tecnol6gicos;
producdo cultural e artistica na area de artes plasticas e artes graficas; producdo cultural e artistica na area de
fotografia, cinema e video; producdo cultural e artistica na area de musica e danga; producdo e difusdo de
material educativo; producdo teatral e circense; questdo agraria; radio universitaria; saide da familia; satde e
seguranca no trabalho; sistemas integrados para bacias regionais; televisdo universitaria; trabalho infantil;
turismo; uso e dependéncia de drogas (FORPROEX, 2001a).
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necessidade de orientar a reflexdo e o fomento de processos avaliativos da extensdo
no interior das universidades. No entanto, recomenda-se que a avaliagdo externa e
participativa, realizada pela populacdo-alvo, seja tema assumido pelo Férum como
objeto de estudo num horizonte proximo (FORPROEX, 2001b, p. 33).

Compreende-se que a opcdo adotada € uma estratégia para a consolidacdo de
processos de avaliacdo da extensdo no ambito interno das universidades. Porém, devemos
levar em conta que para obtermos informagbes mais precisas a respeito dos impactos das
atividades extensionistas na esfera das politicas publicas, o carater externo da avaliagdo é
imprescindivel. Neste sentido a recomendacéo do Grupo Técnico é bastante relevante, porém,
acreditamos que é necessério se estender para alem da chamada populagdo-alvo, buscando
também a avaliagdo externa de 6rgdos publicos, movimentos sociais e outras organizacdes
que venha a estar envolvidas. Para uma avaliagdo mais global que tenha condicOes de
mensurar 0s impactos das contribui¢Bes da extensdo universitaria as politicas publicas,
acreditamos na necessidade de envolvimento dos diferentes sujeitos participantes deste
processo. Desta forma, as organizacfes envolvidas precisam fazer parte da avaliacdo, pois é
por meio delas que efetivamente se executam determinadas politicas publicas.

O quarto volume da Colegdo Extensdo Universitéria, intitulado Indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensdo e a flexibiliza¢do curricular: uma viséo da extensdo (FORPROEX,
2006a) traz as contribuicdes do Grupo Técnico de Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-
Extensdo e Flexibilizacdo Curricular, instituido pelo FORPROEX durante seu XVII Encontro
Nacional, realizado na cidade de Vitéria (ES), em 2001.

O documento apresenta reflexdes e subsidios para a flexibilizagdo curricular e a
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, reforcando o dialogo entre as contribuicdes do
FORPROEX e FORGRAD - Forum de Prd-Reitores de Graduagdo das Universidades
Brasileiras. Em torno deste tema o documento coloca suas referéncias para a flexibilizagéo
curricular na educacdo superior: principio de indissociabilidade e autonomia universitaria;
dindmica flexivel e interdisciplinar do curriculo com participagao do estudante; flexibilizacéo
para uma nova estrutura curricular; critica as praticas de carater instrucionista.

O documento apresenta uma proposta de institucionalizagdo da extenséo
universitaria por meio de sua inser¢do no curriculo dos cursos de graduagdo. Proposta esta ja

realizada pelo Férum no inicio da década de 1990, no contexto de seu V Encontro:

0 FORPROEX propde, como forma de institucionalizacdo da Extenséo, a definicdo
de mecanismos de operacionalizagdo do processo extensionista nas estruturas
curriculares, a fim de que a participagdo dos discentes, em agdes de Extensdo, seja
computada para a integralizacdo curricular (FORPROEX, 20064, p. 25).
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O documento em questdo (FORPROEX, 2006a) traz uma sistematizacdo de
propostas para a flexibilizagdo curricular, onde se enfatiza a necessidade de um novo
paradigma curricular fundamentado na indissociabilidade ensino-pesquisa-extenséo e voltado
para a constru¢do do conhecimento. Neste sentido, o reconhecimento da extensdo numa
estrutura curricular pautada na interdisciplinaridade e sua vinculacdo aos projetos politico-
pedagdgicos dos cursos apresentam-se como possiveis alternativas para a construgdo deste
novo paradigma curricular.

No &mbito da extensdo, 0 FORPROEX confirma e sugere a adogdo dos principios
do FORGRAD para a flexibilizacdo curricular'® e a partir de experiéncias de flexibilizacéo
aponta trés possiveis modalidades: reconhecimento na composi¢do curricular do maior
ndmero possivel de atividades de aprendizado'®; a segunda modalidade, mais especifica para a
extenso, diz respeito a criacdo de atividades curriculares™; a terceira e Gltima modalidade
refere-se a vinculac&o de atividades de pesquisa e extensdo ao projeto politico-pedagdgico dos
Cursos.

A articulago entre projeto politico-pedagdgico e politica de extensdo é apontada
como uma estratégia na construgdo de caminhos para a flexibilizacdo curricular. Para tanto,
algumas medidas sdo aconselhadas: institucionalizagdo da extenséo; sistematizacdo de agdes
de extensdo por meio de programas (estimulo ao carater interdepartamental, interdisciplinar e
interinstitucional); articulagdo de projetos e programas ao projeto politico-pedagdgico;
programas e projetos como disciplinas ou atividades complementares; avaliacdo da extensdo
conforme diretrizes do FORPROEX; revisitagdo de experiéncias na perspectiva da
indissociabilidade ensino-pesquisa-extenséo; entre outras.

Podemos afirmar que a proposta para a flexibilizagdo curricular defendida pelo
FORPROEX passa necessariamente pelo reconhecimento da extensdo universitaria como
componente curricular e sua consequente vinculagdo com os projetos politico-pedagdgicos
dos cursos de graduacdo. Veremos no proximo topico como esta politica do Férum estd
articulada ao Programa de Extensdo Universitdria do MEC (PROEXT/MEC). Por hora,

daremos sequéncia & nossa exposicdo a respeito dos documentos do FORPROEX.

" FORGRAD, 2002

4 Atividades de extensdo; pesquisa; monitoria; disciplinas eletivas ou optativas; participacdo em seminarios;
estagios curriculares ndo-obrigatérios; educacgdo a distancia; representacdo académica; programas de tutorias;
visitas técnicas etc. (FORPROEX, 20064, p. 61-62)

15 Referéncias: Atividade Curricular em Comunidade (ACC) da UFBA e Atividade Curricular de Integracéo
Ensino, Pesquisa e Extensdo (ACIEPE) da UFSCar.
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Institucionalizagdo da Extensdo nas Universidades Publicas Brasileiras: estudo
comparativo 1993/2004 (FORPROEX, 2006b) é o titulo do quinto volume da Colecdo
Extensdo Universitéria. Este trabalho, realizado pela Comissdo Permanente de Avaliacdo da
Extensdo (CPAE) do FORPROEX, realizou um estudo comparativo entre duas pesquisas:
Perfil da Extensdo Universitaria no Brasil de 1995 (MEC/SESu,1995) e Diagndstico da
Extensdo Universitéria no Brasil (CPAE/FORPROEX), realizada em 2005.

Centraremos nossa analise nas questdes de interesse desta investigacéo, ou seja,
na relacdo da extensdo universitaria com a implementacdo de politicas publicas. Neste
sentido, cabe mencionar as consideragdes feitas em relagdo ao quadro “Numero de acdes de
extensdo nas instituicBes publicas de educacdo superior, por &rea temética — 2004” da

pesquisa “Diagnostico da Extensdo Universitaria no Brasil - 2005

A classificagdo por areas tematicas propostas pelo FORPROEX em 1998 objetivou
expressar e dar visibilidade na atuacdo das universidades em temas de interesse
coletivo, tendo como meta facilitar o didlogo com a sociedade, discussdo e
implementacdo das politicas publicas. Passados seis anos de definicdo e da
orientagdo as universidades para classificacdo de suas acdes de extensdo em areas
tematicas verifica-se, ap6s a aplicacdo dos questionarios, que das 72 universidades
respondentes, 72,8% classificam suas agbes por area tematica e 20,8% adotam
parcialmente essa diretriz (MEC/SESu, 1995, p. 26).

Primeiro é preciso ressaltar a classificagdo das atividades extensionistas por areas
tematicas como forma de estabelecer uma interface da extensdo universitaria em relacdo a
implementacdo das politicas puablicas. Segundo, verifica-se a adogdo desta diretriz pela
maioria das universidades que se pronunciaram na pesquisa, seguindo orientacdo do
FORPROEX.

Finalmente, temos o sexto e Ultimo volume da referida Colecdo, intitulado
Extensdo Universitaria: organizacdo e sistematizagdo (FORPROEX, 2007). Este documento
apresenta, por um lado, as modificagOes e atualizagdes feitas pelo Grupo de Trabalho
responsavel pela revisdo das areas tematicas, linhas e acGes de extensdo e, por outro, traz a
sistematizacdo de informacOes bésicas para gestores da extensdo e extensionistas. Estas
informacGes tomam como referéncia os documentos conceituais do FORPROEX apresentados
nos volumes anteriores da Colecdo Extensdo Universitaria. Por este motivo ndo nos
deteremos neste conteido, pois ja foi anteriormente abordado. No entanto, a revisao das areas
e linhas tematicas, com vistas a atualizagdo do Sistema de Dados e Informagdes da Extensdo,

deve ser considerada.
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A primeira novidade em relagdo ao documento de 2001, Sistema de Dados e
Informacg0es: base operacional de acordo com o Plano Nacional de Extenséo, é a adocédo das
Areas do Conhecimento utilizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPg)™ para classificacio de todas as aces de extensdo universitaria. Nas
areas tematicas a alteragdo ocorreu em duas delas: Direitos Humanos e Tecnologia. Houve a
inclusdo de um segundo elemento a cada uma delas: passaram a ser definidas como Direitos
Humanos e Justica e Tecnologia e Producéo (ibidem, p. 24). A classificagdo em &rea temética
principal e complementar, estabelecida em 2001, passa a ser classificada como &rea tematica
principal e secundéria. No entanto, de forma geral, as diretrizes para as areas temaéticas
permaneceram inalteradas. As linhas programéticas estabelecidas no documento de 2001
passam a ser denominadas como linhas de extensdo'’ e sofrem um processo de reviséo,
ampliacéo e detalhamento.

Este documento apresenta resumidamente os principais temas discutidos ao longo
da histéria do FORPROEX: politica nacional de extensdo; sistema de informacéo; &reas e
linhas de extensdo; extensdo e flexibilizagdo curricular; avaliagdo da extensdo. De forma
sintetizada s&o repassadas informacdes bésicas a respeito das diretrizes para a organizacédo e
sistematizagdo da extensdo universitaria nas universidades.

Alguns dos principais avangos na implementagdo do Plano Nacional de Extenséo
séo apontados por Nogueira (2005, p. 95-97): criagdo do Sistema Nacional de Informagdes de
Extensdo Universitaria (SIEXBRASIL), atualmente denominado Sistema de Informagdo e
Gestdo de Projetos (SIGProj); elaboracdo de diretrizes nacionais para avaliacdo da extenséo
com a disponibilizagdo de instrumentos de avaliagdo e criagdo de Comissdo permanente no
ambito do FORPROEX; a consolidacdo da proposta de trabalho com &reas teméticas e sua

revisdo; a Rede Nacional de Extensdo (RENEX); e por fim, para concluir anunciando o tema

6 Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias Bioldgicas; Engenharia/Tecnologia; Ciéncias da Salde; Ciéncias
Agrarias; Ciéncias Sociais; Ciéncias Humanas; Linguistica, Letras e Artes (FORPROEX, 2007).

7 Foram definidas 53 linhas de extens3o: Alfabetizacdo, leitura e escrita; Artes cénicas; Artes integradas; Artes
plasticas; Artes visuais; Comunicacgdo estratégica; Desenvolvimento de produtos; Desenvolvimento regional;
Desenvolvimento rural e questdo agraria; Desenvolvimento tecnoldgico; Desenvolvimento urbano; Direitos
individuais e coletivos; Educacdo profissional; Empreendedorismo; Emprego e renda; Endemias e epidemias;
Espacos de ciéncia; Esporte e lazer; Estilismo; Farmacos e medicamentos; Formacdo de professores (formagéao
docente); Gestdo do trabalho; Gestdo informacional; Gestdo institucional; Gestdo publica; Grupos sociais
vulneraveis; Infancia e adolescéncia; Inovacdo tecnologica; Jornalismo; Jovens e adultos; Linguas estrangeiras;
Metodologias e estratégias de ensino/aprendizagem; Midias-artes; Midias; Musica; Organizages da sociedade
civil e movimentos sociais e populares; Patrimdnio cultural, histérico, natural e imaterial; Pessoas com
deficiéncias, incapacidades, e necessidades especiais; Propriedade intelectual e patente; Questdes ambientais;
Recursos hidricos; Residuos sélidos; Satde animal; Sadde da familia; Salde e protecdo no trabalho; Salde
humana; Seguranca alimentar e nutricional; Seguranca publica e defesa social; Tecnologia da informagédo; Temas
especificos / Desenvolvimento humano; Terceira idade; Turismo; Uso de drogas e dependéncia quimica
(FORPROEX, 2007).
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do proximo tdpico, temos a criagdo pelo MEC do Programa de Apoio a Extensdo
Universitaria voltado as Politicas Pablicas (PROEXT), no ano de 2003.

Ao término desta exposicdo € necessario colocar algumas questdes: a partir do
recorte definido, como caracterizar o discurso do FORPROEX em relagdo ao que estamos
considerando como constituicdo e disseminagdo de uma concepcdo de extensdo como
instrumento de politica publica?

Para responder esta questdo precisamos retomar nosso aporte tedrico.
Localizamos o discurso do FORPROEX na intersecgdo entre trés géneros do discurso:
politico, burocréatico-legal e cientifico. Como afirmamos no inicio deste capitulo, a multipla
atuacdo do Forum nesses diferentes campos fundamenta tal afirmacfo. Desta forma,
percebemos a atuacdo do Férum em permanente didlogo com diferentes setores do Estado e
da sociedade. Entre seus diferentes interlocutores destacamos dois campos principais: 0
primeiro, que pode ser considerado como interno, é caracterizado pelo didlogo entre os
membros do Forum e destes com o contingente de docentes, discentes e técnicos das
universidades publicas brasileiras; o segundo encontra-se no campo da articulacdo externa, ja
que o discurso do Forum tem como interlocutores o Estado e a sociedade. Nossa atencéo
recaiu sobre questdes relativas aos processos de institucionalizagdo da extensdo universitaria e
seu financiamento. O foco esteve voltado para a interlocugdo do Forum com seus pares nas
universidades e com setores do Estado, principalmente o Ministério da Educacdo.
Depreendemos da andlise realizada que as propostas do Forum para a questdo do
financiamento ganharam outra dimenséo a partir do momento em que a organizagao tematica
se articula, de certa maneira, com as possibilidades de financiamento para a extenséo
universitaria por meio de sua inser¢do como instrumento de politica publica na relacdo com
diferentes esferas e setores de governo. Isso ndo significa que esta articulagéo seja a Unica ou
principal responsavel pela constituicdo desta perspectiva.

Inseparavelmente, est4 a preocupacdo do Forum em relagdo a articulacdo da
dimensdo social da extensdo com sua dimensdo académica. Desta forma, retomando a
tipologia de Reis (1996), verificamos que a proposta de institucionalizagdo da extensdo
elaborada pelo Forum remete para a concepgdo de extensdo do tipo processual organico. Em
primeiro lugar por adotar o principio da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao,
articulando a extensdo aos processos formativos e a producdo do conhecimento; segundo, pela
opcdo por acbes de extensdo de carater permanente, por meio de programas e projetos;

terceiro, pelas propostas de parcerias com sociedade civil e politica (REIS, 1996, p. 41).
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Acreditamos que as propostas do Férum em termos de politicas de financiamento
por meio de editais publicos de ministérios, agéncias de fomento e fundos publicos,
articuladas as propostas de institucionalizagdo da extensdo universitaria, priorizando uma
concepgdo de acdo extensionista de cardter processual organica (permanente, curricular,
articulada ao ensino e a pesquisa e em constante parceria com sociedade civil e politica),
contribuem para o desenvolvimento de uma extensdo universitaria cada vez mais instrumento

de politica publica.

2.2 A politica de editais para o financiamento das atividades extensionistas: o
caso do PROEXT

O Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT), criado pelo MEC em 2003 e
denominado inicialmente como Programa de Apoio & Extensdo voltado as Politicas Publicas,
é considerado um significativo avanco na politica de financiamento deste ministério as acdes
de extensdo com énfase no desenvolvimento de politicas publicas sociais nas mais diferentes
areas. Mas antes de tratarmos sobre este Programa é necessario mencionar a experiéncia do
Programa de Fomento a Extensdo Universitéria (PROEXTE), implantado na primeira metade
da década de 1990.

Nogueira (2005) analisou o processo de construcdo do PROEXTE em 1993 e do
Plano Nacional de Extensdo em 1998, identificando a relacdo do Forum com o MEC nestes
diferentes momentos. Segundo sua analise, 0 PROEXTE de 1993 foi concebido numa “fase
caracterizada pela cooperacdo mutua” (NOGUEIRA, 2005, p. 49), enquanto que com relacdo
ao Plano Nacional em 1998, o comprometimento do MEC ja ndo seria mais 0 mesmo (ibidem,
p. 75).

A responsabilidade de elaboragdo do PROEXTE ficou a cargo da Comisséo de
Extensdo constituida por representantes do FORPROEX e do Departamento de Politicas de
Ensino Superior - DEPES/SESU/MEC, atendendo a uma antiga reivindicacdo do Forum. O
Programa de Fomento acolhe as diretrizes para a extensdo universitaria, construidas pelo
Foérum de Pro-Reitores ao longo de sua existéncia, e de fato se efetivou com destinacdo de

recursos para sua execugdo (Nogueira, 2005, p. 50-52). Segundo anélise desta autora:

Ele [o Programa] traz o conceito e diretrizes politicas para a extensdo que o Férum
vinha discutindo desde sua criacdo. Isso se fortalece a medida que a SESu decide
que o Programa s6 financiaria projetos que estivessem de acordo com o conceito, 0s
objetivos e as diretrizes neles tragados. A proposta induz a consolidacdo da extensdo
nas universidades em torno de uma politica de extensdo intencionalmente elaborada,
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de carater globalizante, com participacdo das varias instancias académicas [...]
Reforca o compromisso social da universidade, que devera estar voltada para as
demandas mais urgentes da maioria da populacdo, e considera a extensdo como o
processo que articula o ensino e a pesquisa a tais demandas [...] Faz uma opcéo
radical pela parceria das IES com as administracbes publicas e entidades da
sociedade civil, alertando, no entanto, que a universidade ndo cabe substituir o
Estado em suas fun¢des quanto a educagdo, salde, cultura, etc. (NOGUEIRA, 2005,
p. 53).

A criacdo do PROEXTE foi considerada um significativo avanco na politica de
institucionalizacdo e financiamento a extensdo universitaria. Este foi o entendimento das duas
principais instancias envolvidas em sua elaboragdo e execugdo: SESu/MEC e FORPROEX.

Na perspectiva do MEC:

Mais do que o volume de recursos destinados ao Programa, a importancia desta
iniciativa esta no reconhecimento institucional da extensdo, como préatica académica
essencial para o dinamismo da vida universitaria. E fundamental também destacar
que os Programas de Fomento, como o PROEXTE, inauguram uma nova relacdo
entre SESu e IES, com a distribuicdo de recursos através de projetos e pelo
julgamento de mérito (MEC/SESu, 1995, p. V).

A situacdo de cooperacdo mutua entre MEC e FORPROEX em torno do
PROEXTE, apontada por Nogueira (2005), se expressa também no discurso oficial do MEC.
O reconhecimento institucional, o entendimento da extensdo como pratica académica e a
busca de uma nova relagdo entre o Ministério e as Universidades vdo de encontro com as
diretrizes construidas até entdo pelo FORPROEX.

No entanto, 0 PROEXTE teve vida curta. De 1993 a 1994 aproximadamente 70
universidades publicas tiveram projetos contemplados com recursos do PROEXTE
(MEC/SESu, 1995). Mas a partir de 1995 comegam os problemas. Ap6s uma reformulacéo, a
convocatoria do PROEXTE de novembro de 1994 para apresentacdo de projetos a serem
executados em 1995 incluiu duas linhas de financiamento: a linha 1 denominada “Articulagio
da universidade com a sociedade” e a linha 2 definida como “Integrag&o da Universidade com
0 Ensino Fundamental”. A primeira financiada com recursos da SESu/MEC e a segunda com
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Devemos considerar alguns pontos importantes até este momento: a experiéncia
com as duas primeiras edicbes do PROEXTE (1993 e 1994), o diagndstico realizado em
1993/1994 que culminou com o documento Perfil da Extensdo Universitadria no Brasil
(MEC/SESu, 1995) e a estratégia adotada por representantes do MEC e membros do
FORPROEX para a manutengdo do PROEXTE ao final do Governo Itamar Franco em 1994,
sucedido por Fernando Henrique Cardoso a partir de 1995.
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No entanto, a nova gestdo do MEC a partir de 1995 promoveria cortes e atrasos
nos repasses de recursos relativos ao PROEXTE. Segundo Nogueira (2005), os esforcos do
FORPROEX se concentraram na manuten¢do do Programa e ao mesmo tempo na cobranga
pela liberacdo de recursos referentes ao PROEXTE de 1995 e 1996. Se 0s dois primeiros anos
do Programa (1993 e 1994) foram animadores, ndo se pode dizer o mesmo dos dois ultimos,
dedicados ao abandono dos esforcos iniciais de consolidagdo de uma politica de fomento a
extensdo universitaria brasileira’®. Um novo comprometimento por parte do MEC em relagdo
ao fomento & extensdo universitaria so serd percebido a partir de 2003, principalmente com a
criacdo do Programa de Apoio & Extensdo Universitéria voltado as Politicas Publicas
(PROEXT).

Denominado atualmente apenas como Programa de Extensdo Universitaria
(PROEXT), sua institucionalizagdo foi regulamentada pelo Decreto N. 6.495, de 30 de junho
de 2008 (BRASIL, 2008), estabelecendo como um de seus objetivos o fomento a “programas
e projetos de extensdo que contribuam para o fortalecimento de politicas publicas” (ibidem).
Cabe destacar que o decreto do PROEXT data de 2008, porém o programa vem sendo
desenvolvido a partir de editais de chamadas publicas desde o ano de 2004.

Nos sete editais publicados no periodo de 2004 a 2010, da-se prioridade ao apoio
a programas e projetos de extensdo que contribuam com a implementacdo de politicas
publicas com énfase na inclusdo social.

O objetivo deste topico é analisar a evolugdo do PROEXT durante o periodo de
2004 a 2010, buscando compreender suas principais caracteristicas e o seu significado junto
ao processo de consolidacdo da extensdo universitaria brasileira. Nossas fontes de informacéo
constituem-se dos editais e documentos legais a eles vinculados. A internet foi a ferramenta
adotada para obter a maioria destes documentos, j& que a mesma é o principal meio pelo qual
estas chamadas publicas séo divulgadas.

Agrupamos os editais em dois blocos. O primeiro constituido pelos cinco
primeiros editais de 2004 a 2007 e o segundo com os trés Gltimos editais do periodo
abordado: 2008 a 2010. Os editais conjuntos do PROEXT com o Ministério das Cidades
(2008 a 2010) e com o Ministério da Cultura (2007 e 2008) serdo analisados separadamente.

Esta divisdo levou em conta a instituicdo do Programa de Extensdo Universitaria
por meio do decreto No. 6.495, de 30 de junho de 2008. Até 2007 o PROEXT efetivamente

8 Uma analise detalhada do processo de elaboracdo e da trajetéria do PROEXTE é encontrada em Nogueira
(2005, p. 47-74).
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foi executado, porém, sem a referida regulamentagéo legal. Além disso, existem algumas

diferencas significativas entre os dois periodos que serdo mencionadas a seguir.
Quadro 1 — Programa de Extensao Universitaria (PROEXT) — editais 2004 — 2007

Edital
Ano

Tematicas contempladas

Recursos

04/2004

1 — Educacdo de jovens e adultos, incluindo apoio ao desenvolvimento de
sistemas locais e regionais de educacdo, alfabetizagdo e letramento; 2 —
Formacdo permanente de pessoal para o sistema educacional, com
articulagdo coma educacgdo basica por meio de elaboragdo de cursos de
educacdo continuada, producdo de material pedagogico para professores
em exercicio nas redes publicas ou outras agdes; 3 — Politicas de
desenvolvimento social: atengdo integral a familia, combate a fome,
erradicacédo do trabalho infantil, combate ao abuso e a exploracgao sexual de
criancas e adolescentes, juventude e desenvolvimento social, atengdo a
pessoa idosa, a pessoa portadora de deficiéncia, as popula¢des indigenas e
quilombolas.

R$ 4.500.000,00

08/2005

1 — Educacdo de jovens e adultos, incluindo apoio ao desenvolvimento de
sistemas locais e regionais de educacdo, alfabetizacdo e letramento; 2 —
Formacdo permanente de pessoal para o sistema educacional articulado
com a educagdo basica, por meio da elaboracdo de cursos de educacdo
continuada, producdo de material pedagdgico para professores em
exercicio nas redes publicas ou outras acbes; 3 — Politicas de direitos
humanos e desenvolvimento social, tais como: atencdo integral a familia;
combate a fome; erradicacdo do trabalho infantil; combate ao abuso e a
exploracgdo sexual de criangas e adolescentes; juventude e desenvolvimento
social; geracdo de trabalho e renda em economia solidaria; promogdo e/ou
prevencdo a salde; violéncia urbana; desenvolvimento urbano; atencéo a
pessoa idosa, a pessoa portadora de deficiéncia e as populagdes indigenas e
quilombolas.

R$ 6.000.000,00

15/2006

1 — Formacdo de professores para o sistema educacional; 2 — Atencdo
integral a familia; 3 — Combate a fome; 4 — Erradicacdo do trabalho
infantil; 5 — Combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes; 6 — Juventude e desenvolvimento social; 7 — Geragdo de
trabalho e renda em economia solidaria; 8 — Promogdo e/ou prevencgdo a
salde; 9 — Violéncia urbana; 10 — Direitos humanos; 11 — Educacdo de
jovens e adultos; 12 — Atencdo a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia e
as populagoes indigenas e quilombolas.

R$ 4.5000.000,00

2007

1 — Qualificacdo de professores que atuam no sistema educacional; 2 —
Educacdo de jovens e adultos; 3 — Juventude e desenvolvimento social; 4 —
Geracdo de trabalho e renda em economia solidaria; 5 — Promocgdo da
salde e/ou prevencdo de doencas; 6 — Atencdo a pessoa idosa, a pessoa
com deficiéncia e as populagdes indigenas e quilombolas.

R$ 6.000.000,00

Fonte: MEC, 2011

O primeiro edital do PROEXT, entdo denominado Programa de Apoio a Extensao

Universitaria voltado as Politicas Publicas, foi publicado em agosto de 2004 com destinagéo

de recursos na ordem de R$ 4.500.000,00 (quatro milhGes e quinhentos mil reais) para o

financiamento de “programas e projetos de extensdo universitaria com énfase na incluséo
social” (MEC/SESu/DEPEM, 2004, p. 1). O objetivo é o fomento as atividades extensionistas
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voltadas para a implementacdo de politicas publicas nas diferentes teméticas estabelecidas no
edital: 1 — educacéo de jovens e adultos; 2 — formacdo permanente de pessoal para o sistema
educacional; 3 — politicas de desenvolvimento social.

O edital estabelece como instituigdes aptas a apresentar propostas as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (inclusive os Centros Federais e Educacdo Tecnoldgica com
nivel de ensino superior) e consorcios dessas primeiras com as Instituicbes Estaduais de
Ensino Superior.

Dentre as diretrizes gerais estabelecidas para a apresentacdo de propostas no
ambito deste edital, destaca-se: “Os Programas e Projetos de Extensdo a serem apresentados a
SESU/MEC, além de obedecerem as diretrizes de natureza académica e de relagdo com a
sociedade, devem ter a caracteristica de atuar sobre questdes sociais prioritarias” (ibidem, p.
2). Em se tratando da natureza académica fazem parte de suas diretrizes o principio da
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, a interdisciplinaridade e o impacto na formagéo
do estudante. Na relacdo com a sociedade considera-se 0 impacto social junto aos grupos
sociais envolvidos em atividades extensionistas, a relagdo bilateral com setores da sociedade
e, por ultimo, as “contribuicbes na formulagdo, implementacdo e acompanhamento das
politicas publicas prioritérias ao desenvolvimento regional e nacional” (ibidem, p. 4).

A criacdo (ou recriagdo, se considerarmos a experiéncia da primeira metade da
década de 1990) do PROEXT é considerada um avango na implementacéo do Plano Nacional
de Extensdo (Nogueira, 2005). Encontramos os preceitos do FORPROEX fortemente
presentes neste primeiro edital. E ndo sera diferente nas convocatdrias subsequentes. Podemos
identificar esta presenca nas defini¢des de programa e projeto, nas teméticas, nas diretrizes de
natureza académica, social e metodoldgicas e no acompanhamento e avaliacéo.

Se em 1993, com a criagdo do PROEXTE, a situagdo entre MEC e FORPROEX
poderia ser caracterizada como de cooperagdo mutua (ibidem), posteriormente passando por
uma situacdo de descaso durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, podemos arriscar
a dizer que o periodo que se inaugura a partir de 2003 é de significativos avangos na
institucionalizacdo da extensdo universitaria, seja pelas agdes realizadas no ambito das
universidades, pelo esfor¢o politico do FORPROEX e pelas iniciativas do MEC. De acordo

com Nogueira:

Além da criacdo do Programa de Apoio a Extensdo Universitaria voltado as Politicas
Publicas/PROEXT, o Ministério liberou recursos para o desenvolvimento de trés
projetos que contemplam metas do Plano Nacional de Extensdo: o Sistema Nacional
de Informacdes;/SIEX Brasil, a Avaliacdo Nacional da Extensdo Universitaria e a
Flexibilizacdo Curricular (NOGUEIRA, 2005, p. 96-97).
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Podemos inferir uma mudanca de postura do MEC em relacdo as politicas de
extensdo universitaria e, sem duvida, 0 PROEXT é um bom exemplo disso. Continuemos
entdo a andlise dos editais.

A mudanca na estrutura da convocatdria de 2005 em relacdo & de 2004 é
facilmente perceptivel. No entanto, as diretrizes permanecem muito pouco alteradas em
relacdo ao ano anterior. Mantém-se o foco nas politicas publicas com énfase na incluséo
social e nas diretrizes em relagdo ao caréter académico e social da extensdo universitéria.
Estes dois aspectos séo centrais em todo o percurso do programa até o presente momento.

Dentre as alteragdes realizadas no edital de 2005 esta a destinagdo de parte dos
recursos diretamente para as universidades estaduais. A participagdo destas em 2004 era
restrita a forma de consoércio com institui¢des federais de ensino superior. Houve também
uma ampliacdo dos recursos, passando dos quatro milhdes e meio de 2004 para seis milhdes
de reais em 2005. Deste montante, 75% destinado para programas e projetos das IFES e 25%
exclusivamente para projetos apresentados por universidades estaduais. (MEC/SESu/DEPEM,
2005).

A responsabilidade pela selecdo das propostas, assim como no primeiro edital,
fica a cargo da Diretoria de Modernizagdo e Programas da Educagdo Superior
(MEC/SESu/DEPEM), por meio do Comité Técnico Multidisciplinar (CTM) formado por
especialistas nas tematicas dos editais. Os quesitos de pontuagdo foram ampliados e houve um
detalhamento técnico em relacdo aos itens e suas pontuagdes, formula de pontuacdo final e
definicéo de critérios de classificacdo e desclassificacéo.

No que diz respeito ao acompanhamento e avaliagdo dos programas e projetos,
apesar de manter as mesmas ferramentas do edital anterior, “relatério final de atividades” e
“verificacdo ‘in loco’, por amostragem, as instituigdes” (ibidem, p. 9), h4 uma mudanca no
detalhamento das informacdes a serem prestadas no relatério, de forma mais clara e definida,
mas ao mesmo tempo, desaparece a participacdo do corpo discente, antes prevista na
convocatoria de 2004.

Em 2006 a convocatoria é feita exclusivamente para as IFES (incluindo CEFET’s
com nivel de ensino superior), ficando excluidas completamente do edital pela primeira e
Gltima vez, as universidades estaduais, ja que no primeiro poderiam participar por meio de
consorcios e no segundo edital e nos subsequentes a 2006 puderam apresentar diretamente
suas propostas. Houve uma redugdo de 25% na disponibilidade dos recursos, passando dos

seis milhdes do ano anterior para quatro milhdes e meio. A estrutura e o conteddo
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permaneceram praticamente inalterados, ocorrendo uma pequena variagdo na organizagdo dos
temas priorizados (MEC/SESu/DEPEM, 2006).

Em 2007 as universidades estaduais voltam a fazer parte da convocatoria e 0s
recursos retornam ao valor de 2005: seis milhdes de reais. Deste valor, quatro milhdes e meio
(75%) foram destinados as institui¢des federais e o restante, ou seja, um milhdo e meio (25%),
para as estaduais. Mas é interessante notar que as teméticas contempladas neste edital foram
reduzidas pela metade em relagdo ao ano de 2006. De doze temas naquele ano, passou-se a
apenas seis contemplados na convocatoria de 2007: 1 — qualificacéo de professores que atuam
no sistema educacional; 2 — educagdo de jovens e adultos; 3 — juventude e desenvolvimento
social; 4 — geragdo de trabalho e renda em economia solidaria; 5 — promocédo da salde e/ou
prevencdo de doencas; 6 — atencdo a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia e as populagdes
indigenas e quilombolas. Trataremos do aspecto da organizacdo temética da extensdo na
perspectiva do FORPROEX e do PROEXT ao final deste capitulo.

Além da alteracdo nas tematicas, o edital de 2007 ndo apresenta grandes
alteragcdes em relagdo ao precedente, apenas no item acompanhamento e avaliagdo incluiu-se,
além do relatdrio final, um relatério de acompanhamento, mantendo-se o foco na avaliagdo
feita exclusivamente pelo corpo docente com j& vinha ocorrendo desde 2005.

Antes de passarmos para o segundo bloco de editais (2008-2010), precisamos
analisar o Decreto 6.495/2008 que instituiu legalmente o Programa de Extensdo Universitaria
(BRASIL, 2008a).

O decreto redefine a denominacédo do programa, que fora definido como Programa
de Apoio a Extensdo Universitéria voltado as Politicas Publicas de 2004 a 2005 e Programa
de Apoio & Extensdo Universitaria de 2006 a 2007, passando a ser chamado apenas de
Programa de Extensdo Universitaria — PROEXT a partir de 2008. Porém, esta mudanga de
nomenclatura ndo significou grandes alteragdes nas diretrizes e nos objetivos do programa.

Dentre 0s objetivos previstos no decreto, podemos destacar:

[...] IV — fomentar programas e projetos de extensdo que contribuiam para o
fortalecimento de politicas publicas; V — estimular o desenvolvimento social e o
espirito critico dos estudantes, bem como a atuagdo profissional pautada na
cidadania e na funcédo social da educacdo superior; VI — contribuir para a melhoria
da qualidade da educacéo brasileira por meio do contato direto dos estudantes com
realidades concretas e da troca de saberes académicos e populares; [...] VIII -
fomentar o estreitamento dos vinculos entre as instituicGes de ensino superior e as
comunidades populares do entorno (BRASIL, 2008a).
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Estes objetivos, dentre outros, demonstram uma evidente preocupacdo com a
funcdo social das instituicbes de ensino superior. A vinculagdo da extensdo com o
fortalecimento de politicas publicas e seu papel em relacdo ao desenvolvimento social é uma
demonstracdo de que as atividades extensionistas podem contribuir com a superagdo das
situacOes de desigualdade e exclusdo social. Além disso, a importancia dada & troca de
saberes entre academia e comunidades populares reforga este intento, colocando tais
comunidades como protagonistas do processo e ndo apenas como meras receptoras de praticas
de difuséo cientifica e cultural. E o que podemos definir como carater social da extenséo e sua
vinculagéo com as demandas sociais consideradas prioritarias.

As tematicas estabelecidas em cada chamada publica realizada estdo, a nosso ver,
vinculadas as politicas sociais consideradas prioritarias pelos gestores publicos. Segundo o
decreto “os projetos de extensdo deverdo se ater exclusivamente aos temas estabelecidos no
edital especifico” (ibidem). Podemos inferir a existéncia de uma estreita vinculacdo entre as
tematicas definidas nos editais com as politicas publicas consideradas prioritarias em
determinado contexto. Vejamos como isto ocorre nos demais editais a partir de 2008.
Quadro 2 — Programa de Extensao Universitaria (PROEXT) — editais 2008 — 2010

Edital | Tematicas contempladas Recursos
Ano

1 — Qualificacdo de professores que atuam no sistema educacional; 2 —
Educacdo de jovens e adultos; 3 — Juventude e desenvolvimento social; 4 —
09/2008 | Geragdo de trabalho e renda em economia solidaria; 5 — Promogdo da
salde e/ou prevencdo de doencas; 6 — Atencdo a pessoa idosa, a pessoa | R$ 8.000.000,00
com deficiéncia e as populages indigenas e quilombolas.

1 — Educacdo, Desenvolvimento Social e Salde; 2 — Gestdo Cultural,
Economia da Cultura e Desenvolvimento das Linguagens Artisticas; 3 —
06/2009 | Preservagdo do Patrimdnio Cultural Brasileiro; 4 — Trabalho, Emprego e | R$ 19.200.000,00
Incubacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios.

1 — Educagdo; 2 — Cultura e Arte; 3 — Pesca artesanal e aquicultura
familiar; 4 — Promogdo da Salde; 5 — Desenvolvimento Urbano; 6 —
05/2010 | Desenvolvimento Agrario; 7 — Reducdo das desigualdades sociais e | R$ 30.000.000,00
promocgao da inclusdo produtiva; 8 — Geragdo de Trabalho e Renda por
meio da Incubacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios; 9 —
Preservacdo do Patrimdnio Cultural Brasileiro; 10 — Garantia dos Direitos
das Mulheres em situacdo de violéncia.

Fonte: MEC, 2011.

O edital n. 09/2008 ndo apresenta nenhuma alteragdo na sua estrutura em relagéo
aos editais de 2005, 2006 e 2007. Porém, traz um elemento novo em seu preambulo: a
existéncia de uma legislacéo para seu regimento. Além do decreto n. 6.495 de 30 de junho de
2008 que instituiu legalmente o PROEXT, este edital também é regido pela Lei 11.514 de 13
de agosto de 2007 (BRASIL, 2007a), que dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execucdo da Lei Orcamentaria do ano de 2008; pelo decreto n. 6.170 de 25 de julho de 2007
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(BRASIL, 2007b), que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse; e pela Portaria Interministerial n. 127 de 29
de maio de 2008 (BRASIL, 2008b), que estabelece as normas para execugdo do disposto no
decreto n. 6.170/2007.

Este € um ponto que diferencia este edital dos demais. Até 2007 as convocatdrias
ndo apresentavam um referencial legal tdo abrangente como a partir de agora. A Unica
referéncia nos editais de 2005, 2006 e 2007 era em relacdo a programagdo orcamentaria e
financeira dos respectivos anos fiscais. A legislacdo no caso do edital de 2008 refere-se
especificamente a0 PROEXT (decreto N. 6.495) e as diretrizes para a transferéncia de
recursos. Porém € preciso destacar que um marco legal para a politica nacional de extensdo
universitaria como um todo ainda ndo existe.

Se em 2007 a previséo de aplicacdo de recursos financeiros foi de seis milhdes de
reais, em 2008 houve uma ampliagcdo para o valor de oito milhGes de reais, sendo que deste
total, seis milhdes e meio de reais destinados as Institui¢des Federais de Ensino Superior e um
milhdo e meio de reais destinados as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior.

Outra mudancga que nos chamou atengéo foi em relagéo ao prazo estabelecido para
a execucgdo dos programas e projetos aprovados pelo PROEXT. Até 2007 esse prazo era de
oito meses, sofrendo um significativo salto, passando para dezoito meses. Ademais, ndo
ocorreram grandes alteragdes.

O edital n. 06/2009 apresenta algumas novidades que merecem destaque. Em
primeiro lugar trata-se de um edital conjunto, agregando dois outros ministérios além do
MEC, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o Ministério da Cultura (MinC), e o
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Isto representou também um
acréscimo na previsdo de aplicacdo de recursos financeiros, atingindo a marca inédita de R$
19.200.000,00.

Outra importante diferenga estd na inclusdo de mais dois outros objetivos focados
na participagdo dos estudantes nos programas e projetos financiados pelo PROEXT, quais

sejam:

[...] 1.1.4 estimular o desenvolvimento social e o espirito critico dos estudantes, bem
como a atuacdo profissional pautada na cidadania e na funcéo social da educacgdo
superior; 1.1.5 contribuir para a melhoria da qualidade de educacdo brasileira por
meio do contato direto dos estudantes com realidades concretas e da troca de saberes
académicos e populares (MEC/SESU/DIFES, 2009).
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Além da énfase na participacdo dos estudantes, é preciso destacar a importancia
dada ao desenvolvimento social, a funcdo social da educagdo superior e a chamada troca de
saberes académicos e populares. Fala-se em fungéo social da educagéo superior porque ndo
apenas as universidades (federais ou estaduais) estdo inseridas neste programa, mas também
0s atuais Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET’s) com cursos de nivel
superior, denominados até 2008 de Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica (CEFET’s). A
concepgdo de uma relacdo de troca de saberes académicos e populares esta presente no
discurso extensionista adotado principalmente pelo FORPROEX ao longo de sua historia e
que s6 passa a ser contemplado explicitamente no PROEXT a partir do decreto que o instituiu
e neste edital.

Outro ponto que diferencia este edital dos anteriores é o incremento das teméticas
atendidas. O fato de ser um edital conjunto, envolvendo outros ministérios do governo federal
é um dos fatores deste incremento. O que se percebe é uma ampliacdo e a0 mesmo tempo um
maior detalhnamento das teméticas por meio de subtemas. Quatro linhas teméticas foram
estabelecidas: 1 - Educagdo, Desenvolvimento Social e Salde, com subtemas ja
contemplados nos editais anteriores, tais como qualificacdo de professores do sistema
educacional, educagéo de jovens e adultos etc.; 2 — Gestdo Cultural, Economia da Cultura e
Desenvolvimento das Linguagens Artisticas, ligada ao Ministério da Cultura; 3 — Preservagio
do Patrimonio Cultural Brasileiro, vinculada ao IPHAN; 4 — Trabalho, Emprego e Incubacéo
de Empreendimentos Econdmicos Solidarios, de interesse do Ministério do Trabalho e
Emprego. Os recursos foram distribuidos diferenciadamente para cada linha tematica.

Ainda entre as inovagOes contidas no edital de 2009, destaca-se a forma de
inscricdo das propostas. Desta vez elas passaram a ser submetidas por meio da Internet,
utilizando o Sistema de Informagéo e Gestdo de Projetos (SIGProj). Esta ferramenta tem sua
origem no Sistema de Informacdo em Extensdo Universitaria (SIEX), desenvolvido por meio
de uma parceria feita entre 0 FORPROEX e a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS). A elaboracdo das propostas passa a ser feita em formulario -eletrdnico
disponibilizado no site do SIGProj'°. Simplificadamente, a proposta deste sistema é dar

agilidade ao processo de envio das propostas e 0 consequente encaminhamento para emissao

19«0 Sistema de Informacéo e Gestdo de Projetos (SIGProj) tem como objetivo auxiliar o planejamento, gestdo,
avaliacdo e a publicizacdo de projetos de extensdo, pesquisa, ensino e assuntos estudantis desenvolvidos e
executados nas universidades brasileiras. O SIGProj esta sendo desenvolvido por pesquisadores e alunos de
varias universidades brasileiras (formando uma comunidade SIGProj) sob a coordenagdo do Ministério da
Educacdo (MEC)”. Fonte: <http://sigproj1.mec.gov.br>
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de pareceres, bem como proporcionar o acompanhamento e avaliagdo dos projetos e
programas.

A anélise e o julgamento das propostas passa a contar com o apoio do IPHAN,
MinC e MTE. E para cada linha temética foi estabelecido um Comité Técnico
Multidisciplinar (CTM).

No que se refere ao acompanhamento e avaliagdo, inseriu-se dois outros pontos
além dos ja previstos no edital anterior (2008): apresentacdo de trabalho em evento de nivel
regional ou nacional e a sugestéo de publicacdo de artigo académico.

A relevancia dada a participacdo dos estudantes nas a¢des de extensdo submetidas
ao PROEXT, conforme mencionamos anteriormente, se manifesta também na insercdo da
seguinte diretriz de natureza académica: “previsdo nos Projetos Pedagdgicos Institucionais
(PPI) e Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPC) para que atividades de Extensdo Universitaria
realizadas por alunos sejam computadas na integralizagdo curricular de seus respectivos
cursos” (MEC/SESu/DIFES/MTE/MInC/IPHAN, 2009, p.9). Porém, este ponto ndo fara parte
das diretrizes especificas que devem constar nas propostas submetidas ao PROEXT no edital
de 2010, mas estara previsto nos quesitos de pontuagdo. Acreditamos que a motivacao para tal
mudanca tenha sido a pressdo das proprias Instituicbes de Ensino Superior, pelo fato da
maioria dos cursos ainda ndo preverem as atividades de extensdo na integralizagéo curricular,
motivo este que inviabilizaria a apresentacdo de um significativo nimero de propostas.

A nosso ver, este edital traz trés importantes inovacgdes: a énfase na participagdo
dos estudantes; o fato de ser um edital conjunto com outros Ministérios e o IPHAN,
proporcionando também o aumento do aporte de recursos; e a adogao da ferramenta SIGProj.

O edital N. 05/2010 ampliou a participacdo de outros 6rgdos e Ministérios,
incluindo, além do MinC, MTE e IPHAN, Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA),
Ministério da Salde (MS), Ministério das Cidades (MCidades), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM).

Com o aumento do nimero de parceiros, a disponibilidade de recursos também
sofre um significativo incremento, passando dos R$ 19.200.000,00 de 2009 para a quantia de
R$ 30.000.000,00 em 2010. Se compararmos com 0S recursos destinados por meio do
primeiro edital em 2004 (R$ 4.500.000,00), houve um expressivo aumento na destinacéo de
recursos para o programa. Parece ndo haver duvida que este aumento deve-se a participacéo
de outros ministérios, demonstrando a preocupagdo do MEC em articular o PROEXT com as

diferenciadas demandas das respectivas pastas ministeriais.
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Um elemento aparece pela primeira vez neste conjunto de editais, trata-se do
conceito de extensdo universitaria, contido nas definicbes do edital de 2010: “entende-se
como Extens&o o processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa
de forma indissocidvel e viabiliza a relagdo transformadora entre Universidade e Sociedade”
(MEC/SESu/DIFES/MinC/MPA/MS/MCidadessMDA/MDS/MTE/IPHAN/SEPM, 2010, p.
2). Trata-se inequivocamente do conceito de extenséo elaborado pelo FORPROEX.

Como consequéncia da ampliagdo dos ministérios e drgdos governamentais
parceiros, aumenta também o ndmero de linhas teméticas contempladas. Divididas também
em subtemas, as teméticas passaram de quatro em 2009 para dez em 2010: educacéo; cultura
e arte; pesca artesanal e aquicultura familiar; promocéo da saude; desenvolvimento urbano;
desenvolvimento agrario; reducdo das desigualdades sociais e promocdo da incluséo
produtiva; geragdo de trabalho e renda por meio da incubagdo de empreendimentos
econdmicos solidarios; preservacdo do patriménio cultural brasileiro; garantia dos direitos das
mulheres em situagdo de violéncia. Da mesma forma que no edital de 2009, os recursos
orcamentarios foram distribuidos diferenciadamente por cada linha temética.

Conforme mencionado anteriormente, o item das diretrizes de natureza académica
que apontava a necessidade de previsdo nos Projetos Pedagégicos Institucionais (PPI)% e
Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC)*' da computacdo das atividades de extensdo
realizadas por estudantes na integralizagdo curricular dos cursos, ndo mais consta no edital de
2010, passando agora a figurar nos quesitos de pontuacéo para fins de anélise e julgamento
das propostas. Ou seja, esta questdo passa a ndo ser mais considerada como uma diretriz que
deveria constar obrigatoriamente nas propostas como previsto em 2009, mas € considerada na
avaliagdo dos projetos e programas apresentados. Ao considerar a importancia de
reconhecimento das atividades de extensdo no curriculo dos cursos por meio do PDI e dos
correspondentes PCC’s, juntamente com o estimulo a participacdo dos estudantes nestas
atividades, o MEC aponta na diregdo de uma perspectiva que ainda encontra certa resisténcia

no campo universitario: a “curricularizacdo” da extensdo universitaria.

2 O Projeto Pedagdgico Institucional € um instrumento politico, filoséfico e tedrico-metodoldgico que norteara
as préaticas académicas da IES, tendo em vista sua trajetoria histdrica, insercdo regional, vocagao, missdo, visao e
objetivos gerais e especificos (BRASIL, 2006, p. 35).

21 As politicas académicas institucionais contidas no PPI ganham materialidade no Projeto Pedagdgico de Curso.
Este € a referéncia das acOes e decisdes de um determinado curso em articulagdo com a especificidade da area de
conhecimento no contexto da respectiva evolucédo histérica do campo de saber. Deste modo, define a identidade
formativa nos ambitos humano, cientifico e profissional, as concepcdes pedagodgicas e as orientagdes
metodoldgicas e estratégicas para 0 ensino e a aprendizagem e sua avaliacdo, o curriculo e a estrutura académica
do seu funcionamento (BRASIL, 2006, p. 36).
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Estes dois ultimos editais, realizados conjuntamente com outros Orgdos e
ministérios do governo federal, ndo foram os Unicos com este carter. Podemos citar pelo
menos dois outros exemplos que ocorreram anteriormente: 0 PROEXT MEC/CULTURA
2008 e 0 PROEXT MEC/CIDADES 2008 e 2009. Ao contrério do que fizemos anteriormente
com os demais editais do PROEXT, faremos uma exposi¢cdo menos detalhada, procurando
apenas apreender os elementos centrais destas convocatorias.

O PROEXT MEC/CULTURA de 2008, é precedido de outro edital organizado
pela Fundacdo de Apoio a Universidade Federal de Séo Jodo Del-Rei (FAUF) com o apoio do
FORPROEX, publicado no ano de 2007, denominado PROEXT Cultura 2007
(FAUF/FORPROEX, 2007). Esta convocatéria objetivou apoiar projetos culturais de
extensdo, com a mesma énfase adotada nos demais editais PROEXT, ou seja, dando
prioridade a projetos que visem a inclusdo social e que possam contribuir na implementacéo
de politicas publicas, neste caso, especificamente na area cultural. Com recursos da Lei
Federal de Incentivo & Cultura (BRASIL, 1991), este edital contemplou 0s seguintes temas:
memoria social e patrimdnio; inclusdo e sustentabilidade econémica; leitura e cidadania;
inovagdo de linguagem; produgdo de contetido audiovisual e linguagens alternativas.

No ano seguinte, o Ministério da Educacdo passa a organizar o PROEXT
MEC/CULTURA, lancando o edital 01/2008 (MEC/MiInC, 2008). Com estrutura bem
semelhante aos demais editais PROEXT, esta convocatoria contemplou praticamente as
mesmas tematicas do PROEXT Cultura 2007, apenas substituindo o tema Inclusdo e
sustentabilidade econdmica por Economia da cultura e empreendimentos culturais
autogestionarios. Com previsdo de aplicacdo de recursos financeiros no valor de R$
3.600.000,00, as propostas poderiam solicitar financiamento para projetos de até R$
30.000,00, sem limites de proposi¢des por cada institui¢éo.

Desconsiderando os detalhes técnicos desta chamada publica, é importante
destacar seus objetivos. Além do apoio financeiro aos projetos de extensdo cultural, voltados
aos fins do programa e as tematicas abrangidas, ha uma preocupagdo em apoiar projetos que
contribuam no fortalecimento da Politica Nacional de Cultura. E além do mais, a preocupagéo
estd centrada na inclusdo social e cultural e na implementacdo de politicas publicas culturais
neste sentido.

Concomitante ao PROEXT Cultura, tivemos a publicagéo de editais conjuntos
entre 0 MEC e o Ministério das Cidades desde 2007, segundo o levantamento realizado.

Tomaremos como fonte os editais a partir de 2008, ja que ndo tivemos acesso ao edital de
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2007 por meio da ferramenta estabelecida, a internet. Porém, ndo acreditamos que isto venha
prejudicar a compreenséo desta vertente do programa.

Os editais de 2008 e 2009 do PROEXT/CIDADES possuem praticamente a
mesma estrutura dos demais editais PROEXT, demonstrando uma regularidade na elaboracéo
das convocatorias por parte do MEC. Tendo em vista as poucas diferengas entre as duas
chamadas, abordaremos estes dois primeiros documentos conjuntamente. Vejamos primeiro
como é definido o PROEXT MEC/CIDADES:

[...] € um instrumento que abrange projetos de extensdo universitaria, com énfase na
capacitacdo de agentes publicos e sociais e no desenvolvimento de agBes em apoio
ao setor publico municipal e estadual que visem ao desenvolvimento institucional e
a implementacdo de sistemas de informac6es que permitam a elaboracédo de planos e
projetos de desenvolvimento urbano, conforme as disposi¢des do Estatuto da Cidade
e na perspectiva da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.
(MEC/MCidades, 2008; 2009).

As Instituicdes de Ensino Superior, federais e estaduais, foram convocadas em
2008 e 2009 a apresentarem projetos de extenséo voltados para a capacitagdo de quadros das
administracfes publica municipais na implementacéo de sistemas de informagdes geograficas
e insumos digitais, utilizando especificamente a ferramenta disponibilizada pelo Ministério
das Cidades, o programa GeoSNIC/Terravie/Edit — Sistema Nacional de Informacdes das
Cidades. Cada instituicdo pOde apresentar uma Unica proposta com a possibilidade de
financiamento até R$ 50.000,00. Em cada edital foi destinado o valor total de R$
1.000.000,00.

Apesar dos dois documentos serem praticamente idénticos, encontramos uma
pequena alteracdo de um ano para o0 outro, que chamou nossa atencdo. Enquanto que em
2008, entre as condicdes de participagdo estava previsto que “a proposta deverd contemplar a
participacdo de estudantes da instituicdo” (MEC/MCidades, 2008), na chamada de 2009 este
ponto esti colocado de outra forma, bem mais contundente: “a equipe responsavel pelo
projeto deve ser composta majoritariamente por professores e estudantes de graduagdo da
propria instituicdo, sendo obrigatéria a participacdo de alunos no projeto”
(MEC/MCidades, 2009, grifo nosso). Mais uma vez percebemos a énfase dada a participacdo
dos estudantes nos projetos de extenséo de acordo com 0s objetivos previstos no decreto de
instituicdo do PROEXT. A esta perspectiva de fortalecimento da participagéo de estudantes
em acOes extensionistas devemos juntar a proposta de reconhecimento da extensdo
universitaria em curriculos de cursos de graduagdo, com destaque para as consideracdes do

MEC em relagdo aos Projetos Pedagodgicos Institucionais (PPI) e Projetos Pedagogicos dos
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Cursos (PPC) (MEC/SESu/DIFES/MTE/MInC/IPHAN, 2009,). Neste aspecto verificamos
uma possivel articulacdo entre as propostas do Forum de Pro-Reitores de Extensdo
(FORPROEX, 2006a) e o PROEXT, no sentido de inserir efetivamente a extensédo
universitaria na integralizacdo curricular dos cursos de graduagéo.

Em 2010, antes de participar da convocatéria conjunta do PROEXT (Edital N.
05/2010), o Ministério das Cidades publicou o Edital N. 01/2010 em fevereiro deste mesmo
ano. Esta convocatoria denominada PROEXT/CIDADES ndo contou com a participagdo do
MEC, mas sua estrutura é bastante similar as demais chamadas publicas realizadas
anteriormente por este ministério. O seu objetivo é o financiamento de projetos de extensdo
com a finalidade de capacitacdo de técnicos municipais e agentes sociais, de acordo com as
tematicas estabelecidas: implementacdo nas administracbes municipais de sistemas de
informagdes geogréaficas (temética esta contemplada nos editais anteriores) e implantacdo do
Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), também nas administracdes municipais.

Assim, fechamos um quadro geral do Programa de Extensdo Universitaria do
Ministério da Educagdo no periodo de 2004 a 2010, incluindo o PROEXT Cultura e o
PROEXT/CIDADES. Mas para concluirmos este capitulo precisamos responder a seguinte
questdo: que relacdo pode ser estabelecida entre as politicas elaboradas pelo FORPROEX e o
PROEXT?

Percebemos na andlise acerca dos documentos do FORPROEX abordados neste
capitulo a existéncia de uma articulacéo entre trés fatores: areas temaéticas, financiamento e
politicas publicas. Por um lado, a classificacdo das agdes de extensdo universitaria em areas
tematicas, com suas correspondentes linhas de extensdo, expressa a possibilidade das
universidades contribuirem na implementacdo de politicas publicas consideradas prioritarias.
Por outro lado, esta mesma classificacdo se origina também na expectativa de financiamento
por meio de agéncias de fomento e 6rgdos responséaveis pelo desenvolvimento de tais politicas
(NOGUEIRA, 2005).

O FORPROEX, desde sua fundagdo em 1987, empreende esforgos para a garantia
de recursos permanentes destinados ao fomento da extensdo universitaria. Ao mesmo tempo,
atua junto aos diferentes 6rgdos de Estado no sentido de incluir a extensdo universitaria em
chamadas publicas de ministérios e agéncias de fomento. Apesar de muitas vezes a politica de
editais carecer de uma periodicidade regular, orcamento, politica de avaliacdo e divulgacéo
dos resultados, constitui-se em um importante instrumento para a transparéncia e
universalizagdo nos processos de concessdo de recursos financeiros. Atualmente esta é uma

das principais alternativas de financiamento para a extensdo universitaria. Além do MEC,
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outros editais tém sido publicados nos dltimos anos, conforme pudemos verificar em pesquisa
exploratoria realizada a partir de informagdes disponibilizadas em paginas eletrénicas de
ministérios, secretarias e agéncias de fomento. Fizemos questdo de trazer sucintamente dois
exemplos para ilustrar outras possiveis vertentes do financiamento da extensdo universitaria
por meio de editais publicos.

Falar em uma politica de editais para o fomento a extensdo universitaria no Brasil
significa considerar uma série de chamadas publicas para este fim a partir de diferentes
origens. Foi possivel encontrar ocorréncias de editais publicados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), apenas para citar
alguns exemplos.

Em editais publicados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), na sua
maioria por intermédio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), a énfase esta no financiamento de préaticas de extensdo tecnoldgica inovadora. Para
exemplificar, tomaremos o edital N° 36/2007 (MCT/CNPq/MDA/SAF/MDS/SESAN, 2007).
Neste caso, sdo trés ministérios envolvidos: Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento Agrério e
Desenvolvimento Social. O objetivo do edital é o apoio a projetos de extensdo tecnoldgica
inovadora para agricultura familiar, tomando como referéncia a Politica Nacional de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER).

Pretende-se que as a¢des apoiadas por este Edital fornegcam opgdes econdmicas e
sociais para a geragdo de renda para as familias beneficiadas, permitindo a sucessao
das geracOes nos seus territorios originais, contribuindo para a inclusdo social das
familias e melhorando a  qualidade de vida no campo
(MCT/CNPg/MDA/SAF/MDS/SESAN, 2007).

As tematicas deste edital sdo variadas, tais como “uso de técnicas de manejo em
sistemas de producdo sustentavel, de base ecoldgica e/ou orgénica” e “processamento de
alimentos e ervas fitoterapicas da biodiversidade regional” (ibidem), entre outras.

Outro exemplo é o caso da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), onde encontramos chamadas publicas para financiamento de agBes de
extensdo universitaria em areas como: defesa dos direitos da crianga e do adolescente;
prevencdo e combate a homofobia; educacdo em direitos humanos; enfrentamento da

violéncia sexual contra criangas e adolescentes etc.
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Acreditamos que estas experiéncias, bem como outras existentes, coadunam com
a politica de financiamento empreendida pelo MEC e a0 mesmo tempo suscitam uma
relevante discussdo para finalizarmos este capitulo: falamos da pluralidade temética destas
politicas de editais & qual se articula com a organizagdo tematica da extensdo universitaria.
Relacionamos o0 que estamos chamando de organizagdo pluriteméatica da extensdo
universitaria as lutas pela universalizacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais. Como
aporte para o desenvolvimento de nosso argumento, referenciamo-nos em algumas das
reflexdes e proposicdes de Fraser (2002; 2007; 2008; 2009) acerca da justica social.
Acreditamos que desta aproximamos nossa discussdo de determinados aspectos politicos e
ideoldgicos, retomando com isto uma de nossas categorias de analise.

Fraser apresenta suas reflexdes e proposicoes acerca das reivindicagdes por justica
social na atualidade, identificando-as essencialmente em dois tipos: as reivindicagdes por
redistribuicdo econdmica e as reivindicagcbes por reconhecimento legal ou cultural (cf.

FRASER, 2009; 2008). Vejamos como a autora define estes dois campos:

De um lado, encontram-se os proponentes da “redistribuicdo”. Apoiando-se em
antigas tradicdes de organizagOes igualitarias, trabalhistas e socialistas, atores
politicos alinhados a essa orientagdo buscam uma alocagdo mais justa de recursos e
bens. No outro lado, estdo os proponentes do “reconhecimento”. Apoiando-se em
novas visdes de uma sociedade “amigavel as diferencas”, eles procuram um mundo
em que a assimilagdo as normas da maioria ou da cultura dominante ndo é mais o
preco do respeito igualitario. Membros do primeiro campo esperam redistribuir a
riqueza dos ricos para os pobres, do Norte para o Sul, e dos proprietarios para os
trabalhadores. Membros do segundo, ao contrario, buscam o reconhecimento das
distintas perspectivas das minorias étnicas, “raciais” e sexuais, bem como a
diferenca de género (FRASER, 2007, p.101-102).

As relages entre estes dois campos tem sido caracterizadas pelo distanciamento e
até mesmo pela contraposi¢do. De acordo com a referida autora esta conjuntura é resultado de
um processo mais amplo: a separacéo entre politica cultural e politica social. (FRASER, 2007,
p. 102). Fraser destaca a crescente preponderancia da cultura sobre a politica, considerando o
distanciamento entre os dois campos e a substituicdo das lutas por redistribuicdo pelas lutas

pelo reconhecimento, um risco & justica social.

Uma das ameagas a justica social na globalizacdo é resultado de uma ironia
histérica: a transicdo da redistribuicdo para o reconhecimento encaixou-se
perfeitamente num neoliberalismo econémico que deseja acima de tudo reprimir a
memoéria do igualitarismo socialista. Neste contexto, as lutas pelo reconhecimento
estdo a contribuir menos para suplementar, tornar mais complexas e enriquecer as
lutas pela redistribuicdo do que para as marginalizar, eclipsar e substituir. Chamo a
isto o problema da substituicdo (FRASER, 2008, p. 84).
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Com vistas a néo cair nesta armadilha do neoliberalismo, a solugdo proposta pela
autora estd baseada numa revisdo do conceito de justi¢a, tornando-o mais abrangente, capaz
de reunir as dimensdes da redistribuicio e do reconhecimento. E o que ela define como uma

“concepcao bidimensional de justica”.

Mi tesis general es que, em la actualidad, la justicia exige tanto la redistribucion
como el reconocimiento. Por separado, ninguno de los dos es suficiente [...] Desde el
punto de vista tedrico, la tarea consiste em idear uma concepcién bidimensional de
la justicia que pueda integrar tanto las reivindicaciones defendibles de igualdad
social como las del reconocimiento de la diferencia (FRASER, 2008, p. 84).

A contribuigdo teorica de Fraser a respeito deste tema é bastante complexa e
sofisticada. N&o temos como objetivo analisar em maior profundidade suas consideragdes,
mas apenas levantar alguns aspectos deste debate e sua possivel articulagdo com o tema de
nossa investigacdo. Para tanto acreditamos que 0s elementos apontados acima seréo
suficientes.

Relacionamos a organizacdo temética da extensdo as politicas de financiamento
por meio de editais publicos como um dos fatores que contribuem para a construgdo da
concepgdo de extensdo universitaria como politica publica. Juntamente com este fator
encontramos uma possivel articulagdo entre FORPROEX e MEC, ao adotarem no conjunto de
suas estratégias para a institucionalizacdo da extensdo alguns uma orientagdo semelhante: a
priorizagdo de agOes do tipo processual organico (REIS, 1996). O PROEXT financia apenas
programas e projetos. Modalidades de a¢cBes como evento, cursos e prestagdo de servicos ndo
sdo objetivo de financiamento. Em outras palavras, a prioridade sdo as acdes de carater
permanente, processual. Ao mesmo tempo o principio da indissociabilidade é adotado como
uma das diretrizes para a institucionalizacdo da extensdo: propostas de flexibilizagéo
curricular com a insercdo da extensdo universitaria nos curriculos dos cursos constituem-se
como umas das principais estratégias. Por ultimo, mas ndo menos importante, a indispensavel
relacdo de parceria como setores do Estado e da sociedade civil. Neste caso, tratamos
prioritariamente da relagdo entre universidades (via FORPROEX) e o 6rgdo estatal as quais
estdo vinculadas: o MEC. Como desdobramento, temos a extensdo desta relagdo na diregcdo de
outros 6rgdos em diferentes esferas do Estado (municipios, estados e governo federal).

Acreditamos que estes fatores contribuem sobremaneira na constituicdo de uma
concepgdo de extensdo como instrumento de politica plblica. E o que podemos considera
como uma proposta de articulagéo entre dimensdo académica e dimensdo social da extens&o,

focada em politicas sociais por meio de parcerias institucionais e voltadas para a incluséo
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social. Neste ponto propomos relacionar inclusdo social a concepgéo de justica social em
Fraser (cf. FRASER, 2002; 2007; 2008; 2009). Identificamos nas chamadas publicas do
PROEXT/MEC, e também de outros ministérios, a apresentacdo de demandas por politicas
vinculadas aos dois campos definidos por Fraser: politicas de redistribuicdo e politicas de
reconhecimento. A pluralidade tematica dos editais pode expressar tal abrangéncia: por um
lado, 0 que podemos chamar de politicas de incluséo a partir do plano distributivo; por outro,
politicas de inclusdo a partir do plano do reconhecimento. Vejamos alguns exemplos retirados
das linhas teméticas do PROEXT.

No campo das politicas de distribuicdo: reducdo das desigualdades sociais e
promogdo da inclusdo produtiva; geragdo de trabalho e renda por meio da Incubacdo de
Empreendimentos Econdmicos Solidérios; combate a fome; pesca artesanal e aquicultura
familiar; desenvolvimento agréario. No campo das politicas de reconhecimento: Politicas de
direitos humanos e desenvolvimento social: atencdo integral a familia; combate a fome;
erradicacdo do trabalho infantil; combate ao abuso e & exploragdo sexual de criancas e
adolescentes; juventude e desenvolvimento social; promocgdo e/ou prevencdo & saude;
violéncia urbana; desenvolvimento urbano; atencdo a pessoa idosa, a pessoa portadora de
deficiéncia e as populagdes indigenas e quilombolas; garantia dos direitos das mulheres em
situacdo de violéncia.

Cabe ressaltar que estas sdo as linhas tematicas e delas ainda derivam subtemas
que orientam agdes mais especificas. Desta forma encontramos um amplo espectro de agdes
extensionistas que coadunam com politicas de redistribui¢do e/ou reconhecimento. Seja por
acOes direcionadas exclusivamente a algum destes dois campos ou agdes que articulam as
duas politicas, como sugere Fraser, o fato é que politicas e praticas de extensdo universitaria
estdo relacionadas, em maior ou menor grau, a questdes de redistribuicdo econdmica e/ou
questdes de reconhecimento de direitos culturais.

Para concluir este capitulo, consideramos relevante fazer o seguinte
questionamento: a extensdo universitaria como instrumento de politica publica pode
efetivamente contribuir com a provavel articulacéo entre politicas de redistribuigéo e politicas
por reconhecimento? De que forma isto poderia ocorrer? As politicas vistas até aqui
(FORPROEX e PROEXT) demonstram como principios a indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensdo, a interdisciplinaridade, abordagem pluriteméatica e articulagdo com politicas
pablicas de inclusdo socioecondmica e/ou sociocultural. Este caminho proposto aponta para
uma resposta positiva & nossa questdo, mas neste ponto ainda carecemos de informag6es mais

precisas para uma resposta definitiva. Vejamos no proximo capitulo como as metodologias
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participativas em extensdo (SEMPE) e as experiéncias em extensdo universitaria (CBEU)
podem elucidar outros elementos que auxiliem para compreender a extensdo universitaria
como instrumento de politica publica capaz de contribuir com a universalizagdo da justica

social.



3 METODOLOGIAS E EXPERIENCIAS EM EXTENSAO
UNIVERSITARIA

Expomos no capitulo anterior a partir da analise de documentos do FORPROEX e
PROEXT, a possivel articulacdo entre determinados fatores: diretrizes das politicas de
extensdo universitaria com énfase na linha de acdo processual orgénica e na organizacdo
pluritemédtica da extensdo em conjunto com as politicas de financiamento articuladas a
implementacdo de politicas puablicas sociais. Acreditamos que um quarto fator deve ser
agregado a estes: as metodologias em extensdo universitaria. Tratamos aqui especificamente
das chamadas metodologias participativas. Esta vertente metodolégica, como veremos, é
bastante diversificada, proporcionando por este e outros motivos, possiveis aplicagdes em
termos de agdes de extensdo a partir de diferentes areas do conhecimento com foco também
em variadas tematicas seja no campo do que estamos considerando como politicas de
distribuicdo ou politicas por reconhecimento. Nosso intuito € verificar como as metodologias
participativas trazem contribui¢des que fortalecem a concepcdo de extensdo universitaria
como instrumento de politica pablica.

Neste capitulo objetivamos analisar determinados textos produzidos no &mbito do
Seminério de Metodologias para Projetos de Extensdo (SEMPE) e do Congresso Brasileiro de
Extensdo Universitaria (CBEU). No primeiro caso priorizamos os textos tedricos, excetuando
os relatos de experiéncia contidos nos anais do SEMPE. Enquanto no segundo, priorizamos 0s
relatos de experiéncias de uma temaética especifica do CBEU, qual seja: a area tematica do
trabalho. Priorizamos tal tematica por dois motivos. O primeiro remete a necessidade de
definir um recorte especifico tendo em vista a amplitude da produgdo publicada pelo CBEU
em suas diferentes &reas tematicas. O segundo por uma questéo de afinidade e interesse pelo
tema (cf. DINIZ, 2011). Percebe-se que néo se trata de realizar um exaustivo mapeamento da
producdo académica destes dois eventos, pois esse ndo é o objetivo deste trabalho.
Procuramos realizar uma amostragem tedrica (cf. FLICK, 2009, p. 117-128) com a finalidade
de buscar respostas ao nosso problema de pesquisa.

Tais fontes de informacdo (SEMPE e CBEU) se enquadram na categoria
denominada por Bernadete Santos Campello (cf. CAMPELLO; CENDON; KREMER, 2000,
p. 55-70) como encontros cientificos. E importante destacar que 0 SEMPE ¢é um evento de
menor amplitude e com temética circunscrita as questdes de ordem metodoldgica, enquanto o
CBEU é um evento de maior porte, que traz discusses acerca das politicas de extensdo

universitaria de forma geral, englobando também as questdes metodoldgicas.
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3.1 Metodologias participativas e extensdo universitaria: contribuicdes do

Seminério de Metodologias para Projetos de Extensdo — SEMPE

As metodologias participativas em extensdo universitaria, de uma maneira ou de
outra, estdo relacionadas as préaticas de pesquisa de intervencéo social que se desenvolveram
por meio de diferentes quadros tedricos e metodoldgicos, principalmente a partir da segunda
metade do século XX. Em se tratando de pesquisa de intervencdo social com caréter
participativo, podemos afirmar a existéncia de trés tradigOes: europeia, norte-americana e
latino-americana. Desta Ultima, especificamente no caso brasileiro, encontramos experiéncias
de pesquisa participante e pesquisa-acdo (BRANDAO, 1983, 1999 e 2006 e THIOLLENT,
2007) que constituem o foco de nosso interesse, por possuirem vinculacdo com determinadas
préticas de extensdo universitaria em nosso pais. Apesar de suas semelhangas ndo podemos
tratd-las como sindnimos, pois apresentam determinadas caracteristicas e particularidades que
as distingue. Vejamos os principais pontos norteadores destas duas perspectivas e no que se
aproximam ou se diferenciam.

A pesquisa participante de tradicdo latino-americana se desenvolve entre os anos
de 1970 e 1980. As primeiras elaboracfes e experiéncias desta pratica de pesquisa estdo
relacionadas aos trabalhos de Orlando Fals Borda (cf. FALS BORDA, 1983) e Paulo Freire
(cf. FREIRE, 2005). O primeiro é considerado pioneiro do que podemos chamar de uma
vertente sociolégica da pesquisa participante, enquanto o segundo desenvolveu suas
contribuicBes numa perspectiva pedagogica (BRANDAO, 2006).

Brand&o (2006), reconhecendo o pioneirismo de Fals Borda e Freire na construgao
de uma tradicdo latino-americana de pesquisa participante nas décadas de 1970 e de 1980,
aponta a necessidade de considerar os contextos sociais e politicos do momento histérico de
sua constituicdo. Esta tradicdo, por mais que tenha se referenciado também nas tradicdes
europeia e norte-americana, desenvolveu tracos especificos, “a comecar por sua vinculagéo
histérica com 0s movimentos sociais populares e com seus projetos de transformacédo social
emancipatdria” (ibidem, p. 21). A pesquisa participante “surge mais ou menos ao mesmo
tempo em diferentes lugares, origina-se de diversas praticas sociais, articula diferentes
fundamentos tedricos e alternativas metodoldgicas e destina-se a finalidades desiguais”
(ibidem, p. 22).

A pesquisa participante na América Latina toma como um de seus principios a
critica & neutralidade e objetividade cientifica, tipicas da sociologia positivista. Conforme

Brandao:
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A consequéncia deste ponto de partida da pesquisa participante é o de que a
confiabilidade de uma ciéncia ndo esta tanto no rigor positivo de seu pensamento,
mas na contribui¢do de sua pratica na procura de conhecimentos que tornem o ser
humano ndo apenas mais instruido e mais sabio, mas igualmente mais justo, livre,
critico, participativo, co-responsavel e solidario. Toda a ciéncia social de um modo
ou de outro deveria servir a politica emancipatdria e deveria participar da criagdo de
éticas fundadoras de principios de justica social e de fraternidade humana
(BRANDAO, 2006, p. 24-25).

Ainda segundo este autor:

Um trago comum a direita e a esquerda das inimeras iniciativas de associacdo entre
pesquisa e acdo social situa-se em uma motivagdo a tornar as investigacdes em
comunidades populares em algo mais do que um instrumento de coleta de dados. Em
tornar o trabalho cientifico de pesquisa de dados uma atividade também pedagdgica
e, de certo modo, também assumidamente politico (BRANDAO, 2006, p. 27).

No caso brasileiro, iniciativas nesta perspectiva mobilizaram préticas de educagéo
popular ligadas & teologia da libertagdo e aos movimentos sociais populares. Tiveram
influéncia também na criagdo e organizacdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), do
Partido dos Trabalhadores (PT) e do Movimento dos Trabalhadores rurais Sem-Terra (MST),
apenas para citar os exemplos mais conhecidos. A pesquisa vinculada a acdo social adota uma
via de méo dupla: “a participacdo popular no processo de investigacdo” por um lado; e por
outro, “a participacdo da pesquisa no correr das acdes populares” (BRANDAO, 2006, p. 31).

A pesquisa vinculada a agdo social na tradicdo latino-americana partiu de
diferentes teorias, propostas metodoldgicas e experiéncias préaticas. Tal fato trouxe variadas
formas de denominagéo e orientacdo, originando uma multiplicidade de nomes, tais como:
pesquisa tematica; pesquisa participante; pesquisa na agdo; investigacdo-acdo; pesquisa
militante, pesquisa-acdo; pesquisa popular; entre outros. O materialismo dialético-histdrico é
considerado o paradigma teérico fundador da tradicdo latino-americana, mas ndo deve ser
considerado o unico, apesar de sua predominancia. Deve-se levar em conta também outros
paradigmas que tiveram influéncia nesta tradigdo, tais como o funcionalismo-estrutural, a
etnometodologia, a fenomenologia e o interacionismo simbélico (GABARRON; LANDA,
2006).

Para os objetivos deste trabalho voltamos nossa atengdo ao que se costuma
denominar como pesquisa participante e pesquisa-acdo na América Latina e no Brasil. S&o
estas vertentes que mais irdo influenciar as praticas de extenséo universitéria cunhadas numa

perspectiva participativa e transformadora da realidade social.
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Uma das principais criticas que habitualmente é feita a pesquisa participante
(comum também a pesquisa-a¢ao) esta vinculada as suas possiveis inconsisténcias em relagéo
as exigéncias cientificas convencionais. S8 comumente consideradas como praticas
ideologizadas e descompromissadas com o rigor cientifico e por isso mesmo seus resultados

s80 postos em questionamento. Em respostas a estas criticas, Brand&do assinala:

Deve-se reconhecer o carater politico e ideoldgico da atividade cientifica e
pedagdgica. A pesquisa participante deve ser praticada como um ato politico claro e
assumido. Nao existe neutralidade cientifica em pesquisa alguma e, menos ainda, em
investigagdes vinculadas a projetos de agdo social. No entanto, realizar um trabalho
de partilha na producdo social de conhecimentos ndo corresponde, em principio, a
pré-ideologizar partidariamente os pressupostos da investigacdo e a aplicagdo de
seus resultados (BRANDAO, 2006, p. 43).

De acordo com este autor a pesquisa participante agrega quatro propositos:
objetivo pratico (conhecimento das questdes sociais que serdo trabalhadas); predisposicéo
educativa (estratégia dialdgica de aprendizagem e formacéo politica); dispositivo para criacdo
de uma ciéncia popular (implantagdo de processos para a composi¢do de uma saber popular);
empoderamento dos movimentos sociais populares (processos de formagéo objetivando uma
transformacdo social emancipatdria). O objetivo da pesquisa participante vai além da busca
por melhorias pontuais para determinados grupos sociais, inserindo-se assim na luta por
significativas mudangas estruturais (ibidem, 2006).

A pesquisa-agdo, por sua vez, mesmo que contendo algumas similitudes em
relacdo & pesquisa participante (principalmente na critica e na busca de alternativas as
pesquisas convencionais), deve ser tratada de forma diferenciada em relacéo a esta Gltima. De
acordo com Thiollent (2007, p. 9-10), “a pesquisa-acao, além de participacéo, supde uma
forma planejada de caréter social, educacional, técnico ou outro, que nem sempre se encontra
em propostas de pesquisa participante”. Considerando a diversificacdo de possiveis defini¢des

para a pesquisa-acdo, Thiollent apresenta a sua propria definicéo:

A pesquisa-agdo é um tipo de pesquisa social com base empirica que € concebida e
realizada em estreita associagdo com uma acdo ou com a resolucdo de um problema
coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes representativos da situagdo ou
do problema estéo envolvidos de modo cooperativo ou participativo (THIOLLENT,
2007, p. 16).

Experiéncias com pesquisa-acdo no Brasil alcangam diferentes campos: educacéo,
servigo social, comunicagéo, desenvolvimento rural, organizagdo institucional, difusdo de

tecnologias, préticas sindicais etc. Uma caracteristica que explicita uma diferenciacéo entre a
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pesquisa-acdo e a pesquisa participante estd no fato da primeira “focalizar acBes ou
transformagBes especificas que exigem um direcionamento bastante explicitado”
(THIOLLENT, 2007, p. 80).

Os chamados métodos participativos (BROSE, 2001), por muitas vezes inspirados
nos pressupostos e experiéncias de pesquisa participante e pesquisa-agdo, podem e sdo
aplicados em organizacGes publicas, comunidades rurais e urbanas, programas e projetos de
extensdo nas mais variadas areas tematicas. As praticas de extensdo universitaria podem ser
de fato levadas a cabo utilizando-se de diferentes referenciais metodoldgicos, dos mais
tradicionais aos mais inovadores. Porém, é nas metodologias participativas que a extenséo
universitaria encontra um arcabouco tedrico-metodoldgico muito mais propicio na busca de
processos de interacdo dialdgica entre universidade e sociedade. Verificam-se experiéncias
com aporte destas metodologias em diversificados campos e teméticas: trabalhos com
populagdes rurais, tanto em comunidades tradicionais como em assentamentos de reforma
agréria a partir de diferentes enfoques e objetivos; assessorias a cooperativas populares nas
cidades, como é o caso de trabalhos com catadores de material reciclavel; na &rea da saude,
como por exemplo, em atividades de prevencdo das DST/HIV/AIDS; educagdo de jovens e
adultos; no setor empresarial; agroindustrial entre outros. Vejamos entdo como estas
metodologias de carater participativo so tratadas a partir do Seminério de Metodologia para
Projetos de Extensdo (SEMPE).

O SEMPE tem sua origem a partir de uma iniciativa da area de Inovagao
Tecnoldgica e Organizacdo Industrial do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduagdo e
Pesquisa em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ). De
acordo com seu Projeto-Base®” sua criacdo foi estimulada a partir da constatacdo de uma
demanda por formacdo na area de metodologia para projetos de extensdo, em particular
aquelas de caréter participativo.

Caracterizado como espago de debate que pretende extrapolar os limites
institucionais do meio universitario, a énfase constatada no SEMPE, desde sua origem, se
refere s metodologias de pesquisa participativa e pesquisa-acao. Suas principais areas de
atuacdo foram estabelecidas de acordo com o que se considera como questdes sociais
relevantes, tais como, por exemplo, saude, educacdo, desenvolvimento rural, geracdo de

trabalho e renda.

% Disponivel em: <http://www.itoi.ufrj.br/sempe/index.htm> Acesso em 30.11.2010
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Ocorrendo desde 1996, o SEMPE, no momento de realizagdo dessa pesquisa,
encontrava-se em sua sétima edicéo (realizada em abril de 2011). Os dois primeiros eventos
foram realizados pela COOPE/UFRJ, em abril de 1996 e dezembro de 1997. Enquanto o
primeiro esteve mais restrito a UFRJ, o segundo contou também com a presenga de estudantes
e professores da Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF), Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), Pro-Reitores de Extensdo e
pesquisadores da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), resultando na
participacdo de aproximadamente 80 pessoas.

O Il SEMPE, realizado em agosto de 1999 na cidade de S&o Carlos-SP, foi
organizado pela UFSCar em parceria com a COPPE/UFRJ e UFF. Contando com professores,
estudantes e representantes de Organizagdes Nado Governamentais (ONGs), de estados como
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parand, Bahia, Santa Catarina, entre outros, este evento alcangou
uma participagdo significativamente maior que os dois anteriores, chegando ao nimero de 273
pessoas inscritas e com a apresentacdo de 28 trabalhos. A sistematizagéo dos trabalhos deste
seminério foi publicada na forma impressa em Metodologia e experiéncias em projetos de
extensdo (THIOLLENT; ARAUJO FILHO; SOARES, 2000).

O IV SEMPE, realizado em agosto de 2001, também ocorreu na cidade de S&o
Carlos-SP. A parceria desta vez contou com a participagdo da UFSCar, UFRJ e a
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Nessa edicdo do SEMPE houve
a apresentacdo de 46 trabalhos distribuidos em oito sessdes tematicas de comunicacéo, assim
organizadas: satde; direitos humanos, cidadania e etnia; educacdo e formacédo profissional;
desenvolvimento local e sustentavel; tecnologia e organizacdo do trabalho; comunicacéo e
cultura; cooperativismo e incubacéo de cooperativas populares. As metodologias em destaque
foram: metodologia participativa/pesquisa-acdo; metodologias qualitativas e quantitativas;
meétodos de diagnostico; planejamento participativo; pedagogia para o ensino extracurricular;
metodos para criacdo de cooperativas.

O V SEMPE, por sua vez, foi realizado na cidade de Jodo Pessoa-PB, no més de
outubro de 2003, numa parceria entre a UFPB, UFRJ, UFSCar e UNIRIO. Além das
conferéncias, mesas-redondas, minicursos e oficinas, as sessdes de comunicagdo oral foram
organizadas nas seguintes tematicas: cultura e artes; educacdo; direitos humanos e cidadania;
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento local e desenvolvimento de
comunidades; tecnologia, questdo agréria e cooperativismos; salde.

O VI SEMPE voltou a ser realizado na cidade de S&o Carlos no més de agosto de

2008, promovido pela UFSCar. Os trabalhos foram organizados de acordo com as seguintes
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areas tematicas: concepcdo, gestdo e avaliagdo de projetos de extensdo; educacéo; saude e
nutricdo; capacitacdo e gestdo hospitalar; desenvolvimento local, design e cultura; agricultura;
comunicacdo (ARAUJO FILHO; THIOLLENT, 2008).

Finalmente, a sétima e Ultima edicdo do SEMPE foi realizada na cidade de Natal-
RN, no periodo de 12 a 15 de abril de 2011. Foram aceitos 112 relatos de experiéncia para
apresentacdo nas oito areas tematicas definidas pelos organizadores: comunicacédo; cultura;

direitos humanos e justica; educagdo; meio ambiente; salde; tecnologia e producéo; trabalho.

Quadro 3 — Seminério de Metodologia para Projetos de Extensdo (SEMPE) — 1996 - 2011

Edicdo/Ano Local / Organizadores Anais

| SEMPE/1996 Rio de Janeiro (RJ) - COPPE/UFRJ Relatério

11 SEMPE/1997 Rio de Janeiro (RJ) - COPPE/UFRJ Publicados pela COPPE/UFRJ em 1998 sob o
titulo “Extensdo Universitaria e Metodologia
Participativa”

111 SEMPE/1999 Sdo Carlos (SP) — UFSCar/COOPPE- | Metodologia e experiéncias em projetos de

UFRJ/UFF

extensdo (THIOLLENT; ARAUJO FILHO:;
SOARES, 2000).

IV SEMPE/2001

Séo Carlos (SP) -
UFSCar/URFJ/UNIRIO

Extensdo Universitaria: conceitos, métodos e
praticas (THIOLLENT; BRANCO;
GUIMARAES; ARAUJO FILHO, 2003).

V SEMPE/2003 Jodo Pessoa (PB) — http://www.prac.ufpb.br/anais/sempe/vsempeana
UFPB/UFRJ/UFSCar/UNIRIO is/index.html
VI SEMPE/2008 Séo Carlos (SP) — UFSCar Metodologia para projetos de extensdo:

apresentacdo e discussdo (ARAUJO FILHO;
THIOLLENT, 2008).

VIl SEMPE/2011 Natal (RN) — UFRN Site do evento:

http://www.sempe.ufrn.br/index.htm

Fonte: Seminario de Metodologias para Projetos de Extensdo (SEMPE), 1996, 1997, 1999, 2001, 2003, 2008,
2011.

Considerando a amplitude das contribuicbes do SEMPE e por consequéncia a
necessidade de definirmos uma amostra que fosse minimamente representativa das
elaboracdes originadas deste evento, como j& afirmamos no inicio deste capitulo, priorizamos
0s textos teoricos deixando de fora da andlise os relatos de experiéncias, j& que no caso do
CBEU contemplamos trabalhos com este carater. Desta forma, optamos por textos do Il
SEMPE (THIOLLENT; ARAUJO FILHO, SOARES, 2000), juntamente com os da quarta
edigio do evento (THIOLLENT; BRANCO; GUIMARAES; ARAUJO FILHO, 2003) e por
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ultimo, algumas contribuices provenientes do VI SEMPE (ARAUJO FILHO; THIOLLENT,
2008). A escolha destes textos levou em consideragdo trés critérios: acessibilidade aos
referidos trabalhos; priorizacdo de textos tedricos (relatos de experiéncia foram excluidos para
fins de amostragem); aleatoriedade (os textos foram selecionados aleatoriamente).

Apesar de consideravel diversificagdo no campo das metodologias participativas,
h& uma perspectiva hegemdnica no SEMPE: a pesquisa-acdo. Neste caso, é preciso destacar o
pioneirismo e as inumeras contribuicbes de Thiollent (2000; 2003; 2007; 2008) nesta area e
sua participagdo na criacdo e desenvolvimento do evento. N&o parece ser um exagero
considera-lo como um dos principais mentores do SEMPE. Foi um dos responsaveis pela
criagdo do seminario e suas reflexdes estdo presentes em todas as edi¢des do evento, sendo
possivel perceber sua influéncia nos demais trabalhos que compde o quatro tedrico-conceitual
e metodoldgico dos seminarios.

No Il SEMPE Michel Thiollent apresentou a comunicagdo intitulada A
metodologia participativa e sua aplicagdo em projetos de extensdo universitaria
(THIOLLENT, 2000, p. 19-28). Vejamos uma de suas consideragdes a respeito da extenséo

universitaria:

A extensdo concebida como campo de experimentacdo permite um trabalho de
grupos universitarios com bastante liberdade. Para se aproximar da complexidade
das situagBes sociais em que interagem, esses grupos promovem projetos de carater
interdisciplinar. Sua identidade se define por meio de principios ou critérios éticos.
Entre os principais destacam-se a participacdo, o auxilio ndo-impositivo, a
devolucdo da informacdo aos interessados, alguma forma de emancipagdo ou
empowerment. As pessoas atendidas ndo sdo vistas como simples publico-alvo e sim
como atores em suas situagbes de vida e em suas interagdes com 0S grupos
universitarios (THIOLLENT, 2000, p. 20).

Neste sentido, Thiollent propde a adogdo de metodologias participativas em
contraposicdo as metodologias convencionais fundamentadas no positivismo cientifico, que
segundo ele “leva a préticas educacionais diretivas, impositivas ou unilaterais” (ibidem, p.
23).

Por sua vez, a metodologia participativa capacita os atores, implicando-os na
construcdo do projeto e no seu desenrolar. Com ela, procura-se obter maior
efetividade dos conhecimentos e solucfes aos problemas detectados. Discussdes e
formas de atuacdo coletivas potencializam o espirito critico. Criam-se também
condi¢cdes que possibilitam a melhor interacdo entre participantes de camadas
populares e da universidade. (THIOLLENT, 2000, p. 23).
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Thiollent propde alguns principios bésicos para a elaboragdo de projetos de
extensdo nesta perspectiva: interatividade entre os atores envolvidos; articulagdo entre os
processos de investigacdo, educagdo, comunicacdo e organizagdo; articulagdo entre
conhecimento, informagdo e agdo; producdo de conhecimento e estimulacdo de novas
pesquisas; envolvimento de metodologias de pesquisa, educacdo e comunicagéo;
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Este trabalho de Thiollent faz parte do tema 1 da publicacdo referente ao il
SEMPE, denominado “Redesenhando a extensdo universitaria a luz da metodologia
participativa” (THIOLLENT; ARAUJO FILHO, SOARES, 2000). Outros dois artigos
compdem este topico: Elementos para a competéncia pragmatica de projetos participativos
de extensdo universitdria (CARNEIRO, 2000, p. 29-42) e Metodologias participativas para
projetos educacionais e tecnolégicos (SOARES, 2000, p. 43-54).

No primeiro destes dois trabalhos o autor traz uma discusséo a respeito da
utilizagdo da pesquisa-acdo em projetos de extensdo universitaria numa perspectiva “logico-
discursiva”, considerando o “valor pragmético do texto (verbal e ndo-verbal)” (CARNEIRO,
2000, p. 29). Neste sentido propde uma abordagem pragmética de interacdo pela linguagem,

demonstrando suas potencialidades e apontando suas diretrizes. Segundo o autor:

A adocdo da pesquisa-acdo em projetos de extensdo, planejada e desenvolvida
segundo os principios e critérios das areas interdisciplinares da cognicdo e da
linguagem, propicia, efetivamente, a passagem da condicdo de individuos
envolvidos numa situacdo-problema a sujeitos articulados, que assumem 0s rumos
das ac6es no sentido da producdo do conhecimento ou da resolucéo dos problemas.
De acordo com essa dimensao interativa, a compreensdo da linguagem nédo poderia
ficar restrita a um mero instrumento de transmissdo de informagdes, a representacao
de um sistema formal e abstrato, gerador das frases ou representacdes de
significados virtuais desvinculados de qualquer contexto (CARNEIRO, 2000, p. 39).

E o que o autor denomina de perspectiva interacional da linguagem no ambito das
acbes de extensdo universitaria, podendo contribuir para uma maior produtividade e
criatividade durante o processo de interlocugdo entre os sujeitos envolvidos nestas acoes.
Entre outras coisas, as préaticas discursivas sdo consideradas fundamentais para o éxito dos
projetos de extensao.

No trabalho subsequente, Soares (2000), baseada em principios da pesquisa
participante, pesquisa-acdo e pesquisa operacional qualitativa, propde uma metodologia no
contexto da pesquisa participativa aplicada a pesquisa sociotécnica, denominada
provisoriamente de Metodologia para Projetacdo e Modelagem de Tecnologia com critérios
de Sustentabilidade (MPMTS).
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A autora aborda sinteticamente a pesquisa participante e dedica especial atengdo a
pesquisa-acdo referenciando-se nas elaboracGes de Michel Thiollent. Fundamentada neste
autor Soares explicita as fases pertinentes a concepgdo e organizacdo da pesquisa: fase
exploratéria; tema da pesquisa; colocagdo dos problemas; teoria; hipdtese ou diretriz;
semindrio; campo de observagdo, amostragem e representatividade qualitativa; coleta de
dados; aprendizagem; saber formal/informal; plano de ag&o; divulgacdo externa (SOARES,
2000, p. 45-47).

A MPMTS é considerada por sua autora como uma variante da Soft Systems

Methodology (SSM), aliada as diretrizes da metodologia da pesquisa-agdo. Segundo Soares:

Essa metodologia devera ser responsavel pela projetacdo e modelagem de novos
artefatos em contextos produtivos regionais, e abordara o conceito de tecnologia
sustentavel ou enddgena [...] A metodologia tratard do projeto de inovacdes
tecnoldgicas no sentido de que nem tudo que é inovagao consistira necessariamente
no que ha de mais adiantado em ciéncia e tecnologia (SOARES, 2000, p. 48-49).

A autora descreve esquematicamente a proposta de abordagem desta metodologia

da seguinte maneira:

A MPMTS trata de diversos “mundos”, por exemplo, o mundo simbélico que
permeia 0 mundo real para coleta de informages; o intermediario para analise de
dados e momentos de reflexdo; o mundo ideal para a projetagdo e modelagem dos
artefatos (produtos e processos); e novamente o mundo intermediario que requer
reflexdo para adequacdo do pesquisador na utilizacdo da linguagem adequada para a
negociacdo do modelo projetado; e o mundo real novamente utilizando o processo
de negociagdo para implementagdo do artefato possivel e adequado a situagdo
(SOARES, 2000, p. 50, grifos da autora).

Este € o modelo proposto pela autora que em sua argumentacdo defende a
utilizagdo deste método em atividades de extensdo universitaria, podendo contribuir na
identificagdo de novos problemas, na coleta de informagdes, na direcdo de pesquisas futuras e
na acdo em novas tematicas originadas deste processo.

Este primeiro bloco de trabalhos do 111 SEMPE traz reflexdes e propostas acerca
da aplicacdo de metodologias participativas em projetos de extensdo universitaria. A
aplicacdo da pesquisa-acdo a extensdo de Thiollent, a perspectiva interacional da linguagem
de Carneiro e a MPMTS de Soares. As duas Ultimas reinem elementos da pesquisa-acao
articulados com outros métodos e a proposi¢do de um novo método. Em comum entre todos

os trabalhos é a adogdo da pesquisa-acdo como referencial norteador.
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Do IV SEMPE originou a publicacdo Extensao Universitaria: conceitos, métodos
e praticas (THIOLLENT; BRANCO; GUIMARAES; ARAUJO FILHO, 2003). Dos dez
artigos publicados, selecionamos trés: Problematizando a sistematizagcdo dos modelos de
extensdao e de seus referenciais tedricos (BRANCO; GUIMARAES, 2003, p. 29-44);
Metodologia participativa e extensdo universitaria (THIOLLENT, 2003, p. 57-67);
“Ferramentas de linguagem” para metodologias interativas de projetos de extenséo
(CARNEIRO, 2003, p. 69-87).

O trabalho de Branco e Guimardes (2003, p. 29-44), é resultado da oficina
tematica realizada no IV SEMPE denominada “Referenciais Tedricos e Modelos de
Extenséo” (ibidem, p. 29), que retomou a discussdo em torno de uma das recomendacdes
originadas do terceiro seminario: o intercambio de experiéncias no intuito de sistematizar os
exemplos com a finalidade de aumentar a comunicagdo entre os grupos de extenséo
(THIOLLENT; ARAUJO FILHO, SOARES, 2000, p. 315).

A oficina buscou trazer a tona as “motivacBes, as pre-concepgdes, as
metodologias e as dificuldades” em torno das experiéncias em atividades de extenséo vividas
pelos participantes (BRANCO; GUIMARAES, 2003, p. 30). O texto traz de forma elaborada
as contribuicbes provenientes desta atividade do seminario. VVejamos algumas consideragdes a
respeito da discussdo de como fazer extensdo universitéria e por outro lado quais seus

principais entraves. Segundo as autoras:

As metodologias participativas foram apontadas como primordiais para o
planejamento, organizacdo, desenvolvimento e avaliagdo de atividades de extensao,
sendo enfatizada a necessidade de preparacdo (capacitacdo) nessa area de
conhecimento, bem como em outras que atendam as especificidades dos projetos
[...] As atividades, também, devem estar orientadas pelos conhecimentos e diretrizes
definidas pelas politicas publicas das areas especificas aos projetos (BRANCO;
GUIMARAES, 2003, p. 33-34).

Dois aspectos fundamentais que se convergem: a utilizacdo das metodologias
participativas nos diferentes processos de interacdo entre universidade e sociedade, neste caso
levados a cabo especificamente por meio das acdes de extensdo universitéria, e a orientacdo
destas acBes na diregdo das politicas publicas. Esta vinculacdo demonstra que o potencial do
uso de metodologias participativas em extensdo universitaria pode contribuir na sua relacdo
com o desenvolvimento de politicas publicas nas diferentes &reas tematicas previstas.

Entre as dificuldades apontadas pelos participantes da oficina, destaca-se a

insuficiéncia de informagdes bésicas sobre a extensdo universitaria; o financiamento precério,



100

descontinuo e incerto; e a pequena carga horaria destinada as atividades de extensdo nas
universidades.

As autoras, ao discutirem sobre a sistematizacdo dos modelos de extensdo e seus
referenciais tedricos, remetem a documentos do FORPROEX, como o Plano Nacional de
Extensdo Universitaria e a proposta de avaliagdo da extensdo universitaria, ainda em

construgédo naquele momento.

A sistematizagdo dos modelos de extensdo passa, também, pelas questfes tedrico-
metodologicas, de gestdo e de planejamento da acdo [...] Também, precisam ser
considerados: a gestdo académica e administrativa, no que se refere ao Projeto
Politico-Pedag6gico da Universidade, e sua relagcdo com as Politicas Publicas e aos
Agentes Externos, definindo linhas programaticas vocacionadas (BRANCO;
GUIMARAES, 2003, p. 38).

Percebemos neste trabalho uma explicita vinculagdo com o discurso extensionista
do FORPROEX fundamentando a concep¢do de extensdo universitaria nele exposta. O que
nos chamou atencdo é que dos documentos até agora estudados, este é o primeiro que faz
referéncia direta a questdes relacionadas com as politicas publicas. Estas ocupam um lugar
especifico na forma de fazer extensdo universitaria. A vinculacdo da extensdo universitéaria
com as politicas publicas socialmente prioritarias € uma das condigdes constantes no processo
de sistematizagdo de seus possiveis modelos.

O trabalho apresentado por Thiollent no 1V SEMPE, Metodologia participativa e
extensdo universitaria (THIOLLENT, 2003, p. 57-67), traz apontamentos sobre
procedimentos de metodologia participativa, indicando como ela estd contribuindo naquilo

que o autor denomina como renovacao da extensdo universitaria. Segundo o autor:

A extensdo universitaria é conduzida por meio de diversas metodologias, mas a
metodologia participativa e a pesquisa-acdo ocupam, tradicionalmente, um lugar
importante em projetos de extensdo, compromissada e mobilizadora, especialmente
guando se destina as comunidades externas (THIOLLENT, 2003, p. 58).

O autor enfatiza a pesquisa-acdo, historicamente utilizada como metodologia em
projetos de pesquisa, de ensino ou de planejamento (em universidades, movimentos sociais,
ONG’s, 6rgdos governamentais, empresas etc.), como uma das possiveis formas de facilitar
ou mesmo ampliar a participacdo nos projetos de extensdo universitaria, contribuindo na
criacdo de verdadeiros espacos de interlocugdo entre sujeitos internos da universidade e

sujeitos externos. “Nos projetos cuja metodologia € baseada na pesquisa-acdo, a principal
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transformagdo que ocorre no decorrer do processo é a passagem da constatacdo de fatos
observaveis na situacdo para uma acéao transformadora apropriada” (ibidem, p. 61).

Thiollent identifica as possiveis modalidades de participacdo em projetos
participativos: “participacdo de atores limitada a uma composicéo de interesses, Como no caso
de parcerias; participacdo com adesdo, envolvimento emocional, consenso; participacdo de
atores com didlogo permanente e escolhas sempre negociadas” (ibidem, p. 62). Segundo este
autor, esta participacdo pode ter uma intensidade flutuante no decorrer do processo, mas o seu
crescimento é percebido quando ocorre alguma forma de empoderamento por parte dos
grupos interessados. “A participacdo é vidvel em termos metodoldgicos, técnicos e
operacionais e possibilita uma interlocugédo entre atores, da qual emergem significagdes nos
planos: social, politico, educacional, cultural, etc.” (ibidem, p. 66).

No trabalho “Ferramentas de linguagem” para metodologias interativas de
projetos de extensdo (CARNEIRO, 2003, p. 69-87), o autor retoma a reflexdo a respeito da
questdo da linguagem nas metodologias participativas em extensdo universitaria,
anteriormente realizada por ele no contexto do 11l SEMPE (CARNEIRO, 2000, p. 29-42).

Entre as varias metodologias participativas existentes, ha em comum, principios e
critérios que orientam as acdes de modo interativo [...]: métodos condicionados pela
situacdo, com resultado aberto; compartilhamento do sentido e da finalidade por
todos; abordagem da situacdo a partir de diferentes perspectivas; consenso
partilhado em relacdo aos objetivos e as atividades [...] as técnicas recorrentes dessas
metodologias sdo basicamente constituidas pela linguagem [...] resolvemos basear-
nos em uma abordagem metodolégica que pressupde a linguagem como atividade
interindividual e de caréater sdcio-cognitivo (CARNEIRO, 2003, p. 71).

Neste sentido o autor argumenta que em razdo das metodologias participativas
estarem abertas & alteridade, a linguagem constitui-se como instrumento fundamental para o
planejamento, execucdo e avaliacdo de atividades de extensdo universitaria. O caréater
dialégico contido nos pressupostos destas metodologias reforca este papel reservado a

linguagem. Segundo o autor:

Recursos linguisticos e semidticos tornam-se recorrentes de técnicas de projetos,
pelo fato da linguagem humana constituir-se em uma instancia de planejamento
interativo. Essencialmente dialdgica, ela se faz pela interpretagdo e construgdo de
sentidos, implicando, pois, uma relacdo intersubjetiva. Os projetos de extensdo hoje
tendem a dar lugar a processos de raciocinio argumentativo, em substituicdo a
tradicdo légico-formal, ao permearem o género do discurso cientifico com multiplas
“vozes”, afastando-se, pois, de uma hermenéutica positivista, reificadora do texto
(CARNEIRO, 2003, p. 72).
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Em decorréncia desta constatagdo, Carneiro propde o que ele chama de “sintese
metodoldgica para projetos de extensdo”, denominada por ele como “metodologia interativa”.
“Essa proposicdo tem como estratégia o relacionamento conhecimento-a¢éo e por principio
fundamental a autonomia dos atores no planejamento e no desenvolvimento de projetos”
(ibidem, p. 72-73). Nesta perspectiva, e de acordo com o autor, as técnicas e seus respectivos
processos interativos no decorrer de uma determinada acdo de extensdo universitéria se
constituem e se efetivam por meio da linguagem. Portanto, esta ocupa um lugar fundamental
na efetiva interacdo entre universidade e sociedade (ibidem, p. 84).

Nas consideragdes finais desta publicagdo (THIOLLENT; BRANCO;
GUIMARAES; ARAUJO FILHO, 2003) que reuniu trabalhos realizados no 1V SEMPE,
algumas prioridades (tratadas como objetivos de trabalho e reflexdo para o futuro) foram

colocadas:

Enfase nas metodologias participativas, em particular a de tipo pesquisa-aco;
Melhor conhecimento da metodologia de planejamento participativo e planejamento
estratégico situacional; Enfase nas concepcBes de extensdo de finalidade
conscientizadora, emancipatoria, popular e mobilizadora; Uso de recursos
informacionais e comunicacionais para reforcar a efetividade das atividades de
extensdo; Acoplamento das metodologias de pesquisa e de ensino as metodologias
de planejamento e de gestdo universitaria (THIOLLENT; BRANCO;
GUIMARAES; ARAUJO FILHO, 2003, p. 167).

Verificamos até este momento, a presenca hegemonica da pesquisa-acdo nos
trabalhos do SEMPE, inspirando a proposicdo de diferentes métodos de carater participativo e
fazendo parte da maioria das reflexdes. Ao mesmo tempo, a questdo da comunicacéo e a
importancia da linguagem (ou do discurso) nas atividades de extensdo, na buscam de uma
efetiva interatividade entre os diferentes sujeitos envolvidos, também ocupam lugar de
destaque. Por Gltimo, mas ndo menos importante, verificamos uma explicita vinculagdo dos
trabalhos do SEMPE aos objetivos formulados no Plano Nacional de Extens&o.

Para concluirmos este topico precisamos passar para a analise de trabalhos
provenientes do VI SEMPE, realizado no ano de 2008. Deste evento originou a publicagéo
(em formato e-book) Metodologia para projetos de extensdo: apresentagdo e discusséo
(ARAUJO FILHO; THILLENT, 2008). Trataremos dos dois capitulos iniciais: Avangos da
metodologia e da participacdo na extensdo universitaria, de Thiollent (2008, p. 1-7) e
Metodologia Comunicativa-Critica: avangos metodoldgicos e produgéo de conhecimento na

extensdo universitaria, de Mello (2008, p. 8-39).
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Thiollent argumenta em seu trabalho que a extensdo universitaria passou nos
ultimos anos por importantes processos de estruturacdo, significando um real avanco em sua
consolidacdo como prética académica no campo universitario. Ele confere ao FORPROEX,
aos grupos de extensdo nas universidades e ao que ele chama de “melhor compreenséo por
parte de 6rgdos do governo”, a responsabilidade por tal avanco. “Na esfera de governo, de
bastante desconhecida, a extensdo passou a ser solicitada como instrumento de politica
publica, em projetos e programas sociais, principalmente voltados para as populacdes
carentes” (THIOLLENT, 2008, p. 1, grifo nosso).

Thiollent, a0 mesmo tempo em que reconhece a existéncia de avangos no que se
refere @ metodologia participativa (com énfase & pesquisa-a¢do) e sua inser¢do nas praticas de

extensdo universitéria, também demonstra algumas preocupacdes. De acordo com o autor:

Na extensdo universitéria a referéncia a metodologia participativa e a pesquisa-agdo
se tornou também mais frequente. Aparentemente, a nossa preferéncia por esse tipo
de método, ja declarada no passado, estaria entdo bem contemplada. No entanto,
esse visivel ganho de espaco dos métodos participativos na extensdo ndo significa
que sua aplicacdo sempre esteja correta e amparada em reais contribuicOes
metodol6gicas. Devemos ficar atentos a possiveis exageros no discurso da
participacdo, permeando as justificativas de projetos, sem obrigatoriamente
satisfazer as exigéncias metodoldgicas das atividades das pessoas implicadas e dos
resultados (THIOLLENT, 2008, p. 3).

Neste sentido, e considerando também a insercdo das metodologias participativas

nas politicas publicas, o autor continua suas ponderagoes:

No contexto autoritario do passado, a pesquisa que dava énfase na participacdo tinha
uma intencionalidade de oposicéo ao sistema, querendo dar voz as pessoas e grupos
oprimidos. No contexto atual, uma vez inserida em politicas pablicas, a participagdo
ocorre em contexto diferente. Ela se torna as vezes uma condigdo formal, um
requisito a ser satisfeito para atender a editais de certos programas sociais. Ndo se
trata de “dar voz e vez” aos grupos carentes, mas de justificar, pela sua presenca,
projetos cujos objetivos e recursos adquirem regras de funcionamento proprio,
independente dos referidos grupos assistidos (THIOLLENT, 2008, p. 4).

Segundo Thiollent, se na década de 1990 a preocupagdo era dar maior visibilidade
as metodologias participativas e suas possiveis aplicacdes no campo da extensdo universitaria
(fato este que obteve relativo éxito, contando com a contribuicdo dos trabalhos do SEMPE),
nos dias atuais a prioridade j é outra, deslocando-se para os cuidados em relacdo a provaveis
usos inadequados de tais metodologias, as vezes meramente retdricos e formais.

No passado, principalmente nas décadas de 1970 e 1980, as pesquisas de carater

participativo, do tipo pesquisa-agdo ou pesquisa participante, colocavam-se no campo da
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contestacdo e oposicdo aos regimes ditatoriais, com discursos de transformagéo social e
emancipacdo das classes sociais subalternas. Além disso, contrapunham-se aos modelos
tedrico-metodoldgicos positivistas. Por este motivo eram marginalizadas e muitas vezes

censuradas. Segundo Thiollent:

Hoje, € diferente, a referéncia a acdo estd mais bem aceita, muitas vezes,
explicitamente exigida pelas clausulas de editais de projetos de pesquisa
institucionalizada. Em vez de requerer engajamento, a acdo de hoje esta inserida
numa perspectiva empirica, pragmatica, de busca de eficacia e eficiéncia na
obtencdo de resultados (THIOLLENT, 2008, p. 5).

A énfase ndo esta mais em buscar transformacdes sociais de carater radical,
contestando a ldgica do sistema capitalista e reivindicando sua superag¢do, mas em mudancas
pontuais cada vez mais especificas e circunstanciadas. Como vimos no capitulo anterior,
atualmente a énfase estd nas politicas publicas de inclusdo social, econdmica, cultural etc.
Thiollent defende que na pesquisa-acdo, em sua perspectiva critica, deve-se preocupar em
relacionar a acéo social com “significacbes mais amplas de carater histérico ou existencial e
com fundamentos éticos do conhecimento” (ibidem, p. 6).

Mello, em seu trabalho intitulado Metodologia Comunicativa-Critica: avancos
metodoldgicos e produgdo de conhecimento na extensdo universitaria (2008, p. 8-39),
apresenta a proposta da metodologia comunicativa-critica. Esta metodologia foi criada pelo
Centro Especial e Investigacdo em Teorias e Praticas Superadoras de Desigualdades (CREA)
da Universidade de Barcelona/Espanha e é praticada a partir de 2002 pelo Nacleo de
Investigacdo e Acdo Social e Educativa (NIASE) da UFSCar, do qual faz parte a referida

autora.

A metodologia comunicativa-critica é entendida pelos membros do NIASE como
caminho metddico de compreensdo e de acdo no mundo. Caminho metddico de
estudo cuidadoso da realidade, buscando mira-la e admird-la de diversas
perspectivas e, neste caso, caminho feito em didlogo entre pesquisadoras(es) e
participantes da realidade investigada, para movermo-nos no mundo e transformar a
realidade vivida. A teoria dialdgica de Paulo Freire e a teoria da acdo comunicativa
de Habermas sdo as bases de tal metodologia de pesquisa e de agdo social e
educativa (extensdo) (MELLO, 2008, p. 9).

A autora apresenta a metodologia comunicativa-critica como uma alternativa de
trabalho na relagdo entre pesquisa e extensdo universitiria, ou em suas palavras: “entre
producdo e difusdo de conhecimento cientifico” (ibidem, p. 22). De Habermas é destacado os

conceitos e mundo da vida e sistema e de realidade formada por trés mundos (linguagem,
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acdo e comunicagdo) enquanto que de Freire sdo apontados os conceitos de objetividade e
subjetividade, intersubjetividade, didlogo e coeréncia como fundamentos centrais desta
concepgdo metodoldgica (ibidem, p. 23). Em relacdo & investigacdo cientifica, a autora

coloca:

Com relagdo ao ambito da pesquisa, como espaco de producdo do conhecimento
cientifico, rigoroso, a metodologia comunicativa-critica respeita tanto a dimensao
ontoldgica, como a epistemoldgica [...] Por isso, nela se entende que ha uma
experiéncia comunicativa entre falante e ouvinte no processo de investigacdo. Tal
compreensdo é aprofundada em dois conceitos presentes na metodologia de
investigagdo comunicativa-critica: o de postura realizativa e o de ruptura do
desnivel interpretativo (MELLO, 2008, p. 27, grifos da autora).

A postura realizativa esta relacionada a tomada de posic¢éo do investigador frente
as questdes pesquisadas. Ou seja, ele ndo omite sua opinido diante de determinados temas,
chegando mesmo a tomar posic¢éo acerca dos mesmos, porém, em condicdo de igualdade com
0s demais sujeitos da pesquisa. O conceito de ruptura do desnivel interpretativo trata do
entendimento de que todos os participantes da pesquisa possuem capacidade de interpretar e
explicar suas vivéncias. No entanto, a autora destaca que existem diferentes funcdes de
interpretacdo entre pesquisadores e participantes.

No aspecto operativo da investigacdo a autora indica o uso de técnicas
quantitativas, tais como questionarios e entrevistas rapidas. Em relacdo as técnicas
qualitativas, considerando a postura realizativa do pesquisador e a prética de ruptura do
pressuposto de hierarquia interpretativa, sdo postos como sugestdo: “grupo de discussdo
comunicativo, relatos comunicativos de vida cotidiana, entrevista em profundidade e

observagGes comunicativas” (ibidem, p. 29).

A principal preocupagdo com relacdo as técnicas de coleta de dados da metodologia
comunicativa-critica é que elas se constituem em espago de dialogo entre iguais,
onde as pretensdes de validade, e ndo as de poder, estejam na base das relagdes. As
intepretagdes sdo, assim, construidas comunicativamente (MELLO, 2008, p. 30).

A autora considera que o envolvimento dos sujeitos participantes da investigacéo
na esfera interpretativa eleva o rigor cientifico da pesquisa, pois pode contribuir na
“superacdo de fragilidades analiticas produzidas pela parcialidade de visdo de mundo” dos
pesquisadores envolvidos (ibidem, p. 30). N&o ha espaco para interpretacdes hegemaonicas (na
maioria das vezes prevalecendo os especialistas), mas a busca de uma construgéo coletiva a

partir de processos comunicativos.
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Vejamos agora a partir destas consideragcbes, como a autora relaciona a

metodologia comunicativa-critica a extensdo universitaria:

Considerando os argumentos, os caminhos e os produtos da pesquisa comunicativa-
critica, tem-se que a extensdo universitaria, ligada diretamente ao processo de
pesquisa, se da como apresentacdo dos conhecimentos cientificos e técnicos no
processo de comunicagdo entre pesquisadores(as) e participantes, em comunicagao e
dialogo, para compreender e analisar determinado problema ou aspecto da realidade
vivida pelo grupo. Posta no didlogo como argumentacdo, elas serdo
comunicativamente analisadas e validadas ou ndo. Nesta direcdo, é mais cabivel
falar-se em agdo social, em educacdo e em comunicagdo, que em extensdao
universitaria (MELLO, 2008, p. 31).

A autora retoma a argumentagéo de Freire (1975), que considera mais adequado a
denominagdo de comunicagéo entre conhecimentos (académico e popular) e ndo de extensdo
de conhecimentos. Neste sentido o didlogo ocupa um lugar central e potencialmente auxilia na
producéo de novos conhecimentos. Por outro lado, a acdo social é realizada por participantes
e pesquisadores de forma concomitante a investigacdo, implicando numa indissociabilidade

entre pesquisa e comunicagdo. De acordo com Mello:

A difusdo de conhecimentos e resultados gerados no processo de comunicagdo e de
pesquisa ganha aqui outra potencialidade: ela pode ser feita tanto por
pesquisadores(as) como por participantes das pesquisa a outros coletivos cuja
tematica interessa diretamente, ou a governos que interferem em politicas pablicas
(MELLO, 2008, p. 32).

A metodologia comunicativa-critica apresenta-se desta forma como ferramenta
potencialmente geradora de conhecimentos e a0 mesmo tempo difusora dos mesmos em
diferentes dire¢Oes: da pesquisa, da agdo social e no ambito educativo. O mais importante a
nosso ver é a perspectiva de indissociabilidade entre pesquisa e extensdo universitaria (ou
comunicacdo).

O SEMPE constituiu-se ao longo dos anos em um importante espaco de debate e
reflexdo sobre as diversificadas possibilidades metodoldgicas que podem ser aplicadas no
ambito da extensdo universitaria. A pequena amostra que retiramos da extensa producéo do
semindrio, longe de representar a complexidade das contribuicbes deste evento em suas
diferentes edicOes, apresenta algumas concepgOes e reflexdes esclarecedoras a respeito da
investigacdo aqui desenvolvida. Dentre elas é preciso destacar o protagonismo de Michel
Thiollent com suas elaboragbes em torno da pesquisa-agdo e seu potencial em relagdo a
extensdo universitaria. Considerando a extensdo como campo de experimentagdo, este autor

aponta o que parece ser de fato uma tendéncia da extensdo universitaria na atualidade: um
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instrumento de politica pdblica (THIOLLENT, 2008). No préximo tépico veremos como se

apresenta a questdo metodoldgica nos relatos de experiéncia apresentados no CBEU.

3.2 Textos do Congresso Brasileiro de Extensdo Universitdria — CBEU: a

tematica do Trabalho

A criacdo do Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria (CBEU) ocorreu
durante a realizacéo do V Congresso Ibero-americano de Extensdo Universitéaria, na cidade de
Embu-SP, em novembro de 2001. Sua primeira edi¢do aconteceu em 2002 na cidade de Jodo
Pessoa-PB, promovida pelo FORPROEX e UFPB, com a tematica central “Universidade:
conhecimento e inclusdo”. Concomitante ao Congresso foi realizado o Il Encontro Nacional
de Avaliacdo Institucional da Extensdo Universitaria. As sessdes tematicas deste primeiro
CBEU foram organizadas de acordo com o Plano Nacional de Extensdo (comunicagdo,
cultura, direitos humanos, educacdo, meio ambiente, saude, tecnologia e trabalho) com a
inclusdo de outras duas sessdes assim denominadas: Institucionalizacdo da Extenséo
Universitaria e Avaliagdo Institucional da Extensdo Universitéria.

O Il CBEU, realizado na cidade de Belo Horizonte (MG), além do FORPROEX
em sua promocdo, contou com a participacdo do Forum Nacional de Extensdo e Acdo
Comunitéria das Universidades e Instituicbes de Ensino Superior Comunitarias (FOREXT) e
com o Forum de Extenséo das Instituicdes de Ensino Superior Particulares (FOREXP).

Realizado pela UFMG em conjunto com 0 FORPROEX, em 2004, este segundo
CBEU teve como areas tematicas, além daquelas previstas no Plano Nacional de Extensdo
conforme mencionado acima, outras trés: avaliacdo institucional da extensao,
desenvolvimento regional e gestdo da extensdo. A novidade em relag&o ao primeiro congresso
é a inclusdio da temdtica do desenvolvimento regional e a gestdo substituindo a
institucionalizacao.

Realizado em outubro de 2006 na cidade de Floriandpolis-SC, o 3° CBEU adotou
a seguinte temdtica central: “Sustentabilidade: criando tecnologias, inovando resultados”.
Como nas outras edicOes, foi realizado o Encontro Nacional de Avaliacdo Institucional da
Extensdo Universitaria, desta vez em sua quarta edicdo. As sessdes teméticas sofreram pouca
alteracdo em relacdo ao congresso passado, mas podemos destacar a auséncia do tema do
desenvolvimento regional, contido no 2° Congresso, e a inclusdo do termo “producdo” na

tematica Tecnologia, passando a ser denominada Tecnologia e Producdo. A novidade fica por
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conta da inclusdo da tematica “flexibilizacdo curricular” e da abertura para trabalhos
adicionais.

A promocéo do evento contou com a mesma composi¢gdo do 2° CBEU, com os
trés foruns: FORPROEX, FOREXT E FOREXP, ficando a realizagdo por conta da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

O 4° CBEU, inspirado na temética “Tecnologias sociais e inclusdo: caminhos para
a extensdo universitaria” foi realizado na cidade de Dourados, MS, em abril de 2009. Assim
como na segunda e terceira edi¢do, o evento foi promovido pelos trés foruns: FORPROEX,
FOREXT e FOREXP. A realizacdo ficou a cabo da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) em conjunto com a Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB).
Diferentemente das duas ultimas edicOes, ndo foi realizado neste evento o Encontro Nacional
de Avaliacdo da Extensdo Universitéria.

A organizacdo das sessdes teméticas deste congresso ndo sofreu alteragcbes em
relagdo ao evento anterior. Ficaram assim dispostas: avaliagdo da extensdo; comunicagéo;
cultura; direitos humanos e justica; educagdo; meio ambiente; organizacdo e gestdo da

extensdo; saude; tecnologia e producéo; trabalho e flexibilidade curricular.

Quadro 4 — Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria (CBEU): 2002 — 2009

Tematica / Anais

Edicdo / Ano/ Local

Promocdo / Realizacdo

12/ 2002 / Jodo FORPOREX / UFPB “Universidade: conhecimento e inclusdo”
Pessoa, PB. <http://www.prac.ufpb.br/anais/Icbeu_anais>
28 [ 2004 / Belo | FORPROEX, “(re)conhecer diferengas, construir resultados”

Horizonte, MG.

FOREXT e FOREXP /
UFMG

<http://www.ufmg.br/congrext>

3» /2006 @/

Floriandpolis, SC.

FORPROEX,
FOREXT e FOREXP /
UFSC

“Sustentabilidade: criando tecnologias, inovando resultados”

<http://www.cbeu.ufsc.br>

423 [ 2009 / Dourados,
MS.

FORPROEX,
FOREXT e FOREXP /
UFGD

“Tecnologias sociais e inclusdo: caminhos pra a extensdo
universitaria”

<http://www.cbeu.ufgd.edu.br/index.php>

Fonte: Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria (CBEU), 2002, 2004, 2006 e 20009.

Atualmente 0 CBEU, sem dlvida alguma, € o mais importante evento da extensao

universitaria brasileira. Reunindo os trés foruns de extensao universitaria existentes no Brasil
(das instituicbes de ensino superior publicas, comunitérias e particulares), o evento procura

atualizar a cada edicéo as discussdes acerca das politicas de extensdo em suas diferentes
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dimensbes (gestdo, financiamento, metodologias, avaliacdo etc.). Além disso, reine uma
considerdvel gama de experiéncias em praticas de extensdo universitaria realizadas por
variadas instituices a partir de diferentes realidades locais e regionais. Procuramos abordar
uma fracdo destas experiéncias para complementar nossa argumentagéo a respeito da relacéo
entre extensdo universitéria e politicas sociais. Como afirmado no inicio deste capitulo,
priorizamos a tematica do “Trabalho” em nossa abordagem, realizando uma amostragem
aleatoria dos relatos de experiéncia apresentados nos CBEU’s de 2003 a 2009, englobando a
28 3% e 42 edicdo do evento.

Analisando conjuntamente os trabalhos estudados, percebemos alguns pontos em
comum nos relatos de experiéncia. Em primeiro lugar é preciso destacar a expressiva presenca
da pesquisa na grande maioria dos trabalhos, seja de forma precedente, concomitante ou
posterior as atividades propriamente de extensdo universitaria. A preocupacdo com o papel
educativo da extensdo também é destacado, seja junto aos publicos beneficidrios ou com
relacdo & formacdo dos estudantes envolvidos. Em suma, verificamos a existéncia de um
esforco na busca da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens&o.

Em segundo lugar, encontramos dentro desta temética recorrentes subtemas:
geracdo de trabalho e renda; incubagéo de cooperativas e associagdes populares; organizacgao
comunitaria; a questdo de género; tecnologias sociais; politicas publicas sociais etc. Estes
subtemas estdo relacionados em alguns casos ao meio rural e em outros ao meio urbano. Os
publicos beneficiarios e participantes constituem-se em grande parte de agricultores
familiares, catadores de material reciclavel, grupos comunitarios, comunidades ribeirinhas,
entre outros. Outros subtemas e outros publicos podem também ser conferidos, mas em menor
escala. A selecdo dos textos circunscreveu-se a temética definida (Trabalho). Os trabalhos
tomados como objeto de andlise deste estudo foram determinados aleatoriamente. Vejamos
suas principais caracteristicas.

No texto Trabalho, Solidariedade e Autonomia: a Associa¢do de Catadores de
Material Reciclavel de Sdo Jodo del-Rei — ASCAS (KEMP et al, 2004), apresentado no 2°
CBEU, os autores trazem o relato de uma experiéncia realizada pela Universidade Federal de
Séo Jodo del-Rei (UFSJ) junto a populacdo de catadores de material reciclavel da cidade de
Sdo Jodo del-Rei, MG. Os autores definem a atividade como um trabalho de extensdo e
investigacdo com o objetivo de organizar os catadores num empreendimento solidario
(cooperativa ou associagdo). Trata-se de uma abordagem predominantemente psicossocial,
porém sem perder de vista o carater transdisciplinar da atividade, envolvendo outras éreas tais

como a administracéo e a biologia. Além disso, foram estabelecidas parcerias com a Pastoral
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de Rua de Belo Horizonte, Diocese, Associacdo Comercial e Prefeitura de Sdo Jo&o del-Rei.

De acordo com os autores:

As populagdes de rua que compde os grupos dos catadores de papel representam um
dos efeitos mais contundentes dos processos de exclusdo social e de quebra dos
lagos sociais. Acredita-se que um trabalho de pesquisa-intervencdo possa aprofundar
os conhecimentos e, assim, ampliar as possibilidades de promoc&o da reconstituigdo
do lago social, do sentido de solidariedade publica, da identidade e da saide mental,
recuperando uma propriedade que é do mundo vivido: a propriedade do agir coletivo
(KEMP et al, 2004).

A excluséo social e a quebra dos lagos sociais sdo enfatizadas e as atividades
extensionistas e investigativas sdo postas como uma forma de contribuir na superacdo destas
situacfes. Ao mesmo tempo destaca-se também a énfase na construcdo coletiva como uma
das caracteristicas necessérias aos tipos de empreendimento objetivados neste trabalho.

Em relagdo a metodologia, destaca-se a referéncia aos pressupostos teorico-
metodoldgicos da pesquisa-acdo-participante com base em trabalhos de Paulo Freire e Michel
Thiollent, além de conhecimentos de pesquisa-agdo no campo da psicologia social. Outro
ponto que chamou nossa atencdo neste trabalho foi em relacdo as politicas publicas. De

acordo com o texto:

Desde as primeiras etapas deste trabalho, preocupou-se em promover o
estabelecimento de aliancgas entre a sociedade civil e o poder publico, de maneira a
unir as praticas e os saberes governamentais e ndo-governamentais, tendo em vista a
criacdo de possibilidades para que as politicas puablicas pudessem realmente
contemplar as necessidades sociais (KEMP et al, 2004).

As conclusBes apresentadas naquele momento ainda eram parciais, porém, de
acordo com os autores, apontavam o trabalho de investigagdo e intervencdo realizado por
meio de metodologias participativas de carater psicossocial como uma forma de reafirmar o
compromisso social da universidade, “viabilizando sua inser¢édo nas a¢Oes de promocéao de
garantia dos valores democréticos, de igualdade e de desenvolvimento social” (ibidem).

Neste mesmo evento foi apresentado o trabalho intitulado A Incubacéo de
Empreendimentos Comunitarios de Agricultores Familiares na Regido do Baixo Tocantins do
Estado do Pard (SOUZA et al, 2004). Trata-se de uma experiéncia na area rural do projeto
denominado Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares e Empreendimentos
Solidérios, da Universidade Federal do Pard (ITCPES/UFPA).

A ITCPES/UFPA tem mostrado sua relevancia no campo da metodologia de
incubacdo de empreendimentos comunitarios; da execucdo de projetos sociais de
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carater extensionista; e, da pesquisa socioecondémica e ambiental sobre a realidade
organizativa e produtiva da populagdo urbana e rural do Estado do Para. Pretende-se
nos anos vindouros ampliar essa proposta, cujo carater é orientado pela acdo
investigativa e interventiva (SOUZA et al, 2004).

E importante salientar a orientacdo dada a articulagio entre acdes investigativas e
interventivas. Em outras palavras, entre pesquisa e extensdo. O texto destaca também a
importancia das agdes da incubadora no que diz respeito ao ensino, enfatizando seu papel na
formacdo académica e profissional. Os procedimentos metodoldgicos se fundamentam em
técnicas oriundas da pesquisa-agdo e mais uma vez encontramos referéncia ao trabalho de
Michel Thiollent.

As atividades da ITCPES/UFPA na regi&o do Baixo Tocantins® foram realizadas
junto a trés instituicbes: Associacdo de Desenvolvimento Agricola de Minis e Pequenos
Agricultores de Abaetetuba (ADEMPA), Cooperativa de Fruticultores de Abaetetuba
(COFRUTAS) e Cooperativa Mista dos Pequenos Produtores rurais dos Projetos de Execucéo
Descentralizada de Abaetetuba (COOPED), com o objetivo de contribuir no aperfeicoamento
da organizacdo econbmica e social destes empreendimentos comunitarios. Mas o foco da

incubadora ndo esta apenas na esfera da producéo. Segundo 0s autores:

A ITCPES/UFPA compreende que a formagdo dos cooperados e associados ndo
deve ser restrita ao ambito da producdo, mas, ampliada a busca de canalizagdo de
politicas publicas para as areas em que vivem. Diante disso, avalia-se, nesse
momento, que esses empreendimentos estdo estruturados mais para a
comercializacdo dos produtos do que para responder as outras necessidades que se
encontram presente na realidade dos associados ou cooperados. As demandas sociais
como o atendimento a educacdo, a salde, ao transporte, a seguranga e outros, sao
centrais para a criagdo de uma rede produtiva e de garantia dos direitos sociais
(SOUZA et al, 2004).

Nota-se a preocupacéo de ir além das questdes que envolvem a producdo material
e a geragdo de trabalho e renda. Outros aspectos sdo colocados como parte das prioridades
(educacdo, saude etc.), sem os quais 0 éxito dos empreendimentos pode ser ameacado. Neste
sentido destaca-se a necessidade de um conjunto de ac¢Oes voltadas para diferentes politicas
pablicas situadas além do plano econdmico. Este ponto nos leva novamente a questdo da
dimenséo bidimensional de justica social conforme Fraser (2002; 2007; 2008; 2009). Neste e

em outros relatos, como ainda veremos, € possivel perceber a proposicdo de caminhos que

20 Territorio Baixo Tocantins - PA abrange uma area de 36.024,20 Km2 e é composto por 11 municipios:
Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cametd, lgarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do
Para e Tailandia. Fonte: <http://www.territoriosdacidadania.gov.br>
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direcionam para a possivel articulagdo entre politicas redistributivas (politicas sociais) e
politicas de reconhecimento (politicas culturais). Um dos motivos que nos leva a pensar desta
forma é a possibilidade de desenvolvimento de agBes multiteméticas e interdisciplinares.

Por dltimo, mas ndo menos importante neste trabalho, encontra-se a questéo das
chamadas tecnologias sociais. E dado especial destaque a transferéncia deste tipo de
tecnologia, proporcionada, entre outras coisas, pela utilizagdo de metodologia da pesquisa-
acdo. A ideia expressa neste trabalho é a de “replicabilidade de tecnologias sociais que
articulam a agéo interventiva com a agéo investigativa” (ibidem).

Ainda referente ao 2° CBEU, citamos o exemplo do projeto Educagdo para a
Saude: o Conhecimento como Ferramenta de Redu¢édo dos Riscos da Exposi¢do Ocupacional
a Agrotoxicos (NOVATO-SILVA et al, 2004), realizado com trabalhadores rurais do
municipio mineiro de Baldim, regido metropolitana de Belo Horizonte, envolvidos em
atividades agricolas com alto indice de utilizagdo de agrotoxicos.

No que se refere ao aspecto metodoldgico este projeto destoa dos dois exemplos
anteriormente citados. Trata-se de um trabalho de investigagdo e intervencdo, assim como 0s
demais, porém, ndo faz referéncia a alguma forma de metodologia participativa como
verificamos nos trabalhos anteriores. No plano investigativo a metodologia consistiu em
realizacdo de visitas a unidades produtivas, observacédo direta no local de trabalho e aplicacéo
de questionarios semiestruturados. “Cento e vinte trabalhadores concordaram,
voluntariamente, em se submeter a uma avaliagdo clinica e laboratorial, que se desenvolveu
segundo os critérios do Comité de Etica em Pesquisa da UFMG” (ibidem). Na fase de
intervencdo propriamente dita a metodologia consistiu na realizagdo de reunides com 0S
trabalhadores, minicursos e palestras proferidas por representantes dos trabalhadores,
Sindicato de Trabalhadores Rurais, Secretaria Municipal de Sadde, entre outros. Além disso,
foi realizado um trabalho com criangas e adolescentes do ensino fundamental em escolas que
atendem os agricultores da regido, resultando na producgdo de cartilha, pagina na internet e
realizagdo de oficinas sobre o tema (salide e meio ambiente).

Em suma, o projeto desenvolveu atividades educativas com trabalhadores rurais,
criancas e adolescentes da regido, buscando informar e discutir sobre os riscos do uso de
agrotoxicos a salde e ao meio ambiente e sobre possiveis técnicas alternativas com destaque
para a agricultura orgéanica. De maneira geral percebemos neste trabalho uma perspectiva de
extensdo baseada na difuséo (ou transferéncia) de conhecimentos, desconsiderando de certa

forma os saberes populares, como é possivel perceber nesta passagem:
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Os trabalhadores rurais ndo tinham nenhum preparo técnico para desenvolver o
“oficio das hortas”; era o préprio pai que lhes ensinava o que, por sua vez, tinha
aprendido com pais ou vizinhos e amigos, mantendo, assim um circulo de
aprendizagem onde novas préaticas ndo estavam colocadas. (NOVATO-SILVA et al,
2004).

Apesar de considerar que o maior problema neste “circulo de aprendizagem” esta
na utilizacdo de forma intensiva e indiscriminada de agrotdxicos, o que é justificado, o texto
apresenta uma visdo discrepante daquilo que vem sendo discutido em torno das préaticas de
extensdo universitaria, onde o respeito ao saber popular e as possiveis contribuigdes que este
pode trazer ao conhecimento académico e cientifico é considerado de forma relevante e
imprescindivel.

Partindo para o 3° CBEU (2006), selecionamos o trabalho denominado Projeto
Auto-gestdo para geracdo de trabalho e renda com catadores de materiais reciclaveis
(SILVA; BORTOLI; FELIX, 2006), realizado pela Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ) e
desenvolvido com catadores de residuos sélidos da comunidade Nucleo Habitacional Santa
Bérbara, no municipio de Cruz Alta-RS. O texto apresentou naquele momento resultados
parciais do projeto.

Apesar de ndo fazer referéncia a algum trabalho de pesquisa junto a populagéo
envolvida no projeto, as autoras apresentam informagdes a respeito das condigdes de vida no
Nucleo Habitacional Santa Bérbara (NHSB) e especificamente das condigdes de trabalho dos
catadores, que constituem um expressivo numero de moradores da referida comunidade. Isto
nos leva a inferir um determinado conhecimento precedente da realidade social daquela
localidade e do grupo de catadores.

O projeto contou com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) por meio do edital CT-AGRO/CT-HIDRO/MCT/CNPq n°
018/2005, destinado ao apoio a projetos de tecnologias sociais para inclusédo social dos
catadores de materiais reciclaveis. O que nos chamou atencéo no relato das autoras em relacéo
a construcdo da proposta apresentada ao CNPq foi o envolvimento de moradores do ndcleo
habitacional e a participa¢do do poder publico local e do Movimento Nacional de Catadores
de Materiais Reciclaveis (MNCR) — Regional Sul — Brasil, neste processo. Além disso, foi
previsto no projeto a concesséo de bolsas para dois integrantes do grupo de catadores, “cuja
funcédo é operacionalizar o processo de articulagdo e intercambio de informagfes com outras
instancias organizativas” (ibidem).

Resumidamente, 0s objetivos constituiram-se de: organizacdo do grupo de

catadores; qualificagdo de suas atividades; instalagdo de entreposto de coleta, separagéo,
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armazenamento e comercializacdo de materiais reciclaveis; melhorias das condi¢bes de
trabalho com a utilizacdo de equipamento de protegdo individual; articulagdo do grupo com
outras organizagdes locais e regionais; intercambio com o MNCR; sensibilizagdo da
populacéo de Cruz Alta sobre a importancia da coleta seletiva; inser¢éo dos catadores na rede
de servicos sociais do municipio (salde e assisténcia social); apropriagdo de técnicas de
transformacao de residuos solidos em produtos para comercializag&o.

Como percebemos os objetivos ndo estdo focados apenas na geragéo de trabalho e
renda, ou seja, ndo estdo direcionados exclusivamente para a questdo econdmica. A questao
politica e social compde parte de todo o processo.

A metodologia proposta contempla a capacitagdo para o trabalho juntamente com
a formacéo politica e constitui-se de cinco fases: 12) fortalecimento e consolidagdo do grupo
de catadores (formagéo de um férum de discussdo permanente); 22) instalagdo do entreposto;
3% organizacdo para o trabalho e participacdo social (oficinas sobre autogestdo, questdes
administrativas e financeiras, trabalho coletivo e poder de decisdo); 42 parcerias e participacao
dos catadores na coleta seletiva do municipio (oficinas e campanhas educativas); 5%
consolidagéo da organizacdo e fortalecimento da autonomia do grupo de catadores.

E importante destacar a relevancia dada aos processos de avaliagio no decorrer
destas fases, acompanhando todo o processo de intervengdo, com indicadores qualitativos e
quantitativos de avaliacdo da trajetoria das atividades, bem como uma avaliacdo final. Em
ambos 0s casos a participacdo dos catadores é prevista.

Mesmo nédo fazendo referéncia a algum tipo de metodologia participativa como
tradicionalmente é tratado em alguns trabalhos baseados na pesquisa-acdo ou pesquisa
participante, verificamos que o carater participativo esta presente em todo o decorrer do
projeto, seja em sua formulagéo, na sua execu¢do e como ndo poderia deixar de ser, em seus
processos de avaliagdo. E preciso considerar a diversificagido de métodos participativos que
vdo muito além daqueles fundamentados na pesquisa-a¢do ou pesquisa participativa.

As autoras apresentam os resultados parciais do projeto até aquele momento e 0s
resultados esperados para o periodo posterior até o final da atividade. N&o nos deteremos
nestas informacdes, mas cabe aqui uma citag&o retirada das consideragdes finais do relato que

demonstra certa concepgao extensionista:

E importante assinalar que esse projeto de extensdo, ainda no inicio da sua
implementacdo, ndo tem grandes pretensdes em se tratando de garantir a
transformacdo da realidade econdmica dos catadores do NHSB, a partir da geracdo
de trabalho e renda. Tampouco estd atrelado a uma concepcédo assistencialista ou
filantrépica. N&o por caridade, bondade, generosidade ou compaixao que se realiza
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uma atividade de extensdo, mas pela experimentacdo. O que se quer nas relagbes que
se estabelecem entre a universidade e a comunidade é apostar nos processos de
criacdo e invengdo de modos de viver (SILVA; BORTOLI; FELIX, 2006).

Interpretamos a negacdo de qualquer carater assistencialista ou filantropico e a
opcéo pela experimentacdo como demonstragdo de um posicionamento claro e definido por
uma concepcdo de extensdo processual-orgénica, articulada com as demais dimensdes
académicas (ensino e pesquisa) e com o compromisso social da universidade. Nas palavras
das autoras: *“a extensdo constitui um campo de problematizacéo e ndo de respostas e receitas”
(ibidem).

Continuando com trabalhos do 3° CBEU, temos o texto A perspectiva do
desenvolvimento como liberdade nas relagdes de género no meio rural (FIUZA et al, 2006),
que relata a experiéncia do projeto de extensdo intitulado Pobreza, Género e Extenséo Rural,
desenvolvido pelo Departamento de Economia Rural da Universidade Federal de Vigosa
(UFV) na localidade denominada Capivara, situada na zona rural do municipio de Sdo Miguel

da Anta, MG. De acordo com o texto:

Este projeto vai, justamente, de encontro as politicas pablicas de combate a pobreza
e conquista da equidade nas relacdes de género no meio rural, que tem como
premissa bésica que o éxito das agBes pro-desenvolvimento local estdo
intrinsecamente relacionadas a melhoria de oportunidades de capacitagdo oferecida
as mulheres (FIUZA et al, 2006).

A questéo das politicas pablicas est4 aqui direcionada para dois fatores: o combate
a pobreza e a busca de igualdade de direitos nas relagdes de género no meio rural. Neste
sentido o desenvolvimento local considera a questdo de género e a capacitagdo das mulheres é
vista como uma das estratégias para este fim.

O texto traz um diagnostico da localidade escolhida para implantagéo do projeto,
apontando indicios de pouca coesdo social entre as familias da regido. Segundo as autoras, a
auséncia de uma associagdo é um desses indicios. Uma das desigualdades vivenciadas pelas
mulheres esta no acesso a servicos e bens sociais, principalmente ao crédito e a capacitacdo
técnica. O projeto busca trabalhar as possibilidades de igualdade e cidadania para a mulher
rural. Para isso volta-se principalmente para as potencialidades do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF Mulher®, acreditando no potencial

educativo desta linha de crédito subsidiada ndo apenas para as mulheres rurais, mas também

% PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. PRONAF Mulher — Linha para o
financiamento de investimentos de propostas de crédito da mulher agricultora. Fonte: Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) www.mda.gov.br
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para 0s extensionistas, que de acordo com as autoras, “passam a se relacionar com mais uma
‘pessoa de direitos’ na familia” (ibidem).

O texto ndo apresenta uma proposta metodologica bem definida, mas no seu
decorrer pudemos apreender alguns elementos da metodologia empregada. Em primeiro lugar
a adocdo de uma postura mediadora e dialdgica na interacdo com o grupo de mulheres rurais.
Segundo, a utilizagcdo da técnica de Diagnostico Rural Participativo (DRP), muito comum nas
préticas de extensdo rural. Por meio desta dindmica foi levantada uma relagdo de prioridades
envolvendo questdes pertinentes ao trabalho, salde, educagdo, lazer e infraestrutura.

Vejamos algumas consideragGes das autoras a respeito do carater processual

contido no projeto em questdo:

Tradicionalmente os modelos intervencionistas da extensdo rural se caracterizavam
por préaticas diretivas perante as quais as pessoas envolvidas nos projetos seguiam
diretrizes que nao foram tracadas por elas. Neste projeto os estudantes de extensdo
rural estdo comecando a vivenciar um outro tipo de pratica extensionista, uma
pratica marcada por uma visao de processo e ndo de resultados finais imediatos. [...]
a localidade da Capivara esta se convertendo em um grande laboratorio que
reproduz situacBes que os estudantes vivenciardo por todos os grotdes do Brasil.
Contudo, o carater processual deste projeto e a necessidade de fortalecé-lo esta dada
justamente na necessidade que ele vem mostrar de reverter as desigualdades sociais
a que as mulheres rurais estdo submetidas, e que se convertem em um fator de
fomento a pobreza rural (FIUZA et al, 2006).

Pelo que compreendemos a partir da andlise deste trabalho, h4 duas grandes
preocupacdes neste projeto: uma delas estd voltada para a contribuicdo desta intervencéo na
promocéo da equidade nas relacdes de género no meio rural, procurando com isso combater a
situacdo de pobreza no campo; a outra esta relacionada a formagao dos estudantes de extenséo
rural, propondo uma alternativa de intervengdo, mais processual e menos pontual, incluindo
necessariamente a questdo de género neste debate.

Mais uma vez aproximamo-nos da concepgdo bidimensional de justica social
proposta por Fraser (2002; 2007; 2008; 2009). O relato de experiéncia do Projeto “Pobreza,
Género e Extensdo Rural”, demonstra uma proposta de articulacdo entre acdes de combate a
pobreza e conquista da equidade nas relagcbes de género no meio rural, que remete a
possibilidade de conciliagdo entre politicas redistributivas e politicas de reconhecimento.

Vejamos como Fraser coloca a questéo:

Yo sostengo que ele género es una diferenciacion social bidimensional. EI género no
es una simple clase ni un mero grupo de estatus, sino una categoria hibrida enraizada
al mismo tempo en la estructura econémica y en el orden de estatus de la sociedad.
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Por tanto, comprehender y reparar la injusticia de género requiere atender tanto a la
distribucion como al reconocimiento (FRASER, 2008, p. 92).

A experiéncia com o PRONAF Mulher parece expressar bem o carater
bidimensional da questdo de género. O acesso ao crédito e & capacitagdo técnica objetiva
garantir a conquista de direitos econdmicos (redistribuicdo) ao mesmo tempo em que,
segundo FIUZA et al (2006), contribui para a conquista de relagdes de equidade entre géneros
no meio rural (reconhecimento). Das experiéncias analisadas, esta talvez seja um dos
melhores exemplos da possibilidade deste tipo de articulagéo, principalmente pelo fato de
propor numa mesma acgdo uma abordagem bidimensional da questdo de género. Voltemos
agora a analise de outros trabalhos.

O texto de Addor et al (2006), A atuagdo do SOLTEC/UFRJ no projeto de
extensao em Vila Paciéncia, Santa Cruz, RJ, descreve o método desenvolvido pelo Nucleo de
Solidariedade Técnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (SOLTEC/UFRJ), no
trabalho de incubacdo de uma cozinha comunitaria autogestionaria e no fortalecimento do
Comité Comunitario da Vila Paciéncia, localizada na cidade do Rio de Janeiro.

O texto traz um breve diagnostico da localidade de Vila Paciéncia, apontando-a
como um dos “mais expressivos bolsdes de pobreza da cidade do Rio de Janeiro”, onde vivem
cerca de oito mil pessoas “em condicbes de extrema exclusdo social [...] As condi¢Oes
habitacionais sdo precarias e ha altos niveis de pobreza e desemprego” (ibidem). Aponta ainda
a auséncia do poder publico e em contrapartida a presenga do crime organizado. E, por
altimo, a constatacdo de fragilidade na organizagdo comunitria como um dos principais
gargalos da referida comunidade.

O trabalho do SOLTEC/UFRJ na comunidade de Vila Paciéncia é resultado de
uma parceria com a chamada Iniciativa de Vila Paciéncia (1VP), que se trata de um programa
de desenvolvimento local voltado para a promocéo da saide, desenvolvido pela ONG Centro
de Promogdo da Saude (CEDAPS).

O SOLTEC € um “Ndcleo Interdisciplinar de Ensino, Pesquisa e Extensdo, oriundo
da Escola Politécnica da UFRJ, que atua através de atitude solidaria, desenvolvendo
competéncias em politicas publicas para a geracdo de emprego e renda e promogao
de direitos humanos”. Baseia-se na crenca de que € possivel unir Medicina,
Engenharia e quaisquer outras areas para o desenvolvimento de projetos de extensdo
(ADDOR et al, 2006).

Chama atencdo nesta definicho do SOLTEC, a proposta de atuagdo no

desenvolvimento de competéncias em politicas publicas e na defesa da interdisciplinaridade
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em projetos de extensdo universitaria. Além disso, outra preocupagdo constante deste ndcleo
estd centrada no potencial formador das atividades de extenséo para estudantes de graduag&o.
Em se tratando de politicas pablicas a orientacdo deste nucleo é clara: pretende desenvolver
competéncias neste campo, especificamente em questdes que envolvem geragdo de emprego e
renda e direitos humanos.

O método utilizado est4 baseado na realiza¢do de oficinas, discussdes em grupo,
apresentacdo de videos e dindmicas. As oficinas reinem os seguintes temas: autogestédo,
economia solidaria, nocdes de organizagdo e gestdo e plano de negdcios. Concomitante as
oficinas, o SOLTEC desenvolve um Estudo de Viabilidade Técnica Econémica (EVTE),
“para procurar analisar a viabilidade de a cozinha [comunitaria] garantir a sustentacdo de
todos os cooperados nela envolvidos” (ibidem). Os pontos definidos para esta pesquisa foram:
levantamento de dados referentes ao local de producéo (cozinha comunitéaria); dados relativos
ao processo produtivo; levantamento de custos para producéo dos alimentos; informacdes do
mercado local; célculo de variaveis de producdo. O estudo objetiva orientar a construcéo do
empreendimento e, a0 mesmo tempo, colaborar na formacéo dos futuros cooperados.

Para a formagéo e consolidacdo do Comité Comunitério de Vila Paciéncia a
proposta metodoldgica constitui-se nas seguintes etapas: mobilizagdo e sensibilizagdo da
sociedade local; capacitacdo do Férum ou Conselho de Desenvolvimento Local; Diagndstico
Participativo Local; Plano de Desenvolvimento Local; construcdo da Agenda Local;
negociacdo da Agenda com organizagdes governamentais e ndo governamentais; implantagéo,
monitoramento e avaliacdo da Agenda Local.

A experiéncia relatada neste texto estava ainda em andamento quando foi
apresentada no contexto do 3° CBEU, portanto traz resultados parciais. A partir dos elementos
apontados acima, tivemos condicOes de verificar quatro pontos que a nosso ver expressam as
principais preocupacdes constantes nesta atividade de extensdo: 1°) o destaque para a
contribuicdo das atividades extensionistas na formacdo de estudantes universitarios; 2°) a
preocupacdo em garantir um carater interdisciplinar a acdo; 3°) esforco na busca da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; 4°) preocupagdo com o desenvolvimento
de competéncias em politicas publicas.

Para fecharmos este quadro de exemplos dos relatos de experiéncia apresentados
no CBEU, abordaremos agora quatro textos apresentados no 4° Congresso, realizado em 2009
na cidade de Dourados, MS.

O trabalho Desenvolvimento local no bairro Nossa Senhora da Vitoria (SANTOS

et al, 2009), apresenta resultados parciais de uma atividade extensionista desenvolvida pela
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Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), em parceria com a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Governo do Estado da Bahia (SEDUR), junto a populagdo do
bairro Nossa Senhora da Vitdria, localizado no municipio de llhéus-BA, com o objetivo de
promover o desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida naquela localidade.

O texto traz uma sucinta descri¢do das condicGes de vida no bairro, demonstrando
situacdo de precariedade habitacional e outras condigdes de vulnerabilidade social. De acordo

com o texto:

O bairro abriga uma populagdo constituida por migrantes do meio rural, expulsos do
campo, pescadores da col6nia do pontal e afrodescendentes. Essas pessoas, a
maioria de baixa escolaridade e sem qualificacdo para as principais demandas
ocupacionais urbanas, ressentem os efeitos que motivam e determinam a exclusdo
social (SANTOS et al, 2009).

O objetivo da atividade de extensdo esta voltado para o desenvolvimento local da
referida comunidade, por meio de ampliagdo de renda e capacitacdo para o trabalho urbano,
enfatizando a questdo socioambiental neste processo.

A metodologia estd fundamentada em dois aspectos: uma revisdo bibliogréfica
com o levantamento de bases conceituais e outro dedicado aos procedimentos operacionais. A
revisdo bibliografica apoiou-se em diferentes autores, abordando conceitos como capital
social, desenvolvimento local, capital humano, inovagéo etc. Os autores elegeram categoriais
de referéncia para a fundamentacdo do trabalho de intervencdo, quais sejam: “capital social,
ativos, cooperagéo/solidariedade, participagio e emancipacdo” (ibidem). E importante citar

como 0s autores conceituam tais categorias:

O capital social € aqui entendido como a capacidade de mobilizagdo, organizacédo e
cooperagdo dos integrantes da Sociedade local [...] Os ativos correspondem todo e
qualquer beneficio obtido pela comunidade em forma melhoramentos (sic),
construcOes, obras infra-estruturais, prestacdo de servigos variados (escolaridade,
capacitagdo, salde e seguranca) ou até mesmo econdémico ou financeiro [...] A
cooperagdo se expressa como requerimento importante para a vida em comunidade.
Ele requer das pessoas o despojamento, altruismo, solidariedade [...] A participacéo
é aqui compreendida como resultado da integracdo e interacdo dos atores sociais
com as atividades desenvolvidas na comunidade [...] A emancipacéo se revela como
principal prop6sito almejado pelos atores sociais e meta maior do desenvolvimento
local. Significa obter independéncia, conquistar autonomia, se desvencilhar de
tutelas de qualquer natureza (SANTOS et al, 2009).

Alguns conceitos sdo recorrentes em diferentes atividades extensionistas, tais

como capital social, cooperagdo, participa¢cdo e emancipagdo. No entanto, a novidade que
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encontramos foi em relagdo ao conceito de ativo, muito comum nas areas de economia e
administragéo.

Os procedimentos metodoldgicos constituiram-se  em  cinco  passos.
Resumidamente: a) mobilizacdo da comunidade; b) diagndstico local; ¢) construcéo de agenda
e plano de trabalho; d) articulacdo com o poder pdblico municipal; €) implementacédo do plano
de trabalho. Em todas as etapas houve uma preocupacdo constante no envolvimento e
participagdo da populacdo local. Os trabalhos tiveram como foco trés segmentos de acéo
indutores do desenvolvimento: organizagdo social, inser¢do econbmica e gestéo publica.

De acordo com os autores, houve dificuldades no desenvolvimento de trabalhos
coletivos, porém os resultados foram satisfatdrios. Em relagdo a organizacdo social a énfase
esteve centrada na reativagdo e fortalecimento da Associacdo do Bairro. No campo da
insercdo econdmica duas acdes foram realcadas: grupo de mulheres trabalhadoras na area de
confecgdes e grupo de artesdos. Na gestdo publica o eixo estabelecido foi o trabalho de
regularizacdo fundiéria por meio de servico juridico organizado para este fim. Segundo o
relato houve entraves no trabalho relativo a organizacdo social, mas tal dificuldade foi
superada em virtude da mobilizagéo e participagdo em torno dos interesses econdémicos.

O texto de Gustin et al (2009), intitulado Tecnologias sociais e geragéo de renda:
a economia solidaria re-significando o trabalho e a vida na Vila Acaba Mundo, apresenta
uma andlise das tecnologias sociais implementadas pelo Programa Pdlos de Cidadania da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que toma como
aporte metodoldgico em suas atividades a pesquisa-acéo. E interessante citar o propdsito deste
programa: “O seu objetivo é desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo de forma
integrada, promovendo a inclusdo social e a emancipacdo de grupos sociais com historico de
exclusdo e trajetdria de risco” (ibidem).

Nota-se aqui uma perspectiva de associagdo entre ensino, pesquisa e extenséo e
énfase no discurso de promocéo da incluséo social e emancipacdo. Além disso, é apontado o
carater interinstitucional e interdisciplinar do programa, resultando em parcerias internas e
externas a UFGM e envolvendo cursos como Direito, Sociologia, Comunica¢do, Economia,
Psicologia, Arquitetura, Administracdo, entre outros. O programa esta organizado por meio de
eixos teméticos, quais sejam: “minimizacao de violéncias; defesa e promocéo dos direitos das
minorias; regularizagdo fundiéria sustentavel; trabalho e geracéo de renda e comunicacdo, arte
e cidadania” (ibidem).

O relato em questdo é pertinente & experiéncia desenvolvida junto a populagéo da

Vila Acaba Mundo, uma favela do municipio de Belo Horizonte, MG. A principal atividade
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do programa nesta localidade esti voltada para a regularizagdo fundidria sustentavel. No
entanto, os autores apontam a necessidade de outras ag0es que garantam tal sustentabilidade e
que vdo além dos processos juridicos de regularizacdo. Para isso o direito ao trabalho é

colocado como um fator preponderante.

Na vila Acaba Mundo, o caminho mais promissor para a consecu¢cdo de uma
regularizacdo fundiaria sustentavel, que leve em consideragdo a relagdo reciproca
entre o direito ao trabalho e o direito a uma existéncia digna, tem sido trilhado pela
via da Economia Solidaria. A geracdo de renda pelo trabalho cooperado, além de
suprir uma necessidade econdmica, cria vinculos importantes para que a
comunidade sinta-se mobilizada a lutar pelo seu direito a moradia e ndo abandone o
local no caso da efetivacdo da regularizagdo dos terrenos, como ocorre em muitas
experiéncias de regularizagdo fundiaria em regides carentes (GUSTIN et al, 2009).

Neste caso, a vinculacdo entre o direito ao trabalho e 0s processos de
regularizacdo fundiéria, esta ligada & preocupacdo com a permanéncia das familias nos
terrenos regularizados. Em casos onde as familias enfrentam dificuldades econémicas, ao
regularizar-se o terreno, uma das tendéncias é a venda do imovel para suprir tais dificuldades.
Elas acabam por ocupar outras areas também irregulares, criando um circulo vicioso
prejudicial tanto as familias, que muitas vezes se colocam em situacdo de risco, quanto aos
aspectos urbanisticos e ambientais das cidades. Neste sentido, duas frentes de agdo foram

estabelecidas pela equipe do programa:

Disseminacéo de informacédo qualificada sobre os Direitos Fundamentais, Direito do
Trabalho e acesso a Justica do Trabalho, nos casos de violagdo de direitos;
constituicdo e fortalecimento de associagdes voltadas pra a geracdo de trabalho e
renda, nos marcos da Economia Popular Solidaria (GUSTIN et al, 2009).

A Economia Solidéria é concebida como potencialmente geradora de condicbes
de superacao de situacdes de excluséo social e emancipagéo de grupos sociais historicamente
excluidos. Desta forma a perspectiva de incluséo social via mercado ndo é vista como a Unica
alternativa.

Entre os objetivos desta atividade extensionista na Vila Acaba Mundo, destaca-se
entre outros: estimulo e apoio a organizagdo e mobilizacdo social dos moradores, geracdo de
renda, participagdo em politicas publicas de geracdo de trabalho e renda e defesa e promocéo
de direitos fundamentais ao trabalho e & moradia. Os autores salientam que a atuacdo nesta
comunidade deve ultrapassar a esfera de agdes pontuais e enfatizam “a instauracéo de praticas
solidérias e o processo emancipatério dos sujeitos individuais e coletivos, indispensaveis a

constituicdo de capital social e humano” (ibidem).
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No plano metodoldgico ressalta-se a pesquisa-acdo e seu potencial de interacdo
com a metodologia de constituicdo de capital social e humano. Na formagdo dos grupos de
geracdo de renda utilizou-se a metodologia de incubacdo de empreendimentos solidarios,
baseada na experiéncia da Incubadora de Cooperativas Populares a UFSCar. De acordo com
0s autores, “é valorizado um processo continuo de formacdo dos grupos, através de
capacitacOes técnicas e formagéo politica” (ibidem).

No processo de constituicdo dos grupos produtivos, apds definidas as atividades a
serem desenvolvidas (costura, horta comunitaria e culinéria), foi realizado um estudo de
viabilidade econdmica de tais atividades e um curso basico sobre cooperativismo. Os grupos
constituidos foram: Retalhos da Vila (grupo de costura constituido por mulheres da
comunidade); grupo de producdo Itai (produtos a partir de ervas medicinais: xaropes,

pomadas etc.); e o grupo da horta comunitaria (agricultura urbana).

O Programa Polos de Cidadania considera imprescindivel que a discussdo de temas
relacionados aos direitos fundamentais, a cidadania e aos problemas especificos
vividos pela comunidade acompanhe o trabalho realizado pelos grupos de geragdo
de renda. Acredita-se que tal discussdo fortalece a interiorizacdo dos valores
cooperativistas, sustentando a vinculacdo dos integrantes aos grupos produtivos,
além de aperfeicoar o individuo enquanto agente e ndo objeto da sociedade
(GUSTIN et al, 2009).

Nota-se a preocupacdo em garantir capacitacdo técnica para a constituicdo e
consolidacdo dos grupos de producéo conjugada ao trabalho de formacéo politica em torno de
temais gerais da sociedade e especificos da comunidade. Este fator é considerado como
indispensavel para o fortalecimento dos grupos de produgdo, tendo efeitos tanto coletivos
como individuais.

O trabalho A tecnologia social como ferramenta de desenvolvimento (LINKE;
ANTONIO; FRANCHINI, 2009), aborda o projeto denominado “Reaproveitamento de
Tecidos”, desenvolvido pelo Instituto para o Desenvolvimento Regional (IDR) em parceria
com o Centro Universitario de Maringa (CESUMAR) na cidade de Sarandi, estado do Parana.
O texto discute a aplicagdo do referido projeto a luz de conceitos como responsabilidade

social, cooperativismo e tecnologia social. De acordo com os autores:

O objetivo do projeto é formar uma cooperativa de mulheres que fagam produtos
que terdo como base retalhos de tecidos, desta forma, o foco principal da acéo é o
desenvolvimento da comunidade através da capacitacdo da mao de obra, geragdo de
renda e estimulo do trabalho em grupo e relacionamento social, além da preservagdo
ambiental devido a utilizacdo de material secundério [...] o foco é capacitar estas
mulheres e fazer com que sejam capazes de obter renda trabalhando dentro da
prépria casa e em conjunto em forma de cooperativa para garantir a solidez e a
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eficiéncia produtiva, seja ela em termos de qualidade ou produtividade, garantindo a
sustentabilidade do negécio (LINKE; ANTONIO; FRANCHINI, 2009).

O trabalho est& voltado para a realizacdo de cursos de capacitacdo com vistas a
criagdo de uma cooperativa formada exclusivamente por mulheres, onde os parceiros
(CESUMAR e IDR) atuam como consultores no processo. Neste quadro o trabalho em
questdo propde uma articulacdo entre cooperativismo e a ideia de responsabilidade social em
trés dimensdes: ambiental, social e comercial. A incluséo social e produtiva das mulheres por
meio da capacitacdo e criacdo de uma cooperativa estd associada & questdo ambiental devido
ao fato da proposta de trabalho estar voltada para o reaproveitamento de residuos sélidos
(retalhos de tecidos).

O fator ambiental estd centrado no reaproveitamento dos referidos residuos
solidos e na formacdo de uma consciéncia ambiental. No plano social destaca-se a capacitagéo
e 0 acompanhamento psicoldgico, enquanto que no ambito comercial a preocupacdo estd na
geracdo de renda. Este ultimo fator é visto como indutor da melhoria na qualidade de vida e
da inclusdo social.

A inclusdo social estd associada exclusivamente & inser¢cdo das mulheres no
mercado de trabalho e a concepgdo de cooperativismo, em contraposicdo a outras que
abordamos anteriormente, ndo estd baseada na concepcdo de economia solidaria ou em
fundamentos de autogestdo. A forma de intervengdo proposta se assemelha muito ao que
comumente encontramos no setor empresarial: a consultoria.

Além destes fatores podemos ainda mencionar a auséncia no texto de elementos
que apontem para uma provavel relacdo com a pesquisa académica e com a formacéo de
estudantes universitarios envolvidos em atividades de extensdo. A questdo de género é
destacada, porém, sem maiores aprofundamentos e focada especificamente na insercdo das
mulheres no mercado de trabalho. N&o h4, por exemplo, indicios de uma discusséo politica a
respeito dos direitos sociais destas mulheres, que vao muito além da questéo econdmica.

Como ultimo exemplo, citamos o trabalho intitulado O processo de
desenvolvimento de uma tecnologia social: mesa de triagem de materiais reciclaveis
(FRAGA; SILVEIRA; VASCONCELLOS, 2009). Este texto apresenta o relato de
experiéncia na construgdo de uma tecnologia social desenvolvida pela equipe da Incubadora
Tecnologica de Cooperativas Populares da Universidade Estadual de Campinas
(ITCP/UNICAMP), em conjunto com dois Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES)
do municipio de Campinas: CooperBardo e Cooperativa Bonsucesso. O relato descreve o

processo de construgdo de um projeto de mesa de triagem de materiais reciclaveis enfatizando
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a participacdo dos diferentes atores envolvidos nesta atividade, bem como as ferramentas
pedagdgicas utilizadas em seu desenvolvimento. Duas dimensdes sdo enfatizadas: a
tecnoldgica e a pedagdgica. Este trabalho contou com o apoio financeiro do CNPg, por meio
do Edital CT-Agro/CT-Hidro/MCT/CNPq n° 018/2005, voltado para o apoio a projetos de
tecnologias sociais para inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis.

Os autores resumem o trabalho de um EES de triagem de residuos solidos em
cinco fases: coleta, triagem, prensagem, armazenamento e comercializagdo. No caso de
Campinas, como é feita a coleta seletiva municipal, as cooperativas trabalham com as ultimas
quatro fases. E é na etapa da triagem que o projeto se insere.

E relatado que por meio de um programa municipal de geracio de emprego e
renda houve uma doagdo de esteiras transportadoras para serem utilizadas no trabalho de
triagem. Porém, os trabalhadores ndo se adaptaram a estas esteiras, optando por desliga-las e

utiliza-las como mesas ou até mesmo improvisando outras mesas. De acordo com o texto:

A experiéncia aqui relatada parte desse problema corrente nos empreendimentos de
triagem de residuos soélidos: a inadequacdo de equipamentos disponiveis.
Depreende-se que a inser¢do nos EESs de uma tecnologia desenvolvida para um
sistema de producdo verticalizado, onde o ritmo de produgdo é ditado pela maquina
e onde o trabalhador possui 0 minimo de controle possivel da producdo — ficando
este papel a cargo de engenheiros e gerentes de producdo — tem se mostrado
contraria a autogestdo dos EESs.

A nossa pratica de incubagdo tem evidenciado que é necessario o reprojetamento de
tecnologias existentes e 0 desenvolvimento de novas tecnologias que incorporem
interesses e valores dos EESs e, com isso, sejam adequadas a esses
empreendimentos [...] A tecnologia também se relaciona diretamente com a
autogestdo do empreendimento (FRAGA; SILVEIRA; VASCONCELLOS, 2009, p.
3).

Evidencia-se que a simples importacdo de tecnologias convencionais (tipicas de
sistemas de producdo verticalizadas) é inadequada aos EESs, em virtude do carater
horizontalizado contido na organizagdo do trabalho nestes tipos de empreendimentos. O
principio de autogestdo e seus desdobramentos valorativos entram em contradi¢do com tais
modelos. Ao proporem a adequagdo de tecnologias existentes e a constru¢do de novas
tecnologias condizentes com os principios de autogestdo, consideramos que 0s autores propde
uma vinculacgéo entre técnica e politica. Em outras palavras, associam o fator tecnoldgico aos
interesses e valores dos EESs, que sdo primeiramente econdmicos, mas que também séo de
carater politico e social.

A equipe executora foi constituida por um arquiteto contratado para a elaboragéo

do projeto técnico da mesa, pelo Grupo de Estudo de Producdo e Tecnologia que contribuiu
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com a reflex@o tedrico-préatica sobre a questdo tecnoldgica nos empreendimentos, pela equipe
de incubacdo e, evidentemente, pelos empreendimentos que traziam suas demandas e
participavam na elaboragdo das novas propostas. A realizagdo de oficinas foi a principal
ferramenta utilizada, pois sdo consideradas pelos autores como fundamentais em processos de
carater participativo. A partir das oficinas foram estabelecidos os pardmetros para a

elaboracgdo do projeto técnico da mesa de triagem:

O material utilizado deveria ser resistente e duradouro, tendo em vista que os EESs
ndo possuem capital para investir em equipamentos [...] A altura inapropriada das
mesas a estatura dos cooperados € responsavel por causar desconforto e problemas
de salde. Na tentativa de sanar esta dificuldade, foi sugerido que a altura da mesa
fosse regulavel. [...] A inclinacdo da mesa ficou sendo mais uma caracteristica
regulavel. [...] Outro pardmetro colocado foi a possibilidade de obter maior
mobilidade dentro do préprio EES [...] Com isso pensamos em incorporar rodas nos
pés traseiros das mesas [...] obtivemos a sugestdo de uma mesa de madeira, pintada
com tinta lavavel, com possibilidade de regulagem de altura e inclinagdo, e com
rodas para facilitar a sua movimentagdio no EES (FRAGA; SILVEIRA,;
VASCONCELLOS, 2009, p. 5).

Dois pontos foram colocados como fatores de dificuldade: o distanciamento entre
os dois empreendimentos, dificultando o dialogo entre seus membros e a dificuldade por parte
dos trabalhadores em compreender os desenhos e a maquete do projeto técnico. Para esta
ultima dificuldade foi criado um protétipo em tamanho real, possibilitando aos trabalhadores a
avaliagdo dos parametros estabelecidos nas oficinas.

Segundo os autores, “a0 mesmo tempo em que era realizado um processo de
desenvolvimento de tecnologia social, aconteciam também processos educativos, tendo como
resultado final a formacdo dos formadores (como era de se esperar em um projeto de
extensdo) e dos trabalhadores” (ibidem, p. 7). O principal critério para a concepc¢do da mesa
de triagem foi a flexibilidade, necessaria para as devidas adaptagdes as atividades
desenvolvidas por diferentes trabalhadores, levando em consideragdo ndo apenas a eficiéncia,
mas também a questdo ergondmica. Neste sentido o carater participativo e multidisciplinar

desta atividade é apontado pelos autores como fundamental para o éxito do projeto.

Reiteramos que a construgdo de uma Tecnologia Social, ou de tecnologias
adequadas aos valores e interesses dos empreendimentos, que visem a inclusdo
social, deve se dar de forma participativa. Acreditamos que esse é 0 caminho para
que valores e interesses dos trabalhadores sejam incorporados as tecnologias. [...] A
estrutura multidisciplinar da incubadora permitiu também a constru¢do de um
processo a partir dos olhares das diferentes areas. A troca de saberes entre a
engenharia e arquitetura com a area pedagogica foi 0 que possibilitou a construcdo
de uma metodologia adequada para a construgdo dessa tecnologia e, por outro lado,
a contribuicdo da area da satde foi fundamental para se pensar nas questdes relativas
a ergonomia (FRAGA; SILVEIRA; VASCONCELLOS, 2009, p. 8).
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Apesar de ndo fazerem referéncia a alguma modalidade especifica de metodologia
participativa, os autores consideram que o desenvolvimento de uma tecnologia social deve ser
realizado de maneira participativa. Ao mesmo tempo a interdisciplinaridade é encarada como
fundamental em processos que envolvem diferentes perspectivas a respeito de um mesmo
tema. Também apontam o carter formador dos processos de desenvolvimento de novas
tecnologias (concomitantes aos processos educativos) para toda a equipe executora, composta
por técnicos, professores e estudantes. Além disso, acreditamos que o referido trabalho traz
implicitamente uma relevante contribuico: propde a associacdo entre o técnico e o politico,
expressando a necessidade de construgdo de novas tecnologias sociais adequadas aos
principios de autogestdo dos chamados empreendimentos econdmicos solidarios.

Assim, fechamos nossa exposicdo a respeito destes relatos de experiéncia
questionando o que podemos depreender destas praticas e o que elas efetivamente
demonstram. Por um lado acreditamos que o conjunto de trabalhos apresentados nas
diferentes edigdes do CBEU constitui um verdadeiro banco de dados de experiéncias em
extensdo universitaria a partir das teméticas estabelecidas em cada evento. Além de um
momento de intercambio e reflexdo sobre politicas, metodologias e préaticas de extenséo, o
congresso constitui-se num verdadeiro campo de investigagdo por meio dos textos publicados
em seus anais. Por outro lado, percebemos nos textos selecionados em nossa amostra, uma
diversidade de abordagens que demonstra certas diferengas nas concepgdes de extensdo, de
metodologias e de relacdo com as politicas publicas. Vejamos cada um destes aspectos.

Em primeiro lugar, retomando a tipologia elaborada por Reis (1996), tratada no
primeiro capitulo deste trabalho, podemos verificar nos trabalhos aqui tomados como
exemplos a predominancia da linha de acdo organica-processual. Em alguns casos
encontramos relatos que demonstram nitida preocupacdo em garantir nas agdes de extensdo
empreendidas um carater permanente, vinculadas necessariamente aos processos de formagéo
e & producdo de conhecimento, ou seja, ao ensino e a pesquisa. A relaco entre universidade e
sociedade baseada na troca de saberes académicos e populares é outra caracteristica marcante
destas acOes de extensdo. Podemos ainda considerar que dentro dessa linha de acédo
extensionista (processual orgénica) apresenta-se além das caracteristicas apontadas, o
direcionamento da extensdo universitaria as politicas publicas sociais. Portanto, a dimenséo
académica é contemplada ao se propor praticas que buscam garantir a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo e que estimulem também a interdisciplinaridade, agregando as

diferentes areas do conhecimento em projetos de extensdo cada vez mais multitematicos.
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Correspondentemente, na dimensdo social destaca-se a preocupagdo com a interatividade
entre universidade e sociedade e o potencial inovador da extensdo como instrumento de
politica pablica.

No plano metodoldgico foi possivel notar uma forte presenca das chamadas
metodologias participativas com destaque para a pesquisa-acéo, referenciada especialmente
nos trabalhos de Michel Thiollent. No entanto esta orientacdo tedrica e metodoldgica, apesar
dos sinais de preponderéncia, ndo é a Unica e dentro desta mesma perspectiva é possivel
encontrar variagdes. Métodos baseados em principios de autogestdo como apresentado no
trabalho intitulado Projeto Auto-gestdo para geragéo de trabalho e renda com catadores de
materiais reciclaveis (SILVA; BORTOLI; FELIX, 2006) é uma exemplo que corrobora esta
afirmacéo.

As metodologias participativas convivem ao mesmo tempo, em maior ou menor
grau, com as chamadas metodologias tradicionais, como por exemplo, os diagnosticos
socioecondmicos realizados por meio de questionarios elaborados e aplicados na maioria das
vezes sem a participacdo da comunidade envolvida. Se em alguns trabalhos percebemos a
preponderéncia de métodos participativos, em outros eles sdo pouco explorados ou
praticamente inexistem. Mesmo assim podemos afirmar a existéncia de uma hegemonia dos
meétodos participativos nos relatos pesquisados.

Finalmente, em relacdo &s politicas publicas, alguns textos apontam
explicitamente na dire¢do de uma concepcao de extensdo universitaria como instrumento de
politica publica, como € o caso do trabalho de Addor et al (2006), que traz a questdo do
desenvolvimento de competéncias em politicas publicas como um de seus principais
objetivos. Em outros casos, mesmo que este ponto ndo seja tratado de forma explicita,
também é possivel notar a vinculacdo da extensdo universitaria com o desenvolvimento de
determinadas politicas publicas.

Esta perspectiva, da extensdo universitaria como instrumento de politica publica, é
reforcada por trabalhos voltados para o desenvolvimento de tecnologias sociais® com o
objetivo de promover a inclusdo social de determinados grupos sociais. Encontramos
experiéncias nesta linha de acdo nos trabalhos de Souza et al (2004), Silva; Bortoli; Felix
(2006) e Gustin et al (2009). Além disso, cabe destacar a temética adotada no 4° CBEU:

“Tecnologias sociais e inclusdo: caminhos para a extensdo universitaria” (CONGRESSO

% Tecnologia Social compreende produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo
com a comunidade e que represente efetivas solucdes de transformacéo social. Fonte: Rede de Tecnologia Social
(RTS) <www.rts.org.br>
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BRASILEIRO DE EXTENSAO UNIVESITARIA, 2009). E o que podemos denominar como
extensdo tecnoldgica, extensdo inovadora ou mesmo extensdo tecnoldgica inovadora®®. Nos
trabalhos aqui tratados, especificos da temética do Trabalho, notamos que esta vertente da
extensdo universitaria € marcada por propostas que buscam um estreitamento da relacéo entre
extensdo e pesquisa cientifica, encarando esta aproximagdo como potencialmente
experimental e formativa, atuando na busca de solugdes inovadoras para os problemas sociais
mais prementes.

Concluindo este capitulo e abrindo caminho para nossas consideracdes finais €
pertinente apontar o encadeamento de fatores que a nosso ver caracterizam a extenséo
universitaria como instrumento de politicas publicas sociais: em primeiro lugar as politicas de
extensdo universitaria a partir das contribui¢des do FORPROEX, especialmente para o campo
do financiamento e a organizacdo pluritematica da extensdo; segundo, a politica
governamental de financiamento & extensdo executada pelo Ministério da Educagdo por meio
do PROEXT; terceiro os avancos tedrico-metodoldgicas no campo da extenséo (metodologias
participativas). Acreditamos que a andlise das experiéncias selecionadas a partir da tematica
do Trabalho contribuiu para a compreensdo deste possivel encadeamento de elementos na
construcdo de uma concepcao de extensdo universitaria como instrumento de politica publica,

potencialmente formativa e experimental.

% Encontramos estes termos em editais do CNPg, com predominancia da denominacéo extens&o inovadora. O
CNPg também possui, em seu programa de bolsas individuais no pais a modalidade Produtividade em
Desenvolvimento Tecnolégico e Extensdo Inovadora (DT).



CONCLUSOES

Apresentamos ao longo deste trabalho os resultados de uma investigacdo que
procurou compreender como se constitui e se apresenta a concepgdo de extensdo universitaria
como instrumento de politica pablica.

Em primeiro lugar, fizemos um estudo que levou-nos ao entendimento de que a
extensdo universitaria no Brasil teve sua construcéo historico-social marcada pelos diferentes
movimentos de reforma do ensino superior. Das propostas progressistas do movimento
estudantil a concretizacdo da reforma conservadora dos militares, a extensao universitaria, de
uma maneira ou de outra, esteve presente no debate da reforma universitaria. Compreendemos
também que a relagdo entre extensdo universitéria e politicas sociais ndo é um fendmeno
recente. E principalmente a partir da década de 1960 que esta perspectiva se desenvolve.

Ao tratarmos da recente institucionalizacdo da extensdo nas universidades
pablicas, trouxemos a contribuicdo de Reis (1996) para auxiliar na compreensdo da atual
configuragdo conceitual da extensdo universitaria. A tipologia elaborada por este autor,
englobando as diferentes préaticas de extensdo em duas linhas de agéo (eventual inorgénica e
processual orgénica), constitui-se numa ferramenta analitica eficaz na compreensédo das atuais
préticas e politicas de extensdo universitaria.

Posteriormente, voltamos nossa atencdo para 0 quadro tedrico-metodoldgico
proposto, situando nosso tema de investigacdo na esfera das questdes politico-ideoldgicas.
Desta forma, considerar a ideologia enquanto categoria analitica apresentou-se como uma
condicao necesséria. Fundamentando-nos em contribuicfes tedrico-metodoldgicas de Bakhtin
(2010a; 2010b), especialmente por meio do conceito de ideologia, teoria da enunciagdo e
conceito de dialogismo, propomos uma andlise dos diferentes materiais textuais pesquisados
(FORPROEX, PROEXT/MEC, SEMPE e CBEU), procurando relaciona-los a sua conjuntura
histdrico-social de producéo e, a0 mesmo tempo, procurando verificar os aspectos dialdgicos
destes registros. Nosso objetivo foi compreender de que forma se constitui a concepgéo de
extensdo universitaria como instrumento de politica publica no atual contexto. A interposicéo
destes diferentes materiais textuais que tratam de uma mesma tematica apresentou-se como
uma alternativa viavel na busca deste objetivo.

O passo seguinte constituiu-se pela andlise de determinados documentos do
FORPROEX, com o objetivo de verificar como este coletivo de pro-reitores concebe a relacdo
entre extensdo universitaria e politicas publicas. A caracterizagdo do discurso do FORPROEX

foi uma primeira dificuldade. Preferimos localizar o discurso do FORPROEX na interseccao
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entre trés géneros do discurso: politico, burocratico-legal e cientifico. Preocupamo-nos
principalmente com a interlocu¢do do Forum em relacdo & politica de institucionalizagdo da
extensdo e sua relagdo com o MEC, especialmente no que diz respeito ao financiamento.

As diretrizes do FORPROEX que, a nosso ver, conduzem cada vez mais a
extensdo universitaria na direcdo da linha de agdo extensionista de carater processual orgénica
(REIS, 1996), articuladas as politicas de financiamento (editais de ministérios, agéncias de
fomento e fundos publicos), contribuem no desenvolvimento de uma extensdo universitaria
como instrumento de politica pablica.

Acreditando nisso e articulando as diretrizes do FORPROEX as politicas de
financiamento (especialmente os editais), consideramos necessério abordar 0 PROEXT no
periodo de 2004 a 2010 no sentido de verificar as possiveis interlocu¢Bes deste programa com
as politicas do Férum. Ao final fizemos a seguinte pergunta: como podemos caracterizar esta
interlocugéo?

Com base nos resultados obtidos nesta pesquisa, acreditamos que o atual
momento é caracterizado por condi¢Bes de cooperagdo mutua entre FORPROEX e MEC. Séo
significativos os pontos em comum. Entre eles, podemos citar: o estimulo a a¢des do tipo
processual organico e & organizagdo pluritemética da extensdo, os esforgos pelo
reconhecimento da extensdo como componente curricular e a defesa de uma concepcao de
extensdo como instrumento de politica publica.

Procuramos relacionar esta perspectiva de extensdo universitaria as politicas de
inclusdo social amparados em alguns pontos pela concepcdo de justica social em Fraser
(2002; 2007; 2008; 2009), articulando, desta maneira, uma reaproximagdo com nosso aporte
tedrico. Relacionamos a tematica desta pesquisa com a concepcdo de justica social dessa
autora, especialmente em questdes relacionadas as politicas de redistribuicdo e
reconhecimento.

No dltimo capitulo deste trabalho, objetivamos relacionar a concepgdo de
extensdo como instrumento de politica publica ao plano das metodologias em extenséo,
especialmente as metodologias participativas. Demos uma atencéo especial as tradicdes de
pesquisa-acdo e pesquisa participante, movidos pela forte presenca destas duas vertentes na
construcdo de metodologias em extensdo universitaria. De maneira geral, as contribuicdes do
SEMPE confirmam as atribuicGes propostas para a extensdo universitaria nos dias de hoje:
formativa, experimental e instrumento de politica publica.

Por ultimo, a analise dos relatos de experiéncia registrados no &mbito do CBEU,

especificamente da tematica do Trabalho, proporcionaram fechar o ciclo desta pesquisa: das
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politicas do FORPROEX aos editais de fomento do MEC e destes & metodologias e
experiéncias em extensdo. Este tltimo campo de investigacdo trouxe a tona elementos novos
para a pesquisa. De um lado, a possibilidade de abordagem multiteméatica em acdes de
extensdo, permitindo reunir numa mesma prética extensionista elementos de politicas de
redistribuicdo concomitantes a elementos de politicas de reconhecimento. De outro, as
propostas de desenvolvimento de tecnologias sociais por meio do que pode ser definido como
extensdo tecnoldgica inovadora apresentam outras possibilidades de acéo.

Em seu conjunto, os relatos de experiéncias analisados neste trabalho comprovam,
como verificamos no capitulo precedente, alguns dos atributos necessdrios a extensdo
universitaria como instrumento de politica publica: cardter formativo (considerando a
diversidade de espacos de aprendizagem), caréter experimental (relacionada & producgdo do
conhecimento) e comprometimento com politicas que objetivam a promogao da justica social
(direitos econdmicos, sociais e culturais). Em torno destes atributos estdo presentes as
diferentes frentes de trabalho do FORPROEX proé-institucionalizacdo da extenséo
universitaria e a recente politica de financiamento do governo federal, articulada as politicas
publicas sociais de diferentes dimensdes (redistribuigdo/reconhecimento).

Acreditamos que os resultados apresentados neste trabalho demonstram que a
relacdo entre Estado e extensionistas no periodo analisado pode ser caracterizada, em geral,
pela cooperacdo e convergéncia de interesses. Por parte do Estado, a articulagdo entre
financiamento da extenséo e politicas pablicas sociais tende a reforgar o compromisso social
das universidades publicas e as aproxima de sua politica social. Por outro lado, é relevante
destacar a presenca das diretrizes dos extensionistas na politica de financiamento.

O discurso extensionista presente nas diferentes fontes de informagéo tomadas
como referéncia neste trabalho apresentam um quadro que expressa o que podemos considerar
como um processo de fortalecimento da extensdo universitaria ocorrido nos Gltimos anos.
Avancos podem ser verificados no campo do fomento e nas dimensdes académica e social da
extensdo. Evidentemente, sdo necessarios estudos para conhecer efetivamente os impactos
deste processo tanto para as universidades como para a sociedade. Por hora, podemos afirmar,
de acordo com 0 nosso estudo, que 0 caminho proposto para a extensdo universitaria leva em
conta necessariamente seu potencial educativo, formativo, experimental e auxiliar na
promocéo da justica social.

Ao concluirmos este trabalho, resolvemos trazer algumas questdes suscitadas no
decorrer deste estudo e que podem até mesmo representar possiveis desdobramentos. A partir

do que depreendemos dos resultados da pesquisa, poderiamos perguntar: como aprofundar os
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estudos acerca dos impactos da extensdo universitaria sobre as politicas sociais? Como
governos de diferentes esferas compreendem o papel da extensdo? E, por dltimo, mas ndo
menos importante, qual é a perspectiva dos diferentes grupos sociais participantes das acdes
de extensdo universitaria? Acreditamos que a relevancia destas indagacOes estd no fato de
poderem redirecionar o olhar para aléem da dimensdo académica, sugerindo alcancgar desta
forma maior abrangéncia investigativa a respeito das praticas de extensdo universitéria,

concebida desta maneira como prética social e educativa.
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