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RESUMO

As mulheres negras figuram entre os grupos sociais mais sub-representados no Congresso
Nacional, no que corresponde aos recortes de género e raga. As barreiras partidarias, o racismo,
o machismo e as desigualdades sociais, de género, de raga ou interseccionais, parecem
funcionar juntos limitando a representagdo politica justa e equitativa de determinados grupos
populacionais. Nesse contexto, o presente trabalho, desenvolvido de forma empirica, no ambito
do mestrado profissional, linha de pesquisa Regula¢ado, Efetividade e Controle Constitucional
das Politicas Publicas, teve por objetivo identificar se as mulheres negras estdo no ponto cego
das politicas publicas de fomento a participagdo politica de mulheres e negros e quais os
mecanismos simbdlicos e institucionais que mantém a baixa representatividade da mulher negra
no Congresso Nacional. Assim, langou mao de duas técnicas de coleta de dados, a pesquisa
documental, sobretudo no que corresponde aos dados relativos a representacdo politica no
Congresso Nacional nas tultimas duas elei¢des federais, 2018 e 2022 e as entrevistas
semiestruturadas com candidatas mulheres negras eleitas e nao eleitas para cargos do legislativo
federal e mulheres negras lideres de movimentos sociais feministas e antirracistas. A analise
dos contetidos qualitativos foi feita a partir da técnica de analise de contetido de Bardin (2016),
com auxilio do software Atlas.ti. A titulo de resultados, os partidos politicos foram apontados
nas entrevistas como operacionalizadores de obstaculos ao acesso das mulheres negras aos
cargos politicos eletivos, revelando-se em estruturas partidarias excludentes e dinamicas de
exclusdo. Em relagdo as dificuldades enfrentadas por mulheres negras em campanhas politicas,
a falta de recurso e a falta de confianca na capacidade das mulheres negras foram levantadas
como os maiores desafios. Para a constru¢do do quadro pratico-tedrico da sub-representacao
das mulheres negras no Congresso Nacional, buscou a organizagao dos desafios e fatores
correlacionados ao problema em dois grupos, mecanismos simbodlicos e mecanismos
institucionais, de modo a evidenciar o aspecto duplo da sub-representagdo. Este estudo confirma
que as mulheres negras permanecem marginalizadas na politica institucional e amplia a
compreensdo do problema ao utilizar a interseccionalidade como ferramenta analitica. Ao
relacionar a sub-representacao dessas mulheres com a de outros grupos marginalizados e sugerir
caminhos para mudangas, a pesquisa cumpre um duplo papel: diagnosticar com rigor as
distorgdes representativas e incentivar reflexdes ¢ agdes para superar esses desafios.

Palavras-chave: representacdo politica; representatividade; racismo; mulheres negras;

Congresso Nacional.



ABSTRACT

Black women are among the most underrepresented social groups in the National Congress, in
terms of gender and race. Party barriers, racism, sexism, and social, gender, race, or
intersectional inequalities seem to work together to limit the fair and equitable political
representation of certain population groups. In this context, this work, developed empirically,
within the scope of the professional master's degree, line of research Regulation, Effectiveness
and Constitutional Control of Public Policies, aimed to identify whether black women are in
the blind spot of public policies to promote the political participation of women and black
people and what symbolic and institutional mechanisms maintain the low representation of
black women in the National Congress. Therefore, it used two data collection techniques:
documentary research, especially with regard to data related to political representation in the
National Congress in the last two federal elections, 2018 and 2022; and semi-structured
interviews with black women candidates elected and not elected to federal legislative positions
and black women leaders of feminist and anti-racist social movements. The analysis of
qualitative content was performed using Bardin (2016) content analysis technique, with the help
of Atlas.ti software. As a result, political parties were identified in the interviews as
operationalizing obstacles to black women's access to elected political positions, revealing
exclusionary party structures and exclusionary dynamics. Regarding the difficulties faced by
black women in political campaigns, the lack of resources and lack of confidence in the ability
of black women were raised as the greatest challenges. To construct the practical-theoretical
framework of the underrepresentation of black women in the National Congress, we sought to
organize the challenges and factors correlated to the problem into two groups, symbolic
mechanisms and institutional mechanisms, in order to highlight the dual aspect of
underrepresentation. This study confirms that black women remain marginalized in institutional
politics and broadens the understanding of the problem by using intersectionality as an
analytical tool. By relating the underrepresentation of these women to that of other marginalized
groups and suggesting paths for change, the research fulfills a dual role: rigorously diagnosing
representational distortions and encouraging reflection and action to overcome these
challenges.

Keywords: political representation; representativeness; racism; black women; National

Congress.
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INTRODUCAO

Este relatorio final de pesquisa apresenta os resultados da investigagdo acerca da baixa
representatividade da mulher negra no Congresso Nacional. O objetivo geral consistiu em
analisar se as mulheres negras' estdo no ponto cego? das politicas publicas de fomento a
participagdo politica de negros e mulheres e em identificar os mecanismos simbolicos e
institucionais que mantém a sub-representacao politica desse grupo populacional no Congresso
Nacional.

No que corresponde aos objetivos especificos deste trabalho, elencou-se: a) analisar as
politicas publicas de fomento a participag¢do politica de negros ¢ de mulheres (EC n. 117 e
Decisao do TSE acerca da distribuicdo do Fundo Partidario) e o impacto destas na
representatividade politica da mulher negra no Congresso Nacional nas legislaturas que
sucedem; b) verificar se existem politicas publicas que levem em consideracdo raga e género,
voltadas ao aumento da representatividade politica da mulher negra; c) diagnosticar, por meio
de entrevistas com candidatas negras eleitas ¢ ndo eleitas, bem como com lideres de
movimentos sociais feministas e antirracistas, as dificuldades e obstaculos a plena participacao
politica das mulheres negras no Congresso Nacional.

Conforme definido no projeto de pesquisa, a primeira fase da pesquisa foi destinada a
sua composi¢do teodrica, a partir da revisdo bibliografica. Assim, desenvolveu-se no capitulo 1
temas relativos a populagdo negra no quadro politico brasileiro, cujas subse¢des abordam
conceitos de representatividade politica, racismo estrutural e interseccionalidade.

No segundo capitulo, abordou-se o contexto politico-normativo da E.C. n°® 117/2022 e
nas subsec¢des as politicas afirmativas de fomento a participacdo politica de mulheres e as
politicas afirmativas de fomento a participagdo politica de negros. O capitulo 2 se encerra com

o papel das politicas publicas no combate as discriminagdes de raga e de género.

! Nesta pesquisa, utiliza-se o termo "mulheres" para referir-se a todas as pessoas que se identificam como mulheres,
sejam elas cisgénero ou transgé€nero, alinhando-nos as perspectivas interseccionais presentes nos estudos de género
da atualidade.

2 A expresso “ponto cego” se refere a um objeto existente, mas que frequentemente ndo ¢ visto pelo observador,
ou seja, que esta fora do campo de visdo. Nesse caso, faz referéncia a representatividade da mulher negra em
relacdo as politicas piblicas de género e de raga. Nas palavras de Crenshaw, (2002, p. 174): “[...] experiéncias
especificas de mulheres de grupos étnicos ou raciais definidos sdo muitas vezes obscurecidas dentro de categorias
mais amplas de raca e género.” Essa expressdo ainda tem inspiragdo nos questionamentos de Gonzalez (2020,
p.76): “Como a mulher negra é situada no discurso?”, que embora se volte a uma explicagdo correspondente ao
termo “como”, deve-se pensar também em “quando” e “onde”, ou seja, quando e onde a mulher negra ¢ situada
no discurso?
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Por fim, no capitulo 3, foi descrita a analise dos dados qualitativos, obtidos a partir de
entrevistas semiestruturadas com uma amostra intencional® de dois grupos, assim organizados:
a) grupo 1: candidatas mulheres negras eleitas, que ja ocuparam/ocupam mandato legislativo
federal entre 1988-2022, e ndo eleitas e b) grupo 2: mulheres negras lideres de movimentos
sociais feministas e antirracistas. O objetivo foi extrair aprendizados acerca dos mecanismos
simbdlicos e institucionais que mantém a baixa representatividade politica das mulheres negras
no Congresso Nacional, cujo instrumento utilizado foi um roteiro semiestruturado.

Alguns dados secundarios embasaram a pesquisa, como, por exemplo, os dados acerca
da distribuicao da populagdo por raca e por género, que foram extraidos do IBGE, sobretudo,
na PNAD de 2018 ¢ Censo de 2022. Esses dados, quando relacionados aos dados acerca do
percentual de eleitos de cada grupo nos anos correspondentes, auxiliaram na identificagdao do
padrao de representagdo do Congresso Nacional.

Em relacdo aos dados acerca da representagdo politica no Congresso Nacional utilizou-
se, majoritariamente, as informacdes dispostas pelo Observatorio Equidade no Legislativo,
vinculado ao Comité Permanente de Género ¢ Raca do Senado*. No que tange as informagdes
sobre a representatividade politica, observou-se informagdes conflitantes em duas paginas do
Observatorio, motivo pelo qual fora aberta demanda para esclarecimentos no dia 24 de abril de
2024, Protocolo 24000456080 (Anexo 4), em resposta (Anexo 5), o Senado, no dia 14 de maio
de 2024, informou em qual das paginas constavam as informagdes corretas e, ainda, que fardo
as corregdes necessarias. Desse modo, os dados utilizados nessa investigacao estao de acordo
com a indicagdo do proprio Observatorio, devidamente referenciadas.

Haja vista a realizagdo de entrevistas como técnica de coleta de dados adotada nessa
investiga¢do, o que reclamou, pois, a participagdo de seres humanos na presente pesquisa em
ciéncias sociais aplicadas, em 28/02/2024, o projeto de pesquisa fora submetido ao Comité de
Etica em pesquisa da Universidade Federal de Goias, tendo sido aprovado em 23/05/2024, por
meio do procedimento CAAE n. 77940724.8.0000.5083 (Anexo 3), todo o processo
correspondente seguiu, portanto, os parametros éticos indicados e as necessidades apontadas
pelo Comité de Etica, como, por exemplo, assinatura das entrevistadas no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e a autorizagdo dos movimentos sociais, aos quais se

vinculavam as participantes do grupo 2.

Conforme Yin (2016, p. 79).

A pesquisa estd disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/institucional/responsabilidade-
social/oel/panorama-nacional/senado-federal Acesso em: 20.mai.2024
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A etapa de coleta de dados, a partir da realizacdo das entrevistas semiestruturadas
ocorreu entre 05/11/2024 e 14/02/2025, adotando-se uma amostragem intencional, com o
publico de mulheres negras que ja ocuparam/ocupam mandato legislativo federal entre 1988-
2022, e nao eleitas, bem como lideres de movimentos feministas e antirracistas, trazendo as
perspectivas dessas mulheres acerca dos fatores passiveis de explicar a sub-representagao das
mulheres negras no Congresso Nacional e os desafios e obstaculos comuns vivenciados por elas
no processo eleitoral.

Como resultado, considerando também o carater profissional do programa de Mestrado
onde se a presente pesquisa foi conduzida e a necessidade de constru¢do de um produto técnico,
confeccionou-se uma Nota Técnica abordando os principais achados de pesquisa, bem como
Projeto de Lei com vistas a fiscalizacdo do processo eleitoral no que corresponde ao
atendimento dos partidos politicos as regras estabelecidas em politicas de fomento a
participagdo de mulheres e negros e uma Cartilha Educativa Bésica voltada para mulheres
negras que desejam viver experiéncias de candidaturas, uma vez que se tratavam do formatos
que se compreendeu contemplarem os aprendizados obtidos na pesquisa, cujas estruturas se

encontram nos Apéndices A, B e C.
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1. O QUADRO GERAL DA POPULACAO NEGRA NA POLITICA BRASILEIRA

A formagcio histdrica e politica brasileira® baseou-se, desde o periodo colonial (1500-
1822), na manuten¢ao de estruturas hierarquicas de poder, resultando em assimetrias sociais e
desigualdades permanentes, sociais, regionais, de raga, de género — entre outras® — e,
interpoladamente, observada a interseccionalidade’. Por muito tempo®, o sistema econdémico e
social se sustentou fundamentado na opressio e exploracdo de mio de obra’ de povos
racializados'®, negros!! e indigenas.

Nio obstante alguns avangos na implementacdo de direitos fundamentais'2, sobretudo
com a democratizagdo ¢ o advento da Constituicdo Federal de 1988, é facil constatar
desigualdades duraveis, que persistem no tempo, revelando uma hierarquia da ordem social
imposta pelo grupo social dominante com a existéncia de estruturas desiguais de distribui¢ao
de direitos e recursos'.

E notério que a Constitui¢do de 1988 atribui grande importancia ao desenvolvimento
economico e a redugdo das desigualdades regionais, haja vista serem tanto objetivos da
Republica como principios da ordem econdmica. Desse modo, compete a Unido o papel de
articular com Estados, Distrito Federal e Municipios, agdo estratégica por meio de politicas

publicas'®, a fim de alcancar tais finalidades.

> Segundo Ribeiro (2014, p. 111): “A escravizagdo, a aboli¢do e a forma como foi constituida a ideia de nagdo
brasileira caracterizam a doutrina da supremacia racial ¢ do racismo.”

¢ Importante ressaltar que as desigualdades sociais também atingem a populagio LGBTQIAPN+, que, apesar de
ndo terem sido abordadas nesta pesquisa diretamente, também devem ser igualmente objeto de acdo estatal
estratégica e interfederativa.

7O conceito de interseccionalidade é um conceito chave para esta investigacdo acerca da representatividade
politica da mulher negra, pois permite uma analise mais profunda e abrangente das diferentes dimensdes de
opressdo que afetam esse grupo populacional. Esse conceito sera abordado no Capitulo 1.

8 Segundo Almeida (2021, p. 106), “[...] ¢ uma questio crucial pensar em como uma nagio pode se constituir em
um pais de profundas desigualdades, atravessado pelo estigma de 388 anos de escravidado.”

° De acordo com Furtado (2007, p. 173), na metade do século XIX, a mio de obra brasileira era composta
basicamente de escravos. Sendo o Gltimo pais das Américas, a abolicdo da escraviddo somente aconteceu no Brasil
no ano de 1888, por meio da Lei Aurea.

10 Adota-se, conforme Almeida (2021, p. 31-32), o termo “racializados” em referéncia a “raga”, como um conceito
essencialmente politico, uma vez que a no¢ao de raga advém propriamente do racismo, sendo assim definido: “[...]
o racismo ¢ uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamento, ¢ que se manifesta por
meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial ao qual pertengam.”

I Adota-se o termo “negros”, conforme estabelecido pelo IBGE, sendo o termo representativo da soma das
categorias pretos e pardos.

12 Destaque-se, nesse sentido, a pesquisa de Arretche (2018).

13 Segundo Bourdieu (2022, p. 24): “A ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a
ratificar a domina¢do masculina [...]”.

14 Adota-se o conceito de politica publica trazido por Bucci (2006): “Politica Pliblica é o programa de agio
governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo, processo
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Nesse sentido, as politicas publicas assumem papel fundamental na consolidagdo do
Estado Democratico de Direito, sendo o meio pelo qual a acdo governamental dard respostas
concretas aos problemas politicos para o alcance dos objetivos fundamentais da Republica,
previstos no artigo 3° da Constituigdo Federal, dentre os quais enfatiza-se “erradicar a pobreza
¢ a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” ¢ “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”,
entendido como ideal a ser perseguido pela sociedade brasileira (Brasil, 1988).

A vista disso, as desigualdades sociais, de género, de raga ou interseccionais, acabam
por limitar a representacdo politica justa e equitativa, cujas barreiras obstam o acesso de
determinados grupos aos cargos politicos, sobretudo no Congresso Nacional. Por essa razao,
ao longo dos anos, o Tribunal Superior Eleitoral tem manifestado interesse em discutir com o
Congresso Nacional formas de aumentar a pluralidade nos ambientes politicos'>. O quadro,
contudo, ainda revela um cendrio politico de baixa representatividade feminina, bem como da
populacdo negra, e ainda menor considerando o recorte interseccional da mulher negra. Como
demonstram as estatisticas, as mulheres negras, embora sendo o maior grupo populacional,
seguem com a menor representagio no Congresso Nacional. E notério que medidas
legislativas vém sendo adotadas com a finalidade de fomentar a participagdo politica de
mulheres, a exemplo da Lei n° 9.504/1997, e, mais recentemente, da Emenda Constitucional
n® 117/2022, que consequentemente, apos pressdo dos movimentos sociais antirracistas,
fomentou a decisdo do TSE que estendeu aos negros a possibilidade de distribuigao
proporcional do Fundo Partidario e do tempo de propaganda eleitoral.

No ano de 2018, com base na PNAD, as mulheres negras, embora compondo o maior
grupo populacional, significando 28,25% da populacio brasileira'®, representavam o menor
grupo no Congresso Nacional (cerca de 2%)'”. Em 2022, segundo o Censo do IBGE', o
numero de pessoas que se autodeclaram negras aumentou, sendo que as mulheres negras
passaram a representar 28,6% da populacio, seguindo sendo o maior grupo populacional,

porém representando apenas 5,37% dos eleitos para o Congresso Nacional'®.

administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo dos objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.”

15 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Setembro/sne-elaborou-propostas-para-
aumentar-participacao-de-negros-na-politica?SearchableText=racismo Acesso em: 31.jan.2024

16 A pesquisa esta disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/25844-desigualdades-
sociais-por-cor-ou-raca.html Acesso em: 31.jan.2024

7" Esses dados estdo disponiveis em  https://www.oxfam.org.br/justica-racial-e-de-genero/raca-e-
genero/desigualdade-de-raca-e-genero-na-politica-brasileira/ Acesso em: 31.jan.2024

18 Disponivel em https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/9606#resultado Acesso em: 31.jan.2024

9 Segundo reportagem do “Brasil de Fato” e “Jota”, houve um aumento da representatividade das mulheres
negras na Camara dos Deputados, que passou a ser de 6% em 2022 (era menor que 1% em 2018), enquanto os
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Grafico 1- Grafico Comparativo da distribuicio da populagdo em elagio a representagio (2018)
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Fonte: Autoria propria com base nos dados do Observatorio Equidade no Legislativo e PNAD (2018)

Grafico 2 - Grafico Comparativo da distribuicio da populagdo em elagio a representagio (2022)

GRAFICO COMPARATIVO DA DISTRIBUICAO DA POPULACAO
EM RELACAO A REPRESENTACAO NO CONGRESSO NACIONAL
EM 2022 (%)

70
60
50
40
30

OIII- -

1
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
brancos brancas  negros negras amarelos amarelos indigena indigena

o O

M Distribuicdo da populagdao em 2022

m Percentual de eleitos(as) no Congresso Nacional em 2022

Fonte: Autoria propria com base nos dados do Observatdrio Equidade no Legislativo ¢ Censo IBGE (2022)

homens brancos, grupo dominante, passa a representar 61% dos eleitos. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/08/02/mulheres-negras-ocupam-apenas-2-das-vagas-no-congresso-
nacional Acesso em: 31.jan.2024; Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/aumenta-
diversidade-entre-mulheres-mas-percentual-de-eleitas-segue-baixo-07102022 Acesso em: 31.jan.2024
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De acordo com Observatorio Equidade no Legislativo, vinculado ao Comité Permanente
de Género e Raca do Senado, nas eleigdes presidenciais de 2022, em relacdo a 57* Legislatura
do Congresso Nacional (2023-2027), considerando o recorte de raca, para o Senado Federal
foram eleitos(as) apenas 06 (seis) parlamentares se autodeclararam negros(as) (pretas/os ou
pardas/os), o que representa um total de 22,22% do total de eleitos. Em contrapartida, os
brancos e brancas eleitos (as) representaram 66,67%, tendo, ainda, sido eleitas 02 (duas)
pessoas que se autodeclararam indigenas, ou seja, 7,41% e nenhuma pessoa autodeclarada
amarela. Se considerarmos o recorte de género e raca, dos 06 (seis) parlamentares que se
autodeclararam negros (as), todos sao homens, ndo hd nenhuma mulher, nenhuma parda e
nenhuma preta, de modo que o percentual de mulheres negras eleitas para o Senado Federal
nesta legislatura foi de 0,00%, também para os que se declararam indigenas, todos sdo homens,
nao tendo sido eleita nenhuma mulher autodeclarada indigena. Do percentual geral de mulheres
eleitas (14,81%), todas sdo autodeclaradas brancas?’.

Em relagdo a Camara Federal, para a mesma legislatura (2023-2027), no que
corresponde ao recorte de raga, foram eleitos(as) 26,32% de negros(as), 71,93% de brancos (as)
e 1,55% para os demais grupos étnicos raciais (indigenas e amarelos). O percentual de mulheres
autodeclaradas negras eleitas foi de 5,65%7!.

Na legislatura anterior (2019-2023), nas elei¢does de 2018, para o Senado Federal, o
estudo demonstra que, dentre o percentual de pessoas eleitas que se autodeclararam negras
(23,53%), apenas uma pessoa era mulher, totalizando 1,89% dos eleitos. Considerando apenas
o recorte de género, foram eleitas 6 (seis) mulheres, sendo 05 (cinco) brancas e 01 (uma) parda,
ndo havendo nenhuma eleita dos demais grupos, por cor-raga.

Ja em relagdo a Camara dos Deputados, com base no mesmo estudo, dentre o percentual
de negros(as) (24,17%) e o percentual de mulheres no geral (15,01%), o percentual de mulheres

autodeclarada negras foi de 2,53%.

20 A pesquisa esta disponivel em: https:/www12.senado.leg.br/institucional/responsabilidade-
social/oel/panorama-nacional/senado-federal Acesso em: 20.mai.2024

2l Os dados estdio  disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/institucional/responsabilidade-
social/oel/panorama-nacional/camara-dos-deputados Acesso em: 20.mai.2024



Quadro 1 — Representagdo no Congresso Nacional (56" Legislatura)

SENADO FEDERAL
56" Legislatura (2019-2023)

POPULACAO 2018
(PNAD 2018)
Género Cor-Ragca Percentual
%
Feminino Amarela 0,35%
Feminino Branca 22,18%
Feminino Indigena 0,20%
Feminino Parda 23,66%
Feminino Preta 4,59%
Masculino Amarela 0,29%
Masculino Branca 20,53%
Masculino =~ Indigena 0,19%
Masculino Parda 23,17%
Masculino Preta 4,69
Feminino Negra 28,25
Masculino Negra 27,86

Género

Feminino
Feminino
Feminino
Feminino
Feminino
Masculino
Masculino
Masculino
Masculino
Masculino

Feminino
Masculino

Cor-Raca

Amarela
Branca
Indigena
Parda
Preta
Amarela
Branca
Indigena
Parda
Preta

Negra
Negra

Eleitos\as
%
0,0

9,43
0,0
1,89
0,0
0,0
66,04
0,0
16,98
5,66

1,89
22,64
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CAMARA DOS DEPUTADOS
56" Legislatura (2019-2023)
Género Cor-Raca  Eleitos\as
%
Feminino Amarela 0,0
Feminino Branca 12,28
Feminino Indigena 0,19
Feminino Parda 1,75
Feminino Preta 0,78
Masculino Amarela 0,39
Masculino Branca 62,96
Masculino  Indigena 0,0
Masculino Parda 18,32
Masculino Preta 3,31
Feminino Negra 2,53
Masculino Negra 21,63

Fonte: PNAD e Observatorio Equidade no Legislativo

Quadro 2 — Representagdo no Congresso Nacional (57* Legislatura)

POPULACAO 2022
(CENSO 2022)
Género Cor-Raca %
Feminino Amarela 0,22
Feminino Branca 22,88
Feminino Indigena 0,30
Feminino Parda 23,09
Feminino Preta 4,99
Masculino Amarela 0,20
Masculino Branca 20,58
Masculino Indigena 0,30
Masculino Parda 22,26
Masculino Preta 5,18
Feminino Negra 28,08
Masculino Negra 27,44

SENADO FEDERAL
57" Legislatura (2023-2027)
Género Cor-Raca %
Feminino Amarela 0,0
Feminino Branca 14,81
Feminino Indigena 0,0
Feminino Parda 0,0
Feminino Preta 0,0
Masculino Amarela 0,0
Masculino Branca 51,85
Masculino Indigena 7,41
Masculino Parda 11,11
Masculino Preta 11,11
Feminino Negra 0,0
Masculino Negra 22,22

CAMARA DOS DEPUTADOS
57% Legislatura (2023-2027)
Género Cor-Raca %
Feminino Amarela 0,0
Feminino Branca 11,31
Feminino Indigena 0,78
Feminino Parda 3,12
Feminino Preta 2,53
Masculino Amarela 0,58
Masculino Branca 60,62
Masculino Indigena 0,19
Masculino Parda 17,93
Masculino Preta 2,73
Feminino Negra 5,65
Masculino Negra 20,66

Fonte: IBGE e Observatorio Equidade no Legislativo

Essas estatisticas somadas a literatura da temadtica racial sugestionam padrdes de

discriminacdo racial e de género, e, ainda, discriminagdo interseccional’’, considerando a

interpolagdo de ambos os eixos de subordinagdo, o que demonstra que a analise da

representatividade politica da mulher negra requer uma abordagem que conjugue elementos

especificos da vivéncia propria desse grupo para compreensdo de sua realidade social e

politica.

22O conceito serd explorado no topico 1.4.
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1.1 Representatividade politica e soberania popular: conceitos tedricos

Hodiernamente, h4a a compreensao de que, para a formag¢do do sujeito social, além de
mera prote¢do individual, sdo requisitos complementares a participacdo politica efetiva e o
acesso a determinado nivel de bem-estar social. O conceito de cidadania esta, portanto, direta-
mente ligado a soberania popular, sendo a capacidade de participagcdo na escolha das regras da
vida em sociedade. Trata-se, assim, de uma questdo fundamental devolver status de sujeito aos

grupos sociais que foram marginalizados pela opressao atroz do racismo (Souza, 2021, p. 111).

Dentro de um regime democratico, a participacao politica ndo se restringe ao direito ao
voto, mas também em se criar condig¢des para que os cidaddos se associem dentro dos processos
discursivos que orientam as a¢des do sistema politico, sendo a esfera publica o local onde se
deve articular a vontade coletiva®’. Para Souza (2021, p. 118): “uma sociedade democratica
depende da existéncia de um conjunto de instituigdes que possibilitem um debate publico
plural”. Por essa razdo, a participagdo politica se torna essencial para a formacao da vontade
coletiva, sendo a exclusdo de grupos sociais da esfera publica um modo de favorecer a
manuten¢do de interesses de grupos sociais privilegiados e historicamente favorecidos em
detrimento dos demais®*.

Nesse mesmo sentido, o direito também pode funcionar como forma de legitimar a
dominagdo social e politica na medida em que se traduz num discurso carregado de formalismo
que exclui classes menos favorecidas do debate politico, como sustenta Bourdieu (2022, p.
179):

Nas democracias parlamentares, a luta para conquistar a adesdo dos cidadaos (o seu
voto, as suas quotizagdes, etc.) ¢ também uma luta para manter ou para subverter a

23 A titulo meramente conceitual, Habermas (1998), conceitua esfera ptiblica como sendo “[...] a dimensdo da
sociedade onde se da o intercambio discursivo”.

24 Do ponto de vista filoséfico, os modelos de Habermas (1998) sdo comumente usados para explicar o processo
democratico, assim como para constru¢do de andlises acerca de cada arranjo politico-institucional. Assim sendo,
segundo o autor, toda agdo humana ¢ baseada no processo comunicativo, sendo a linguagem o meio fundamental
para criar conexdes e interagdes humanas e compartilharmos significados e visdes de mundo (modelo de acdo
comunicativa). Aprimorado nesse modelo, tem-se ainda o modelo de democracia deliberativa, que corresponde a
ideia de que a democracia ndo deve se limitar a elei¢des periddicas, mas caracterizar-se por processos de
deliberagdes publicas, sendo, para o filésofo, a forma ideal de governo, visto incorporar a racionalidade
comunicativa e permitir que as decisdes politicas sejam legitimadas através do processo de deliberagdo publica.
Por fim, o modelo de ética do discurso, baseado nos modelos anteriormente apresentados, busca constatar a
moralidade em discursos éticos que possam ser universalizaveis, ou seja, aceito por todas as partes envolvidas,
independentemente de interesses privados, sendo essencial para a tomada de decisdo em uma sociedade pluralista,
com variadas visdes de mundo. O modelo de democracia deliberativa, defendido pelo autor, valoriza a
comunicac¢do racional e a participagdo inclusiva nos processos deliberativos e de tomada de decis@o. Desse modo,
pelo carater plural do discurso, o modelo ¢ visto, por alguns teéricos, como correspondente aos critérios de justiga
nas sociedades democraticas contemporaneas, embora no trate especificamente das desigualdades histoéricas e do
racismo.



21

distribui¢do do poder sobre os poderes publicos (ou, se se prefere, pelo monopdlio
do uso legitimo dos recursos publicos objectivados, direito, exército, policia, etc).

Segundo Cotta (1998, p. 1102), a despeito da controvérsia que envolve o termo
representacao politica, pode-se dizer, de maneira superficial, que a palavra pressupde a ideia de
"substituir, agir no lugar de ou em nome de alguém ou alguma coisa". Na pratica, o representar
traduz-se na ac¢do, segundo regras especificas de comportamento, ou na reprodugdo de
prioridades ou peculiares, sendo assim, “representar € possuir certas caracteristicas que
espelham ou evocam as dos sujeitos ou objetos representados”. De forma mais elaborada, o
significado de representacao politica reside na capacidade de supervisionar o poder politico,
uma tarefa delegada aqueles que ndo tém a oportunidade de exercer diretamente o poder.
Levando em consideracdo seus objetivos, poderiamos entdo descrever a representagdo como
um sistema politico especifico destinado a estabelecer uma relacdo de controle entre os
governados e os governantes.

Embora a teoria de Urbinati (2020, p. 23-25) ndo seja parte do eixo central desta
pesquisa, suas anélises servem como aporte conceitual. Em seus estudos acerca do populismo?’,
que ela entende ser uma das ideologias fascistas mais tradicionais € a nova estratégia dos
governos elitistas, centrada na logica da representacdo direta entre o povo e seu representante e
presente em quase todas as democracias®®, a autora traz a conceitua¢do de uma representagio
fruto de uma construcao “retdrica e independiente de las clases sociales y de las ideologias
tradicionales”. A vista disso, a compreensdo da ideia de “povo” pode se configurar em trés
possiveis significados: 1) persona ficta, em nome do qual as leis sdo criadas e implementadas;
2) o corpo socio-historico de um territorio especifico, relativo a nagdo; 3) o coletivo ou
eleitorado politico que obtém acao politica por meio de movimentos de opinido, partidos e
representantes.

Sendo assim, na légica populista, os significados que correspondem a concepgdo de

“povo” sdo o segundo e terceiro (Urbinati, 2020, p. 25):

El populismo actua en el segundo y, sobre todo, en el tercer caso. Su nocion de pueblo
corresponde al “pueblo bueno”: es el tinico pueblo al que sus planes van dirigidos.
Mas todavia: exige legitimidad democratica argumentando que es la expresion mas
incluyente de los intereses del colectivo ordinario (a diferencia de los intereses de la
minoria o el sistema). Los populistas quieren sustituir al pueblo malo con el bueno.

% De acordo com Urbinati (2020, p. 21), as democracias modernas se fundamentam em trés pilares: povo, principio
da maioria e representagdo, sendo a democracia populista o0 modelo de governo representativo que se funda em
dois fendmenos: uma relagdo direta entre o lider ¢ os membros da sociedade e a autoridade superlativa de seu
publico. Desse modo, a utilizagdo desse referencial tedrico se justifica nessa investigagdo uma vez que aborda o
populismo, enquanto processo representativo mediante o qual se constréi um sujeito coletivo para se alcangar o
poder.



22

Por ello, no les satisface la indeterminacién estructural o apertura del pueblo
democratico, tampoco de la representacion ficticia del pueblo por medio de la
Constitucion y la ley; ambas figuran en el primero de los tres significados anteriores.

Sob tal ponto de vista, o Estado soberano € visto como condi¢ao estrutural do populismo,
de modo que, na relagdo entre populismo ¢ soberania popular indireta, a representagdo ¢ o
instrumento que permite que os grupos sociais disputem entre si ao reivindicarem o poder
politico em nome da populacdo. Essa divisdo que antes era fomentada pela luta de classes, na
modernidade, se reduz a construtos ideoldgicos, dando origem a uma criagdo artificial de
representacao, na medida em que os grupos se identificam com os atores politicos por ocasiao
de seu discurso ideolégico (Urbinati 2020, p. 116-117).

Nessa perspectiva, a representacdo, sem duvida, se refere a defesa de um grupo, “hablar
en nombre de”, mas também compreende o processo de elaboracdo do discurso ideologico, que
confere poder de transformacgdo da realidade social, a despeito de uma logica interpretativa
propria de um grupo que se opde a outros grupos que reagem a seus argumentos (Urbinati,
2020, p. 117)%".

Em que pese o carater simbolico da representacdo, o campo politico ¢ o lugar de luta
pelo poder e o capital politico uma forma de capital simbolico, ou seja, s6 existe por estar
firmado em uma crenga, um reconhecimento conferido de seus representados aos seus
representantes (Bourdieu, 2022, p. 193).

A representatividade politica ¢ um valor social intimamente ligado a ideia de poder.
Quijano (2002, p. 01) caracteriza o fendmeno do poder, na logica das relagdes sociais, na qual

se verifica a presenca de trés elementos: dominagdo, exploracao e conflito. Segundo o qual:

O atual padrao de poder mundial consiste na articulagdo entre: 1) a colonialidade do
poder, isto €, a idéia de “ra¢a” como fundamento do padrdo universal de classificagdo
social basica e de dominagdo social; 2) o capitalismo, como padrdo universal de
exploragdo social; 3) o Estado como

forma central universal de controle da autoridade coletiva ¢ 0 moderno Estado-nagao
como sua variante hegemonica; 4) o eurocentrismo como forma hegemonica de
controle da subjetividade/intersubjetividade, em particular no modo de

produzir conhecimento.

A colonialidade do poder, conceito fundamentado na criacdo de uma ideia de “raca”,

constitui a forma mais duradoura da expressdo da dominagdo colonial nos processos de

27 Nesse mesmo sentido, Habermas (1998, p. 43-44) também caracteriza o processo politico, do ponto de vista
liberal, como sendo a luta por cargos que assegurem o exercicio do poder administrativo, o que envolve a formagéo
da opinido ¢ da vontade na esfera publica.
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expansio do colonialismo europeu sobre toda a populagio mundial®®. Os padrdes atuais de
poder, balizados no racismo, constituem formas de dominagdo social, material e intersubjetiva
que estruturam todas as areas da existéncia social, sendo, por esta mesma razdo, “a base
intersubjetiva mais universal de dominagao politica dentro do atual padrao de poder” (Quijano,
2002, p. 01).

Historicamente, observa-se que o racismo se revela na discrepancia da partilha e no
acesso a recursos valorizados, essenciais para formacao do sujeito em sua amplitude. No tocante
a representatividade politica, o combate ao racismo e outras formas de discriminacao transita
pela participacao dos grupos sociais minorizados, que se convencionou chamar minorias, nos
espagos de poder e prestigio social, resultando na abertura de um espacgo politico para que suas
reinvindicagdes possam ser repercutidas e, ainda, no desarranjo das narrativas discriminatdrias
que os mantém em lugar de invisibilidade e sujei¢do aos grupos dominantes (Almeida, 2021, p.

110 e Kilomba, 2019, p. 74-76).

1.2 O cenario politico e social brasileiro do ponto de vista do racismo estrutural

Primeiramente, ¢ imperativo compreender que o racismo € uma “constru¢do ideoldgica
cujas praticas se concretizam nos diferentes processos de discriminacao racial” (Gonzalez,
2020, p. 55). Dessa maneira, a ideia de raga surge, como ideologia socialmente organizada, da
vontade de se criar distingdo entre grupos, de forma a manter e legitimar opressdo de uns em
relagdo a outros.

Dentre as caracteristicas do racismo, destaca-se a construcdo da diferenga, ou seja, a
colocagao do outro como diferente considerando suas caracteristicas fisicas e sua etnia com a
finalidade de que ndo se vejam validados e representados na sociedade, retirando-lhes o status
de sujeito em sua amplitude.

Compreende-se, assim, que a dimensdo do sujeito ndo se limita a sua construcio
enquanto individuo, mas deve agregar a possibilidade de que esse individuo aja como sujeito
de sua realidade social, ou seja, quando em seu contexto social ele possa ser reconhecido em

trés diferentes niveis: politico, social e individual.

28 Fanon (1969) ja denunciava a opressdo sistematica operacionalizada pelo colonialismo como caracteristica
primordial do racismo: “O racismo, vimo-lo, ndo ¢ mais do que um elemento de um conjunto mais vasto: a opressao
sistematizada de um povo. Como se comporta um povo que oprime? Aqui encontram-se constantes.”
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Por sua vez, o racismo estrutural?® funciona como instrumento criador de discrepancias
globais na distribui¢do e no acesso aos recursos valorizados, tais como representacdo politica,
emprego, educagdo, habitagdo, satde, renda, dentre outros, que perpetuam e exacerbam as
desigualdades sociais, criando divisdes marcantes entre grupos étnicos e raciais. Essas
diferengas sociais, em consequéncia, criam preconceitos ¢ perpetuam os episodios de racismo
cotidiano, tornando o racismo um problema ciclico que se retroalimenta sem que tenha
resolucao (Kilomba, 2019, p. 76).

Essa disting@o na partilha de bens e recursos socialmente valorizados tem o condado de
negar a grupos sociais especificos o estatuto de sujeito, como assevera, ainda, Gonzalez (2020,
p. 84):

Nessa perspectiva, ele pouco teria a dizer sobre essa mulher negra, seu homem, seus
irmaos e seus filhos, de que vinhamos falando. Exatamente porque ele lhes nega o
estatuto de sujeito humano. Trata-os sempre como objeto. Até mesmo como objeto do
saber. E por ai que a gente compreende a resisténcia de certas analises que, ao
insistirem na prioridade da luta de classes, se negam a incorporar as categorias de raga
e sexo. Ou seja, insistem em esquecé-las.

Em virtude disso, ndo obstante o enfrentamento da pratica da discriminagdo racial,
permanece ainda no debate académico a preocupagdo com formas de implementagdo de acdes
afirmativas de promoc¢do de igualdade racial, em resposta ao anseio de “fornar-mo-nos
sujeitos”, com plena participagao no contexto social e politico (Kilomba, 2019, p. 29).

No Brasil, os discursos que negam o racismo se amparam na ideia de meritocracia, o
que dificulta a adogao de politicas efetivas contra a discriminagao racial. O colonialismo impds
aos negros uma “madscara do silenciamento”, que os mantiveram longe do protagonismo
politico e da plena participacio social por muito tempo*’. A negacio do racismo continua sendo
utilizada para manter e legitimar estruturas violentas de exclusdo social (Almeida, 2021;
Kilomba, 2019).

Embora ndo superados os debates de negagdo e a desmistificagdo da assertiva de que “o

1

Brasil é uma democracia racial”’, em termos econdmicos e sociais, os marcadores’! revelam que

existe um abismo entre brancos e negros, homens e mulheres, ou ainda maior, sobretudo,

2 Segundo Almeida (2021, p. 20): “o racismo estrutural é sempre estrutural, ou seja, de que ele é um elemento
que integra a organizagdo econdmica ¢ politica da sociedade.”; Kilomba (2019, p. 77): “o racismo ¢ revelado em
nivel estrutural, pois pessoas negras e People of Color estdo excluidas da maioria das estruturas sociais e
politicas.”.

30 Kilomba (2019, p. 33), de modo subversivo, tece criticas ao silenciamento imposto aos negros, cuja provocagio
suscita as questdes: “Quem pode falar? O que acontece quando falamos? E sobre o que podemos falar?”

31 De acordo com IBGE (2019a, p. 55), acerca dos indicadores de distribuigdo de renda per capita, dentro do recorte
de cor e raga da populagdo brasileira, em 2018, a medida que 16,4% da populagdo branca estava entre os 10% com
maiores rendimentos, somente 5,0% da populacdo preta ou parda posicionava-se na mesma classe de rendimentos.
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considerando a intersec¢do de classe e género, configurando a existéncia de uma divisdo racial
e sexual do trabalho, como sustentam alguns teoricos (Gonzalez, 2020, p. 50-56). O mito da
democracia racial no Brasil sustenta o racismo estrutural, enquanto articulacao ideolodgica, cujo
efeito catastrofico € a negacao de sua existéncia, gragas ao processo de miscigenagdo. Nesse
sentido, a desigualdade racial acaba sendo vista, do ponto de vista social e econdmico, como
parte da diversidade cultural que compde o cendrio brasileiro (Almeida, 2021, p. 107).

Bourdieu (2022, p. 44) também trata da divisao sexual do trabalho, determinada por
circunstancias alheias a reproducao biologica, mas como forma de organizagao simbdlica, cujos
influxos tendem a “[...] instituir a diferenga entre os corpos biologicos em fundamentos
objetivos da diferenga entre os sexos, no sentido de géneros construidos como esséncias sociais
hierarquizadas”.

Essa visdo androcéntrica da divisdo sexual do trabalho ¢ sustentada pela construgdo
simbolica que exclui mulheres de espacos considerados genuinamente masculinos ou de maior
prestigio social (Bourdieu, 2022, 45-46):

As regularidades da ordem fisica e da ordem social impdem e inculcam as medidas
que excluem as mulheres das tarefas mais nobres (conduzir a charrua, por exemplo),
assinalando-lhes lugares inferiores (a parte baixa da estrada ou do talude), ensinando-
lhes a postura correta do corpo (por exemplo, curvadas, com os bracos fechados sobre
o peito, diante de homens respeitaveis), atribuindo-lhes tarefas penosas, baixas e
mesquinhas (sdo elas que carregam o estrume, e, na colheita das azeitonas, sdo elas
que juntam no chdo, com as criangas, enquanto os homens manejam a vara para fazé-
las cair das arvores), enfim, em geral tirando partido, no sentido dos pressupostos
fundamentais, das diferengas bioldgicas que parecem assim estar a base das diferengas
sociais.

Para além das realizacdes superficiais ou meramente simbolicas, que sao
frequentemente apresentadas tanto no discurso institucional quanto na propaganda
governamental e institucional, o compromisso com os direitos fundamentais, com a efetivacao
concreta dos direitos, implica no reconhecimento das inconsisténcias na pratica legislativa e
constitucional para a promocdo de direitos, por meio de uma abordagem critica de
enfrentamento da realidade social (Coelho; Coelho; Diniz, 2019, p. 81-82).

Levando-se em consideragdo a hierarquia da ordem social imposta pelo grupo social
dominante, compreender que a estrutura politica atual reflete a vontade da maioria € ignorar os
mecanismos de opressdo e dominacdo que historicamente legitimam a segregac¢do de grupos
sociais vulnerabilizados dos espagos de poder e prestigio social. Adotar tal posicionamento

seria conceber que o espaco politico seja um lugar masculino e branco por exceléncia.
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1.3 A fragmentacio social e a representacio politica dos grupos sociais minorizados

4

E notdrio que as desigualdades por género e por raga afetam substancialmente a
representatividade politica, impactando tanto a composicao das instituigdes politicas quanto a
natureza e o foco das politicas publicas. Historicamente, tanto as mulheres quanto as minorias
raciais estdo sub-representadas no legislativo, o que acaba por agravar ainda mais a exclusao
desses grupos das decisdes estratégicas governamentais € da construgdo de politicas publicas
voltadas para suas necessidades’?.

Urbinati (2020, p. 23) destaca que as desigualdades sociais, econdmicas e culturais
criam um terreno fértil para o éxito de propostas populistas em nossas democracias na medida
em que, nas sociedades desiguais, as oportunidades de aspiragao de uma vida social e politica
digna acabam sendo pequenas ou até mesmo nulas para a maioria da populacdo, tornando os
direitos politicos privilégios de poucos.

A fragmentagio social®?

¢ por vezes associada a desigualdade, considerando a existéncia
de grupos privilegiados desfrutando de acesso a recursos e oportunidades em detrimento de
outros grupos menos favorecidos. Notoriamente, vivemos um contexto de extrema
desigualdade social, no qual representatividade politica ¢, de fato, um recurso socialmente
valorizado.

Como consequéncia do brutal desenvolvimento tecnoldgico, assevera Marques Neto
(2002, p. 120/121), os individuos se ocupam de receber informagdes de forma mais intensa e
mais diversificada, acessando novos padrdes de consumo e tornando mais complexo os
interesses sociais. Contudo, esse arcabouco de informagdes pode proporcionar aos cidaddos
maior compreensao de seus direitos fundamentais, o que fortalece os movimentos sociais, que
nasceram da necessidade de os grupos sociais lutarem por seus interesses na maior parte das
vezes esquecidos.

Sob essa perspectiva, a globalizagdo, através da transmissao de valores culturais, oferece

combustivel para os movimentos sociais e organizacdes sociais que ndo se sentem amparadas

32 Almeida (2021, p. 41-41) afirma que “[..] o dominio de homens brancos em institui¢des publicas — o legislativo,
o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades etc. — ¢ instituicdes privadas — por exemplo, diretoria
de empresas — depende, em primeiro lugar, da existéncia de regras e padrdes que direta ou indiretamente dificultem
a ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de espagos em que se discuta a
desigualdade racial e de género, naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens brancos.”

3 Segundo Marques Neto (2002, p. 120): "Estes processos de fragmentagdo social, por qualquer viés ou método
de analise que se os torne, implicam o reconhecimento de que a sociedade contemporanea passa, gradativamente,
a assistir a aglutinacgdo dos individuos em grupos de interesse que, com maior ou menor institucionalidade, passam
a ser vistos pelos individuos como espacos legitimos de aglutinagdo dos seus interesses e instrumentos efetivos
para atendimento de suas necessidades."
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pelo Estado a pressionar os governantes por respostas aos problemas politicos que enfrentam.
O mesmo processo que inicialmente cria o padrdo de poder do Estado também provoca o
fortalecimento da diversidade e pluralidade social e, em consequéncia, da fragmentagdo social.

O problema da fragmentacdo social, portanto, ndo parece ser refém exclusivo da
globalizacdo, como adverte o Marques Neto (2002, p. 122/123), mas da desigualdade social e
da discrepancia de distribui¢@o de recursos e¢ oportunidades atinentes a vida humana e ao bem-
estar social. A expectativa por um “ideal universalizante e homogéneo da identidade coletiva
total do Estado-Sociedade" apenas ignora que as sociedades s3o plurais na medida em que da
tratamento diverso aos diferentes grupos sociais, sendo os recortes sociais traduzidos pela
diversidade, em si, fruto das diferengas de condi¢des de vida e gozo de direitos que se
encontram os grupos que as compoem.

O processo de globalizacdo, consequente da Revolucdo da Comunicagao Eletronica,
entre outros fatores, traz consigo “rapida e inevitavel expansdao cultural dos padrdes da
civilizacdo ocidental”, incluindo elementos materiais € ndo materiais, dentre os quais se
destacam os valores (Moreira Neto, 2021, p. 186).

Em vista disso, a tradicional unidade de ordenamento juridico estatal acaba sendo
norteada por “valores tendencialmente globalizados”, traduzindo-se em ‘“ordenamentos
juridicos pds-modernos”. Os principios constitucionais passam a conviver harmonicamente
com normas globais, o que representa os processos democraticos dos Estados, “a democracia
pressupde o pluralismo” — tanto de valores quanto de normas que sustentem esses valores
(Moreira Neto, 2021, p. 196-197).

A globalizagdo, contudo, ¢ um fendmeno que nao pode ser visto de forma isolada pois
estd intimamente ligado a outros conceitos, como capitalismo e colonialismo. Conforme
definido por Quijano (2002), capitalismo se refere ao conjunto da articulagdo estrutural de todas
as formas que historicamente controlam o trabalho ou exploracdo (escravidao, servidao). Logo,
o capital ¢ a forma de controle do trabalho que consiste na mercantilizagdo da forga de trabalho.
Nesta perspectiva, o Estado ¢ forma central universal de controle da autoridade coletiva e
dominagao politica.

Em quase todo o mundo, o padrdo de poder ¢ expresso nos processos de colonialismo e
de colonialidade, traduzidos nas necessidades e experiéncias do capitalismo e da
eurocentralizacdo. A globalizagao, é, por sua vez, o processo histdrico responsavel pela vocacao
global deste padrdo de poder que molda as relacdes sociais. Considerando subjetividades
inerente aos seres humanos, as sociedades sempre foram plurais, ndo sendo plural, contudo, o

padrdo de poder.



28

O colonialismo ndo apenas se baseou na exploracdo econdomica dos colonizadores sobre
os colonizados, mas também impds uma estrutura de dominacdo cuja configuragdo propde a
manuten¢do hierarquica das relagdes sociais baseada em critérios culturais e de raga,

exacerbando as desigualdades sociais que definem as sociedades contemporaneas.

1.4 Interseccionalidade: os desafios proprios da mulher negra

A violéncia contra a mulher negra, numa sociedade racista, d4 ao racismo outros

contornos, condensando discriminacgdes de raca e de género, “racismo genderizado™*

, € outras
formas de discriminagdes, discriminagdes interseccionais® (Akotirene, 2021, p. 24).

No que concerne as questdes raciais, os estudos demonstram que a pratica de direitos
humanos estdo muito menos desenvolvidas do ponto de vista de estruturacdo e
institucionalizagdo do que as correspondentes as questdes de género (Crenshaw, 2002, p. 184).

Embora existam politicas publicas de fomento a participagdo politica de mulheres, na
forma de acdes afirmativas voltada a perspectiva do género’®, parece que a mulher negra esta
sujeita a invisibilidade, uma vez que tais politicas desconsideram aspectos relativos a raca e
racismo e que as mulheres negras sdo ainda vitimas de violéncia dessa natureza. Tal “dilema
teorico”’ tem sido abordado em Ambito académico e institucional, que consideram que as a¢des
afirmativas separadas (de raca ou de género) mantém as mulheres negras no ponto cego no
aproveitamento de tais politicas (Kilomba, 2019, p. 98).

A relevancia da militancia feminista ¢ inquestiondvel, no entanto, tedricas do feminismo
negro entendem que se tal militdncia ndo d4 importancia as questdes de raca, ela ndo € apta a
beneficiar as mulheres negras, pois estas estdo também condicionadas a opressdo danosa do
racismo. Por essa razao, se o movimento de mulheres pretende enfrentar os desafios do presente
tempo, as dificuldades especificas que suportam as mulheres racialmente oprimidas devem ser
prioridade (Davis, 2017, p. 33). Por essa razdo, os discursos feministas que ignoram questoes
de raga mantém as mulheres negras num espago vazio, num ponto cego, que se sobrepde as

margens da raca e do género (Kilomba, 2019, p. 96-97).

3 Conforme Kilomba (2019, p. 99), racismo genderizado ¢ “opressdo racial sofrida por mulheres negras como
estruturada por percepgdes racistas de papéis de género”.

35 Segundo Akotirene (2021, p. 24): “E da mulher negra o coraciio do conceito da interseccionalidade.” (grifo
adicional).

36 A exemplo da Lei 9.504/1997 ¢ Emenda Constitucional n® 117/2022 ja mencionadas.

37 Kilomba (2019, p. 98), disserta sobre a existéncia de um “dilema tedrico” em que conceitos de raca e género se
fundem e que tratar tais elementos em separado é colocar as mulheres negras na invisibilidade.
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De fato, as mudangas trazidas pela luta feminista impactaram consideravelmente na
forca de trabalho feminina em nossa sociedade no periodo entre 1968 e 1980. Nesse periodo, a
forca de trabalho feminina dobrou e o nimero de mulheres nas universidades quintuplicou,
trazendo como consequéncia a “maior transformac¢do da condi¢do da mulher na histéria do
pais”. Contudo, tais mudancas ndo se referem, em absoluto, a condicdo das mulheres negras
(Gonzalez, 2020, p. 97-98).

Davis (2017, p. 16-17) ao abordar o movimento de mulheres do século XIX, indica a
existéncia de “politicas excludentes do movimento de mulheres dominantes”, no sentido de que
as estratégias de luta do movimento feminista eram concebidas a partir das vivéncias proprias
das mulheres brancas de classes privilegiadas, que em nada se correspondiam com as
vivenciadas pelas mulheres da classe trabalhadora. Tratando-se na perspectiva da autora, da
existéncia de dois movimentos de mulheres, “um visivel e outro invisivel”.

Nesse mesmo sentido, Gonzalez (2020, p. 60-61) observa que a grande parte dos textos
feministas da época, apesar de fundamentar questdes que atravessam todas as mulheres, como
a violéncia sexual, por exemplo, deixaram de se atentar para as opressdes raciais.

Conforme discute Kilomba (2019, 94-97), acerca da literatura feminista ocidental, esta
também aponta a falha do movimento de mulheres em reconhecer “que o gé€nero afeta as
mulheres de outros grupos racializados de formas diferentes das que atingem mulheres brancas,
tornando as mulheres negras invisiveis”. A fim de se evitar o apagamento das identidades
interseccionais, bem como o dilema tedrico abordado pela autora - “¢ racismo ou sexismo?” -,
optou-se, nesta investigacdo a analise do problema da sub-representagdo das mulheres negras
sob a otica do feminismo negro, com vistas as observacdes tedricas dos estudos interseccionais.

No que corresponde as vivéncias proprias das mulheres negras, sobretudo, as condigdes
de vulnerabilidade social em que estdo inseridas na sociedade brasileira, observa-se, com base
na Sintese de Indicadores Sociais do IBGE de 2019, que em relagdo as atividades econdmicas
em que se verificam menor média salarial, a preponderancia de trabalhadores era de pretos ou
pardos e de individuos do sexo feminino, ou seja, mulheres negras. Em relacao a desocupagao,
a pesquisa indicou maior propor¢ado, no recorte de género para mulheres, e, no recorte de raga
para negros, de atividades de baixa remuneragao e mais suscetibilidade a informalidade em

comparagio aos demais grupos (homens e brancos).?®

38 De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE de 2019, no ano de 2018, a remuneragdo por hora de
trabalho dos individuos brancos era superior aquela recebida pelos individuos pretos ou pardos em qualquer nivel
de instruc¢do e que as atividades Agropecuarias (60,8%), Construgdo (62,6%) e Servigos Domésticos (65,1%)
apresentaram uma presenga significativamente maior de individuos de cor ou raga preta ou parda em comparagao
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No contexto da sociedade brasileira, as mulheres negras sdo as mais vulneraveis por
estarem incluidas em ambos os grupos mais marginalizados de nossa sociedade, mulheres e
negros*’. O relatério nomeado “Retrato das Desigualdades de Género e Raga”, produzido em
2015 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), aponta que as mulheres negras
constituem a maior parte da populacgdo, contabilizando naquele ano 55,6 milhdes no Brasil, tal
relatorio demonstra ainda o nivel de vulnerabilidade econdmica e social em que vive a mulher
negra no pais*’.

Trata-se de uma assimetria racial, na medida em que a mulher branca busca igualdade
de direitos com homens brancos e a mulher negra luta por sua saida de condigdes de
miserabilidade e por sua sobrevivéncia, a0 mesmo tempo sujeitas a opressdo de género — tal
qual mulheres brancas -, ainda sdao vitimas das consequéncias do racismo, que reforcam as
hierarquias e desigualdades sociais existentes, mantendo-as em lugar de invisibilidade e
segregacao social (falta de oportunidades, violéncia e discriminagao).

De acordo com Crenshaw (2004, p.8), “a interseccionalidade pode servir como ponte
entre diversas institui¢des ¢ eventos ¢ entre questdes de género ¢ de raca nos discursos acerca
dos direitos humanos”, tendo-se em vista que a inclusdo de questdes de raca nos debates sobre
género ¢ considerada como medida fundamental para a melhor compreensao das discriminagdes
que sofre a mulher negra.

A inser¢do dessa abordagem tedrica no presente estudo se justifica quando da
compreensdo de que “homens e mulheres podem experimentar situacdes de racismo de
maneiras especificamente relacionadas ao seu género”. Dessa forma, admitir que as mulheres
negras sejam enquadradas de forma isolada em categorias de género e raga ignora experiéncias
proprias de discriminagdo interseccional, que grupos sociais vivenciam quando mais de uma

discriminacao operam em conjunto (Crenshaw, 2004, p. 8-9).

a outras atividades, e essas atividades foram caracterizadas por ter rendimentos abaixo da média naquele mesmo
ano. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf. Acesso em: 31.jan.2024

39 Conforme a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE de 2019, dentro dos arranjos familiares formados por
responsaveis sem conjuge e com filhos de até 14 anos, que vivem abaixo da linha da pobreza, aqueles em que
mulheres negras sdo responsaveis ¢ maioria (63%). Ainda, dentre a propor¢do de pessoas com rendimento
domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC diarios, mulheres pretas ou pardas também sdo maioria,
considerando-se 0 recorte de género e raga (33,5%). Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf. Acesso em: 31.jan.2024.

40 A pesquisa demonstra que 41,1% das familias negras eram chefiadas por mulheres negras naquele ano e estas
recebiam, em média, 58,2% da renda das mulheres brancas. Ainda, no retrato da violéncia de género, estima-se
que, entre 2000 e 2013, houve um aumento de 54% no numero de assassinatos de mulheres negras durante o
mesmo periodo em que houve uma diminui¢do de 10% na quantidade de assassinatos de mulheres brancas. Os
dados podem ser encontrados no site: https://www.ipea.gov.br/retrato/ Acesso em: 31.jan.2024
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Collins e Bilge (2021, p. 15-18), cuja compreensao se alinha com a proposta Crenshaw
(2002), define a interseccionalidade como sendo a ferramenta analitica que “considera que as
categorias de raga, classe, género, orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa
etaria — entre outras — sdo inter-relacionadas e moldam-se mutuamente”, sendo assim, essa
ferramenta analitica visa ajudar na compreensdo das estruturas sociais de opressdo que um
mesmo individuo pode estar inserido.

Na experiéncia propria da mulher negra, o reconhecimento isolado da dimensao do
género ou da raga ¢ insuficiente para resolver o problema que ¢ proprio de uma condi¢ao
interseccional de duas ou mais formas de opressdo, raga, género, classe, orientagao sexual etc.

Nesse sentido, Crenshaw (2002, p. 173):

H4 um reconhecimento crescente de que o tratamento simultaneo das varias
‘diferencas’ que caracterizam os problemas e dificuldades de diferentes grupos de
mulheres pode operar no sentido de obscurecer ou de negar a protegdo aos direitos
humanos que todas as mulheres deveriam ter. Assim como € verdadeiro o fato de que
todas as mulheres estdo, de algum modo, sujeitas ao peso da discriminacdo de género,
também ¢ verdade que outros fatores relacionados a suas identidades sociais, tais
como classe, casta, raga, cor, etnia, religido, origem nacional e orienta¢do sexual, sdo
‘diferencas que fazem diferenga’ na forma como varios grupos de mulheres vivenciam
a discriminagao.

E de suma importéncia, portanto, desenvolver um ponto de vista que destaque e examine
a discriminacdo interseccional, ndo apenas pela subjetividade dos processos e experiéncias de
mulheres racializadas, mas principalmente porque intervengdes que se baseiam em
compreensdes parciais ou distorcidas sobre a vivéncia das mulheres sdo frequentemente
ineficientes e podem ser, inclusive, prejudiciais (Crenshaw, 2002, p. 177).

Nesse ponto, a interseccionalidade reconhece que a identidade das pessoas ndo pode ser
vista de forma isolada, mas deve considerar todas as dimensdes sociais em que um individuo
estd inserido, sendo, portanto, uma estrutura analitica e tedrica usada para auxiliar a
compreensdo dos padrdes sociais, sobretudo na construgdo de politicas publicas a fim de que a

acOes governamentais que se propde a combater discriminagdes nao crie novas.
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2 CONTEXTO POLITICO-NORMATIVO DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N°
117/2022 E N° 133/2024

A Emenda Constitucional n® 117, promulgada em 05 de abril de 2022, teve como
objetivo, inicialmente, assegurar uma cota minima de recursos financeiros e de tempo de
propaganda em radio e televisdo para candidaturas de mulheres, o que por si s parece
representar um avango no que tange a busca por igualdade de género no cenario politico
brasileiro. Contudo, diante das contradigdes, a norma vem sendo objeto de criticas de
movimentos sociais*!, tendo sido, inclusive, alvo de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade*.

No que corresponde a estrutura, a norma modificou o art. 17 da Constituicdo Federal
que passou a vigorar acrescido dos §§ 7° e 8°* no sentido de exigir que os partidos politicos
destinassem recursos na promocdo e incentivo da participagdo das mulheres na politica.
Ademais, estabeleceu a obrigatoriedade de aplicagdo de recursos do fundo partidario, bem como
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)**, e de reservar um minimo de 30%
do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo para candidaturas de mulheres.

Importante salientar que o artigo 17 da CF se enquadra na categoria que trata dos
partidos politicos, no rol dos direitos e garantias fundamentais, abordando normas e diretrizes
para a organizacao e funcionamento. Entretanto, ressalta-se que as diretrizes de organizagao e
funcionamento dos partidos politicos nao se esgotam nas disposi¢cdes da CF, existindo ainda
leis ordinarias e decisdes que tratam da tematica.

A E.C n° 117/22, de fato, elevou a um status constitucional a politica afirmativa que

determina a destinacdo de percentuais minimos dos fundos partidario e do FEFC para serem

41 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr2/2023/anistia-a-partidos-que-nao-destinaram-

recursos-minimos-a-mulheres-e-negros-nas-eleicoes-e-inconstitucional-diz-pgr Acesso em: 27.dez.2023.

42 As disposigdes estabelecidas nos artigos 2° e 3° da emenda estdo atualmente sujeitas a uma agdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) 7419, apresentada pelo partido Rede Sustentabilidade e pela Federagao Nacional das
Associagdes Quilombolas (FENAQ). Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6695152 Acesso em: 27.dez.2023.

43 Conforme CF (1988). Artigo 17, §§7° ¢ 8°: § 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por
cento) dos recursos do fundo partidario na criacdo e na manutencdo de programas de promogao e difusdo da
participacdo politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 117, de 2022)

§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do fundo partidario destinada a
campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser distribuido pelos
partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao numero de
candidatas, e a distribuicdo devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos o6rgios de dire¢do
e pelas normas estatutdrias, considerados a autonomia e o interesse partidario. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 117, de 2022)

4 De acordo com o TSE: “O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é um fundo ptblico destinado
ao financiamento das campanhas eleitorais dos candidatos, previsto nos artigos 16-C e 16-D da Lei n® 9.504/1997.”
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/prestacao-de-contas/fundo-especial-de-
financiamento-de-campanha-fefc Acesso em: 27.dez.2023.
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direcionados a apoiar programas que promovam a participagcdo politica das mulheres e para
financiar campanhas eleitorais femininas. Contudo, ela ndo criou novas regras para as eleigcdes
ao incluir os paragrafos §§ 7° e 8°, visto que ja havia na legislacdo ordinaria previsao de cotas

minimas de género e de distribuicao de recursos.

2.1 Politicas afirmativas de fomento a participacao politica de mulheres

Desde os anos 90, ha um esfor¢o por parte dos movimentos sociais feministas por
politicas afirmativas que favoregam as condigdes para a participacao politica de mulheres, como
cotas de género e distribui¢do proporcional de recursos publicos para a campanhas femininas.

Embora timida, ndo se pode negar a evolucdo da legislacdo brasileira sobre as cotas de
género em candidaturas politicas. Entretanto, em que pese a existéncia de legislagdes
disciplinando a matéria, o contexto politico ainda é marcado por lutas dos movimentos
feministas diante de contradicdes e do descumprimento reiterado por parte dos partidos
politicos.

Inicialmente, a Lei n® 9.100/1995, de autoria de Marta Suplicy, estabeleceu que no
minimo 20% dos candidatos de cada partido ou coligacdo deveriam ser mulheres, sendo a regra,
contudo, aplicavel apenas as Camaras Municipais. Essa medida, conhecida como "Lei das
Cotas", foi posteriormente expandida pela Lei n° 9.504/1997, que incluiu as Assembleias
Estaduais e a Camara dos Deputados, ndo incluindo o Senado Federal. Passo seguinte, a lei
aumentou a cota minima para 30%, mas inicialmente ndo exigia o preenchimento efetivo desse
percentual, permitindo que os partidos apenas "reservassem'" espago para candidaturas
femininas.

No ano de 2009, por meio da Lei n° 12.034, tornou-se obrigatoério o preenchimento da
cota de 30% para candidaturas femininas, sendo estipulado o maximo de 70% para candidaturas
de um mesmo género. Nao obstante a determinagao, o descumprimento continuou sendo regra,
além dos diversos casos de fraudes de candidaturas femininas ficticias. Somente em 2014, com
a interven¢do do Judiciario, os partidos comegaram a cumprir a lei mais rigorosamente, sob a
ameaca de terem que retirar candidaturas do sexo excedente aos 70%*.

Além das cotas de género, ha também legislagdes acerca do financiamento de
campanhas. A exemplo da Lei n® 13.165/2015 que estabeleceu que os partidos deveriam

destinar entre 5% e 15% do fundo partidario para promover a participagdo politica feminina.

4 Conforme TSE. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Marco/mulheres-e-politica-
decisoes-do-tse-combatem-fraude-a-cota-de-genero Acesso em: 27.dez.2023.
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Contudo, em 2018, o STF julgou inconstitucional o teto de 15% estabelecido pela lei e, a partir
desse ano, os partidos politicos passaram a ser obrigados a destinar no minimo 30% do FEFC
para as campanhas de candidatas mulheres, proporcionalmente ao numero de candidatas.

Entretanto, como ja mencionado, a legislacdo enfrentou e ainda enfrenta desafios na
forma de anistias. A Lei n® 13.165/2015 permitiu que partidos que ndo cumpriram a destinagao
minima de recursos anteriormente pudessem realoca-los para campanhas femininas ou
masculinas com autorizag¢ao da Secretaria da Mulher do partido. A Lei n°® 13.831/2019 isentou
de punig¢do os partidos que ndo gastaram o minimo de 5% do fundo partidario com programas
de incentivo a participacao feminina.

A PEC 18/21 (agora E.Cn° 117/22) e a PEC 9/2023 propuseram anistias adicionais para
partidos que ndo cumpriram as cotas minimas de financiamento. Consequentemente, as anistias
refletem a tendéncia dos partidos politicos em buscar meios para descumprir as agdes

afirmativas, levantando questdes sobre a eficacia dessas politicas de inclusao.

Quadro 3 — Cotas de Género no Brasil
[ COTSPEGINERONORRSSDT T |

Lei n® 9.100/1995 Instituiu cotas de género nas Camaras
Municipais, exigindo no minimo 20% de
candidaturas femininas.

Lei n° 9.504/1997 Ampliou as cotas para Assembleias Estaduais ¢
Camara dos Deputados, estabelecendo 30%
como minimo de candidaturas femininas.

Lei n°® 12.034/2009 Tornou obrigatdrio o preenchimento da cota de
30% para candidaturas femininas.

Emenda Constitucional n° 97/2017 Proibiu coligacdes nas eleigdes proporcionais,
afetando as cotas de género ao exigir
cumprimento individual por cada partido.

Lei n° 13.165/2015 Vinculou o financiamento de campanhas a
politica de cotas de género.

ADI n° 5.617 Julgada pelo STF em 2018, considerou
inconstitucional o limite de financiamento de

campanhas femininas estabelecido pela Lei
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13.165/2015, estipulando 30% como minimo de
recursos do fundo partidario a serem destinados.

Lei n° 13.831/2019 Isentou de punicdo os partidos que nao
observaram a aplica¢do de recursos prevista na
Lei 13.165/15 até as elei¢des de 2018.

Emenda Constitucional n° 117/2022 Resultante da PEC 18/21, estabeleceu a auséncia
de san¢des para partidos que ndo cumpriram a
cota de género e raga de financiamento até a sua
promulgacdo, ¢ o minimo de 5% do Fundo
Partidario para promocao da participacio
feminina na politica.

Fonte: elaboracao propria

2.2 Politicas afirmativas de fomento a participacao politica de negros

No caso dos negros, vale ressaltar que ndo hé qualquer regulamentagdo a nivel federal
no que tange a cotas de raca para o legislativo, o que significa dizer que ndo existe uma lei
federal que imponha cotas raciais para as eleigoes legislativas. Assim sendo, a legislagdo federal
se concentra nas cotas de género, estabelecida pela Lei n® 9.504/1997, que determina que cada
partido ou coligacdo deve reservar um minimo de 30% e um maximo de 70% de suas
candidaturas para cada sexo, como ja mencionado*®.

No pais, a nivel federal, existem cotas raciais apenas no ambito da educagdo e servigo
publico. A Lei de Cotas (Lei n°® 12.711/2012) exige que as universidades federais e institutos
federais de ensino reservem uma porcentagem das vagas para estudantes de escolas publicas,
com uma subcota para estudantes negros, pardos e indigenas, sendo esta proporcional a
representacao desses grupos na populagao do estado onde a instituicao de ensino est4 localizada.
A Lei n°® 12.990/2014 estabelece que nos concursos publicos federais seja reservado 20% das
vagas para candidatos negros. A lei se aplica a concursos para cargos efetivos e empregos
publicos na Administracao Publica Federal, Autarquias, Funda¢des Publicas, empresas publicas

e Sociedades de Economias Mistas*’.

46 Conforme artigo 10, § 3% “Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo.” Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm Acesso em 15.jan.2024.

47 Recentemente foi editado o Decreto n® 11.443/2023, dispondo sobre o preenchimento por pessoas negras de
percentual minimo de cargos em comissdo e fungdes de confianga no ambito da administragdo publica federal.
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Além das cotas de género, a legislacdo, conhecida como Lei das Elei¢des (Lei n°
9.504/97) também estabelece regras de distribui¢ao de recursos publicos de campanha e tempo
de propaganda de radio e TV, regra incorporada na CF pela E.C n° 117/2022. Em relacao aos
negros, sobre tal ponto, em decisdo a Consulta n° 0600306-47/DF* bem como o STF na
decisdo cautelar da A¢do ADPF 738, estabeleceram-se diretrizes para os partidos politicos
procederem na distribuicdo de recursos considerando a questdo de género e raca. Acerca da
consulta mencionada, formulada pela deputada Benedita da Silva, umas das poucas mulheres
negras a compor a Camara dos Deputados, quanto a possibilidade de reserva de vagas para
candidatos negros, ou seja, cotas de raga, o Plenario entendeu que ndo caberia ao Poder
Judicidrio, mas sim ao Congresso Nacional, pela via legislativa, a formulagdo de instrumentos
legais para regulamentar cotas raciais.

No dia 22 de agosto de 2024, foi promulgada a E.C n°® 133/2024 (PEC 9/2022), prevendo
condi¢des para regularizagdo de dividas dos partidos, além de incluir o § 9° ao artigo 17 da CF,
estabelecendo que os recursos do FEFC e do fundo partidario devem ser destinados as
campanhas eleitorais de pessoas pretas e pardas no percentual fixo de 30% (trinta por cento).

Tal previsdo embora seja um avango para as candidaturas de pessoas negras, na medida
em que estabelece uma politica afirmativa em nivel constitucional, tem sido vista como
retrocesso uma vez que altera a decisdo anterior de que os recursos fossem distribuidos na exata
propor¢ao das candidaturas de pessoas negras e brancas, medida amparada em critérios de
equidade. A adog¢dao de um percentual fixo, abaixo do que a propor¢do da populagdo negra
representa®’, diminui o alcance da politica em relagdo ao que era anteriormente previsto. Além
disso, a disposicdo traz em seu artigo 3° que a distribui¢do de recursos em qualquer quantitativo
para candidaturas de pessoas negras até a promulgagdo do dispositivo legal sera dada por

cumprida.

4 Consulta acerca da possibilidade de reserva de 50% das vagas a serem direcionadas a candidatas negras ¢
distribui¢do proporcional do Fundo Partidario, FEFC e do tempo de propaganda eleitoral para candidatura de
mulheres negras e negros em geral. O TSE decidiu, em 2020, parcialmente favoravel, a decisdo fora apenas
favoravel quanto a divisdo do Fundo Eleitoral e do tempo de propaganda eleitoral proporcional ao total de
candidatos negros em geral, mas ndo ao recorte especifico para mulher negra, nao sendo favoravel também quanto
a reserva de vagas. A regra somente passou a valer a partir das Eleigdes Gerais de 2022 Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Agosto/tse-distribuicao-fefc-candidatos-negros. Acesso em
26.dez.2023.

4 Segundo o Censo do IGBE de 2022, os negros, grupo que engloba pretos e partos, sio o maior grupo da
populacao brasileira, representando cerca de 55% da populagéo.
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2.3 O papel das politicas ptblicas no combate as discriminacdes de raca e género

,

E notorio que a efetividade das politicas publicas ndo depende exclusivamente da
intencdo dos gestores, mas de uma cultura institucional que promova a abordagem
sistematizada das implicagdes legais das agcdes governamentais.

Desse modo, o arranjo juridico-institucional de qualquer politica publica ¢
inevitavelmente moldado ou afetado de alguma maneira pelas lutas de poder entre diversos
protagonistas, incluindo partidos politicos, grupos de interesse, lideres governamentais e
funciondrios publicos, entre outros. Em suma, torna-se fundamental a coordenacdo do Poder
Executivo, Legislativo e Judicidrio, valorizando a interagdo da sociedade civil e do Estado
(Bucci, 2006, p. 43-44).

Um dos maiores desafios da politica afirmativa de fomento a participagdo politica ¢ a
determinagdo de os partidos politicos destinarem o quantitativo minimo de 5% de recursos do
fundo partidario para a criacdo ¢ manutengdo de programas que visam promover ¢ difundir a
participagdo politica de mulheres. Tal medida visa incentivar a representagdo politica de
mulheres, fornecendo recursos especificos para o desenvolvimento de programas que apoiam e
encorajam esse grupo social a se envolverem ativamente no cenario politico, porém torna-se
muito dificil a fiscalizagdo da aplicagdo desse quantitativo nesses programas € seu
acompanhamento a longo prazo.

Ademais, acerca da distribui¢cdo de recursos para as campanhas femininas, a E.C n. 117
determina especificamente que no minimo 30% dos recursos do FEFC e da parcela do fundo
partidario destinada a campanhas eleitorais, assim como 30% do tempo de propaganda gratuita
no radio e na televisdo. Percentual que deve ser proporcional ao quantitativo de candidatas e
distribuido conforme critérios estabelecidos pelos proprios partidos. Essa medida tem o
objetivo de garantir uma maior visibilidade e suporte financeiro para as candidatas,
contribuindo para uma maior equidade de género nas elei¢des, mas pelo fato de dar autonomia
aos partidos quando de sua distribui¢do, muitas vezes, criam critérios de distribuicao desiguais
entre as candidatas.

Ressalta-se que o FEFC ¢ formado por recursos oriundo do Tesouro Nacional, ou seja,
¢ financiado com verba publica. O fundo foi desenvolvido para suprir financiamento as
campanhas eleitorais no Brasil, em substituicdo a doagdo empresarial proibida pela legislacao
eleitoral.

Contudo, a incongruéncia entre os gastos publicos e o respectivo monitoramento parece

estar enraizada na cultura institucional brasileira de forma que a auséncia de avaliacdo
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satisfatoria das politicas publicas e de seus resultados acaba trazendo como consequéncia a
repeti¢do continua dos erros, perpetuando e normalizando os problemas publicos ao longo do
tempo (Pinto e Tavares, 2022, p. 182).

Dessa forma, a baixa representatividade de mulheres e negros, bem como de outros
grupos marginalizados da politica, ¢ vista como esperada e natural, sendo por vezes justificada
pelo argumento de que “sempre foi assim”. Em que pese a existéncia de politicas voltadas a
solucao do problema da sub-representacao politica, a efetividade dessas ndo vem a ser avaliada
com énfase para a transformac¢ao do quadro, pelo contrario, nem mesmo sua aplicabilidade ¢é
efetiva para que se tenha avaliag¢do de resultados.

Por essa razdo, dentre os pontos mais controversos da mencionada emenda, objeto da
ADI 7419, estao nos artigos 2° e 3°, cuja previsao permite que partidos que ndo tenham utilizado
ou tido reconhecidos esses recursos em eleigdes anteriores possam utilizd-los em eleigdes
subsequentes, impedindo a condenacdo pela Justica Eleitoral em processos de prestacdo de
contas anteriores que ainda ndo tenham sido concluidos (artigo 2°) e isenta partidos de sangdes,
como devolucao de valores ou suspensao de fundos, em relagao ao ndo cumprimento das cotas
em eleigdes ocorridas antes da promulgacdo da Emenda Constitucional (artigo 3°).

O artigo 2° da emenda foi incluido na Resolu¢do TSE n° 23.604/2019°°, apds petigio
apresentada por partidos politicos pela possibilidade de utilizagao de saldos remanescentes dos
repasses de 2020 e 2021 do fundo partidario originalmente destinados ao fomento da
participagdo feminina na politica para fim de serem utilizados nas campanhas de 2022.

Destaca-se que a peticdo fora inicialmente apresentada pelos partidos Democratas
(DEM), Movimento Democratico (MDB) e Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Posteriormente, teve adesdo como interessados: Partido Social Democratico (PSD), Uniao
Brasil, Solidariedade, Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Verde (PV), Partido Socialista
Brasileiro (PSB), Partido Liberal (PL), Novo e Partido da Mobiliza¢ao Nacional (PMN).

A norma ndo assegura aplicagdo de sangdes, como devolug¢ao de valores, multas ou
suspensao do fundo partidario, aos partidos que ndo cumpriram com a cota minima de recursos
ou que nao destinaram os valores minimos devido a género e raca em elei¢des anteriores a sua
promulgacao, nao havendo quaisquer “referéncias literais habilitadoras de uma argumentagao
justificada da satisfa¢do das diversas pretensdes formuladas e em conflito” (Otero, 2003, p.

161).

0 Disponivel em:  https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-604-de-17-de-

dezembro-de-2019 Acesso em 17.jan.2024.
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Por certo que a norma cria anistias em relacdo ao cumprimento de uma politica
afirmativa que ja existe, o que entra em conflito com os avangos conquistados pelas mulheres
e pela comunidade negra, que historicamente enfrentam sub-representacao no cenario politico
do pais, apesar de constituirem a maior propor¢ao da populagdo brasileira.

Como ja delineado, a emenda ndo criou novas disposi¢des em relagdo a distribuigdo
proporcional dos fundos, visto que a regra ja havia sido pacificada em leis ordinérias e
jurisprudéncias e, ao assegurar que nao haveria sangdes, a emenda concede anistia aos partidos
que vinham descumprindo determinagdes legais.

Enfatiza-se que, desde as elei¢des de 2018, os partidos ja eram obrigados a destinar 30%
do fundo a campanha de mulheres, de modo que a anistia criada pela emenda tira a legitimidade
da politica afirmativa, significando um retrocesso na luta pela representatividade politica dos
grupos sociais invisibilizados e a manutencao dos mesmos grupos sociais exercendo o dominio
da organizagao politica brasileira.

Além disso, a emenda nao propde qualquer penalidade quanto ao descumprimento da
politica afirmativa, mesmo a partir da promulgacdo, embora sendo notério o cenario conflituoso
envolvendo a tematica. Tais ambiguidades parecem ser intencionais € sO reafirmam o
desinteresse publico pela representatividade politica de mulheres e negros. Otero (2003, p. 161)
fala em lacunas conscientes em referéncia a presenca deliberada de omissdes ou ambiguidades
em um texto legal em nome do “consenso politico e social”.

A titulo de exemplo, a partir de uma pesquisa elaborada pela FGV acerca da aplicagao
das cotas nas eleicdes de 2018, constatou-se que, em relagdo ao FEFC, trés partidos nao
cumpriram o percentual minimo de financiamento para as campanhas femininas e com relagao
ao FP, oito partidos ndo cumpriram com percentual minimo de recursos para as candidatas
mulheres. No caso de homens negros, estes passaram a ter menor financiamento que as
mulheres brancas, revelando que a questdo racial ainda ¢ complexa quando se diz respeito a

1!, no caso das

aplicagdo das cotas eleitorais. Se considerarmos ainda o recorte intersecciona
mulheres negras, esse foi o grupo mais subfinanciado nas elei¢des de 2018 (Ramos et al., 2020,
p. 13-14).

A vista das informacdes apresentadas, vé-se que as realidades sociais complexas da
subordinagdo interseccional requerem uma investigacao que leve em consideragdo padrdes e

vivéncias proprios da dimensdo interseccional, cuja inflexdo vai da invisibilidade até a

51 Segundo Crenshaw (2002, p. 173): “Tanto a logica da incorporagdo do género quanto o foco atual no racismo e
em outras formas de intolerancia correlatas refletem a necessidade de integrar a raga e outras diferengas ao trabalho
com enfoque de género das institui¢des de direitos humanos.”
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sensibilidade dos formuladores de politicas publicas e outros atores em posicdes estratégicas.
Sob essa perspectiva, seria fundamental que a politica afirmativa levasse em consideragao
aspectos interseccionais uma vez que “[...] experiéncias especificas de mulheres de grupos
étnicos ou raciais definidos s@o muitas vezes obscurecidas dentro de categorias mais amplas de
raca ¢ género.” (Crenshaw, 2002, p. 174-182).

Tal cenario enfraquece a politica do ponto de vista da aplicabilidade e extensdo,
dificultando o acesso de mulheres e negros aos cargos do legislativo, e, mais ainda das mulheres
negras. Essa configuracao ¢ fruto da auséncia de critérios objetivos intencionais para a aplicagao
das cotas de financiamento eleitoral na legislagdo, bem como da intervencdo baseada em
compreensdes parciais que ignoram a realidade de grupos interseccionais e, principalmente, da
falta de fiscalizagdo quanto ao cumprimento ou nao por parte dos partidos politicos.

Outra problematica que se verifica quando da aplicacao da lei de cotas eleitorais € a falta
de conceituacdo juridica das popularmente denominadas ‘“candidaturas laranjas” ou
candidaturas ficticias e a consequente falta de puni¢cdo quando de sua constatacao. A falta de
critérios precisos para a distribuicao de recursos de campanha e a falta de puni¢do quanto ao
descumprimento das regras dificultam uma andlise real da efetividade da politica e ainda a
evolucdo da participagdo politica dos grupos sociais sub-representados (Ramos et al., 2020, p.
11-12).

Assim, o0 que se V€, em que pese todo o conjunto legislativo, ¢ que a atuacdo dos(a)
governantes ¢ formuladores(a) de tais politicas “[...] ndo passam de simulacros ou jogos de
cena”, ndo traduzindo-se em solucdes adequadas a resolugdo dos problemas reais, como o ¢ a
baixa representatividade politica de mulheres e negros, consistindo em mera demonstracao
publica, sem efetividade real, com finalidade, muitas vezes, puramente eleitoral (Schmidt,
2018, p. 126).

Considerando os desafios e entraves que se encontra para a aplicagdo e efetivagao dessas
politicas afirmativas de fomento a participagao politica de mulheres e negros, vé-se que, de fato,
ha empenho legislativo em declarar direitos, mas na pratica ndo ha vontade de tornar esses
mesmos direitos disponiveis e efetivos, ou seja, as politicas parecem surtir poucos efeitos. Nesse
ponto, a participagao politica torna-se um bem simbolico que somente a classe dominante ¢é
capaz de usufruir plenamente. Desse modo, negligenciar o aspecto universalista dos direitos
civis ¢ uma forma de se criar privilégios.

Em suma, at¢ mesmo a Emenda Constitucional n® 117, que inicialmente fora vista como
um marco na busca por maior equidade de género na politica brasileira, estabelecendo

mecanismos financeiros e de visibilidade que apoiam e incentivam a participacao das mulheres
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no cenario politico nacional, passou a ser questionada por ocasido de seus dispositivos
legitimadores de descumprimento de politicas afirmativas e a manutencao do problema politico
da sub-representatividade de grupos sociais minorizados.

Com a implementagao da emenda, elevando a politica afirmativa a nivel constitucional,
dando destaque a forca normativa da Constitui¢do e seu carater imperativo, consoante Motta,
(2010, p. 213), esperava-se um aumento da participagdo politica de mulheres, contribuindo para
uma democracia mais inclusiva e representativa, contudo, em ocasiao das anistias concedidas
pelo instrumento, abriu-se maior possibilidade para que a politica fosse questionada.

Assim, somando-se ao cenario de impunidade, adveio a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) 09/2023%2, recentemente aprovada e convertida em Emenda Constitucional
n°® 133/2024, que incluiu o §9° ao artigo 17 da Constituicao Federal, dispondo que os partidos
politicos devem destinar 30% dos recursos do Fundo Eleitoral e do Fundo Partidario as
candidaturas de pessoas pretas e pardas, alterando a regra anterior da distribui¢ao proporcional
de pessoas negras naquela regido e dando por cumprida a distribui¢ao dos recursos nas elei¢des
ocorridas até a promulgagao da emenda, novamente, evidenciando a pratica das anistias.

Todo o processo envolvendo a politica afirmativa de fomento a participacao politica dos
grupos invisibilizados tem sido marcado por obstaculos infindos, com entraves legais, excessos
e contradicdes, legitimando a omissao quanto ao cumprimento das determinagdes de reserva de
cotas e de distribuicao proporcionais de fundos, demonstrando a complexidade do problema
politico da sub-representagao de mulheres ¢ negros.

Como assevera Moreira Neto (2016, p. 175), muito embora, no contexto das sociedades
monoclasse e biclasse, a participacdo tenha se limitado a escolha de agentes politicos, o que
ocorre hoje, diante da complexidade dos problemas publicos, ¢ que a participagdo se da muito
mais mediante a escolha de politicas publicas, com nivel de distingao proprio para dar respostas
aos anseios dos diferentes grupos sociais.

Com isso, ndo cumpre ao direito dar sozinho todas as respostas e solucdes para os
problemas publicos, mas consultar de forma constante a seus destinatarios, com a finalidade de
quebrar “o isolamento cognitivo”, ganhando confianga nas relagdes, o que se traduzird em
maior efetividade (Valle, 2007, p. 42-43).

Maneguin ¢ Melo (2020, p. 4) entendem que o sistema politico brasileiro promove o
ativismo legislativo, que resulta, em grande medida, em excessos, contradigdes, antinomias ¢

complexidade normativa no ordenamento juridico do pais. O aumento desproporcional de leis,

32 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2352476 Acesso em 19/12/2023.
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especialmente devido a ampla competéncia normativa do Poder Executivo, fortalece o que a
literatura especializada denomina de 'Babel legislativa', e esta inversamente relacionado a
qualidade das normas.

Nesse contexto, com base nas observacdes de De Paula (2016, p. 178) e Gabardo (2020),
as politicas ¢ legislagdes sdo inerentemente ideologicas, por isso, refletem um conjunto de
ideais sobre a estrutura da sociedade.

A luz do que foi apresentado, o dilema em que se encontra o constitucionalismo e a
jurisdicdo constitucional no Brasil é: ou continuam refor¢ando praticas historicas excludentes,
onde os direitos sociais servem apenas como estabilizadores de um sistema de exploragdo; ou
adota-se uma abordagem progressista, priorizando a promoc¢ao do desenvolvimento humano e
a inclusdo, a fim de se concretizar as promessas constitucionais de uma vida digna para todos

(Coelho; Coelho; Diniz, 2019, p. 83).
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3. ANALISE DOS DADOS: IMPACTO DA REPRESENTATIVIDADE DA MULHER
NEGRA NO CONGRESSO NACIONAL E PERCEPCAO DAS ENTREVISTADAS

A presente pesquisa teve por objetivo identificar se as mulheres negras estdo no ponto
cego das politicas publicas de fomento a participagdo politica de mulheres e negros e quais os
mecanismos simbdlicos ¢ institucionais que mantém a baixa representatividade da mulher negra
no Congresso Nacional, sendo assim, lancou mao de duas técnicas de coleta de dados: a)
pesquisa documental; b) entrevista semiestruturada. As etapas da pesquisa ndo sdo estanques e
se complementam. No presento topico, serdo apresentados os procedimentos metodologicos
realizados, a analise dos dados empiricos, os resultados e a discussdo critica do corpus de

pesquisa.

3.1 Metodologia

Na etapa de coleta dos dados quantitativos, priorizou-se a coleta dos dados acerca da
distribuicdo da populagdo por raga e por género, disponibilizadas pelo IBGE, sobretudo, na
PNAD de 2018 e Censo de 2022 e, quanto aos dados acerca da representacdo politica no
Congresso Nacional, as informagdes disponibilizadas pelo Observatorio Equidade no
Legislativo, vinculado ao Comité Permanente de Género e Raga do Senado, considerando a
sistematiza¢do dos dados e também a confiabilidade, visto tratar-se de um diretorio publico
vinculado ao Senado Federal. Em relagdo ao tratamento desses dados, buscou-se a realizagao
de uma analise estatistica descritiva de dados secundarios, com a interpretacdo e descri¢ao
textual de graficos e tabelas disponiveis, com o objetivo de sintetizar e organizar as informagdes
coletadas (Barbetta, 2012).

No que concerne ao aspecto qualitativo da pesquisa, as entrevistas semiestruturadas
tiveram como finalidade trazer a percep¢do das mulheres negras acerca das dificuldades e
obstaculos relacionados a baixa representatividade desse grupo populacional no Congresso
Nacional. O objetivo foi extrair dados qualitativos que contribuissem na elucidacdo do
problema objeto desta investigacdo e que pudessem ser triangulados com os dados obtidos na
pesquisa documental, a fim de serem confirmados ou confrontados (Creswell, 2014, p. 193).

A andlise dos dados coletados nas entrevistas foi desenvolvida a partir da técnica de
analise de conteudo mediante: 1) exploracdo dos dados; 2) codificacdo; 3) organizagao,

categorizagdo, interpretacao e inferéncias, conforme proposta metodoldgica apresentada por
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Bardin (2016, p. 123). Toda etapa correspondente ao aspecto qualitativo da pesquisa

contemplou, portanto, as seguintes fases:

Figura 1 — Fluxograma das etapas de coleta e andlise dos dados qualitativos

- EXPLORACAO =
COLETA TRANSCRICAO s pADE CODIFICACAO
INFERENCIAS INTERPRETACAO CATEGORIZACAO ORGANIZACAO

Fonte: elaboragdo propria

Preliminarmente, considerando a necessidade de submissdo ao Comité de Etica em
pesquisa, uma vez tratar-se a entrevista de forma de coleta de dados que envolve seres humanos,
a presente pesquisa fora submetida ao Comité de Etica da Universidade Federal de Goias na
data de 28 de fevereiro de 2024 (procedimento CAAE n. 77940724.8.0000.5083). O projeto foi
aprovado na data de 23 de maio de 2024.

Nesse sentido, a proposta apresentada e aprovada pelo CEP/UFG foi de que as
entrevistas fossem realizadas de forma individual com dois grupos de pessoas, grupo 1:
mulheres negras candidatas eleitas, que ja ocuparam/ocupam mandato legislativo federal entre
1988-2022, e nio eleitas e grupo 2: lideres de movimentos feministas e antirracistas.

A proposta inicial seria de que fossem entrevistadas até 25 participantes, numa
amostragem intencional, portanto, assim dividida: a) 15 candidatas negras eleitas e ndo eleitas;
b) 10 lideres de movimentos sociais feministas e antirracistas. A divisao foi feita dessa forma
considerando um maior numero de entrevistas para candidatas negras eleitas e nao eleitas, pois
acreditava-se que esse grupo poderia trazer uma visdo mais evidenciada dos efeitos das eleigdes
para a candidatura de mulheres negras.

Como roteiro preliminar, especificou-se 10 (dez) questdes, sendo as primeiras
relacionadas ao perfil da entrevistada e as demais voltadas a percepgdo desta acerca da

representatividade politica de mulher negra no Congresso Nacional, que consta no Apéndice D.

3.2 Procedimento de coleta e organiza¢io de dados a partir das entrevistas

Em relagdo a amostra, de carater intencional, a experiéncia na politica institucional foi
priorizada com o objetivo de se alinhar ao objeto da investigagdo, de modo que se definiu dois

grupos de pessoas com esse perfil, como ja evidenciado, grupo 1, mulheres negras eleitas e nao
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eleitas para cargos do Congresso Nacional e grupo 2, mulheres negras lideres de movimentos
sociais feministas e antirracistas.

No que concerne a escolha das pessoas do primeiro grupo a serem entrevistadas,
levando-se em consideragdo o carater objetivo da pesquisa, buscou-se, preliminarmente,
identificar quais eram as mulheres autodeclaradas negras eleitas nas ultimas legislaturas (2018
e 2022). Para tanto, definiu-se as seguintes formas de investigagdo: primeiro em buscas nos
diretérios publicos, nos sites da Camara dos Deputados e Senado Federal e segundo mediante
consulta por e-mail a Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados, Observatorio Nacional
da Mulher na Politica acerca da lista de deputadas federais autodeclaradas negras eleitas em
exercicio, que, em resposta, indicou lista com o numero de 34 deputadas federais negras.
Entretanto, ao observar que as informagdes nao correspondiam aos dados quantitativos outrora
obtidos em pesquisa pelo Observatorio Equidade no legislativo, que indicava 29 mulheres
negras eleitas para a Ultima legislatura, optou-se pela realizacdo de uma terceira busca nos
diretorios publicos do TSE correlacionados aos dados presentes nos sites da Camara, onde foi
possivel identificar a autodeclaragdo das candidatas, o que se justifica considerando também a
nao disponibilidade dos dados sobre autodeclaragao no site da Camara dos Deputados.

Em relacdo as diferengas dos dados, compreendeu-se que ocorreram pois algumas
mulheres negras assumiram como suplente em momentos posteriores € outras tiraram licengas,
sendo todas as informacgdes levadas em consideracdo para a constru¢do de uma lista mais
completa de todas as deputadas federais autodeclaradas negras que exerceram mandato ao longo
de cada uma das duas ultimas legislaturas, incluindo suplentes e licenciadas, pois isso
possibilitaria o contato com um numero maior de possiveis pessoas para participarem da

pesquisa.

Quadro 4 - Mulheres negras que exerceram mandato de Deputada Federal na 56* legislatura

56" Legislatura (2019-2023)
Mulheres negras que exerceram mandato de Deputada Federal nesta legislatura

Nome Partido Estado Cor/Raca
Alg Silva REPUBLICANOS Minas Gerais Parda
Alice Portugal PCdoB Bahia Parda
Aline Gurgel REPUBLICANOS Amapa Parda
Andreia Zito PSD Rio de Janeiro Preta
Antodnia Lucia REPUBLICANOS Acre Parda
Aurea Carolina PSOL Minas Gerais Parda
Benedita da Silva PT Rio de Janeiro Preta
Eliza Virginia PP Paraiba Parda
Ely Santos REPUBLICANOS Sao Paulo Parda
Flavia Arruda PL Distrito Federal Parda

Jéssica Sales MDB Acre Parda



Laura Carneiro
Leda Sadala
Lidice da Mata
Mara Rocha
Maria Rosas
Mariana Carvalho
Perpétua Almeida
Professora Marcivania
Rosangela Gomes
Rose Modesto
Silvia Cristina
Tia Eron

Vivi Reis

UNIAO

PP

PSB

MDB
REPUBLICANOS
REPUBLICANOS
PCdoB

PCdoB
REPUBLICANOS
UNIAO

PL
REPUBLICANOS
PSOL

Rio de Janeiro
Amapa

Bahia

Acre

Sao Paulo
Rondoénia
Acre

Amapa

Rio de Janeiro
Mato Grosso do Sul
Rondobnia
Bahia

Para

Parda
Parda
Parda
Parda
Parda
Parda
Parda
Parda
Preta
Parda
Preta
Preta
Preta
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Fonte: elaboragdo propria

Quadro 5 - Mulheres negras que exerceram mandato de Deputada Federal na 57* Legislatura

Mulheres negras que exerceram mandato de Deputada Federal até dezembro de 2024

Nome

Alice Portugal
Amanda Gentil
Andreia Siqueira
Antodnia Lucia
Benedita da Silva
Carol Dartora
Cristiane Lopes
Daiana Santos
Dandara

Dayany Bittencourt
Delegada Ione
Denise Pessoa
Detinha

Dilvanda Faro
Elisangela Araujo
Eliza Virginia
Ely Santos

Erika Hilton
Gisela Simona
Helena Lima
Ivoneide Caetano
Jack Rocha
Laura Carneiro
Lidice da Mata
Lucyana Genésio
Maria Rosas
Mariana Carvalho

57" Legislatura (2023-2027)
Partido Estado
PCdoB Bahia
PP Maranhio
MDB Para
REPUBLICANOS Acre
PT Rio de Janeiro
PT Parana
UNIAO Rondonia
PCdoB Rio Grande do Sul
PT Minas Gerais
UNIAO Ceard
AVANTE Minas Gerais
PT Rio Grande do Sul
PL Maranhio
PT Para
PT Bahia
PP Paraiba
REPUBLICANOS Séo Paulo
PSOL Sao Paulo
UNIAO Mato Grosso
MDB Roraima
PT Bahia
PT Espirito Santo
PSD Rio de Janeiro
PSB Bahia
PDT Maranhio
REPUBLICANOS Séo Paulo
REPUBLICANOS Maranhio

Cor/Raca
Parda
Parda
Parda
Parda
Preta
Preta
Parda
Preta
Preta
Preta
Parda
Preta
Parda
Preta
Parda
Parda
Parda
Preta
Preta
Parda
Parda
Preta
Parda
Parda
Parda
Parda
Parda
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Marina Silva REDE Séo Paulo Preta
Meire Serafim UNIAO Acre Parda
Missionaria Michele Collins PP Pernambuco Parda
Nely Aquino PODE Minas Gerais Parda
Priscila Costa PL Ceara Parda
Reginete Bispo PT Rio Grande do Sul  Preta
Renilce Nicodemos MDB Para Parda
Rosangela Gomes REPUBLICANOS  Rio de Janeiro Preta
Silvia Cristina PP Rondénia Preta
Silvye Alves UNIAO Goias Parda
Taliria Petrone PSOL Rio de Janeiro Preta

Fonte: elaboracgio propria

Em relacdo ao Senado Federal, constatou-se, nas buscas, a presenca de uma unica
senadora autodeclarada negra em exercicio, a saber, Eliziane Gama, eleita na 56* Legislatura.
Com os dados relativos as mulheres autodeclaradas negras eleitas para a Camara dos Deputados
nas ultimas duas legislaturas e da senadora em exercicio no Senado Federal, foram
encaminhados, inicialmente, e-mails para todos os gabinetes correspondentes, nas datas entre
30/10/2024 € 29/01/2025. Em paralelo, foi feito contato por telefone nos gabinetes e ainda visita
presencial a todos os gabinetes nas datas de 25/11/2024 e 26/11/2025. Foram enviados também
e-mails para as deputadas federais da 56* Legislatura que ndo se reelegeram, conforme se
encontrou o contato em buscas feitas na internet. Em relagao a senadora, foram enviados 3 (trés)
e-mails ¢ feitas chamadas telefonicas para o gabinete da senadora, contudo, ndo houve éxito em
agendar uma entrevista.

Simultaneamente, considerando o curto prazo para o levantamento dos dados a partir
das entrevistas, foram feitas divulgacdes nas redes sociais, grupos de Whatsapp, LinkedIn e
Instagram convidando o publico-alvo para participar das entrevistas, ainda, foram feitos
contatos por e-mail e pelo site com as secretarias de mulheres dos principais partidos politicos
(PT, PL, PSOL, PCdoB, PSB, MDB, Republicanos e PSD) convidando ¢ solicitando indicac¢ao
para participar da pesquisa.

Em complemento aos métodos apresentados, utilizou-se o método bola de neve,
considerando a indicagdo das proprias mulheres entrevistadas de outras pessoas com o mesmo

perfil para participar da pesquisa (Yin, 2016, p. 79).
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Figura 2 — Metodologia para a escolha das entrevistadas

metOdOIOgia CAMINHOS PARA ESCOLHA DAS ENTREVISTADAS

@ Identificagao dos grupos de
entrevista

9 Diretérios Pdblicos Candidatas néo eleitas Contato Direto
Observatdrio da Mulher na . .
=N Politica —b Email Grupo 1 - Candidatas
/' eleitas e néo eleitas
— Visita ao Congresso ——— Contato Telefénico
a Listagem das
deputadas e
senadoras eleitas
Arti Divulgacéo nas redes
RS sociais
— Noticias jornalisticas — Bola de neve Grupo 2 -
Movimentos Sociais
E

Lideres de movimentos

o Contato Direto
socials

Pesquisa Bibliogréfica

Fonte: elaboragdo propria

Foram ainda enviados e-mails, entre os dias 30/10/2024 e 18/02/2025, para coletivos e
associagdes, com base no que se encontrou na literatura acerca da historia dos movimentos
sociais. A pesquisa envolveu a participagdo de 9 (nove) coletivos, que autorizaram a
participagdo de seus membros na entrevista, conforme necessidade apontada pelo Comité de

Etica em Pesquisa.



Quadro 6 — Entrevistas Realizadas

DATA

05/11/2024

06/11/2024

12/11/2024

22/11/2024

10/12/2024

16/12/2024

16/12/2024

17/12/2024

18/12/2024

18/12/2024

18/12/2024

19/12/2024

07/01/2025

22/01/2025

24/01/2025

14/02/2025

CcODIGO

MJ

NL

MC

DC

DP

MA

CD

IP

TE

DA

VR

DT

HO

AC

ENTREVISTAS REALIZADAS

PEFIL

Candidata

Candidata

Candidata

Movimento Social

Candidata

Candidata

Candidata

Movimento Social

Movimento Social

Movimento Social

Movimento Social

Candidata

Candidata

Candidata

Movimento Social

Candidata

ENTREVISTADA

Manu Jacob

Nazaré Lima

Maria José

Deuzilia Pereira

Denise Pessoa

Michelle Andrews

Carol Dartora

Tainah Pereira

Tainah Franco

Entrevistada 2
(anonimato)

Entrevistada 3
(anonimato)

Débora Aguiar

Vivi Reis

Dandara

Herizangela Oliveira

Aurea Carolina

FORMATO DA
ENTREVISTA

Online - Google meet

Online - Google meet

Presencial - gravada
em audio

Online - Google meet

E-mail - por escrito

Online - Google meet

Online - Google meet

Online - Google meet

Online - Google meet

Presencial -
audiogravada

Online - Google meet

Online - Google meet

Online - Google meet

Online - Google meet

Online - Google meet

Online - Google meet

TEMPO DE
ENTREVISTA

00:38:48

00:27:21

00:32:00

00:28:54

00:58:55

00:22:06

00:41:01

00:59:07

00:23:45

00:49:11

00:34:17

00:41:12
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Fonte: Autoria propria

As entrevistas ocorreram entre 05/11/2024 e 14/02/2025 e teve como instrumento um

roteiro semiestruturado com 10 (dez) perguntas. No total, foram entrevistadas 19 (dezenove)

mulheres negras, das quais, 10 (dez) correspondem ao grupo 1 (um), candidatas, sendo que 5

(cinco) delas exercem ou ja exerceram o cargo de deputada federal e 9 (nove) correspondem ao

grupo 2 (dois), lideres de movimentos sociais. Do total de entrevistas, 16 (dezesseis) foram

realizadas de forma on-line por meio da plataforma do Google Meet ¢ gravadas em audio, uma
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das entrevistas ocorreu de forma presencial, também gravada em audio, uma foi realizada por
e-mail e uma pelo Whastapp através de mensagens de audios.

Das 19 (dezenove) entrevistadas, 17 (dezessete) assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), uma vez que 2 (duas) ndo assinaram em tempo habil e
considerando o curto tempo para a analise dos dados, optou-se pela exclusdo dessas duas
entrevistas na andlise. Com intuito de garantir a participacdo voluntaria, fora apresentada as
entrevistadas a possibilidade de sigilo e anonimato em suas respostas € opinides, no entanto,
apenas 2 (duas) entrevistadas optaram pelo anonimato, as demais optaram por terem seus nomes
divulgados na pesquisa, motivo pelo qual foram utilizados os nomes conforme definidos por
elas, algumas, inclusive, preferiram usar os nomes de campanha. Em relagdo as duas
entrevistadas que optaram pelo anonimato, seus nomes foram substituidos por “Entrevistada 2”
e “Entrevistada 3” para preservar suas identidades.

Foram, ainda, criadas siglas para cada uma das entrevistadas, para posterior utilizacao e
identificagdo. A pesquisa, aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal
de Goias, seguiu os parametros ¢éticos previamente definidos, conforme parecer numero
6.845.069/2024 (anexo 3).

O tempo médio das entrevistas foi de 37 (trinta e sete) minutos, a menor delas durou,
aproximadamente, 20 (vinte) minutos e a maior durou, aproximadamente, 1 (uma) hora. Todas
as entrevistas gravadas em audio totalizaram 09:18:04 (nove horas, dezoito minutos e quatro
segundos).

Todos os 4udios foram transcritos, inicialmente, com auxilio do sofiware Transkriptor,
e, posteriormente, revisadas e editadas manualmente, a fim de se garantir a integralidade das
transcricdes aos audios das entrevistas, totalizando 161 paginas de conteudo transcrito para
analise. Na edicao, foram retirados trechos aleatorios ou alheios a entrevista como, por
exemplo, “desculpe, meu gato apareceu aqui”, informacdes técnicas como “por favor ligue seu
microfone”, vicios de linguagem ou usos excessivos de expressdes como “¢” ou “né” e palavras
repetidas varias vezes indicando hesitagdo, como, por exemplo, “a,a,a,a cota de financiamento”,
de modo a preservar as unidades de significagdo e favorecer a codificacdo e a analise do
conteudo, todas as demais informag¢des foram mantidas preservando a confiabilidade do texto
aos audios e a opinido das entrevistadas (Bardin, 2016, p. 134-135).

A analise dos dados qualitativos foi feita de forma manual e com auxilio do sofiware

Atlas.ti’®, com a finalidade de se identificar categorias analiticas, por meio de codificacio de

33 Segundo Creswell (2014, p. 163-164).
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dados, de forma indutiva, o que corresponde aos preceitos metodoldgicos da andlise de
contetdo proposta por Bardin (2016, p. 174), sendo desenvolvida, nesta pesquisa, nos seguintes
estagios: (1) pré-analise, com leitura exploratoria preliminar das transcri¢des das entrevista com
identificacdo de unidades de significado e a pré-defini¢do de cddigos; (2) exploracao do
material, na qual foram definidas categorias temaéticas ¢ a criagdo ¢ organiza¢ao dos codigos,
incluindo ajustes dos codigos pré-definidos; e (3) tratamento dos achados e resultados, com
objetivo de interpretar os achados correlacionando ao problema de pesquisa apresentado e a
teoria.

Foram estabelecidos, preliminarmente, 60 (sessenta) codigos, que, ao longo da andlise,
foram adequados, ajustados e remodelados e considerando os coédigos que tinham maior
relevancia na pesquisa restaram 111 codigos. Abaixo a nuvem de codigo, evidenciando em

letras maiores os codigos que aparecem com maior magnitude nas entrevistas.

Figura 3 — Nuvem de cddigos
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Fonte: elaboracdo propria com auxilio do A#las.ti

Assim, considerando descrita a metodologia adotada para a escolha da amostra, a
transcricdo, a codificacdo e andlise, passa-se a andlise propriamente dita do contetdo

qualitativo.

3.3 Analise critica da representatividade da mulher negra no Congresso Nacional a partir
da perspectiva das entrevistadas

A andlise a seguir tem como finalidade levantar hipoteses que possam se destinar a

responder o problema de pesquisa que se apresenta neste trabalho. Tais resultados, provenientes
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das entrevistas semiestruturadas realizadas com mulheres negras, eleitas e ndo eleitas para
cargos do Congresso Nacional e lideres de movimentos sociais feministas e antirracistas,
compde a parte qualitativa da pesquisa, que buscou compreender os mecanismos simbolicos e
institucionais que mantém a baixa representatividade das mulheres negras no Congresso
Nacional. Essas mulheres sdo deputadas federais, ex-deputadas, ou ja concorreram a cargos
politicos eletivos, sobretudo, no Legislativo Federal. Algumas delas sdo lideres de movimentos
sociais, o que evidencia que todas tém vivéncia no cenario politico, podendo trazer
contribuigdes relevantes para a compreensao desse cenario de sub-representagao.

Nas codificagdes, buscou-se a categorizacdo, observando palavras ou trechos que
correspondiam aos mecanismos simbolicos e institucionais, que se convencionou chamar de
codigos, que serdo identificados em italico nesta andlise, criados com a finalidade de se
compreender fatores, desafios, barreiras e obstaculos relacionados a baixa representacao de
mulheres negras no Congresso Nacional (Creswell, 2014, p. 150-151).

As primeiras 4 (quatro) questdes do roteiro de perguntas tiveram como objetivo
conhecer o perfil das participantes da pesquisa, sendo, portanto, relacionadas ao nome, idade,
escolaridade, profissdo, classe social, religido e se tem filhos e foram conduzidas de maneira
livre, para que as entrevistadas pudessem responder de forma confortavel, enfatizando aquilo
que tivessem interesse em abordar para sua propria descrigdo. Também foram questionadas
quanto ao interesse na vida politica, suas experiéncias politicas e de candidaturas e suas
participagdes em movimentos sociais.

Assim, observou-se que elas tém idades entre 31 e 63 anos, residem em diferentes
estados do Brasil, s3o majoritariamente mulheres autodeclaradas negras, duas se descreveram
como afro-indigenas e uma como quilombola, sdo de religides variadas, grande maioria possui
ensino superior completo, a maioria tem origem nas classes populares, outras se descreveram,
ainda, como “favelada” e “periférica”, algumas se declararam como sendo de classe média e
apenas uma declarou ter origem na classe média alta em seu pais de nascimento, a saber, Guiné-
Bissau. Em relag¢do a maternidade, 11 (onze) das 17 (dezessete) entrevistadas disseram que sao
maes. Quase todas, exceto duas, disseram ter experiéncia em campanhas eleitorais, ja tendo
disputado cargos politicos eletivos, 3 (trés) sdo deputadas-federais em exercicio, 2 (duas) sao
ex-deputadas-federais e algumas sdo ou ja foram vereadoras. Todas demonstraram ter forte
conexao com movimentos sociais.

No que corresponde a participagdo em movimentos sociais, todas a entrevistadas
disseram participar de movimentos sociais. Um fato relevante e que vale a pena mencionar ¢

que muitas trajetorias de engajamento estdo ligadas as Universidades, nos movimentos
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estudantis e a Igreja, inclusive trés entrevistadas, Entrevistada 2, Entrevistada 3 e Nazaré¢ Lima
relataram que seu primeiro lugar de atuagdo politica foi a pastoral da juventude da Igreja
Catolica.

O interesse das entrevistadas pela vida politica vem de vdarias fontes, desde
questionamentos da propria realidade a mobilizagdes por moradia, algumas relataram que
experiéncias de violéncia, vividas por elas ou por outras pessoas, foram o que as motivaram a
lutar por condigdes mais dignas para mulheres. A necessidade de renovagao politica e busca de
representacdo levaram muitas a se lancarem como candidatas, num misto de indignacao e
esperancga por condi¢des de vida melhores.

Acerca da identidade politica das entrevistadas, a maioria se identifica com o campo
politico de esquerda, com trajetorias de ativismo conectadas a luta feminista, negra, popular e
periférica. As entrevistadas estdo vinculadas a variados partidos politicos, sendo os
mencionados nas entrevistas: PSOL, PT, PCdoB, Partido da Rede e Republicanos.

Adentrando a temadtica relacionada ao problema de pesquisa, qual seja, a baixa
representatividade de mulheres negras no Congresso Nacional, foram desenvolvidas questdes
buscando compreender os fatores que contribuem para a manuten¢do da sub-representacao, os
desafios enfrentados ao concorrer elei¢des, questdes ligadas ao financiamento das campanhas
e questdes relativas as politicas de incentivo a participacdo politica de mulheres e negros, como,
por exemplo, as cotas de género e as cotas de financiamento.

A questdo 5 tratou de buscar a percepgao das entrevistadas diante do quadro de sub-
representacdo das mulheres negras no Congresso, desse modo, verificou-se a importancia de
incluir trechos dos relatos de todas as entrevistadas tendo-se em vista o grau de similaridade
das interpretagdes e para introduzi-las no contexto desta analise. Todas relataram com pesar o
cenario politico, inclusive, para Débora Aguiar, que ja foi candidata ao cargo de deputada
federal, “¢ muito triste que ainda hoje, em 2024, a gente seja sub-representada”.

Todas acreditam que este contexto esta relacionado a questdes historicas e estruturais e
suas observagdes se assemelham, inclusive, semanticamente, por exemplo, para ex-Deputada
Federal e atualmente vereadora Vivi Reis, “as pessoas negras, as mulheres, em especial, as
mulheres negras, elas estao sub-representadas, quando estao representadas”, de acordo com a
ativista e doutoranda em Economia Politica Internacional, Tainah Pereira, a baixa
representatividade das mulheres negras ¢ “reflexo das opressdes sistémicas, estruturais,
machismo, racismo e a desigualdade economica profunda que existe na nossa sociedade”, para
a professora de historia Entrevistada 2, “o estado brasileiro ¢ extremamente racista”’, no mesmo

sentido, a professora Manu Jacob, que ja concorreu em algumas eleigdes, inclusive, ao cargo
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de senadora, argumenta que “¢ um movimento em cadeia, ¢ um reflexo da nossa sociedade
misogina e racista”, a Deputada Federal Denise Pess6a acredita que “a falta de
representatividade de mulheres e de homens negros no Congresso ¢ um reflexo de uma
sociedade profundamente desigual e racista” e a ativista e ex-Deputada Federal Aurea Carolina
também compartilha da mesma opinido, inclusive, para ela:

A resposta mais imediata é que isso reflete a estrutura da sociedade brasileira,
que € racista, desigual, excludente e misogina. Mas, para além disso, acho que
tem outras camadas. Os partidos sdo detentores de um poder exacerbado. Eles
sdo uma barreira de acesso ao sistema politico.

Segundo a arquiteta Tainah Franco, que viveu nas ultimas eleigdes sua primeira
experiéncia de candidatura, “¢ um mundo extremamente machista” ¢ a militante social
Herizangela Oliveira acredita que “nos temos de déficit com as mulheres, sejam elas negras,
indigenas, domésticas, qualquer que sejam a sua etnia. N6os temos um déficit, nos Brasil.”

Maria Jos€, assessora parlamentar, que também ja concorreu a cargos politicos,
inclusive, para deputada federal, acredita que “com certeza, falta” representagdo de mulheres
negras no Congresso Nacional, para a advogada e militante social Deuzilia Pereira, que também
ja vivenciou experiéncias de candidaturas, “mudou um pouco, mas eu acho que nés deveriamos
ser mais” e a Deputada Federal Carol Dartora, entende que “a representatividade ¢ muito baixa
ainda” e complementa:

[...] eu vejo que se a gente nao conseguir instituir, mecanismos mesmo como
reserva de vagas para mulheres no parlamento, vai demorar muito para gente
atingir uma proporcionalidade justa porque as mulheres sdo 52% das eleitoras
e no parlamento essa representagdo estd muito longe desses 52%.

Nas palavras da militante social Entrevistada 3, “eu acho que hoje eu consigo ver essa
baixa representatividade como fruto dessa sociedade machista que a gente tem, patriarcal, a
politica no Brasil, ela ¢ marcada pela presenca masculina” e Nazaré Lima, que ¢ enfermeira,
bacharel em direito, ja foi vereadora por dois mandatos e ja concorreu ao cargo de deputada
federal, comenta que:

Todos os parlamentos sao casas de homens e de homens brancos, na verdade,
por conta dessa falta de incentivo a candidatura de mulheres, principalmente
de mulheres negras, que ndo tem esse estimulo, que ndo tem recurso € que nao
tem, eu diria, uma heranca familiar.

A ativista e produtora cultural Michelle Andrews acredita que “a baixa
representatividade € uma questao historica e a gente ainda ndo tem uma politica reparadora para
que a representatividade possa ampliar nesses espagos”. A Deputada Federal Dandara

Tonantzin, por sua vez, comenta que:
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Cada eleicdao a gente tem aumentado essa representatividade, tem crescido,
mas sdo nimeros ainda muito timidos, que ndo representam o que nds SOMos
numericamente na sociedade. Nos somos 28% da populagdo, ¢ o maior
segmento, grupo, hoje, populacional. Em alguns casos, nés somos apenas 3%
na politica, entdo, € preciso estimular e fortalecer essa presenca.

Na visdo de Saturnina da Costa, de nacionalidade guineense, assessora de articulagdo
politica e assisténcia técnica em migracdo, “por questdes historicas tem muitas pessoas,
principalmente mulheres, que acham que aquele lugar, por exemplo, ¢ um lugar que ndo nos
pertence, mas nos pertence sim” e complementa, “ndés merecemos, precisamos de mulheres
pretas, principalmente mulheres retintas, para poder correr atras das coisas que nos pertencem,
das coisas que realmente vao nos beneficiar”.

E notério que a sub-representagdo de mulheres negras na politica é um problema
estrutural, que envolve questdes historicas e culturais, os espagos de poder e decisdo, sobretudo
o Congresso Nacional, continuam sendo predominantemente compostos por homens brancos,
o que revela a existéncia de um grupo social dominante. Nesses termos, a desigualdade politica
restringe a participacao politica em sua diversidade, afetando significativamente os grupos
sociais mais marginalizados da sociedade, que sdo excluidos dos espagos de poder, sem que
possam participar das decisdes que afetam as suas vidas.

Por essa razdo, as questoes 6 e 7 dedicam-se a buscar dois elementos de respostas,
fatores que contribuem para a manutencao da sub-representacdo de mulheres negras no
Congresso Nacional e desafios que uma mulher negra enfrenta ao concorrer um cargo politico.
Esses elementos s3o complementares uma vez que Fatores explicam uma situago, sendo eles
positivos ou negativos, enquanto Desafios sdo barreiras ou dificuldades para se alcangar um
objetivo.

Especificamente, na questao 6, “Na sua opinido, quais fatores podem contribuir para a
baixa representatividade de mulheres negras no Congresso?”, as entrevistadas foram
incentivadas a responderem de forma objetiva, para que fosse possivel construir um quadro dos
principais fatores para a manutencao da sub-representacao observados por elas.

No decorrer das analises e em todas as entrevistas, o que nao se limitou as respostas da
questdo 6, observou-se que as questdes que foram abordadas em maior concentragdo nas
respostas se relacionam ao Machismo, Racismo, ou a intersec¢ao entre racismo € sexismo na
vivéncia propria das mulheres negras, optando-se por usar o conceito teorico desenvolvido por
Kilomba (2019, p. 99), qual seja, Racismo Genderizado. Observou-se ainda, questdes relativas

a Violéncia Politica.
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Tais conceitos que foram trazidos em multiplas formas, considerando suas derivagoes,
no caso do Machismo, por exemplo, ele também aparece nos relatos na forma de machismo
estrutural, machismo institucional, misoginia, patriarcado e sexismo. No caso do Racismo,
racismo estrutural, racismo institucional, racismo nas estruturas partidarias e resquicios da
escraviddo. E em relagdo a Violéncia Politica, violéncia politica de género, violéncia politica
de género e raca, dentre outras modificacdes flexionais. Dessa feita, optou-se por ndo utilizar
as derivacdes de modo a ndo provocar a dispersao do mesmo fendmeno nas interpretagdes.

Desse modo, considerando as respostas a questdo 6, dentre os Fatores elencados pelas
entrevistadas, os principais levantados nas entrevistas foram Racismo e Machismo e fatores que
se relacionam as Barreiras Partidarias, desde questdes institucionais relacionadas as
Estruturas Partidarias Excludentes, como Burocracia Partidaria, Distribui¢do Desigual do
Financiamento e Falta de Programas de Formagdo Politica até¢ questdes simbdlicas ligadas as
Dindmicas de Exclusdo, como Candidaturas de Mulheres Negras Ndo Sdo Prioridade,
Silenciamento, Invisibilidade, Percep¢do de Ndo-lugar e Desafios para Levantar Pautas
Ligadas a Racialidade nos Espacos Politicos’?. Também foram trazidos trechos que se
relacionam a Violéncia Politica, esperava-se que essa tematica fosse abordada em maior
nimero aqui, porém se destacou mais em outros contextos. Abaixo a figura representativa dos

fatores que mais foram evidenciados e suas correspondéncias.

5% Essa separacdo faz-se necessaria tendo-se em vista que, conforme Bourdieu (2022, p. 68-70), o efeito da
dominagdo simbolica se exerce a partir de esquemas de percepgdo constitutivos do habitus, na medida em que a
forga simboblica é também uma forma de poder que se exerce sobre os corpos. Sendo assim, mesmo em relagdo aos
Partidos Politicos, como em outras estruturas de dominag@o, compreende-se a existéncia de um mundo fisico
simbolicamente estruturado em dindmicas de dominagéo, ou como convencionou-se chamar aqui, Dindmicas de
exclusdo.
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Figura 4 — Fatores ¢ suas correlagdes
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Fonte: elaboragdo propria

Os partidos politicos sdo interpretados, na visao das entrevistadas, como sendo uma
“barreira de acesso ao sistema politico”, conforme argumentou Aurea Carolina, que
complementa “eu diria que os partidos sdo uma parte fundamental desse quadro horroroso que
nods vivemos, os partidos tém uma responsabilidade imensa no que a gente vive”.

Por essa razao, optou-se por utilizar o termo Barreiras Partidarias, considerando
questdes relacionadas aos entraves operacionalizados pelos proprios partidos politicos e que
sdo abordadas em diversas outras questoes ao longo das entrevistas, sejam em resposta acerca
dos Fatores ou dos Desafios. Ainda, como forma de descrever todos os pormenores, definiu-se
uma outra organizacdo dos cddigos relacionados as Barreiras Partiddrias em outros dois
subcodigos, Estruturas Partidarias Excludentes e Dindmicas de Exclusdo e em codigos

menores correspondentes, conforme se vé abaixo:
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Figura 5 — Barreiras Partidarias
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Fonte: elaboragio propria

Vale destacar que as Barreiras Partidarias, como forma de representacao dos entraves
impostos pelos partidos politicos, ndo se limitam as campanhas eleitorais, mas ao processo
eleitoral como um todo, sendo destacado pelas entrevistadas a Falta de Programas de
Formagdo Politica como um dos Fatores passiveis de explicar a sub-representacdo das
mulheres negras na politica institucional. Elas argumentam que os programas de formacao
voltados a construcao e formacao de liderangas deveriam funcionar como um processo continuo
e ndo como algo restrito ao periodo das elei¢cdes. Nesse sentido, Michelle Andrews argumenta
que “ndo tem uma agenda continua para ter mais representatividade de mulheres negras dentro
dos espacos politicos, de ocupagdo no Congresso, em Camaras Municipais, em governos’.

A formacao politica € vista por grande parte das entrevistadas como fundamental para
a construcdo de candidaturas sdlidas, a titulo de exemplo, Dandara Tonantzin demonstra a
importancia da forma¢ao em sua trajetoria: “entdo, foram 10 anos de uma trajetoria politica e
de processo de formacao politica que me possibilitaram chegar aonde eu estou hoje”. Em relato
semelhante, Carol Dartora relata a importancia da educagdo em seu percurso politico “toda essa
construgdo resultou em eu ter sido eleita a primeira vereadora negra da cidade de Curitiba e

depois eleita a primeira deputada federal negra do Parana™.
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As deputadas federais Dandara Tonantzin e Denise Pessda destacaram Experiéncias
Positivas com o Partido Politico ao qual sdo filiadas, inclusive, enunciando a existéncia de
programas de formagao, segundo Dandara Tonantzin, “no PT, que € o partido que eu fago parte,
tem um programa que se chama Elas por Elas, que faz toda uma formacao politica de campanha,
de preparacao das candidatas antes do periodo eleitoral”, Denise Pessda confirma, “no PT temos
programas de formagao politica que capacitam as liderangas negras, criando redes de apoio para
que essas mulheres possam nao apenas concorrer, mas se eleger e atuar com autonomia”.
Entrevistada 2, por sua vez, relata sua experiéncia pessoal com o mesmo partido, mas
destacando que a formagao ndo ocorre da mesma forma atualmente ou que nao alcanga todas
as mulheres:

Ha muitos anos, quando eu entrei no partido dos trabalhadores, eu passei por
um processo de formagdo e que ndo foi assim corrido, ndo. Foi um processo
de formagdo pra poder assinar a carta de filiacdo. E hoje isso ndo acontece,
parece que a formagdo ficou pra poucos. Pra conhecer as leis ficaram pra
poucos e esses poucos nao chega nas mulheres. E isso é extremamente
importante para todas nos. A formacgao politica para as mulheres, para elas
comegarem a pensar nessa possibilidade de estar dentro do partido, de colocar
forga dentro do partido. E elas terem o objetivo de conquistar também espagos
dentro do partido para poder atender as demandas das mulheres.

Semelhantemente, Manu Jacob acredita que “a formacdo, ela é fundamental também,
sabe? Eu acho que tinha que ter uma politica publica permanente de formacao de quadros de
mulheres” e complementa, “os partidos de esquerda fazem muito isso, mas ainda ndo alcancam
todas”.

Algumas entrevistadas acreditam que a Falta de Programas de Formag¢do nao ¢ um
problema restrito a um espectro ideoldgico ou outro, mas sao entraves encontrados em todos os
partidos, inclusive, Aurea Carolina argumenta que:

E mesmo os partidos progressistas ndo sdo exatamente espagos que favorecem
o desenvolvimento de mulheres, mulheres negras, mulheres indigenas,
mulheres periféricas como liderangas para serem competitivas eleitoralmente
e, quando eleitas, terem posigdes de destaque nos espacos de poder.

Em adendo, Herizangela Oliveira reforca a importancia da formacgdo politica
destacando:

Mas vocé precisa antes disso trabalhar essas mulheres. Trabalhar o discurso,
trabalhar o espaco que ela vai atuar, a bandeira que ela vai defender, porque a
gente ndo vai estar 14 pra falar qualquer coisa. Vocé tem que ir com uma pauta
pra defender. Entdo assim, se pretende ser candidata, entdo vocé tem que estar
num espago que te dé visibilidade, que te dé condi¢des de vocé trabalhar e
mostrar aquilo que vocé pode fazer.
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Entrevistada 3 acredita que a responsabilidade de se desenvolver praticas de formagao
politica ndo deveria ser apenas dos partidos politicos, mas acredita que “outras institui¢des
também tém responsabilidade de fazer formacao politica, as universidades, por exemplo, é um
espago importante € outros movimentos sociais sao outros espagos importantes”.

Esses e outros relatos explicitam a Falta de Programas de Formagdo como uma
Barreira Partidaria ao acesso das mulheres e mulheres negras aos cargos politicos de destaque
e evidencia que, embora existam programas de formacao, eles ainda ndo alcancam todas as
mulheres e confirma o que foi trazido na contextualizagdo tedrica desta investigagdo de que a
determinagdo de os partidos politicos destinarem o quantitativo minimo de 5% de recursos do
fundo partidario para a criagdo ¢ manutengdo de programas que visam promover ¢ difundir a
participacgdo politica de mulheres ¢ um dos maiores desafios da politica afirmativa de fomento
a participagao politica.

A partir disso, embora grande parte das entrevistas tenham suscitado problemas
associados as estruturas e dinamicas dos partidos politicos, algumas entrevistadas, por outro
lado, relataram Experiéncias Positivas com o Partido Politico aos quais estao vinculadas, como
as mencionadas anteriormente, o que pode se compreender como Fatores Positivos. Denise
Pessoa disse se sentir respeitada em seu partido e complementa: “nosso partido teve cotas antes
de ser lei. Entdo ndo ¢ a toa que somos um dos partidos que mais tem mulheres com cargos e
representatividade.” Outras entrevistadas como Manu Jacob, Nazaré Lima e Vivi Reis que sao
vinculadas ao mesmo partido, garantiram que estdo num partido que viabiliza a candidatura de
mulheres negras e outros grupos minorizados, Vivi Reis, por exemplo:

Além de que nos ainda precisamos avangar na garantia de ser prioridade entre
os partidos politicos. Eu sou de um partido que tem essa politica de incentivar
a candidatura de mulheres negras, de LGBTs, da diversidade. Mas muitos
partidos ainda ndo t€m essa politica de priorizar essas candidaturas que sejam
de mulheres negras.

Assim, pode-se inferir que as Cotas de Financiamento estejam conectadas as
Experiéncias Positivas com o Partido Politico, sendo ambos elementos que se enquadram como
Fatores Positivos que podem favorecer a representacao de mulheres negras no Congresso.

Outro aspecto trazido pelas entrevistadas que se entende como parte dos Fatores
Positivos® foi 0 Apoio dos Movimentos Sociais, uma vez que pelo menos quatro entrevistadas

trouxeram que os movimentos sociais foram importantes em suas experiéncias de candidaturas,

55 Do mesmo modo, a Construgdo de Coletivos também se apresenta dentre os Fatores Positivos, na forma de
campanhas coletivas e outras trajetorias de engajamento em coletivos.
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inclusive o relato de Vivi Reis evidencia essa importancia: “hoje eu sou uma vereadora e fui
também uma deputada federal que vim dos movimentos, acho que isso ¢ muito importante
destacar que ndo existe a Vivi parlamentar sem a Vivi dos movimentos sociais”.

Voltando aos Fatores, propriamente ditos negativos, ou seja, aptos a explicar a sub-
representacdo das mulheres negras, a Percepg¢do de ndo-lugar ¢ trazida como forma de
expressar a sensacdo de deslocamento e desconforto da mulher negra no ambiente politico, que
nas palavras da mesma entrevistada “é principalmente o fato de que esse espaco da politica, ele
nunca foi pensado para nos”. Saturnina da Costa demonstrou esse desconforto e relatou em
diversos momentos que acredita que o mundo politico ¢ hostil, principalmente com as mulheres.
Débora Aguiar também apresenta o mesmo desconforto:

Entdo, quando me candidato, existe também um grande desafio que é o estar
nesse lugar, pautando sempre a nossa dor ¢ lutando para que os
atravessamentos da nossa vida, os demarcadores que a gente vive sejam
representados dentro desse lugar que ainda ¢ tdo embranquecido e que aborda
linguagens que a cada momento mudam, justamente para que a gente nio
consiga entender o nosso encaixe. Pra mim sempre foi assim, muito nitido
esse lugar do poder institucional em atravessar nossas vidas e nos excluir.

A Percepgdo de Ndo-lugar, portanto, se encontra dentre as Dindmicas de Exclusao,
como Fatores que dificultam ndo apenas a entrada de certos grupos populacionais nos espagos
de poder, mas também a sua permanéncia nos mesmos espagos. Nesse prisma, a mesma
entrevistada relatou também Desafios na Atuagao Parlamentar e da Manutengdo do Cargo,
considerando os atravessamentos que as mulheres negras enfrentam para conseguirem se
eleger, mas que também, ap0s as eleicdes, ja em seus mandatos, sendo fator de adoecimento:

Quando elas ganham também, porque existe um processo de que...existe o
antes, que ¢ a candidatura, e existe depois, que € o ganhar, depois que esta la
dentro do Congresso e o estar 14 dentro também perpassa por atravessamentos,
que ¢ muito, muito especifico, tanto para que a gente consiga estar naquele
espaco, quanto para que a gente se mantenha naquele espaco porque assim
como a gente tem uma baixa representatividade, a gente tem uma baixa
reeleicdo das mulheres pretas dentro desse lugar.

Na sequéncia, outros fatores relacionados a baixa representatividade de mulheres negras
explorados nas respostas se relacionam a Sobrecarga de Cuidados, Desigualdade Social, Falta
de Apoio Entre Mulheres ¢ Falta de Autoconfian¢a. Ainda, fatores como Falta de
Conhecimento Técnico, Falta de Organiza¢do do Movimento Negro, Falta de Recursos
Financeiros e Auséncia de Construgdo e Fortalecimento de Liderangas Femininas Negras

foram abordados de forma isolada nessa questao.
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Ressalta-se que a maior parte dos fatores sdo apresentados como repercussdoes do
Machismo e Racismo. Michelle Andrews, por exemplo, embora ndo mencione o termo racismo
ao abordar a questdo das Estruturas Partidarias Excludentes, traga um paralelo desta com
estrutura de sociedade comum e opressora, observando que: “[...] esses donos do partido ainda
continuam sendo homens brancos, ricos, que pensam ainda numa estrutura de sociedade comum
e opressora. Entdo eu posso dizer, falta de espago em partido.”

Entende-se que a Auséncia de Construgdo e Fortalecimento de Lideran¢as Femininas
Negras, tema levantado por uma entrevistada como um fator explicativo da sub-representagao
de mulheres negras no Congresso, possa estar relacionado a dois outros temas frequentemente
abordados nas entrevistas, a saber, Candidaturas de Mulheres Negras Ndo Sdao Prioridade ¢
Falta de Programas de Formagdo, sendo talvez uma consequéncia para as duas questdes. Isso
¢ o que se depreende de outros trechos relacionados a construcdo de liderancas como, por
exemplo, o que foi contemplado por Nazaré Lima, que enfatiza a importancia de “trabalhar
nessa formagdo pra fazer com que mulheres acreditem mais em si, estimular a autoestima,
estimular a autoimagem, estimular a participagao social e politica dessas mulheres”, retomando
a importancia da formagdo politica na construcao de liderangas e que ainda se corresponde a
Falta de Autoconfianga.

Em resumo, o que se extrai das entrevistas ¢ que os fatores que podem explicar a sub-
representacdo de mulheres negras no Congresso Nacional encontram-se entre as barreiras
impostas pelos proprios partidos politicos ¢ os fatores estruturais que afetam as mulheres como
um todo, sobretudo, as mulheres negras. Nesse aspecto, restou dos relatos que os partidos
politicos ndo apenas ndo priorizam candidaturas de mulheres negras, mas também funcionam,
muitas vezes, como barreira ao sistema politico.

Além disso, os relatos observam a importancia da formacgao politica para a constru¢ao
de liderangas fortes, aptas a concorrerem as eleigdes, que embora seja realidade em alguns
partidos, ndo ¢ realidade de todos € em todos os contextos, € que por essa razao muitas mulheres
ndo sdo alcancadas por esses programas.

Por outro lado, as cotas de financiamento e o apoio dos movimentos sociais se
mostraram como fatores positivos que possam estar relacionados as trajetérias de sucesso de
mulheres negras em experiéncias de candidaturas. O grafico abaixo mostra a magnitude em que
os temas correspondentes aos Fatores sao abordados nas entrevistas, ndo apenas em resposta a
esta questdo, o que explica, por exemplo, que Violéncia Politica, ter aparecido em maior
numero, optou-se por identificar em vermelho as questdes relacionadas ao aspecto institucional

€ as em roxo aos aspectos simbolicos.
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Grafico 3 — Grafico de Fatores relacionados a baixa representatividade conforme entrevistas

Auséncia de Construgdo e Fortalecimento de... [
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Falta de Programas de Formagdo Politica _ 24
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Racismo Genderizado (I =2
Silenciamento _ 5
Violéncia Politica (I o

Fonte: elaborado a partir das entrevistas

Em relagdo a questdo 7, acerca dos Desafios enfrentados por mulheres negras em
campanhas politicas, também foram abordadas pelas entrevistadas questdes institucionais e
questdes simbolicas, dentre as quais se destacaram, principalmente, a Falta de Confianga na
Capacidade de Mulheres Negras e a Falta de Recursos Financeiros, seguidos por Falta de
Autoconfianca, Familias Tradicionais na Politica ou Heranga Politica, Falta de Apoio Entre
Mulheres, Falta de Redes de Apoio, Sobrecarga de Cuidados, Desafios para Levantar Pautas
Ligadas a Racialidade nos Espagos Politicos, Violéncia Politica, Preconceito Racial
Esteriotipado, Desafios Relacionados aos Papéis de Género, Desafios da Maternidade na
Politica, Desafios Relacionados a Saude Mental e Adoecimento e Desvirtuamento do
Financiamento, dentre outras questdes, que se entende por simbdlicas e institucionais, ligadas
ao Machismo, ao Racismo e ao Racismo Genderizado, observados aspectos da
Interseccionalidade, na vivéncia propria de mulheres negras e outros grupos. O grafico abaixo
mostra a quantidade de trechos em que esses desafios aparecem nas entrevistas, ndo apenas em
resposta a essa questdo, o que explica, por exemplo, a Falta de Recursos Financeiro aparecer
em maior nimero, novamente, optou-se por identificar em vermelho as questdes relacionadas

ao aspecto institucional e as em roxo aos aspectos simbolicos.
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Grafico 4 — Grafico de Desafios enfrentados por mulheres negras em campanhas politicas
Desafios da Maternidade na Politica _ 14
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Fonte: elaborado a partir das entrevistas

Em relacdo aos Desafios, a grande maioria das entrevistadas apresentaram relatos
semelhantes, que correspondem a questdes associadas a uma certa suspeicdo de suas
capacidades de atuar em espacos politicos e de gestao. Essa Falta de Confian¢a na Capacidade
de Mulheres Negras ou até mesmo a Falta de Autoconfian¢a foram compreendidas dentro de
um espectro simbdlico de dificuldades vivenciadas por mulheres, sobretudo, mulheres negras
em diversos ambientes.

A despeito disso, parece haver uma “dificuldade em se aceitar mulheres negras como

lideres”, como menciona Denise Pessda. Nesse prisma, as Dindmicas de Exclusdo apresentam-

9956

se muitas vezes de formas sutis, desde “olhares atravessados™" até manifestagdes de ataques e

de descredibilizagdo, tipicos da Violéncia Politica, que tornam a trajetoria politica muito
desafiadora e complexa. A entrevistada Vivi Reis relatou que desde o primeiro dia, quando se
apresenta a candidatura elas j& sdo atacadas e subestimadas e refor¢a o grande Desafio que € a
vivéncia politica, em que conclui:

Porque desde o primeiro dia, quando a gente apresenta a nossa candidatura,
nods ja somos atacadas e subestimadas. Entdo, o desafio ¢ a gente conseguir,
além de apresentar o que a gente defende, ¢ apresentar que nds somos capazes
de trabalhar e de atuar politicamente a altura do que é ser uma parlamentar.
Entdo, a todo momento nds somos subestimadas, nés somos questionadas, nos
somos vistas como aquelas que nao vao garantir, como aquelas que ndo vao
ter condigdo de fazer um bom trabalho, porque o fulano de tal tem mais
formacdo tedrica e politica, porque o homem branco ele tem mais condicdes,
ele tem mais conhecimento a respeito da grande politica. E ai isso ¢ totalmente
excludente, porque isso ignora que o fato de que muitas vezes esse homem ele
chegou nesse lugar porque ele também foi incentivado e teve condicao, teve
condicdo, seja ela financeira, seja ela de oportunidades, seja ela de acesso a
espagos.

36 Segundo Entrevistada 2: “[...] se uma mulher, ela assume a presidéncia de um partido, ela é olhada com os
olhares atravessados e ai ela comega a ser alvo de uma que eles chamam de uma, de uma crueldade enorme.”
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Do ponto de vista simbolico, as tentativas de deslegitimacdo e descredibilizacdo sdo
utilizadas como forma de excluir grupos de determinadas posi¢des reforgando estereodtipos
preconceituosos e afetando a confianga de mulheres, sobretudo negras, em suas capacidades,
refor¢ando ainda a Percep¢do de ndo-lugar ou a ideia de que as mulheres nao foram feitas para
a vida politica. Dandara Tonantzin expressou com pesar, ao relatar o seguinte:

Sabe aquela sensacao constante de ndo-lugar? A gente vive muito isso durante
a campanha, porque parece que a gente ndo tem o perfil, nunca ¢ boa o
suficiente, nunca estd preparada o suficiente para exercer aquele mandato,
vocé me entende? Eu percebo que a gente tem que provar 10, 20 vezes mais a
nossa capacidade ali no momento que a gente vai pedir voto.

Tais manifestacdes também se apresentam como Violéncia Politica, embora por seu
carater simbolico e dificil identificacdo talvez seja o que explique o fato de o termo ndo ter
aparecido na densidade esperada nos Fatores. Por essa razdo, dada a complexidade da Violéncia
Politica, quando se manifesta de forma simbolica, acaba sendo de dificil dar tratativa, por faltar
elementos juridicos aptos para compreender tais praticas, como aponta Tainah Pereira:

Outro problema importante diz respeito a seguranca dessas mulheres, como
eu falei, ¢ ai, essa estrutura partidaria, ela também, de alguma forma, contribui
para a perpetuacgao dessas violéncias, porque o partido politico deveria ser uma
das primeiras instancias de acolhimento, de protecdo dessas mulheres. Mas,
em geral, ndo é assim que acontece. E como a violéncia politica ndo ¢ uma
coisa nova, mas nio se criou, at¢ o momento, um fluxo de encaminhamento,
de enfim, formas de lidar mais organizadas com essa questdo, principalmente
nos casos que envolvem mulheres, pessoas negras, etc., fica tudo meio ali,
naquele limbo juridico. E ai, vai depender muito do fato em si, se foi um
xingamento, uma agressao, um assédio, para vocé entender qual que vai ser o
caminho percorrido, quando na verdade se trata de uma pratica que é uma
ferramenta de disputa politica e eleitoral.

Em decorréncia disso, os esteredtipos preconceituosos parecem servir ao Racismo € ao
Machismo fazendo com que muitas mulheres nao acreditem na prépria capacidade e ndo
acreditem na capacidade de outras mulheres, o que retoma um outro desafio que ¢ a Falta de
Apoio Entre Mulheres. Ou ainda, que ndo se reconhegam pertencente a certos contextos de
prestigio social, retomando a Percepg¢do de Ndo-lugar. Do mesmo modo, a Falta de
Autoconfianga parece ser um sintoma de um quadro de violéncia simbolica comum e constante,
vivenciado por mulheres.

Para Bourdieu (2022, p. 61-62), a dominagdo masculina encontra-se fundamentada na
objetividade de estruturas sociais baseadas na divisdo sexual do trabalho, que, segundo e¢le,
“confere aos homens a melhor parte”, bem como nos esquemas imanentes ou processos
enraizados nos padrdes de comportamento moldados por essas construgdes sociais. Por essa

razdo, até mesmo as proprias mulheres podem internalizar esses esquemas de percepcao em
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suas proprias vivéncias, sobretudo nas relagdes de poder nas quais estao inseridas, por meio de
vieses de pensamento nascidos da internalizacdo dessas mesmas relacdes de dominagdo, que
fundamentam e sustentam a ordem simbolica da dominagao.

A respeito dos aspectos relacionados ao Machismo, observou-se que as diferengas de
género sdo compreendidas como desafios nas vivéncias de todas as mulheres, sendo aqui
identificadas como Desafios Relacionados aos Papéis de Género. Acerca disso, Nazaré Lima
expressa que essas diferencas sao um Desafio para as mulheres até mesmo em seus ambientes
familiares, pelo fato de os “maridos ndo estimularem mulheres a virem a ser candidatas”.

Além disso, existe o fato de as mulheres se sobrecarregarem com os cuidados de suas
casas remetendo a Sobrecarga de Cuidados, o que traz reminiscéncias ao que foi dito
anteriormente acerca dos papéis de género. Essas dificuldades sdo ainda mais desafiadoras para
as que sao maes, inclusive, nesse aspecto Herizangela Oliveira considera o seguinte:

E n3o, ndo ¢ facil ser mae, ser profissional, ser esposa, porque voc€ acaba
trazendo uma bagagem muito pra dentro, pra vocé€ propria, porque hoje nos,
eu sempre digo pro meu marido, nés conquistamos o direito de estudar, o
direito de votar, o direito de se candidatar, mas infelizmente a gente ndo
consegue dentro de casa, muitas vezes, mesmo que o companheiro seja um
companheiro que entenda, que seja da luta como vocé, vocé ndo consegue
dividir as tarefas de casa, entdo isso sobrecarrega vocé acaba tendo que fazer
tudo fora e tudo dentro de casa. Entdo ¢ uma dificuldade pra n6s mulheres
nesse cenario politico, porque a politica ela acontece ela acontece fora e dentro
de casa, e ai vocé leva para fora aquilo que vocé vive dentro de casa. Ndo tem
como desvincular. Nao existe dizer "Ah, nao, eu la fora eu sou de um jeito,
dentro de casa eu sou de outro." Entdo essa ¢ uma grande dificuldade.

Vivi Reis acerca das dificuldades que mulheres podem sofrer, reconhecendo a
sobreposi¢do de opressdes, dentro de uma légica interpretativa Interseccional, defende que
mulheres negras, maes e outros grupos de mulheres requerem suporte diferenciado na politica
tendo em vista os Desafios da Maternidade na Politica e outros que enfrentados por outros
grupos de mulheres, como, por exemplo, mulheres 1ésbicas e bissexuais e mulheres trans:

Por exemplo, a gente ndo fala sobre maternidade, as mulheres negras maes e
que sdo muitas mulheres negras e maes que estdo na politica. Elas precisam
de um suporte diferenciado pra se sentirem seguras e poderem ocupar esse
espago ¢ serem acolhidas na sua totalidade. T6 dando s6 um exemplo, mas a
gente tem a questdo das mulheres Iésbicas e bissexuais, das trans e travestis,
das pessoas com deficiéncia. Entdo sdo diversas demandas que tem que ser
olhada com atencdo e entender que ser uma mulher na politica ¢ dificil. E ser
uma mulher negra na politica é um desafio gigante. E que o incentivo disso
perpassa por diminuir as violéncias e garantir condigdes que sao todos esses
que eu ja citei anteriormente.

Os Desafios da Maternidade na Politica também se alinham a Sobrecarga de Cuidados

somado a Falta de Redes de Apoio, embora sejam questdes que nao afetam somente as maes,
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mas acabam sendo mais desafiadoras para esse grupo de mulheres. No mesmo sentido, a
Entrevistada 2 observou que “nos ndo somos apenas as mulheres de partido, nds somos mae,
nés somos trabalhadoras, nds somos, enfim, varias outras coisas que nos temos que dar conta”.

Para Aurea Carolina, a Sobrecarga de Cuidados ¢ o fator macro quando se aborda os
Fatores da baixa representatividade politica de mulheres negras, segundo ela:

Talvez o fator mais macro ¢ lidar com a sobrecarga dos cuidados, ¢ isso, a
sobrecarga dos cuidados. Entdo, como ndo existe uma sociedade que
compartilha os cuidados, ndo se corresponsabiliza, vai ficando insuportavel
mesmo para as mulheres e, sobretudo, as mulheres negras terem que conciliar
ou fazer um esforco para compatibilizar tantas coisas e ai, muitas vezes, nao
da.

E fundamental destacar as assertivas de algumas entrevistadas de que peso da
Sobrecarga de Cuidados ¢é intensificado para as mulheres negras, por serem reconhecidamente
na sociedade, arrimo de familia e ainda por questdes relacionadas ao historico do Racismo
(Carol Dartora; Tainah Pereira, 2025).

Tainah Franco acredita que as diferencas de género estdo inseridas em todos os
ambientes e que, no ambiente profissional, o “grau de comprometimento que a mulher tem que
dispor para poder estar desempenhando o mesmo papel que um homem ¢ muito diferente” e
complementa enfatizando que “a questdo do racismo também, que eu acho que vai sé
engrossando esse vetor”, o que se alinha as perceptivas teoricas da Interseccionalidade
propostas por Crenshaw (2002), destacando como diferentes identidades sociais e culturais —
como raca, género, classe, ¢ outros — se sobrepdem e interagem entre si, criando experiéncias
unicas de discriminagao.

Para Gonzalez (2020, pg. 58)°7, “ser negra e mulher no Brasil, repetimos, é ser objetivo
de tripla discriminagdo, uma vez que os esteredtipos gerados pelo racismo e pelo sexismo a
colocam no nivel mais alto de opressao”. Esse argumento ¢ interpretado de forma contrastante
por Kilomba (2020, p. 98), que entende que termos como “dupla ou tripla” acabam indicando
que as opressdes sejam cumulativas em vez de Interseccionais e compreende que as
interseccoes ndo podem ser vistas como mera sobreposi¢ao de camadas, mas como resultado
especifico de opressdes que se entrecruzam.

Na perspectiva de Crenshaw (2002, p. 177), a interseccionalidade ¢ a descri¢gao do
“problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da intera¢do entre dois

ou mais eixos da subordinacdo”, esses eixos sdo como “sistemas que, frequentemente, se

57 Bourdieu (2022, p. 58) também argumenta que mulheres negras tem posicionamento peculiar no que
corresponde a dominag@o masculina, interpretando as mulheres negras como “mulheres dupla ou triplamente
dominadas”.
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sobrepdem e se cruzam, criando intersecgdes complexas”. Em relacdo a isso, outras
entrevistadas observaram que a especificidade das experiéncias das mulheres negras, trazendo
correspondéncia com o Racismo Genderizado e Interseccionalidade.

Nesse ponto, retomando as andlises argumentativas de Kilomba (2020, p. 94) e fazendo
uma correlacdo com o que se depreende dos relatos, vé-se que os elementos raga e género sao
indissociaveis na experiéncia das mulheres negras, tratando-se de uma experiéncia propria, em
que as “construcdes racistas baseiam-se em papé€is de género”. Trocando em mitdos, ndo se
trata de dizer que as mulheres negras vivenciam o que todas as mulheres vivenciam porque sao
mulheres e que vivenciam o que todas as pessoas negras vivenciam porque sao também pessoas
negras, pode haver essa vivéncia comum entre os grupos, mas ndo se pode ignorar que ha uma
experiéncia de opressao especifica vivenciada por mulheres negras, considerando a interacao
de construcdes de género e raca.

Em sintese, adotar uma ou outra interpretagdo, a adog¢do da raca ou do género como
sendo um unico elemento para interpretacao das vivéncias das mulheres negras, as mantém em
posi¢do de Invisibilidade, uma vez que ignoram dinamicas proprias da interagao de género ¢
raca que impactam na ordem social, novamente, ressalta-se, “o género afeta as mulheres de
outros grupos racializados de formas diferentes das que atingem mulheres brancas” (Kilomba,
2020, p. 100-101).

A luz do que foi discutido, os apontamentos feitos em resposta a pergunta de namero 8,
acerca da existéncia ou ndo de diferencas no que concerne aos Desafios que podem ser
vivenciados por mulheres brancas e mulheres negras em campanhas eleitorais, trouxeram como
resposta que existem grandes diferengas. Essa visdo ¢ compartilhada pela maioria das
entrevistadas, porém Tainah Pereira, em particular, acredita que as diferengas nio sejam tao
grandes, pois entende que a Violéncia Politica ¢ um atravessamento comum a todas as
mulheres:

Existem diferengas, mas eu ndo diria que elas sdo muito grandes, nio,
sinceramente assim. Olhando para as realidades assim dos dados, o que a gente
vé ¢ que mulheres, independente do partido, independente do espectro
politico, sofrem muito mais violéncia, perseguicdo dentro dos partidos e
dentro das casas legislativas, enfim, no exercicio do seu mandato.

Esse relato rememora alguns outros poucos relatos, que enfatizam o Conservadorismo,
como sendo um desafio relacionado ao espectro politico, sendo compreendido dentre Qutros
Desafios Apresentados uma vez tratar-se de uma dificuldade vivenciada por essas mulheres,
mas que também pode estar relacionado a Violéncia Politica. Ainda, a tematica relativa as

Dificuldades ao Concorrer Cargos do Executivo também foi relacionada pelas entrevistadas ao
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Conservadorismo, sendo abordada em trés relatos, que narram dificuldades adicionais ao
concorrem em cargos de prefeita, o que pode ser uma questdo relevante para futuras pesquisas.

Em razdo disso, Entrevistada 3 acredita que, por vivermos num pais polarizado, ser de
esquerda € um elemento dificil e narra uma situacao que vivenciou quando de sua candidatura,
em que foi vitima de ofensas e ameacas por causa de sua identidade politica, enquanto estava
num restaurante em sua cidade®. Herizangela Oliveira e Manu Jacob também concordam que
ser de esquerda ¢ também um dificultador em suas atuagdes politicas.

Por outro lado, independente do espectro politico, algumas entrevistadas relataram
Desafios para Levantar Pautas Ligadas a Racialidade nos Espagos Politicos, para Manu Jacob,
“a propria estrutura também da organizagao politica brasileira ela acaba espremendo as pautas
das mulheres negras, entao existe um processo de desqualificacdo quando vocé leva a pauta da
racialidade pro Congresso”. Carol Dartora, Entrevistada 3 e Michelle Andrews também
demonstraram ter dificuldades nesse sentido.

Essas dificuldades também foram interpretadas como criticas ao identitarismo, ou como
comumente ¢ expressa, “‘mimimi”, desprezando e desqualificando as pautas que correspondem
aos grupos historicamente minorizados. Nesse aspecto, Gonzalez (2020, p. 61) entende que essa
reacdo adversa ao que se entende por pautas identitarias, trata-se, na realidade, uma celeuma
que caracteriza dois sintomas, o “atraso politico” e a “grande necessidade de denegar o racismo
para ocultar uma outra questdo: a exploragdo da mulher negra pela mulher branca”.

Ainda em relagdo a Interseccionalidade, outras mulheres compreendem que os desafios
enfrentados por mulheres negras nas campanhas sdo multiplicados em relacdo aos desafios
enfrentados por mulheres brancas. Segunda Carol Dartora, “a desigualdade que a mulher negra
sofre ¢ multiplicada”.

Sobre o que foi relatado, a entrevistada Michelle Andrews acredita que hoje ha sub-
representacdo de mulheres na politica, mas acha que ao se fazer recortes interseccionais as
dificuldades aumentam:

Existe diferencas e sdo diferengas gritantes. Entdo assim, hoje a gente tem um
problema imenso de representatividade de mulheres nesses espagos. Quando
a gente faz o recorte pra mulheres trans, mulheres negras, a gente vé o quanto
¢ dificil pra elas terem o mesmo nivel de igualdade para disputar esses cargos
politicos.

38 Evitou-se aqui trazer o trecho detalhado como forma de preservar o anonimato, uma vez que os detalhes podem
evidenciar a identidade da entrevistada.
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Esse relato corresponde inclusive aos dados estatisticos, confirmando a sub-
representacdo das mulheres no Congresso Nacional, que, a titulo de exemplo, nas Gltimas
elei¢cdes presidenciais, em 2022, segundo os dados do Observatorio Equidade no Legislativo,
as mulheres corresponderam a 17,59% do total de eleitos, sendo que, de acordo com Censo do
IBGE de 2022 (IBGE, 2022), representavam 51,48% para o mesmo ano. No entanto, o quadro
da sub-representacdo das mulheres piora quando se considera o recorte de raga e género, em
que as mulheres negras no mesmo periodo corresponderam a 5,37%, enquanto correspondiam
a 28,08% no mesmo ano>°.

A maioria das entrevistadas acreditam que tais diferencas existem em razao do fator
Racismo, que em muitos relatos parece trazer relagcdo com a Falta de Recursos Financeiros ¢ a
Desigualdade Social, de acordo com Vivi Reis, as mulheres negras estdo nos piores indices
sociais, o que se confirma nas pesquisas como, por exemplo, a Sintese de Indicadores Sociais
do IBGE que, em seu balango geral, em 2018, constatou que os brancos ganhavam em média
73,9% mais que pretos ou pardos e que homens ganhavam em média, 27,1% mais que mulheres.
Ainda, que as atividades economicas de menor média salarial tendiam a ter maior propor¢ao de
trabalhadores negros e de individuos do sexo feminino, ou seja, mulheres negras (IBGE, 2019a,
p. 27)%.

Contudo, para muitas entrevistadas essas diferengas ndo se esgotam nos fatores
econdmicos e sociais, para Nazar¢ Lima:

[...] eu costumo dizer que a raga grita na frente de todos os atravessamentos
que noés temos. Mais na frente do que o fato de ser mulher, mais na frente o
fato de ser oriunda de uma classe econémica menos privilegiada. A raga ela
vem primeiro. Ndo somos iguais, temos a necessidade de mostrar, embora
muitas ndo reconhecam, que mulheres brancas t€ém mais privilégios, mesmo
que ndo tenha dinheiro, mas elas sofrem menos situa¢des de constrangimento
devido a raga.

Dandara Tonantzin também faz uma reflexao semelhante:

Eu acho que ¢é diferente, porque quando o racismo ele se alia a0 machismo, é
como se fosse uma faca amolada mais vezes que corta com mais profundidade
determinadas carnes. Entdo, essa percepcao o tempo todo de um nao-lugar, os
ataques sistematicos s3o orquestrados por setores conservadores contra nos
ele ¢ maior e tem uma pressdo maior quando ¢ uma mulher negra.

59 A pesquisa esta disponivel em https://www12.senado.leg.br/institucional/responsabilidade-social/oel/panorama-
nacional/congresso Acesso em 20.maio.2024

0 Por conseguinte, a mesma pesquisa também constatou que no que diz respeito a desocupagio, a maior propor¢io,
no recorte de género era para mulheres, e, no recorte de raca para negros, de atividades de baixa remunerag@o e
mais suscetibilidade a informalidade em comparacao aos demais grupos (homens ¢ brancos).
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A similaridade dos depoimentos reforca que, por mais pessoais sejam os relatos, eles
correspondem a questdes estruturais que atingem grande parte das mulheres negras, nesse ponto
a sub-representagdo ao mesmo tempo que é consequéncia acaba se tornando também a causa
dela mesma, refor¢ando a Percep¢do de Nao-lugar. Na mesma oOtica, Nazaré Lima, novamente:
“entdo a gente precisa de espelhos. A gente precisa se ver no Parlamento. A gente precisa
entender que também ¢ um lugar nosso, de mulheres, de mulheres pretas”.

Em que pese o abordado até aqui acerca dos Desafios relacionados ao Racismo e ao
Racismo Genderizado, quando se observa a narrativa das entrevistadas, percebe-se também que
a Falta de Confianga na Capacidade de Mulheres Negras e a Falta de Autoconfianga sao temas
correlatos, que conjugam aspectos do Preconceito Racial Estereotipado, nesse sentido, a cor
da pele aparece como elemento evidenciado pelas entrevistadas quando se trata de desafios de
suas vivéncias politicas, o que corresponde, por exemplo, ao trecho relatado por Herizangela
Oliveira: “a cor da nossa pele, ela ¢ um diferencial, ¢ um grande desafio”. A mesma
entrevistada, ao abordar que a cor da pele ¢ um grande desafio, complementa, dizendo que:

[...] assim como as mulheres que vem do interior s3o as meninas que sabem
cuidar das criangas, que sabem lavar, que sabem cozinhar, as mulheres negras,
sdo as mulheres que sabem servir, inclusive servir os seus patrdes. Entéo,
assim, a cor da nossa pele, ela ja ¢ um grande problema.

Deuzilia Pereira também subscreve a mesma ideia, ao trazer que ¢ um desafio “o outro
olhar para vocé e achar que vocé € capaz, se vocé for eleita, vocé enquanto mulher negra é
capaz, porque as pessoas diminuem nossa capacidade baseando no nosso tom de pele.” A
questao da cor da pele € ainda trazida por outras entrevistadas, sendo o Colorismo uma questao
a ser estudada para compreender-se como as questdes relacionadas ao Preconceito Racial
Esteriotipado afeta a vida das mulheres negras e reforcam os obstaculos ao acesso desse grupo
populacional aos cargos politicos eletivos.

Gonzalez (2020, p. 58) foi assertiva ao indicar que as condi¢des sociais € econdmicas
das mulheres negras acabam refor¢cando uma certa “internalizacdo da diferenca, da
subordinacdo e da inferioridade que lhe sdo peculiares”, na medida em que elas sdo vistas dentro
de uma construcao social racista a partir de duas dticas de qualificagao profissional, a primeira
enquanto domésticas ou em servicos de baixa remuneracao, ¢ a segunda enquanto “objeto
sexual”, submetidas a exposi¢do de seus corpos, ambas as formas traduzindo-se numa légica
de estereotipos preconceituosos.

Para algumas entrevistadas, o Preconceito Racial Estereotipado guarda relacdo com a
Invisibilidade, mais uma vez refor¢cando a Percep¢do de Ndo-lugar, como foi levantado pela

Entrevistada 2 quando abordou os Fatores, em que ela diz:
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[...] € o que a gente chama de invisibilidade, de colocar a populagio preta, as
mulheres negras no invisivel, de achar que a populag¢do negra sé serve para a
cozinha, que isso ndo ¢ desonra para ninguém, que sO serve para Servigos e
ndo para estar no Congresso debatendo as politicas necessarias para a nossa
populagdo.

Ainda, esse e outros trechos, deixam evidente que na opinido das entrevistadas o fator
raca ¢ capaz de aumentar os Desafios Relacionados aos papeis de Género. Kilomba (2020, p.
100-102), reforca a necessidade de “distinguir os entrelacamentos de raca e de género em
estruturas de identificagdo” para a compreender das vivéncias das mulheres negras,
reconhecendo a existéncia de uma hierarquia racial, que afeta a cumplicidade entre as mulheres,
por ocasiao por proprio racismo.

Nessa perspectiva teorica, quando se fala em politicas afirmativas para as mulheres,
construidas em observancia puramente do aspecto do género, o racismo resiste mantendo as
mulheres negras no invisivel, ou seja, no ponto-cego do aproveitamento dessas politicas, desse
modo, segundo a tedrica, “mulheres brancas tém recebido sua parcela de poder branco
masculino em relagdo tanto a mulheres negras quanto a homens negros”. Os relatos das
entrevistadas vao ao encontro com essa linha teorica, Maria José, por exemplo, afirmou que “A
mulher branca tem mais espago. A mulher negra ndo esta tendo espago”.

Relativamente ao periodo eleitoral, em relacdo a Burocracia Partidaria, entende-se que
ela se relaciona, principalmente, com a distribui¢ao dos recursos financeiros, sobretudo no que
tange a Desigualdade na Distribui¢do do Recurso, algumas narrativas de experiéncias pessoais
de entrevistadas podem ilustrar bem essa circunstancia.

Segundo os relatos de Entrevistada 3, os recursos ndo sao entregues logo no inicio da
campanha, tendo um atraso de 10 a 15 dias, ja Maria José relatou que recebeu o recurso quase
no final da campanha, nos ultimos dias, o que afetou sua divulgacdo. Esse e outros relatos
trazem reminiscéncias a algo que ja foi exposto, que as Candidaturas de Mulheres Negras Ndo
Sdo Prioridade e reforcam as suspeitas de que ha tratamento desigual dentro dos partidos
politicos, algo que pode ainda estar relacionado ao Racismo, sobretudo quando se considera a
Distribuicdo Desigual do Financiamento e o Desvirtuamento do Financiamento®! . Entrevistada
2 relatou algo que exemplifica esse quadro:

[...] dentro do seu partido, a desigualdade é extrema. Hoje, por mais que nos
temos algumas ferramentas de cota, mesmo assim, nds somos lesadas nessas

61 Nesse ponto foi necessario estabelecer uma diferenciacdo entre Distribuicdo Desigual do Financiamento e
Desvirtuamento do Financiamento, pois foram narradas duas situagdes distintas: uma para quando o financiamento
era distribuido de forma desigual dentro de um mesmo grupo para o qual o financiamento era destinado e outra
para quando a distribui¢do era desvirtuada de um grupo para outro grupo.
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cotas. Ndo ha recurso que va direto para a mulher preta, ela tem sempre que
estar com o pires na mao ou com outras companheiras brigando.

A mesma entrevistada também conta que “os recursos ndo chegam para as mulheres
negras fazerem campanha, de fato. O que chega, por exemplo, na minha primeira candidatura,
eu recebi 3 dias antes, 10.000 santinhos, 3 dias antes do processo eleitoral”.

Na visdo de algumas entrevistadas, o tratamento desigual dentro dos partidos acaba
privilegiando grupos em detrimento de outros. Nesse sentido, as mulheres brancas, que apesar
de também serem sub-representadas podem ter privilégios em relacdo as mulheres negras,
inclusive Entrevistada 3 relatou sua experiéncia da seguinte forma:

Eu passei por 2 situagoes, algumas situagdes que eu ndo esperava, assim, a
gente vé a diferenca de tratamento entre uma pessoa que ¢ uma candidata
mulher branca e uma candidata mulher negra. A forma como vocé ¢ tratada.
Quando tu chega para dar entrevista, como a pessoa ¢ tratada, sabe? Na hora
da distribuicao do recurso, porque a gente viveu isso na pele do nosso recurso
ser retirado para ser investido na candidatura dessa mulher branca. Era para
ter vindo mais recurso, mas colocaram para ela. Essas praticas mesmo, que
sdo praticas racistas dentro da diferenciacdo entre mulheres brancas e
mulheres negras no espectro politico. Isso foi uma das coisas que afetou muito
assim a gente na construcdo das disputas, sabe? Essa diferenciac@o interna foi
bem, bem cruel nesse sentido.

Outra tematica relevante € a Falta de Recursos Financeiros que embora tenha sido
abordada de forma isolada na questao anterior, aqui, ela foi abordada pela maioria das
entrevistas, que veem a questdo financeira como a questao principal quando se fala em desafios
em campanhas eleitorais. Alids essa foi a temdtica abordada em maior nivel no contexto geral
das entrevistas.

Ademais, a visdo de que questdes relacionadas ao dinheiro e a falta de recursos sdo os
maiores desafios a serem enfrentados nas campanhas politicas ¢ predominante para a maioria
das entrevistadas, inclusive, a entrevistada Débora Aguiar, ao ser questionada sobre os
principais desafios que enfrentou nas campanhas que concorreu, respondeu enfaticamente:
“Dinheiro, dinheiro, falta de contatos. Acho que o dinheiro, o financiamento das campanhas ¢
o maior desafio.” Outra entrevistada, Maria Jos¢, afirmou que a falta de dinheiro foi um fator
decisivo para o seu insucesso em suas candidaturas: “Por que hoje eu ndo estou numa cadeira?
Porque eu ndo tinha dinheiro”. Também Saturnina da Costa enfatizou que a falta de dinheiro ¢
o primeiro desafio que uma mulher negra encontra para concorrer a um cargo politico.

Para Aurea Carolina “o custo de uma candidatura é altissimo. Muitas vezes, vocé tem
que sair de um emprego, vocé fica sem renda durante meses. Quem ¢ que vai te apoiar durante

esses meses?”. Os desafios relacionados & Falta de Recursos Financeiros, ainda, segundo
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Débora Aguiar, podem ser ampliados “[...] quando a gente ¢ mae e tem que dar conta de uma
campanha externa e de toda uma luta interna em casa”, o que novamente, remete a
Interseccionalidade e aos Desafios da Maternidade na Politica.

Ainda, relativamente a Falta de Recursos Financeiros, algumas entrevistadas
demonstraram desesperanga diante do Subfinanciamento das candidaturas, Herizangela
Oliveira relata sua experiéncia definindo sua experiéncia de candidatura como sendo uma
Campanha Pé no Chdo: “A gente ndo recebeu quase nada. A nossa campanha foi uma
campanha pé no chao e rede social, fazendo visita casa a casa. Entdo, assim, a questdo financeira
também € um grande problema.” Michelle Andrews, também utilizou a mesma terminologia e
disse apostar em novas estratégias para construg¢des de candidaturas:

Entdo tento buscar uma coisa mais nossa, porque eu trago essa questdo da
territorialidade mesmo. Eu sou uma mulher da cidade de Manaus, do estado
do Amazonas, que quero ter essa experiéncia nessa cidade, nesse territorio,
esse territorio que muitas vezes, dentro da politica ela foi negada porque ela
tem uma pouca porcentagem, nao € ela que decide as elei¢des presidenciais,
por exemplo. Entdo ela ¢ esquecida, n3o vem para cd grandes
representatividades politicas que poderiam vir para incentivar financiamento
ndo vem pra cé, o que vem ¢ o padrdo. Entao, assim, eu busco dentro da minha
experiéncia politica Pé no Chao ¢ isso.

Falta de Recursos foi ainda relacionada a um outro Desafio que é o fato de mulheres

negras em sua grande maioria nao serem de Familias Tradicionais na Politica ou nao possuirem

7

Heranga Politica, uma tematica que ¢ abordada em pelo menos 9 (nove) entrevistas,
demonstrando, de acordo com a opinido das entrevistadas, que os espacos publicos sdo
estruturas excludentes e que competir com 0s outros grupos sociais acaba sendo muito mais
dificil, Nazaré¢ Lima traz sua experiéncia em seu Estado:

Todos os parlamentos sdo casas de homens e de homens brancos, na verdade,
por conta dessa falta de incentivo a candidatura de mulheres, principalmente
de mulheres negras, que nao tem esse estimulo, que ndo tem recurso e que nao
tem, eu diria, uma heranga familiar. Eu moro aqui no Estado do Para, onde
ainda hoje vigora o coronelismo eleitoral, onde quem ganha ¢ a mulher do
governador, o primo do governador, o sobrinho do governador e assim
sucessivamente, entdo para mulher preta da periferia furar esse bloqueio ¢é
muito mais dificil se ela ndo € herdeira politica.

Tainah Pereira também acredita que o fato de as mulheres negras ndo terem heranca

politica torna a competi¢ao com outros grupos muito dificil:

E muito dificil, diferente de homens brancos e de algumas mulheres brancas,
que, enfim, ¢ filha de alguém, esposa de alguém da politica e tal, que ja tem
aquele capital acumulado ali, entdo vai usar dos proprios recursos, vai usar
recursos de parceiros ¢ tal. As vezes até o proprio partido ja investe ali em
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algumas agoes e tal, desde o inicio do ano eleitoral e a mulher ja esta ali, meio
fazendo campanha, mesmo sem poder. Néo ¢ o caso das mulheres negras.

Os relatos das entrevistas em relagdo a Falta de Recurso Financeiro foram relacionados
ainda a outras tematicas, como Burocracia Partidaria, Desvirtuamento do Financiamento,
Distribui¢do Desigual do Financiamento ¢ Subfinanciamento. O tema do Subfinanciamento,
retoma o que foi identificado na pesquisa elaborada pela FGV acerca da aplicagdo das cotas nas
eleicdes de 2018, em que, além de constatar o descumprimento de varios partidos em relacao
as cotas de financiamento para as mulheres e pessoas negras, constatou que o grupo mais
subfinanciado nas elei¢des de 2018, considerando o recorte de género e raga, foi o das mulheres
negras (Ramos et al., 2020, p. 13-14).

Apesar de a Falta de Recursos Financeiros ter sido apontada como o maior desafio e o
recurso como sendo essencial para um bom desempenho em campanhas politicas, algumas
entrevistadas observaram que a distribui¢do de recurso ndo ¢ o Unico desafio enfrentado por
mulheres negras em campanhas. Tainah Pereira, contemplou que:

[...] tava tudo bem até essas mulheres, enquanto essas mulheres eram, como é
que se fala, cabo eleitoral? Quando elas decidem ser as candidatas, ai isso
passa a ser um problema dos partidos politicos. Entdo, esse ¢ um grande
desafio, conseguir firmar uma candidatura solida com apoio do partido, que
val muito além da questdo da distribuicdo dos recursos.

Observa-se que quando se trata de Fafores que possam explicar a sub-representacao das
mulheres negras no Congresso Nacional, os pontos que mais foram explorados pelas
entrevistadas foram relativos as Barreiras Partidarias, j4 quando se trata dos Desafios as
questdes mais levantadas se voltam a Falta de Confianga na Capacidade de Mulheres Negras
e a Falta de Recurso Financeiro.

As questdes finais, questdes 9 e 10, sao relacionadas ao financiamento de campanhas e
politicas de incentivo a participagdo politica de mulheres e negros. Acerca dessas tematicas ¢
importante mencionar temas levantados nos relatos como Oportunidades de Financiamento,
Cotas de Financiamento, Subfinanciamento, Anistias, Candidaturas Laranjas ou Ficticias,
Falta de Transparéncia nos Processos Internos dos Partidos, Fraudes na Autodeclaragao,
Falta de Fiscalizagdo e Falta de Regulamentag¢do dos Partidos Politicos.

Com relagdo ao financiamento de campanhas, o que se depreende de todas as entrevistas
¢ que os partidos politicos tém grande responsabilidade no que concerne ao sistema politico
como um todo, sua estrutura e dindmicas, porém muitas vezes ndo cumprem as regras

estabelecidas na legislacao eleitoral, como as cotas de género e as cotas de financiamento.
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Virios relatos trouxeram a tona as candidaturas ficticias, as famosas Candidaturas Laranjas,
uma pratica em que mulheres sdo colocadas para concorrer elei¢des, mas ndo de forma real,
mas para cumprir as Cotas de Género e direcionar recursos para homens. Os debates sobre as
Anistias, também aparecem nos relatos, nesse ponto, a negligéncia dos partidos em cumprir as
regras de distribui¢do de recursos para as candidaturas de mulheres e pessoas negras somadas
ao perdao legislativo ¢ tida como um retrocesso. As Fraudes na Autodeclaragdo também sio
relatadas como um 6bice ao pleno aproveitamento das Cotas de Financiamento, nesse sentido,
Saturnina da Costa afirmou que “tem muitas mulheres candidatas brancas que usam a cota para
tirar oportunidade das mulheres negras”.

O fato de a Falta de Recursos Financeiros figurar entre os maiores desafios das
mulheres negras em campanhas politicas e as Cotas de Financiamento constarem entre oS
Fatores Positivos no que corresponde a representacao politica dessas mulheres, a importancia
da fiscalizagdo dessas ¢ de outras agdes afirmativas se torna um elemento fundamental.
Contudo, a Falta de Fiscaliza¢do ¢ comumente apresentada nos depoimentos, o que faz com
que todas as dificuldades até aqui apresentadas no que tange a sub-representagdo politica de
grupos minorizados, sobretudo das mulheres negras, sejam ampliadas.

Somadas a esse fato, estdo as Anistias, que mesmo diante da constatacdo de
irregularidade, ndo torna possivel a aplicagdo de multa ou outras penalidades. Tudo isso
enfraquece a politica afirmativa, como ja apresentado no Capitulo 2. Diante disso, a entrevistada
Aurea Carolina explica que as Anistias funcionam de forma ciclica, conforme demonstrado na

figura abaixo®:

2 Nas palavras da entrevistada: “Entdo ¢ esse ciclo, tem a legislacdo, tem a elei¢do, os partidos ndo cumprem
deliberadamente, intencionalmente, de forma criminosa, ndo cumprem a legislagdo e eles se anistiam de forma
conjunta, ¢ um interesse corporativo injustificavel.”
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Figura 6 — Ciclo da Anistia na perspectiva da entrevistada Aurea Carolina
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Fonte: elaboracao propria

Noutra senda, embora as Cotas de Financiamento sejam vistas como elementos
importantes para combater a sub-representacao dos grupos minorizados, todas as entrevistadas
afirmaram que estas medidas s3o insuficientes, trazendo inclusive sugestdes que entendem
aptas a melhorar esse quadro, como, por exemplo, a Reserva de Vagas ou Paridade®. Carol
Dartora, Maria José, Nazaré Lima e Tainah Pereira entendem que a paridade de género ¢ uma
medida importante que deve ser adotada. Juntamente com isso, outros elementos aparecem
como aptos a mudar o quadro da sub-representacdo como, por exemplo, o Apoio da Sociedade
Civil.

Sobre tal ponto, Aurea Carolina entende que “é dever da sociedade civil também apoiar
as candidaturas, as liderangas, os mandatos, para que tenham mais condi¢des de serem bem-
sucedidos”. No mesmo sentido, Dandara Tonantzin acredita que o Apoio da Sociedade Civil é
importante também como meio de Fiscalizag¢do para monitorar a aplicagdo das cotas de género

e racial. Ela, dentre outras, também acredita que a Justica Eleitoral deve aprimorar mecanismos

% Entendeu-se por adotar utilizar nas analises Falta de Reserva de Vagas ou Paridade uma vez que o tema é
também levantado enquanto Desafios.
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de acompanhamento da efetivacdo dessas ac¢des afirmativas, o que é complementar ao que
outras entrevistadas trouxeram a respeito da Falta de Transparéncia nos Processos Internos
dos Partidos e da Falta de Regulamentagdo dos Partidos Politicos.

Em resumo, a pratica das Candidaturas Laranjas, as Fraudes na Autodeclara¢do, a
Falta de Transparéncia nos Processos Internos dos Partidos, a Falta de Regulamentagdo dos
Partidos Politicos, a Distribui¢do Desigual do Financiamento, o Desvirtuamento dos Recursos
Financeiros e as Anistias somadas as questdes simbolicas e institucionais do Machismo,
Racismo e Racismo Genderizado e das questdes estruturais, como a Desigualdade Social e a
Falta de Recursos Financeiros resultam no Subfinanciamento de campanha de mulheres,
sobretudo, mulheres negras, reforcando a Violéncia Politica de género ¢ raga e tornando mais
distante a promocao da representatividade e a superagdo de desigualdades historicas.

A figura abaixo busca organizar de forma visual os principais desafios apontados e como

eles se interrelacionam.

Figura 7 — Desafios e suas correlagdes
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Fraudes na Autodeclaragao
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Desafios na Atuacao Parlamentar e na
Manutengao do Cargo

RACISMO/MACHISMO/RACISMO '."
GENDERIZADO 3

Fonte: elaboragao propria
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Em todos os cddigos, as cores foram escolhidas de modo a permitir a diferenciagao das
tematicas, sendo as em vermelho para questdes institucionais, as em roxo para questdes
simbolicas, as em verde para questdes relacionadas ao financiamento, em azul para fatores
positivos e em amarelo quando se relaciona ao perfil da entrevistada. Ao cddigo que aparece
em maior magnitude foi atribuido o nome de Desafios das Mulheres Negras na Politica,
condensando todos os desafios, que de acordo com as entrevistadas se correspondem aos
desafios enfrentados por mulheres negras. Assim, vé-se que alguns temas foram levantados nas
entrevistas e que ndo foram detalhados nesta andlise, tendo-se em vista que buscou-se dar maior
enfoque aos que traziam maior correspondéncia com o tema de pesquisa e aquelas que
apareceram em maior magnitude. Porém, nada impede que novas investigacdes sejam feitas a
partir dessas entrevistas pois todas as entrevistadas autorizaram a utilizagdo destas em futuras
pesquisas.

A luz dos resultados obtidos, de modo a considerar todas as categorizagdes feitas e os
grupos de codigos criados, buscou-se a criagcdo de dois grupos de codigos mais abrangentes,
concentrando os codigos relativos aos Fatores e Desafios, incluindo, QOutros Desafios e
Questoes Relacionadas ao Financiamento, levando em consideragdo os que apareceram com
maior concentragdo € que se conectam ao problema de pesquisa: Mecanismos Simbolicos e
Mecanismos Institucionais.

Dessa feita, os codigos foram organizados, no quadro de intersec¢ao abaixo, de modo a
trazer as duas Oticas para levantar hipoteses que possam responder o problema de pesquisa. A
diferenciagdo no tamanho da fonte foi proposital e corresponde a um escalonamento linear
proporcional a incidéncia de cada codigo. A finalidade foi demonstrar de forma visual o
contraste entre os fatores e desafios, deixando evidente a magnitude de uns em relagdao aos

outros®.

% Embora se trate de uma analise qualitativa, a quantificagio tem relevancia nessa investigagio uma vez que a
frequéncia das categorias ¢ um elemento significativo para a interpretagdo dos dados qualitativos (Bardin, 2016).
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A partir da sistematizacao dos dados no quadro apresentado, evidencia-se que a sub-
representacdo das mulheres negras no Congresso Nacional ndo se restringe a fatores
individuais, mas envolve barreiras e dindmicas estruturais, de natureza institucional ou
simbdlica, que impactam negativamente o sucesso dessas mulheres em suas experiéncias de
candidatura, ou ainda, na manutengdo de cargo, mesmo que eleitas.

Dentre os desafios mais destacados na vivéncia das mulheres negras quando de suas
candidaturas, evidencia-se a desconfianca dos outros em suas capacidades, cuja raiz é o proprio
racismo em suas multiplas formas. Além disso, a falta de recursos financeiros também ¢ um
atravessamento comum a essas mulheres, que traz relagdo com as desigualdades de género e
raca, mas para além disso, corresponde, principalmente, ao subfinanciamento das candidaturas
de suas candidaturas, fruto de estruturas e dinamicas partidarias excludentes.

Por fim, embora o cendrio da sub-representacdo parega desanimador, em alguns
momentos, as entrevistadas demonstraram Esperanca e disseram que ainda acreditam em
melhorias nas condi¢des de vida das mulheres negras. Algumas trouxeram ainda exemplos de
mulheres negras que tiveram trajetorias inspiradoras como Benedita da Silva, Erika Hilton ¢
Marielle Franco. Assim como outras entrevistadas, Manu Jacob refletiu sobre a importancia de
ndo desistir, “Entdo, eu acho que ¢ possivel a gente viver num mundo diferente, num mundo
melhor e eu ndo vou desistir”. Na figura abaixo observa-se a nuvem de palavras, extraida da
analise das entrevistas, obtida com intuito de condensar as palavras mais evidenciadas nos

relatos.

Figura 9 — Nuvem de palavras
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, este trabalho buscou fazer uma analise critica da representagdo das mulheres
negras no Congresso Nacional. As andlises realizadas ao longo dessa investigagdo confirmam
que as mulheres negras estdo entre os grupos sociais mais sub-representados no legislativo
federal e considerando o recorte de género e raga, sdo, de fato, o grupo de menor representagao.
Em dados estatisticos, constatou-se que, embora constituam o grupo populacional mais
expressivo da populacao brasileira, considerando os recortes género e raga, correspondendo a
28% segundo o Censo do IBGE de 2022, nas ultimas elei¢gdes presidenciais para o Congresso
esse grupo significou aproximadamente 5% do grupo total de eleitos.

A partir das entrevistas realizadas com mulheres negras eleitas e ndo eleitas no
Congresso Nacional e lideres de movimentos sociais feministas e antirracistas foi possivel
compreender, com base nas percepgdes das entrevistadas, que a sub-representacao politica das
mulheres negras pode estar relacionada a um contexto histérico de racismo e que faltam
politicas reparadoras para que essa representatividade possa ser ampliada nos espagos politicos.
Tais achados corroboram com a hipétese de que esse grupo populacional se encontra no ponto
cego das politicas publicas de género e de raca.

Os dados estatisticos correlacionados aos relatos das entrevistadas levantaram hipoteses
contundentes de que a intersec¢do entre género ¢ raga podem agravar os desafios que as
mulheres negras enfrentam ao concorrer um cargo politico. Em resumo, a pesquisa indicou que
a combinagdo do racismo e do machismo pode criar obstaculos estruturais que potencialmente
afetam o sucesso das mulheres negras em suas candidaturas, bem como a permanéncia ¢ a
manuten¢ao do cargo, quando eleitas.

Por outro lado, os partidos politicos também foram apontados nas entrevistas como
operacionalizadores de obstaculos ao acesso das mulheres negras aos cargos politicos eletivos,
revelando-se em estruturas partidarias excludentes e dindmicas de exclusdo. Nesse sentido, as
barreiras partidarias, somadas aos desafios proprios do racismo, do machismo e do racismo
genderizado reforcam a necessidade de enfrentamento, o que perpassa pelo compromisso real
dos partidos politicos em cumprir as determinagdes da legislacdo eleitoral e pela fiscalizagao
por parte dos 6rgaos de controle e da sociedade civil, reafirmando que o compromisso com a
democracia se estende a todos.

As politicas de fomento a participagao politica de mulheres e negros, como cotas de

género e cotas de financiamento se mostraram como instrumentos importantes no combate as
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desigualdades de género e de raga, contudo, o que se depreende dos dados estatisticos e dos
dados qualitativos levantados nessa investigacao ¢ que as mudangas ainda sdo muito pequenas.
Nesse sentido, as ac¢des até aqui adotadas ainda parecem incipientes e, além disso, encontram
entraves para sua real aplicacdo e efetividade, como as candidaturas “laranjas”, as fraudes na
autodeclaragdo, a falta de fiscalizacdo e as anistias, o que dificulta a alteracdo do quadro da sub-
representacdo. Somado a isso, constatou-se, ainda, que faltam programas de formacdo para
candidaturas femininas, embora haja a determinagao legal para a reserva de recursos para tanto.

Nesse cenario, buscou-se, na presente pesquisa, realizar uma analise critica da
representatividade da mulher negra no Congresso Nacional, e, com suporte em dados empiricos,
elaborar as reflexdes criticas em relagdo aos mecanismos simbolicos e institucionais no que
corresponde a sub-representacdo da mulher negra no Congresso Nacional. De modo geral,
dentre os entraves para concorrer as eleicoes, foram constatadas dificuldades que vem desde
questdes institucionais, como a falta de recurso financeiro, até questdes simbdlicas, como a falta
de confianca na capacidade das mulheres negras.

A principal contribuicdo teodrica desta pesquisa reside na construgdo de um espago de
discussdo acerca da representatividade politica e dos estudos da teoria critica da raga, bem como
o exame qualitativo das percepcdes das mulheres negras entrevistadas acerca dos desafios e
obstaculos ao acesso das mulheres negras aos cargos do Congresso Nacional, de modo a
descrever fatores e desafios, que foram destrinchados em mecanismos simbolicos e
institucionais. Além disso, captar pontos positivos, dificuldades, pontos de melhoria ¢ hipdteses
para futuras pesquisa.

Por outro lado, o presente trabalho possui trés contribuigdes praticas centrais. A primeira
¢ o diagnostico da sub-representacdo das mulheres negras no Congresso Nacional, com base no
que se observa dos dados estatisticos. A segunda contribui¢dao pratica ¢ a identificacdo das
politicas de fomento a participagdo politica de mulheres e negros e a terceira contribui¢do
consiste na triangulacdo dos dados obtidos na pesquisa documental com os dados qualitativos
obtidos das entrevistas semiestruturadas, com a finalidade de se construir um quadro teorico-
pratico acerca dos mecanismos simbolicos e institucionais que mantém a sub-representagao das
mulheres negras no Congresso.

Sendo assim, entender os fatores e desafios que estdo na raiz do problema da sub-
representacdo das mulheres negras ¢ essencial para orientar a acdo politica na construgdo de
politicas publicas e reformas estruturais aptas a corrigir essa desigualdade. O que se espera ¢é
que os resultados obtidos produzam os melhores resultados possiveis, embora se reconheca a

complexidade do problema, que muitas vezes ndo comporta solugdes faceis e imediatas.
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Cabe destacar que, uma vez que se trata de um mestrado profissional, a presente
pesquisa envolve contribui¢des tedricas e praticas, tendo-se em vista ter sido direcionada a
criagdo de um produto técnico, que correspondesse a identificagdo de problemas e possiveis
solucdes para os desafios enfrentados. Nesse aspecto, diante dos resultados levantados e
buscando solugdes que possam ser implementadas, confeccionou-se, enquanto produtos
técnicos: Nota Técnica, abordando os principais achados de pesquisa, Projeto de Lei, com vistas
a fiscalizacdo do processo eleitoral no que corresponde ao atendimento dos partidos politicos
as regras estabelecidas em politicas de fomento a participacdo de mulheres e negros e Cartilha
Educativa Basica, voltada para mulheres negras que desejam viver experiéncias de
candidaturas, cujas estruturas se encontram nos Apéndices A, B e C.

Conclui-se que foi alcancado o objetivo geral disposto na presente pesquisa, posto que
foi realizada a pesquisa empirica, a partir da pesquisa documental e entrevista semiestruturada,
de forma a elencar dificuldades e possiveis solucdes para o problema de pesquisa. Contudo,
reconhece-se limitacdes, principalmente, por tratar-se de uma pesquisa qualitativa, envolvendo
uma amostra intencional, o que impossibilita a generalizacdo dos dados, apesar de trazer
contribui¢des aprofundadas sobre o problema apresentado. Outras limita¢des correspondem ao
volume de dados, a falta de tempo e de recursos, que envolvem uma pesquisa qualitativa no
ambito de um mestrado, o que impossibilita, por exemplo, a inclusdo de novos grupos de
entrevistados, que poderiam trazer perspectivas contrastantes, como, os dirigentes partidarios.

Por fim, outro ponto de limitacdo, ainda associado a amostra, ¢ o fato de no grupo de
entrevistadas constar apenas uma mulher negra que j& concorreu ao cargo de senadora e ndo ter
sido entrevistada nenhuma Senadora eleita, embora essa limitagdao corresponda justamente ao
quadro de sub-representacdo de mulheres negras nesse espaco, deste modo ndo foi possivel
tracar uma diferenciagdo da estrutura e dinamicas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

Em relagdo aos aspectos de melhoria, entende-se que a fase de coleta deveria ter iniciado
em periodo anterior a que, de fato, ocorreu, assim, a pesquisa envolveria um grupo maior de
entrevistadas, o que, definitivamente, traria maior abrangéncia e robustez para os resultados.
Outro aspecto corresponde ao roteiro de perguntas, que poderia ter sido mais bem aproveitado
se antes tivessem sido realizados testes para aprimoramento das perguntas.

Em relacdo aos vieses, o ponto mais importante ¢ que a presente pesquisadora estd, de
alguma maneira, relacionada ao objeto investigado, por se tratar de uma mulher negra, que tem

certo envolvimento com os movimentos sociais, o que pode afetar em algum ponto a
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interpretacao dos dados. Desse modo, buscando a diminuicao desses vieses envolvidos, buscou-
se adotar procedimentos como a triangulacao dos dados qualitativos com os dados estatisticos.

No que tange a futuras pesquisas, considera-se que podem ser pesquisadas dificuldades
das mulheres negras ao concorrer a cargos do executivo, dos desafios da manutengdo do cargo
ou da reelei¢do, a sub-representagdo de outros grupos minorizados, como, por exemplo, os
indigenas, as especificidades relacionadas aos temas da violéncia politica, da sobrecarga de
cuidados e da saude mental das mulheres negras.

A presente pesquisadora, em sua formacdo profissional e académica na area juridica,
teve uma experiéncia desafiadora na realizacdo de uma pesquisa interdisciplinar, bem como
empreendimento de andlise de entrevistas semiestruturadas. Nesse processo, foram obtidas
novas habilidades, como a escuta ativa, a flexibilidade e improvisacdo, dentre outras
habilidades praticas, como a organizagdo, a sistematizagao e a interpretacao dos dados.

Em conclusao, os resultados deste estudo ndo apenas confirmam a percep¢ao de que
mulheres negras ainda estdo a margem da politica institucional, mas também expandem a
compreensdo do problema da sub-representagdo politica das mulheres negras ao observa-lo de
forma mais profunda, langando mao da ferramenta analitica da interseccionalidade. Ao
evidenciar que a sub-representacdo de mulheres negras dialoga com a de outros grupos
marginalizados da politica e apontar novas possibilidades para mudangas, esta pesquisa cumpre
dois papéis: o de diagnosticar com rigor académico as distor¢oes representativas existentes e o
de provocar reflexdes e agdes no sentido de superar tais desafios. Espera-se que essa pesquisa
sirva de sintese didatica do trabalho de investigacdo realizado e de motivacdo para que
pesquisadores, formuladores de politicas publicas e a sociedade civil continuem empenhados

em promover uma arena politica mais inclusiva, equitativa e verdadeiramente democratica.
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1 SUMARIO EXECUTIVO

Esta Nota Técnica apresenta os resultados da pesquisa académica, conduzida no ambito
do mestrado profissional do Programa de Pés-graduacdo em Direito e Politicas Publicas da
Universidade Federal de Goids, acerca da baixa representatividade da mulher negra no
Congresso Nacional. O objetivo geral da investigacdo consistiu na analise das politicas publicas
de fomento a participagdo politica de negros e mulheres e na identificacdo dos mecanismos
simbolicos e institucionais que contribuem para manutencao do quadro de sub-representacao
politica desse grupo populacional no Congresso Nacional.

As informagdes ¢ dados apresentados se baseia em dados estatisticos, dados qualitativos
obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas e referéncias normativas para demonstrar a
necessidade de politicas publicas voltadas a equidade de género e raga no espago politico. A
analise abrange os desafios estruturais que limitam a participagdo politica dessas mulheres,
incluindo, principalmente, barreiras partidarias, falta de recurso financeiro, questdes
relacionadas ao racismo, machismo e racismo genderizado®, subfinanciamento de candidaturas

femininas negras, desigualdade no financiamento de campanhas e violéncia politica.

Entre as principais recomendagoes, destaca-se a necessidade de:

= Adocdo de medidas de incentivo a participacao politica de mulheres negras;

= Fiscalizacdo mais rigorosa sobre a distribui¢do de recursos do Fundo Eleitoral e do
Fundo Partidario;

= (Criagdo de programas de formagao politica voltados para mulheres negras;

= Implementacao de mecanismos para combate a violéncia politica de género e raca.

Como resultado desta pesquisa, propde-se, entre outras acdes, a formulacdo de um
Projeto de Lei que trate da fiscaliza¢cdo da equidade eleitoral e do financiamento de candidaturas

negras e femininas.

%5 Conforme Kilomba (2019, p. 99), racismo genderizado ¢ “opressio racial sofrida por mulheres negras como
estruturada por percepgdes racistas de papéis de género”.
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2 APRESENTACAO

Apos 35 (trinta e cinco) anos da promulgacao da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil, o povo negro ainda luta por condicoes minimas de gozo de seus direitos
fundamentais, uma realidade que mantém nosso pais distante de uma democracia racial. Por
essa razdo, as lutas antirracistas seguem fornecendo combustivel para a opinido publica e
pressionando o Estado a dar respostas por intermédio de politicas publicas para fins de
promogao da igualdade racial®®.

A mulher negra compde minorias historicamente discriminadas. O reflexo dessa
discriminacdo se vé em varios ambitos sociais, destacando-se na presente pesquisa a falta de
representatividade no Congresso Nacional (apenas 2%), tal condicdo ndo corresponde a
realidade social, tendo-se em vista que a mulher negra compde o maior grupo populacional,
cerca de 28% de toda a populacdo brasileira.

Desde os anos 90, ha um esfor¢o por parte dos movimentos sociais feministas por
politicas afirmativas que favoregam as condi¢des para a participagdo politica de mulheres, como
cotas de género®’ e distribui¢io proporcional de recursos publicos para a campanhas femininas,
contudo, a mulher negra parece estar sujeita a invisibilidade, visto que tais politicas
desconsideram aspectos relativos a raga e que as mulheres negras sao ainda vitimas de opressao
dessa natureza®®.

E notério que a desigualdade social decorrente da discriminagdo racial perpassa os
diversos setores da sociedade. Em que pese a premissa constitucional de que “todos sdo iguais
perante a lei”, as estatisticas demonstram que a realidade brasileira € caracterizada por premente
desigualdade social, seja por raga, por género, ou por ambos, interpoladamente, como ¢ a
realidade da mulher negra, observando-se uma perspectiva interseccional (Akotirene, 2021;

Crenshaw, 2002, Gonzalez 2020; Kilomba, 2019).

6 Conforme dispde o Estatuto da Igualdade racial, no artigo 2°: “E dever do Estado e da sociedade garantir a
igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da
pele, o direito a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas, econdmicas, empresariais,
educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.”

67 As cotas de género foram instituidas pela Lei n® 9.100/1995, estabelecendo, inicialmente, o percentual minimo
de 20% de reserva nas chapas para candidaturas femininas, posteriormente, a Lei n® 9.504/1997 ampliou esse
percentual minimo para 30%, estabelece, ainda, regras de distribui¢do de recursos publicos de campanha e tempo
de propaganda de radio e TV. Acerca da distribui¢ao dos recursos, a Lei n® 13.165/2015 vinculou o financiamento
de campanhas as politicas de cotas de género e, mais recentemente a Emenda Constitucional n°® 117/2022
estabeleceu o percentual minimo em aplicacdo em programas de formagdo politica para mulheres.

% Segundo Kilomba (2019, p. 98), a condi¢do da mulher negra, d4 origem a um “dilema tedrico” em que conceitos
de raga e género se fundem.
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A vista das informacdes apresentadas, vé-se que as realidades sociais complexas da
subordinacdo interseccional requerem uma investigacdo que leve em consideragdo padrdes e
vivéncias proprios da dimensdo interseccional, cuja inflexdo vai da invisibilidade até a
sensibilidade dos formuladores de politicas publicas e outros atores em posicdes estratégicas.
Sob essa perspectiva, seria fundamental que a politica afirmativa levasse em consideragdo
aspectos interseccionais uma vez que “[...] experiéncias especificas de mulheres de grupos
étnicos ou raciais definidos s@o muitas vezes obscurecidas dentro de categorias mais amplas de
racga e género.” (Crenshaw, 2002, p. 174-182).

A sub-representacdo politica de mulheres, sobretudo negras, no Brasil reflete
desigualdades historicas e estruturais que dificultam seu acesso aos espacos de poder. Apesar
de representarem uma parcela significativa da populagdo e do eleitorado, sua presenga no
Congresso Nacional ainda ¢ extremamente reduzida, a titulo de exemplo, nas ultimas elei¢des
presidenciais, em 2022, segundo os dados do Observatério Equidade no Legislativo (Senado
Federal, 2024), as mulheres corresponderam a 17,59% do total de eleitos, sendo que, de acordo
com Censo do IBGE de 2022 (IBGE, 2022), representavam 51,48% para o mesmo ano. No
entanto, o quadro da sub-representacdo das mulheres piora quando se considera o recorte de
raca e género, em que as mulheres negras no mesmo periodo corresponderam a 5,37%,
enquanto correspondiam a 28,08% no mesmo ano.

Tais estatisticas, embora oferecam apenas recortes, em seu conjunto, corroboram
assergoes da literatura especializada no sentido que a sociedade brasileira vive em um contexto
racista e que faltam politicas publicas interseccionais que abracem a condi¢ao da mulher negra,
dada a interpolagdo de raga e género. Sendo a baixa representatividade da mulher negra nas
esferas do poder um problema politico urgente, levanta-se alguns questionamentos: “como a
mulher negra ¢ situada no discurso?”, a quem interessa a falta da representatividade politica da
mulher negra? Falta interesse das classes dominantes em retirar a mulher negra das posi¢des de
subalternidade? (Gonzalez, 2020, p.76; Souza, 2021, p. 216).

Por isso, o debate politico e académico frente a discriminagdo racial e de género, ¢
necessario, nao apenas para a finalidade de aumentar sua representatividade politica, mas,
sobretudo, para dar aos grupos sociais historicamente minorizados o status de sujeitos em sua
amplitude, considerando a possibilidade de participarem da vida social e politica, sobretudo nos
altos cargos do Legislativo Federal. H4 uma urgéncia da inclusdo na agenda publica de agdes
afirmativas aptas a combaterem a desigualdade racial, considerando todos os seus recortes.
Combater as desigualdades sociais € uma demanda urgente, mas que por vezes nao recebe olhar

adequado das politicas publicas (Coelho; Coelho; Diniz, 2019; Schmidt, 2019, p. 126).
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3 METODOLOGIA

Esta Nota Técnica, baseada na pesquisa cientifica desenvolvida no contexto mestrado
profissional, utilizou uma abordagem metodologica mista, combinando métodos quantitativos
e qualitativos para compreender a sub-representagdo politica de mulheres negras no Congresso
Nacional. Nela buscou-se interpretar a realidade sociocultural brasileira no que tange ao
contexto politico/social, tendo objetivo descritivo (Lakatos; Marconi, 2019).

A pesquisa, de natureza empirica e aplicada, combinou dados quantitativos (distribui¢ao
por raca e género do IBGE e representagao politica no Congresso Nacional, com base no
Observatério Equidade no Legislativo) e qualitativos (entrevistas semiestruturadas com
mulheres negras), analisados por meio da técnica de anélise de contetido (Bardin, 2016), para
investigar a baixa representatividade politica da mulher negra, identificar mecanismos de sub-

representacdo e propor recomendacdes praticas.

3.1. Coleta de Dados
Foram utilizadas as seguintes estratégias de coleta de dados:

- Analise estatistica: tratamento e cruzamento de dados secundarios extraidos de fontes oficiais
como o IBGE e o Observatorio Equidade no Legislativo.

- Entrevistas semiestruturadas: realizagdo de 17 entrevistas com mulheres negras, eleitas e ndo
eleitas para cargos do Congresso Nacional e, lideres de movimentos sociais feministas e
antirracistas;

3.2. Critérios de Sele¢do da Amostra
A amostra intencional priorizou mulheres negras com experiéncia na politica

institucional, divididas em dois grupos: a) eleitas e ndo eleitas para o Congresso Nacional (10
entrevistadas) e a) lideres de movimentos sociais feministas e antirracistas (7 entrevistadas).
Essa amostra inclui deputadas federais, ex-deputadas e candidatas a cargos eletivos,
principalmente no Legislativo Federal, além de lideres de movimentos sociais. A experiéncia
no cendrio politico foi priorizada, de modo a trazer contribuigdes relevantes para a compreensao
da sub-representacdo das mulheres negras.

3.3. Técnicas de Analise
Os dados coletados foram analisados por meio de:

- Andlise estatistica descritiva de dados secundarios acerca da representacdo politica das
mulheres negras no Congresso Nacional em comparacdo aos demais grupos;
- Analise de conteudo para examinar os discursos das entrevistadas e mapear barreiras

estruturais e institucionais na participacgao politica;
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4 DIAGNOSTICO DA SUB-REPRESENTACAO POLITICA
4.1. Participagdo de Mulheres Negras no Congresso Nacional

Os dados mais recentes indicam que, apesar de as mulheres negras representarem uma
parcela expressiva da populacdo, como ja demonstrado, sua presenga na Camara dos Deputados
e no Senado Federal ainda ¢ extremamente baixa. Atualmente, menos de 6% das cadeiras do
Congresso sdo ocupadas por mulheres negras, evidenciando um profundo déficit de
representatividade. Os graficos abaixo fazem um comparativo da representagdo dos grupos

sociais, por género e raca em relagdo a distribuicdo da populagao.

Grafico 1- Grafico Comparativo da distribui¢@o da populagdo em elagdo a representacdo (2018)

GRAFICO COMPARATIVO DA DISTRIBUICAO DA
POPULACAO EM RELACAO A REPRESENTACAO NO
CONGRESSO NACIONAL EM 2018 (%)

_i —i— - i

HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES
BRANCOS BRANCAS NEGROS NEGRAS AMARELOS AMARELOS INDIGENA INDIGENA
m Distribuicdao da populagao em 2018 Percentual de eleitos(as) no Congresso Nacional em 2018

Fonte: elaboragdo propria
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Grafico 2 — Grafico Comparativo da distribui¢ao da populagdo em elacdo a representagao (2022)

GRAFICO COMPARATIVO DA DISTRIBUICAO DA
POPULACAO EM RELACAO A REPRESENTACAO NO
CONGRESSO NACIONAL EM 2022 (%)

HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES
BRANCOS BRANCAS NEGROS NEGRAS AMARELOS AMARELOS INDIGENA INDIGENA

Distribuigdo da populagdo em 2022 Percentual de eleitos(as) no Congresso Nacional em 2022

Fonte: elaboragdo propria

Esses graficos demonstram visualmente que as mulheres negras sdo, de fato, o grupo
social mais sub-representado no Congresso Nacional, quando se observa os recortes de género
¢ raga, além de demonstrar ainda a sob-representagdo de homens brancos, evidenciando a

existéncia de um grupo social dominante, em termos de representacao politica.

4.2. Falta de Recursos Financeiros

A Falta de Recursos Financeiros foi diagnosticada na investigacado como sendo um dos
maiores desafios enfrentados por mulheres negras em suas experiéncias de candidatura a cargos
politicos eletivos.

A desigualdade social e econdmica enfrentada por mulheres negras impacta diretamente
sua capacidade de viabilizar essas candidaturas. Muitas dessas candidatas nao possuem redes
de financiamento robustas, o que as coloca em desvantagem na disputa por votos.

Mas para além disso, o subfinanciamento das campanhas de mulheres negras também
se reflete na distribui¢do desigual do Fundo Eleitoral e do Fundo Partidério, que frequentemente
sdo canalizados para candidaturas de homens brancos, perpetuando a exclusao politica dessas

mulheres.
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4.3. Barreiras no Financiamento de Campanhas

Mesmo dentro dos partidos politicos, os recursos do Fundo Eleitoral e do Fundo
Partidario sdo distribuidos de forma desigual, beneficiando majoritariamente candidatos
homens e brancos. Em resumo, praticas como Candidaturas Laranjas, fraudes na
autodeclaragdo, falta de transparéncia nos processos internos dos partidos, distribuicio desigual
de recursos, desvio de verbas e anistias, aliadas ao machismo, racismo, racismo genderizado e
desigualdades estruturais, resultam no subfinanciamento de campanhas de mulheres,
especialmente negras, perpetuando a violéncia politica de género e raca e dificultando a

representatividade e a superacdo de desigualdades historicas.

4.4. Violéncia Politica de Género e Raca

A Lei 14.192/2021, que tipifica a violéncia politica de género, ainda enfrenta desafios
na sua aplicagdo e fiscalizagdo, comprometendo sua eficacia na protecdo das mulheres negras
candidatas e eleitas. Os dados observados sintetizam que a violéncia politica de género e raga
ndo ocorre apenas apds a eleicdo, mas desde o momento em que uma mulher decide se
candidatar. Essa violéncia ¢ usada como mecanismo de controle e deslegitimag¢ao, prejudicando
a participacao e a permanéncia das mulheres em espagos de poder. A estrutura partidaria, que
deveria garantir protecao e apoio, muitas vezes reproduz essa violéncia, deixando as mulheres
em situacdo de vulnerabilidade, sem um protocolo claro para lidar com esses casos. A falta de
transparéncia e de politicas eficazes para enfrentar a violéncia politica cria um ambiente hostil,

que desencoraja a atuagcdo das mulheres negras na politica.
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5 RECOMENDACOES

5.1. Maior Transparéncia na Distribuicao de Recursos Eleitorais
= Reforgo da fiscaliza¢ao sobre o cumprimento dos §§ 7°, 8° e 9° do artigo 17 da

Constituicao Federal, garantindo que 30% do Fundo Eleitoral e do Fundo Parti-
dario sejam aplicados em candidaturas de pessoas negras;
* Publicagdo periodica de relatorios detalhados sobre a distribuigdo dos recursos

publicos eleitorais.

5.2. Redugao das Barreiras a Participagdo Politica
»  (Criagdo de incentivos financeiros para candidaturas de mulheres negras.

* Maior rigor na exigéncia de prestacao de contas dos partidos politicos em relagao

a destinacao dos recursos eleitorais.

5.3. Combate a Violéncia Politica
* Implementacdo de medidas de protecdo a candidatas negras vitimas de violéncia

politica.
* Criagdo de mecanismos de denuincia eficazes e acessiveis para casos de violéncia

politica de género e raca.
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6 CONCLUSAO

Diante dos desafios mapeados, propde-se a elaboragdo de um Projeto de Lei que reforce
a fiscalizacao da equidade eleitoral e a destinagdo dos recursos publicos eleitorais para
candidaturas de mulheres negras. Em conclusdo, os resultados deste estudo ndo apenas
confirmam a percepcao de que mulheres negras ainda estdo a margem da politica institucional,
mas também expandem a compreensao do problema da sub-representagdo politica das mulheres
negras ao observa-lo de forma mais profunda, lancando mdo da ferramenta analitica da
interseccionalidade. Ao evidenciar que a sub-representacdo de mulheres negras dialoga com a
de outros grupos marginalizados da politica e apontar novas possibilidades para mudangas, esta
pesquisa cumpre dois papé¢is: o de diagnosticar com rigor académico as distor¢des
representativas existentes e o de provocar reflexdes e agdes no sentido de superar tais desafios.
Espera-se que essas consideracdes sirvam de sintese didatica do trabalho conduzido nesta
pesquisa ¢ de motivagdo para que pesquisadores, formuladores de politicas publicas e a
sociedade civil continuem empenhados em promover uma arena politica mais inclusiva,

equitativa e verdadeiramente democratica.
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APENDICE B — PRODUTO TECNICO: PROJETO DE LEI

Cassia de Jesus Antunes

José Querino Tavares Neto

Programa de Pos-graduagdo em Direito ¢ Politicas Publicas

Praca Universitaria - Setor Leste Universitario, Goiania - GO, 74605-220
Goiania, Goias

62983102418

Oficio n® XXX/2025
Goiania, 14 de margo de 2025

A Sua Exceléncia o(a) Presidente do Congresso Nacional
Senhor(a) [Nome do(a) Presidente]

Congresso Nacional

Brasilia - DF

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei sobre Fiscalizagdo da Equidade Eleitoral e
Financiamento de Candidaturas de Mulheres Negras

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente,

Cumprimentando-o(a) respeitosamente, venho, por meio deste, encaminhar a
consideracao deste Parlamento o Projeto de Lei que trata da fiscaliza¢do da equidade eleitoral
e da destinacdo de recursos do Fundo Eleitoral e do Fundo Partiddrio para candidaturas de
mulheres negras, com o objetivo de fortalecer a transparéncia no processo eleitoral € combater

as desigualdades historicas na participacdo politica desse grupo.

O referido Projeto de Lei ¢ fruto de estudo académico conduzido no Programa de Pds-
graduacao em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias, intitulada A4
mulher negra no ponto cego das politicas publicas de género e de raga: andlise critica da
representatividade da mulher negra no congresso nacional. A pesquisa destaca os desafios
enfrentados por essas mulheres, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos mecanismos

de financiamento eleitoral e da fiscalizag@o sobre a correta aplicagdao dos recursos publicos.

Dentre as medidas propostas, destacam-se:

- Refor¢o na fiscalizagdo da destinagdo dos recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e do Fundo Partidario as candidaturas de mulheres e pessoas

negras, nos termos do artigo 17, §§ 7°, 8° e 9° da Constitui¢ao Federal;
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- Imposicao de penalidades a partidos politicos que ndo cumprirem as normas de distribuicao
equitativa dos recursos eleitorais;

- Criagdo de programas de formacdo politica voltados para mulheres negras, visando sua
capacitagdo e maior participacdo no processo eleitoral;

- Aprimoramento das normas de transparéncia eleitoral, assegurando a equidade no acesso a

financiamento de campanha.

Dada a urgéncia da matéria e sua relevancia para o fortalecimento da democracia e da
representatividade no Brasil, solicitamos a apreciagdo desta proposta pelo Congresso Nacional,

com vistas ao seu devido encaminhamento para tramitacao legislativa.

Colocamo-nos a disposi¢@o para quaisquer esclarecimentos adicionais e para contribuir

com o debate sobre a presente iniciativa.

Atenciosamente,

Céssia de Jesus Antunes
Mestranda do Programa de Pos-Graduacao em Direito e Politicas Publicas
Universidade Federal de Goias

José Querino Tavares Neto
Professor/Orientador do Programa de Pos-Graduacao em Direito e Politicas Publicas
Universidade Federal de Goids
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PROJETO DE LEI N° XX, DE 2025

Cria mecanismos de fiscalizagdo cidadd e
transparéncia no processo eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei institui medidas para fortalecer a fiscalizagdo cidada e a transparéncia no
processo eleitoral.

Art. 2° Esta Lei destina-se a assegurar:

I - a participagdo ativa da sociedade civil no processo eleitoral;

IT — o direito a informagao, a transparéncia ¢ ao controle social do processo eleitoral;

IIT - a equidade de género e raca entre as candidaturas, mediante o combate a todas as formas
de discriminacio;

IV — o cumprimento efetivo do direito a participacdo politica ativa e aos recursos € acdes
legalmente determinados.

CAPITULO II - DOS MECANISMOS DE FISCALIZACAO CIDADA

Art. 3°. Os orgaos da Justica Eleitoral, em especial o Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
promoverdo o credenciamento e a participagdo de organizacdes da sociedade civil, organizagdes
ndo governamentais, movimentos sociais e institui¢des académicas na fiscalizacdo do processo
eleitoral.

§1°. Os observadores credenciados poderdo acompanhar todas as fases do processo eleitoral,
incluindo campanhas, votagdo, apuracdo e totalizacdo dos votos, com o intuito de garantir
transparéncia ¢ equidade.

§2°. A Justica Eleitoral estabelecera normas complementares para credenciamento e diretrizes
de atuacao dos observadores eleitorais.

§3°. As denuincias e participagdes dos observadores credenciados serdo apreciados no momento
de julgamento das contas eleitorais.

CAPITULO III - DAS PLATAFORMAS DE DENUNCIA

Art. 4°. Fica instituido, no ambito da Justiga Eleitoral, um sistema integrado de plataformas de
denuncia para recebimento de relatos de irregularidades eleitorais relacionadas a quaisquer
formas de discriminacao.

§1°. O sistema contard com:

I - uma plataforma digital e aplicativo mével para envio de denuncias;
II - canais telefonicos ¢ presenciais para eleitores sem acesso digital;
IIT - protecdo contra retaliagdes aos denunciantes.

§2°. As dentincias serdo encaminhadas a autoridade competente para investigagao.
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CAPITULO IV - DA TRANSPARENCIA NA DISTRIBUICAO DE RECURSOS
ELEITORAIS

Art. 5°. A Justica Eleitoral publicara, em portal de transparéncia, informagdes detalhadas sobre
a distribuicdo de recursos e tempo de propaganda eleitoral, assegurando acesso amplo a
sociedade.

§1°. Os partidos deverdo prestar contas sobre a destinacao dos fundos eleitorais a candidatas
mulheres e negros, assim como quaisquer outras reservas normativamente estabelecidas,
conforme previsto na legislacao vigente.

§3°. O descumprimento das normas de transparéncia sujeitard os partidos a penalidades
previstas nesta Lei.

Art. 6°. O Ministério Publico Eleitoral tem competéncia de fiscalizar o cumprimento das normas
relativas a reserva de recursos previstas na legislagado eleitoral, especialmente no que se refere
a aplicacao do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do Fundo Partidario.
Art. 7°. A fiscalizagdo mencionada no artigo anterior sera realizada, prioritariamente, por meio
de sistema amostral, mediante critérios técnicos definidos pelo Ministério Publico Eleitoral,
podendo incluir auditorias, requisicdo de documentos, acesso a prestagdes de contas e outros
meios necessarios a verificacdo da conformidade dos repasses e utilizagdo dos recursos.

Art. 8°. Verificada qualquer irregularidade, o Ministério Publico Eleitoral podera:

I - Requisitar informagdes e documentos adicionais aos partidos e candidatos;

IT - Requerer a instauracdo de processos administrativos e judiciais para apuragdo das
irregularidades;

111 - Propor a aplicagdo das penalidades cabiveis, nos termos da legislagao eleitoral;

IV - Recomendar a adog¢ao de medidas corretivas para garantir o fiel cumprimento das regras
de distribui¢ao de recursos.

CAPITULO V - DOS PROGRAMAS DE FORMACAO

Art. 9°. A Justica Eleitoral, em parceria com universidades, organizacdes da sociedade civil e
entidades internacionais, promovera programas de formac¢do para mulheres e pessoas negras
visando ampliar sua participagao e fiscalizagao no processo eleitoral.

§1°. Os programas incluirdo capacitagao sobre legislacdo eleitoral, financiamento de campanha,
estratégias de comunicagdo politica e combate a violéncia politica de género e raca.

§2°. Os cursos serdo gratuitos, ofertados em formato digital e presencial, com prioridade para
regides periféricas e comunidades tradicionais.

§3°. Serao incentivadas parcerias com organizagdes internacionais € nacionais que promovam
a inclusdo politica de grupos sub-representados.

CAPITULO VI - DAS SANCOES

Art. 10°. O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei acarretard sancdes aos infratores,
conforme estabelecido a seguir:
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§1°. Os partidos que descumprirem a obrigatoriedade de aplicagdo de recursos para candidaturas
de pessoas pretas e pardas deverdo compensar o valor devido nas elei¢des subsequentes,
conforme definido na Emenda Constitucional n® 133/2024.

§2°. Serao aplicadas san¢des administrativas, como a suspensao do direito a cotas adicionais do
Fundo Eleitoral no ciclo eleitoral subsequente, sem prejuizo das demais penalidades previstas

na legislagdo eleitoral.

§3°. As multas aplicadas com fundamento neste artigo poderdo ser quitadas com recursos do
Fundo Partidario, conforme autorizado pela Emenda Constitucional n® 133/2024.

CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 11°. O TSE regulamentara esta Lei no prazo de até 180 dias, assegurando a participacao
social na definigdo de normas ¢ procedimentos complementares.

Art. 12°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se as elei¢des
subsequentes.

Brasilia, XX de XX de 2025.



APENDICE C — PRODUTO TECNICO: CARTILHA EDUCATIVA

MULHERES NEGRAS
NA POLITICA

CARTILHA BASICA PARA
CANDIDATURAS DE
MULHERES NEGRAS NO
BRASIL







O01. BOAS-VINDAS!

Bem-vinda!

Essa cartilha traz informacdes preparatorias para
vocé, mulher negra que deseja se candidatar a
cargos eletivos. Com uma linguagem acessivel e
descomplicada, vamos destacar os principais
direitos garantidos por lei, com explicagdes para
coloca-los em pratica.

Nosso objetivo é fortalecer a participacao politica
das mulheres negras. Vamos juntas pela
democracia! Topa o desafio?
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“* As cotas de género existem desde 1995 no Brasil e
tem como objetivo promover a igualdade de
representacao entre homens e mulheres. Vocé sabe o
que isso significa, na pratica?

Cada partido ou coligacao deve ter, a partir da
ampliacdgo em 1997, no minimo, 30% de
candidaturas para cada género.

E ndo se esqueca,
mulheres trans
também estao

amparadas nesse

percentual!

1995
a Lei n® 9.100 instituiu cotas de
género nas Camaras Municipais

1997
a Lei n® 9.504 ampliou as cotas para Assembleias
Estaduais e Camara dos Deputados, estabelecendo
30% como minimo de candidaturas femininas

2009
a Lei n°12.034 tornou obrigatoério o preenchimento da
cota de 30% para candidaturas femininas

111
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2015
a Lei n®13.165 vinculou o financiamento de
campanhas a politica de cotas de género

Desde 2018, por meio de decisdes judiciais, os recursos minimos
de campanha para mulheres passaram a ser assegurados para as
mulheres.

Em 2022, por meio de emenda constitucional a regra minima de
30% dos recursos para campanhas de mulheres passou a ser
permanente, podendo ser maior caso o partido tenha mais gque
30% de candidatas.

Assim, os partidos sao obrigados a destinar pelo menos 30% do
Fundo Eleitoral e Fundo Partidario (que sdao recursos publicos)
para as campanhas de candidaturas femininas, esse percentual
deve ser proporcional ac numero de candidatas.

OS PARTIDOS POLITICOS TAMBEM SAO OBRIGADOS A USAR PELO MENOS
5% DO DINHEIRO QUE RECEBEM DC FUNDO PARTIDARIO PARA CRIAR E
MANTER PROGRAMAS QUE INCENTIVEM E APOIEM A PARTICIPACAO
DAS MULHERES NA POLITICA ESSES PROGRAMAS DEVEM SER
ALINHADOS COM AS NECESSIDADES E OBJETIVOS INTERNOS DE CADA

PARTIDO.
ENTENDA A DIFERENCA! FUNDO ELEITORAL
O FUNDO ELEITORAL E FINANCIADO x
APENAS PELO ORCAMENTO DA FUNDO PARTIDA’EIO

UNIAO EM ANOS ELEITORAIS, COM
VALOR MINIMO DEFINIDO PELO TSE.
JA O FUNDO PARTIDARIO INCLUI
MULTAS, RECURSOS DA UNIAO E é S—
DOAGOES DE PESSOAS FISICAS. EM
RESUMO, ©O ELEITORAL E SO
DINHEIRO PUBLICO; O PARTIDARIO
TEM MULTIPLAS FONTES.




Desde 2018, pelo menos 30% do tempo de propaganda no
radio e TV deve ser destinado as candidatas mulheres. Com
a regra de 2020 do TSE, a distribuicdo do horario eleitoral
também deve refletir a proporcao de candidatos negros.

O Tempo de Propaganda esta
previsto em lei! Assim, os
partidos devem reservar no
minimo 30% do tempo de

propaganda eleitoral gratuita
para grupos sub-representados,
incluindo mulheres e pessoas
negras.

Em 2020, celebramos mais uma conquista. As Acdes
Afirmativas Raciais foram instituidas por meio de
decisao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do STF
(Supremo Tribumal Federal) assegurando distribuicao
dos recursos do fundo partidario e do fundo eleitoral de
acordo com a propor¢ao de negros em cada regiao.

Em 2024 essa regra tornou-se constitucional, porém
estabeleceu um percentual fixo de reserva de financiamento
de 30% para candidaturas de pessoas negras.
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A Protecao contra Violéncia Politica € um direito de todas as
mulheres. Nenhuma mulher deve ser desencorajada ou sofrer
ataques por participar da politica. A Lei 14.192/2021 define e
pune a violéncia politica contra a mulher, que inclui qualquer
ato que restrinja ou dificulte seus direitos politicos por causa
de género. Isso abrange ofensas, ameacas, assédio ou
sabotagem de campanha motivados por vocé ser mulher (e
especialmente mulher negra).

E crime, por exemplo, difamar candidatas com misoginia ou
racismo, ou impedir sua campanha. Vocé tem direito a
competir em igualdade e seguranca, e pode denunciar casos
de violéncia politica as autoridades eleitorais.

.
+ AS COTAS DE GENERO ASSEGURAM NO MINIMO 30% DE
CANDIDATURAS PARA CADA GENERO;

« A DISTRIBUICAO DO RECURSO SEGUNDO AS COTAS DE
GENERO DEVE SER DE NO MINIMO 30% DOS FUNDOS,
PROPORCIONAL AO NUMERO DE CANDIDATAS;

» OS PARTIDOS POLITICOS DEVEM USAR PELO MENOS 5%
DOS RECURSOS DQC FUNDO PARTIDARIO PARA
PROGRAMAS QUE PROMOVAM A PARTICIPACAO POLITICA
DAS MULHERES, ALINHADOS AOS INTERESSES INTERNOS
DC PARTIDO;

« O TEMPO DE PROPAGANDA GRATUITA NO RADIO E NA
TELEVISAO A SER DISTRIBUIDO PELOS PARTIDOS AS
RESPECTIVAS CANDIDATAS, DEVERAO SER DE NO MINIMO
30%, PROPORCIONAL AO NUMERO DE CANDIDATAS;

e ALEM DISSO, 30% DOS RECURSOS DO FUNDO ELEITORAL
E DO FUNDO PARTIDARIO PARA CAMPANHAS DEVEM SER
APLICADOS EM CANDIDATURAS DE PESSOAS PRETAS E
PARDAS, CONFORME AS ESTRATEGIAS E INTERESSES
PARTIDARIOS;

» A PROTECAO CONTRA A VIOLENCIA POLITICA E UM
DIREITO DE TODAS AS MULHERES E ESTA PREVISTO EM
LEN

114
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AFINAL, QUAIS SAO OS MEUS DIREITOS
ENQUANTO MULHER NEGRA”

Além de votar e ser votada (€ claro), as cotas raciais e 9
de género garantem uma maior abertura para as 6.) ®
mulheres (cis e trans) negras na politica brasileira. *
Assim como todas as ) / Do mesmo modo, a
mulheres, a mulher negra, distribuicao dos recursos
seja ela cis ou trans, tem com base nas cotas de
direito as cotas de género. género também sao direito

das mulheres negras.

A distribuicdo do
financiamento em percentual
fixo de 30% para as pessoas
negras também abrange as
mulheres negras.

O tempo de propaganda
gratuita noradioe TV
também é um direito seu,
mulher negra!

A prote¢ao contra a Violéncia
Politica € direito de todas as
mulheres, incluindo as
mulheres negras.

(Esta cartilha é educativa. Para mais detalhes ou atualizagées na
legislagdo eleitoral, consulte a Justica Eleitoral ou especialistas.
Sucesso na sua caminhada political)




Agora que vocé ja conhece os seus direitos, pode se
perguntar como acessa-los, certo? Fique tranquila
que vamos ajuda-la!

A primeira coisa a se fazer é buscar informacdes
~~  dentro do Partido que faz parte, ou daquele que
—J” pretende filiar-se. Verifique se as cotas para

! mulheres e para pessoas negras sao cumpridas.
Lembre-se: ndo é um favor, é obrigac¢ao!

Fique atenta quanto a distribuicdo de recursos.

Confira o que é repassado para sua campanha. Nao
seja uma candidata laranja! Faca parte da

diferenca.

Aproveite a visibilidade,
garantida em lei, para expor

suas ideias e propostas.

Radio TV
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Esta pronta para dar o passo? Aqui vao dicas para
estruturar sua pré-campanha e campanha de forma

pratica:

o ESCOLHA UM
PARTIDO E FILIE-SE!

Procure um partido alinhado com seus
valores e que apoie a participagao
feminina e negra.

Informe-se se o partido possui secretarias
de mulheres ou nucleos de promogdo da
igualdade racial - isso costuma indicar
maior suporte.

Fique atenta aos prazos: vocé deve estar
fiiada pelo menos & meses antes da
eleicdo (salvo mudancas legais) e regular
com a Justiga Eleitoral.

PLANEIJE SUA
CAMPANHA

Antes do periodo oficial de campanha,
faca um planejamento.

Defina:
« Principais bandeiras e propostas;
» Piblico-alvo de eleitores;

« Estratégias para alcancga-los.

Monte um cronograma com as etapas:

« Pré-campanha (conversas informais,
divulgacao de ideias nas redes sociais
enguanto ndo pede voto),

« Campanha oficial (comicios,
panfletagem, radio/TV, debates).

Organize também um or¢amento.

REGULARIZE SUA
CANDIDATURA

Verifique todos os requisitos legais!
© e, -
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Participe das convencgdes partidarias, \

que ocorrem alguns meses antes da
eleicdo e sao responsaveis por oficializar
as candidaturas.

E nesse momento que seu nome precisa
ser aprovado na chapa - mobilize aliados
dentro do partido para apoiar sua
indicacao.

Uma vez aprovada, registre sua
candidatura na Justica Eleitoral com o
apoio do partido, respeitando o prazo
definido no calendario eleitoral.

« Idade minima para o cargo (21
anos para deputada, 18 para
vereadora)

+» Documentacao (titulo de eleitor
em dia, certidées  criminais
negativas, desincompatibilizacdo
de cargo publico se for o caso, etc.

Saiba quanto tera do partido e pense em
outras fontes legais (vagquinhas online,
doacgoes de apoiadores — nao se esquega
que tudo precisa ser declarado depois).

(9] BOM PLANO EVITA
IMPROVISO E TORNA SUA
MENSAGEM MAIS CLARA PARA
OS ELEITORES.

/’h’ﬁauﬂﬁ
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FORME UMA EQUIPE
E REDE DE APOIO

Ninguém faz campanha sozinha.

Relna uma equipe, mesmo peqguena:
familiares, amigos, colegas de
movimentos sociais podem ajudar como
voluntarios.

Distribua tarefas conforme as habilidades:
= Quem pode cuidar das redes sociais?
= Quem €& bom em organizar eventos
comunitarios?
* Quem entende de financas para
ajudar na prestacao de contas?

Tenha pessoas de confianca ao seu lado.
Busque também mentoras ou
referéncias - conversar com outras
mulheres negras que ja concorreram (ou
foram eleitas) é valioso para aprender
caminhos e evitar erros.

Existem programas de capacitagdo em
campanhas para mulheres (como o
#ElasNoPoder (#ElasNoPoder)) -
participe se puder.

LEMBRE-SE: QUANDO UMA MULHER

NEGRA AVANCA, TODAS AVANCAM,
ENTAO MUITAS TORCERAO POR VOCE!

e COMUNIQUE-SE BEM
COM OS ELEITORES

Desenvolva sud identidade de campanha.

Crie materiais claros apresentando quem &
vocé (sua histdria, comunidade que faz
parte, experiéncia) e o que pretende fazer
no cargo.

Use uma linguagem acessivel e positiva.

Invista nas redes sociais - hoje sdo
ferramentas poderosas e de baixo custo
para alcancar publico. Mostre seu dia a
dia, as causas que defende, responda
duvidas dos seguidores.

Também esteja presente onde seu
eleitorado esta: em igrejas, associacoes de
bairro, sindicatos, feiras livres, eventos
culturais.

Ouga as pessoas - isso gera confianga.
Como mulher negra, vocé tem forte
conexao com pautas de igualdade racial e
de género; use isso de forma propositiva,
mostrando solugdes.

E ndo tenha medo de aparecer.
represente-se com orgulho nas fotos, nos
santinhos, na TV. Sua presenga ja é
transformacao!

ESTRUTURE UMA
CAMPANHA
COMPETITIVA

Aproveite todos os recursos disponiveis.

Garanta que o partido te inclua nas
agendas e treinamentos oferecidos aos
candidatos.

Se houver fundo eleitoral, confirme o
valor destinado a sua campanha e plangje
onde aplicd-lo (impressos, materiais
digitais, equipe etc.).

Transparéncia financeira é fundamental:
abra uma conta de campanha e registre

cada gasto conforme as regras - isso
passara credibilidade e evita problemas
na prestagao de contas. [ ]

LY
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FORME COMITES POPULARES!

Se puder, forme grupos de apoiadores em
diferentes regides (comités populares)
para ampliar seu alcance local.

Muitas mulheres negras constroem suas

bases em movimentos comunitdrios e
sociais - canalize essa forca para a
campanha.

Lembre-se do que foi dito em um
encontro de candidatas negras:

“ndo seremos laranja, nem mesmo de
partidos de esquerda”.

Ou seja, sua candidatura vem para valer,
para disputar votos de verdade! Acredite
nisso e passe essa confianca aos eleitores.
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PREPARE-SE PARA
DESAFIOS EXTRAS

Infelizmente, mulheres negras enfrentam
desafios adicionais, como racismo,
machismo e até fake news direcionadas.

Tenha estratégias de resposta: construa
uma imagem publica solida
(aproveitando suas trajetdrias e
conquistas) para que ataques infundados
ndo ganhem espaco.

Conte com uma rede de solidariedade
online - amigas e apoiadores para rebater
boatos ou ofensas nas redes, por
exemplo.

Conhega seus direitos (como
mencionamos, denuncie violéncia
politica).

Cuide também da sua saude mental
durante o processo; campanhas sao
intensas.

p—s

UNIDAS vENCEREMOS

Busque apoio emocional na familia, na fé,
na terapia - o que for melhor para voceé.

Ver outras mulheres negras conquistando
espago pode inspirar (saiba que ja
tivemos vereadoras, deputadas,
senadoras negras pioneiras; vocé esta
continuando essa historial).

Resiliéncia e unido serdo suas aliadas.

Vorg
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S. SAIBA COMO
DENUNCIAR
IRREGULARIDADES

Existem diferentes mecanismos para denunciar as
irregularidades eleitorais. Aqui vai alguns canais de

denuncia:
Dt vicor e mned Ministério Publico Federal
Tribunal Superior Eleitoral (MPF):
(TSE): Servigos ao cidadao >

denudncia

Link agui.
Aplicativo Pardal
Disponivel para Goog.le Apps
download no link
Google Play e na
App Store. App Store
link

E importante lembrar que a Justica Eleitoral do seu Estado é competente
para esclarecer duvidas e prestar informacoes.

Se precisar, acesse o site do Tribunal local que desejar, e saiba mais:

" https://www.tse.jus.br/institucional/justica it
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6. MULHERES
NEGRAS NA MIDIA

Chegamos até aqui e vimos um pouco sobre os
direitos das mulheres negras na politica, como acessa-
los e como denunciar caso esses nao sejam garantidos.

Mesmo com essas dicas, se tiver se sentindo perdida,
vamos indicar algumas redes sociais onde é possivel
ter um contato mais direto com mulheres e coletivos
qgue estao na luta diaria para a insercao de figuras
femininas no Senado.

‘§NSE%TLII?@ Q

e _ MARIELLE R
@ s'f:ﬁ.!CCJ % OXFAM

®
‘Q¢@'® . Brasil

® Qinstitutomariellefranco @ @oxfambrasil

MULHERES
NEGRAS

DECIDEM

4@) @mulheresnegrasdecidem
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7. ORGANIZACAO

Essa Cartilha foi produzia como parte do produto final do
mestrado realizado no Programa de Poés-Graduagao em
Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de
Goias (PPGDP/UFG).

O intuito é demonstrar que, para além da pesquisa
teodrica, € possivel contribuir com a sociedade, colocando
em pratica o conhecimento apurado na Universidade.

A autoria desse material & de Cassia de Jesus Antunes,
com orientacao do professor José Querino Tavares Neto.

Esperamos que o conteudo possa alcangar o publico
pretendido, em especial, as mulheres negras.

AGRADECIMENTOS

Laiza Miranda Pereira
Nélia Mara Fleury

‘..‘
PPGDP UFG i
ERhiodgs i %




123

APENDICE D - ROTEIRO DE PERGUNTAS

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Ol4, a presente entrevista semiestruturada (com candidatas negras cleitas ¢ ndo eleitas
bem como com lideres de movimentos sociais feministas e antirracistas) tem como objetivo
diagnosticar quais as dificuldades e obstaculos a plena participag@o politica das mulheres
negras € quais os mecanismos simbolicos e institucionais que mantém a baixa

representatividade da mulher negra no Congresso Nacional.

Importante esclarecer que esta entrevista faz parte de uma pesquisa nivel de mestrado,
desenvolvida pela discente Céssia de Jesus Antunes, sob orientacdo do Professor Dr. José
Querino Tavares Neto, no Programa de Pés-graduacdao em Direito e Politicas Publicas da

Universidade Federal de Goias — UFG.

Aqui estd o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, peco que o leia e,
se estiver de acordo, marque os campos que vocé concorde e o assine nas duas vias, caso
tenha interesse em participar da pesquisa. Vocé ficara com uma via e eu com outra. Em caso

de duvidas, estou aqui para esclarecé-las.

Caso tenha concordado com a gravacdo no TCLE, pergunto se posso dar inicio a

gravagao e, ap0s, inicio as perguntas.

Publico-alvo desta entrevista: a) candidatas negras eleitas e nao eleitas; b) lideres de
movimentos sociais feministas e antirracistas.
Tempo estimado para resposta: 1 (uma) hora

Roteiro de perguntas:

1. Perguntas acerca do perfil da entrevistada:

Vocé pode me contar um pouco sobre vocé? Gostaria de saber seu nome, idade, escolaridade,
profissdo, classe social, se vocé€ tem filhos e qualquer outra informag¢do que ache importante
compartilhar.

2. Experiéncia politica:
Vocé ja se candidatou ou pensou em se candidatar a algum cargo politico? Como foi essa

experiéncia e vocé chegou a ser eleita?

3. Participacdo em movimentos sociais:
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Vocé participa ou ja participou de algum movimento social, como feminista ou antirracista?

4. Interesse pela politica:
Como e por que vocé se interessou pela politica?

5. Baixa representatividade de mulheres negras no Congresso:
Como vocé v¢ a falta de representatividade de mulheres negras no Congresso?

6. Possiveis causas da baixa representatividade:
Na sua opinido, quais fatores podem contribuir para a baixa representatividade de mulheres
negras no Congresso?

7. Desafios enfrentados por mulheres negras na politica:
Quais sdo, na sua opinido, os principais desafios que uma mulher negra enfrenta ao concorrer a
um cargo politico?

8. Diferencas entre mulheres negras e brancas na politica:
Vocé acredita que mulheres negras ¢ mulheres brancas enfrentam os mesmos desafios na
politica? Como vocé vé essas diferencas, se houver?

9. Financiamento de campanhas:
Como vocé avalia as oportunidades de financiamento para mulheres negras em campanhas
politicas? Existem dificuldades especificas que elas enfrentam?

10. Politicas de incentivo a participacao politica:
Vocé acredita que as politicas atuais de incentivo, como cotas, sdo suficientes para aumentar a
participagdo de mulheres negras na politica? Como essas politicas poderiam ser melhoradas?

11. Consideragdes finais:
Gostaria de acrescentar algo sobre o que conversamos?
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APENDICE C - TCLE PARA CANDIDATAS NEGRAS

PPGD : ‘ ~ L
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO E POLITICAS PUBLICAS -

PPGDP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada
A MULHER NEGRA NO PONTO CEGO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
GENERO E DE RACA: ANALISE CRITICA DA REPRESENTATIVIDADE DA
MULHER NEGRA NO CONGRESSO NACIONAL. Meu nome ¢ CASSIA DE JESUS
ANTUNES, sou a pesquisadora responsavel e minha area de atuacdo é envolta ao Direito e
Politica Publica. Apos receber os esclarecimentos e as informacdes a seguir, se vocé aceitar
fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta impresso em duas vias,
sendo que uma delas é sua e a outra ficara comigo. Esclareco que em caso de recusa na
participacdo, em qualquer etapa da pesquisa, vocé ndo sera penalizado(a) de forma alguma,
tampouco tera obrigagées em consequéncia dessa escolha. Mas se aceitar participar, as
duvidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo pesquisador responsavel, via e-mail
josequerino@ufg.br, atraveés do(s) seguinte(s) contato(s) telefonico(s): (62) 981170534 ou
(62) 32096313, inclusive com possibilidade de ligagdo a cobrar. Ao persistirem as davidas
sobre os seus direitos como participante desta pesquisa, vocé também podera fazer contato
com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias, pelo telefone
(62)3521-1215, que € a instancia responsavel por dirimir as davidas relacionadas ao carater
ético da pesquisa. O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias (CEP-
UFG) ¢é independente, com fungdo publica, de carater consultivo, educativo e deliberativo,
criado para proteger o bem-estar dos/das participantes da pesquisa, em sua integridade e
dignidade, visando contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos
vigentes.

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar se as mulheres negras estdo no
ponto cego das politicas publicas de fomento a participac¢do politica de negros e mulheres e
identificar os mecanismos simbolicos e institucionais que mantém a sub-representacdo
politica desse grupo populacional no Congresso Nacional. Vocé sera submetido a uma
entrevista semiestruturada que versara sobre a sua formagdo e experiéncia politica e outras
informagdes que contribuam na elicidagdo dos problemas objeto de investigagdo que
possam ser triangulados com os dados obtidos na pesquisa documental. Para isso, devera
reservar um periodo de 1 (uma) hora.

Vocé tem direito ao ressarcimento das despesas decorrentes da cooperagdo com a
pesquisa, inclusive transporte e alimentacéo, se for o caso. Em caso de danos, vocé tem o
direito de pleitear indenizagdo, conforme previsto em Lei.

Se vocé ndo quiser que seu nome seja divulgado, esta garantido o sigilo que
assegure a privacidade e o anommato. As informagGes desta pesquisa serdo confidenciais e
serdo divulgadas apenas em eventos ou publicagdes cientificas.

A pesquisa envolve riscos minimos, tais como: a) utilizagdo do tempo de entrevista
que poderia ser utilizado em outras atividades; b) cansaco, aborrecimento ou
constrangimento nas respostas ao questionario; ¢) desconforto ou constrangimento durante

Pagina 1 de 4
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gravacdo de audio; d) medo de responder as questdes ou de ser identificado. Os riscos acima
serdo ftratados mediante a antecedéncia na marcacdo da entrevista, de forma que o
entrevistado tenha liberdade na definicdo da data, horario, local e forma que melhor atenda
suas particularidades, bem como no esclarecimento das garantias previstas no TCLE, em
especial o sigilo de sua identificacdo e a possibilidade de interrupcdo a qualquer tempo da
entrevista ou de ndo resposta a pergunta, sem qualquer represalia. Por fim, qualquer outro
risco aventado pelo (a) entrevistado (a) sera sanado por meio do termo de consentimento
livre e esclarecido, visto que esse sera explicado e entregue ao entrevistado e um termo de
anuéncia sera entregue a instituicao participante. Quaisquer diividas serdo dirimidas antes da
assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido e do termo de anuéncia da
instituigdo.

Os beneficios decorrentes da pesquisa serdo percebidos por meio do diagnostico da
impressdo das as mulheres negras eleitas e ndo eleitas para cargos politicos acerca do
problema publico da baixa representatividade das mulheres negras no Congresso Nacional,
cuja visdo articulada a revisdo bibliografica realizada trardo novas percepcdes para as
politicas publicas de fomento a participacio politica de mulheres e negros. Além disso, o
trabalho possibilita o avanco na discussdo acerca de raga, racismo, machismo e
interseccionalidade.

Durante todo o periodo da pesquisa e na divulgacio dos resultados, sua privacidade
sera respeitada, ou seja, seu nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de alguma
forma, identificar-lhe sera mantido em sigilo. Todo material ficara sob minha guarda por um
periodo minimo de cinco anos. Para condugdo da enfrevista é necessario o seu
consentimento para utilizagdo de um gravador, ou caso seja realizada uma entrevista remota
por meio de videoconferéncia, pede-se o seu consentimento para que haja a gravacdo da
entrevista. Faca uma rubrica entre os parénteses da opgdo que valida sua decisdo:

( ) Permito a utilizacdo de gravador durante a entrevista.

( ) Néo permito a utiliza¢do de gravador durante a entrevista.

( ) Permito a gravagdo da entrevista remota por meio de videoconferéncia.

( ) Nido permito a gravacio de entrevista remota por meio de
videoconferéncia

As gravagdes serdo utilizadas na transcri¢éo e analise dos dados, sendo resguardado
o seu direito de ler e aprovar as transcricdes. Pode haver necessidade de utilizarmos sua voz
em publicacdes. Faca uma rubrica entre os parénteses da op¢ao que valida sua decisdo:
( ) Autorizo o uso de minha voz em publicagdes.
( ) Ndo autorizo o uso de minha voz em publicagdes.

Pode haver também a necessidade de utilizarmos sua opinido em publicagdes, faca
uma rubrica entre os parénteses da opcdo que valida sua decisdo:
Pagina 2 de 4
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( ) Permito a divulgagdo da minha opinido nos resultados publicados da
pesquisa.
( ) Ndo Permito a divulgacio da minha opinido nos resultados publicados da
pesquisa.

Pode haver necessidade de dados coletados em pesquisas futuras, desde que seja feita
nova avaliagdo pelo CEP/UFG. Assim, solicito a sua autorizagdo, validando a sua decisdo
com uma rubrica entre os parénteses abaixo:

( ) Permito a utilizagdo desses dados para pesquisas futuras.

( ) Ndo Permito a utilizagdo desses dados para pesquisas futuras.

Declaro que os resultados da pesquisa serdo tornados publicos, sejam eles favoraveis ou nao.

1.2 Consentimento da Participa¢io na Pesquisa:

Pagina 3 de 4
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Bl oot et et e et eae s ereaen ere e eeesereseran et ene , abaixo assinado,
concordo em participar do estudo intitulado A MULHER NEGRA NO PONTO CEGO
DAS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO E DE RACA: ANALISE CRITICA DA
REPRESENTATIVIDADE DA MULHER NEGRA NO CONGRESSO NACIONAL.
Informo ter mais de 18 anos de idade e destaco que minha participag¢éo nesta pesquisa € de
carater voluntario. Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pela pesquisadora
responsavel Cassia de Jesus Antunes sobre a pesquisa, os procedimentos e meétodos
envolvidos, assim como os possivels riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo
no estudo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem
que isto leve a qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a minha

participacdo no projeto de pesquisa acima descrito.

GOiafia sa e amanmmnnnnensnas. 08 sesvas

Assinatura por extenso do(a) participante

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel

Pagina 4 de 4
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada
A MULHER NEGRA NO PONTO CEGO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
GENERO E DE RACA: ANALISE CRITICA DA REPRESENTATIVIDADE DA
MULHER NEGRA NO CONGRESSO NACIONAL. Meu nome é CASSIA DE JESUS
ANTUNES, sou a pesquisadora responsavel e minha area de atuacio € envolta ao Direito e
Politica Publica. Apos receber os esclarecimentos e as informacges a seguir, se vocé aceitar
fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta impresso em duas vias,
sendo que uma delas é sua e a outra ficara comigo. Esclarego que em caso de recusa na
participagéo, em qualquer etapa da pesquisa, vocé nio serd penalizado(a) de forma alguma,
tampouco tera obrigagdes em consequéncia dessa escolha. Mas se aceitar participar, as
duvidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo pesquisador responsavel, via e-mail
josequerino(@ufg.br, através do(s) seguinte(s) contato(s) telefonico(s): (62) 981170534 ou
(62) 32096313, inclusive com possibilidade de ligagdo a cobrar. Ao persistirem as dividas
sobre os seus direitos como participante desta pesquisa, vocé também podera fazer contato
com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias, pelo telefone
(62)3521-1215, que ¢ a instdncia responsavel por dirimir as dividas relacionadas ao carater
ético da pesquisa. O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias (CEP-
UFG) ¢ independente, com funcdo publica, de carater consultivo, educativo e deliberativo,
criado para proteger o bem-estar dos/das participantes da pesquisa, em sua integridade e
dignidade, visando contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos
vigentes.

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar se as mulheres negras estdo no
ponto cego das politicas publicas de fomento a participacdo politica de negros e mulheres e
identificar os mecanismos simbolicos e institucionais que mantém a sub-representacgio
politica desse grupo populacional no Congresso Nacional. Vocé sera submetido a uma
entrevista semiestruturada que versara sobre a sua formacgdo e experiéncia politica e outras
informagdes que contribuam na elucidagdo dos problemas objeto de investigagido que
possam ser triangulados com os dados obtidos na pesquisa documental. Para isso, devera
reservar um periodo de 1 (uma) hora.

Vocé tem direito ao ressarcimento das despesas decorrentes da cooperacdo com a
pesquisa, inclusive transporte e alimentacio, se for o caso. Em caso de danos, vocé tem o
direito de pleitear indenizagdo, conforme previsto em Lei.

Se vocé néo quiser que seu nome seja divulgado, esta garantido o sigilo que
assegure a privacidade e o anonimato. As informagdes desta pesquisa serdo confidenciais e
serdo divulgadas apenas em eventos ou publicagdes cientificas.

A pesquisa envolve riscos minimos, tais como: a) utilizagdo do tempo de entrevista
que poderia ser utilizado em outras atividades; b) cansago, aborrecimento ou
constrangimento nas respostas ao questionario; ¢) desconforto ou constrangimento durante
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gravacdo de audio; d) medo de responder as questdes ou de ser identificado. Os riscos acima
serdo ftratados mediante a antecedéncia na marcacdo da entrevista, de forma que o
entrevistado tenha liberdade na definicdo da data, horario, local e forma que melhor atenda
suas particularidades, bem como no esclarecimento das garantias previstas no TCLE, em
especial o sigilo de sua identificacdo e a possibilidade de interrupcdo a qualquer tempo da
entrevista ou de ndo resposta a pergunta, sem qualquer represalia. Por fim, qualquer outro
risco aventado pelo (a) entrevistado (a) sera sanado por meio do termo de consentimento
livre e esclarecido, visto que esse sera explicado e entregue ao entrevistado e um termo de
anuéncia sera entregue a instituicao participante. Quaisquer diividas serdo dirimidas antes da
assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido e do termo de anuéncia da
instituigdo.

Os beneficios decorrentes da pesquisa serdo percebidos por meio do diagnostico da
impressdo das mulheres negras membros de movimentos sociais feministas e antirracistas
acerca do problema publico da baixa representatividade das mulheres negras no Congresso
Nacional, cuja visdo articulada & revisdo bibliografica realizada trardo novas percepcdes para
as politicas pliblicas de fomento a participacdo politica de mulheres e negros. Além disso, o
trabalho possibilita o avanco na discussdo acerca de raga, racismo, machismo e
interseccionalidade.

Durante todo o periodo da pesquisa e na divulgacio dos resultados, sua privacidade
sera respeitada, ou seja, seu nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de alguma
forma, identificar-lhe sera mantido em sigilo. Todo material ficara sob minha guarda por um
periodo minimo de cinco anos. Para condugdo da enfrevista é necessario o seu
consentimento para utilizagdo de um gravador, ou caso seja realizada uma entrevista remota
por meio de videoconferéncia, pede-se o seu consentimento para que haja a gravacdo da
entrevista. Faca uma rubrica entre os parénteses da opgdo que valida sua decisdo:

( ) Permito a utilizacdo de gravador durante a entrevista.

( ) Néo permito a utiliza¢do de gravador durante a entrevista.

( ) Permito a gravagdo da entrevista remota por meio de videoconferéncia.

( ) Nido permito a gravacio de entrevista remota por meio de
videoconferéncia

As gravagdes serdo utilizadas na transcri¢éo e analise dos dados, sendo resguardado
o seu direito de ler e aprovar as transcricdes. Pode haver necessidade de utilizarmos sua voz
em publicacdes. Faca uma rubrica entre os parénteses da op¢ao que valida sua decisdo:
( ) Autorizo o uso de minha voz em publicagdes.
( ) Ndo autorizo o uso de minha voz em publicagdes.

Pode haver também a necessidade de utilizarmos sua opinido em publicagdes, faca
uma rubrica entre os parénteses da opcdo que valida sua decisdo:
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( ) Permito a divulgagdo da minha opinido nos resultados publicados da
pesquisa.
( ) Ndo Permito a divulgacio da minha opinido nos resultados publicados da
pesquisa.

Pode haver necessidade de dados coletados em pesquisas futuras, desde que seja feita
nova avaliagdo pelo CEP/UFG. Assim, solicito a sua autorizagdo, validando a sua decisdo
com uma rubrica entre os parénteses abaixo:

( ) Permito a utilizagdo desses dados para pesquisas futuras.
( ) Ndo Permito a utilizagdo desses dados para pesquisas futuras.

Por fim, devera ser levada em consideracédo a remota necessidade de anuéncia do

movimento social ao qual a entrevista participa, caso este exija tal posicdo na entrevista.

Declaro que os resultados da pesquisa serdo tornados publicos, sejam eles favoraveis ou nio.
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1.2 Consentimento da Participa¢io na Pesquisa:

Elinsssmssrsam s ns e waans abiiXo 2585inado;
concordo em participar do estudo intitulado A MULHER NEGRA NO PONTO CEGO
DAS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO E DE RACA: ANALISE CRITICA DA
REPRESENTATIVIDADE DA MULHER NEGRA NO CONGRESSO NACIONAL.
Informo ter mais de 18 anos de idade e destaco que minha participagdo nesta pesquisa € de
carater voluntario. Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pela pesquisadora
responsavel Cassia de Jesus Antunes sobre a pesquisa, os procedimentos e métodos
envolvidos, assim como o0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagéo
no estudo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem
que isto leve a qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a minha

participacdo no projeto de pesquisa acima descrito.

GO e B s nssmesmanvssssecs BB vasossassvivs

Assinatura por extenso do(a) participante

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel
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g:mm MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Satide - Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:

DA MULHER MEGRA NO CONGRESSO NACIONAL

A MULHER NEGRA NO PONTO CEGO DAS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO E DE RAGA: ANALISE CRITICA DA REPRESENTATIVIDADE

2. Numero de Participantes da Pesquisa: 25

3. Area Tematica:

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 6. Ciéncias Sociais Aplicadas

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome:

CASSIA DE JESUS ANTUNES

6. CPF: 7. Endereco (Rua, n.?):

033.024 461-28 AV SAO JOAO VILA SAO JOAO apto 302, bl C n 586 GOIANIA GOIAS 74815410
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO 62983102418 cassiajantunes@gmail.com

por todos os responsaveis e fara parte integrante da documentagéo do mesmo.

Data 28 / 02 ; 2024

Termo de Compromisso: Declaro que conheco e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a
utilizar os matenais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis ou ndo.
Aceito as responsabilidades pela condugéo cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha sera anexada ao projeto devidamente assinada

Assinatura
INSTITUIGAO PROPONENTE
12. Nome: 13. CNPJ: 14. Unidade/Orgéo:
Universidade Federal de Goias - UFG 01.567.601/0001-43 Faculdade de direito

15. Telefone: 16. Outro Telefone:
(82) 3521-1215

Termo de Compromisso (do responsavel pela instituicéo ): Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituicdo tem condigdes para o desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugéo.

Responsavel.  JOS€ Querino Tavares Neto CPE: 310.772.506-49

CargoFuncior  Diretor da Faculdade de Direito (UFG)

Data: 28 ;02 ; 2024

Assinatura

PATROCINADOR PRINCIPAL

MN&o se aplica.
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ANEXO 2 - TERMO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR

T m— UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS UFG

_ FACULDADE DE DIREITO ,
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO E POLITICAS PUBLICAS -
PPGDP

TERMO DE COMPROMISSO

Declaro que cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS n.°466/12 e/ou da Resolucdo
CNS n° 510/16, bem com suas complementares, como pesquisador(a) responsavel e/ou
pesquisador participante do projeto intitulado “A MULHER NEGRA NO PONTO CEGO
DAS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO E DE RACA: ANALISE CRITICA DA
REPRESENTATIVIDADE DA MULHER NEGRA NO CONGRESSO NACIONAL™.
Comprometo-me a utilizar os materiais e os dados coletados exclusivamente para os fins
previstos no protocolo da pesquisa acima referido e, ainda, a publicar os resultados, sejam
eles favoraveis ou ndo. Aceito as responsabilidades pela conducdo cientifica do projeto,
considerando a relevancia social da pesquisa, o que garante a igual consideracdo de todos os

interesses envolvidos.

Goiania, 19 de fevereiro de 2024

Nome do(a) Pesquisador(a) Assinatura Manuscrita ou Digital

1. Cassia de Jesus Antunes

2. José Querino Tavares Neto

Faculdade de Direito. Praga Universitaria, s/n, Setor Universitario, Goiania/GO, Brasil. Cep 74.605-220.
Telefone (62) 3209-6155; E-mail: ppgdp.ufg@gmail.com
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ANEXO 3 - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PlataForma
GOIAS - UFG Q#oﬁ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A MULHER NEGRA NO PONTO CEGO DAS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO E
DE RACA: ANALISE CRITICA DA REPRESENTATIVIDADE DA MULHER NEGRA NO
CONGRESSO NACIONAL

Pesquisador: CASSIA DE JESUS ANTUNES

Area Temitica:

Versao: 2

CAAE: 77940724.8.0000.5083

Instituicado Proponente: Universidade Federal de Goids - UFG
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 6.845.069

Apresentagido do Projeto:

A MULHER NEGRA NO PONTO CEGO DAS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO E DE RACA: ANALISE
CRITICA DA REPRESENTATIVIDADE DA MULHER NEGRA NO CONGRESSO NACIONAL é pesquisa a
ser realizada por CASSIA DE JESUS ANTUNES, do PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO E
POLITICAS PUBLICAS, da UFG. Em geral, a pesquisadora enuncia que: ;A pesquisa em andamento tem
por objetivo identificar se as mulheres negras estdo no ponto cego das politicas publicas de fomento a
participacéo politica de mulheres e negros e quais os mecanismos simbdlicos e institucionais que mantém a
baixa representatividade da mulher negra no Congresso Nacional, por isso, utilizara duas técnicas de coleta
de dados: a) pesquisa documental; b) entrevista semiestruturada. As etapas da pesquisa nédo séo estanques
e se complementam. Em relagdo a pesquisa bibliografica, o objetivo & identificar o estado da arte do
conhecimento cientifico, principalmente sobre: a) interseccionalidade; b) teoria critica racial; c)
representatividade politica. Apds leitura e fichamento do material, compreendido o conjunto tedrico, sera
elaborado a revisao de literatura que guiara a coleta, organizagdo e analise dos dados. Com relagao a
técnica de entrevistas, busca-se a percepgdo das mulheres negras candidatas eleitas, que ja
ocuparam/ocupam mandato legislativo federal entre 1988-2022, e nao eleitas, bem como lideres de
movimentos feministas e antirracistas, que se obterd com a realizacdo entrevistas individuais
semiestruturadas, com o numero de 25 participantes,

Enderego: Rodovia R2, n. 3.061, Parque Tecnolégico Samambaia, Edificio K2 sala 110, piso 1

Bairro: Campus Samambaia CEP: 74.690-970
UF: GO Municipio: GOIANIA
Telefone: (62)3521-1215 Fax: (62)3521-2045 E-mail: cep.prpi@ufg.br
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mediante roteiro pré-elaborado, de modo a extrair dados qualitativos que contribuam na elucidagao dos
problemas objeto de investigagdo e possam ser triangulados com os dados obtidos na pesquisa
documental. A andlise dos dados coletados nas entrevistas sera feita a partir da técnica de analise de
contelido mediante: 1) exploragao dos dados; 2) codificagdo; 3) organizagdo, categorizacdo, interpretacao e
inferéncias, conforme proposta metodolégica apresentada por Bardin (2016). A partir dos dados levantados
e analisados, espera-se extrair aprendizados acerca dos mecanismos simbolicos e institucionais que
mantém a baixa representatividade politica das mulheres negras no Congresso Nacional, bem como
fundamentar o desenho de politicas publicas que levem em conta aspectos de raca e género, sob a ética da
interseccionalidade, com a finalidade de criagdo de um produto final que contemple os conhecimentos
obtidos na pesquisa.;

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario: O objetivo geral deste trabalho & analisar se as mulheres negras estdo no ponto cego das
politicas publicas de fomento a participacdo politica de negros e mulheres e identificar os mecanismos
simbélicos e institucionais que mantém a sub-representacdo politica desse grupo populacional no
Congresso Nacional. Objetivo Secundario: Sdo objetivos especificos deste projeto:a) Analisar as politicas
publicas de fomento a participacdo politica de negros e de mulheres (EC n. 117 e Decisdo do TSE acerca
da distribuicdo do Fundo Partidario) e o impacto destas na representatividade politica da mulher negra no
Congresso Nacional nas legislaturas que sucedem;b) Verificar se existem politicas publicas que levem em
consideragdo raca e género, voltadas ao aumento da representatividade politica da mulher negra;c)
Diagnosticar, por meio de entrevistas com candidatas negras eleitas e ndo eleitas, bem como com lideres de
movimentos sociais feministas e antirracistas, as dificuldades e obstaculos a plena participagao politica das

mulheres negras no Congresso Nacional;

Avaliagédo dos Riscos e Beneficios:

Riscos: A pesquisa envolve riscos minimos, tais como: a) utilizagdo do tempo de entrevista que poderia ser
utilizado em outras atividades; b) cansago, aborrecimento ou constrangimento nas respostas ao
questionario; ¢) desconforto ou constrangimento durante gravacdo de audio; d) medo de responder as
questdes ou de ser identificado. Os riscos acima serdo tratados mediante a antecedéncia na marcacédo da
entrevista, de forma que o entrevistado tenha liberdade na definicdo da data, horario, local e forma que
melhor atenda suas particularidades, bem como no esclarecimento das garantias previstas no TCLE, em
especial o sigilo de sua identificacdo e a possibilidade de interrupgédo a qualquer tempo da entrevista ou de

nao

Endereco: Rodovia R2, n. 3.061, Parque Tecnolégico Samambaia, Edificio K2 sala 110, piso 1

Bairro: Campus Samambaia CEP: 74690970
UF: GO Municipio: GOIANIA
Telefone: (62)3521-1215 Fax: (62)3521-2045 E-mail: cep.prpi@ufg.br
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resposta a pergunta, sem qualquer represalia. Por fim, qualquer outro risco aventado pelo (a) entrevistado
(a) sera sanado por meio do termo de consentimento livre e esclarecido, visto que esse serd explicado e
entregue ao entrevistado e um termo de anuéncia sera entregue a instituicdo participante. Quaisquer
duvidas serdo dirimidas antes da assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido e do termo de
anuéncia da instituigdo.

Beneficios: Os beneficios decorrentes da pesquisa serdo percebidos por meio do diagnéstico da impressao
das mulheres negras eleitas e ndo eleitas para cargos politicos e membros de movimentos sociais
feministas e antirracistas acerca do problema ptblico da baixa representatividade das mulheres negras no
Congresso Nacional, cuja visdo articulada a revisdo bibliografica realizada trardo novas percepgdes para as
politicas publicas de fomento a participagao politica de mulheres e negros. Além disso, o trabalho possibilita
o avango na discussdo acerca de raga, racismo, machismo e interseccionalidade.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Néo se aplica

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
1.CRONOGRAMA- exequivel;

2. BROCHURA;

3.FOLHA DE ROSTO;

4. INFORMAGOES BASICAS DO PROJETO;

5.TCLE;

6.INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS: adequado para cada grupo de pesquisa;
7.TERMO DE COMPROMISSO.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Em face da carta de encaminhamento, a pesquisadora providenciou as informacdes referentes:
a- falou sobre o nimero de participantes da pesquisa e a distribuicdo na amostra;

movimento, lideres de movimento, parlamentares efc.

b- adequou-se o TCLE para cada grupo de participantes.

Para a demanda: No caso de participante lider de movimentos, considerar a necessidade da
anuéncia do grupo para a coleta de dados, a pesquisadora mencionou "Essa adverténcia foi incluida ao
TCLE, devendo ser considerada a necessidade de anuéncia caso o movimento exija tal posigdo na

entrevista."

Endereco: Rodovia R2, n. 3.061, Parque Tecnolégico Samambaia, Edificio K2 sala 110, piso 1

Bairro: Campus Samambaia CEP: 74690970
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Nota-se que a questdo ndo se trata de exigéncia do movimento, o pedido foi demandado pelo CEP, pois
sem o consentimento prévio do movimento, a coleta de dado fica inviabilizada. Ter a anuéncia - documento-
do movimento é necessario para a avaliagdo e aprovagdo do protocolo.

Desse modo, providenciar o documento para o movimento(s) a ser abordado/ serem abordados.

Para o termo de anuéncia, favor providenciar, conforme modelo disponivel em:

https://cep.prpi.ufg.br/p/43665-documentos-para-submissao-de-projetos

Determina-se que a pesquisadora responsavel envie sob forma de notificagdo as anuéncias das liderancas
de movimentos organizados (se for o caso) antes do inicio da coleta de dados.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo APROVADO. A
pesquisa foi considerada em acordo com os principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste
Parecer Consubstanciado, e lembramos que o(a) pesquisador(a) responsavel devera encaminhar aoc CEP-
UFG os relatérios parciais e o Relatério Final baseado na conclusdo do estudo e na incidéncia de
publicacdes decorrentes deste, de acordo com o disposto na Resolugdo CNS n. 466/12 e Resolugdo CNS n.
510/16. O prazo para entrega do Relatério é de até 30 dias apés o encerramento da pesquisa, previsto para
margo de 2025.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 12/04/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2294402 .pdf 16:00:41
Qutros CARTA_DE_ENCAMINHAMENTO_DO_| 12/04/2024 |CASSIA DE JESUS Aceito

PESQUISADOR_AO_CEP.pdf 15:59:20 [ANTUNES

TCLE / Termos de | TCLE_Humanidades_para_candidatas_| 12/04/2024 |CASSIA DE JESUS Aceito
Assentimento / negras.pdf 15:58:11 | ANTUNES

Justificativa de
| Auséncia

TCLE / Termos de | TCLE_Humanidades_para_movimentos | 12/04/2024 |CASSIA DE JESUS Aceito
Assentimento / _sociais.pdf 15:57:40 |ANTUNES

Justificativa de

Auséncia
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Bairro: Campus Samambaia CEP: 74690970
UF: GO Municipio: GOIANIA
Telefone: (62)3521-1215 Fax: (62)3521-2045 E-mail: cep.prpi@ufg.br

Pagina 04 de 05



UNIVERSIDADE FEDERAL DE g Plataforma
GOIAS - UFG asil
Continuagéo do Parecer: 6.845.069
Qutros Roteiro_da_entrevista_semiestruturada. | 28/02/2024 |CASSIA DE JESUS Aceito
pdf 14:24:13 [ANTUNES
Declaracédo de Termodecompromissopesquisadoresres | 28/02/2024 | CASSIA DE JESUS Aceito
Pesquisadores ponsaveis.pdf 14:23:26 | ANTUNES
Projeto Detalhado / |Projeto_de_Pesquisa_mestrado_ PPGD | 28/02/2024 |CASSIA DE JESUS Aceito
Brochura P_Cassia_de_Jesus_Antunes.pdf 14:21:43 |ANTUNES
Investigador
Cronograma Cronograma.pdf 28/02/2024 | CASSIA DE JESUS Aceito
13:57:49 [ANTUNES
Folha de Rosto folhaDeRosto_assinado.pdf 28/02/2024 | CASSIA DE JESUS Aceito
13:57:14 [ANTUNES

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

GOIANIA, 23 de Maio de 2024

Assinado por:
Rosana de Morais Borges Marques
(Coordenador(a))
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ANEXO 4 - E-MAIL SENADO FEDERAL

5/15/24, 1:01 PM Gmail - Servigo de Informagao ao Cidadao - Protocalo n® 24000456080 (127431)
M G ma |I Cassia Antunes <cassiajantunes@gmail.com>

Servigo de Informagdo ao Cidadao - Protocolo n° 24000456080 (127431)

1 mensagem
Sistema de Informagao ao Cidadao <SIC@senado.leg.br>

Para: "cassiajantunes@gmail.com" <cassiajantunes@gmail.com>

Prezada Senhora CASSIA DE JESUS ANTUNES,
Segue, em anexo, a resposta a demanda apresentada.
Atenciosamente,

Servigo de Informagio ao Cidad3o e Prote¢do de Dados Pessoais

Senado Federa| | Secretaria de Gestdo de Informac3o e Documentacio
Ald Senado - 0800 061 2211

https://www12:senado.leg.briinstitucional/ouvidoria

SENADO
FEDERAL m

Atengao! Ndo responda este email! Caso ite de i il I ores, registre novo pedido de informagao atroves dos canais de atendimento ao cidaddo: glique aqui ou disque para
de referencior o nimero de protocolo do pedido original, Para interposicdo de recurso, solicita-se abrir novo protocola, mencionando o interesse em recorrer. O recurse serd levado a deliberagdo da

PEDIDO DE INFORMACAD

0 Encaminhamento (127431)

Teato
“0|i!Sou isadora do prog de pés-g

gio em direito e politicas publicas da UFG e iso rep i inina da mulher negra no Congresso Nacion:

di iveis da isa, uma delas é que no texto de informagbes disponivel (https://www12.senado.leg.br/institucional /responsabilidade-social/oel/observato
federal-e- estadualsl consta que 2(duas) mulheres negras foram eleitas para o Senado Federal, na 56 legislatura, porém no panorama do Senado consta que apenas 1{uma) fi
percentual de negros também estd diferente, considerando que consta no texto 22,22%, sendo que segundo o panorama daria 24,53%. O que seriam esses dados disponiveis
que deve ser levado em consideragao?” (sic)

JH 127.431 - revisada.pdf
136K

https:/imail.google.com/mail/u/0/?ik=3dc07cf0a7 &view=pt&search=all&permthid=thread-f: 179907486 2683825328 &simpl=msg-f:1799074862683... n
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ANEXO 5 - RESPOSTA SENADO

SENADO FEDERAL
Assessorid de Qualidade e Gestdo da
Informacio Legislativa

Demanda n° 127.431

Prezada,

Constatamos as informagdes confltantes entre as duas paginas do
Observatdrio de Equidade nos Legislativos informadas.

Considerando que a fonte dos dados utilizados pelo Observatério é o

repositério de dados eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral - TSE
(https://www12.senado.leg.br/institucional/responsabilidade-social/oel/sobre),
realizamos pesquisa nessa fonte, em

https://cdn.tse.jus.br/estatistica/sead/odsele/consulta cand/consulta cand 2018.zip.

A comparacdo dos valores apresentados nas duas paginas com os dados
extraidos do portal de dados abertos do TSE, revela que o texto com titulo
REPRESENTATIVIDADE ETNICO-RACIAL E DE GENERO NAS INSTITUICOES
BRASILEIRAS: HORA DE PROMOVE-LA apresenta valores incorretos.

Encaminhamos o problema para que o setor responsavel faga a corregao.

As informacBes corretas sd3o aquelas apesentadas no endereco
https://www12.senado.leg.br/institucional/responsabilidade-social/oel/panorama-
nacional/senado-federal.

Cordialmente,

SGM-ASQUALI- COPLE-SEPEL
Servico de Qualidade e Pesquisas Legislativas

SENADO -'I
FEDERAL

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (h1) 3303-4141 - alos enado.gov.br




