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RESUMO

Melhorar a compreensibilidade da informagao contébil e financeira no setor publico pode estimular
o interesse do cidadao em verificar mais de perto as agdes governamentais, aproximando-o
democraticamente da participacao ativa no setor publico. Nesse contexto, o objetivo principal deste
estudo foi investigar a contribuicdo do popular financial reporting - PFR na melhora da
compreensdo dos usudrios da contabilidade de universidades publicas brasileiras sobre a
informacao contdbil. A pesquisa teve por base os aspectos da Teoria da Comunicagao, percorreu
assuntos que versaram sobre a transparéncia na Administracdo Publica, evidenciagdo da
informagao contabil no setor publico e sobre o PFR. O publico-alvo é composto por servidores e
discentes da Universidade Federal de Goias — UFG e Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Parda — Unifesspa. Os dados foram coletados via questiondrio eletronico do Google,
presencialmente e via e-mail, no periodo compreendido entre 27 de agosto a 23 de outubro de 2022.
Metodologicamente, utilizou-se uma abordagem com andlise qualitativa, interpretacdo das
informagdes e textos descritivos a partir da percepcao dos respondentes da pesquisa, e andlise
quantitativa, por meio de técnicas estatisticas que compreenderam estatistica descritiva e estatistica
inferencial. Os resultados permitiram constatar que as informagdes reportadas através do popular
financial reporting apresentaram maior compreensibilidade que as apresentadas nos relatorios
contabeis tradicionais, sugerindo que o PFR possui melhor capacidade de compreensdo que os
atuais relatérios. Também, quanto ao PFR, foram observados melhores indices de satisfagdo dos
usudrios acerca dos aspectos relacionados a clareza, formato, forma, visual e utilidade, quando
comparados aos relatdrios contdbeis tradicionais. Além disso, foi possivel apresentar duas
caracteristicas basilares para elaboracdo e apresentacdo do PFR: caracteristicas formais e
caracteristicas de conteudo. A pesquisa contribui com a discussao acerca da elaboragao e utilizagao
do PFR, além de demonstrar que esse tipo de relatorio pode auxiliar na melhora da
compreensibilidade e transparéncia no ambito das universidades publicas brasileiras.

Palavras-chave: Compreensibilidade, Informacao Contabil, Popular Financial Reporting.



ABSTRACT

Improving the comprehensibility of accounting and financial information in the public sector can
stimulate citizen interest in checking government actions more closely, democratically bringing
them closer to active participation in the public sector. In this context, the main objective of this
study was to investigate the contribution of popular financial reporting - PFR in improving the
understanding of accounting information by users of accounting at Brazilian public universities.
The research was based on aspects of the Theory of Communication, and covered subjects that
dealt with transparency in Public Administration, disclosure of accounting information in the
public sector, and the PFR. The target audience consists of employees and students from the
Federal University of Goias — UFG and the Federal University of South and Southeast Para —
Unifesspa. Data were collected via Google's electronic questionnaire, in person, and via email,
from August 27 to October 23, 2022. Methodologically, an approach was used with qualitative
analysis, interpretation of information and descriptive texts from the perception of the survey
respondents, and quantitative analysis, through statistical techniques that included descriptive
statistics and inferential statistics. The results showed that the information reported through popular
financial reporting was more comprehensible than that presented in traditional accounting reports,
suggesting that the PFR has a better understanding capacity than the current reports. Also,
regarding the PFR, better user satisfaction rates were observed regarding aspects related to clarity,
format, form, appearance, and usefulness when compared to traditional accounting reports. In
addition, it was possible to present two basic characteristics for the elaboration and presentation of
the PFR: formal characteristics and content characteristics. It contributes to the discussion about
the elaboration and use of the PFR, in addition to demonstrating that this type of report can help to
improve comprehensibility and transparency within the scope of Brazilian public universities.

Keywords: Comprehensibility. Accounting Information. Popular Financial Reporting.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacio

A Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988, conhecida como Constituicdo Cidada, foi
fundamental para os maiores avangos na democracia brasileira e estimulo ao envolvimento da
sociedade na Administragao Publica, considerando-se, portanto, a participagao da sociedade como
um componente primordial a democracia (Cremonese, 2012; Macédo et al., 2021).

Para a promogdo da democracia a sociedade deve estar munida de informacgdes e, dentre
essas informacgdes, pode-se incluir a gestdo e utilizacdo de recursos publicos que propiciem o
controle social (Leroy et al., 2021). Nesse sentido, destaque-se que a Administragdo Publica ¢
regida por principios norteadores, dentre eles o da legalidade e publicidade, estabelecidos pela
CF/1988. A consolidagdo desses principios favoreceu a publicidade e transparéncia das a¢des no
ambiente publico, uma vez que o cidaddo podera ter conhecimento das decisdes que lhes dizem
respeito para o cumprimento do direito ao controle e fiscalizagdo sobre o Estado (Moraes, 2013;
Zuccolotto & Teixeira, 2019).

Um marco legal que trouxe maior visibilidade da transparéncia governamental foi a Lei
Federal n° 12.527/2011, denominada de Lei de Acesso a Informacao (LAI), que regulamentou a
divulgacao e o direito do cidaddo ao amplo acesso a informacao, conforme definido no texto da
Constituicao Federal de 1988 (Almada, 2017; De Lima et al., 2020). O referido normativo remete
ao fato de que o acesso a informagdo deve ser disponibilizado de forma objetiva e agil,
apresentando linguagem direta e clara, buscando assegurar a publicidade como preceito geral e o
desenvolvimento do controle social. A LAI corrobora o que preceitua a literatura contébil, no setor
publico, em que as informagdes devem direcionar para a transparéncia, prestacao de contas e
controle social.

A transparéncia no Setor Publico tem sido estimulada (Almada, 2017) devido aos
beneficios de sua aplicabilidade, seja pela melhoria da prestagdo de contas, seja oferecendo aos
cidadaos a chance de se informarem das acoes realizadas pelo poder publico (Rodrigues, 2020).
Além de garantir o cumprimento dos preceitos normativos, a transparéncia publica se constitui
essencial para uma gestdo responsavel, o que facilita o desempenho da cidadania (Platt Neto et
al., 2006; Vieira, 2012).

O envolvimento do cidaddo, através do fornecimento de documentos financeiros
transparentes e acessiveis, configura-se como ponto crucial a democracia participativa (Aversano

et al., 2019; Biancone et al., 2019). Os entes publicos, como as universidades federais brasileiras,
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podem contribuir com a sociedade para a melhoria da transparéncia (Zorzal & Rodrigues, 2015).
Além disso, tem aumentado o interesse dos cidaddos para saber como os recursos publicos,
advindos dos impostos que lhes sao exigidos, estao sendo utilizados e as informagoes direcionadas
a acoes futuras (Aversano et al., 2019; Oliveira et al., 2020).

Levando em consideracdo que os cidaddos sdo os usudrios primdrios da informagdo
contabil, os relatérios financeiros devem ser disponibilizados para que esses usudrios
compreendam o seu significado e, portanto, expressos em linguagem clara e concisa (CFC, 2016;
IPSASB, 2013). Dessa forma, a informacao deve ser revestida de legibilidade e ser compreensivel.
Entende-se por legibilidade, no escopo contabil, a capacidade de assimila¢do de informagdes que
estejam disponiveis para avaliacdo (Borges & Rech, 2019; Loughran & Mcdonald, 2014).

A evidenciacgdo da informagao contéabil ¢ uma premissa de que as entidades publicas atuam
em consonancia com os valores impostos a sociedade e com as disposi¢oes legais estabelecidas
(Avelino et al., 2012; Stanley et al., 2008). Partindo do pressuposto de que a comunicacdo ¢é
essencial ao cumprimento das func¢des da contabilidade, os principios da Teoria da Comunicagdo
podem ser utilizados para contribuir com o aprimoramento desse processo da comunicagao
contabil (Bedford & Baladouni, 1962; Dias Filho & Nakagawa, 2001).

Apesar dos esfor¢os na busca de melhorias com a harmonizacao das normas Internacionais
de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS) (Castafieda-Rodriguez, 2022), os relatorios
financeiros das entidades publicas ainda sdo considerados muito técnicos e extensos, tornando-se
de dificil leitura e compreensao por aqueles que nao sao familiarizados com o assunto (Biondi
& Bracci, 2018; Jordan et al., 2016; Manes-Rossi, 2019).

Pesquisas empiricas tém evidenciado dificuldades na compreensibilidade e legibilidade
das informacgdes apresentadas nos relatorios contdbeis. Os achados de estudos efetuados por
Gallon et al. (2011) e Augustinho et al. (2015) evidenciaram que as informagdes das
demonstragdes contabeis do ambito publico ndo sdo de facil entendimento, principalmente sob a
percepgdo do cidaddo de nivel médio. Dessa forma, os estudos apontam para a necessidade da
utiliza¢do de linguagem técnica mais acessivel ao usuario comum, sem perder seu carater técnico
peculiar.

A pesquisa realizada por Camacho (2019), por exemplo, teve como foco a
compreensibilidade e legibilidade das informagdes presentes nos relatdrios financeiros do setor
publico, a partir do entendimento dos usudrios. Concluido o estudo, ficou constatado que o uso de

linguagem técnica e rebuscada diminui a compreensao dos usuarios. Para a autora a elaboracao e
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a apresentagdo de relatdrios distintos com a utilizagdo de elementos em linguagem simples (plain
language) podem ser elementos facilitadores para a melhoria da compreensibilidade e legibilidade
das informacdes.

Nesse contexto, entra em questao a aplicabilidade de um relatério alternativo conhecido
na literatura por Popular Financial Reporting — PFR (Relatorio Financeiro Popular). O PFR teve
inicio nos EUA e Canad4, na década de 1990, como consequéncia de um movimento com o intuito
de tornar a informag¢ao mais legivel e acessivel ao cidaddo sem experiéncia em finangas publicas
(Biondi & Bracci, 2018; Cohen & Karatzimas, 2015; Montesinos & Brusca, 2019).

Esse formato de relatorio pode ser identificado na literatura de diversas formas: relatorios
financeiros populares anuais, relatdrios populares, guia do orgamento para o cidadao, relatorio de
esforgos e realizagdes (Yusuf et al., 2013). Para fins de padronizagdo e melhor esclarecimento,
considerando que este estudo ¢ voltado ao aspecto contabil que engloba o or¢amento e financeiro,
quando houver essas designacdes, citadas anteriormente, refere-se ao relatorio financeiro popular
(popular financial reporting - PFR).

O PFR visa transmitir informagdes de carater financeiro e de desempenho em que se unem
transparéncia publica, responsabilidade e a busca de engajamento dos cidaddos. Essa unido se da
em fun¢do de as informagdes serem apresentadas em um formato simplificado e descomplicado,
sem o uso de termos técnicos complexos (Biancone et al., 2016; Cohen & Karatzimas, 2015;
Yusuf et al., 2013; Yusuf & Jordan, 2015). Desse modo, apresenta informag¢ao mais concisa e
direta, tendo como publico-alvo o cidaddo comum, politicos, servidores publicos e a midia, que
nao possuem conhecimento acurado na area de finangas e contabilidade (Yusuf et al., 2013).

Biancone et al. (2016), baseando-se na experiéncia de Turim, primeira cidade Europeia a
publicar o popular financial reporting, analisaram como esse relatorio auxilia na transparéncia e
prestagdo de contas publicas. Os pesquisadores, utilizando questionario, verificaram a opinido de
cidadaos sobre as informagdes inerentes aos relatérios. Os resultados evidenciaram que os
cidadidos aprovaram o popular financial reporting como meio importante de comunicagdo
transparente para fins de prestacdo de contas.

Leite (2019) analisou o nivel de compreensibilidade das informagdes, comparando a forma
de divulgacao dos relatérios, entre a forma tradicional e através do relatorio popular. Participaram
do estudo cidadaos diversos que foram divididos em dois grupos: cidaddo com conhecimento
técnico contabil e sem conhecimento contabil. Os resultados indicaram que a compreensibilidade

do PFR se apresentou como melhor op¢do que o relatério tradicional tanto para o cidaddo com
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conhecimento quanto para o cidaddo sem conhecimento contabil. Esses resultados, segundo a
autora, indicam que o PFR estimula o controle social e a compreensibilidade da informacao.

Langella et al. (2021) investigaram a compreensibilidade e transparéncia dos relatorios
populares a partir de duas caracteristicas da informacao, o esclarecimento do contetido e recursos
visuais, na perspectiva dos cidaddos. Os autores apontaram que a utilizacao dessas caracteristicas
produz um efeito positivo para a transparéncia e compreensao dos cidadaos.

Por utilizar linguagem menos complexa, com recursos graficos e de tabelas, direcionado
ao publico em geral (Del Gesso & Romagnoli, 2020), além de apresentar caracteristicas proprias
em que sdo incorporadas informagdes simplificadas de outros relatérios, pesquisadores e gestores
tém dado atenc¢do especial ao debate sobre a aplicabilidade do PFR (Biancone et al., 2019; Brescia,
2019).

Ao observar pesquisas internacionais verifica-se que a abordagem do tema apresenta como
predominancia: as caracteristicas e contetido dos relatorios (Aversano & Polcini, 2019; Biancone
et al., 2019; Biondi & Bracci, 2018; Herrmann, 2011; Manes-Rossi, 2019; Stanley et al., 2008;
Yusuf et al., 2013); em relagdo ao formato e forma de apresentacao (Bota 2020; Cohen et al.,
2017; Oliveira et al., 2018); e quanto ao nivel de transparéncia e acessibilidade (Biancone et al.,
2016; Del Gesso & Romagnoli, 2020; Jordan et al., 2016; Langella et al., 2021).

As pesquisas brasileiras que envolvem o PFR estdo voltadas, de forma geral, a sua
compreensibilidade (Cabral & Aquino, 2020; Leite, 2019), ao contetudo e caracteristicas (Martins
& Lima, 2021; Rodrigues et al., 2021). Por exemplo, Cabral ¢ Aquino (2020) realizaram um
experimento através de um equipamento de rastreamento ocular para averiguar a
compreensibilidade e legibilidade entre os relatorios tradicionais e os relatdrios populares.

Os achados de Cabral e Aquino (2020) direcionaram para uma melhoria da legibilidade
dos textos mais simples, ao passo que a presenca de jargdes técnicos dificultou o processo de
leitura do texto como um todo. J4 Martins e Lima (2021) analisaram os diferentes tipos de popular
financial reporting e suas principais caracteristicas, sugerindo um modelo conceitual tendo por
base sete prémios/certificados internacionais como critérios de legibilidade.

Embora o surgimento do popular financial reporting tenha ocorrido ha mais de duas
décadas, sua propagacao e utiliza¢dao tém acontecido, principalmente, nos EUA e Canada (Cohen
& Karatzimas, 2015; Jordan et al., 2016; Rodrigues et al., 2021; Yusuf et al., 2013) e, mais
recentemente, no continente Europeu (Biondi & Bracci, 2018). No Brasil, constatam-se poucas

pesquisas e casos praticos (Martins & Lima, 2021; Rodrigues et al., 2021).
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Nas instituigdes publicas tém ocorrido diversas mudangas relacionadas ao processo de
comunicacdo e divulgacao das informagdes, com o fito de tornar a sociedade mais envolvida em
suas acoes (Oliveira et al., 2020). As universidades federais brasileiras, autarquias federais, devido
ao gerenciamento de bens e recursos publicos, tornam-se um campo propicio para investigagdes
acerca do sistema de comunicagdo contabil (Messias et al., 2018).

Conforme exposto inicialmente, os relatorios contdbeis podem ser um artefato para
melhorar a transparéncia e a comunica¢do com a sociedade, o que contribui para informar acerca

da gestao dos recursos publicos nas universidades.

1.2 Problema de Pesquisa

Sendo o PFR um relatorio centrado no cidadao e que pode melhorar a compreensibilidade,
transparéncia e legitimidade das a¢des desenvolvidas (Cohen & Karatzimas, 2015; Yusuf et al.,
2013) e que as universidades federais sdo entes voltados para a prestagdo de servigos com 0 uso
de recursos publicos, devendo prestar contas a sociedade da regular utilizacao desses recursos (De
Lima et al., 2020), o presente trabalho visa responder o seguinte problema de pesquisa: Quais as
contribui¢des do PFR na melhora da compreensdo dos usudrios da contabilidade de universidades

publicas brasileiras sobre a informag¢ao contabil?

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

A fim de responder o problema de pesquisa, o presente estudo tem o objetivo geral de
analisar as contribuicdes do PFR na melhora da compreensao dos usuarios da contabilidade de

universidades publicas brasileiras sobre a informag¢ao contabil.

1.3.2 Objetivos Especificos

Para assitir o objetivo geral, busca-se os seguintes objetivos especificos:
e identificar as caracteristicas fundamentais para elaboragao do PFR;
e analisar a melhora na percep¢do dos cidaddos acerca da informagdo contabil
apresentada no PFR em comparag¢@o ao relatério tradicional e
e apresentar uma base para elaboragdo do PFR para evidenciacao das informacgoes

contabeis em universidades publicas brasileiras.
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1.4 Justificativa e Contribuicoes da Pesquisa

De acordo com o MEC (2021), no ano de 2021, as 69 universidades federais contavam
com 1.326.693 estudantes e 196.154 servidores, atuando em mais de 513 municipios brasileiros e
utilizaram cerca de 40 bilhdes de reais para a consecucdo de suas diversas agdes. Conforme
observado, a participacdao das universidades federais, para além do aspecto social, ¢ significativa
também na economia nacional.

Messias e Walter (2018) destacam que as universidades, por administrarem grande
quantidade de recursos publicos, tornam-se um vasto campo para investigagdes no que concerne
ao aspecto financeiro e contabil. Diante disso, tornar a informagao contabil e financeira mais
compreensivel, auxiliando para impulsionar o interesse do cidaddo na atuagdo dos oOrgaos
governamentais, de modo a monitorar € acompanhar se os recursos estdo sendo utilizados para os
fins que foram propostos ¢ fundamental.

O uso da informacdo contabil pode ser considerado adequado quando os relatorios
financeiros melhoram a transparéncia, a integridade e a confiabilidade das informagdes relatadas.
Assim, esse uso da informa¢do conduz ao aumento significativo da supervisdo sobre os bens
publicos e efetiva visibilidade das atividades do governo, podendo também ser um fator
preponderante para diminui¢ao da corrupgao e fraudes (Saremi & Mohammadi, 2015).

De acordo com o International Federation of Accountants (IFAC) (2020) os relatorios
contabeis eficientes ajudam a consolidar as entidades publicas, inclusive na gestdo
macroecondmica e controle or¢camentario, o que pode minimizar riscos e identificar desperdicios.
Assim, garantir que os cidaddos tenham acesso a informacdes ¢ cooperar para que possam
acompanhar e participar das decisdes que os afetam.

Do exposto, a pesquisa se justifica por trazer a tona conceitos tedricos para aplicacao
pratica acerca da utilizagdo do PFR, para que contadores e gestores publicos evidenciem as
informacdes com um formato que visa fornecer dados contabeis de forma simplificada e que possa
ser entendido por pessoas nao familiarizadas com relatorios contébeis e financeiros, acrescentando
um assunto incipiente no contexto brasileiro.

Além de auxiliar a academia com uma proposta que pode facilitar a compreensdo das
informacdes, ao trazer as caracteristicas qualitativas, no ensino-aprendizagem em contabilidade
publica, especificamente quanto a evidenciacao da informagao contabil.

O estudo também auxilia aos organismos normatizadores, com os seus achados, para que

possam sugerir orientacdes que potencializam a elaboracao de relatoérios como o PFR.
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Portanto, a contribui¢dao do estudo engloba trés campos, a saber: tedrico, pratico e social.
No campo teorico, ao cercar-se de uma estrutura conceitual que retine os principais estudos sobre
o assunto, contribui para a expansdo e fortalecimento do conhecimento cientifico (Martins &
Silva, 2021; Rodrigues et al., 2021).

No campo pratico, a pesquisa caracteriza os principais elementos que compdem o popular
financial reporting e apresenta, aos profissionais contabeis e gestores, uma base que propde guiar
a elaboragdo e evidenciacao das informagdes contdbeis, que também pode ser utilizada para a
tomada de decisdo. Além disso, Camacho (2019) e Rodrigues et al. (2021) sugerem iniciativas
praticas do popular financial reporting nos entes publicos brasileiros, dada a importancia de
relatorios complementares para cidaddaos que ndo possuem conhecimento especifico na area.

Por fim, no campo social, o estudo traz uma base para elaboracao e apresentacdo de um
popular financial reporting para que diferentes publicos possam ler e compreender o seu
contetido, sem a intermediagdo de um especialista na drea. De acordo com Platt Neto et al. (2006),
iniciativas que visem melhorar a transparéncia nas universidades constituem uma gestdo

responsavel que contribui para o fortalecimento do exercicio da cidadania.

1.5 Organizacio da Pesquisa

O estudo esta estruturado da seguinte forma, ap6s esse capitulo inicial: o capitulo dois, ora
denominado revisdo da literatura, que versa sobre os principais conceitos teoricos; o capitulo
seguinte, em que se apresentam os procedimentos metodoldgicos utilizados posteriormente. Os
capitulos finais tratam das discussdes dos resultados e conclusdes da pesquisa.

A Figura 01 representa em sintese o desenho da pesquisa para atingir aos objetivos

propostos e responder ao problema de pesquisa.
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Figura 01 — Sintese Desenho da Pesquisa

[ Teoria }[ Teoria da Comunicagédo }

. Quais as contribuigdes do PFR na melhora da compreensao dos usuarios da
[ Problema de Pesquisa } contabilidade de universidades publicas brasileiras sobre a informagao

ﬂ contabil?

Analisar as contribui¢cdes do PFR na melhora da compreensao dos usuarios da
} contabilidade de universidades publicas brasileiras sobre a informagao
contabil.

[ Objetivo

4 N

Identificar as caracteristicas fundamentais para elaboragdo do PFR.

Analisar a melhora na percep¢ao dos cidaddos acerca da informagao contébil
[ Estratégia da Pesquisa } apresentada no PFR em comparagao ao relatdrios tradicionais.

Apresentar uma base para elaboragdo do PFR para evidenciagdo das
\ informagdes contabeis em universidades publicas federais brasileiras. /

Lentamento das principais caracteristicas do PFR.
Elaboragdo de modelo do PFR.
Elaboracao do intrumento de pesquisa (avaliagdo de conteudo, pré-teste e
comité de ética).
Aplicacao do instrumento de pesquisa.
Analise qualitativa: interpretagdo e textos descritivos.
Analise qunatitativa: estatistica descritiva e inferencial.

N

[ Proced. Metodologicos ]

Constatou-se maiores indices de compreensibilidade no PFR em comparacao
ao relatorio tradicional, o que trouxe uma melhora na percepgao dos cidadaos
[ Resultados } acerca da informacgdo contébil

O PFR, segundo a percepgao dos respondentes, apresentou melhores indices
relacionados a clareza, formato e forma, visual e utilidade dos relatorios.

Fonte: Elaborado pelo autor.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Transparéncia na Administracdo Publica

A crescente necessidade de envolver a participacao da populacdo e acesso a informagado
desencadeia o processo que reforca a democracia representativa, em que a consolidagdo de
instituigdes publicas voltadas as praticas democraticas resulta em feitos que melhoram a
transparéncia e fortalecem a cidadania (Abreu & Gomes, 2021; Ribeiro Dias & Vasconcelos,

2015).
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Nas ultimas décadas surgiram reformas que buscavam refor¢ar a democracia, o desafio
para tanto € conseguir difundir e colocar em pratica o compromisso dos entes publicos com uma
democracia mais participativa e inclusiva (Addor, 2018). Nesse sentido, destaca-se o principio
que ¢ considerado essencial para o progresso da democracia, o principio da transparéncia (Leroy
et al., 2021; Zuccolotto & Teixeira, 2017).

Governos ao redor do mundo vém debatendo e tentando promover o direito de acesso a
informacao e transparéncia publica, por meio da adogdo e atualizacao do uso de politicas, leis,
decretos e regulamentos. Este debate se reflete na atualidade, com o aumento do fornecimento de
informagdes nos entes governamentais (Grimmelikhuijsen & Meijer, 2014; Rosa & Moro-Cabero,
2019).

No contexto brasileiro, no que tange a seara do ordenamento legal e normativo, foi com a
promulgacao da Constituigdo Federal de 1988 que os entes governamentais passaram a ser
obrigados a prestar contas da utilizacdo dos recursos publicos e seguir o principio da publicidade,
conforme preceitua os artigos 30 e 37, respectivamente (Moraes, 2013; Oliveira et al., 2020). A
previsao legal do principio da publicidade representou grande avango, pois veio permitir que o
cidadao obtivesse conhecimento dos atos efetuados na administragdo publica (Zuccolotto &
Teixeira, 2019).

Diante dessa contextualizagdo inicial e dadas as particularidades do assunto, Baldissera e
Dall" Asta (2020) esclarecem que entender o conceito de transparéncia, os seus determinantes e as
possiveis consequéncias acaba por ser util para melhorar a compreensdao e entendimento do
ambiente explorado. Nesse sentido, a seguir sao abordados alguns conceitos e caracteristicas que
remetem a transparéncia das informag¢des no ambito de institui¢des publicas.

De acordo com Zuccolotto et al. (2015) o conceito de transparéncia remete a uma gama de
aspectos relacionados ao fluxo da informacdo que ainda se encontra em processo de construcao.
Para os autores, a transparéncia ndo esta voltada apenas para uma perspectiva, mas sob diversos
conceitos e classificacdes. Para os autores, por exemplo, quando ocorre a divulgagdo da
informacao (visibilidade), mas essa ndo ¢ absorvida pelo usudrio, tem-se a transparéncia nominal;
por outro lado, quando os usuarios conseguem absorver e fazer inferéncia dessas informacdes,
verifica-se a transparéncia efetiva. Assim, como condicdo necessaria a transparéncia as
informagdes devem possuir visibilidade e permitir que o usudrio realize inferéncia.

Segundo Mabillard e Zumofen (2017) o conceito pode estar direcionado as leis de acesso

a informacao, para as novas tecnologias e suas consequéncias, além de se relacionar com as suas
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causas e efeitos, como por exemplo, gerar confianga e maior participacao.

O conceito de transparéncia, aplicavel aos relatdrios financeiros de uso geral, ¢ definido
por Barth e Schipper (2008) como uma medida que expde os aspectos econdomicos de um ente e
que sao compreendidos facilmente por aqueles que utilizam esses relatérios. As autoras afirmam
que esse conceito estd sob a perspetiva de uma “economia subjacente” das entidades, que envolve
a informacao de todos os recursos, ativos e passivos, que sdo retratados nos relatérios financeiros.

Na visao de Harrison et al. (2012), no campo das instituicdes publicas, a transparéncia se
refere a disponibilidade de informagdes relevantes e abrangentes que sejam confidveis e oportunas
em relacdo as atividades governamentais. Dessa forma, para os autores, a divulgacao de relatdrios
orcamentarios, de auditorias e a¢des desenvolvidas pelos entes fornece aos cidaddos uma base
para avaliarem a eficiéncia dos servigcos prestados. Indiretamente essas agdes também geram
pressao para a melhoria na atuacao do ente publico.

Almada (2017), por sua vez, destaca que a transparéncia, nas instituicdes publicas, esta
voltada para a disponibilizacdo de informagdes tuteis e acessiveis, que permitem aos diversos
atores fiscalizar e acompanhar o desempenho e atuagao do ente governamental. Estudos como os
de Baldissera e Dall* Asta (2020) investigaram relagdes da transparéncia e suas implicagdes nos
entes do setor publico, enquanto outras pesquisas relacionaram a transparéncia com informagdes
or¢amentarias e financeiras advindas de relatorios contabeis, como em Zuccolotto ¢ Teixeira
(2017).

Baldissera e Dall" Asta (2020), através de analise descritiva e documental, investigaram os
determinantes da transparéncia publica e a sua influéncia e levaram em consideragao os principais
determinantes da transparéncia publica: os aspectos socioecondmicos, financeiro-or¢gamentarios,
politicos e governamentais. Para os aspectos financeiro-or¢amentarios analisaram o cumprimento
do dever da transparéncia com o auxilio das informagdes das demonstragdes financeiras.
Concluido o estudo restou confirmado que a condi¢cdo financeira do ente influencia na
transparéncia, evidenciando a importancia dos relatorios contabeis para a andlise da transparéncia.

Zuccolotto e Teixeira (2017) analisaram o nivel de transparéncia orcamentaria dos estados
brasileiros, através de indices obtidos nas informacoes or¢amentarias. Os resultados evidenciaram
que, embora em alguns casos haja uma quantidade de informacgdes satisfatoria, ndo se observa
uma boa qualidade, além de os relatorios apresentarem informagdes excessivamente técnicas e
voltadas para atender fins burocraticos de fiscalizacdo. Ficou constatada a necessidade de avango

para consolidagdo da transparéncia no que tange a divulgacao de informagdes orcamentarias nos
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estados brasileiros.

Nesse contexto, considera-se que a transparéncia vai além da publicidade das informagdes.
Configura-se no ato da disponibilidade e acessibilidade, em um formato que geralmente abrange
a relevancia, confiabilidade e compreensibilidade (Langella et al., 2021; Platt Neto et al., 2006).
Desse modo, cidadaos, ao possuirem informagao transparente, apresentam condi¢do minima para
avaliar e validar as agdes desenvolvidas pelos governantes (Hood, 2010).

Portanto, espera-se que os entes governamentais, ao utilizarem bens e recursos publicos,
fornecam informacgoes precisas e tempestivas para aqueles que estdo alheios ao governo, tornando
viavel o monitoramento e a avaliacdo da utiliza¢ao desses bens e recursos, promovendo o exercicio
da cidadania participativa (Nistor et al., 2019; Oliveira et al., 2020).

Ante o exposto verificado na literatura, constata-se que a transparéncia ¢ fundamental para
assegurar que o governo preste contas aos seus cidadaos, também ajude a promover a democracia
e a boa governanca. Existem varias formas de garantir a transparéncia, isso inclui fornecer
informagdes de como os entes publicos realizam suas a¢des e como utilizam seus recursos atraveés

de relatorios contabeis.

2.2 Evidenciacao da Informac¢ao Contabil no Setor Publico

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) passou por transformagdes, decorrente
do processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
(International Public Sector Accounting Standards - IPSAS). A CASP busca trazer, a partir de um
alinhamento da abordagem entre a boa governanga ¢ a Nova Gestdo Publica (NGP), a
reformulacdo de conceitos e diretrizes contdbeis para melhorar a gestdo das finangas publicas
(Brusca & Martinez, 2016). Aumentar a promocao da prestacdo de contas e da transparéncia
publica, dando destaque as informagdes or¢amentdrias e financeiras governamentais (Castafieda-
Rodriguez, 2022; Gomez-Villegas et al., 2020).

O processo de convergéncia, no Brasil, trouxe uma nova configuragdo para a evidenciagao
das informagdes contabeis (Marques et al., 2020). O Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
emitiu, em 2016, a NBC TSP - EC Estrutura Conceitual, considerada a primeira norma convergida
no setor publico brasileiro (Abreu & Filho, 2017; Lima & Lima, 2019). Esse normativo prevé que
a evidencia¢do das informagdes contabeis permitird que os entes governamentais sejam avaliados
quanto aos servigos prestados, a aplicacdo dos recursos publicos e a sustentabilidade financeira

(CFC, 2016).
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Iudicibus (2021), no contexto da contabilidade societdria, esclarece que a esséncia da
evidenciac¢do da informacao contdbil ¢ apresentar, de forma qualitativa e quantitativa, diferentes
informacdes aos mais variados tipos de usuarios, de modo que propicie uma base capaz de auxiliar
na compreensdo ¢ qualidade da informacdo. A evidenciagdao na contabilidade publica vai no
mesmo sentido, ao permitir o acompanhamento e avaliagdo da prestacdo de servicos € 0s
resultados (CFC, 2016). Nesse sentido, Avelino et al. (2012) expdem que a evidenciacdo da
informacao contabil auxilia a entidade a permanecer inserida no processo de legitimidade perante
a sociedade, pois a informagao contribui para que os cidadaos atuem vigilantes aos valores e regras
que os entes governamentais devem seguir.

A materializagdo da evidencia¢do contabil ocorre por intermédio das demonstragdes
contabeis e emissao dos demais relatorios fornecidos pela contabilidade (Augustinho et al., 2015;
Silva Neto et al., 2015), que, de forma estruturada apresenta qualitativamente e quantitativamente
a informacgdo (Santos Filho et al., 2022), cujo conteudo deve estar em constante melhoria, assim
como, a sua divulgacdo (Yusuf & Jordan, 2015).

De acordo com a NBC TSP EC as demonstragdes contabeis, notas explicativas e demais
relatorios contabeis estdo inseridos no que a norma denominou de Relatorios Contdbeis de
Proposito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs). Os RCPGs buscam fornecer
informagdes aos usuarios com o objetivo de prestacdo de contas, responsabiliza¢do e tomada de
decisdo, apresentando-se como instrumento central a transparéncia da informacgao contabil (CFC,

2016).

2.2.1 Caracteristicas Qualitativas e o Processo de Comunicag¢do Contabil

Para que os objetivos dos RCPGs sejam atingidos, as informagdes contabeis devem
apresentar caracteristicas qualitativas que as tornem uteis, de forma que, atendam as necessidades
de informagdes dos usudrios dos servicos e provedores de recursos, considerados usuarios
primarios da informacdo. Além disso, também podem apresentar informagdes Uteis a outros
usuarios, como midia, com seus jornais e telejornais, analistas, consultores financeiros, dentre
outros, que utilizam as informagdes para atender suas necessidades especificas (CFC, 2016).

De acordo com Dewi et al. (2019) as caracteristicas qualitativas, presentes nas
demonstragdes contabeis, visam dar maior qualidade e respaldo a informagao contabil, visto que,
sdo pré-requisitos essenciais para atingir a qualidade que se pretende alcangar. Consideradas

essenciais para tornar a informagao contabil util, as caracteristicas qualitativas fornecem subsidios
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ao cumprimento dos objetivos da informacdo contabil, além de conferirem utilidade e
credibilidade aos usuarios da informacao (CFC, 2016; Ribeiro et al., 2021).

Seguindo as premissas da NBC TSP EC, as caracteristicas qualitativas sao divididas em
seis categorias: relevancia, representacdo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e verificabilidade. Para melhor entendimento, o Quadro Ol apresenta cada

caracteristica qualitativa com a correspondente defini¢do.

Quadro 01 - Caracteristicas qualitativas da informacéo contabil

Caracteristica Qualitativa Definicoes

Relevancia As informacgdes financeiras e nao financeiras sdo relevantes caso sejam capazes
de influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboragdo e
da divulgacdo da informag¢ao contabil.
Representagdo Fidedigna Para ser util como informacgdo contdbil, a informagdo deve corresponder a
representacdo fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacdo fidedigna ¢ alcancada quando a representacdo do
fendmeno é completa, neutra e livre de erro material.
Compreensibilidade E a qualidade da informagdo que permite que os usuarios compreendam o seu
significado. Os RCPGs devem apresentar a informagdo de maneira que
corresponda as necessidades ¢ a base do conhecimento dos usuarios, bem como
a natureza da informacao apresentada.
Tempestividade Significa ter informagdo disponivel para os usuarios antes que ela perca a sua
capacidade de ser util para fins de prestagdo de contas e responsabilizagdo
(accountability) e tomada de decisdo.
Comparabilidade E a qualidade da informagéo que possibilita aos usuarios identificar semelhangas
e diferengas entre dois conjuntos de fenomenos. A comparabilidade ndo ¢ uma
qualidade de item individual de informagdo, mas, antes, a qualidade da relagao
entre dois ou mais itens de informacao.
Verificabilidade E a qualidade da informagio que ajuda a assegurar aos usuarios que a informagao
contida nos Relatérios Contabeis de Propositos Gerais representa fielmente os
fendmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar.
Fonte: NBC TSP Estrutura Conceitual (CFC, 2016).

Todas as caracteristicas qualitativas da informagdo contabil sdo consideradas relevantes e
reunem aspectos que se complementam; na pratica, porém, pode ser que nao seja possivel alcancar
todas essas caracteristicas, dessa forma, deve haver um equilibrio ou compensagdo entre elas
(CFC, 2016). Abreu e Filho (2017) ressaltam que a utilidade da informag¢do contébil para os
usudrios esté estreitamente relacionada a compreensibilidade.

Van Helden e Reichard (2019) corroboram o apontamento ao sugerirem que as
caracteristicas qualitativas mais significativas, sob o ponto de vista da utilidade para os usuarios,
sdo a relevancia e a compreensibilidade, pois apresentam como foco a tomada de decisdo e
prestacdo de contas, respectivamente.

Ao analisar a compreensibilidade de usuarios, acerca das informacdes apresentadas nos
relatorios financeiros, estudos apontam para dificuldade da compreensdao dessas informagdes,

principalmente, devido a terminologia utilizada, que normalmente ¢ considerada muito técnica ao
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perfil do usuario da informagdo (Messias et al., 2018).

Gallon et al. (2011), por exemplo, averiguaram o grau de compreensibilidade dos usudrios,
de um municipio gatcho, sobre os seguintes relatdrios contabeis: execugdo orgamentaria, do limite
da divida e de despesas com pessoal. Constatou-se que os cidaddaos nao conseguiram compreender
com clareza o que os relatdrios pretendiam representar. Os autores, seguindo os apontamentos dos
respondentes da pesquisa, destacam a necessidade de evidenciacdo de informagdes em formato
simplificado e nao de cunho extremamente técnico.

Também na dire¢do de verificar a compreensibilidade das informagdes contabeis,
Augustinho et al. (2015) investigaram o nivel de entendimento dos cidaddos sobre as informagdes
contidas em demonstragdes contabeis, através de pesquisa documental e aplicacdo de questionario
a lideres comunitarios, denominados como usuarios médios da informacao contabil, na cidade de
Curitiba. Nos achados da pesquisa, restou concluido que grande parte dos respondentes nao
conseguiram compreender de forma correta as informagdes dos relatorios. Assim, Augustinho et
al. (2015) apontam que a melhoria da compreensdao dos usudrios pode ser ampliada com a
adequacdo dos termos utilizados nos relatorios contabeis e, além disso, a necessidade de
complementar com explicagdes e interpretagdes os resultados que se pretende transmitir.

Camacho (2019) analisou a compreensibilidade e legibilidade das informagdes contabeis
também a partir da percepc¢ao de usudrios dessas informagdes. O estudo contou com a participagao
de 653 respondentes, sendo consideradas validas 415 respostas. O resultado da pesquisa
evidenciou uma relagdo significativa entre a legibilidade, o nivel de escolaridade e a
compreensibilidade. Quanto maior o grau de estudo, maior a compreensao das informagdes. Outro
destaque ¢ o apontamento acerca da necessidade de melhoria na qualidade da informagao
apresentada.

Segundo Camacho (2019) a elaboragao e apresentacdo de relatorios distintos, com a
utilizacdo de elementos em linguagem simples (plain language), podem ser elementos
facilitadores para a melhoria da compreensibilidade e legibilidade das informagdes contabeis.

Langella et al. (2021) investigaram a influéncia da transparéncia da informagao financeira
sobre a compreensibilidade dos usudrios e verificaram se essa compreensibilidade induz a
participacdo publica de acordo com as informacgdes apresentadas em relatorios financeiros.
Utilizaram como variaveis explicativas o esclarecimento do contetido e o formato de apresentagao.
O estudo envolveu cento e cinquenta e oito estudantes da faculdades da Massey University em

Palmerston North, Nova Zelandia.
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Os resultados indicaram que a melhoria do conteudo apresentado, com os devidos
esclarecimentos sobre os termos técnicos utilizados e de forma objetiva, impactam positivamente
na compreensao dos usudrios. Quanto a influéncia da compreensibilidade na transparéncia para
inducdo a participacao publica, foi sugerido que os maiores indices de participacdo publica
ocorreram nos individuos que entenderam melhor o assunto.

Nesse contexto de comunicagdo contabil, Iudicibus et al. (2005) asseveram que, antes dos
objetivos da contabilidade serem atingidos, o processo de comunicacao deve ser efetuado com
uma linguagem clara, para que permita ao usudrio reconhecer a mensagem transmitida com melhor
nitidez. Borges et al. (2020) destacam que até mesmo os orgaos reguladores observaram para o
ndo cumprimento adequado dos requisitos basicos da comunicacdo, devido, principalmente, ao
excesso de informagdes nos relatorios, o que leva o usudrio a ndo compreender as informacgdes
apresentadas.

Partindo do pressuposto de que a informagdo contabil esta inserida em um processo de
comunicagao, os conceitos da Teoria da Comunicac¢ao podem ser utilizados para o aprimoramento
desse processo da comunicagao na contabilidade (Bedford & Baladouni, 1962; Borges et al., 2020;
Dias Filho & Nakagawa, 2001). A Teoria da Comunicagdo teve como precursor o estudo efetuado
por Shannon (1948), apresentando como foco a aplicagdo conceitual no campo das
telecomunicagdes. O autor buscou descrever o sistema de comunicagdo em que a informagao €
considerada o elemento central (Bedford & Baladouni, 1962; Dias Filho & Nakagawa, 2001;
Rodrigues et al., 2021; Ross, 2016).

A partir dessa perspectiva, Bedford e Baladouni (1962) desenvolveram um modelo matriz
de comunicacdo contdbil, em que o processo comunicativo € composto por quatro elementos: os
eventos econdmicos, o contador, os relatdrios contabeis e os usudrios. Por ajudar a aprimorar o
processo de comunicagao contabil, essa proposta foi utilizada em diversos estudos (Dias Filho &
Nakagawa, 2001).

Relacionando os aspectos do processo de comunicagdo ao popular financial reporting,
Rodrigues et al. (2021) adaptou o sistema de comunicacdo contabil abordado por Dias Filho e
Nakagawa (2001). As autoras incluiram como “canal”, que ¢ o meio utilizado para transmitir a

mensagem, o relatorio popular, conforme pode ser observado na Figura 02, a seguir:

Figura 02 — Processo de comunicacdo com o PFR
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Fonte ﬁ :
Transmissor
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Fonte: Rodrigues et al. (2021, pag. 11).

Segundo Dias Filho e Nakagawa (2001), a abordagem sistémica procura entender os
problemas que se associam ao processo de comunicagdo entre o emissor e o destinatario das
informagdes. Dessa forma, observa-se que a comunicacao ¢ considerada eficaz quando os usuarios
puderem compreender os eventos que ocorreram (Ross, 2016).

A contabilidade, a partir de seu prisma comunicativo e evolutivo, apresenta dimensoes e
dire¢cdes que permitem avaliar o desempenho econdmico-financeiro e social das entidades,
essenciais para tomada de decisdo e prestacdo de contas perante a sociedade (Iudicibus et al.,
2005). Assim, a informagdo contabil deve ser apresentada a seus usuarios em um processo que

entenda o significado das informagdes.

2.3 Popular Financial Reporting (PFR) — Origem, Aplicacoes e Utilidade

A origem do popular financial reporting remete a década de 1990, nos EUA e Canada,
com o aparecimento de um movimento que buscou desenvolver e publicar relatérios alternativos
de facil leitura e descomplicado, voltados aos cidaddos. Seus idealizadores foram o Governmental
Accounting Standards Board (GASB), a Association of Governmental Accountants (AGA) e o
Government Finance Olfficers Association (GFOA) (Biondi & Bracci, 2018; Cohen
& Karatzimas, 2015; Montesinos & Brusca, 2019).

A Government Finance Officers Association (GFOA) incentivou os governos a produzir

relatérios populares financeiros a partir dos relatérios financeiros anuais, através de um programa
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que premiasse esses relatorios financeiros populares, denominado de Programa de Prémios de
Relatorios Financeiros Anuais Populares (PAFR). O intuito foi de melhorar a qualidade dos
relatorios financeiros para que esses fossem acessiveis e de facil compreensibilidade ao publico
que nao possui experiéncia em finangas publicas (GFOA, 2020).

Ainda de acordo com o GFOA (2020) os relatdérios anuais produzidos e apresentados
conforme preceitua o Generally Accepted Accounting Principles (GAAP), conhecidos por
Principios Contabeis Geralmente Aceitos, sao muito abrangentes € com um elevado nivel de
detalhamento que atendem principalmente aqueles que tomam decisdo e para cumprir as
obrigagdes legais. Todavia, devido ao nivel de complexidade das informacdes pode haver o
desinteresse dos usuarios que ndo possuem conhecimento acerca do assunto. Assim, o GFOA
estimula que os relatérios financeiros sejam complementados por relatdorios com menor
complexibilidade e maior simplicidade, os denominados “relatorios populares” (GFOA, 2020).

Para Yusuf et al. (2013) o surgimento do PFR emparelha-se as preocupacgdes que se
revelam com os relatérios tradicionais, emitidos pelos entes governamentais. Apesar de esses
relatorios serem considerados completos € com diversas informagdes, ndo possibilitam aos
usudrios em geral uma compreensdo total das informagdes. Os autores salientam que o
fornecimento de informagdes através desse tipo de relatdrio popular facilita a comunicacdo
existente entre o ente governamental e os cidadaos.

Segundo Jordan et al. (2016) os relatorios tradicionais sdo voltados ao publico em geral,
porém possuem uma finalidade adicional para aqueles que possuem algum conhecimento sobre
orgamento e finangas, como os analistas financeiros, credores, governos e outros profissionais. Ja
o popular financial reporting ¢é orientado ao cidadao que ndo possui expertise no assunto. Assim,
os relatorios populares buscam transmitir informagdes em um formato compreensivel, de forma
clara, concisa e amigavel (Cohen et al., 2017).

Yusufetal. (2013) esclarecem que o fluxo da conexao entre o PFR e a informacgao contabil,
por ele evidenciada, reforca os aspectos da accountability, da participacdo popular, da
transparéncia governamental, além de proporcionar melhoria na tomada de decisdo, conforme

pode ser observado na Figura 03.

Figura 03 — Accountability, Participaciao Publica, Transparéncia e Popular Financial Reports
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Tomada de decisdo e
resultado financeiro

Fonte: Adaptado de Yusuf et al. (2013, pag. 108)

As interagdes apresentadas, através dos aspectos evidenciados na figura acima, induzem a
tomada de decisao e o resultado financeiro, que serdo comunicados por intermédio do PFR (Yusuf
et al., 2013). Para Cohen & Karatzimas (2015), além dos artefatos tradicionais de prestagdes de
contas e relatdrios contdbeis vigentes, existe a necessidade de que sejam emitidos relatdrios
alternativos com uma linguagem de forma simplificada e neutra, em que utilizam informagdes
provenientes dos demonstrativos contdbeis. Nessa linha, emitir relatorios voltados ao
fortalecimento da prestacdo de contas e melhoria da transparéncia, como ¢ o caso do PFR, pode
ser considerado um ponto inicial ao envolvimento do cidaddo nas agdes dos entes publicos
(Manes-Rossi et al., 2019).

Dessa forma, dada a importancia das informagdes apresentadas e pertencentes aos
relatorios populares, decorrente da sua contribuigdo singular a transparéncia e legitimagdo das
acdes governamentais, a Association of Government Accountants (AGA) identificou o PFR como
um instrumento que se encontra no topo da piramide da prestacao de contas publica ao cidadao
(Biancone et al. 2019; Manes-Rossi et al., 2019).

Portanto, observa-se que o surgimento do PFR visou buscar maior aproximacao entre os
entes publicos e os cidaddos, uma vez que, as suas informacdes sdo elaboradas para serem
evidenciadas de forma que as tornem de facil compreensdo e inteligiveis ao cidadao sem
conhecimento contabil. Assim, pode ser considerado um relatéorio fundamental para a

transparéncia e prestacao de contas.
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2.3.1 Contexto de Estudos sobre o PFR

Neste topico, serao apresentados estudos anteriores, no contexto internacional e nacional,
relacionadas ao PFR que balizaram o presente estudo. Iniciando-se, a seguir, com pesquisas
externas.

a) Pesquisas no dmbito externo sobre PFR

Em uma analise das praticas de elaboragao dos relatorios financeiros populares Yusuf et
al. (2013) atualizaram a pesquisa de Carpenter e Sharp (1992) ao abordarem as principais praticas
de elaboragdo dos relatorios financeiros nos governos locais nos EUA, tendo como amostra 145
cidades e condados, no ano de 2010. Os autores buscaram descobrir, através de questionario
enviado aos responsaveis pelas informacgdes nas cidades e condados, as principais razdes para a
implementagao do PFR, sejam elas através da transparéncia da informagao, da accountability ou
envolvimento do cidadao.

Os resultados mostraram que 87,1% dos respondentes alegaram elaborar o PFR para deixar
os usuarios informados sobre as financas do governo. 79,4% informaram que esse relatorio busca
melhorar a transparéncia das finangas publicas, enquanto 51,3% informaram buscar o apoio dos
cidaddos ao governo com a divulgagdo desses relatérios. Assim, os autores constataram que a
principal razdo para a emissdo dos relatdrios, segundo os respondentes da pesquisa, ¢ melhorar a
transparéncia publica e prestacdo de contas e, de certa forma, buscar o envolvimento dos cidadaos
nas questdes do governo.

Dando continuidade ao estudo de Yusuf et al. (2013), Yusuf e Jordan (2015) analisaram
as motivagdes dos governantes estaduais a implementarem o PFR e indagaram grupos focais de
cidadios — profissionais de financas dos entes. Concluido o estudo, os autores verificaram que,
segundo os apontamentos dos grupos focais de cidaddos, que os relatorios populares sao
elaborados, principalmente, para manter os cidadaos informados das financas dos entes, melhorar
a transparéncia das finangas publicas, maior responsabilidade para com os cidaddos e aumentar o
apoio as agoes do governo. Além disso, observaram que os relatérios, para atingir seus objetivos,
devem ser exibidos de forma curta e acessivel, contendo informagdes que se relacionam a
comunidade e apresentados em formato visual que possa atrair os cidadaos.

Jordan et al. (2016) analisaram, através de um indice de transparéncia fiscal para o cidadao,
se com a utilizagdo do PFR a transparéncia fiscal foi alcangada no cenario dos EUA. Para mensurar

a transparéncia foram estabelecidos 23 critérios para analise do contetido exposto em 17 relatdrios
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financeiros populares e 4 relatérios centrados no cidaddo. As evidéncias na investigacdao
expressaram que os governos estudados apresentaram as informagdes de forma acessivel e
compreensiva, seguindo a literatura para elaboragao dos relatorios populares financeiros. Segundo
os pesquisadores, denota-se o esfor¢o dos entes publicos para emissao de relatorios transparentes.

Biancone et al. (2016) analisaram como o PFR auxilia na transparéncia, na prestacdo de
contas publicas e, ainda, sobre aspectos de clareza, completude e compreensibilidade dos
relatdrios, de acordo com a percepgao dos usudrios da informagao baseados em uma amostra de
749 cidadaos. O estudo ¢ fundamentado na experiéncia de Turim, primeira cidade Europeia a
utilizar e publicar o PFR.

Para 96,17% dos respondentes os relatorios foram considerados de facil compreensao e
76,75% consideraram o design grafico atraente. Para 60,45% o relatorio dispde de informagdes
claras e abrangentes e portanto, de forma geral os resultados constataram que os cidadaos
aprovaram o PFR como meio importante de comunicacdo transparente e compreensivel para fins
de prestacdo de contas.

Cohen et al. (2017) buscaram avaliar se o interesse do cidadao pelos relatorios populares
¢ determinado de acordo com o formato que ¢ apresentado nesses relatorios e nao apenas pelo
contetido. Elaboraram trés formatos diferentes de relatorios financeiros: PDF tradicional, flipping
book e website. Para avalia¢do do formato utilizaram questionario com um conjunto de aspectos
e informagdes comuns aos trés relatorios, seguindo a premissa de que um melhor formato para
apresentacao ¢ divulgagdo das informacdes atende de forma mais significativa aos pressupostos
de melhor responsabilidade e transparéncia publica.

Os resultados apontaram que o formato flipping book, em todos os quesitos, recebeu as
menores pontuagdes. Examinando o uso do website em relagdo ao formato tradicional em PDF,
constata-se que o website ¢ o modelo preferido para utilizacao pelos respondentes da pesquisa.
Dessa forma, o formato website pode auxiliar na melhoria e qualidade da apresentacao dos
relatérios populares quando comparado aos outros modelos. Além disso, o estudo evidencia a
importancia do uso da tecnologia como meio para tornar as informacdes financeiras, através dos
relatdrios populares, mais chamativas e compreensivas aos cidadaos.

Biondi e Bracci (2018) efetuaram, no contexto italiano, uma analise comparativa de trés
relatérios publicos para fins de prestagdo de contas, sendo: relatorio de sustentabilidade, relatorio
financeiro popular e relatério integrado. Os autores buscaram analisar e destacar as principais

semelhancas ¢ diferencas dos relatorios e discorrer sobre a evolugdo desses relatorios, com o
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intuito de entender se os trés relatorios apresentam informacdes semelhantes e se atingem o0s
mesmos objetivos.

Os achados da pesquisa de Biondi e Bracci (2018) evidenciam, quanto aos objetivos, que
os trés relatorios buscam atender as necessidades informacionais dos usuarios de diferentes
formas, sendo essenciais para a transparéncia e a prestagdo de contas. No que tange a elaboragao,
indicam que os relatdrios se utilizam de principios semelhantes, embora os principios do PFR
sejam mais amplos e orientados a pratica, permitindo maior flexibilizacao.

Depreende-se no estudo que o relatério de sustentabilidade e o relatorio integrado
compartilham de maior nimero de informagdes em comum do que o popular financial reporting,
o que pode ser explicado pela sua caracteristica para elaboragdo, pois esse ultimo apresenta como
direcionamento que as informagdes sejam claras, concisas e de facil leitura.

A fim de verificar as necessidades de informagdes financeiras e quais caracteristicas os
cidadios gostariam que fossem disponibilizadas nos relatorios populares, Yusuf e Jordan (2012)
realizaram uma pesquisa com grupos focais de cidaddos nos Estados Unidos. O resultado da
pesquisa demonstrou que as fontes de receitas, a realizacdo das despesas e o desempenho
economico-financeiro dos entes sdo os itens que mais interessam aos cidaddos. Quanto as
caracteristicas, os relatorios populares, segundo os respondentes, devem ser curtos, com visual
atraente e acessiveis a comunidade.

Também sobre o contetido e as caracteristicas do PFR Manes-Rossi et al. (2019)
exploraram os relatorios publicados em 180 municipios norte-americanos que foram premiados
pela GFOA, no ano de 2016. Foram utilizadas como referéncia as diretrizes do modelo de PFR
proposto pelo GFOA. A analise inicial contou com 51 elementos que foram divididos em areas
principais. Dentre as caracteristicas que se destacaram observam-se as informagdes sobre o
desempenho econdmico-financeiro, a governancga, os objetivos do relatorio e a infraestrutura. Na
pesquisa, foi possivel identificar as principais caracteristicas e os elementos do conteudo que sao
apresentados em comum nos relatorios financeiros populares. Dessa forma, segundo os autores, o
estudo pode balizar pesquisas futuras e aplica¢do pratica para elaboradores dos relatorios.

Biancone et al. (2019), de forma semelhante, examinaram as principais caracteristicas e
conteudo do PFR que receberam o prémio do programa organizado pela GFOA, porém a pesquisa
englobou as cidades americanas e canadenses no ano de 2017. Apds revisdo dos aspectos teoricos,
os autores identificaram 48 caracteristicas aplicaveis aos relatorios financeiros populares, sendo

que nem todas estavam presentes nos relatorios que, segundo os autores, podem acarretar em uma
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possivel falta de transparéncia e responsabilizacdo. Biancone et al. (2019) concluem apontando
para a necessidade de estudos posteriores para explorarem as variadas caracteristicas desses
relatdrios na aplicagdo pratica para melhor entendimento, difusao e utilidade.

Del Gesso e Romagnoli (2020) analisaram a disponibilidade, acessibilidade e
compreensibilidade dos relatorios financeiros, especificamente o Relatorio Simplificado para o
Cidadao (RSC). No estudo de Del Gesso e Romagnoli (2020) foram verificadas 20 regides, 107
provincias e todos os 47 municipios italianos com mais de 100 mil habitantes e 198 municipios
com menos de 100 mil habitantes. Apesar da obrigatoriedade da implementagao, constatou-se que
houve a disponibilizacdo e publicacdo dos relatorios da seguinte forma: 35% nas regides, 15,9%
das provincias, 24,4% dos grandes municipios e 5,1% dos municipios de pequeno porte.

Quanto ao grau de compreensibilidade, Del Gesso e Romagnoli (2020) apontaram para a
necessidade de melhoria nos relatdrios, principalmente devido alguns municipios menores nao
simplificarem e adicionarem informagdes explicativas. Para os autores as principais causas
possiveis sdo a escassez de recursos, incluindo pessoal em municipios menores, € as inumeras
exigeéncias legislativas introduzidas pela recente reforma. Assim, os autores apontam para maior
necessidade de praticas populares para implementacao e difusdo dos relatorios centrados no
cidadaos.

b) Pesquisas no dmbito brasileiro sobre PFR

No contexto brasileiro, pesquisas que tratam dos relatorios financeiros populares ainda sdo
pouco exploradas (Rodrigues et al., 2021). A seguir estdo apresentadas as pesquisas de Leite
(2019), Cabral e Aquino (2020) e Martins e Lima (2021), desenvolvidas cuja tematica aborda os
relatérios populares.

Leite (2019) investigou o nivel de compreensibilidade dos usudrios da informagdo
contabil, tanto os que detém conhecimento técnico quanto os que nao possuem esse conhecimento,
através de comparacao entre o relatdrio contabil tradicional e relatorio popular. Para a consecugao
dos objetivos da pesquisa foi utilizado questionario, que apresentou como publico-alvo alunos de
graduacdes e especializacdes em instituigdes de ensino publicas e particulares, nos estados de
Alagoas e Paraiba.

Os resultados da pesquisa de Leite (2019) apontaram que tanto para o cidaddo com
conhecimento contabil quanto para o cidaddo sem conhecimento o relatdrio popular apresentou
melhor opcao que o relatério tradicional para fins de compreensibilidade. Assim, segundo a autora,

os relatorios populares sao vistos como boa opcao para melhorar a compreensibilidade e, além
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disso, sugere que estudos futuros analisem a forma de apresentacdo e o uso de meios tecnoldgicos
para esses objetivos de melhoria da informagao.

Com a utilizagdo de um equipamento de rastreamento ocular Cabral e Aquino (2020)
realizaram um experimento, no intuito de verificar os aspectos de legibilidade e o nivel de
compreensdo dos leitores sobre as informagdes apresentadas nos relatorios populares
governamentais. Para mensurar a compreensao foi analisado o movimento ocular durante a leitura.
Os testes pretendiam observar a complexidade sintética e sofisticagao lexical e presenca de jargoes
contabeis, tanto nos textos quanto nas tabelas utilizadas nos relatorios. A pesquisa ratifica a
literatura de que a ndo utilizagdo de linguagem simples e o uso de termos técnicos dificulta a
compreensdo das informagdes e, além disso, exemplos praticos ajudam a interpretacao.

Martins e Lima (2021) analisaram os diferentes tipos de PFR e suas principais
caracteristicas. As autoras destacaram quatro requisitos de maior recorréncia nos relatérios, que
os tornam mais elegiveis: conformidade com os principios contdbeis, relatorios auditados,
contetido dos relatorios e informagdes sobre feedback das informagdes. A partir da andlise e
discussao efetuada, sugeriu-se um modelo conceitual, tendo por base sete prémios/certificados
internacionais, apresentando nove caracteristicas que os autores consideraram como requisitos
relevantes para a legibilidade das informagdes.

Dado o exposto pela literatura, constata-se que o PFR ¢ um importante meio para
verificagdo de como os recursos publicos estdo sendo utilizados, analise de desempenho das
entidades governamentais, a condi¢ao financeira em que se encontra a instituigdo, como estao se
desenvolvendo as politicas publicas e a transparéncia dos atos publicos. Enfim, uma gama
considerada de informagdes prestadas a sociedade de forma clara, que pode ajudar o cidadao a

entender as acdes desenvolvidas pelo setor publico.

2.3.2 Caracteristicas Fundamentais para Elaboragdo do Popular Financial Reporting

A partir da investigagdo efetuada na literatura sobre o PFR, foi possivel identificar as
caracteristicas predominantes e que foram destacadas no relatorio. Dessa forma, essas
caracteristicas serdo abordadas no decorrer deste topico, para que ao final do estudo se tenha uma
proposta de estrutura de relatério embasada no arcabougo dos principais estudos sobre o assunto.

Inicialmente, foi observado na literatura que o relatério precisa trazer informagdes que
indiquem o contexto inicial do ambiente em que o ente estd envolvido e o escopo do que serd

abordado no relatério. Para isso, essas informagdes precisam declarar os principais aspectos do
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relatério e do ente governamental, tais como a missao do ente, os valores e objetivos estratégicos,
a visdo geral do relatorio e objetivos do relatorio (AGA, 2022; Aversano et al., 2019; Biancone et
al., 2019; GFOA, 2020; Hermann, 2011; Jordan et al., 2016)

Em seguida, constatou-se que ¢ fundamental verificar quais informagdes precisam constar
nos relatorios, pois ndo sdao todas as informagdes que sdo trazidas ao relatorio, mas sim, as
informagoes essenciais. A literatura descreve que as informagdes constantes no PFR devem ser as
principais informagdes financeiras de receitas e despesas, visao geral de desempenho econdmico-
financeiro, resultados dos principais servigos e aquisigdes, investimentos realizados, informagoes
comparativas, desafios para atingir objetivos propostos (AGA, 2022; Aversano et al., 2019;
Biancone et al., 2019; GFOA, 2020; Hermann, 2011; Jordan et al., 2016; Martins & Lima, 2021;
Stanley, 2008; Yusuf & Jordan, 2012).

Posteriormente, observou-se que ¢ preciso identificar qual a forma de apresentagdao por
meio da qual o contetido do relatdrio serd melhor refletido. Estudos demonstraram que para
atender as necessidades dos usudrios e melhorar a compreensibilidade, as informac¢des do PFR
devem ser atrativas ao usudrio. Portanto, devem utilizar tabelas e recursos graficos, fotos e
imagens, evitar o uso de termos técnicos, explicacao de termos e siglas, textos redigidos de forma
concisa e clara, ser acessiveis e compreensiveis (Aversano et al., 2019; Biancone et al., 2019;
Cohen & Karatzimas, 2015; Del Gesso & Romagnoli, 2020; GFOA, 2020; Hermann, 2011; Jordan
et al., 2016; Stanley, 2008; Yusuf & Jordan, 2012).

Para Langella et al. (2021) a forma de apresentacdao dos relatérios, ao incluir recursos
visuais, melhoram significativamente a compreensao dos usudrios. Destaque-se que um layout
atrativo com um visual apelativo pode ser um fator chamativo ao cidadao (Hermann, 2011; Jordan
etal., 2016; Yusuf & Jordan, 2012).

Em adigdo, buscou-se na literatura descobrir qual o formato que ¢ mais utilizado, sob a
oOtica dos usudrios da informagdo. Nesse aspecto, o formato melhor ¢ considerado como acessivel
aos usuarios disponibilizados através de website, sendo o mais indicado pelos cidadaos (Aversano
etal., 2019; Cohen et al., 2017).

Um dos aspectos que podem trazer maior conectividade entre a participagao do cidadao e
as iniciativas efetuadas pelos entes publicos ¢ a abertura ao dialogo, que pode ser efetuado por
meio de um canal de feedback, que pode ser utilizado para que o cidaddo consiga obter
informagdes adicionais, pesquisas de opinido ou respostas as duvidas (Aversano et al., 2019;

GFOA, 2020; Jordan et al., 2016; Manes-Rossi, 2019; Martins & Lima, 2021).
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Outra caracteristica relevante ¢ a periodicidade da divulgacdo do relatério. Estudos
apontam para periodos diferentes tanto para fins de elaboracdo como divulgagdo, podendo ser
anual (ou maior), semestral, trimestral ou mensal. Para Jordan et al. (2016) e 0 GFOA (2020) o
relatorio deve ser anual com a divulgacao em até 06 meses do término do exercicio. Bota (2020)
e Oliveira (2016) apontam para a elaboragdo e divulgagdo trimestral. Em resumo, a conclusdo ¢
que os relatérios devem ser periodicamente publicados.

Quanto ao tamanho dos relatorios, ha um consenso de que devem ser concisos € com
informacdes resumidas. Yusuf e Jordan (2012) expressam que o comprimento dos relatorio nao
pode ultrapassar oito paginas. Ja Biancone et al. (2017) informaram que, no contexto americano e
canadense, em muitos casos, os relatorios contém entre uma e 12 paginas. A AGA (2022) incentiva
a elaboracdo dos relatorios com apenas quatro paginas. Dessa forma, encoraja-se os profissionais
que elaboram esses relatdrios a seguirem com formato concisos e objetivos nao ultrapassando 12
paginas.

Ao se elaborar relatdrios populares, os entes passaram pelo desafio de torna-los atraentes
ao publico (Jordan et al., 2016). De acordo Herrmann (2011) quando o PFR ¢ bem apresentado e
estruturado pode atrair a atengdo de diversos usuarios, o que pode ser considerado um meio
auxiliar para criacao de uma identidade organizacional que favorece a institui¢do. Nesse sentido,
a partir dos estudos abordados, chega-se a 07 caracteristicas encontradas na literatura que podem
tornar o popular financial reporting eficaz e agregar valor a qualidade da informagao contabil.

Demonstra-se, na Figura 04, essas caracteristicas relacionadas ao relatério.

Figura 04 — Caracteristicas fundamentais para elaboracio do popular financial reporting
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A ilustragao acima (Figura 04) evidencia de forma resumida as principais caracteristicas
que compdem o PFR a fim de que as universidades brasileiras possuam subsidios e consigam
implementar de forma satisfatoria o relatorio. Tudo isso para que os cidaddos, sem conhecimento
ou com pouco conhecimento na area contabil, consigam compreender as informacgdes reportadas

por essas instituicoes.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS
3.1 Desenvolvimento da Pesquisa

O presente estudo busca analisar as contribui¢des na melhora da compreensao dos usuarios
da contabilidade de universidades publicas brasileiras sobre a informacao contabil evidenciada no

PFR. A Figura 05 demonstra, de forma resumida, os passos seguidos para atingir tal objetivo.

Figura 05 — Desenvolvimento da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se, na Figura 05, que a partir de uma investiga¢ao inicial, levantam-se as
principais caracteristicas dos relatorios, segundo a literatura sobre o assunto e os modelos
existentes, conforme observado no item 2.3.2 Caracteristicas fundamentais para elaboragdo do
popular financial reporting. Tal verificacdo resulta na elabora¢do de um relatério com sete
caracteristicas essenciais que podem tornar o relatorio eficaz (Apéndice C).

Apos a elaboracao do relatorio,as informagdes submetidas foram apresentadas através de
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questionario (item 3.2 Instrumento de Pesquisa) e a uma avaliacdo de conteudo para que
especialistas fizessem analise/revisdo qualitativa do conteudo apresentado. No passo seguinte
procedeu-se a um pré-teste com quatro respondentes. O pré-teste buscou averiguar as possiveis
falhas e/ou melhorias, através da andlise e sugestoes dos respondentes, a fim de mitigar riscos que
podem prejudicar o andamento da pesquisa.

Destaque-se que, para seguir o que prescreve a Resolugdo n° 466 do Conselho Nacional de
Satude - CNS, de 12 de dezembro de 2012, que dispde sobre as diretrizes e normas que
regulamentam pesquisas que envolvem seres humanos, o projeto desta pesquisa foi submetido ao
Comité de Etica em Pesquisa na Universidade Federal de Goias — CEP/UFG, que também
encaminhou ao Comité de Etica da Universidade Federal do Para — CEP/UFPA (projetos n°
59264822.9.0000.5083 e 59264822.9.0001.0018), sendo “Aprovado” em ambos os Comités.

Realizados os ajustes pertinentes, o questionario foi submetido ao publico-alvo da
pesquisa, no intuito de entender a percepcdo dos respondentes sobre a compreensibilidade da
informagao contabil evidente no PFR em comparagdo ao modelo tradicional.

ApOs a coleta, os dados foram tratados e interpretados (item 3.5 Analise de Dados) para
identificar a percep¢ao dos usudrios sobre as contribuicdes do PFR na compreensibilidade das
informagdes apresentadas no modelo de relatorio tradicional e no modelo de PFR. Na sequéncia
foi elaborada a proposicdo de uma base para elaboracdo e apresentagdo do relatorio e, por

conseguinte, as contribui¢des, limita¢cdes e consideragdes finais da pesquisa.

3.2 Instrumento de Pesquisa

O instrumento da pesquisa utilizado para coleta de dados ¢ um questionario com questdes
abertas e fechadas, em formato on-line, através da ferramenta de formulario do Google (Apéndice
A).

Para a constru¢do do questiondrio, no que tange as questdes 6 a 23, foram elaborados dois
relatérios contabeis distintos, o modelo tradicional identificado como “modelo 1” (Apéndice B) e
outro relatério no formato de PFR chamado de “modelo 2” (Apéndice C). Destaca-se que na
elaboracdo do PFR, buscou-se reunir as caracteristicas estudadas no item 2.3.2.

Tal instrumento foi estruturado em trés blocos de questdes detalhados, a seguir:

a) o primeiro bloco de questdes (Q1 a Q5) decorrem de perguntas sobre a posicao que o
respondente ocupa na instituicdo: género, faixa etdria, escolaridade, autoconhecimento em

contabilidade;
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b) o segundo bloco de questdes (Q6 a Q15) sdo perguntas direcionadas a
compreensibilidade da informagdes evidenciadas em dois modelos de relatérios distintos.

¢) o ultimo o bloco de questoes (Q16 a Q23) remete aos aspectos relacionados aos dois
modelos de relatérios, tais como: linguagem utilizada, conteudo e forma de apresentagdo; ainda,
averigua-se a opinido sobre a periodicidade e o meio para divulgagdo dos relatorios e, uma ultima
questdo (Q23), sobre sugestoes e/ou melhorias que podem ser acrescidas aos relatdrios.

O Quadro 02,a seguir, busca sintetizar o que foi exposto anteriormente sobre a estrutura e

apresenta os objetivos de cada bloco do instrumento de pesquisa.

Quadro 02 — Estrutura e objetivos do instrumento de pesquisa
Blocos Objetivo Questio Autores Base
Bloco 01 — Caracterizagdo | Verificar posicdo na instituigdo;
do perfil dos respondentes | género; faixa etaria; escolaridade; | Q1 a Q5

da pesquisa autoconhecimento em contabilidade Biancone et al. (2016); Bota
Bloco 02 - Quanto a (2020); Cohen et al. (2017);
compreensibilidade  das Camacho (2019); Gallon et

Analisar a percep¢do sobre a

informacdes do relatério compreensibilidade das informagdes Q6aQl5 | al. (2011); Leite (2019)

tradicional e do popular Langella et al. (2021);
financial reporting Oliveira (2016); Yusuf et al.
Investigar a percepcdo acerca do (2013).

conteudo, forma, formato, prazos, | Q16 a Q23
meios de divulgagdo e sugestdes
Fonte: Elaborado pelo autor. Utilizou-se como suporte os autores bases citados no Quadro.

Bloco 03 — Aspectos dos
relatdrios

Para mensurar a confiabilidade do questiondrio, o instrumento da pesquisa foi submetido
a analise da consisténcia interna através do alfa de Cronbach. Segundo Sampieri et al. (2013) a
confiabilidade busca averiguar a consisténcia e coeréncia do instrumento, sendo o alfa de
Cronbach um dos meios de maior utilizagao para esse fim em estudos cientificos.

O alfa de Cronbach pode ser utilizado com escalas tipo /ikert, em que ¢ verificado o indice
interno de covariadncia, e esse indice pode oscilar entre 0 e 1. Quanto mais proximo a 1 melhor
serd a confiabilidade. Assim, utiliza-se o referido teste para mensuracao das questdes 16 a 20 de

ambos os modelos de relatorios (Apéndice A), conforme resultado no Quadro 03 abaixo:

Quadro 03 — Coeficiente Alfa de Cronbach

Descricao/Questoes Modelo de Coeficiente Alfa de
Relatério Cronbach
Aspectos rNelac1onados a linguagem utilizada, conteudo e forma de Modelo 1 0,920
apresentagdo (Q16 a Q20)
Aspectos relacionados a linguagem utilizada, contetido e forma de Modelo 2 0,929

apresentagdo (Q16 a Q20)

Fonte: Elaborado pelo autor.
De acordo com o resultado evidenciado acima, o alfa de Cronbach corresponde a um indice
de 0,920 (modelo 1) e de 0,929 (modelo 2), evidenciando um coeficiente > 0,7 que, de acordo com

Hair et al. (2009), pressupde satisfatoriamente a consisténcia interna.
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3.3 Populacio e Coleta de Dados

O publico-alvo (populacao) da pesquisa ¢ formado por estudantes de graduagdo
(administra¢do e ciéncias contabeis) e servidores da Universidade Federal de Goias — UFG e
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para — Unifesspa, com sede localizadas em Goiania/GO
e Maraba/PA, respectivamente. A escolha dos respondentes da pesquisa e das universidades
decorreu de uma amostra intencional, por conveniéncia e acesso aos respondentes.

A amostra da pesquisa contou com um total de 255 respondentes, tanto da UFG quanto da

Unifesspa, conforme pode ser observado na Tabela O1.

Tabela 01 - Amostra da Pesquisa

Amostra da Pesquisa Total
Universidade Federal de Goias - UFG 105
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para - Unifesspa 150
Exclusdes (questionarios preenchidos incorretamente ou incompletos) (06)
Total 249

Fonte: Dados da pesquisa.
Dos 255 questionarios respondidos 06 foram considerados invalidos por terem sido
respondidos em duplicidade ou incorretamente, restando 249 questionarios validos para analise.

Destaque-se que a coleta de dados ocorreu no periodo compreendido entre 27 de agosto a 23 de

outubro de 2022.

3.4 Validacao do Instrumento de Pesquisa e Pré-Teste

Para validacdo e aprimoramento do instrumento de pesquisa foi necessario mensurar a
validade do instrumento e realizado pré-teste. A validade do instrumento analisa o grau em que a
variavel estudada se propde a alcangar (Sampieri et al., 2013). O pré-teste, segundo Martins e
Theodphilo (2016), ¢ necessario para que sejam evidenciadas possiveis inconsisténcias e falhas
antes da aplicag@o do questionadrio.

A validagdo foi efetuada mediante analise/revisdo qualitativa do contetido, constante no
instrumento de pesquisa, por especialistas/juizes, apos procedeu-se a mensuragdo quantitativa
através do Indice de Validade de Conteudo (IVC) (Souza et al., 2017; Yusoff, 2019). O IVC ¢
classificado diante de uma escala de quatro pontos, em que: 1 = item ndo relevante; 2 = item € um
pouco relevante; 3 = o item ¢ relevante; e 4 = o item ¢ altamente relevante; a partir da pontuagao
efetuada pelos juizes, realiza-se o calculo do IVC somando-se o total de respostas que
apresentaram os itens 3 e 4 e, apds, divide pelo niimero total de respostas, chegando a um

determinado indice para validagdo do conteudo (Yusoft, 2019).
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Para este estudo, a andlise de validacdo de contetdo foi efetuada por duas especialistas,
sendo uma mestranda e outra, mestra em contabilidade, ambas com experiéncia em pesquisas e
em contabilidade publica. O resultado evidenciou que o IVC foi de 1,00 e, conforme aponta Yusoff
(2019), o IVC acima de 0,80 ¢ considerado aceitavel para fins de validagao do conteudo.

No que tange ao pré-teste, foi realizado com quatro individuos, sendo dois usuéarios em
geral (um estudante e uma servidora), um gestor (cargo de chefia) e um elaborador de relatorios
contabeis. A partir dos apontamentos efetuados pelos respondentes foi possivel identificar
oportunidades de melhoria e/ou corrigir falhas que poderiam comprometer os objetivos a que se

propde a pesquisa.

3.5 Analise Qualitativa e Quantitativa

Inicialmente, destaque-se que, para melhor enquadramento, andlise e entendimento acerca
do conhecimento que cada usuario da contabilidade possui sobre as informagdes em relatdrios
contabeis, procurou distingui-los em grupos. Os grupos definidos sdo elaborador de informagdes
contabeis (servidor que atua na elaboracao de relatorios contabeis), gestor na universidade (cargo

de chefia ou direcdo) e usuarios em geral (discentes e demais servidores).

Quadro 04 — Grupo de usudrios da contabilidade

Grupos Funcio no processo Perfil
1.Elaborador de | Elaborar e disponibilizar | Servidor que atua na elaboragdo de relatorios contabeis (ex.:
informacdo contabil | relatorios contabeis gestor financeiro, contador responsavel ou demais servidores
que emitem relatdrios contabeis)
1.Gestor Usudrio da informacéo Servidor que ocupa cargo de chefia ou dire¢do
2.Usudrio em geral Usudrio da informacdo | Discentes e demais servidores

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considera-se que os elaboradores de informagdes contdbeis e gestores fazem parte do
grupo de usudrio da contabilidade que possui conhecimento técnico contabil. Ja os usuarios em
geral formam o grupo de usudrios da contabilidade com menor ou sem conhecimento na area
contabil

Dando continuidade, no que se refere a analise quantitativa dos dados coletados, foram
efetuados os procedimentos de coleta, tabulacdo e preparagao dos dados, através do sofiware IBM
SPSS® (Statistical Package for the Social Sciences) versdo 20, realizados por meio de técnicas
estatisticas que compreendem: estatistica descritiva e estatistica inferencial.

Para a realizacdo dos procedimentos estatisticos citados foram categorizadas varidveis,

conforme Quadro 05, abaixo:

Quadro 05 — Variaveis da pesquisa
| Grupo | Variaveis | Questoes




44

Posigdo que ocupa (POS)
Género (GEN)

Perfil do usuario Faixa etaria (FET) QlaQs
Escolaridade (ESC)

Autoconhecimento em contabilidade (ACON)
Compreensibilidade (CMOD1)
Compreensibilidade (CMOD2) Q6aQI3
Clareza (CLA)

Formato e Forma (FOR)
Aspectos dos relatorios Exposicao grafica e visual (EXP) Q16 a Q20
Utilidade (UTI)
Facilidade (FAC)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Compreensibilidade da informagéo

No grupo “perfil do usuario” (Q1 a Q5) sdo apresentadas e discutidas as caracteristicas dos
respondentes da pesquisa segundo a distribuicao de frequéncias.

No grupo “compreensibilidade da informacao”(Q6 a Q15), efetuou-se andlise através de
estatistica descritiva com a quantidade e frequéncia percentual de respostas corretas para os
modelos 1 (tradicional) e modelo 2 (PFR). Com o intuito de verificar a compreensibilidade para
ambos os modelos de relatérios, de acordo com a percepcdo dos grupos independentes que
possuem o conhecimento contabil (elaborador/gestor) e daqueles de menor conhecimento ou sem
conhecimento contabil (usuario em geral).

Para complementar a anélise acima no que tange as questdes 6 a 15 foi efetuada a analise
entre as variaveis qualitativas do grupo “perfil do usudrio” e as variaveis qualitativas do grupo
“compreensibilidade da informag¢do”, com o proposito de investigar se existe relacao entre ambas.
Para tanto, realizou-se o teste do Qui-quadrado, em que se comparou as frequéncias observadas
com as frequéncias esperadas, para verificar se existe ou ndo diferencas significativas (associacao)
entre as respostas dos grupos (Favero & Belfiore, 2017; Martins & Thedphilo, 2016).

No que se refere ao grupo “aspectos dos relatorios” (Q16 a Q20), foi analisada a opinido
dos usuarios sobre os “aspectos dos relatérios”, comparando-a entre os dois modelos de relatdrios.
Para tal propdsito, a analise consistiu através da distribuigdo de frequéncias referentes ao nivel de
escala de concordancia.

Quanto a abordagem qualitativa de analise e interpretacdo das informagdes, sao produzidos
textos descritivos a partir da percepgao dos respondentes da pesquisa, avaliando-se cada item do
questionario, conforme procedimentos a seguir:

a) caracterizacdo do perfil dos respondentes da pesquisa: consiste na identificacao
das caracteristicas dos respondentes da pesquisa (género, faixa etaria, escolaridade,
autoconhecimento em contabilidade), apresentados em frequéncia, sendo

evidenciados e discutidos os resultados com textos descritivos para cada caracteristica;
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b) percepcido acerca da compreensibilidade da informacao: analisa-se a percepcao

dos usudrios acerca da compreensibilidade da informacdo apresentada nos dois
modelos de relatorios contdbeis distintos. As respostas envolvem alternativas de
multiplas escolhas, com apenas uma alternativa correta. O propdsito consiste em
identificar em qual modelo o usuario melhor compreendeu as informagdes
apresentadas e

aspectos dos relatorios: averigua-se a percep¢ao dos respondentes sobre a
comparacao entre os aspectos relacionados aos dois relatérios, tais como: linguagem
utilizada, conteudo e forma de apresentagdo (Q16 a Q20). As respostas dessas questdes
sdo mensuradas em escala do tipo /ikert de 5 pontos (de 1 = discordo totalmente até 5
= concordo totalmente). Busca-se, neste item, entender qual o relatério € melhor
avaliado pelos respondentes da pesquisa. Em seguida, examina-se a opinido sobre a
periodicidade e o meio para divulgagao dos relatorios (Q21 e Q22) com respostas do
tipo multipla escolha. O proposito ¢ detectar o periodo e meio de divulgagdo que o
usudrio sugere. Por fim, investiga-se o ponto de vista dos usuarios das informacdes
sobre observacdes e/ou contribuicdes que podem ser acrescidas aos relatorios com
uma questdo do tipo aberta (Q23). Neste aspecto, serd analisado o conteudo das
respostas para entender os principais anseios dos usuarios da informagdo e, assim,

adequar/ajustar o modelo de relatorio popular.

Dessa forma, a partir da literatura estudada e da analise da percep¢ao dos usudrios da

informacao, obtém-se uma base proposta para elaboracdo do popular financial reporting.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Perfil dos Respondentes

A fim de averiguar o perfil dos respondentes, foram levantadas informacdes acerca da

posi¢ao dos respondentes, género, faixa etaria, grau de escolaridade e sobre o autoconhecimento
em contabilidade, os quais serdo abordados a seguir.

Partindo da premissa que nem todos os usudrios possuem o mesmo conhecimento em
contabilidade publica, foi efetuada a distingdo desses usuarios em grupos, sendo aqueles que
possuem o conhecimento contabil (elaborador de relatérios e gestor) e os que ndo possuem

conhecimento ou com pouco conhecimento (usuarios em geral), conforme Tabela 02.

Tabela 02 - Perfil dos Respondentes - Posicao
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Posicdo dos Respondentes

Instituicao Elaborador/ Usuario em Total
gestor geral
Universidade Federal de Goias (UFG) 07 98 105 (42,2%)
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa) 17 127 144 (57,8%)
Total 24 225 249 (100,0%)

Fonte: Dados da pesquisa.

Obtém-se como resultado que 24 respondentes pertencentes ao grupo dos que elaboram ou
sdo gestores e 225 respondentes de usuarios em geral. Pressupde que esses 24 respondentes
compreendam melhor as informagdes apresentadas em ambos os relatdrios, pois sdo servidores
que trabalham com informacgdes e relatorios contdbeis no desenvolvimento de suas atribuigdes.

Na Tabela 03, detalha-se cada perfil de acordo com a posi¢ao que o usudrio ocupa.

Tabela 03 - Perfil dos Respondentes — Posicio por Perfil

Perfil Posicdo do Respondente (POS) Frequéncia
Elaborador/gestor Usudario em geral Total

Género

Masculino 14 (5,6%) 94 (37,8%) 108 (43,4%)

Feminino 10 (4,0%) 131 (52,6%) 141 (56,6%)
Faixa Etaria

18 a 29 anos 04 (1,6%) 179 (71,9%) 183 (73,5%)

30 a 39 anos 12 (4,8%) 34 (13,7%) 46 (18,5%)

40 a 49 anos 08 (3,2%) 07 (2,8%) 15 (6,0%)

50 a 59 anos - 03 (1,2%) 03 (1,2%)

60 anos ou mais - 02 (0,8%) 02 (0,8%)
Escolaridade

Ensino Médio - 138 (55,4%) 138 (55.,4%)

Graduagéo 15 (8,0%) 74 (27,8%) 89 (35,8%)

Mestrado 06 (2,4%) 09 (3,6%) 15 (6,0%)

Doutorado 03 (1,2%) 04 (1,6%) 07 (2,8%)
Autoconhecimento

Nenhum 07 (2,9%) 44 (17,7%) 51(20,5%)

Razoavel 05 (2,0%) 118 (47,4%) 123 (49,4%)

Médio 06 (2,4%) 50 (20,1%) 56 (22,5%)

Bom 06 (2,4%) 12 (4,8%) 18 (7,2%)

Excelente - 01 (0,4%) 01 (0,4%)

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que, quanto ao género, ha mais elaboradores/gestores do género masculino que
feminino. Dos respondentes que ocupam a posi¢do de elaborador/gestor todos possuem nivel
escolar entre graduacdo e doutorado, enquanto que para os usudrios em geral a maioria (91,2%)
Também foi possivel constatar que na posicao

possui ensino médio e graduacao.

elaborador/gestor, metade dos usudrios afirmou possuir nenhum ou razoavel conhecimento,
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enquanto que a outra metade respondeu que possui médio ou bom conhecimento. No que diz
respeito aos usudrios em geral, esses informaram, em sua maior parte, que possuem até o nivel
médio de conhecimento sobre contabilidade publica.

Na Tabela 04 sdao evidenciados os demais perfis dos respondentes da pesquisa em uma

forma geral, por universidade, para uma analise mais abrangente.

Tabela 04 - Perfil Geral dos Respondentes — Por Universidade

Perfil Universidade Frequéncia
UFG Unifesspa Total

Género (GEN)

Masculino 52 (49,5%) 56 (38,9%) 108 (43,4%)

Feminino 53 (50,5%) 88 (61,1%) 141 (56,6%)
Faixa Etaria (FET)

18 a 29 anos 84 (80,0%) 99 (68,8%) 183 (73,5%)

30 a 39 anos 14 (13,3%) 32 (22,2%) 46 (18,5%)

40 a 49 anos 04 (3,8%) 11 (7,6%) 15 (6,0%)

50 a 59 anos 01 (1,0%) 02 (1,4%) 03 (1,2%)

60 anos ou mais 02 (1,9%) - 02 (0,8%)

Escolaridade (ESC)
Ensino Médio

68 (64,8%)

70 (48,6%)

138 (55,4%)

Graduagao 27 (25,7%) 62 (43,1%) 89 (35,7%)
Mestrado 08 (7,6%) 07 (4,9%) 15 (6,0%)
Doutorado 02 (1,9%) 05 (3,5%) 07 (2,8%)
Autoconhecimento
Nenhum 18 (7,2%) 33 (13,3%) 51 (20,5%)
Razoével 58 (23,3%) 65 (26,1%) 123 (49,4%)
Médio 22 (8,8%) 34 (13,7%) 56 (22,5%)
Bom 07 (2,8%) 11 (4,4%) 18 (7,2%)
Excelente - 01 (0,4%) 01 (0,4%)

Fonte: Dados da pesquisa.

No que tange ao género, observa-se que 108 respondentes sao do género masculino, o que

equivale a 43,4%, e 141 sdo do género feminino, correspondendo a 56,6% do total. Sobre a faixa
etaria dos respondentes, a maior parcela de respondentes esta entre 18 e 29 anos (73,5%).

Conforme observado na Tabela 04, verifica-se a predominancia de uma populagao
considerada jovem, devido principalmente, a maior parte de respondentes serem estudantes de
ensino médio e graduacdo. O nivel de escolaridade dos respondentes que se sobressai sobre os
demais ¢ o nivel médio com 138 respondentes, o que equivale a 55,4%, seguido por aqueles que
possuem graduacao com 89 respondentes (35,7%). Esse resultado ¢ decorrente, principalmente,
do publico-alvo da pesquisa envolver em grande parte discentes de graduagdo das universidades
abordadas.

Quanto ao autoconhecimento declarado em contabilidade, a amostra esta classificada nos
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niveis menores de conhecimento, assim como nos achados da pesquisa de Camacho (2019) ao
qual apontou para uma populacdo com pouco ou razoavel conhecimento de aproximadamente

70% dos pesquisados.

4.2 Compreensibilidade das Informacdes para os Modelos de Relatdrios

Na busca de analisar a compreensibilidade dos usuarios acerca das informagdes
apresentadas tanto em um modelo de relatorio tradicional (modelo 1 — Apéndice B) como em um
modelo de PFR (modelo 2 — Apéndice C), foram elaboradas questdes similares (Q6 a Q10 para o
modelo 1; Q11 a Q15 para o modelo 2), para verificar se esses usudrios conseguiam compreender
algumas informagdes reportadas nos diferentes modelos de relatorios.

Para a analise inicial, demonstram-se os resultados, através de estatistica descritiva,
frequéncia das respostas corretas para os modelos 1 e 2, distinguindo os usuarios em aqueles que
possuem o conhecimento contabil, elaboradores de informagdes contabeis e gestores publicos, e
os usudrios de menor conhecimento ou sem conhecimento, daqueles usuarios em geral, como

alunos e servidores. Esses resultados estao expostos na Tabela 05 a seguir.

Tabela 05 - Compreensibilidade Informacdes — Posi¢do dos Respondentes
Compreensibilidade Modelo 1  Compreensibilidade Modelo 2

Variavel (Tradicional) (PFR)
Nio Sim Nio Sim
Posicao do Respondente
Elaborador/gestor 28,3% 71,7% 18,3% 81,7%
Usuario em geral 55,6% 44,4% 36,4% 63,6%

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme os resultados evidenciados na Tabela 05, no que diz respeito a posicdo que o
usudrio ocupa, referente ao modelo 1 (tradicional - questdes 6 a 10), observa-se que aqueles que
detém o conhecimento, elaborador/gestor, apresentaram o nivel de compreensao em percentual de
71,7%. Enquanto que os usuarios sem conhecimento ou com pouco conhecimento, usuarios em
geral, apresentaram a compreensibilidade das informagdes abaixo de 50%, com o percentual de
44,4%.

No que se refere a compreensao do modelo 2 (PFR - questdes 11 a 15), segundo a posi¢ao
que o usuario ocupa na institui¢do, verifica-se que o elaborador/gestor compreende as informagdes
em mais de 80% das questdes, ao passo que o usuario em geral, compreendeu as informacdes em
63,6% das questdes abordadas.

Da analise, constata-se que os usuarios que detém o conhecimento, elaboradores/gestores,

apresentaram um percentual superior de compreensdo dos que os usuarios que nao possuem o
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conhecimento ou com pouco conhecimento. Havia a tendéncia para esse resultado ocorrer, devido
as atribuicdes desses usudrios estarem estreitamente relacionadas com a rotina de andlise de
informacdes dos relatorios contabeis e, por conseguinte, possuir maior afinidade com o assunto.
As evidéncias reforcam os apontamentos de Leite (2019) de que os usudrios com conhecimento
contabil apresentam melhores niveis de compreensao das informagdes em relatorios contabeis.

A Tabela 06 a seguir demonstra os achados sobre a compreensibilidade da informagao e

os demais perfis dos usuarios reportada nos relatérios.

Tabela 06 - Compreensibilidade Informacdes — Perfis dos Respondentes
Compreensibilidade Modelo 1  Compreensibilidade Modelo 2

Variaveis (Tradicional) (PFR)
Niao Sim Nao Sim
Género (GEN)
Masculino 49,6% 50,4% 32,2% 67,8%
Feminino 55,5% 44,5% 36,5% 63,5%
Faixa Etaria (FET)
18 a 29 anos 56,5% 43,5% 36,6% 63,4%
30 a 39 anos 45.2% 54,8% 30,0% 70,0%
40 a 49 anos 36,0% 64,0% 28,0% 72,0%
50 anos ou mais 44.0% 56,0% 24,0% 76,0%
Escolaridade (ESC)
Médio 59.,2% 40,8% 39,0% 61,0%
Graduacao 51,1% 48,9% 32,9% 67,1%
Mestrado 32,0% 68,0% 13,3% 86,7%
Doutorado 45,7% 54,3% 48,6% 51,4%
Autoconhecimento em
Contabilidade (ACON)
Nenhum 57,6% 42,4% 45,9% 54,1%
Razoavel 51,5% 48,5% 31,7% 68,3%
Médio 57,5% 42,5% 33,6% 66,4%
Bom/ Excelente 35,8% 64,2% 26,3% 73,7%

Fonte: Dados da pesquisa.

Seguindo a analise, percebe-se que a compreensibilidade da informacao, para o modelo 1
(tradicional), em alguns casos foi inferior a ndo compreensibilidade. Como exemplo, verifica-se
os respondentes que possuem ensino médio e graduagdao com 40,8% e 48,9%, respectivamente.
Observa-se também que dentre os usudrios mais jovens, que possuem entre 18 e 29 anos, a
compreensdo ficou abaixo dos 50%, com 43,5%.

Outro ponto € que os usuarios que se autoavaliaram possuir nenhum, razoavel ou médio
conhecimento em contabilidade publica compreenderam as informagdes apenas em 42,4%, 48,5%
e 42,5%, respectivamente, para o modelo 1 (tradicional). Dessa forma, independentemente da
posicdo que o usuario ocupa, esses resultados, reforcam pesquisas que reportam os relatdrios
contabeis tradicionais apresentam linguagem complexa, com bastantes jargdes técnicos e de dificil

entendimento (Biondi & Bracci, 2018; Gallon et al., 2011; Jordan et al., 2016; Manes-
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Rossi, 2019).

De acordo com a compreensibilidade das informagdes que os respondentes desta pesquisa
apresentaram para o modelo tradicional, infere-se que esses relatorios contabeis necessitam de
melhoria e ajustes para torna-los mais compreensiveis, conforme abordam Augustinho et al.
(2015) e Messias et al. (2018).

No que tange ao modelo 2 (PFR), em um contexto geral observado na Tabela 06, observa-
se uma melhora na compreensao da informag¢ao, como pode ser verificado no perfil caracterizado
entre 18 e 29 anos que apresentou compreensibilidade de 63,4%, enquanto que para o modelo 1
(tradicional) foi de 43,5%, um aumento de cerca de 50% na compreensdo. Para os respondentes
com menor escolaridade, ensino médio e graduacdo, também houve um ganho na compreensao
das informacdes, de 40,8% para 61,0% e de 48,9% para 67,1%, respectivamente.

No que diz respeito aos respondentes que se autodeclararam com “nenhum” conhecimento
em contabilidade publica apresentaram menor nivel de compreensibilidade, em termos percentuais
(54,1%), que os demais, mesmo assim houve um ganho de melhoria a comparar com o modelo 1
(tradicional) que foi de 42,4%. No outro extremo, os respondentes que se autoafirmaram possuir
“bom/excelente” conhecimento em contabilidade despontaram com os maiores indices de
compreensibilidade, sendo 64,2% para o modelo 1 (tradicional) e 73,7% no modelo 2 (PFR).

Com os resultados fica evidente que o modelo 2 (PFR) apresenta melhores indices de
compreensibilidade que o modelo 1 (tradicional), achados que refor¢gam os demais apontamentos
deste estudo e, também, de estudos anteriores (por exemplo, Biancone et al., 2016; Camacho,
2019; Leite, 2019; Yusuf et al., 2013) de que o popular financial reporting contribui com a
compreensibilidade das informagdes. Assim, pode ser considerado um importante meio para
evidenciar as agdes governamentais e condi¢cdes financeiras dos entes publicos (Manes-Rossi et
al., 2019; Martins & Lima, 2021).

Nesse sentido, essas constatagdes podem ser sustentadas seguindo a premissa de que a
compreensdo da informagao estd vinculada a forma como essa informacdo ¢ reportada por quem
a produz e, ndo somente, pela capacidade interpretativa do usudrio (Gallon et al., 2011). Nesse
ponto, atribui-se a importancia proporcionada ao processo de comunicacao contabil ligado aos
pressupostos da Teoria da Comunicagao, pois em sua esséncia a comunicagao ¢ eficaz quando a
informagao ndo apresenta ruidos, o que leva a compreensao dos usuérios (Dias Filho & Nakagawa,
2001; Ross, 2016).

Assim, considera-se a compreensibilidade dos relatérios contdbeis essencial para a
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transparéncia das contas publicas (Abreu & Filho, 2017). A transparéncia, por conseguinte,
contribui com o fortalecimento do exercicio da cidadania (Platt Neto et al., 2006; Vieira, 2012).
Outrossim, constata-se que o relatério popular favorece a visibilidade e capacidade de
inferéncia da informagao, além de contribuir com a transparéncia efetiva, ao estabelecer um maior
grau de assimilagdo por parte do usuario. Segundo Gallon et al. (2011) o aprimoramento de uma
transparéncia efetiva ¢ essencial para o fortalecimento do controle social sobre a administragao

publica.

4.2.1 Anadlise Estatistica entre os Perfis e a Compreensibilidade — Teste Qui-quadrado

A fim de complementar a analise descritiva para as questdes 06 a 15 reportadas na se¢ao
anterior, efetuou-se a verificagdo através de testes estatisticos, mais especificamente o teste do
Qui-quadrado. A finalidade do teste ¢ verificar se existe associagao entre a compreensibilidade da
informagao e cada perfil do respondente reportada em cada modelo de relatorio.

O resultado do teste estatistico do Qui-quadrado, entre a compreensibilidade da

informacao e o perfil do usuario na institui¢cdo, ¢ reportado através da Tabela 07.

Tabela 07 - Compreensibilidade Informacdes — Teste Qui-quadrado
Modelo 1 (Tradicional) Modelo 2 (PFR)
Variaveis Teste Qui-quadrado Teste Qui-quadrado
i df p-value i df p-value

Posi¢ao (POS)
Elaborador/gestor
Usudrio em geral

Género (GEN)
Masculino
Feminino

Faixa Etaria (FET)

18 a 29 anos
30 a 39 anos
40 a 49 anos
50 anos ou mais

Escolaridade (ESC)
Médio
Graduagio
Mestrado
Doutorado

Autoconhecimento em

Contabilidade (ACON)
Nenhum
Razoavel
Médio
Bom/ Excelente

Fonte: Dados da pesquisa.

32,253 1 ,000 15,560 1 ,000

4,174 1 ,041 2,419 1 ,120

19,608 3 ,000 6,471 3 ,091

22,407 3 ,000 24,263 3 ,000

16,301 3 ,001 19,626 3 ,000

Ao verificar os resultados da Tabela 07, observa-se a existéncia de associagao significativa

entre a compreensibilidade da informagao e a posi¢ao que usuario ocupa (POS), seja ele que possui
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conhecimento contabil ou de menor ou sem conhecimento técnico. Essa associacao ¢ verificada
em ambos os modelos de relatorios ao nivel de 5% (p < 0,05), no modelo 1 tem-se [X> (1) =
32,253; p < 0,05] e no modelo 2 [X?(1) = 15,560; p < 0,05].

Para o modelo 1 (tradicional) o perfil “posicdo” com conhecimento contébil,
elaborador/gestor, conduziu para essa associagdo estatistica, ao compreender 71,7% das
informagdes, ao passo que os usudrios gerais compreenderam apenas 44,4%. Para o modelo 2
(PFR), essa diferenca entre a “posi¢cdo” dos usuarios também contribuiu para a associagdo, além
do aumento percentual da compreensibilidade para a “posi¢ao” usudrio em geral, que passou de
36,4% para 63,6%. Dessa forma, esse resultado pressupde que a depender da posi¢do que o
respondente esteja, seja elaborador/gestor seja usudrio em geral, ha influéncia sobre a
compreensibilidade da informagdo apresentada no relatério, resultado que também foi verificado
na pesquisa de Leite (2019).

Em andlise da compreensibilidade da informagdo e o género do respondente, o teste do
Qui-quadrado de independéncia pressupde associagdo estatistica apenas para o modelo de relatério
1 [X%(1)=4,174; p < 0,05]. O indicativo para essa associagdio é que, embora os respondentes do
género feminino sejam superiores aos do masculino em termos percentuais, 56,6% a 43,4%,
respectivamente, o comportamento das frequéncias absolutas sdo distantes ao ponto de tornar essa
relagdo estatisticamente significativa.

Para o modelo de relatorio 2 (PFR), o resultado do teste do Qui-quadrado [X?(1) = 2,419;
p > 0,05] indica a inexisténcia de relagdo estatistica significativa entre a compreensibilidade da
informacdo e o género. Infere-se com esse resultado que, para o modelo de PFR, a
compreensibilidade das informagdes independe do género do respondente.

No que diz respeito a compreensibilidade da informagao e a faixa etaria do respondente,
os testes acima (Tabela 07) indicam associacdo estatisticamente significativa apenas para o
modelo 1 [X?(3) = 19,608; p < 0,05]. Essa associagdo ocorreu, principalmente, devido a faixa
etaria de 18 a 29 anos, que ¢ a maior parcela dos respondentes da pesquisa com 183 (73,5%), ndo
compreenderem as informagdes em maior parte das observagdes, com 56,5%.

No modelo 2 (PFR) ndo ¢ observada associagdo estatistica entre a compreensibilidade da
informacao e o perfil faixa etdria do respondente ao nivel de 5% (p-value > 0,05), porém a 10%
(p-value < 0,1) verifica-se associacdo conforme resultado [X? (3) = 6,471; p < 0,1]. Ressalte-se
que com o aumento da faixa etaria também ¢ aumentada a compreensibilidade da informagao, pois

entre 18 a 29 anos a compreensibilidade ¢ de 63,4% enquanto que na faixa acima dos 50 anos a
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compreensibilidade chega a 76,0%. O achado revela a importancia de envolver a populagdo mais
jovem para o entendimento das informacdes contabeis.

Ainda segundo os resultados reportados na Tabela 08, constata-se que em ambos 0s
modelos de relatorios foi constatada associagdo estatistica significativa (p-value < 0,05) entre a
compreensibilidade da informacao e o perfil escolaridade do respondente. Assim, infere-se que
um aumento gradual entre o nivel médio, graduagdo e mestrado, ocorre também um aumento na
percepgao da compreensibilidade das informagdes. Destaque-se que embora os respondentes que
possuem o nivel doutorado (07 respondentes, 2,8% do total) tenham diminuido a
compreensibilidade para o modelo 2, essa diferenca ndo afetou estatisticamente os resultados.

Por fim, a compreensibilidade da informacdo ¢ analisada pelo perfil que se refere a
percepgao dos respondentes sobre o autoconhecimento em contabilidade publica. O teste do Qui-
quadrado indica associagdo estatisticamente significativa para os modelos 1 [X?(3) =16,301; p <
0,05] e para o modelo 2 [X?(3) = 19,626; p < 0,05], com p-value < 0,05. Essa associacdo pode ser
refletida decorrente da melhoria na compreensibilidade de forma linear em todos os niveis de

conhecimento, conforme reportado na Tabela 06.

4.3 Percepcao sobre os Aspectos dos Modelos de Relatorios

Com o intuito de verificar a percep¢ao dos respondentes acerca dos aspectos relacionados
a clareza, formato e forma, exposi¢ao grafica, visual e utilidade dos relatorios, apresentados nos
dois modelos de relatdrios, foram formuladas questoes (Q16 a Q20). O procedimento objetivava
que se pudessem fazer com que os respondentes apontassem qual o relatorio melhor avaliado,
utilizando-se de uma escala tipo likert que varia de 1 a 5 (sendo: 1 = discordo totalmente; 2 =
discordo parcialmente; 3 =ndo concordo nem discordo; 4 = concordo parcialmente; e 5 = concordo
totalmente).

Os resultados para o modelo 1 (tradicional - apéndice B) e modelo 2 (popular financial
reporting - apéndice C), através da frequéncia do nivel de escala de concordancia dos
respondentes, sdo expostos nas tabelas seguintes ao abordar individualmente as questdes 16 a 20
para cada modelo de relatério. A Tabela 08 evidencia os resultados, segundo a percepcao dos

respondentes para questao 16, que aborda se as informacgdes apresentadas seriam claras e de facil

compreensao.
Tabela 08 - Percepcio Quanto a Clareza e Compreensibilidade dos Relatorios
Descricao Conheci- Escala de Concordéncia
(Questio 16) mento 1 2 3 4 5

Modelo 1 (tradicional)
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Alinguagem utilizada — gjm 03 (12%) 07 (2,8%)  12(4,8%)  02(0,8%) -
na apresentacdo das . o .10 2739 .19 21 (8.49
informacoes € clara o N3O 26(104%)  55(22,1%)  68(273%) 55 (22,1%) (8,4%)
de facil compreensdo Total  29(11,6%) 62(24,9%)  80(32,1%)  57(229%) 21 (8,4%)
Modelo 2 (PFR)

A linguagem utilizada Sim - - 05 (2,0%) 05 (2,0%) 14 (5,6%)

na apresentagio das Nio 07 (2,8%)  16(6,4%)  39(15,7%)  88(353%)  75(30,1%)
informacoes ¢ clara e

de facil compreensao Total 07 (2,8%) 16 (6,4%) 44 (17,7%) 93 (37,3%) 89 (35,7%)
Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme pode ser observado na Tabela 08, o modelo 1 (tradicional) apresentou 31,3% de
concordancia para os niveis 4 e 5, enquanto que o modelo 2 (PFR) teve o nivel de concordancia
73,0% entre 4 e 5. Ao verificar o nivel de concordancia dos usuarios que possuem conhecimento
(elaboradores/gestores) e aqueles sem conhecimento (usuarios em geral), tem-se que a maior
parcela concorda que o PFR apresenta melhores indices de clareza e compreensibilidade.

A orientacdo da GFOA (2020) ¢ que a base a ser seguida para a preparacdo do PFR ¢ a
compreensibilidade da informacdo pelos usudrios, evitando-se o uso de jargdes técnicos e
explicando os dados apresentados (GFOA, 2020), e nesse aspecto, o resultado demonstra para a
maior parte dos respondentes, 73,0%, o modelo 2 estd entre os dois maiores indices de
concordancia, 4 ¢ 5, sendo o melhor avaliado.

Esse resultado expoe, segundo a percepcao dos respondentes, que o modelo 2 (PFR) se
destaca como um relatorio que utiliza uma linguagem clara e de facil compreensao quando
comparado ao modelo tradicional. Os achados atestam o item 4.2, além de ir na mesma direcao de
pesquisas que remetem o PFR como um relatorio que apresenta uma linguagem clara e de facil
compreensdo (Biancone et al., 2016; Camacho, 2019; Herrmann, 2011; Leite, 2019; Martins &
Lima, 2021; Yusuf et al., 2013).

Outros aspectos verificados foram o formato e a forma de apresentacdo de ambos os

modelos de relatorios, pergunta 17 do questionario, conforme resultado na Tabela 09.

Tabela 09 - Percepcio Quanto ao Formato e Forma dos Relatérios
Descricao Conheci- Escala de Concordéncia
(Questio 17) mento 1 2 3 4 5
Modelo 1 (tradicional)

O formato ¢ a forma  gjm  04(1,6%)  06(24%)  11(44%) 03 (1,2%) -
de apresentagao

facilitaram a Nao 28 (11,3%) 52 (20,9%) 74 (29,7%) 52 (20,9%) 19 (7,6%)
compreensao do o o 0 0 o
contetido Total 32 (12,9%) 58 (23,3%) 85 (34,1%) 55(22,1%) 19 (7,6%)
Modelo 2 (PFR)

O formato e a forma Sim 01 (0,4%) - 03 (1,2%) 05 (2,0%) 15 (6,0%)
de apresentagao .

facilitaram a Nio 05 (2,0%) 12 (4,8%) 40 (16,1%) 75 (30,1%) 93 (37,3%)

compreensio do " Total 06 (24%)  12(4.8%)  43(173%) 80 (32.1%) 108 (43.4%)
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conteudo
Fonte: Dados da pesquisa.

E possivel identificar que o modelo 2 (PFR) no que se refere aos niveis 4 ¢ 5 da escala de
concordancia obteve 75,5% de concordancia para o formato e forma, resultado superior ao
encontrado para o modelo 1 (tradicional). Os usudrios que possuem conhecimento
(elaboradores/gestores) e aqueles sem conhecimento (usuarios em geral) vao na mesma linha
quanto ao nivel de concordancia para o modelo 2 (PFR). Desse modo, infere-se que o formato e a
forma de apresentacdo do PFR sdo considerados fatores primordiais a melhoria da informagao
para a sua compreensibilidade.

Decorrente do resultado, o modelo 2 segue o que prescreve Herrmann (2011) acerca do
layout do popular financial reporting, em que deve ser atraente e com um design que facilite a
leitura e compreensdo das informacgdes, principalmente por aqueles usudrios que ndo sdo
habituados a utilizarem informagdes contabeis.

No que diz respeito as exposi¢des graficas e visuais, assertiva 18 do questiondrio, os
respondentes da pesquisa concordam, em sua maioria, que o modelo 2 ¢ melhor avaliado, seja
pelo usudrio que possui conhecimento contabil (elaboradores/gestores) seja pelo usuario que nao

possui o conhecimento contdbil (usuarios em geral), conforme pode ser observado na Tabela 10.

Tabela 10 - Percepcio a Respeito das Representacdes Graficas e Visuais dos Relatorios

Descricao Conheci- Escala de Concordancia
(Questio 18) mento 1 2 3 4 5
Modelo 1 (tradicional)
A exposigdo  de  gjm 07 (2,8%) 07 (2.8%)  05(2,0%)  04(1,6%) 01 (0,4%)
representacoes

graficas e  visuais Nao 39 (15,7%) 39 (15,7%) 62 (24,9%) 53 (21,3%) 32 (12,9%)
ajuda na compreensao

das informagdes
Modelo 2 (PFR)

A exposi¢do  de Sim - - 03 (1,2%) 03 (1,2%) 18 (7,2%)
representagoes
graficas e visuais Nao 05 (2,0%) 07 (2,8%) 30 (12,0%) 75(30,1%) 108 (43,4%)
ajuda na compreensao
das informagoes
Fonte: Dados da pesquisa.

Total 46 (18,5%) 46 (18,5%)  67(26,9%)  57(22,9%) 33 (13,3%)

Total 05(2,0%)  07(2.8%)  33(133%) 78(31,3%) 126 (50,6%)

Observa-se que no modelo 2 (PFR) a escala de concordancia dos respondentes acima do
nivel 3 ultrapassa 80%. Esse resultado deixa evidenciado, segundo o ponto de vista dos
respondentes da pesquisa, que o modelo 2 apresenta melhores representacdes graficas e visuais
que o modelo 1 (tradicional).

As tabelas e graficos utilizados no PFR buscam simplificar a mensagem dos relatorios
tradicionais (Del Gesso & Romagnoli, 2020). Nesse sentido, os achados estao condizentes com o

que indicam Biancone et al. (2019), Camacho (2019), Langhella et al. (2021) e Leite (2019) em
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que os recursos graficos e visuais, apresentados nos relatorios populares, melhoram a compreensao
das informagdes que se pretendem relatar.
Dando continuidade a exposic¢ao dos resultados, apresenta-se a Tabela 11, que se refere a

pergunta 19, acerca da utilidade do relatério para verificagdo dos recursos recebidos e bens

adquiridos.
Tabela 11 - Percepcio Sobre a Utilidade dos Relatorios
Descricao Conheci- Escala de Concordancia
(Questio 19) mento 1 2 3 4 5

Modelo 1 (tradicional)
Orelatorio & til para gim  02(0,8%)  05(2,0%)  14(56%)  01(04%) 02 (0,8%)

uma visualizagdo dos 5 o 0 o 0 0
recursos recebidos e Nao 23 (92%) 34 (13.7%) 61 (24,5%) 61 (24,5%) 46 (18,5%)

bens adquiridos Total 25(10,0%) 39 (15,7%) 75 (30,1%) 62 (24,9%) 48 (19,3%)
Modelo 2 (PFR)
O relatdrio ¢ util para Sim - - 03 (1,2%) 05 (2,0%) 16 (6,4%)

uma visualiza¢do dos ~ o 0 0 0 0
recursos recebidos o Nio 07 (2,8%) 09 (3,6%) 35 (14,1%) 79 (31,7%) 95 (38,2%)

bens adquiridos Total 07 (2,8%) 09 (3,6%) 38 (15,3%) 84 (33,7%) 111 (44,6%)
Fonte: Dados da pesquisa.

Com um nivel de concordancia entre 4 e 5 de 78,3%, mais uma vez, segundo a percepcao
dos respondentes da pesquisa, para o aspecto da utilidade dos relatorios, o modelo 2 (PFR) foi
melhor avaliado que o modelo 1 (tradicional), independente do respondente possuir ou nao
conhecimento contabil. Na mesma direcao, de acordo com o ponto de vista dos usudrios da
informagao na pesquisa de Oliveira (2016), uma das principais razdes para implementacdo dos
relatorios populares, ¢ dar conhecimento aos cidaddos das origens e utilizagdo das receitas e de
que forma os entes realizaram os investimentos em obras e aquisi¢oes.

Ressalte-se que a utilidade ¢ um aspecto da informagao contabil em que as caracteristicas
qualitativas funcionam em conjunto para torna-la possivel (CFC, 2016), pois para ser util a
informagdo contabil precisa de qualidade e ser perceptivel aos usudrios (Ribeiro Dias &
Vasconcelos, 2015).

Por fim, busca-se investigar a percepcao dos usuarios acerca da facilidade e nitidez das

informagdes em cada modelo de relatorio, conforme resultado exposto na Tabela 12.

Tabela 12 - Percepciio Acerca da Facilidade e Nitidez das informacdes dos Relatorios

Descricao Conheci- Escala de Concordancia
(Questao 20) mento 1 2 3 4 5
Modelo 1 (tradicional)
O relatério oferece Sim 05 (2,0% 08 (3,2%) 07 (2,8%) 03 (1,2%) 01 (0,4%)
facilidade e nitidez Nao 29 (11,6%) 45 (18,1%) 61 (24,5%) 59 (23,7%) 31 (12,4%)
nas informagdes Total 34 (13,7%) 53 (21,3%) 68 (27,3%) 62 (24,9%) 32 (12,9%)

Modelo 2 (PFR)
O relatério oferece Sim - - 04 (1,6%) 02 (0,8%) 18 (7,2%)
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facilidade e nitidez  Nzp 04 (1,6%)  16(64%)  42(169%)  77(30,9%) 86 (34,6%)

nas informagoes
Total 04 (1,6%) 16 (6,4%) 46 (18,5%) 79 (31,7%) 104 (41,8%)
Fonte: Dados da pesquisa

Em analise dos niveis mais altos, niveis 4 ¢ 5, da escala de concordancia dos relatorios o
modelo 1 (tradicional) apresenta 37,8% de concordancia total enquanto que o modelo 2 (PFR)
aparece com 73,5% nesses niveis. Demonstra-se, com esses resultados, que o modelo 2 também
se sobressai em comparagao ao modelo 1, para ambas as posi¢des que o usudrio ocupa, como um
relatorio com maior facilidade e nitidez nas informagdes.

Essas evidéncias certificam a filosofia primordial do PFR que, em um contexto amplo, ¢ a
de evidenciar a informac¢do das demonstragdes contabeis e financeiras em um formato breve com
uma perspectiva de inteligibilidade em que se evita analises mais profundas e termos
extremamente técnicos (Biancone et al., 2016; Cohen & Karatzimas, 2015; Montesinos & Brusca,
2019; Yusuf & Jordan, 2015). Portanto, em relacdo a Teoria da Comunicacdao referente ao
processo contabil, as evidéncias reforcam os apontamentos de Augustinho et al. (2015) e Ribeiro
Dias e Vasconcelos (2015) de que a transmissdo da mensagem (canal) precisa de melhoria para
que o destinatario (cidadao) possa acessar € compreender a informagado exposta pela contabilidade
no setor publico.

Assim, € nessa direcdo, segundo Rodrigues et al. (2021), que o relatdrio popular assume o
papel fundamental no canal para transmissao da mensagem, e os resultados desta pesquisa validam

esse apontamento, pois o PFR trouxe melhoria ao processo de comunicagao contabil.

4.4 Percepcao Quanto a Periodicidade, Meios de Divulgacio e Contribuicdes

Neste topico serdo evidenciados os resultados acerca das questdes que tiveram por objetivo
identificar, sob ponto de vista dos respondentes, qual a melhor periodicidade para divulgagao dos
relatorios, os meios de publicagdo e, além disso, verificar as sugestoes e/ou contribuigdes
efetuadas para cada modelo de relatorio. O periodo para divulgacdo do PFR ¢ um tema que nao
possui unanimidade entre pesquisadores, conforme apontado no item 2.3.2. Dessa forma, buscou-
se verificar, através da questao 21, qual o periodo mais adequado para divulgacao, de acordo com

a percepcao dos respondentes desta pesquisa. O resultado ¢ demonstrado na Tabela 13.
Tabela 13 - Periodicidade dos Relatérios
Frequéncia
Absoluta Relativa (%)

Mensal 56 22,5
Trimestral 111 44,6

Periodicidade dos Relatorios
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Semestral 51 20,5
Anual 31 12,4
Total 249 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se que a periodicidade trimestral ¢ a frequéncia mais apontada pelos usuarios,
com 111 respostas que corresponde a 44,6% do total. Esse resultado corrobora os apontamentos
de Bota (2020) e Oliveira (2016) de que a periodicidade mais indicada para a elaboragdo e
publicacdo dos relatorios populares € a trimestral. Segundo Oliveira (2016) esse periodo, a cada
trimestre, faz com que a informagdo nao perca a tempestividade, além de conseguir captar um
maior nimero de informagdes a serem reportadas aos usuarios.

Na segunda posi¢ao, sob a perspectiva dos pesquisados, aparece a periodicidade mensal
com 56 respostas (22,5%). Esse periodo como vantagem poderia trazer informagdes em um
intervalo de tempo mais curto aos cidadaos, porém, sob o ponto de vista de Oliveira (2016) e Bota
(2020), a publicagdo mensal acarreta em pouco conteido a ser apresentado e abordado nos
relatorios.

Por fim, surge a periodicidade anual em menor quantidade de concordancia, 31 respostas
(12,4%). Essa periodicidade tem sido sugerida por autores como Jordan et al. (2016) e pela GFOA
(2020). Na busca de entender qual meio de divulgagao ¢ preferivel pelos usuarios da informagao,

foi utilizada a questao 22 para tal fim, sendo os resultados descritos na Tabela 14.

Tabela 14 - Meio de Divulgacio dos Relatérios

X . . Frequéncia

Meio de Divulga¢io Absoluta Relativa (%)

Site institucional 174 69,9

Boletins de noticias 19 7,6

Midias sociais 35 14,1

Jornais e revistas 5 2,0

E-mail 16 6,4

Total 249 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

E possivel constatar que a maioria dos respondentes (69,9%), o que equivale a 174
respostas, vao na mesma linha de raciocinio e apontam para que a publicacao dos relatorios ocorra
por meio do site institucional. Em segundo lugar, as midias sociais aparecem com 35 respostas,
correspondendo a 14,1%.

Assim como na pesquisa de Biancone et al. (2016) o site institucional e as midias sociais
se destacam no topo das opgdes como os meios mais indicados para divulgagao e publicagdo dos
relatorios. Esses resultados similares podem ter ocorrido devido a populagdo respondente, em sua

maior parcela, representada por pessoas jovens que estdo atentos as noticias que se propagam dos
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Aversano et al. (2019) destacam que o uso de /inks em sites institucionais, que conduzem

a baixar os relatorios, podem potencializar a prestagao de contas e comunicacao aos cidadaos,

enquanto as midias sociais podem ser um caminho favoravel a abertura ao didlogo e envolvimento

dos cidaddos. Nessa perspectiva os entes publicos devem buscar envolver os cidaddos para o

conhecimento das agdes desenvolvidas.

Para identificar as observacdes e possiveis contribuicdes a serem incorporadas aos

relatdrios, foi elaborada uma questao (Q23), na forma discursiva. Conforme alguns apontamentos

extraidos da questdo 23, o modelo 2 foi bastante elogiado, enquanto que para o modelo 1 as

observagoes foram no sentido contrario, como mostrado no Quadro 06.

Quadro 06 — Observacdes e contribui¢oes dos respondentes

Modelo de Relatorio 1 (Tradicional)

Modelo de Relatério 2 (PFR)

Observacoes

Observacoes

“O modelo 1 (tradicional) é mais arcaico e
apresenta uma linguagem mais técnica, muitas
vezes, ndo compreendida pela populagdo leiga.”

“O modelo 1 é bastante cansativo de se olhar e de
localizar informagdes.”

“O modelo 1 esta mais na linguagem de contador,
uma pessoa que ndo entende de contabilidade nao
conseguiria entender com facilidade”

“Quanto ao modelo 1, apresenta uma linguagem
super técnica e bem familiarizada para os ja
experientes em areas de contabilidade e
administrativa, o que dificulta o entendimento de
pessoas menos experientes.”’

“O modelo 2 se apresenta como muito diddtico e de facil
compreensdo.”

“O modelo 2 fica bem mais claro as informag¢des ndo
necessitando de conhecimento prévio dos termos, o que
facilita e o torna mais pratico e, além disso, ha recurso
visual, ajuda visualizar a situagdo.”

“O modelo de relatorio 2 é mais intuitivo, mais claro e
objetivo, principalmente para pessoas leigas no
assunto.”

“O modelo 2 é de melhor compreensdo e sua
implementagdo facilitara a compreensdo dos usudrios
internos e externos.”

Contribuicgoes

Contribui¢des

“Utilizar representa¢do grdfica com legenda e
explicagdo dos termos.”

“ . . N .
‘A organiza¢do das informagées por meio de
graficos facilitaria a compreensdo dos dados
constantes no Modelo 1~

“A  linguagem acaba sendo
dificultando o entendimento.”

muito  formal,

1l

“Usar hiperlinks para informa¢des mais detalhadas.’

“Além de serem divulgados relatorios em pdf poderia
ser divulgado relatorios com filtros dinamicos.”

“Incluir links que possam ajudar a tirar duvidas com
relacdo a termos muito técnicos.”

Fonte: Dados da pesquisa.

Para o modelo 1 (tradicional), dentre as principais observagdes estd a que se refere a

linguagem utilizada, pois segundo os pesquisados a linguagem ¢ muito técnica e voltada aos

profissionais contdbeis. Esse resultado espelha os achados dos itens 4.2 e 4.3 discutidos

anteriormente, em que o modelo tradicional ¢ menos compreensivel € com uma linguagem mais
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rebuscada.

As observacgdes para o modelo 2 (PFR) refletem comentérios positivos acerca da melhoria
da compreensibilidade das informagdes, principalmente devido o relatério ser mais claro, objetivo
e didatico. Essas observagdes também ratificam os achados demonstrados nos itens 4.2 ¢ 4.3 de
que o PFR contribui com a melhora na compreensibilidade quando comparado ao modelo
tradicional.

No que se refere as contribui¢des reportadas pelos respondentes, aquelas que mais se
destacaram para o modelo 1 (tradicional), sao decorrentes da falta de representagdo grafica e a
linguagem utilizada que da forma utilizada nao facilitam a compreensao das informacdes. Para o
modelo 2 (PFR), surgem contribui¢des no sentido da inclusdo de hiperlinks, OR Code com videos
curtos explicativos e relatorios dinamicos, que podem levar a uma melhoria na elaboragao e
apresentacao do relatorio.

Assim, este topico evidencia que, segundo a opinido dos respondentes, o periodo mais
indicado para divulgagdo do relatorio € a cada trimestre, o meio de divulgacao mais apontado ¢ o
site institucional e, por fim, as observacdes mais requeridas sdo referentes a linguagem e
representacoes graficas utilizadas e, quanto as contribui¢des, decorrem de alguns ajustes que

podem ser adicionados aos relatorios.

4.5 Sugestao para Elaboracao e Apresentacio do Popular Financial Reporting

ApOs a apresentagdo e discussao reportadas anteriormente, chega-se a duas caracteristicas
consideradas basilares para a elaboragao do popular financial reporting que pode trazer uma maior
compreensibilidade e transparéncia no dmbito dos entes publicos, em especial nas universidades
publicas brasileiras. Fornecer informagdes em formato simplificado, com esclarecimento e
interpretagdes dos termos utilizados, facilita o entendimento da comunicagdo que o ente
governamental pretende estabelecer com o usudrio da informagao contabil (Gallon et al. 2011;
Langhella et al., 2021; Yusuf et al., 2013).

Nesse sentido, a partir do arcabougo teoérico estudado e demonstrado, no item 2.3.2
Caracteristicas fundamentais para elaborac¢ao do popular financial reporting, e dos achados desta
pesquisa, sugere-se que a base para elaboracdo do PFR contenha duas vertentes essenciais. A
primeira, leva em conta os aspectos estruturais do relatério, denominada de “caracteristicas

formais”, enquanto a segunda, apoiada no contetido, designada de “caracteristicas do contetdo”.

Quadro 07 — Caracteristicas basilares Popular Financial Reporting
| Caracteristicas Formais | Caracteristicas do Conteudo |
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i) Contexto Inicial

Apresentagdo do ente;

Missdo do ente;

Valores e objetivos estratégicos do ente;
Visdo geral do relatorio;

VVVYVY

Objetivos do relatorio.

a) Forma Atrativa ii) Informagdes Essenciais

b) Formato Acessivel
. L, g Principais informagées de receitas e despesas,
c) Publicacédo Periodica i f py . P
Desempenho econémico-financeiro;
Realizacoes e metas;

Principais desafios para atingir os objetivos;

d) Relatorios Concisos e Tlustrativos

VVVVYY

Principais informagoes de investimentos.

iii) Informag¢des Complementares

> Explicagdo de termos utilizados,

> Link e/ou QR Code para demonstragoes e informagoes
contabeis na integra;

» Canal para feedback e contatos.

Fonte: Dados da pesquisa.

As “caracteristicas formais” remetem a estrutura em si do relatorio, envolve os seguintes
aspectos: a) forma atrativa; b) formato acessivel; ¢) publicagdo periddica; d) relatérios concisos e
ilustrativos. Observe o detalhamento.

a) Forma atrativa: utilizacao de tabelas, recursos graficos, layout e visual apelativo.

b) Formato acessivel: disponivel para que todos os usudrios tenham acesso, divulgados

por meio de site institucional e midias sociais;

c) Publicacio periddica: o relatério deve ser publicado periodicamente, podendo ser

trimestral, conforme apontado pelos respondentes desta pesquisa; Mensal, a depender
dos critérios técnicos determinados no ente; Ou ainda, anual, para acompanhar o
relatério contabil do final do exercicio dos entes publicos.

d) Relatorios concisos e ilustrativos: relatorios com poucas paginas, contendo

informacdes resumidas e objetivas, além de trazer fotos e imagens elucidativas.

Para as “caracteristicas do contetido”, que advém da parte textual que os relatorios devem
apresentar, sdo divididas em i) contexto inicial; ii) informagdes essenciais; e iii) informagdes
complementares. A seguir, sdo apresentados elementos textuais minimos necessarios a elaboragao
do relatorio para o item “caracteristicas do conteudo”.

i) Contexto Inicial: aborda a contextualizagdo sobre o ente governamental, como por
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exemplo: apresentacdo do ente publico; missdo, visdo e valores; objetivos estratégicos
do ente; visdo geral do relatorio; e objetivos do relatorio;

ii) Informacdes Essenciais: busca-se evidenciar as informagdes basilares do relatorio,

por exemplo: principais informacdes de receitas e despesas; desempenho econdmico-
financeiro; realizagcdes e metas; principais desafios para atingir os objetivos; e
principais informagdes de investimentos;

iii) Informac¢des Complementares: demonstra-se as informacgdes que complementam
as essenciais, tais como: explicagdo de termos utilizados; Link e/ou QR Code para
demonstragdes e informagdes contdbeis na integra; e Canal para feedback e contatos.

Importante frisar que todas as caracteristicas, aspectos e elementos citados anteriormente,
tanto para as “caracteristicas formais” quanto para as “caracteristicas do conteudo”, foram
incluidas por terem sido apontadas, segundo a percep¢do dos respondentes desta pesquisa, €
condizentes com a literatura acerca do PFR (como por exemplo: AGA, 2022; Aversano et al.,
2019; Biancone et al., 2019; Bota, 2020; Cohen & Karatzimas, 2015; GFOA, 2020; Hermann,
2011; Jordan et al., 2016; Langella et al., 2021; Martins & Lima, 2021; Oliveira, 2016; Stanley,
2008; Yusuf & Jordan, 2012).

Buscou-se fornecer uma base sélida para contribuir com evidencia¢do das informacdes
contabeis, através do PFR, decorrente da necessidade de facilitar a compreensibilidade dos
usuarios, melhorar a transparéncia das informagdes publicas e fortalecer a prestacao de contas.

Portanto, embora ndo seja obrigatoria a elaboragao do PFR, no contexto brasileiro, também
nao se verifica a sua vedagao, desse modo, fornecer orientagoes, decorrentes de um estudo técnico-
cientifico, surge como um importante passo para que normatizadores tenham insights, a partir de
uma forma diferente de apresentacdo das informagdes contabeis, € que os elaboradores de
relatorios contdbeis utilizem uma base consistente para complementar as informagdes em um

modelo de relatdrio compreensivel por parte dos usudrios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apresentar informagdes contabeis compreensiveis esta no pilar da evidenciagdo contdbil.
As entidades publicas mantém um valor democratico de revelar a sociedade o seu desempenho
institucional a partir de informacdes advindas da contabilidade, para que exista respaldo em suas
acOes e credibilidade para com os cidaddos. Nesse sentido, esta pesquisa teve o objetivo principal

de analisar a contribuicao do popular financial reporting na melhora da compreensdo dos usudarios
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da contabilidade de universidades publicas brasileiras sobre a informacao contabil. Para alcancar
tal objetivo elaborou-se um questionario, tendo por base o relatério contdbil tradicional e o
popular financial reporting - PFR, que foi direcionado a servidores e discentes da UFG e
Unifesspa.

No decorrer do estudo observou-se que o PFR ¢ capaz de contribuir com os usuarios da
contabilidade, tanto para aqueles que possuem conhecimento em contabilidade quanto aqueles
com menor ou sem o conhecimento técnico em contabilidade, pois seus achados evidenciaram que
houve uma melhora na percepc¢ao das informagdes reportadas nesse tipo de relatorio. Contribuindo
com uma das premissas da teoria da comunicac¢io que ¢ a de diminuir os ruidos entre o emissor
da informagao contabil (contador) e o destinatario (cidadao) dessa informagao.

Por conseguinte, infere-se que o PFR conduz a um aumento da assimilacao da informagao
contabil por parte dos usudrios, contribuindo para o fortalecimento da transparéncia efetiva no
ambito das universidades publicas brasileiras. Resultado que ¢ refor¢ado pelos respondentes desta
pesquisa ao indicarem que o PFR apresenta melhores aspectos relacionados a clareza, formato e
forma, exposi¢do grafica, visual e utilidade que o relatorio tradicional.

A melhoria da informagdo ocorreu através da informag¢ao mediada, que neste estudo
ocorreu com a mediacdo do PFR elaborado a partir das informagdes oriundas das demonstragdes
contabeis. Esse papel de mediacdo da informag¢ao pode ser um recurso utilizado para melhoria da
informagao contabil na elaboragdo e publicagdo de relatérios como PFR para os usuarios com
pouco ou sem conhecimento em contabilidade.

Também foi analisada, através do teste estatistico do Qui-quadrado, se havia associagao
entre a compreensibilidade da informagao e o perfil do usuério. Destacando-se o perfil “posi¢do
do usudrio”, para os usudrios que elaboram/gestores ou usudrios em geral, sendo constatada
associagao estatisticamente significativa para ambos os tipos de usuarios € modelos de relatério.
Dos resultados, infere-se que, para o modelo 1 (tradicional) quem detém o conhecimento técnico
compreende melhor a informagao, enquanto que para o modelo 2 (PFR), dentre os motivos para
associagdo esta a melhora da compreensibilidade tanto para os usudrios em geral quanto para os
que elaboram/gestores.

Adicionalmente, segundo a percep¢ao dos respondentes, o periodo mais indicado para
divulgacdo do relatorio ¢ a cada trimestre. Quanto ao meio de divulgacao, foi possivel constatar
que 69,9% dos respondentes consideraram o site institucional como meio mais apontado para essa

finalidade.
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Durante a andlise acerca das contribuicdes efetuadas pelos respondentes pode ser
verificado que, de modo geral, as opinides constam que o modelo tradicional ¢ menos
compreensivel e com uma linguagem rebuscada, enquanto que o PFR ¢ mais claro, objetivo e
didatico.

Quanto as caracteristicas presentes no PFR e que sdo fundamentais, foram identificadas e
apresentadas duas caracteristicas consideradas basilares para a elaboracdo e apresentacdo do
popular financial reporting que podem melhorar a compreensibilidade e transparéncia das
informagdes. Sao as caracteristicas formais e caracteristicas do contetido. As caracteristicas
formais fazem parte da estrutura do relatorio: forma atrativa, formato acessivel, publicagdo
periodica, relatorio conciso e ilustrativo. Ja as caracteristicas do contetido sdo destinadas a parte
textual: contexto inicial, informagdes essenciais ¢ informagdes complementares.

Para a academia, a pesquisa contribui com a discussao sobre a qualidade da evidenciagao
da informagdo contabil no setor publico, em especial a compreensibilidade, expandindo o
desenvolvimento da literatura. Em rela¢do aos organismos normatizadores, com as evidéncias de
que houve melhora na compreensibilidade das informagdes contabeis reportadas, podem surgir
orientagdes técnicas sugerindo a elaboragao do PFR como forma de complementar os relatorios
tradicionais. No que concerne aos profissionais contabeis e gestores publicos, apresenta-se um
formato diferente para prestacio de contas e publicidade das acdes governamentais nas
universidades publicas brasileiras. Por fim, no campo social, evidencia-se um relatorio que pode
ser compreendido por usudrios com pouco ou nenhum conhecimento técnico em contabilidade.

Como limitagdes do estudo, observa-se que os participantes da pesquisa sao de apenas
duas universidades federais, limitando-se a esse publico respondente. Também a escassa literatura
nacional acerca deste assunto limita o trabalho, pois poderia trazer maior e melhor discussado e
comparacao dos resultados.

Desse modo, para proximas pesquisas, sugere-se investigar um publico-alvo mais
abrangente, tanto para o numero de respondentes quanto para o aumento do numero de
universidades participantes. Sugere-se, ainda, investigar junto a usudrios externos das
universidades com a finalidade de dar maior abrangéncia a literatura e, ainda, desenvolver

pesquisas em outros entes publicos como estaduais e municipais.
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - Esclarecimento
Ola! Tudo bem?

Vocé esta sendo convidado (a), como voluntario (a) a participar desta pesquisa. Sou Manoel Francelino dos
Santos Filho, discente do Programa de P6s-Graduacao em Contabilidade (PPGCONT) — mestrado académico,
da Universidade Federal de Goias (UFG).

Ap0s receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo, indique na
opgdo “Aceito participar desta pesquisa” ao final. Esclare¢o que em caso de recusa na participagdo, em
qualquer etapa da pesquisa, vocé nao sera penalizado (a) de forma alguma. Mas se aceitar participar, as davidas
sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo pesquisador responsavel, via e-mail
manoel.francelinofh@gmail.com.

Esta pesquisa possui carater estritamente académica, assim todas as informagdes prestadas sdo sigilosas e sua
participagdo € andénima. Vocé sera submetido a responder um questionario e, para isso, devera reservar um
periodo médio de 15 minutos que serd o tempo necessario para participar da pesquisa ndo acarretando custos
para vocé. Os riscos da participagdo na pesquisa sdo minimos conhecidos, tais como cansago mental e
desconforto fisico decorrente da leitura para responder ao questionario

O objetivo ¢é realizar um levantamento de dados de acordo com a percep¢do dos usuarios da informagao
contabil, acerca da utilizacdo de relatorios contabeis em universidades federais brasileiras. A precisdo de suas
respostas ¢ determinante para a qualidade da pesquisa.

A pesquisa esta dividida nas proximas se¢des da seguinte forma: a primeira ¢ esta se¢ao introdutéria; a segunda,
sobre o termo de esclarecimento da pesquisa e perfil dos respondentes; as ultimas trés sdo direcionadas a
opinido sobre os relatorios contabeis, contendo 18 questdes.

Declaro que li as informagdes contidas nesse documento, fui devidamente orientado (a) pelo pesquisador dos
objetivos e procedimentos que serdo utilizados e da confidencialidade da pesquisa.

() Aceito participar desta pesquisa
() Nao aceito participar da pesquisa

Instituigdo/Universidade:
( )UFG
() Unifesspa

E-mail:
R.:

Caracterizagdio do Perfil dos Respondentes da Pesquisa (Bloco 01)

1.Qual a sua posic¢do dentro da Universidade?

() Elaborador de relatérios contabeis (ex.: gestor financeiro, contador responsavel ou demais servidores que
emitem relatorios contabeis)

() Gestor na universidade (cargo de chefia ou diregdo)

() Usuario em geral (discentes, servidores, professores, etc.)

2.Qual o seu Género?
() Masculino
() Feminino
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() Outro

3.Qual a sua faixa etaria?
() 18 a29 anos

( )30a39anos

( )40 a49 anos

( ) 50a59 anos

( ) 60 anos ou mais

4.Qual o seu nivel de escolaridade?
() Médio

( ) Graduagao

( ) Mestrado

() Doutorado

5.Como vocé considera o seu conhecimento em contabilidade publica?
() Nenhum

() Razoavel

() Médio

( )Bom

() Excelente

Relatorio Contdabil: Modelo 1 (Bloco 2)

6.Considerando apenas as informagdes apresentadas abaixo, a respeito das receitas recebidas é correto
identificar que a universidade recebeu:
Nota - Receitas Correntes e de Capital Realizadas

As receitas correntes apresentaram no Balanco Orcamentario uma realizacdo de 22% de sua previsdo. Cuanto as
receitas de capital foram realizadas no periodo 1,76%.

As outras receitas corentes apresentaram a maior variacio percentual realizacdo com 120,00%. Em termos
monetarios, em menor valor teve a realizacdo das receitas de servicos com RS 140.000,00, s30 decorrentes dos servicos
administratives prestades pelo ente.

DESCRIGAD PREVISAD PREVISAC RECEITAS REALIZACAD AV
INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS

Receitas Correntes 3.650.000,00 3.650.000 00 B03.000,00 22 00% 64,08%
Racsita Patrimaonial 400.000,00 400.000,00 225.000.00 56.25%

Receifa de Servigos 1.100.000,00 1.100.000.00 140.000.00 12.72%
Transferéncias Correntes 1.800.000,00 1.900.000,00 185.000.00 8.74%
Cwutras Receitas Comrentes 250.000,00 250.000,00 253.000.00 120.00%

Receitas de Capital 25 500,000, 00 25.500.000,00 A50.000,00 1,76% 35,92%
COperacdes de Crédito 21.000.000,00 21.000.000.00 - - -
Transferéncia da Capital 4.500.000,00 4.500.000,00 450.000,00 1.78%

TOTAL DAS RECEITAS 29.150.000,00 29.150.000,00 1.253.000,00 2,75%  100,00%

() Mais receitas do que estava previsto

() O valor de R$ 29.150.000,00

() Mais de 2% das receitas previstas

() Nao consegui identificar a resposta

7.Considerando apenas as informagdes apresentadas abaixo, observa-se que a universidade realizou obras e
adquiriu materiais e equipamentos permanentes:



Mota - Despesas Correntes e de Capital Executadas

Com relacdo a composicido das despesas comrentes e de capital, as despesas comentes coresponderam 98, 40% e
as despesas de capital corresponderam a 1,60%.
As despesas correntes foram empenhadas no montante de RF 170.999.905,00, representando 96,46% do total da
execucdo dessas despesas, sendo realizadas com pessoal e encargos sociais e outras despesas correntes.
Mo grupo de despesas de capital os investimentos realizados alcancaram o percentual de 124,21% da dotacio
atualizada. O percentual a maior foi decorrente da universidade ter recebido orcamento de outros entes. Esses sao valores
de investimentes realizades pela universidade.

DESCRICAD DOTAGAO DESPESAS EXECUGAOD AV
ATUALIZADA EMPEMHADAS

Despesas Correntes A72.520.000,00 170.999.305,00 899.12% 96, 45%
Peszoal & Encargos Socisis 162.875.800,00 157.703.805,00 89,.258%
Juros e Encargos da Divida - - -
Cutras Despesas Comentes 1384420000 13.286.000,00 B7 45%

Despesas de Capital 2.800.000,00 6.27%.000,00 124,21% 3.54%
Investimentos 2.800.000,00 §.278.000,00 124,21%
Inversdes Financairas - - -
Amortizagio da Divida - - -

TOTAL DAS DESPESAS 175.320.000,00 177.277.905,00 100,11%  100,00%

() Que corresponde ao percentual de 96,46%
() No valor de R$ 177.277.905,00

() No valor de RS 6.278.000,00
() Nao consegui identificar a resposta
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8.Considerando apenas as informacgdes apresentadas abaixo, constata-se que a universidade adquiriu ativos
denominados de ndo circulantes, essas aquisi¢des sdo investimentos em bens moveis € imoveis, e se referem

a.
DESC Ftl';iﬂ JM2rzo21 F1M 212020 AH AV
Aquisigdo de Ativo Nio Circulante -7.232.240,00 -11.100.000,00 -81,96% 100, 00%
Concessao de Empréstimos e Financiamentos - - - -
Outros Desembolsos de Investimentos - - - -
TOTAL DESEMBOLSOS DO FLUXO DAS ATIV. INVEST. -7.232.240,00 -11.100.000,00 -B81,96% 100, 00%

() Servigos com reforma de prédios
() Materiais utilizados nos servigos de limpeza e manutengdo da universidade

() Bens como terrenos e prédios

() Nao consegui identificar a resposta

9. Considerando apenas as informagoes apresentadas abaixo ¢ em andlise aos termos utilizados no relatorio, é

correto afirmar que:

DESPESA

- DO DO DESPESAS DESPESAS e, SALDO DA

S IR D INIS&SILD amnﬂgz:gn EMPENHADAS LIGUIDADRS D DOTACAD
DESPESAS CORREMTES 1&0.520.000,00 | 172.520.000,00 ( 170.959.905,00 | 1£9.250.400,00| 166.950.100,00 1.520.095,00
Pessoal e Encargos Sociais 146.875.800,00 | 158.875.800,00 ( 157.703.905,00| 156.500.000,00| 155.250.100,00 1.171.895,00
Juros e Encargos da Divida S = L ; i H
Outras Despesas Correntes 13.644.200,00 | 13.644.200,00| 13.296.000,00( 12.750.400,00( 11.700.000,00 348.200,00
DESPESAS DE CAPTAL 14.800.000,00 2.800.0:00,00 6.278.000,00 5.400.150,00 4,950.000,00 | -3.478.000,00
Investimentos 14.800.000,00 2.300.000,00 6.273.000,00 5.400.150,00 4,950.000,00 | -3.478.000,00
Inversies Financeiras - - — - d -
Amortizagdo da Divida & = i 2 z =
RESERVA DE CONTINGENCIA : 2 2 2 4 i
SUBTOTAL DAS DESPESAS 175.320.000,00 | 175.320.000,00 | 177.277.905,00| 174.650.550,00| 171.900.100,00| -1.957.905,00

() “Despesas empenhadas” significa que a universidade pagou pela compra dos bens e servigos
() “Despesas liquidadas” significa que a universidade recebeu os bens e servigos faltando apenas o pagamento

ao fornecedor

() “Dotagdo atualizada” significa que a universidade reservou recursos financeiros na compra dos bens e

servigos



() Nao consegui identificar a resposta

10. Considerando apenas as informagdes apresentadas abaixo, ¢ possivel observar que a universidade:

Mota - Bens Imoveis

Os Bens Imoveis correspondiam, no final do periodo, o valor de R 203.934.737,05 Os bens de uso especial, maior
parcela com 71,38%, s3o reconhecidos contabilmente no Balanco Patrimonial da Universidade, em um montante de RS
145.550.000,00. O grupo com maior oscilacdo ocomeu nas instalactes com 12,00%, em seguida os bens imoveis em
andamento com 5,25%.

DESCRICAD I 22021 F1M212020 AH AV
Bens de Uso Especial 145 5R0.000,00 145 580.000,00 0,00% 71,38%
Bens Imdvaizs em Andameanto 54 040,552 62 52.200.050,00 5.25% 28,845%
Instalagfies 3.472.162,00 3.100.150.00 12.00% 1,70%
Depraciacdo Acumulads/dmort. Acumulads - Bens Imdveis {57.033.57) (50.420.50) 15.00% -0,02%
TOTAL BENS IMOVEIS 203934 737,05 200.823.779,50 1,55% 100,00%

() Nos tltimos 05 anos foi realizado mais investimentos em obras
() Continuou realizando obras mesmo recebendo menos recursos nos ultimos anos
() Diminuiu a depreciagdo e amortizacdo decorrente das obras e instalagdes em maior valor
() Nao consegui identificar a resposta

Relatorio Contdabil: Modelo 2 (Bloco 2)
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11.Considerando apenas as informagdes apresentadas abaixo, a respeito das receitas recebidas é correto
identificar que a universidade recebeu:

De onde vem o dinheiro que a universidade utiliza?

Ima parte do recurso financeiro que a universidade utiliza vem das chamadas

receltas proprlas

Mo periedo, houve uma previsio de recebimento dessas

receitas no valor de R% 29150 00000,

Houve o efetivo

recebimento de R$ 125300000 o gue

corresponde a 2.75% das receitas previstas.

Receitas Correntes e de Capital: Previstas X Realizadas

B Pievabo AtmErads [ Roecatas Realizndas

1 A5 D00

A% (HO

Recenss oo Caodta Recedss Comented

& = B
Rgerie e Ses T

() Mais receitas do que estava previsto

( ) Receitas no valor de R$ 29.150.000,00
() Mais de 2% das receitas previstas

() Nao consegui identificar a resposta

12.Considerando apenas as informagodes apresentadas abaixo, observa-se que a universidade realizou obras e
adquiriu materiais e equipamentos permanentes:
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Como o dinheiro é gasto?

A grande parcela do recurso financeiro utilizade na universidade vem do governo
federal, esse recurso € utilizado para pagamento das despesas de obrigacbes legais
gue a universidade possui, tals como: pessoal e encargos (salarios e contribuigdes
dos servidores), outras despesas comrentes (servigos de limpeza, seguranca, energia
elétrica, dentre outros) &, ainda. com investimentos (obras = aquisicdes de materiais
& equipamentos),

Foram realizadas despeszas totais no valor de RS 177.277.905,00, sendo divididas da
seguinte forma:

Investimentos
Qutras Despesas Correntes  6.272.000,00 (3,54%)
13.206.000,00 (7,50%)

Pessoal e Encargos
157.703.905.00 (BB 9%

() Que corresponde ao percentual de 88,96%
() No valor de R$ 177.277.905,00

() No valor de R$ 6.278.000,00

() N&o consegui identificar a resposta

13.Considerando apenas as informagdes apresentadas abaixo, constata-se que a universidade adquiriu ativos
denominados de ndo circulantes, essas aquisi¢des sdo investimentos em bens moveis e imoveis, e se referem
a:

Quals Investimentos foram realizados?

Foram realizados Investimentos em obras e instalagdes (bens imoveis) & com
aquisicdo de materiais e equipamentos (bens mdvels).

O valor realizado chegou a um montante de R¢ 6.278.000,00. Sendo R$%
3.650,000,00 com obras e instalacoes e Rs 2.628.000,00 com materiais e
equipamentos.

@ Obias ¢ Instalacfes ) Mateiins & Ecuipamentos
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() Servigos com reforma de prédios

() Materiais utilizados nos servi¢os de limpeza e manutengéo da universidade
() Bens como terrenos e prédios

() Nao consegui identificar a resposta

14.Considerando apenas as informagdes apresentadas abaixo e em analise aos termos utilizados no relatério, é
correto afirmar que:

A seguir demonstra-se a execucdo dessas despesas por etapas:

Despesas Empanhadas: s3o

Rl Irveatimentos Outras Despesns Cormentss B Pessoal & Encargos Sociaks dE-PES-B!- que foram

500 mi reservados os créditos para

determinado fomecedor ou

prestador de senvicos, faltando

TR R ainda 2 execucdo em si do

servica ou  enfrega do
material.

Desposas Liquidadas: refere-

52 a3 etapa em que a

10 mi "Irmi univarsidade recebeu os bens
& ou servicos, faltando apenas o
Beg ey
g - Daspesas Pagas: a
Despesas Empennadas Despesss Liquicagdss Despesas Pagss universidade recebeu os bens
Etaps 0a Despwsa ou servicos e efetuou o
pagamento,

() “Despesas empenhadas” significa que a universidade pagou pela compra dos bens e servigos

() “Despesas liquidadas™ significa que a universidade recebeu os bens e servigos faltando apenas o pagamento
ao fornecedor

() “Dotagdo atualizada” significa que a universidade reservou recursos financeiros na compra dos bens e
servigos

() Nao consegui identificar a resposta

15.Considerando apenas as informagdes apresentadas abaixo, € possivel observar que a universidade:
@ Obras & instalagies @ Materizis & Eguipamentos

Investimentos reallzados Mo geral, houvedy 5,6 % comparad
nos ultimos 05 anos NESMO PEroao anterior

=oAL I T lecale s

- SEDUARNIRS P Pk g,
J = ekl e e = e P ¥ R
2 it i = T e
i
— - -
[ = -
- s s e
. 3AL U UL eI 220 n AN _-._'—'—-—_..

S RREEE B2 Y = R P N

<01 2018 2019 2020 2021

Ohserva-se uma decrescente aplicagdo de recursos na realizacso de obras
compras de materials e equipamentos. Essa situacdo tém ocorrido devido
diminuicao de recursos qgue as universidades federais tém recebido do governo
federal nos Gitimos anos.

i B

(' ) Nos tltimos 05 anos foi realizado mais investimentos em obras

() Continuou realizando obras mesmo recebendo menos recursos nos ultimos anos

() Diminuiu a depreciagdo e amortizacdo decorrente das obras e instalagdes em maior valor
() N&o consegui identificar a resposta
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Relatorios Contabeis: Caracteristicas Gerais (Bloco 3)

Para responder as proximas questdes, por gentileza, acessar os modelos completos dos relatorios:
Modelo 1- https://drive.google.com/file/d/140_05yAdj3L4ENt] eAotpVGQTgd3F8O/view?usp=sharing
Modelo 2- https://drive.google.com/file/d/1pMNtJK054-hI-KjIMB304KiZZxx1L.zZ0J/view?usp=sharing

16.A linguagem utilizada na apresentacao das informagoes ¢ clara e de facil compreensao

Marque apenas 1 numero para cada modelo, na escala de 1 a 5. Utilize: 1 = discordo totalmente; 2 = discordo parcialmente; 3 = ndo
concordo nem discordo; 4 = concordo parcialmente; e 5 = concordo totalmente
1 2 3 4 5

Modelo 1

Modelo 2

17.0 formato e a forma de apresentagdo facilitaram a compreensdo do conteudo

Marque apenas 1 numero para cada modelo, na escala de 1 a 5. Utilize: 1 = discordo totalmente; 2 = discordo parcialmente; 3 = ndo
concordo nem discordo; 4 = concordo parcialmente; e 5 = concordo totalmente
1 2 3 4 5

Modelo 1

Modelo 2

18.A exposigdo de representacdes graficas e visuais ajuda na compreensdo das informagdes

Marque apenas 1 numero para cada modelo, na escala de 1 a 5. Utilize: 1 = discordo totalmente; 2 = discordo parcialmente; 3 = ndo
concordo nem discordo; 4 = concordo parcialmente; e 5 = concordo totalmente
1 2 3 4 5

Modelo 1

Modelo 2

19.0 relatorio € util para uma visualizagdo dos recursos recebidos e bens adquiridos

Marque apenas 1 numero para cada modelo, na escala de 1 a 5. Utilize: 1 = discordo totalmente; 2 = discordo parcialmente; 3 = ndo
concordo nem discordo; 4 = concordo parcialmente; e 5 = concordo totalmente
1 2 3 4 5

Modelo 1

Modelo 2

20.0 relatorio oferece facilidade e nitidez nas informagdes

Marque apenas 1 numero para cada modelo, na escala de 1 a 5. Utilize: 1 = discordo totalmente; 2 = discordo parcialmente; 3 = ndo
concordo nem discordo; 4 = concordo parcialmente; e 5 = concordo totalmente
1 2 3 4 5

Modelo 1

Modelo 2



21.Na sua opinido, qual a periodicidade que considera adequada para divulgagdo dos relatorios?

() Mensal

() Trimestral
() Semestral
() Anual

22.Como vocé acha que os relatorios contabeis devem ser divulgados:
() Site institucional

() Boletins de noticias

() Midias sociais

() Jornais e revistas

(

) E-mail

23.Indique sugestoes e/ou melhorias que podem ser incorporadas aos modelos de relatérios 1 ¢ 2:
R.:

APENDICE B — Relatério Contabil Modelo 1 - Tradicional

Relatorio Contabil - Modelo 1

SUMARIO

—_—

IHFGFEHA{;'EIES GERAIS

1 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

1.1 Balanc o Patrimonial

1.2 Balango Omamentario

1.3 Demenstracio de Fluxo de Caixa
2 NOTAS EXPLICATIVA S

2.1 Balanco P atrimonial

2.2 Balango Or;amentario

2.3 Demonstracdo de Fleo de Caica

[ - TR N N . "R U SUR O



As demonstracies contdbeis, a seguir, serfo apresentadas de acordo com o MCASP e Lei
4.320/1964, sendo compostas, neste relatorio por;

= Balanco Patrimonial: Evidenciard, de forma qualitativa e quantitativa, a situacdo
patrimonial da universidade através das contas representativas do patrimdnio plblico.
= Balanco Orcamentario: Demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com

as realizadas.

= DemonstracBo dos Fluxos de Caixa: apresentara as enfradas e saidas de caixa e as
classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamentao.

1 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

1.1 Balango Patrimonial

ATIVD PRASSNO
EsPECIFCACED 2024 | 2020 EsPECIRCACED 2021 020
ATHVO EIRCULANTE 1HAELTO000 | 11041 450,00 | RASSD CIRCULAMTE 581 a5000 | 423t e
Gl g e it IAE0AMSG00 | 1L0G0I0000 | Obrgspbe Trah, Prew, sfAish aPagar CF | TEOGOS000| 750020600
Cridhe § Carte P 550,000 | $60.200,00 | Emprintime & Finssdaments & G Mrato b0 6.00
[ - 5L T 06 | AE0AD0,00 | Fesrmcackors o Conixa & Pager s Clita Prass 5030000 180 500,00
[ Fp— Fa40000 | 15000000 | Dhigueen Facei & Curie Bracs £50,00 Ham
Aothvecs Pl il s Wi paers Viansds 0,00 | 000 | oty da fuirmo Braan 0,00 2,00
7 ST — FHISGE0 ' 1015000 | Dessidi ObifgagBan o Easrts Prags B3 TORA0000 | 3460080606
ATHE MAG EILELILANTE a.tuuur.na: 29601 478,50 | PALVE NAD ORELILANTE oo i
Rothoe Mt el o Lt ge Pruss 150 350100 | PAOOOUNU | o g Tenh, Prow. a Ass. s Pagas LP G b
Crition & Lingn press 15025000 | 100000 | g ket 8 Finvelamants  Longa Praas 2,06
et s G | 00| o Bt & Pagai s L D K o
PPk s v B 000} GO0 | rncigaciins Flcal & Longn Prass o i
[ a— 00 } D00 | provisties de Longe Prazo 0,00 £,00
iwistirmaieri do RPPS de Longe Feais ':'-"-'“; B0 | i Obripaghis & Lorgo Prio b0 6.00
insuilliady B33 MIAS . HTINSMED | Eesulads Diferido o e
Bt Mvala SLADOSONM | 2950020000 | TOTAL DO FAASING EdavEL A0E51 50,08 | 42 38 S o0
Bt Ml JSOOENM | 32000000 | PATRIMENIO LIGUIS
1) Degrec/asma Exna " HI00I0000 | BTO0000,00 | Purdmink Sodel s Capital Sock 0,00 6,00
Bara ipsdvals TENIATIT0E | BO0EN TSN | Reservasde Caphad 6,00 b
B I M TI0NGS | A0.A80.700,00 | Aiste de Ao Patrimonal o.00 6,00
14 Beprecfrent Exsrio Arumads .51.35;3,5?: SOAZ050 | Hevervas de Loons e RO
{3 Mkl e Walo R, e Baem Iindvla o0 | 0.00 | Dermals Reierv 6.0 .00
ratmryghe] pADLBAGR0 | 11500000 | NeauMsdo Asmulades M04.5IEZIT06 | 199461 42450
Softwmiki osame0|  LTI080000 | Resieds ds Beareisis 12NTOAT08 | 11381 3re e
Sty 1EMESGO0T 156090000 | Ressheds ds B Asted $00LEENI50,00 | 149,530 206,00
() Ky Al cha Sefiash i 2500500 | HAOO000 | At de Ensrcicin Antarion A4SHE0000 | ALT5R1000G
Mikrisis, iralBta & Patastes Iedestelali ABL00,00 | FR0.000,00 | |- Mgies/Cotas i Teaouraris G0 6,00
Dol ke e i bty ”-‘:"-'E um
Eifuide a0 | 0,00 | TOTAL DO PATRIMORE LiolEba 1HLBS0 300,00 | 11883080,
TETAL B0 AT MEIERAETAS | 14154090950 | VOTAL DO PASSIVO E PATERADSMIOBOUIDD | ME.T9ET.05 | bapseaeese
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CAIADRD DE ATIVOE E PASSMDS FINANCEIRCS E PERMANENTES

81

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAD F. iFal 020 ESPECIFICACAD F. iFa] 020
ATIVD FINANCEIRD 10,500.250,00 11.050.300,00 | PASSIVO ANANCEIRD 37.550.400,00 A47,000.050,00
ATIVID PERMANENTE 21546095000 |  232.100.500,00 | PASENO PERMUANENTE A45.700.500,00 S2.400. 700,00
SALDOD PATRIMONIAL 1EETI0Z0000 | 143 750.350,00
QUADRD DE COMPENSACOES
ATIVO FASSIVO
ESPECIFICACRD ESPECIFICACED
ESPLCIFICACAD | Salde dos Atas 01 a2n [SPECIFICACAD | Salde dos Aos 021 20
Potenciais Atiwas Pabenciais Passhoas
SALDOD DOS ATOS POTENCIALS SALDO DOS ATOS POTEMCIAS
ATIVOS 12.200.100,00 14.300.600,00 PASSIVOS Z2.700.300,00 27.000.200,00
#tos Potendais Ativos 12.200.100,00 14.400.6500,00 Atos Pobenciais Passivos Z2.700.300,00 27.000.200,00
Garantias & Confragarantias Bag 520015000 B 400, 200,00 Garankias & CoptagansLbansed 120000000 4,450 200,00
Diretas Coomee Inakaam Cang E.048. 830,00 741860000 Glsig Coom = b, Conglneras E.200.900,00 B 43000000
Diretas Contratuais ES0L120,00 SAOL00,00 Cbrigagbes Contratuais 15. 799, 400,00 14,0700 100000
Clutrios Abes Potenciais Abheos D00 000 Dutros Ates Potenciais Passivos 000 D00
TOTAL 12.200.100,00 14.400.500,00 | TOTAL 22.700.300,00 27.000.200,00
DICRAOMETRATIVG DO SUPERAMT/DEFICIT FIMANCEIRD APURADC MO BALARCD PATRIRMOMNLAL
DESTINACAD DE RECURSOS SUPERANTT/DEFICT FINANCEIRD
Recursos Ordindrics -25.540.648,00
Retursos Vinoulados -1.500.500, 00
Educacie -T50.400,00
Previdéncia Sacial {RPFPS) ~150.000,00
Diida Piblica -F50.100,00
COutras Recursos Vinculados a Fundos, Orpldos e Programas Z50.000.00
TOTAL -27.050.148 00
1.2 Balanco Orgamentario
RECEITA
PRENISAD RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARLAS PREVISAD IMICLAL ATUALZADA REALIZADAS SALDO
RECEITAS CORRENTES 3.650.000,00 3.650.000,00 E03.000,00 -2.B47.000,00
Receitas Tributdrias 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas de Contribuipies 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Patrimonial 400.000,00 A400.000,00 225.000,00 -125.000,00
Explaragis do Patrimanio Imabiliario do Estado 275.000,00 Z75.000,00 132.475,00 -142.525,00
Walores Mabilidias 125.000,00 125.000,00 92.525,00 -32.475,00
Receita Agropecidiria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas de Senvigos L.100,000,00 1. 100,000, 00 140.000,00 -860.000,00
Servipas Administrativies e Comerciais Gerais 1.100.000,00 1.1D00.000,00 140.000,00 -050.000,00
Transferéncias Correntes 1.900.000,00 1.90:0.000,00 1E5.000,00 -1.715.000,00
Outras Receitas Correntes 250.000,00 250.000,00 253.000,00 3.000,00
Piultas Adrministrativas, Contrabuaiz @ Judiciais 250.000,00 250.000,00 201,000,100 -40.000,00
Indenizacbes, Restituig e @ Resarcimentos 0,00 0,00 52.000,00 S2.000,00
RECEITAS DE CAPITAL 25.500.000,00 25.500.000,00 450.000,00 -25.050.000,00
Operagies de Orédito 21.000,000,00 21.000.,000,00 0,00 -2L.000.,000,00
Operagbes de Crédito Intermas 21.000.000,00 Z1.000.000,00 0,00 -21.000.000,00
Alieracis de Bers 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizago de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferincias de Capital 4.500,000,00 4, 300, 000,00 450.000,00 -4.050,000,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DE RECEITAS 29.150.000,00 29.150.000,00 1.253.000,00 -27.B57.000,00
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REFIKANCIAMENTD 29.150.000,00 29.150.000,00 1.253.000,00 -27.897.000,00

DEFICIT 174.067.000,00 174.067.000,00

TOTAL 29.150.000 00 29.150.000, 00 175.320.000 00 175.330.000,00

DESPESA
DOTA DOT& DESPESAS DESPESAS SALDO D
bl IIIRI;#MENT&RIAS Ihlllill:?\ﬂlj.;.'l:l A'I'Ll.ﬂ.uﬁ.ﬂ. ERPERHADAS LIQUIDADAS bR DOTACAD

DESPESAS CORREMTES 160.520.000,00 | 172.520.000,00 | 170.999,905,00| 165.250.400,00| 165.950.100,00 1,520,095 00
Pessoal e Encargos Sociais 145.E75.800,00 | 158.875.800,00 | 157.703.805,00| 156.500.000,00| 155.250.100,00 1,171,895 DO
Jures & Encangos da Divida - - = ) 8 £
Outras Despesas Cormentes 13.644.200,00| 13.544.200,00( 13.206.000,00| 12.750.400,00 11L.7T00.000,00 348,200,000

DESPESAS DE CAPITAL 14.600.000,00| 2.BD0L.000,00| 6.27E.000,00( 5.400.150,00|  4.850.000,00( -3.478.000,00
Investimentos 14.B00.000,00 2.B00.000,00 5.27E.000,00 5,400,150, DD 4.950.000,00| -3.47B8.000,00
brvers G Finanosiras - = - 5 B =
Amaortizacko da Divida - - - - = -

RESERVA DE CONTINGENCIA - 2 < £ g B

SUBTOTAL DAS DESPESAS 175.320.000,00 | 175.320.000,00( 177.277.905,00| 174.550.550,00| 171.900.100,00| -1.957.905 00

ANORTIZACAD DA DIVIDA § - E: E - - B

REFIRANCIAMENTD
Amortizacdo da Dy Interna - - - 2 o =
Amortizacio da [y Exterra - - - - - 5

SUBTOTAL CO8I 175.320.000,00 | 175.320.000,00 | 177.277.905,00| 174.650.550,00| 171.500.100,00| -1.957.305 00

REFINANCIAMENTD

TOTAL 175.320.000,00 | 175.320.000,00 | 177.277.905,00| 174.650.550)00| 171.500.100,00| -1.957.905 00

AMNEXD 1 - DEMONSTEATINGDG DE EKEC'_II;.E.III D05 RESTOS & PAGAR NED PROCESSADDS

INSORITOS ERA INSCRITCS EM 31 DE
DESPESAS ORCAMEMTARLAS EXERCICIOS IZI[!_ET@'ER-D Dy LN DADOS PAGOS CANCELADOS SALDD
ANTERIORES EXERCICIO ANTERIOR

DESPESAS CORREMNTE: 355,500, 00 5.200.,450,00 ( &0%0,100,00| 5.2E0.740,00 E12.303,00 452,907 D0
Pessoal e Encargos Sociais 500,00 - - - % -
Juros e Encargos da Divida - - - - z -
Outras Despasas 355,000,00 6.200.450,00| 6.050.100,00 | 5.2B0.740,00( o _ o oo 462,907,100

Correntas :

DESPESAS DE CAPITAL 1.200.150,00 1.525.505,00 L.025.510,00 541.617,00 360.530,00 1.423.508 00
Investimentos 1.200.150,00 1.525.505,00 | 1.025.510,00| S4L.617,00| 360.530,00( 1.423.508,00
Inversoes Financeiras - - - - : -
amortizacdo da Divida - - - - . -

TOTAL 1.555.650,00 7.725.955,00( 7.075.610,00( 6.222.357,00| L172.B33,00 1,886,415 D0

AMNEND 2 - DEMONSTRATIVO DE EKECUI;E.CI RESTOS A PAGAR FROCESSADCS E NAD PROCESSADCS LIQUIDADOS
DESPESAS CRCAMENTARIAS EXERCICIOE o0 EXERCICIO PAGOS CAMCELADDE SALDO

AMNTERMIRES ANTERIOR

DESPESAS CORRENTES 157.000,00 2.450.320,00 2.450.320,00 7.000,00 150,000,00
Pessoal & Encargas sociais - 2.350,320,00 2.350.320,00 - -
Juras e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntas 157.0040,00 100.000,00 100.000,00 7.000,00 150.000,00

DESPESAS DE CAPITAL - 260.285,00 220.2E5,00 - 40.285,00
Investimentas - 260,285,100 220.2E5,00 - 40,285,00
Inversties Financeiras - - - - -
Amortizacso da Divida - - - - -

TOTAL 157.000,00 2.710.605 00 2.670.605,00 7.000,00 190,285,00




1.3 Demonstracdo de Fluxo de Caixa

FLUNOS DE CAD DAS AT DADES OPERACHNNAIS

2,304 830,00

INGRESSDS
Receits Tributaria
Receita de Comtribuigbes
Receits Patrimonisl
Receita Agropeoudria
Receita bndustrial
Receita de Servigos
FPemuneracio das Disponibilidades
Owtras Receitas Derivadias o Originarias
Transferéncias Recebidas
IntErgavermamentais
Do Estadas efou Distrito Faderal
Dos Municioios
Intragoreer mamentais
Owtras Transferénciss Carrentes Racebidas
Ctros Ingressas Operacionasis
Ingressas Extraorgamentdrics
Trarsherémcias Financeiras Recehidas
Arrecadacio de Outra Unidade
DESEMBOLSIOS
Pessoal @ Demais Despecas

132 475,00
253.000,00
A85.000.00
185.000,00
185 000,00

177.160.990.00
185.090,00

176 830,900,000
145.000,00
=-171. 81 800,00
=163, T0. 300,00

166. 216 270,00

197.000,00

13450000
132 350,00
257.000,00
A75.100.00
175 100,00
175 100,00

165. 320.420.00
TEOS00,00

164 B4 520,00
ZR5.000,00
-168.621. 100,00
-158. 500.300,00

Prvidéncia Social -250. 100,00 2322 600,00

Salde -195. 400,00 -125.000,00
Educagda -162 910, 100,00 -157 865 100,00
Organizacio Agraria 322 500,00 -E¥5.500,00
Emcarpgos Expeciais -22 40000 -123 130,00

Juras & Encargos da Divida - -
Transferéncias Concedidas -7. 330,700,000 -0, 330 100,00
Intengave rmsE me ntais i -
Inkragoneer reamee niis -7 1000000 -B 97900000

Curtras Transferéncis Concedidas -220.700,00 -0 200,00
Outros Desembolsos Operacionais ~2S0UE00.00 ~B0000,00
Dispérndios Exbraarcameaentisias =100 A000 -ZEOSI000
Trarsfarémcas Financeires Concedidas 15050000 -S20. 200,00
FLLONORS [OE CAIDGA DAS ATIVIDWDES DE INVESTIMENTO -T. X532 P40,00 -11. 100,000,080
INGRESSOS - -
Alimnaio de Bens - -
Amortizacio de Empréstimos e Finandamemos Concedidios - -
Outros Ingressos de investimentos - -
DESEMBOLSOS -7. 232 240,00 =11. 100,000,000
Aquisicio de Ativo Mo Circulante -7 232 240,00 -11.100.000,00
Conoesiio de Empréstimos @ Financiamentos - -
Outros Desembalsos de nvestimentos - -
PLLIOGONS [E CAIDGA DAS ATIVIDADES DE FINANCIABMENTD - -
INGRESSOS - -
Operagbes de Crédito - ]
Integralizacio do Capitall Social de Empresss Extatais - -
Transferéncias de Capital Recebidas - -
Outros Ingressos de Financamenta - -
DESEMBOLSOS - -
Amortizacio § Pefinandamento da Divida - -
Outros Desembolsos de Financiesmento - -
GERACED LIGUIDA DE CAIMNA E EQUIVALEMTES DNE CAIDLA -550.050,00 -8.605. 170,00
CAIMA E BEOUIVALENTES DE Calss INICLAL 11. 050 500,00 19.745 470,00
| AN, I EOUNINVALENTE IDE CARCA FIRAL 0500 R50,001 11,050 S00.00|

2 NOTAS EXPLICATIVAS




2.1 Balango Patrimonial

Nota - Estoques

Os estogques diminuiram em 19,25% quando comparado ao pericdo anterior. Devido 8 menor equisicéo ou distibuicdo
desse material gque s= encontrava no almoxarfado.

Ezces materizis =80 avaliados pelo custo de aquisicdio, apos isso a mensuracSo e avaliacdo decorre do custo madio
ponderado.

DESCRIGAD MM 22021 JMHM22020 AH

Estoques 210.400,00 250.800,00 -18,25%
Emrs.

Mota - Bens Mowveis

Verifica-se que a maior represeniatividade dos Bens Moveis estd representada nas confas contabeis: Maguinas,
Aparelhos, Equipamentos & Ferramentas: Bans de Informatica e Moveis & Utensilicos. & maior oscilagdio coomreu na conta Bens
Koveis em Almaoxarifado com uma diminuicgo de 30,05%.

DESCRICAD MM 22021 22020 AH AV

Magquinas, Aparelhos, Equipamentos & Ferramentas 10,402 740,00 030020000  11.8%% 3T.EER
Bens de Informatica B.100.850.00 5.277.800.00 9.84% 33.21%
Mdweis & Utznsilios 7.200.200.00 8.8:00.800.00 587% 28,28%
Material Cultural, Educacional & de Comunicagio £.100.860.00 5.100.300.00  0.01% 18.80%
Weiculos 2.100.950,00 3.000.800.00 -29.B8% 7.87%

Bens Mdveis em Almoxarifado 350.000.00 EOD400.00 -30.06% 1,27%
Dernais Bens Moveis 245.000,00 220500,00 11,11% 0.88%
Depreciacio / Amorbizagio Acumulada (3. 100, 100.00) {3.700.000,.00) 587 % -25,81%
TOTAL BEMS MOVEIS 3140050000 25 500.300.00 359 10:4,00%

{Em RE}
Mota - Bens Imaveis

s Bens Imdveis comespondiam, no final do pericdo, o valor de RS 203.834.727,05 Os bens de uso especial, maiar
parcela com 71.32%, sdo reconhecides contabilmentz mo Balango Pafrimonial da Universidade, em um montante de RS
145.580.000,00. O grepo com maior oscilacdo ocorreu nas instalapdes com 12,00%,. em seguida os bens iméveis am
andamento com 5,25%.

[EECHH;AD Ao MMME2020 AH AV
Bens de Uso Especial 145580000, 00 145.580.000,00 10,00% 71.38%
Bens Imovsis em Andamenta 54 040 582 2 52 200.050,00 5.25% 28, 84%
|I1513|3§EIE5 3.472. 168,00 3.100.150,00 12,00% 1.70%
Depreciacio Acumulada/Amort Acumulada - Bens Imdveis (67883 57) (50.420,50) 15,00% 0.02%
TOTAL BENS IMOVELS 203.934.737,05 200.825.779,350 1,55% A00,00%

[EmRE)
2.2 Balango Orgcamentario

Mota - Receitas Comrentes e de Capital Realizadas

As receitas corentes apresentaram no Balango Oreamentsnio uma realizacio de 22% de sus pravisdo. Jusnto as
receitas de capital foram realizadas no penodo 1,75%.

As cutres receitas comentes apresentaram s maior vanagso percentusl reslizacgo com 120,00%. Em termos
monetérics, em menor valor teve a reslizacdo dss receitas de servicos com RE 140.000,00, sdo decorrentes dos senvipos
administretivos prestados pelo ente.

DESCRICAD PREVISAD PREVISAD RECEITAS REALIZACAD AV
INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS

Receitas Comentes 3.650.000,00 3.650.000,00 202.000,00 22,00% 64,08%
Receita Patrimanial 400.000,00 400.000,00 25.000,00 55,25%,

Receits de Senvigos 1.100.000,00 1.100.000,00 140.000,00 12,72%
Transferéncias Correntes 1.000.000,00 1.000.000,00 185.000,00 0.74%
Outras Recsitas Comrentes 250.000,00 250.000,00 253.000,00 120,00%

Receitas de Capital 25.500.000,00 25.500.000,00 450.000,00 1.76% 35,52%
Operagies de Crédito 21.000.000,00 21.000.000,00 . - -
Transferénecia de Capital 4 500.000,00 4 500.000,00 450.000,00 1,78%

TOTAL DAS RECEITAS 29.150.000,00 29.150.000,00 1.253.000,00 2.75%  100,00%

Em (R3]



Mota - Despesas Correntes e de Capital Executadas

&5

Com relacdo a composigao das despesas comentes e de capital, as despesas comentes cormesponderam 81,56% e as

despesas de capital cormesponderam a 3,449,

As despesas comentes forem empenhadss no montante de RS 161.989.905.00, representando 92% do totsl da
execucdo dessas despesas, sendo realizadas com pessoal & encargos socisis e outras despesas corenies.
Mo grupo de despesas de capital os investimentos realizados alcancaram o percentual de 123,50% da dotacdo
stuslizada. O percenfusal 8 maior foi decomente da universidade ter recebido orgamento de cutros entes. Esses sao valores de

investimentos reslizados pela universidade.

DESCRICAD DOTACAD DESPESAS EXECUCAD AV
ATUALIZADA EMPENHADAS

Despesas Correntes 160.320.000,00 161.999.9035,00 100,92% 91.56%
P=ssoal 2 Encargos Socizis 146.875.800.00 143.203.805,00 o7.50%
Juros e Encargos da Divida - - -
Cwitras Despesas Comentes 13.844.200.00 17.328.134,00 127.00%

Despesas de Capital 14, 80:0.000.00 18.278.000,00 123,50% 8.44%
Inwestimentos 14.80:0.000,00 18.278.000,00 123,50%
Inversdes Financeiras - - -
Amortizagao da Divida - - -

TOTAL DAS DESPESAS 173 320.000.00 AB0.277.905,00 102.83% 100,

Em (R3)

2.3 Demonstracéo de Fluxo de Caixa

Mota - Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

Mo que tange &s despesas com ativos ndo circulantes, verificou-se urna diminuicdo de 81,06% se comparado ao

mesmao periode sntericr.

DESCRIGAD 22021 22020 AH AV
Aquisigio de Ativo Nio Circulante -T.232.240,00 -11_104.000,00 -B1.96%  100.00%
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos - - -
Outros Desembolsos de Investimentos - - -
TOTAL DESEMBOLSODS DO FLUXO DAS ATIV. INVEST. ~T.232 240, -11.100.000,00 -81.96%  100.00%

APENDICE C - Relatério Contabil Modelo 2 - Popular Financial Reporting

Relatdrio Contabll

Modelo 2
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. [ UNWERSID‘ID_

A universidade dispde de 7 campus universitarios localizados em & municipios, com
aproximadamente 25 mil alunos matriculados nos 75 cursos de graduacio (21.000), pés-
graduacio em nivel de especlallzacao (2.000), mestradal 1.460) & doutorado (540}, alem dz
cursos téonicos e subsequentes.

[

B i e Gsos

258 Mo quadro de pessoal a universidade conta
*1*]‘* com 1.250 servidores técnicos

#48es administrativos em eduwagio e 820
t*'n* servidores docentes.

B i anstigls 8 Frafass

MISSAO
I" > Deservolver o ensing, pesquisa e extensdo de qualidade condizente com oz
\'\L"/J walores Eticos esperados pela comunidade.
VISho
Ser uma universidade com exceléncia na produgio de conhecimento com
alta qualidade.
VALORES

£ lgualdade, inclusia, avel  transp cia.
comprometimenta & melhoria continua.

RECEITAS

Este refatério apresentara em uma visdo simpiificada e geral os principais aspectos contabeis que
05 Fecurses da Uni

Ao longo do presente relatdrio sero dispostas informagdes gerais do resultado contabil e dos principais
servicos da universidads.

O cidadao gue necessitar obter maiores informacies podera ligar para (4] 2101 xox ou enviar e
mail para universidade@edu.gov

As informagbes base deste relatdrio sdo extraldas das demonstragbes contdbeis e suas notas
explicativas, essas ditimas podem ser consultadas na fink: httpsooo:

Receitas srEmsmamssEREEREERRRRREREr D
Despesas srmmsssassrErarsennnnnnennr 4
Investimentos . B

De onde vem o dinheiro que a universidade utiliza? Detalt to das Receitas Realizad
Uma parte do recurso financeiro que a universidade utiliza vem das chamadas Sao receitas arrecadadas por diversos meios disponiveis, desde 3 prestacao de Histarico das receltas realizadas nos ditimos 05 anos
“receitas proprias”. No periodo, houve uma previsdo de recebimento dessas :‘w;;s'_cau :UM de bens pE!’;EI’I(Eﬂ;E;a‘:r:IHWEId:dE. itas:
receitas b valor 8¢ RS 26 150 000,00 5 grafico sbai, pode-£e venficar o detalhamenta dessss receitss: i
Houve o efetivo recsbimento de R$ 1253.00000. o que - i, —_4\—\\\-
corresponde 3 2,75% das receitas previstas. a 9 400080, 5
[ Transfarbacls du Capital 300.000,00 . - . < -
< g < . A0, et s = .
Receitas Correntes e de Capital: Previstas X Realizadas o ﬁi—'?“\\_;
- i - Baceita da Servigas m"rm_'m
s hiecizoc S e
_ L] Ga5000,00
25,500 000 e T
1ami ormeni 14%.000,00
smi ¥ Comerten 28 0,00 5% 000 60
A%, Transuin s Cantenos Al e sl ¥ " 00000
) .0 O recebimento de receitas proprias nos Gltimos anos tem sido inconstants,
L pois para que essas receitas sejam recebidas dependem de diversos
=00 T aspectos. como: aumento das demandas por aluguel das dreas da
° | universidade, aumento de inscricio em concurses plblicos, transferéncias
[ —— [y — de outros entes para realizacdo de projetos, dentre outros.
Cabigue 03 Recat s = .
e Receitas de Transferéncias de Capital
. - Para que serve e o que significa coda recelta?
Ra‘?}gﬁ “-e‘éfsh'dﬂs naos As receitas de transferéncias de capital s3o recursos financeiros que a
imos 05 anos universidade recebeu e vem . nos Gltimes anos, decorrente de Peceitas Cierant — e
2000 = convénios e contratos com outros entes governamentais para estimular a m&mm-&m ke i
L i SR anias aguisicio de materiais & realizag3o de obras, sendo voltadas para 3 melthoria e
‘_"_d__a—-'-_ i das agbes de ensine e pesquisa. mmﬂnmmﬂ-mmummnm
1300 = Translordacia do Cagital prilpraycontani e,
1450000 de de Fiss s o vakves que &
S1900000 63000000 universiduy recobe pals spicecha na conts Gnica do tesouro ded meuncs que
1,000 MWD o 0 g mmmmm‘mnmmpp—mmmb
—Hmm Receits Putibmonieh:  uriversdals rmsbe e tecstas qunds maiss concersden &
G i,
= Outras Receites Comentes: 15 o4 valures des multes sministratives, contiatuais
judicii, alr d ndenirases, resiituicies o o
07 P 018 a0 FTe) Tronetericiax Corventa Mo FcETNt you oUNoH S, como aptades & ki,
Seguindo a tendéncia dos ditimos 05 anos a estimativa ers de que as recsitas de Capitst cbria & compra de
proprias atingissem pelo menos 5% dos valores previstos, no entanto, em 7 Tt i sgicobing sebealy o pipeaiiar.
decorréncia de termas e contratos que ndo se concretizaram com outros entes, a
universidade recebeu menos que 3%.
4




Como o dinheiro & gasto?

A grande parcela do recurso financeiro utilizado na universidade vem do governo
federal, esse recurso & utilizado para pagamento das despesas de obrigagdes legais
que 3 universidade pussm tais como: pessoal e encargos (salanos & contribuigoes
dos , outras di [servicos de limpeza, seguranca, energia
elétrica, dentre outros) e, amda com Investimentos (obras e aguisicdes de materiais

= equipamentos).

Foram realizadas despesas totais no valor de R$ 177 277.905,00, sendo divididas da

seguinte forma:
Investimentos
EITEON0,00 (3.54%)

Despesas Correntes
13.296.000,08 {7,50%)

A seguir

srastrrares B vt Sepvan Soeees B Prose s Baagon Socen

_ Imm-

Quais investimentos foram realizados?

Foram realizados Investimentos em obras e instalagdes [bens iméveis) & com
aquisicio de matesiais e equipamentos (bens méveis).

O wvalor reafizado chegou @ um montante de R$ 6.278.000,00. Sendo R$
3.650.00000 com cbras e instalagdes e R$ 2.62B000,00 com materiais &
zquipamentos.

® Ctezee insifiscoes @ Materias = Equpemmentos

Investimentos realizados
nos tltimes 05 anos

sasmiam 5=
I i 4,080.000.00

2017 2018 2019 2020 2021

Observa-se uma decrescente aplicagdo de recursos na realizagdo de obras &
compras de matenais e equipamentos. Essa situagao tém ocommdo devido a
diminuigdo de recursos que as universidades federais tém recebido do governo
federal nos dlitimos anos.

L 3

goes e gratificagdes.

@ Remuengtos Fassad

B Encargns Patmmas

® Bavafices o Pazal
Apesmiacires £ Refarmas

Farctes
Al 30 de pessoal ¢ a0 maior grupo de gastos
com R§ 101.100.000.00, seguido pelos encarges patronais com RS
25.500.000,00.

As outras d
Locrchn oe Misde o

Dumos Berviges 82 Teoslos-B)

Suniing Fnancans & Ernusartin

Serwge e TC-PY S0000 =008

e Dties Seny ge Tceims-PF 000 ssnnne | 2unilios financeiros a estudantes e 2 pesquisadores.
Rlstarial de Sormms 125000 7000 |
Faszagen: = Demmeras 8 Locamosio 3300 7308
Dibias 1 Pesscal 75008 12500}
(iongaqlea o Comiinuinien 45000 5008
Tecad geral TRIA00 226500

Q B.4% comparado a0 mesmo periado anterfor

87

Pessoal e Encargos
A maior partE :Ias :Iespsas & referente a pessoal e encargos, refere-se 205 saldrios do pessoal ativo, inativo e pensionistas, do quadro de pessoal da

Despesas reallzadas com pessoal 4 mparado a0
& encargos nos Gitimos 05 anos peviodo ant
157600000 1T IR0
157 420, 000,00
156.350,p06,00
15&90({&]1.\11
2017 e 0w 2020 2011

& encargos tém aumentado em relagdo
ao periodo anterior. fruto do aumento de servidores em seu
quadro de pessoal

Outras Despesas Correntes - Despesas de Custeio

« 1100 estudantes receberam R$ 2 750.000,00

+ 250 pesquisadores receberam R$ 590 500,00

o COMo 530 de custelo s30 o gastos

necessarios para o funcionamento administrativo acadaemloo da Universidade 530 referentes
2 servigos com limpeza e conservagao, vigilancia
conservacdo de maquinas e equipamentos; aquisicio de materiais utilizados no dia a dia-
também gastos com didrias e passagens e obrigagdes e contribuicdes tributarias.

siva. energia elétrica, manutengio e

Audion FrienoaTos & Fragumssaes MDD =mame | Mo periodo houve gastos com essas despesas no valor de R$ 13.296.000,00.

Além dos gastos narrados acima, s&o incluidos nesse item da despesa os valores pagos a

-

Daenie

Pesguieatst

O S0md w15 Im AEm Eml

ek §

A seguir observamos a3 principais aquisigdes com materiais & equipamentas:

@b, Sphan ¢
Eqviparemng

@ Bena de fomidies

5 Wiveth £ Lamaiis.

0Os percentuais acma correspondem @05 valores
empenhados para as aguisicdes dos materiais e
equipamentos. Juntos somaram R$ 2.628.000,00

Obras e Instalagdes (Bens krﬁveis\l

A universidade tem realizado obras em seus diversos campus de atuacio. Os

Miquinas, Aparelhos &
equipamentos R4 1.102.340,00

—& o
sens de informitics /s 82293000 Q

Gwris e Utensilios RS 399.500.00

de obras dimit em relagio aos periodos

anteriores. Mesma com essa diminuigdo houve a realizacio de empenhao para tais despms no va!m' de R$ 3.650.000,00.

® Aceznishonr fioc |

[P

Oz percentuais acma :o(respmdem 2035 valores

para as obras

A Construgdo do bloco de .
o laboratérios da unidads | R$ f{\.
2.250.000.00 EL

Continuidade da construgio

o bloco de salas de aulas RS ﬁ

400000.00 Lot
Adequacio/melhoria  das
estruturas de acessibilidade
n bioco Il RS 450.000,00

&5% do valor prewisto para a
. realizagdo da obra ja foi empenhada.

Construio do muro e cerca w.  40% do walor previsto para 2
9 Bl i Licoratta da laboratério central RS ‘-;. realizag3o da obra ja foi empenhada
8 Eiora Saias 0t dely 350.000,00 o 8

85% do valor previsto para a
realizagao da cbra ja foi empenhado.

33% do valor gleﬂisbo para a
realizago da obra ja fol empenhada.

Bens Mbveis & Imdveis: 0 bens sdguiridos, como weiculos,
- taenisdn,




