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RESUMO:

A tese ¢ um estudo sobre o trabalho em Goias. Analisa como o avanco do capitalismo
engendra a sociedade urbano-industrial no estado, repercutindo na sociabilidade da classe
trabalhadora, especialmente ap6s a década de 1970, quando as politicas industriais tornam-se
mais eficientes, transformando o contexto econdmico e social, a partir da industrializagdo e
urbaniza¢do da regido centro-sul do estado. Ancorado no referencial tedrico e metodologico
da dialética marxista, desenvolve pesquisa descritiva e bibliografica. Compreende a
articulagdo histdrica e conceitual do trabalho, do modo de produ¢do capitalista e da vida
cotidiana como produtores do modo de exploragdo social da classe trabalhadora. Investiga a
expansdo da acumulagdo capitalista no Brasil e em Goids, por meio da analise da acumulagao
primitiva, que resultam na formagdo politica e econdmica do projeto de sociedade urbano-
industrial, atualizando o subdesenvolvimento dependente da regido. Em Goids, esse processo
atualiza a ideologia do progresso e da modernidade como argumento que busca legitimar
transformagdes sociais promovidas para a exploracdo e dominagdo capitalista. Esse projeto de
sociedade repercute na formacdo da classe trabalhadora, forjando um modo de exploracao
social, através da organizagdo e disciplinarizagdo do trabalho e da precarizacdo das condic¢des
de reproducdo dos meios de vida. Os trabalhadores vivenciam o cotidiano mediando as
contradi¢des entre suas aspiragdes sociais, vislumbradas nas possibilidades econdmicas e
sociais apresentadas pela sociedade urbano-industrial, e sofrimentos, lutas e resisténcias ao

trabalho urbano-industrial.

Palavras-Chave: Trabalho, Urbano-Industrial, Classe Trabalhadora, Capitalismo, Goiés.



ABSTRACT

The thesis is a study about labor in Goids. It analyzes how the advance of capitalism
engenders urban-industrial society in the state, have repercussions on the sociability of the
working class, especially after the 1970s, when industrial policies became more efficient,
transforming the economic and social context, from the industrialization and urbanization of
the south-central region of the state. Anchored in the theoretical and methodological
framework of Marxist dialectics, it develops descriptive and bibliographic research. It
comprises the historical and conceptual articulation of work, the capitalist mode of production
and quotidian life as producers of the social exploitation of the working class. It investigates
the expansion of capitalist accumulation in Brazil and Goiés, through the analysis of primitive
accumulation, which result in the political and economic formation of the urban-industrial
society project, updating the region's dependent underdevelopment. In Goids, this process
brings up to date the ideology of progress and modernity as an argument that seeks to
legitimize social transformations promoted for capitalist exploitation and domination. This
project of society has an impact on the formation of the working class, forging a way of social
exploitation, through the organization and disciplining of work and the precariousness of the
conditions for the reproduction of livelihoods. Workers experience daily life mediating the
contradictions between their social aspirations, glimpsed in the economic and social
possibilities presented by urban-industrial society, and suffering, struggles and resistance to

urban-industrial work.

KEYWORD: Work, Urban-Industrial, Working Class, Capitalism, Goias.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa propde um estudo sobre o trabalho em Goids, a partir da compreensao
de que o avango do capitalismo vem transformando o contexto econdmico e social do estado,
engendrando uma sociedade urbano-industrial. Em conexao com o historico de investidas do
capital anteriormente, vem se forjando no estado um novo arranjo societario, que tem como
marcos estruturantes as construgdes da ferrovia Estrada de Ferro Goids, a partir de 1909, e das
capitais Goiania, a partir dos anos 1930, e Brasilia, nos anos 1950, desenvolvendo as bases de
uma demografia urbana e investimentos industriais, especialmente a partir dos anos 1970.

Assim, o problema de pesquisa pode ser formulado a partir dos questionamentos de
quais foram as formas assumidas pelas relagdes sociais de trabalho no desenvolvimento da
sociedade urbano-industrial em Goids? Quais as repercussoes do desenvolvimento urbano-
industrial em Goids na sociabilidade da classe trabalhadora? Temos como marco temporal o
periodo a partir da década de 1970, porque as politicas de industrializagdo do estado comegam
a produzir efeitos mais significativos, na economia e na organiza¢do social, a partir de
politicas publicas de investimentos e incentivos produtivos nesse periodo. Uma série de
investimentos na infraestrutura produtiva, arranjos institucionais e incentivos fiscais vem
promovendo a diversificagao produtiva e industrial do estado, com repercussoes significativas
nos processos de trabalho, no mercado de trabalho e na sociabilidade cotidiana da classe
trabalhadora. Nesse sentido, torna-se fundamental, para a compreensdo das realidades
vivenciadas pelos trabalhadores, a andlise do modo de exploracdo social, assentado na
superexploragdo do trabalho, realizado no desenvolvimento da sociedade urbano-industrial.

Os estudos sobre a relagdo entre capital e trabalho, especialmente segundo o
referencial tedrico marxista, aqui adotado, apontam para a existéncia essencial, no modo de
producao capitalista, da exploragdao do trabalho pelo capital. Historicamente, essa exploragao
se manifesta na necessidade impositiva do trabalhador vender sua for¢a de trabalho — expressa
na dependéncia salarial —, como condicdo para a reproducdo dos seus meios de vida. Assim,
partindo para o contexto histdrico e social brasileiro, em geral, e de Goids, em particular, onde
as anteriores relacdes sociais de producdo engendraram modos de vida precarizados,
fortemente centrados na exploragdo e dominacdo violenta e segregacionista da classe

trabalhadora, o trabalho urbano-industrial ¢ representado como contendo possibilidades de
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melhores condi¢des de reproducdo dos meios de vida, o que fortalece a atragdo de correntes
migratorias e a dinamizagdo do mercado de trabalho urbano-industrial. E assim que
percebemos o crescimento desse fendmeno em Goias a partir dos anos 1970, especialmente na
regido centro-sul do estado que, aproveitando seu historico vinculo com os estados da regidao
sudeste do Brasil, vem concentrando a atracdo de capitais industriais € apresenta maiores
niveis de urbanizagao.

Desse modo, esta pesquisa tem como objetivo compreender as dindmicas sociais do
trabalho urbano-industrial em Goias, a partir dos anos 1970. Especificamente, analisamos os
processos de industrializagdo e urbanizagdo da regido, através do estudo das politicas
industriais, que atraem novos capitais e dinamizam a economia do estado. Ainda, nos
debrugamos sobre a formagao do mercado de trabalho urbano-industrial, por meio da analise
das correntes migratorias de atragdo da forca de trabalho, das redes institucionais estruturantes
da qualificacdo profissional e as dindmicas de desenvolvimento do emprego e da renda no
estado. E discutimos também a formacdo da classe trabalhadora, por meio da analise dos
processos de trabalho e os correspondentes processos de sofrimento e resisténcia ao trabalho
urbano-industrial. O que nos leva, por coeréncia tedrico-metodologica, a buscar a
compreensdo das origens historicas e sociais desse processo, com o levantamento dos
processos de trabalho e modos de vida anteriores, a fim de compreendermos, na perspectiva
da totalidade, exigida pelo referencial tedrico-metodologico, a formacdo da classe
trabalhadora.

Destacamos que os estudos sobre a formagdo e desenvolvimento da sociedade em
Goids, a partir do conceito de projeto de sociedade urbano-industrial, sdo ainda incipientes. E
os destinados a compreensao de processos de trabalho urbano-industriais estdo restritos, em
sua maioria, as categorias ocupacionais particulares. Uma vez que esse tipo de pesquisa
particular vem se acumulando ao longo do desenvolvimento do campo de pesquisa sobre o
trabalho (alguns com desempenhos investigativos dignos de nota), torna-se possivel e
importante um olhar mais abrangente sobre o assunto e sobre sua manifestagdo na regido.
Mesmo em termos de Brasil, o interesse sobre o que se entende por projeto de sociedade
urbano-industrial ¢ ainda pouco explorado, sendo um campo profundamente fértil de
compreensdo e analise das transformagdes sociais e dos discursos ideoldgicos produzidos para

explicar e legitimar essas transformacdes sociais.
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A sociedade urbano-industrial € concebida como um projeto politico de realizagdao do
modo de produgdo do capital, baseado na superexplora¢do do trabalho, e que tenta encobrir
um modo de exploragdo social da classe trabalhadora. Tendo como condicdo prévia o
processo historico (e continuo) da acumulagdo primitiva, que forjou as bases do
desenvolvimento do subdesenvolvimento dependente no Brasil, articula processos de
industrializacdo e urbanizacdo da produgdo e das relagdes sociais. No inicio do século XX tem
seus primeiros avangos em Goids, com a intensificacdo da integracdo econdmica ao polo de
maior urbanizagao e industrializa¢ao do pais (Sao Paulo), por meio da Estrada de Ferro Goias
e da constru¢do da nova capital, Goiania. Emerge, a partir dessas construgdes, um imaginario
de transposi¢do de uma sociedade “isolada” e “atrasada” para o uma “moderna” e em conexao
com as intensas e inevitaveis transformacdes econdomicas e sociais mundiais. Essa ideologia
do progresso estimula tanto a sociedade, como um todo, quanto o Estado, em particular, a
intensificar a urbanizacdo e a buscar a diversificacdo produtiva da regido. Redes de
transportes rodoferrovidrias e politicas industriais sdo impulsionadas a partir dos anos 1960,
ainda no governo Mauro Borges, de modo a consolidar, em 1970, instrumentos institucionais
mais efetivos de atracdo de processos produtivos e relagdes sociais de produgdo urbano-
industriais, como a construcao de distritos industriais, politicas de incentivos fiscais e
consolida¢do de um conjunto de institui¢des voltadas para a qualificacdo profissional da forga
de trabalho.

Aproveitando a descentralizacdo produtiva que ocorre no pais, essas politicas
publicas sdao ampliadas, a partir da década de 1990, culminando na intensificacdo da
industrializacdo do estado, com a atragdo de novas industrias e a privatizagdo de empresas
estatais para grandes conglomerados multinacionais. A ideologia do progresso ¢ entdo
atualizada na ideologia do industrialismo que, como produto da reestrutura¢dao produtiva do
capital, exige o embricamento de padrdes produtivos e novas formas de gestdo da forca de
trabalho, assentados em valores sociais como: engajamento do trabalhador aos interesses
produtivos das empresas, multifuncionalidade, flexibilizag¢ao produtiva, qualificacdo continua,
autocontrole e responsabilizacdo do trabalhador individual quanto a qualidade da produgao.
Resulta desses processos a precarizagao e intensificagao do trabalho (com graves repercussoes
na saude do trabalhador) e o aumento da terceiriza¢do e da vulnerabilidade empregaticia (que

resultam em riscos, desprestigio profissional e vulnerabilidades sociais).
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Para realizar tais analises, a metodologia de pesquisa esta assentada no referencial da
dialética marxista, elaborado a partir de Marx e Engels. Segundo esse referencial, existe uma
distingdo fundamental entre o0 método de pesquisa e o método de exposi¢ao dos resultados da
pesquisa. De acordo com Marx (1968), na pesquisa deve-se compreender a matéria, a
realidade concreta e externa ao pesquisador, analisando suas partes, seus desenvolvimentos,
conexdes e transformagdes; enquanto que na exposi¢do deve-se coadunar esses elementos,

dando forma inteligivel e compreensivel do movimento real:

Meu método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano, sendo a ele
inteiramente oposto. Para Hegel, o processo do pensamento — que ele transforma em
sujeito autdnomo sob o nome de ideia —, ¢ o criador do real, e o real ¢ apenas sua
manifestacdo externa. Para mim, ao contrario, o ideal ndo é mais do que o material
transposto para a cabega do ser humano e por ele interpretado (MARX, 1968, p. 16).

Ou seja, na dialética marxista as categorias do pensamento (as representagdes e
formas assumidas pela consciéncia) sdo interpretacdes do real, mais ou menos fidedignos se
corretamente compreendidas as determinagdes do concreto. A realidade, as relagdes sociais
dos individuos em atividade, enquanto concreto dado, assume a forma de concreto pensado.
Nesse sentido, na elaboracdo do concreto pensado, o pesquisador deve procurar as multiplas
determinagdes do concreto dado, sob a perspectiva da totalidade, podendo, se atento as
tendéncias historicas presentes nos fendmenos sociais, expressar-se como teoria do concreto.

Expressando a importancia da perspectiva da totalidade para a construgdo

interpretativa da teoria do concreto (concreto pensado), afirma o autor:

[...] O concreto ¢ concreto porque ¢ a sintese de muitas determinagdes, isto ¢, a
unidade do diverso. Por isso o concreto aparece no pensamento como o processo da
sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto de
partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da intui¢do e da
representagdo. No primeiro método [de Hegel], a representagdo plena volatiliza-se
em determinagdes abstratas, no segundo [de Marx], as determinagdes abstratas
conduzem a reproducdo do concreto por meio do pensamento. Por isso ¢ que Hegel
caiu na ilusdo de conceber o real como resultado do pensamento que se sintetiza em
si, se aprofunda em si, ¢ se move por si mesmo; enquanto que o método que consiste
em elevar-se do abstrato ao concreto ndo ¢ sendo a maneira de proceder do
pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo como concreto
pensado. Mas este ndo é de modo nenhum o processo da génese do proprio concreto.
A mais simples categoria econdmica, suponhamos, por exemplo, o valor de troca,
pressupde populagdo, uma populagdo produzindo em determinadas condi¢des e
também certos tipos de familias, de comunidades ou Estados. O valor de troca nunca
poderia existir de outro modo sendo como relagcdo unilateral, abstrata de um todo
vivo e concreto ja dado. [...] O todo, tal como aparece no cérebro, como um todo de
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pensamentos, ¢ um produto do cérebro pensante que se apropria do mundo do Gnico
modo que lhe é possivel, modo que difere do modo artistico, religioso e pratico-
mental de se apropriar dele. O sujeito real permanece subsistindo, agora como antes,
em sua autonomia fora do cérebro, isto ¢, na medida em que o cérebro nio se
comporta se ndo especulativamente, teoricamente. Por isso também, no método
teorico [da economia politica], o sujeito — a sociedade — deve figurar sempre na
representacdo como pressuposicao (MARX, 1978, p. 117).

Assim, na pesquisa ancorada na dialética marxista, a investigacdo deve ser conduzida
a partir das tendéncias histéricas do desenvolvimento da realidade social dada que, segundo
suas analises, apresentam alguns pressupostos essenciais, quais sejam: tendéncias ontologicas
essenciais inerentes a organizagdo social humana, que historicamente desenvolvem-se e
transformam-se. Essas tendéncias ontologicas essenciais da condi¢do humana pressupde a
relagdes entre os individuos e destes com a natureza — natureza entendida como condigdes
materiais de reproducdo dos seus meios de vida —, que emergem na forma de consciéncia
(individual e coletiva), o que celebra a méxima de Marx e Engels ao afirmarem que “ndo ¢é a
consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia® (MARX;
ENGELS, 2007, p. 94).

Desse modo, o primeiro ato historico ¢ a producao dos meios de vida, como condi¢ao
fundamental, como necessidade, de toda a historia humana. O segundo ato historico resulta da
satisfacdo dessas necessidades, que conduzem a novas necessidades, na producdo e
reproducdo dos meios de trabalho. Com a complexificacdo das necessidades surge o terceiro
ato historico: o intercambio e cooperagao social, engendrando um modo de cooperagao social.
Esse modo de cooperagdo social resulta, por sua vez, em determinado estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas da sociedade. Estas sdo, portanto, as condi¢des reais
de vida, produtoras de contradigdes sociais, as quais a investiga¢do social deve buscar
compreender as manifestagdes concretas.

O método da pesquisa social implica, nesses pressupostos, a exigéncia de que nao
nos contentemos com os paradigmas e consensos teoéricos, nem mesmo com as representacoes
dos individuos de alguma forma envolvidos nos fendmenos sociais. Ao tecer avaliagdes sobre
individuos e contextos sociais determinados € preciso, entdo, que as categorias pressuponham
condigdes reais de existéncia concreta desses individuos, situagdo que s6 € possivel de ser
expressas como teoria do concreto com a analise dos processos histéricos concretamente, a
partir de suas multiplas determinagdes.

Assim sintetiza Marx (2007):
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Totalmente ao contrario da filosofia alema, que desce do céu a terra, aqui se eleva da
terra ao céu. Quer dizer, ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou
representam, tampouco dos homens pensados, imaginados e representados para, a
partir dai, chegar aos homens de carne e osso; parte-se dos homens realmente ativos
e, a partir de seu processo de vida real, expde-se também o desenvolvimento dos
reflexos ideoldgicos e dos ecos desse processo de vida. Também as formagdes
nebulosas na cabeca dos homens sdo sublimag¢des necessarias de seu processo de
vida material, processo empiricamente constatavel e ligado a pressupostos materiais.
[...] Nao tém historia, nem desenvolvimento; mas os homens, ao desenvolverem sua
produgio e seu intercambio materiais, transformam também, com esta sua realidade,
seu pensar e os produtos de seu pensar. [...] Esse modo de considerar as coisas nédo é
isento de pressupostos. Ele parte de pressupostos reais ¢ ndo os abandona em
nenhum instante. Seus pressupostos s3o os homens, ndo em quaisquer isolamento ou
fixagdo fantasticos, mas em seu processo de desenvolvimento real, empiricamente
observavel, sob determinadas condi¢des. Tdo logo seja apresentado esse processo
ativo de vida, a histéria deixa de ser uma colecdo de fatos mortos, como para os
empiristas ainda abstratos, ou uma agdo imaginaria de sujeitos imaginarios, como
para os idealistas (MARX, 2007, p. 94).

O que importa na metodologia dialética marxista é, portanto, a compreensdo das
tendéncias dos fendmenos, ou seja, o desenvolvimento e transformacdo de uma forma social
dada para outra. Assim, a cada modo de organizagdo das relagdes sociais para a producdo da
propria vida correspondem determinado estagio de desenvolvimento das forgas produtivas. Os
modos de organizac¢do da sociedade (modo de produ¢do, modo de vida, modo de exploragdo
social, etc.) manifestam-se nas tendéncias historicas de uma determinada realidade social
dada, que devem ser empiricamente analisadas a partir da relacdo entre esses modos de
organizacao da sociedade e os contextos historicos particulares.

Isto posto, durante a pesquisa encontramos dificuldades na investigagdo da
transformac¢do da sociedade goiana de base agraria para a sociedade urbano-industrial. As
contengdes epistemoldgicas, tipicas da divisdo do trabalho intelectual, presente na tradicional
separacao do conhecimento cientifico, resultam na segregagao de campos de investigacdo que
conflituam com a perspectiva das multiplas determinagdes das realidades sociais, em suas
totalidades, pressuposto basilar do referencial tedrico-metodolégico da dialética marxista.
Assim, ndo seria possivel atingir os objetivos da pesquisa, nem mesmo responder a
problematica da investigagdo, sem enveredarmos para areas além da sociologia do trabalho
goiana. Foi necessario, portanto, nos debrucarmos em contribuigdes de pesquisas na area da
Geografia, Historia, Antropologia, Urbanismo, Jornalismo, Administragdo, Economia, etc.

Isto porque a abrangéncia do modo de producdo capitalista sobre a sociedade em geral, e
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sobre a classe trabalhadora, em particular, alcanca situacdes e processos que podem ser
investigados por todas essas ciéncias particulares e outras mais.

Nesse sentido, como técnicas de pesquisa, este trabalho pode também ser
considerado a partir daquilo que autores como Cervo e Bervian (1983) classificam como
pesquisa descritiva e bibliografica. A partir do conceito apresentado pelos autores, a pesquisa
descritiva estuda fendmenos humanos sem a intera¢do direta do pesquisador no grupo social

investigado. Assim, a pesquisa descritiva:

Procura descobrir, com a precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno
ocorre, sua relagdo e conex@o com outros, sua natureza e caracteristicas. Busca
conhecer as diversas situagdes e relagdes que ocorrem na vida social, politica,
econdmica e demais aspectos do comportamento humano, tanto do individuo
tomado isoladamente como de grupos e comunidades mas complexas (CERVO;
BERVIA, 1983, p. 55).

Para tanto, lancamos mao da pesquisa bibliografica que, segundo os autores:

[...] Procura explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em
documentos. Pode ser realizada independentemente ou como parte da pesquisa
descritiva ou experimental. Em ambos os casos, busca conhecer e analisar as
contribuigdes culturais ou cientificas do passado existentes sobre um determinado
assunto, tema ou problema (CERVO; BERVIA, 1983, p. 55).

Obtivemos acesso a dados empiricos e interpretagdes sobre o objeto da pesquisa
em teses e dissertagdes disponiveis na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes -
IBICT, além de consulta in loco nas bibliotecas da Universidade Federal de Goias. Foi
possivel também obter dados em revistas cientificas de programas de pos-graduagdo das
areas, disponiveis virtualmente na internet.

No que diz respeito a memoria operdria, em particular, foram analisados estudos
ja produzidos por outros autores, bem como analise documental em acervos jornalisticos
(jornal impresso, banco de imagens e outras documentacdes) disponiveis em institui¢des
publicas como o Museu Antropolégico da UFG (que abriga o acervo do Centro de Cultura
Popular — CECUP), o Museu da Imagem e do Som de Goias (MIS) e o Instituto de Pesquisa e
Estudos Histoéricos do Brasil Central (IPEHBC).

A andlise critica da literatura contribuiu no levantamento de questdes e

direcionamento da investigacdo, nos dando condi¢cdes de compreender os significados de
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dados estatisticos e informagdes sobre demografia, trabalho, renda e atividades econdmicas
coletados nos bancos de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), do Departamento Intersindical de Estudos e
Estatisticas Socioeconomicas (DIEESE) em Goids, do Departamento Intersindical de Estudos
Sobre a Satde do Trabalhador (DIESAT) e do Instituto Mauro Borges (IMB). Também foram
coletados dados e informagdes correlatos junto aos o6rgdos representantes do setor industrial,
como o sistema “S” (FIEG, SESI, etc.) e sindicatos de trabalhadores.

Em resposta a problematica de pesquisa e consubstanciados com os dados
pesquisados, a presente tese esta estruturada em 4 Capitulos, além das Consideragdes Finais.
O Capitulo 1 — Trabalho, Modo de Produgcdo e Vida Cotidiana, procura articular as
determinagdes historicas do modo de producgdo capitalista com as repercussdes do modo de
exploragdo social, a ele correspondente, na vida cotidiana da classe trabalhadora. Discute-se
as transformacgdes do processo de trabalho no interior da producgdo capitalista, que resulta nas
formas de reestruturacdo produtiva do capital, onde o toyotismo/Ohnoismo ¢
contemporaneamente a forma predominante. Avalia-se também o engendramento de um modo
de vida urbano-industrial que emergem da producdo industrial para a sociabilidade urbana.

No Capitulo 2 — Acumulagdao Primitiva e Sociedade Urbano-Industrial discute-se
a expansao do processo de acumulagdo capitalista através da acumulag@o primitiva de capital,
como um processo que esta na origem do capitalismo, mas que se reproduz continuamente.
Essas sdo as bases de fundagdo da sociedade urbano-industrial brasileira, alicercada na
exploracdo e dominagdo do trabalho e do territorio nacional, naquilo de estudos balizadores
dessa pesquisa denominam de desenvolvimento do subdesenvolvimento dependente dos
paises da América Latina. Por fim, discutimos como esse processo da-se em Goias, desde sua
origem, no periodo colonial, até culminar na consolida¢ao da sociedade urbano-industrial.

No Capitulo 3 — Sociedade Urbano-Industrial e a Questdo Regional exploramos
alguns desdobramentos da discussdo do capitulo anterior, com énfase no debate em torno da
questdo regional e na reprodu¢do do desenvolvimento do subdesenvolvimento dependente em
nivel nacional e regional. Discute-se os limites e possibilidades da urbaniza¢do e
industrializacdo do estado e os significados politicos e ideologicos do desenvolvimento
econdmico-social na divisdo regional do trabalho.

No Capitulo 4 — Formag¢do da Classe Trabalhadora, Lutas e Resisténcias a

Sociedade Urbano-Industrial em Goias compreende-se a formagao da classe trabalhadora em
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Goias. Analisando os processos de escravizacdo no periodo colonial e das serviddes por
dividas dos trabalhadores rurais poés-libertacdo, como antepasso para a génese da classe
trabalhadora urbano-industrial, no século XX. Discute-se a génese com os ferroviarios e os
operarios da constru¢do de Goiania, através das memorias operarias e outros registros sobre o
processo de trabalho e a vida cotidiana. Dando seguimento, discute-se a organizacdo e
disciplinarizagdo do trabalho, através do desenvolvimento historico da qualificacdo
profissional, do mercado de trabalho, dos processos de trabalho e repercussdes na saude do
trabalhador. Por fim, compreende-se a consciéncia dos sofrimentos e lutas cotidianas da classe
trabalhadora como formas de resisténcia e negagao ao trabalho urbano-industrial.

Portanto, evidencia-se o desenvolvimento do trabalho urbano-industrial em Goias,
baseado na superexploracdo. Os processos de exploracdo e dominagdo da classe trabalhadora
resultam num modo de exploragdo social que atua em duas frentes: no ambito da produgao,
controla, precariza e intensificagdo o trabalho com diferentes ferramentas evidenciadas ao
longo do ultimo capitulo; e no ambito da trajetoria da vida pessoal e familiar exerce
despoticos controles sociais que se manifestam na precariza¢do das condigdes de reprodugdo
dos meios de vida de um grupo social historicamente demarcado nas trajetorias familiares dos
trabalhadores com acentuado tragos regionais. Por perpetuar a divisdao social de classes,
construida desde o periodo colonial, o trabalho urbano-industrial atualiza as contradigdes
presentes no modo de vida da classe trabalhadora em aspirar melhores condi¢des de vida num
contexto de constrangimentos e contingéncias sociais, impostos pelo modo de exploragdo

social da sociedade urbano-industrial.



CAPITULO 1 - TRABALHO, MODO DE PRODUCAO E VIDA COTIDIANA

Neste capitulo fundamentaremos teoricamente o escopo da pesquisa no que se refere
a formacdo do trabalho urbano-industrial com o desenvolvimento da industrializaciao
capitalista. Para tanto, analisaremos a importancia fundamental do Trabalho na (re)produgao
das condi¢des materiais de existéncia dos individuos, em termos gerais e ontologicos, para
entdo abordarmos como o processo de trabalho ocorre na sociedade capitalista, analisando a

organizagdo do processo de trabalho numa interlocucdo com a vida cotidiana.

1.1 - Modo de Producio e Modo de Exploracio Social

Neste topico discutiremos o modo como o sistema capitalista converte os
elementos e os processos contidos na pratica do trabalho em meios de producdo de capital.
Modo de producdo este que tem como esséncia (conceitual e concretamente) a produgdo de
mercadorias, mas ndo se restringe a esse momento, posto que desenvolve as forgas produtivas
da sociedade, sob a égide das exigéncias da valorizagdo, circulacdo e acumulagdo de capitais,
colocando em funcionamento todo um conjunto de relagdes sociais. Para tanto, subsume o
trabalho vivo, e o conjunto dos trabalhadores individuais, em meios de producdo, tanto na
industria quanto nos outros setores da sociedade e suas respectivas classes sociais. Desta
forma, do modo de producdo capitalista emerge também um modo de exploragdo capitalista
(MARX, 2011).

Retomando ao carater genérico da atividade produtiva, esta é determinada, num
primeiro momento, pela forma assumida nas relagdes sociais de producao, da organizagao e
da finalidade dessa producdo e se materializa no produto do trabalho. A este processo, que
depende da relacdo entre o desenvolvimento das relagdes sociais e os meios de producio,
Marx denominou de modo ou regime de producio.

Para ele, qualquer modo de produgdo concreto pressupoe:

[...] como condigdo histdrica, uma determinada fase das forgas sociais produtivas e
de suas formas de desenvolvimento, condigdo que ¢, por sua vez, resultado e produto
histérico de um processo anterior, e do qual parte o novo tipo de producdo como de
sua base dada; que as relagdes de produgdo que correspondem a este regime de
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producdo especifico, historicamente determinado — relagdes que os homens
contraem em seu processo social de vida, na criagdo de sua vida social —, apresentam
um carater especifico, histdrico e transitorio; e, finalmente, que as relagdes de
distribuigdo sdo essencialmente idénticas a estas relagdes de produgdo, o seu
reverso, pois ambas apresentam o mesmo carater historico transitorio (MARX,
1992, p. 75).

E neste sentido que o processo de trabalho ganha centralidade na historia da
existéncia humana, pois ¢ por meio dele que se busca reproduzir e transformar os meios de
existéncia necessarios a manuten¢do da vida orgénica e a reproducdo social. E € por meio
dele, também, que o homem se identifica enquanto um ser genérico ou social, como um
individuo social que compartilha de uma experiéncia de vida coletiva, tanto como participante
de um grupo em particular quanto de uma espécie em geral. Portanto, a centralidade do
trabalho ¢ antes uma necessidade historica e social (ontologicamente concreta) do que apenas
uma categoria analitica ou conceito tedrico (ideal). Constituindo-se, assim, no fundamento da
vida social antes mesmo de se tornar relevante para a intelectualidade, o que ocorreu apenas
recentemente na tradi¢ao académica.

Os homens tém de produzir suas vidas — enquanto necessidade — em condic¢des
herdadas que lhe sdo postas pelo desenvolvimento particular de sua comunidade ou sociedade.
Esse modo definido ou particular de atividade produtiva — enquanto relagao social — é também
um modo definido de externarem sua atividade humano-genérica: a expressdo de suas
producdes materiais e ideais. Para Marx, o processo de trabalho, sob a forma de um modo de
producgdo especifico, engendra um modo de vida, ou seja, como os individuos manifestam

suas vidas:

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes de tudo,
da propria constituicdo dos meios de vida j4 encontrados e que eles tém de
reproduzir. Esse modo de producdo ndo deve ser considerado meramente sob o
aspecto de ser a reproducdo da existéncia fisica dos individuos. Ele ¢, muito mais,
uma forma determinada de sua atividade, uma forma determinada de exteriorizar sua
vida, um determinado modo de vida desses individuos. Tal como os individuos
exteriorizam sua vida, assim s@o eles. O que eles sdo coincide, pois, com sua
producdo, tanto com o que produzem como também com o modo como produzem. O
que os individuos sdo, portanto, depende das condi¢des materiais de sua produgao.
Essa produgdo aparece, primeiramente, com o aumento da populagdo. Ela propria
pressupde, por sua vez, um intercambio [ Verkehr] entre os individuos. A forma desse
intercambio ¢, novamente, condicionada pela producdo (MARX; ENGELS, 2007, p.
87).
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Existe uma unidade entre modo de producdo € modo de vida, que formam a
totalidade social e historica. Para Marx, as condi¢des matérias de existéncia, juntamente as
relacdes sociais necessarias a producdo e reproducdo social, engendram um modo de vida
tipico de cada condicdo social. Essa condicao social depende, fundamentalmente, do modo de
producao historicamente estabelecido. Em termos conceituais, existe uma determinagdo
fundamental do modo de produgdo que, por sua vez, engendra um modo de vida, ou seja, uma
forma especifica de intercdmbio entre individuos inseridos em processos de trabalho e
cooperacdo social, que no real se apresentam como particularidades historicamente
determinada.

Aprofundando quanto ao carater geral e comum a toda forma particular da produgdo’,
Marx e Engels (2007, p. 534) o compara a “esséncia humana”. Essa esséncia seria formada
pelo conjunto das relagdes sociais, fundamentada no trabalho e mediada pelos meios de
producado e representagdes sociais ou formas de tomada de consciéncia sobre o real. Emerge
dessa compreensdo o conceito de “sociabilidade”, ou seja, o conjunto de relagdes sociais
constituidas a partir da relagdo entre modo de produ¢do e modo de vida.

Portanto, o que d4 forma a uma determinada sociabilidade ¢ a forma como esta
organizada a cooperagao social, o intercambio entre os individuos, o que, por sua vez, exige
uma determinada divisao social do trabalho e relagdes de produgdo ou de propriedade. Essas
relacdes se manifestam abstratamente nas regulagdes e legitimagdes sociais. Essas “formas de
tomada de consciéncia”, por assim dizer, assumem, em cada contexto social, a configuragio
de representacdes na consciéncia da vivéncia cotidiana do modo de vida, influenciando
decisivamente nas perspectivas existenciais dos individuos e no desenvolvimento das relagdes
sociais (MARX, 1978).

A divisdo do trabalho, fruto das mudangas nas forcas sociais produtivas, engendra as
divisdes no processo de trabalho, na producdo em si, mas também se propaga para além do
nucleo da producdo. Marx aponta para a divisdo entre trabalho intelectual e manual, a divisdo

produtiva entre cidade e campo, entre interesses industriais € comerciais em oposi¢do aos

1 Para Marx (2011, p. 41), apesar de “producdo” designar “um determinado estdgio de desenvolvimento social”,
uma época da “produgdo de individuos sociais”, € razoavel procurarmos, na esséncia da producdo em geral,
aquilo que lhe é comum em todos os periodos historicos, ou seja, suas “diferentes determinagoes™, aquele
“algo multiplamente articulado”. E na diferenga entre esse “Universal” e as produgdes particulares que se
constitui o desenvolvimento. Cf. Marx (2011, p. 41) “se ndo ha produgdo em geral, também ndo ha
igualmente produgdo universal. A produg¢do é sempre um ramo particular da produg¢do — por exemplo,
agricultura, pecudria, manufatura, etc. — ou uma totalidade. [...] Finalmente, a produgdo também ndo é
somente produgdo particular. Ao contrdrio, é sempre um certo corpo social, um sujeito social em atividade
em uma totalidade maior ou menor de ramos de produ¢do”.



26

agrarios, como o desenvolvimento da complexificagdo da producdo social. A ideia ai ¢
demonstrar como esses processos produtivos estdo imbricados numa estrutura social e politica
que lhe d4 forma e movimento (MARX, 1992; MARX; ENGELS, 2007). De um processo de
produzir os meios necessarios & manuten¢do e reproducdo da propria vida, nascem novas
necessidades em fungdo da agdo (da pratica) e da necessidade de construcao de instrumentos,
a fim de obter condigdes para a reproducdo social (que se estende desde a familia,
inicialmente, até as divisdes mais complexas e extensas). A partir dai o trabalho passa de uma
relacdo natural a uma relagdo social, com espagos, fungdes e praticas desiguais, como ¢
organizada a divisdo social do trabalho nas sociedades divididas em classes sociais.

Podemos sintetizar que ¢ por meio do trabalho que os individuos engendram as
condi¢des necessarias para a produgdo de suas vidas, dentro de limites historicos particulares
e transitoriamente determinados. Assim sendo, o trabalho ¢ condi¢do fundamental para que
haja producao. Esta, por sua vez, ¢ também fundamental para a interacao e intercimbio entre
os individuos (vida social). E que sem essa cooperacdo ndo ha relagdes sociais que produzam
o modo de vida, ou seja, ndo ha manifestacdo do ser (humano) genérico.

O desenvolvimento histérico da pratica do trabalho repercutiu em todo o corpo fisico
e na organizacao social. O modo de vida engendrado no e pelo trabalho deu distintas fungdes
aos orgaos do corpo. As maos, que ja nao serviam apenas como Suporte ao corpo na
locomogdo, mas também para subir em arvores e coletar frutos, fez com que o ancestral do
homem desenvolvesse e as adaptasse pelo trabalho de coleta, hereditariamente. Para Engels,
(2004) a distingao nos membros do corpo para fungdes diferenciadas para o trabalho e pelas
necessidades do trabalho facultou ao cérebro, por exemplo, um funcionamento complexo, que

culminou na racionalizagdo sobre si € 0 meio existente:

[...] Em face de cada novo progresso, o dominio sobre a natureza, que tivera inicio
com o desenvolvimento da mao, com o trabalho, ia ampliando os horizontes do
homem, levando-o a descobrir constantemente nos objetos novas propriedades até
entdo desconhecidas. Por outro lado, o desenvolvimento do trabalho, ao multiplicar
os casos de ajuda mitua e de atividade conjunta, e a0 mostrar assim as vantagens
dessa atividade conjunta para cada individuo, tinha de contribuir forgosamente para
agrupar ainda mais os membros da sociedade (ENGELS, 2004, p. 18).

Associado ao desenvolvimento dos instrumentos de trabalho, da linguagem e da
diversificacdo e aperfeicoamento do trabalho, toda a capacidade criativa da sociedade, o

desenvolvimento do modo de cooperacdo social e sua decorrente divisdo em classes sociais,
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teve contraditorias consequéncias sociais. O aumento da produgdo de riquezas converte-se no
aumento da pobreza (material e espiritual) dos produtores diretos, afetando sua sociabilidade,
uma vez que a produgdo, desde pelo menos a historia escrita, estd baseada na divisdo do
trabalho e nos antagonismos de classes. Conforme resumido n’O Manifesto Comunista
(MARX; ENGELS, 2010), a producao econdmica e a estrutura de relagdes sociais engendram
de sua base a historia politica e intelectual do homem. E que, decorrente dessa estruturacao,
os intercdmbios antagdnicos entre os individuos sociais fundamentam-se em antagonismos
de classes, entre produtores diretos e apropriadores dos produtos da produgdo, entre
exploradores e explorados. Possibilidades essas bem definidas por Engels (2004, p. 25), onde
esse afirma que, a despeito de todo o complexo desenvolvimento das potencialidades criativas
humanas e da divisdo de classes entre concep¢do e execu¢do do trabalho, “a cabeca que
planejava o trabalho ja era capaz de obrigar mdos alheias a realizar o trabalho projetado
por ela”.

Nesse sentido, sem desconsiderar a necessidade ontoldgica do trabalho e seu papel na
melhoria das condicdes de vida das sociedades, tanto em termos materiais quanto espirituais e
morais, ¢ imprescindivel destacarmos que, ao longo do desenvolvimento histérico das
sociedades, baseadas na divisdo de classes, os modos de producdo social converteram-se
também em modos de exploragdo social, ou seja, um determinado modo de extragdo de
trabalho excedente por meio do controle da produgdo, exigindo o controle tanto do interior do
processo de trabalho quanto das mais diversas areas do conjunto de relagdes sociais na
sociedade como um todo. E que, na sociedade capitalista, 0 modo de produgdo social — que
tem por objetivo o lucro e o aumento da produtividade — reduz e converte-se no modo de
exploragdo social baseado na exploragdo das forcas de trabalho e na dominacdo da classe
trabalhadora pela burguesia e demais classes auxiliares. Como resultado desse movimento
historico, temos a obliteracdo das potencialidades emancipadoras do trabalho. Portanto, no
estado contemporaneo de nossa sociabilidade, evidencia-se que € no uso capitalista das forgas
sociais produtivas que se desvia o trabalho de sua nobre e salutar fun¢do ontologica, quando
este converte as forgas sociais produtivas na légica estreita e limitante do lucro, em escala
cada vez mais globalmente generalizante, de modo violento e desumanamente contraditério as

tendéncias ontoldgicas do trabalho e da produc¢do social.
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1.2 - O Trabalho e a (Re)Producao Social Capitalista

De acordo com Marx (2004b), no modo de producao capitalista, 0 modo de vida ¢
constituido por alienagdo e estranhamento?. Isto porque, no processo de trabalho, em vez de
encontrar condi¢des para fruigdo da atividade vital, enquanto ser genérico livre e consciente, a
configuragdo da concep¢do e da propriedade dos elementos ai contidos ndo resultam no
reconhecimento do produtor direto com o ato de sua producao, com o produto de seu trabalho
e com as relagdes sociais engendradas. Com a formacao social baseada na divisdao de classes
sociais, em que os individuos ocupam posi¢des definidas e desiguais na divisdo social do
trabalho, o produtor direto é expropriado tanto dos meios de produgdo quanto dos produtos de
seu trabalho.

No modo de producao capitalista encontram-se engendradas as relagdes de producao
burguesa, ou seja, a compra pelo capitalista da forca de trabalho, que assume a forma de
mercadoria. O trabalho fundado nesse tipo capitalista de producdo transforma em mercadoria
ndo apenas os objetos produzidos, mas o proprio trabalho e o trabalhador. Em consequéncia,
temos o produto do trabalho como um ser estranho ao trabalhador. E o préprio trabalhador ¢
estranho a sua propria atividade vital. Quanto mais ele produz e se desgasta no trabalho, e o
que produz € apropriado por um terceiro (capitalista), “tanto mais poderoso se torna o mundo
objetivo, alheio (fremd) que ele cria diante de si, tanto mais pobre se torna ele mesmo, seu
mundo interior, [e] tanto menos [o trabalhador] pertence a si” (MARX, 2004b, p. 81).

O estranhamento do produtor direto com relagdo ao produto produzido pela sua forga
de trabalho ¢ a sintese da contradi¢do entre o sujeito e sua producdo, onde as maravilhas e
riquezas criadas pelo trabalho humano sdo apropriadas pela classe dominante da produgdo em
detrimento do produtor direto, que ¢ subsumido pelo capital. Segundo Marx, estdo presentes

nesse processo dois aspectos:

2 A diferenciag@o conceitual entre as categorias “alienacdo” (Entdusserung) e “estranhamento” (Entfremdung),
na obra de Marx, emerge de tradugdes mais recentes, realizadas diretamente dos manuscritos originais do
autor em alemao. Nao aprofundaremos em discussdes etimologicas e disputas politicas em torno da
hegemonia dentro do marxista. Mas partimos das contribui¢des trazidas por essas traducdes, que distinguem a
exteriorizagdo da atividade vital do individuo (for¢a de trabalho) e sua transferéncia para o produto do
trabalho, na forma de valor-de-uso (alienago), da negagdo da realizagdo humana enquanto ser genérico,
contida na ontologia do trabalho, pela apropriacdo privada da riqueza produzida pelo trabalho
(estranhamento). Sdo, portanto, conceitos abstratos que expressam dois momentos e sentidos distintos do
trabalho concreto que se complementam na compreensdo da totalidade da exploracdo sobre o trabalhador,
conforme evidenciaremos em seguida.
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1) a relagd@o do trabalhador com o produto do trabalho como um objeto estranho e
poderoso sobre ele. Esta relagdo é ao mesmo tempo a relagdo com o mundo exterior
sensivel, com os objetos da natureza como um mundo alheio que se lhe defronta
hostilmente. 2) A relagdo do trabalho com ato da produgdo no interior do trabalho.
Esta relacdo ¢ a relagdo do trabalhador com a sua propria atividade como uma
[atividade] estranha ndo pertencente a cle, a atividade como miséria, a for¢a como
impoténcia, a procriagdo como castracdo. A energia espiritual e fisica propria do
trabalhador, a sua vida pessoal — pois o que ¢ vida sendo atividade — como uma
atividade voltada contra ele mesmo, independente dele, ndo pertencente a ele. O
estranhamento-de-si (Selbstentfremdung), tal qual acima o estranhamento da coisa.
(MARX, 2004b, p. 83).

Como o trabalho na produgdo capitalista ¢ configurado como mais um elemento no
mercado do processo de valorizagdo do capital, como capital na forma de mercadoria-
trabalho, o trabalhador, como um ser autoconsciente, encontra sua atividade vital, o trabalho
na producdo do seu ser social, unicamente como meio para reproduzir as condi¢des materiais
de sua existéncia e de sua familia, ou seja, enquanto meio para a reproducdo privada de sua
existéncia particular. Desta forma, em vez de realizagdo do ser genérico, o trabalho se torna
uma forma de estranhamento do homem com sua atividade vital e produtiva, com o produto
dessa atividade e da relacdo com outros individuos envolvidos nessa producdo. O trabalho
estranhado faz da vida genérica meio de vida individual, engendrando uma sociabilidade
individualista regida pela l6gica da mercadoria.

N’A Ideologia Alemda, Marx e Engels (2007) apresentam o exemplo da

“concorréncia” como caracteristica particular da individualista sociabilidade capitalista:

A concorréncia isola os individuos uns dos outros, ndo apenas os burgueses, mas
ainda mais os proletarios, apesar de agrega-los. Por isso, transcorre sempre um
longo periodo antes que os individuos possam se unir, sem contar que, para essa
unido - quando ndo for meramente local -, 0os meios necessarios, as grandes cidades
industriais e as comunicagdes acessiveis e rapidas, tém de primeiro ser produzidos
pela grande industria; e, por isso, todo poder organizado em face desses individuos
que vivem isolados e em relagdes que diariamente reproduzem o isolamento s6 pode
ser vencido apds longas lutas. Exigir o contrario seria 0 mesmo que exigir que a
concorréncia ndo deva existir nessa €poca historica determinada ou que os
individuos devam apagar de suas mentes relagdes sobre as quais ndo t€ém nenhum
controle como individuos isolados (MARX; ENGELS, 2007, p. 62).

A alienagdo e o estranhamento do produto do trabalho, da atividade vital e do ser,
genérico significam o estranhamento do homem pelo proprio homem. Para Marx (2004b),

equivale dizer as relagdes e conflitos de classes sociais. E que no capitalismo, representa a
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dominacao do processo de trabalho pela burguesia. O que vale dizer, também, que os meios
de producdo e a organizagdo do trabalho assumem, como finalidade exclusiva, a valorizacao e
reproducao do capital do burgués, via a expropria¢do de trabalho alheio ou producao de valor
excedente (mais-valor).

Conforme Marx:

[...] Através do trabalho estranhado o homem engendra, portanto, ndo apenas sua
relagdo com o objeto e o ato de produgdo enquanto homens que lhe sdo estranhos e
inimigos; ele engendra também a relagcdo na qual outros homens estardo para a sua
producdo e o seu produto, e a relagdo na qual ele estd para com estes outros homens.
Assim como ele [engendra] a sua propria producdo para a sua desefetivagdo
(Entwirklichung), para o seu castigo, assim como [engendra] o seu proprio produto
para a perda, um produto ndo pertencente a ele, ele engendra também o dominio de
quem ndo produz sobre a produgdo e sobre o produto. Tal como estranha de si a sua
propria atividade, ele apropria para o estranho (Fremden) a atividade ndo propria
deste (MARX, 2004b, p. 87).

As relagdes sociais de produgdo podem organizar e consolidar o trabalho, somando-
se as forcas produtivas existentes, como fonte de reconhecimento no ato de producdo e na
producao social; ou fonte de estranhamento no ato da producao e alienagao na producao social
sob a dominagdo e exploragio burguesa. E de longo tempo que o controle acompanha a
dominagdo do produtor direto no seu processo de trabalho. Os objetivos da produgdo sob a
perspectiva do capital, segundo Marx (1968), ¢ produzir valor de uso que tenha a
possibilidade de se converter em valor de troca, ou seja, que seja destinada a venda como
mercadoria. O capital exige a venda da mercadoria por um valor maior que o gasto em sua

produgdo: mais-valor que se convertera em distintas identidades de rendas’.

3 Ao longo de todo O Capital, Marx se utiliza das formas de rendimento para analisar os diversos momentos
da circulacdo e transformagao do capital. No Capitulo LII do Livro 3, respondendo sobre o que constitui uma
classe, afirma: “A primeira vista, a identidade das rendas e das fontes de renda. Sio trés grandes grupos
sociais, e seus componentes, os individuos que os constituem, vivem respectivamente de salario, de lucro e
de renda fundiaria, utilizando a for¢a de trabalho, o capital e a propriedade fundiaria® (MARX, 1991, p.
1013). E, ainda, na nota de rodapé n° 33, do Capitulo XXII do Volume 2 do Livro 1: “O leitor deve ter
reparado que usamos a palavra renda em dois sentidos: para designar a mais valia como rendimento
periodico do capital, e para designar uma parte desse rendimento que o capitalista consome periodicamente
ou adiciona a seu fundo de consumo. Mantenho o emprego da palavra nesses dois sentidos, porque se
harmoniza com a terminologia dos economistas ingleses (revenue) e dos franceses (revenu)” (MARX, 1968,
p. 688). Isto dito, ndo nos parece incoerente a utilizagdo do conceito de “renda” para compor (com outros
elementos) a analise das classes sociais, nos sentidos utilizados por Marx, uma vez que sdo recursos
heuristicos uteis para se compreender a identidade ou forma que o capital assume, a depender da posi¢ao que
os individuos ocupam na divisdo social do trabalho e aos seus correspondentes modos de vida, contribuindo
para a analise da luta de classes, seja sobre aspectos da produgdo ou do consumo. Assim, as identidades e
niveis de renda podem significar os limites para a reproduc¢do dos meios de vida. Isto porque os conflitos de
classes também se manifesta através da renda e da capacidade de consumo.
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Desse modo, o processo de produgdo capitalista apresenta-se como processo de
trabalho e processo de formacdo de valor, simultaneamente. E entdo, a transmutacdo de
valores de uso na forma de matérias-primas e instrumento por meio de trabalho anterior
(capital morto) a outros bens, em novos e consecutivos processos produtivos, é caracteristica
da complexificagdo do trabalho social por meio da ampliacdo da cooperacao social. Um
amplo processo de diversificagdo e especializagdo do processo de trabalho, ndo sé local
(processo de trabalho particular), mas geral (ramos industriais e sistemas nacionais ¢ mundial
de produgdo industrial).

Fruto dessa complexificagdo da cooperagdo ¢ a divisao do trabalho que, na sociedade
capitalista, ocorre por meio da radical divisdo entre planejamento e execugdo do trabalho. No
capitalismo, as atividades de planejamento contemplam também as funcdes de controle e de
vigilancia. Esse controle e vigilancia apresentam-se, técnica e ideologicamente, como
aperfeicoamentos do processo produtivo quando reduz ou elimina desperdicios na valorizagao
do capital, sob a perspectiva das classes que dominam a produgao.

De acordo com Marx:

[...] Quando o processo de trabalho ndo ¢ mais que um simples processo entre o
Homem e a Natureza, seus elementos simples sdo comuns a todas as formas sociais
de desenvolvimento do mesmo. Mas cada forma historica concreta desse processo
continua desenvolvendo suas bases materiais e suas formas histéricas. Ao alcangar
uma certa forma de amadurecimento, a forma histérica concreta é abandonada e
deixa o posto para outra mais alta. A chegada do momento da crise se anuncia ao se
apresentar e ganhar extensdo e profundidade a contradicdo e o antagonismo entre as
relagdes de produgdo correspondentes a elas, por um lado, e, por outro lado, as
forcas produtivas, a capacidade de producdo e o desenvolvimento material da
producdo e sua forma social (MARX, 1992, p. 81).

A reproducgao social do trabalho esta estreitamente vinculada ao modo de vida do
trabalhador, de maneira que, quando o trabalho ¢ realizado na efetivacdo das potencialidades
humanas, na busca da emancipacdo das necessidades humanas, o trabalho ¢ fonte de
realizacdo e importdncia social; quando os objetivos da producdo ndo se voltam as
potencialidades humanas, mas sim a (re)producao da dominagao e exploragdo de um grupo ou
classe sobre outras (exploracdo do homem pelo homem), o trabalho se torna um peso na vida
do trabalhador, afetando seu modo de vida, ou seja, sua sociabilidade e, consequentemente,
suas aspiragdes e perspectivas. E dessa relagdo, por vezes contraditoria, que se formam as

perspectivas e consciéncias de classe, num processo de tomada de consciéncia das
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necessidades de luta contra a “desefetivacao” de suas potencialidades humano-genéricas, nos

embates e conflitos com outras classes sociais, que resulta na sua afirmacdo enquanto classe.
Do trabalho exteriorizado (a forma dada pelo trabalhador a exteriorizagdo de suas

energias vitais) e a sua apropriagdo pelo capitalista, na forma de propriedade privada, resulta

para Marx (2004b) que:

[...] a emancipagdo da sociedade da propriedade privada etc., da serviddo, se
manifeste na forma politica da emancipa¢io dos trabalhadores, ndo como se
dissesse respeito somente & emancipagdo deles, mas porque na sua emancipagdo esta
encerrada a [emancipacdo] humana universal. Mas esta [Gltima] esta ai encerrada
porque a opressao humana inteira esta envolvida na relagdo do trabalhador com a
producdo, e todas as relagdes de serviddo sdo apenas modificagdes e consequéncias
dessa relagdo (MARX, 2004b, p. 88).

Portanto, a reagdo da classe trabalhadora ao modo de exploragdo social, sob o qual a
burguesia e suas classes auxiliares os impde, encaminha para a negacao ao modo de producao.
E, em razao do papel fundamental que a classe trabalhadora desempenha na produgao social,
essa contestacdo e negagdo resulta na emancipacdo humana, pois traz como seu contetido ndo
o reordenamento de posi¢des no interior de relacdes de dominagdo, mas a eliminagdo da
opressao humana que resulta da divisdo de classes. Isto porque sua desumanizagdo ¢ fruto
desta forma de estruturacdo da organizacao social.

A essa fonte de estranhamento social, representado pela forma capitalista de trabalho,
acompanha sempre uma organizacdo do processo de trabalho estranhado, precarizada e
intensificado, tornando as praticas objetivas e subjetivas, além de objetivacao de utilidade
social (valor de uso), em um meio de enriquecimento e subordinacao por parte da burguesia e
suas classes sociais auxiliares (mais-valor). Essa condi¢cdo negativa s6 € possivel a partir do
desenvolvimento da divisdo social do trabalho, principalmente daquela divisdo entre trabalho
manual (produtores diretos) e trabalho intelectual (funcdo de organizacao, direcao, controle,
disciplinarizacao e “espiritualizacao” social). Nota-se a importancia das relagdes sociais de
producdo na definicdo das condigdes do trabalho e, consequentemente, no carater social do
trabalho, produtor de riquezas e misérias sociais.

Em resumo: ha nessa concep¢ao historica um elemento fundamental que caracteriza
o ser genérico do homem: a intencionalidade consciente. A medida que o homem se
desenvolve por meio do trabalho, este adquire um carater cada vez mais consciente e

organizado socialmente. Com maior racionalidade e complexificagdo, no trabalho e pelo
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trabalho, a organizacao social se reconfigura, tornando a produgdo cada vez mais coletiva. A
cooperacdo, por sua vez, exige dos homens comunicagdo, interacdo e diversificagdo dos
processos de trabalho. As necessidades refletem na consciéncia e, por meio do trabalho
planejado e intencional, criam condi¢des de se emancipar dos seus limites naturais.

A possibilidade do conhecimento do homem sobre a natureza nao quer dizer que se
efetive inevitavelmente todo esse potencial, posto que o homem, mesmo ao tentar superar os
limites naturais de suas necessidades vitais, ndo se separa da natureza, estando, pois,
submetido as suas leis e movimentos®. Portanto, o conhecimento e o desenvolvimento humano
repercutem sobre a sociedade de diversas formas, podendo voltar-se contra ela. Essas
mudancas exigem maior controle sobre as consequéncias fisicas e sociais da produ¢do. Essas
compreensdes, aparentemente Obvias, necessitam de ser evidenciadas para que possamos
compreender as necessidades e constrangimentos que o capital encontra em seu
desenvolvimento e expansdo e que resultam no modo de exploragdo social, dentro e fora do
processo produtivo em si. Até porque, em tempos de cinismo e obscurantismo, € preciso

reafirmar o obvio.

1.3 - A (Re)Producao Capitalista e a Organizacao do Processo de Trabalho

Podemos definir “industria” como processo de transformagdo de matéria-prima que
fabrica mercadorias, de modo manual ou tecnologicamente. E nesse sentido podemos
observar processos industriais anteriores ao proprio capitalismo. Entretanto, em sua fase
manufatureira, a industria se difere do artesanato, por exemplo, em funcio da escala de sua
produgdo mas, fundamentalmente, pela forma como o processo de trabalho em si ¢
organizado, ou seja, pela funcdo desempenhada pelo trabalhador e os instrumentos de trabalho
e a divisdo das tarefas no interior da produgdo. A essa forma de organizar a produgdo também
corresponde uma determinada organizacdo da sociedade, resultando no que Marx (1968)
denomina de producdo social. O conceito de fabrica (base elementar da industria) esta
alicercado na divisdao do trabalho a partir de fungdes especializadas com o auxilio de

instrumentos de trabalho ou maquinas-ferramentas. Nesse sentido, poderemos ter a

4 Basta nos debrugarmos um pouco sobre as limitagdes das construgdes humanas para tentar evitar os desastres
naturais que sacodem o mundo ha bilhares de anos e que colocam um sem numero de pessoas a mercé das
for¢as da natureza.
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transformagdo de matérias-primas, em fabricas de processamento; € a combinacao de pecas
pré-fabricadas, em fabricas de montagem (SANDRONI, 1987).

De acordo com Marx (1968; 2011), se a manufatura ja representou uma significativa
mudanca na producdo e na organizagdo social em relacdo ao artesanato, a maquinaria ou
“sistema de maquinas” acarretou mudangas ainda mais significativas. A diferenca
fundamental entre essas duas formas de producdo fabril estd na relagdo do trabalhador com o
instrumento de trabalho. Para mais bem entender, facamos uma comparagdo. A esséncia das
transformagdes introduzidas pela manufatura estd na utilizagdo da for¢a de trabalho,
alicercada na divisdo de tarefas, a partir do processo de especializagdo hierarquico, ou seja,
configura-se uma cooperagdo simples. A manufatura retirou da produgdo artesanal a
centralidade do trabalhador individual (a centralidade do mestre e seu oficio) e seu dominio
sobre os instrumentos de trabalho, o modo de trabalho e sobre o grupo de trabalho. O
processo de trabalho manufatureiro coloca em cena a figura do trabalhador coletivo, com a
reunido de varios individuos distribuidos em torno de um mesmo processo de trabalho.
Entretanto, o instrumento de trabalho ainda ¢ subordinado a for¢a de trabalho, uma vez que os
movimentos e o ritmo da producdo sdo ainda determinados muito mais pelo trabalhador do
que pela maquina (esta ainda depende muito da for¢ga humana ou de seu controle sobre a forga
animal). Enquanto isso, a esséncia das transformag¢des na producdo introduzidas pela
maquinaria estd na utilizacdo do instrumento de trabalho, que ganha centralidade na produgao.
Com a magquinaria, os trabalhadores obedecem aos movimentos e ritmos impressos pelo
sistema de maquinas-ferramentas, que ¢ composto por motor, a transmissdo € a maquina-
ferramenta ou maquina de trabalho. A divisdo do trabalho j& ndo mais se baseia na tradigdo,
mas ¢ agora puramente técnica (com distingdo para o pessoal de controle: engenheiros,
mecanicos, supervisores, etc.). O maquindrio se emancipa da for¢a de trabalho, subordinando-
a aos seus ritmos e movimentos.

E com o advento da tiltima parte desse sistema, a maquina-ferramenta ou maquina de
trabalho, que se iniciam as profundas transformag¢des na produ¢do e na organizagdo social a

partir do século XVIII. De acordo com Marx:

[...] A maquina-ferramenta ¢ portanto um mecanismo que, ao lhe ser transmitido o
movimento apropriado, realiza com suas ferramentas as mesmas operagdes que eram
antes realizadas pelo trabalhador com ferramentas semelhantes. Provenha a forca
motriz do homem ou de outra maquina, a coisa ndo muda em sua esséncia. Quando a
ferramenta propriamente dita se transfere do homem para um mecanismo, a maquina
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toma o lugar da simples ferramenta. A diferenga salta aos olhos, mesmo quando o
homem continua sendo o primeiro motor. O numero de ferramentas com que o
homem pode operar ao mesmo tampo ¢ limitado pelo niimero de seus instrumentos
naturais de produgdo, seus orgdos fisicos. [...] O nimero de ferramentas com que
opera simultaneamente a maquina-ferramenta emancipa-se, desde o inicio, da
barreira organica que a ferramenta manual de um trabalhador ndo podia ultrapassar
(MARX, 1968, p. 426).

Com a maquinaria desaparece o principio subjetivo da divisao do trabalho, presente
nos processos de trabalho anteriores em que o processo era adaptado ao trabalhador, ou seja,
suas habilidades quase artisticas e seus limites organicos, que agora passa a ser elaborado
objetivamente com a aplicagdo técnica e cientifica centrada no sistema de méquinas. Essas
transformagoes representaram profundas e apavorantes mudangas na sociabilidade da época.
A concentra¢do populacional nas cidades em torno das grandes e esfumacadas fabricas, com
seus ritmos constantes, intensos e ininterruptos movimentos, colocavam homens, mulheres e
criangas como vigias desse imenso “monstro mecanico” representado pelo sistema de
maquinas.

Um ponto extremamente relevante a se ressaltar sobre essas transformagdes ¢ como
as mudangas cientificas e tecnologicas foram criadas sobre bases técnicas e sociais anteriores
para, a partir dai, remover os obstaculos que estas mesmas bases técnicas € sociais anteriores
representavam as potencialidades da maquinaria. Os habeis trabalhadores do periodo
manufatureiro serviram como condi¢do das invengdes tecnologicas, que exigia um tipo novo

de trabalhador de modo a substituir a natureza semi-artistica de origem artesanal:

[...] As invengdes de Vaucanson, Arkwright, Watt ¢ outros s6 puderam concretizar-
se, porque eles encontraram a mao um numero aprecidvel de habeis trabalhadores
mecanicos, que vieram do periodo manufatureiro. Uma parte desses trabalhadores
era constituida de artesdos independentes, de profissdes diversas, e outra estava
concentrada nas manufaturas onde reinava, conforma ja vimos, rigorosa divisdo do
trabalho. Com a afluéncia das invengdes ¢ a procura crescente de novas maquinas
inventadas, cada vez mais se diferenciava em ramos autonomos diversos a produgio
de maquinas e se desenvolvia a divisao do trabalho nas manufaturas que construiam
maquinas. A manufatura se constitui assim em base técnica imediata da industria
moderna. A primeira produzia a maquinaria com que a segunda eliminava o
artesanato e a manufatura nos ramos de producdo de que se apoderava. A produgdo
mecanizada se erguia naturalmente sobre uma base material que lhe era inadequada.
Atingindo certo estagio de desenvolvimento, tinha ela de remover essa base que
encontrou pronta e aperfeicoou em sua forma antiga, para estabelecer nova base
adequada a seu modo de produgdo (MARX, 1968, p. 435).
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O trabalho na fabrica, sob o sistema de maquinas-ferramentas, se distancia cada vez
mais do carater semi-artistico para se configurar num processo mecanico torturante, como
atividade desprovida de humanidade, de sentido, de vida. Esse carater se aprofunda com a
intensa separacao entre atividades fisicas e intelectuais. O que, em termos sociais, faz emergir,
da fabrica para o conjunto da sociedade, a importancia da disciplina e do respectivo controle
por parte da supervisdo do processo produtivo. A fabrica fornece os elementos para a
formagdo de uma nova classe média’: a autocracia do capital.

Para compreendermos a situacdo do trabalho contemporaneo € necessario
compreendermos as relagdes deste com as necessidades de reestruturagao do capital. E para
tanto, ¢ necessario compreender que, no capital, enquanto relagdo social, hd o que Marx
(2011) caracterizou como “fun¢do civilizadora”, qual seja a ampliagdo da capacidade de
transformagdo e apropriacdo da natureza; a intensificacdo do intercambio entre os individuos
na producdo e na sociedade em escala mundial, por meio da interdependéncia dos processos
de produgdo e circulagdo (consumo produtivo e improdutivo); dos meios de intercambios e
comunica¢do em escala global (especialmente entre os trabalhadores, que assumem, cada vez
mais, o carater de trabalhadores coletivos); a redugcdo do tempo de trabalho ao minimo
necessario a producao de excedentes; multiplicagdo e barateamento dos bens necessarios a
subsisténcia, resultando na reducgdo de custos para a reproducdo da forca de trabalho.

A maquinaria em si ¢ um avanco da humanidade sobre a natureza, inclusive, gracas
as habilidades e engenhos da classe trabalhadora e seus saberes. As contradigdes e
antagonismos inerentes ao seu uso decorrem, entretanto, da aplicacdo capitalista desses

avangos. A passagem abaixo demonstra como as transformagdes na producdo, implementadas

5 E comum em alguns intérpretes do marxismo a negagdo ao uso da categoria “classe média” ou “classes
médias”, principalmente por leitores desatentos ou com intuitos dogmaticos e sectarios que almejam a
distingdo politica e epistemoldgica com correntes de pensamento que utilizam dessa categoria mais
tradicionalmente (como os liberais, por exemplo). Podemos afirmar que sdo intelectuais que pretendem se
colocar no debate politico e académico como mais marxistas que o proprio Marx. Evidéncia disso é que o
proprio Marx, n’O Capital (1968), utiliza dessa categoria em, pelo menos, quatro momentos (paginas 747,
766, 874 ¢ 882) para designar tanto fragdes da classe trabalhadora (artesdo, camponés) ¢ fragdes da burguesa
ou “classes proprietarias” (pequenos industriais, pequenos comerciantes, etc.). Nessas passagens Marx se
utiliza da categoria “classe média”, ou ainda “classes médias inferiores” para designar grupos que estdo em
condigdes econOmicas e sociais de maior vulnerabilidade para a reprodugdo dos seus meios de vida
(pauperismo), em virtude da exploragao da burguesia e, por isso, podem se confrontar com ela, mesmo nao
representando um confronto revolucionario (especificidade do proletariado naquele momento histérico).
Partindo dessa compreensdo socioldgica de Marx, o uso da categoria neste momento do nosso trabalho diz
respeito a um conjunto de individuos que exercem a fung@o de controle e vigilancia sobre o processo de
trabalho e aqueles profissionais (liberais ou assalariados) que auxiliam a burguesia no controle e
disciplinarizacdo do trabalho e da classe trabalhadora, como forma de distingui-los conceitualmente dos
produtores de mais-valor.
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de modo capitalista, promovem transformacdes nos modos de vida anteriores a ele, e carrega

consigo as contradi¢des inerentes a esse modo de producdo social da vida:

Portanto, da mesma maneira que a producao baseada no capital cria, por um lado, a
indastria universal - isto é, trabalho excedente, trabalho criador de valor -, cria
também, por outro lado, um sistema da exploragdo universal das qualidades naturais
e humanas, um sistema da utilidade universal, do qual a propria ciéncia aparece
como portadora tdo perfeita quanto todas as qualidades fisicas e espirituais, ao passo
que nada aparece elevado-em-si-mesmo, legitimo-em-si-mesmo fora desse circulo
de produgdo e troca sociais. Dessa forma, é s6 o capital que cria a sociedade
burguesa e a apropriacao universal da natureza, bem como da propria conexao social
pelos membros da sociedade. Dai a grande influéncia civilizadora do capital; sua
producdo de um nivel de sociedade em comparagdo com o qual todos os anteriores
aparecem somente como desenvolvimentos locais da humanidade e como idolatria
da natureza. S6 entdo a natureza torna-se puro objeto para o homem, pura coisa da
utilidade; deixa de ser reconhecida como poder em si; e o proprio conhecimento
tedrico das suas leis autdnomas aparece unicamente como ardil para submeté-la as
necessidades humanas, seja como objeto do consumo, seja como meio da producao.
O capital, de acordo com essa sua tendéncia, move-se para além tanto das fronteiras
e dos preconceitos nacionais quanto da divinizagdo da natureza, bem como da
satisfagdo tradicional das necessidades correntes, complacentemente circunscrita a
certos limites, e da reprodu¢@o do modo de vida anterior. O capital ¢ destrutivo disso
tudo e revoluciona constantemente, derruba todas as barreiras que impedem o
desenvolvimento das forgas produtivas, a ampliacdo das necessidades, a diversidade
da producdo e a exploracdo ¢ a troca das forgas naturais e espirituais (MARX, 2011,
p- 333).

Em Marx e Engels (2010), temos a caracteriza¢ao das forgas sociais produtiva posto
em movimento pela burguesia, na disseminacdo impositiva de seu modo de produgdo social.
Os autores destacam a necessidade burguesa em revolucionar incessantemente os meios de
producdo e as relacdes sociais de producdo, ndo s6 no ambiente de trabalho, mas em toda a
sociedade. Em razdo do aumento da demanda por mercadorias pelo adensamento
populacional urbano e do fornecimento para as col6nias € que se exigiu o aumento da
produtividade por meio da maquinaria. Foi desse modo que a aglomeracdo de meios de
producdo usados em comum (fornos, vapor, motores, instalacdes, etc.) nas cidades e a
concentragdo de trabalhadores em torno da produgdo subsidiou o aumento da produtividade,
mas também aumentou a demanda por meios de subsisténcia. A relagdo do antigo modo de
producao com o modo de producao burgués ¢ marcada pela inseguranga, pelo abalo entre

conservacao ¢ subversao continua:

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar incessantemente os instrumentos de
producdo, por conseguinte, as relacdes de producdo e, com isso, todas as relacdes
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sociais. A conservagao inalterada do antigo modo de produgéo era, pelo contrario, a
primeira condi¢do de existéncia de todas as classes industriais anteriores. Essa
subversdo continua da producéo, esse abalo constante de todo o sistema social, essa
agitagdo permanente ¢ essa falta de seguranca distinguem a época burguesa de todas
as precedentes. Dissolvem-se todas as reagdes sociais antigas e cristalizadas, com
seu cortejo de concepgdes ¢ de ideias secularmente veneradas; as relagdes que as
substituem tornam-se antiquadas antes de se consolidarem. Tudo o que era so6lido e
estavel se desmancha no ar, tudo o que era sagrado ¢ profanado e os homens sdo
obrigados finalmente a encarar sem ilusdes a sua posi¢ao social ¢ as suas relagdes
com os outros homens. [...] Pela exploragdo do mercado mundial, a burguesia
imprime um carater cosmopolita & producdo e ao consumo em todos os paises. [...]
No lugar do antigo isolamento de regides e nagdes autossuficientes, desenvolvem-se
um intercambio universal e uma universal interdependéncia das nagdes (MARX;
ENGELS, 2010, p. 45).

O capital procura constantemente o aumento da producdo (produgdo em massa)
mediante a diminui¢do do tempo necessario para a produgdo de excedente. E, portanto,
inerente a essa tendéncia a necessidade de se diminuir o custo da for¢a de trabalho (valor
antecipado ao trabalhador na forma de salario) como forma de aumentar o mais-valor
produzido enquanto trabalho excedente. Em consequéncia do aperfeigoamento dos meios de
producao, a introducao das maquinas-ferramentas, longe de representar diminui¢ao do esforgo
fisico e espiritual dos trabalhadores, servem, no modo de producdo capitalista, para baratear
as mercadorias. Resulta dai a criagdo das condigdes para suplantar outros modos de producao
(como o artesanato e producdo comunal), circulando com mais naturalidade sua excessiva
producao (superproducao) (MARX, 1968).

Porém, com a introdug@o do sistema automatico, se por um lado o capital diminui o
quantum de valor presente no capital variavel (i.e. forca de trabalho) e, consequentemente
alcanga o barateamento da mercadoria, por outro, diminui também o quantum de valor
presente no produto transferido pelo tempo de trabalho nele contido. O avango da maquinaria
exige, essencialmente, maior demanda por instrumentos e matéria-prima e menor emprego de
forca de trabalho simultaneamente. A possibilidade de deslocamento de forca de trabalho de
um setor ou ramo da produgdo a outro ¢ constrangido pela ampliagdo do uso da maquinaria
nesses mesmos setores. Cumpre-se entdo a tendéncia ao desemprego e do afastamento do
trabalhador dos meios de vida necessario a sua reprodugdo (na forma de saldrio) sob a
aplicacdo capitalista da maquinaria.

E a partir da maquinaria que o trabalhador se vé em combate contra o seu
instrumento de trabalho, posto que este assume a configuragdo de material do capital.

Primeiramente porque o ameaga ao desemprego quando o aumento da produtividade cria a
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populagdo supérflua. E depois quando o poder da maquinaria ¢ usado para o ameagar contra
greves. E o emprego da ciéncia e da técnica no combate as resisténcias politicas. Muitos
inventos foram criados nesse periodo, motivados a combater greves de trabalhadores, contra a
centralidade do saber-fazer do trabalhador e contra a redug@o da jornada de trabalho (MARX,
1968).

A apropriagdo do tempo ¢ outra conquista para o capital. O prolongamento da
jornada de trabalho ¢ exigido como forma de colocar em circulagio o maximo possivel o
capital contido na maquina-ferramenta, sob o risco de depreciacdo do capital ai contido. E
também, com a maquinaria, hd o incremento da for¢a de trabalho de mulheres e criangas, uma
vez que ndo se exige tanto desenvolvimento muscular. Resulta dai a apropriagdo do tempo nao
s6 individual, mas familiar. E, com a falta de tempo para as atividades domésticas, ampliam-
se as necessidades de mercadorias e servigos domésticos, resultando no aumento do custo de
vida. Ou seja: o uso capitalista da maquinaria precarizou o modo de vida da classe
trabalhadora desde o seu inicio, quando mercantilizou os habitos alimentares, a saude fisica e
doméstica, reduziu o tempo livre e o tempo de ndo producado, etc. Enfim, colocou em agdo a
tendéncia de aumento do grau de exploracao da forca de trabalho e, além, a degradagdo moral
dos individuos, seja pelo uso sist€tmico do pauperismo, como forma de barateamento dos
salarios (concorréncia no mercado de trabalho), seja pelo adoecimento de homens, mulheres e
criangas, em razao da extensdo e intensifica¢do da jornada de trabalho, seja pela insalubridade

das fabricas, seja pela obliteragdo intelectual de criancas:

[...] A obliteragdo intelectual dos adolescentes, artificialmente produzida com a
transformagdo deles em simples maquinas de fabricar mais valia, ¢ bem diversa
daquela ignorancia natural em que o espirito, embora sem cultura, ndo perde sua
capacidade de desenvolvimento, sua fertilidade natural. Esta obliteracdo forgou
finalmente o Parlamento inglés a fazer da instru¢ao elementar condi¢do compulsoria
para o emprego “produtivo” de menores de 14 anos em todas as industrias sujeitas as
leis fabris. O espirito da producdo capitalista resplandecia vitorioso na redagdo
confusa das chamadas clausulas de educacgdo das leis fabris, na falta de aparelhagem
administrativa, que tornava frequentemente ilusoria a obrigatoriedade do ensino, na
oposicao dos proprios fabricantes contra essas obrigatoriedades e nas suas manhas e
trapagas para se furtarem a ela (MARX, 1968, p. 455).

E, ainda:

A aplicagdo capitalista da maquinaria cria motivos novos e poderosos para efetivar a
tendéncia de prolongar sem medida o dia de trabalho e revolucionar os métodos de
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trabalho e o carater do organismo de trabalho coletivo de tal forma que quebra a
oposicao contra aquela tendéncia. Demais, ao recrutar para o capital camadas da
classe trabalhadora que antes lhe eram inacessiveis e ao dispensar trabalhadores
substituidos pelas maquinas, produz uma populagdo trabalhadora excedente,
compelida a submeter-se a lei do capital. Dai esse estranho fenomeno da historia da
inddstria moderna: a maquina pde abaixo todos os limites morais e naturais da
jornada de trabalho. Dai o paradoxo econdmico que torna o mais poderoso meio de
encurtar o tempo de trabalho no meio mais infalivel de transformar todo o tempo da
vida do trabalhador e de sua familia em tempo de trabalho de que pode langar méao o
capital para expandir seu valor. “Se as ferramentas”, sonhava Aristoteles, o maior
pensador da antiguidade, “atendendo as nossas ordens e aos nossos desejos
pudessem executar as tarefas para que foram feitas, como os engenhos de Dédalo
que se movimentavam por si mesmo, ou as tripodes de Vulcano que se punham a
executar espontaneamente seu trabalho sagrado, se as langadeiras do teceldo
tecessem sozinhas, o mestre de oficio ndo precisaria de auxiliares, nem os senhores
de escravos” (MARX, 1968, p. 465).

Pressupondo que no modo de produ¢io capitalista estd presente a unidade® entre
processo de trabalho e processo de valorizagdo, Marx (1968) aponta a contradigdo interna

dessa unidade:

[...] O capital faz o operario trabalhar agora ndo com a ferramenta manual, mas
como a maquina que maneja os proprios instrumentos. Um primeiro exame pde em
evidéncia que a industria moderna deve aumentar extraordinariamente a
produtividade do trabalho, ao incorporar as imensas forgas naturais e a ciéncia ao
processo de producdo; o que ndo estd claro, entretanto, ¢ se essa eclevada
produtividade ndo se realiza a custa de maior dispéndio do trabalho. [...] Enquanto a
maquina possui valor e consequentemente transfere valor ao produto, ela constitui
um componente do valor do produto. Em vez de baratea-lo, encarece-o na proporgéo
de seu proprio valor. [...] De inicio, ¢ mister observar que as maquinas entram por
inteiro no processo de trabalho e apenas por partes no processo de formagdo do
valor. Nunca acrescentam mais valor do que o que perdem com seu desgaste médio.
Ha, portanto grande diferenga entre o valor da maquina e a parte do valor que ela
transfere periodicamente ao produto. Ha uma grande diferenca entre o papel que a
maquina desempenha na formagdo do valor do produto ¢ o que desempenha na
formacao do produto. E quanto mais dure a maquina repetindo o mesmo processo,
tanto maior a diferenca (MARX, 1968, p. 441).

Em contradicdo a tendéncia expansionista e concentradora, o capital enfrenta
dificuldades e entraves, devido a competicao entre os capitalistas, na busca por lucro e da luta
da classe trabalhadora na resisténcia a explora¢do burguesa. Torna-se necessario ao capital
adotar estratégias de ampliagdo do mais-valor e, a0 mesmo tempo, tenta driblar a tendéncia de

queda da taxa de lucro, decorrente de sua inerente superproducdo e redugao do trabalho vivo

6 Cf. Marx (2004a, p. 67): “Como unidade do processo de trabalho e processo de formacgdo de valor, o
processo de produgdo é processo de produg¢do de mercadorias; como unidade de processo de trabalho e
processo de valorizagdo, é ele processo de produgdo capitalista, forma capitalista da producgdo de
mercadorias’.
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na producdo, conforme citacdo acima. As condigdes € momentos das reestruturagdes
produtivas do capital sdo determinadas pelos ciclos industriais que sucedem-se nas seguintes
etapas, conforme andlise historica de Marx: atividade moderada; relativa prosperidade que,
impulsionada pela concorréncia, exige a redugdo de custos; avango tecnologico e
organizacional; superproducao, decorrente do aumento da produtividade; crise, decorrente da
tendéncia a queda da taxa de lucro; e estagnagdo, reiniciando assim o ciclo industrial (MARX,
1968; 2011).

E nesse contexto que a produtividade do processo de trabalho torna-se foco principal
da estratégia capitalista. No desenvolvimento historico do processo de trabalho industrial dois
elementos se combinam: o mais-valor absoluto, caracterizado pelo aumento da produgdo com
aumento da jornada de trabalho; e o mais-valor relativo, caracterizado pelo aumento da
produgdo com o aumento da produtividade do trabalho, acarretando, em ambos os casos, mas
de formas diferenciadas, intensificacao do trabalho.

De acordo com Marx:

Como vimos, a tendéncia necessaria do capital ¢ o aumento da for¢a produtiva do
trabalho e a maxima negagdo do trabalho necessario. A efetivacdo dessa tendéncia é
a transformacdo do meio de trabalho em maquinaria. Na maquinaria, o trabalho
objetivado se contrapde materialmente ao trabalho vivo como o poder dominante e
como subsunc¢do ativa deste a si, ndo s6 por meio da apropriagdo do trabalho vivo,
mas no proprio processo real de producdo; a relagdo do capital como valor que se
apropria da atividade valorizadora ¢ posta no capital fixo, que existe como
maquinaria, a0 mesmo tempo como a relagdo do valor de uso do capital com o valor
de uso da capacidade de trabalho; o valor objetivado na maquinaria aparece,
ademais, como um pressuposto, diante do qual o poder valorizador da capacidade de
trabalho individual desaparece como algo infinitamente pequeno; por meio da
producdo em massas enormes, que ¢ posta pela maquinaria, desaparece igualmente
do produto qualquer relagdo com a necessidade imediata do produtor e, em
consequéncia, com o valor de uso imediato; na forma como o produto é produzido e
nas condi¢gdes em que é produzido ja esta posto que ele é produzido exclusivamente
como portador de valor, e seu valor de uso é simples condigdo para isso. O proprio
trabalho objetivado aparece imediatamente na maquina ndo s6 na forma do produto
ou do produto empregado como meio de trabalho, mas na forma da propria forca
produtiva. [...] A maquinaria aparece, portanto, como a forma mais adequada do
capital fixo, e o capital fixo, na medida em que o capital ¢ considerado na relagao
consigo mesmo, como a forma mais adequada do capital de modo geral (MARX,
2011, p. 581-582).

A despeito das discussdes que essa mudanca na produgdo capitalista suscitou na
intelectualidade contemporanea, ¢ importante salientar, como faz o proprio Marx (1968;

2011), que o trabalho ndo deixa de ser o veiculo de transferéncia de valor ao produto. A
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estratégia capitalista de diminuir o quantum de capital varidvel — o qual a forga de trabalho,
no ato da produgdo, se insere —, em relagdo ao quantum de capital fixo — onde se insere os
instrumentos de producdo, como a maquinaria — , evidencia que a producao e a valorizagdo
estdo agora baseadas no trabalho acumulado no capital fixo, ou seja, no tempo de trabalho
socialmente necessario, presente na maquinaria enquanto mercadoria consumida no processo
de produgdo. A transferéncia de valor presente na introdug¢do da maquinaria se da: 1) na media
em que possui valor, como trabalho objetivado; e 2) aumente a propor¢do de trabalho
excedente em relacdo ao trabalho necessario, com a diminui¢do do tempo de producdo e,
consequentemente, aumento da produtividade do trabalho.

Nesse sentido:

Trata-se, portanto, de um palavreado burgués extremamente absurdo dizer que o
trabalhador reparte com o capitalista porque este tltimo, devido ao capital fixo (que,
alias, também ¢é produto do trabalho e nada mais que trabalho alheio apropriado
pelo capital), lhe facilita ou abrevia o trabalho (por meio da maquina, ao contrario,
ele despoja o trabalho de toda a sua autonomia e de todo seu carater atraente). [...]
Na verdade, por meio desse processo o gquantum de trabalho necessario para a
producdo de certo objeto é reduzido a um minimo, mas sé para que, com isso, um
maximo de trabalho seja valorizado em um maximo de tais objetos (MARX, 2011,
p. 585).

Logo, a descentralizacdo do trabalho no processo produtivo € mera questdo de
perspectiva politico-ideologica, e ndo obedece a um rigor analitico fundada nas tendéncias
materiais e, portanto sociais, do modo de producdo capitalista. Essas distingdes se fazem
necessarias para compreendermos as tendéncias do capital quanto a organizagdo do processo
de trabalho (ja presentes desde a €época de Marx) e como estas se desenvolveram ao longo do
século XX.

O efeito mais significativo da busca incessante pela eficiéncia produtiva sobre o
trabalhador diz respeito ao tempo, tanto na produgdo quanto para além dela. Thompson (2010,
p. 269) nos apresenta uma analise interessante sobre o controle do tempo como elemento
fundamental no cotidiano das novas urbes, no periodo inicial do desenvolvimento industrial.
Para ele, ¢ importante saber até que ponto o desenvolvimento da producdo industrial,
associado a disciplina do trabalho, influi na no¢do de tempo, fundamentalmente na maneira
como o senso de tempo influenciou na percepcao intima dos trabalhadores. Partindo do
pressuposto que a transi¢do para a sociedade industrial acarretou uma reestruturagao rigorosa

dos habitos de trabalho (disciplina, estimulo e “uma nova natureza humana”), a partir do
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momento que se contrata mao-de-obra, instaura e conflituam-se, entdo, o “tempo do
empregador” e o “proprio tempo” do trabalhador. Nesse instante, torna-se necessaria, para a
produgdo, a preocupagdo com a eficiéncia produtiva na forma de controle do tempo de
trabalho contra o desperdicio. O predominante nesse processo nao € a tarefa e, sim, o valor do
tempo, o custo, o seu gasto, aquilo que ¢ possivel ser transferido para o produto final.

Um instrumento importante no controle do tempo (tanto no trabalho quanto na
organizacdo e estrutura¢do da vida urbana) foi o reldgio, que possibilitou a contagem e, por
conseguinte, a sincroniza¢ao do trabalho. Para o Thompson (2010, p. 268) “a medida que o
seculo XVII avanga, a imagem do mecanismo do relogio se expande, até que, com Newton,
toma conta do Universo. E pela metade do século XVIII (se confiarmos em Sterne) o relogio
ja alcangara niveis mais intimos”. Em referéncia aquela distingdo apresentada por Marx e
Engels (2007) entre individuo particular e individuo de classe ou social, Thompson afirma
que ¢ caracteristica das sociedades industriais “maduras” a administracdo do tempo e a
demarcacdo da separagdo entre “trabalho” e “vida”. E essa forma de disciplinar o tempo do
“homem industrial” contou com o metodismo, o stalinismo e os nacionalismos para a sua
expansdo ao mundo “em desenvolvimento”.

Thompson (2010) destaca a importancia de alguns individuos na construgdo e
amplia¢do do controle do tempo, como forma de sobre-explorar a forga de trabalho. Partindo
da apologia puritana de Benjamim Franklin, que era amigo do inventor do relogio

“automatico” (John Whitedurst, de Derby), destaca:

[...] Em certo sentido, ¢ apropriado que o idedlogo que deu a Weber o texto central
para ilustrar a ética capitalista ndo viesse do Velho Mundo, mas do Novo - o mundo
que devia inventar o relégio de ponto, preparar o caminho para o estudo de tempo-e-
movimento, ¢ atingir o seu apogeu com Henry Ford. [...] Por meio de tudo isso -
pela divisdo de trabalho, supervisdo do trabalho, multas, sinos e reldgios, incentivos
em dinheiro, pregacdes e ensino, supressdo das feiras e dos esportes - formaram-se
novos habitos de trabalho e impds-se uma nova disciplina de tempo. A mudanca
levou as vezes varias geracdes para se concretizar (como nos Potteries), sendo
possivel duvidar até que ponto foi plenamente realizada: ritmos de trabalho
irregulares foram perpetuados (e até institucionalizados) no século atual,
especialmente em Londres e nos grandes portos (THOMPSON, 2010, p. 297).

A partir do século XIX, a propaganda do uso econdmico do tempo, dirigida aos
trabalhadores, teve no casamento do puritanismo com o capitalismo industrial o agente de
conversao das novas avaliagdes do tempo, passando pelo ensino das criangas, pela equagao

“tempo é dinheiro”. O seu contrario, a sua oposi¢cdo no capitalismo industrial ocidental, é
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apresentada pelo autor na figura da rebeldia boémia, como uma forma de desqualificar a
supremacia dos valores de tempo moral e economicamente respeitaveis. De modo exemplar, a
festa torna-se a antitese e o protesto contra a regulamentacdo racionalizada e economicista do

tempo moderno.

1.3.1 - O Taylorismo

Partiremos agora para a analise das formas predominantes de controle do processo de
trabalho levado adiante pelo capitalismo. Foram com as pesquisas sistematizadas de Taylor
que se aprofundou uma maior racionalizagao sobre o processo de trabalho. Para a organizacao
“cientifica” da produ¢ao buscou-se um maior aproveitamento do tempo e dos movimentos no
processo de trabalho, que so foi possivel por meio de um maior controle sobre a forca de
trabalho. Portanto, a busca pela eficiéncia e controle do desperdicio de capital (tanto da
matéria-prima, quanto dos instrumentos e da forca de trabalho) visava a maior produtividade.

Esses objetivos atendiam as necessidades do capital que Taylor - em resposta ao
pronunciamento do presidente estadunidense Teodoro Roosevelt -, denominou como “o

problema da eficiéncia nacional”.

Assim define o autor:

Observamos o devastamento de nossas florestas, o desperdicio de nossas forgas
hidraulicas, a eros@o de nosso solo, arrastado para o mar pelas enxurradas e o
proximo esgotamento de nossas jazidas de carvdo e ferro. Mas, por menos visiveis e
menos tangiveis, estimamos superficialmente os maiores desgastes que ocorrem
todos os dias, em fungdo do esforco humano e decorrentes de nossos atos erroneos,
mal dirigidos ou ineficientes, os quais Mr. Roosevelt considera como expressivos da
falta de eficiéncia nacional (TAYLOR, 1970, p. 26).

Para tanto, o autor estabelece como meta formas mais eficientes de cooperagao no
trabalho por meio do treinamento e formagdo dos trabalhadores no processo produtivo
imediato, de modo que o trabalhador possa executar suas tarefas num ritmo mais rapido e
mais eficiente, de acordo com as aptiddoes naturais de cada individuo. O sistema de
administracao de pessoal torna-se o fundamento da producao sob dire¢do racional. Taylor

busca, com isso, institucionalizar a racionalizacdo de tarefas em todas as atividades humanas
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como, por exemplos citados pelo autor, nas igrejas, institutos filantropicos, universidades,
servigos publicos e até mesmo nos lares. E ndo s ao trabalho na industria ou nas empresas,
tornando assim o que definimos como um modo de vida, ou seja, o conjunto das relagdes
sociais.

Em sua perspectiva liberal, Taylor (1970, p. 29) acreditava que o seu sistema de
administracdo “cientifica” teria como objetivo “assegurar o mdximo de prosperidade ao
patrdo e, ao mesmo tempo, o maximo de prosperidade ao empregado”, tornando assim a
unica forma de se conseguir a eficiéncia nacional. O maximo de prosperidade seria garantido
com os frutos da eficiéncia produtiva na forma de grandes dividendos, desenvolvimento
produtivo, prosperidade permanente, salarios mais altos’, aproveitamento dos homens de
modo mais eficiente e tipos de trabalho mais elevados quanto a sua complexidade, eficiéncia e
rendimentos.

Taylor conceitua prosperidade atrelada a eficiéncia, e estes como resultados de

redugdo de custos e energias na produgdo, conforme podemos ver na citacdo seguinte:

Ninguém ousard negar que o individuo atinge sua maior prosperidade,
isoladamente®, quando alcanca o mais alto grau de eficiéncia, isto &, quando
diariamente consegue o maximo rendimento. Este fato ¢ também evidente, ao
trabalharem juntos dois homens. [...] No caso duma industria mais complexa, estara
perfeitamente esclarecido que podera ser obtido a maior prosperidade permanente do
operario, acompanhada da maior prosperidade permanente do patrio, quando o
trabalho da empresa for realizado com o menor gasto de esfor¢o humano,
combinado com o menor gasto das matérias-primas, com a inversdo de capital em
instalacdo de maquinas, em edificios, etc. Ou, por outras palavras, que a maior
prosperidade decorre da maior produgdo possivel dos homens ¢ maquinas do
estabelecimento, isto é, quando cada homem e cada maquina oferecem o melhor
rendimento possivel. [...] Em uma palavra, o maximo de prosperidade somente pode
existir como resultado do maximo de produgao (TAYLOR, 1970, p. 30-31).

O autor aponta como o maior entrave a implantacio de seu novo sistema de
administracdo a “vadiagem” ou a “cera” feita pelo trabalhador, que o impedem de atingir o
maximo de sua eficiéncia, ocasionando maior desperdicio das forgas produtivas. Para ele sao

trés as causas da “vadiagem” no trabalho: 1) a nogdo, por parte dos trabalhadores, de que o

7 Como forma de incentivo ao “esfor¢o excedente” feito pelo trabalhador, por diversas vezes o autor apresenta
as vantagens de retribuir-lhe com um aumento de até 60% referente ao salario comum. Porém, ele ressalta
que, quando ¢ repassado algo mais que esse percentual, aquele excedente ndo se mostra constante, ¢ muitas
vezes os trabalhadores tornam-se “negligentes, extravagantes e dissipados”. Taylor chega a afirmar que “por
outras palavras, nossas experiéncias demonstraram que, para a maioria dos homens, ndo convém enriquecer
depressa” (TAYLOR, 1970, p. 76).

8 Em outra passagem, o autor afirma que, quando reunidos em grupo, os trabalhadores se tornam menos
eficientes, reduzindo a média de seus esforcos ao nivel mais baixo.
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maximo rendimento do homem e da maquina resultard no desemprego em massa de sua
classe; 2) o sistema antigo de administragdo (“defeituoso”, nas palavras de Taylor) que
impulsionam o trabalhador a fazer cera na defesa de seus interesses; e 3) os ineficientes
métodos empiricos que resultam no desperdicio de for¢a do trabalhador. O mais prejudicial
deles ¢ o segundo, que o autor classifica como “indoléncia sistematica” (sistematic
soldering), onde o trabalhador serve aos seus interesses e, logo, ndo alcangam a eficiéncia
maxima possivel. E reconhecido também que a ignorancia do patrio, quanto ao tempo para
realizacao dos trabalhos, ajuda o operario a diminuir suas possibilidades de producao.

A eliminagdo da cera traria como resultado a reducdo de custos da produgdo, que
dariam aos paises que adotassem as medidas preconizadas pela administragdo “cientifica”,
maior competitividade com os paises rivais. Para tanto, torna-se necessdrio uma melhor
compreensdo (sistemdtica) do dia de trabalho comum, por meio de registro do maior

rendimento alcancado pelo trabalhador. Vejamos como Taylor caracteriza esse processo:

[...] A notavel economia de tempo e¢ o consequente acréscimo de rendimento,
possiveis de obter pela eliminacdo de movimentos desnecessarios e substitui¢ao de
movimentos lentos e ineficientes por movimentos rapidos em todos os oficios, s6
poderdo ser apreciados de modo completo depois que forem completamente
observadas as vantagens que decorrem dum perfeito estudo do tempo e movimento,
feito por pessoa competente (TAYLOR, 1970, p. 40).

Dé-se, a partir dai, a legitimag¢dao da figura do chefe ou gerente de producao que,
segundo o autor, estd fundada na incapacidade do trabalhador em planejar o seu proprio
trabalho sem o auxilio especializado, pela falta de instrucdo ou “por capacidade mental
insuficiente”. As tarefas devem ser individualizadas e previamente elaboradas pela dire¢ao da
empresa, de modo a resultar num trabalho mais rapido e eficiente. A “boa vontade” do autor
ndo para por ai. Seus conselhos seguem apontando que a instrugdo deve ser diaria e de modo
“cordial” por parte dos “superiores”, em vez da coag¢do do capataz ou relegada a iniciativa
propria do trabalhador, conforme o antigo sistema de administragdo (TAYLOR, 1970, p. 41).

Criticando o antigo “sistema de administragdo empirico”, como uma forma
ineficiente de se obter maior rendimento, quando este estimulava a iniciativa do trabalhador
quanto ao seu saber fazer, Taylor (1970, p. 49) preconiza a “Administragdo Cientifica”, onde

¢ atribuido a geréncia o papel de sistematizar os “conhecimentos tradicionais”, ou seja,

classificar, tabular e normatizar, a fim de reduzi-los leis ou féormulas de se trabalhar. Nessa
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nova “ciéncia”, a geréncia ¢ incumbida, em relagdo a cada trabalhador individualmente: 1)
sistematizar cada tarefa; 2) selecionar e treinar os operarios; 3) cooperar cordialmente com
eles; e 4) estabelecer uma divisdo “equitativa” de trabalho e “responsabilidade” entre
operarios ¢ a direcio.

De acordo com autor, a separacdo entre planejamento e execu¢do, sob sua otica de

ciéncia, € necessaria por que:

[...] O desenvolvimento duma ciéncia, por outro lado, envolve a fixagcdo de muitas
normas, leis e formulas, que substituem a orientagdo pessoal empirica do trabalhador
e que somente podem ser realmente usadas depois de terem sido sistematicamente
verificadas, registradas, etc. O uso pratico dos dados cientificos requer uma sala em
que sdo guardados os livros, notagdes dos rendimentos maximos, etc., € uma mesa
para o planejador das tarefas. Assim, todo o trabalho feito pelo operario no sistema
antigo, como resultado de sua experiéncia pessoal, deve ser necessariamente
aplicado pela dire¢@o no novo sistema, de acordo com as leis da ciéncia, porquanto o
trabalhador, ainda que bem habilitado na organizag¢do e uso dos dados cientificos,
estaria materialmente impossibilitado de trabalhar, a0 mesmo tempo, na maquina e
na mesa de planejamento. Esta claro, entdo, na maioria dos casos, que um tipo de
homem ¢ necessario para planejar e outro tipo diferente para executar o trabalho
(TAYLOR, 1970, p. 50).

Para Moraes Neto (2003), o Taylorismo ndo pode ser considerado um processo de
trabalho cientifico. A fixacdo de normas, leis e férmulas ndo sdo suficientes para se considerar
uma organizagdo do trabalho cientifica. Os procedimentos desenvolvidos por Taylor sdo
fundamentados no trabalho empirico, baseados na racionalizagdo dos movimentos e do
dispéndio de energias vitais dos trabalhadores, como resultado da observagdo e anotagdes
puramente empiricas e praticas. Ou seja, o trabalho vivo continua determinante na relagao
com a ferramenta (trabalho morto), ao mesmo tempo que, na producao, a destreza do operario
se encontra determinada pelos procedimentos elaborados previamente pela geréncia.

Sobre o carater de ciéncia atribuido ao Taylorismo, o autor chega a seguinte

conclusdo:

A conclus@o ¢ a seguinte: como ja se esclareceu para o caso da manufatura, um
processo de trabalho necessariamente empirico, ou seja, ndo pode ser reduzido a
regras, leis e formulas, mas s6 pode ser conhecido no seu interior mesmo. E como
fica a questdo do conhecimento cientifico? Ora, no caso do taylorismo, ndo passa de
um suporte para que o capital explore as particularidades do homem enquanto
maquina e aperfeicoe os mecanismos de controle dos passos do trabalhador coletivo
(MORAES NETO, 2003, p. 22).
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Na implantacdo desse novo sistema de administracdo, Taylor salienta algumas
caracteristicas essenciais para o bom resultado na produgdo. Em primeiro lugar, aparece o
tratamento individualizado ao trabalhador, tanto na selecdo ‘“cientifica” deste profissional
quanto no repasse didrio das tarefas, com o intuito do controle do tempo numa escala pré-
definida. Analisamos que essa selecdo tem muito mais a ver com uma selecao “policialesca”
do que propriamente cientifica’. Nesse sentido, é esclarecedor o exemplo dado por Taylor de
uma experiéncia sua enquanto encarregado numa empresa onde ele gerenciava o

carregamento de barras de ferro:

Nossa primeira providéncia foi a selegdo cientifica do trabalhador. Neste novo
sistema de administragdo ¢ regra inflexivel falar e tratar com um trabalhador de cada
vez, desde que cada um possui aptiddes proprias e contraindicagdes especiais, € que
ndo estamos lidando com homens em grupo, mas procurando aumentar
individualmente a eficiéncia e dar a cada um a maior prosperidade. Assim, nosso
primeiro cuidado foi procurar o homem adequado para iniciar o trabalho.
Cronometramos [medida do tempo em cada fase da tarefa] e estudamos
cuidadosamente os 75 carregadores, durante 3 a 4 dias, ao fim dos quais separamos
quatro homens que pareciam ser fisicamente capazes de carregar barras de ferro na
propor¢ao de 47 toneladas por dia. Foi feito, entdo, o estudo apurado de cada um
destes homens; investigamos seu passado, tanto quanto possivel, e fizemos um
inquérito completo a respeito do carater, dos habitos e ambicdes de cada um
(TAYLOR, 1970, p. 54).

Em seguida, Taylor ressalta a importancia adquirida pela mudanca de atitude mental
e habitos dos trabalhadores na adaptagdo a nova organizag¢do do trabalho. Nao era necessario
apenas o estudo da velocidade adequada em cada tarefa e a remodelagdo de métodos e
instrumentos. O autor acredita - como homem de convicgdes fortes que era -, que a
apresentagao racional e concreta das “grandes vantagens” advindas com o novo sistema traria
mais qualidade ao servigo e, por isso, era possivel que todos os gerentes de qualquer
empreendimento fossem capazes de trazer os operdrios a cooperarem de forma espontanea

com a administracao ou, como ele prefere, de modo “cordial’:

[...] As mudangas fisicas que sdo necessarias, o estudo do tempo que tem de ser
feito, a padronizacdo das ferramentas usadas no trabalho, a necessidade de estudar
separadamente cada maquina e colocé-la em funcionamento perfeito, tudo isso leva
tempo; contudo, quanto mais rapidamente estes elementos do trabalho forem
estudados e apreciados melhor serd para a empresa. Por outro lado, o problema

9 Em uma dessas selegdes, Taylor entrevista um operario (migrante holandés) de modo “um pouco dspero”,
como ele mesmo afirma, ¢ nessa entrevista define o que ele espera de um “operario classificado” na logica da
administracdo cientifica: “um operdrio classificado faz justamente o que se lhe manda e ndo reclama”
(TAYLOR, 1970, p. 56).
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maior, envolvido na substituicdo do sistema de iniciativa ¢ incentivo pelo da
administragdo cientifica, ¢ a completa revolucdo na atitude mental e nos habitos de
todos os componentes da dire¢do, como também dos operarios. Esta mudanga néo
pode ser alcangada, sendo gradualmente e com a apresentacdo de muitos exemplos
praticos ao trabalhador os quais, associados as instrugdes, acabam por convencé-lo
da superioridade do novo sistema sobre o antigo. Esta mudanga da atitude mental do
trabalhador requer tempo. E impossivel obté-la muito rapidamente (TAYLOR, 1970,
p- 119).

Conclui Taylor que, uma vez aplicado, o novo sistema traria beneficios duradouros
para a producdo. Como prova disso apresenta que, nos mais de 30 anos de sua experiéncia,
nunca houve uma tUnica greve ou perturbacdes. Isso devido a atitude cordial assumida pelos
trabalhadores, que precisamente se refere a disciplinarizagdo do trabalhador frente aos
patrdes, condi¢des de trabalho e necessidade do emprego. Esse resultado ¢ apontado,
sabiamente, como “o mais importante elemento na questdo” da produtividade ou eficiéncia na

producao (TAYLOR, 1970, p. 128).

1.3.2 - O Fordismo

Como foi apresentado acima, Taylor alerta para a necessidade de uma mudanga de
consciéncia e habitos por parte de trabalhadores e empresarios, no que se refere ao alcance de
maior rendimento e produtividade da industria. Entendemos que Henry Ford assume essa
postura em seus empreendimentos, principalmente na Ford Motor Company. Desde os
primeiros automoveis construidos ja procurava a mudanca dos métodos usuais de fabricagao.
Ford (1964) estava preocupado em auferir altos lucros com o maximo de economia possivel
por meios industriais, ou seja, “produzir economicamente”. Enquanto Taylor dava énfase aos
aspectos individuais da producao, Ford preocupa-se com aspectos coletivos, dai sua énfase no
publico-alvo de seus produtos. Para o capital, foi o casamento perfeito, no sentido de suas
necessidades de expansao e acumulagdo nos Estados Unidos da América, no inicio do século

XX.
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As dificuldades que se apresentavam a Ford em popularizar e massificar'® o

consumo de carros ¢ assim sintetizado por Moraes Neto:

Est4d posto com clareza o desafio assumido por Ford: transformar a produgdo do
automovel da sua natureza craft production para a forma de mass production.
Tratava-se de desafio de magnitude ciclopica, pois, por um lado, a base produtiva da
qual partia era amplamente inadequada a producdo em massa, e, por outro, “a luta
pelo mercado potencialmente fabuloso do novo produto, o automovel, dentro dos
marcos do capitalismo monopolista, ndo permitia a evolugdo lenta das escalas de
producdo” (MORAES NETO, 1989, p. 60). Em outras palavras, a transformagéo do
automovel num produto de massa, o que exigia um conjunto amplo de mudangas
profundas no sistema produtivo, tinha de ser realizada rapidamente, por uma
determinagdo conjunta do momento histdrico ¢ da concorréncia intercapitalista
(MORAES NETO, 2003, p. 68).

Nesse intuito, Ford busca assimilar a producao eficiente de um bem com consumo
util. Procurou entdo simplificar a producdo por meio da eliminagdo das partes supérfluas, com
a consequente reducgdo de seu peso, e adaptagdes do maquinario. Em sua visdo, a “exploragdo
verdadeiramente economica” da industria resultava na eficiéncia produtiva. O que, por sua
vez, necessitava de sucessivas e constantes mudancas nos métodos de produgdo e,
consequentemente, na organizagdo do processo de trabalho. Sua principal contribui¢ao, nesse
sentido, foi a reducdo do tempo e esforco no transporte das pecas e ferramentas. Segundo
Ford, “sdo os vaivéns inuteis, os esforcos desperdi¢ados que encarecem os produtos e
reduzem os lucros” (FORD, 1964, p. 21).

Em consonancia com a preocupagao taylorista sobre os maleficios do desperdicio de

material e energia para a lucratividade industrial, Ford sintetiza assim suas ideias:

[...] Se desejamos realmente trabalhar, por que ndo aumentarmos a eficiéncia do
trabalho, executando-o do modo mais rapido possivel? O fio no comércio estd no
ponto em que o artigo atinge o comprador. Um produto que nao satisfaz tem o fio
embotado, ndo corta. Para fazé-lo penetrar na clientela faz-se necessario um
dispéndio inutil de esfor¢os. Numa oficina, o fio é o operdrio munido de sua
maquina; se o operario ndo for habil, a maquina também ndo o serd; se esta ndo
prestar, nada valera aquele. Todas as vezes que se emprega mais for¢ca do que o
trabalho exige, ha desperdicio (FORD, 1964, p. 23).

10 Moraes Neto (2003, p. 69) chama a atengao para a disseminagdo da ideia de que foi Henry Ford o inventor da
producdo em massa, principalmente pela Escola da Regula¢do que atribuiu ao conceito de “fordismo” forca
teorica sintetizadora da historia economica do capitalismo ocidental do inicio do século XX até os anos 1980.
Para o autor, a producdo em massa ¢ intrinseca ao modo de producéo capitalista, ja teria sido empregada bem
antes das invencdes de Ford, como por exemplo, a indistria téxtil inglesa desde o século XIX e a industria de
fluxo continuo (como a siderurgia) no século XX, que se desenvolveu de forma independente.
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E continua:

O fundo da minha ideia é, pois, que o desperdicio de energia ¢ a avidez do dinheiro
impedem a boa produgdo. O desperdicio ¢ devido em grande parte a ndo se
compreender o que se faz, ou a falta de cuidado no que se faz. E a avidez ndo passa
de miopia. Tenho-me esforgado por produzir com o minimo de desperdicio, tanto de
material como de mao-de-obra, e por vender com o minimo de lucro, fazendo
depender o lucro total da massa das vendas; e na fabricagdo o meu fito ¢ distribuir
salarios maximos. Como isto tende a abaixar o preco do custo, ¢ como vendemos
com lucro minimo, é-nos possivel oferecer os nossos produtos por um preco de
acordo com a capacidade aquisitiva do publico. Desse modo, todos quantos se
relacionam com a nossa empresa, sejam como diretores, trabalhadores ou
compradores, s tém que se felicitar da nossa sociedade (FORD, 1964, p. 23).

Munido desse ideal, Ford estabelece em suas industrias a¢des que influenciaram
consideravelmente o trabalho ao longo do século XX. Destacaremos quatro elementos que
consideramos fundamentais para a constru¢cdo de nosso argumento e que abordaremos a
seguir: 1) a producdo concentrada; 2) a mudanga no maquinario; 3) o fracionamento das
tarefas na producdo e montagem; e 4) a moral do trabalho.

Diante das dificuldades concorrenciais de sua época, Ford vé na producao
concentrada ou estandardizada a forma mais eficaz de producdo econdmica, com vistas a

maiores lucros, quando associada a reducdo de custos. Vejamos suas razoes:

[...] A principio construimos todos os motores e a maioria das pegas, porque iSso nos
sai mais em conta, além de que nos previne contra possiveis flutuagdes do mercado.
Durante a guerra o preco do vidro subiu de um modo extraordinario e nés somos 0s
maiores consumidores de vidro do pais. Para evitar crise semelhante construimos
uma fabrica propria. Onde estariamos, se nos tivéssemos dispersado em fazer
mudangas em nosso produto? Mas ndo tocando nele pudemos dedicar toda a nossa
energia ao aperfeicoamento da fabricacdo (FORD, 1964, p. 23).

A produgdo propria associada ao planejamento, reducdo de energias € mudangas no
maquinario, facultou as industrias Ford a padronizacdo da produgdo. Essa padronizagdo
resultou na diminui¢do dos custos e a producao em grande escala em um tempo infinitamente
menor do que a média das outras industrias automobilisticas. A eficiéncia produtiva alcancada
exigia baixa qualificacdo, porém, necessitava do envolvimento dos operdrios de forma
significativa no cumprimento das tarefas exigidas pelos gerentes da produgdo. Para a
formacao desse trabalhador coletivo ou, nas palavras de Moraes Neto (2003, p. 97), do

“mass-collective worker”, “esse pequeno envolvimento exigido ndo esta garantido
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antecipadamente, dependendo do que se passa nas mentes dos instrumentos de produgdo
historico-social, ou seja, dos trabalhadores”.

Inspirado no sistema de carretilhas aéreas utilizados em matadouros na cidade de
Chicago, em 1913, Ford elabora a rede de montagem na producao de automoveis usando uma
esteira rolante. Reduzindo o tempo gasto no transporte das pecas e ferramentas, que antes
ficavam dispostas em lugares distantes da fabrica, aproximou as pecas e as ferramentas dos
operarios que agora ficavam parados a sua espera. Essa redugdo de tempo e de movimentos na
montagem representa que “um operario faz hoje quatro vezes mais do que antes” € a operagao
que antes se fazia em 12 horas e 28 minutos caisse para 1 hora e 33 minutos e o carro pode ser
feito de uma so fez. (FORD, 1964, p. 66).

Segundo Ford:

Nosso primeiro passo no aperfeicoamento da montagem consistiu em trazer o
trabalho ao operario ao invés de levar o operario ao trabalho. Hoje todas as
operagdes se inspiram no principio de que nenhum operario deve ter mais que um
passo a dar; nenhum operario deve ter que se abaixar. Os principios da montagem
sdo: 1°) trabalhadores ¢ ferramentas devem ser dispostos na ordem natural da
operagdo de modo que cada componente tenha a menor distancia possivel a
percorrer da primeira a ultima fase. 2°) empregar planos inclinados ou aparelhos
concebidos de modo que o operario sempre pde no mesmo lugar a pega que
terminou de trabalhar, inda ela ter 8 mao do operario imediato por forca do seu
proprio peso sempre que isto for possivel. 3°) Usar uma rede de deslizadeiras por
meio das quais as pegas a montar se distribuam a distdncias convenientes. O
resultado destas normas ¢ a economia de pensamento ¢ a redu¢do ao minimo dos
movimentos do operario, que sendo possivel, deve fazer sempre uma s6 coisa com
um s6 movimento (FORD, 1964, p. 65).

E preciso nao confundir essas mudangas com o processo de trabalho engendrado a

partir da maquinaria, descrito por Marx (1968; 2011). Nesse sentido, Moraes Neto afirma que:

[...] enquanto, com a introdugdo da maquinaria, o trabalho vivo submete-se ao
trabalho morto, e a qualidade e o ritmo do processo deslocam-se do trabalho humano
para a maquina, o que ocorre com a introducdo da linha de montagem ¢ bastante
diferente. Na aparéncia, as coisas sdo iguais ¢ ¢ também esta a manifesta¢do ao nivel
da consciéncia do trabalhador individual colocado em um determinado posto de
trabalho em uma inddstria de grande porte, pois parece que o caminho da esteira, a
intensidade do seu trabalho, ¢ alguma coisa imanente a propria esteira, brota da
materialidade da esteira; mas ndo ¢, pois o ritmo do processo de trabalho ndo ¢ uma
propriedade técnica da esteira, mas sim algo a ser posto em discussdo a cada
momento pelo trabalhador coletivo. O ritmo do processo de trabalho, nesse caso, e
sempre quando o trabalho vivo permanece como a base do processo, ¢ determinado
empiricamente, por contratagdo coletiva, por "queda-de-bragco" (MORAES NETO,
2003, p. 22).
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Associado a essa mudanga esta a divisao do trabalho introduzida nas industrias Ford,
onde um operario executa apenas uma fungdo, a fabricagdo ou manejo de uma Unica pega. A
agilidade no transporte exigiu maior sincronia entre os operarios de cada secdo para que a
reducdo dos custos fosse efetivada com a diminui¢do do tempo desnecessario. Nesse sentido,
cada sec¢do se torna uma pequena fabrica. Ford entdo agrupou as vdarias se¢des de modo a

sincroniza-las, como podemos observar no seguinte exemplo apresentado pelo industrial:

O principio € que um operario ndo deve ser constrangido a precipitacao: deve dispor
do tempo exato, sem um segundo a mais nem um segundo a menos para executar a
sua operagdo. Determinamos assim a rapidez de todas as montagens revisando a
operacgdo de acordo com os resultados obtidos na do chassis. Assim, por exemplo, o
plano de montagem do chassis move-se a 1,8 m por minuto; os dois eixos dianteiros
a 3,65 ms por minuto. Ha 45 operagdes diversas na montagem do chassis. O
primeiro grupo de trabalhadores fixam-lhe os quatro suportes dos paralamas. Na
décima operagdo coloca-se o motor, ¢ assim por diante. Alguns operarios executam
uma ou duas pequenas operacdes; outros fazem muitas. O que coloca uma peca nio
a fixa; s6 depois de muitas operagdes ¢ que isso acontece. Quem coloca um
parafuso, ndo coloca a porca, o que pde a porca ndo fixa. Na operagcdo 34 o motor
recebe a gasolina, depois de previamente lubrificado; na operagao 44 enche-se de
agua o radiador; e na 45, a ultima, o carro, pronto, vai para a John R. Street (FORD,
1964, p. 66).

O resultado foi, além da reducdo do nimero de operarios envolvidos na produgao, a
intensificacdo do trabalho. O que ndo deve ser entendido, como o quer Ford, que o trabalho
vivo seja supérfluo, uma vez que o exige em grande quantidade nas tarefas manuais de carater
simplificado. Ou seja, no fordismo ¢ atribuido ao trabalhador a figura de “automatos uteis”
(MORAES NETO, 2003, p. 33). O que, sem duvida, gerou diversas crises, reclamacdes e
resisténcias quanto ao ritmo e a monotonia do trabalho.

Foi por isso que Ford deu tanta atengdo, em sua obra, a comunicacdo entre 0s
operarios. O planejamento da producao era de tal modo a dificultar a comunicagdo entre as
diversas seg¢oes. Ford (1964, p. 72) chega a dizer que “ndo é necessario que uma segdo

qualquer saiba o que se passa na outra” e que o foco da atengdo do operario deve ser a sua

propria produgdo e ndo a do vizinho''.

11 Cf.: “A quem esta seriamente ocupado no seu trabalho ndo sobre tempo para cuidar do vizinho. E tarefa dos
que dirigem a empresa zelar para que cada secdo adapte o seu esforco a finalidade comum. E mais ainda nao
¢ util provocar reunides que visem a estabelecer relagdes cordiais entre as personalidades e os servigos, como
ndo ¢ necessario que os homens se amem uns aos outros para trabalharem em comum. O excesso de
camaradagem pode até redundar em inconvenientes, qual o de levar um homem a encobrir a falta de outro. O
que € mau para ambos” (FORD, 1964, p. 72).



54

Portanto, a linha de montagem empregada no fordismo eleva ao maximo a
produtividade por meio do trabalho parcelar. Moraes Neto (2003), analisando a obra de Ford
(1964), no que diz respeito as caracteristicas da linha de montagem de automoveis e seu

processo de implantagdo, conclui que:

1. A elevagdo da produtividade social do trabalho, para Ford, ocorre sempre pela via
do parcelamento das tarefas. [..] Portanto, Ford reinventou a correlagdo
manufatureira entre divisdo do trabalho e produtividade, correlagdo esta que ja havia
sido superada pela maquinaria, pois o principio da maquinaria ndo ¢ o parcelamento
de tarefas, mas a unifica¢@o das atividades produtivas sob a égide da maquina. 2. O
carater empirico ¢ imanente a qualquer processo de trabalho que se alicerce no
trabalho manual. [...] 3. Marx ja dizia que, na manufatura, a interdependéncia direta
dos trabalhos permitia o estabelecimento de uma intensidade do trabalho sem
precedente; Ford vai levar essa caracteristica do trabalho manufatureiro ao
paroxismo, procurando o limite da potencialidade produtiva do trabalho parcelar.
Essa brutal intensificagdo do trabalho manual ¢ feita através da solugdo para aquele
problema ja mencionado, tipico do trabalho parcelar: o problema do abastecimento
dos homens para o trabalho (MORAES NETO, 2013, p. 23).

Ford pressupunha que o operdrio ndo deveria se preocupar com nada que nao fosse
trabalho. E caberia aos chefes de cada secao a fun¢ao de fiscalizar a execugado e o rendimento
dos operarios e divulgar os resultados como forma de “estimulo de aperfeicoamento”. Na
verdade, essa rotinizagdo ¢ intensificagao do trabalho eram vistas como a forma de resolver
todos os problemas da industria, uma vez que, com isso, reduziriam os custos € aumentariam
os lucros e, portanto, “para quase todos os fins e para o comum das pessoas, é necessario
estabelecer-se uma rotina que transforme o trabalho numa repeticdo de movimentos, sem
isso, tais criaturas ndo produziriam o necessadrio para viverem do seu esfor¢co (FORD, 1964,
p. 80).

Nesse ponto torna-se relevante a moral que o trabalho adquire no fordismo. O
fordismo representou uma massificagao social desse controle “cientifico” sobre o processo de
trabalho. Agora o controle e a eficiéncia ndo se restringiam ao carater individual do trabalho,
buscando um controle sobre toda a vida social, desde uma maior concentragao da for¢a de
trabalho em grandes fabricas, crescente producdo de bens durdveis que buscava uma
amplia¢do do consumo - principalmente pelos aumentos dos niveis salariais -, até a regulagao

do modo de vida da classe trabalhadora (como a concentra¢do de trabalhadores em vilas



55

operarias ¢ o “americanismo”'?), além do carater mecanizado e fetichizado do processo de
trabalho (MORAES NETO, 1989; NAVARRO; PADILHA, 2007).

No fordismo a eficiéncia produtiva tem o carater de modo de vida. Para Ford, quando
o trabalhador se desliga mentalmente do trabalho, ao término do tempo de produgdo, pode
representar limitagdao da sua for¢a motriz e baixos salarios. O trabalho cotidiano ¢ a fonte da
honra do homem. Tanto era assim que o sistema de participagdo nos lucros era condicionado a
certas “regras de dignidade e civismo”, visando estimular a “vida bem-ordenada” (FORD,
1964, p. 97). A premissa fordista era de que o homem que vivesse de acordo com as regras
morais trabalharia bem e, com isso, evitar-se-ia baixo rendimento do trabalho e aumento dos
lucros. Ford combatia fortemente a “vadiagem” e a ociosidade e mantinha orgulho pelo
trabalho bem executado e sem sabotagem.

De acordo com sua doutrina:

[...] Ndo creio que seja possivel a um bom trabalhador interromper o seu trabalho. E
preciso pensar nele de dia, e de noite fazé-lo girar nos seus sonhos. Certamente que
¢ mais comodo s6 trabalhar durante as horas de oficina, tomar a tarefa pela manha,
larga-la a tarde e so pensar de novo nela no dia seguinte. Isso podera fazer de nos
um bom subalterno, mas nunca um diretor ou homem de industria. O operario que
desempenha um trabalho manual tem necessidade de limitar as suas horas de tarefa,
porque do contrario se gastard. Se ele pretende viver sempre do trabalho manual,
pode, ao ouvir o apito da oficina, ndo pensar mais no trabalho que executa; mas se
tenciona progredir e conseguir alguma coisa, o apito sera um sinal para que comece
a repassar no espirito o trabalho feito a fim de descobrir meios de aperfeigoa-lo
(FORD, 1964, p. 41).

A moral atribuida ao trabalho esta na base do fordismo e tem por consequéncia a
constituicdo de uma sociabilidade competitiva. H4 uma acentuacao da perda de sentido do
trabalho no cotidiano da classe trabalhadora nesse sentido, resultando num alto indice de
absenteismo, paralisacdes e sabotagens e, por parte do patronato “fordista”, um aumento nos
salarios como forma de aumentar o consumo da classe trabalhadora e atenuar suas frustragoes.
Se ele ja estava incluido como elemento da producdo desde a origem do capitalismo, com o
fordismo o trabalhador torna-se também um elemento do processo de circulagdo da
mercadoria. Ford afirma que com o aumento dos salarios ele, paralelamente, aumentou a

vigilancia no trabalho e na vida particular de cada individuo para saber o destino que era dado

12 Gramsci (1989) desenvolveu um importante estudo sobre o modo de vida da classe trabalhadora no fordismo:
o novo tipo de trabalho exigido pressupunha um novo homem, a fim de evitar-se o desperdicio da forca de
trabalho.
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ao adicional repassado ao trabalhador. E a integracio da classe trabalhadora & sociedade

capitalista, subordinada pelo consumo.

1.3.3 - O Toyotismo/Ohnismo

Com as sucessivas crises do capitalismo apds a segunda guerra mundial e as
contradi¢cdes da concorréncia capitalista, com a permanente tendéncia de queda da taxa de
lucro e a resisténcia da classe trabalhadora em submeter-se a essas condigdes, o capital
rearticulou mudancgas no processo de trabalho, visando uma maior apropriacdo do mais-valor
absoluta e relativo. A chamada reestruturagcdo produtiva reune diversas formas de organizagao
do trabalho, onde o toyotismo foi predominante (CORIAT, 1994).

O contexto economico e social da indistria automobilistica japonesa, na segunda

metade do século XX, ¢ assim sintetizado por Moraes Neto:

Os obstaculos nao foram poucos quando os fabricantes japoneses de automoveis
resolveram, no imediato pos-guerra, dedicar-se mais ao mercado civil de caminhdes
e a ampliacdo da produgdo de automoveis. [...] Além da escassa experiéncia, as
montadoras japonesas depararam-se, ainda, com as restrigdes colocadas por um
mercado doméstico caracterizado por ser: a) modesto: a producdo total da industria
automobilistica japonesa s ultrapassou a cifra de 200 mil unidades por ano em
1959; b) fragmentado: as montadoras defrontavam-se com uma demanda por varios
tipos de veiculos — carros luxuosos para os empresarios ¢ os altos burocratas,
caminhdes grandes para o transporte de mercadorias, caminhdes menores para os
pequenos fazendeiros e automoveis pequenos e econdmicos, adequados as restrigdes
espaciais das cidades e aos pregos elevados dos combustiveis no Japao; [...] ¢)
disputado por varios competidores: Em meados dos anos 1960, por exemplo, seis
montadoras — Toyota, Nissan, Isuzu, Mitsubishi, Price ¢ Mazda — competiam no
segmento de automoveis com motores entre mil e 2 mil centimetros clibicos. Outras
montadoras — Daihatsu, Fuji Heavy Industries, Suzuki e Honda -, além da Mazda e
da Mitsubishi, disputavam o segmento de automoveis leves, abaixo de mil cm?
(MORAES NETO, 2003, p, 77).

Tendo como necessidade o aumento da eficiéncia produtiva, por meio da ampla
eliminacdo do desperdicio, o foyotismo produz pequenas quantidades de produtos
diversificados em condi¢des de baixa demanda. No toyotismo busca-se a diversificagdo de

7

mercadorias produzidas, atendendo a demanda consumidora, em uma economia de guerra. E
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baseado no sistema Just-in-time € na automagao, tendo no método kanban o elemento de
ligagdo entre as diversas etapas do processo de montagem (OHNO, 1997).

O just-in-time significa que as pecas componentes alcancam alinha de montagem na
quantidade e no momento em que sao necessarias nos processos ulteriores. Essa ¢ a
concepcao de fluxo de producdo. Kanban sao etiquetas que comunicam dados necessarios a
producdo e circulagdo das pegas, como a quantidade a ser retirada para montagem e quantas
pecas serdo montadas. A juncdo desses elementos forma a esséncia do foyotismo/ohnoismo,

como afirma seu idealizador:

Na producdo automotiva, o material ¢ transformado em componente, 0 componente
¢ entdo montado com outros numa unidade, e isto flui na direcdo da linha de
montagem final. O material avanga dos processos iniciais para os finais, formando o
corpo do carro. Olhemos agora para este fluxo de produg@o na ordem inversa: um
processo final vai para um processo inicial para pegar apenas o componente exigido
na quantidade necessaria no exato momento necessario. Neste caso, ndo seria logico
para o processo anterior fazer somente o numero de componentes retirados [Just-in-
time]? No que tange & comunicacdo entre 0s muitos processos, ndo seria suficiente
indicar claramente o que e quanto é preciso? Chamaremos (quadro de sinalizagao)
este meio de indicar as necessidades de kanban e o faremos circular entre cada um
dos processos para controlar a quantidade produzida - ou seja, a quantidade
necessaria (OHNO, 1997, p. 26).

Segundo Taiichi Ohno (1997), engenheiro responsavel pela elaboracao desse sistema,
além da eliminagdo de grandes volumes de estoque que acarretam custos a producio
(operarios responsaveis pelos inventarios, instalagdes, perdas e depreciagdes de capital), outra
diferenca em relagdo ao fordismo foi levar os operarios, que na industria americana e europeia
realizavam cada um uma tarefa, a desenvolver varias tarefas, como forma de transformar a
movimentagdo dos operarios no maximo de trabalho.

Com a automagdo o operario ndo precisa ficar na frente da maquina enquanto ela
estiver funcionando bem, podendo ser deslocado para outras tarefas. E quando as maquinas
apresentam algum defeito o processo ¢ parado e ajustes sdo feitos a fim de eliminar o
problema. Dessa forma, a eficiéncia produtiva é alcancada quando um trabalhador acompanha
diversas maquinas ¢ o numero total desses trabalhadores ¢ reduzido. A automagdo e a
padronizagdo do trabalho garantem vantagens em relagcdo a manufatura. Por um lado elimina
o desperdicio da superprodugdo e diminuem os produtos defeituosos. Por outro exige do
trabalho em equipe a superacdo das limitagdes dos individuos que nio se adaptam as

exigeéncias.
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Para Coriat (1994, p. 53), além de resultar em intensificacdo do trabalho, o
estabelecimento da multifuncionalidade exigiu a “desespecializag¢do” do operario como forma
de “ataque ao seu exercicio profissional e ao poder de negocia¢do que este mesmo exercicio
autorizava”. O que levou a diversas formas de resisténcia, entre eles a greve. Ohno (1997)

descreve a implementagao desse processo da seguinte forma:

Em 1947 organizamos as maquinas em linhas paralelas ou em forma de L e tentamos
fazer com que um trabalhador operasse trés ou quatro maquinas ao longo da rota de
processamento. Encontramos, porém, uma forte resisténcia por parte dos
trabalhadores da produgdo, embora nio tenha havido aumento de trabalho ou das
horas trabalhadas. Nossos artifices ndo gostaram do novo arranjo que exigia que eles
passassem a funcionar como operadores de multiplas habilidades. Eles ndo gostaram
de mudar de "um operador, uma maquina" para um sistema de "um operador, muitas
maquinas em processos diferentes" (OHNO, 1997, p. 32).

Segundo Ohno, a implementacdo desse sistema de gestdao da forca de trabalho so foi
possivel, no Japdo, devido a falta de sindicatos organizados por tipos de tarefa, ao contrario
do que acontecia nos Estados Unidos ¢ Europa. Mas essa mudang¢a ndo foi estabelecida sem
resisténcia dos operarios. Segue-se que os operarios da Toyota manifestaram sucessivas
queixas e resisténcia no inicio da implantacdo do novo sistema. A estratégia Ohnoista foi
inculcar nas consciéncias dos trabalhadores a ideia de que eles formam um time, a espécie de
jogadores de beisebol, onde cada um tem de exercer bem a sua funcdo como pressuposto da
eficiéncia e exceléncia da equipe. Em outras palavras, ¢ a efetivagdo da ideologia do
engajamento, promovendo o sentimento de pertencimento do individuo no grupo de trabalho e
na empresa.

A relagdo existente na produgdo em massa - implementada pelo toyotismo/ohnoismo
- entre operagdes simultdneas em diversas maquinas, com baixo grau de automagado, e
realizagdo dessas tarefas desprovidas de conteudo e sentido cria a figura do “trabalhador
polivalente-desqualificado”, realcando a dependéncia do trabalho vivo como fator de
eficiéncia produtiva, enquanto extensao da maquina, conforme consta na visdo de Moraes
Neto (2003). Devido a incipiente automacdo presente na produgdo automobilistica

contemporanea, o processo de trabalho atual est4 assim configurado:

[...] A reflexdo inicia-se com a transformag¢do do processo de trabalho numa
aplicacdo tecnoldgica da ciéncia, o que ocasiona um movimento profundo de
desqualifica¢do do trabalho direto (esvaziando-o de qualquer conteudo) vis-a-vis o
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trabalho direto desenvolvido na manufatura, cujos momentos parciais mais
complexos guardavam resquicios fortes do oficio artesanal. O trabalho
desqualificado ao lado de uma maquina ¢ caracterizado ndo apenas como desprovido
de contetido (coisa que ja acontecia com varios momentos parciais do trabalho
manufatureiro), mas como apendicizado a maquina; em outras palavras, a maquina
toma para si as decisdes sobre qualidade e ritmo, deixando ao trabalho as tarefas de
“vigiar e intervir de vez em quando” (MORAES NETO, 2003, p. 59).

O trabalhador apendicizado & maquina resulta em maior intensificagdo do trabalho,
pois exige tarefas diversificadas numa jornada de trabalho prolongada e precarizante. O
proprio Ohno (1997) ressalta que, da forma como o novo sistema foi implantando, ficava a
cargo de cada equipe a definicdo da quantidade necessaria de horas extras para a producao das
cotas didrias estabelecidas.

Sobre a apropriagdo da subjetividade do trabalhador, exigéncia necessaria do
toyotismo, Cimbalista (2006, p. 46) afirma que a polivaléncia e multifuncionalidade do
trabalhador exige deste uma flexibilidade e proatividade, o que ampliam o estranhamento —
“proprio do ‘envolvimento cooptado’ que possibilita ao capital apropriar-se do saber e do

fazer do trabalho” - e alienagdo - por meio da intensifica¢do do trabalho. E complementa:

Deve-se pensar e agir para o capital, para a produtividade, sob a aparéncia da
eliminagdo efetiva do fosso existente entre elaboracdo e execucdo no processo de
trabalho. [...] O resultado do processo de trabalho corporificado no produto
permanece alheio e estranho ao produtor, preservando, sob todos os aspectos, o
fetichismo da mercadoria. A existéncia de uma atividade autodeterminada, em todas
as fases do processo produtivo, ¢ uma absoluta impossibilidade sob este sistema,
porque seu comando permanece movido pela logica do sistema produtor de
mercadorias (CIMBALISTA, 2006, p. 46)

Mas, segundo Moraes Neto (2003), no toyotismo/ohnoismo encontra-se a tendéncia
da aplicagdo tecnologica da ciéncia na producdo, onde o desenvolvimento dessa forga
produtiva entra em contradicdo com o carater subordinado do trabalho no capitalismo,
enquanto sua tendéncia imanente, como foi observada por Marx. Quando Marx analisa, no
século XIX, a introducdao da industria té€xtil na fase da maquinaria, foi possivel perceber o
“cardter revolucionario” desse novo processo de producdo. Fundamentado em sua natureza
contraditdria, o capital engendra o desenvolvimento das for¢as produtivas, no sentido de dar
maior énfase ao trabalho morto (elementos objetivos do processo de trabalho) e a perda de

sentido histérico do trabalho sob a forma capitalista, uma vez que essa forma de trabalho
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coloca o trabalhador como apéndice da maquina, representando a contradicdo entre as
relacdes sociais de produgdo e o desenvolvimento das forcas produtivas.

Nesse sentido, o toyotismo/ohnoismo ¢ entendido como a negacdo do fordismo e ao
mesmo tempo em que da continuidade as suas possibilidades imanentes. Existem no fordismo
duas fases historicas: a primeira vai da producao exclusiva do Modelo T, em 1913, até a
segunda metade dos anos 1940, caracterizando-se por uma produ¢do padronizada ou rigida,
com uma estrutura técnica “potencialmente flexivel” — fase da “rigidificacdo”; e a segunda,
iniciada no pos-guerra, caracterizada pelo principio da rigidez no sistema de maquinas, como
imperativo tecnologico, com o desenvolvimento das maquinas transfer nos processos
mecanicos de fabricagdo — fase da rigidez.

A novidade apresentada por Ohno (como ele proprio afirma por diversas vezes em
sua obra®) teria sido efetivar a flexibilidade que existia em potencial na primeira fase do
fordismo (fase de “rigidificacdo”). Dessa forma, Moraes Neto compreende o Ohnoismo

articulado ao fordismo da seguinte maneira:

Podemos, portanto, caracterizar o fordismo como producdo em massa rigida
alicergada no trabalho vivo, ¢ o ohnoismo como produgdo em massa flexivel
igualmente alicercada no trabalho vivo. Este fato crucial fornece ao
fordismo/ohnoismo sua diferenca especifica relativamente a producdo em massa
lastreada na maquinaria, caso tipico das industrias téxtil e de processo continuo. Ora,
a automagdo de base microeletronica terda como consequéncia permitir as industrias
de cunho fordista ou ohnoista passar a alicercar a producdo em massa
(necessariamente flexivel) na maquinaria, ¢ ndo mais no trabalho vivo. Isto
significara, simplesmente, o fim histérico do fordismo, e de sua “reinvengdo”, o
ohnoismo, ¢ a emergéncia de um conceito unificado de producédo industrial, que se
constituird, em todos os seus segmentos, numa “aplicacdo tecnoldgica da ciéncia”
(MORAES NETO, 2003, p. 109).

Para parte importante da literatura o resultado do processo levado adiante pela
“aplicacdo tecnoldgica da ciéncia” ¢ o aumento do desemprego. Moraes Neto, de forma
inteligente, alerta que, se por um lado, o desemprego demonstra a mediocridade do
capitalismo enquanto forma de organizacdo da sociedade; por outro, se corre o risco (por parte

de alguns criticos do capital) de atribuir a geracao de emprego, dentro dos marcos do capital e

13 Por diversas vezes, ao longo de sua obra, Ohno (1997) tece elogios a Henry Ford, ao seu sistema de produgéo
e “sua visdo de futuro”, chegando a afirmar que ¢ um de seus seguidores ¢ critico dos demais seguidores que
ndo o atualizam as novas necessidades produtivas ¢ do mercado consumidor. Afirma ainda que “assim como
o Sistema de Ford, o Sistema Toyota de Producdo estd baseado no sistema de fluxo de trabalho” (OHNO,
1997, p. 106).
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da natureza predatéria de sua atividade de trabalho, sua meta principal de agdo politica.

Quanto a esse impasse, o autor alerta que:

A dimensao do sofrimento causado pelo desemprego, particularmente na auséncia de
protegdo social, ndo deve levar ao saudosismo dos “bons tempos do fordismo”. Uma
das razdes ¢ sua inutilidade: o revolucionamento das forcas produtivas no atual
momento histoérico € fato consumado. Outra razdo € que a critica ao trabalho
humano proposto por Taylor e Ford deve ser realizada de forma radical. Taylor e
Ford ndo merecem saudades (MORAES NETO, 2003, p. 116).

Podemos concluir que a organizacdo do processo de trabalho, desde quando se
tornou objeto de interesse do capital, vem sendo, por meio da racionalizagdo e do incremento
tecnologico, um instrumento de controle e subordinagdo da forga de trabalho aos interesses
produtivos do capital, que busca, por meio deste instrumento, contrabalancear suas
contradi¢gdes internas. Essas estratégias, antes de resolverem os conflitos da acumulacio do
capital, tém influido numa série de contradigdes nas relagdes sociais de produgdo e para além
delas, desde o processo de trabalho, intensificando sua exploracdo, até as relagdes sociais
cotidianas, marcadamente mercantilizadas e burocratizadas (institucionalizagdo das relagdes

sociais).

1.4 - A (Re)Producio Social Capitalista e a Vida Cotidiana

Entdo, compreende-se que ao desenvolvimento das forgas produtivas (formas de
organizagdo do trabalho, técnicas e tecnologias) corresponde, além da producdo de trabalho
excedente, a (re)producdo de relagdes sociais de produgdo, ao modo assumido pela
cooperacao no trabalho e na sociedade em sua totalidade: da cidade ao campo, das relagdes
entre classes e as fragoes de classes; na produgdo material e cultural/espiritual da vida social,
enfim, na divisao social do trabalho.

Analisando o engendramento entre a divisao técnica do trabalho e a divisdo social do
trabalho, Lefebvre (1968) afirma que entre as forgas produtivas e as relagdes de produgdo ha
uma unidade dialética (conflituosa), que ndo se manifestam de modo isolado na realidade

concreta, mas que, analiticamente, podem servirem enquanto recurso heuristico. E nesse
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sentido, o autor compreende o desenvolvimento da sociedade capitalista e a correspondente

unidade dialética, como um desdobramento nos estudos sociologicos, da seguinte forma:

A organizagao do trabalho ndo se separa dos instrumentos, utensilios e técnicas. Se é
preciso discernir a divisdo técnica do trabalho da divisdo social, ¢ com a finalidade
de compreender como uma engendra a outra nas condi¢des dadas, e compreender o
que as distingue e o que as une em uma organizacio capaz de funcionar. Isto obriga
a estudar as formas gerais de divisdo do trabalho (por pais, no mercado mundial, no
interior de cada agrupamento de paises; entre a agricultura e a industria etc.), sem
negligenciar as formas particulares e singulares, até na oficina. A distingdo de
classes na sociedade moderna (capitalista) ndo se baseia mais sobre o oficio; ao
contrario, a divisdo do trabalho no seio da mesma classe suscita diferentes modos de
trabalho, como demonstrou Marx no Capital. A divisdo social do trabalho modifica a
divisdo técnica, ndo apenas porque as fungdes de dire¢do e de decisdo sdo reservadas
a determinados grupos humanos (que fazem parte atualmente ou virtualmente da
burguesia), mas também porque o conjunto da producdo estd orientado segundo os
interesses e finalidades da classe dirigente, segundo as necessidades induzidas ou
provocadas por ela. Evidentemente com oposigdes, contradi¢des, conflitos
(LEFEBVRE, 1968, p. 75).

Dessa forma, na reproducdo social da vida hd uma relacdo dialética entre a
reproducdo ampliada do capital e as contradi¢gdes sociais de classes. Como desdobramento da
divisao social do trabalho, Marx e Engels (2007) apresentam a tendéncia do desenvolvimento
das faculdades dos individuos, em todos os sentidos, ou seja, sua liberdade nas sociedades

divididas em classes:

Os individuos partiram sempre de si mesmos, mas, naturalmente, de si mesmo no
interior de condi¢des e relacdes histéricas dadas, e ndo do individuo “puro”, no
sentido dos ide6logos. Mas nos decorrer do desenvolvimento historico, e justamente
devido a inevitavel autonomizagdo das relacdes sociais [historicas] no interior da
divisdo do trabalho, surge uma divisdo na vida de cada individuo, na medida em que
ha uma diferenca entre a sua vida pessoal ¢ a sua vida enquanto subsumida a um
ramo qualquer do trabalho e as condicdes a ele correspondentes. (Nao se deve
entender isso como se, por exemplo, o rentista, o capitalista etc. deixassem de ser
pessoas, mas sim no sentido de que sua personalidade ¢ condicionada e determinada
por relacdes de classe bem definidas; e a diferenga torna-se evidente apenas na
oposi¢ao a uma outra classe e, para os proprios individuos, somente quando entram
em bancarrota.). [...] A diferenca entre o individuo pessoal e o individuo de classe, a
contingéncia das condig¢des de vida para o individuo aparecem apenas juntamente
com a classe que ¢, ela mesma, um produto da burguesia. Somente a concorréncia e
a luta dos individuos entre si ¢ que engendram e desenvolvem essa contingéncia
enquanto tal. Por conseguinte, na representagdo, os individuos sdo mais livres sob a
dominacdo da burguesia do que antes, porque suas condi¢des de vida lhes sdo
contingentes; na realidade eles sdo, naturalmente, menos livres, porque estdo mais
submetidos ao poder das coisas (MARX; ENGELS, 2007, p.64).
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Lefebvre, debrucado sobre os estudos de Marx, compreende que o resultado
“moderno” dessas contingéncias, advindas da divisdo social do trabalho, ¢ sua instauracdo na
totalidade do modo de vida, carregado de uma racionalizacdo planificadora e burocratica da
vida cotidiana. Essa planificacdo se alastra por meio do trabalho, do consumo, na vida privada
e familiar, dos lazeres, caracterizando a vida moderna — a vida urbana - como sendo o
momento da produgdo social em que tudo “se explora de maneira racional” (LEFEBVRE,
1969, p. 82). A “sociedade burocratica de consumo dirigido”, como ele define a sociedade
capitalista contemporanea, apoia-se no cotidiano das relagdes sociais de produgdo, ou seja,
das relacdes de classe sob a égide do capital, constituindo-se em uma forma mental e social
que aspira criar uma nova “centralidade” (LEFEBVRE, 1969, p. 252).

O autor conclui que, numa sociedade programada pelas relagdes de producdo e de
propriedade capitalista, a cotidianidade ¢é programada pela expansdo do processo de
urbanizagdo sobre as cidades tradicionais, onde os arranjos territoriais, dispositivos eficazes
de regulacdo social, centros de decisdo, circulagdo e informacdo ao servico do poder das
classes, ddo forma e contedo a vida urbana. Na expansao da vida urbana como produto da
industrializacdo, num primeiro momento, ¢ como produtora, posteriormente, o cotidiano

ganha um novo estatuto de carater cada vez mais generalizante:

A partir talvez de 1960, a situagdo clarifica-se. O quotidiano ndo ¢ ja o desapossado,
o lugar-comum das actividades especializadas, o lugar neutro. Os dirigentes do
neocapitalismo, em Franca e noutros paises, compreenderam bem que as col6nias
sdo incomodas e pouco rentaveis. A sua estratégia mudou. Entraram numa nova
perspectiva: os investimentos no territdrio nacional, a ordenag¢do do mercado interno
(isso que nada impede o recurso aos paises "em vias de desenvolvimento" como
fontes de mao-de-obra e de matérias-primas, como lugares de investimento, mas
essa ¢ a preocupacdao dominante). Que fazem eles? A exploragdo semicolonial de
tudo o que rodeia os centros das decisdes politicas e de concentragdo econdmica dos
capitais: regides periféricas, campos ¢ zonas de producdo agricola, suburbios,
populacdes compostas ndo apenas de trabalhadores manuais, mas de empregados e
de técnicos. O estatuto do proletariado tende a generalizar-se, o que contribui para
diluir os contornos da classe operaria e a encobrir os seus "valores" e a ideologia. A
exploracdo bem organizada de toda a sociedade incide também sobre o consumo e
ndo ja apenas sobre a classe produtora (LEFEBVRE, 1969, p. 81).

Se desde a introdugdo da maquinaria havia a potencialidade de o processo produtivo
ser um processo cada vez mais social, ou seja, coletivizado e mundial, a partir do contexto das
reestruturacdes produtivas a producdo capitalista se expande globalmente de modo intenso,

efetivando aquela potencialidade inicial do sistema. E, em resposta aos impactos desse
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fenomeno, parte da sociologia buscou compreender a importancia que a grande industria
tomou para a sociabilidade contemporidnea. Buscou-se compreender o fendmeno da
“sociedade industrial”, inspirando-se nas teorias de Marx e Weber, para compreender tanto as
“estruturas” quanto as praticas sociais, o reposicionamento das classes na divisdo trabalho
(tanto na producao quanto no restante da sociedade), a explosao do chamado “fendmeno
urbano” dai derivado, as novas configuracdes das relagdes de classe, as hierarquias de status,
etc. Nesse sentido, o termo “sociedade industrial” serviu para designar tanto as economias
europeia e norte-americana quanto as economias ‘“‘socialistas” ou planificada da Unido
Soviética, a0 mesmo tempo em que serviam de modelo e representavam tendéncias paras as
suas areas de influéncia, numa tentativa de totalidade. O conceito de sociedade industrial
baseia-se na compreensdo de que ha uma producdo e acumulagcdo de capital nos centros
urbanos e industriais, mas também nos setores de servigos, nas regides agrarias, nas ditas
economias de mercado e nas planificadas e que, no conjunto dessa diversidade de relagdes de
trabalho, ha uma totalidade que podemos denominar de sociedade industrial
(DAHRENDOREF, 1977; ARON, 1981; PARKER, 1971).
Para Aron (1981):

Todas as sociedades industriais, e, de modo geral, todas as sociedades complexas,
comportam uma tripla heterogeneidade: a que resulta da divisao do trabalho, a que
estd ligada a hierarquia das riquezas, de poder e de prestigio entre os diferentes
individuos e, por fim, aquela que ¢ criada pela pluralidade dos grupos que se
constituem e se opdem uns aos outros dentro da sociedade global. Esta tultima
heterogeneidade se refere ao que comumente chamamos de problemas de classe
(ARON, 1981, p. 259).

Dahrendorf (1977), por seu turno, define sociedade industrial como produto da
ambicdo cientifica da sociologia em compreender os efeitos da expansdo das relagdes
econdmicas, em escala mundial (globalizacdo), e seus efeitos na sociabilidade a partir,
fundamentalmente, dos anos 1960. Para ele, existem quatro elementos definidores desse
fenomeno: o desaparecimento do dominio do homem pelo homem, agora subordinado a
racionalidade técnico-cientifica e legal; a generalizagdo da sociedade de consumo, sob o
primado do rendimento e da posse de bens; a tendéncia de perda da individualidade, com a
massificacdo da sociedade; e, principalmente, a tendéncia de redu¢do das desigualdades, por
meio de um certo nivelamento entre os estratos do “alto” e os de “baixo”. Este ultimo

elemento ¢ explicado pela ampliacdo das possibilidades de mobilidade social e da
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consequente generalizagdo da classe média, sendo, assim, a caracteristica mais marcante da
sociedade industrial. Entretanto, afirma o autor que o mito ao qual resulta a sociedade
industrial acaba por encobrir o carater harmonizador de contradi¢cdes e desigualdades do
conceito, fazendo deste um eco ideoldgico da camada burocratica e da pequena burguesia,
denominada de “classe média”:

Questionando o carater profético encoberto por algumas “tendéncias” apresentadas

pela sociologia, nas analises da sociedade industrial, o autor argumenta:

Por que razdo, entdo, a tentativa constante em profetizar para um futuro proéximo
uma sociedade industrial justa e harmonica? De que fontes se alimenta tal ciéncia? A
quem ela serve? Aqui se nota claramente que a Sociologia moderna da sociedade
industrial ndo é, na realidade, mais do que ideologia da camada burocratica e da
pequena burguesia que denomina a si propria de “classe média” e que domina
muitas sociedades modernas. Tornou-se dificil nas sociedades americana, inglesa ¢
também alema recentes designar com clareza qualquer que seja o grupo, como a
camada superior da sociedade. A divisdo do trabalho no poder e no status social
aumentou o volume dos grupos dominantes e, a0 mesmo tempo, reduziu sua
homogeneidade. Apesar disso, os burocratas, os managers e os técnicos formam
uma camada superior, uma classe dominante, a quem deve servir a ideologia
harmoénica da sociedade industrial, para reforcar seu débil fundamento de
legitimidade. Pelo menos num ponto a moderna meritocracia de titulos e certificados
continuou ficlmente os passos de seus antecessores: também necessita de uma
ideologia que justifique a desigualdade. A Sociologia ¢ a encarregada de oferecer
essa ideologia com o mito da sociedade industrial. Essa ideologia segue também
suas antecessoras por considerar as circunstincias sociais contemporaneas, em
particular suas caracteristicas desigualdades, como “naturais”, isto ¢, fundadas em
qualidades pessoais e rendimentos (DAHRENDOREF, 1977, p. 124).

E nesse sentido que o autor fundamenta sua critica sobre o conceito de sociedade
industrial. Para ele, o conceito de sociedade industrial esta baseado na industria como a forma
de producao mais caracteristica de determinada sociedade, ou seja, onde ha o predominio da
forca de trabalho empregada em empresas industriais. E, a partir dai, emerge uma séria de
divisdes sociais a partir da divisdo do trabalho dentro da empresa que, por sua vez, resulta da
divisdo tecnologica. Duas das principais divisdes que emergem sdo a divisao do trabalho entre
os setores da economia e a separacdo do local de trabalho em relagdo ao espaco da vida
familia. Além disso, caracteriza ainda a sociedade industrial a necessidade de acumulagao de
capital, que se renova continuamente, o célculo racional para redu¢do dos custos da producao
e a concentragdo de trabalhadores e suas relagcdes com a propriedade dos meios de produgao.

Nas cidades industriais ¢ projetada em seu “texto social” a ordenagdo do cotidiano,

por meio das suas divisdes sociais (trabalho, vida privada, lazeres) e a organizacao controlada
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e minuciosa do emprego do tempo, conforme ja apresentamos. Mas essa generalizacdo nao
pode ser confundida com um processo de homogeneizagdo do cotidiano. Essa ¢ a preocupagao
de Martins (2010) quando, partindo de uma interpretagdo lefebvreana, expoe os limites e

possibilidades que constitui a totalidade desse processo:

Esse anuncio revela ao homem comum, na vida cotidiana, que € na pratica que se
instalam as condi¢des de transformagao do impossivel em possivel. [...] € no instante
dessas rupturas do cotidiano, nos instantes da inviabilidade da reprodugdo, que se
instaura 0 momento da invengdo, da ousadia, do atrevimento, da transgressdo. E ai a
desordem ¢ outra, como ¢ outra a criacao. Ja ndo se trata de remendar as fraturas do
mundo da vida, para recria-lo. Mas de dar voz ao siléncio, de dar vida a Historia
(MARTINS, 2010, p. 57).

Segundo o autor, na expansao do sistema (denominado por ele de “modernidade™) a
racionalidade da (re)produgdo capitalista estd incompleta no cotidiano latino-americano, em
geral, e brasileira, em particular. Nessa transitoriedade entre mundos sociais distintos, o
Homem comum defronta-se com a necessidade de descobrir e inventar caminhos de
superagao desses dilemas. Desse modo, o que instaura e caracteriza a modernidade ¢ o
conflito tornado cotidiano, disseminado sob a forma de conflitos e disputas (culturais,
politicos, econdmicos, valores sociais, etc.), a necessidade de optar entre o moderno e
tradicional, numa relagdo marcadamente contraditoria e, por isso, ndo ¢ uma linearidade
positiva ou messidnica (tendéncia profética). H4 uma relagao conflituosa entre os diferentes

mundos e tempos sociais que se combinam e se confundem no dia a dia.

A modernidade ndo é s6 o moderno e, menos ainda, 0 modernismo. Na América
Latina, ¢ uma modernidade constituida ao mesmo tempo por temporalidades que nao
sdo suas. A diversidade dos tempos histdricos que se combinam nessa modernidade
dificil, como observam Canclini e Schelling; incorpora a cultura popular que pouco
ou nada tem de moderno; mas, insisto, incorpora também efetivas relagdes sociais
datadas, vestigios de outras estruturas e situagdes que s@o ainda, no entanto,
realidades e relagdes vivas e vitais. E que anunciam a historicidade do homem
nesses desencontros de tempos, de ritmos e de possibilidades, nessas colagens
(MARTINS, 2010, p. 20).

Ainda sobre os paises ditos “em vias de desenvolvimento” (LEFEBVRE, 2001, p.
80), a expulsdo dos camponeses sem posses para as cidades, em decorréncia da dissolugdo da
estrutura agraria, ¢ insuficientemente mediada pelas “favelas”. Ela fornece o que Lefebvre

chama de “suceddneo a vida urbana”, ao mesmo tempo miseravel e intensa de conflitos e
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rupturas institucionais. A segregacdo, como estratégia de dominagdao de classe, agrava a
situagdo negativa do proletariado e sua pratica de classe, e se manifesta, entre outros
momentos do cotidiano, na miséria dos habitats, a submissdo do habitante a uma
cotidianidade organizada na e pela sociedade burocratica de consumo dirigido.

Neste contexto usos tradicionais, que se apresentam como irracionais frente a
racionalidade do moderno capitalista, produzem uma duplicidade no cotidiano. Essa
duplicidade se manifesta num duplo e contraditorio modo de ser e de pensar. Martins (2010)
propde uma conceituacdo do conhecimento de “senso comum” fundamentado numa
perspectiva critica que contribui para a compreensdao das representagdes das vivéncias
cotidianas dos trabalhadores. O senso comum ¢ comum ndo por ser um conhecimento banal e
desqualificado frente ao real. Ele ¢ comum por ser “um conhecimento compartilhado entre os

sujeitos da relagdo social” e, sem ele, ndo ha interagao:

A significag@o da agdo ¢, de certo modo, negociada por eles. Em principio, ndo ha
um significado prévio ou, melhor dizendo, ndo € necessario que haja significagdes
preestabelecidas para que a interagdo se dé. Um aspecto essencial dessa formulagdo
¢ 0 de que esse complicado jogo se desenrola, de fato, em minusculas fragdes de
tempo. Se nos fosse possivel observar o processo interativo em ‘“camera lenta”,
poderiamos perceber o complexo movimento, o complicado vai-e-vem de
imaginacdo, interpretacdo, reformulago, reinterpretacdo e assim sucessivamente,
que articula cada fragmentario momento da relagdo entre uma pessoa e outra. E,
mesmo, entre cada pessoa ¢ o conjunto dos andnimos que constituem a base de
referéncia da sociabilidade moderna (MARTINS, 2010a, p. 54).

Segundo Lefebvre (1968), a tendéncia apontada pela critica radical da filosofia
politica, do Estado e da burocracia, ou seja, a todos os “representantes e instituicdes
representativas” que produzem a alienagdo (e estranhamento) do individuo social, conduz a
uma praxis revolucionaria, que vai ao encontro das primeiras defini¢des de comunismo para
Marx: a autogestdo social por meio do processo de revolucdo permanente das contradigdes
entre forgas produtivas e relagdes sociais de produgdo. A “autogestio democratica
generalizada” é fundamental e condi¢do necessaria que o interesse geral se torne efetivamente
interesse particular, o que s6 € possivel quando o interesse particular de uma classe (nas
sociedades divididas em classes) se eleva ao nivel de interesse geral e comum ao conjunto da
sociedade civil (LEFEBVRE, 1968, p. 109). Aponta também para a “mudanca de vida” dos

homens, uma forma de legitimar a recriagdo de estilos, perdido na producao social capitalista
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dirigida. A proposta do autor € “reunir os fragmentos dispersos da cultura numa metamorfose
do quotidiano” (LEFEBVRE, 1969, p. 55).

E neste esforco heuristico que o estudo do cotidiano ganha maior relevancia. O
cotidiano enquanto forma de regulagdo dos tempos sociais, constitui-se de repeti¢des e
constrangimentos. Os estudos da atividade criadora da produgdo social (gestos no trabalho e
fora dele, periodos e repeticdes lineares e ciclicas, tempo da natureza e tempo da
racionalidade, etc.) conduzem ao estudo da re-producdo e das condi¢des dessa producao de
objetos e obras. Analisar os re-comegos e re-tomadas ou as modificagcdes graduais ou em
saltos, demonstram os conflitos entre o racional e o irracional na vida cotidiana de nossa

sociedade. Para o autor:

[...] Determina a0 mesmo tempo a posicdo em que se formulam os problemas
concretos da produc¢do em sentido amplo: a maneira como se produz a existéncia
social dos seres humanos, com as transi¢des da rareza a abundancia e do precioso a
depreciacdo. Esta andlise critica seria o estudo dos constrangimentos, dos
determinismos parciais. Visa encarar esse mundo ao contrario, onde os
determinismos e constrangimentos passem como racionais enquanto a razdo teve
sempre por sentido e por finalidade a dominagdo imposta sobre os determinismos
(LEFEBVRE, 1969, p. 37).

Nesse sentido, o cotidiano e 0 mundo moderno sdo duas faces do “espirito do tempo”
atual, e essa articulag@o explica como a sociedade se justifica e se significa, por meio de uma
“ética subjacente ao emprego do tempo, estética do cenario desse tempo utilizado”
(LEFEBVRE, 1969, p. 38). O processo de produgdo das cidades (producdo de obras e
relagdes sociais), que envolve globalmente relagdes econdmicas, sociais, politicas, culturais,
psiquicas, etc., modela o espago urbano como um modo de vida dos seus habitantes e que se
sustenta todo o tecido urbano, mais ou menos intenso ou degradado. Esse modo de vida
urbano comporta sistemas de objetos e sistemas de valores, que constituem as redes de
cidades. Nessas redes ha certa divisdo do trabalho (técnica, social e politica) feita entre
cidades, por meio das vias de transporte € comunica¢do comercial, bancéria e de informagoes,
tendo no Estado a centraliza¢do do poder subordinado ao capital.

Para o autor, as cidades:

[...] sdo centros de vida social e politica onde se acumula ndo apenas as riquezas
como também os conhecimentos, as técnicas e as obras (obras de arte,
monumentos). A propria cidade ¢ uma obra, e esta caracteristica contrasta com a
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orientagdo irreversivel na direcdo do dinheiro, na direcdo do comércio, na diregdo
das trocas, na dire¢do dos produtos. Com efeito, a obra é valor de uso e o produto ¢
valor de troca. O uso principal da cidade, isto ¢é, das ruas e das pragas, dos edificios e
dos monumentos, ¢ a Festa (que consome improdutivamente, sem nenhuma outra
vantagem além do prazer e do prestigio, enormes riquezas em objetos e em dinheiro)
(LEFEBVRE, 2001, p. 12).

A seguir, demonstraremos alguns elementos que servem de meios para a regulagdo
da vida urbana, apresentados por Lefebvre, e que tornam-se elementares para nossos
objetivos. Iniciamos com a “empresa”, principalmente as grandes empresas “modernas”, que
invade toda a vida moderna por meio da racionalidade tecnicista. Hoje em dia, ela ndo se
contenta com o papel de outrora, quando se restringia a condi¢ao de concentracao de unidades
econOmicas e fazia pressao sobre a politica industrial e institucional. Agora ela invade toda a

pratica social (no trabalho e fora dele). Para o autor a grande empresa “moderna”:

Propde a sociedade inteira a sua racionalidade como forma de organizagdo e de
gestdo. Suplanta a cidade e deseja monopolizar essa fungdo; a "sociedade", empresa
ou companhia, apodera-se de fungdes que pertenciam a sociedade e deveriam
amanha pertencer a sociedade urbana: habita¢do, educagdo, promogao, lazeres, etc.
Coloca-se as suas referéncias nas habitagdes hierarquizadas, constrangendo (e
alienando) mesmo a vida privada. O controle assume por vezes formas
inacreditaveis: nada lhe escapa. A sua maneira, a empresa unifica a vida social,
subordina-se as suas exigéncias totalitarias ¢ tende para a “sintese” (LEFEBVRE,
1969, p. 94).

Nao sem razao, algumas das principais empresas capitalistas no século XX foram as
da industria automobilistica, tanto no que diz respeito ao desenvolvimento das forgas
produtivas (via automagdo, “cientifizacdo” tecnologica, eficiéncia produtiva, amplitude de
mercados, etc.) quanto na expansdo de um modo de vida abrangente. Esse fato ndo passou
despercebido por Lefebvre, que atribui ao automoével o melhor exemplo da cotidianidade
programada na sociedade contemporanea. O automovel formou um “subsistema” que
intervém na cotidianidade como o “Objeto-Rei” da sociedade burocratica de consumo
dirigido. Enquanto objeto que determina diversos comportamentos em muitos dominios (da
economia ao discurso), assume fungdes sociais multiplas, devido ao desencadeamento de
prioridades urbanas, como por exemplo os parques de estacionamentos, acessos € meios de
circulagdo, servicos de limpeza, etc.

De acordo com o autor, o espaco ¢ concebido segundo os constrangimentos da

circulacdo generalizada do automovel, onde o circular predomina sobre o habitar,
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especialmente segundo a pretensdo da racionalidade tecnicista presente no urbanismo
(ressonancia filosofica e racional do automodvel). O automével chega a estruturar o cotidiano
impondo sua lei planificadora, por meio de praticas econdmicas, psiquicas, sociologicas e etc.,
o que, segundo Lefebvre (1969, p. 143), em grande medida faz da cotidianidade de hoje “o
ruido dos motores, o seu uso ‘racional’, as exigéncias da producdo e da reparticao das
viaturas’.

A sociabilidade urbana, como produto do automoével, ¢ um momento de

estranhamento e alienacdo das praticas sociais com carater individualista:

Na circulagdo do automovel, as pessoas e as coisas acumulam-se, misturam-se sem
se reencontrarem. E um caso impressionante de simultaneidade sem permuta,
permanecendo cada elemento na sua caixa, cada um bem fechado na sua carapaca.
Isso contribui também para degradar a vida urbana e criar a “psicologia”, ou antes, a
Psicose do condutor. Por outro lado, o perigo real, mas fraco e antecipadamente
previsto, ndo impede sendo pouca gente de "assumir os riscos". O Automovel, com o
numero de feridos e de mortos e as estradas sangrentas ¢ um resto de aventura no
quotidiano, um pouco de gozo, uma forma de entrar no jogo (LEFEBVRE, 1969, p.
142).

O automodvel também entra naquilo que Lefebvre descreve como “estrutura de alibis”
da sociedade. Por meio dele, se justifica, e busca-se legitimar, o erotismo, a aventura, o
habitar e a sociabilidade urbana. E também ¢ produtor de hierarquias perceptiveis e sensiveis
(peso, forga, altura, comprimento, preco, etc.) que se desdobram em performances. A
mobilidade dentro dessas hierarquias ¢ atualizada, por exemplo, pelas atitudes de forga,
auddcia, habilidade, asticia, ou simplesmente liberdade. Entdo, o automével pode passar de
objeto de repressao a objeto de integragdo num grupo de amigos, por exemplo. Ademais, ja
em meados dos anos 1960 Lefebvre anunciava que, tanto nas cidades quanto no campo, nao
tardaria a chegar o ponto de saturacdo da circulacdo do automovel, a “imobilidade disfarc¢ada
do inextricavel” (LEFEBVRE, 1969, p. 145).

O automovel foi ao longo do século XX e, de certa forma ¢ ainda nos dias de hoje, a
mercadoria por exceléncia tanto da producao industrial quanto da sociabilidade moderna. A
industria automobilistica se reestruturou diversas vezes. E essas reestruturagdes repercutiram
em outros ramos da economia, ndo apenas na producdo material como também na produgao
abstrata. Nao ¢ raro depararmos com conceitos como taylorismo/fordismo, toyotismo, etc., em
setores de servigos como telecomunicagdes, universidades ¢ demais institui¢cdes civis e

estatais.
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A vida moderna também recebe as repercussoes dos fluxos intensos, dos barulhos,
poluicdes de residuos, etc. dos automodveis e se reorganiza a cada momento de entraves e
limites impostos pela sociedade do automovel, tanto na cidade como no campo. Essa
produgdo, bem como sua logica social, se expande por toda parte onde as relagdes capitalistas
se apropriam dos espagos sociais. Na verdade, ¢ justificativa de vdarias transformagdes nos
paises ditos “subdesenvolvidos” ou de “industrializagdo tardia”. Ndo s6 a producdo de
automodveis, mas também a exploragdo dos recursos naturais para a fabricagdo de
combustiveis, a constru¢ao de rodovias que cortam, delimitam e segregam regides submetidas
as determinacdes sociais de outras regides, a regulacdo social advinda da interagdo com os
veiculos e demais bens industrializados, etc., sio em grande medida resultados da expansado
da producdo e do consumo da sociedade do automovel.

Em suma, a industria é muitas vezes caracterizada como sendo a esséncia do
capitalismo, entre outras razdes, por nunca termos vista na histéria da humanidade a producao
de mercadorias em tdo grande escala e com tanta diversidade de produtos como vemos no
capitalismo. Entretanto, a despeito da exuberancia tecnoldgica encarrada nas fabricas, o
capitalismo ¢, antes de mais nada e em termos de relagdes sociais, um modo de producao de
capital. E, enquanto tal, demanda outros processos tdo necessarios quanto a producao e a
valorizagdo. A pré-condigao histdrica e econdmica do processo de valorizacdo €, por exemplo,
o processo de acumulacdo prévia e continua de capitais (acumulagdo primitiva ou originaria,
como veremos mais a frente). Processo de acumulacdo este muitas vezes oriundos de
processos de trabalho “nao-capitalista” (ou ndo assalariado, como ¢ a predominancia na
experiéncia eurocéntrica). Ademais, soma-se a estes toda a extensao do processo de circulagdo
da mercadoria, que se estende desde o transporte, passando pela fase dos negocios,
comercializagdo e consumo, sem os quais a efetivagdo do processo de valorizagdo ndo ¢
realizada (MARINI, 2011).

Marx (1968) chega mesmo a definir alguns dos setores econdmicos, contidos no
processo de circulagdo, como “industrias”, devido a ampliacdo e expansdo dos meios de
produgdo ¢ de subsisténcia decorridos da mecanizagdo. Outro fator que conduz a essa
defini¢do esta nas caracteristicas das relagdes sociais de producao, impulsionadas pela divisao

social do trabalho que emerge a partir da maquinaria, conforme observamos abaixo:

[...] O refinamento e a diversificagdo dos produtos correspondem também a novas
relagdes comerciais com o exterior, criadas pela industria moderna. Nao so se
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trocam mais artigos de consumo estrangeiros por produtos nacionais, mas uma
massa maior de matérias-primas, ingredientes, produtos semielaborados etc.,
importados do estrangeiro, sdo utilizados como meios de produgdo pela industria
nacional. Com essas relagdes comerciais externas aumenta a procura de trabalho na
industria de transportes e esta se divide em novas variedades. A ampliagdo dos meios
de produgdo ¢ dos meios de subsisténcia com decréscimo relativo do nimero de
trabalhadores leva ao aumento do trabalho em ramos industriais cujos produtos,
como canais, docas, tineis, pontes etc., s6 proporcionam frutos em futuro distante.
Formam-se, baseados diretamente na maquinaria ou na transformagdo industrial
geral ocasionada por ela, ramos de produgdo inteiramente novos e em consequéncia
novos campos de trabalho. Mas, a participacdo deles na producdo total ndo ¢
importante mesmo nos paises mais desenvolvidos. O numero de trabalhadores por
eles ocupados aumenta na medida em que surge a necessidade de trabalhos bragais'.
Como industrias principais dessa espécia podemos considerar atualmente usinas de
gas, telegrafia, fotografia, navegag@o a vapor e estradas de ferro (MARX, 1968, p.
510).

Notamos, portanto, que o conceito de industria, na tradi¢cdo inaugurada por Marx,
ndo se limita ao conceito de fabrica. Ao contrario, parte deste rumo a uma totalidade,
carregando suas caracteristicas essenciais, isto €, as relagdes sociais de producio baseada na
divisdo do trabalho em fungdes distintas, processo de trabalho produtivo e improdutivo
baseado numa consideravel concentracdo de capitais, que favorece a produ¢ao em grande
escala, a mecanizagdo e o crescente emprego tecnologico da ciéncia na produgido, etc. O
Modo de Produgdo de Capital é, portanto, uma totalidade, ou seja, para a completa e efetiva
produgdo de capital (objetivo do sistema) € necessario, ¢ imprescindivel historicamente, um
volume significativo de capital acumulado previamente; o processo de valorizagdo em si
(mais-valor) — que por si s6 exige uma série de condigdes fisicas e sociais além de seu nucleo
—; 0 processo de circulagdo, que culmine no consumo da mercadoria; e a retroalimentagdo
desse circuito como condi¢do de expansdo do sistema. Essa cadeia de processos resume o
modo de producao de capital e contém também suas contradigdes. Porque para a realizacao
desse ciclo o capital encontra uma série de interesses politico-econdmicos e condigdes
histérico-geograficas contrarias ou ndo harmonizadas a sua efetivagao.

Desse modo, pelo que foi apresentado até aqui, podemos conceituar o trabalho
urbano-industrial como o conjunto de atividades desenvolvidas pelos trabalhadores inseridos
no processo de produgdo tipicamente capitalista, isto €, organizado de acordo com uma
acentuada divisdo do trabalho e que a sua for¢a de trabalho assume o cariter de um entre

vérios fatores de produgdo, subsumidos aos meios de producgdo de capital. E o que Marx

14 Esta ¢ uma realidade relativa nos dias atuais, onde ha uma clara inversdo do nimero de empregos ¢ do PIB
dos setores industriais para os setores de servicos, além do qué, a aplicacdo cientifica na tecnologia cresce
exponencialmente nos setores de servigo.
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demonstrou como sendo a forca de trabalho assumindo a forma de mercadoria, acarretando as
mais desumanas e violentas formas de alienagdo e estranhamento, contrariando suas
potencialidades ontoldgicas. Mas este conceito exige uma compreensdo que va além do
processo de produgdo stricto sensu, pois sua manifestacdo empirica compreende um modo de
exploracao social do capital por meio do controle do tempo, que pretende aumentar a
produtividade na producdo, mas também realizar uma traumatica divisdo entre vida produtiva
que se sobreponha a vida privada, estendendo, desse modo, o controle do tempo na producao
para toda a sociabilidade cotidiana.

Esse conjunto de atividades, que se inicia na producao industrial, produz a cidade
como espaco social do modo de vida criado pelo e/ou para o capital. A vida cotidiana,
determinada pelo modo de exploragdo social do capital e que ¢ vivida na cidade, ¢ entdo
fundamentada na racionalizacdo e burocratizacdo que deriva da empresa, como
empreendimento industrial (racional, técnico, “cientifico”). A sintese ¢ a precarizacdo do
modo de vida do trabalhador, tendo a dependéncia salarial (venda, formal ou informal, da
forca de trabalho como mercadoria) como condicdo para a reproducio dos meios de vida. Sao
exemplos dessa condicao a aquisi¢do de alimentos, moradia, vestuario, lazer, ensino, cuidados
domésticos e familiares, elementos que atribuem identidade social, enfim: ¢ o reino da
mercadoria, conforme teorizou Marx.

Portanto, a sociedade urbano-industrial ¢ mais que um objeto empirico concreto e
objetivamente observavel (apesar de que seus elementos tém manifestagdes evidentes, as
vezes). E, além disso, um projeto politico de realizagio do modo de produgdo de capital
travestido de estilo de vida (social), e que busca encobrir um modo de exploragdo social por

meio do qual se realiza, como aprofundaremos no proximo capitulo.



CAPITULO 2 - ACUMULACAO PRIMITIVA E SOCIEDADE URBANO-

INDUSTRIAL

Neste capitulo contextualizaremos as circunstancias relativas a origem e ao
desenvolvimento da acumulagdo capitalista em Goids, a partir da compreensdo das
determinagdes da acumulacdo de capital e da industrializagdo brasileira. As andlises das
transformagdes sociais, decorrentes da expansao capitalista, nos possibilitardo compreender as
contradi¢des do que se entende por “moderniza¢do’” da sociedade brasileira, em geral, e de
Goias, em particular, em uma perspectiva sociologicamente mais ampla.

Analisaremos a expansdo capitalista como tendéncia historica do processo de
acumulagdo e valorizagdo do capital e suas manifestacdes no estado de Goids, especialmente
o desenvolvimento da produgao industrial, seja a industria de transformagao, a metalmecanica
ou mesmo a agroindustria (esta ultima potencializada intensivamente pela politica industrial
do Estado). Para isso discutiremos algumas interpretacdes tedricas quanto a origem e
desenvolvimento histdrico da acumulagdo primitiva e estudos que concebem a regido goiana
como uma reserva de acumulagdo, disponivel ao capital, em sua logica expansionista,
especialmente sobre o papel desempenhado pelos projetos de infraestrutura na

industrializacdo e urbanizagdo da regido, por meio de processos de espoliagao.

2.1 - Expansao da Acumula¢io Primitiva Capitalista

162

Marx (1968), em “A assim chamada acumulagdo primitiva’® analisa como o

capitalismo criou suas proprias condigdes sociais de reproducao em bases ainda ndo capitalis-

15 O termo “modernizagdo” é comumente utilizado por autores como forma de distingdo do periodo considerado
como “atrasado”, ou seja, anterior a industrializagdo e urbanizagdo, numa perspectiva dualista da historia. Ao
logo deste capitulo e, especialmente, do Capitulo 3, aprofundaremos na critica a essa visdo dualista da
historia. Por ora, manteremos o uso do termo na representacao do ponto de vista dos autores.

16 Na bibliografia aqui utilizada este € o termo usado pelos tradutores. Mas, em outras referéncias, ¢ usado o
termo “acumulagdo originaria”, com o intuito de expressar o carater continuo ¢ permanente do processo
descrito por Marx, enquanto tendéncia histérica da expansdo capitalista por processos de valoriza¢do do
capital ndo classicamente capitalista. Como esclarecimento, em Marx, o conceito de “acumulagdo primitiva”
ou “acumulagdo originaria” serve para designar o inicio de um periodo histdrico e social, onde se dio as
condigdes iniciais necessarias para a valorizagdo e reproducdo do capital, sob a forma tipicamente
capitalistica. Nao ¢é pretensdo neste trabalho (e acreditamos que também em Marx) utiliza-lo como conceito
evolucionista ou moral de sociedades nao-capitalistas, a época, mas apenas a origem das condigdes de
valorizagdo e acumulagdo capitalista. Marx, por analisar o processo historico em sua origem, ndo pode
analisar a acumulag@o primitiva ou originaria como um processo continuo ¢ permanente, aspecto este que
outros autores, partindo de suas analises sobre as tendéncias histdricas do capital, puderam perceber e apontar
o seu desenvolvimento histérico pelo mundo.
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tas. O capitalismo tem, pois, uma origem histérica e um modo particular de engendrar os
meios de produgdo e que, segundo Marx (1968, p. 880), s6 “floresce” e assume sua “‘forma
classica” quando o produtor direto foi expropriado, afastado (por vezes violentamente) dos
meios de produgdo; quando a propriedade particular dos meios de produgdo da existéncia de
grupos sociais e seus lugares (recursos naturais, meios de trabalho, objetos de trabalho) se
transformou da “propriedade minuscula de muitos na propriedade gigantesca de poucos”. Ou
seja, quando essas condicdes foram forjadas, o capital teve condi¢des de desenvolvimento
mais fluidas, posto que os entraves para a circulagdo do valor, a partir dele produzido, se deu
de modo cada vez mais produtivo (sob sua perspectiva econdmica), por meio da
superexploragdo do trabalho.

Esse afastamento, conforme Marx analisa, foi o ponto de partida da producdo de
valor capitalista, pois dele partiu o movimento que criou as condi¢des de acumulacio
expandida de capital e for¢a de trabalho, que foram exigidos no processo de reproducao do
capital, via mais-valor, na nascente industria moderna. O capital produziu, pela expropriagao
do trabalho e dos meios de produ¢do, as condi¢cdes de apropriagdo privada de recursos
naturais, for¢ca de trabalho e demais meios de produ¢do, nas formas de acumulagdo prévia,
com o afastamento de classes de produtores diretos dos meios de existéncias. Nesse sentido,
os meios de produgdo se converteram em capitais na producdo capitalista sob determinas

circunstancias:

Como os meios de produgdo e os de subsisténcia, dinheiro e mercadoria em si
mesmos nao sdo capital, tem de haver antes uma transformagdo que sé pode ocorrer
em determinadas circunstancias. [...] Duas espécies bem diferentes de possuidores
de mercadorias tém de confrontar-se e entrar em contato: de um lado, proprietario de
dinheiro, de meios de producdo ¢ de meios de subsisténcia, empenhado em aumentar
a soma de valores que possui, comprando a forga de trabalho alheia, e, de outro, os
trabalhadores livres, vendedores da propria forga de trabalho e, portanto, de
trabalho. [...] Estabelecidos esses dois polos do mercado, ficam dadas as condi¢des
basicas da produgdo capitalista. O sistema capitalista pressupde a dissocia¢do entre
os trabalhadores e a propriedade privada dos meios pelos quais realizam o trabalho.
Quando a producdo capitalista se torna independente, ndo se limita a manter essa
dissociagdo, mas a reproduz em escala cada vez maior. O processo que cria o
sistema capitalista consiste apenas no processo que retira ao trabalhador a
propriedade de seus meios de trabalho, um processo que transforma em capital os
meios sociais de subsisténcia e os de produgdo e converte em assalariados os
produtores diretos. A chamada acumulagdo primitiva ¢ apenas o processo historico
que dissocia o trabalhador dos meios de produgio. E considerada primitiva porque
constitui a pré-historia do capital e do modo de producao capitalista (MARX, 1968,
p- 829).
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Ou seja, foi o processo que criou ou deu origem a uma nova disposi¢do das classes
sociais entre si e em relacdo aos meios de subsisténcia. Estabeleceu um novo tipo de relacao
social entre as classes: proprietarios de recursos e meios de produgdo e subsisténcia de um
lado e proprietarios de for¢a de trabalho de outro. Ambas as formas de propriedades
manifestas como mercadorias, dispostas para comercializagdo no mercado. Insistimos, ainda,
que esta ¢ a pré-historia de um determinado modo de produzir a existéncia material, as
condi¢des iniciais desse determinado modo de producdo, da qual parte e d4 inicio as
transformagoes historicas subsequentes sem, contudo, eliminar por completo as outras formas
de producao e expropriacdo de capital a ele relacionadas.

A definicdo de acumulagdo primitiva, assim colocada, pressupde o afastamento do
produtor direto (trabalhador) dos meios de producdo e do deslocamento social entre patrdes e
trabalhadores, tanto na cidade quanto no campo, assumindo carater ampliado na medida em
que o processo produtivo se torna mais complexo, fundamentalmente com o desenvolvimento
da divisdo (social) do trabalho entre cidades e nagdes. E uma vez criadas as condi¢des de
producgdo capitalisticas, estas se articulam com outras formas de producdo (capitalistas ou
ndo), como condi¢do para a sua intrinseca necessidade de expansdo. A acumulagdo de capital
(esséncia do modo de producgdo capitalista) pde em jogo dois processos: a expropriagdo de
capitais na forma de acumulagdo primitiva ou originaria e a valoriza¢do desse capital por
meio da produ¢do de mais-valor. E, nesse sentido, outras formas de organizacdo social ndo-
capitalistas se integram a esse sistema como formacdes sociais, de onde se expropriam
capitais na forma de recursos naturais ou matérias-primas necessarias a producao de valor e
como espagos de circulagdo de mercadorias, a0 mesmo tempo em que representam também
possibilidades futuras de valorizacdo de capital com grandes rentabilidades.

Vai nesse sentido a interpretacdo de Frank (1979), quando afirma que:

Se “pré”-capitalista significa antes de capitalista, entdo ¢ em parte capitalista, em
parte ndo capitalista. Mas, em ambos os casos, “ndo” capitalista ndo necessita de ser
“pré”-capitalista, uma vez que pode ser simultanea ou mesmo pés-capitalista. Assim,
na medida em que acumulagdo “primitiva” se refere a acumulagdo na base da
produgdo com relagdes ndo capitalistas de producdo, ndo precisa de ser anterior, mas
pode também ser contemporanea a produgdo e acumulagio capitalista. Tal produgéo
ndo capitalista, e a acumulacdo baseada nela, pode ser chamada — para a distinguir
da acumulagdo e producdo “primitivas” pré-capitalistas — acumula¢do “primaria”.
(Roger Bartra chama-lhe acumulagdo primitiva permanente.) Tal acumulagao
primaria, baseada em parte na produgdo através de relagdes ndo capitalistas de
producdo, tem sido uma frequente, se ndo constante, companheira do processo
capitalista de acumulagdo de capital mesmo nas suas fases desenvolvidas de
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predominio do trabalho assalariado e mais tarde de mais-valia relativa. Na verdade,
tal acumulag@o primaria deu uma contribui¢do importante, se ndo essencial, para a
acumulacdo capitalista de capital. Tal acumulagdo primaria de capital pode ou nio
pode também implicar sobre-exploracdo do produtor de trabalho ndo assalariado
além das suas necessidades de um minimo de subsisténcia e reproducao. Implica
sobre-explora¢do do trabalho assalariado, na medida em que o seu fundo de
consumo e a reproducdo da sua forca de trabalho se aproximam directamente desta
producdo ndo capitalista (FRANK, 1979, p. 27).

O autor situa o debate sobre a transi¢do do feudalismo para o capitalismo na Europa,
com relacdo aos fatores internos (produgdo de valor) e externos (circulagdo de valor), a partir
da anélise dos ciclos industriais, sendo que os fatores internos a produgao de valor respondem
a mudangas institucionais determinadas quando o mercado interno ¢ prospero; ¢ os fatores
externos a producdo de valor e suas contradigdes tornam-se relevantes, para determinadas
perspectivas teoricas, quando o mercado interno estd em depressdo (em virtudes de guerras,
clima, conflitos internos, etc.), evidenciando a importancia da acumulacao de capital mediante
acumulacdo primitiva. E a partir dai que se verifica a relagdo dialética entre os fatores internos
e externos no desenvolvimento desigual e combinado de ambos.

E a partir desse contexto que podemos compreender as analises de Marx (1968),
segundo as quais 0 modo de produgao capitalista pressupoe a relagdo dos meios de producao
enquanto capital. Assim, o espaco, o trabalho ¢ os demais meios de produgdo assumem a
forma de mercadorias disponiveis para a troca comercializavel no mercado, € que o consumo
e a interacdo desses elementos estejam sob a propriedade privada dos capitalistas. Como essas
condi¢des nao estdo dadas a priori (a-historicamente, ou seja, tém de ser criadas a partir de
bases nao-capitalistas), nem mesmo a capacidade dos capitalistas industriais ¢ naturalmente
irrestrita (cf. condigdes de concorréncia, custos, nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas e lucros), o modo de produgdo capitalista exige uma acumulagdo “primitiva”
continua. Essa exigéncia ¢ necessaria tanto para a criagdo das condi¢des sociais de
valoriza¢ao e consumo de capitais, em seu processo produtivo (via producao de mais-valor na
producdo de mercadorias), quanto para a acumulacdo de capitais (via espoliagdo), como
estratégia para reduzir custos com matéria-prima, fornecimento de energia e outros meios de
trabalho, forca de trabalho, investimentos no aperfeicoamento técnico e ampliacdo da
producao.

A centralizagdo de capitais pde em jogo a socializacdo da produgdo (produtos,
produtores, etc.) na forma competitiva do mercado mundial monopolista. Sobre esse

movimento histérico, Marx afirma que:
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[...] Ao lado dessa centralizagdo ou da expropriagdo de muitos capitalistas por
poucos, desenvolve-se, cada vez mais, a forma cooperativa do processo de trabalho,
a aplicag@o consciente da ciéncia ao progresso tecnologico, a exploragdo planejada
do solo, a transformagdo dos meios de trabalho em meios que s6 podem ser
utilizados em comum, o emprego econdmico de todos os meios de producdo
manejados pelo trabalho combinado, social, o envolvimento do todos os povos na
rede do mercado mundial e, com isso o carater internacional do regime capitalista
(MARX, 1968, p. 881).

Compreende-se, assim, que a reproducdo capitalista exige a expansao de capital,

tendo na acumulacdo primitiva a estratégia adotada que se converte em tendéncia histérica

generalizada. O avango da propriedade privada de capitais, nesses termos colocados, €,

segundo De Angelis (2001), fundamentada sobre a nogdo de capital como relagdes sociais de

O carater alienado do trabalho ¢é, naturalmente, uma das principais fontes de conflito
de classes, inerente e continuo, dentro da teoria do capitalismo de Marx. Além disso,
sua transcendéncia ¢, para Marx, o horizonte principal ao longo do qual ele pdde
vislumbrar uma sociedade pos-capitalista. Dentro da estrutura tedrica e critica de
Marx, portanto, a dissociagdo incorporada na definicdo de acumulagdo primitiva
pode ser entendida ndo apenas como origem de capital frente as relacdes sociais pré-
capitalistas, mas também como uma reafirmagao das prioridades do capital frente as
forgas sociais que funcionam contra essa dissociagdo. Assim, espagos de autonomia
pré-capitalistas (a terra comum dos pequenos proprietarios rurais ingleses; as terras
comunitarias da Africa dirigida pelos mercadores de escravos) ndo sdo os Unicos
objetos de estratégias de acumulacgao primitiva do capital. Os objetos da acumulacdo
primitiva também transformam quaisquer equilibrios de poder determinados entre as
classes, o que constitui uma "rigidez" para promover o processo de acumulacdo
capitalista, ou que corre na direcdo oposta. Uma vez que, para Marx, as lutas das
classes trabalhadoras sdo um elemento constante da relagdo de producéo capitalista,
o capital deve continuamente empenhar-se em gerar estratégias de acumulagdo
primitiva para recriar a "base" da propria acumulacdo (DE ANGELES, 2001, p. 14,
traducgdo livre).

As relagdes sociais de producdao na acumulagdo primitiva assumem, evidentemente,

diferentes formas, de acordo com as particularidades de cada processo histérico com que o

capital contata, podendo assumir a forma de separacdes em relagdo a propriedade dos meios

de producdo; cercamentos de terras; e os conflitos e resisténcia ao processo de acumulagdo,

como foram os casos analisados por Marx n’O Capital.

Sobre esses aspectos, ainda segundo De Angelis:

A ideia de dissociar aplica-se tanto a acumulagdo quanto a acumulagdo primitiva.
Marx ¢ extremamente preciso em relagdo a isso. No Volume 3 do Capital ele ressalta
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que a acumulagdo propriamente dita ¢ nada mais do que a acumulagio primitiva -
que Marx definiu no Volume 1 em termos de dissociacdo - "elevada a um poder
superior". Nas teorias sobre mais-valia ele ¢ ainda mais preciso, dizendo que a
acumulacdo "reproduz a dissociagdo e a existéncia independente da riqueza material
em contraste com o trabalho em uma escala cada vez maior", e, portanto, "apenas se
apresenta como um processo continuo o que, na acumula¢do primitiva, aparece
como um processo historico distinto". Mais uma vez, nos Grundrisse, ele afirma:
"Uma vez que esta separacdo ¢ dada, o processo de produgdo s6 pode produzi-lo
mais uma vez reproduzindo isso, e reproduzindo em uma escala expandida" (DE
ANGELIS, 2001, p. 6, tradugao livre).

Portanto, a acumulag@o primitiva ¢ um processo de expropriagdo e separacdo que
também se d4 por meios politicos e ndo apenas econdmicos (como ¢ predominante no modo
de producio capitalista classico). E também, portanto, uma estratégia politica da acumulagio
capitalista que necessita expandir-se em escala mundial, articulando processos diferenciados
de produgdo, sendo o assalariamento, na valorizagdo do capital, uma entre outras estratégias
de exploragdo. A andlise historica da expansdo do capital, tanto em sua origem quanto
contemporaneamente, evidencia o carater permanente e continuo dessa estratégia (FRANK,
1979). E nesse sentido que, conforme vimos no primeiro capitulo, o constrangimento legal e
institucional as formas desumanas e precérias de sobre-explora¢do da forca de trabalho &,
antes, derivada de pressdes sociais (fundamentalmente da classe trabalhadora) do que uma
caracteristica civilizatoria desse modo de produgdo, fato que acarreta a concomitancia de um
modo de exploragdao do trabalho correspondente a forga politica dessas pressoes (MARX,
1968).

Analisando concretamente o berco da revolu¢do industrial, vemos como a
acumulagio primitiva realizada na Asia, Africa e nas Américas produziu a acumulagio de
capital necessaria para a criagdo e manutengdo da industrializacdo, por meio dos saldos
positivos da balanga comercial, por intermédio daquilo que autores como Frank (1979) chama
de “comeércio triangular”. Durante os séculos XVI e XVII, o comércio internacional inglés lhe
garantiu vantagens competitivas, com a acumulagdo de capital, por meio das trocas de
matérias-primas, ouro e prata das colonias por manufaturas, ao ponto de subsidiar as
transformagoes técnicas da sua industria nascente

Segundo Frank (1979):

[...] Esta expansdo comercial nas ultimas quatro décadas do século XVII foi
marcada por significativos investimentos ingleses mais no comércio do que na
manufatura, que resultaram numa multiplicagdo das reexportagoes entre 1660 e 1700
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(D. B Davis em Minchinton, 78-79). [...] A procura crescente das regides mineiras
do Brasil e da América espanhola, das plantagdes das Caraibas e do Sul e Nordeste
americanos mantinham esta expansdo da manufactura inglesa como fez a importagédo
de certos produtos manufacturados ingleses pela Africa, pelas areas mediterranicas e
do Mar Baltico (FRANK, 1979, p. 129).

E também nas compras de pessoas escravizadas em Africa:

Os escravos eram comprados na costa africana [...] pelos mercadores europeus e
cada vez mais pelos norte-americanos que pagavam principalmente com armas de
fogo e rum, instrumentos essenciais ao negoécio de escravos intra-africano, mas
também com tecidos de algoddo (fornecidos pela Asia) e joias de pouco valor. Nas
Américas, os escravos eram vendidos a donos de plantagdes e de minas em troca dos
seus produtos, em especial agucar e seus derivados, mas também moedas de ouro e
prata e ouro e prata em barra ou letras de crédito em Londres, Liverpool, Bordéus,
Nantes, Boston, etc. Os produtos americanos eram vendidos na Europa, que
exportava, por seu turno, os seus produtos manufacturados (e reexportagdes
provenientes da Asia) para as colonias nas Américas. S6 as Indias Ocidentais e até
certo ponto as colonias de plantagdes no Sul da América do Norte podiam pagar as
suas importagdes de produtos manufacturados através da sua propria produgdo de
mercadorias ndo monetarias exportaveis, mesmo que estas fossem produzidas pela
mao-de-obra estrangeira e a importagcdo desta mao-de-obra absorvesse a maior parte
da sua capacidade de importacdo. As colonias mineiras na América Latina
pertencentes a Espanha e Portugal, pagavam naturalmente a grande parte das suas
importacdes com o dinheiro que tiravam da exploracdo de minas. Grande parte deste
dinheiro chegava ao Nordeste da Europa através da Espanha e Portugal, que o
enviavam para pagar o seu proprio défice do comércio das suas mercadorias [com a
Inglaterra). As regides asiaticas e do Baltico, por outro lado, mantinham um excesso
de comércio de mercadorias com o Nordeste da Europa, grande parte do qual era,
por sua vez, pago com o transporte do dinheiro para eles (FRANK, 1979, p. 243).

O excedente produzido pelo capitalismo mercantil, durante esse periodo, produziu a
acumulagdo primitiva de capital necessario ao desenvolvimento do capital industrial que, por
sua vez, necessitou de novos mercados ou amplia¢dao dos ja existentes, tanto para a continua
acumulagdo quanto para a circulagdo do excedente industrial. De acordo com Harvey (2010),
a reprodug@o ampliada da acumulagdo “originaria” deriva da internacionalizag¢do da producao.
O desenvolvimento das forgas produtivas sociais produz um excedente de capitais que, contra
as crises de sobreacumulacdo e desvalorizacdo, encontra na expansdo geografica e na

reorganizacao do espaco para o capital uma estratégia de longo prazo. Assim,

[...] a atividade capitalista produz o desenvolvimento geografico desigual, mesmo na
auséncia de diferenciagdo geografica em termos de dotagdo de recursos e de
possibilidades, fatores que acrescentam seu peso a logica das diferenciagdes e
especializagOes espaciais e regionais. Impelidos pela concorréncia, capitalistas
individuais buscam obter vantagens competitivas no interior dessa estrutura espacial,
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tendendo portanto a ser atraidos ou impelidos a mudar para os locais em que os
custos sejam menores ou as taxas de lucro maiores. O capital excedente de um lugar
pode encontrar emprego noutro lugar em que as oportunidades de lucro ainda ndo
foram exauridas. Vantagens em termos de localizacdo desempenham para
capitalistas individuais um papel semelhante aos derivados das vantagens
tecnoldgicas, e em certas situacdes essas vantagens podem substituir-se entre si
(HARVEY, 2010, p. 82).

Para o autor, investimentos em infraestrutura fisica e social de longa duragao criam
enclaves protegidos, ou seja, ilhas, cidades e regides de “direitos burgueses de cidadania”. E,
antes de mais nada, a expansdo da mentalidade capitalista de organizar os espagos e regular as
relagdes sociais. Esses lugares onde ocorre a acumulacdo “originaria” exercem atragdo de
migragdes e transformam o processo de trabalho local, tendo nas institucionalidades
governamentais e financeiras os acordos sobre os beneficios na construcdo e expansdo de
empreendimentos capitalistas. Em formagdes sociais com histéricos de superexploragdo
econOmica e politica da populacdo (como toda a América Latina e o Brasil, em particular),
onde os niveis de vida sdo historica e continuamente rebaixados e precarizados, as politicas de
desenvolvimento capitalista encontram terreno fecundo para a sedu¢do da populagdo como a
unica estratégia para a melhoria das condi¢gdes de vida das pessoas e com isso ganham
legitimidade para a implantagdo de politicas de desenvolvimento de infraestruturas para o
capital e os correspondentes arranjos institucionais necessarios. Conforme Marx (1968), a
expansdo do capital produz relacdes de trocas econdmicas, de atitudes, valores culturais e
politicos. Suas dinamicas internas e externas dependem da estrutura de classes e do gé€nero
das aliancas, especialmente nas esferas governamentais locais. Nessa mesma dire¢do aponta
Harvey (2010, p. 127) que “toda formag¢do social ou territorial que é inserida ou se insere na
logica do desenvolvimento capitalista tem de passar por amplas mudangas legais,
institucionais e estruturais”. E notavel, para o autor, o papel desempenhado pelo
desenvolvimento das vias de transporte, comunicagdes, educagdo e pesquisa, bem como a
urbanizagdo e regionalizagdo na pratica de expansdo capitalista. Alterando as distancias
produtivas e sociais, as inovagdes tecnoldgicas nos transportes diminuiram as barreiras
espaciais necessarias a maior e mais rapida circulacdo do capital.

As mudancas de localizacao do que o autor denomina como “processos moleculares
de acumulagdo do capital” definem as transformagdes e movimentos espaciais (HARVEY,
2010, p. 82). Isso equivale dizer que a dindmica de expansao de capitais engendra mudangas

tanto nas técnicas e organizacdo produtiva quanto nas relagdes sociais de produgdo e
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reproducao do espago social. Produz e intensifica as divisdes e hierarquias na organizagao do
espago, por meio das interagdes de troca capitalista. Entretanto, a divisdo territorial e espacial
do trabalho, por meio do desenvolvimento desigual da atividade capitalista, exige a relagdo
entre logicas, espacialidades e regides diferenciadas e subordinadas ao modo de producdo
capitalista (mercado capitalista) em sua totalidade.

No contexto territorial dos paises, as regides sdo subespacos do espago total que
exercem determinadas fungdes produtivas com relativa predomindncia em razao dos capitais
fixos e do conjunto de relagdes sociais herdados, ou seja, ¢ impressa uma tendéncia historica
no lugar. A depender do jogo estabelecido a partir das relagdes sociais, cada regido ocupa um
lugar (relativamente constante) no processo de acumulagdo geral, que garante sua posi¢do na
hierarquia dos papéis dentro da sociedade geral. Isso demonstra que, no circulo de cooperacao
existente, as regides sdo lugares funcionais ao todo que exercem sua autonomia relativa,
social e produtiva, de acordo com as condigdes herdadas e desenvolvidas ao longo de sua
histéria. Porém, existem restrigdes e limites que sdo determinados pela forma com que os
vinculos com outras regides sdo estabelecidos. As regides nao sdo autossuficientes; dependem
de outros lugares, seja em relagdo ao consumo de mercadorias, seja em razdo de relagdes
politicas, administrativas ou culturais herdadas ou ndo (SANTOS, 1992).

Sobre a expansdo e combinagdo das dinamicas do capital imperialista, Harvey (2010,
p. 122) afirma que a acumulagdo “originaria” envolve a apropriacdo privada para o capital e a
cooptagdo de realizagdes culturais e sociais preexistentes, confrontos e supressdo, com
implicacdes para a formacgao da classe trabalhadora. O resultado ¢ um proletario heterogéneo
em virtude dos “vestigios” de relagdes sociais pré-capitalista na sua formagao, refletindo em
suas resisténcias e perspectivas. Sdo exemplos de conflitos a expulsdo de populagdes
camponesas ¢ a constitui¢io de trabalhadores sem terras da India, México e Brasil em
aceleracdo; as privatizacdes de bens e servigcos publicos como agua, energia, por insisténcia
dos organismos financeiros internacionais; supressdo de formas alternativas de produgdo e
consumo autdctones; privatizacdo da industria nacional; a substitui¢do da agricultura familiar
pelo agronegocio, via industrializacdo do campo; e as diferentes formas de escravidao
moderna.

Mas uma ultima distingdo nesse debate ¢ fundamental. Trata-se da diferenciacdo
entre acumulagdo “origindria” — a criacdo de for¢a de trabalho e meios de produgdo como

capitais na produ¢do de mercadorias — e acumulacdo por espoliagdo — a separacao,
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afastamento e espoliagdo'’ da propriedade dos meios de producdo, como o solo, rios e demais
recursos naturais, cercamento de “ilhas”, cidades e regides para a formagdo e
desenvolvimento capitalista num projeto de longo prazo. Em ambos os casos, mas sob
determinagdes e “friccoes espaciais” diferenciadas, emergem os conflitos de classes e a
expressao do poder de dominacdo dos grandes centros industriais (capital financeiro-
industrial), sob a forma do imperialismo (Inglés, entre os séculos XV e inicio do XX; norte-
americano, a partir do pos-guerra; e rediscutido entre as poténcias industriais nos dias de hoje:
paises emergentes, blocos econdmicos regionais, poténcias imperialistas tradicionais, etc.).
Para o autor, a diferenca entre as duas formas de acumulacdo estd em que a acumulagdo
“originaria” da inicio a reproducdo expandida do capital, enquanto a acumula¢do por
espoliagdo destr6i um caminho ja aberto para o capital, como forma de investimento de
capital excedente na reconstrugao.

Sobre os conflitos produzidos na acumulagao por espoliacdo pelo imperialismo,

fundamentalmente sobre a for¢a de trabalho, afirma o autor que:

[...] Embora os niveis de exploracio da forca de trabalho em paises em
desenvolvimento sejam sem dividas altos, podendo-se identificar abundantes casos
de praticas abusivas, os relatos etnograficos das transformagdes sociais promovidas
pelos investimentos externos diretos, pelo desenvolvimento industrial e pelos
sistemas de produgdo “exportados” em muitas partes do mundo formam um enredo
bem mais complexo. Em alguns casos, a posi¢do das mulheres, que proporcionam a
maior parcela de for¢a de trabalho, tem tido ponderaveis modificagdes, ou mesmo
tem sido aprimoradas. Diante da opc¢do entre mao-de-obra industrial e a volta ao
empobrecimento rural, muitas pessoas no ambito do novo proletariado parecem
exprimir forte preferéncia por aquela. Noutros casos, obteve-se um poder de classe
suficiente para obter ganhos reais em termos de padroes de vida e para alcangar um
padrdo de vida bem superior as circunstancias degradadas de uma existéncia rural
precedente (HARVEY, 2010, p. 135).

Espalhados por todo mundo na forma de lutas anticapitalista e anti-imperialista,
diversos enfrentamentos agitam a resisténcia as formas assumidas empiricamente pela
acumulagdo por espoliagdo. Disso originou o que Harvey (2010) denomina como “um tipo de
visdo alternativa”. Esse novo tipo de politica de resisténcia engloba “batalhas” em todos os

niveis (local, regional e global), onde o dominio do aparelho do Estado e a critica a

17 Cf. Harvey (2010, p. 120): “Uma reavaliagdo geral do papel continuo e da persisténcia das praticas
predatorias da acumula¢do ‘primitiva’ ou ‘original’ no dmbito da longa geografia historica da acumulagdo
do capital é por conseguinte muito necessaria, como observaram recentemente varios comentadores. Como
parece estranho qualificar de ‘primitivo’ou ‘original’ um processo em andamento, substituirei a seguir esses

i)

termos pelo conceito de ‘acumula¢do por espoliagdo’” .
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reproducao expandida nao sdo o foco de investidas. Harvey credita o pouco (ou nenhum)
interesse nessa tematica por esses “novos movimentos sociais” a desilusdo com o
desenvolvimento socialista, levado a cabo pela ortodoxia do marxismo/leninismo/maoismo, o
que acaba por enfraquecer suas possibilidades enquanto realmente “alternativas”. E, partindo
da interpretacdo dialética de Rosa Luxemburgo, e sua énfase no modo de vida dos
trabalhadores sob exploracdo do capital, Harvey sintetiza as praticas capitalistas em duas
perspectivas: a reprodu¢do expandida ou ampliada e a espoliagdo. O vinculo entre as duas
formas de acumulacdo deveria ser reconhecido pelos setores da luta antiglobalizagdo ou pro-
globalizagdo alternativa, ou seja, a compreensao do processo dialético entre duas tendéncias
do capitalismo que engendram exploragdes na producdo industrial stricto sensu e ao redor
dela. O fundamento de uma ¢ a reprodug¢do da outra.

Sobre a expansdo da acumulacdo de capital, por meio de processos de acumulagao
primitiva originaria e por espoliagdo, algumas interpretagdes tedricas apontam essas
tendéncias no Brasil e em Goids, principalmente nas observagdes do movimento fisico e
social das bandeiras, da “Marcha para o Oeste” e na descentralizagdo econdmica e industrial

brasileira, que analisaremos a seguir.

2.2 - A (Re)Producao Social do Capital e a Sociedade Urbano-Industrial no Brasil

Para compreendermos as tendéncias historicas da reproducdo social do capital em
Goids ¢ importante voltarmos no tempo, por meio do entendimento dos contextos de avangos
da acumulag¢do de capital, que demarcam o conjunto de relagdes sociais herdadas. Esse
processo se inaugura ainda no periodo colonial, por meio do comércio internacional entre a
colonia brasileira, a coroa portuguesa e¢ as demais poténcias coloniais, fundamentalmente a
Inglaterra. Autores como Frank (1976; 1979) sustentam que o desenvolvimento comercial e
industrial inglés s6 foi possivel em razdo das vantagens comerciais da Inglaterra com as
colonias americanas e suas respectivas coroas, ao longo dos séculos XVII e XVIII. A
exploracao das minas de prata pela Espanha e de ouro por Portugal (em Minas Gerais e Goias,
diga-se de passagem) sustentou as importagdes das nascentes manufaturas inglesas, com

beneficios politicos e financeiros para as aristocracias daqui e das sedes coloniais,
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fortalecendo o comércio triangular entre colonias Americanas, coroas Europeias e demais
colonias em paises no Oriente. Um outro elemento importante foi a rede de preferéncias
comerciais, por meio de tratados comerciais, como o Tratado de Methuem, de 1703, e o
Tratado de Utrecht, de 1713. O segundo transferia da Franca para a Inglaterra a preferéncia de
asiento da venda de escravizados para as colonias nas Américas (FRANK, 1979). Sobre o

assunto, o autor afirma:

O ouro do Brasil ia para Portugal e dai — para pagar pelo seu respectivo excesso de
importacdes sobre as exportagdes - para a Inglaterra e da Inglaterra ia grande parte
para o Oriente. Os tratados comerciais anglo-portugueses do século XVII tinham
ficado notoriamente suspensos durante os tempos de recessdo comercial anteriores a
gloriosa Revolugdo de 1688 e a producao téxtil portuguesa tinha recebido um novo —
embora curto — contrato. Mas as circunstancias econdmicas e politicas do principio
do século levaram Portugal a assinar o Tratado de Methuen, em 1703, ¢ a comegar
um outro periodo de dependéncia politica ¢ econdmica ainda maior em relagdo a
Inglaterra, o qual durou pelo menos tanto como a corrida ao ouro no Brasil. O
Tratado de Methuen estabelecia a troca de tecidos britanicos pelo vinho portugués,
uma troca que foi consagrada um século mais tarde por Ricardo na sua “lei” de
vantagem comparativa. A rivalidade politica e comercial britdnica com a Franca e
com o acordo Tory-Whig levou a Inglaterra a transferir a importagdo de vinho da
Franga para Portugal, negando assim a Franca esta troca externa (a maior parte do
vinho tinha sido paga com prata). Isto significava vinho mais barato na Inglaterra,
mas abria um mercado estavel e seguro aos téxteis britanicos que eram mais bem
pagos com ouro do que com vinho (FRANK, 1979, p. 139).

Nesse periodo, e em razdo do acordo de Methuen, Portugal e Brasil tornaram-se a
valvula de escape para as manufaturas inglesas, que enfrentavam fortes bloqueios no mercado
europeu. Isso evidencia a participacdo e a desigual integragdo mundial do desenvolvimento
capitalista, permitindo-nos refutar ja a ideia de isolamento da regido de Goids e outros
“sertoes”, inclusive porque, adjunto a essas relagdes comerciais, outras relagdes sociais ja
estdo imbricadas. E evidente que as relagdes internacionais ndo visavam “apenas” (como se
fosse pouco!) as relagdes comerciais, financeiras e de fluxos das balancas de pagamentos mas,
e angularmente, as relagdes politicas de dominio civilizatério, que se estabelecia entre as
poténcias (ja) mundiais no periodo. E, mais uma vez, a contribuicdo for¢ada do Brasil foi
preponderante para o avango inglés, tanto no estabelecimento do padrao ouro nas relagdes
comerciais (e suas representacdes de status equivalentes), quanto no financiamento das
importagdes de matérias-primas no oriente ¢ nas Américas e a consequente reexportagdo de
manufaturas téxteis na Europa e nas Américas, além do financiamento das onerosas inovagoes

tecnoldgicas, sem as quais era impossivel o avanco da maquinaria, como vimos no Capitulo 1.
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A esse respeito o autor afirma que:

E pelo menos simbélico que, como Eric Williams recorda, “foi o capital acumulado
no comércio das Indias Ocidentais que financiou James Watt e a maquina a vapor.
Boulton e Watt receberam dinheiro adiantado de Lowe, Vere, Williams e Jennings...
[e Bouton escreveu a Watt] ‘Lowe, Vere e companhia ainda podem ser salvos se a
frota das Indias Ocidentais chegar a salvo da frota francesa... na medida em que
muitas das segurangas deles dependem disso’ (E. Williams, 1966, 102-103)”
(FRANK, 1979, p. 257).

O processo de expansdo da logica do capital, que se da a partir de entdo em Goias,
imp0s diferentes expressoes e conflitivas dindmicas sociais. A regido se insere na divisdo e
cooperagdo do processo de trabalho capitalista no Brasil, nos momentos da expansdo dos
dominios territoriais desde o império (avanco da extragdo mineral, colonizagdo e expulsdo das
comunidades autoctones, espoliacdo da forga de trabalho escravizada, etc.) e os diversos
momentos da agdo estatal na industrializacdo e ampliacdo da rede produtiva para o capital,
apos 1930.

E, a partir do contexto acima referido, podemos compreender o papel das bandeiras
no processo de interiorizacdo da sociedade imperial, que vislumbrava, em terras mais adiante
do litoral, as possibilidades de garantir a acumulagdo de riquezas e dominios socioespaciais
para o capital, implicando em praticas predatorias. A produ¢do de matérias-primas para o
processo de industrializacdo e urbaniza¢do (tanto da Europa quanto do Brasil) apresenta,
desde esse periodo, uma das determinagdes da regido e que demarcam as relagdes sociais
herdadas, qual seja a de contribuir para o abastecimento de outras localidades, representando
interesses politicos externos, sempre com a adesdo da burguesia e classes sociais auxiliares
locais.

Uma sintese historica da urbanizacdo brasileira nos ajuda entender nossa realidade
contemporanea, uma vez que esse projeto de acumulacdo demandou certos tipos de arranjos
fisicos e sociais que demarcaram o desenvolvimento da urbanizagdo e das relacdes
institucionais da sociedade brasileira. A politica urbanizadora no periodo colonial
caracterizou-se por um processo que vai dos esparsos arraiais aos primérdios de uma rede
urbana concentradora demograficamente e excludente economicamente. De acordo com Filho
(1968), uma caracteristica marcante da urbanizag¢do brasileira, levado a cabo pela Coroa
portuguesa, foi a destinacdo da construcdo de cidades a particulares que representavam o

interesse da Coroa: os donatarios. O objetivo era ndo afetar economicamente os programas de
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colonizacdo das Indias Orientais. O desinteresse da Coroa na urbanizacdo brasileira resulta na
criagdo de poucas cidades nos primeiros séculos, sendo que os poucos e exclusivos
investimentos se deram onde havia ameacas de invasdo estrangeira, inicialmente. Marca desse
processo ¢ o abandono da tradicdo e a aceitacdo da ideia da “cidade ideal”, com uma
racionalidade baseada na centralidade do poder da burguesia e da administra¢ao central.

De certo modo, desse momento em diante, o Estado assume sua proeminéncia na
fundacdo de cidades regionais, ou seja, na disseminacdo de manchas urbanas ao longo do
vasto territorio nacional, com pequenos nucleos concentrando demograficamente e
dominando economicamente as regides que comporiam futuramente o territorio nacional. A
propria escolha de se criar ou ndo um ntcleo urbano se baseava exclusivamente nos rumos
tomados pelos negocios da Coroa portuguesa. Isso explica a criagdo de nucleos urbanos no
entorno da producdo mineral (minas e rios) e pontos de apoio do transporte desses recursos e
do gado, posteriormente. Ao contrario, por exemplo, da colonizagdo espanhola no restante da
América Latina que, ocupando uma drea onde ja havia civilizagcdes relativamente
desenvolvidas em termos de estrutura urbana, militar, politica e econdmica (Maias, Incas e
Astecas), “herdaram” um espaco ja urbanizado e semi-integrado. Isso fez com que a
urbanizagao levada a cabo pelos espanhdis, em suas colonias na América Latina, se destacasse
da realizada pelos portugueses no Brasil, no que diz respeito tanto a arquitetura quanto ao
nivel de desenvolvimento social (distribuicdo de agua, possibilidades de sociabilidades para
além das relagdes econdmicas, etc.) (FILHO, 1968; SINGER, 1998).

Filho (1968) destaca trés momentos da politica urbanizadora do periodo colonial
portugués. O primeiro consiste nesse descrito acima, que vai até meados do século XVII, com
a formagdo de vilas de responsabilidade material e financeira dos donatérios (e, por isso,
restrita a fungdo de exploracdo econdmica e sem uma complexa interconexao regional), que
tinham a importancia de controle fiscal e militar da regido. O segundo momento, durante a
segunda metade do século XVII, consistiu em demandas dos governadores de provincias em
fundar vilas e cidades que foram frustradas por falta de jurisdi¢do, pois as regras de fundacao
de vilas se restringiam aos donatarios para a descoberta e exploragdo mineral. Varios foram os
pedidos feitos a Coroa por parte dos governadores de provincia.

Segundo Filho:

Ja em 1656 o conde Atouguia demostrava a desvantagem que havia em ndo poderem
os governadores fundar vilas, nas capitanias da Coroa, como os donatarios nas suas.
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“A experiéncia mostra evidentemente quanto a falta desta jurisdicgdo ¢ causa de ndo
estar mais povoado este Estado, pois na parte onde os Donatarios a concedem a seus
capitdes-mores, se multiplicaram e vao multiplicando sempre as villas, como se viu
na de Pernambuco e se vé com maior excesso na de Sdo Vicente, e pelo contrario
nas donde o poder toca ao governo se nao acrescenta uma s6” (FILHO, 1968, p. 73).

No terceiro momento, a partir do século XVIII, se intensificou as atividades
urbanizadoras que tinham como finalidade a organizacdo de populagdes que se espalhavam
pelos sertdes. Para tanto, houve um incremento significativo de recursos na contratagdo e
formacao do corpo técnico que construiriam as cidades, baseados na formagao militar, o que
demarcara ainda mais a concep¢do urbana brasileira como um espago de controle
administrativo e seguranca das classes dominantes e administrativo-militar.

Singer (1998) caracteriza o papel das cidades brasileiras no periodo colonial, de
um modo geral, como estério e sem divisdo do trabalho entre cidade € campo'®, restringindo a
cidade a duas fungdes principais: fungao ideoldgica e politica, com coergdes exercidas pela
igreja e pela burocracia; e fungdo militar, com controle da for¢a de trabalho escrava (indios e
negros) e controle fiscal e territorial (contra invasdes estrangerias, dispersao dos indios e
formacao de quilombos).

De acordo com o autor:

[...] a conquista e a colonizagdo operam um rearranjo relativamente limitado nas
atividades primarias, fazendo surgir em cada regido no maximo uma atividade
especializada, orientada ao mercado externo. [...] Neste sistema, o papel econémico
das cidades era essencialmente estéril. Ndo se havia estabelecido uma verdadeira
divisdo do trabalho entre campo e cidade. Esta absorvia uma parte do excedente
extraido do campo, mas nada lhe fornecia em troca que tivesse valor econémico.
Nem por isso deixava a cidade colonial de desempenhar um papel essencial na
constitui¢do e, depois, na preservagdo do sistema colonial. Seu papel consistia
fundamentalmente em concentrar e, assim potenciar a for¢a de persuasdo e a forga
de coercdo da metropole no corpo da sociedade colonial (SINGER, 1998, p. 101).

Mesmo incipiente, a rede urbana foi o sustentdculo da colonizacdo. A
complexificacdo da estrutura de classes urbana (administrativo, militar, comercial, religioso)
exigiu, de modo concreto, as forgas produtivas que demandaram excedentes do campo,
desenvolvendo as fazendas e os engenhos. A importancia da fun¢do comercial da cidade fez
com que surgissem nesse periodo as classes sociais urbanas e transformassem a cidade no

centro da vida politica colonial (fortalecendo a subordina¢do do/no campo), onde a burocracia

18 Outra distingao com relacdo a urbanizacdo espanhola na América Latina, que j& apresentava relativa divisdo
do trabalho nas cidades e entre cidade e campo.
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concentrava a autoridade. A cidade, nesse periodo, vai assumindo lentamente a configuragcao
de lugar das possibilidades de inovacdo, de acumulacdo, de aspiragdo e mudanca social em
contraposi¢ao ao campo com pouca ou nenhuma mobilidade social.

Para o autor:

[...] De uma forma ou de outra, o que importa aqui ¢ que a criagdo da cidade
requeria uma acumulacdo prévia, entendida ndo como a formacdo de um estoque
inicial (o que ndo teria sentido para a existéncia continua de uma populagdo urbana
ndo produtora de alimentos), mas como um fluxo permanente de um excedente
alimentar do campo a cidade. Este fluxo permanente, que pde e repde as condigdes
de sobrevivéncia da cidade, pressupde a existéncia de uma estrutura de classes e,
mais ainda, de uma classe dominante que resolveu isolar-se, com o seu séquito,
espacialmente do restante da sociedade. E so a partir desta resolugio, que pressupde,
repita-se, dominacdo, ¢ que se pode especular sobre a ‘“racionalidade” ou a
“funcionalidade” da segregagdo urbana (SINGER, 1998, p. 11).

A importancia dos ciclos de exploragdo econdmica na urbaniza¢do brasileira ¢
central. Ruy Moreira (2012) aponta dois movimentos econdmicos que impulsionaram a
urbanizagdo brasileira. Os vetores fundacionais, tendo no bandeirantismo, na expansdao do
gado e nos assentamentos jesuitas ao norte do pais, os principais momentos de urbanizacao
desse movimento. E, no segundo movimento, os ciclos (ndo necessariamente sucessivos) de
assentamentos: ciclo do pau-brasil no litoral, tendo como marco a depredagdo do meio
ambiente como politica colonial; ciclo da cana-de-agucar no nordeste, que institui a sociedade
agraria na regido; ciclo da minera¢ao na regidao das minas (sudeste e centro-oeste), com a
formacdo minério-urbano, que leva a interiorizacdo demografica, fundamentalmente as
margens dos rios; ciclo do gado no centro-oeste, sul e sudeste, tendo como fungdo inicial o
abastecimento da demanda por alimento da mineragdo e da industrializagdo paulista,
posteriormente; o ciclo da borracha no norte, paralelo aos demais, baseado no aldeamento
indigena, que instaura o extrativismo como modo de vida; e o ciclo do café no sudeste, que
sustenta as transicdes “modernas”, ou seja, do império a republica, da agricultura a
industrializacdo, por meio do capital acumulado com sua exportacdo. Ao longo desses ciclos
assentam-se as bases da sociedade brasileira como um modelo de sociedade seletiva (em
termos de especializacdo dos lugares), concentradora (economicamente) e excludente

(socialmente).
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4

Caracteristica da urbanizacdo brasileira pré-industrial ¢ a relagdo nao-
interdependente entre os espagos urbanos, formando o que Milton Santos (1994) denomina de

arquipélagos urbanos:

Pode-se grosseiramente admitir que a base econdmica da maioria das capitais de
estado brasileiras era, até o fim da segunda guerra mundial, fundada na agricultura
que se realizava em sua zona de influéncia e nas fun¢des administrativas publicas e
privadas, mas, sobretudo, publicas. [...] O Brasil foi, durante muitos séculos, um
grande arquipélago, formado por subespacos que evoluiam segundo ldgicas
proprias, ditadas em grande parte por suas relagdes com o mundo exterior. Havia,
sem duvida, para cada um desses subespacos, polos dindmicos internos. Estes,
porém, tinham entre si escassa relagdo, ndo sendo interdependentes (SANTOS,
1994, p. 25-26).

Essa fragilidade de relagdes entre os subespacos ddo a dimensdo politica da
acumulagdo de capital que vem forjando a sociedade brasileira. A falta de interdependéncia
dos espagos sociais subnacionais se explica pela direcdo dada pela dominagdo politica e
econdmica do territorio nacional, que fez com que as cidades (e seus espacos produtivos
adjacentes) estabelecessem relacdes diretas com o abastecimento dos mercados
internacionais. Essa dindmica voltada para o exterior s comeca alterar apds a
industrializacdo, por exigir um mercado interno fornecedor de matéria-prima e for¢ca de
trabalho e de consumo, dependendo disto seu desenvolvimento.

Com o avangco do processo de industrializacdo brasileiro, da infraestrutura de
transportes e comunicagdes as condicdes de producdo capitalista na regido vém se
transformando. A l6gica do capital impera sobre a propriedade, a organizacao e os sentidos da
producao e do trabalho, do territorio, da natureza e das formas assumidas pelos intercambios
sociais dos individuos e classes sociais. O que expressa o carater continuo (e por isso
historico) e sistémico (e por isso dinamicamente complexo) da acumulacdo enquanto
tendéncia, apontado por Marx, de por em relacdes desiguais os povos e regioes na rede do
mercado mundial e do carater internacional da concentragdo de capitais e socializagdo na

produgdo de mercadorias.

2.2.1 — Dependéncia e Subdesenvolvimento

Acreditamos que a compreensdo desses processos pode avangar a partir da critica a

teoria da dependéncia, ja esbogada anteriormente por André Gunder Frank, no sentido de que
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as condi¢des de desenvolvimento da sociedade brasileira em geral, e da regido goiana em
particular (mas também de toda a América Latina, Africa, e por onde a colonizagio deixou
suas marcas na Asia), foram determinadas historicamente para o subdesenvolvimento
econdomico e social dependente, fundado em intercdmbios econdmicos desiguais, baseado na
sobrexploragao da forca de trabalho e dominagado violenta de outros modos de produgdo e de
vida, como sdo exemplos a dizimagio indigena e escravizagio de pessoas vindas de Africa, ou
seja, baseado na violéncia, no trafico e rapto de pessoas e na usurpagdo de recursos naturais
comuns aos interesses privados. Esse foi e continua sendo o processo de acumulagao
primitiva e seu carater continuo € permanente.

Para Frank (1980), o desenvolvimento do subdesenvolvimento pode ser dividido em
trés estagios: o primeiro, com a descapitalizacdo e desestruturacdo da capacidade para o
desenvolvimento das coldnias; o segundo, ndo sendo contemporaneo a todas as colonias, pode
ser compreendido pelo desigual poder das forcas sociais das col6nias em antagonismo a
burguesia industrial metropolitana e seus aliados nas proprias coldnias; e o terceiro, o estagio
monopolista ou imperialista, com a elimina¢do ou impedimento de uma base economica
forjada a partir de uma classe burguesa nacional e desenvolvimentista, que teve seu corolario
com o ideario neoliberal, sendo absorvido por essa mesma classe burguesa nacional a partir da
segunda metade do século XX.

Em sintese, segundo o autor:

Dos trés continentes que se subdesenvolveram como parte do processo da
acumulacdo mundial de capital e do desenvolvimento capitalista, durante o primeiro
estagio deste processo, o “novo mundo” das Américas, sem divida alguma, deu a
maior contribui¢do e sofreu o maior desenvolvimento de subdesenvolvimento. A
América exportava ouro, prata, corantes, tabaco, agucar e outros produtos — e através
deles muito do valor — que foram absorvidos na simultanea transformagédo do modo
de produgdo e do processo de acumulacdo na metropole europeia. Em “troca” as
regides colonizadas da América importavam o trabalho, os bens de capital ¢ os bens
de consumo que eram necessarios para alimentar ou direcionar seu processo de
producdo e consumo em relacdo as necessidades metropolitanas. Provou-se ser
impossivel organizar e desenvolver este processo de produgdo e intercambio através
do modo de produgdo pré-existente nas regides produtoras de prata do México e do
Peru, extremamente civilizadas e densamente povoadas, ou entdo, criar enclaves
metropolitanos nessas regides, que as tornassem economias ou sociedades duais com
partes onde persistiria 0 modo de producdo pré-existente. Com excecdo de algumas
economias marginais (inclusive aquela onde a marginalidade foi substituida pelo
status de metropole: a Nova Inglaterra), um modo de producdo relativamente
independente centrado em pequenos fazendeiros independentes provou ser nao-
lucrativo e pouco atraente para o investimento de capital ou a migragdo do trabalho,
cujo transporte era pago por outros na maioria das areas remanescentes do Novo
Mundo. Nessas areas, o capital e o trabalho foram introduzidos, ¢ o processo
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produtivo foi organizado através da implantagdo e expansdo de uma economia de
plantation. Os modos de producdo e a estrutura de classe tanto nas principais regides
de mineragdo como nas de plantation ndo encorajavam [...] a acumulacdo de capital
e a diversificagdo da produgdo nas proprias regides. Em lugar disto, deram origem
ao desenvolvimento capitalista de subdesenvolvimento estrutural e geraram fortes
interesses locais de classe em politicas que desenvolveriam ainda mais o
subdesenvolvimento nos séculos XIX ¢ XX. Contudo, com excecdo talvez das
plantations de acucar do Caribe, que representavam a forma extrema deste modo de
produzir subdesenvolvimento, esta estrutura de classe e colonial ndo excluia
totalmente o crescimento das manufaturas e de outros processos ¢ interesses
produtivos, ¢ estes procuraram defender seus interesses econdomicos ¢ promover um
desenvolvimento capitalista relativamente autonomo no inicio do século XIX. Se
suas ambicdes — e com elas, as possibilidades de desenvolvimento capitalista,
particularmente na América Latina — foram frustradas, deve-se ao fato de serem
econdmica e politicamente muito fracas para resistirem a ofensiva dos interesses
opostos, no front doméstico, ligados a importacdo e exportagdo comercial e a
produgdo de matérias-primas, e porque tais interesses foram fortalecidos pelas novas
forcas politicas e econdmicas que a revolugdo industrial gerou no fronte
internacional do século XIX. Esta tendéncia também tornou-se cada vez mais visivel
na América Latina depois de 1770. Neste interim, trés séculos de intercambio
desigual baseado em valores desiguais drenaram enormes volumes de capital da
maioria das col6nias do “novo” mundo e dos povos colonizados, que a metropole
europeia investiu no desenvolvimento econdomico, que no século XIX serviu, por sua
vez, para consolidar o subdesenvolvimento da América Latina (FRANK, 1980, p.
43).

Marini (2011) resgata o historico de dependéncia da América Latina em relagdo a
expansdo comercial na Europa, que forneceu as bases para o capital comercial e bancario,
desaguando na revolucao industrial e na grande industria, consequentemente. O processo de
dependéncia ao capital internacional enfraqueceu o intercaimbio entre os paises latino-
americanos e, dessa forma, estruturou a divisdo internacional do trabalho de modo a manter o

subdesenvolvimento da regido:

A revolugdo industrial [...] corresponde na América Latina a independéncia politica
que, conquistada nas primeiras décadas do século 19, fard surgir, com base na
estrutura demografica e administrativa construida durante a Colonia, um conjunto de
paises que passam a girar em torno da Inglaterra. Os fluxos de mercadorias e,
posteriormente, de capitais t€ém nesta seu ponto de entroncamento: ignorando uns
aos outros, os novos paises se articulardo diretamente com a metropole inglesa e, em
fungdo dos requerimentos desta, comegardo a produzir ¢ a exportar bens primarios,
em troca de manufaturas de consumo e — quando a exportacdo supera as
importacdes — de dividas. E a partir desse momento que as relagdes da América
Latina com os centros capitalistas europeus se inserem em uma estrutura definida: a
divisdo internacional do trabalho, que determinard o sentido do desenvolvimento
posterior da regido. Em outros termos, ¢ a partir de entdo que se configura a
dependéncia, entendida como uma relagdo de subordinacdo entre nacdes
formalmente independentes, em cujo marco as relagdes de produgdo das nacdes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do
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que maior dependéncia, e sua superacdo supde necessariamente a supressdo das
relagdes de produgdo nela envolvida (MARINI, 2011, p. 134).

Esse processo se mantém no periodo da industrializa¢ao brasileira pds-1930, com as
substituigdes de importagdes e a constru¢do do parque industrial, em torno da acumulagao de
capitais oriunda das exportagdes do café e se intensifica, em tempos neoliberais, no consorcio
entre as burguesias nacionais dos paises subdesenvolvidos e os monopdlios multinacionais na
nova divisdo internacional do trabalho emergente. A configuragcdo da dependéncia prevé que
os paises subdesenvolvidos substituam suas importacdes de bens de consumo por bens de
producgdo e tecnologia (bens de capital). A ilusdo de uma industrializacdo nas periferias do
sistema camufla a atualizagdo do subdesenvolvimento e a consequente dependéncia. A
produgdo industrial ¢, antes de mais nada, para alimentar o mercado interno, seus mercados de
abrangéncia geografica e econdmica e até mesmo as metropoles internacionais, naquilo que ja
ndo ¢ mais produtivo se produzir por la sem, contundo, deixar de subsidiar a produgdo e o
consumo internacional de bens primarios. Entretanto, como ¢ baseado na sobrexploracdo da
forca de trabalho no conjunto atualizado do modo de exploragdo da classe trabalhadora, o
desenvolvimento do mercado interno ¢ prejudicado e, portanto, inibe-se o desenvolvimento
prolongado da economia local, com consequéncias sociais que beiram a barbarie, como
evidencia-se as ultimas décadas na América Latina (FRANK, 1980).

Para Marini (2011):

Desenvolvendo sua economia mercantil, em fun¢do do mercado mundial, a América
Latina ¢ levada a reproduzir em seu seio as relagdes de producdo que se
encontravam na origem da formagdo desse mercado, e determinavam seu carater e
sua expansdo. Mas esse processo estava marcado por uma profunda contradi¢do:
chamada para contribuir com a acumula¢do de capital com base na capacidade
produtiva do trabalho, nos paises centrais, a América Latina teve de fazé-lo mediante
uma acumulagio baseada na superexploracio do trabalhador. E nessa contradigdo
que se radica a esséncia da dependéncia latino-americana (MARINI, 2011, p. 157).

E nesse interim que se forjam as bases da sociedade urbano-industrial brasileira, que
¢ aqui compreendida como um projeto politico e econdmico de organizagdo de classes sociais
para o desenvolvimento do capital industrial no Brasil, no contexto mundial da totalidade da
acumulacgdo de capital, sustentada na superexploracdao do trabalho. Dito de outro modo, ¢ um
momento particular do processo histdrico geral de acumulagdo do capital, em nivel mundial,

que ¢ realizado no Brasil, articulando de modo sistémico suas regides na divisdo internacional
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do trabalho. E, conforme pretendo demonstrar nas linhas que se seguem, o desenvolvimento
industrial no Brasil, que teve sua origem a partir da industrializagdo paulista nos anos 1930,
mas que ndo se limitou a esse espaco, expande, progressiva e regressivamente para o restante
do pais, um conjunto de obras de infraestrutura, redes de relagcdes institucionais,
empreendimentos econdmicos capitalistas e, fundamentalmente, um conjunto de relagdes
sociais tipicamente urbanas. O conceito de expansdo progressiva e regressiva, utilizado aqui
na compreensdo da sociedade urbano-industrial brasileira, ¢ usado por empréstimo da logica
dialética contida em Lefebvre (1991)", que nos parece util para compreender os movimentos
nao lineares, do tempo historico, e perenes de contradigdes, no conjunto das relagdes sociais,
que, a partir do conceito de totalidade, podemos perceber e interpretar suas perspectivas,
movimentos e tendéncias. Com isso quero dizer que o projeto de sociedade urbano-industrial
imbrica em si contradi¢des, simultaneidades e descompassos econdmicos, politicos e
culturais, articulados e integrados, que escapam tanto a logica formal do pensamento
positivista conservador — que encaram essas contradigdes como anomias ou disfungdes do
sistema social — quanto a perspectivas criticas ndo dialéticas de parcela da intelectualidade
brasileira — que se frustram com as desigualdades decorrentes do processo de expansdo da
sociedade urbano-industrial, por acreditar ser possivel alguma simetria entre as classes
sociais, a partir da logica do capital, tendo como referéncia o desenvolvimento da sociedade
de bem-estar social europeia a partir da segunda metade do século XX.

O conceito de sociedade urbano-industrial (MARINI, 2011; PEREIRA, 1978)
compreende a formacgdo da sociedade brasileira a partir da transformagao da sociedade agraria
que a caracterizou até 1930 sem, contudo, eliminar por completo suas estruturas economicas,
politicas e culturais. Compreende a expansdo da industrializa¢do®, a partir de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, inicialmente, que, com avangos e recuos de processos produtivos industriais,
expandem-se pelo pais (fundamentalmente a partir de 1970) e exige a urbanizagao, tanto da
producdo quanto do conjunto de relagdes sociais. Evidéncia desse fendmeno € a urbanizagdo

das cidades em torno da produgdo rural, que se torna progressivamente mais industrial, e

19 Na analise de Lefebvre (1991), baseada na logica dialética marxista, o processo historico da luta de classes
apresenta movimentos de avangos e de recuos das forgas politicas e produtivas, no tempo e no espago, que a
logica formal e positivista ndo compreendem. As contradigdes inerentes a esses movimentos podem ser
compreendidas na medida que se abdica da compreensdo linear ¢ evolucionista do tempo histérico. O que
pressupde a compreensdo das relagdes sociais a partir da observacdo das contradigdes das tendéncias
progressivas e regressivas inerentes as classes sociais, particularmente, e do conjunto das lutas entre as
classes sociais.

20 Nao ¢ demais reforcar, mais uma vez, que o conceito de industrializacdo ndo se reduz aos processos de
trabalhos fabris, naquilo que tentamos conceituar no 1° capitulo desse estudo.
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também a centralidade que os setores de servicos vem tomando na vida econdmica brasileira,
especialmente os variados tipos de comércio e prestagdo de servigos as pessoas € empresas,
sem esquecer a virada demografica a partir de fendmenos migratdrios do campo para a cidade.

Para Marini (2011), em fungdo das peculiaridades e diferencas em relacdo ao
desenvolvimento dos paises ditos “avancados”, tem-se na América Latina um capitalismo sui
generis, que so adquire sentido se analisarmos na perspectiva do sistema em seu conjunto. As
pressdes para se desenvolver uma economia exportadora de bens de consumo barato, baseada
na superexploracdo da forca de trabalho e nos subsidios financeiros e legais para um baixo
custo de reproducgao das forgas produtivas (em relacdo ao padrdo europeu ou norte-americano,
por exemplo), atende as necessidades dos paises de industrializagdo avancgada de reduzir o
valor real da forga de trabalho, em particular, e da populagdo urbana em geral. Nesse sentido,
a América Latina contribui significativamente para o aumento do mais-valor relativo nos
paises industriais.

Para o autor, a industrializagdo latino-americana atualiza a dependéncia da regido

numa reconfiguragdo na divisdo internacional do trabalho:

A industrializagdo latino-americana corresponde assim a uma nova divisdo
internacional do trabalho, em cujo marco sdo transferidas para os paises dependentes
etapas inferiores da producdo industrial (observe-se que a siderurgia, que
correspondia a um sinal distintivo da economia industrial classica, generalizou-se a
tal ponto que paises como Brasil ja exportam ago), sendo reservadas para os centros
imperialistas as etapas mais avangadas (como a producdo de computadores ¢ a
industria eletronica pesada em geral, a exploracdo de novas fontes de energia, como
a de origem nuclear etc.) e o0 monopdlio da tecnologia correspondente. Indo ainda
mais longe, pode-se distinguir na economia internacional escaldes, nos quais vao
sendo recolocados ndo s6 os novos paises industriais, mas também os mais antigos.
E assim como, na produgdo de aco e na de veiculos automotores, a Europa Ocidental
e o Japdo competem vantajosamente com os mesmos Estados Unidos, mas ndo
conseguem ainda fazé-lo no que se refere a indlstria de maquinas e ferramentas,
principalmente as automatizadas. O que temos aqui ¢ uma nova hierarquizagdo da
economia capitalista mundial, cuja base ¢ a redefini¢do da divisdo internacional do
trabalho ocorrida nos ultimos 50 anos (MARINI, 2011, p. 167).

Em Pereira (1978), temos uma periodizagdo da industrializacdo brasileira em duas
etapas. A primeira, do fim do século XIX até por volta de 1930, denominada de
industrializacdo “intersticial”’, que emerge do véacuo deixado pelo declinio da producdo
primario-exportadora, baseada no café e na cana-de-acticar, mas que, a0 mesmo tempo, se
subordina ao setor primario-exportador. Nesse sentido, ¢ uma industrializagdo incipiente que

floresce satelitizada a partir das demandas das exportacdes com pequenas manufaturas e
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servicos. A segunda, a partir de 1930, com o processo de substituigdo de importagdes, &
denominada pelo autor como a “nova” industrializagdo, que inicia a partir da industrializagao
“Intersticial”’, num contexto internacional de crise industrial e de acumulacdo nas trés
primeiras décadas do século XX.

Sobre os dois periodos da industrializagdo brasileira e as emergentes contradi¢cdes

sociais urbanas na transi¢ao entre ambos, o autor afirma que:

Embora internamente satelitizados, o setor industrial (“intersticial”) e o setor de
servigos constituiram, no primeiro dos periodos histéricos mencionados, a base
econdmica de relativa expansdo de novas categorias sociais urbanas: em termos
polares, de um lado proprietarios de estabelecimentos manufatureiros e de servicos,
sobretudo comerciais; de outro, assalariados neste dois setores de atividades
econdmicas privadas e nos servigos publicos. Ainda que débeis em face do setor
primario-exportador (de que participa a comercializagdo externa), os setores
econdmicos urbanos suportaram a consolidagdo, pelas categorias populares
citadinas, de padroes de vida superiores aos dos trabalhadores rurais. O “colapso” do
sistema capitalista inter-“nacional”, ao acarretar o enfraquecimento do setor
primario-exportador, solapou a vigéncia ou continuidade da efetivacdo dos padrdes
de vida urbanos, além de fazer afluir, para as cidades, grandes contingentes
populacionais desfavorecidos das zonas rurais. Assim se concentrou nas cidades,
com o descontentamento popular, um clima de tensdo social, em ultima instancia
devido a oferta insuficiente, pelo conjunto do aparelho produtivo interno,
“nacional”, de oportunidades de ganhar a vida [...] compativeis com a efetivagdo da
demanda interna pré-existente, em boa parte atendida até entdo pela importagao
(PEREIRA, 1978, p. 101).

Para Ianni (1963), a industrializagdo em Sao Paulo se inicia a partir da acumulacao
originaria da economia cafeeira, para a formagdo de capitais ainda no final do século XIX, e
que, a partir dai, dispde as classes sociais na sociedade urbano-industrial com a seguinte

dinamica:

[...] a partir do momento em que sdo langadas as bases do sistema industrial, com a
transformagdo dos segmentos artesanais e fabris, secundarios na economia anterior,
em empresas capitalistas, reintegra-se o sistema sociocultural, emergindo
nitidamente uma estrutura societaria de classes, isto é, uma civilizagdo urbano-
industrial. Em consequéncia, nas décadas que vao até 1960, aproximadamente, as
relacdes entre as classes sociais sdo organizadas segundo dispositivos e alvos
destinados a eliminar ou reduzir as areas de tensdo e os focos de agitagdo. Num
periodo em que se expande grandemente o sistema industrial, a classe empresarial,
cada vez mais poderosa, elabora instituigdes ou as redefine de conformidade com
uma reintegracdo recorrente dos grupos humanos e dos setores da estrutura
econdmica-social. H&, por parte dessa burguesia, uma progressiva
consciencializag@o e atuag@o congruente com os seus interesses de classe, ao passo
que o proletariado ‘“aquieta-se” temporariamente por causa das conquistas
consubstanciadas na Consolidac¢do das Leis do Trabalho e do seu crescimento
acentuado, provocado pelos novos e continuos contingentes de trabalhadores
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provenientes do meio rural, a ingressar nas fabricas. A classe média, por seu lado,
depois das atuagdes revolucionarias no seio do Tenentismo e da Alianga Liberal,
ajusta-se as condigdes impostas por um sistema de classes em que cresce a
importancia da burguesia industrial e do proletario. Orientada pelos mecanismos
reais e imaginarios de mobilidade ascensional, disseminados pela sociedade como
dispositivos de distensdo das tensdes sociais, e parcialmente satisfeita com a
expansdo do sistema democratico, ela ¢ reduzida progressivamente a uma condi¢ao
secundaria no sistema de for¢as da sociedade capitalista cada vez mais vigorosa
(IANNI, 1963, p. 24).

Como vimos em Pereira (1978), a incapacidade da “nova” industrializagdo em prover
os anseios de estilo de vida prometidos pelo projeto publico e privado, almejado pelas classes
trabalhadoras e médias, agudiza o carater subdesenvolvido da sociedade urbano-industrial.
Isso porque, com a “nova” industrializag¢@o, o setor urbano ganha proeminéncia sobre o rural
por atrair um nimero cada vez maior de pessoas que buscam o estilo de vida que emerge com
a urbanizacao citadina, ou seja, a oportunidade de elevar os padrdes de vida material e ndo-
material em relagdo a tradicional precarizacdo dos niveis de vida rural. Assim, sucessivas
geragdes emigram para as cidades com o desejo de experienciar cotidianamente melhores
condi¢des de vida, pois ha, por parte da industrializagdo e da urbanizacdo, a “difusdo de
necessidades ‘materiais’ e ‘ndo-materiais’ ndo satisfeitas” anteriormente (Pereira, 1965, p.
114).

O autor aponta as consequéncias ndo-econdomicas promovidas pela incapacidade do
subdesenvolvimento economico da “nova” industrializacdo, como o descompasso entre o
intenso adensamento demografico dos anos 1950-1960 e a escassez de servigos publicos
urbanos para suprir as necessidades de consumo material e ndo-material. Os efeitos sociais
desse descompasso recaiu, sobre os individuos, na cobranga por aquilo que o autor chama de
“ganhar a vida”, ou seja, a individualizagdo das contradi¢gdes sociais promovidas pelo Estado
e pela acumulacao de capital.

O autor traz uma reflexdo importante sobre as contradicdes da sociedade urbano-
industrial, com a observacdo de que, a partir da “nova” industrializacdo, a urbanizagdo
generalizada ganha proeminéncia sobre o desenvolvimento econdmico. Isto quer dizer que a
producdao econdmica (sem esquecer o fendomeno da concentragdo econdmica produtora de
desigualdades sociais) ndo acompanhou o ritmo da urbanizac¢do. Associada a desigualdade de
desenvolvimento entre as cidades e entre as regides dos paises, produziu contradi¢des proprias

do subdesenvolvimento das sociedades urbano-industriais periféricas latino-americana.
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Sobre as consequéncias politicas dessas contradi¢cdes no Brasil (e em complemento a

disposicdo das novas classes urbanas, apontadas por lanni), o autor afirma:

[...] As tensdes sociais difusas, tendencialmente generalizadas por toda a sociedade
brasileira, ndo tém, em ultima analise, outro fundamento: inadequacdo entre a
procura crescente de “adequadas” oportunidades de ganhar a vida (em termos de
emprego ¢ de renda-saldrio) e o ritmo menos acelerado da oferta dessas
oportunidades pelo aparelho produtivo global, sob a forma de maior demanda de
for¢a de trabalho e de mais elevada remuneracdo do trabalho. Tais tensdes sociais
difusas (que nada mais sdo que a reatualizagdo, por expansdo, do ‘“grande
despertar”) estdo sempre “prontas” a se tornarem organizadas, onde quer que
aparecam spokesmen e lideres, seja nas zonas rurais, seja nas zonas urbanas. Estas,
em geral, t€ém concentrado grande parte das tensdes sociais justamente porque para
elas aflui a maioria dos mais fundamente atingidos pela disnomia inerente ao
sistema “nacional” de producao-distribui¢do-consumo (efetivo mais potencial). De
fato, ao lado da migragdo inter-regional do Nordeste para zonas rurais e urbanas do
Centro-sul, dotadas de maior vitalidade econdémica, ¢ ao lado da migragdo
(relativamente reduzida, por enquanto, ao que tudo indica) para a “franja pioneira”
do Parana, Mato Grosso, Goids e Maranhdo, a migracdo rural-urbana — que ocorre
no interior de todas as regides e que ¢ responsavel pelo enorme incremento
populacional citadino [...] e também, em parte, pela apontada “deformagdo” da
estrutura ocupacional citadina — consiste, essa volumosa migracdo, no grande
protesto mudo dos grandes contingentes populacionais mais desfavorecidos da
sociedade brasileira contemporanea (PEREIRA, 1978, p. 149).

E bom que se diga que a burguesia industrial nio exerceu, em nenhum momento do
desenvolvimento industrial brasileiro, hegemonia exclusiva na lideranca, dependendo da acao
Estatal, e de sua questiondvel racionalidade de planejar, para promover a formagao
econOmico-social. O termo “questionavel” refere-se, especialmente, na brutal desigualdade
regional que promove, entre outros desequilibrios, a concentracdo demografica nos grandes
centros urbanos, fundamentalmente nos industriais. Posto que estes representam o ideal do
estilo de vida urbano-industrial, em conflito com o sufocamento da produgdo, devido as
contradi¢gdes do subdesenvolvimento dependente. Os efeitos desses desequilibrios podem ser
observados na transferéncia das pressdes populares para as novas estruturas de necessidades
nesses centros urbanos, gerando aquilo que o autor denomina de “urbanizacdo sociopatica”.

Em suas palavras:

A urbanizagdo sociopdtica caracteriza, pois, o estado disnémico do sistema nacional
de producao-distribui¢do-consumo em sua etapa contemporanea, apresentando-se de
uma parte como resultante desse estado disnémico: enquanto urbanizagdo fout court
e atuando convergentemente com o aumento demografico, promove a aspiragdo de
um padrdo de vida “material” e “ndo-material” ndo atendido pelos setores socio-
geograficos capitalistas “sufocados” e, em conexdo, estimula a concentragcdo
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populacional “desmesurada” nos setores soOcio-geograficos capitalistas mais
“dinamicos”, sobretudo nas areas citadinas industrializadas. Por isso mesmo, de
outra parte opera a urbaniza¢do como intensificadora daquele estado disnémico:
primeiramente, o crescimento populacional citadino acentua a dominéncia da cidade
enquanto “centro de difusdo” de componentes do estilo de vida urbano, ou seja,
fortalece e amplia nas areas ndo-citadinas a incorporacdo de “novas” necessidades
“materiais” e ‘“ndo-materiais” insuficientemente atendidas; em segundo lugar, a
persisténcia do relativo ‘“sufocamento” da producdo em amplos setores socio-
geograficos, especialmente os agricolas, ndo suporta o crescimento populacional
citadino, dependente por seu consumo da produgdo agricola; por fim, esse aumento
populacional urbano pressiona os setores secundario e terciario, concentrados nas
cidades, porque se realiza mais rapidamente que a expansdo dos empregos
oferecidos por esses setores. Em suma, o carater sociopatico da urbanizagdo advém
da inadequacdo dos meios fornecidos pelo estado do sistema de produgéo de bens e
servicos a afirmacdo pelos agentes de trabalho de um maior valor de sua for¢a de
trabalho (PEREIRA, 1965, p. 126).

Em suma, é essa a caracterizacdo da sociedade urbano-industrial brasileira: um
projeto de acumulacdo que articula industrializacdo retardataria e economia exportadora de
bens primarios, que exige uma organizac¢do social centrada na urbaniza¢do e que, a0 mesmo
tempo, abastece de modo insuficiente e desigual as classes sociais que atrai ao estilo de vida
propagado e prometido. E, como desfecho, essa sociedade se estrutura atualizando e
acentuando suas relagdes sociais herdadas de poder e dominagdo, por meio da
superexploragdo da forca de trabalho, e mais, da precarizacdo cotidiana da classe trabalhadora
urbano-industrial, material e ndo-materialmente, como ¢ caracteristico do modo de exploracao

social realizado pela burguesia.

2.3 — Condicoes Historicas da Acumulac¢ido Capitalista em Goias

No que se refere a Goids, listaremos, a seguir, alguns dos principais investimentos
para o capital, e seus conflitos sociais subjacentes, que serviram como condi¢do para a
acumulacdo primitiva e a formagao e reproducdo da sociedade urbano-industrial neste Estado.
Destacamos que os investimentos ndo foram necessariamente realizados pelo capital, mas

para o capital, por meio do Estado desenvolvimentista brasileiro, em diversos momentos, €
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criaram as condigdes prévias para a instalagdo e consolidacdo do capital nacional e

transnacional.

2.3.1 — Exploracdo Mineral

Podemos pensar que o movimento de extragdo mineral na regido, realizado ainda no
periodo colonial, representou o primeiro processo de acumulagdo primitiva, via espoliacao,
realizada em Goias, e que foi fundamental para a acumulagdo de capital necessaria a
revolucdo industrial, conforme apresentado anteriormente. Segundo Chaul (1997) e Campos
(1998), apesar de ter sido curto, esse processo representou fortes conflitos na formacao
socioeconomica da regido, além de consolidar os principais espagos urbanos, a construgdo de
cidades em torno da mineragdo, com impactos das marcas da escravidao na regido e da
formacdo de uma elite patrimonialista.

Temos em Galli (2005) um exemplo:

Entre os anos 1596 e 1660, o sertanista Domingos Rodrigues teria incursionado por
terras do planalto. Em seguida, por volta de 1607, distinguimos Pero Domingues e
Belchior Dias Carneiro: o primeiro chegou as aguas dos rios Tocantins e Araguaia,
por onde circulou mais ou menos 19 meses, trazendo aprisionados milhares de
indios, que se rebelaram no caminho e provocaram uma chacina entre seus
opressores. O segundo combateu os caiapés, fazendo deles uma grande leva de
escravos, posteriormente conduzidos e vendidos em Sdo Paulo?' (GALLI, 2005, p.
15).

Entre os anos de 1706 e 1777, nos reinados de D. Jodo V e D. José I, estima-se um
saque de 160 toneladas de ouro de Goias pela coroa portuguesa, numa média de 2.222 kg por
ano (CREA-GO, 2012). Chaul (1997) afirma que os significados do fim da explorag¢do
mineral, e suas rapidas transformacgdes, do fim da Coroa ao inicio do Império no século XIX,

manifestam-se em justificativas, como:

Dentre os mais variados argumentos alegados para justificar a decadéncia, temos a
precariedade das estradas, a falta de incentivos da Coroa para colocar em
funcionamento novos meios de comunicagdo ¢ o constante 6cio em que vivia 0 povo
de Goias. Assim, todo esse conjunto de negativas criou uma imagem de Goids que

21 Segundo o autor, ja na época de Bartolomeu Bueno da Silva, o Anhanguera (pai), “um quinto dos indios
aprisionados ou vendidos era passado a coroa portuguesa” (GALLI, 2005, p. 22).
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ficou gravada, por intermédio da cultura dos viajantes, como verdade inconteste por
todo esse Goias afora. Repetida pelos historiadores contemporaneos, Goias passou a
ter um perfil de terra da decadéncia, retrato de uma sociedade que parecia nao
possuir o minimo basico para existir devido a sua inoperancia, sua caréncia de tudo,
sua soliddo traduzida em isolamento, sua redoma de preguica (CHAUL, 1997, p.
35).

Por outro lado, ¢ de modo complementar, como analisa Gongalves (2016), a
mineragao nesse periodo significou dois movimentos na sociedade: de um lado, a usurpagao
de terras e escravizagao (e morte, quando a escravizagao era impossivel) de indios e africanos;
e de outro, a urbanizagdo dispersa, devido ao afluxo populacional de Minas Gerais, Sdo Paulo
e Portugal. A formacao de cidades em Goias se dava em torno dos garimpos e rios, além das
rotas de transporte e comércio desses recursos naturais.

Para o autor:

Na medida em que novos leitos auriferos iam sendo descobertos, arraiais eram
fundados, muitos transformados em cidades, que se tornaram patriménios
arquitetonicos, como Goiads [Vila Boa] e Pirenodpolis. Portanto, a mineragao
desempenhava uma relagdo direta com a ocupagdo e povoamento do territdrio, em
torno da qual surgiram varias cidades em Goias. Uma urbanizag@o dispersa e de
modelo puntiforme se estabeleceu no territoério goiano, de maneira que o tempo do
espago era o tempo do minério, e quando este se esgotava, maior parte da populagdo
local voltava para a vida ndmade, a cata de novos veios de ouro (GONCALVES,
2016, p. 294).

Apesar do declinio da extracdo do ouro apds o século XIX, e da inversdo dos
esforcos técnicos e politicos para outras producdes econOmicas (agropecudria) nos anos
seguintes, o autor constata a persisténcia da garimpagem no estado apos o periodo colonial.
Além da agdo dos faiscadores e garimpeiros houve também algumas iniciativas de exploragao
mineral, como a da Sociedade dos Seis Amigos e a da Companhia de Mineragao da Provincia
de Goias, ambas na cidade de Goias. O autor ainda traz uma cartografia das cidades surgidas

dos garimpos em Goids, no século XX, que marcou a formacao do territorio de Goias:

No decurso do século XX, cidades como Arapoema, Pium, Dois Irmios do
Tocantins, Xambiod, Cristalandia, Dueré, Formoso do Araguaia, Araguagu (todas do
atual Estado do Tocantins), somadas a Cristalina, em Goias, surgiram do garimpo de
cristal de rocha. Outras, como Aragar¢as, Baliza, Jaupaci, Israeldndia, Ipora,
Amorinopolis e Ivolandia, localizadas no Oeste Goiano, junto a Paranaiguara, no Sul
Goiano, surgiram influenciadas pelos garimpos de ouro e diamantes, especialmente
os diamantes dos vales dos rios Claro, Pildes e, sobretudo, Araguaia. Por fim,
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destaca-se também a cidade de Campos Verdes, no Norte Goiano, que surgiu do
garimpo de esmeraldas (GONCALVES, 2016, p. 305).

E importante salientar, conforme o autor nos lembra, que essas atividades
dependeram mais da observacdo empirica e conhecimento pratico de garimpeiros (com
instrumental e técnicas de exploragdo precarios) do que de uma acdo estratégica por parte do
Estado. Essa acdo estratégica s6 comeca a ser retomada pelo Estado a partir dos anos 1960, o
que, para o autor, configura o estado de laténcia do subsolo goiano.

Para o autor:

Diante das descobertas de jazidas minerais cada vez mais proeminentes nos
territorios do Planalto Central, as politicas do governo de Goids voltadas para a
atividade mineral ganharam forga. O ambiente geoldgico promissor motivou, por
exemplo, a apresentacdo, no governo de Irapuan Costa Janior (1975-1979) da
programacao para o setor mineral goiano, intitulada Levantamento do Setor Mineral
— Diagndstico e Programagdo. Este documento, além de contextualizar a situacdo
do setor mineral brasileira, apresentou um diagnostico do setor mineral de Goids na
década de 1970 (contendo informagdes sobre as entidades atuantes no setor mineral;
informagdes geoldgicas basicas; potencial mineral de Goias; aspectos da produgdo
mineral e, finalmente, problemas da industria de mineragao em Goias, especialmente
referentes a infraestrutura de energia, transporte e comunicagdo precarias) € mostra
as perspectivas do desenvolvimento da mineracao e seus reflexos socioeconémicos,
via criagdo de polos minerais. Para a implantagdo de polos minerais no estado,
foram considerados os municipios de Minagu (Polo Mineiro de Canabrava),
Niqueldndia e Barro Alto (Polo Minero-Metalurgico de Niquelandia — Barro Alto) e
Cataldo (Polo Minero-Quimico de Cataldo) (GONCALVES, 2016, p. 324).

Tomemos como exemplo do interesse do capital internacional nos minérios em solo
goiano o caso de Cataldo, um dos principais polos de extragcdo mineral do estado. Tendo sido
fonte de exploragdo cientifica e comercial desde pelo menos o ano de 1967 (CHAUD, 2000),
os minérios de Cataldo se transformam em matéria-prima para exportagcdo, na forma de
capital. E se tornam mais explicito nas parcerias com o capital internacional, no final dos anos
1960, e com as privatizagdes de empresas mineradoras estatais, nos anos 1990. De acordo
com Ferreira Neto (1998), as transformagdes sociais da mineracdo em Cataldo foram

dramaticas:

Com a exploragdo dos minérios de nidbio e fosfato, houve uma sensivel
transformag@o nas atividades produtivas ¢ na vida social, politica e cultural da
cidade, basicamente em razao da macica injecdo de investimentos, maior circulagdo
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de renda, criacdo de um niimero significativo de empregos diretos ¢ indiretos. As
pesquisas minerais tiveram inicio em 1968 e, em funcdo delas, a cidade recebeu
representantes de varias empresas de mineragdo, nacionais e estrangeiras,
empresarios, professores e pesquisadores universitarios, gedlogos ¢ engenheiros.
Num primeiro momento, apenas as proprietarias do Mara Hotel, que os recebeu, se
deram conta de suas presengas. Porém, alguns meses depois, quando as equipes de
pesquisa da Metago e de outras empresas se fixaram e passaram a contratar
operarios, a cidade passou a olha-las com alguma hostilidade. Percebendo um clima
de desconfianga gerado pelo receio de que os forasteiros tumultuariam o ritmo das
atividades locais, os gedlogos que vieram para as primeiras pesquisas procuraram
apresentar-se a sociedade, explicitando os objetivos de seu trabalho, ¢ divulgando a
importancia das jazidas minerais ali existentes (FERREIRA NETO, 1998, p. 76).

O autor continua a anélise do projeto de exploracdo mineral no Sul goiano, que
acredito apontar para elementos da tendéncia da acumulagdo primitiva, imbuido na
justificativa da industrializacao brasileira e especializagao produtiva regional. E, conforme
Seva Filho; et al (2004, p. 10), a partir dos anos 1970, com a ampliacdo dos projetos das
empresas mineradoras (culminando na privatizagdo de empresas estatais nos anos 1990), a
exploragdo mineral de niquel, no Centro, e de fosfato, no Sul do estado, aparece nos relatérios
oficiais como a “maior contribui¢do ” para o desenvolvimento de Goids.

Mesmo com o declinio da explora¢do do ouro no século XIX, os recursos minerais
em Goiads ainda representaram um capital com potencial de exploragdo significativo.
Entretanto, a sua exploragdo econdmica em larga escala s6 foi possivel com o
desenvolvimento das for¢as produtivas por parte do capital, em associagao aos investimentos
iniciais do Estado em pesquisa e planejamento de exploragdo, sem sombra de dividas a parte
menos lucrativa desse processo de exploracdo e acumulagdo. A participacdo do Estado nessa
fase representa a transferéncia de recursos publicos e sociais para os interesses privados
estrangeiros, caracteristico da acumulagdo primitiva do subdesenvolvimento brasileiro.

Para Gongalves (2016):

Como o minério “d4 apenas numa safra”, logo no inicio do século XIX, o ouro das
areas sedimentares conhecidas até entdo foi exaurido, o territdrio passou a ser
organizado predominantemente pela agropecuaria. Consequentemente, por mais de
um século e meio o subsolo manteve-se em estado de dorméncia, exceto pelas
atividades garimpeiras de cristal de quartzo, diamantes e até mesmo ouro, mas, de
maneira esporadica e ndo alvissareira no territorio goiano. Sem desenvolvimento das
forcas produtivas, as abundantes reservas de minerais de nidbio e o fosfato de
Cataldo e Ouvidor, por exemplo, permaneceram praticamente desconhecidas e
intocadas até os anos 1960 do século XX. Portanto, noutro momento da formacédo
espacial goiana, diante de novas condigdes materiais e tecnologicas de produgéo, do
avanco cumulativo e desigual da modernizacao do territdrio, e no qual foram criadas
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as condigdes para a territorializagdo dos grandes empreendimentos de extrativismo
mineral (GONCALVES, 2016, p. 283).

A Tabela 1 apresenta as receitas obtidas com a produgdo mineral em Goias entre 0s
anos 1996 a 2009*. Na tabela estdo contidos os valores de dois grupos de minerais € o total
agrupado de ambos. Os minerais metalicos englobam: cobalto, estanho, ferro, manganés,
ouro, prata, cobre, niodbio, niquel e titanio, com destaque para os quatro ultimos, que
concentram as maiores receitas do grupo. Os minerais ndo-metalicos englobam: ardoésio,
areias, barita, caulim, cianita, dolomita, filito, gnaisse, granito, marmore, mica, talco, turfa,
agua mineral, amianto, argila, calcario, pedras britadas, quartzo, rocha fosfatica e vermiculita,

com destaque para os sete ultimos, que concentram as maiores receitas do grupo.

Tabela 1 — Valor da Producao Mineral — Goias

Ano Metalicos (por | Nao-metalicos | Valor Total (por
R$ 1.000) (por R$ 1.000) R$ 1.000)
1996 203.730 227.753 431.483
1997 147.150 293.130 440.280
1998 198.569 319.997 518.566
1999 225.962 377.394 603.356
2000 357.957 403.347 761.304
2001 243.560 276.924 647.876
2002 336.635 578.079 914.942
2003 471.265 707.359 1.182.665
2004 1.374.877 866.421 2.244.149
2005 1.602.772 786.566 2.395.548
2006 946.488 738.775 1.686.438
2007 2.377.329 904.928 3.282.813
2008 2.286.807 1.164.617 3.451.968

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro (ANM). Elaboragéo do autor.

22 Os dados foram obtidos a partir do Anuario Mineral Brasileiro da Agéncia Nacional de Mineragio (ANM). E
importante ressaltar que houve descontinuidade na divulgagdo a partir dos dados de 2010, pois foram
omitidos os valores da produc¢ao de minérios ndo-metalicos a partir de entdo.
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O Gréfico 1 apresenta a evolugdo do valor total das receitas oriundas da producao
mineral em Goids no mesmo periodo. Evidencia-se uma crescente evolucdo das receitas,
principalmente a partir dos anos 2002, quando houve expressivos incentivos, por parte do
Governo Lula, para o fortalecimento do papel do Brasil como fornecedor de commodites para
as poténcias industriais ¢ emergentes econdmicos (China, Russia e India, especialmente).
Evidencia-se também o comeco do declinio tanto no faturamento quanto no volume da
producdo a partir do ano de 2008 (conforme dados do Anuario Mineral Brasileiro), em razdo
da crise econdmica internacional que acentuou a redu¢do da producdo industrial
mundialmente e sua respectiva demanda por insumos. Vale lembrar que, ja no final do
Governo Lula e ambos os Governos Dilma, houve um grande esforco para fortalecer uma
narrativa de que o Brasil ndo fora fortemente atingido pela crise, que chegaria por aqui com a
forca de uma “marolinha”, com vistas a ganhos eleitorais para o grupo politico do governo®.

O que pode explicar a descontinuidade dos dados exatamente a partir desse periodo.

Grifico 1 - Evolucio do Valor da Producao Mineral de Goias

(1996 - 2009)
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Fonte: Anuario Mineral Brasileiro (ANM). Elaboragdo do autor.

23 Cf. matéria do Jornal O Globo do dia 04/10/2008 (GALHARDO, 2008).
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Os resultados da producao mineral engendram, por sua vez, conflitos no modo de
vida do trabalhador e na sociabilidade urbano-industrial. Este ¢ o exemplo de Cataldo que,
conforme Ferreira Netto (1998), produz contradi¢des, ilusdes e conflitos entre os interesses do

capital e as necessidades da populacao da cidade. Segundo o autor:

[...] racionalidade, produgdo de tecnologias ¢ conhecimentos cientificos (sobre
aqueles minérios ali encontrados), grande produg@o de insumos (para a industria de
fertilizantes) visando a autossuficiéncia do Brasil-Poténcia e as potencialidades)
decorréncias econémicas, sociais e urbanas da instalagdo da mineragdo na cidade.
Procuramos apreender as expectativas, realizagdes, conflitos e frustragdes da
populacdo, em especial a remodelagdo fisica ¢ humana da cidade. Neste percurso,
afloraram muitos ganhos econdmicos e sociais, mas, explicitou-se, também, a face
perversa da técnica e do “progresso”: a impossibilidade de atender as requisi¢des do
capital privado e conciliar tecnologia de ponta com problemas sociais, uma vez que
esta ultima gera empreendimentos que absorvem poucos trabalhadores.
(FERREIRA NETTO, 1998, p. 186)

Vai nesse sentido também as interpretacdes presentes na pesquisa de Gongalves
(2016) sobre o que representa a exploracdo mineral no estado para as populagdes indigenas e

quilombolas, seus territérios e modos de vida:

Os territorios do Cerrado localizados em Goids, o solo e subsolo rico em jazidas
minerais, a fauna e a flora, os rios, aquiferos, muitas vezes fundamentais para a
reprodugdo material e imaterial da existéncia de populagdes como os indigenas
Tapuia, Karaja e Ava Canoeiro, camponeses ¢ quilombolas (a exemplo dos Kalunga)
despertam interesses aglutinados pelas acdes do capital, que se territorializa
privatizando usos coletivos da natureza, desterritorializando comunidades e
precarizando as relagdes de trabalho. Modos de ser e viver, que nao estdo
fragmentados da relagdo dialética com a natureza e seus bens comuns, sao
despojados ¢ qualificados enquanto atrasado, improdutivo, rude. Ou seja, sdo
territérios e uma varia¢do de culturas “indigenas, camponesas e de outras matrizes
de racionalidade ndo-ocidentais, que a racionalidade econdmica mercantil procurou
desqualificar como improdutivas” (PORTO-GONCALVES, 2012, p. 109)
(GONCALVES, 2016, p. 196).

Percebe-se que desde as primeiras incursdes no estado — com os representantes
imperiais — até o incremento das técnicas do “progresso”, a regido ndo ¢ impactada, mas, sim,
sofre um severo processo de exploragdo, dominagdo e expropriacdo de seus recursos naturais,
sociais, culturais e politicos, de modo a atender as necessidades expansionistas e predatérias
do capital, sejam eles nacionais, internacionais ou, o que ha de mais claro no conceito de
hibridismo: a congruéncia entre classes nacionais e internacionais na acumulacdo de riquezas

em detrimento dos interesses e beneficios de seus produtores diretos.
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2.3.2 — Redes Ferroviaria e Rodoviaria de Transportes

A rede de transporte rodoferrovidrio permitiu a interligacdio da regido a
industrializacdo iniciada por Sao Paulo e buscou eliminar o principal entrave do
desenvolvimento econdmico e social da regido, segundo alguns analistas e relatorios publicos.
A Estrada de Ferro de Goias, cuja construcdo inconclusa se arrastou de 1909 a 1922 — com
manutengdo e sucessivos reparos at¢ 1950 —, possibilitou o intercambio comercial e
migratério do Triangulo Mineiro e Sdo Paulo com a regido Sul de Goias, aumentando a
producdo e circulagdo de mercadorias alimenticias para os mercados consumidores de Minas,
Sdo Paulo e Rio e a vinda de mercadorias industriais e insumos para a produgdo goiana. A
medida que a ferrovia avangava do Sul para o Centro do estado (mesmo que lentamente)
representava, para muitas familias de trabalhadores rurais deslocados pelo avango da
sociedade urbano-industrial, a possibilidade de estabelecer condi¢des de comercializagdo de
seus produtos, caso se instalassem aqui.

Para Borges (1990), a estrada de ferro encontra dois momentos no Brasil e América
Latina. Serviu a economia agroexportadora, até o final do século XIX, e serviu também como
via de expansdo das relacdes capitalistas de producdo, a partir do inicio do século XX. A
Estrada de Ferro Goias foi o primeiro meio de transporte moderno do Estado, usado como via
de integracdo da economia regional a expansdao econdmica nacional. As repercussdes de sua
implantagao vao desde de transformagao das estruturas regionais oligarquicas e coronelisticas,

até o desenvolvimento econdomico e do imaginario social:

Em ultima analise, a Estrada de Ferro Goias, além de ter constituido uma via de
transporte estratégica na “conquista do Oeste”, foi um importante agente do capital
na constru¢do do espaco econdmico regional. Parecia dispor do poder de
transformag@o a partir da dialética de destruicdo/reconstrugdo da paisagem. Na visdo
da classe dirigente, os trilhos representavam o simbolo do progresso e do
desenvolvimento econdémico. Na verdade, a ferrovia goiana fez parte de um
processo maior de “modernizacdo conservadora” que se intensificou no Estado apos
1930, onde o novo que chegava contrastava-se com a velha e tradicional sociedade
agraria, a qual foi gradativamente inserida na economia de mercado, tendo, porém,
suas bases de organizagdo econdmica ¢ politica resistido por muito tempo a agdo dos
agentes externos da modernizacdo (BORGES, 2000, p. 51).

O desenvolvimento da infraestrutura de transportes modernos ndo se deu sem

dificuldades. Provocou diversos e intensos conflitos da classe fundiaria (na figura dos
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coronéis) com a ferrovia e seus agentes. O avanco sobre o projeto conservador se deu
efetivamente com a ampliacdo da rede até Andpolis, Goidnia e Brasilia, pelo menos até os
anos 1960.

De acordo com Haddad (2016):

O sistema ferroviario goiano era composto pelas ferrovias EF 045, EF 050 e EF 452.
Todas originarias da antiga Estrada de Ferro Goias, e ligavam a capital federal
[Brasilia] e Goias aos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro. A EF
045 partia de Brasilia em direcdo ao porto de Angra dos Reis-RJ, percorrendo o
centro do estado de Minas Gerais. A EF 050 ligava Brasilia a Santos. Esta seguia o
leito da antiga ferrovia, cortando o Tridngulo Mineiro e adentrando o estado de Sdo
Paulo. A EF 452 ligava localidades internas, saindo de Goiania para Anapolis e de 14
para Leopoldo de Bulhdes e Viandpolis. Mesmo tendo menor uso, estas ferrovias,
principalmente a EF 045 e a EF 050, ainda representavam “importante corredor para
a exportagdo da producdo agropecuaria de Goias. Os produtos que geralmente sdo
transportados por essas ferrovias sdo: combustiveis, ferro fundido, graos de trigo e
arroz.” (GOIAS, 1978, p. 45) (HADDAD, 2016, p. 104).

A construgdo de Brasilia representou um marco importante no projeto de interligagao
da regido goiana a economia nacional, com a ampliagdo da rede ferroviaria e, sobretudo, com
a predominancia da rede rodovidria sobre a ferrovidria, a partir dos anos 1960, que viria a
substituir a prioridade modal de escoamento da producdo agricola e industrial, em todo pais.
As razdes para essa mudanca remontam a Era Vargas (1930-1945), com a dificuldade de
importagdes de equipamentos ferroviarios, causada pelos empecilhos advindos com a II
Guerra Mundial, e aumento dos custos de manuten¢ao. Outro fator foi a politica do
“rodoviarismo” que, a partir dos anos 1960, privilegiou a constru¢do de rodovias, pelo
constrangimento politico e financeiro das multinacionais automobilisticas que se expandiam
por todo mundo, inclusive com algumas montadoras se instalando no pais, com o
compromisso do Estado em facilitar a circulagdo e consumo de suas mercadorias (HADDAD,
2016; PEREIRA, 2014).

Com isso, foram criadas ou ampliadas rodovias federais, estaduais e municipais que
cruzavam o estado com o objetivo de escoar a producdo local e nacional, tornando a regidao
em um importante elo de conexdo das diversas regides do pais. O sistema rodoviario federal
em Goids ¢ o responsavel pela interligagdo com as diversas regides do pais, servindo para que
Goias escoe sua producdo e interligando as demais regides do pais. De acordo com Haddad

(2016):
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As areas de maior produgdo do estado estdo nas proximidades das principais
rodovias federais. A BR153 corta o estado de uma extremidade a outra, no sentido
norte-sul ¢ promoveu, em suas imediagdes, o desenvolvimento de atividades
produtivas, contribuindo com o desenvolvimento de regides, principalmente no
centro e norte do estado. A BR 060 sai do Distrito Federal e liga o sudoeste goiano
com Mato Grosso. Em cidades como Jatai, Rio Verde ¢ Chapaddo do Céu estdo as
maiores produgdes de graos de Goids e, também, nesta regido, existe grande
concentragdo de usinas de etanol e importantes agroindustrias. Do DF também saem
as BR 040 ¢ BR 050. A primeira com destino a Belo Horizonte e a segunda a Séao
Paulo. Ambas cortam o territorio de Minas Gerais e se ligam com os maiores centros
consumidores do pais. Entre Luziania e Cristalina, estas rodovias sdo coincidentes. A
BR 050 segue para Sao Paulo, cortando o Tridngulo Mineiro, passando por Ipameri
e Catalao. Nesta regido do estado concentram-se agroindustrias, montadoras de
veiculos e produ¢do mineral. Apos passar por Minas Gerais, a rodovia conecta-se a
Via Anhanguera, em Sao Paulo, onde estd o maior eixo industrial do pais (RM de
Campinas e RM de Sao Paulo) (HADDAD, 2016, p. 105).

J& o sistema rodoviario estadual teve, a partir dos anos 1980, a funcdo de conectar
regides do estado que nao se beneficiavam diretamente pelo escoamento das rodovias
federais. Entre os anos de 1980 e 1990, houve uma intensificagdo na ampliacdo e
pavimenta¢do dessas rodovias que passaram a interligar tanto a ja consolidada produ¢do
agricola quanto a recém-formada produ¢do agroindustrial. Pode-se contar ainda as rodovias
municipais que alimentam os dois sistemas rodoviarios de modo auxiliar.

Devido aos custos e perdas do escoamento rodovidrio representar um entrave
importante para a acumula¢do do capital, grandes patios produtivos que se instalaram nos
distritos industriais do estado, a partir dos anos 1990, pressionaram o Estado para retomar o
funcionamento e ampliacdo da rede ferroviaria. Esse processo foi intensificado a partir dos
Governos Lula e Dilma, com os Programas de Aceleragao do Crescimento (PAC I e II).

De acordo com o autor:

Quanto ao modal ferrovidrio, na década de 1990, a antiga ferrovia (Estrada de Ferro
Goias) foi transformada em FCA (Ferrovia Centro Atlantica), integrada a uma maior
malha ferroviaria, e ampliou acesso a diversos lugares. A ferrovia integra uma malha
ligando os estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sergipe, Goias,
Bahia e Sao Paulo, possibilitando a ligagdo com outras ferrovias e com portos do
Sudeste ¢ do Nordeste. Em Goiés, apds atravessar o rio Paranaiba, vinda de
Uberlandia e Araguari, a ferrovia passa por Anhanguera, Cumari e Goiandira, com
ramal para Cataldo e Ouvidor. Seguindo para o norte, passa por Ipameri, Urutai e
Pires do Rio, onde se bifurca com destino a Brasilia e Leopoldo de Bulhdes. A partir
dali segue para Senador Canedo e Anapolis, no Porto Seco, onde chegam produtos
para atender as industrias locais e regionais. Automoveis, fertilizantes, produtos
quimicos, pecas e equipamentos, remédios etc. sdo transportados pela ferrovia,
atendendo a demandas de duas ordens: a demanda de municipios proximos a rede e
com perfil minerador, como ¢ o caso de Ouvidor ¢ Cataldo, ¢ a demanda regional,
drenada para o Porto Seco, que abrange a area mais povoada, assim como a industria
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de manufaturados da regido (ARRAIS, 2013, p. 63-64 apud HADDAD, 2016, p.
141).

A retomada do sistema ferroviario nacional, tomando Goias como centro dindmico
estratégico pela sua centralidade geografica, pretendia interligar toda a produgdo nacional de
Norte a Sul e de Leste a Oeste, inclusive com a interligagdo interoceanica, conectando os
oceanos Atlantico ¢ Pacifico e, com isso, diminuindo as distancias entre o continente sul-
americano com a China. Entretanto, tal projeto ainda ndo foi concluido, muito em funcdo de
sucessivas e robustas irregularidades politicas, financeiras e ambientais, paralisando a
conclusdao das obras, até mesmo com a prisdo de varias autoridades gestoras responsaveis

pelas obras.

2.3.3 - Eletrificacdo

A energia elétrica fez parte da estruturacdo da sociedade urbano-industrial, trazendo
ares de “modernidade” as cidades por aproximar ideologicamente as metropoles mundiais aos
projetos de cidades brasileiras, além da necessidade exigida pela producdo industrial nascente.
No Brasil, a eletrificagdo tem inicio em 1889, a partir da iluminagdo publica e dos bondes
elétricos do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com carater monopolista e dependente do capital
estrangeiro (CASTRO, R, 2014). Em Goids, podemos apontar dois movimentos: o
fornecimento da energia elétrica apenas para a produg¢do econdmica e alguns domicilios
vinculados; e outro em escala comunitéria. Sobre o primeiro, temos na cidade de Ipameri, em
1904, a primeira iniciativa para a constru¢do da Usina do I¢a, para o beneficio de arroz de
uma pequena propriedade que aproveitaria a cachoeira Taboca, no Rio Brago, tendo contrato
firmado em 1912 com a Camara Municipal da cidade para o fornecimento da energia urbana.
A usina entrou em funcionamento em 1921 (ROCHA, 2005).

Mas foi em 1915, em Rio Verde, que a primeira usina entra em funcionamento, onde
um empresario, aproveitando o rego d’agua de sua propriedade, fornece energia a poucas
residéncias proximas. Uma outra, termoelétrica, entra em funcionamento na cidade de Goids
em 1920, que, usando carvao vegetal, pde em funcionamento um equipamento alemao vindo

de trem de Sao Paulo até a estagdo Roncador, em Pires do Rio, e de 14 até a antiga capital foi
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levada de carro de boi. Mas o seu funcionamento foi interrompido devido a um acidente com
vitimas fatais (ROCHA, 2005; CREA-GO, 2012). O conjunto de meios de transportes
utilizado nessa empreitada exemplifica as imbricacdes e contradigdes de tempos sociais
distintos que se cruzam no inicio da formacao da sociedade urbano-industrial em Goias.

Mas foi com a constru¢do das novas capitais no estado (Goiania, nos anos 1930; e
Brasilia, nos anos 1950), no bojo da integragao urbano-industrial da regido, que a eletrificag¢ao
desenvolve e se consolida. A constru¢ao de Goiania demandou, em 1922, a cria¢do de usinas
no ribeirdo Cascavel, que iluminaria um seminario de padres redentoristas e fornecia energia
para uma serraria, contribuindo com as obras da construcao da nova capital do Estado. Mais
tarde, em 1936, no Rio Meia Ponte, foi construida outra usina hidrelétrica, a Usina do Jao
(CASTRO, R, 2014).

Mas apenas em 1951, para suprir a demanda da nova capital federal, cria-se o
planejamento de estruturagdo e desenvolvimento da eletrificacdo do pais a partir da instituigao
do Fundo Nacional de Eletrificagdo, como consequéncia politica e institucional da Comissdo
Interestadual da Bacia Parana-Uruguai, congregando convénios entre os Estados de Goias,
Mato Grosso, Parana, Minas Gerais, Santa Catarina, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. E dai
que surgem diversas empresas estaduais e federais de geracdo e distribui¢do de energia
elétrica, com o intuito de sustentar o desenvolvimento urbano-industrial que avangava com a
industrializacdo do pais. Surge a partir desse contexto a CELG (Centrais Elétricas do Estado
de Goias), na criagdo da Usina de Cachoeira Dourada, no rio Paranaiba, na divisa com Minas
Geratis.

Segundo Castro, R (2014):

A historia da Celg confunde-se com a da construgdo da usina hidrelétrica de
Cachoeira Dourada e com a da construgdo de Brasilia. A primeira etapa da usina,
com a instalagdo de duas unidades geradoras de 18 MW cada uma, entrou em
operagdo em setembro de 1958. Por megawatt (MW) entende-se um milhdo de
watts. A primeira linha de transmissdo dessa usina dirigiu-se para a nova capital da
Republica em novembro de 1958, através do sistema de transmissdo de energia
elétrica de 230 KV (quilovolts), interligando-se, mais tarde, a regido central dos
eixos urbanos Goiania e Anapolis (CASTRO, R, 2014, p. 111).

Com esse movimento de acOes estatais denota-se uma transi¢do de paradigma na
eletrificagdo no estado, com a substituicdo de capitais privados por capitais publicos.

Movimento esse que avangou até os anos 1980, quando entdo adere a entrada de novos
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capitais privados (agora multinacionais) com as privatizagdes. Como vimos anteriormente, o
Estado ¢ chamado a contribuir com a acumulagdo do capital, no investimento em
infraestruturas fisicas e sociais. Esse € o caso, por exceléncia, da eletrificagdo. O capital se
utiliza da forga, legitimagdo e seguranca do Estado frente aos riscos que esses novos negocios
acarretam, devido ao volume de investimentos novos necessarios. A partir dos anos 1950, uma
grande massa de energia elétrica foi gerada e distribuida para atender as demandas exigidas
pelas forgas produtivas do capital. E, a partir dos anos 1990, essa demanda aumenta
significativamente com a industrializagdo do campo (ampliacdo de producdo agricola em
grande escala), a conversdo demografica que transformou o Brasil num pais
predominantemente urbano muito rapidamente e com o desenvolvimento industrial que
continuava a avangar pelo interior do Brasil, justificando discursos para implantagdo de novos
projetos hidrelétricos sertdo a dentro.

Segundo Alves (2005):

Baseando-se nos nimeros do Balango Energético Nacional — BEN de 2004, o
consumo final de eletricidade entre 1989 e 2003 aumentou em Goias cerca de 81%,
chegando a um montante anual de 6,4 milhdes de MWh por ano. A parcela industrial
da eletricidade total consumida chegou a 28%, e aumentou 27% no periodo. Os
setores mais ponderaveis sdo os de alimentos e bebidas que representaram, em 2003,
quase 35% do total industrial, com 638 mil MWh e o de mineracdo, com metade
deste valor. Enquanto isso, o consumo rural de eletricidade foi multiplicado por
cinco vezes, chegando, em 2003, a uma fatia de 11% do consumo total estadual.
Conforme os dados de despacho de carga obtidos no Centro de Operagdes da CELG,
em Goiania, por ARAUJO, a demanda maxima chegou perto de 1.400 MW, em
Junho de 2003 (ALVES, 2005, p. 61).

A construcdo de barragens e a privatizacdo das hidrelétricas em Goids apontam para
uma acumulagdo primitiva por espoliacao dos ativos das antigas estatais, dos anos 1970 aos
1990 (ALVES, 2005; SEVA FILHO; et al., 2004). Atendendo a demanda consumidora do
mercado do Sudeste, Sul e Centro-Oeste brasileiro, essas construgdes foram colocadas a
venda, além das que ja operavam sob o controle de grupos de capital estrangeiro (como ¢ o
exemplo da espanhol-chilena Endesa, que controla Cachoeira Dourada) (SEVA FILHO; et al.
2004, p. 5).

O resultado desse processo € a repercussao na baixa qualidade e eficiéncia do servigo
publico de energia elétrica, no deslocamento da populagdo atingida pelas obras de producao e

circulagao da mercadoria-energia e no rearranjo dos conflitos sociais locais:
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O processo de privatizagdo dos rios e sitios hidraulicos em Goids estd em ritmo
acelerado. Obras feitas em nome do desenvolvimento e do progresso, mas que criam
problemas; a solugdo das questdes sociais comega também a se complicar de forma
proporcional. Os governos estaduais e o federal retiram-se dos seus compromissos
sociais para com a populagdo e passam toda a responsabilidade para as associagdes
privadas de energia elétrica. S8o grupos gigantescos, alguns controlados pelos
capitais financeiros internacionais, que passaram a assumir o controle das aguas,
eletricidade, telefone e rodovias no Brasil (ALVES, 2005, p. 272).

Como investimento de longo prazo, a realizagdo desses empreendimentos,
extremamente lucrativos, responde as necessidades da expansdo da produgdo e acumulacdo
capitalista, no fornecimento do potencial energético nacional/local, apesar dos discursos
ideologicos que estes sevem a toda a populagdo. Como regra, estes empreendimentos, bem
como sua extensdo em linhas de transmissdo sé sdo realizados quando had necessidade por
parte do capital, especialmente na redugao dos custos de producdo. A desigualdade tarifaria da
energia entre os diferentes tipos de consumidores evidencia essa tendéncia, caracterizando

mais uma vez uma acumulagdo por espoliagao:

Em Goias e no Distrito Federal, o consumo médio por residéncia, em 2004, ficou em
140 kWh por més e o prego médio ultrapassou R$ 400,00 por MWh (1 MWh
equivale a 1000 kWh). As empresas eletrointensivas, que consomem a grande parte
de energia em forma de minério para fazer os estoques de reserva nos paises
centrais, estdo pagando, por exemplo, no caso da Niquel Tocantins, U$ 15,00 por
MWh. Isso equivale uma tarifa de prego 10 vezes menor que a paga pela populagdo
goiana. Por isso, para o aumento dos negdcios elétricos ndo se pode menosprezar a
importancia do crescimento populacional e do fortalecimento da economia goiana
como um todo. Mas, deve-se partir do pressuposto de que uma das logicas fortes da
expansdo dessa industria elétrica na intensificagdo da exploracdo dos recursos
hidricos para fins elétricos e que um dos objetivos é fabricar e exportar mais X ou ¥
milhares de toneladas de aluminio, de celulose, de niquel, de amianto e outros

produtos eletrointensivos (ALVES, 2005, p. 62).

Portanto, ¢ importante salientar que, sobre o perfil econdomico envolvido na
eletrificagdo do estado ao longo do tempo, com baixa demanda por energia, o capital privado
“aventurou-se” no inicio da eletrificagdo, até mesmo como forma de consolidar seu papel de
protagonista no ideario do projeto da sociedade urbano-industrial. Entretanto, com o
crescimento da demanda industrial, rural e urbana, maiores investimentos em mega-obras de
hidrelétricas e redes de transmissdo sdo exigidos. E ai que o principal fiador do capital é
chamado a atuar: o Estado. Por meio de vultuosos empréstimos em agéncias de fomento
internacionais (devido a baixa poupanga interna) o Estado subsidia financeiramente esses

projetos e poe em cooperagdo o conjunto de forcas sociais produtivas na ampliacao da rede
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nacional de produgdo e distribui¢ao de energia elétrica. E quando os principais investimentos
do setor foram realizados em anos anteriores, no avango do neoliberalismo estes ativos sao
“entregues” ao capital multinacional, que comeca a investir no momento em que os riscos de
perdas de capital s3o ja reduzidos, inclusive porque boa parte destes investimentos privados
ainda sdo subsidiados pelo Estado, por meio de bancos publicos e outras garantias de
salvaguardas do setor (tabelamento de precos, monopolio privado, doacdo de terrenos,
incentivos fiscais, compra garantida, etc.). Esses beneficios ao capital sdo legitimados em
nome dos “riscos” de desabastecimento energético que justificou toda a mudanga de perfil do
capital no setor, a partir dos 1990. E com esse ciclo “capital privado — capital publico estatal —
capital privado multinacional” se completa a acumulagdo primitiva®* por espoliagio na

eletrificagdo da sociedade urbano-industrial em Goias.

2.4 — Expansao da Sociedade Urbano-Industrial em Goias

Como podemos ver no Capitulo 1, o desenvolvimento das forgas produtivas postas
em movimento pela dindmica de acumulagdo e valoriza¢do do capital subsume o trabalhador
ao capital, indo além, na conversdo de toda a sociedade a sua ldgica societal, em escala cada
vez mais global. E nesse sentido que a analise do desenvolvimento da sociedade urbano-
industrial em Goids, enquanto particularidade historica, se torna significativa e contribui para
a compreensao da totalidade do capitalismo. Isso porque, a partir da maquinaria, o capital
estende sua rede de influéncia para outros territorios e processos historicos, engendrando uma
complexa e extensa divisdo internacional do trabalho, articulando os diferentes modos
historicos de organizagao social.

De acordo com Marx (1968):

[...] A maquinaria, de um lado, amplia diretamente a producdo de matéria-prima
como, por exemplo, a maquina descarogadora que aumentou a producdo de algodao.
Por outro lado, o barateamento dos produtos feitos a maquina e a revolugdo nos
meios de transporte e comunicagdo servem de armas para a conquista de mercados

24 Esta ¢ mais uma evidéncia do seu carater continuo. A acumula¢do primitiva ndo se apresenta apenas como
um momento, mas como um processo, estratégia permanente, do movimento do capital. No caso especifico
de Goids, ao longo deste trabalho buscamos (e continuaremos) a apresentar como essa estratégia estd
imbricada ao desenvolvimento econdmico do estado.
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estrangeiros. Arruinando com seus produtos o artesanato de paises estrangeiros, a
producdo mecanizada transforma necessariamente esses paises em campos de
producdo de suas matérias-primas. [...] Cria-se nova divisdo internacional do
trabalho, adequada aos principais centros da industria moderna, transformando uma
parte do planeta em areas de producdo predominantemente agricola, destinada a
outra parte primordialmente industrial (MARX, 1968, p. 517).

Desse modo, a expansdo capitalista arruina ndo s6 o artesanato, mas todo o modo de
vida preexistente, forjando o modo capitalista de produgao e consumo em uma realidade que
se impde por convencimento comparativo, mas muito também por violéncias fisica e
simbolica e constrangimentos econdmicos e politicos. Transforma os paises estrangeiros em
produtores de matéria-prima e também em consumidores de suas manufaturas. Essa era a
realidade vislumbrada por Marx no século XIX, mas que em muito permanece atual. Alguns
processos e contradigdes se atualizaram na medida que o modo de produgdo capitalista
expande o processo de valorizacdo para outras regidoes. Como foi o caso da industrializacao
brasileira a partir de S3o Paulo, que atualiza essa relagdo de subordinacdo politica e
econOmica para as suas franjas, como Goids e o interior do pais. E o modo de expandir essas
contradi¢des € a necessaria expansao da sociedade urbano-industrial para essas regides, como
condi¢do fundamental de reproducdo do modo de produgdo e acumulagao.

O que caracteriza esse movimento € o que muitos autores denominam de efeitos da
frente pioneira: um movimento do capitalismo que busca integrar o campo ao seu modo de
producdo, garantindo a reserva de propriedade da terra, alterando o modo de vida sem,
contudo, transformar completamente as relagdes de produgdo em relagdes tipicamente
capitalistas, com a presenga de relagdes sociais como colonato, parceria, “meagdo” e
arrendamento em espécie (FERREIRA, 1987; MARTINS, 1994). E o que podemos entender
como formas de relacdes sociais capitalistas ndo-classicas. Com a expansdo da
industrializacdo sobre o campo no Sudeste do pais, os trabalhadores rurais se viram forgados a
se integrar na nascente e precaria classe operaria local ou migrar para outras regides do
interior do pais em busca de novos postos de trabalho.

Sobre os efeitos migratorios da frente pioneira em Goids, Ferreira (1987) afirma que:

Com a frente pioneira adensa-se a ocupacao do campo e cidades surgem ou crescem,
dada a importdncia dos centros urbanos para o escoamento das mercadorias,
principalmente em se tratando da pequena produgo. Nas levas de migrantes vinham
também comerciantes, atraidos pelo dinamismo da regido. Instalavam-se nas
cidades, transferindo parte dos lucros rurais para as atividades urbanas, constituindo-
se eles proprios em clientelas para os servigos urbanos: consumo coletivo, servigos
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pessoais ¢ profissionais em geral. Intensifica-se assim a urbaniza¢do (FERREIRA,
1987, p. 10).

A construcdo da nova capital do estado (Goiania), a partir dos anos 1930, e da nova
capital federal (Brasilia), nos anos 1960, representaram marcos fundamentais para a expansao
da sociedade urbano-industrial em Goids. Impulsionada pela expansdo capitalista, - que
incorporou novas faixas territoriais no seu processo de acumulacdo nacional, no
contexto ,ambicioso do Estado Novo, inicialmente, e desenvolvimentista, posteriormente -, a
industrializacdo brasileira avangou rumo ao interior do pais, trazendo consigo a expansdo do
modo de vida urbano, no que diz respeito a producdo e a sociabilidade. Apesar de ndo
representar ainda a consolida¢do da industrializagdo da regido®, com a constru¢io de Goidnia
se implantam relacdes assalariadas de trabalho, bem como o inicio da industrializa¢do da
regido Centro-sul do estado (ESTEVAM, 1997; SILVA, 2005; SILVA, 2002). Como a oferta
de trabalhadores especializados era escassa, a solucdo encontrada foi a contratagdo de
operarios da construcao civil em outros estados, intensificando a urbanizacao do Estado.

Segundo Silva (2005):

A expansdo capitalista ocorrida em Goids apds 1930 atingiu também o setor
industrial, e houve um significativo aumento do numero de estabelecimentos
industriais instalados na regido, constituindo-se as inddstrias alimenticias, de
servicos e transformacdo de minérios nao-metalicos, que eram as de maior nimero.
Os estabelecimentos industriais passaram de 16, em 1920, para 370, em 1940, ¢ 737,
em 1950. Pelos dados, pode-se concluir que eram pequenas empresas de
atendimento as necessidades mais imediatas da populagdo (SILVA, 2005, p. 156).

O gradativo avanco da integracdo de Goias na economia nacional, por meio do pacto
rodoviario e das comunicagdes intra e inter-regional, possibilitou o aumento do adensamento
demografico, o desdobramento de municipios e significativa producdo agropecuaria. Como
responsaveis por esse processo aparecem as cidades de Anapolis e Goiania, como “vigorosos
centros urbano-comerciais”, na forma de entrepostos mercantis ¢ de atividades terciarias
(comércio e transporte de mercadorias industriais). Esse processo se intensifica na construcao
de Brasilia, o que contribui para a alteracdo do quadro s6cio-econdmico regional, a partir dos
anos 1960 (ESTEVAM, 1997).

De acordo com Bueno (1999):

25 Estevam (1997) ressalva que foram demarcadas extensas areas onde futuramente seriam instaladas indudstrias
na nova capital.
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A principio, a entrada de fortes correntes migratorias em Goids, teve um primeiro
impulso durante a construcdo de Goiania e anos posteriores. Porém, tem-se este
processo intensificado de forma significativa entre os anos 50 e 80, quando entdo,
ocorre a modernizagdo das atividades econdmicas principais do estado. Isto, criou
uma forte dependéncia de mao de obra ndo qualificada por um lado e especializada
por outra (BUENO, 1999, P. 67)

Na Tabela 2 temos a evolu¢do do nimero de moradores em Goids e o percentual de

crescimento, em relacao a década anterior. A periodizacao segue a partir do Estado Novo e das

politicas desenvolvimentistas que impulsionaram a urbanizagdo e a industrializa¢do da regido:

Tabela 2 — Goias: Populacio Recenseada e Estimada e Aumento Populacional

Periodo 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2017

N 511919 | 826414 | 1214921 |1913.289|2.938.677 | 3.860.174 | 4.018.903 | 5.003.228 | 6.003.788 | 6.778.772

Aumento | 0,00% | 61,43% | 47,01% | 57,48% | 53,59% | 31,36% | 4,11% | 2450% | 20,00% | 1291%

Fonte: IBGE (Dados compilados e adaptados pelo autor).

Grafico 2 - Goias: Populacio Recenseada e Estimada e Aumento Populacional

(1920 - 2017)
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Fonte: IBGE (Dados compilados ¢ adaptados pelo autor).
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Conforme nos apresenta a Tabela 2 e o Grafico 2, os maiores indices de crescimento
populacional, levantado pelo IBGE, correspondem aos periodos de maior investimento de
capital: dos anos 1940 a 1970, com a chamada “marcha para o oeste”, e a partir do final dos
anos 1990, com a intensificagdo da industrializa¢do (que analisaremos posteriormente). O
estado incorpora, desde 1920, um crescente nimero de habitantes, partindo de 314.495
habitantes incorporados entre 1920 a 1940, para um total de 6.778.772 habitantes, em 2017.
Associadas a atracao do complexo de empresas instaladas no estado, as migra¢des contribuem
significativamente no aumento populacional. Essas sdo engendradas pelos investimentos
publicos e privados, que levam essas pessoas a procurar melhores condigoes de vida
anunciadas com a expansdo da producao agricola e industrial (BUENO, 1999).

Segundo Bueno (1999), devido a falta de centros locais de formacao e qualificagdo
profissional, foi recrutado o excedente de trabalhadores em outras regides do Brasil. Esses
trabalhadores tinham como perspectivas auferirem maiores ganhos proporcionais a um custo
de vida mais barato em relagdo aos centros de origem. Os anos 1960 foi o periodo analisado
pelo autor, quado se deu uma intensificagdo da populacdo urbana do Estado e que, nos anos
1970, apresenta a tendéncia de concentra¢do nos centros urbanos mais importantes do Estado,
notadamente Goiania, Anapolis e entorno de Brasilia.

A tabela 3 nos mostra o desenvolvimento da urbaniza¢do pelo percentual da

populagao distribuida por situagdo de moradia, nos anos 1991, 2000 e 2010:
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Tabela 3 — Goias: percentual da populacio residente por situa-

cdo de moradia e por regido do Estado

Situagao Local de Moradia 1991 2000 2010
Brasil 75,59 81,19 84,37
Goias 80,81 87,79 90,29
Noroeste Goiano 66,77 73,73 75,51

Urbano Norte Goiano 65,59 74,26 77,25
Centro Goiano 87,96 93,05 95,15
Leste Goiano 74,23 86,20 87,10
Sul Goiano 76,99 83,09 87,11
Brasil 24,41 18,81 15,63
Goias 19,19 12,21 9,71
Noroeste 33,23 26,27 24,49

Rural Norte 34 41 25,74 22,75
Centro 12,04 6,95 4,85
Leste 25,77 13,80 12,90
Sul 23,01 16,91 12,89

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010 (Dados compilados e
adaptados pelo autor).

Evidencia-se que a regido do centro-sul goiano exerce maior for¢ca de
concentracdo populacional urbana, enquanto as por¢des nortes do Estado apresentam maior
concentracao populacional rural. A explicagdo para esse fenomeno esta relacionada ao fato de
haver também uma distribui¢do espacial das atividades econdmicas no Estado, ficando as
regides abaixo do Eixo Brasilia-Anépolis-Goidnia com os maiores investimentos industriais e
as regides acima deste Eixo com os maiores investimentos na pecuaria.

Os impactos do desenvolvimento urbano-industrial em Goiés, associado ao que
autores como Martins (1996) denominam de frente de expansdo da economia nacional, a
partir dos anos 1970 — um segundo movimento de integragdo nacional posterior a frente
pioneira —, podem ser evidenciados quando se comparam as taxas médias de crescimento
populacional entre o Estado de Goids e a Regido Centro-Oeste com as taxas do Brasil,
conforme a Tabela 4 e o Grafico 3 abaixo. A populacdo de Goids acompanha a tendéncia da
regido Centro-Oeste de apresentar crescimento populacional superior a taxa média nacional,
consolidando a forca de atragdo demografica das novas areas integradas a economia nacional,

conforme analise precedente.
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Tabela 4 — Taxa Média de Crescimento Populacional:
Brasil. Centro-Oeste e Goias

Periodo | Brasil (%) | Centro-Oeste (%)| Goias (%)
1940/1950 2,34 3,27 3,93
1950/1960 3,04 541 4,65
1960/1970 2,89 5,6 4,38
1970/1980 2,48 4,05 2,77
1980/1991 1,93 3,01 2,33
1991/2000 1,63 2,36 2,46
2000/2010 1,17 1,91 1,84
2010/2017 1,22 1,75 1,75

Fonte: IBGE e¢ Instituto Mauro Borges (IMB). Elaboracdo do autor.

Grifico 3- Taxa Média de Crescimento Populacional: Brasil, Centro-Oeste e Goias

(1940 - 2017)
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Fonte: IBGE ¢ Instituto Mauro Borges (IMB). Elaboragdo do autor.
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Para nossas andlises, tao significativas quanto o tamanho do espago ocupado pela
producdo agraria ou industrial, sdo as dimensdes da produgdo econdmica e das condi¢des de
vida e moradia da populacdo do Estado. A participacdo do setor industrial, como veremos
abaixo, vem crescendo constantemente, enquanto ha oscilagdes no setor de servigo (no
montante total) e no agropecudrio (alterando sua participagdo relativa). Com quase 90% da
populacdo residindo nas zonas urbanas em 2010, Goids vem passando por um crescente
processo de urbanizagdo, refletindo na atragdo de empregos e capitais no setor industrial e de
servigos, bem como na industrializagdo do campo (mecaniza¢do, monocultura de soja/cana-
de-agucar e agronegodcio), que expulsam os produtores familiares do campo, especialmente a
partir dos anos 1970. Por mais que parte dessa populagdo urbana venha a se locomover de
suas casas na cidade para trabalhar no campo (industrializado), ¢ também significativo para
ndés como esses trabalhadores vivenciam o lar, a moradia, seus lazeres e tempos de ndo
producdo e acesso a bens e espagos sociais urbanos, € como essas vivéncias urbanas t€m se
intensificado nas ultimas décadas.

Nos anos 1980, 30,4% da populacdo residente em Goids tinham nascidos em outro
Estado. Fendmeno esse que perde intensidade nos anos 1990 (BUENO, 1999). Como as
analises do autor compreendem o periodo até¢ 1996, nao pode perceber os significados e
repercussoes que a instalacdo de diversas multinacionais, principalmente na regido Sul de
Goias, tiveram sobre a migracdo e o processo de urbanizacdo e industrializacao
(principalmente no setor farmacéutico, automotivo e de representacdo comercial e construgao
civil). Mesmo assim ele constata que na maioria das microrregides da mesorregidao do Sul
Goiano, no periodo entre 1980 e 1991, houve um movimento contrario a tendéncia
apresentada no Estado, demonstrando as maiores taxas de crescimento. Isso contribuiu
bastante para manter Goias como um importante receptor de excedentes populacionais de
outros estados.

Se analisarmos os dados sobre a naturalidade dessa populagao poderemos vislumbrar
melhor o fluxo migratério. Segundo Bueno (1999), em sua maioria, os migrantes buscam
melhores condigdes de vida e saldrio, fundamentalmente, tendo a ideologia do
desenvolvimento e do progresso capitalista em Goids representado seus interesses € vontades
de melhorar a vida. Busca essa que muitas vezes ndo se concretizam ou, pelo menos, ndo sem

muita dificuldade para a classe trabalhadora.
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Tabela S — Goias: Percentual de Migracio em Relagdo a Populacio Residente no Estado, Mé-
dia e Diferenca entre Migracoes

2001 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| M¢édia
Interna 26,50 27,38 | 26,35| 25,46| 24,90| 25,43| 24,09| 24,60| 24,54 25,47
Externa 29,01 28,36| 27,79| 28,84| 29,12 2828| 28,12| 28,70| 29,00 28,58

Diferenca 2,51 0,98 1,44 3,38 4,22 2,85 4,03 4,10 4,46 3,11
Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010. Dados compilados e adaptados pelo autor.

A Tabela 5 contempla o percentual de migrantes existentes em Goids em relacdo ao
total da populacao residente, entre os anos 2001 e 2009, periodo contemplado pelo ultimo
censo demografico do IBGE. Contém valores sobre a migra¢do interna, ou seja, pessoas
naturais de Goids que mudaram de cidades dentro do proprio estado, apresentando um
percentual de pouco mais de % da populagdo. Contém também os valores da migracao
externa, ou seja, pessoas naturais de outros estados da federacdo que mudaram para Goiés,
apresentando pequena diferenga entre os migrantes internos e mantendo-se relativamente
constante. Essa tabela sugere que a maioria da populagdo em Goids, no inicio do século XXI,
¢ composta de migrantes, sendo os de naturalidades de outras unidades da federacao pouco
mais de %4 da populacdo desse estado.

Ainda sobre os dados da migragdo externa, temos, na Tabela 6, as regides do Brasil
que mais subsidiaram o estado de Goids com for¢a de trabalho migrante, entre os anos de

2001 a 2009:
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Tabela 6 — Goias: percentual da populacao residente por situacio de domicilio e naturali-
dade por regiao do pais

Situacdo |Regido 2001 2002 | 2003 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008 | 2009
Total 87,64| 8824| 87,73| 87,83 | 87,54| 88,57 | 89,52 | 89,76 | 89,23
Norte 2,44 2,691 2,50 2,62 2,67 2,65 2,741 2,92 2,93
Nordeste 10,96 9,95( 10,89| 10,83 | 11,55| 11,22| 11,18| 11,48| 8,74
Sudeste 8,57 8,53 7,62 8,25 7,65 7,62 7,47 7,71 7,92

Urbano
Sul 0,67 0,67 0,76 0,69 0,78 0,84 0,82 0,85 0,75
Centro-Oeste 3,70 3,95 3,40 3,86 3,70 3,66 344 3,60| 3,60

Paises Estrangeiros 0,13 0,09 0,09 0,08 0,12 0,10 0,09( 0,13| 0,11

Gois 61,18 62,37| 62,44| 61,45 61,06| 62,53| 63,78 63,08 62,61
Total 1236 11,76 | 12,27| 12,17 12.46| 11,43 | 10,48| 10,24 10,77
Norte 0,09 0,13 019 015| 0,12 009 015 0,07| 0,14
Nordeste 0,95 0,76 0091 096 096 091 088 061| 088
Sudeste 098 1,15 106 086 1,78 082] 093| 087 095
Rural Sul 0,20 0,10| 013| 0,17 0,12] 0,10| 0,18 0,15| 0,09
Centro-Oeste 0,34| 034| 024 030 029 033 024| 028| 030

Paises Estrangeiros 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02
Goias 9,81 9,81 9,77 9,71 9,82 9,18 8,09 822| 8,39

Fonte: IBGE/PNAD 2009 (Dados compilados e adaptados pelo autor).

Percebe-se, a partir dos dados da Tabela 6, que na formagdao urbana, e para o
crescimento das cidades de Goids, a regido Nordeste do pais € a que mais contribui. Ainda de
acordo com os dados do IBGE, os estados que mais contribuiram individualmente para a taxa
de migragdo urbana nesse periodo foram: Minas Gerais (5,99%), Bahia (4,01%), Distrito
Federal (2,86%), Maranhao (2,12%) e Tocantins (1,82%).

Corroborando a tendéncia apresentada no periodo de 1960 a 1996 (BUENO, 1999),
no total das imigracdes, a parcela da populagdo que se destina para areas rurais ¢ minima, ou
seja, os migrantes de outros Estados procuram Goids principalmente para a vida urbana,
aproveitando os investimentos para o capital e em busca da melhoria das condi¢des de vida,
representado pelo avancado estagio de desenvolvimento da sociedade urbano-industrial em

Goias, em comparagdo a suas cidades de origem. Cerca de 11,55%, em média, vao para areas
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rurais, contra 88,45% que se destinam para areas urbanas. Esse contingente estd na base da
formagdo da forca de trabalho de Goids, além de compor a cultura local, ndo sem conflitos e
contradigdes. Essa tabela demonstra aquilo que ¢ comum nas cidades goianas: a forte
presenca de mineiros, brasilienses, nordestinos e nortistas. Esses ultimos formando
predominantemente a classe trabalhadora em situagao de precariedade.

Complementando a analise, um importante estudo do Instituto Mauro Borges (2017)
sobre migracdo em Goids, no periodo entre 2005 e 2015, a partir dos dados do Censo 2010 do
IBGE e das estimativas da PNAD 2015, aponta na mesma direcdo da tese acima. Segundo
esse estudo, entre 2005 e 2010, Goias representou, conjuntamente ao Amapa, Santa Catarina,
Rondonia e Espirito Santo, area com maior potencialidade de absor¢do migratoria,
especialmente com relacdo a imigrantes oriundos do Distrito Federal, Alagoas, Maranhao,
Piaui, Bahia, Pernambuco e Acre. Somados, os imigrantes residentes no estado nesse periodo,
32,13% eram oriundos da regido Nordeste e 29,63% da regido Centro-Oeste do pais. O
Distrito Federal representou a naturalidade do maior nimero de imigrantes do estado, com
22,69%, num total de 88.564 pessoas, seguido do Maranhdo (43.846), Bahia (37.144), Minas
Gerais (36.017) e Tocantins (31.176).

Segundo os dados da PNAD (IMB, 2017), em 2015 estima-se que os imigrantes
naturais de outros estados residentes em Goids chegaram ao nimero de 1,9 milhdo de pessoas,
perfazendo um total de 28,7% da populagdo total do Estado, numero préoximo aquele
apresentado nos anos 1980. E ainda que Minas Gerais represente o estado com maior nimero
de imigrantes residentes em Goids. Um outro dado que atesta a eficacia migratoria do estado
de Goids ¢ o percentual de 60% dos imigrantes residirem no estado ha mais de 10 anos.

Para dimensionarmos o processo de urbanizacdo goiano, comparemos a evolugdo das
taxas de moradores residentes em areas urbanas e rurais entre Goias, Centro-Oeste ¢ Brasil,
no periodo de 1950 a 2015, a partir dos dados dos Censos e PNAD do IBGE, conforme Tabela
7:



(%)

Tabela 7 — Goias, Centro-Oeste e Brasil: Populacio por Situacdo de Domicilio (mil habitantes)

(1950 —2015)
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Period Goias Centro-Oeste Brasil
eriodo Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total
1950 N° 246 969 1.215 423 1.313 1.736 18.783 33.162 51.945
% 20,25 79,75 100 2437 75,63 100 36,16 63,84 100
1960 N° 575 1.338 1.913 1.007 1.936 2.943 31.303 38.767 70.070
% 30,06 69,94 100 34,22 65,78 100 44,67 55,33 100
1970 N° 1.237 1.702 2.939 2.437 2.636 5.073 52.085 41.054 93.139
% 42,09 5791 100 48,04 51,96 100 55,92 44,08 100
1980 N° 2.401 1.459 3.860 5.114 2431 7.545 80.437 38.574 119.011
% 62,20 37,80 100,0 67,78 32,22 100 67,59 32,41 100
1991 N° 3.248 771 4.019 7.663 1.764 9.427 110.991 35.834 146.825
% 80,82 19,18 100 81,29 18,71 100 75,59 24,41 100
2000 N° 4397 607 5.004 10.093 1.544 11.637 137.954 31.845 169.799
% 87,87 12,13 100 86,73 13,27 100 81,24 18,76 100
2010 N° 5.421 583 6.004 12.483 1.575 14.058 160.926 29.830 190.756
% 90,29 9,71 100 88,80 12,20 100 84,36 15,64 100
2015 N° 6.076 555 6.631 13911 1.578 15.489 173.566 31.294 204.860
% 91,63 8,37 100 89,81 10,19 100 84,72 15,28 100
Fonte: IBGE/PNAD 2015; IMB (Dados compilados ¢ adaptados pelo autor).
Grifico 4 - Evolucido da Taxa de Urbanizacio: Goias, Centro-Oeste e Brasil
(1950 - 2015)
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Fonte: IBGE/PNAD 2015; IMB (Dados compilados ¢ adaptados pelo autor).
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A partir dos anos 1980, a taxa de urbanizacao de Goias ultrapassa a taxa nacional. E,
em 1990, esse crescimento ultrapassa inclusive a taxa da regido Centro-Oeste. Observa-se,
pelo Grafico 4, a tendéncia das taxas do Brasil e do Centro-Oeste se manterem estaveis,
enquanto a tendéncia da taxa de Goids ainda ¢ de crescimento. E, ao contrario da
representacao coletiva nacional, de que Goiads ¢ um Estado extensamente rural, os dados
apresentam outra realidade, com a presenca massiva da populagdo goiana em areas urbanas,
convivendo com suas contradi¢gdes, limitacdes e tempos historicos diversos. A taxa de
concentracdo da populacdo goiana em dareas urbanas para o ano de 2015 ¢é estimada em
91,63% (acima da média nacional, que ¢ de 84,72%).

De acordo com Bueno (1999) a evolug@o populacional de Goias, entre 1960 e 1996,
refor¢a o fluxo migratorio para a regido Centro-Oeste, que teria como contribui¢do a dar ao
desenvolvimento nacional, no periodo de 1930 em diante, o aumento da produgdo de graos
voltada para exportagdo e suprir a demanda por matéria-prima do sudeste e paises
estrangeiros. Mesmo subsidiada pela infraestrutura urbana e a industrializagdo da agricultura,
as regides amplamente povoadas do estado ndo absorveram por completo o fluxo migratorio
decorrente, causando agudos problemas urbanos. Os diferentes grupos sociais, reconfiguram o
espago € as estruturas sociais, politica e econdmica regional articulada até entao.

Um dado que pode indicar a precariedade do modo de vida da populacdo goiana € o

tipo de vinculo com relagao ao domicilio, conforme a Tabela 8 e Grafico 5 abaixo:

Tabela 8 — Goias: Vinculo Residencial da Populacio (por mil)

Periodo
Tipo de Vinculo
2000 2010 2017
N° 1.386 1.877 2.327
Total
Participacao (%) 100 100 100
N° 940 1.221 1.592
Proprio
Participacao (%) 67,81 65,06 68,41
N° 245 450 498
Alugado —
Participacao (%) 17,67 24,01 21,40
Ne° 201 205 231
Cedido
Participacao (%) 14,52 10,93 9,93

Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragdo do autor.
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Grafico 5 - Goias: Vinculo Residencial da Populacao

(2010 -2017)
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Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragio do autor.

Percebemos um aumento significativo no numero de moradores em residéncia
propria, o que pode ser explicado pelas politicas de expansdo do crédito e subsidios para a
compra da casa propria, com destaque para o programa do governo federal Minha Casa Minha
Vida, a partir de 2009. Entretanto, ndo foi suficiente para atender toda a demanda residente no
estado, sendo as residéncias alugadas e cedidas proximo a 1/3 do total em todo o periodo de
analise. Pode-se constatar essa afirma¢ao com o aumento do deficit habitacional no estado

que, apenas entre os anos 2013 a 2015, aumentou 17,19%, conforme Tabela 9 e Grafico 6

abaixo:

Tabela 9 - Goias: Déficit Habitacional
(2013 —2015)

Ano Déficit Habitacional
2013 179.301
2014 202.720
2015 210.125

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, Centro de Estatistica e Informagao, IMB. Elaborado pelo autor.
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Grafico 6 - Goias: Défict Habitacional

(2013 - 2015)
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, Centro de Estatistica e Informagao, IMB. Elaborado pelo autor.

Concluimos este capitulo constatando o rapido crescimento urbano de Goias, em
razdo das avancadas mudangas fisicas e sociais no estado, como fruto da expansido da
sociedade urbano-industrial. Nota-se que esse avanco carrega consigo as contradi¢cdes
inerentes a expansdo capitalista, ou seja: toda a estruturag@o institucional, econdmica e social
encontra-se edificada sobre a superexploragao da forca de trabalho e precarizacdo do modo de
vida da classe trabalhadora. Essas contradigdes apontam na dire¢do de que, para as demandas
do capital, ¢ realizado um planejamento (como veremos no proximo capitulo) e um conjunto
de esforgos sdo colocados em movimento, enquanto que para as demandas da classe
trabalhadora, e da populagdo em geral, tenta-se remediar ou conter situacdes de tensdes,
conflitos e precariedade. E, ainda assim, milhares de pessoas continuam a procurar em Goias
melhorarem suas condi¢des de vida, por vislumbrarem melhores e promissoras condigdes de
emprego, renda, educagdo e satde, em relagdo as regides de origem, conforme as taxas de

urbanizac¢do e migracdo sugerem.



CAPITULO 3: SOCIEDADE URBANO-INDUSTRIAL E A QUESTAO REGIONAL

Conforme apontado anteriormente, a constru¢do das novas capitais, Goidnia e
Brasilia, e o incremento populacional em virtude do avanco das facilidades de transporte e
comunicacdo com o epicentro da industrializagdo brasileira, estimularam o aumento da
producdo industrial, principalmente para o atendimento da demanda gerada pela urbanizagao
do estado de Goias. Entretanto, somente a partir dos anos 1960 ¢ que se planeja efetivamente
uma politica industrial para o estado, com diretrizes, metas, recursos ¢ objetivos. Essa
iniciativa foi capitaneada pelo estado de Goias, sob a influéncia dos planos de
desenvolvimento industrial do governo federal no periodo. Os Planos Nacionais de
Desenvolvimentos (PND I e II) foram estratégias de desenvolvimento regional que miravam a
desconcentracdo industrial do Sudeste do pais, visando promover duas tendéncias de
industrializacao do centro do pais: a primeira era estimulada pela reestruturacdo produtiva do
capital (analisada no Capitulo 1), que exigia condigdes mais lucrativas de investimentos; a
segunda vinha com as pressdes por reduzir as desigualdades regionais, por parte da burguesia
e classes auxiliares locais e da populagdao em geral, como forma de conter e/ou evitar maiores
tensdes sociais, que ja avangavam pelo pais pressionando o status quo, como manifestagcoes
da luta de classes.

A partir dos anos 1970 € que, repercutindo a reestruturagdo produtiva do capital, que
se desloca para areas pouco industrializadas mas com condi¢des infraestruturais para tal,
diversas multinacionais com relativo desenvolvimento tecnologico e produtivo se instalam em
Goids, fundamentalmente na regido Centro-Sul do estado, transportando nova reconfiguracdo
territorial, tecnologica e organizacional da producdo. De acordo com Estevam (1997, p. 117)
até os anos 1970 “ndo se poderia esperar uma industrializagdo grandiosa em Goids”
mediante o “cardter de sua integragdo nacional”. A produgao industrial existente até os anos
1960 concentrou-se em Goiania e Anapolis, com predominadncia na producgdo de alimentos,
agropecuaria e pequenas industrias voltadas para atividades que abasteceriam as demandas
urbanas (fabricas de doce, panificadora, olarias, cerdmicas). Baseando-se em estatisticas sobre
a distribuicao da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) em setores produtivos, o autor
afirma que o ponto de demarcacdo entre um Goids “velho” e um “moderno” se deu nos anos
1970, quando a inddstria concentrou significativa parcela da renda interna e o setor de

servigos manteve sua participacdo, devido a acelerada urbanizagao regional.
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Autores como Castro, M. (2014) apontam para a existéncia de 3 fases da
industrializacdo em Goids, sendo a primeira de 1930 a 1960, onde houve a ampliagdo das
empresas agroindustriais e de extragdo mineral; a segunda de 1960 a 1980, com o
desenvolvimento da agroindustria, a extragdo mineral e a criacdo dos Planos de
Desenvolvimento do Estado de Goias, que culminaram na criagdo de incentivos fiscais, dos
Distritos Agroindustriais, e receberam aportes financeiros e fiscais da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) do governo federal; e a terceira fase apos os
anos 1980, buscou diversificar o patio industrial do estado por meio da ampliacdo dos
incentivos fiscais, verticalizando-os para a atragdo de novas plantas industriais, com o
subsidio de programas como o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), cabendo ao
governo do estado gerenciava os recursos oriundos do BNDES, e o PRODUZIR, um
programa estadual de rentincia fiscal.

Segundo o autor:

Em 1961, com inspira¢do no Plano de Metas do governo federal, foi implantado o
Plano de Desenvolvimento de Goias — PDEG, que realizou profunda reforma na
administracdo do governo do estado, [...] fato necessario para dinamizar agdes e foi
imprescindivel em prol do desenvolvimento do estado. O PDEG teve o mérito de
implantar no governo do estado uma visdo weberiana numa perspectiva
desenvolvimentista, deixando como legado um corpo burocratico, com
preocupagdes de longo prazo. Foi nesse ano que se tomou as primeiras medidas
concretas para gerir a industrializagdo do estado, com a criagdo da Secretaria de
Industria e Comércio (SIC) e a Carteira de Crédito Industrial do Banco do Estado
de Goias, iniciando as tentativas de estabelecer nucleos industriais (CASTRO, M,
2014, p. 31).

Apesar do maior beneficidrio desse plano ter sido o setor agricola, comeca-se a
desenhar uma politica de desenvolvimento industrial para o estado, pautado no II Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND), do governo federal, e que tinha como perspectiva de
desenvolvimento para o setor a racionaliza¢do administrativa (CASTRO, M, 2014; CUNHA,
2010; SILVA, 2002). De acordo com o proprio Mauro Borges (2002), ja em 1962, a mudanga
de perspectiva quanto a administracao publica, representada pela planificagdo da economia e
que trazia a ideia de que o Estado deveria direcionar as iniciativas da economia rumo a um
objetivo alicercado em conceitos como austeridade e eficicia na aplicagdo dos recursos
publicos, sofreu fortes pressdes e resisténcia por parte da burguesia e seus representantes
politicos tradicionais do estado, entdo acostumados com o clientelismo que mantinham seus

privilégios e hegemonias.
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Segundo ele:

Com o objetivo de racionalizar ¢ agilizar a¢des publicas, foram criados ¢ utilizados
por meu Governo uma série de o6rgaos considerados indispensaveis a implementagao
e execucdo do 1° Plano Quinquenal de Desenvolvimento Econémico, conhecido
também como Plano MB. Ao criarmos esse conjunto de orgdos destinados a
planificar e agilizar a execu¢do de diversos ramos de atividades, ndo nos moveu
qualquer objetivo de carater estatizante. A realidade impunha a necessidade de
disciplinar, criar, reformular e proteger a economia do estado, pois esta vinha sendo
explorada de maneira predatdria com graves prejuizos para os cofres publicos. Antes
da existéncia das novas estruturas, o Estado se considerava realizado com o que
tinha e com o que faziam dele. O crescimento econdmico autossustentado
necessitava de uma revolucdo estrutural, realista, adequada a novos tempos, acima
de velhos marasmos e de preconceitos politicos ¢ ideologicos (BORGES, 2002, p.
184).

Como instrumentos de agao governamental o Plano MB criou diversos 6rgaos para

dinamizar e direcionar o desenvolvimento econémico, tais como:

Tabela 10 — Instrumentos de Acao Governamental do Plano MB

Orgio Objetivo

SUPLAN - Superintendéncia de

. Criada para coordenar a execugdo de obras do Estado.
Planejamento

IQUEGO - Indtstria Quimica do
Estado de Goias

Sociedade de economia mista criada para fabricacdo
de medicamentos.

INBAGO - Industria de Babagu de
Goias S.A.

Empresa criada para a industrializacdo do Babagu com
a compra de insumos de pequenos produtores.

CRISA — Consorcio Rodovidria|Criado para articular rodovias municipais, estaduais e
Intermunicipal federais.

EFOMARGO -  Escola  de|Escola de formagdo de mecanicos e operadores de
Mecéanicos e Operadores em |maquinas voltada para atender o setor agropecudria e

Maquinas Agricolas e Rodoviarias

rodovias.

CIVAT — Comissdo Interestadual dos
Vales do Araguaia e Tocantins

Comissdo criada para estudar, planejar e executar
obras de transporte hidroviario nos rios Araguaia e
Tocantis.
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CELG — Centrais Elétricas de Goias

Reestruturou a empresa ja existente com vistas ao
aumento da producgdo, transmissdo e consumo de
energia elétrica.

DETELGO Departamento de
Telecomunicagdes de Goias

Reformulagdo do antigo departamento visando a
ampliagdo dos servigos prestados.

IDAGO Instituto de
Desenvolvimento Agrario de Goids

Criado para implantar a reforma agraria inspirada na
experiéncia israelense dos aglomerados agro-urbanos.

GEMGO - Granja Escola Modelo
de Goias

Criada para propor estudos e treinamentos no setor
agropecuario.

CASEGO, CAESGO e CIAGO

Empresas  criadas para o  armazenamento,
abastecimento e colonizacdo de terras devolutas do
Estado.

CEPAIGO — Centro Penitenciario de
Atividades Industriais de Goias

Criado para estimular, disciplinar e coordenar as
atividades e habilitagdes profissionais dos presididrios,
de forma a ensejar-lhes, pela terapéutica do trabalho,
plena recuperagao social.

IPASGO — Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social de Goias

Criado para gerir a previdéncia dos servidores
publicos do Estado.

COSEGO - Companhia de Seguros
do Estado de Goias

Criada para gerir investimentos de seguros.

DISPETROLGO — Departamento de
Distribuicdo de  Derivados de
Petroleo de Goias

Criada para atuar no mercado de distribui¢do de
derivados de petréleo no estado.

METAGO — Metais de Goias S.A.

Criada para atuar no mercado de mineracao.

DES — Departamento Estadual de
Saneamento

Criada para planejar e executar o abastecimento de
agua no estado.

FEE
Esportes

de

Fundacdo Estadual

Criada para atuar na formagdo e aperfeicoamento
esportivo de jovens.

CERNE — Consorcio de Empresas
de Radiodifusdao e Noticias do
Estado

Criado com o objetivo de divulgacdo e propaganda
dos assuntos oficiais de interesse publico.

Fonte: BORGES (2002, p. 184-189)
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No governo de Mauro Borges buscou-se aplicar o ideario apreendido em sua
formacdo e atuagdo militar, quando serviu o Exército, na ideia de planejamento, ordem e
disciplina, aliado ao projeto desenvolvimentista, que também adentrou nas forcas armadas
brasileiras, e que culminou no golpe militar de 1964. Com carater disciplinador, buscou forcar
mudancas econOmicas € sociais justificadas nas praticas institucionais autoritarias e
disciplinadoras que ganhavam terreno na sociedade civil e no estado brasileiro. Essa
perspectiva representou, para a ala politica desenvolvimentista da época, o formato necessario
para se “corrigir vicios e mediocridades” dos “sistemas arcaicos” ainda remanescentes no
estado e na sociedade.

De acordo com ele:

[...] A improvisagdo, a demagogia e o empirismo marginalizam-se quando
predomina uma administragdo planejada. Adequar as estruturas politico-
administrativas as exigéncias de uma obra desenvolvimentista ¢ tarefa que se impde
aos governantes atualizados, cuja acdo deve ser tdo agressiva e penetrante quanto o
exijam as necessidades crescentes das massas em processo de politizagdo. O
desenvolvimento  comunitario, modernamente defendido por socidlogos,
economistas e técnicos, exige a ado¢do de um planejamento metddico e corajoso,
implica em revolugdo de conduta em termos de avaliacdo precisa e critérios
especificos, sem o que predominam a devastagdo politica e consequente
consolida¢do da desordem (BORGES, 2002, p. 189).

As politicas de desenvolvimento econdmico, que pressupunha o fortalecimento do
abastecimento agropecudrio como carro chefe da participacdo do estado na economia
nacional, buscou também diversificar a economia produtiva com o avanco da industrializagao,
seja na industrializacdo da producdo agricola e mineral (produgdes ja legitimadas) ou na
diversificacdo dos produtos industriais. A partir dos anos de 1970, os contextos nacional e
internacional representavam oportunidades para tais projetos, uma vez que, a0 mesmo tempo
em que se avanga a sociedade urbano-industrial para o interior do pais, iniciava-se uma
desconcentracdo industrial em niveis mundiais e regionais. E para se integrar nessa nova
divisdao do trabalho ¢ que se fez urgente a consolidacdo dos planos de desenvolvimento que
construissem as condi¢gdes de producao e circulagdo de insumos e mercadorias.

Foi nesse sentido que nos governos da década de 1970, notadamente os de Otavio
Lage (1968-1970) e Leonino Caiado (1971-1974), buscou-se intensificar a industrializa¢do do
estado com vistas ao aumento da arrecadacdo e da renda interna (SILVA, 2002). Deram-se

continuidade aos instrumentos ja elaborados pelo governo Mauro Borges, a0 mesmo tempo
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que buscou articuld-los ao Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro-Oeste
(PLADESCO), que vigorou entre 1973 e 1974, inserindo-se no I PND.
Segundo Silva (2002):

O PLADESCO procurava conciliar seus objetivos com o elenco nacional de
prioridades referentes a migracdes internas e as exportacdes, ou seja, incorporar
novas areas de produgdo, fixar populagdo, desenvolver o meio urbano e a
agroindustria. Neste sentido, urgia a necessidade de a¢cdes em pontos estratégicos
que oferecessem melhores condigdes e potencial para o atendimento dos objetivos
tracados. Elegeram-se 13 areas-programa: uma no atual estado de Rondonia, duas no
presente estado de Tocantins e dez na regido que hoje representa o Centro-Oeste.
Especificamente para Goias (na atual conformag@o) foram escolhidas duas areas-
programa [...]. Nesse Quadro [que continha as duas dareas-programa] foi, ainda,
acrescida a area-programa de Parand (TO), pela influéncia que esta exerceu na
regido nordeste goiana (SILVA, 2002, p. 26).

Ainda no periodo da década de 1970, no bojo da criacdo da politica industrial do
estado de Goids, destaca-se o governo de Irapuan Costa Junior (1975-1978), que criou o
Sistema de Incentivos a industrializagdo (SIN) objetivando a participacdo do estado em
empresas industriais, fomento, promogao, treinamento e qualificacdo da for¢a de trabalho
(SILVA, 2002).

Segundo Dias e Sabota (2010), dois elementos foram decisivos para a intensificagdo
do processo de industrializacao urbana, a partir desse periodo. Trata-se de estimulos estatais
em financiamentos e reducdes fiscais (como o Produzir, Fomentar ¢ Fundo Constitucional do
Centro-Oeste) e a criagdo de Distritos Industriais em regides estratégicas com potencial de
desenvolvimento, ou seja, areas com infraestrutura para a producdo industrial e prestacao de

servicos, com capacidade de amplia¢dao da producao, condi¢des de escoamento da produgdo e

oferta de forca de trabalho em processo de qualificagao:

O estado de Goias iniciou sua industrializagdo na década de 1970%, intensificando-a
na década de 1990 gragas aos inimeros esforgos estatais para atrair indistrias e fazer
com que estas aqui permanecessem, considerando seu papel na geragdo de renda,
postos de trabalho e no desenvolvimento social e econdmico. Para tanto, foram
criados inimeros programas de concessdo de crédito no intuito de financiar a
implantacdo e a expansdo de empreendimentos industriais no estado. Além destes, o
governo estadual, em parceria com os municipios, estimularam a criacao de distritos

26 Nao ¢ correto afirmar que a industrializagdo no estado se inicia na década de 1970, uma vez que
anteriormente ja haviam processos de industrializagdo, especialmente na regido centro-sul. O que ocorre é
que a partir dos anos 1970 incia-se a consolidagdo da industrializagdo, tanto com politicas publicas
especificas quanto com o aumento da quantidade de estabelecimentos e a complexificacdo das redes
industriais.
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industriais, espacos dotados de infraestrutura basica para o funcionamento da
atividade industrial, realizando a doagdo de terrenos para a instalacdo das fabricas e
criando as condi¢des necessarias para a sua permanéncia ¢ crescimento naquela
localidade (DIAS; SABOTA, 2010, p. 3).

Criada em 1973, a Companhia dos Distritos Industriais de Goias (atualmente
Goiasindustrial) foi responsavel por expandir as atividades agroindustriais no estado, através
do mapeamento das “potencialidades regionais” das sub-regides do estado. Um dos mais
importantes desses Distritos Agroindustriais foi (e ainda €) o de Anapolis, em razio do papel
comercial desempenhado pelo municipio, principalmente ap6s a constru¢do de Goiania e
Brasilia e as correspondentes vias de acesso que o interligam ao restante do pais (rodovia,
ferrovia e aeroporto).

Segundo Cunha (2010):

[...] O projeto de industrializagdo de Goias foi audacioso. Inicialmente foram
projetados 42 distritos agroindustriais a serem implantados em diversas regides do
estado [...]. A selecdo das cidades que sediariam os distritos foi estratégica, ja que o
objetivo principal da escolha era estimular o desenvolvimento das potencialidades
de cada regido goiana e espalhar focos de industrializagdo e de infraestrutura por
todo o estado. As cidades escolhidas para sediar os primeiros distritos foram:
Cataldo — por causa de sua potencialidade em termos de recursos minerais e
facilidade de escoamento da produgdo; Itumbiara — pela sua estratégica localizagdo
de saida do estado; Gurupi — em razdo da grande produgdo agricola ¢ por estar
localizada proximo da rodovia BR-153; e Andpolis — por reunir as melhores
condi¢des histdricas, econdmicas, urbanas e sociais, assim sintetizadas por Castro
(2004, p. 28): “A cidade escolhida para iniciar o processo de industrializagdo do
estado foi Anapolis por apresentar os melhores coeficientes econdmicos tais como:
apresentar uma populacdo de 150 mil habitantes, possuir 1.263 km? de area e contar
com 3 rodovias federais e diversas estaduais, [...] o primeiro centro comercial do
estado depois da capital. A cidade era considerada a ‘Manchester Goiana’ por ser o
municipio mais prospero do estado e apresentar uma tradi¢cdo comercial-industrial,
possuir capital social basico adequado e ter proximidade de duas capitais: Brasilia e
Goiania.” (CUNHA, 2010, p. 77).

Sendo o primeiro distrito agroindustrial construido, o Distrito Agroindustrial de
Anépolis (DAIA) exerce papel fundamental no escoamento da producdo nacional, sendo elo
entre a producdo industrial do Centro-sul com as demais regides do pais e interligacdo com os
portos do litoral. Além do mais, ¢ fundamental também no abastecimento do Distrito Federal,
recebendo, por isso, substancial soma de recursos do governo federal a fundo perdido
(CUNHA, 2010). Cabe destacar ainda a articulagdo entre poder publico e privado no

desenvolvimento comercial do DAIA, onde se dividiu as fungdes entre a Secretaria de
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Industria e Comércio do Estado de Goias (SIC), responsavel pelos contatos institucionais, € a
Associacdo Comercial e Industrial de Anapolis (ACIA), que realiza os contatos informais para
a cooptagdo de empresas ao polo.

De acordo com o ultimo levantamento apresentado pela Goidsindustrial (atualmente
subordinada a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Goids — CODEGO) de 2014,
existem 23 Distritos Industriais em funcionamento no estado, que sediam 396 empresas.
Desses Distritos Industriais destaca-se 0 DAIA com 140 empresas. Do total de empresas, ha
maior incidéncia para as que exercem atividades industriais vinculadas a construgdo civil,
embalagens, alimentos e bebidas, maquinas e equipamentos, téxteis e vestuario e
combustiveis. Nao podemos menosprezar, entretanto, as de menor incidéncia em atividades
voltadas ao setor farmacéutico, automoveis, mineragao ¢ combustiveis, devido ao volume de
suas produgdes. Pelo volume de obras em andamento, apresentado no levantamento
disponibilizado pela Goidsindustrial, fica evidente as diferencas em relacdo a estrutura dos
distritos industriais, sendo os do eixo Centro-Sul do estado os de melhores condi¢des. A
Tabela 11 abaixo demostra a distribuicdo das empresas e atividades exercidas por elas nos

Distritos Industriais do estado:

Tabela 11 — Goias: Distritos Industriais

Distrito N Atividades
Empresas

Ceramica, usinagem, maquinas e equipamentos,
5 embalagens de plastico/madeira e artefatos de
cimento/tanoaria/ceramica/madeira/ metal.

Distrito Agroindustrial de Abadiania
— DAIAB

Alimenticio, farmacéutico, artefatos de madeira/
plasticos/cimento/metal, maquinas e
equipamentos, cosméticos, higiene, automotivo,
condutores elétricos, agricola, vidro, embalagens

Distrito Agroindustrial de Anépolis — plastica/papel, quimicos, extracdo de minérios,

DAIA 140 confeccdo, combustivel, estruturas metalicas,
ferramentas, petroquimicos, ceramica,
metallrgica, tintas e revestimentos, azulejos e
pisos, reciclagem, marmoraria, brinquedos,
luminarias, pré-moldados, fraldas, papel,
serralheria, agricola e téxtil.

Anapolis Norte 1 Alimenticios.

Distrito Agroindustrial de Aparecida 45 Artefatos de  cimento/plastico,  agricola,

de Goiania — DAIAG metalurgica, maquinas, equipamentos,
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alimenticios, pré-moldados, usinagem, tintas e
revestimentos, marmoraria, moveis de metal,
higiene, cosméticos, vidros, produtos quimicos,
confeccao, serralheria, produtos e
petroquimicos.

Distrito Agroindustrial de Bela Vista

. fecca 1 maquin ipamentos.
de Goids — DAIBV 3 Confeccdo, bebidas e maquinas e equipamentos
Distrito Agroindustrial de Caldas 4 Alimenticios, combustiveis e artefatos de
Novas concreto.
Artefatos de plastico/cimento/concreto, agricola,
estruturas metalicas, usinagem, automoveis,
téxtil, serralheria, reciclagem, alimenticios,
Distrito Minero-Industrial de Cataldo 36 cosméticos, higiene, pré-moldados,
— DIMIC farmacéutico, tintas e revestimentos, maquinas e
equipamentos automotivos, metalargica,
bebidas, madeireira, ceramica, biocombustivel,
laticinios e couro.
Distrito Agroindustrial de Goianésia 5 Ceramica, laticinios, higiene, alimenticio e
— DAIAGO moveis de madeira.
Metaltrgica, calcados, curtimentos, artefatos de
. . . . couro ré-moldados alimenticio
Distrito Agroindustrial de Goianira — uro, - pre-mo ’ ~ L
32 petroquimicos, quimicos, confeccdo, laticinios,
DAG . ;
usinagem, reciclagem, escartelados, artefatos de
plastico, marmoraria e ferramentas.
Distrito Agroindustrial de Inhumas — . , . .
2 Alimenticios e ceramica.
DAI
Alimenticio, maquinas e equipamentos,
laticinios, pré-moldados, fertilizantes,
Distrito Agroindustrial de Itumbiara — 16 embalagens metalicas, metalurgica, artefatos de
DIAGRI cimento/concreto, gases industriais, higiene,
automotivo, capacitores, pré-moldados
metalicos, bebidas, confecgio, téxtil e agricola.
Distrito Agroindustrial de Luzidnia - 6 Pré-moldados, alimentos e vestuario.
DIAL
Distrito Agroindustrial de Mineiros — 6 Agricola, artefatos de madeira/ceramica, pré-
I - DAIM. moldados de concreto e usinagem.
Distrito Agroindustrial de Mineiros — 3 Artefatos de cimento/ceramica, alimenticios e
11 - DAIM. biocombustivel.
Alimenticio, artefatos de
Distrito Agroindustrial de Morrinhos 6 cimento/concreto/plastico/borracha, maquinas e
— DIAM equipamentos, laticinios, tintas e revestimentos e
pré-moldados de concreto.
Téxtil, estruturas metalicas, artefatos de
Distrito Agroindustrial de Orizona — 12 cimentos, pré-moldados de concreto,
DAIO equipamentos elétricos, alimenticios,

agropecuaria, ceramica e agricola.
9
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Distrito Agroindustrial de Pontalina — 5 Artefatos de ceramica/plastico/cimento,
DAP alimenticios e laticinios.
Distrito Agroindustrial de Porangatu 3 Alimenticios, laticinio e metalurgica.
— DIAP
Artefatos de cimento/metal/plasticos/tanoaria,
Distrito Agroindustrial de Rio Verde 5 estruturas metalicas, alimenticio, embalagens de
—DARV 1 madeira, fibras artificiais e sintéticas e
agricultura.
Combustivel, automoveis, maquinas e
Distrito Agroindustrial de Rio Verde 1 equipamentos, automotivos, serralheria,
-~ DARV 11 estruturas de metalicas, artefatos de madeira e
embalagens de papelao.
Fabricagdo de papel, maquinas e equipamentos,
reciclagem, quimicos, artefatos de
. ) . cimento/madeira/metalico/tanoaria, embalagens
Distrito  Agroindustrial de Senador - . . &
: 29 de plastico, moveis de madeira/metal/outros,
Canedo (Polo Coureiro) , ~ .
agricolas, embalagens de papeldo/madeira,
estruturas metalicas, tintas e revestimentos e
alimenticios.
Estruturas metalicas, maquinas e equipamentos,
o . . cosméticos, farmacéutico, alimenticios, méveis
Distrito Agroindustrial de Senador D L ’
. 8 de madeira, higiene, artefatos de
Canedo (Polo Confeccionista) . ~
cimento/concreto, confeccdo e embalagens de
pléastico.
Confecgdo, alimenticio, artefatos de
borracha/plastico/concreto/gesso, embalagens de
Distrito Agroindustrial de Uruacu — plastico, automotivo, bicicletas, moveis de
13 . . .
DAUR madeira, pré-moldados de concreto, marmoraria,
estruturas metalicas, couro, vidro, laticinios e
gelo.

Fonte: GOIASINDUSTRIAL — Companhia de Distritos Industriais de Goias. Elaboragdo: SEGPLAN-GO /
IMB / Geréncia de Sistematizacdo e Disseminagdo de Informag¢des Socioecondmicas — 2018. Adaptado pelo
autor.

Quanto aos incentivos fiscais lancados pelo estado ¢ importante notar que eles
integram um movimento dos entes federativos para atrair investimentos novos, mas busca
também atrair investimentos que, por ventura, se deslocam de um estado ao outro. Dai o
termo conhecido como “guerra fiscal”, ou seja, uma disputa por melhores condigdes
produtivas, através de renuncia fiscal e financiamento empresarial, subsidiado pelo estado.
Em Goias esse processo teve inicio em 1971 com a criagdo do Fundo de Expansdo da
Industria e Comércio do Estado de Goids (FEICOM), que visava atrair ¢ manter inddstrias no

estado. A partir desse fundo foram viabilizados 90 projetos, sendo 66 em Anapolis, 12 em
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Goiania e o restante distribuido na regido Centro-Sul do estado, evidenciando desde ja a
concentracdo industrial local. Posteriormente, em 1973, foi criado o Conselho Superior de
Prioridades para o Desenvolvimento Industrial (CONSUP), 6rgdo responsavel por elaborar e
acompanhar a politica de desenvolvimento industrial para o estado, junto com a Secretaria de
Industria e Comércio do Estado de Goias, o que pressupunha o acompanhamento e gestao da
politica fiscal do estado (IMB, 2014).

A partir da Constituicdo de 1988, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO) passou a destinar 0,6% do Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) arrecadado na regido, contribuindo para o financiamento da
industrializacdo e aumento da produtividade dos estados da regido, alcancando também outros
setores da economia. Os recursos destinados aos projetos de construcdo e ampliagdo da
produgdo industrial passaram a ser gerenciados pelo Banco do Brasil, em articulagdo com os
governos estaduais.

Até os anos 1980 as politicas de desenvolvimento econdmicos foram capitaneadas a
partir do governo federal. Entretanto, a partir de entdo, os governos estaduais assumiram esse
papel, uma vez que o governo federal aprofunda sua incapacidade de investimentos, em
especial a partir da agenda neoliberal, que retira o poder de decisdo econdmica do estado.
Nesse contexto o governo de Goids cria, em 1984, o Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializacdo do Estado de Goids (FOMENTAR), que teve como objetivo a implantagdo e
expansdo da industria, principalmente a agroindustria, por meio de beneficios de créditos do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) de até 70%. O perfil desse programa
voltava-se para as grandes empresas e trouxe pouca diversificagdo industrial (IMB, 2014;
CASTRO, M, 2014).

Buscando reverter esse cendrio, no ano 2000, fora criado o Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR), que objetiva a implantagao e expansao
industrial com gera¢dao de emprego, aumento da renda e redugdo das desigualdades sociais e
regionais. Diferentemente do FOMENTAR, o PRODUZIR destina-se também as micro e
pequenas empresas. A partir do ano de 2008, empresas inclusas no FOMENTAR tiveram a
op¢ao de migrar para o PRODUZIR, atraidas pelo aumento do beneficio de crédito do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para 73%.

De acordo com os objetivos do programa:
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O Produzir ¢ o programa governamental mais importante na atragdo de
investimentos. Contribui para a implantagdo de novas industrias, a expansio,
modernizagdo e diversificacdo das industrias goianas e ¢ amparado pela Lei n°
13.591/00 e Decreto n® 5.265/00. Consiste no financiamento de parte do ICMS
mensal devido pela empresa. Esse financiamento pode chegar a 73%. Como ¢ um
financiamento, a empresa deve pagar juros de 0,2% a.m. e, ainda, uma antecipagdo
de 10% sobre o valor financiado como forma de contrapartida/garantia. Essa
antecipagdo serd utilizada para a implementagdo de diversos programas de Governo
(IMB, 2014, p. 13).

Se, como afirma Estevam (1997), até a década de 1970 ndo se podia falar de um
processo de industrializacdo ja consolidado em Goids, a partir da década de 1980, e
impulsionado ainda mais na década de 1990, comega-se a reverter essa tendéncia, a partir da
desconcentracdo industrial brasileira e dos incentivos fiscais e econdmicos promovidos pelo
estado. A dinamiza¢do da economia goiana vem aumentando a participacdo da industria e dos
servigos, em detrimento do menor crescimento da agropecudria, no que concerne a0 nimero
de pessoal ocupado e da participacdo na estrutura do PIB goiano, de acordo com Arriel
(2010).

No periodo de 1980 a 2015, a estrutura do PIB goiano, por setores de atividade,
acompanhou a tendéncia de variagdo de pessoal ocupado, apresentada por Arriel (2010), no

que diz respeito a participacao do setor industrial, conforme Grafico 7 e Tabela 12:

Grafico 7 - Goias: Estrutura do PIB

(1980 - 2015)
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Fonte: IMB/SEGPLAN-GO. Elaborado pelo autor.



Tabela 12 — Goias: Estrutura do PIB
(1980 —2015)

Ano Agropecuaria Industria Servicos
1980 31,6 20,0 48,4
1981 26,7 20,3 53,0
1982 26,6 19,4 54,0
1983 29,7 17,4 52,9
1984 30,1 15,5 54,4
1985 22,9 17,7 59,4
1986 25,5 19,8 54,7
1987 28,7 19,4 51,9
1988 30,2 16,1 53,7
1989 18,2 12,9 68,9
1990 20,5 14,5 65,0
1991 17,2 10,8 72,0
1992 17,5 11,5 71,0
1993 18,2 7,6 74,2
1994 27,6 10,0 62,4
1995 18,1 26,0 55,9
1996 15,8 26,7 57,5
1997 15,9 29,4 54,7
1998 16,4 28,7 54,9
1999 16,2 29,6 54,2
2000 17,2 32,5 50,3
2001 17,6 35,0 47,4
2002 18,7 23,9 57,4
2003 18,3 23,2 58,5
2004 17,2 25,0 57,8
2005 13,4 26,0 60,6
2006 10,3 26,5 63,2
2007 11,0 27,0 62,0
2008 12,8 26,2 61,0
2009 14,0 27,0 59,0
2010 14,1 26,6 59,3
2011 12,5 26,8 60,7
2012 13,2 26,3 60,5
2013 12,3 25,8 61,9
2014 10,7 23,8 65,5
2015 10,4 24,5 65,1

Fonte: IMB/SEGPLAN-GO. Elaborado pelo Autor.

141



142

Segundo os dados levantados sobre a estrutura do PIB goiano, apds queda iniciada a
partir de 1980, o setor agropecudrio inicia uma retomada em 1996, que € interrompida a partir
de 2003. Com oscilagdes declinantes entre 1980 ¢ 1994, a industria inicia uma alta constante
de 1995 a 2001, se mantendo relativamente estavel de 2002 em diante. O setor de servigos
apresentou-se relativamente estavel entre 1980 a 1988 e iniciou um crescimento expressivo de
1989 a 1993, iniciando em 1994 um movimento de queda que s6 foi interrompido pelo lento
crescimento de 2002 a 2015. A partir dos dados acima, percebe-se uma evolugdo gradativa da
participacao do setor industrial no PIB goiano, ultrapassando o setor agropecuario em 1995. E
a evolucao do setor de servigos acompanha a tendéncia mundial que, conforme abordaremos
posteriormente, sobrepde-se aos demais setores, especialmente quando se observa um
movimento de desindustrializacdo nacional, a partir dos anos 1980 (MORAES, 2017; CANO,
2017).

O desenvolvimento industrial goiano vem sendo significativo, embora alguns limites
permanecam intransponiveis, como veremos mais a frente. Evidéncia desse desenvolvimento
pode ser visto na participacdo do setor em relagdo ao PIB. Mas também podemos observar
esse desenvolvimento ao compararmos as taxas de crescimento da produgdo em relagdo a
média nacional e com o carro-chefe da industria nacional, que ¢ Sao Paulo, bem como no

aumento da participagdo da producdo industrial de Goias na produgao nacional:

Tabela 13 — Goias: Taxa de Participacao do Valor de
Transformacio Industrial (VTI) de Goias no Brasil

Periodo Goias
1970 0,4
1985 0,7
1986 1,1
2000 1,1
2007 1,9
2014 2,6

Fonte: IBGE/SEPLAN/SEPIN. Elabora¢dao do Autor.
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Grafico 8 - Goias: Taxa de Participaciao do VTI de Goias no Brasil
(1985 - 2014)
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Fonte: IBGE/SEPLAN/SEPIN. Elaborado pelo autor.

A evolucdo da participacdo da industria goiana na producdo nacional ¢ significativa,
atestando que o estado vem se industrializando progressivamente e aumentando sua
importancia no cenario nacional, em especial a partir dos anos 2000, conforme Tabela 13 ¢
Grafico 8. Outro indicador desse processo ¢ a evolugdo do valor adicionado, que avalia a
geracdo de renda e o aumento da producdo, averiguando o aumento da participagdo do estado
na industria nacional, conforme o Gréafico 9. Em ambos os indices, percebemos o crescimento
da produc¢do industrial goiana a partir da implantagdo da politica industrial pelo estado, ainda
na década de 1970, e o salto no periodo de maior investimento na industrializagcdo, na virada
da década de 1990 para a década de 2000, periodo de maior acirramento da guerra fiscal, com

a implanta¢cdo do PRODUZIR.
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Grafico 9 - Participacao Relativa do VA da Industria Goiana no Nacional

(1947 - 2014)
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Fonte: FGV/IBGE/IMB. Elaborado pelo autor.

Grafico 10 - Crescimento da Producao Fisica Industrial: Brasil, Sao Paulo e Goias
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Fonte: IBGE/SEPLAN/SEPIN/IMB. Elaborado pelo autor.
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Tabela 14 - Taxa de Crescimento da Producao Industrial:

Brasil, Sdo Paulo e Goias

(2004 — 2018)

Ano Brasil Sao Paulo Goias
2004 8,30 11,78 8,40
2005 3,09 3,70 3,23
2006 2,82 3,17 2,41
2007 6,02 6,20 2,33
2008 3,10 5,24 8,51
2009 -7,38 -8,42 0,22
2010 10,44 10,04 17,13
2011 0,35 0,63 6,80
2012 -2,30 -2,91 1,94
2013 2,07 3,23 5,28
2014 -3,02 -6,18 5,73
2015 -8,25 -10,99 0,50
2016 -6,41 -5,04 -2,79
2017 2,50 3,50 4,40
2018 1,00 0,70 -4,70

Fonte: IBGE/IMB. Elaborado pelo autor.

Grafico 11 - Taxa de Crescimento da Produc¢io Industrial: Goias e Brasil
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Grafico 12 - Taxa de Crescimento da Produc¢ao Industrial: Goias e Sao Paulo

(2004 - 2018)
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Fonte: IBGE/IMB. Elaborado pelo autor.

No periodo avaliado entre 2003 a 2018 (Graficos 10, 11 e 12 e Tabela 14), o
crescimento da producao fisica da industria goiana foi maior do que o crescimento nacional; e
de Sdo Paulo, entre os anos de 2008 a 2016. E a qualidade desse crescimento comparativo
pode ser observado também na evolugdo da taxa de crescimento. Nota-se que esse periodo foi
marcado por uma crise econdmica mundial que, a partir de 2008 (periodo da “marolinha”
mencionado anteriormente), se espalha pelo mundo, reduzindo as exportagdes e os niveis da
industria em escala mundial. Percebemos que, enquanto a taxa de crescimento industrial, tanto
de Sao Paulo quanto a nacional, registraram indices negativos, Goids conseguiu manter seus
niveis positivos, com excecdo dos anos de 2016 e 2018 e, mesmo assim, seus indices
negativos foram menores que ambos no ano de 2016. Entretanto, acompanhando os efeitos da
crise, Goias ndo passou imune aos abalos e restricdes econdmicas do periodo. Podemos
perceber isso nas curvas declinantes dos graficos e também na redugdo dos numeros de
estabelecimentos industriais no estado, conforme Tabela 15 abaixo. Podemos observar que os
numeros de 2014 (ultimo periodo divulgado pela pesquisa) equivalem aos do inicio dos anos

1990.
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Tabela 15 — Goias: Numero de Estabelecimentos
Industriais

(1986 — 2014)

Periodo N° Estabelecimentos
1986 9.364
1987 10.796
1988 7.138
1989 7.121
1991 9.261
1993 10.711
1996 11.954
1999 9.420
2001 10.405
2002 11.845
2003 11.809
2004 12.668
2007 12.271
2009 13.912
2010 12.535
2011 11.346
2012 10.514
2013 9.686
2014 9.113

Fonte: FIEG/SEPLAN-GO. Elaborado pelo autor.

3.1 — Especializa¢cdo Produtiva e Industrializacio do Campo

A ocupagdo de terras que se deu em Goias, com a expansdo da fronteira agricola a
partir de 1940 fundamentalmente, industrializou o campo sem alterar significativamente as

bases juridicas e politicas que assentavam a grande propriedade. Pelo contrario, reforgou o
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latifindio, uma estrutura fundiaria tida por muitos como “arcaica” por ter sido (em parte)
revertida nos paises centrais a0 mesmo tempo em que modernizou os processos produtivos,
com especializacdo tecnoldgica, aumento de produtividade e escala da producdo. Para muitos
autores, foi como se a expansao capitalista, no campo goiano (e brasileiro, de um modo geral),
avangasse em termos técnicos e econOmicos, por um lado, e permanecesse estagnada e
atrasada, em termos politicos e juridicos, por outro lado (BORGES, 2005; SILVA, 2005;
CAMPOS, 1998).

Para Campos (1998), a ocupagao do territdério goiano seguiu a configuragdo de

conflitos sociais da seguinte forma:

Ha uma moldura institucional que forja um tipo de ocupacdo da grande propriedade.
A proibi¢do do apossamento, prevista na legislagdo da terra, se impede, de um lado,
a ocupacdo do posseiro — migrante e ocupante pobre -, ndo impede a acdo do
pecuarista, que expande o seu dominio na caminhada do gado por novos pastos...
Aquele posseiro que teima em ocupar um trato de terra e fazé-lo produzir, tirando
dele seu sustento, tem contra si o grileiro - pessoa influente na politica, seja
municipal, seja estadual, e por isso ¢ protegido pelas institui¢des (Estado, policia e
justica). Os conflitos de terra que ocorreram nos anos 50 e 60 [do século XX| foram
decorrentes deste confronto: posseiro versus grileiros, numa disputa por terras
publicas ocupadas a partir dos anos 30, quando as terras “eram distantes” ¢ “sem
valor de mercado”. Quando, porém, as estradas e o mercado as alcangam, passam a
ter valor, sdo objeto de disputa, dai os conflitos de terra (CAMPOS, 1998, p. 78)

O dominio ideolégico sobre o processo de ocupacdo de terras e do desenvolvimento
econOmico e social do estado como um todo, forjou um processo histérico, com pretensoes
naturalizantes, sobre o tipo de desenvolvimento que se estabeleceria na regido: ¢ a chamada
“especializagdo produtiva”. O papel reservado a Goids (e toda a regido Centro-Oeste) na
divisdo regional do trabalho, pelas classes representantes do capital, foi o de produtor de
alimentos e fornecedor de insumos industriais, com vistas ao barateamento do preco de
reproducdo da forga de trabalho industrial e aumento da taxa de lucro, respectivamente. Num
primeiro momento, de 1930 a 1970, a escala de fornecimento foi em nivel nacional e, num
segundo momento, de 1970 em diante, em nivel internacional. As dimensdes do campo
goiano, especialmente a regido norte do estado, favoreciam a pecuaria extensiva, enquanto a
producdo agricola necessitava de niveis de produtividades elevadas, sendo destinada a regido
Centro-Sul do estado, o que era favorecido também pela proximidade com o desenvolvimento

industrial do Sudeste brasileiro. Desse modo, estava garantida a permanéncia do processo de
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acumulagdo primitiva, via espoliacdo inclusive, mas também a contensao, em certa medida,
da industrializacao e das formas cléssicas de relacdes sociais de produg¢do capitalistas.

De acordo com Borges (2005):

Assim, as relagcdes econdmicas entre Goias e o Sudeste — espagos sociais com
diferentes niveis de integracdo capitalista e formas distintas de dominio do capital —
influenciaram ndo sé o carater da especializacao da producdo agraria regional como
também no ritmo das mudangas nas relagdes sociais de produgdo no campo. Dessa
forma, o crescimento e a mercantilizacdo da producdo agropecudria tenderam a
reforgar, num primeiro momento, regimes de trabalho coercitivos a servico da
produgdo de mercadorias (BORGES, 2005, p. 137).

Ainda segundo Borges (1990; 2000), para a expansdo e manutencao de
oportunidades lucrativas, € necessario ao capital o acesso a terra e insumos mais baratos
(minérios, energia, for¢a de trabalho, etc.) e seus usos de baixo custo. Essa reducao dos custos
de produgdo configura-se em “fundos de ativos™ que a producdo capitalista tem “fora de si”*’,
e que serve para enfrentar e contornar as crises de sobreacumulacdo. Essa necessidade de
acumulacdo, engendrada pelo modo de producdo capitalista, exige a reproducao continua e
persistente de “prdticas predatorias de acumulagdo ‘primitiva’, ou seja, a espoliacdo continua
por meio de investimentos produtivos de longo prazo.

Essa forma de regulacdo social estd presente na historia das relagdes sociais no

campo em Goids, quando analisamos o modo de exploragdo social a que corresponde essas

relacdes de produgdo:

A espoliacdo imposta & economia agraria pelas relagdes comerciais ¢ financeiras,
bem como pela politica oficial de precos agricolas, recaia sobretudo na maior
exploracdo do trabalhador rural. Assim, as relagdes de trabalho coercitivas e o
aviltamento dos precos dos bens primdrios rebaixavam a remuneracdo da mao-de-
obra e superexploravam o lavrador, permitindo ao capital e ao proprietario da terra
extorquirem o maximo do sobretrabalho do produtor direto. Isto configurava um
processo de acumulagdo primitiva, em que o capital era produzido mediante relagdes
ndo-capitalistas de producdo (BORGES, 2000, p. 155).

Percebe-se, entdo, que a expansdo capitalista no Estado de Goids esteve, desde o seu

inicio, ligada ao processo de desenvolvimento econdmico brasileiro, de modo a subsidiar a

27 Nota-se que o autor parte da perspectiva de que a acumulagdo primitiva ¢ um processo externo ao tipo puro
capitalista, como algo acessorio, um apéndice vantajoso, Util, porém externo ¢ alheio. Assim como outros
autores, ndo compreende esse tipo sui generis da produgdo capitalista como integrante da totalidade do
processo de acumulagdo do capital enquanto sistema mundial. Voltaremos a essa discussao posteriormente.
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redu¢do dos custos da producdo da industria paulista, que, por sua vez, procurou nesse
periodo fortalecer sua inser¢ao no mercado capitalista mundial, por meio da intensificacdo da
reproducdo das relacdes sociais capitalistas na produgdo de alimentos e recursos primarios.
Em Goids, a perspectiva que se abriu, apds essas politicas portadoras do “progresso”, foi a
industrializacdo da agricultura e pecudria, com a ocupagdo racional da producdo. Essa
ocupacao racional se intensificou, a partir dos anos 1970, com o avango do progresso técnico
e da reorganizagdo espacial da producgdo, implicando relacdes sociais de producdao que
integram, segundo Mendonga (2004), redes com o capital industrial e financeiro.

Caracterizando a situagdo territorial da regido Sudeste de Goias, Mendonga (2004)
afirma que, mais que a ocupagao racional do Cerrado, a expansao do capital na regido implica
também na segmentacdo social que ¢ imposta territorialmente. A subordinacdo de classe, com
superexploragdo e precarizagdo dos trabalhadores, ¢ o fundamento do progresso, que
aproveita tanto as relagdes “modernas” quanto as “conservadoras” para se reproduzir
(BORGES, 2000; MENDONCA, 2004; FREDERICO, 2008).

O processo de acumulacdo e expansdo da propriedade privada da terra criou as
condi¢des futuras para o arrendamento e a introdu¢do da mecanizagdo do campo, com vias a
exportacdo de mercadorias e reproducdo das relagdes sociais de produgdo capitalistas, com
repercussoes sobre o trabalhador. O capital privado, nacional e transnacional, chega as areas
do Cerrado, por meio da “modernizagdo conservadora” brasileira, da disponibilidade de
capitais (linhas de créditos e beneficios fiscais), investimentos técnicos (maquinas),
tecnologia, pesquisas cientificas e a construcao da infraestrutura pelo estado (MENDONCA,
2004).

Segundo Silva (2005), até 1940, a tendéncia observada no crescimento agricola
acompanhou o crescimento populacional, ou seja, a producdo agricola tendia ao
abastecimento interno da populacdo goiana. Essa tendéncia comeca a alterar-se com o inicio
da agricultura comercial, onde ocorre um salto na produgdo, com destaque para a produgao de
arroz, feijao e café, que auferiram um aumento de 317%, 217% e 140%, respectivamente, em

uma década. A autora aponta o inicio da mecaniza¢do do campo a partir desse periodo:

Outro fator que atesta a expansao capitalista no campo € a introdugdo de maquinas,
instrumentos e veiculos nos estabelecimentos rurais. Em 1920, 83% do patriménio
rural imobilizado era representado pelo valor da terra, 16% pelo valor das
benfeitorias e prédios, enquanto o valor das maquinas e veiculos mal atingia 1%. Em
1940, o valor da terra cai para 73%, subindo o valor dos prédios e benfeitorias para
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21%, enquanto o valor das maquinas, instrumentos e veiculos subia para 10%
(SILVA, 2005, p. 156).

Para se ter uma compreensdo do nivel de mecanizacdo do campo a partir desse
periodo, apresentamos a Tabela 16, onde se percebe os periodos de maior investimentos em
equipamentos a partir de 1970, com intensificacdo a partir da década de 1990, periodos que
demarcam as mudangas institucionais da politica industrial em Goids, que abarca a

agroindustria.

Tabela 16 — Goias: Numero de Pessoal Ocupado, Tratores e Relacao
entre Pessoal Ocupado por Trator

Ano Pessoal Ocupado Tratores Pesps;):!r?:tl:ﬁado
1920 117.484 1 117.484
1040 290.137 13 22.318
1950 299.334 89 3.363
1960 499.207 1.349 370,1
1970 394.949 5.635 70,1
1975 498.230 13.084 38,1
1980 543.937 24.572 22,1
1985 616.336 33.548 18,4
1995/96 471.657 43.313 10,9
2006 993.947 44.832 22,2

Fonte: De 1920 a 1960 (SEPIN, 1991). De 1970 a 2006 (Censo agropecuario, IBGE).
Disponivel em IMB. Elaborado pelo autor.

Como afirmado anteriormente, a “modernizagdo” do campo diz respeito
concretamente a industrializagdo do processo produtivo e a urbanizagdo da sociabilidade das
classes sociais envolvidas, e se insere nas politicas de desenvolvimento do governo federal
brasileiro a partir dos anos 1970, especialmente com o II PND (1975 — 1979), criando-se as

bases para a industrializa¢do da producdo agropecudria. Essa politica se baseava na produgao
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em larga escala pela importacao de insumos modernos e bens de capital, com o financiamento
publico, por meio do Crédito Rural, apoiada na ideologia da Revolugao Verde (SILVA, 2002;
LACERDA; SANTOS, 2016; SANTOS,1992).

De acordo com Lacerda e Santos (2016):

[...] Revolugdo Verde é uma ideologia assentada numa base tecnoldgica que
prometia a capacidade de se plantar em quase qualquer lugar (desde que com os
fertilizantes certos, sementes certas, equipamentos certos) em escala inimaginavel. O
contexto acima se casaria perfeitamente com a politica de modernizacdo forgada
engendrada pelo Governo Civil-Militar brasileiro. Se desde Getulio Vargas,
passando por Juscelino Kubitschek, chegando até a Ditadura, o processo se
restringiu somente as cidades, via industrializagdo, a partir dos anos 1970, o campo
entra, ou melhor, o Cerrado entra no processo. Isso seria possivel somente sob uma
marcha forgada feita pela atuagdo do Estado, que expande as condigdes gerais da
producdo (i.e. infraestrutura, financiamento, comunicagao ¢ etc.) por todo o interior
do Brasil (LACERDA; SANTOS, 2016, p. 5).

Da conjung¢do entre capital financeiro, subordinando o capital industrial e agricola,
com a intermediacdo do estado como indutor de infraestrutura e mediador de relagdes sociais
de produgdo, forjou-se o que se denomina por Complexos Agroindustriais (CAI). O CAI
integra industria e agricultura; cidade e campo, onde o dualismo entre essas esferas de
producdo e sociabilidade cede lugar para o processo de cooperacdo complementar na
perspectiva da totalidade da produgdo, circulagdo e consumo de capital. Onde processos
produtivos locais se articulam de forma imediata com processos globais (MOREIRA, 2012;
SANTOS, 1992; LACERDA; SANTOS, 2016; SILVA, 2002; MULLER, 1989).

Neste ponto cabe algumas distingdes fundamentais para a compreensdo do processo
histérico e analitico. Miiller (1989) defende existir uma diferenciagdo conceitual nao
excludente entre modernizagio do campo (ou modernizacdo tecnoecondmica) €
agroindustrializagdo. Agroindustrializacdo ¢ o movimento de expansdo dos complexos
agroindustriais que, por sua vez, definem-se pela articulacdo de atividades de producdo e
transformac¢do de produtos agropecuarios e florestais: geracao, beneficiamento, produgao de
bens de capital e de insumos industriais das atividades agricolas; coleta, armazenamento,
transporte, distribui¢do de produtos agricolas; financiamento e uso produtivo da ciéncia e
tecnologia. Por sua vez, modernizacdo do campo ¢ um processo mais amplo, que engloba a
agroindustrializacdo, além de mudangas nas relacdes sociais na producdo (subsunc¢do do
trabalho ao capital) e na sociabilidade, desembocando na urbaniza¢ao do campo.

Segundo o autor:
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Admitindo-se que a politica de crédito rural — sem duvida a principal alavanca do
que se convencionou designar por industrializagdo do campo no periodo 1965-80 —
claramente visava a alterar o modo de produzir (e, portanto, fortalecer a expansao do
predominio, imediado ou mediato, da forma capitalista da exploragdo do trabalho);
admitindo-se que alterar o modo de produzir consiste em alterar a parte fixa do
capital constante ou dos “meios fixos de producdo” (tratores, arados etc.) da
composicio organica do capital, e a parte circulante do capital constante ou de
“elementos e custeio da produ¢do” (adubos, defensivos etc.) - alteragdes essas que
certamente acarretam impactos na parte variavel da composi¢ao organica de capital
ou das “formas de trabalho” (extingdo do colonato, emergéncia e expansdo dos
boias-frias e empregados permanentes etc.) - admitindo-se isso tudo, podemos dizer
que entende-se por modernizagdo tecnoeconémica a alteracdo da composigdo
organica do capital (técnica e/ou de valor) em funcdo nas terras. Juntamente com a
alteragdo na sociabilidade rural. Em outras palavras, a modernizacéo ¢ o resultado da
interacdo entre industrializagdo do campo, agroindustrializagdo das atividades
agrarias e mudangas sociais e politicas entre os grupos sociais. Nesse sentido, a
constitui¢do do CAI ¢é produto da modernizagdo; e, atualmente (década de 80), a
manutencdo ¢ expansao do CAI constituem-se no principal vetor da modernizagao
(MULLER, 1989, p. 63).

No CAI ha dupla relagdo entre agricultura e industria: a produc¢do e comercializagdo
de maquinas, equipamentos e insumos industriais para a agricultura; e o beneficiamento e
processamento industrial de produtos agricolas, sendo essa segunda relagdo denominada de
agroindustria. Modernizagdo do campo ¢ o conjunto formado por essas duas relacdes. E
percebemos em Goids esse processo. Frederico (2008) identifica a regido de Goids como um
front agricola, o que pressupde a modernizacao da agricultura como o agente que, a partir dos
anos 1970, introduz, na produgdo agricola, insumos modernos (maquinario € matérias primas
tecnologicamente produzidas), a monocultura para exportagdo, a presenca de diversas
empresas multinacionais do ramo e pelo discurso da necessidade de se reduzir custos da
produgdo, por meio de melhorias nas redes de transporte e distribui¢do de mercadorias.

Nesse sentido, ¢ significativo, para as redes locais, a instalagdo da empresa John
Deere (Cameco do Brasil), de capital estadunidense, no municipio de Catalao (DMIC.). A
empresa foi instalada nos anos 1990 e produz colheitadeiras. A localizacdo facilita o acesso
aos principais centros de consumidores das colheitadeiras, que sdo a regido Norte de Sao
Paulo e as grandes produtoras de graos e cana-de-agucar, na regiao Centro-Oeste do pais.

Segundo o Pires (2009):

A féabrica de Cataldo tem 22 mil m? de area construida e nela trabalham cerca de 400
pessoas. A localizagdo estratégica do municipio goiano permite também, o
atendimento aos produtores de cana-de-agticar de Sao Paulo e da area de cerrados do
Brasil Central, onde ha grande concentragdo de usinas. O Setor produtor de aglicar e
alcool ¢ um dos mais importantes do agronegocio do Brasil e vem registrando
expansdo nos ultimos anos, conquistando um destaque cada vez maior como
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exportador. Juntamente com a fabrica de colhedoras de cana, instalou-se também a
Central de Pecas de reposi¢do da John Deere. Situada no centro do pais, a central
realiza uma distribuicdo mais eficiente e rapida das pegas para os estados do
Sudeste, Centro-Oeste ¢ Nordeste (PIRES, 2009, p. 100).

O CAI compde o escopo dessa pesquisa por representar a forma mais extensa de
industrializacdo do estado e, principalmente, por ser a ponta-de-langa do avango da sociedade
urbano-industrial em Goias, uma vez definido o papel a ser desempenhado na divisao regional
e internacional do trabalho, além dos argumentos defendidos anteriormente sobre a
perspectiva da totalidade entre produgdo, circulacdo e consumo na acumulagdo do capital, no
Capitulo 1. Nesse sentido, contrapondo aquelas perspectivas analiticas que restringem o modo
de produgao capitalista a compreensao da transformagao da matéria-prima em mercadoria no
espago fabril — ndo compreendendo, assim, a abrangéncia e complexidade do carater

sistémico do capital —, Miiller (1989) afirma que:

A distin¢do entre transformar e beneficiar — certamente indispensavel no nivel de
analise, por exemplo, de cadeias agroalimentares — ndo se apresenta tdo crucial no
ambito da agroindustria, uma vez que tdo relevante quanto a mudanga radical na
forma do valor de uso € seu beneficiamento e conservacdo. Neste sentido, tdo
relevante quanto a transformag@o do leite em produtos lacteos, do arroz em farelo
para ragdo, de carnes em seus derivados, ¢ a pasteurizacdo do leite, o descascamento
do arroz, a refrigeracdo e congelamento das carnes. Na verdade, o que conta
sobretudo s@o o porte e a concentragdo tecnoecondmica dos capitais empatados nos
subsetores agroindustriais; e mais: conta a separagdo entre as formas artesanal-
manufatureira e claramente industriais (MULLER, 1989, p. 64).

Goias vem apresentando um forte desenvolvimento econdmico a partir dos CAls,
principalmente com os ganhos de produtividades dos complexos alimenticios, de grdo (com
destaque para a soja e milho) e minerais. E revelador desse fendmeno o aumento da
participagdo no PIB nacional do setor agropecuario goiano, onde percebe-se uma retomada do
crescimento a partir dos anos 1990, periodo de maior verticalizagdo nas politicas de

desenvolvimento industrial, conforme o Grafico 13:



(%)

155

Grafico 13: Participacio Relativa do PIB Agropecuario Goiano no Nacional

(1947 - 2014)
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Fonte: Produto Interno Liquido a custo de fatores (FGV). Disponivel em: Instituto Mauro Borges / Segplan /
Geréncia de Sistematizagdo e Disseminagdo de Informagdes Socioeconémicas. Elaborado pelo autor.

A produgdo agraria, nessa fase em que se funde a agricultara com a industria
(agroindustria), demanda a expansdo das cidades médias em torno da grande producao. O
papel desempenhado por essas cidades torna-se central para a produgdo agricola, por
demandar servigos tecnoldgicos, moradia para a forga de trabalho cada vez mais especializada
(o campo, como espaco de producdo e economicamente enxuto, ndo pode despender custos
com domicilios nos espagos de producdo, para a forga de trabalho), e abrigar uma divisao do
trabalho complexa, por meio da extensdo da especializagio no processo de trabalho. E o
processo que Santos (1992) compreende como necessaria a ressignificagdo dos conceitos de
regido urbana e zona rural, uma vez que estes se articulam num movimento de
complementariedade. O capital, que se inicia construindo e desenvolvendo espagos urbanos e
especializando de modo a segregar os espagos sociais (especializagdo produtiva), expande de
tal forma seu modo de producdo que extrapola essa especializagdo, inclusive porque os
espacos urbanos e as industrias citadinas exigem cada vez mais alimentos e insumos, devido
ao aumento da producdo, que demandam um correspondente aumento da produtividade
agraria. A expansdo e crescimento sO se tornam possiveis mediante a industrializacdo do

campo. Evidencia-se, com isso, a tendéncia apontada por Marx, n’O Capital (apresentada no
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Capitulo 1 desta tese), de um dos aspectos do papel civilizatorio do capital, qual seja, a
expansdo da cooperacdo do trabalho social, em escala local, regional, nacional e internacional.

O resultado desse processo em Goias ¢ o aumento da taxa de urbanizagdo, agora
nao mais tao concentrado na capital quanto antes da industrializag¢do, mas também nas cidades
médias em torno de grandes fazendas produtoras de graos, cana-de-agucar, pecudria e
derivados: sdo cidades do agronegocio (FREDERICO, 2011; MOREIRA, 2012).

Para Bessa (2005), essas cidades médias:

[...] ampliaram, adensaram e diversificaram seus espacgos de relacdo econdmica,
marcados por uma rede de interagdes. O grau de integracdo espacial de tais cidades
foi bastante incrementado, tanto com seu espago contiguo, assegurando
hierarquizagdes como centros regionais, quanto com cidades de hierarquia superior,
em  decorréncia  das  especializagdes  produtivas, que  impuseram
complementariedades regionais e nacionais, resultando no surgimento de uma rede
de relagdes marcada tanto pela contiguidade como pela descontinuidade territorial
(BESSA, 2005, p. 275).

Ocorre nas cidades médias em torno do agronegoécio um contexto diferente ao do
movimento de metropolizacao das grandes cidades do inicio do século XX que aglutinaram,
em torno da produgdo e circunscritas ao perimetro metropolitano, toda uma gama de relagdes
e servigos exigidos a partir da vida urbano-industrial (servigos financeiros, administracdes
centralizadas, mercado consumidor, usos diversificados dos espagos, como residéncia, lazer,
comércio, producdo, servigos pessoais, médicos, educacionais e etc.). A partir das cidades
médias, o agronegocio produz uma rede de espacos especializados: espacos produtivos
distintos municipalmente de espagos de residéncia, servicos publicos e financeiros, servigos
pessoais, lazeres e etc. Produz-se também um vinculo direto com os mercados consumidores
estrangeiro, sem a obrigatoriedade de mediacao das metrdpoles e/ou capitais. Isso porque,
assim como no periodo colonial, o principal destino de sua produgdo ¢ a exportagdo. A
producdo agroindustrial funde o campo (espaco de producao stricto sensu) e as cidades, tendo
a ultima certa centralidade produtiva, uma vez que ¢ nela onde se dispde dos principais
insumos, ferramentas, servigos e sujeitos (trabalhares agricolas, produtores, assisténcia
técnica, investidores, consultores, empresas, bancos, mediadores publicos) (FREDERICO,
2011).

Analisando os efeitos do desenvolvimento da agroindustria na estrutura de classes

urbana brasileira, Moreira (2012) afirma que:
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[...] E na cidade, enquanto equivalente urbano do complexo agroindustrial, o
complexo empresarial que junta a produtora, a revendedora e a financiadora num s6
dominio de empresa, ¢ a estrutura nova, generalizando o modelo de produgio-
realizag@o do valor do ramo das montadoras de automéveis para o todo do sistema
industrial, producdo, venda e financiamento se fundindo numa sé unidade
corporativa espacialmente. O capital rentista, representado na agéncia de
financiamento do grupo, assumindo o comando geral por tras das fusdes. Dai dizer-
se que o espaco tornou-se uma rede de redes. Um nome apropriado para o espaco de
rede de complexos. O de complexos em rede (MOREIRA, 2012, p. 23).

As relagdes sociais engendradas a partir da nova estrutura de classes forjada pelo
agronegdcio, assentado nos complexos agroindustriais, acarretam um conjunto de
contradi¢des na sociabilidade urbana que reproduz o modo de exploragdo social capitalista.

De acordo com Ferreira (1987):

Observa-se, entdo, neste momento da fronteira o esvaziamento do campo
acompanhado do crescimento urbano intenso. Os migrantes que vém para a lavoura
dirigem-se diretamente para as cidades e povoados. Residir no campo ja ndo é mais
a questdo. A cidade é o ponto de apoio e de reproducdo da for¢a de trabalho rural.
Nao s6 as mudangas nas relagdes de trabalho contribuem para a urbanizagdo. Deve-
se destacar, além desse aspecto, o papel urbanizador da grande lavoura pelas
atividades que estimula a nivel local, a saber: de transporte, de armazenamento, de
servigos bancarios, de comércio de producdo agricola, implementos ¢ maquinas de
servigos de reposi¢cdo de maquinas e veiculos. O fato do novo produtor rural ser de
uma classe social diferente dos antigos pequenos produtores, leva a que ele resida na
cidade mais equipada, proximo as suas terras. Essa nova classe possivelmente média
e média alta é mercado para comércio mais diversificado e servigos urbanos, além
da demanda por moradia que dinamiza a construgdo civil. Os trabalhadores rurais se
ocupam também na construgdo civil ou no setor informal, na cidade. A seletividade
espacial dessas atividades, ligadas ao setor moderno da produgdo, leva a que se
localizam nas cidades mais equipadas e de mais facil acesso aos grandes centros,
isto ocasiona a concentrag@o urbana a nivel regional (FERREIRA, 1987, p. 21).

Por esses motivos, ocorre a urbanizagdo do trabalhador rural (operérios e demais
trabalhadores vinculados a supervisao e gestao da produgdo) e a precarizagdo dessa populagao
que, migrando para as cidades adjacentes em busca de trabalho assalariado e temporal
(sazonalizado pelas épocas de plantio e colheita), ndo encontram oferta suficiente de
condi¢des de vida que lhes garantam condigdes suficientes e satisfatorias de reproducgdo da
sua forga de trabalho. Miiller (1989, p. 19) aponta que, em 1980, mais de 25% da forca de
trabalho ocupada na agropecudria brasileira residia fora dos estabelecimentos rurais; e que,
quanto maior o tamanho dos estabelecimentos, maior também era o nimero de trabalhadores
rurais que residiam nos nucleos urbanos. O agronegdcio ¢ poupador de mao-de-obra no

campo, mas amplia a demanda por servigos no urbano com os custos incompativeis as rendas
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dos trabalhadores, acarretando o aumento das desigualdades econdmicas e a precarizagao da
for¢a de trabalho. O significado desse processo ¢ a intensificagdo e ampliagdo do modo de
exploragdo social sobre a classe trabalhadora, o que equivale dizer que uma grande massa de
pessoas que buscam melhores condi¢des de vida nessas cidades, tém seus sonhos frustrados.
Nao ¢ raro observarmos niveis altos de sofrimento também nessa populagdo, nao sendo
restritos apenas as grandes metropoles. Reproduz-se nessas cidades dilemas, conflitos e
problemas tipicos da vida nas metropoles. Quando o capital se estende para essas regides traz

consigo suas contradi¢des econdmicas, politicas e sociais, ou seja, seus limites ontologicos.

3.2 — O Debate Regional e suas Rela¢cdes com a Acumulaciao Capitalista

A sociedade urbano-industrial em Goias, realizada por meio do desenvolvimento
econdmico e social articulado na integra¢do a economia nacional e intensificado a partir dos
anos 1970, resulta no reconhecimento do avango da urbanizag¢do e da industrializacdo da
regido. Esse caminho fora percorrido aprofundando-se a especializacao produtiva, na extensao
da agroindustria, e no esforco de diversificagdo produtiva nos anos recentes (a partir dos anos
1990 especialmente). Centralizado nas politicas de industrializagdo do estado, nos governos
federal e estadual, o desenvolvimento econdmico esteve condicionado aos limites e
possibilidades da mediagdo dos conflitos de classes sociais por esses agentes, como indutores
do desenvolvimento. Entretanto, aos limites do desenvolvimento industrial goiano, seja
quanto ao restrito nivel de diversificagdo produtiva, da baixa intensidade tecnologica
empregada ou na baixa participa¢do na industrializacdo nacional, sdo atribuidos ora a falta de
ousadia da burguesia, ora na faléncia das politicas e instrumentos publicos, dependendo da
perspectiva teorica adotada pelo pesquisador ou analista. A partir dai, derivam consequéncias
criticas nas analises sobre a representagdo do estado na questdo regional.

Autores como Estavam (1997), largamente citado e referendado por grande parte
dos estudos sobre o desenvolvimento goiano, em pesquisas que perpassam a Geografia,
Economia, Sociologia e Politica, apontam as significativas transformacdes nas ultimas
décadas a partir da expansdo capitalista em Goids, reconhecendo as desigualdades internas

desse desenvolvimento, centrado na regido Centro-Sul do estado, ¢ na incompletude das
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formas cléassicas das relagdes sociais capitalistas (eurocéntricas). Ou seja, por aqui nem
sempre se identifica os niveis tecnoldgicos, os processos de trabalho e as relagdes de producdo
assalariadas encontradas em regides originarias do desenvolvimento capitalista, sendo,
portanto, considerado um nivel de capitalismo incipiente ou deficitario de caracteristicas
tipicas. Entretanto, reconhece também a transicio da mentalidade e da sociabilidade

tradicional para a moderna:

No processo de expansdo capitalista, também os valores e a mentalidade foram se
alterando profundamente no mundo rural. O tradicional convivio deu lugar a
relagdes impessoais, contratuais e monetarias; as tradi¢cdes culturais foram sendo
abandonadas transformando-se em manifestacdes folcldoricas urbanas; o “trabalhador
rural vai ‘morrendo’ conforme o depoimento poético de um eles, ‘¢é como uma
planta que se ranca do chdo’” (Vaz, 1992, p. 161). As pessoas descaracterizam-se
como pessoas do campo ¢ o lugar rural descaracteriza-se como antigo e tradicional
espago sertanejo (ESTEVAM, 1997, p. 254).

Avaliando a evolucdo industrial de Goids, em especial os saltos no PIB a partir dos
anos 1990, Silva (2002) aponta alguns limites das politicas publicas alteradas e implantadas
pelo estado. Em primeiro lugar, o autor considera que a interrup¢ao das politicas federais,
com a extingdo da SUDECO, frearam o avanco da industrializagdo. A tUnica ferramenta
federal, o FCO, apresenta subutilizacdo dos créditos em seus balangos. Outro fator apontado
para um baixo desenvolvimento industrial no estado foi a restricdo do FOMENTAR aos
grandes empresarios, sendo alterado esse quadro apenas em 1990, com a implantagao do
PRODUZIR. Mesmo assim, o padrdo da industria goiana foi de crescimento do valor
adicionado bruto maior que o nacional e inicia uma diversificacdo produtiva em funcao dos
investimentos publicos (FCO e PRODUZIR, predominantemente). As razoes defendidas por
essas perspectivas para a ainda incipiente diversificacao produtiva, centrada na especializagao
de produtos alimenticios e vestuario (apesar da expansdo dos setores farmacéuticos,
metalmecanico e mineral), ¢ atribuida ao foco e escopo desses programas que privilegiam as
agroindustrias. Outro efeito colateral € a baixa geragao de emprego no setor industrial.

Outro autor a apontar a fragilidade institucional dos beneficios fiscais no
desenvolvimento industrial ¢ Castro, M. (2014). Para ele o desenvolvimento industrial, ndo s6
de Goias, mas do Centro-Oeste como um todo, entre 1960 a 2010, foi significativo sem,
contudo, ser destaque nacional e ser pouco receptor do deslocamento industrial do Sudeste e

Sul do pais. As razdes apontadas sdo as historicas desigualdades de condi¢cdes competitivas
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entre os entes subnacionais, que reproduzem a dependéncia do restante do pais em relacao a
regides que apresentam melhores condi¢des de estrutura produtiva, nivel técnico acumulado,
treinamento e produtividade elevada ja consolidado historicamente. As politicas de incentivos
ficais e demais instrumentos ndo foram suficientes para reverter essa tendéncia, devido a falta
de controle eficaz, por parte do Estado, na aplicagdo desses recursos pelas empresas € na
baixa produtividade do trabalho, devido a pouca inovacdo na produgdo e escasso treinamento
da forca de trabalho. Nesse sentido, perpetua-se a dependéncia e a reproducdo do
subdesenvolvimento em nivel nacional: Goias continua a ser fornecedor de produtos basicos
para a industrializagdo e urbaniza¢ao nacional (Sao Paulo, predominantemente), apesar de
alguns indicadores apresentarem tendencialmente possibilidade de reversao nos ltimos anos.

Segundo o autor:

Contudo, ha que se considerar que os constrangimentos a que os entes subnacionais
estdo submetidos em utilizar os instrumentos disponiveis, limitam as agdes, e, como
¢ o caso do incentivo fiscal, colocam o ente subnacional a margem da lei. O que se
torna em um paradoxo para os estados periféricos, que na tentativa de se
desenvolverem, além de serem impedidos de utilizarem um dos seus principais
instrumentos, a politica fiscal, os mesmos t€m pela frente o fato de: a) os Estados
mais dindmicos contarem com a natural forga centripeta da aglomeracao industrial;
b) a localizacdo destes Estados, no territorio brasileiro, tornarem menores os custos
das empresas neles instalados, tanto para a exportagdo como para distribuicdo
interna no pais; e, c) as condigdes da infraestrutura e desenvolvimento da pesquisa
lhes serem favoraveis historicamente. Portanto, o ente subnacional periférico na
busca de seu desenvolvimento tem que competir com tais forcas, com as limitagdes
e com a visdo federativa que trata diferentes como iguais. Fato que leva a se
questionar o cumprimento das fun¢des do governo pela autoridade central, quando
se vislumbra as desigualdades dos entes subnacionais (CASTRO, M, 2014, p. 150).

Entretanto, um olhar mais amplo sobre a (incipiente ou promissora) industrializagao
goiana nos leva, obrigatoriamente, a inclui-la no contexto da desindustrializagdo nacional e
mundial. Seria insuficiente a comparagdo dos niveis, extensdo e intensidade da
industrializacdo goiana com a nacional ou de Siao Paulo, em particular, sem levar em
consideragdo que, tanto Sdo Paulo quanto o Brasil, passam por um avangado processo de
desindustrializacao (para nao falar de todo a economia capitalista). Essa contextualizagdo ja
seria suficiente para considerarmos significativo o aumento dos niveis industriais goianos
(diversificagdo produtiva, aumento da participacio no PIB estadual e participacdo no

nacional, centralidade nas exportacdes de géneros alimenticios € minerais, que ajudam
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significativamente a conter os desequilibrios da balanca comercial brasileira, a atracdo de
importantes capitais multinacionais, o avango da agroindustria, entre outros).

Segundo Moraes (2017):

Para alguns outros autores, entretanto, em especial na literatura latina americana, a
desindustrializagdo estaria diretamente associada as politicas macroecondmicas € ao
comércio e inser¢ao internacional. Nos paises desenvolvidos, além da introdugdo
tecnologica, ela estaria associada a maior competitividade dos produtos provenientes
dos paises em desenvolvimentos, em especial dos produtos relacionados ao trabalho
intensivo e aos produtos associados as bases de recursos naturais. Isso porque estes
seriam produzidos a custos ¢ mao de obra mais barata nos paises periféricos,
reduzindo seu prego relativo e aumentando sua competitividade. Nos paises em
desenvolvimento, por sua vez, a liberalizagdo comercial e financeira, a volatilidade
dos fluxos de capitais internacionais, a maior inser¢do internacional, a adogdo de
politicas neoliberais do Consenso de Washington, dentre outros fatores estariam
intensificando a reprimarizagdo econdmica e produtiva, ou seja, incorrendo em uma
especializacdo regressiva na produgdo de produtos associados a recursos naturais
(MORAES, 2017, p. 90).

O autor afirma que a reduzida diversificacdo industrial e o baixo grau tecnologico
empregado, especialmente a partir de 1996 (periodo de intensificagdo da agenda neoliberal),
nao ¢ um fendmeno restrito aos entes subnacionais de industrializag¢ao recente, se estendendo
a todas as regides do pais e muito fortemente em S3o Paulo. E importante perceber que o
neoliberalismo nos paises sul-americanos abriu as portas para o mercado importador e reduziu
o papel do Estado de induzir o desenvolvimento e, associado ao “efeito China”, que demanda
imenso volume de produtos primarios, impulsiona a especializagdo produtiva do Brasil no
mercado mundial, refor¢ando seu papel de subdesenvolvimento na divisdo internacional do
trabalho. Especificamente sobre Goids, o autor afirma que a desconcentragao industrial se deu
também em nivel local, deslocando de Goiania-Brasilia para o interior Sul do estado,
principalmente entre os anos 2000 e 2013 (conforme dados avaliados pelo autor), além de
reforcar as estruturas historicas da especializagdo dos municipios, corroboradas pelas
regulacdes do Estado na economia.

Sobre as contradigdes do desenvolvimento industrial no pais e nas regides, Cano
(2017) defende que constrangimentos externos induzem a desindustrializagdo, intensificando

os desequilibrios regionais:

E preciso entender que o insucesso de varias politicas especificas — a regional, p.
ex.- ndo se deve apenas porque as instituigdes publicas que a regem tenham se
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debilitado, ou que tal politica contenha algumas inconsequéncias, mas porque os
interesses que antes a envolvia estdo agora esgar¢ados. Ainda que tal politica figure
na Agenda Publica, é mais retérica do que proposta decisoria. Mais grave, ¢ que as
estruturas de poder mudaram, com o que a domindncia sobre o padrdo de
acumulacdo, com essas reformas, passasse para o sistema financeiro. E esse dominio
também se da na valorizagdo do capital: hoje, os balangos das grandes empresas
internacionais (e também de varias nacionais) mostram uma perigosa propor¢ao de
cerca de 2:1 dos lucros financeiros sobre os operacionais, o que explica a menor
disposicdo do empresario privado, em investir no setor produtivo ou na
infraestrutura, e cada vez mais aplicar o capital no financeiro (CANO, 2017, p. 285).

Esses argumentos acabam refor¢ando a tese de que a especializacdo produtiva — uma
ideologia de dominacdo social e exploragdo econdmica que reproduz internamente a
polarizagdo entre um centro dindmico industrial “moderno” e outros centros regionais
satelitizados “atrasados” - produz o subdesenvolvimento regional e a concentracao industrial
em Sao Paulo (CANO, 1981). O autor (que influenciou a maior parte dos pesquisadores do
desenvolvimento econémico goiano nos Ultimos anos, dentre os quais muitos citados neste
trabalho) argumenta sobre essa tese rotulando-a ndo como um fato histdérico, mas como mito.
Segundo ele, a industrializagdo paulista se deu por fatores proprios, a partir de 1930,
decorrente da poupanca interna realizada pela economia do café (como se essa propria
poupanca interna ndo estivesse ja sendo realizada com a participagdo subordinada de outras
regides, numa espécie de acumulagio primitiva interna®), e por consequéncias “naturais” de
seu poder de atracdao, ndo podendo ser responsabilizada pelo atraso das demais regides, muito
menos pela exploracdo das demais regides periféricas. Entretanto, ignora o autor que as
defini¢des das politicas de desenvolvimento para todas as regides ficaram centralizadas nos
governos federais (pelo menos até 1990) e que estas mantinham (e reforgcavam) as estruturas
desiguais histdricas entre as regides, por representarem os interesses da burguesia industrial e
financeira (posteriormente) paulista, hegemonizando conjuntamente a dominagdo politica
nacional, em alinhamento e obediéncia as burguesias estrangeiras de manter a dependéncia e o
subdesenvolvimento nacional. E quando os estados tomaram a iniciativa de inverter as rotas
do desenvolvimento e dinamizar o setor industrial, as politicas federais recuaram.

O debate em torno da questdo regional sempre representou embates sobre as

contradi¢des e disputas das burguesias e burocracias regionais, que se associam para exercer o

28 Diversos autores demonstram como grandes quantias de capital foram drenados das demais regides do pais
para o sudeste, seja na taxagdo da compra de pessoas escravizadas para as minas e lavouras, seja na propria
taxag¢do dos lucros desses produtos, ¢ como isso dificultava os proprietarios locais de maior dinamismo
produtivo, ao mesmo tempo em que subsidiava a lavoura, o beneficiamento industrial e o comércio de café
(PALACIN, 1979; CALDEIRA, 2017; FRANK, 1976; OLIVEIRA, 1993).
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comando de um projeto nacional, privilegiando suas posi¢des locais e excluindo a classe
trabalhadora desse processo. Ou melhor, incluindo-a por meio de sua superexplora¢do e
dominagcdo. E o que se vé, por exemplo, nas discussdes sobre o “sertio” e sua vinculagio com
ideias e processos historicos que simbolizam “decadéncia” e “atraso”. Autores como Chaul
(1995) chegam a afirmar que parte da “elite politica e oligdrquica” de Goias eram
progressistas por buscarem a “moderniza¢do” para o estado. Uma classe de vanguarda, tendo
na constru¢ao da nova capital, Goiania, o simbolo de sua luta e dinamizador politico e
econdmico de seu projeto de transformacao social (perpetuando a estrutura de dominagao e
exploracao de classes — € claro! — substituindo apenas a vinculagao econdmica e geografica da
burguesia e a forma de dominagao).

Sobre as disputas entre as oligarquias locais no final do século XIX e inicio do século
XX, quanto a atracdo de infraestruturas fisicas e sociais que mirassem na integragdo da regido

a expansiva economia capitalista, o autor afirma que:

[...] os grupos dominantes ndo tinham pelo progresso a aversdo propalada. Em nada
seriam prejudicados. Se parte consideravel desses grupos politicos tinham suas bases
econdmicas na pecudria, o numero de charqueadas que advieram com os trilhos
demonstra o que os mesmos tiveram a ganhar. Politicamente, ¢ preciso entender que
a formagdo cultural dessas chamadas “oligarquias”, em comparado a sociedade
goiana como um todo, era formada por uma elite cultural, com conhecimentos
cosmopolitas da vida cultural do tempo em que se inseriam. Bulhdes, por exemplo,
que ndo era nem pecuarista e nem estava ligado ao setor agrario em termos de
propriedade, ocupava por duas vezes o Ministério da Fazenda de Governos da
Primeira Repuiblica. O que demonstra também que ndo havia descaso total para com
a vida politica em Goids. O surto desenvolvimentista ocorrido nas regides sul e
sudoeste de Goias, ao longo dos anos vinte, fruto da expansédo dos tilhos, atestava o
vigor da produgdo goiana e afastava, em nivel econdmico, qualquer perspectiva de
“atraso” (CHAUL, 1995, p. 22).

Essa nova burguesia construiu seu dominio politico refor¢ando a ideia de que Goias
vivia em estado de isolamento, atraso e decadéncia e que o seu projeto de poder daria conta de
supera-lo e romper os limites de sua economia de subsisténcia. Forjou-se entdo uma pretensa
identidade goiana, a “goianidade”, capitaneada na figura de Pedro Ludovico, moldada na
imagem de “um novo tempo” para um ‘“novo Goids” sobre as bases do Estado Novo
Varguista, na “Marcha para o Oeste” e na ideia do avango da fronteira da “nagdo” sobre o
“sertdo”. O proprio autor integra um grupo politico que arroga-se como herdeiros politicos
dessa burguesia vanguardista, quando tomam o poder politico, a partir do governo de Marconi

Perillo, em 1998, e sua campanha de “0” governo do “tempo novo”. Nota-se que foi a partir



164

do governo Perillo que houve maiores esfor¢cos na industrializagao e diversificacao produtiva
do estado. O proprio Chaul integra o governo, na Secretaria Estadual de Cultural e outros
cargos.

Neste ponto da discussdo cabe uma reflexao trazida por Caldeira (2017), para quem
os governos exerceram um decisivo papel, ndo s6 em dinamizar a expansdao da economia
comercial e industrial a partir de Sdo Paulo, mas também de impd-la, contendo o
desenvolvimento de uma outra rede de relagdes produtivas e comerciais realizadas nos
“sertdes”, rotulada de subsisténcia, como estratégia de depreciacdo simbolica, uma vez que
era baseada em dinamicas iniciativas individuais, vigorosas e extensas sertdo a dentro. Essa
construcdo ideologica remonta aos tempos da colonizagdo, em que o poder imperial, a partir
do governo central, se impunha como cabega pensante para o restante da sociedade, que
assumiria forgosamente uma postura de obediéncia. Derivada das relagdes entre senhor e
escravos, a relacdo entre o sistema governamental e as instituigdes civis estruturou-se no
Brasil, desde o século XVII, mantendo o analfabetismo generalizado — e, portanto, dotando a
populacdo de uma incapacidade de pensar o seu lugar no mundo — como estratégia de
dominacdo da elite letrada e detentora do privilégio de pensar os rumos do pais.

Para ele:

O emprego da nogdo de economia de subsisténcia permitiu que essa grande imagem
corporativa/dualista fosse aplicada também ao periodo republicano. A falta de dados
numéricos no campo da economia, nesse momento, ajudou a manter a essencial
impressdo de uma falta de dinamismo no sertdo. Havia base real: a regressdo no
sistema eleitoral reforcava a continuidade do papel apenas ritual das elei¢des
comandadas pelo governo central — e a soma gerava o foco interpretativo da
continuidade do atraso. Mas a realidade numérica agora visivel ¢ de ruptura do
padrao de desenvolvimento, o que leva a buscar fatores de ruptura também no lugar
do governo como promotor de desenvolvimento (CALDEIRA, 2017, p. 516).

A manutencao desse dualismo impediu a observagdo e o reconhecimento de uma
pujante economia as margens daquela induzida pelo governo central. Afinal, conforme indaga
o autor, quem eram os consumidores internos da producdo comercial-industrial? Com que
recursos essa gente alimentava a economia local? Eram pequenos e médios produtores
independentes, vindos dos sertdes, comercializar seus produtos industriais e artesanais e
assumiam também (mas ndo somente) a posicdo de consumidores da grande producao

industrial.
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Sobre os momentos da expansao capitalista pelos “sertdes”, Martins (1994) apresenta
uma reflexdo interessante (porém insuficiente), sobre as distingdes entre “frente pioneira” e
“frente de expansdo”, sendo a primeira a extensdo territorial da reprodug¢do ampliada do
capital, por meio da acumulagdo primitiva por espoliagdo, onde se produz a acumulagdo de
capital sem um processo produtivo tipicamente capitalista e garante as condigdes futuras de
reproducio da valorizagio do capital, com a ocupacio do territério. E uma ampliacio da
dominagdo capitalista, em termos territoriais, induzida pelo Estado brasileiro. E a segunda,
posterior a primeira, ¢ o uso capitalista desse novo territorio integrado, em bases produtivas
ndo tipicamente capitalista, ou seja, ha um embricamento de relagdes sociais distintas
(modernas e atrasadas), no sentido da complementariedade contraditoria de tempos historicos.

Segundo o autor:

No meu modo de ver, as relagdes sociais (e de producdo) na frente de expansdo sao
predominantemente relacdes ndo-capitalistas de producdo mediadoras da reproducao
capitalista do capital. Isso ndo faz delas outro modo de produgdo. Apenas indica uma
insuficiente constitui¢do dos mecanismos de reproducdo capitalista na frente de
expansdo. Insuficiéncia que decorre de situagdes em que a distancia dos mercados e
a precariedade das vias e meios de comunicagdo comprometem a taxa de lucro de
eventuais empreendedores. Portanto, ai tendem a se desenvolver atividades
econdmicas em que ndo assumem forma nem realidade propria os diferentes
componentes da produgdo propriamente capitalista, como o salario, o capital ¢ a
renda da terra. Os meios de producdo ainda ndo aparecem na realidade da produgao
como capital nem a forca de trabalho chega a se configurar na categoria salario.
Portanto, o produtor ndo tem como organizar sua produ¢do de modo capitalista,
segundo a racionalidade do capital. O capital s6 entra, s se configura, onde sua
racionalidade € possivel (MARTINS, 1994, p. 47).

Acima afirmamos que essas reflexdes de Martins sdo interessantes, porém
insuficientes. Isto porque elas apresentam uma distingdo entre os movimentos do Estado
Nacional em direcdo a expansdao da acumulagdo capitalista — frente pioneira (garantia de
dominio territorial) e frente de expansdo (industrializacdo e integra¢do comercial) — que
concordamos em parte. Mas sua andlise preserva o dualismo tipico da “visdo paulista” de
na¢do: uma visao hierarquica sobre as diferentes formas assumidas pelas relagdes sociais de
producao, que sobrepde seu /Ocus analitico (Sao Paulo) como superior as demais regides do
pais, diante um objetivo que, mesmo criticado, ¢ valorizado por encontrar-se em vantagem
numa rela¢do de poder, que ndo pode ser negligenciada. Ancoro essa critica em analises de

autores como Frank (1976), Marini (2011) e Pereira (1978), por exemplo.
Segundo Pereira (1978):
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Pelo exposto, ndo temos em coexisténcia, na sociedade brasileira, dois sistemas
estratificatorios de tipos diferentes: um feudal ou semifeudal e outro capitalista.
Temos, sim, wum Unico sistema de classes sociais, que assume diferentes
modalidades, radicadas em diferentes modalidades de realizagdo das relagdes sociais
de producdo capitalista, das quais umas sdo mais ‘“avangadas” e outras mais
“atrasadas” - em correspondéncia com os diferentes estdagios de desenvolvimento da
formagdo socioecondmica capitalista que ¢ a sociedade brasileira. Assim, sdo as
areas ou regides, onde a etapa urbano-industrial se encontra mais adiantada, que
apresentam as modalidades mais “avangadas” do sistema de classes sociais. Dadas
as grandes desigualdades inter-regionais e a pronunciada concentragdo ecoldgica do
desenvolvimento econdmico na sociedade brasileira, isso significa que as
modalidades mais “atrasadas” do sistema de classes sociais sdo ainda
extensivamente vigentes. Por outro lado, porém, os amplos contingentes
populacionais que participam dessas modalidades “atrasadas” das relagdes de
classes, correspondentes ao relativo atraso e/ou estagnacdo do desenvolvimento
econdmico nas demais regides que nao o Centro-sul, t€m estado submetidos
intensivamente, e em escala crescente, ao efeito-demonstragdo do estilo de vida
urbano, cujo componente nuclear ¢ um padrdo de vida mais elevado do que o
“tradicionalmente” efetivado e possivel no estado atual das regides menos
desenvolvidas. Este processo consiste numa das consequéncias espontaneas da
propria consolidagcdo da efetivacdo desse superior padrdo de vida “minimo” por
contingentes populacionais relativamente reduzidos, constitutivos de certas
categorias socio-ocupacionais concentradas nas areas citadinas sobretudo da regido
Centro-sul (PEREIRA, 1978, p. 147).

Nessa mesma dire¢do, Frank (1976) observa que a origem de concepcdes dualistas
parte geralmente da constatagdo da evidente desigualdade de renda e diferencas culturais nos
paises subdesenvolvidos. O que explicaria o avango de uma parte da sociedade, seu carater
mais “moderno” ou “mais capitalista”, seria a manutencdo de relagdes econdmicas mais
intensas com o mundo capitalista “exterior”, enquanto a outra parte da sociedade formou-se
isolada desse mundo “externo” e, consequentemente, baseou-se na economia de subsisténcia
€, por i1sso, mais atrasada.

De acordo com o autor:

Um corpo crescente de evidéncia sugere, ¢ tenho certeza de que a futura pesquisa
histérica confirmard, que a expansdo do sistema capitalista nos séculos passados
penetrou efetiva e inteiramente mesmo nos setores aparentemente mais isolados do
mundo subdesenvolvido. Desse modo, as instituigdes econdmicas, politicas, sociais
e culturais e as relagdes que atualmente observamos nas regides mais atrasadas dos
paises subdesenvolvidos s3o produtos do desenvolvimento histérico do sistema
capitalista tanto quanto os tragos aparentemente mais modernos ou capitalistas de
suas metropoles nacionais (FRANK, 1976, p. 27).

E essa relagdo capitalista, desde sua origem, o que buscamos demonstrar ao longo
deste capitulo. Buscamos evidenciar também, em sintonia com a perspectiva dos autores, que

fora exatamente o contato com esse mundo “externo”, no periodo colonial pela acumulacao
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primitiva dos minérios, o que provocou os contingenciamentos do desenvolvimento
econdmico e social da regido, fato também evidenciado no caso da desindustrializagdo de Sao
Paulo e do Brasil (de modo geral), apoés a abertura do mercado importador, pds
neoliberalismo. Nesses casos, evidencia-se que as razdes do subdesenvolvimento dessas
regides ndo sao o seu isolamento e suas instituicdes pré-capitalistas. Pelo contrério, fora a
forma dependente de interagir com o desenvolvimento industrial “externo” a condicionante do
seu subdesenvolvimento. No processo historico da acumulacdo capitalista, o desenvolvimento
ndo se apresenta como uma escada, em que o subdesenvolvido de hoje tornar-se-4 o
desenvolvido de amanha, de modo natural e espontaneo. Frank (1976) alude que os paises
desenvolvidos nunca foram subdesenvolvidos, apesar de terem sido ndo-desenvolvidos. Ao
longo de sua teoria, o autor busca demonstrar que as relagdes externas foram fundamentais
para o necessario processo de acumulagdo. Entretanto, fora a criagdo de um mercado interno
dinamico, autdbnomo e suficientemente capaz de absorver a produgdo interna, o complemento
de seu ciclo de expansdo, com o excedente desse mercado destinado a exportagdo (e ndo
sendo a exportagdo o seu fundamento, como nos paises e regides dependentes). Prova disso ¢é
a diferenca dos niveis de vida da classe trabalhadora e classes médias dos paises
desenvolvidos em comparagdo com os dos paises subdesenvolvidos.

Oliveira (1993) vai na mesma direcdo de blindagem a Sao Paulo, apresentada
anteriormente por Martins. Para ele o debate em torno da questdo regional, “enquanto durou”,
serviu para a ditadura pds-1964 manter as aparéncias de legitimidade e racionalidade de sua
politica de expansdo capitalista, através de um novo clientelismo com as oligarquias
regionais, enquanto nutria um discurso de desconcentragdo econdmica e combate as
desigualdades regionais. O papel desempenhado por Sdo Paulo, segundo sua perspectiva, foi a
de dominag¢do econdmica sem hegemonia politica, posto que as posi¢des de comando da
burocracia estatal, bem como um pensamento social da unidade nacional, fora desprezada
pelos paulistas. Para ele, o Rio de Janeiro ¢ quem apresenta melhores condig¢des culturais e
pretensdes de construir uma hegemonia nacional. O imaginario construido pelo encantamento
da promessa de melhores condi¢des de vida pela industrializacdo de Sao Paulo — mais do que
pela sua burguesia industrial — foi o que se chegou mais perto da unidade nacional. Teria sido
a ambicdo do povo que construiu esse imaginario, esse mito, em decorréncia das

desigualdades regionais e das precarias condi¢cdes de vida nessas regides. Entretanto, esse
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projeto se exaure a partir dos anos 1970, com esgotamento das possibilidades de construgao
de uma hegemonia paulista liderado pela burguesia.

Segundo o autor:

E possivel listar algumas das condigdes ndo cumpridas, que explicam parcialmente o
fracasso da hegemonia inacabada, ou o inacabamento do mito. Um dos pontos mais
visiveis desse fracasso diz respeito ao Estado, e particularmente & formagdo de sua
burocracia. Embora a burguesia paulista — sujeito principal da economia capitalista
brasileira — tenha sido, sempre, assaz frequentadora dos gabinetes estatais, ¢
beneficiada por uma longa série de subsidios estatais, que comegou desde o Império
— ao contrario da lenda de uma burguesia autossuficiente, de costas para o Estado,
construida, com perddo do trocadilho, pelo Estaddo —, a burguesia paulista jamais
se preocupou com o proprio Estado nacional ou com a formagao de sua burocracia.
Ao contrario de sua atitude dentro do estado de Sao Paulo, onde modelares
instituigdes como a propria USP e todos os grandes institutos, Adolfo Lutz,
Butantan, Bioldgico, marcaram verdadeira revolucdo, a burguesia paulista virou as
costas para o Estado brasileiro do ponto de vista dos interesses mais gerais que cabia
ao Estado atender (OLIVEIRA, 1993, p. 54).

E conclui afirmando o esgotamento da possibilidade de hegemonia paulista e suas
consequéncias:

Essa hegemonia inacabada, essa dominacdo apenas pelo mercado, tem enormes
consequéncias, ¢ ndo fosse por elas, ndo valeria a pena este debate. Ndo se trata,
pois, de reivindicacdo regionalista, no sentido de que se a hegemonia tivesse sido de
outra regido, a obra teria sido melhor acabada. Nem se trata, tampouco, agora, de
bradar pelo acabamento dessa hegemonia. Seu tempo passou, e desde ha muito, os
problemas e as fraturas da sociedade que a auséncia de hegemonia deixou so
tarefas das novas forgas sociais e politicas, contra-hegemonicas, antiliberais, para
além do mercado. E, finalmente, ndo se trata de por Sdo Paulo no pelourinho: aqui a
equivaléncia entre Sdo Paulo e a burguesia deve ser entendida como a expressao
maxima da poténcia burguesa no Brasil, a época da hegemonia possivel. De fato, a
territorialidade, o arcabouco juridico-politico do Estado, sem nenhum reducionismo
vulgar, constituiam forcas produtivas burguesas, assim como o Estado-nacdo da
época do imperialismo constituiu, a sua época, igual for¢a produtiva imperialista. A
Royal Navy que o diga. As outras burguesias regionais no Brasil também utilizaram
o poder de seus Estados circunscritos (OLIVEIRA, 1993, p. 58).

Voltando a questdo dualista entre capitalismo e pré-capitalismo ocuparem espagos
sociais e territoriais distintos no pais, indagamos como pode um processo de dominagao e
exploracao social, engendrado pelo capitalismo, ndo ser capitalista? O conjunto de relagdes
sociais (de produgdo e além), a sociabilidade engendrada nos “sertdes”, a propria construcao
da regido enquanto “sertdo”, as estruturas de producdo e de poder e as mentalidades

conflitantes existentes na regido, sdo produtos do capital desde o século XVII. O que se tinha
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antes, a sociabilidade indigena, ¢ que pode ser mais corretamente considerada como pré-
capitalista. Tudo o que se estabeleceu a partir do século XVII é construcao capitalista. As
formas nao-classicas assumidas pelas relagdes de troca (diga-se, ndo europeia) sdo também
capitalistas, compde a mesma mentalidade e a mesma estrutura de relagdes sociais em sua
totalidade. Existe, nesses autores, a ideia de incompletude, derivada na no¢ao de ma formacao
social, daquilo que ndo se parece com o inicio da formagdo social capitalista europeia (com
alguma excecdo feita ao caso estadunidense, quando ndo se considera suas particularidades
historicas e regionais) e que ressente (mesmo os criticos) da diferenca com relagdo aos paises
que deram origem ao capitalismo. Estariam esses autores, que bebem na fonte marxista, atras
do tipo ideal weberiano? Esse ressentimento os impede de compreender que essas diferencas
nos padrdes das relagdes de produ¢do, no padrdo de acumulagdo e valorizagdo do capital sdo
inerentes a esséncia do capitalismo, tanto quanto a forma de reprodug¢do da mais-valia
assumida nos processos de producao industriais europeus e as formas de regulacao das
relagdes sociais de produgdo (que responde a aptiddo historica dessas sociedades) que, por sua
vez, vem se alterando e se reconfigurando constantemente, sem, contudo, sairem do escopo da
sociabilidade e da (re)produgdo do capital. Nao compreendem o sentido da integralidade
adjacente a nogao de totalidade sistémica do capital, que articula essas “descontinuidades” e
“incompletudes” em seu modo de (re)produgdo e acumulagdo. De certo modo, trazem em suas
analises um certo paradigma funcionalista, a0 ndo compreenderem que o capital origina-se a
partir de contradigdes historicas, mas que nao tem a necessidade concreta de as equaliza-las.
Pelo contrario: fortalece-se e se reproduz em escala ampliada, induzindo novas contradi¢des
sem resolvé-las, sem supera-las. Esses s@o, exatamente, seus limites civilizatorios.

O que estou aqui a afirmar € que persiste nesses analistas e criticos do
desenvolvimento capitalista um sistema classificatorio de padrdoes produtivos, de
mentalidades e sociabilidades que apartam e separam regides, tempos histéricos e grupos
populacionais de modo hierarquico, que desprezam a unidade formada pelos contrarios, pelos
conflitos, pelos que ndo apresentam o mesmo padrdo estabelecido, ndo por processos
historicos, mas por consensos forjados a partir de interesses de dominagdo e exploragdo. Se
assim nao fosse, perderiam a pretensa ‘“autoridade” de interpretar o Brasil a partir de suas
soberbas posi¢des académicas privilegiadas.

O que podemos concluir, a partir das analises dos autores, ¢ que Sao Paulo constréi o

seu desenvolvimento urbano-industrial voltado para si, apartado da ideia de nagdo. Por isso



170

sua relacao com outras regidoes sempre foi de subordind-las aos seus interesses. Favorece, para
esse projeto, o poder de constrangimento economico e concorrencial, o poder da influéncia
paulista sobre o aparato institucional estatal (incluindo ai também as universidades), as
aliangas com os interesses egocéntricos de inércia ou de recomposicao das classes
oligarquicas regionais e, sobretudo, a contencdo violenta das tentativas de questionamento
popular e da classe trabalhadora, em particular, nas agdes do Estado. Resulta desse processo a
interrupgdo e obliteragdo da industrializagio nas demais regides e estados. E como uma
grande arvore, como a mangueira, onde nada abaixo de si se desenvolve, por obstruir o
crescimento das demais espécies.

De acordo com Frank (1976; 1980), a estrutura monopolista do capitalismo mundial
se reproduz, por onde ele se expande, em niveis nacional e regional, como forma de
enriquecimento de suas classes dominantes. Em outras palavras, € isso o que se quer dizer por
divisdo internacional do trabalho, que articula-se com divisdes regionais do trabalho. No
Brasil, a conversao das regides Nordeste (cana-de-acucar), interior de Minas Gerais e Goids
(mineragdo), Norte (madeiras e borracha) e Centro-Sul (café e economia do gado),
posteriormente, em economias de exportagdo incorporadas ao desenvolvimento capitalista
mundial, ndo forjou um desenvolvimento auténomo, mas um subdesenvolvimento
satelitizado, em especial nos periodos de auges produtivos. Quando o interesse dos paises
desenvolvidos diminui, seja por questdes de produtividade, esgotamento dos recursos ou o
surgimento de outros mercados mais rentaveis, o que resta a essas regides ¢ dar continuidade
ao desenvolvimento do seu subdesenvolvimento.

Nesse sentido, e pelas razdes ja demonstradas anteriormente, Sdo Paulo desenvolveu,

ou melhor, reproduziu, uma relagdo colonial com as demais regides do pais:

[...] O desenvolvimento da industria em Sao Paulo nio trouxe uma riqueza maior
para as outras regides do Brasil. Pelo contrario, converteu-as em satélites coloniais
internos, descapitalizou-as ainda mais, ¢ consolidou ou até aumentou o seu
subdesenvolvimento. E ha pouca evidéncia para sustentar que esse processo possa
ser revertido num futuro préoximo, exceto quanto a possibilidade de o pobre das
provincias emigrar para tornar-se o pobre das cidades metropolitanas. Externamente,
a evidéncia € que, embora o desenvolvimento inicial da industria paulista tenha sido
relativamente autonomo, ele esta sendo crescentemente satelitizado pela metropole
capitalista mundial, e suas possibilidades futuras de desenvolvimento estdo sendo
cada vez mais restringidas. Esse desenvolvimento, meus estudos levaram-me a crer,
parece também destinado a ser um desenvolvimento limitado ou
subdesenvolvimento enquanto se desenrolar no presente quadro econémico, politico
e social (FRANK, 1976, p. 30).



171

A desindustrializacdo paulista e o fato de a balanca comercial brasileira ser
sustentada pelas exportagcdes de commodites agricolas e minerais de outras regides parecem
confirmar a hipotese do autor. Uma segunda hipdtese do autor a época (final dos anos 1970),
que também foi confirmada ¢ a de que o desenvolvimento industrial das economias satélites é
maior ¢ mais ‘“classicamente capitalista” (se assim se preferir classificar) quanto mais
enfraquecidos estdo seus lacos com as metropoles mundiais, exatamente por se voltar e se
sustentar na formagdo do mercado interno. E nesse sentido que a expansio da sociedade
urbano-industrial se demonstra mais claramente como um projeto de sociedade baseada no
modo de exploracao social, seja na superexploragao da forga de trabalho — que da vantagens
produtivas em relagdo as economias desenvolvidas — seja no rebaixamento do valor de
reproducado da forga de trabalho — com a precarizacdo das condigdes e meios de vida da classe
trabalhadora e classes médias. E € por isso também que emerge a importancia de um Estado
autoritario e centralizador o suficiente para mediar os conflitos sociais decorrentes dessas
contradigoes.

Complementado, o autor afirma que:

Um corolario da segunda hipdtese: quando a metropole se recupera de sua crise e
restabelece os lagos de comércio e investimento que reincorporam completamente os
satélites ao sistema, ou quando a metropole se expande e incorpora ao sistema
mundial regides até entdo isoladas, o desenvolvimento e a industrializagdo anteriores
dessas regides sdo bloqueados ou desviados para dire¢des que nao sdo
autossustentaveis nem promissoras (FRANK, 1976, p. 33).

O autor parece antever, em 1976, o desenrolar da agenda neoliberal nos paises
subdesenvolvidos (em especial na América Latina) no final dos anos 1980 (Chile, Argentina e
México, por exemplo) e inicio dos anos 1990 (no Brasil). O neoliberalismo teve exatamente
esse efeito: reinserir essas regides numa nova forma de dependéncia e exploragao pelos paises
desenvolvidos, no bojo da reestruturagdo produtiva do capital, que expos a abertura de seus
mercados a uma defasagem tecnoldgica e de escala produtiva, entregando parte central de
seus capitais (privatizacdo de empresas e recursos estatais e naturais) em troca de recursos do
capital financeiro (empréstimos), em razdo da escassez de poupanca interna, derivada de
mercados internos debilitados e que ndo foram construidos de modo a ser autossustentaveis. E
mais: estimula a industrializacdo de regides, exemplo de Goids, de modo fragil (pouca

diversificacdo produtiva, limites de financiamento interno, aparato legal e institucional
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restritivo, mercado consumidor interno de suas mercadorias incipientes, superexploracdo e
precarizagao da forga de trabalho, dependéncia econdmica da exportagdo de bens primarios),
ao mesmo tempo que os articula diretamente com o mercado consumidor estrangeiro,
conforme observamos nas avaliagdes da politica industrial de Goids. A politica industrial
goiana, desde o seu inicio, nos finais da década de 1960, e de modo mais intenso no final dos
anos 1990 (com os governos Perillo), além de ser insuficiente, por essas questdes “externas”,
¢ também uma politica de privilégio, ao atrair capitais privados (em sua maioria oriundos de
uma burguesia ja consolidada) com renuncia de recursos publicos, que afetam o atendimento
dos servigos basicos da populagdo. Isso contribui para a precarizagdo do modo de vida da
classe trabalhadora, em troca de poucos empregos e saldrios abaixo da média nacional.
Ademais, o projeto burgués de sociedade urbano-industrial, subjacente a esse
subdesenvolvimento dependente, constr6i o espago urbano (mas também o rural)
exclusivamente para o capital, desprezando e precarizando as condi¢des de vida da populacao.
Resulta dai a frustracdo dos anseios da classe trabalhadora, sobre a qual extrai sua mais-valia
e a explora.

Entdo, a ideia de uma sociedade inacabada, mal formada ou atrasada, que formulam
alguns intelectuais bem-intencionados pela legitima critica as burguesias e classes auxiliares
nacionais e regionais ou a insuficiéncia estatal, acaba por ndo evidenciar um projeto de
sociedade exdgeno muito bem-sucedido e eficazmente planejado e executado; e ainda, que
este projeto € reproduzido na construgdo e transformacgdo da sociedade brasileira também de
modo monopolista e subordinado e, consequentemente, permanentemente subdesenvolvido. E
uma sociedade funcional e plenamente (sub)desenvolvida para aquilo que as classes
dominantes (burguesia e classes auxiliares), que a engendram, projetam e realizam. A
frustracao de certa parcela consideravel da intelectualidade — que aparentemente pretendia ver
0 pais e a regido equiparados as poténcias econdmicas mundiais imperialistas e desenvolvidas
— impede de compreender ou de denunciar radicalmente a sociedade urbano-industrial como
um projeto politico-econdmico, em razao de sua perspectiva decepcionada com a hegemonia
local inacabada.

Partem dai algumas formulagdes sobre o processo de desenvolvimento nacional e
seus desequilibrios regionais, apresentadas acima. Existe também uma contradi¢do entre o
desejo frustrado de uma elite intelectual, pretensamente comprometida com o

desenvolvimento industrial e social, em termos de nagdo, com relagdo ao descompasso
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politico vanguardista de sua burguesia e classes politicas auxiliares, que os decepciona
(inclusive com relacdo as dire¢des sindicais e de partidos de esquerda, mais recentemente).
Desse modo, ¢ natural que se veja como nao realizado um projeto de sociedade que “deveria”
(desejo) ter sido concretizado, caso a burguesia do pais tomassem os caminhos que essa elite
intelectual denuncia. Para essa parcela da intelectualidade, a critica a ideologia do fim da
histéria, representada na critica ao neoliberalismo, parece mais zanga infantil ou surto
desesperado do que um projeto concreto de sociedade alternativa possivel, quando ndo uma
mascara para a subserviéncia de governos de partidos ditos de esquerda que ela apoiou,
estimulou e ajudou a forjar nos ultimos 25 anos. Podemos vislumbrar essa postura naquilo
que aqui denominamos como “perspectiva uspiana”, em alusdo a intelectuais que, a partir da
Universidade de Sdo Paulo (e suas derivadas universidades e faculdades irmas, como PUC-
SP, Unicamp, UFSCar, etc.) tecem formulacdes, a partir de sua perspectiva local com
pretensdes generalizantes, sobre as demais regides do pais, e do cenario nacional como um
todo, e que influenciam fortemente nos proprios no cerrado®.

A maior fragilidade do debate regional, por parte da academia, € restringi-lo ao
seu efeito mais evidente: as desigualdades regionais. E, consequentemente, ndo compreender
as regides como ja integradas a um processo maior e anterior, qual seja, o processo de
acumulacdo de capital, que produz mundialmente e reproduz-se nacionalmente de modo
subdesenvolvido. A escala mundial da acumulacgdo de capital, desde o seu inicio, faz com que
todas as partes desse processo, inclusive as regides subnacionais, estejam articuladas de modo
desigual, porém combinado, a uma totalidade sistémica. Essa observagao segue no mesmo
sentido da critica aos limites eurocéntrico das analises da luta de classes e da formagao da
classe trabalhadora. O olhar eurocéntrico, ou melhor dizendo, o olhar centrado e direcionado a
partir de uma particular situacao local das relagdes sociais de classes, tem a fragilidade tedrica
de nao perceber as complexas e contraditorias dinamicas politicas, sociais e potencialmente
significativas das demais parcelas da classe trabalhadora e da luta de classes. E, o que ¢ ainda

mais problematico, ndo perceber as reais conexdes entre as partes do todo.

29 Uma pequena evidéncia da pretensdo hegemonica dessa “perspectiva uspiana”, ¢ os efeitos dos seus poderes
de influéncia para além de suas fronteiras geograficas, estd na dificuldade que encontramos no incentivo
institucional e legitimacao intelectual de realizarmos pesquisas sobre o Brasil (enquanto escopo de pesquisa),
a partir de programas de pos-graduacao locais, definidos, restringidos e estigmatizados como “regionais”.



CAPITULO 4 - FORMACAO DA CLASSE TRABALHADORA, LUTAS E
RESISTENCIAS A SOCIEDADE URBANO-INDUSTRIAL EM GOIAS

Neste capitulo discutiremos a formacao da classe trabalhadora em Goiés, partindo de
sua génese ainda, no periodo colonial, at¢ o inicio da classe trabalhadora urbano-industrial
propriamente, com os ferrovidrios e pioneiros da constru¢do de Goiania, até chegarmos na
composicdo do mercado de trabalho urbano-industrial no que diz respeito a ocupagao e renda,
qualificacdo profissional e processos de trabalho mais recentes. Por fim, discutiremos os
processos de sofrimento, lutas e resisténcias a sociedade urbano-industrial, o que nos levara a
pensar as praticas e representacdes dos diversos sujeitos envolvidos, tanto os trabalhadores
urbano-industriais stricto sensu quanto os demais sujeitos atingidos por esse projeto de
sociedade que, de certo modo, apresentam algum tipo de resisténcia ao modo de acumulagdo e
modelo de sociedade.

Para se compreender as dindmicas do trabalho urbano-industrial em Goias, levantou-
se um conjunto de dados de fontes primarias e secundarias por meio de pesquisa documental e
bibliografica. A pesquisa documental em fontes primarias fora realizada em bancos de dados
estatisticos e documentais, como os do Instituto Mauro Borges — IMB, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e Instituto
Nacional de Seguridade Social — INSS. A pesquisa bibliografica em fontes secundarias se deu
em acervos com documentos sobre a historia do trabalho em Goids, como o Museu
Antropologico da UFG e o Centro de Informacdo, Documentagdo e Arquivo da UFG —
CIDARQ, além do levantamento de dissertagdes e teses na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes e de publicacdes nos acervos dos sindicatos das categorias disponiveis. A
argumentacdo e analise contidas neste capitulo baseiam-se na articulagdo entre os objetivos
propostos no projeto de pesquisa que buscam responder a problematizacdo da pesquisa € a
disponibilidade dos dados. Desse modo, nos guiamos tanto pelos interesses iniciais do projeto
quanto pela descoberta de dados (quantitativos e qualitativos) que nos parecem
heuristicamente relevantes para a compreensao da formagdo da classe trabalhadora urbano-
industrial e sua dinamica historica, conforme classificamos, analisamos e apresentamos a

seguir.
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4.1 — Génese da Classe Trabalhadora em Goias

“Proletarios de todos os paises: uni-vos!”: brado provocativo proferido por Marx e
Engels no Manifesto Comunista, ainda em 1848, que expressa objetivamente mais realismo
que desejo; manifesta a interconexdo e interdependéncia dos homens e mulheres
mundialmente postos em movimento pelo poder social ora representado pelo capital. Ou seja,
pelo movimento de expansdo, acumulacdo e exploragdo do capital no mercado mundial,
nenhuma regido do mundo pode ser compreendida sendo como parte de uma totalidade
engendrada pelo capital (MARX; ENGELS, 2010).

Segundo os autores:

Pela exploragdo do mercado mundial, a burguesia imprime um carater cosmopolita a
producdo e ao consumo em todos os paises. Para desespero dos reaciondrios, ela
roubou da industria sua base nacional. As velhas industrias nacionais foram
destruidas e continuam a ser destruidas diariamente. Sdo suplantadas por novas
inddstrias, cuja introdugdo se torna uma questdo vital para todas as nagdes
civilizadas — industrias que ja ndo empregam matérias-primas nacionais, mas sim
matérias-primas vindas das regides mais distantes, e cujos produtos se consomem
ndo somente no proprio pais mas em todas as partes do mundo. Ao invés das antigas
necessidades, satisfeitas pelos produtos nacionais, surgem novas demandas, que
reclamam para sua satisfagdo os produtos das regides mais longinquas e de climas os
mais diversos. No lugar do antigo isolamento de regides e nagdes autossuficientes,
desenvolvem-se um intercambio universal e uma universal interdependéncia das
nacdes (MARX; ENGELS, 2010, p. 43).

Nao dé& para se produzir um conhecimento da luta anticapitalista em Goids aos
moldes do que Marx e Engels fizeram sobre a classe trabalhadora na Europa porque o
processo de constru¢do do modo de producdo e modo de vida no capitalismo apresentam
singularidades empiricas que os tornam desiguais. Entretanto, o conjunto de relagdes sociais
que os tornam diferentes ndo significa que ambos sejam desconectados. Pelo contrario, e cada
vez mais, expressam complementaridade e interconexao, fruto da extensdo da cooperagdo na
divisdo internacional do trabalho. Portanto, pela mesma razdo que nos capitulos anteriores
buscamos evidenciar as diferengas e conexdes do modo de produgdo capitalista, torna-se
coerentemente necessario também fazermos o mesmo esforco quanto a origem e
desenvolvimento da classe trabalhadora em Goias. Contextualizagdo essa que nos ajudara a

compreender as transformagoes sociais impostas pelo, para e contra o capital em Goids.
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4.1.1 — A Escravizacdo da Forca de Trabalho no Periodo Colonial

Por tanto, a formagao histérica da for¢a de trabalho em Goias para uso capitalista se
deu, ainda no periodo colonial, com o uso sistematico da escravizagdo dos indigenas e
africanos, na participagao for¢ada da procura e exploragao de minérios que seriam exportados
para as metropoles europeias. Encontra-se registros de indicios do uso dessa for¢a de trabalho
em Goids ja em 1592, conforme aponta Salles (1973) a partir das Atas da Comarca de Sao

Paulo, dirigidas ao Capitdo Jeronimo Leitdo:

Em terras dos goiases, alguns anos depois, a bandeira de Sebastido Marinho, em
1592, no periodo Filipino, penetra pelo interior. Nao ha certeza se foi a procura de
mao-de-obra. Como a época demandava, com imposi¢ao, a espoliagdo da forca
escravizada do gentio, é possivel que o destino do bandeirante tenha sido o seu
apresamento. No periodo da procura do ouro, o depoimento do Alferes Braga
esclarece que o Capitdo General Rodrigo César, tendo franqueado a bandeira do
Capitdo Bartolomeu Bueno, nela inseriram-se 20 indios, doados pelo chefe da
Capitania "para a conducdo das cargas ¢ necessarios". Registram-se, também, a
presenca de outros indios e negros, possessdes de um baiano, cinco ou seis paulistas
e de outros portugueses. No mesmo documento, vemos a seguinte referéncia: "Da
Meia Ponte, distancia de dois dias de viagem, se deixou ficar Fr. Antdnio com &nimo
de langar ro¢a com dez negros ...". Nestas primeiras entradas, o branco comandava e
tomava posse, o escravo desbastava a mata nos locais de acampamento e plantava o
milho e a batata "que se pudesse recolher a Povoado" (SALLES, 1973, p. 612).

Outros registros de periodos seguintes se sucedem, como o do General Couto de
Magalhaes que relata ter noticias da expedi¢ao do missiondrio capuchinho Fr. Segismundo de
Taggia, que em 1854 guiava uma tropa composta de 10 pragas de linha e seis indios Xavantes
que, entre o Rio Araguaia e o Rio das Mortes, buscavam minérios (Magalhaes, 1946, p. 173).
Presume-se que a utilizagdo da forca de trabalho indigena tenha sido uma constante em Goias
no periodo, principalmente pelas suas habilidades na navegagdo e na mediagdo com outros
indios ndo integrados as expedicdes. Essas circunstancias se modificaram relativamente
quando, em 1609, os indios foram declarados livres e proibido a sua escravizagdo por forca de
uma lei. Entretanto, tal legislacdo nao foi suficiente para a efetiva proibicao da escravizagao,
sendo ela camuflada por outras nomenclaturas ou mesmo feito a revelia da lei.

Em virtude das revoltas e contra-ataques dos indigenas (que analisaremos mais
adiante) e das pressdes de parte do clero e ideias iluministas de além-mar, buscaram-se outros
caminhos para a utilizagao da forga de trabalho indigena, uma vez que, naquele momento, ela

se tornava essencial ao capital. Buscou-se entdo a “adesdo” (um tanto for¢cada, como veremos)
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por meio da catequese: uma espécie de “qualificagdo profissional” e de conversdao ao modo de
vida capitalista, tido como “civilizado”. A catequese representou de fato uma possibilidade de
utilizar a forca de trabalho indigena nos empreendimentos capitalistas numa regido que softria
com a escassez de trabalhadores. Ainda em 2 de dezembro de 1927, o senador por Goids

Olegario Pinto, numa sessao do senado, proferiu o seguinte discurso:

Confirmando o que venho de dizer, occorre-me accrescentar que, Couto de
Magalhaes, com 40 indios Carajas ¢ Xerens, conseguiu fazer funccionar as machinas
dos vapores que adquiriu para a navegacdo do Araguaya, cujas tripulagdes,
exceptuando o machinista chefe, era toda indigena. Couto Magalhaes, Sr. Presidente,
organizou um collegio em Leopoldina, mandando lagar por soldados de cavalaria,
pequenos indios para interna-los nesse collegio. E desse collegio, Sr. Presidente,
sahiram habeis machinistas, valentes soldados e dous grandes fazendeiros, que estdo
no Araguaya. Mais ainda. Couto Magalhdes, Sr. Presidente, tornou a cathechese uma
realidade, agindo de accordo com as missdes religiosas que até hoje alli tém
prestado os mais relevantes servigos (A Informagdo Goiana, 2001).

Agora vejamos o que Couto Magalhaes, esse general do capital em Goids, concebia

como doutrina de seus colégios e objetivo de seus “relevantes servigos”:

Quanto a catequese, parece-me também que, em vez de despender somas
consideraveis em brindes, que em nada aproveitam aos selvagens, ¢ que nao os
chamam a civilizagdo, como a experiéncia o tem demonstrado, melhor fora obriga-
los a servirem de remadores, para o que sdo excelentes, mediante um pequeno
estipéndio. Nao se diga que ¢ barbara esta ideia. Porventura, ndo obrigamos nossos
concidadaos a serem soldados e marinheiros, ndo os sujeitamos a castigos corporeos
¢ a um regulamento verdadeiramente sanguinario? Terdo os indios mais direitos do
que tem o cidaddo brasileiro? Néo, por certo. Esta medida empregada com discrigdo
chama-los-ia bem depressa a verdadeira civilizacdo, isto ¢, ao amor pelo trabalho,
pela familia e pela ordem. Nossa humanidade para com esses pobres homens €, direi
de passagem, como a afeicdo dessas maes fracas que, por um mal entendido amor,
deixam de educar seus filhos, resultando se tornarem eles péssimos cidaddos e
receberem, em duras e asperas ligdes da experiéncia, aquele ensino que teriam
adquirido nessa quadra da vida onde se imprimem com tanta facilidade em nosso
espirito as coisas que nos querem fazer aprender (MAGALHAES, 1946, p. 186).

Essa ¢ a forma que “a verdadeira civilizagdo” do capital empenhou em Goids para
estabelecer as relacdes de trocas com os indigenas: a obrigacdo de internalizar uma cultura
despoticamente avessa ao seu modo de vida e trabalhar para os brancos em troca de “um
pequeno estipéndio”. Ademais, percebamos que Couto Magalhdes proferia sinceramente sua
perspectiva no final do século XIX, ou seja, vislumbrava a proletarizacdo dos indigenas aos
moldes do proletario europeu de sua época. Como a expressa escravizacdo indigena

configuraria uma violacao a lei (a partir do século XVII) a alternativa para a necessaria
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utilizacdo da forca de trabalho indigena seria entdo a oficializacdo de seu vinculo como
“administrado”: uma espécie de formalizacdo do uso for¢ado da forca de trabalho por meio da
catequese. Esse status oficial era a tnica diferenca da situagdo dos indigenas em relagdo aos
africanos escravizados.

Conforme Salles (1973):

Quanto ao trabalho escravo indigena, notamos sua atuagdo como "administrado",
sendo sua situacdo oficial protegida por forca de lei, desde o coméco do século
XVII. Embora muitas vézes escravizado, o seu trabalho foi notado, sobretudo, nos
aldeamentos [...]. Nas regides onde a fiscalizagdo oficial ndo penetrava ou fazia
"vistas grossas", o tratamento do indigena escravizado ndo diferia do recebido pelo
africano. Conforme ja nos referimos, os indigenas foram protegidos, desde o inicio
de nossa colonizagdo, pelas missdes religiosas, e mais tarde concentrados em aldeias
do govérno. Nem sempre os aldeamentos primavam pelo tratamento cristdo, razdo
de as tribos ali aglomeradas, terem se dispersado, reingressando nas florestas
(SALLES, 1973, p. 636).

Os africanos escravizados somaram-se aos indigenas e foram utilizados
principalmente na extragdo e processamento mineral. Em 1736, contavam aproximadamente
6.000 pessoas; em 1742, eram 8.082 nos principais focos da mineragdo (Vila Boa, Meia Ponte
e Crixas). Numero considerado relevante, configurando um aumento significativo para os
padrdes da populagdo escravizada na coldnia. Esses nimeros podem ser atribuidos a curta
duragdo de suas vidas. A média da vida produtiva por pessoa era entre 7 a 10 anos apenas,
uma vez que eram lhes dados pouca alimentagdo, quase nenhum medicamento e uma carga de
trabalho exaustiva (SALLES, 1973).

Esse modo de vida (e de morte) configurava-se a partir do seguinte processo de

trabalho:

O escravo executava todo o servico de mineracdo. No Pilar, chegaram a concentrar-
se 9.000, conforme expressa Cunha Mattos. Vémo-lo nos taboleiros, onde as
escavagdes se processavam em linha sinuosa a fim de facilitar a manobra de
excavagdo. Havia um ritmo equilibrado na faina organizada. Uns escavavam o solo,
outros carregavam os "carumbés" com as rochas auriferas, outros recebiam o
vasilhame carregado na cabeca para o transporte ao local apropriado para a lavagem.
Desfilavam, acelerados, uns apds outros, arremessando sua carga em montes e
continuando, apressados, para novo depdsito. Eschwege comparou-os a um bando
ordenado de formigas, equilibradas e laboriosas (SALLES, 1973, p. 619).

A baixa duracdo média per capita da for¢a de trabalho do africano escravizado,

submetido a um processo de trabalho exaustivo, associado aos avangos técnicos e industriais
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introduzidos nas minas, fez com que decrescesse sua utilizagdo por tornar-se demasiado
oneroso, principalmente em minas ja ndo tao atrativas para os negocios coloniais. Decorre dai
também a escassez de forca de trabalho nas lavouras paras as quais se voltam o foco
produtivo a partir de entdo. Os alforriados, os que refugiaram-se em quilombos e outros
remanescentes (em torno de 10 a 12 por propriedade) ficaram com suas subsisténcias
arruinadas por falta de trabalho, de terra, insumos, enfim, por terem sido tolhidos dos meios
de subsisténcia. Destaca-se que, até o fim da colonizacdo, as atividades contrarias & mineragao
— como lavouras (mesmo as destinadas a produgdo de bens alimenticios para consumo local) e
industrias (engenhos e outras fabricas) — eram altamente taxadas para que se contivesse o
avango dessas atividades e, com isso, ndo desvirtuasse o emprego de forga de trabalho em
outras atividades que ndo eram de interesse imperial (CHAIM, 1978; SALLES, 1973).

Muito da falta de diversificagdo econdmica e a consequente falta de emprego pos-
colonizagdo se explica por essas medidas. Os que foram absorvidos nas lavouras — juntamente
aos brancos remanescentes das minas, convertidos em “sertanejos” - enfrentaram a caréncia
de uma parca produgdo para consumo em troca de trabalhos nas fazendas que exportava
alguns poucos excedentes. Desse modo, o mercado profissional no século XIX em Goids foi

assim registrado:

De modo geral, as profissoes registradas nos livros de matriculas em tdda Provincia,
pelos meados do século XIX, assim os apresentavam: lavrador, cozinheiro,
carpinteiros, pedreiros, sapateiros, alfaiates, trabalhador em mineragdo, fiandeiros,
teceldes, vaqueiros, ferreiros, costureiros (as). Predominam o trabalho na lavoura, na
cozinha e outros servigos domésticos. As profissdes manuais vao sendo aos poucos
absorvidas pelo trabalhador livre, a medida em que o dominio do escravo vai se
esvaindo da mio dos proprietarios, com as propagandas liberais e as alforrias
numerosas que vao surgindo, em decorréncia das circunstancias politicas e sociais
do fim do século XIX (SALLES, 1973, p. 626).

O mercado de trabalho baseado nas fazendas de lavoura e pecuéria e numa economia
urbana incipiente formada em torno das minas (Meia Ponte, Santa Cruz, Bonfim, Cavalcante
e Vila Boa), compunha-se cada vez mais de trabalhadores oficialmente livres que, na pratica,
converteram-se em servos domésticos, uma vez que a abolicdo da escravatura representou a
extingdo apenas formal dos vinculos de trabalho escravo. A legislagdo que sucedeu a aboli¢ao
da escravatura e que regulou as relagdes de trabalho no campo entre patrdes, agregados e
camaradas fazia desses trabalhadores servos domésticos por estabelecer sua dependéncia

juridica e politica ao patrdo e a servidao por divida. Elaborada pelo desembargador Luis
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Gonzaga Jaime e decretada pelo 1° vice-presidente do Estado de Goias Antonio José Caiado, a
lei n° 11 de 20 de julho de 1892 estabelecia oficialmente a obrigatoriedade cartorial do
contrato de prestacdo de servigo entre dois contratantes formalmente equivalentes: o locador e
o locatario das areas para producdo. Na pratica, o trabalhador camarada que alugava as areas
para lavoura tinha a obrigacdo de cumprir uma carga horaria diaria e semanal de trabalho em
troca de um salario que, as vezes, era adiantado no estabelecimento do contrato, contraindo-se
assim uma divida que muitas vezes era impagavel, principalmente pela falta de transparéncia
com que eram registrados os créditos e débitos desses trabalhadores, uma vez que o livro de
anotagdes ficava na posse do patrdo. Como os patroes representavam verdadeiras autoridades
locais (os “coronéis”) dificilmente perdiam acdes na justica quando eram contestados. A
hierarquia social entre as partes pendiam sempre para o seu favorecimento. Auséncias do
trabalho, alimentagdo, aluguel e reformas de moradias eram descontados dos salarios dos
empregados e sua prisdo era garantida por lei (nos casos de auséncia do trabalho e
absenteismo, pelo menos). Contraindo dividas, o empregado s6 poderia rescindir o contrato
mediante perdao do patrdo, ou caso algum outro fazendeiro quitasse sua divida, relacdo essa
que o tornaria dependente ao novo patrdo (MOREYRA, 2015; SILVA, 2005).

Autores como Moreyra (2015) e Chaim (1978) afirmam que a justificativa
psicologica para esse tipo de relagdo forcada de trabalho por parte da classe proprietaria rural
em Goias baseia-se na sua aversao ao trabalho fisico, considerado como indigno ao ponto de
causar perplexidade, entre seus componentes, devido a desonra representada pelo trabalho
fisico. Talvez isso explica porqué causou tanta revolta a expedi¢do do Decreto n® 411 de 1930,
pelo entdo interventor Pedro Ludovico Teixeira, que obrigava que a caderneta de anotagdes
ficasse na posse do trabalhador, estipulava uma tabela de saldrio-minimo, proibia a
contratagdo de menor de idade sem tutor, limitava o adiantamento salarial em até 85%,
estabelecia a Secretaria de Seguranca Publica como responsavel pela fiscalizacdo dos
contratos e o arbitrio das rescisdes, permitia o desligamento do trabalhador em casos de nao
fornecimento de alimentagdo e “excessiva” violéncia. Entretanto, mantinha a prisdo em casos
de abandono de trabalho sem justa causa.

Uma peticao do advogado Urbano Berquo, dirigida ao interventor federal em margo
de 1934, expressa as repercussoes de tal decreto e, ao mesmo tempo, revela a estrutura de

classes em Goias no periodo:
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Neste Estado havia, até outubro de 1930, uma casta privilegiada, era a familia de
seus dominadores. Uma [casta] média, dos funcionarios publicos subalternos;
finalmente os parias, chamados ‘“camaradas”. Esta ultima classe ndo tinha
personalidade, considerava-se coisa, propriedade dos grandes senhores. Os parias
eram traficados em publico, sob as vistas da policia, trazendo sempre estampado no
rosto o ricto da tristeza e, no corpo, as equimoses das pancadas [...]. Ndo se
aplicavam nem o Codigo Penal, nem o Codigo Civil. O Estado legislava direito
substantivo, relegando para um plano inferior a lei federal. O juiz distrital era
competente para aplicacdo da lei n° 11 de 20 de julho de 1892, sancionada pelo
entdo vice-presidente Anténio Jos¢ Caiado [...]. Nomeado o sr. Domingos Netto de
Vellasco secretario da Seguranga Publica, numa ansia de reforma, conseguiu do
Exmo. Sr. Dr. Interventor a expedigdo do decreto 411 de 23 de dezembro de 1930
[...]. Os patroes, escandalizados, taxaram o secretario de comunista, formando desde
ai uma esquerda revolucionaria que vem pregando o credo soviético na Republica
Brasileira de Goias. O decreto “vermelho” ampliou o Codigo Penal quanto a prisao e
alterou, quanto aos seus efeitos, o art. 1129 do Cdédigo Civil. (Apud Souza, 1979, p.
141). (MOREYRA, 2015, p. 33).*°

Portanto, esse ¢ o contexto que antecede as mudangas na sociedade goiana rumo a
sociedade urbano-industrial: relagdes de trabalho que herdam regulacdes e tradi¢des
escravistas, escassez de forga de trabalho e especializagdo produtiva condicionada pelas
restrigdes politicas e economicas da colonizacdo. Uma estrutura de classes baseada na
superexploragdo e dominag¢ao violenta da forca de trabalho e no distanciamento social entre as
classes com quase nenhuma mobilidade. A partir desse contexto, buscou-se forjar um outro
tipo de organizacao social que engendrou uma série de processos de trabalho e movimentos

no modo de vida da classe trabalhadora urbano-industrial em Goids, como veremos a seguir.

4.2 — Génese da Classe Trabalhadora Urbano-Industrial em Goias

Em paralelo a complementariedade da produgdo e circulagdo de mercadorias na
totalidade da formagao e efetivacao do capital, da se 0 mesmo em relagdo ao trabalho, naquilo
que autores como Marx (1968) e Marini (2011) denominam como o operario (ou trabalhador)
coletivo. Essa categoria evidencia o engendramento de trabalhadores organizados em

diferentes categorias profissionais e espagos de trabalho mais ou menos proximos da

30 Além das modificagdes legais apresentadas acima, o Decreto n® 411/1930 estipulou também que o pagamento
das custas judiciais de um eventual processo de revisdo processual fosse pago por quem entrasse na justiga ou
perdesse a acdo, tal qual a reforma trabalhista aprovada pelo Governo Temer em 2017, dificultando o acesso
dos trabalhadores a justi¢a. Associado a fantasia do perigo comunista, advindas de medidas que visam
proteger ou melhorar as condi¢des de vida da classe trabalhadora (muito mais um argumento eleitoral do que
uma realidade eminente), as semelhancas entre os dois contextos nao sdo meras coincidéncias.
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producao do valor. A unidade entre esses trabalhadores encontra-se na inser¢ao aos processos
produtivos engendrados na producdo e na circulagdo de capital, na perspectiva da totalidade
representada pelo processo de acumulacdo do capital. A efetivacdo do capital, por meio de
processos de producdo e circulagdo de mercadorias, exige a participagdo e exploragdo de
trabalhadores tanto da producdo quanto da circulacdo, evidentemente, conforme discussao
exposta no Capitulo 1.

De acordo com o Marini:

E possivel sustentar, a partir do que foi exposto, que restringir a classe operaria aos
trabalhadores assalariados que produzem a riqueza material, ou seja, o valor de uso
sobre o qual repousa o conceito de valor, corresponde a perder de vista o processo
global de reprodugdo capitalista. Como destacado de forma repetida por Marx, o
desenvolvimento da produgdo mercantil capitalista ndo faz sendo acrescentar o
nimero de trabalhadores assalariados e, portanto, dos operarios envolvidos no
processo de reproducdo, sem que isso implique dizer, como pretendem alguns, que
Marx concebera uma sociedade exclusivamente formada por capitalista e operarios.
Do ponto de vista estritamente econdmico, a tendéncia do sistema é a de aumentar,
nunca de diminuir, a classe operdria, ou seja, aquela categoria social formada por
trabalhadores pagos por meio da inversdo de capital variavel e cuja remuneragdo é
sempre inferior ao valor do produto de seu trabalho. Se, por um lado, devido ao
aumento da produtividade do trabalho, tende a se reduzir a quantidade de
trabalhadores ligados diretamente a produgdo, por outro lado, incrementa-se o
nimero de trabalhadores empregados na esfera da circulagdo e da distribui¢do
(MARINI, 2011, p. 193).

Coloca-se assim a questdo da definicdo de classe social que, segundo o referencial
tedrico aqui adotado, se estabelece por dois critérios: na relacdo com outras classes sociais,
onde se defrontam as distingdes das posi¢cdes na estrutura de producdo e renda e,
consequentemente, de interesses politicos e econdmicos; e nas condi¢cdes determinantes de
vida, ou seja, na tendéncia historica que o individuo recebe pela trajetéria do grupo social a
que pertence e que ¢ fortemente demarcada pela perspectiva de vida individual e familiar (ndo
o individuo particular “liberal”, mas o individuo social e de classe).

Sobre os critérios que definem as classes sociais na sociedade capitalista, Marx e

Engels (2007) discorrem:

[...] Os individuos singulares formam uma classe somente na medida em que tém de
promover uma luta contra uma outra classe; de resto, eles mesmos se posicionam
uns contra os outros, como inimigos, na concorréncia. Por outro lado, a classe se
autonomiza, por sua vez, em face dos individuos, de modo que estes encontram suas
condig¢des de vida predestinadas e recebem ja pronta da classe a sua posi¢ao na vida
e, com isso, seu desenvolvimento pessoal, sdo subsumidos a ela. E o mesmo
fendmeno que o da subsuncdo dos individuos singulares & divisdo do trabalho e ele
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s6 pode ser suprimido pela superagdo da propriedade privada e do proprio trabalho
(MARX; ENGELS, 2007, p. 64).

Especificamente sobre a perspectiva de classe do proletario afirmam:

Entre os proletarios [...] suas proprias condi¢cdes de vida, o trabalho e, desse modo,
todo o conjunto das condigdes de existéncia da sociedade atual tornaram-se para eles
algo acidental, sobre o qual os proletarios isolados ndo possuem nenhum controle e
sobre o qual nenhuma organizagdo social pode lhes dar algum controle, ¢ a
contradi¢ao entre [...] a personalidade do proletario singular e sua condi¢ao de vida
que lhe foi imposta, o trabalho, é revelada para ele mesmo, sobretudo porque cle ¢é
sacrificado desde a juventude e porque, no interior de sua classe, ¢ desprovido da
chance de alcancar as condi¢des que o coloquem na outra classe (MARX; ENGELS,
2007, p. 65).

O conceito de perspectiva ¢ central para a compreensdao do trabalhador enquanto
classe. A teoria marxista busca expressar o que representa o0 movimento histérico do operario
em particular e da classe trabalhadora em geral: seu desenvolvimento historico € marcado pela
desigualdade de condi¢des de existéncia em relacao a outras classes — fruto da exploragao de
sua forca de trabalho, que resulta da sua posi¢ao na divisdo social do trabalho — e da restritiva
mobilidade social que perpetua essa condi¢do — fruto da dominagdo politica e economica da
burguesia e classes auxiliares, tendo na burocracia fungdo essencial nas regulacdes sociais
impostas pelo Estado e demais institui¢cdes. A partir dessas condigdes, formam-se as bases das
quais partem a perspectiva de classe e que resulta na consciéncia que o individuo formulara a
partir das suas representacdes. Isto porque agregam-se aos econdmicos outros elementos da
vida social, como valores, sentimentos, trajetoria familiar, conhecimentos para além da sua
trajetoria familiar, capacidade de compreensao das complexidades inerentes a vida social, etc.

Para Marini (2011) a particularidade da classe operaria como categoria social e sua

relacdo com a classe trabalhadora em geral pode ser compreendida da seguinte forma:

Um primeiro passo para explicar o problema colocado sobre o que € a classe
operaria consiste em recorrer a origem do papel que desempenha o trabalhador
assalariado; ou seja, em saber se esse papel corresponde a um desdobramento do
processo de trabalho, ou se corresponde a um desdobramento da fungdo do
capitalista, que Marx resumiu como: diregdo, vigilancia e vinculo. E dbvio que, no
caso do desdobramento da func¢do do capitalista, o trabalhador assalariado fica
excluido da classe operaria, ainda se seu salario, sua educag@o, seus costumes e seu
ambiente social o levam a se confundir com tal classe. Basta observar seu
comportamento em um momento qualquer de intensificag@o da luta de classes — uma
greve, por exemplo — para comprovar isso. O passo seguinte tem de se dar
necessariamente fora da economia. A procedéncia social, os mecanismos de
mobilidade a que estdo sujeitos, a educagdo, o ambiente familiar e de trabalho dos
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individuos modificam seu comportamento e, mais do que isso, modelam sua visdo
de mundo e a percepgdo que eles t€ém de si mesmo. Para definir uma classe social
em um momento histérico dado ndo basta, portanto, considerar a posi¢do que os
homens ocupam objetivamente na reprodugdo material da sociedade. Além disso, €
necessario considerar os fatores sociais e ideoldgicos que determinam sua
consciéncia em relag@o ao papel que nela creem desempenhar. Levando em conta as
criticas que essa assertiva sofreu, somente em ultima instdncia a base econdmica
determina a consciéncia. E o faz por meio da dindmica social concreta, ou seja, pela
luta de classes. De tal forma que, em determinadas circunstancias, mesmo os
trabalhadores ndo incluidos diretamente na classe operaria ou que se consideram
alheios a ela, dada a sua posi¢do na reprodugdo econdémica, podem se identificar
com suas aspiragdes, incorporando-se ao movimento operario (MARINI, 2011, p.
195).

Neste ponto da discussdo, podemos fazer algumas definigdes. Existe uma distingao
fundante do sistema capitalista, herdada de outros modos de produgdo que se expressa na
divisdo de classes, que se da entre aqueles que detém a propriedade dos meios de produgdo —
a burguesia —, e aqueles que vivem da venda de sua forga de trabalho e que vivem na
dependéncia de salarios — a classe trabalhadora assalariada. A classe operaria ¢ historicamente
constituida de trabalhadores diretamente envolvidos na produgdo do valor (produtor direto),
podendo outros individuos da classe trabalhadora estarem em oposi¢ao politica em relagdo a
classe operaria, como por exemplo, os trabalhadores que exercem func¢des de controle,
vigilancia e burocracia empresarial, que podem oscilar em termos de consciéncia de classe e
de luta politica, a depender de fatores outros que nao sua posi¢do na divisdo social do
trabalho. Entretanto, essa ¢ uma defini¢do que privilegia o critério econdmico, no sentido da
produgdo do valor e relagdo dos trabalhadores com os meios de produgdo. Nao considero
errOnea esta definicdo. Entretanto, ¢ inegdvel o limites conceitual, politico e sociologico
contida numa perspectiva de emancipagdo que restrinja ao operariado o potencial
revolucionario na luta politica e descarta, analitica e historicamente, as contradi¢des dos
demais estratos da classe trabalhadora, ou seja, seus limites e possibilidades para uma
consciéncia politica revolucionaria ou ao menos contestatoria, inicialmente.

Outro limitador presente nessa defini¢ao, que também ¢ criticada por Marini — e que
tem relacdo mais direta com os objetivos desta pesquisa — ¢ que o desenvolvimento do
capitalismo vem reduzindo o nimero de operarios, em fun¢ao da intensificagdo da automagao,
ao passo que vem aumentando o numero dos demais trabalhadores assalariados, conforme ja
discutido nos capitulos anteriores, a0 mesmo tempo em que as redes de relagdes de produgao
tomam dimensoes e conexdes cada vez mais mundializadas, realizando a tendéncia em tornar

os processos de trabalho interconectados (cooperagdo), explicitando cada vez mais o
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trabalhador coletivo. Nesse ponto, at¢ mesmo pela intensificagdo da divisdo social do
trabalho, outras categorias de trabalhadores apresentam potencialmente forgas politicas
capazes de constranger radicalmente o capital.

Além do mais, Marx (1968), ao longo de toda a sua andlise sobre o conjunto de
relagdes sociais engendrados na acumulagdo e valorizacdo do capital, afirma a centralidade
sistémica do operariado na producgdo do valor, mas ndo negligencia a necessidade de outras
fracdes da classe trabalhadora na efetivagdo do valor (circulagdo do capital). Na luta de
classes o conjunto da classe trabalhadora tem a desempenhar contribui¢des importantes,
principalmente se tivermos uma compreensdo que ndo se limita epistemologicamente a
dogmas conceituais sectarios. A centralidade da producdo do valor no capitalismo nao
prescinde dos demais espacos e momentos sociais de abrangéncia do capital.

Assim, conforme pretendi evidenciar até este momento, o desenvolvimento
capitalista no Brasil, ¢ em Goids em particular, se d4 com o engendramento da sociedade
urbano-industrial assentada na exploragdo do trabalho, o que faz com que o conceito de classe
trabalhadora seja mais relevante do que o de classe operaria (aquela envolvida diretamente na
produgdo fabril) para a compreensao dos processos de produgdo e acumulagdo de capitais, em
sua totalidade, expressos nas mudangas econdmicas, politicas e sociais trazidas pelo
desenvolvimento histérico da regido. O trabalho urbano-industrial acontece em Goids nao
apenas na producdo de valor em si, mas também com a sua efetivagdo na circulagdo e
consumo de capital — emergindo a relevancia social de outras categorias de trabalhadores para
a compreensao da luta de classes. Até porque, a produgdo local ¢ cada vez mais integrada
numa rede mundial de produ¢do que compde uma produgdo industrial mundializada, como
por exemplo a montagem de automoveis, a exportagdo de matérias-primas minerais e
agricolas, importagdo de insumos com alto teor tecnologico para a producdo de
medicamentos, etc.

Apesar do ceticismo (as vezes dogmatico e sectdrio, reafirmamos) de algumas
correntes do marxismo em concordar com essa argumentacdo, podemos ancord-la na
discussdo trazido por Marx (1968), quando discute a conceituacdo de trabalho produtivo —
operario, produtor de mais-valor — e trabalho improdutivo — realizado pelos demais
trabalhadores — na produgao social da mercadoria, especialmente a partir do desenvolvimento
da maquinaria, em que critica o limite da questdo econdmico, verdadeiramente envolvida na

questdo, ampliando o significado social do conceito:
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[...] O produto deixa de ser o resultado imediato da atividade do produtor individual
para tornar-se produto social, comum, de um trabalhador coletivo, isto ¢, de uma
combinagdo de trabalhadores, podendo ser direta ou indireta a participacdo de cada
um deles na manipulagdo do objeto sobre que incide o trabalho. A conceituacdo do
trabalho produtivo e de seu executor, o trabalhador produtivo, amplia-se em virtude
desse carater cooperativo do processo de trabalho. Para trabalhar produtivamente
ndo ¢ mais necessario executar uma tarefa de manipulacdo do objeto de trabalho;
basta ser orgao do trabalhador coletivo, exercendo qualquer uma das suas fungdes
fracionarias. A conceituagdo anterior de trabalho produtivo, derivada da natureza da
produgdo material, continua valida para o trabalhador coletivo, considerado em
conjunto. Mas ndo se aplica mais a cada um de seus membros, individualmente
considerado. Ademais, restringe-se o conceito de trabalho produtivo. A produgdo
capitalista ndo é apenas producdo de mercadorias, ela é essencialmente producdo de
mais valia. O trabalhador ndo produz para si, mas para o capital. Por isso ndo ¢ mais
suficiente que ele apenas produza. Ele tem de produzir mais valia. S6 ¢ produtivo o
trabalhador que produz mais valia para o capitalista, servindo assim a autoexpansao
do capital. Utilizando um exemplo fora da esfera da produgdo material: um mestre-
escola ¢ um trabalhador produtivo quando trabalha ndo sé para desenvolver a mente
das criangas, mas também para enriquecer o dono da escola. Que este inverta seu
capital numa féabrica de ensinar, em vez de numa de fazer salsicha, em nada modifica
a situagdo. O conceito de trabalho produtivo ndo compreende apenas uma relacio
entre atividade e efeito util, entre trabalhador e produto do trabalho, mas também
uma relacdo de produgdo especificamente social, de origem historica, que faz do
trabalhador o instrumento direto de criar mais valor. Ser trabalhador produtivo ndo ¢
nenhuma felicidade, mas azar (MARX, 1968, p. 584).

Desse modo, podemos dizer que o trabalho urbano-industrial ¢ aquele trabalho em
grande escala que ¢ realizado na cidade em funcdo da industrializagdo; aquele que esta
conectado a um processo de producao complexo e com divisdo do trabalho. O qualificador
“industrial”, assim como em Marx (1968), ¢ um qualificador de escala e de subdivisdo de
tarefas, por meio da especializacdo, que esta conectado com outros processos de produgdo
fabris. Nao se trata de relativizar o conceito de industria para caber a produ¢do econdmica
realizada em Goids, mas partir de uma concepcao ampliada do conceito de industria para fora
da fabrica classica, tradicional, uma vez que tanto o processo de producdao quanto de
circulagao que realizam o valor do capital, extrapola os limites da fabrica. O conceito de
trabalho urbano-industrial contém o trabalho operario, mas ndo se limita a ele,
compreendendo varias formas de trabalho relacionadas a industria que ocorrem na cidade, ou
decorrentes do processo de industrializagdo que engendra setores de servigos como, por
exemplo, os trabalhadores do transporte e logistica, os comercidrios e prestadores de servigos
urbanos. Também ndo pretende dar primazia social a cidade em relagdo ao campo, mas apenas
realizar uma demarcacao conceitual e sociologica de trabalho. Nesse sentido, ndo pretendo

subsumir o conceito de “classe trabalhadora” em um novo conceito de “classe trabalhadora
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urbano-industrial”. Pelo contréario: o conceito de “classe trabalhadora urbano-industrial” ¢ um
recorte, um olhar especifico a partir de uma totalidade que o contém.

Assim, ndo ¢ dificil encontrarmos em algumas pesquisas a demarcacdo de que as
relacdes assalariadas “tipicamente capitalistas™ se inserem em Goids no periodo da construcao
de Goiania (ESTEVAM, 1997). Entretanto, permito-me discordar, ao evidenciar que as
primeiras relacdes de assalariamento urbano-industrial em Goids se deram antes, com os

ferrovidrios, como veremos a seguir.

4.2.1 — Os Ferroviarios em Goias

O inicio das obras da Estrada de Ferro Goids data de 1909. Os primeiros trechos
foram inaugurados nos municipios de Anhanguera (1911), Roncador (1913) e Ipameri (1913),
ainda com a sede da ferrovia em Araguari (MQG). Aliés, a primeira vila operaria de ferroviarios
em Goias data de 1914, na cidade de Roncador. Em Goiania, a Estrada de Ferro Goias ¢
inaugurada em 1950, para onde foi transferida sua sede administrativa em 1954, encerrando-
se os transportes de passageiros para a capital em 1970. A partir de entdo, manteve-se apenas
a entrega de insumos para induastrias da capital, estabelecidas as margens da ferrovia. Sua
desativagdo completa na capital data de 1987 (MENDONCA FILHO, 2015; CASTILHO,
2014; BRANDAO, 2017).

No inicio migraram para Goias ferrovidrios naturais de outros estados ja com alguma
tradi¢dao na construcao e funcionamento da estada de ferro, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais. A maior parte desses ferrovidrios veio de Minas Gerais, uma vez que a Estrada
de Ferro Goids era uma continuagdo dos trilhos que partiam de Araguari. Vieram também
alguns engenheiros portugueses e espanhdis que compunham a forca de trabalho mais
qualificada. Posteriormente, com o avangar dos trilhos, passou-se a recrutar também
moradores de regides proximas as obras tanto para o trabalho direto na construcdo,
manuten¢do e funcionamento da ferrovia quanto para o fornecimento de madeira para lenha e
dormentes. As condigdes técnicas e a organizagao do processo de trabalho eram estruturadas
de forma hierarquica com relativas possibilidades de mobilidade interna.

De acordo com Castilho (2014):

[...] Em uma estacdo, por exemplo, o comando das atividades era feito pelo agente.
Logo abaixo vinham o chefe e os maquinistas, que comandavam os foguistas,
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guarda-chaves e guarda-freios. Por ultimo vinha a grande maioria de trabalhadores,
constituida por operarios bragais, pedreiros, faxineiros, carregadores etc., os quais
eram comandados pelos chefes imediatos ou empreiteiros. Lima (2009) afirma que
os trabalhadores eram separados em grupos, com uma rigida divisdo entre
trabalhadores manuais e intelectuais. As estradas de ferro também foram
responsaveis pelo surgimento de outros profissionais, como maquinistas,
telegrafistas, mecénicos, torneiros, fundidores etc. (CASTILHO, 2014, p. 80).

A administragdo da Estrada de Ferro Goias ndo gozava de boa reputagdo. Nao era pra
menos, pois pequenos trechos de obras demoravam muitos anos para serem concluidos; os
servigos de transporte de cargas eram considerados ineficientes, com graves perdas em funcao
de sucessivos atrasos; falta de vagdes e maquinas acumuladas nas estagdes a espera de
reparos; falta de recursos para investimentos e deficit constantes; falta de pessoal com
qualificacdo; péssimas condigdes de trabalho e moradias insalubres; além de atrasos nos
pagamentos (algumas vezes recebendo-se de 3 em 3 meses). Outro fator a ser considerado ¢ a
iniciagdo de criangas nos trabalhos da ferrovia na forma de estdgio ndo remunerado
(BRANDAO, 2017).

Das pesquisas realizadas sobre os ferrovidrios em Goids destaca-se o de Valdirene
Maria de Aratijo Gomes (2011), filha, neta e sobrinha-neta de ferroviarios, que apresenta
relatos fundamentais para a compreensao tanto do processo de trabalho quanto do modo de

vida desses trabalhadores. Sobre a precariedade e intensidade do trabalho a autora relata:

[...] Naquela época [1950], a linha férrea ja havia chegado a regido de Leopoldo de
Bulhdes ¢ estava sendo expandida em direcdo a Goiania e Brasilia. O trabalho de
construi-la era pesado, pois os trabalhadores ndo tinham equipamentos adequados:
as ferramentas disponiveis limitava-se, em sua maioria, a objetos simples, tais como
pas, picaretas, marretas, serras, soquetes, ¢ todo o trabalho era feito manualmente.
Como muitas coisas ainda estavam no comego, esses trabalhadores tinham que
derrubar arvores, abrir morros e nivelar o terreno. A abertura de morros pequenos
era feita removendo-se a terra com picaretas, carregando-a com pas e colocando-a
no que era chamado de “carrog@o”. Os carrogdes eram puxados por burros ¢ a terra
era levada para um aterro. O trabalho animal era comum nessa época — alguns
animais tinham inclusive nimero de matricula. Em um acidente provocado pela
explosdo malsucedida de um morro, faleceram seis trabalhadores € um burro. Os
apontamentos contabilizaram a morte de sete trabalhadores, porque o burro também
possuia registro (GOMES, 2011, p. 54).

Em condicdes precarias e intensas de trabalho era comum tanto acidentes quanto
aposentadoria por invalidez com poucos anos de trabalho prestado a ferrovia. As condi¢des de
moradia e alimentagdo eram outro fator de precariedade. Sem tempo suficiente para retornar

em casa para almocar, havia trabalhadores especificos ou filhos de trabalhadores que
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recolhiam, pela manha, marmitas nas casas dos ferroviarios e entregava na hora do almogo
nos trechos de constru¢do e estacdes. Surge ai os primeiros boias-frias em Goids. Essas
condi¢des de trabalho precério e insalubre ndo se restringem apenas ao inicio da ferrovia,

conforme a autora:

Meu tio, irmdo de minha mae, ingressou na ferrovia no inicio da década de 1970.
apesar de muito tempo ter se passado desde a saida de meus avoés, as condi¢des de
trabalho continuavam precarias. Nessa época, meu tio ficava alojado no
acampamento Santa Marta, proximo a Goiania. O acampamento consistia em uma
casa velha sem energia elétrica, camas ou instalacdes sanitarias. A iluminagdo
restringia-se a luz de lamparina, e as camas eram feitas de dormentes velhos
colocados lado a lado, forrados com capim-jaragua e um saco de linhagem, e
cobertos com um lengol. Os trabalhadores tinham que levar seus alimentos e, diante
da impossibilidade de conservar alimentos pereciveis, alimentavam-se apenas de
arroz ¢ feijdo na maior parte do tempo. Cozinhavam em um fogéo improvisado, que
utilizava a queima de dormentes velhos. Nesse fogdo também aqueciam a dgua para
o0 banho. Meu tio recorda-se bem de um dia em que conseguiu alguns chuchus para o
jantar e os trabalhadores foram para o trecho, animados com a ideia de comer algo
diferente. Por infelicidade da turma, o cozinheiro demorou um pouco mais no banho
e o prato principal queimou. No dia seguinte, foi colocado no trabalho da via como
punicdo pelo descuido (GOMES, 2011, p. 55).

Como vimos no capitulo anterior, foi no governo de Mauro Borges que se inicia uma
preocupacdo com a eficiéncia produtiva e uma politica industrial para o estado. Partiu dele
também iniciativas de se racionalizar o processo de producgdo da ferrovia, quando entdo ele
assume a direcdo da Estrada de Ferro Goias em 1950. Nesse sentido, sua gestao foi marcada
pela disciplinarizag¢do e autoritarismo com a for¢a de trabalho ferrovidria e rigidez com os
fornecedores de lenha e dormentes, na busca por tornar os trabalhos mais eficientes
(CAMPOS JUNIOR, 2014; BRANDAO, 2017).

Os fornecedores de lenhas e dormentes sdo trabalhadores indiretos da Estrada de
Ferro Goiés e eram, geralmente, produtores rurais locais. Parte importante dos servigos de
constru¢do e manutengdo da estrada de ferro e do funcionamento das locomotivas, esses
fornecedores comercializavam as madeiras que retiravam das matas de suas propriedades ou
de outras que eram arrendadas. O processo de trabalho de retirada da lenha também era
penoso, passando-se de uma semana até meses acampados na mata desmatando e cortando a
madeira para lenha e dormentes. O processo de trabalho e a entrega do material eram feitos de
modo improvisado, sem muito controle de acabamento dos dormentes, o que chegava a causar
desperdicios e sucessivos reparos nas vias. As madeiras eram entregues nos poucos depositos

que havia ou mesmo na beira da ferrovia.
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A partir da racionalizagdo imprimida a partir da gestdio de Mauro Borges,
especificagdes técnicas foram exigidas para o recebimento de dormentes para que se obtivesse

uma melhor padronizagdo. Segundo Campos Junior (2014):

Em 1952, a direcdo da Estrada de Ferro de Goias, representada por Mauro Borges
Teixeira, publicou, por meio do Ministério de Viagdo e Obras Publicas, um manual
com o titulo “Instru¢cdes para o Recebimento de Dormentes”, sendo o primeiro do
género nas administragdes da EFG. [...] De acordo com esse documento: “Os
dormentes deverdo ser retos, de sec¢do transversal retangular ¢ de quinas vivas,
isentos de cascas brancos (alburnos), fendas, topos rachados, nos, cariados, brocas
e outros defeitos, que possam prejudicar seu emprego e duracdo. Os tdpos devem ser
retangulares, cortados em esquadros ¢ as faces planas serradas ou perfeitamente
lavradas” (BRASIL, 1952, p. 5) (CAMPOS JUNIOR, 2014, p. 128).

As transformacdes sociais trazidas com a Estrada de Ferro Goias se estendem do seu
processo de trabalho particular ao mercado de trabalho que se formou a partir dela, passando
por todo um modo de vida urbano construido: novas relagdes sociais, novas classes sociais €
um cotidiano demarcado pelo funcionamento da ferrovia através do fluxo de passageiros,
pelos sons que demarcavam o espago e tempo, pela burocracia imposta pelo servigco de
transporte de passageiros e mercadorias. A presenca de muitos estrangeiros nas cidades e
estagdes representava, conjuntamente ao imaginario da modernidade e progresso contido na
técnica ferrovidria, a conexdo com o mundo, a ampliacdo dos contextos cotidianos vividos e

representados pelos habitantes das cidades. A esse respeito, Castilho (2014) comenta:

Nao obstante, além dos diversos impactos diretos e indiretos, a ferrovia ndo sé
colocou algumas regides goianas em contato com outras regides e paises onde a
logica de mercado jé havia se estabelecido, ndo s6 trouxe manifestagdes culturais de
outras partes do mundo, mas também promoveu o estabelecimento de uma dinamica
especifica nos lugares. As novas relagoes de trabalho ndo foram sentidas somente
nas linhas férreas, mas também nos espacos por onde a ferrovia foi deixando suas
influéncias. Novas classes sociais emergiram, como a dos comerciantes, € oS
servicos urbanos foram sendo criados. Também ¢ importante ressaltar que, em
resposta as situagdes de trabalho na construgdo das ferrovias, muitos operarios se
organizaram, fizeram greves, fundaram sindicatos e partidos — tal como apregoa
Lima (2009) e, apesar das forcas silenciadoras, lutaram por melhores condigdes de
vida e por um lugar na historia dos trilhos. Além destes, surgiram também os
trabalhadores urbanos. E, a medida que a urbanizagcdo acompanhou o processo de
modernizagdo que adentrou Goids pela politica e pelos trilhos, uma nova
mentalidade também passou a influenciar novos comportamentos, conflitos e
manifestagoes culturais (CASTILHO, 2014, p. 82).
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A despeito das novas relagdes de classes criadas, ¢ representativo dos significados
trazidos pela ferrovia a divisdo de classes sociais dentro dos vagdes, que eram divididos em 3
classes de passageiros, além dos ferroviarios presentes na condugdo. De acordo com Brandao

(2005):

O trem de passageiros também trazia aspectos de exclus@o, formados por vagdes
denominados de primeira classe e de segunda classe. Para os vagdes de primeira
classe os bilhetes eram vendidos mais caros. Um detalhe significativo é que para
viajar nos vagdes de primeira classe os passageiros deveriam trajar roupa social,
sendo que os homens deveria usar terno e gravata, por isso viajam nesses vagdes 0s
de situagdo privilegiada. Eram formados por “poltronas” e eram mais limpos. Ja os
vagoes de segunda classe tinham os bancos de madeira e as pessoas que viajavam
eram de menor poder aquisitivo, denominados de “forasteiros”, por levarem sua
refeicdo ou “matula”, dispensando por razdes financeiras as refeicdes feitas no
restaurante. Além disso, havia os vagdes superior de 1* classe. Os assentos eram
mais amplos e confortdveis com menos passageiros. No caso de trens noturnos os
vagdes possuiam inclusive dormitorios. Estes carros eram destinados aos
engenheiros, administradores da ferrovia e familiares. Além dos vagdes
apresentados, ¢ necessario ressaltar ainda aqueles destinados ao transporte de
animais e mercadorias (BRANDAO, 2005, p. 101).

As transformagdes sociais trazidas pela ferrovia impactaram as relagdes sociais e
econdmicas, além das relagdes politicas. Contribuiu para redesenhar as aliangas politicas,
favorecendo eleitoralmente os “ludoviquistas” - que passaram a representar o progresso, a
possibilidade de contato com novas relagdes econdmicas, intelectuais e politicas (atrelados ao
Estado Novo de Vargas e novos agentes econdmicos nacionais e internacionais) — em relagdo
aos “caiadistas” - forte defensores das tradicionais relagdes econdmicas e politicas do estado
que sentiam seu status quo ameacado pela onda de mudangas que avizinhava de Goiés.
Enquanto os segundos vinculavam-se a antiga capital onde, notadamente, a estrada de ferro
ndo avangou, os primeiros vinculavam-se a nova capital do Estado, sendo considerados

ideologicamente os “construtores” de Goidnia.

4.2.2 — Os Operarios da Construcdo de Goiania

Entretanto, preferimos denominar como “construtores” os operarios das obras e
demais trabalhadores que ajudaram a formar o tecido urbano da nova capital, sobre os quais
pesaram as precariedades do trabalho e da vida, a violéncia institucional (oficial ou

extraoficial) e o esquecimento que, pelo menos até¢ os anos 1980, os tornavam invisiveis
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socialmente. Digo isso porque, pelo menos até os anos 1980, quase nenhuma mencao era feita
ao modo de vida dos operarios da constru¢do de Goiania. Na academia, reconhece-se que o
trabalho de Bernardes (1989) sobre o cotidiano desses trabalhadores fora o pioneiro sobre o
tema, sendo de fato muito importante. Aproveito esta tese para fazer uma justica histdrica e
intelectual. O trabalho de fato pioneiro cabe a equipe do Centro de Estudos da Cultura
Popular — CECUP, vinculado ao entdo Instituto de Ciéncias Humanas e Letras da UFG, no
ano de 1986, composto pelos pesquisadores Clyce Louise Wiederhecker, Elza Guedes Chaves,
Luis Aratjo Pereira e Sidney Valadares Pimentel. O CECUP realizou, entre outros trabalhos,
uma pesquisa intitulada “Memoria Social de Trabalhadores da Constru¢do de Goiania” com
algo entorno de 10 entrevistas (algumas com a participacdo de casais) que visavam a
apreender dos proprios trabalhadores suas memorias sobre o periodo da construgdo de
Goiania. Participaram dessas entrevistas: servente, pedreiros, carpinteiros, mestre de obras,
engenheiros, maquinista, barbeiro, hoteleira, alfaiate, sindicalista e comerciante. A grande
maioria das entrevistas com operarios contidas no trabalho de Bernardes (1989) origina-se das
entrevistas realizada pelo CECUP. E mais: outros autores utilizaram dessas entrevistas em
seus trabalhos sem citar a fonte, uma vez que encontram-se copias delas em alguns acervos e
publicacdes (algumas institucionais) sem a referida mencao. Entretanto, quando do
encerramento dos trabalhos do CECUP, todo o seu acervo de fotos, publicacdes, entrevistas e
relatérios foram cedidos ao Museu Antropologico da UFG (lugar em que se encontra até o
presente), onde obtive acesso aos audios originais e pude constatar tal injustica historica e
intelectual®'. Algumas dessas entrevistas encontra-se inéditas, o que torna importante aborda-
las neste trabalho.

Houve no periodo da construcdo de Goidnia propagandas feitas pelo Estado de Goids
e pelas empresas encarregadas pelas obras uma ampla divulgagdo em jornais e cartazes
espalhados nos centros mais urbanizados do pais para a atragdao de operarios, mestre de obras
e engenheiros, além da oferta de lotes. Com as entrevistas podemos evidenciar duas formas de
contratacdo: uma destinada aos cargos de maior qualificagdo, com contratos assinados nos

escritorios da empresa em Sao Paulo e Rio de Janeiro, tendo inclusive passagens de trem de

31 Fica aqui meu reconhecimento ao CECUP por uma das mais importantes contribuigdes sobre a construgao
de Goiénia e da formag@o da classe trabalhadora urbano-industrial de Goias e, por isso, as citagdes que aqui
farei de trechos dessas entrevistas tera como fonte os audios do CECUP disponiveis no Museu Antropologico
da UFG. De antemao, peco desculpas ao caro leitor se as transcrigdes parecerem demasiadas longas, mas
justifico-as pela relevancia histérica e politica tanto do contetdo quando da representatividade dos
entrevistados.
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ida e de volta pagas pela empresa; e outra forma destinada aos operarios que, muitas vezes,
era realizado quando chegavam aos locais das obras a procura de oportunidades.

O sr. José Fernandes foi um portugués contratado como carpinteiro e recebeu um
status diferenciado por duas razdes: uma, por ser especialista (coisa rara na época); e outra,
por ser estrangeiro, o que o dava um certo prestigio, face a direcdo das obras. Ele relata aos

entrevistadores como foi sua contratagao:

Pergunta: Como eles localizaram esse pessoal 14 em Sao Paulo? Que tipo de contato
eles fizeram?

José Fernandes: Isso agora eu nao sei dizer porque foi publicado pelo jornal. [Havia]
a pessoa que fazia os tratos 14 e pagava a gente aqui.

P: Entdo o senhor viu esse anuncio no jornal e foi 14 em S@o Paulo no escritorio
fazer esse contrato 1a?

JF: E... tinha esse antincio 14 e num hotel 14 em Sdo Paulo... estivamos ali e vimos
o contrato e depois vieram nos falar... fomos conversar com o diretor daqui que
estava la... de l1a viemos com tudo pago, as passagens até aqui... tudo pago.

P: E nesse contrato tinha carteira de trabalho nessa época?

JF: Nao, ndo. Era um contrato assinado e depois da gente estar aqui, um ano ¢
pouco, quando o Getllio [Vargas] criou aquela lei que nos retirdvamos a carteira
(CECUP, Fita 6).

As propagandas vendiam uma imagem de oportunidades enormes para os que
viessem para Goidnia. Entretanto, muitos voltavam para suas cidades de origem
desenganados. O Sr. Adolfo Boari, filho de italiano e natural de Minas Gerais, que veio para
Goiania em 1940 e atuou como servente, pedreiro e chegou a mestre de obras, relata o

desencanto de muitos com as condi¢oes de vida em Goiania:

Eu tinha informac¢do que era muito ruim aqui, de gente 14 de Minas que veio para
Goiania, e voltou renegado daqui. Veio porque o Dr. Jerdnimo Coimbra Bueno
espalhou cartazes de propaganda de Goidnia. Eram cartazes enormes. Eles diziam:
“Goiania, um mundo de possibilidades”. Convidando o povo para ir. Mas, eles
vieram e ndo se deram bem. Aqui tinha um empreiteiro de obras do Estado, um
pretdo, chamado Antonio César. Ele andava vestido com roupa de papel de saco de
cimento, porque ndo tinha roupa. Eu mesmo nao vi isso. Quando eu cheguei aqui ele
ja estava até bem de vida. Terno de casimira... mas, ele fazia isso porque nao saia o
pagamento do Estado de jeito nenhum. Para se alimentar, ele saia a noite como um
saco para roubar mandioca na vizinhanga ai. Por isto é que os que voltavam para 14
chamavam Goiania de “terra maldita” (CECUP, Fita 11).
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Alguns estudos realizados a partir da otica do Estado e das empresas encarregadas
pelas obras tendem a apontar a origem dos trabalhadores que vieram para Goidnia como
sendo de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, uma vez que essas empresas mantinham escritorios
nessas cidades e por serem os maiores centros urbano-industriais do pais (CHAUL, 1988;
CAMPOS, 1980). Entretanto, aparece nas entrevistas com os operarios uma realidade mais
ampla, tendo em sua maioria vindo do nordeste, principalmente da Bahia, por conta propria,
possuindo apenas sua forca de trabalho para vender em troca de saldrio. Ademais, a
perspectiva institucional e das empresas tende a criar uma imagem de racionalidade,
planejamento e ordem — da qual era imbuida a propaganda oficial — que encobre a falta de
cuidado e atengdo com os operarios € com as obras, numa evidente seletividade do tratamento
institucional de acordo com a classe social das pessoas.

Em varias entrevistas encontramos relatos sobre a presenga massiva de baianos mas
também de outros nordestinos e também mineiros. O relato do senhor Anténio Teodoro,
natural de Picos-PI que chegou a Goiania em 1946, onde foi servente e maquinista na Usina

do Jad, retrata bem esse contexto:

Pergunta: Naquela época a maioria do pessoal que tava trabalhando vinha de onde?
Antdénio Teodoro: era da Bahia, professor. Naquele tempo, vinha mais aqui era
baiano.

P: A maioria dos trabalhadores?

AT: E. Era tudo da Bahia. Naquele tempo era mais era baiano. Por que se trabalhava
em turma aqui... era quase tudo baiano. Era dificil ver assim um nortista, 14 da
minha terra ou que fosse do Ceard... mais era s6 baiano (CECUP, Fita 1A).

Os operarios, sem a ajuda do Estado ou das empresas, enfrentavam duras condigdes
até chegarem a Goiania, vindo muitas vezes andando por semanas, s6s ou acompanhados de
familiares ou companheiros, sem muita provisdo de alimentos e correndo perigos de

intempéries naturais, conforme registrado por Pedro Figueiredo (COSTA, 2017):

Eu vinha de saco nas costas meu fi. Daqui na minha cidade da 1500 quiléometros. Eu
vinha de pé mais trés companheiros, dormindo no mato, sofrendo as consequéncias
da vida, medo de onga. Tinha lugar que a gente pousava e a on¢a nao deixava a
gente dormir... trés vezes eu vim aqui desse jeito. Al quando era para voltar daqui
pegava o avido... o campo era la no centro. Pegava aerovia até Porto Nacional, de 14
nés comprava animal e ia a cavalo (Pedro Figueiredo, 2012) (COSTA, 2017, p. 38).
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As condi¢oes de moradia dos trabalhadores também variavam de acordo com a
classe social e a categoria profissional em razdo de suas condi¢cdes financeiras. Os
engenheiros, novos comerciantes, funciondrios publicos e alguns trabalhadores especialistas
com alguma providéncia conseguiam se hospedar na entdo cidade de Campinas, enquanto os
operarios se refugiavam em acampamentos proximo ao cérrego Botafogo, onde futuramente
se constituiu a bairro Vila Nova. S6 posteriormente, ja no final da década de 1940 comega-se
a ser lancadas casas na Vila Operaria (onde hoje ¢ o Setor Norte Ferroviario) ja proximo da
constru¢do da extensao da Estrada de Ferro Goias.

Segundo Godinho (2013):

Bem no inicio do projeto, o arquiteto cometeria um grande erro: ndo destinou uma
area habitacional para os operarios. Assim, eles pareciam liberados para ocupar
qualquer espaco naquele descampado, de qualquer jeito. A ocupagdo desordenada
nas margens do Botafogo ficava a menos de 100 metros dos olhos do arquiteto
responsavel pela cidade. Era como se toda aquela populagdo que chegava todo dia
fosse invisivel. Ou pior: transparente (GODINHO, 2013, p. 85).

Nessa primeira fase, as residéncias dos operdrios eram improvisadas e sem nenhuma
condi¢do de higiene e infraestrutura, sendo também fortemente reprimidos pela agdo do
Estado e pelos preconceitos do restante da populagdo. Em condigdes extremamente
insalubres, se amontoavam a propria sorte, contando apenas com a solidariedade dos proprios
vizinhos. Encontramos, nos relatos dos operarios, memorias quanto a busca por alimentos na
regido. Contam que esperavam anoitecer para buscar clandestinamente mandiocas nas
fazendas e chacaras proximas das casas para compor a alimentagdo diaria, pratica essa que
fora fortemente reprimida na época.

A partir das entrevistas realizadas pelo CECUP e outras pela propria autora,

Bernardes (2009) sintetiza o cotidiano desses operarios da seguinte forma:

Os relatos dos moradores da margem direita do Botafogo permitem reproduzir uma
radiografia do cotidiano vivenciado nos alojamentos e barracdes. Descrevem um
cenario pouco confortavel, dadas as condi¢des de higiene, camas feitas de forquilhas
¢ tabuas, instaladas proximas uma das outras, favorecendo a proliferagdo de
doengas, piolhos, pulgas, murigocas e outros insetos, situagdo que os obrigava a ficar
ao redor de fogueiras até que o sono chegasse de vez. As condigdes sanitarias eram
as mais rudimentares possiveis. Nao existia rede de esgoto, as dguas escorriam por
entre os barracdes, através de reguinhos improvisados. Os sanitarios consistiam em
casinhas, com um simples buraco cavado no chdo, facilitando a proliferacao de
insetos ¢ a contaminagdo do solo. Os banhos, quase sempre eram realizados nas
aguas do Botafogo. Alimentavam-se muito mal, geralmente sua comida era
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composta de arroz e verduras da época e muito raramente de carne, que ficava
reservada para o fim de semana. No inicio da construg¢do, a maioria deles levava
marmita pronta para o trabalho. Possivelmente, foram eles os primeiros boias-frias
de Goias** (BERNARDES, 2009, p. 43).

Na Fotografia 1, abaixo, temos uma representacdo das moradias dos trabalhadores.
Essa imagem ¢é de moradias que foram construidas ao lado dos depoésitos de materiais de
constru¢do das obras. Percebemos o carro de boi que transportava telhas para os prédios e
palacios do centro de Goiania, retiradas dos depodsitos dos materiais de construcdo (os
pequenos galpdes com telhas), contrastando com as casas improvisadas com paredes de adobe
e telhados de folhas e palhas das arvores. As pessoas a direita da foto sdo os trabalhadores que
transportavam os materiais (corpos frageis, ndo se diferenciando com clareza de corpos de

criangas); e a esquerda os moradores de aparéncia humilde.

Foto 1 — Casebres a margens do corrego Botafogo, 1936.Autor: Alois Feichtenberger, 1936,
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Fonte: Acervo Museu da Imagem e do Som de Goias - MIS.

32 Quanto a serem os operarios da constru¢do de Goidnia os primeiros boias-frias de Goids discordamos da
autora pois esta realidade ja estava presente nas obras de extensdo da ferrovia no estado, como evidenciamos
anteriormente. Mas essa ¢ uma divergéncia de menor importancia frente a brutal exploracdo de toda a classe
trabalhadora em Goias.
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Foto 2 — Acampamento dos Operarios, 1935.
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Fonte: Acervo Museu da Imagem e do Som de Goias — MIS.

Apo6s alguns meses os barracdes ao lado dos depdsitos foram proibidos, por
destoarem da arquitetura pretendida pela propaganda da modernidade oficial e pela suspeita
de furtos de materiais de constru¢do dos depositos (CHAUL, 1988; COSTA, 2017), surgindo
assim os acampamentos na outra margem do corrego Botafogo onde futuramente fez surgir o
bairro Vila Nova. Esses novos casebres sao ainda mais simples, de palhas ¢ o no
acampamento tudo era improvisado, conforme a Foto 2 acima.

O processo de trabalho era organizado sem muito método, segundo aparece nos
relatos. A qualificagdo dos operarios era apontado pelos relatérios dos engenheiros como
sendo um empecilho ao bom andamento das obras. Entretanto, ndo se encontram iniciativas,
por parte das empresas ou do Estado, para a qualificagdo no inicio das obras, sendo
implementado algum servico de qualificacdo profissional somente apos a instalacdo de
instituicdes especificas posteriormente. Esta era feita pelos proprios operarios e mestre de

obras, algumas vezes com solidariedade, outras com mais brutalidade. O sr. Vitorino de



198

Freitas, natural do Maranhao, chegou a Goiania em 1939, trabalhando como carpinteiro, e sua

experiéncia exemplifica a autoqualifica¢do dos trabalhadores no calor das obras:

De 14 de Neropolis eu vim para Goiania, tentar servigo. Lutei e consegui um servico
de carpinteiro. O mestre de obras perguntou: “De que vocé trabalha?” Eu aventurei,
eu precisava ganhar, que eu ndo queria furtar. “Sou carpinteiro”. E ele me admitiu
como carpinteiro. Trabalhei na constru¢do da Praga Civica, do Cine-Teatro Goiania.
Aqueles meios-fios curvos que tem ali, o mestre de obra mandou que eu fizesse as
formas curvas e eu ndo sabia. Eu perguntei: “como ¢ isso?” e ele me ensinou. “Vocé
pega um prego, mede-se, pde um arame, enfia, mede seis metros ¢ faz a forma do
tamanho que vocé achar conveniente” (CECUP, Fita 9).

Haviam queixas quanto ao método e supervisao dos trabalhos, o que para os criticos
da construgdo da nova capital era apontado como imprevidéncia, desperdicio dos parcos
recursos publicos do Estado e os vindos do Governo Federal e ineficiéncia dos responsaveis
pelas obras. A supervisdo dos trabalhos por parte dos engenheiros e encarregados pode ser
também questionada, a0 mesmo tempo em que se evidencia cada vez mais a importancia dos
operarios nas obras, conforme o relato do sr. Adolfo Boari sobre a construcdo da torre do

relogio no encontro da Avenida Goids com a Praga Civica:

Pergunta: Mas o Sr. estava contando que a construg¢do daquela torre ndo foi
supervisionada por engenheiro nenhum...

Adolfo Boari: Nao, engenheiro nenhum. Eu recebi a planta e entreguei tudo pronto,
sem que o engenheiro fosse 14.

P: Qual a outra construg@o de que o Sr. Participou?

AB: Do Grande Hotel. Meu pai deu uma errada danada 14. Ele deixou a planta e fez
um servico muito mais caro. Perdeu dinheiro 1a. Desmancharam o que ele fez. Ele
fez uma escada de servigo que ndo tinha. Eu briguei com o meu pai. Sai de 14 sem
falar com ele. Ele atravessou uma viga que a pessoa tinha que abaixar para passar.

P: Mas, se o seu pai fazia estas modificagdes na planta original, ndo havia ninguém
contra?

A: Tinha o Dr. Eurico Viana [um dos engenheiros responsaveis] que entregava e
deixava ficar; os engenheiros trabalhavam colocando meio-fio que tinha nas ruas, na
construgdo do Cine-Teatro Goiania. Eu fiz um servigo também de ar... nunca mais
entrei 14. Foi uma reforma muito grande, ndo sei se existe mais (CECUP. Fita 11).

Apesar da relativa autonomia dos operarios, as obras eram um misto de oficio de
especialistas (o que lhes garantia relativa autoridade quanto ao ‘“saber fazer”) e precarias

condi¢des técnicas que, além da pressdao sobre os prazos de entrega das empreitas,
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intensificavam o trabalho dos operarios. O relato do sr. José Fernandes evidencia o sofrimento

vivido nas obras:

Pergunta: E quantas horas de trabalho por dia?

José Fernandes: Bom, quando era nas horas do concreto, que faziamos as mais
resistentes, eles pediam pra gente trabalhar dia e noite porque o cimento nao podia
parar. Isso era. Tinha muitos que aceitavam e outros que ndo aceitavam.

P: E eles pagavam hora extra?
JF: Pagava hora extra.

P: O mesmo valor ou mais?
JF: Dobrava. Quem fazia ganha 50%.

P: Dia santo, feriado, parava o servigo ou continuava do mesmo jeito.

JF: Néo... Quando era em concreto eles... a gente querendo trabalhar nos domingos,
ganhava dobrado. Ganhava o domingo e mais um dia... Teve um ano que eu fiz 365
dias em um ano de servico. Trabalhava todos os dias quando estdvamos fazendo as
margens ¢ colocando as portas ¢ os portais, fazendo os tacos ¢ as janelas no Palacio
[das Esmeralda, sede do Governo do Estado].

P: O senhor trabalhou entdo no Palacio?
JF: Trabalhei no Palacio, no Grande Hotel e no Forum.

P: Quanto tempo durou essas obras?
JF: Nao sei bem ndo, mas sei que ficou entorno de 2 anos e meio a 3.

P: Tinha muito abandono de emprego? Operario que abandonava?

JF: Nao. No meu tempo nao tinha ndo. Nunca houve nada disso. No tempo do dr.
Pedro era um tempo que... Tinha muitos que vinham, ficavam aqui 2,3,4 meses ¢
depois ndo aguentavam o servigo ¢ iam embora.

P: Era pesado, o senhor acha?
JF: Era pesado. Além de ser pesado ndo estavam acostumados a mexer numa massa
de concreto, porque uma massa de concreto naquele tempo, pra quem nao sabia, era
duro. Era duro porque mais da metade do servi¢o de concreto era feito & mao, na pa
e na enxada (CECUP, Fita 6).

Outra controvérsia contida em alguns trabalhos sobre a constru¢do da nova capital
estd no valor descontado dos salarios dos operarios pelos agiotas. Em alguns trabalhos consta
a porcentagem de 20% (CHAUL, 1988), entretanto nos relatos dos operdrios aparecem
valores maiores, podendo chegar até a 40% do salario. Isso porque, devido a falta de recursos
e de planejamento orgamentario, os atrasos nos pagamentos dos operarios (mas também no
pagamento dos fornecedores das obras) eram uma constante, chegando eles a receberem de 4
em 4 meses. Isso fazia com que os operarios vendessem seus salarios para esses agiotas que,

mediante posse de uma procuragdo dos operarios, fornecida pelo proprio Estado, recebiam na
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Secretaria de Financas esses valores. Os atrasos nos pagamentos ¢ a penhora dos salarios
precarizava sobremaneira as condi¢des de reproducao dessa forca de trabalho.
Vejamos mais um trecho da entrevista com o sr. Adolfo Boari que retrata esse

contexto de superexploracao do trabalho:

Pergunta: Eu ouvi dizer que houve um periodo aqui, em que os operarios vendiam o
seu proprio salario. E verdade isto?
Alfredo Boari: Era. Consta isto de conversa de rua. Eu nunca vendi.

P: Quem comprava?

AB: Era um comerciante, um tal de... Quando a administracdo atrasava o
pagamento eles vendiam seu salario. Ele comprava e descontava 20, 30, 40%. Mas
quando ele pagava a ordem, ele recebia na hora. Fez fortuna com isto. Assim eles
falavam, era conversa de operarios.

P: Como ¢ esse negdcio da ordem?

AB: O operario tinha que declarar que tinha haver e vendeu. Os operarios passavam
procuragdo para quem comprava. Ai, ele descontava até 40%. Uns mais, outros
menos, conforme. O sr.... Nao deixava escapar ndo. De 20% ele pegava também.
Assim diziam os outros. Na procuracdo tinha que dar o total que ele tinha que
receber. Agora ele recebia com o desconto do sr.... Ele recebia o total 14 na
Prefeitura; diziam os operarios, porque eu nunca tirei. Se tirasse facilitava. Ele
chegava 14 com procuragdo, o dinheiro saia na hora. E dos operarios ndo saia nunca.

P: O pagamento atrasava muito?

AB: Muito. O Antonio César era empreiteiro de obras e chegava a se vestir de papel
e comer mandioca roubada. Eu vi ele contando isso. De noite, ele juntava uma
turma, saia para roubar mandioca. E comia s6 mandioca pura (CECUP, Fita 11).

Para efeito demonstrativo da acumulagdo primitiva realizado sobre a forca de
trabalho na constru¢do de Goiania, além dos descontos feitos pelos agiotas, consta ainda do
relato do sr. Adolfo Boari que havia um desconto sobre os salarios dos trabalhadores e

empreiteiros estrangeiros (alemaes, italianos e japoneses), em razao de divida de guerra:

Pergunta: De quais obras de Estado o Sr. participou?

Adolfo Boari: Do coreto, como meu pai. A altura do relogio, fui eu que peguei. Meu
pai era italiano e ndo podia trabalhar mais, construir, por causa do tempo da guerra.
Ele podia ter ganho algum dinheiro do Estado, mas ficou preso [impedido de ser
contratado] no Estado porque, disseram que tiveram que pagar 0s navios que os
alemdes afundaram. A Itdlia ja tinha entrado na guerra. Aquele dinheiro eles
disseram que depois pagavam e até hoje!

P. Como?
AB: Os estrangeiros do Eixo que tinham dinheiro para receber do governo brasileiro
tinham que pagar os navios que os alemées afundaram.

P: Mas, aqui em Goias havia isso?
AB: Era descontado em folha. Era descontado por empreitada.
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P: Mas explica isto melhor...

AB: Descontavam o navio que afundou. Afundaram 5 navios de uma vez...
Disseram que mais tarde devolveriam. Ai, que ele podia ter feito alguma vantagem,
ficou preso 1a. Agora, ele também ndo tinha cabega, ndo (CECUP, Fita 11).

Com a constru¢do de Goiania foi erigida uma ideologia baseada na ideia de
progresso, rumo a modernidade imaginada, que se travestia de uma obra coletiva. Essa
ideologia teve como efeito, entre outros, encobrir conflitos de classes agudos. Véarios foram as
figuras publicas da época a ajudar a construir esse imaginario. Imaginario este que ficou
gravado até mesmo em alguns operarios e que permanece até hoje em politicos, jornalistas e
intelectuais. Constava nas propagandas veiculadas em S3o Paulo e Rio de Janeiro pelas
empresas responsaveis pelas obras e também pelo Governo do Estado dizeres como: “Venha
ficar rico em Goidnia”. E ilustrativo dessa ideologia o artigo do primeiro prefeito de Goiania,
Venerando de Freitas Borges, intitulado “A Mentalidade Dominante de Goidnia”, que foi
publicado no jornal Goidnia, em 11 de dezembro de 1935, do qual cito apenas um trecho onde

ele afirma uma suposta unido e solidariedade entre as classes sociais:

[...] As castas, tdo comuns ainda, instituicdo ridicula e quase regulamentada nas
cidades do interior do Brasil, deixaram, ao penetrar o solo abencoado de Goiéania, a
sua indumentaria preconcebida, para ceder lugar a essa confusdo de individuos que
comungam as mesmas ideias, que trabalham para um fim comum. Todos, como que
movidos pelo instinto de conservagdo, procuram auxiliar-se mutuamente. Aqui ¢ um
que, ao faltar-lhe a lenha, recorre ao vizinho o qual, por sua vez, recebe, em paga,
pequena quantidade de manteiga; ali, um operario, méos calosas, tez requeimada
pelo sol das campinas, que pede ao engenheiro-chefe que lhe leve a correspondéncia
ao correio. E o mais interessante ¢ que tudo isso ¢ feito sem quebra de dignidade,
sem que ninguém se sinta diminuido por prestar, este ou aquele servico. De sorte
que, em Goiania, podemos dizer que ha uma s6 familia. Todos se entendem ¢ se
acham unidos. Dentro dessa atmosfera ¢ que se processa a maior de todas as obras
que as administragdes de Goias ja conceberam. E sera nela que os vindouros haverdo
de admirar e por em relevo a memoria dos que, agora, lutam pela efetivagcdo dessa
conquista importantissima do Governo atual. E cedo ainda para qualquer
julgamento. Deixemos essa tarefa as geracdes que nos sucederem e elas, estamos
certos, nos fardo justica (AGEPEL. Arquivo VFB. CDROM).

Esse imaginario ¢ também personificado na figura quase mitica do entao interventor
federal e futuro governador, Pedro Ludovico Teixeira. Os proprios operarios, almejando
desesperadamente alguma melhora nas condigdes de vida de suas familias, por herdarem a
séculos a opressdo, a penuria e, principalmente, a falta de melhores perspectivas sobre o
futuro, t€ém nele (e muito também em sua esposa, a primeira-dama Gercina Borges) um

defensor de seus interesses. Como exemplo, o Sr. Vitorino de Freitas, nos seus relatos, o
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defende quanto aos atrasos nos pagamentos e demais precariedades, chamando-o de “heroi”
por fazer tanto pela cidade com tdo pouco recurso financeiro do Estado (CECUP, Fita 9).
Entretanto, esse imaginario fora forjado as custas do medo da populacdo que vivia sob
constante amega do desemprego e da violéncia institucional ou clandestina por parte dos
agentes do governo. E bom lembrar que vivia-se num contexto de ditadura do Estado Novo.

Nesse sentido ¢ significativo o relato do sr. Adolfo Boari:

Pergunta: O que nao se podia falar, na época da construgdo?

Adolfo Boari: Eu ouvia muito fuxico. A roubalheira do dinheiro do governo... Tinha
um funcionario ai, chamado Daniel... ¢ ele me disse que na constru¢do do Cine-
Teatro Goidnia foi pago tanto cimento para constru¢do daquele prédio que, se
empilhassem os sacos, dava um volume maior que o prédio. Porque ¢ para fulano,
favorecido, eles diziam: tanto de cimento para ele, na obra do Cine-Teatro Goiania.
Nao é que me dizem. Ele ¢ vivo ai ¢ ndo pode negar que me contou isto... o Dr.
Pedro, os que foram amigos dele fizeram a campanha com risco de vida, que, ndo
me consta que tenha havido morte, mas creio que teve também. Ele favorecia os que
eram amigos dele.

P: Quais os amigos dele que ele favorecia?

AB: Os que ajudavam na campanha, que foi dura. Teve um tiroteio, bala mesmo
(CECUP, Fita 11).

Outra evidéncia das distancias sociais entre as classes pode ser observado quando se
analisa o lazer em Goidnia. A cidade planejada instituia lazeres para as classes politicas e
comerciais e para as classes médias de servidores publicos, engenheiros e diretores das obras,
com o cinema de Campinas, bailes, festas e eventos publicos; enquanto os operarios contavam
com a propria precariedade e criatividade nos forrds, bares (como o Céu Azul, na Vila Nova, e
o Porta Aberta, no Centro) e prostibulos. Nao que as classes dominantes ndo frequentassem
esses locais. Alids, podemos considera-los um dos locais com publico mais democratico da
época. Segundo Oliveira “os maiores concorrentes dos bares eram as casas de tolerancia
(zonas) em Campinas (as principais eram as da Maria Branca, da Virgulina, da Maria
Bonita e da Etelvina), frequentadas tanto pela elite politica goianiense, quanto pelos
operarios (Oliveira, 2002, p. 20).

As diferencas de classes no lazer podem ser evidenciadas pelo relato do sr. Adolfo

Boari:

Pergunta: E as festas aqui? O Sr. Venerando conta que havia um tablado 14 na rua 4,
onde havia saraus, sanfoneiros. O Sr. participou desses saraus?
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Adolfo Boari: Ndo, tinha ai um tablado para animar o carnaval, mas era tudo muito
singelo. Faltava tudo mesmo. Eu nunca dancei, nunca fui nestas festas...

P: Haveria um certo tipo de pessoas que frequentavam essas festas?
AB: Eram os maiorais, os doutores, funciondrios publicos de grau. Operario ficava
pelas beiradas. As festas ndo eram pra operario. Operario ¢ para fazer forga.

P: Que tratamento se dava ao operario?

A: Era so pagar pouco e pronto. A gente fazia um servico para uma pessoa ¢
enquanto estava trabalhando, falava: “terminou o servigo, ninguém conversava
mais”.

P: Eu li um texto, onde uma pessoa disse que Goidnia era uma cidade onde nao
havia muros e ninguém era diferente de ninguém. Isto é verdade?

A: Nio, essa diferenga sempre teve. Ficava cada um na sua classe. Nunca misturou,
nem na qualidade da roupa, nem na cultura, nem em nada (CECUP, Fita 11).

Destaca-se do lazer operario os jogos de futebol nos finais de semana. Fruto desse
lazer surgiram dois times pelos quais os operarios tinham apreco. O primeiro foi o Atlético,
surgido em Campinas e que era considerado como um time do povo, em contraste com o
clube Goiania, que era tido como um time vinculado as classes capitalistas. Foi constituido
por moradores da antiga cidade (Campinas), alguns trabalhadores de Goiania e ferroviarios,
com o apoio financeiro do Estado. O sr. Jodo Tomé, natural de Uberlandia-MG, chegou a
Goiania em 1942, onde exerceu a profissao de barbeiro, relata que ele foi um dos fundadores
do clube e teve apoio de dona Gercina Borges para pagar despesas do campo de futebol do
clube (CECUP, Fita 4). O segundo time foi o Vila Nova, formado pelos operarios da
construcdo que morava as margens do corrego Botafogo, fundado em 1943. De acordo com

Oliveira (2002):

O Vila Nova recebeu o nome do bairro em que foi criado, Vila Nova, fundado pelos
trabalhadores que participaram da constru¢ao de Goiania; portanto, era um bairro de
operarios migrantes, desvinculado tanto do tradicionalismo de Campinas, como do
elitismo de Goidnia. Desse modo, o Vila Nova foi sempre um time de massa, o que
fez com que seus torcedores passassem a ser chamados pejorativamente pelos rivais
de vileiros ¢ maloqueiros. Esse carater popular com certeza influenciou o enorme
crescimento de sua torcida, a partir dos anos 60 (OLIVEIRA, 2002, p. 27).

A relacdo dos operarios com os engenheiros demarcam também as distingdes de
classes, por meio de discriminagdes e segregagdo espacial, uma vez que para os engenheiros
havia moradias mais bem acabadas. Muitos engenheiros eram estrangeiros (alemaes, italianos

e espanhdis, em sua maioria), que vinham como status diferenciado em relagdo aos brasileiros
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(Bernardes, 2009; 1989). Um demarcador central dessa relagao era o preconceito e a violéncia
com que tratavam os operarios. E significativo a sinceridade do sr. José Fernandes, carpinteiro

de origem portuguesa:

Pergunta: Os colegas de trabalho discriminavam o senhor?
José Fernandes: Nao. Eu ¢ que discriminava eles.

P: Mas eles achavam ruim o senhor ser estrangeiro?

JF: Nao. Disso eu posso provar que tenho muito amigo que mora no [setor] Palmito,
que moram aqui onde era o matadouro, que eu nunca tive uma encrenca com
ninguém (CECUP, Fita 6).

Uma outra entrevista com um dos operarios, esta realizada por Bernardes (1989),

apresenta o mesmo contetido discriminatério dado pelos estrangeiros aos brasileiros:

Mas os engenheiros por sua vez, eram elementos que tinham comunicagdo com os
mestres-de-obras. Os pedreiros e serventes tinham uma certa dificuldade em bater
um papinho com os chamados mestre-de-obras porque, na maioria eram
estrangeiros. E eles eram estupidos, eram violentos, eram bravos, eram brutos. Eram
espanhois, alemdes e alguns italianos. Na sua maior parte eram espanhdis. Entdo,
ndo tinha boca pra gente. Nao havia relacionamento bom entre nos e estes mestres-
de-obras. Havia servilidade. Cheguei aqui como diz a giria, fui pau pra toda obra.
Fazia de tudo na vida. Nao tinha nada que eu ndo fizesse. Entdo, esses elementos
chegaram a derrubar parede em cima do operario, pegavam uma colher, raspavam a
massa jogava tudo no chio e jogavam a colher distante que era para o operario
pegar. Isso eram os mestres-de-obra. Entdo, o tratamento era dessa maneira. Depois
nos tivemos outros de mestres-de-obra aqui, o Luis Rocha e o mestre Pio. Mestre
Pio era um mineiro pretdo alto, bom, era mesmo uma joia. Bebia demais. Eles
tratavam a gente bem, esses ai eram brasileiros. Mas os estrangeiros eram estupidos.
Tinha uma coisa, o aprendiz que passasse na mao daquela gente tinha que dar oficial
mesmo (BERNARDES, 1989, p. 183).

O Estado também concedia tratamento diferenciado aos estrangeiros. Nem
precisavam ser especialistas. A distingdo ocupacional, que era acompanhada de distingdo
financeira e social, era dada em funcdo da origem: de um lado os estrangeiros, com uma
suposta superioridade da cultura europeia; de outro lado os sertanejos, desprezados por
herdarem a pecha de incultos e exploraveis, conforma evidencia o relato do sr. Vitorino de

Freitas:

Pergunta: E operarios estrangeiros, tinha?
Vitorino de Freitas: Tinha alemaes. Eu trabalhei com varios alemaes.
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P: E eles tinha melhores salarios que os brasileiros?

VF: Geralmente tinham porque os alemdes ja& vinham, [mesmo] que ndo fosse
especialista, ja vinham com a pinta de especialistas. E nos brasileiros, todos leigos,
quase analfabetos, vindos do sertdo de varias partes do Brasil, era raro o que era
especialista. E o alemao, mesmo ndo sendo, mas sé o fato de ter sido criado na
Alemanha justificava uma especialidade. E o Pedro Ludovico protegia muito os
alemaes (CECUP, Fita 9).

As primeiras décadas da nova capital foram marcadas também pela violéncia para
com a populacdo em geral, mas sobretudo com os operarios que, na visdo dos agentes
policiais, ameagavam a ordem e o bom andamento dos planejamentos publicos. Véarios sdo os
casos de violéncia policial que marcaram esse periodo. Em Goiania, além da Guarda Civil do
Estado, havia também agentes de vigilancia, investigacdo e punicdo nao oficiais. Nao
podemos dizer que eram clandestinos porque era de conhecimento publico a existéncia desses
agentes, sendo eles chamados de matadores, pistoleiros, capangas ou “jaguncos de Pedro
Ludovico”.

De acordo com Oliveira (2002):

Ja em 1952, um grupo de homens armados, utilizando mascaras, executaram um
preso (Sebastido Rosa Pena), na Cadeia Publica de Campinas. A repercussdo desse
crime decorreu do fato de que os autores da chacina eram integrantes da Guarda
Civil do Estado, responsaveis também por uma série de crimes nao resolvidos até
entdo — como o de um aleijado que foi assassinado a golpes de um pequeno
machado. No mesmo ano, policiais fortemente armados puseram abaixo e colocaram
fogo em varios casebres de familias que invadiram &reas particulares na Vila
Operaria. A repercussdo desse ato foi grande na imprensa local da época
(OLIVEIRA, 2002, p. 19).

Especificamente sobre a queima dos barracdes dos operarios o sr. Antdnio Teodoro

relata:

Pergunta: Como eram os barracdes?
Antdnio Teodoro: Era tudo de palha, feito de palha, de forquilha, de pau-a-pique,
tampado de palha por cima... era desse jeito.

P: E morava uma familia em cada barracido?
AT: E, uma familia em cada barracio.

P: O senhor disse que morou um tempo na Vila Nova. O senhor lembra de um tempo
em que eles derrubaram os barracos dos invasores 14 na Vila Nova?

AT: Eu me alembro, eu me alembro do negocio. Nao foi s6 14 na Vila Nova nao.
Teve queimacdo de barraco... puseram foi fogo 14 na [Vila] Redengéo..

P: Mas foi bem depois, né? Que ano foi isso?
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AT: Isso ja foi bem depois... eu ndo me alembro...

P: Foi no Governo do Iris?
AT: Nao, foi ainda no tempo do dr. Pedro Ludovico.

P: Porque o senhor acha que eles botaram fogo?

AT: Uai, uns contam tanta historia. Uns falavam que o dr. Pedro ndo era culpado e
outros falam que foi ele que mandou por fogo, que queria tirar os invasores de 14 e
que eles ndo queriam sair.

P: E chegou a machucar alguém?
AT: Queimou, morreu gente. ..

P: Eles resistiram a retirada?
AT: Resistiram. Eles s6 sairam de 14 depois que queimaram os barracos.

P: E foi que horas que eles botaram fogo?
AT: De noite.

P: Pegou muita gente dormindo, entdo?
AT: Pegou. Queimou mulher, queimou crianga.

P: O senhor nio lembra quem eram os culpados?
AT: Eu nao t6 lembrando quem era que eles culpou naquele tempo... Agora,
derrubagdo de barraco naquele tempo era um tal de Luisdo. Tinha o Luisdo. Eles
chegavam ele e os capataz dele, chegava e s6 fazia socar a levantar no telhado da
casa, comegava a balangar até jogar tudo no chio.

P: E era funcionario do Governo esse Luisdo?
AT: Era.

Outros personagens violentos surgem nos relatos dos operarios e moradores da
regido do corrego Botafogo: Paes Landin, Z¢ Preto. Eram todos considerados fiscais da
ocupacdo urbana e da ordem publica. Decidiam quem podia morar, quem ndo podia e onde
podiam ficar. Ora eles proprios faziam a retirada do pessoal, ora a Guarda Civil agia
posteriormente a fiscalizagdo deles. Em entrevista com antigos moradores da Vila Nova,

Costa (2017) apresenta o relato de um deles sobre essas retiradas de moradores:

Sr. Pedro Figueiredo guarda a lembranga destes sujeitos violentos que atuavam nas
primeiras décadas de Goidnia como policiais ndo oficiais. “Luisdo, Z¢& Preto, o
Mineiro Preto... tudo era bate pau, mas tudo era mau, era matadé mesmo... batia,
matava, fazia o que queria, ninguém dava um piu com eles... era policial igual os
outros so ndo era oficializado... era uns investigador oculto... tudo que eles via eles
trazia pro comando, ai o comando manda executar aquilo... e naquele tempo, Paes
Landim ninguém mandava nele, s6 Pedro Ludovico... ndo tinha jornalismo ndo
tinha reportagem... se aquele Meia Ponte falasse tinha muita coisa pra contar, s6 que
ele ndo fala (Pedro Figueiredo, 2012) (COSTA, 2017, p. 41).
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Percebemos, entdo, como a ideologia do progresso, como obra coletiva, encobre
agudos conflitos de classes e violéncias contra os operarios da constru¢do de Goiania. O modo
de exploracdo social dessa classe trabalhadora ndo se restringia a producdo de mais valor nas
obras de edificagdo de uma cidade que, desde o inicio, fora uma cidade para o capital, como
podemos observar nos baixos salarios, atrasos de pagamento e agiotagem legalizada pelo
Estado e empresas. Mas também por meio do rebaixamento do valor e precariedade das
condi¢des de reproducdo de sua forga de trabalho, precérias e insuficientes condi¢cdes de
moradia, alimentacdo, descanso e lazer. Essas distingdes emergiam do trabalho para toda a
vida social cotidiana desses operdrios que eram segregados em todos os niveis sociais
(espacial, econdmica, cultural e politicamente). Veremos, a seguir, como o trabalho urbano-
industrial em Goids se desenvolveu a partir da experiéncia histdrica, tanto dos ferroviarios

quanto dos operarios da constru¢do de Goiania.

4.3 — Organizacido e Disciplinarizacio da Classe Trabalhadora Urbano-Industrial em

Goias

A partir dos desdobramentos das técnicas de pesquisa aqui utilizadas foi selecionado
um conjunto de dados em fontes primarias e secundarias que me permitiu reuni-los 4 grupos
de informacdes que versam sobre os principais elementos que levam a organizacdo e
disciplinarizagdo da classe trabalhadora urbano-industrial em Goias: a) qualificagdo
profissional, contendo os objetivos e conteudos de toda uma mentalidade exigida pelo capital
e repassada aos trabalhadores; b) perfil do mercado de trabalho, com informagdes sobre
vinculos empregaticios, distribui¢do por setores de atividade econdmica, escolarizagao,
agrupamentos ocupacionais e origem demografica; c) processos de trabalho industrial, com
informagdes sobre os métodos de producdo e as mudangas organizacionais; e d) saide do
trabalhador, com informagdes sobre as condi¢des de salubridade e precariedade que resultam
em acidentes e adoecimentos no trabalho.

E evidente que ndo seria possivel uma saturagio de todos os ambientes de trabalho e
processos produtivos empiricamente. Além de ndo ser objetivo desta pesquisa, uma pretensao

com essa abrangéncia revelar-se-ia impossivel em razao da disponibilidade dos dados. Desse
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modo, buscou-se 0 maior nimero de ambientes de processos de trabalho disponiveis nos
bancos de dados, chegando aos seguintes ramos de produg¢do: automobilistico, farmacéutico,
mineracdo, sucroenergético e alimenticio. Mesmo restrito ao material disponivel,
consideramos o universo pesquisado suficiente para os objetivos desta pesquisa, uma vez que
esses ramos de produgdo agregam em torno de si parcela significativa do que se entende na
literatura como responsaveis pela industrializagdo e modernizagdo econdmica recente do
estado, além de ser atribuido as empresas desses setores responsabilidade por significativas

mudangas na sociabilidade urbana das regides que foram instaladas.

4.3.1 — Qualificagdo Profissional

No campo da organizagdo e disciplinarizagdo do trabalho, a sociedade urbano-
industrial necessita ndo s6 de certos niveis de qualificacdo profissional para o manuseio de
ferramentas mecanicas ou automaticas, mas exige também a constru¢do da mentalidade do
industrialismo, enquanto ideologia necessaria ao engajamento do trabalhador na perspectiva
do capital. Para este fim, ao longo do processo historico que forja a sociedade urbano-
industrial em Goias participam varias institui¢des para esse objetivo, tanto publicas quanto
privadas, que buscam a instrucdo, qualificagdo e capacitacdo da forca de trabalho em termos
técnicos e outros valores sociais.

A primeira destas institui¢des foi a Escola de Aprendizes Artifices, inaugurada em
1910 na cidade de Goids, entdo capital do Estado. Tinha como objetivo a “disciplinarizagdo
dos pobres” visando prepara-los para o exercicio das profissdes urbanas, uma vez que,
segundo a ideologia dominante da época, a classe trabalhadora urbano-industrial disponivel
seria portadores de conduta irracional e pouco apta a racionalidade exigida nos trabalhos
industriais que o governo da jovem Republica vislumbrava. A instituicdo tinha fortes
caracteristicas militares, desde a arquitetura de seu prédio aos métodos de ensino e controle
das criangas e adolescentes que ali ingressaram, sendo traumatico para muitos de seus alunos
o uso da palmatdria. Seguia o modelo de escola republicana, com viés disciplinador e

assistencialista, carregado de uma mentalidade de ensino dual: a formacdo mais intelectual



209

para a burguesia e classes auxiliares e formagdo técnica para o restante da populagao (PIRES,
2014).

A institui¢do encerra suas atividades na antiga capital do Estado no final dos anos
1930, quando fora transferida para a nova capital. A escola é transformada por lei em Liceu
Industrial e, em 1942, ¢ transformado em Escola Técnica Federal de Goiés, trazendo consigo
os principios do ensino técnico-profissional industrial para a classe trabalhadora urbano-
industrial. Eram oferecidos cursos industriais bésicos e oficios em alfaiataria, sapataria, artes
de couro, serralheria, marcenaria, encadernacio e tipografia. E importante notar que, nesse
periodo, o mundo pos-crise de 1929 buscava no Taylorismo as medidas de racionalizagcdo do
trabalho e eficiéncia produtiva. Em Goias, que buscava iniciar sua jornada na industrializacao,

ndo foi diferente:

A realizacdo concreta do governo Ludovico para dar impulso ao ensino profissional
foi a transferéncia do Liceu Industrial para Goiania, sua grande realizacdo, em 1942.
Foi a partir desse ano, de acordo com Romanelli (1991), que o ensino profissional se
consolidou no Brasil. O marco legal mais importante foi a Lei Organica. Nessa Lei,
ficava claro que o objetivo do ensino secundario e do ensino normal seria o de
formar as elites condutoras do pais; ¢ o objetivo do ensino profissional seria a
formacao adequada dos filhos dos operarios, dos desvalidos da sorte e dos menos
afortunados. Esse modelo de ensino, que se implantava, se voltava a dar contetidos
minimos para as populacdes mais pobres, sem lhes permitir acesso ao Ensino
Superior: “as exigéncias de novas qualificacdes e habilidades [...], o processo
educativo usado como meio dos setores dominantes para a sua dominagao politica e
controle social, entre outros fatores, desenvolveram as caracteristicas fundamentais
da educacio nas sociedades modernas (RELATORIO, 1930-1933, p. 14-15) (PIRES,
2014, p. 101).

No mesmo periodo, em 1942, fora criado o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENALI, vinculado a Federagdo Nacional das Industrias, encarregado de subsidiar
as demandas especificas das indéstrias em cada estado da federacdo. E inaugurada em Goias
no ano de 1952, na cidade de Anapolis, oferecendo cursos de mecanica, serralheria,
carpintaria e pedreiro. Em 1967 chega a Goiania, fornecendo cursos de mecanica de
automoveis, pedreiro, soldador, pintor de obras, leitura de plantas de obras, operador de
postos de servigos e demais areas da construgdo civil. Percebe-se, pela oferta dos cursos, a
preocupagdo em qualificar a forca de trabalho para as demandas da urbanizacdo e
industrializacdo nascentes. Outro fato que chama a atencdo é o prédio adquirido para a

instalacdo da sede em Goiania, da entdo Fundagdo de Assisténcia a Menores Aprendizes —
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FAMA (onde hoje em dia ¢ conhecido como bairro FAMA, proximo a Campinas), em que 0s
alunos da antiga fundagdo também foram “assistidos” pelo SENAI (ASSIS; LIMA, 2012).
Além do carater assistencialista, 0 SENAI apresentava também caracteristicas como
disciplinarizacdo, racionalizagdo e controle do tempo de trabalho e da vida dos alunos-
aprendizes, uma vez que, por exemplo, em Anapolis, muitos alunos estudavam em regime de
internato. Entretanto, a disciplina aliada as possibilidades de se melhorar as condigdes de vida
das familias dos alunos, por meio de um tipo de trabalho concebido como mais qualificado
social e financeiramente, forjaram uma representagdo social sobre o industrialismo que era
favoravel aos métodos de racionalizagdo e controle da forca de trabalho, como podemos

observar no relato de um dos primeiros professores do SENAI no internato de Anapolis:

Da casa do bispo — Dom Emanuel Gomes de Oliveira —, que depois se transformou
em museu de Anapolis, o ainda jovem professor de Desenho Técnico da entdo
Escola SENAI-GO 1, Acari dos Santos Dias, hoje com 80 anos, o escutava dizendo:
“Até que enfim estou vendo a minha escola.” La do alto de sua casa ele avistava a
escola e dizia: “Poe no SENAI que vira gente.” E era mesmo essa a esperanga de
tantas familias que confiavam seus filhos aos cuidados dos mestres da recém-
inaugurada escola de ensino profissionalizante. “Os meninos chegavam de tudo
quanto era canto. O internato vivia lotado, com 50, 55 adolescentes. Eles viviam
aquilo ali”, lembra Seu Acari. “Vinham aprender uma profissdao, mudar o destino de
suas vidas e de suas familias.” (ASSIS; LIMA, 2012, p. 51).

Em cada unidade sua instalacdo vem sendo fruto das parcerias com prefeituras e
grandes empresas instaladas na regido, voltando-se para a qualificacdo profissional
demandada especificamente pelas empresas. Atualmente, além dos cursos de qualificacdo e
treinamentos especificos a determinadas demandas das industrias, o SENAI possui também
escolas de nivel fundamental, médio e superior. Em uma pesquisa sobre a atuacao do SENAI
em Goias, Pascoal (2009) pdde constatar os objetivos da educacao no ensino médio fornecido
pela instituicdo, que busca aumentar as possibilidades de empregabilidade do aluno-

trabalhador. Observamos esses objetivos na fala de um dos professores da instituig¢do:

Segundo Moura, outro entrevistado e professor do SESI Vila Canai, os cursos
articulados foram estruturados a partir desse cenario: “criamos um modelo com
novos conteidos, que aliam teoria e¢ pratica em um mesmo projeto pedagdgico,
no¢des de empreendedorismo, além de conhecimentos técnicos e tecnologicos. Essa
formagdo mais completa ira valorizar o passe do nosso aluno no mercado”
(PASCOAL, 2009, p. 117).
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Sobre os cursos técnicos voltados para a industria, destacamos o de mecanica e
manuten¢do de maquinas industriais que visa capacitar o aluno-trabalhador para atuar em
qualquer tipo de industria. Esse curso apresenta um curriculo aberto que permite ser
direcionado a qualquer ramo industrial por conter diretrizes da gestdo da producao, inerentes a

reestruturacao produtiva do capital. Segundo Ribeiro (2008):

Na Revista Futuro Profissional (n.21, 2007), sdo apontadas competéncias gerais dos
egressos do curso de mecdnica de manutencdo de maquinas industriais — o
profissional estd apto a utilizar técnicas de manutengdo corretiva, preventiva e
preditiva — para manter as maquinas ¢ os equipamentos em boas condigdes de
funcionamento. Verifica-se, no curriculo desse curso, uma grande quantidade de
competéncias para esse profissional. A formagdo abrange uma ampla area de
atuacdo. O profissional ¢ denominado de “curinga” dentro da industria, o que leva o
mesmo a ser contratado por qualquer tipo de industria, ndo especificamente apenas
do setor farmacoquimico (RIBEIRO, 2008, p. 109).

E também o curso de técnico em quimica industrial que forma o trabalhador
multifuncional e ¢ muito exigido pelas principais industrias instaladas no estado. Ainda

segundo a autora:

Conforme os elementos curriculares, o profissional torna-se apto a planejar,
coordenar, operar e controlar os processos industriais e laboratoriais. E capaz de
realizar amostragens, analises quimicas, fisico-quimicas e microbiologicas. Pode
realizar vendas e assisténcia técnica na aplicacdo de equipamentos e produtos
quimicos, participa no desenvolvimento de produtos e validagdo de métodos. O
trabalhador é capaz de atuar com responsabilidade ambiental em observancia as
normas técnicas e de seguranca. Sdo estabelecidas para o curso de técnico em
quimica tanto habilidades como competéncias gerais e especificas (RIBEIRO, 2008,
p- 110).

E caracteristico também da relagio entre trabalho, controle e castigo a criagdo do
Centro de Atividades Penitenciarias e Industriais de Goias — CEPAIGO, em 1962, no bojo da
racionalizacdo administrativa implementada pelo Governo Mauro Borges. Essa penitenciaria
foi criada como instrumento de a¢ao governamental para “estimular, disciplinar e coordenar
as atividades e habilitacoes profissionais dos presidiarios, de forma a ensejar-lhes, pela
terapéutica do trabalho, plena recuperagdo social” (BORGES, 2002, p. 187). Ap6s algumas
modificagdes institucionais ao longo do tempo, esse “presidio-escola” ndo logra expressivos
€xitos nos seus objetivos no que diz respeito ao numero de apenados participantes e de

diversificacdo dos cursos, em razdo de falta de investimentos (apenas 28% dos presos do atual
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presidio atuam nas oficinas). Mesmo assim, serve for¢ca de trabalho baratissima a algumas
industrias locais, podendo os presos receber saldrios que partem de % do salario-minimo, ndo
sendo muito superior na média entre os participantes (SOUSA, 2015).

Percebe-se, por essas observagdes, que a racionalizagdo e disciplinarizagdo da forca
de trabalho foram, desde sua origem, associadas a dois objetivos: 1) controle da classe
trabalhadora que, associada a pobreza e marginalidade, representa para a burguesia riscos
sociais como violéncia, vadiagem, disturbios, agitacdes sociais, contestagdes, etc.; e 2)
melhorar as condi¢des de vida individual e familiar, através de uma desejada ascensao social
pelo trabalho qualificado. A ideologia do industrialismo nutre-se dessas representacdes para
forjar sua legitimacdo e com isso angariar o engajamento dos trabalhadores e da sociedade em
geral para os seus objetivos produtivos, lucrativos e politicos. Somam-se a essas instituigdes
as universidades publicas e privadas que, mais recentemente contribuem para a qualificaciao
profissional da classe trabalhadora urbano-industrial em Goiés, atribuindo cientificidade a
qualificacdo profissional, atendendo assim as novas exigéncias organizacionais e produtivas

da produgdo industrial.

4.3.2 — Perfil do Mercado de Trabalho

E interessante observarmos o desenvolvimento da sociedade urbano-industrial em
Goids também sobre o mercado de trabalho, onde podemos perceber a correspondente
evolucdo dos setores industriais e de servigos (que ocorrem em sua maioria no meio urbano)
em detrimento do setor agricola que, conforme discutido no capitulo anterior, vem se
caracterizando cada vez mais numa produc¢do industrializada (no sentido da mecanizagao) e
impulsionando a sociabilidade urbana para os trabalhadores. Outra caracteristica sobre a
ocupagdo em Goias ¢ o aumento da formalizacdo dos vinculos trabalhistas com carteira
assinada que, entre os anos de 2003 a 2012, aumentou em torno de 13% em detrimento da

reducao dos demais vinculos, conforme Tabela 17 e Grafico 14 abaixo:
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Tabela 17 — Goias: Distribuicio Percentual dos Ocupados por Formas de Insercao

2003 2006 2009 2012
Com Carteira 33,12 37,92 39,79 46,15
Sem Carteira 30,60 27,40 24,70 21,64
Conta Propria 21,60 20,78 21,17 21,64
Empregador 5,14 5,18 5,39 4,29
Funcionario Publico e Militar 9,53 8,72 8,94 7,79

Fonte: IBGE, Microdados da PNAD, 2003, 2006, 2009 ¢ 2012. Elaborado pelo autor.

Grifico 14 - Goias: Distribuicio Percentual dos Ocupados por Forma de Insercio

2003, 2006, 2009 e 2012
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Fonte: IBGE, Microdados da PNAD, 2003, 2006, 2009 ¢ 2012. Elaborado pelo autor.

Na Tabela 18 observamos que na distribui¢do dos ocupados por faixa etaria, entre os
anos 2003 a 2012, a maior parte dos ocupados encontram-se entre 18 a 39 anos, perfazendo
um total de 60,20% dos ocupados total, indicando certa jovialidade da for¢a de trabalho em

Goias. Entretanto, essa tendéncia encontra-se em declinio quando se observa a diminui¢ao do
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numero de ocupados entre 25 a 39 anos e o aumento dos acima de 40 anos no periodo. Na
Tabela 19, apesar da diferenga da fonte e da metodologia de andlise, expressa as mesmas

tendéncias para o ano de 2016, se comparada a Tabela 18.

Tabela 18 - Goias: Distribuicio dos Ocupados por Faixa Etiria (%)

2003 2006 2009 2012
18 a24 15,6 14,2 15,3 15,5
25a29 15,3 15,1 14,6 14,3
30a34 19,8 20,1 17,3 17,0
35a39 14,1 13,8 12,8 13,4
40 a 44 12,6 13,1 11,7 12,9
45a49 9,1 9,4 10,5 10,9
50 a54 6,3 7,2 7,9 8,3
55a59 4,4 4,1 5,4 4,9
60a70 2,9 3,0 4,5 2,9

Fonte: IBGE, Microdados da PNAD, 2003, 2006, 2009 ¢ 2012. Elaborado pelo autor.

Tabela 19 — Goias: Distribuicao dos Ocupados por Faixa Etaria em 2016

Faixa Etaria %
10a 14 0,01
15a17 0,01
18 a 24 15,37
25a29 15,31
30a39 30,63
40 a 49 21,55
50 a 64 14,93
65 ou mais 1,08

Fonte: RAIS/MTE. Elaborado pelo autor.
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Conforme a Tabela 20 e o Grafico 15, observamos que o numero de ocupados na
faixa etaria entre 18 e 39 anos ¢ ainda maior no universo dos ocupados com carteira de
trabalho, perfazendo 71,59% desse universo. Observamos, ainda, que houve um aumento em
todas as faixas etdrias dos ocupados com carteira de trabalho, sendo o maior aumento entre na

faixa etaria de 30 a 34 anos:

Tabela 20 - Goias: Distribui¢io dos Ocupados com Carteira
Assinada por Faixa Etaria (%)

2003 2006 2009 2012
Total 33,12 37,92 39,79 46,15
18 a24 7,92 9,65 9,29 9,88
25229 6,38 7,39 7,48 8,48
30 a 34 5,74 5,56 6,91 8,17
35239 4,57 5,18 5,05 6,51
40 a 44 3,73 421 3,93 4,90
452 49 2,14 3,00 3,27 3,87
50 a 54 1,35 1,77 1,95 2,48
55259 0,90 0,61 1,28 1,38
60 a 70 0,39 0,56 0,64 0,49

Fonte: IBGE, Microdados da PNAD, 2003, 2006, 2009 ¢ 2012. Elaborado pelo autor.

Grifico 15 - Goias: Distribuicio dos Ocupados com Carteira Assinada por Faixa Etaria (%)
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Fonte: IBGE, Microdados da PNAD, 2003, 2006, 2009 ¢ 2012. Elaborado pelo autor.
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Podemos compreender que nos ultimos anos o mercado de trabalho vem buscando
absorver uma for¢a de trabalho que permanece jovem, caracteristica que acentua-se no
mercado formal com carteira de trabalho. Outra caracteristica ¢ o aumento dos ocupados
acima dos 30 anos, fato que pode ser explicado pela exigéncia cada vez maior de qualificacao
profissional com exigéncia de ensino formal. A Tabela 21 e o Grafico 16 sdo bem ilustrativos

quanto ao universo dos ocupados nos anos de 2003 a 2012:

Tabela 21 - Goias: Distribuicdo dos Ocupados por Anos de Estudo (%)

2003 2006 2009 2012
Total 100 100 100 100
Menos de 1 7,61 5,96 5,45 5,22
la4 23,75 19,78 17,76 12,66
5a8 27,89 27,06 25,07 24,97
9all 29,47 33,67 35,23 38,22
12a 14 5,37 6,02 6,13 7,06
15 ou mais 591 7,51 10,36 11,87

Fonte: IBGE,Microdados da PNAD, 2003, 2006, 2009 ¢ 2012. Elaborado pelo autor.

Grafico 16 - Goias: Distribuicdo dos Ocupados em Anos de Estudo
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Fonte: IBGE, Microdados da PNAD, 2003, 2006, 2009 e 2012. Elaborado pelo autor.
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Observamos uma diminui¢do consideravel dos ocupados com até 8 anos de estudo
(pessoal com até o ensino fundamental completo) que, em 2003, somavam 59,25% dos
ocupados e, em 2012, passa para 42,85% (perdendo 16,40% do espaco no mercado de
trabalho). Na contramao desse movimento estd o pessoal ocupado com ensino médio (de 9 a
11 anos de estudo) que cresce consideravelmente, sendo a categoria que mais elevou sua
participagdo no mercado de trabalho, com um aumento de 8,75%, seguida do pessoal com
algum nivel de inicia¢do no ensino superior (seja incompleto, completo e pds-graduagdo) que
aumentaram 7,65% sua participagdo no periodo. Houve uma reducdo geral do universo do
pessoal ocupado com carteira de trabalho, passando de 30,60% em 2003 para 21,63% em
2012, caracterizando uma redu¢do de aproximadamente 9% do mercado formal durante o
periodo. Entretanto, as duas Unicas categorias que obtiveram aumento de sua participacdo
foram os do pessoal com ensino médio (aumento de 0,16%) e com curso superior completo ou
mais (aumento de 1,08%), enquanto o pessoal com até o ensino fundamental reduziu sua

participagdo em 8,46%, conforme Tabela 22 e Grafico 17:

Tabela 22 - Goias: Distribuicao dos Ocupados com Carteira por Anos de Estudo (%)

2003 2006 2009 2012
Total 30,60 27,40 24,71 21,63
Menos de 1 1,36 1,28 1,53 1,40
la4 8,76 6,64 5,21 3,44
5a8 9,78 8,55 6,83 6,60
9all 6,76 7,48 7,55 6,92
12a14 3,30 2,44 1,99 1,55
15 ou mais 0,64 1,01 1,6 1,72

Fonte: IBGE, Microdados da PNAD, 2003, 2006, 2009 e 2012. Elaborado pelo autor.
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Grafico 17 - Goias: Distribui¢do dos Ocupados com Carteira Assinada por Anos de Estudo
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Fonte: IBGE, Microdados da PNAD, 2003, 2006, 2009 ¢ 2012. Elaborado pelo autor.

A Tabela 23 apresenta os nimeros do emprego por atividade econdmica em Goias,
em que observamos o crescimento expressivo, com destaque para alguns ramos industriais,
acompanhando o desenvolvimento da produ¢do industrial discutida nos capitulos anteriores.
Destacamos o total de empregos em Goids entre 1999 a 2018 que cresceu 146,88%. As 6
atividades agrupadas que mais cresceram foram, respectivamente: indastria mecanica
(696,83%); industria quimica, produtos farmacéuticos, veterindrios, perfumaria, sabdes,
produtos similares e industria diversas (450,33%); industria de materiais de transporte
(328,89%); induastria de materiais elétricos e de comunicacdo (294,01%); servigos de
alojamento, alimentagdo, reparo, manutenc¢ao, radiodifusao e televisao (182,32%); e industria
de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico (162,45%). Das 10 atividades que mais

cresceram, 7 sdo industriais e fabris.
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1999 | 2003 | 2005 2009 2011 2015 2017 2018
Total de Empregos no Estado 610.672| 827.039| 944.927| 1.209.310| 1.385.230 1.501.397| 1.515.422| 1.507.648
Industria de Transformagao - - - - 224316] 238.040| 229.114| 225.741
Indistria Extrativa Mineral 3902 4276 5.348 6.811 8.508 8.811 7.347 7.683
Industria de Produtos Minerais nio 6.458) 7376/ 8613 10857  14.508]  13.601|  10.824|  10.077
Metalicos
Industria Metaltrgica 5794 6764  8.003| 10276  12.840 12781  11.098|  11.961
Indistria Mecanica 882 1225 1335 4217 6.382 7.636 6.395 7.028
Industria de Materiais Elétricos e de 651 584 705 772 1.334 2.891 2.018 2.565
Comunicagao
Industria de Materiais de Transporte 1.246 2.169 2.615 4.629 6.499 6.055 5.160 5.344
Indistria da Madeira e do Mobilidrio 3573 4148  4.613 7.637 9.404 8.923 7.725 8314
Industria do Papel, Papeldo, Editorial e 4.153| 5419 6508  7.559]  8.699  10.501 9.263 8.081
Gréfica
Industria da Borracha, Fumo, Couros,
Peles, Produtos Similares e Industria 3.031 5.300 5.054 5.342 7.012 7.057 7.005 7.456
Diversa
Industria Quimica, Produtos
Farmaceéuticos, Veterinarios, Perfumaria, 8.577) 14.227) 17.098 22.573 45212 44.603 49.500 47.202
Saboes, Velas e Matérias Plasticas
Indistria Textl, do Vestudrio e Artefatos | 15 445l 19934 22451| 24803 28.949  28.088 25237  23.346
de Tecidos
Industria de Calgados 799 990,  1.284 1.544 2.006 1.249 967 889
Industria de Produtos Alimenticios, de 35617 49.904 62.079  88.147  81.471]  94.655 93.922|  93.478
Bebida e Alcool Etilico
Servigos Industriais de Utilidade Piiblica 6.702|  7.968  9.645 9.528 9317 12452 122200 12374
Construgio Civil 31.773)  30.126] 35.626]  64.895  81.848  66.594|  56.955  57.074
Comércio . . . . 2653200 300.080| 289.457| 293.706
Servicos - . - - 382339 451.878| 463.524| 477.663
Transporte e Comunicagdes 31.760| 32.585| 40.169|  49.162]  59.364  63.514] 64264  67.041
Servigos de Alojamento, Alimentagao,
Reparo, Manutengao, Radiodifusao e 47.875| 72.320] 81.573 97.222| 113.497 133.776| 138.491| 135.160
Televisdao
Agricultura, Silvicultura, Criagdo de 40745 55.442| 62.357|  76.847  83.887  92.934| 95745  98.228

Animais, Extragdo Vegetal e Pesca

Fonte: IBGE. Disponivel em IMB. Elaborado pelo autor.

Para compararmos a evolugdo dos setores industriais que em 2018 tiveram as

maiores absor¢des de forca de trabalho (Grafico 18) vamos organiza-los por letras, da

seguinte forma:
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A — Inddstria de Produtos Alimenticios, de Bebida e Alcool Etilico

B — Transporte e Comunicagdes

C — Construgao Civil

D — Industria Quimica, Produtos Farmacéuticos, Veterinarios, Perfumaria, Sabdes,
Velas e Matérias Plasticas

E — Industria Téxtil, do Vestuario e Artefatos de Tecidos

F — Servicos Industriais de Utilidade Publica

G — Industria Metalurgica

H — Industria de Produtos Minerais nao Metalicos

I — Industria da Madeira e do Mobiliario

J — Industria do Papel, Papeldo, Editorial e Grafica

Assim, percebemos o crescimento do numero de empregos em todos os setores
industriais, com destaque para o setor A, com o maior aumento; € para a oscilagao decrescente
do setor C, a partir de 2011, afetando o ritmo de seu crescimento que, mesmo assim, foi de
79,63% durante o periodo de 1999 a 2018. Outro destaque ¢ o setor D, onde se encontra as

industrias farmacéuticas, por exemplo, com um crescimento também consideravel:

Grafico 18 - Goias: Nimeros do Emprego por Setores Industriais

1999 a 2018
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Fonte: IBGE. Disponivel em IMB. Elaborado pelo autor.
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Comparando a evolucao dos nimeros do emprego (assalariamento) e dos nimeros
de ocupados (conjunto de pessoas envolvidas na produgdo: assalariados, informais,
temporarios, prestadores de servicos, empregadores, etc.) entre as atividades (Graficos 19 e
20) observamos que, em termos de ocupagdo, o setor de servigos absorve mais pessoal,
seguido do industrial e agropecudrio, respectivamente. Entretanto, quando se observa a
evolucdo do emprego, nota-se que o setor industrial cresce mais do que os outros setores e

mais até que o crescimento total.

Grafico 19 - Goias: Evolucdo do Emprego por Atividade Econémica
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Fonte: IBGE, microdados da PNAD. Disponivel em IMB. Elaborado pelo autor.
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Grifico 20 - Goias: Pessoal Ocupado por Atividade Economica

2002 a 2010
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Fonte: IBGE, microdados da PNAD. Disponivel em IMB. Elaborado pelo autor.

O aumento da forga de trabalho no setor industrial, a diminui¢ao da diferenca de uso
da for¢a de trabalho entre os setores industrial e de servigos, bem como a diminuicdo da
participacdo do mercado de trabalho agricola (em razdo da mecanizacdo do campo), podem
ser inferidos também quando se analisa a dinamica do mercado de trabalho a partir dos grupos

ocupacionais, conforme Tabela 24 e Grafico 21:
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Tabela 24 - Goias: Distribuicdo dos Ocupados por Agrupamentos de Ocupacdes (%)

Agrupamentos de Ocupacdes 2003 2006 2009 2012
g;a;):isiiosr;ciidgosnfggilgos e Vendedores e Prestadores 32,40 34,12 30,54 31,74
Irbeladoresda Produo dobens eSrvicos 3039 | 202 | 4| 2850
Trabalhadores de Servigos Administrativos 8,43 9,11 10,08 9,97
Trabalhadores Agricolas 13,10 10,27 10,90 8,34
Profissionais das Ciéncias ¢ das Artes 5,38 6,02 7,33 8,06
Técnicos de Nivel Médio 7,89 6,65 6,53 7,17
Dirigentes em Geral 5,51 6,09 5,66 5,54
Forgas Armadas, Auxiliares e Ocupagdes mal Definidas 0,90 0,82 0,72 0,68

Fonte: IBGE, Microdados da PNAD, 2003, 2006, 2009 e 2012. Disponivel em IMB. Elaborado pelo autor.

Grafico 21 - Goias: Distribuicdo dos Ocupados por Agrupamentos de Ocupacgoes (%)
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Outro fator fundamental para se compreender a perspectiva histérica da classe
trabalhadora urbano-industrial em Goias, e que soma-se aos dados ja apresentados acima, diz
respeito a origem demografica. Essas informagdes sdo demonstradas de forma recorrente em
pesquisas de campo, onde diversos autores evidenciam que, independente do ramo de
atividade industrial, existe uma diferenciacao regional que se expressa na divisao de trabalho
e elucida ainda mais os movimentos migratorios no estado. Uma vez existindo divisdo entre
processos de trabalho mais ou menos qualificado, a diferenciacdo regional se mostra com os
trabalhadores que ocupam os cargos mais qualificados (tanto operacionais quanto gerenciais),
tendo como origem os estados do Sul e Sudeste do pais (essa ultima regido sendo
predominante), enquanto os trabalhadores que ocupam os cargos menos qualificados — e a
quase totalidade dos trabalhos bragais e mais desgastantes — tendo como origem os estados do
Norte e Nordeste, ¢ mesmo os de origem goiana apresentam origem genealdgica nessas
regides. Se no capitulo anterior deduzimos que a for¢a de trabalho de Goias tem origem
nortista e, principalmente, nordestina, com as pesquisas qualitativas analisadas podemos
confirmar essa tese. Podemos confirmar também os vinculos diretos ou indiretos com o
trabalho no campo: ou o proprio trabalhador urbano-industrial migrou do trabalho no campo
para o industrial ou seus pais constituiram suas familias a partir do trabalho na lavoura ou
pecudria.

Como exemplo, os cortadores de cana-de-aglicar vieram quase que em sua totalidade
do Maranhao, Piaui, Pernambuco e Bahia enquanto o pessoal do controle e gestdo vem de Sao
Paulo (XAVIER, 2010; NOGUEIRA, 2013; CAMARGO, 2009).

Para Xavier (2010), as diferenciagdes no processo de trabalho trazem consigo
preconceitos histéricos arraigados na sociedade brasileira e se propagam para toda a vida

cotidiana dos trabalhadores, como pdde observar em suas entrevistas:

No municipio de Goianésia, o trabalhador migrante, muitos deles do Maranhéo,
Piaui, Pernambuco, sdo considerados pelos antigos como “os terra seca”,
“cabe¢a chata”, denotando o desprezo que sofrem. Geralmente, assentado em
representagdes de seus locais de origem, como o clima do nordeste e os aspectos
fisicos e culturais de seus habitantes (XAVIER, 2010, p. 58).

Nas montadoras automobilisticas esse quadro também se repete. Os postos de
trabalhos qualificados sdo ocupados, em sua maioria, por migrantes do Rio Grande do Sul,

Minas Gerais e Sao Paulo, como constatados nos casos da John Deere — que tem sede no Rio
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Grande do Sul — e Mitsubishi, ambas instaladas em Catalao (FERREIRA, 2018; PEREIRA,
2014).

No caso da primeira empresa, € no contexto das entrevistas de Ferreira (2018):

Cerca de 85% destes trabalhadores imigrantes entrevistados destacaram em suas
respostas que, inicialmente vieram para a cidade atraidos pelas oportunidades que a
mesma oferecia, como emprego ¢ melhores condigdes de vida. Os outros 15%
vieram ou transferidos de outras unidades para trabalhar diretamente na empresa.
Este segundo grupo sdo, em sua maioria, trabalhadores ainda mais qualificados e
para cargos especificos da unidade. A maioria possui pds-graduacdes, fala Inglés,
tém especializagdes em areas especificas etc. (FERREIRA, 2018, p. 86).

Na Mitsubishi, os cargos de dire¢do e administrativos sdo ocupados por paulistas e
alguns operarios mais qualificados sao de Minas Gerais ¢ Sdo Paulo. Os demais operarios,
assim como na John Deere, sao de Cataldo e das cidades vizinhas. Os trabalhadores de outros
estados sdo comumente classificados como “forasteiros” pelo restante da populagdo da
cidade, por tomarem os espagos mais qualificados e auferirem melhores salarios que os locais
(PEREIRA, 2014).

Outra diferenciacdo regional na forca de trabalho apresenta-se nos salarios que,

segundo Pereira (2014):

[...] Para se ter uma nogdo, cerca de 80% dos trabalhadores da MMC [ Mitsubishi]
receberam, no ano de 2002, até cinco salarios-minimos, enquanto 73% dos
trabalhadores do mesmo segmento produtivo, na regido metropolitana de Sao
Bernardo do Campo (SP), receberam acima de dez saldrios. Esses indices se
estabeleceram mesmo com o fato de Cataldo apresentar nivel de escolarizag@o acima
da média nacional, com 68% da for¢a de trabalho tendo concluido o ensino médio
(PEREIRA, 2014, p. 148).

No setor farmacéutico também encontramos o mesmo quadro. Em sua pesquisa,
Lobo (2007) encontra operarios com historico de trabalho no campo ou a primeira geragao de
nascidos no meio urbano que, em ambas as situagdes, fogem da pobreza procurando no novo
espago (urbano-industrial) formas de melhorar suas condigdes de vida. No polo farmacéutico

de Anépolis, deparam-se com a diferenciacdo regional expressa na divisdo do trabalho:

A maioria dos trabalhadores da producdo sdo migrantes que vieram das cidades
proximas a Anépolis. Apesar de o polo farmacéutico ser significativo no que diz
respeito a oferta de empregos, sdo raros os trabalhadores que foram atraidos de
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outros estados. A excegdo provém daqueles que ocupam cargos de dire¢do ou ainda
dos que possuem formagao especifica na area da producdo de medicamentos. Esses
sdo procedentes de diferentes estados do pais, especialmente Minas Gerais ¢ Sdo
Paulo (LOBO, 2007, p. 117).

Esses sdo apenas alguns casos que ilustram o direcionamento ocupacional da forca
de trabalho urbano-industrial em Goids, mas que se repetem em varias outras pesquisas. Esse
¢ um mercado de trabalho em forte expansao que atrai um conjunto de pessoas cada vez maior
que vislumbram melhorar suas condi¢des de vida naquilo que interpretam serem melhores
oportunidades de emprego, comparativamente ao modo de vida anterior (seu ou de seus pais).
Entretanto, como buscamos evidenciar, esse mercado de trabalho reproduz uma série de
desigualdades regionais historicamente construidas que engendram relagdes sociais forjadas

na dominacao e exploracdo que resultam em discriminagdes sociais.

4.3.3 — Processos de Trabalho Industriais € a Saude do Trabalhador

Dando continuidade 16gica a qualifica¢do técnica e profissional dos trabalhadores,
abordaremos alguns processos de trabalho industriais em Goids, notadamente aqueles de
maior destaque econdomico, técnico, politico e de impactos urbanos. Notamos, nas pesquisas
consultadas, um padrao produtivo que mescla elementos do taylorismo, fordismo e toyotismo/
ohnoismo, estando de acordo com o padrdo global promovido pela reestruturacdo produtiva
do capital que se apresentam mais como mesclas e aprofundamentos de elementos de um
modelo com outro do que por etapas sucessivas e substituiveis, conforme discutido no
Capitulo 1. Em termos de padrdo tecnologico, a industria goiana apresenta uma produgdo
predominantemente mecanica, com a centralidade da forca de trabalho para sua execucao, ao
passo que avangam as novas exigéncias da gestdo da forca de trabalho, manifestas na
qualificacdo continua, multifungdes, engajamento, autocontrole e individualizagdo das
responsabilidades sobre os trabalhadores. A conjuncdo desses fatores culmina na
intensificacdo e precarizagdo do processo de trabalho com o correspondente avango de
processos de acidentes e adoecimento em decorréncia do trabalho, € que contraria as

expectativas dos trabalhadores no que refere a valorizagdo financeira e social perante a
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empresa, em especial na relagdo conflituosa com os lideres de equipe, gestores e gerentes da
producdo.

Primeiramente, observando a organizacdo do processo de trabalho na industria
automobilistica, temos o caso da Mitsubishi, em Cataldo, onde a tecnologia da informagao ¢é
utilizada para o acompanhamento do ritmo da produ¢ao com a utilizagdo de fichas de ordem
de produgdo (Kanban), desde o recebimento do pedido, passando pelas etapas de montagem
com tempos preestabelecidos, até o processo de finalizagdo na inspe¢do do produto final. De
acordo com Pereira (2014) o processo de montagem pode ser dividido em seis etapas, onde se
intercalam processos de trabalho entre a empresa-mae (MMC) e terceirizadas. Sao elas: a)
soldagem das partes e montagem dos componentes, com soldagem de chassi, laterais e
carrocerias dos veiculos, controlada por esteira mecanica com ritmos preestabelecidos; b)
pintura do veiculo com elevado controle de qualidade, o que exige maior experiéncia e
qualificagao dos trabalhadores envolvidos, além de maior controle e vigilancia sobre eles; c)
selecdo dos modelos de acordo com os pedidos dos clientes; d) submontagem, em trés linhas
paralelas, sendo a da cabine (parte elétrica, isoladores de teto, motor, teto e portas), chassi
(anexagdo do motor, sistemas de transmissao e suspensdo, rodas e pneus) e cacamba (trancas
das portas, para-lamas, adesivos, lanternas e etc); e) anexagao da cabine ao chassi, realizado
com o suporte de um guindaste, sendo a fase de finalizagdo da montagem e instalacdo de
acessorios; e f) controle de qualidade com aferigdo dos sistemas de aceleracdo, freio e
transmissdo, vistoria geral, teste de dgua para averiguar infiltragdes e teste de dire¢do e
desempenho.

De acordo com o autor:

Como cada operario desempenha varias fungdes, o ritmo da produgdo faz com que
um veiculo seja montado em 4 minutos e 25 segundos, o que permite a produgdo de
14 carros por hora e de até 110 por dia. Mesmo quando os pedidos aumentam, o
nimero de operarios ndo varia, mas o ritmo da produc¢do ¢ intensificado. Para cada
20 operarios fixos, ha um multifuncional como supervisor, o qual lidera a equipe. E
para cada grupo de 80 operarios, ha um supervisor geral que, com o auxilio de
outros multifuncionais (lideres de grupo), vistoria os processos produtivos antes que
o veiculo passe pelo controle de qualidade. Esses operarios multifuncionais tém por
funcdo reduzir o tempo e a frequéncia de idas dos trabalhadores ao banheiro;
substituir os operarios que faltaram ao trabalho; realizar reunides matinais; resolver
problemas na produgdo e mediar a relacdo entre os operarios € o supervisor geral
(Da Silva, 2010) (PEREIRA, 2014, p. 143).
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Outra estratégia para o aumento da produtividade da empresa ¢ o estimulo para que
os trabalhadores criem novas metodologias de trabalho para tornar a producdo mais eficiente e
reduzir os acidentes de trabalho. Com isso, de um lado, a empresa reduz a necessidade de
investimento em maquinarios mais eficientes e, de outro lado, desarticula possiveis
reivindicagdes com a participacao dos trabalhadores nesse nivel de decisdo e a consequente
aparéncia de “pertencimento” e “integragdo” dos trabalhadores no coletivo da empresa
(MARQUES, 2015; PEREIRA, 2014).

A intensificacdo do processo trabalho se manifesta na gestdo “flexivel”
(multifuncional), que exige muita atengdo e desgaste psiquico associado a um maquinario que
precariza as condig¢des de trabalho, por exigir grande esforgo fisico, num ritmo denunciado
pelos trabalhadores como extenuantes, resultando num modo de acidentar e adoecer os
trabalhadores.

O relato de um trabalhador entrevistado por Marques (2015) expressa bem esse

modo de exploragdo social:

La dentro, ha sim uma grande pressdo, e o esfor¢o fisico também tem uma grande
quantidade durante o dia, o esforgo fisico, [...]. O desenvolvimento do trabalho
também ¢ desgastante sabe, e, mais mesmo o que atrapalha dentro da Mitsubishi ¢ a
pressdo. Eles fica te pressionando o tempo todo, entendeu?! Ai ndo tem como océ
presta atencdo no que océ ta fazendo, porque aquela pressdo vai indo océ vai
estressando, que o océ num consegue exercer a fungdo no trabalho, o que o trabalho
pede procé fazé, entendeu. O trabalho também, pelo periodo da carga horaria, ¢é
muito trabalho entendeu?! E muito trabalho que eles te pede em um percentual de
tempo minimo. Que a gente entra sete e meia até as cinco e oito, o que cé tem que
fazé 1a dentro ¢ corrido pelo tempo, ¢ pouco tempo, entendeu?! Ai que acontece a
pressdo. Vem a pressdo, por ser pouco tempo e o servico muito. Ai vem a pressao, ai
¢ 0 que estressa também as pessoas. Ai isso atrapalha muito. (Entrevista 2, 2014)
(MARQUES, 2015, p. 133).

E continua:

Sim, 14 dentro tem o controle sim, sobre o que tem que acontecer durante cada
tempo que nos 14 dentro tinha um... um tempo pra tirar uma produgao, entendeu. Eu
acho que o que deveria ser feito para melhorar e para diminuir esse tempo ou até
aumentd, diminuir o servigo ¢ aumenta o tempo, era ter mais pessoas qualificadas
para exercer a funcdo do trabalho [referindo-se aos supervisores] e as ferramentas
adequadas pro cé ta desenvolvendo o trabalho com seguranga, sem causd algum
acidente, sem machucar alguém. Porque 14 geralmente, muitas das vezes, se
machuca alguém pela rapidez que cé tem que trabalhd e pelo pouco tempo,
entendeu?! Ai deveria ter mais pessoas ¢ mais espago também. O espago também ¢
muito curto. Deveria ter mais espago também. (Entrevista 2, 2014) (MARQUES,
2015, p. 157).



229

As montadoras de veiculos em Goias possuem linhas de montagens flexiveis, em
que se pode adaptd-las rapidamente aos modelos demandados pelos clientes, sem a
necessidade de grandes pausas nas linhas de produgdo. A Caoa, por exemplo, inaugurada em
Anapolis no ano de 2007 para a montagem dos veiculos da marca Hyundai, possui
basicamente as mesmas etapas descritas acima, como soldagem de carroceria, pintura,
montagem final, controle de qualidade e testes, divididas em 11 subetapas, com indice de
nacionalizacdo da produc¢do superior ao da Mitsubishi. Com aproximadamente 1.300
trabalhadores, consegue montar até 25 veiculos por hora dos dois modelos produzidos pela
empresa. A correlagdo existente entre o grau de automagdo e trabalhado manual nessas
montadoras € expressa na eficiéncia econdmica dessa relacdo, onde o uso da automagdo nao
visa a diminui¢do do desgaste da forca de trabalho (apesar do discurso oficial das empresas
em geral), mas ao aumento da eficiéncia produtiva e na medida em que ndo se torna mais
oneroso (como nos elevados indices de adoecimento e afastamento do trabalho por processos
de desgaste fisicos que aumentam os gastos da empresa com novas contratagdes e treinamento

e atrasam a produ¢do), como evidencia-se na fala do presidente da Caoa:

“O conceito de fabricas de grandes volumes estd mudando e nossa operagdo em
Anapolis prova que podemos produzir menos com eficiéncia. Toda a evolucdo da
fabrica nos ultimos anos teve foco no aumento da produtividade e eliminacdo de
desperdicios”, afirma Mauro Correia, que iniciou esse processo antes de assumir a
presidéncia do Grupo Caoa. “Hoje produzimos em um turno de trabalho o que antes
faziamos em um turno e meio”, destaca. Correia diz que a grande quantidade de
operagdes manuais ajuda a manter a desejada flexibilidade de producao, por isso a
automagdo s6 foi implantada onde era necessaria para elevar a qualidade e reduzir
riscos aos trabalhadores. Como exemplo disso, ele cita a instalacdo do robo de
aplicacdo de selante na carroceria e a estacdo de aperto eletronico de rodas. A fabrica
opera com 38 robos, 22 deles na area de soldagem e dez na pintura, para aplicagdo
de tinta e verniz em carrocerias € suas partes plasticas, como para-choques
(KUTNEY, 2017, p. 52).

Nota-se que a manutencdo do carater manual do processo de trabalho pode
representar vantagens econdmicas para a empresa, ou seja, o baixo custo gasto com a forca de
trabalho em Goids torna-se um incentivo para a manutencdo do nivel tecnoldgico
relativamente baixo e, associado a oferta abundante de for¢a de trabalho disponivel, faz com
que nao seja economicamente preferivel a empresa investir na automacao. Inclusive porque
esse tipo de investimento demandaria custos em tecnologias maiores do que os empenhados
com a intensificacdo da forca de trabalho. Denota-se, dessa estratégia, tipica da reestruturacao

produtiva, a exigéncia de multifuncionalidade do trabalhador, que tem que adaptar o seu
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processo de trabalho ao tipo de veiculo produzido demandado pelos clientes. Por outro lado,
esse processo reflete nos niveis de escolarizagao exigidos desses trabalhadores. Nos operarios
diretamente vinculados a producdo a escolariza¢do exigida ndo ultrapassa o ensino médio,
com treinamentos complementares no SENAI (majoritariamente) e outras instituigoes
publicas e também no cotidiano da empresa. E para uma parcela menor de trabalhadores, que
ocupam os cargos de supervisdo e gestdo, exige-se 0 ensino superior (mesmo que incompleto)
(PEREIRA, 2014; FERREIRA, 2018; MARQUES, 2015).

Ferreira (2018), ao pesquisar a produ¢do de colheitadeiras na John Deere, em
Catalao, observa a importancia dessas qualificagdes para se ocupar uma vaga na empresa.

Segundo ele:

Quando os trabalhadores ndo possuem a formacao necessaria para buscar uma vaga
nestas inddstrias catalanas, procuram a formagdo em unidades de formagdo e
capacitacao de trabalhadores existentes na cidade, como SENAI, CEPAC, entre
outros. Ha intimeros cursos de qualificacdo a aperfeicoamento profissional,
oferecidos pelo Centro de Ensino Profissionalizante Estadual de Cataldo (Cepac),
SESI, SENAI, SENAC, SEBRAE e IEL, que atraem publico de diversas cidades
vizinhas. Na cidade, destaca-se uma das mais importantes escolas de ensino técnico
de Goias, a unidade local do SENALI. Esta escola conta com o apoio da prefeitura e
de algumas industrias localizadas nesta regido, que oferecem educagdo profissional
nos niveis de aprendizagem (basico e técnico), qualificagdo e aperfeicoamento
profissional e habilitagao técnica (FERREIRA, 2018, p. 93).

Com parceria com as montadoras Mitsubishi, Hyundai, John Deere e Ford (que,
mesmo nao tendo sede no estado, transferiu seu centro de treinamento do Rio de Janeiro para
Goiania em 2005) o SENALI ¢ a institui¢do que mais qualifica a for¢a de trabalho para o setor,
com cursos nas areas de mecanica, pintura, elétrica, eletrotécnica, manutengdo industrial e
seguranga do trabalho.

Segundo um gerente de producao da John Deere:

A instituigdo qualifica profissionais de acordo com o perfil demandado pelo
mercado, por isso absorvemos a maioria da mao-de-obra formada pelo Senai,
investimos na capacitagdo de nossos recursos humanos, além de mantermos
parcerias em agdes de educacdo profissional, voltadas para qualificacdo de
portadores de necessidades especiais e de jovens aprendizes (Mais Capacitacao...,
2009, p. 15).
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No setor farmacéutico, apesar do continuo processo de automagao da producao para
atender ao controle de qualidade exigido pelos parametros legais, ha também a combinagdo de
métodos mecanicos e automatizados de produ¢do oriundos da reestruturacdo produtiva.
Pesquisas como as de Lobo (2007), Lousa (2008), Azzi (2009) e Ribeiro (2008) nos permitem
afirmar que as industrias farmacéuticas privadas apresentam processos mais automatizados do
que a industria estatal (IQUEGO), apesar do aumento dos investimentos dessa Ultima nos
ultimos anos. Na estatal, a rigidez na estrutura de cargos e da exigéncia de compras das
matérias-primas ser realizado por licitagdo impede a implantagdo sistemdtica da
multifuncionalidade dos trabalhadores, por um lado, e da padronizacao do processo produtivo
com a descontinuidade e diversidade dos fornecedores, por outro lado.

Mesmo assim, a indUstria estatal apresenta certos niveis de automacao,
principalmente nos setores onde hd maior controle de qualidade, como na manipulagdo e
mistura dos insumos quimicos. O processo de trabalho ¢ realizado em equipe e ¢ fortemente
marcado pela monotonia e repetigdo, o que exige aten¢do e agilidade nos movimentos. O
processo de trabalho também varia de acordo com o tipo de medicamento produzido,
mediante a demanda dos clientes, que sdo basicamente os programas de saude publica federal,
estadual e municipais (AZZI, 2009; LOBO, 2007).

Analisando o controle sobre os trabalhadores que emerge a partir do controle de
qualidade, Lobo (2007) destaca a exigéncia legal que impde a induastria o Procedimento

Operacional Padrao:

Dentro da logica de controle de qualidade, além do controle laboratorial, existe o
controle do processo de trabalho propriamente dito, que inclui o Procedimento
Operacional Padrdo — POP, disponibilizado para o trabalhador por escrito. O
procedimento emana da legislagdo sanitaria e ¢ elaborado pela empresa por meio da
geréncia de garantia da qualidade; diz respeito aos equipamentos de protecdo que o
trabalhador deve usar obrigatoriamente (EPIs), aos procedimentos sanitarios para
realizar o seu trabalho, ao uso correto das maquinas ou quaisquer instrumentos de
trabalho, bem como aos procedimentos corretos para o cumprimento de sua fungao.
Acompanhando o POP existem formularios que o trabalhador deve preencher e que
visam o controle da tarefa. Esses formularios s@o assinados pela pessoa que
executou o trabalho. Tais procedimentos sdo obrigatorios e acompanhados por uma
inspetoria que fiscaliza o seu cumprimento (LOBO, 2007, p. 128).

A insuficiéncia de protecdo inerente os EPI’s, associado ao ritmo intenso da
produgdo e a dificuldade de adaptagdo ao uso dos EPI’s, torna o ambiente de trabalho

produtor de riscos a saude dos trabalhadores. Movimentagdo continua e repetitiva, posturas
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desgastantes, rotagdes intensas de tronco, cabeca e pernas agravam os indices de acidentes e
adoecimentos. De acordo com Azzi (2009, p. 140), no ambiente de trabalho, os trabalhadores
estdo sujeitos a “‘fraumatismos e cortes no manuseio de mdquinas, acidentes com
equipamentos elétricos, superficies quentes, quedas de nivel, incéndios e explosoes, lesoes
cutdneas por acidentes em maquinas e por queimaduras”. Os trabalhadores estdo expostos a
riscos quimicos, fisicos e ergondmicos que os protocolos de seguranga seguidos ndo eliminam
e servem, cotidiana e juridicamente, como escudo politico para a empresa. Uma vez seguidas
as insuficientes exigéncias legais, a empresa se exime da responsabilidade perante a
fiscalizacdo, restando a responsabilizacao aos trabalhadores.

Analisando os registros da empresa sobre acidentes de trabalho entre os anos 2000 a
2007, a autora constata que 62,8% dos acidentes foram causados por elementos pertencentes
ao posto de trabalho. Destes, 28,3% referem-se a operagdo de maquinas como agente de lesdo.

Desse modo a autora conclui:

Presume-se, entdo, que a ocorréncia dos acidentes no trabalho da industria
farmacéutica ndo pode ser analisada apenas sob a 6tica da falha humana, ou seja, a
causa mais frequentemente utilizada para caracterizacao das causas de acidentes do
trabalho ¢ a de ato inseguro praticado pelo trabalhador. Nesse ponto, concorda-se
com Mendes (2003), de que este enquadramento estd encobrindo, na maioria das
vezes, condi¢cdes inadequadas do ambiente de trabalho (AZZI, 2009, p. 147).

Ja na industria privada analisada por Lobo (2007), o processo de produgdao ¢ mais
automatizado, exceto na embalagem que, assim como a indUGstria estatal, tem mais
trabalhadores evolvidos. Desse modo, onde ha maior automatizagdo menor € o numero de
trabalhadores. Assim como na industria automobilistica, a induastria farmacéutica investe em
automagdo e em processos de trabalho mais tecnicamente racionalizados apenas onde ¢
estritamente necessario e que ¢ exigido por legislagdo para estabelecer padrdes de controle
sanitarios. Resulta para os trabalhadores maior controle, vigilancia e responsabiliza¢do sobre
o seu processo de trabalho.

De acordo com a autora:

Nesse sentido, em torno dessas praticas existe uma rotina em que producdo e
controle sdo inseparaveis. A vigilancia sobre os operarios quanto ao cumprimento
das normas ¢ rigida e se faz tanto pela andlise do produto nas diferentes etapas
quanto pela fiscalizagdo e treinamento dos trabalhadores. Além do mais, todo o
trabalho realizado pode ter o seu responsavel identificado, uma vez que a assinatura
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nos protocolos de produgdo assegura visibilidade impar da atividade desenvolvida
pelos trabalhadores. O controle sanitario constitui-se, assim, em forte elemento de
disciplinarizagdo da forga de trabalho (LOBO, 2007, p. 148).

As empresas operacionalizam a disciplinarizacdo da forca de trabalho exigindo a
internalizacao do controle de qualidade enquanto pratica cotidiana na analise dos produtos,
nas fiscalizagdes e treinamentos. Assim, visa a evitar perdas e gastos de recursos
desnecessarios pela antecipacdo de problemas e imputando aos trabalhadores a
responsabilizagdo individualizada dos procedimentos operacionais. E por meio das dindmicas
cotidianas, advindas com o controle de qualidade, que se implementa a flexibilizagdo da
producao e se exige a qualificagdo continua dos trabalhadores, consequentemente.

As constantes mudangas produtivas, oriundas seja das novas tecnologias ou dos
novos métodos de gestdo da forca de trabalho, trazidas pelos protocolos de controle de
qualidade, implicam conflitos entre trabalho e capital que podem ser observados no relato do

gerente de producdo da industria privada:

A segunda grande alteracdo para os trabalhadores é que ele sofre constantes
mudangas nos procedimentos por conta das transformagdes tecnoldgicas e na
legislagdo. Sempre que a gente tem que mudar o padrdo que ele conhecia, ele sofre
um choque. A resposta imediata dele é: — Eu fiz assim dez anos... eu fiz assim
cinco anos... porque vocé estd mudando agora? Dava certo antes. O nosso poder
tem de ser alto para convencé-lo de que antes o nosso sistema de diagndstico era
fraco e hoje evoluiu, portanto, o padrdo de qualidade mudou. O que atendia
antigamente ndo atende mais (LOBO, 2007, p. 149).

Para o atendimento dessas exigéncias os trabalhadores sdo constrangidos ao
continuo aperfeigoamento. No nivel operacional, o SENAI e o Centro de Educagado
Profissional de Anéapolis — CEPA sdo as institui¢des que mais qualificam, enquanto no nivel
de gestdo, administragao e engenharia de produ¢do atuam as universidades publicas e privadas
como UFG, UEG e UniEvangélica. E comum encontrarmos nessas empresas trabalhadores
com idade entre 35 a 45 anos e com mais de 5 anos de vinculo empregaticio como estratégia
de reducdo de custo com treinamento e qualificagdo. Além disso, existe também a figura do
vetor: um trabalhador que se qualifica nos cursos e treinamentos assume a responsabilidade de
transmitir para os demais os conteudos obtidos (RIBEIRO, 2008).

Além dos conhecimentos ¢ habilidades técnicas e operacionais, as empresas exigem

também dos trabalhadores valores e comportamentos como ‘“‘entusiamo” e ‘“engajamento”.
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Sado termos muito presentes nas falas dos gestores e operarios, contidos nas pesquisas de
campo. Nesse sentido, espera-se que os trabalhadores internalizem os valores e objetivos da
empresa, de modo que estes produzam com qualidade, agilidade e, desse modo, t€m a
possibilidade de garantir a sua empregabilidade dentro da empresa (LOBO, 2007; RIBEIRO,
2008; LOUSA, 2008).

Ocorre também na industria privada a mesma estratégia de defesa nos limites da
legislacdo e a individualizagdo da responsabilidade pelos acidentes de trabalho. Ai também os
trabalhadores denunciam a insuficiéncia dos EPI’s e demais protocolos para eliminar os riscos

a sua saude devido ao ambiente e intensificacao do trabalho, conforme Lobo (2007):

Na verdade o equipamento nos protege em parte. A gente ndo deixa de absorver o
produto. O tecido do macacio deixa, as vezes, passar produto para a pele. A mascara
também, conforme o movimento que vocé faz com o maxilar, vocé movimenta a
mascara. As vezes ela abre, cria uma fresta e entra um monte de po. Acontece de
vocé aspirar. Com o decorrer do tempo, eu tive problemas como falta de ar, de
cansago, por aspirar os produtos. Acontecia de eu manipular um produto muito
tempo. Eu manipulava no caso o produto X, que ¢ um produto muito forte. E o certo
era que a empresa, eu creio que tem um documento que foi passado para eles,
fizesse um revezamento de pessoas que estdo num setor para outro. Até para evitar a
resisténcia ao produto. Era para ser feito de seis em seis meses. No caso, eu
trabalharia seis meses na manipulagdo de antibidticos e seis meses na manipulagao
de outro produto, em outro setor. Eu fiz essa troca s6 uma vez em quase oito anos.
Eu troquei e fiquei s6 trés meses fora. Nunca mais fizeram esse revezamento de seis
meses. Eles falavam que era feito, no papel era feito, mas na verdade ndo se fazia e
isso era muito prejudicial. Eu cobrei varias vezes, mas eu ndo sei o porqué, eles nao
fizeram. Quem trabalha no setor de antibidticos teria que receber insalubridade,
porque o contato direto com o principio ativo ¢ muito intenso. Para vocé ter uma
ideia, quando eu manipulava uma sequéncia muito grande de produtos, eu vinha
para casa e dormia com uma coberta ¢ minha esposa tinha que dormir com outra.
Porque eu suava a noite ¢ o produto saia. Eu tomava banho de quarenta minutos ¢ o
cheiro ainda ficava no cobertor. Todos os dias minha esposa trocava o lengol. No
futebol, quando eu suava, eu sentia o cheiro do produto no uniforme. Entdo, a
informagdo que ecles me deram foi a seguinte: quando a empresa fornece os
equipamentos de seguranca adequados ela nfo tem obrigacdo de pagar a
insalubridade. Segundo e¢les, a protecdo do equipamento seria cem por cento. O que
na verdade nao é. Os que trabalham sentem. Mas acho que deve ter uma brecha na
lei que protege a empresa. E, como a gente ndo tem tanto conhecimento das leis, fica
desse jeito (LOBO, 2007, p. 211)

Nas induastrias de mineragdo, o trabalho manual também ¢ muito presente.
Entretanto, em virtude do grande volume de material que ¢ retirado do solo e transportado
para as usinas, ¢ imprescindivel a utilizagdo de aparelhagem mecanica no processo. Grandes
maquinas retiram as rochas do solo que sdo transportadas por grandes caminhdes até a usina.

A utilizagdo de processos quimicos faz a separacdo na usina (flotacdo e lixiviagdo) dos
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componentes da lama e seguem, via esteira, para os outros processos nas fabricas. Os residuos
que constantemente caem da esteira sdo recolocados manualmente pelos trabalhadores por
meio de pas. O controle sobre as condi¢des de produgdo é constante, por isso a reparacdo dos
equipamentos exige muita agilidade e rapidez dos trabalhadores. Esse processo de reparagao ¢é
predominantemente manual, principalmente naqueles que envolvem reparos de alvenaria dos
fornos e silos. A producdo ¢, em geral, diuturna, com equipes de trabalho divididas em turnos
(SOUZA, 2018; DUARTE, 2018).

Nas minas de fosfato em Cataldo, Souza (2018) transcreve o processo de producao

na visdo de um dos operarios, como segue:

O minério aqui da Ultrafértil vem aqui pro terminal. E do chdo. A méaquina tira 13,
leva pro britadd, ai 14 ele moi ela, ai vem com uma agua, dentro do chédo, da
Ultrafértil vem de dentro do chdo. Copebras vem em cima do chio, nuns de uns
cano, né? Agora a Ultrafértil furd as valetas daqui até chega 14, no chéo até chega la
os cano ¢ dentro do chido. Ai vem pros secadd aqui. (...) tira do chdo, vem pro
britadd, 14 eles moi a pedra, ai vai 14 pro etomado, fazé as pilhas. Ai depois tem
umas maquinas pra pega, uma roda assim, 0, no jeito que vai pegando assim 0, vai
carregando a isteira, vai caindo na usina, ai de 14 vai pros munho. L4 tem os munho
de barra. Ai ja vira uma agua né, uma lama. Ai dali cai num istersador depois que
passa no munho, sabe, ai cai no istersador. Ai do istersador vem pro terminal. Esse
processo do munho ¢ 14 do chapaddo. Ai vem seca 14 no terminal. Vem num cano,
nuns 4 ou 5 canos, vem com agua, sendo ndo vem né. Ai chega, cai no estergador. Ai
tem outro processo pra ir 14 pro monte de minério, né. Dali ja vai pra outro monte.
A1 de 14 volta porque ja abriu um processo. De 14 volta pro filtro, pra filtra aquilo.
(...) Al tem a parte pra granula, né. Tipo, depois que seca, cai num silo, mas se o
granuld j& cai num outro processo. Ai vai misturd o acido, o amonio né, ai fica uns
grdozinho menor que, uma coisinha... Cé ja viu um adubo? E aquilo. Aquilo ali
passa nos munho né. Ai ja cai noutro secado né. Ja ndo seca, mas ndo ¢ mais do
fogo, ja ¢ o 4cido que seca aquilo. O 4cido, o amoénio e o cal, né. (SENHOR
CATALAO, 2017) (SOUZA, 2018, p. 47).

Esses trabalhadores relatam que desde os anos 1980 até os dias atuais pouca coisa
mudou no processo de trabalho além das exigéncias de seguranga do trabalho. Entretanto, se
antigamente a exigéncia para contratagdo desse pessoal se restringia a experiéncia
profissional, hoje em dia exige-se, além da experiéncia profissional, a escolarizacdo de no
minimo o ensino médio, uma vez que as competéncias exigidas pelo controle de qualidade
total, principalmente aquelas pré-requisitadas para a obten¢do de certificagdes (ISO),
necessitam de um conjunto cognitivo dos trabalhadores de modo que estes sejam capazes de
interpretar e internalizar normas e regulamentos passados diariamente e estejam dispostos a

cumprir as regras de controle, de modo que resulte na assimilagdo dos valores e objetivos da
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empresa. Nesse sentido, a racionalizacdo que antes era restrita ao aspecto fisico maquinal,
passa a contemplar atengdes como organizagao do espago, fiscalizagdo do processo produtivo,
atengdo quanto as regras de producdo e seguranca do trabalho, exigindo agilidade na
assimilagdo de contetidos de normas e regulamentos.

E para esse fim, exige-se a qualificagdo profissional por meio de cursos internos e,
principalmente, por cursos oferecidos pelo SENAI. Nesses cursos passa-se a perspectiva da
empresa ao passo que cobra o cumprimento dos parametros exigidos pela certificagdo. A
escolarizagdo torna-se importante para que o trabalhador consiga monitorar e operar
equipamentos eletronicos que agilizam a produgdo e possa interagir com normas produzidas a
partir da linguagem técnica e formal.

Segundo Souza (2018):

Além dos “cursos” para as familias, existem os cursos para os funcionarios, os NR’s
(Normas Reguladoras que tem por finalidade capacitar os funcionarios para
trabalharem em determinadas areas e/ou condigdes: NR 33 — espago confinado; NR
35 —altura; NR 10 - eletricidade) que sdo pré-requisitos para obten¢do e manutengdo
das Certificacdes ISO. Existem também as avaliagdes feitas por meio de
questionarios que devem ser respondidos pelos funciondrios e que servem para
avaliar o funcionario, mas que acima disso funcionam como uma forma de controle
da subjetividade dos trabalhadores, pois, por meio do que ¢ ensinado nesses cursos e
pela cobranga da adequacao a conduta da empresa, esse funcionario vai se moldando
aos ensejos da empresa. Esses formuldrios sdo ofertados por meio eletronico e os
funcionarios podem responder dentro da empresa através dos computadores por ela
disponibilizados ou nos computadores pessoais em suas casas. Segundo o senhor
Anhanguera [trabalhador entrevistado], a empresa fornece um login ¢ uma senha
para os acessos, ¢ eles tém um tempo durante o més para responder. Acreditamos
que esses formularios tentam monitorar o que o trabalhador pensa da empresa.
Apesar de ndo termos acesso aos questionarios, o senhor Anhanguera ¢ o Senhor
Trés Ranchos [outro trabalhador entrevistado] nos contaram que as perguntas sao
relacionadas aos cursos que a empresa promove e ao que ¢ falado no Dialogo Diario
de Seguranga (DDS), uma espécie de conversa introdutéria feita todos os dias antes
de iniciar as atividades, na qual o funcionario ¢ advertido para seguir as normas de
seguranca ¢ tomar a responsabilidade da seguranca da fabrica. Assim, a
escolarizagdo passa a ser um objeto para que a empresa alcance seus objetivos,
sejam eles relacionados a seguranca do trabalho, seja de doutrinagdo sobre a
importancia da empresa ou mesmo para a automagao da empresa (SOUZA, 2018, p.
49).

A despeito das medidas de seguranca do trabalho, estas sdao insuficientes na
eliminacdo e combate de acidentes e adoecimentos, principalmente devido a esforcos fisicos
repetitivos e a contaminagdo com os agentes quimicos. Segundo pesquisas como as de Duarte

(2018) e Souza (2018), a atuagdo das empresas restringe-se ao limite percentual exigido nas
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legislagdes para se obter a certificagdes (ISO), que lhes credenciam a obtengdo de licencas e

inser¢cao no mercado exportador, ndo promovendo efetivamente a satide dos trabalhadores.

Sobre os acidentes de trabalho e processos de adoecimento ¢é relevante a percepgao e

os relatos de experiéncias dos trabalhadores das mineradoras de Cataldo, trazidos por Souza

(2018):

E mais:

Questionei ao senhor Anhanguera se achava que os Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI’s) bloqueavam os males, ele respondeu: “Ndo ” (SENHOR TRES
RANCHOS, 2017). Entdo perguntei se ele achava que algumas vezes corria algum
risco trabalhando 14: “Com certeza” (SENHOR TRES RANCHOS, 2017). Entio
quis saber que tipo de riscos: “Bioldgico, sdo varios assim... polui¢do do ar, muitas
particulas. La tem poeira... e ndo ¢ uma poeira comum, ¢ uma poeira poluida. Que
la existe as fabricas de acidulagdo, entdo vem o &cido sulfurico, acido fosforico,
amonia, ela ¢ acrescentada na rocha pra fazer o processo de granulagdo. E essas
particulas fica espalhada na fabrica inteira, entdo, qualquer lugar que vocé anda tem
po, tem poeira suspensa, tem... vira e volta tem vazamento de amonia. Nao ¢ que
vaze em grande produgdo, mas quando ela ta sendo usada 14 na rede de produgdo
vira e volta ela escapa aquele cheiro e vocé acaba inalando aquilo ali mesmo. Vocé
... que pra cada ambiente 14 vocé tem um tipo de mascara pra vocé usar. Se vocé ta
na fabrica de acidulagdo vocé tem de td com um tipo de mascara. Vocé ta na 67, que
¢ uma fabrica de granulacdo, vocé tem de estar com uma mascara anti p6. Entdo é o
risco de vocé€ sobe muito escada, é o risco de queda, de vocé cair de escada. Vocé
trabalha muito em cima de andaime, embora vocé tenha de estar com cinto de
seguran¢a, o andaime acima de 1,80, vocé tem de td com o cinto de seguranga e
atracado em alguma coisa. Mas existem varios riscos, a fabrica ta cheia de risco, la
tem risco pra todo lado. Todo mundo sabe disso” (SENHOR ANHANGUERA,
2017) (SOUZA, 2018, p.63).

Entreguei uma camisa do uniforme furada para o senhor Anhanguera e perguntei
sobre o porqué de ela estar furada, ele disse: “Sim, isso aqui é... foi durante o
trabalho, aqui 6, cé pode ver aqui 6, geralmente é nas costas onde cai... E cai poeira,
po, ou algum pingo de agua, que 14 existe muito tipo de agua que passa nas
tubulagdes, ¢ uma agua acida. La geralmente a agua, dificilmente vocé encontra uma
4gua que seja, que ndo tenha nenhum tipo de 4cido 14. Acido sulfurico, fosférico.[...]
Esse aqui foi uma, esse aqui foi um 4acido sulftrico, que caiu. Tava trabalhando 14,
montando uma linha, e esse acido caiu. Esse ai realmente encostou, chegou a
queimar a minha pele. Ele passou de imediato. Logo ele j& passou, furou a blusa e eu
senti irritacdo e eu lavei imediatamente, mas ficou uma marquinha, como se tivesse
alguém encostado num palito de foésforo aceso assim e queimou. Esse aqui foi
realmente me recordo desse” (SENHOR ANHANGUERA, 2017) (SOUZA, 20138, p.
66).

Denota-se desses relatos que, apesar dos equipamentos de seguranga do trabalho

disponibilizado pela empresa estarem em conformidade com a legislacdo, os riscos inerentes

ao tipo de producdo, maquindrio e forma de se organizar o espago de trabalho, extrapolam a
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capacidade de contencdo dos EPI’s e da propria legislagdao. E mais, a exigéncia de seguranga
recai sobre os trabalhadores, uma vez que a empresa defende-se atrds de licengas e
cumprimentos de insuficientes exigéncias legais nos casos de processos judiciais e
fiscalizacdes. A exigéncia de seguranca recai sobre os trabalhadores, uma vez que recebem os
EPI’s e instrugdes diarias quanto a necessidade de atengdo aos protocolos. Mas € presente na
percepgao de inseguranca dos trabalhadores que os riscos a sua satde decorrem das condi¢des
de producdo, do ambiente produzido e organizado pela empresa e que os meios disponiveis
para sua seguranga sao insuficientes.

Amaral (2019) descreve, em sua pesquisa, sobre o adoecimento e morte de
trabalhadores da industria do amianto na cidade de Minagu, uma intricada rede de forcas
politicas para o ndo reconhecimento das doengas asbeto-relacionadas envolvendo empresa,
médicos, pesquisadores, agentes publicos e at¢ mesmo do sindicato dos trabalhadores local.
La se manifesta o discurso de defesa da empresa baseado no uso controlado e seguro do
crisotila, seguindo o argumento padrdo que o processo de produgdo segue as normas técnicas
e a legislagdo pertinente.

Segundo o autor:

O poderio econdémico, politico ¢ simboélico exercido pela SAMA (a “mie de
Minagu”, como ¢ identificada comumente pelos habitantes da cidade) revela-se nos
depoimentos de meus interlocutores locais. Ele é exercido, por exemplo, através de
ameacas verbais ¢ de retaliagdes efetivas (em relag@o aos funcionarios da ativa) por
parte do corpo administrativo da mineradora SAMA e daquelas pessoas que a
defendem “com unhas e dentes”. Dessa maneira, estes atores mant€ém uma espécie
de vigildncia mutua (cf. PETRYNA, 2002) sobre e entre os demais moradores de
Minagu. Os siléncios publicos mantidos pelos “revoltados” — ou seja, por
aqueles(as) moradores(as) cujos pais/maridos adoeceram em decorréncia da
exposi¢do ocupacional as fibras de amianto, mas que jamais receberam uma
indenizacdo financeira e/ou um plano de satude custeados pela empresa — em relagdo
a uma critica aberta sobre os riscos do amianto a satide humana tém a ver, também,
com a preocupagdo de garantir seus pertencimentos sociais & comunidade moral
mais ampla (cf. MORRIS, 1997; AYOUB, 2014). Pois a dentincia e o testemunho
das dores e angustias vividas por eles(as), nos caminhos percorridos na busca
ineficaz de tratamentos médicos e assisténcias hospitalares para seus pais/maridos,
colocam em xeque as suas proprias reputacdes pessoais (AMARAL, 2019, p. 22).

O setor sucroalcooleiro ¢ exemplar da relacdo de complementariedade entre
processos de trabalho mais ou menos tecnologicamente avangados num mesmo processo
produtivo. O corte da cana-de-actcar ainda utiliza o trabalho manual, mesmo naquelas

empresas em que se emprega a mecanizagao, uma vez que o uso dessa tecnologia se restringe



239

aos terrenos planos. No caso goiano € mais rentavel ao capital a utilizagdo de trabalhadores
em condi¢des similares a escravidao do que o investimento em terraplanagem. Nas usinas ¢é
predominante um misto entre fordismo/taylorismo e toyotismo (XAVIER, 2010; SANTOS,
2014).

A partir de pesquisa sobre as relacdes de trabalho no setor, Santos (2014) atesta:

[...] a) as empresas ndo organizavam ortodoxamente o processo de trabalho a partir
dos preceitos do toyotismo, exceto alguns aspectos (sugestdo de mudanga do
processo de trabalho por parte dos trabalhadores — kaisen —, trabalho em equipe,
captura da subjetividade do trabalhador para a empresa, terceirizagdes etc.); b) nao
esta presente, pelo menos explicitamente, o conflito entre subordinados e superiores,
notadamente os lideres; ¢) existe harmonia e ajuda mutua entre os trabalhadores de
uma mesma equipe e colaboragdo com as demais; d) ndo ha cobranga excessiva no
cumprimento das metas, questdo necessaria para evitar acidentes de trabalho; ¢) ha
seguranca ¢ estabilidade no emprego, fato, na verdade, comum ao toyotismo
japonés, mas nunca efetivado no Brasil (SANTOS, 2014, p. 179).

De acordo com os autores, o processo de trabalho nas industrias do setor
sucroalcooleiro ¢ profundamente precario e intensificado, desde o corte da cana-de-acucar até
a produgao de seus derivados. Manifesta-se também na organizagio do processo de trabalho a
figura do lider de equipe, que cobra dos demais trabalhadores disciplina, ritmo e auto-
vigilancia, através do estabelecimento de metas por equipe. Um elemento que se destaca nas
pesquisas ¢ a utilizacdo da terceirizagdo como elemento de maior exploragao do trabalhador.
Uma vez que a relag@o se d4 em nivel empresarial, a empresa-mae consegue sobre-explorar os
trabalhadores terceirizados, inclusive na questdo da seguranga do trabalho, uma vez que ela
vem se eximindo das responsabilidades com esses trabalhadores, relegando as empresas
terceirizadas contratadas a responsabilidade para com esses trabalhadores.

Destaca-se, nesse setor, as precarias e intensas condi¢gdes de trabalho, em especial
dos cortadores de cana-de-agucar. Pelas formas despdticas a que sdo submetidos desde a
contratacdao e acomodacao, quando sdo deslocados de suas cidades de origem, e associado ao
fato de receberem por produgdo, trabalham em condi¢des analogas a escraviddo, chegando
muitas vezes a exaustdo e a morte. O emprego mediante contratagdo por prazo determinado,
enquanto durar o corte da safra, os torna ainda mais vulneraveis a desprote¢do social e
previdencidria. Quando ha processos de adoecimento e o afastamento se impde, seja pelo
contato com agrotoxicos ou pelo esforgo repetitivo, nao lhes garantem a readmissao e, quando

sdo readmitidos, cai a produtividade inevitavelmente, tornando-os ainda mais descartaveis
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para o capital e desprotegidos econdmica e socialmente (CAMARGO, 2009; NOGUEIRA,
2013).

A industria alimenticia em Goias (contendo o segmento agroindustrial) que emerge
da especializagdo produtiva induzida no estado, apresenta significativos processos de
automagado em sua cadeia produtiva sem, contudo, prescindir da utilizagdo e sobre-exploragao
do trabalho, com elevados niveis de desgastes fisico e mental. E comum encontrarmos na
literatura descricdo de processos de trabalho em que se mesclam um padrdo tecnoldgico
“fordista” - ou seja, mais mecanico, centrado nas esteiras, € menos automaticos — com
elementos de gestdo toyotista como a reducdo de estoques, producdo sobre demanda,
trabalhadores multifuncionais que operam varias maquinas e de modo diversificado conforme
o tipo de mercadoria produzida. Também encontramos células de produ¢do organizadas por
equipes com a presenga de lider de equipe responsavel pelo desempenho e cobranga quanto a
uniformidade e agilidade da producdo dos demais trabalhadores. Além do mais, como seus
produtos encontram inser¢ao nos mercados internacionais, necessitam atender a exigéncias
legais de controle de qualidade, especialmente os sanitarios e de seguranga do trabalho,
levando as empresas a ampliar a racionalizagdo de todos os espagos produtivos (BARBOSA,
2007; NOVAIS, 2015; KUROGI, 2004; RUGUE, 2001).

Exemplificamos a partir da pesquisa de Barbosa (2007) o caso de uma agroindustria
localizada em Goiania, com mais de 2.200 trabalhadores. Conforme a pesquisadora, a média
dos trabalhadores possuem nivel escolar baixo e sdo distribuidos majoritariamente entre os
cargos de ajudante geral (com maior incidéncia de esforgo fisico) e operadores de maquinas
(com maior exigéncia de aten¢do aos equipamentos mecanicos e eletronicos). O processo de
producdo ¢ gerenciado pelas técnicas just in time e kanban, almejando o controle total da
produgdo. Cada operario chega a operar até 5 maquinas, exigindo maior esfor¢o fisico e
cognitivo. A rotina de trabalho consiste em atividades rotineiras e com monotonia de fungdes.
Os maiores problemas ergondmicos decorrentes sdo produzidos nas tarefas que sdo realizadas
manualmente por apresentarem alta repetitividade, gerando doencas de esforgo repetitivo e de
circulagao.

A pesquisadora relata que nessa empresa fora implementado uma politica de saude e
seguranca ocupacional, com vistorias e propostas de resolucao dos fatores de risco. Quanto ao
mau planejamento da producdo foram sugeridas mudangas nas linhas de producdo, que a

autora ndo relata se foram adequadas. Quanto a postura dos trabalhadores, foram realizados
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treinamentos ergondmicos e sobre utilizagdo de EPI’s. Recaiu sobre o trabalhador algo que a
pesquisadora denominou de “auditoria comportamental”, ou seja, a postura do trabalhador ¢é
vistoriada e, em caso de comprovada incoeréncia com as normas, este era advertido e passava
por novo treinamento. O resultado dessa politica foi a subnotificacdo dos acidentes e
processos de adoecimento.

Segundo a autora:

Nao se pode negar que uma politica de saude e seguranga ocupacional em uma
empresa gera, até certo ponto, medo aos trabalhadores. H4 uma lembranga continua
do risco de acidente e adoecimento ao mesmo tempo em que € preciso cuidado para
que isso ndo aconteca. Em alguns casos percebe-se a negacdo do funcionario em
notificar um acidente, pois quando isso acontece ha uma investigagdo criteriosa para
se saber as causas, ¢ até para poder identificar um possivel “culpado”. Ja nos casos
de doencas do trabalho, percebe-se muitas vezes o desejo pelo adoecimento,
podendo ser uma forma de se livrar do sofrimento que a atividade lhe representa.
Quando ¢ realizada uma vistoria no local de trabalho e informado ao funcionario que
nao hé nada de errado com este posto do ponto de vista da ergonomia, percebe-se
claramente a insatisfagdo estampada em seu rosto, bem como o descrédito dele pelo
trabalho. E como se a partir daquele momento o profissional [responsdvel pela
seguranga do trabalho] se tornasse seu inimigo, por ndo entender a sua queixa, ou
seja, por ndo atribuir a sua reclamagdo a atividade exercida por ele (BARBOSA,
2007, p. 80).

Pesquisado por Novais (2015), outro exemplo de processo trabalho no setor
agroindustrial € o dos produtores integrados do municipio de Pires do Rio que — na légica da
reestruturacdo produtiva — mantém vinculo de terceirizacdo como “integrados” a produgdo de
uma grande industria de derivados de frango (Nutriza/Friato). Estes terceirizados “integrados”
participam do processo produtivo na engorda dos frangos e, sob um processo de trabalho
industrializado e automatizado (integracdo da avicultura a producao industrial), tém sua
producdo submetida tecnologica e organizacionalmente a contratante. No processo de
integracdo produtiva, tanto dos operarios dos frigorificos quanto dos produtores “integrados”
sao exigidos qualificacdo e treinamento, seja para o atendimento ao controle de qualidade,
seja para a gestao comercial.

Existem, portanto, trés processos de trabalhos integrados na avicultura industrial:
primeiramente, a preparacdo dos embrides pela integradora e o repasse dos pintinhos aos
“integrados”, juntamento com a racao, medicamentos, insumos e assisténcia técnica; segundo,

o processo de engorda por parte dos “integrados” que ficam responsaveis pelos aviarios e

equipamentos necessarios para o processo; e, terceiro, o abate nos frigorificos e preparagao de
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derivados de frango. Todo o processo de transporte ¢ também de responsabilidade da
integradora.

O processo de trabalho dos “integrados” ¢ automatizado, envolvendo um controle
total quanto ao fornecimento de dgua, alimentagdo e controle de iluminacdo e temperatura.

Novais (2015) assim o descreve:

Quanto aos comedouros instalados nos galpdes avicolas, a funcdo principal é o
fornecimento de ragdo para as aves, facilitando o consumo, diminuindo/evitando o
desperdicio e deve ser eficiente do primeiro ao ultimo dia do lote. A linha de
comedouros sobe em média 5 cm durante toda vida util do frango (média de 45 dias)
e a linha de bebedouro sobe 3 cm diariamente, nesse mesmo periodo. A eficiéncia
dos comedouros deve contribuir para facilitar o consumo das aves, desde a chegada
dos pintinhos, pois evita o desperdicio. Assim, podera ser alterada a conversdo
alimentar, o que ocasionara um ganho médio diario por ave e um desempenho
satisfatorio do lote. Os avicultores integrados de Pires do Rio utilizam comedouros
com abastecimento de recarga automatica (automaticos metalicos e automaticos
plasticos). A racdo utilizada na alimentagao das aves € armazenada nos silos, que sdo
em média dois por galpdo, o que favorece a reposi¢do da ragdo pela integradora ¢ a
manuten¢do dos comedouros de forma ininterrupta. [...] Nas granjas climatizadas
dos integrados de Pires do Rio, o manejo do galpdo ¢ realizado pelo granjeiro, que
controla toda a granja através de um painel computadorizadol...], o qual apresenta o
valor das variaveis dentro do galpdo e tem um sistema de alarme com duas sirenes
acionadas caso ocorra alguma oscilagdo das variaveis. Por intermédio desse sistema
o granjeiro consegue realizar o controle sobre a queda de energia, funcionamento da
iluminagdo do galpdo, desarme de cortinas, bem como do cooling, que € o sistema
de resfriamento e umidificagdo do ar, os exaustores, ventiladores, aquecedores,
elevacdo da umidade e temperatura (NOVAIS, 2015, p. 104).

A aten¢do dada ao controle de qualidade, associado ao controle total da produgdo e
do trabalho, pode ser explicado pelas exigéncias sanitdrias para a exportacdo, além da busca
por reducdo de desperdicios, uma vez que esta ¢ uma das maiores exportadoras de carne de
frango do mundo e, para tal, deve atender as normas reguladoras e protocolos nacionais e
internacionais. Para tanto, busca suprir as necessidades de qualificacdo profissional e
gerencial junto ao SENAI e o SEBRAE.

Por detras do discurso de valorizagdo da satde do trabalhador e seu desenvolvimento
pessoal, comumente propagado pelo empresariado, revela-se o interesse economico de reduzir
custos. A esse respeito um diretor da empresa expressa a importancia da formacao demandada

pela empresa ao SENALI

“Precisamos alertar sempre a equipe sobre os perigos embutidos em tarefas
cotidianas”, lembra. Isso, segundo o diretor, além proteger a vida do trabalhador,
acaba também revertendo em lucro para a empresa. “Assim a empresa pode deixar
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de ser penalizada em contendas juridicas, que muitas vezes resultam em multas ou
indenizag¢des vultosas. Com os cursos, conseguimos fazer prevencdo ¢ nos manter
dentro das normas exigidas pelas legislagcdes” (SANTOS, 2019, p. 46).

A pesquisa de Kurogi (2004) sobre a relagdo entre os trabalhadores do departamento
de recursos humanos e os operadores de maquinas evidenciam os conflitos a respeito da satde
dos trabalhadores de uma grande e tradicional industria de alimentos sediada em Aparecida de
Goiania. A industria, renomada no estado, foi fundada em 1975 com produgdo de biscoitos,
passou por processos de ampliacao e diversificagdo nos anos 1988 e 2000. Em 2011, vendeu
para uma gigante americana sua marca, centros de distribuicdo e a fabrica de bolachas sem,
contudo, deixar de produzir, com outra marca, bolachas, farinha, sucos, balas, embalagens e
demais produtos.

No que diz respeito a saude dos trabalhadores, o setor de recursos humanos ¢
responsavel pelo controle de acidentes de trabalho, seguranca, saude, lazer e assuntos
administrativos do departamento de pessoal. Essas acdes apresentam um discurso de
promocdo da qualidade de vida dos trabalhadores com vistas ao atendimento das normas
reguladoras exigidas para a certificagdo ISO. Em sua pesquisa, a autora apresenta os relatos
dos trabalhadores quanto as condigdes de trabalho, revelando a falta de seguranga e violéncia
a saude. Problemas como perda de audicdo devido ao excessivo barulho das maquinas e
elevadas temperaturas nos galpdes onde estdo as fornalhas sdo apontados como os principais
causadores de acidentes e processos de adoecimentos.

Segundo a autora:

Na 4rea administrativa os ruidos sdo poucos por causa do uso de EPI. Na area
operacional, no entanto, sdo intensos por causa do gerador que irrita e tira a atengao.
Percebe-se que o ponto mais critico ¢ o da temperatura. Nao ha problema na area
administrativa por ser climatizada, mas na area operacional o ambiente ¢ quente,
abafado, estressante e cansativo, sobretudo em determinadas esta¢des do ano. As
maquinas e equipamentos sdo considerados pelos trabalhadores da area operacional
como bons ¢ novos. Embora estejam muito melhores agora, ainda existem maquinas
barulhentas na fabrica (KUROGI, 2004, p. 85).

Os trabalhadores do chao de fabrica reclamam também da falta de atendimento e
cuidados médicos e descaso da empresa na promog¢do da saide dos trabalhadores. A

permanéncia dos conflitos em torno dos casos de adoecimento e a falta de confianga mutua
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entre empresa e trabalhadores chegou ao ponto de se estabelecer como protocolo a

investigagao policial para se comprovar as causas, conforme descreve a autora:

Sao responsaveis pela seguranga do trabalho os encarregados e peritos técnicos e
todos tém acesso a estes profissionais. De acordo com os relatos, as normas
precisam ser cumpridas e os responsaveis pelo setor também precisam melhorar seu
trabalho oferecendo mais palestras. A atuacdo ndo tem carater punitivo e quando sdo
constatadas falhas do trabalhador, o0 mesmo é submetido a novo treinamento com
palestras educativas. Os acidentes passam por uma investigacdo com ocorréncia
policial fora da organizagdo para evitar causas forjadas (KUROGTI, 2004, p. 92).

Discordando a autora, observamos pela propria descricdo do protocolo estabelecido
pela empresa ameaca com possivel puni¢do policial. Além do mais, os trabalhadores relatam o
nao reconhecimento de suas queixas e insalubridades pelos supervisores. Resulta desse clima
organizacional uma série de pressdes e agressdes aos trabalhadores pelos supervisores,
culminando num processo de intensificacdo do trabalho e desvalorizagdo profissional, como
podemos observar no relato de um trabalhador sobre sua avaliagdo quanto a seguranca do

trabalho:

Nao, porque ¢ igual eu to te falando ele [supervisor] ndo reconhece é de jeito
nenhum o que a gente faz, eu ndo falo s6 por mim ndo, ¢ por todos os cremeiros,
turno A, B e C, porque, olha, se tivesse um tempinho de descer 14 eu te mostrava [...]
no6s chega a pegar de 13 a 14 toneladas por dia, sem contar os paletes que nos puxa,
sem contar a responsabilidade nossa, ¢ recheio pra muita gente [...] a gente ta
trabalhando eles vem com mais 2 ou 3 servigo para cima da gente, mas ndo
reconhece o que a gente faz, o tanto que a gente ganha, entdo da minha parte eles
ndo reconhece é nada, nada, nada (KUROGI, 2004, p. 103).

Cabe nesse momento apresentarmos os numeros de acidentes de trabalho e Obitos
em decorréncia de acidentes de trabalho em Goias entre os anos 2006 a 2017, conforme as
Tabelas 25 e 26 abaixo. Esses numeros nos permitem compreender a evolucao dos casos no
estado, levando em consideragdo dois aspectos importantes: primeiro, como vimos nas
andlises dos processos de trabalho urbano-industriais, as empresas buscam implementar
medidas que aumentem a seguranca do trabalho com vistas a reducdo de custos juridicos e
trabalhistas e em atendimento as normas regulatdrias de certificagdo, como condi¢do de
obterem licengas para producdo e comercializacdo nacional e internacional. O outro aspecto,
que ¢ revelado pelos pesquisadores da area, ¢ a subnotificacdo dos acidentes de trabalho aos

orgaos responsaveis (INSS e CEREST), seja pela inseguranga dos trabalhadores em relatar
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acidentes e adoecimentos, buscando assim evitar o desemprego, seja pelas insuficiéncias

legais e promiscuas relagdes entre empresas e agentes de fiscalizagdo, que buscam estabelecer

outras causas para os acidentes.

Tabela 25 — Goias: Quantidade de Acidente de Trabalho por Atividade Econoémica — 2006 a

2017

Atividade 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Total do Estado 13.179 | 16.200 | 17.715 | 17.123 | 15.736 | 15.526 | 15.967 | 17.262 | 17.263 | 15.495 | 15395 | 15.221
Industrias Extrativas 146 | 158 | 158 | 175 | 187 | 157 | 178 | 261 | 210 | 251 | 160 | 160
Industria de Transformagio | 5.208 | 7.053 | 7.653 | 6.585 | 5.663 | 5.379 | 5.541 | 5.972 | 5.450 | 4916 | 4.852 | 4.679
Fabricagéo de Produtos 2704 | 3.485 | 3.637 | 3.140 | 2.239 | 2.123 | 2.243 | 2.303 | 2.084 | 2.132 | 2.057 | 2.258
Alimenticios
Fabricagdo de Bebidas 155 181 185 134 154 139 140 142 129 112 98 92
Fabricagdo de Produtos 81 76 40 46 36 54 39 37 32 26 31 19
Téxteis
Confecgdo de Artigos do 55 | 123 | 119 | 159 | 136 | 181 | 150 | 201 | 126 | 110 | 192 | 124
Vestuario e Acessorios
Preparagéo de Couros e
Fabricagio Artefatos de 149 | 165 | 126 | 59 69 84 | 105 | 83 65 41 51 68
couro
Fabricagdo de Coque, de
Prod. Derivados do Petroleo| 787 | 1.495 | 1.742 | 1.517 | 1.438 | 1.086 | 1.070 | 1.164 | 956 | 721 | 649 | 678
e de Biocombustiveis
Fabricagdo de Produtos 137 | 149 | 159 | 161 | 132 | 162 | 124 | 132 | 151 | 126 | 180 | 112
Quimicos
Fabricagdo de Produtos
Farmoquimicos e 175 | 199 | 191 | 160 | 155 | 187 | 172 | 187 | 220 | 189 | 262 | 248
Farmacéuticos
Fabricado de Produtos de | oo | 519 | 291 | 230 | 208 | 310 | 364 | 302 | 282 | 201 | 205 | 146
Minerais Ndo-Metalicos
Fabricagdo de Veiculos
Automotores, Reboques e 147 236 242 130 103 85 98 207 207 177 168 106
Carrocerias
Eletricidade e Gas 120 | 128 | 113 | 121 | 92 81 61 | 106 | 68 64 63 46
Construgio 1.040 | 930 | 1.289 | 1.473 | 1.405 | 1.493 | 1.581 | 1.502 | 1.433 | 1.087 | 1.218 | 997

Fonte: Anuario Estatistico de Acidente do Trabalho — INSS

O numero total do Estado refere-se a todas as atividades economicas (ndo apenas as

industriais). Desses, houve um aumento de 15,49% ao longo do periodo. Dos ramos

industriais apenas 3 apresentaram aumento nos casos ¢ 10 apresentaram reducdo. Dos que
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aumentaram os numeros dos casos destaca-se o ramo de Confec¢ao de Artigos do Vestuario e
Acessorios, que teve um aumento de 125,45%, e o ramo de Fabricacdo de Produtos
Farmoquimicos e Farmacéuticos, que teve um aumento de 41,71%. Dos que diminuiram os
niameros dos casos, os unicos em que houve reducdo consideravel, sdo os ramos de
Fabricagdo de Produtos Téxteis (76,54%), Eletricidade e Gas (61,67%), Fabricacdo de
Bebidas (40,65%) e Preparacdo de Couros e Fabricacdo de Artefatos de Couro (54,36%). Os
demais mantiveram, nos tltimos anos, nimeros de casos de acidentes de trabalho proximos ao
inicio do periodo. Portanto, apesar dos dois aspectos que levam a subnotificagdo levantados
acima, os numeros de acidentes de trabalho no setor industrial sdo relevantes e apresentam
constancia consideravel.

Se os casos de acidentes de trabalho apresentam dificuldades de constatacao,
relativamente as notificagdes, no caso de dbitos em decorréncia deles, as averiguagdes sao
ainda mais improvaveis. Mesmo assim, em Goias apresentam-se relativamente estaveis até

2016, tendo o menor registro em 2017, conforme a Tabela 26 abaixo:

Tabela 26 — Goias: Quantidade de Obitos em
Decorréncia de Acidentes do Trabalho — 2006 a 2017

Periodo Valor
2006 116
2007 107
2008 100
2009 99
2010 133
2011 126
2012 128
2013 104
2014 128
2015 102
2016 114
2017 84

Fonte: Anuario Estatistico de Acidente do Trabalho — INSS
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Para concluir este topico, podemos dizer que a grande mudanca organizacional nas
empresas analisadas se da com as exigéncias para a implantacgdo da certificagdo ISO, por meio
de Normas Regulatérias (NR), exigindo inclusive a escolarizagdo dos trabalhadores como
critério basico para entendimento e dominio das normas e padrdes da produgado racionalizada.
Os instrumentos de controle de qualidade sdo implementados como estratégia e justificativa
para a modernizagdo da induUstria goiana, ou seja, a adaptagdo dessa indlstria as demandas
engendradas pela reestruturacio produtiva do capital. E por meio dessas formas de controle de
qualidade que atualizacdes tecnoldgicas sdo feitas, exigindo mudangas nos processos de
trabalho, em atendimento as exigéncias legais de padrdes sanitario, ambiental e de proteg¢ao ao
trabalhador. Requeridos por organismos nacionais € internacionais, essas normas convertem-
se em marketing util e necessario para colocar as empresas em melhores condigdes de
concorréncia no mercado, principalmente o exportador. Portanto, o objetivo dessas estratégias
de gestdo e controle do processo de produgdo, do processo de trabalho e, consequentemente,
dos corpos e mentes dos trabalhadores, ¢ diminuigdo de custos e aumento da lucratividade
empresarial (em conformidade a tendéncia histérica do desenvolvimento da maquinaria, visto
no capitulo 1). Qualquer discurso de protecdo ao trabalhador ¢ mero fetiche que encobre os
interesses publicitarios e econdmicos do capital. Prova disto €, mais uma vez, que em muitos
casos pesquisados as medidas de protecdo ao trabalhador nao ultrapassam aos exigidos pela
legislacdo e as esparsas fiscaliza¢des. E, em muitos casos, ndo chegam a atender a 100% dos
itens estabelecidos pela legislagdo, resultando em um sem nimeros de processos trabalhistas
concluidos ou pendentes na justica do trabalho.

De outro lado, junto com a escolarizacgdo, contida na exigéncia de formagao (ensino
médio, superior) e qualificacdo (cursos técnicos, treinamentos, capacitagdes, etc), vem
também um processo educativo mais amplo da classe trabalhadora urbano-industrial. A
exigéncia de qualificagdo nao objetiva apenas o dominio técnico e operacional no processo de
trabalho. Mas, muito além, um ideério do industrialismo, ou seja, que os trabalhadores, avidos
pela empregabilidade e em razdo da baixa oferta de trabalho qualificado que enseja um certo
status social, concorrendo numa crescente oferta de pessoas em busca de emprego, assumam a
perspectiva técnica e operacional, subjetiva e politica da empresa, enfraquecendo assim sua
organicidade de classe. E isso que se quer dizer, nas teorias da sociologia do trabalho, quando
se argumenta sobre a captura da subjetividade do trabalhador, processo que resulta no seu

engajamento aos objetivos produtivos da empresa (politicos e econdmicos).
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A captura ndo se restringe a utilizar os conhecimentos e praticas da experiéncia do
trabalhador para fins lucrativos. Vai além, na conversdo da sua perspectiva individual
(histérica e existencial) na perspectiva da empresa. E a essa adesio que se refere a exigéncia
do engajamento do trabalhador na empresa. Por isso o termo “colaborador” ¢ ideologicamente
util, posto que se o individuo ndo sente que seus interesses particulares e coletivos — e coletivo
muitas vezes restringindo-se apenas a sua familia e, no maximo, a comunidade proxima, o
bairro ou a cidade — estdo em antagonismo com os interesses da empresa; se ele acredita nisso
— ¢ esse acreditar ¢ uma das condi¢des de empregabilidade desde a qualificagdo profissional
até a sua relacdo cotidiana dentro da empresa — ele sente que estd pronto para colaborar, ou
seja, para construir junto (em harmonia) com os rumos da empresa. E atribuido a ele o
adjetivo de responsavel, moralmente valorizado pelo grupo e pela comunidade. Ele estéd junto
inclusive para defender a empresa que ele sente fazer parte, que ele compreende ser uma coisa
so (ele(s) e a empresa), um todo organico. Essa extensao da empresa a vida fora do trabalho
pode ser considerada uma heranca do fordismo que permanece principalmente nos
funciondrios mais antigos, e muito fortemente realimentada nos jovens sem referéncias de
lutas politicas.

Quando se observa o conjunto de valores transmitido pela empresa e pelas
instituicdes de ensino (formal ou continuado) e como elas buscam (e muitas vezes alcangam)
moldar as perspectivas e comportamentos operacionais, politicos e discursivos, ¢ nitido e
concreto o sentido do conceito de formagao da classe trabalhadora para o capital. A corrida
pela empregabilidade, a qualificacdo profissional e a pratica laboral impde-se aos interesses
de classe de modo a ndo dar espaco cognitivo e politico para uma consciéncia de classe que
antagonize ao capital. Esse ¢ o projeto do capital contido nessas praticas normativas e
coercitivas, apesar de existirem manifestagdes de antagonismos, principalmente quando sdo
tratados como descartaveis, quando adoecem, nos relacionamentos com o pessoal dos
recursos humanos e com as chefias despdticas e que usam sua formacdo superior e seus

cargos hierarquicos de modo soberbo contra os operarios, como veremos no topico a seguir.
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4.4 — Sofrimentos, Lutas e Resisténcias ao Modo de Exploracao da Sociedade Urbano-

Industrial

Para compreender as lutas e resisténcias ou “adesao” ao projeto urbano-industrial
pelos trabalhadores ¢ fundamental entendermos seus processos de sofrimentos e perspectivas
historicas, manifestas em suas trajetorias familiares e pessoais, engendradas por dinamicas
politicas, econdmicas e profissionais. Nesse sentido, ¢ importante a contextualizacdo do
historico das resisténcias ao modo de acumulagdo capitalista, j& em suas primeiras incursdes
nos territorios indigenas. Temos registros de defesa do territdrio indigena e a lutra contra o
povoamento dos bandeirantes e sertanistas, a partir do século XVIII, pelos Kayapo do Sul,
Xavantes, Karaja, Ava-Canoeiros e Tapuios (SALLES, 1973; MORI, 2015; MAGALHAES,
1946).

E possivel afirmar com seguranca ter havido um verdadeiro confronto entre projetos
de sociedades e que a dominagdo portuguesa se deu ndo sem muita resisténcia e contra-
ataques dos povos originarios do solo goiano, chegando mesmo a desanimar os estrangeiros
de escraviza-los, de extrair os minérios em suas terras e fixarem-se na regido. Magalhaes
(1946) assim relata os confrontos dos exploradores com grupos dos Canoeiros

(posteriormente denominados de Ava-Canoeiro) e os Kaiapos:

A tribo dos Canoeiros parece ter tido outrora alguma civilizagdo, porque a maior
parte dela entende alguma coisa da lingua portuguesa, o que ndo se pode explicar
por aprendizagem que tenha feito agora, visto que seus membros ndo dao
absolutamente fala. Algum 6dio profundo contra a raga branca parece dominar esses
selvagens: perseguem-na incessantemente e ndo ddo nunca tréguas. Usam de armas
mais perfeitas do que as outras tribos; servem-se de punhais, espadas, baionetas,
flechas com ponta de ferro, fazendo deste sempre ampla provisdao nas povoagdes que
assolam. [...] Falando das armas, ndo poderei deixar em esquecimento uma, que ¢é
das mais terriveis, isto €, o porrete: tiram-no do cerne de madeiras de lei, atam-no
com uma corda e manejam-no de modo que sua pancada, se ndo ¢ sempre mortal,
serve pelo menos para derrubar a vitima e dar-lhe ocasido de mata-la mais
comodamente (MAGALHAES, 1946, p. 95-96).

Sobre a resisténcia dos Kayapo, continua:

Passo a assinalar os lugres onde se tém feito servigos de diamantes, ou onde consta
que eles existem em abundancia. Todo o Caiapd-grande [regido as margens do rio
Araguaia] passa por muito rico e estd quase virgem, por se ndao poder fazer a
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extracdo desse mineral, devido as vexac¢des dos indios Caiapds; entretanto, os
lugares mais famosos sdo os seguintes: a barra do mesmo Caiapd com o Barreiro,
que formam dai em diante o Rio Grande, que ¢ o mesmo Araguaia; a Lagoa
Macaquinhos, Cachoeiras dos Pacus e Barra das Perdizes. Demos uma breve noticia
de cada um destes servicos. O primeiro deles ¢ atualmente explorado por uma
sociedade, debaixo da dire¢do do cidaddo Benedito Ferreira da Costa, natural de
Cuiaba. A sociedade compde-se de 14 pessoas que trabalharam cerca de 25 dias,
conseguindo tirar grande por¢do de cascalho, do qual extrairam uma e meia oitava
de bons diamantes, e isto unicamente em provas, ndo conseguindo lavar o cascalho
pelo receio de ataque dos indios Caiapds, que apareceram em numero de 500 e que
lhes intimaram a retirada (MAGALHAES, 1946, p. 165).

Ha na literatura sobre a exploragdo dos bandeirantes e sertanistas vastas evidéncias
da resisténcia indigena, com destaque para as resisténcias dos temidos indios Kayapé do Sul,
chegando a serem muitas vezes atribuidas a eles resisténcias de outras populacdes. Os Kayapo
do Sul ocupavam o Sul e o Sudoeste de Goias e parte do tridngulo mineiro. Relevante sobre as
estratégias de defesa do territério e do seu modo de vida — o que pressupde a luta contra a
escravizagao e a amega representada pela ocupagdo estrangeira em seu territorio — € a captura,
durante os contra-ataques, de mercadorias dos viajantes, como ferramentas, armas e utensilios
de ferro — uma novidade que se demonstrara extremamente util. Ademais, o foco dos contra-
ataques eram os locais da produ¢do, como o garimpo, plantagdes e captura de animais, como
forma de conter o povoamento estrangeiro.

Mori (2015) analisa os ataques e contra-ataques dos Kayap6 do Sul entre os anos
1722 a 1888, chegando ao total de 40 confrontos. A eficacia dos ataques confirma o temor dos

bandeirantes em realizar incursdes exploratdrias na regido. Segundo o autor:

Dos documentos citados em que constam ataques dos Kayap6 do Sul, ha alguns
aspectos bastante marcantes: o primeiro deles diz respeito a constante presenga de
vitimas mortas, principalmente ndo-indios (“brancos”, escravos e mesticos) e, em
menor propor¢do, de indios. Dos 40 ataques identificados, 29 (72,5%) contaram com
o exterminio do inimigo: 27 (o que corresponde a 67,5%) com vitimas ndo-
indigenas e 2 (o que corresponde a 5%) de vitimas indigenas. Talvez o nimero possa
ser maior, pois algumas fontes apresentam os ataques de maneira bastante resumida.
Essa porcentagem de ataque dos Kayapd do Sul aos ndo-indios (67,5%) ¢ bem
proxima da encontrada por Fausto (2001) nos ataques dos Kayapd Mekrdgnoti
(65%) quando estes, entre os anos de 1905 e 1956, atacava os ndo-indios em busca
de mercadorias, principalmente armas de fogo (MORI, 2015, p. 63).

Porém, a morte de pessoas (indios, escravos, mesti¢os e brancos) ndo seria suficiente
para frear a busca de minérios e futuros empreendimentos com o povoamento da regido pelo

capital. A estratégia adotada pelos bandeirantes e sertanistas foi o aliciamento de outras
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populagdes indigenas, por meio do aldeamento. Povoados indigenas situados nos caminhos
desses exploradores foram regimentados, nascendo a figura dos “administrados” (citado
anteriormente). Tapuia, Bororo, Paresi, Kurumaré, Karaja e Javaé foram utilizados para a
negociacao e combate a outros indios que apresentassem resisténcia, com métodos defendidos
pelo General Couto de Magalhaes.

Paradoxalmente, se outrora o aldeamento representou a desintegragdo dos territorios
indigenas e, consequentemente, o seu dominio politico, econdmico, militar e cultural,
atualmente a defesa desses territdrios restritos e restritivos (aldeias e reservas) se configuram
como um elemento central na resisténcia ao avanco do capital e a defesa de um modo de vida
alternativo. Hoje encontramos em Goids a luta dos Karajas em Aruand, dos Ava-Canoeiros em
Minagu e Colina do Sul e dos Tapuio do Carretio em Rubiataba e Nova América
(CHAVEIRO, 2011; SILVA, 2010, MORI, 2015). Cercados, espremidos, assediados,
ameacados, constrangidos e atacados por fazendas do agronegdcio, por barragens de usinas
hidrelétricas, pelo modo de vida urbano que os discriminam, relegando-os as margens da
sociedade, esses povos encontram na luta pelo territorio a estratégia de defesa de sua
identidade cultural e do meio ambiente, uma vez que o confronto armado representam para
eles, hoje, uma desvantagem.

E importante também mencionarmos que, assim como os indigenas, os
remanescentes de quilombo, em especial os Kalunga, representam resisténcia ao capital na
defesa do territério e na afirmag¢do de um modo de vida alternativo. Subsidiados apenas pela
coragem, muitos negros escravizados que fugiram das minas, das persegui¢des dos
bandeirantes e dos fazendeiros, apds o auge da minerac¢do, encontraram refiigio nas matas e
morros ndo ocupados. Sobrevivendo como podiam, resistiram a escravizagdo e exploragdo
capitalista (na minera¢o ou nas fazendas) refundando um modo de vida trazido de Africa e
transmitido oralmente.

Segundo Santos (2015):

Tomando por base as condi¢des de acesso ao Territoério Quilombola Kalunga mesmo
na atualidade, podemos afirmar que o simples ato de buscar refugio em local
distante em relacdo as minas ja concebia a (Re)Existéncia e a condi¢do de
trabalhadores escravizados. Ja se configurava como tentativa de combinar liberdade
dos patrdes, terra para cultivo, agua e possibilidade de formar familia e
reproduzirem culturalmente. Se o quilombo na acep¢do do termo significa
(Re)Existéncia, podemos afirmar que essa ndo se tornava evidente apenas no
momento em que os negros se rebelavam contra o trabalho escravos nas minas de
ouro, mas mostrava-se ativa na corajosa decisdo de viver nos sertdes, longe do
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alcance de seus exploradores e dos recursos necessarios a reproducdo de sua forma
de viver (SANTOS, 2015, p. 80).

Autores como Santos (2015) e Real (2018) descrevem as dificuldades economicas
dos Kalunga atualmente em virtude dos ataques sofridos pelos fazendeiros e grileiros. Por
estarem cercados por esses fazendeiros, que invadem seu territdrio, acabam os Kalunga por
ficar com os piores terrenos para a agricultura, dificultando a reproducdo de seu modo de
vida. Reflexo desse processo sdo as disputas internas nas comunidades. Real (2018) aponta
para a existéncia de 3 grupos que disputam a dire¢do da comunidade: um grupo de resisténcia,
que defende a manutengdo da tradigdo e a aversao ao moderno; um grupo de transicdo, que
busca ressignificar a tradigdo e negociar com o moderno; € um grupo de adesdo ao novo, que
almeja capitalizar sobre a tradi¢@o, inclusive com o turismo. Ainda assim, o quilombo contém
a afirmacdo de um modo de vida que se contrapde ao capital, a sua logica de mercantilizacio
e burocratiza¢do, quando resiste as investidas econdmicas no seu territorio e quando afirma
sua memoria para além da temporalidade do capital.

Ao abordarmos especificamente a classe trabalhadora urbano-industrial, que emerge
da expansdo da urbanizacdo e industrializacio em Goids a partir dos anos 1930, e
acentuadamente a partir dos anos 1970, ajuda-nos a compreendé-la algumas abordagens sobre
a participacao da classe trabalhadora nas sociedades industriais. Existe uma vasta discussao
tedrica — ndo apenas marxista — sobre a estratifica¢@o social nas sociedades urbano-industriais
a partir de critérios de classe (posicdo econdmica) e de status (gradagdo de posi¢cdes na
estrutura de poder — de inspiragdo weberiana) (PARKER, 1971; SMITH, 1971; BIRNBAUM,
1969; MARTINS, 2002; MARINI, 2011). Algumas posigdes e comportamentos dos
trabalhadores empiricamente observaveis nas pesquisas analisadas neste trabalho podem ser
melhor compreendidas a partir da discussao sobre a apologia a ideia de integra¢do da classe
trabalhadora na sociedade urbano-industrial. Salientamos que esse discurso emerge na
sociedade goiana a partir do periodo de Pedro Ludovico, com a qualificacdo da forga de
trabalho e como justificativa para as politicas econdmicas de industrializacdo, acompanhando
o movimento politico e econdmico que se alastrava por todo pais, a partir de Sao Paulo e Rio
de Janeiro.

Birnbaum (1969) e Parker (1971), ao analisar o desenvolvimento industrial nos
paises de desenvolvimento avancado, observam uma nova dindmica de classes a partir das

mudangas técnicas e organizacionais dos meios de produgdo (reestruturacdo produtiva). O
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avango da maquinaria, a consequente eliminacdo das especializacdes profissionais e o
aumento da produtividade do capital em escala mundializada, reconfiguram as relagdes
sociais e a estrutura de poder entre as classes. Nesse novo cenario, os conflitos entre as classes
se apresentam nas tensdes entre as novas elites, definidas mais pela administracdo e controle
do que pela propriedade dos meios de producao; uma classe média que ainda concentra em si
algum grau de especializagdo, por meio do acesso privilegiado a educagdo (profissionais
liberais fundamentalmente); e a nova classe operaria que, acentuada pela reducdo da
propriedade rural, é caracterizada pela situagdo de sacrificio econdmico e social. A distingao
social entre as classes se daria, entdo, na disposi¢ao dos seus membros em relagdo a poder,
renda e prestigio social.

Resultaria dessa reconfiguragdo da produg¢do a expansdo da sociedade urbano-
industrial, as custas da superexploragdo da classe trabalhadora urbano-industrial. Alterando-se
a forma como se organiza a producao e a sociedade, sem alterar o contetido do seu modo de
exploragdo social, a “nova” classe trabalhadora passa pelo que autores como Martins (2002)
analisa como processos de exclusdes ciclicas que, a partir da estrutura social escravocrata e da
acumulagdo de capital baseado na acumulagdo primitiva, perpetuam as desigualdades de
renda e de consumo pelo desemprego e baixos salarios, mantendo a classe trabalhadora em
condig¢des precarias de vida, como elemento fundante da sua reprodugdo social. Analisando a
sociedade brasileira, a partir do processo de substituicdo de trabalhadores por maquinas, o

autor afirma que:

Com isso, um numero crescente de trabalhadores fica desempregado e passa a ter
dificuldades para entrar no mercado de trabalho. Hoje em dia, o trabalhador — tanto
da industria quanto do comércio ¢ de servigos — € cada vez mais um trabalhador em
busca de trabalho e cada vez mais sujeito a entradas e saidas ciclicas do mercado de
trabalho. O novo perfil da classe trabalhadora é o de exclusoes ciclicas cada
vez mais demoradas, mas espacadas, do mercado de trabalho (MARTINS,
2002, p. 29).

O autor analisa ainda que, apos o golpe de 1964, intensificou-se a precarizagao das
condigdes de vida da classe trabalhadora, evidenciado no aumentar do nimero de pessoas
necessdrias para o sustento familiar. Antes desse periodo, era possivel que apenas um
integrante da familia se convertesse em trabalhador inserido no mercado de trabalho formal e
que, apds o golpe, esse nimero torna-se insuficiente. Essa necessidade de vender a forca de

trabalho, quase que obrigatdria para a reproducdo das condi¢des de vida, € o que explicaria,
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por exemplo, as formas de escravidao contemporanea. Para ele, a presenca de formas servis
de trabalho ou de trabalho for¢ado ¢ inerente ao desenvolvimento do capitalismo como forma
de ampliar e extremar a eficacia dos mecanismos de acumulagdo, ndo sendo conceitualmente
correto, portanto, defini-las como um trago de um passado atrasado, mas sim constituinte do
modelo contemporaneo de sociedade.

Segundo o autor:

[...] A reflexdo teorica, neste caso, € necessaria para ampliar a compreensao do
problema e estabelecer um diagnostico que permita ampliar, também, a eficacia da
interven¢ao para resolvé-lo. Minha tese ¢ a de que o nticleo explicativo da
problematica da escraviddo contemporanea estd no que Marx definia como
composigdo organica do capital. E o capital de composi¢do organica alta que regula
a taxa média de lucro. Com base nessa premissa, minha hipdtese é a de que, nos
setores periféricos das economias subdesenvolvidas, que tendem a baixa composigdo
organica do capital, a acumula¢do primitiva do capital tende a se tornar um
componente da acumulagdo originaria constante. Isto ¢, no sentido de que ¢ lenta a
superagdo da acumulacdo origindria por outras formas de acumulagdo de capital,
nao necessariamente muito mais avangada (MARTINS, 2002, p. 154).

Também para Marini (2011), a situacdo de precarizagao da classe trabalhadora
urbano-industrial latino-americana ¢ determinada pelas condi¢des historicas da acumulagao
dependente. Nesse sentido, os paises latino-americanos desenvolvem sua acumulacgao baseada
na superexploracdo do trabalhador, seja por meio da intensificagdo do trabalho na produgao,
seja no rebaixamento do valor pago para a reproducao das condigdes de vida. Reflexo desse
rebaixamento ¢ evidenciado na exclusdo historica da classe trabalhadora do mercado
consumidor dos produtos industrializados e mesmo de itens basicos de sobrevivéncia. Esta se
falando aqui do processo histérico de pobreza engendrado para classe trabalhadora que vem
se atualizando desde o inicio da colonizagao e que a industrializagdo nao vem dando conta de
resolver, em func¢do de seu propdsito ser a acumulacdo e a manutencao da estrutura de classes.

Analisando as fragilidades do mercado consumidor interno, que exclui o trabalhador,

e a relacdo entre superexploracdo do trabalho e a produtividade do capital, o autor afirma que:

A industrializacdo latino-americana ndo cria, portanto, como nas economias
classicas, sua propria demanda, mas nasce para atender a uma demanda preexistente,
e se estruturard em fungdo das exigéncias de mercado procedentes dos paises
avangados. No inicio da industrializagdo, a participag¢@o dos trabalhadores na criagdo
da demanda ndo joga portanto um papel significativo na América Latina. Operando
no marco de uma estrutura de mercado previamente dada, cujo nivel de precos
atuava no sentido de impedir o acesso do consumo popular, a industria ndo tinha
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razdes para aspirar uma situagdo distinta. [...] Dedicada a producdo de bens que nio
entram, ou entram muito escassamente, na composi¢do do consumo popular, a
producdo industrial latino-americana ¢ independente das condigdes de salario
proprias dos trabalhadores; isso em dois sentidos. Em primeiro lugar, porque, ao néo
ser um elemento essencial do consumo individual do operario, o valor das
manufaturas ndo determina o valor da for¢a de trabalho; ndo sera, portanto, a
desvalorizag¢do das manufaturas o que influird na taxa de mais-valia. Isso dispensa o
industrial de se preocupar em aumentar a produtividade do trabalho para, fazendo
baixar o valor da unidade de produto, depreciar a forga de trabalho, ¢ o leva,
inversamente, a buscar o aumento da mais-valia por meio da maior exploragdo —
intensiva e extensiva — do trabalhador, assim como a redugio de saldrios mais além
de seu limite normal. Em segundo lugar, porque a relagdo inversa que dai se deriva
para a evolucao da oferta de mercadorias e do poder de compra dos operarios, isto &,
o fato de que a primeira cresga a custa da reducdo do segundo, ndo cria problemas
para o capitalista na esfera da circulagdo, uma vez que, como deixamos claro, as
manufaturas ndo sdo elementos essenciais no consumo individual do operario
(MARINI, 2011, p. 163-164).

Com o avanco da industrializagdo, a oferta industrial no mercado consumidor interno
tende a generalizar, resultando no incremento de novos consumidores. E a partir de entdo que
bens supérfluo se convertem em bens de consumo popular. Entretanto, o consumo dos bens
industrializados se deu primeiro entre os setores de renda média da populacao, na razao entre
o aumento de suas rendas e o rebaixamento das rendas da classe trabalhadora. Para reverter a
curva descendente da acumulagdo, derivada do decorrente deslocamento da acumulagdo de
capital, buscou-se o incremento de tecnologia estrangeira como meio de elevar a capacidade
produtiva do trabalho. Uma vez que o aumento da produtividade com incremento tecnolégico,
no capitalismo dependente, se baseia na intensificagdo do trabalho, reforca-se entdo a
superexploragdo da classe trabalhadora, também dentro a producgdo. Engendra-se entdo dois
movimentos constituintes da superexploracdo que constrangem a classe trabalhadora urbano-
industrial: no ambito da producao e no ambito da reprodugao.

Confirmam essas afirmagdes a formacao da classe trabalhadora urbano-industrial em
Goias que, desde sua origem até os dias atuais, estd baseada na superexploracdo a partir da
intensificacdo, precarizagao e controle do trabalho, insuficiente participagcdo dos trabalhadores
no mercado consumidor para sua reprodugdo e, como mediacdo dos decorrentes conflitos,
repressao das formas de luta e organizagdo enquanto classe. Sobressai desse quadro uma
dialética entre, de um lado, os sofrimentos decorrentes da intensificagdo, precarizagdo,
dominacdo e controle do trabalho e, de outro lado, a imperiosa fuga da pobreza, refor¢ada
pelo desemprego estrutural, que obriga a venda da forca de trabalho como forma de se

reverter a tendéncia histdrica de sua perspectiva social. E nesse sentido que observamos, na
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analise dos dados pesquisados, a contradi¢do entre os sofrimentos oriundos do trabalho
urbano-industrial, que desvaloriza, adoece e mata, e a esperanga que os trabalhadores nutrem
na busca de integracdo na sociedade de classes, por meio do consumo de mercadorias e do
sentimento de pertencimento a uma rede de relagdes sociais que contraria, em algum nivel, o
historico de vulnerabilidade econdmica, presente em suas perspectivas de classe.

Entre os ferroviarios isso ¢ patente. Mesmo com as dentncias, por parte desses
trabalhadores, da exploragdo do trabalho infantil ndo remunerado e da intensificagdo do
trabalho precario, ¢ revelador dessa contradi¢ao a satisfagdo que sentem em trabalhar na
ferrovia pela proximidade com o moderno, por representar alguma possibilidade de reverter a
vulnerabilidade social. O sentimento de pertencimento, identidade profissional e solidariedade
de classe confronta-se com as dificuldades econdomicas e desintegracdo social herdada da
escraviddo e servidio de periodos anteriores (BRANDAO, 2005; CASTILHO, 2014;
BRANDAO, 2017; GOMES, 1999).

Segundo Brandao (2005):

Assim, o que ¢ penoso, como o trabalho dedicado a ferrovia, ganha novos
significados. O trabalho na estacdo rememorado é considerado um privilégio,
controlar o trafego de trens através do telégrafo “uma arte”, entender o codigo morse
um privilégio, o que explicitado orgulhosamente pelo Sr. Mario da Paixdo “toda
movimentagdo da estagdo passava pelo telégrafo, do telégrafo vinha para o ouvido e
do ouvido vinha para a caneta” (BRANDAO, 2005, p. 94).

A possibilidade de melhorar as condigdes de vida, representada pela estabilidade
empregaticia na ferrovia e o sentimento de pertencimento a uma rede de relagdes sociais que
os conectava ao idedrio de modernidade, associados a politicas assistencialistas
implementadas no decorrer do funcionamento da Estrada de Ferro Goids, contribuiram para
conter os conflitos nas relacdes capital e trabalho.

Entre os operarios da construcdo de Goiania houve também contestacdo as precarias
condigdes de trabalho, atraso dos baixos salarios e condigdes de vida insalubres,
violentamente impostas pelos governos estaduais e municipais € empresas contratadas. Contra
as reivindicagdes, um conjunto de acdes violentas (formais e informais) foram levadas adiante

pelo Estado que, articulada a necessidade de manuten¢do do emprego, desencorajava muitos

operarios a resistir.
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Vérias sdo as noticias de interrupcdo dos servigos e baixa produtividade dos
trabalhadores, em funcdo dos constantes atrasos no pagamento dos saldrios. Chaul (1988)
reproduz parte do relatério do superintendente de obras ao governador Pedro Ludovico que,

em 1937, dizia que:

[...] Sempre se observou, no curso geral das obras de Goiania, essa flutuagdo:
quando dos raros pedidos de numerario que foram atendidos pelo Estado, ndo houve
interrupg@o dos servigos e estes correram regularmente, num fluxo de atividades e
de trabalho intenso. Quando, ao contrario, o Estado nao atendia aos pedidos,
protelando-os como sempre acontecia, ou dando exiguas verbas para atender a
servi¢cos de muito maior monta, dava-se entdo, o refluxo: o trabalho esmorecia,
turmas de operarios abandonavam os servigos; outros ganhavam sem trabalhar;
enfim, era a paralisagdo (CHAUL, 1988, p. 113).

Sobre as circunstancias de sofrimento que levaram os operarios da construgao de
Goiania a reivindicarem melhores condi¢des de vida e aumento de salarios, a fala do Sr.

Adolfo Boari ¢ elucidativa:

Pergunta: E na época que o sr. veio para cd, havia policiamento?

Adolfo Boari: Havia a Guarda Civil. Tinha soldado do exército também. Tinha o
Batalhdao de Policia Militar do Estado, ali perto da Estagdo Ferroviaria. Agora ndo
sei o que ¢ ali. Alguma reparti¢do... mas era uma pobreza aqui em Goiania... teve
um prefeito, que ndo me lembro, nao foi o Iris Rezende, ndo, foi antes dele, mas nao
sei qual ¢ este prefeito, falava na campanha: “o povo esta passando miséria. Eu,
quando for eleito, garanto toucinho barato. Eu sei onde tem toucinho. Eu ponho
toucinho em Goinia...” Ai, foi ali, na Vila Nova, uma procissdo daquele povo que
morava nas casinhas de invasdo, havia muita invasao ali na Vila Nova. Vestiam a
roupa mais rasgada que tinham, tiravam aqueles cartazes e pregavam: cadé o
toucinho, sr. prefeito? E fizeram até mais 1a para o Palacio — reclamaram a miséria.
Isto eu vi aqui em Goiania.

P: O sr. lembra a década?

A: foi antes de 50. Dr. Pedro ainda era interventor... “estamos passando fome, ndo
temos de comer!” Isto tudo eu escutei aqui. Este discurso... ¢ como agora 14 em Sao
Paulo, uma miséria danada. Um milh@o de desempregados (CECUP, Fita 11).

Somam-se as resisténcias dentro do processo de trabalho outras formas de luta,
como as organizagdes comunitarias e sindicais. Encontramos em Bernardes (1989) o registro
da formagdo da primeira dessas organizacdes, no dia 1 de maio de 1934, com a fundacao da
Sociedade da Classe Operaria das Obras da Nova Capital do Estado de Goids. Sua fundagao
objetivava o acompanhamento das obras. Em 1937, funda-se o Sindicato dos Trabalhadores

da Construcao Civil, que mobilizou os operarios em algumas greves e resisténcia aos ataques
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da repressao policial. Uma outra experiéncia de luta e resisténcia emerge a partir dos
operarios moradores dos casebres da Vila Nova, com a Liga dos Amigos da Vila Nova, em
1947, a partir de praticas de solidariedade de classe, em diversas a¢des de ajuda mitua como
troca de alimentos, mutirdes para a construcao das casas e auxilios domésticos mituos. Os
moradores organizaram protestos contra as condigdes de trabalho, moradia e contra a
repressao do Estado (oficial ou ndo).

Bernardes (2009) traz o relato do operario Francisco Higino sobre as dificuldades
dos operarios que chegavam para a constru¢do da cidade e como essas dificuldades eram
enfrentadas com a solidariedade de classes desses trabalhadores, criando lagos de

reciprocidade:

A vida era dura. E a gente tinha de ajudar uns aos outros. Assim que eles iam
chegando, a gente entrava de sociedade, fazia o barraco pra um e pra outro [...]. O
Estado ndo entrava com nada. O material, o pessoal tinha que conseguir por conta
propria mesmo. Tudo de noitinha, pois de dia a gente tinha que dar duro nas obras.
Sabe, mas era divertido, aqui ndo tinha diversdo mesmo. Ai a gente contava causo ¢
recordava cada um de seu lugar (BERNARDES, 2009, p. 43).

A Liga dos Amigos da Vila Nova emerge desse contexto de solidariedade,
manifestando-se como um movimento social de resisténcia a desocupagdes, a violéncia
policial e protestos contra as condi¢des precdrias dos moradores/operarios. Mattos (2012)
exemplifica a organizagao da Liga trazendo o relato de um dos seus fundadores e morador da

Vila Nova, o senhor Claudomiro Ferreira de Freitas:

O Boaventura reuniu a turma todinha, mulher, crianga, todo mundo que quisesse ir.
Encheu a Assembleia de moradores daqui de Vila Nova para protestar contra a
retirada da Vila Nova daqui. Que aqui ia ser o setor de industrias [...] Entdo j4 era 14
pela madrugada afora, as criangas chorando. O deputado protestou: “Essas criangas
ficam ai perturbando o trabalho”. Entdo levanta um camarada da oposigdo e disse.
“Essas criangas ta chorando por que t4 na iminéncia de ficar sem os seus tetos. Ta
chorando pra néo ficar sem os seus tetos” (MATTOS, 2012, p. 66).

Trazendo para Goidnia as contradicdes do contexto nacional da época, em que o
governo Vargas estimulava a participacao sindical nas discussdes politicas a0 mesmo tempo
em que se difundia formas autoritarias de controle e repressao da classe trabalhadora da sua
ditadura, o cotidiano do Sindicato dos Trabalhadores da Constru¢do Civil, relatado pelos

operarios, ¢ marcado pela presenga da oficialidade estadual e municipal em suas reunides,
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festas e comemoragdes, o assédio do PCB com o discurso de aspiracdo de cidadania para a
classe trabalhadora e a repressao policial.

Sobre a relagdo do PCB com o sindicato, Bernardes (1989) analisa que:

Nesta composigdo socioecondmica, setores urbanos majoritarios assumem a dire¢ao
deste movimento através do PCB, com uma trajetéria central que ¢ a do
aniquilamento das formas de dominacdo politica em diregdo a conquistas mais
amplas. O seu discurso ¢ marcado pela ideia dos direitos e da cidadania, da
participagdo do povo na vida publica. Nao constitui nesta época um partido
revolucionario proletario, porém expressa um viés de participacdo popular, temerosa
aos setores arcaicos, tradicionais. O projeto partidario ndo ¢ subversivo, propde o
desenvolvimento, a agilizagdo da economia, o progresso estadual — a modernizagao
da estrutura e da produgdo agraria e crescimento do mercado interno, o
desenvolvimento do sistema de comunicagao e transporte, da educacao, saneamento,
enfim confirma a ideologia modernizadora desenvolvimentista considerada por
todos os setores “modernos” como pontos fundamentais da superacdo do atraso do
Estado (BERNARDES, 1989, p. 118).

Somaram-se ao Sindicato dos Trabalhadores da Construcao Civil nos protestos,
greves e resisténcias outros sindicatos de categorias urbanas, como o dos alfaiates, dos
marceneiros e trabalhadores da industria. Arrogando para si alguma especializagdo e status
profissional, no inicio esses sindicatos buscaram se diferenciar dos operarios da construgdo
em razao do desprestigio social que estes carregavam na época. Suas pautas extrapolavam a
recreacdo e festas (toleradas na época pelo governo), buscando também melhorias salariais e
outros beneficios, como o previdencidrio, descanso semanal remunerado e abono de
insalubridade. Também ha relatos de assédios doutrindrios do PCB e repressao policial.

O sr. Pedro Ribeiro dos Santos, natural do Piaui, chegou a Goidnia em 1942 onde
exerceu a profissdao de alfaiate e participou da direcdo do sindicato da categoria, chegando a
ser fundador e presidente da Federag¢ao dos Trabalhadores das Industrias do Estado de Goias e
Distrito Federal e delegado da Central Geral dos Trabalhadores (uma espécie de confederagdo

que foi extinta em 1964), assim descreve o contexto de formacao dos primeiros sindicatos:

Pergunta: Além das questdes salariais, o que mais o sindicato teria conquistado
naquela época?

Pedro Ribeiro dos Santos: Iniciou-se as conquistas dos trabalhadores. Eu vou falar
aqui sem nenhuma vaidade, porque isso eu ndo tenho... Naquela época eu ¢ um
grupo pequeno de trabalhadores comegamos a notar, a compreender também que se
nés ndo se organizasse terminariamos era... eu que vinha do nordeste, que via
aquela miséria, aquele povo passando necessidade... de modo que nds viamos
também ter o mesmo destino daquele pessoal. Nos comegcamos a organizar e tivemos
a ideia de fundar outros sindicatos de trabalhadores da industria. Porque nao existia
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naquele tempo... existia, naquele tempo, o Sindicato dos Trabalhadores da
Construgao Civil. Esse sindicato foi fundado... ndo me recordo a época, mas esse
sindicato ndo tinha... era meio assim, paralisado, porque ndo fazia nenhum
movimento... 0 Gnico movimento que se fazia no sindicato era clube, existia era
baile no sabado para os operarios. Aquilo era uma espécie de diversao.

P: So assistencialismo?

PRS: E. Foi ai que nés inciamos, depois do Sindicato dos Alfaiates, e eu um pessoal,
amigos... [...] E procuramos fundar outros sindicatos e ir estudando essa parte de
sindicalismo, etc... Fundar outros sindicatos, depois fundar uma federagao pra poder
ter uma vida propria, porque naquele tempo ndo tinha condi¢do. S6 um sindicato néo
podia fazer nada pela classe operaria do estado. Foi ai que nds iniciamos. Alias, foi
até com a ajuda, ndo podemos negar, com a ajuda do diretor do SESI, o dr. Gilson
Alves de Sousa [superintendente do SESI de 1953 a 1965]. Nunca esqueco. Foi ele
quem nos ajudou. Ele era diretor do SESI, mas ele nos ajudou na fundagdo desse
sindicato. Ele nos dava papéis, porque nem isso tinhamos. Dava papéis, nos
ensinavam... deu até advogado pra nos orientar como nos tinhamos que fazer. Foi ai
que nos fundamos outros sindicatos. Alids, nés arregimentamos... reuniamos,
formavam associagdes e eles mesmo fundavam. Arregimentamos os graficos, os
sapateiros, 0s marceneiros... nos eramos 6... Foi ai que depois em 1950, depois de
tudo fundados ja com as cartas sindicais. ..

P: Em 1950 ja estavam tudo fundado?

PRS: Nao. Foi até 1952, 1953, ¢ que terminou de fundar todos esses sindicatos.
Porque isso era muito demorado. Ai nos ja tinhamos outras delegagdes. Eu me
recordo bem que em 1949 nods fizemos um acordo salarial (o Sindicato dos
Alfaiates) e no acordo ndo incluia o repouso semanal remunerado. Depois ¢ que nds
entramos na Justica do Trabalho e ganhamos o repouso semanal remunerado. Até os
empregadores ndo gostaram de maneira nenhuma desse movimento (risos). Ai
viemos nessa luta até 1954 quando nds nos organizamos pra fundar essa Federag@o,
também com a ajuda no SESI. O SESI nunca nos deixou nesse ponto.

P: Qual ¢é o nome da federacao?

PRS: Federagdo dos Trabalhadores das Industrias do Estado de Goids. Depois que
veio Brasilia nés pedimos a extenséo territorial até Brasilia ¢ parece que Brasilia ndo
interessou e ndo fundou sua federa¢do 14 em Brasilia. Mas n6s também fundamos
sindicatos 14 em Brasilia, como o Sindicato da Construcdo Civil. Alias, nos
arregimentamos. Nés eramos da Federagdo daqui, fomos 14 e organizamos os
trabalhadores da construcdo civil, fundamos o Sindicato da Construcdo Civil, depois
o dos Metaltrgicos fundamos a associagdo também e hoje eles tem bastantes
sindicatos 14, mas nao fundaram ainda a federagdo. Ainda sdo filiados a essa
federagao daqui.

P: E desses 6 sindicatos que foram fundados conjuntamente tinham acdo em
conjunto também?

PRS: Tinha. O nosso caso era pra nos organizar... porque nos nos reuniamos todo
fim de semana. Nos faziamos assembleia todo domingo. Mas pra levar um maior
nimero de pessoas, quando o interesse era coletivo nos organizavamos todos os
sindicatos e levava para a sede dos sindicatos que eram 14 na [Avenida] Tocantins...
depois nos construimos aquele prediozinho que nio terminou até hoje, t4 do mesmo
jeitinho que noés deixamos...

P: Onde ¢ o Sindicato da Construcao Civil?

PRS: E. Ali é a Federagio, A Casa do Trabalhador! Ali foi uma outra ideia nossa,
desses mesmos sindicatos, que nés reunimos ¢ achamos que deviamos, pra ter mais
unidade, que nds tinhamos que fazer um prédio que ficasse reunidos todos esses
sindicatos filiados de trabalhadores na indéstria. E colocamos o nome de Casa do
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Trabalhador e iniciamos a constru¢ao daquele prédio em 1959 e esté 14 até hoje do
mesmo jeitinho (CECUP, Fita 10).

Um espaco de manifestacdo dos trabalhadores dentro da legalidade eram as
comemoracdes do dia 1° de Maio, organizadas pelos sindicatos. Sobre essas manifestacdes o

st. Pedro Ribeiro dos Santos relata:

Pergunta: Como que era as comemoragdes do 1° de maio?

Pedro Ribeiro dos Santos: As comemoragdes eram umas festas muito boa. No dia 1°
de Maio nos faziamos passeatas, nds faziamos corrida. Isso mais pra levar o operario
pra praca, né?! E depois a gente ia nos palanques... primeiro nos faziamos corrida
de bicicleta, corrida até de motocicleta nos fazemos, corrida a pé, corrida de pau-de-
sebo, pra trazer atracdo para o pessoal vir pra festa do 1° de Maio. Depois que nds
levavamos pra praga, e que tava tudo reunido, € que n6s faziamos uma espécia de...
doutrinar novamente a classe operaria, né?! Mostrar que o dia de comemorar ndo era
s6 um dia de festa, era um dia de reivindicac@o do trabalhador.

P: E a comemorag@o era organizada por todos os sindicatos?
PRS: E. Por todos os sindicatos. Nos faziamos uma comissdo de todos os sindicatos
€ essa comissdo levava...

P: E desde quando havia essa comemoragao?
PRS: Desde de 1950. Porque antes ndo tinha. De 1945 pra frente nés ja iniciamos,

mas era pouca coisa. Ndo tinhamos aquele movimento que tivemos depois de 1950
até 1964.

P: E vocés conseguiam levar quantas pessoas pra rua?
PRS: Eu ndo me recordo muito ndo, mas era muita gente.

P: E era feita em quais ruas e avenidas?

PRS: Faziamos em Goiania, outra vez faziamos em Campinas, outra vez saiamos la
da Praga do Trabalhador, que é a praca da Estacdo Ferroviaria, nés fizemos um
palanque uma vez. Na Avenida Anhanguera nos faziamos passeata com faixa, com
carro de alto-falante. E as corridas de bicicletas nos faziamos também nas ruas, na
Avenida Anhanguera, na Avenida Araguaia... por todo o centro mesmo de Goiania.

P: O Governo Estadual dava ajuda?

PRS: O governo permitia, né?! Mas ndo ajudava com nada ndo. Ndo reprimia
também nao (CECUP, Fita 10).

Denotam esses relatos a inten¢ao dos trabalhadores que se articularam em torno dos
sindicatos de agirem dentro dos limites da legalidade, ou seja, mobilizavam-se politicamente,
a partir das regras institucionalizadas, como forma de legitimar sua integracdo na sociedade
de classes que se formava a partir do projeto urbano-industrial. Em torno dos sindicatos,
membros do PCB, como Bernardo Elis e Alberto Xavier de Almeida, aglutinavam-se nos

movimentos de protestos contra os baixos saldrios, atraso de pagamento e elevado custo de
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vida. Participavam das manifestacdes e greves quase todos os operarios, segundo lembra o sr.
Francisco Higino (BERNARDES, 1989).

Francisco Higino relata os motivos das greves e a repressdao que o movimento sofria:

Falta de pagamentos, atrasos salariais, salario pouco. Teve uma ocasido que nds
saimos do sindicato e quando o derradeiro saiu a fila estava perto do Cine Teatro
Goiania. Nos subimos e quando noés chegamos 14 perto, antes de chegar no correio a
policia veio encontrar nés. Quando eu tava na presidéncia do sindicato, eu morava
no sindicato. Ai a minha patroa disse... eles chamaram ela... entdo eu disse: se tu
quiser ir pode ir. Ai ela falou: meu veio minha natureza num ta pedindo, parece que
vai haver qualquer coisa. Bom, se quiser ir pode deixar. Ai eu vim para fazer meu
cabelo no Clarismundo. E o pessoal foram 14 pra cima e quando entraram... o
Expedito trabalhava numa obra de frente, e a policia entrou atirou, subiram a escada
e ai furaram a barriga de dona Dica (da comissdo do PCB). O motivo da greve era
toucinho que estava muito caro, era o custo de vida que estava muito elevado. O
prefeito da época era Venerando de Freitas. [...] Era greve da construgéo civil, mas
participavam alfaiates, pessoal da associacdo de bairro, naquele tempo a Liga da
Vila Nova. O governo atendia a reivindicagdes mas com dificuldade, mas a policia
tinha raiva do partido. Tinha uma raiva danada (BERNARDES, 1989, p. 168).

No relato do senhor Pedro Ribeiro dos Santos, abaixo, podemos observar que,
apesar de sua posi¢dao enquanto sindicalista, sua perspectiva de classe o permitia confrontar
com as contradi¢des que emergem dos limites da institucionalidade, seja através das formas
legais de reivindicacdo, da repressdo policial ou pela burocracia partidaria (encabecada na
época pelo PCB) e sindical. Questionado sobre a organizagdo dos trabalhadores nos

sindicatos, ele relata que:

Pergunta: Nessas reunides vocés faziam leituras sobre sindicalismo?

Pedro Ribeiro dos Santos: Faziamos. Aqueles que se destacavam mais, que
gostavam de ler, esses pediam a palavra e explicavam 14 para os operarios, mostrava
como se devia... porqué... qual o motivo que nés deviamos nos organizar, porque
nds achdvamos que era o unico meio legal que existia ou que existe até hoje, o tnico
meio legal do trabalhador lutar pelos seus direitos. Apesar que, no meu ponto de
vista, o sindicalismo brasileiro ainda vem de cima pra baixo. Deveria ser ao
contrario, né?! Mas ¢ o Unico meio legal que existe dentro da lei pra que o
trabalhador possa revindicar os seus direitos. Mas nds faziamos reunido toda
semana... semanal mesmo... nés conseguiamos com muita dificuldade, porque
naquele tempo era muito dificil... mas mesmo assim nds conseguiamos muita gente
nas reunides. Naquela época nos faziamos passeata, 1° de Maio, esse tipo de coisa
pra levar o trabalhador.

P: O sr. se lembra da atuagdo do PCB?

PRS: Eu me recordo. O Partido Comunista, eles estavam em toda parte. No
sindicalismo também eles estava. Sempre estavam dentro do sindicalismo. Por isso
que o sindicalismo era sempre perseguido, porque todo pessoal do sindicato eles
[policia] falavam que era tudo comunista. Agora, na minha gestdo, no meu mandato,
no meu tempo de sindicalista eu nunca quis saber se ele era comunista ou ndo era
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comunista ou se era de qualquer partido ndo. Pra mim, era um operario que tava
lutando a favor da classe operaria. Pra mim néo interessava o partido dele.

P: Mas o Partido Comunista nessa época exercia muita influéncia dentro do
sindicalismo?

PRS: Aqui em Goiania eu vou lhe dizer que ndo era tanto ndo. Mas eles sempre tava
ajudando.

P: Qual era a fun¢do que o senhor exercia quando foi perseguido [pela ditadura
militar]?

PRS: Eu era presidente da Federagdo dos Trabalhadores da Industria de Goids e
Distrito Federal e era presidente do conselho fiscal da Confederagdo Nacional e
delegado dessa mesma confederacdo em Goids e Brasilia. E tinha naquela época, em
que eles me acusaram, o CGT. Eles diziam que eu era o presidente do CGT, porque
ele organiza tudo... sindicalismo tudo era CGT. E presidéncia da CGT era do Rio de
Janeiro, mas eu fui acusado de ser o presidente do CGT e pronto, acabou.

P: Eles soltaram o senhor?

PRS: Soltar até que soltaram, mas o negdcio ¢ que prendiam de novo. Nao deixavam
a gente se organizar na vida, né. Passava uns tempos eles soltavam, prendiam de
novo. Isso de me prender pra mim € o menos. O que eu nunca aceitei ¢ porque a
gente toma... ¢ preferivel sair do pais do que ficar num clima assim... porque ndo
deixa vocé trabalhar mais... E tem sempre umas pessoas ruins, né, que dedava...
“dedo-duro”, né?! Vocé conseguia um emprego, voltava a trabalhar, ai vinha um e
dizia: “ah, esse ai ¢ comunista, coisa e tal...” o patrdo pde pra fora. O que é ruim ¢
isso, né?! Pra um pai de familia, com 5 filhos como eu tinha... ficar preso era até
bom, porque ficava descansando 14. Mas ndo. Eles ndo deixam as pessoas trabalhar.
Passei muitos anos assim, com uma dificuldade de arrumar emprego.

P: Mas nem como alfaiate o senhor conseguia?

PRS: Nio conseguia. E porque o sujeito fica com medo também, vivendo um clima
desse. O proprio empregador fica assutado com a atencdo de um sujeito comunista
desses... Uma vez, eu até brincando com um deles, disse: escuta, mas porque eu sou
tdo perigoso assim? Eu nunca andei com uma arma na mao, nunca andei com um
revolver, nunca fui um homem perigoso. Um cara magrelo... (risos) ou seja, uma
coisa besta, um negocio esquisito (CECUP, Fita 10).

As lutas da classe trabalhadora no periodo como um todo eram fortemente
represadas pelas forgas policiais do Estado. Percebemos que mesmo as lutas espontaneas, sem
vinculagdo institucional com partidos e sindicatos, eram fortemente contidas. Ademais, a
proximidade do PCB aos movimentos sindicais acarretavam estigmas e perseguigdes aos
trabalhadores, chegando mesmo a representar ameacgas fisicas, por parte da policia, e
empregaticia, por parte dos patrdes, como podemos observar do relato do sr. Pedro. Associado
a 1sso, a imperiosa necessidade de manutencao do emprego e da renda para o sustento familiar
(e o respectivo pavor da pobreza e indignidade social) e o0 medo da repressdo policial era
compreendido como motivo para a ndo participagdo de alguns trabalhadores nos movimentos

reivindicatorios.
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Nos registros do Departamento de Ordem Politica e Social de Goias — DOPS/GO,
disponivel no acervo do Centro de Informacdo, Documentagdo e Arquivo da UFG —
CIDARQ/UFG, podemos observar que no periodo da ditadura militar p6s-1964, toda e
qualquer movimentacao da classe trabalhadora era fiscalizada e controlada de modo formal e
informal. Em todo processo eleitoral dos sindicatos de trabalhadores e patronais, as
instituicoes eram obrigadas a enviar fichas de registros dos candidatos das chapas,
denominadas de “Ficha de Qualificagdo”, nas quais se investigava a existéncia de algum
historico de envolvimento em protestos ou ligacdes com organizacdes de esquerda. Em caso
de haver algum membro de chapa com esses registros, o DOPS informava ao sindicato a
necessidade de retirar o membro da campanha com risco de impugnagdo das elei¢cdes. Nos
casos de assembleias, manifestagdes e greves ha relatos de investigagdes com a presenca de
agentes infiltrados nos movimentos (até mesmo com participagdo efetiva como membros dos
sindicatos) que coletavam informagdes e repassavam aos delegados responsaveis, podendo ser
abertos inquéritos policiais e interrogatorios.

O exemplo do Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodovidrios do Estado de
Goids ¢ elucidativo dos procedimentos do DOPS e Policia Militar do Estado de Goias para
evitar manifestacoes, piquetes e greves. O ano era o de 1981, num contexto de manifestacdes
e confrontos entre os trabalhadores e patrdes por melhores salarios, com aumento da tabela de
frete que se alastrava pelo pais, havendo ja algumas paralisacdes dos trabalhadores com
bloqueios de rodovias. Em Goids, apds investigagdes sobre os membros da diretoria e de
alguns participantes das assembleias, ¢ a pedido do DOPS, a Policia Militar, por meio da
Diretriz n° 10 — 10/81-GAB-SSP/GO, estabelece normas visando a manutengdo da ordem e
seguranga publica em caso de manifestagdo dos trabalhadores em uma eventual discordancia

com o sindicato patronal, por agdes repressivas, conforme citamos abaixo:

b) Nao havendo acordo: em caso de “lock-out” dos motoristas de caminhdes, nao
sera tolerada a formag@o de piquetes nos logradouros publicos. Para tanto, a Pasta
langara mao dos orgéos repressores, os quais deverdo agir com a energia necessaria,
no sentido de desencorajar as liderancas dos piquetes. As prisdes porventura
efetuadas implicardo no respectivo procedimento criminal junto ao D.O.P.S., com
base na legislagdo vigente. Em caso de tumultos isolados ou atos de vandalismo
serdo acionados o O.P.J., e a PMGO., sendo que os conduzidos deverao ser autuados
em flagrante, na forma da lei, pelo D.O.P.S.

3. O D.O.P.S. devera montar esquema capaz de acompanhar o desenrolar dos fatos,
no caso das hipdteses supra-aventadas.
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4. A PMGO devera promover as operagoes capazes de anular a agdo de piquetes e de
tumultos, conduzindo as pessoas eventualmente detidas ao DOPS, para os fins ja
previstos (FUNDO DIVISAO CENTRAL... DOSSIE 7048, p. 18).

Outro elemento importante na contencdo dos trabalhadores na luta politica era a
crenga de integragdo na sociedade de classes, por meio de direitos e espacos de cidadania, que
tinha, inclusive, no mito a Pedro Ludovico e seu projeto politico de cunho paternalista, a
representacdo da esperanga de consolidagdo dessa possibilidade. Nesse sentido, o relato do sr.
Antonio Teodoro da Silva (apresentado no inicio deste capitulo) sobre o balango de sua vida
em Goiania, expressa de modo cristalino a mentalidade de muitos da classe trabalhadora
urbano-industrial, que se mantém até os dias de hoje: a experiéncia propria ou, pelo menos, a
memoria dos seus familiares, em relagdo a pobreza e um forte senso de responsabilidade

familiar, coloca o sustento familiar como objetivo essencial de suas vidas:

Pergunta: Fazendo um balanco da vida do senhor aqui em Goiénia, o senhor acha
que a cidade atendeu a esperanca que o senhor tinha de trabalho, de melhoria de
vida?

Antonio Teodoro da Silva: Eu ndo me aqueixo do que eu fiz aqui em Goiania,
porque a pessoa que ¢ pobre, que nasce pobre, ele deve se conformar que é pobre,
né?! Eu, gragas a Deus, eu acho que fui muito feliz aqui em Goiénia, porque eu
conheci uns que entrou aqui, no meu tempo, aqui em Goidnia, que eu vejo ai que
eles estd mais ruim do que eu, né?! E eu ndo posso me aqueixar, né, porque hoje eu
tenho a casa pra morar, ¢ meus filhos se eles ndo formaram foi porque eles nao
quiseram. Mas eu levei eles nos estudos até a hora que ele pode todos ter feito um
curso universitario, né?! Portanto, que era 7 filhos, enfrentei dificuldades aqui em
Goiania pra criar eles... mas, gragas a Deus, depois que eu vim aqui pra faculdade
[refere-se ao seu emprego] as coisas tudo pra mim caminhou... que eu ndo posso me
aqueixar, porque hoje t4 tudo criado e tudo num nivel que dé4 pra se virar sem ser
preciso trabalhar de servente como eu trabalhei, né?! O Augustinho td fazendo
administracdo, ja ta terminando. Eu tenho uma menina que formou o ano passado
em veterindria. Eu tive outra que fazia psicologia aqui na [Universidade] Catodlica,
depois casou, foi embora la pra Mara Rosa, 14 pro norte de Goids, ndo terminou o
curso dela. Tem o Luis mais o Francisco, eles fizeram vestibular uma vez mas nao
passaram ¢ parou. Mas tudo ja é homem-feito, ¢ problema deles, eu ndo posso pegar
eles e forgar eles a fazer... que eu tinha gosto que todos eles formasse, né?! Portanto
que uma vida de um nortista, que trabalhava de carroceiro e hoje tem o que eu t0 te
falando, que tem uma casa pra morar ¢ uma familia toda criada, eu acho que eu to
num lugar que... que eu t6 satisfeito. T6 muito satisfeito. Nao posso reclamar da
minha vida nao (CECUP, Fita 1A).

Entre os trabalhadores urbano-industriais contemporaneos, esse contexto continua
perpetuando. Nas pesquisas sobre os ramos industriais aqui utilizadas observamos relatos de
sofrimentos vivenciados pelos trabalhadores em relagdo aos baixos salarios e o elevado custo

de wvida; condi¢cdes de trabalho precarios, rigidamente controlados e processos de
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intensificacdo com agravos a saude; relacdes de trabalho hierarquicas autoritarias que
produzem sentimentos de desvalorizagdo, inseguranga empregaticia e revoltas; o medo do
desemprego e a facilidade com que as empresas encontram em contratar e treinar novos
trabalhadores produzem a sensagdo de que sdo descartaveis, inclusive quando adoecem em
razao do trabalho.

Na industria automobilistica, tendo a Mitsubishi como exemplo, temos o relato de
um trabalhador sobre conflitos cotidianos no trabalho e o sentimento de desvalorizacdo, que

confronta com a necessidade do emprego para a reprodugdo das condi¢des de vida:

Vocé chega no trabalho, todo dia o cara te fala uma coisa, te ameagano, te ameagano,
chega certo ponto vocé€ ndo aguenta mais, seu saco ja vai enchendo, s€ comega a
pensar na familia, c€ comega a falar assim, eu sou um cara de principios eu sou um
cara que eu preso a minha familia, eu tenho que ter respeito, eu tenho que sé
respeitado, eu num mereco isso, eu num preciso disso, ndo sei o qué, ndo sei o qué.
Mais ai c¢€ comega a vé que c€ tem compromisso, ¢€ tem familia, cé tem filho pra
cuida, cé vai c€ fica naquilo ali um ano, dois ano, até¢ que uma hora cé explode, cara
sem pensar em nada ja deixa, ja chuta o balde em tudo, nem sabe o que vai acontecé,
cé explode. Ou cé explode ou cé fica louco. O que tem de problema psiquico dentro
daquela empresa, o Ministério do Trabalho fica bobo. C¢ fica sabendo, muito, muito,
mais muita gente mesmo, c€ vé o cara dentro da empresa c€ num acredita que o cara
14 na rua é aquele mesmo cara que vive 14 dentro da empresa. Cé chega o cara ta
assim, cara rui cara bravo. Cé fala quele ueeeee, ai quando c€ vé o cara na rua, ele ¢
outra pessoa, tranquilo, calmo... entdo c€ vé que aquilo ali é problema profissional é
problema dentro da empresa, quando o cara passa pra la ele se transforma, ele ta
fazendo uma coisa que ele ndo quer, ele num ta gostando mais, uma coisa que ta
toda hora o cara fica assim achando que tem alguém olhando ele, perseguindo ele, cé
entendeu? Ali tem problema, ou o cara vai entrar em divida ou o cara vai entrar em
bebida no alcool, as vezes até nas drogas para compensar aquela fadiga aquela
ansiedade que ele ta tendo ali, sabe? Essa ¢ a realidade. (Entrevista 1, 2014)
(MARQUES, 2015, p. 132).

Lobo (2007) observa o relato de um trabalhador de laboratorio do setor farmacéutico
que, em relagdo ao estranhamento produzido pela producdo automatizada, o forte controle e
disciplina impresso no processo de trabalho, se vé no constrangimento de se submeter em

razdo da dependéncia salarial imposta pela sociedade urbano-industrial:

Eu acho que o uso do uniforme dentro do universo da fabrica, no meu caso, foi
pouco significativo. Foi s6 uma das ferramentas utilizadas em todo o processo para
me neutralizar. Eu poderia estar com a roupa comum do dia a dia, mesmo assim o
processo teria me corrompido. Se eu quisesse ganhar o salario de 151 reais no fim
do més, eu tinha que chegar de manha, com a barba feita, sem reldgio e sem alianga,
desempenhar aquela fungdo que era colocar aquelas caixinhas dentro da outra caixa,
correr para cd ¢ para 14 o dia inteiro, almocar no horario dificil, obedecer aos
procedimentos estabelecidos da area. Porque, para a empresa, isso € acordo firmado.
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— Esta disposto? Entdo eu te pago no final do més. Se ndo, boa viagem, amanha eu
ponho outro em seu lugar. Em uma semana ele esta igualzinho a vocé, ou melhor.
Isso ¢ traumatico, trabalhar pela necessidade do salario no final do més. Me sujeitar
a algumas coisas que por op¢do eu ndo me sujeitaria. E ¢ isso que na maioria das
vezes eu tenho feito. E ai, é o que eu mencionava, isso ¢ uma forma de prostituicao
(LOBO, 2007, pp. 204).

E analiticamente interessante como as queixas em relagdo aos sofrimentos oriundos
do processo de trabalho urbano-industrial se reproduzem, de modo similar, em todos os
setores produtivos. Nas pesquisas qualitativas analisadas encontramos os mesmos tipos de
queixas, acrescidas de alguma especificidade de cada tipo de producdo e cultura empresarial.
Correspondem a essas recorréncias os conflitos e resisténcias cotidianas engendrados pelos
trabalhadores, observados pelos pesquisadores e relatados pelos trabalhadores. Chama a
aten¢do que os conflitos mais evidenciados se ddo em duas situacdes: no exercicio do controle
da producdo com a gestdo do processo de trabalho, especialmente na relacdo dos operarios
com os lideres e supervisores de producao; e nas relagdes de troca entre capital e trabalho —
tendo no pessoal de recursos humanos o contato imediato com os trabalhadores —,
especialmente quanto as questdes como salario, registro de horas extras e questdes
relacionadas a burocratizagdo do registro e reconhecimento de adoecimentos e acidentes de
trabalho.

Na supervisao da producao, manifestam-se relagdes sociais de antagonismo pela
intensidade da produgdo e autoritarismo com que os lideres de equipe e demais supervisores
tratam os trabalhadores ligados diretamente a producdo. Essas relagdes sociais de
antagonismo manifestam-se, evidentemente, nas hierarquias e desigualdades ocupacionais
como fonte de disputas e conflitos politicos sobre o trabalho e a produgao.

Na Mitsubishi podemos encontrar esses conflitos nas seguintes situagoes:

A maioria das queixas dos operarios refere-se a forma autoritaria que o lider adota
ao se relacionar com os demais, apds a promogdo a operario multifuncional. Por
parte dos trabalhadores, hd& um estranhamento quanto a postura arrogante e
impositiva assumida pelo multifuncional, que passa a acelerar a produgdo ao
maximo para agradar os supervisores que o coordenam, demonstrando-lhes
eficiéncia. Alguns lideres chegam a tentar dissuadir os demais operarios de ir a
festas, uma vez que estas podem representar desperdicios e trabalho extra a equipe,
no dia seguinte (PEREIRA, 2014, p. 161).
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Na industria farmacéutica também nao ¢ diferente. Lobo (2007) apresenta o seguinte

relato de um operario da producao:

O RH s6 existe para cobrar, sabe? O RH nao faz treinamento, ndo faz nada. Eles nao
nos procuram. Nao estdo nem ai. Os pedes nos procuram quando da algum
problema. A chefia ndo faz isso ndo, ignora. Eu fico chateado. Vocé trabalha tanto
tempo na empresa e muitas vezes as pessoas te humilham, por qué? Porque vocé
trabalha na produc¢ao. E ndo sou sé6 eu. Vocé pode conversar com 90% das pessoas.
Todas pensam dessa forma. Todo problema sobra para a gente (LOBO, 2007, p.
203).

Na producdo de alimentos na agroindustria encontramos em Novais (2015) a
reclamacdo sobre subordinacdo e perda de autonomia dos integrados com relagdo de
“parceria” com a contratante. Além da subordinacdo total do processo de trabalho, os
integrados reclamam ainda que os prejuizos da produgdo sdo repassados a eles, mesmo sendo

obrigados a comercializa¢do exclusiva com a fabrica integradora:

Na relagdo produtor e industria existem deveres e obrigagdes. Por isso, a maioria
afirmou ser uma relacdo de parceria, mas uma minoria entende que se submetem a
uma situacdo, em que a autonomia lhe ¢ facultada, muitas vezes sem obter poder de
decisdo. A subordinagdo esta relacionada ao fato de que o produtor avicola precisa
estar atento as necessidades da atividade, dispondo-se imediatamente a seguir a
logica de modernizagdo, a adequar-se a esse modelo produtivo do setor ¢ as metas da
agroindustria (NOVAIS, 2015, p. 87).

No setor de mineracdo, os conflitos entre os trabalhadores da producdo e o pessoal
do setor de recursos humanos sdo atualizados com a reestruturacdo produtiva pelas quais

passou as empresas nas ultimas décadas. Em suas entrevistas, Souza (2018) aponta que:

Atentando-me para o nivel de satisfagdo desses funcionarios, indaguei o senhor
Cumari se ele acredita que os funcionarios sdo felizes em trabalhar na Mineragao:
“Assim, penso alguns que ndo. O pessoal mais velho hoje, eles num t4 como era
antes, muda. O pessoal de RH hoje, num ¢ igual era. Nois era acostumado de uma
maneira que hoje mudou muito, parece que eles ndo aprendeu a trabalha. O pessoal
de RH, tem muito erro na hora extra, sabe, pagamento. A maioria do pessoal hoje ta
aposentando. Todo mundo que ¢ mais velho, por exemplo, 20 anos de empresa, acha
que antes era unido, era mais facil de organizar as coisas, era mais unida, as familias.
Agora ¢ de uma maneira diferente. Um chefe ia na casa de outro, asvéis, nois num
tem essa liberdade com os chefes mais, com os diretor, eles num aceita mais
conversa. Nois num vé eles nas festas. Eles vai 14 um pouquinho e vai embora, os
outro ficava, misturava com a gente. Ia na casa deles, na fazenda deles” (SENHOR
CUMARI, 2012) (SOUZA, 2018, p. 37).
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No setor sucroalcooleiro as empresas praticam discriminagao também em relagdo

aos terceirizados com acréscimo de precarizacdo para esses trabalhadores. Segundo Santos

(2014):

O auto de infragdo n°. 201.080.001 registra um problema que ¢é citado em varios
outros autos, bem como na fala dos proprios trabalhadores, que ¢ o tratamento
discriminatorio que as usinas ddo aos trabalhadores das terceirizadas. O fato de ser
trabalhador de qualquer terceirizada, em qualquer atividade de trabalho, ja ¢
condicdo para se ter salario inferior, tratamento diferenciado (precarizado) por parte
da usina etc. Vejamos o que diz o referido auto de infra¢do: “No entanto, os
motoristas canavieiros, mesmo quando estavam no patio da industria no horario de
almoco/janta, ndo podiam usar as instalacdes destas para tomarem suas refeigoes,
tendo que fazé-lo no proprio patio bate-volta, sob as intempéries ou dentro dos
proprios caminhdes (...). Além de n3o receberem alimentagdo da empresa (eram
“boias-frias") e nao terem local para guardar suas marmitas, tais trabalhadores
sequer podiam frequentar o refeitorio da empresa, tendo que tomar suas refei¢des no
proprio local de trabalho (MTE, 2013, p. 46) (SANTOS, 2014, p. 197).

Na industria de alimentos, pesquisada por Kurogi (2004), os conflitos em torno das

questdes salariais colocam defronte os operarios e o pessoal dos recursos humanos. Na citagao

abaixo, podemos observar a contradi¢cdo entre os discursos de ambos:

Os trabalhadores do Departamento de Recursos Humanos, em seu discurso, avaliam
que os funcionarios possuem um bom relacionamento com sua equipe de trabalho,
pois quando necessitam de auxilio vao a procura deles e somente eles tém condigdes
de apoia-los e ajuda-los em suas necessidades: “Com certeza, ainda mais [...], o
servico social nem se fala porque eu acho que ndo tem uma pessoa que as vezes nao
precisa de um apoio. O RH por exemplo procura trocar de cargo, selegdo mesmo, as
pessoas ta procurando trocar de cargo, fazer algum curso e, como eles entram, a
porta da frente sou eu, o departamento social, o servi¢o social, acaba que o RH
inteiro ta envolvido na admiss@o dele. Nao tem outra pessoa a recorrer, s6 a gente
mesmo” (S4 Gl [fala de um trabalhador dos recursos humanos]). J& os demais
trabalhadores demonstram ter uma visdo contraria a do Departamento de Recursos
Humanos. Relatam que ndo possuem muito contato com o setor, que ndo ha
coleguismo e que o setor ndo representa um ponto de apoio e ¢ procurado apenas
quando hé necessidade de resolver algum problema: “E bom, nio tanto assim, ndo. A
gente s6 tem quando precisa né. Quando tem alguma coisa errada. [...] o meu
contato com o povo la dentro é pouco. Eu ndo gosto de muito contato ndo” (S10 G2
[fala de um trabalhador operador de maquinas) (KUROGI, 2004, p. 129).

A necessidade imperiosa da reproducdo dos meios de vida da classe trabalhadora

urbano-industrial ndo ¢é suficiente para a entrega completa de seus corpos e mentes,

manifestando diversas formas de resisténcia. Ndo encontrando vazdo suficiente em lutas

politicas institucionalizadas em movimentos, sindicatos e partidos, explodem na experiéncia

cotidiana em diferentes momentos e espacos, dentro e fora do tempo de trabalho, como escape
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da violéncia vivenciada. Além de discussdes e conflitos abertos com as hierarquias
ocupacionais, uma disputa constante se d4 em torno da utilizagdo dos EPIs: uma queixa
constante dos trabalhadores, tanto pelo incomodo do uso quanto pela exigéncia rigida da
empresa, que contrasta com a ineficacia da protecdo a saude do trabalhador.

Lobo (2007) observa a negacdo do tipo de trabalho presente na produgdo de
medicamentos, quando os trabalhadores manifestam insatisfagdo com as exigentes regras
impostas na circulacdo nos espagos da empresa, no controle de qualidade e no uso dos EPIs.

De acordo com o relato de um de seus entrevistados sobre o uso dos equipamentos:

E complicado. Quem nunca usou fica ofegante. A méscara deixa sem respiragdo.
Vocé vai conversar com a pessoa e ela tira a mascara. E ruim, é horrivel isso. Porque
se vocé vai conversar com outro tirando a méscara pensando que ele ndo te entende
por causa dela, na verdade ele ndo estd te entendendo porque estd com protetor
auricular. Entdo da uma certa agonia. Mas ¢ obrigatdrio e vocé acostuma. Nesse
mundo a gente se acostuma com tudo. Mas tem pessoas que ndo conseguem se
adaptar. Pessoas que ddo trabalho para acostumar. Tem gente que coloca s6 a
cordinha do protetor auricular perto da orelha para disfargar. Vocé chega perto e vé
que ¢ chefe (LOBO, 2007, p. 184).

E a autora conclui, a partir de sua observacdao do caso particular da produgdo de

medicamentos, o que nds podemos observar e analisar em outros ramos produtivos:

Todas essas insatisfagdes expressas em nivel do discurso encontram sua repercussio
pratica: no Laboratdrio A, o absenteismo extremo, excesso de licengas médicas, o
ndo cumprimento de algumas regras sanitdrias que implicam em restricdes aos
habitos dos trabalhadores; no Laboratorio B, relatos de “enrolagdo” e “corpo mole”
dentro da linha de producdo e alto turnover. As formas de negagdo do trabalho
apresentam-se como pequenas manifestagdes cotidianas de insatisfagdo e criticas aos
processos de extragdo de mais valia. Nesse primeiro nivel de inconformidade com as
regras estabelecidas encontra-se também a primeira afirmacdo dos trabalhadores
como seres sociais, em contraposi¢do ao capital (LOBO, 2007, p. 206).

Um elemento de enfraquecimento da luta dos trabalhadores — presente na grande
maioria das pesquisas que se debrucaram sobre o tema — encontra-se na atuacao dos
sindicatos que, na pratica, vem exercendo um papel de media¢do entre os interesses dos
trabalhadores e os interesses das empresas, mediacdo essa que resulta na contengdo de
conflitos. Observamos que a atuagdo dos sindicatos nos acordos coletivos tém sido

insuficiente para a conversao do seu poder de negociagdo em beneficios adicionais aos
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trabalhadores, restringindo-se, em muitos casos, a mediagdo de conflitos na perspectiva da
manutencdo dos empregos, na qualificagdo profissional e na recreacdo dos trabalhadores.
No caso da indistria automobilistica, a atuacdo do sindicato da categoria ¢ ilustrada

por Pereira (2014):

Um fato evidente do fortalecimento do poder de barganha do sindicato foi a redugéo
da jornada de trabalho, definia como clausula do acordo de negociagdo. Em 2010,
ficou acordada a redugdo de 44 horas semanais para 43 horas, e em 2011, para 42
horas. Porém, em 2012 a clausula sobre a redug¢do da jornada apresentou outra
redacdo. Nela afirma-se que “a adequacdo da implementagao da redugdo de 2 horas,
relativas as 44 para as 42 horas semanais, serdo objeto de negociagdo a fim de
atender o melhor interesse das partes” (Sindicato..., 2011). Essa mudanca de
posigdo, presente na convengao de 2012, corrobora a tese de Amorim (2011) de que
o sindicato ndo converteu ainda as possibilidades do poder de barganha coletivo
favoravel aos trabalhadores em beneficios adicionais (PEREIRA, 2014, p. 154).

Nas mineradoras, os limites da representacdo dos sindicatos se expressam na
restricdo de suas atuagdes na critica aos acidentes de trabalho. A partir de Duarte (2018),
podemos considerar que a atuacdo do sindicato buscou mais a mediagdo e contensdo de
conflitos entre trabalhadores e empresas do que na defesa dos primeiros (seus
“representados”), quando n3o advoga pela promocdo da saide do trabalhador. A autora
apresenta uma disting@o entre saiide ocupacional e saude do trabalhador, onde a primeira se
limita a estabelecer condi¢des seguras o suficiente para a producao, para a atividade laboral;
enquanto a segunda vai além, preocupa-se com o bem-estar e a qualidade de vida para além
das necessidades do capital, buscando melhores condi¢gdes de trabalho, de modo a qualificar
também a vida fora do trabalho.

Segundo a pesquisadora:

O sindicato, por sua vez, entende a saude do trabalhador no viés da Saude
Ocupacional, no qual a saude do trabalhador esta relacionado com a aptiddo para
exercer a fun¢do para o qual o trabalhador foi contratado: “Nao adianta s6 ganhar
bem se o trabalhador tiver inapto para o trabalho, ndo tiver bem, ndo tiver satde.
Todo o dinheiro que ele ganhou, para prover sua familia, para morar bem, para
passear... de nada vai adiantar o esfor¢o. Entdo a gente conversa com o trabalhador
em assembleia, a importancia das lutas, para manter beneficios que ja tem, mesmo
com a dificuldade que estd esse ano. Mas melhorar e preocupar com a saude do
trabalhador. Nao adianta ele ndo estar bem, porque assim, sem saude ele ndo pode
usufruir do dinheiro que ele conquistou” (Diretor do Sindicato METABASE, 2017).
Nao ¢ errado o Movimento Sindical preocupar-se com a Saude Ocupacional dos
trabalhadores da Mineradora X, mas com a Saude do Trabalhador as questdes
relacionadas com o trabalho e o trabalhador seriam melhor abordadas, de forma
mais aprofundada, e poderiam surgir demandas que seriam mais efetivas na
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promogao da saude, prevengao de agravos e acidentes de trabalho (DUARTE, 2018,
p- 89).

No caso da industria do amianto, em Minagu, a atuagdo do sindicato da categoria
revela todo o seu potencial de frear as potencialidades e necessidades dos trabalhadores
quando, na disputa pelo reconhecimento e indenizagdes sobre acidentes, adoecimentos e
mortes em fun¢do do trabalho, o sindicato atua junto a empresa contra os trabalhadores. Em
sua pesquisa sobre o tema, Amaral (2019) traz o relato de Renato, que ¢ filho de um ex-
trabalhador da usina falecido em decorréncia do adoecimento pelo trabalho na usina, que

descreve como ¢ a relagdo de colaboracdo do sindicato dos trabalhadores com a empresa:

Arthur: Mas quando seu pai descobriu que tava doente, ele ndo procurou o sindicato,
pra ver o que o sindicato poderia fazer por ele?

Renato: Nada! A posiggo do sindicato também era... Esse Edilson, que era presidente
do sindicato, ele tava apoiando a empresa. Entdo ecle tava apoiando a empresa e ndo
queria conversa, falando que o amianto ndo causa nada. A posi¢ao do sindicato era a
dele. Era uma posi¢do dura. [...] Se vinha uma solicitagdo de exame, ele [o
sindicato] entregava, tal. Fazia exame 14 [na sede do sindicato]. Era feito aqui no
sindicato mesmo, né. E era mais 14. So ia 14 se chamasse. Agora, se vocé for
procurar a empresa pra buscar seus direitos, ai... A manifestagdo deles era isso:
“Nao, a empresa ndo mandou. A gente [sindicato] s6 faz o que a empresa mandar”.

Arthur: Ja vi o pessoal falando que ao invés de ser um sindicato dos trabalhadores,
ele era mais ligado a SAMA.

Renato: S6 ligado a empresa. Porque o presidente dele tava apoiando a empresa. Ele
ndo queria conversa. Sempre nas palestras dele 14, ele jogava pesado. Ele falou
[para o grupo de trabalhadores adoecidos pelo amianto]: “O negocio de vocés ¢é
dinheiro! Vocés ndo tém nada!”, “Vocés tém que provar pra mim. Vai la e faz o
exame da empresa. Se quiserem, eu falo com a empresa e ela vai solicitar o exame
pra vocés”, “Faz o exame e prova pra mim”. Ai s6 dava o laudo. “U¢, mas por que
vocés ndo me mostram os exames?” [dizia o presidente do sindicato]. E tomografia
computadorizada, né. Ninguém vé o exame. Faz 14 e ficava por isso mesmo! Ai
entregava o laudinho, né: “Nao tem nada de exposi¢do ao amianto”. Sempre aquela
mesma coisa. Os exames deles 14 ndo ddo nada. Tem outro ali... o seu [Manoel] que
fez exame o ano passado. Também a mesma coisa! Foi 14 em Goiania e fez. Chegou
14, fez exame e nada! [Manoel disse:] “Sempre a mesma coisa. Ja td até cansado
disso. Ndo vou nem mexer com essa empresa mais, ndo!”. (Entrevista, 22/10/2016,
Minagu) (AMARAL, 2019, p. 187).

No setor sucroalcooleiro a representagdo cotidiana dos cortadores de cana sobre a
atuacao do sindicato ¢ a de que prestam mais aos interesses das empresas do que a defesa dos
proprios trabalhadores. A estrutura de poder local nas cidades onde as usinas estdo instaladas
favorece o poder do patronato sobre os sindicatos, restringindo a atuagdo dos sindicatos a

defesa pela manutencdo do emprego contra o avango da mecaniza¢ao (XAVIER, 2010). Os
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sindicatos que representam os trabalhadores das fabricas de derivados da cana-de-agtcar
também atuam nos limites da garantia do emprego, com negociagdes de gabinete. De acordo

com Santos (2014):

Do que estamos apresentando até agora, podemos destacar com relacdo a acdo
sindical: a) ¢, em grande medida, uma ag@o colaborativa com as empresas; b)
costuma resolver dissidios, problemas em reunides de diretorias; c¢) ndo tem
nenhuma preocupagdo ou agdo efetiva com a intengdo de criar processos de
mobilizagdo coletiva do conjunto dos trabalhadores; d) ndo realiza assembleias,
reunides periodicas etc. com os trabalhadores; e) divide os trabalhadores do
municipio em diferentes categorias, ao invés de incitarem uma agdo politica de
classe (SANTOS, 2014, p. 208).

Corrobora as representacdes que os trabalhadores tém a respeito dos sindicatos
limitarem-se a luta pela manutencdo do emprego e a manutencao de sua propria estrutura
burocratica, a unido entre os sindicatos de trabalhadores e sindicatos patronais no protesto
contra a retirada das renuncias fiscais no més de novembro de 2019, que foram ameacadas de
cortes pelo recém-eleito governo estadual. Mais uma vez o discurso fora a defesa do emprego.
Somou-se, ainda, a defesa do progresso economico das cidades onde as industrias estavam
instaladas. As manifestagdes em frente a Assembleia Legislativa e ao palacio do governo do
Estado ganharam muitos destaques nas midias, inclusive nas midias dos proprios sindicatos,
federagdes e centrais sindicais, que atribuiram a elas evidéncias de seus interesses.

O Sindicato dos Metalurgicos de Catalao celebra a unido entre trabalhadores e

empresarios na defesa das isencdes fiscais:

Novamente, empresarios e trabalhadores estdo reunidos, em Goidnia, para cobrar
que o Governo do Estado tome providéncias para manter as empresas € 0S empregos
em Goias. Em protesto, eles seguiram em marcha da Assembleia Legislativa de
Goias até o Palacio das Esmeraldas. O Governador Caiado retirou os incentivos
fiscais ¢ o povo estd perdendo os empregos! O Governador ¢ os Deputados
Estaduais estdo querendo votar uma nova politica de incentivos ¢ que ndo vai
melhorar em nada, de novo. ACORDA, CAIADO! (SINDICATO DOS
METALURGICOS DE CATALAO, 2019).

O Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Andapolis justifica a participagdo do

sindicato da seguinte forma:

“Tudo isto tem grande importancia para a geragdo de emprego, para a familia
metalurgica e para o desenvolvimento econémico e social da cidade”, diz Marcio



274

Jos¢ Barbosa, diretor do Sindmetana (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES METALURGICOS, 2020).

A Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias do Estado de Goids defendeu a

manuten¢do da producdo das industrias da seguinte forma, pelo seu presidente:

“Estamos todos unidos nesta mobilizacdo, empresarios e trabalhadores, para que
possamos sensibilizar os deputados e deputadas estaduais sobre o risco ao futuro do
nosso Estado. A questdo principal ¢ o Protege, que foi instituido em abril deste ano e
valeria apenas por 12 meses, mas agora pode ser prorrogado por tempo
indeterminado. Isto prejudicara tantas as empresas como os trabalhadores. Estamos
também conclamando para que os prefeitos e vereadores, principalmente dos
municipios mais industrializados, também facam parte deste movimento. Nao
podemos deixar que as empresas reduzam suas operagdes ou deixem Goias, afetando
os empregos de milhares de trabalhadores”, disse o presidente da Federagdo dos
Trabalhadores nas Industrias do Estado de Goids (FTIEG), Pedro Luiz Vicznevski.
(ADIAL, 2019).

A despeito do conjunto de processos de sofrimentos e conflitos, que exigem dos
trabalhadores resisténcias cotidianas — resisténcias estas muitas vezes insuficientes para a
melhoria de suas condi¢des de trabalho e, menos ainda, para sua emancipacdo para além da
divisdo social de classes —, é também comum encontrarmos entre os trabalhadores uma
valorizagdo positiva do seu trabalho e emprego. Encontramos um entendimento dessa
contradi¢do quando confrontamos esses processos de sofrimento e conflitos com aquilo que
denominamos acima de perspectiva histérica. Quando analisamos a perspectiva historicas
desses trabalhadores compreendemos que a valorizagdao positiva do seu trabalho e emprego
corresponde a parte importante de suas aspiragdes sociais, no que diz respeito a estabilidade
financeira e proje¢do social, por meio de um trabalho tido socialmente como qualificado; a
saida da pobreza, representando uma ruptura com seu histérico familiar, que se expressa na
aquisicao de mercadorias; a possibilidade de crescimento profissional por meio dos estudos e
qualificacdes; e um deslumbramento advindo com uma certa dignidade profissional atribuido
ao trabalho urbano-industrial. E como se, por meio de sua inser¢do nesse mercado de trabalho,
abrisse a possibilidade de integrar-se a uma rede de protecao social (salério, status, assisténcia
médica e previdenciaria, possibilidade de consumo, etc.) que lhe permitisse certo nivel de
pertencimento a sociedade urbano-industrial, tendo como referéncia as geracdes anteriores (e
muitas vezes a sua propria geragdo) que viveram sob o risco, a vulnerabilidade e a falta de

alternativa. E ainda, a ideia de integragdo ao projeto politico e econdmico da sociedade
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urbano-industrial representa a possibilidade de reconhecimento social, podendo ser realizada
ou nao.

Os trabalhadores da industria automobilistica, por exemplo, elencam a relativa
estabilidade nas empresas (alguns com mais de 10 anos de emprego na mesma firma ou na
cadeia produtiva) e a possibilidade de mobilidade ocupacional, por meio da qualificacao,
como elementos de motivacdo e engajamento no trabalho (FERREIRA, 2018; PEREIRA,
2014; MARQUES, 2015). Marques (2015), a respeito dos trabalhadores da Mitsubishi

suportarem a precarizacao e intensificagdo do trabalho, conclui da seguinte forma:

Nesse contexto, nos relatos dos trabalhadores da Mitsubishi, muitos enfatizam que
eles se submetem a essas condigdes € porque precisam cumprir compromissos
financeiros assumidos, cuidar da familia, isto é, a necessidade da sobrevivéncia.
Além disso, existe ainda a falta de opg¢fo de emprego com os mesmos beneficios
oferecidos. Sendo assim, muitos relatam sobre o medo que eles tém da demissao,
principalmente, quando apresentam algum problema na sua satide ocupacional
(MARQUES, 2015, p. 138).

Os relatos dos trabalhadores das industrias farmacéuticas, também apresentam as
contradigdes da experiéncia cotidiana. As dificuldades econdmicas da vida rural — traco
comum na experiéncia de vida da maioria — faz com que os trabalhadores valorizem
positivamente o seu ingresso no mudo do trabalho urbano-industrial, uma vez que esse
mercado atribui a eles certa dignidade profissional, mesmo este representando perda de
liberdade (LOBO, 2007; LOUSA, 2008). Lobo (2007) apresenta o relato de um trabalhador
que evidencia o significado do trabalho urbano-industrial na melhoria de vida dos

trabalhadores:

Eu entrei nessa vida sem pensar. Vim da roca sem emprego. Para buscar um
emprego. Era essa a opgdo. Na época so tinha uma mochila nas costas, a mulher, o
filho e Deus. O trabalho da roca e da cidade sdo muito diferentes. Mas a experiéncia
na lavoura, ja valeu. No comércio se exige inteligéncia. Agora, na maioria das
industrias se exige um pouco de esforgo e resisténcia, tem de dar conta das tarefas
que nos passam. Nisso ajudou bastante ter crescido na roga, a criagdo que eu tive.
Meus pais passaram que eu deveria ser uma pessoa de bem, ter bom carater. Eu
gosto da vida de trabalhador na industria, mas na roga vocé ndo tinha que cumprir
horario. Ndo ¢é cobrado, tem mais liberdade. Na industria, a todo o0 momento tem um
monte de chefes e de pessoas te cobrando. Eu ndo gosto de ser vigiado, das pessoas
estarem observando o que estou fazendo. Qualquer movimento que vocé faz tem
camara filmando. Vocé ndo tem privacidade, tem sempre alguém observando. Mas é
melhor que na roga. Gragas a Deus, ndo tenho nenhuma vontade de voltar. Aquilo
ndo ¢ vida, aquela ‘musquitaiada’ pegando na orelha. Ave Maria! (LOBO, 2007, p.
101).
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Nesse sentido, a respeito da contradicdo presente na experiéncia cotidiana

vivenciada no trabalho sob o controle do capital, a autora conclui:

As diferentes interpretacdes dadas ao espago fabril sdo fruto das diferentes
experiéncias ¢ das trajetorias anteriores dos sujeitos pesquisados, bem como de sua
forma de ingresso no trabalho industrial. Segundo Lopes (2000:218): “Ao passarem
do campo para a cidade, do regime de trabalho rural para o sistema de trabalho
fabril, os trabalhadores arrastam codigos, conhecimentos agregados durante essas
jornadas que lhes possibilitam reelaborar suas experiéncias e atualizar suas
identidades.” O mesmo poderiamos dizer a respeito dos diversos trajetos
ocupacionais desses trabalhadores. As experiéncias anteriores adentram a fabrica e
permitem uma interpretacdo do espaco fabril, construida a partir do que foi vivido e
do futuro que se projeta. Assim, a percepgdo da novidade representada pelo trabalho
na industria seguem duas vertentes: a primeira impressao que o trabalho na industria
adquire ¢ de positividade quando o emprego representou um anseio de longa data,
uma melhoria salarial ou uma forma de ascensdo profissional, [...] significando a
saida de um trabalho “sujo” para um “limpo” ou de um trabalho temporario para um
estavel. Para quem o trabalho na industria ndo representava uma grande mudanga
profissional e salarial ou um acréscimo expressivo de conhecimento, [...] “o0 novo”
da industria toma outra dimensao, o da coacdo. Apresenta-se desmistificado (LOBO,
2007, p. 122).

Entre os trabalhadores do setor sucroalcooleiro, tanto cortadores de cana-de-agucar
quanto operarios das fabricas, o significado positivo do trabalho se manifesta na possibilidade
de compra de mercadorias como signo de seu ingresso na sociedade de consumo, como
demarcador de “integragdo” e pertencimento coletivo. A compra de mercadorias e o status
atribuido ao trabalho fabril (no caso dos trabalhadores das fabricas de derivados da cana-de-
acucar), sao indices de melhoria das condigdes de vida (XAVIER, 2010; SANTOS, 2014).

Santos (2014) traz o relato de um dos trabalhadores da usina de cana-de-actcar que

evidencia essa representacao:

Ah, ¢ tranquilo também, num acho que ndo sei se ¢ porque a empresa que eu
trabalho também, como se diz puxando o saco dela também, a empresa € boa, vocé
vé comentario ai que ¢ uma das melhor empresa pra trabalhar hoje. Quirinopolis
hoje, pelo que vocé vé ai todo mundo bem. Em questdo de bens se ndo fosse as
empresas. Hoje ¢ assim, se vocé ndo tem um servigo bom, vocé ndo tem uma renda
boa, vocé ndo faz compromisso. A maioria da cidade hoje, o pessoal tem moto, tem
carro, entdo se nao fosse uma empresa boa, num teria, porque ninguém teria peito
pra ir 1a comprar e... (SANTOS, 2014, p. 177).

Fica evidente que, por meio do salario, o trabalhador pode fazer “compromisso”, ou

seja, pode ter alguma forma de planejamento individual e familiar dentro da sociedade
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capitalista. Apresenta-se, assim, alguma perspectiva de futuro, mesmo que restrito a
burocratiza¢do e mercantilizagcdo das relagdes sociais. Garantindo as condi¢des de reproducao,
emerge também, da luta cotidiana além do espaco e do tempo de trabalho, outras formas de
resisténcias, naquilo que autores como Pela (2014) e Chaveiro; Pela (s/s) classificam como
taticas de liberdade, na defesa da propria existéncia, e tentativas de criar alternativas de
prazer, na forma de lazer. Ademais, a produgao desses espagos e tempos sociais diferenciados
dos espagos e tempos produtivos controlados e fonte de sofrimento, sdo garantidos e
potencializados pelas possibilidades econdmicas, advindas do trabalho urbano-industrial, uma
vez que representam condi¢des de melhoria das condigdes de vida e possibilidade de mudanca
de perspectivas. Essas sdos as razdes mais comuns pelas quais os trabalhadores urbano-
industriais valorizam positivamente o trabalho e o emprego sem, contudo, deixar de

manifestar seus antagonismos, sofrimentos, lutas e resisténcias cotidianas.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho procuramos percorrer um caminho interpretativo da
realidade goiana, a partir das suas multiplas determinagdes historicas, com o objetivo de
compreender as dindmicas sociais do trabalho contemporaneo, sobre a qual emerge a
formagdo da classe trabalhadora urbano-industrial. Para tanto, sentimos a necessidade de
encontrarmos as origens do processo de expansdo do capitalismo na regido, ainda no periodo
colonial, que culminou na experiéncia do projeto de sociedade urbano-industrial, ja no século
XX. Essa necessidade se manifestou por, pelo menos, duas razdes de grande importancia.
Primeiramente, a busca por coeréncia com o referencial teodrico-metodologico da dialética
marxista que imprime, a nosso ver, uma perspectiva analitica sobre a esséncia, continuidades
e transformagdes do fendmeno social estudado. Nesse sentido, evidéncias e interpretagdes,
que extrapolam o escopo temporal do objeto de pesquisa, mostraram-se imprescindiveis para
a compreensao dos limites e possibilidades da realidade social enfrentada pelos trabalhadores.
O que nos levou a tragar certa correspondéncia entre os momentos histéricos de formagao e
transforma¢dao do modo de produgdo capitalista, sua origem na Europa e sua expansdo pelo
mundo, com a sua manifestacdo em Goias. Assim, corremos o risco de tornar ardua a leitura
desta Tese e percorremos caminhos aparentemente distantes do objeto de pesquisa.

A segunda razdo talvez possa sensibilizar o leitor e o critico a nos reconciliarmos
nessa caminhada conjunta. Pois, ao longo da pesquisa, nos deparamos com um numero
significativo de relatos de vida de atores sociais inseridos nos processos historicos e analises
tedricas pouco abordados na literatura académica e muitas vezes inéditos, que poderiam
contribuir para a compreensdo critica das recentes transformacdes sociais no estado e seus
significados para a formagao da classe trabalhadora urbano-industrial.

Assim, pudemos compreender as dinamicas do trabalho urbano-industrial em Goias
como desdobramento particular do modo de exploragdo social, engendrado pelo modo de
producdo e acumulagdo capitalista, em sua totalidade, assentado na superexploragdo do
trabalho. Evidenciamos, no caso particular de Goids, algumas tendéncias essenciais da
expansao do capitalismo, manifestas nos processos de acumulagao e producao e no modo de
vida a ele correspondente. A analise empirica e particular do caso goiano tem a relevancia de
evidenciarmos essas manifestagdes de modo concreto, principalmente pelas profundas

transformagdes que a regido vem sofrendo nas tltimas décadas e, mais ainda, pelas vivéncias
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de exploragdo, dominacao, sofrimentos e resisténcias da classe trabalhadora urbano-industrial,
que sdo estrategicamente silenciadas e invisibilizadas pelo capital, seus representantes e
defensores, nos mais diversos espagos sociais.

Contrapde-se a fungdo civilizadora do capital, apontada por Marx, como tendéncia
inerente ao desenvolvimento das forgas produtivas, e estrategicamente propagandeada pelos
idedlogos da “modernidade” regional, o modo de exploragdo social, subjacente a expansao
capitalista em Goids. Destaca-se a superexploragao do trabalho e a dominag@o segregacionista
da forca de trabalho, que se mostra na sele¢do da origem nordestina e/ou rural para a
composi¢do da classe trabalhadora urbano-industrial em Goias. Segregacao essa que também
se expressa nas diferengas ocupacionais e de renda.

Esse contexto emerge a partir das politicas industriais em Goias, iniciadas em 1960,
com a racionalizagdo e arranjos institucionais preparatdrios para a transformagdo econoémica,
ainda no governo Mauro Borges, sem, contudo, alterar a especializacdo produtiva da
agropecuaria. Em 1970, planos de desenvolvimento econdmicos do estado sdo lancados, mas,
s6 em 1980, sdo efetivamente direcionados para a diversificacdo produtiva, culminando na
intensificacdo da diversificagdo industrial nos anos 2000. A urbaniza¢do majoritaria do estado
resulta dessas politicas, engendrando, além de processos produtivos urbano-industriais,
também uma sociabilidade urbana no estado.

Os processos de trabalho urbano-industriais decorrentes das politicas industriais em
Goias mesclam elementos do taylorismo, fordismo e toyotismo, em consonancia com as
experiéncias da reestruturacdo produtiva do capital no restante do mundo. O baixo nivel de
investimento tecnolodgico na produgdo goiana ndo ¢ suficiente para descaracteriza-la como
toyotista ou pouco afetada pela reestruturagdo produtiva, como geralmente aparece nas
pesquisas sobre o tema, uma vez que: a) poucos sdo 0s espacos € processos produtivos que
empregam a cartilha toyotista em sua totalidade, sendo a automacao utilizada em um nimero
limitado de processos produtivos ao redor do mundo; b) a tecnologia ¢ um entre varios
elementos caracteristicos do toyotismo, ndo sendo nem mesmo o de maior impacto na
superexploragdo do trabalho, onde se sobressai a gestdo da forca de trabalho; ¢) o que se vé na
experiéncia empirica mundial ndo ¢ uma sucessdo de modos de organizagao do processo de
trabalho, mas um embricamento de elementos e estratégias que respondem mais ou menos ao
aumento de produtividade e taxa de lucro, de acordo com realidades histérico-sociais

particulares.
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Ainda assim, ¢ preciso reconhecer que o processo de trabalho urbano-industrial em
Goids ¢ fortemente centrado na for¢a de trabalho (mesmo nos processos mais
tecnologicamente avangados). A reestruturagdo produtiva do capital trouxe por aqui elementos
que estdo presentes nas demais manifestagdes empiricas mundo afora, como: exigéncia de
qualificagdo continua; trabalhadores multifuncionais; autocontrole da producdo pelos
trabalhadores; proeminéncia de lideres de equipe; precarizagdo do trabalho decorrente da
intensificagdo, com impactos importantes nos acidentes e adoecimentos do trabalho; agravos
na saude do trabalhador pela insuficiéncia da legislacdo e dos EPIs em protegé-los; e aumento
da terceirizagdo e ameagas constantes de desemprego, repercutindo na sensacgao
vulnerabilidade e descartabilidade.

A proposito, destacamos duas estratégias empresariais que repercutem nos processos
de trabalhos: a primeira diz respeito as medidas de racionalizagdo da produgdo e proteg¢ao dos
trabalhadores que foram tomadas somente no atendimento de exigéncias sanitarias e de
certificacdo de controle de qualidade, com vistas ao melhor posicionamento das empresas no
mercado; a segunda, consequéncia da primeira, ¢ a exigéncia sistemdtica do engajamento
produtivo e politico do trabalhador, por meio da ideologia do industrialismo, que vende a
esperanga de integracdo dos trabalhadores na sociedade urbano-industrial por meio da sua
empregabilidade.

Entretanto, a discussdo sobre o cardter da produgdo em Goids resulta em atualizar,
nas andlises sobre o trabalho, a antiga polémica sobre o isolamento e atraso da regido. A
questao central que se coloca, para nds, nao ¢ tanto os niveis de desenvolvimento econdmico e
técnico do estado em si, mas os significados politicos dessas questdes nas disputas por
hegemonias nacionais. Aceitando-se os desniveis de desenvolvimento econdmicos e técnicos
da produ¢do goiana em relagdo a outras regides, € preciso partir dai para a analise de suas
causas, razoes e constrangimentos histéricos (seletividade dos lugares, especializagao
produtiva, subdesenvolvimento dependente, etc.) e ndo concluir as discussdes sobre os
protagonismos nacionais e “graus de importancia” politicos e economicos no debate nacional
e regional, ao se deparar com esses desniveis. Como destacado ao longo da pesquisa, a
propria superexploracdo do trabalho em Goias impede o desenvolvimento tecnologico (como
expresso pelo presidente da CAOA) e limita o mercado consumidor interno como fator de
expansdo e desenvolvimento econdmico. Essas causas, razdes e constrangimentos historicos,

podem ser explicadas e compreendidas dentro do escopo interpretativo do projeto de
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sociedade urbano-industrial realizado em Goids, quando se compara ao conjunto nacional, e
no Brasil, quando se compara com o mundo, forjado sobre as bases do subdesenvolvimento
dependente, a partir da superexploragdo do trabalho, reproduzido também em nivel nacional.

Analisando a formagao da classe trabalhadora em Goias podemos afirmar que a
exploracao histdrica do trabalho em Goias vem se realizando a partir da discriminacao do
trabalho manual, primeiramente por portugueses e espanhois e, depois, por fragdes da
burguesia e demais classes auxiliares do Sul e Sudeste do Brasil. Encontramos evidéncias
disso, ao longo desta pesquisa, no carater disciplinador e moralmente despotico da
qualificagdo profissional, da sele¢do dos trabalhadores (geograficamente demarcada), do
controle e intensificagdo do trabalho com viés autoritario, presentes até os dias de hoje.

Produto desse processo histdrico de superexploracdo do trabalho, emerge em Goiés
um modo de exploragdo social do trabalho alicer¢ado em duas dimensdes: a primeira, no
ambito da producao, o capital engendra, no processo de trabalho, elementos de exploragdo e
dominagdo como precarizacdo e intensificagdo do trabalho, pressdes e assédios sobre os
trabalhadores, acidentes e adoecimentos, defasagem entre o valor pago pela forca de trabalho,
na forma de salério, e o valor social almejado pelo individuo, a0 mesmo tempo que exige sua
adesdo e engajamento na producdo sob risco de desemprego; e a segunda, no ambito da
trajetoria de vida pessoal e familiar, existe toda uma dominagdo de classe sobre as condig¢des
de vida que, comparativamente ao historico familiar, faz com que o trabalho urbano-industrial
apareca como melhoria das condi¢des de vida, fato que é reforcado pelo forte senso de
responsabilidade familiar dos trabalhadores, as exclusdes ciclicas do mercado de trabalho e a
contingéncia da dependéncia salarial imposta pela sociedade do capital na forma de
mercadoria.

Aflora, entdo, nos relatos dos trabalhadores um conjunto de aspiragdes sociais que
lhes facultam almejar no consumo dirigido pelo capital condi¢des evidentes de melhoria nos
padrdes de consumo. Com experiéncias historicas de risco, vulnerabilidade e sofrimentos, os
frutos de seus trabalhos cotidianos representam alguma possibilidade de integracdo na
sociedade urbano-industrial, naquilo que os autores aqui analisados apontam como direitos
burgueses de cidadania, a cidade como lugar de possibilidades e veem nas migracdes
protestos mudos ao historico de exploracdo e dominac¢do. O desejo de consumo de
mercadorias — presente desde as lutas dos Kayapods do Sul contra os bandeirantes — encontra

espaco, dentre das aspiragdes sociais, para se consolidar em estrutura de alibis sociais.
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Entretanto, no mais das vezes, essas aspiracoes estao contidas de contradigdes pela alienagdo
e estranhamentos ontologicos do modo de producdo capitalista. Estdo presentes nos relatos
dos trabalhadores tanto as aspiragdes sociais na aquisicdo de mercadorias e algum nivel de
estabilidade de emprego e renda, quanto a frustragdo e indignacdo do desprestigio social
vivenciado nos espagos de trabalho e na sociabilidade urbana individualista.

Aspiram um novo modo de vida. E as possibilidades econdmicas representadas pelo
trabalho urbano-industrial, por mais desiguais, alienadas e estranhadas que sejam,
representam uma transformacao ao referencial de vida anterior. Lembremo-nos, por exemplo,
da desvinculacao social dos pobres e ex-escravizados; dos conflitos e massacres na luta pela
terra; dos operarios da construcdo de Goiania que chegavam a pé até a futura nova capital do
estado, por falta de condi¢des de transporte, passando fome e adoecendo nas precérias
condi¢des de trabalho e de vida, a exemplo dos ferroviarios; sem contar as exclusoes ciclicas
do mercado de trabalho urbano. Soma-se a esses motivos, o forte senso de responsabilidade
familiar que estrutura a perspectiva de classe dos trabalhadores. Nao podemos subestimar a
relevancia desses aspectos, pois, para quem tem como referencial histérico de vida a
desprotec¢do e a marginaliza¢dao da sociedade, do estado e instituigdes da “sociedade civil”, a
familia tornar-se o principal (e as vezes o unico) vinculo social do individuo. E quando a
responsabilidade pela reproducdo dos meios de vida desse grupo social pesa sobre os ombros
e consciéncia desses individuos, toda sua perspectiva aponta para a continuidade mais digna
possivel do grupo, custe o que custar. E, se o emprego e renda, obtidos pelo trabalho urbano-
industrial, garantir-lhes essa possibilidade, ¢ compreensivel a sua satisfagdo em atingir os
objetivos e determinagdes imediatas que a vida lhe impoe.

Além do mais, a procura por esses empregos nao se restringe ao saldrio, se
estendendo a possibilidade de estudar concomitante ao trabalho, tendo inclusive estimulo
financeiro das empresas. Isso lhes possibilita vislumbrar uma possivel estabilidade
empregaticia, a0 mesmo tempo em que tem um projeto de vida com relativo dinamismo
ocupacional, ndo se restringindo a perpetuagdo de uma Ttnica fun¢do (como seus
antepassados). Essa relativa estabilidade de renda mensal, associada a alguns beneficios
(plano de saude, transporte, estudo, status e etc.), responde ao trabalhador individual a
determinag¢do social do modo de produgdo capitalista de dependéncia salarial para a
reproducdo dos seus meios de vida e de seu senso de responsabilidade familiar (presente em

sua perspectiva histdrica).
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Em termos de luta politica, a proposta por uma organizagao social alternativa ao
capital s6 encontra eco nas resisténcias e lutas indigenas e, em certa medida, quilombola, na
defesa do territério para uso coletivo (em fundante contradicdo a logica da propriedade
privada) e na vivéncia de um modo de vida alheio a l6gica da mercadoria. Até porque, a luta
organizada dos trabalhadores urbano-industriais encontrou historicamente contencao violenta
da repressdo policial, desde sua origem, e amortecimento na atuacdo dos sindicatos, que
buscam a contengdo dos conflitos entre o capital e o trabalho, expressando interesse mais na
legitimagdo de sua representacdo institucional do que na superagdo das contradigdes de
classes.

Mesmo assim, os trabalhadores tém consciéncia da sua superexploragao e expressam
essa consciéncia nos conflitos e resisténcias cotidianas. O modo de exploragdo social do
trabalho reflete nas representacdes das vivéncias cotidianas dos trabalhadores sobre a empresa
e, consequentemente, nas suas perspectivas de atuacdo politica. Percebemos que os
trabalhadores que ocupam postos de supervisdo e gozam de algum prestigio pelo controle
exercido sobre os demais adotam mais facilmente o discurso do industrialismo patronal,
enquanto outros mais proximos a produgdo diretamente e que vivenciarem os efeitos
deletérios da superexploragdo nos seus corpos € mentes apresentam uma tendéncia a um
discurso de maior radicalizacdo, principalmente no que se refere a questdes salariais e
acidentes e adoecimento do trabalho.

Ou seja, ndo se pode afirmar que os trabalhadores nao se defrontam com a empresa
numa relagdo antagonica, principalmente na figura dos gestores, burocracia e demais classes
auxiliares (recursos humanos, departamento pessoal, geréncias de produgdo e lideres de
equipe). Mas que, no cotidiano, esse antagonismo entra em contradicdo com a necessidade de
reproducdo dos seus meios de vida e ndo vislumbram concretamente alternativas possiveis.
Isso evidencia que os trabalhadores carregam uma perspectiva mais ampla nas avaliagdes
sobre suas relagdes com a empresa. Trazem uma perspectiva de que estdo numa relacdo de
poder histdrica desigual, sem muitas possibilidades concretas de ruptura ou mesmo alternativa
a submissdo as condigdes impostas pela empresa, legitimada por entidades publicas (midias,
orgaos estatais, médicos do trabalho, alguns sindicatos, governos, etc.) e constrangidos pela
dependéncia salarial, em contraponto as ameagas de desemprego e a descartabilidade. Sua
forca coletiva se encontra obliterada pelas condi¢cdes de empregabilidade do mercado de

trabalho, pelas dinamicas econdmicas e politicas sindicais e pelo historico de repressao
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violenta imposta as suas organizagdes coletivas pelo estado (policia e poder judiciario: um o
repreende com violéncia, prisdo e morte € o outro o coloca na ilegalidade).

O pano de fundo da aceitagdo da perspectiva empresarial ou resiliéncia aos
sofrimentos do processo de trabalho, que fazem com que os trabalhadores prefiram essas
condi¢gdes de trabalho intenso, riscos laborais, despotismo gerencial e administrativo ao
desemprego, ¢ a vulnerabilidade dos trabalhadores brasileiros que, antes de se inserirem no
trabalho urbano-industrial, passaram agudas dificuldades econdmicas e uma perspectiva
social de precariedade sem muitas possibilidades de alteragdo. Desse modo, em um contexto
histérico de dominagao violenta contra a classe trabalhadora, a possibilidade de ascensdo
social pelo trabalho urbano-industrial (prestigio comunitario e educacional) e pelo emprego
(melhores salario, casa propria, plano de saude, enfim, condi¢gdes de reproduzir dignamente a
forca de trabalho familiar), se apresenta como uma oportunidade histérica, que deve ser
aproveitada, principalmente num contexto de desemprego estrutural e de um crescente
exército urbano-industrial de reserva.

Desse modo, as consideragdes finais deste trabalho resultam na afirmacdo de que a
expansao do modo de produgdo capitalista em Goias se da por meio da implementagdo da
sociedade urbano-industrial, alicercada no historico e violento modo de exploragdo social da
classe trabalhadora. E, consequentemente, esse modo de exploracdo social vem se
demonstrando suficientemente forte para conter e inibir as perspectivas de ruptura com o
capital por parte dos trabalhadores. Resta a classe trabalhadora, quando muito, resistir a
algumas extremas violéncias cotidianas, posto que encontra-se exposta a extrema
vulnerabilidade empregaticia e a riscos institucionais, como: diretos trabalhistas e prote¢do
social sendo galopantemente retirados, auséncia de representatividade institucional combativa
e efetiva, seja em partidos politicos e sindicatos ou demais movimentos sociais espontaneos

que se mobilizem de modo concretamente esperangoso a uma alternativa de luta.
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