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RESUMO

De maneira sintética, a judicializacdo da politica € um processo que ocorre em paises que
adotam o sistema democréatico constitucional como forma de organizacgéo politica, nos quais
as instituicdes do Poder Judiciario ultrapassam suas competéncias convencionais, interferindo
ou reavaliando as decisdes politicas dos Poderes Legislativo e Executivo por meio do que se
convencionou chamar de revisdo judicial (judicial review) e/ou controle de
constitucionalidade, ou seja, o Direito intervém na politica em alguns casos, um processo
considerado por muitos como fortalecedor da democracia. As causas deste processo s&o
discutiveis, sendo uma delas a propria demanda dos outros Poderes por solugdes e pela
resolucdo de disputas advindas do Judiciario, como também estabelecer uma postura mais
proativa das organizac@es juridicas, preenchendo as lacunas deixadas pelos outros poderes,
sobretudo no que tange a assegurar direitos fundamentais aos grupos minoritarios. Tal
discusséo, surgida na arena internacional, tem sido amplamente debatida e alvo de pesquisas
que buscam consolidar teorias e mensurar os efeitos deste fendmeno para as sociedades
democraticas contemporaneas, adentrando no contexto regional. Esta pesquisa tem como
objetivo mapear as AcOes Diretas de Inconstitucionalidade no estado de Goias no periodo
entre 1988 e 2013, uma forma de se avaliar o processo de judicializacdo nesta unidade da
Federacao Brasileira. O método utilizado para tanto foi o quali-quantitativo, o que pressupdes
coleta de dados e sua avaliacdo a luz das teorias e estudos pertinentes ao tema. Tal analise
justifica-se pelo fato de este mapeamento ser algo inédito neste estado, o que pode servir de
base de dados para pesquisas futuras, além de enriquecer o debate acerca do tema da
judicializacao da politica no Brasil e no mundo.

Palavras-chave: Judicializacdo da Politica. Supremo Tribunal Federal. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Estado de Goiés.



ABSTRACT

Succinctly, the judicialization of politics is a process that occurs in countries that adopt the
constitutional democratic system as a form of political organization in which the institutions
of the judiciary beyond its conventional skills, interfering or reevaluating the policy decisions
of the Legislative and Executive through what is called judicial review (judicial review) and /
or control of constitutionality, the law intervenes in politics in some cases, a process
considered by many as strengthening democracy. The causes of this process are debatable,
one of which is the demand of the other Powers and solutions for the resolution of disputes
arising from the judiciary, but also from a more proactive stance of legal organizations, filling
gaps left by other powers, especially regarding ensure the fundamental rights of minority
groups. Such discussion emerged in the international arena, has been widely debated and the
subject of research seeking to consolidate theories and measure the effects of this
phenomenon for contemporary democratic societies, entering in the regional context. This
research aims to map the Direct Actions of Unconstitutionality in the state of Goias in the
period between 1988 and 2013, a way to evaluate the process of legalization in this unit of the
Brazilian Federation. The method was used for both the qualitative and quantitative, which
presupposes data collection and evaluation in the light of theories and studies relevant to the
topic. Such an analysis is justified by the fact that this mapping is unheard of in this state,
which can serve as a database for future research, besides enriching the debate about the issue
of legalization of politics in Brazil and worldwide.

Keywords: Judicialization of Politics. Federal Supreme Court. Unconstitutionality lawsuit.
State of Goias.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema a judicializacdo da politica no estado de Goias, por
meio do estudo das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s ou ADins) impetradas no
estado entre 1988, ano da redemocratizacéo®, e 2013.

Para tanto, iniciou-se a partir da seguinte pergunta: qual a importancia e os resultados
da judicializacdo da politica no estado de Goias e qual o papel do Supremo Tribunal Federal
(STF) no processo de perpetuacdo da democracia brasileira? Com vistas a solucionar tal
questdo, aventou-se a hipédtese de que, dado ser a judicializacdo um tema recorrente da
atualidade das atividades do Judiciario, esta acontece de forma distinta. Se, por um lado,
busca proteger grupos vulneraveis (minorias politicamente desorganizadas e socialmente
excluidas) e assegurar direitos cidadaos, por outro, tem sido usada por alguns grupos ou
individuos privilegiados em prol de interesses particulares ou mesmo por agrupamentos
politicos do Executivo ou do Legislativo que procuram invalidar acdes governamentais,
levando o debate politico para a arena judicial. Uma hipdtese subsidiaria seria a de que a
judicializacdo e o ativismo politico s@o fenémenos distintos, assim como a politizacdo da
justica ndo € o mesmo que judicializacdo. Em alguns casos, o STF e outros tribunais tém sido
convocados a se pronunciar pela auséncia ou negligéncia dos Poderes politicos, mas, em
outros, sobretudo recentemente, tém mostrado uma postura claramente mais proativa e
independente.

O objetivo desta dissertagdo é mapear e sistematizar todas as ADI’s propostas no
periodo delimitado, contando, ainda, com o subsidio das teorias sobre a judicializacdo da
politica e das visdes da Ciéncia Politica, mas sem ter um enfoque tedrico. Outro objetivo deste
estudo € a analise de como o STF tem feito uso da judicializacdo em suas atribuicGes e como
isto afeta as pautas democraticas.

Este trabalho foi realizado mediante a coleta de dados das ADIns referentes a Goiés no
sitio do STF (1988-2013) e sua andlise. Tais dados foram sistematizados em uma tabela-
quadro anexa ao fim da dissertacdo, que compreende o nimero de série dos processos, a data
de entrada dos processos no Supremo Tribunal Federal (STF), os Ministros relatores, os

agentes requerentes, os agentes requeridos, os dispositivos legais questionados, as matérias

! Este estudo trabalhara com a ideia de que a redemocratizagdo se deu, de fato, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, desconsiderando a elei¢do de Tancredo Neves, em 1984, e a posse de José Sarney,
em 1985, como marcos da redemocratizacéo.
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abordadas por cada dispositivo, a fundamentacao constitucional que ampara cada processo, 0S
resultados liminares e os resultados finais. Os dados foram, ainda, destrinchados em outras
tabelas e graficos mais especificos, que servirdo para tornar o artigo mais claro e conciso,
subsidiando a andlise das ADI’s. Para dar uma melhor referéncia ao trabalho e enriquecer as
discussbes sobre os dados, tem se levantado teorias relacionadas a judicializacdo da politica e
as discussbes sobre o funcionamento do Judiciario, bem como sua institucionalizacdo e a
relagéo deste com a democracia brasileira. Trata-se, portanto, de um estudo quali-quantitativo.

Na primeira parte deste escrito (Capitulo 1), foram apresentadas as visbes da
judicializacdo do ponto de vista juridico, como a de que a organizacdo politica brasileira e 0s
principios basicos do Direito apontam para o fato de todas as instituicdes e cidaddos do pais
estarem sujeitos as regras da lei e, desta forma, a apreciacdo ou acionamento juridico, sendo
juizes e tribunais responsaveis pela interpretacéo de tais leis.

Também se estudam as proscri¢des da teoria politica sobre a judicializagéo, recaindo o
enfoque sobre a questdo do aumento da atuacdo do Judiciario no processo democratico
brasileiro, o que engloba temas como o equilibrio dos Poderes, o déficit/potencialidade
democratica, a relacdo das instituicdes politicas e das instituicGes juridicas, a pertinéncia de
tal termo para estudar o caso brasileiro, entre outros.

Em seguida, analisa-se a contribuicdo de Tocqueville, importante autor classico que
estabelece uma ligacéo entre politica e Direito em sua obra e estuda a democracia, a politica e
a importancia da atuacdo crescente do judiciario, elencando temas como o interesse bem
compreendido, o associativismo, o principio da primazia da sociedade, entre outros.

Por fim, apresentam-se as discussbes teoricas sobre a judicializacdo, procurando
definir sua terminologia, as singularidades, as praticas e 0s casos que a visibilizam, bem como
as linhas de pensamento de debatedores conceituados sobre o tema, procurando, ainda, fazer
uma distincdo entre judicializacdo e ativismo judicial, bem como levantar algumas ressalvas
feitas ao fendmeno da judicializacdo. Foram usados autores estrangeiros como Tate &
Vallinder (1995), Garapon (1999), Cappelletti (1999), Dworkin (2000), Ginsburg e Marshall
(2003), e autores brasileiros como Castro (1996), Vianna et al. (1999), Maciel e Koerner
(2002), Branddo (2013), Barroso (2008), Sousa Santos (2003), Carvalho (2004), Ponte Neto
(2008), Celoto (2011), entre outros, em busca de apontar as discussdes internacionais e 0s
debates internos.

O segundo capitulo apresenta as AcOes Diretas de Inconstitucionalidade e os
resultados preliminares da analise dos dados. Em um primeiro momento, definiu-se o que séo

omissdes legislativas e inconstitucionalidade, bem como o que sdo as ADIns, quem pode
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impetra-las e o que regulamenta e legitima tais mecanismos do judiciario, levando em conta
que as ADI’s tem efeito erga omnes, ou seja, alcancam a todos os individuos da nacéo, e ndo
apenas aqueles que inicialmente eram parte no processo de ADI.

A partir desta delimitacdo, da-se inicio as discussdes sobre as questbes politicas do
estado de Goias, discussao preliminar desenvolvida para a apresentacdo da analise dos dados
coletados sobre as ADI’s que envolvem o estado. A andlise dos dados foi dividida conforme
0s tdpicos ja informados e estes sdo apresentados sequencialmente, conforme subdivisao
dessa parte do trabalho, de maneira pouco aprofundada, dado que esta serd a funcdo do
terceiro capitulo (aprofundar a analise dos dados e a verificagdo das ADI’s).

No terceiro capitulo, os dados sdo analisados de forma mais concisa, entrando de fato
nas matérias das ADI’s, com o intuito de se avaliar a judicializacdo e seus efeitos em Goias,
bem como identificar os grupos que acionam os meios juridicos ou se beneficiam dos efeitos
dessas acOes. Ademais, mostra-se como se estabelece a tradicdo juridica no estado,
procurando fazer um paralelo com a realidade nacional.

A priori, sera levantada uma contextualizacdo politica da ocorréncia da judicializacéo
no Brasil e no estado de Goias e sobre as interacbes dos demais Poderes com o Poder
Judiciario, sobretudo em ambito estadual. Para tanto, serdo levantados os Presidentes e
Governadores gque exerceram 0s mandatos durante este periodo, algumas discussdes sobre as
prescricdes do Pacto Federativo, e também serd analisado o funcionamento do Supremo
Tribunal Federal e da Procuradoria-Geral da Repuablica. Sera realizada, ainda, uma
explanacdo mais clara sobre a natureza dos artigos da Constituicdo Federal de 1988 mais
evocados para se impetrar as ADins derivadas do estado de Goias.

Por fim, serdo estudados alguns casos relevantes para se compreender o processo de
judicializacao da politica em Goias, esclarecendo a respeito das matérias de algumas ADI’s
escolhidas.

Apos as constatacdes finais, serdo feitas as devidas consideracBes e conclusdes, que
servirdo como fechamento desta analise, expressando os resultados e as perspectivas futuras

da pesquisa.



CAPITULO 1

PANORAMA DA LITERATURA SOBRE JUDICIALIZACAO DA
POLITICA E SUAS PRINCIPAIS TEORIAS

Para analisar o panorama da literatura da judicializacdo da politica estudou-se o
fendmeno de expansao do Poder Judiciario em paises democraticos que instituiram Supremas
Cortes Constitucionais e, assim, possibilitaram o surgimento de novas teorias sobre o caso,
propiciando um melhor entendimento deste processo. A expressao passou a ser disseminada
na Ciéncia Politica a partir dos estudos de Neal Tate e T. Vallinder (1995), que formularam
analises empiricas com abordagem institucionalista. Portanto, foram analisados estudos com
autores brasileiros como Werneck Vianna et al. (1999), Comparato (1986), Marcos Faro
Castro (1996), entre outros. Como esta € uma literatura em constante evolucdo, abordaram-se
as novas amplitudes deste fendmeno, que se consolidou como Teoria da Judicializacdo da
politica. Para enriquecer a discussao, retoma-se um conceito base de um teorico classico: a
teoria de Tocqueville.

No Brasil, a analise deste fendmeno é recente. Dentre 0s precursores nestes estudos
sobre a relacdo entre instituicGes politicas e judiciais estdo Marcos Faro Castro (1996) e
Werneck Vianna et al. (1999). Para Vianna et al. (1999), a judicializacdo da politica definia o
processo por meio do qual se indica a capacidade do Poder Judiciario de garantir os direitos
fundamentais.

Na obra de Vianna et al. (1999) hd uma analise que se enquadra na Teoria Politica
sobre a mudanga de postura do Poder Judiciario, de uma instituigdo “passiva”, antes da
Constituicdo de 1988, para assumir o papel de guardido de direitos fundamentais, avaliando
todos os atos normativos conforme o interesse da Lei Maior. Os autores (idem, p. 12),
investigando os magistrados, assim como a estrutura e o funcionamento do Poder Judiciario

no Brasil, concluem:

O protagonismo do Judiciério, assim é menos o resultado desejado por esse Poder, e
mais um efeito inesperado da transicdo para a democracia, sob a circunstancia geral
e ndo apenas brasileira de uma reestruturacdo das relacdes entre o Estado e a
sociedade, e consequéncia das grandes transformagdes produzidas por mais um surto
de modernizacdo do capitalismo.
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A garantia dos direitos fundamentais foi instrumentalizada pelo constituinte, tendo
sido dispostos mecanismos para isso no proprio texto constitucional. Vianna et al. (1999)
defendem que a politica se judicializa a fim de viabilizar o encontro da comunidade com seus
propositos, declarados formalmente na Constituicao.

O Supremo Tribunal Federal foi estabelecido, pelo legislador constituinte, como
guardido e controlador abstrato da constitucionalidade das leis, se tornando fundamental na
garantia dos direitos fundamentais, minimo existencial, o que contribui & manutencdo da
democracia, pois este € acessivel a sociedade civil pelas Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI).

A judicializacdo da politica ndo faz parte de um protagonismo institucionalizado por
parte do Judiciario, porém, advém de uma nova cultura politica, representada por praticas de
resisténcia da sociedade civil, aumentando sua representatividade. E importante ressaltar que
a ideia fundamental desta pesquisa ndo € testar ou comparar teorias e tampouco escolher
apenas uma abordagem especifica e fazer uma defesa ferrenha de um ponto de vista, pois isto
engessa 0 objeto da pesquisa e, consequentemente, podera empobrecé-lo.

Para este estudo, a priori, sera abordado o tema da judicializacdo de acordo com a
visdo juridica e, na sequéncia, se levantara a confluéncia entre teoria politica e judicializacéo,
mostrando o debate desenvolvido por autores classicos e contemporaneos sobre o tema. Por
fim, analisar-se-a a teoria da judicializacdo da politica, subdividindo-a em uma diferenciacao
entre judicializacao e ativismo judicial e uma observacao das ressalvas quanto ao processo de

judicializacao.

1.1 JUDICIALIZACAO CONFORME O PONTO DE VISTA JURIDICO

Comparato (1986, p. 20) reconhece, no judiciario, a competéncia de impor a execugdo
dos conflitos politicos, ja estabelecida na propria Constituicdo em lei ou adotada pelo governo
dentro dos quadros legais. Qualquer natureza de solucdo ja se encontra de forma concreta na
lei, neste caso na Constituicdo, devendo o juiz abstrair e levar ao fato concreto. Compreende-
se o principio basico da Teoria Geral do Direito, executada pelo Judiciario em si, que seria a
submissdo do juiz e de todos os cidaddos a lei, sendo todos os atos submetidos a esta e a

inafastabilidade da apreciacdo do poder judiciario.
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O ator central é o juiz, o intérprete legitimado pelo ordenamento juridico, confiando-se
a ele a tradugdo do interesse publico, interesse este avaliado em cada caso e disposto a sua
verificacdo. J& que o juiz, como intérprete da lei, ndo pode se afastar de nenhuma deciséo, e
considerando que todas as respostas ja foram dadas nas normas existentes, quando estas nao
sdo claras deve-se usar de artimanhas como principios e normas ja estabelecidos no meio
juridico.

Assim, os conflitos de &mbito politico, levados a apreciacdo do judiciario, ja estariam
objetivamente expressos no texto constitucional vigente, dependendo apenas de clara
apuracdo do fato pelo juiz responséavel por resolucdes dos conflitos.

A separacdo dos poderes é reafirmada como modelo classico, a fungdo do Judiciario (o
juiz) se limita apenas a aplicacdo da lei ao caso concreto, ndo sendo de sua competéncia a
medicdo dos efeitos sociais e politicos que podem repercutir a partir desta decisdo isolada.
Portanto, a aplicacdo das leis e dos principios juridicos vigora independente das
consequéncias direta no bem-estar dos individuos envolvidos na questé&o.

Esta visdo tem como maior beneficio o fato de dar previséo e calculo a aplicacdo para
as andlises juridicas, porém, existe uma visivel negligéncia em relacdo as repercussdes sociais
que as sentencas podem causar.

No entanto, o conceito de judicializacdo da politica, na Teoria Politica, passa a abordar
temas como a participacdo ativa do judiciario em competéncias antes de exclusiva natureza
politica, controle da justica em atos administrativos e uma maior sensibilidade dos juizes as
questdes sociais. Desta feita, torna-se importante analisar a ligacdo da teoria politica com o
processo de judicializacdo da politica, ja que se trata de questdes nas quais o Direito reflete na

Politica e vice-versa.

1.2 TEORIA POLITICA E JUDICIALIZACAO

A literatura sobre o processo de judicializacdo da politica no Brasil estd em constante
crescimento. Os debates sdo focados nos déficits ou nas potencialidades da democracia com a
maior atuacdo do judiciario.

Castro (1996) afirma que, nas Ciéncias Sociais, uma das perspectivas da dimensdo da

politica na atuacdo do judiciario procura medir ou avaliar, em especifico, como o processo
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judicial se relaciona com o sistema democrético, especialmente interagindo com o poder
executivo e legislativo, e quais as repercussdes na criagdo e implementacédo de agendas.

Maciel e Koerner (2002) argumentam que tem aumentado, a partir da transicao
politica, a presenca de instituicbes judiciais, de seus procedimentos e de seus agentes na
democracia brasileira. A sua visibilidade publica foi acompanhada pelo debate crescente de
seu papel e pelo interesse de pesquisadores de ciéncias sociais pelo tema. Na ciéncia politica,
os estudos sobre as relagdes das instituicbes judiciais com as instituicbes politicas tém
utilizado uma expressédo que determina o enfoque e orienta o debate: a judicializagdo da
politica, com destaque para as apropriacdes dissonantes dessa ideia, termo cujo uso se estende
nesses anos.

Ernani Rodrigues Carvalho (2004) afirma que a expansdo do poder judiciario tem se
tornado um dos problemas da teoria politica contemporanea em todo o mundo ocidental. O
Poder Judiciario, antes visto como mero apéndice dos poderes representativos, hoje ocupa um
lugar privilegiado no processo decisorio da maioria dos paises democraticos ocidentais. No
Brasil posterior a Constituicdo de 1988, os tribunais tém assumido um papel cada vez mais
relevante no cenario politico. Com o intuito de contribuir para o esclarecimento dessa subita
expansdo, analisa-se uma parcela significativa desse processo.

No ambito do Poder Legislativo, essa abordagem comeca a ser discutida, ja que nele
aparecem os reflexos desse fenémeno. Maciel e Koerner (2002) advogam que a partir da
transicdo politica tem aumentado a presenca de instituicdes judiciais, de seus procedimentos e
de seus agentes na democracia brasileira.

Os autores relatam que ha apropriacdes dissonantes da ideia de judicializacdo da
politica, com diferentes abordagens do papel do Poder Judiciario na democracia brasileira,
aléem de questionarem a pertinéncia do uso desta para a analise empirica das relacbes entre
instituicbes judiciais e instituicdes politicas na democracia brasileira. Esta abordagem foi
consagrada por importantes cientistas politicos.

Werneck Vianna et al. (1999) trata essa Teoria como procedimentalizacdo do Direito e
afirma que a ampliacdo dos instrumentos judiciais seria mais uma arena publica a propiciar a
formacdo da opinido e o acesso do cidaddo a agenda das instituices politicas, tendo se
dedicado também ao estudo da judicializacdo das relac6es sociais e explicando que este € um
fendmeno universal e presente em democracias consolidadas; no Brasil, se traduz na atuacdo
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Maciel e Koerner (2002) afirmam que as minorias politicas, ao serem derrotadas nas

arenas majoritarias, procuram revogar na Justica as decisdes da maioria. No mesmo sentido,
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Teixeira (2002) alega que esse fendmeno existe para materializar o veto das minorias as
decisdes da maioria politico-parlamentar na democracia brasileira.

Vianna, Burgos e Salles (2005) sustentam que a invasdo do Direito sobre o social
avanca na regulacdo dos setores mais vulneraveis, em um claro processo de substituicdo do
Estado e dos recursos institucionais classicamente republicanos pelo judiciério. O juiz torna-
se protagonista direto da questdo social.

Sem politica, sem partidos ou vida social organizada, o cidaddo volta-se para a figura
do juiz, mobilizando o arsenal de recursos criado pelo legislador a fim de Ihe proporcionar
vias alternativas para a defesa e para eventuais conquistas de direitos. A nova arquitetura
institucional adquire seu contorno mais forte com o exercicio do controle da
constitucionalidade das leis e do processo eleitoral por parte do judiciario, submetendo o
poder soberano as leis que ele proprio outorgou.

Em trabalhos anteriores, tendo como base uma angulacdo dessa teoria, foram
realizadas varias pesquisas empiricas sobre o papel do juiz e do Poder Judiciario brasileiro,
compreendendo desde estudos sobre a identidade do magistrado até trabalhos dedicados a
avaliar o impacto das novas instituicoes, criadas pela assim chamada revolucéo processual do
Direito, sobre a democracia brasileira que surgiu com a Carta de 1988.

Verbicaro (2008) alega que esta abordagem tem por finalidade a analise do Poder
Judiciario por meio da ampliacdo de sua dimenséo politica, 0 que traz como consequéncia um
tipo inédito e peculiar de espaco publico de participacdo democratica. Tal alteragdo no quadro
politico institucional possibilitou uma maior insercdo deste em questdes essencialmente
politicas.

A grande diferenca qualitativa em relacdo a maioria dos trabalhos que usam esta teoria
estd no conceito de judicializacdo da politica baseado em modelos conflitantes de Republica
e, com isso, adota diferentes abordagens do papel do Poder Judiciario na democracia
brasileira. Questiona-se a pertinéncia do uso da teoria para a analise empirica das relacdes
problematicas entre instituicdes judiciais e instituicdes politicas na democracia brasileira.

O contraponto a esse tipo de questionamento vem dos trabalhos que procuram revelar
a legitimidade da atuacdo do judiciario como antidoto a inércia dos demais Poderes em
estabelecer as garantias constitucionais. Um dos argumentos centrais para a restricdo do
ativismo judicial nessa area é o da legitimacdo democréatica. Souza Neto (2003) defende que,
inobstante a isso, tais criticas podem ser superadas sob o prisma da prépria teoria

democratica, sem que seja necessario recorrer a argumentos de carater metafisico.
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Badin (2007) afirma que o argumento uniforme nas pesquisas que se norteiam pela
Teoria Politica costuma girar em torno da atuacdo dos juizes na escolha das variaveis
essenciais da formulacdo de politicas. A atuacdo dos juizes enfrenta o contraponto de que esta
padeceria de grande déficit democréatico, pois eles ndo sdo eleitos e nem responsaveis,
politicamente, pelas decisdes tomadas. Disso decorreria a ameaca de tirania dos juizes, a
subverter a normal diviséo das atribuigdes entre os trés poderes.

Alexis de Tocqueville, autor classico que pode ser considerado uma ponte direta entre
Direito e Ciéncia Politica, discutiu o tema da judicializacdo da politica mesmo antes de esta se
conformar como uma tendéncia internacional.

As interveng6es do Judiciario no cotidiano politico foram abordadas por Tocqueville
(1962), em sua obra Da Democracia na América, a qual contempla um debate amplo sobre
democracia, direito e politica e permite uma analise sobre a realidade da judicializagdo no
plano concreto (carater pragmatico), observando, do ponto de vista formal e material, na
democracia nos Estados Unidos do seculo XIX, a necessidade de uma ciéncia que ndo se

atenha apenas ao plano abstrato, mas com base empirica, que observe os fendmenos sociais.

1.2.1 A judicializacédo da politica em Tocqueville

Tocqueville propde uma reflexdo nas experiéncias obtidas por ele nessa nova vivéncia
de democracia e é ao estudo das instituicGes e dos costumes que ele se dedica com o objetivo
de, em um sO golpe, persuadir os individuos da viabilidade de uma sociedade igualitaria
liberal e determinar suas condicdes de possibilidade.

Em primeiro lugar, Tocqueville nota a necessidade de uma democracia flexivel e
adaptavel as constantes mudancas dos individuos e as necessidades das associa¢oes.

O autor busca uma postura ativa em todos os cidaddos, mesmo que em alguns ela seja
menos expressiva, 0 que foi denominado de interesse bem compreendido, que seria a
superacdo do individualismo e a formacdo das associacdes. Assim, o individuo democratico
descobre, perto de si, seres mais ou menos parecidos; ndo pode, pois, pensar que Seu
pensamento ndo cresce e ndo se dilata até abranger o conjunto.

No conceito atual de judicializacdo da politica, o interesse bem compreendido pode ser
entendido, na democracia, a partir da concep¢do de que o cidaddo possui direitos (politicos) e
deveres (afastar o despotismo democratico), participando de forma ativa, bem como a ideia de

que a participacdo nédo se resume somente ao processo de deliberagcéo das questdes sociais,
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como também na propria possibilidade de atuar positivamente na sua resolucdo de forma
descentralizada. Esse ponto poderia refletir-se, a partir da visdo juridica moderna, nas formas
de controle constitucional, que nesta dissertacdo serdo demonstradas pelas ADI’s.

E importante ressaltar, sobre o conceito de interesse bem compreendido, que é apenas
0 interesse, e ndo o senso de dever ou algo mais altruista, a principal motivacdo do cidadao
para ser ativo na proposicdo e reivindicacdo dos seus direitos, e que 0s interesses s6 sdo
efetivos se transformados em direitos.

Sdo dois polos: por um lado, o interesse deve ser compartilhado, por iniciativa civica e
por meio de associagOes, e, por outro, apenas a boa compreensdo do interesse coletivo pode
transforma-lo em direitos. Sempre focado na ideia de que o bem-estar coletivo promove o
bem-estar individual, relacionado ao interesse bem compreendido, manifestado pelo direito,
se percebe que a ruptura legal por algum individuo gera um sentimento de transgresséo ao
interesse de todos.

As instituicdes, como a democracia, devem se formar a partir das experiéncias reais, e
ndo de forma teorizada, distante de seus cidaddos, o que demonstra uma maior importancia da
descentralizacdo em associacdes e acOes que possibilitem ao cidaddo o controle
constitucional, tornando a lei mais adaptavel ao cotidiano e a democracia mais flexivel,
afastando o despotismo democratico.

O autor defende que os arranjos institucionais sejam marcados pelo poder de
associacdes, formadas em ambito local, por meio do cotidiano dos atores sociais e do
interesse bem compreendido e normatizando os principios de liberdade e igualdade.

A democracia deveria ter uma construcao de “baixo” pra “cima”, da mesma forma que
os controles de constitucionalidade, tratados mais adiante, partindo do cidadéo até chegar a
mais alta Corte, laboratorio empirico no qual os costumes e os valores se traduzem em
instituicbes e normas do direito.

Trata-se do principio da primazia da sociedade, que preconiza a abertura do
pesquisador as experiéncias especificas construidas no cotidiano dos atores, em detrimento de
uma visao baseada no conhecimento puramente filoséfico e teorico.

Tal postura remete a possibilidade da construcdo de direitos a partir das préaticas
sociais, diferentemente do que ocorreu na Revolugdo Francesa, a qual, segundo Tocqueville,
se constituiu a partir da abstracdo e da teorizacdo dos direitos. O direito esta relacionado a
aspectos culturais, politicos e sociais, dinamizando a normatizacao.

Nota-se, no decorrer de sua obra, que Tocqueville era um jurista critico, que ndo

acreditava no papel transformador das instituicdes e na conducdo de uma sociedade
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igualitéria, pois tanto a politica como o direito se mascaram como igualitarios e, na pratica,
séo extremamente desiguais.

Ainda que as leis e as instituicGes da sociedade democréatica pudessem reduzir os
efeitos do nascimento, do saber e da riqueza, fontes de eterna desigualdade, jamais
conseguiriam anula-los completamente.

O autor enfatiza a separacdo dos poderes na defesa dos direitos individuais e,
principalmente, pela proposta de que o individuo seria o centro, de modo que o Estado deve
ser minimo e ndo deve interferir nas relagdes sociais. Nessa linha, quanto menor a presenca do
Estado mais liberdade seria outorgada aos individuos.

Sobre a democracia, observa Tocqueville (1962), a comuna nasceu antes do Estado.
Esses direitos, entdo, sdo inerentes a sua propria formacao social. O Estado ndo é o ponto de
partida para a formacdo dos direitos, porém, a existéncia de direitos politicos é fundamental

para a consolidagdo da democracia:

Os principios gerais sobre os quais repousam as constituicdes modernas, principios
gue a maior parte dos europeus do século dezessete mal compreendia e que
triunfavam ainda incompletamente na Gra-Bretanha. S&o todos reconhecidos e
fixados em leis na Nova Inglaterra: a intervencdo do povo nos negdcios publicos, a
livre votacdo de impostos, a responsabilidade dos agentes do poder, a liberdade
individual e o julgamento pelo jari acham-se neles estabelecidos positivamente e
sem discussdo. (TOCQUEVILLE, 1962, p. 39)

Com essas concepcgoes, inicia uma comparacao do caso americano com O europeu e 0
risco da apatia politica, gerando o conceito de tutela do Estado. Reflete que o poder ndo é
tiranico, € tutelar; a nova opressao é regulada e pacifica, dando aos suditos a sensacdo de
comandarem a si mesmos. Apesar de tutelados, elegem seus tutores, de modo que as elei¢des
constituem um abandono momenténeo e efémero da dependéncia.

O perigo desse imaginario tutelar € propiciar a ideia de que os direitos sdo favores ou
beneficios concedidos pelo Estado, e ndo titulares do individuo. O direito se torna uma
“dadiva” atribuida pelo Estado.

Na analise de Tocqueville (1962), ja que o governo substitui, dessa maneira, a
Providéncia, € natural que cada um o invoque para resolver suas necessidades particulares.
Assim, foi encontrado um imenso nimero de requerimentos que se referem sempre ao
interesse publico, quando na realidade so tratam de pequenos interesses privados. Isso conduz
ao estudo das institui¢oes juridicas e a um debate do universal (formal) e da empiria (real).

E possivel concluir que os intelectuais do Judiciario seriam a consciéncia dessa

revolucdo silenciosa, que se desenrolaria a partir do interior do ndcleo do Estado,
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“narradores” do texto que explicitam uma escalada do ideal de igualdade e da expansdo dos
direitos, em um processo perene de renovagdo das antigas instituigoes. De Poder “mudo” a
Terceiro Gigante, os “séculos democraticos”, previstos por Tocqueville, seriam aqueles em
que o0s juristas talvez sejam chamados a desempenhar o principal papel na sociedade politica
que procura nascer.

A frente de seu tempo, Tocqueville parecia ja ter previsto que, com a propagacio do
modelo democrético, a judicializacdo da politica se conformaria como um instrumento de
perpetuacdo de tal modelo politico, atingindo varias nac¢6es do globo.

Em se tratando de uma producdo sobre judicializacdo da politica, € fundamental situar
0 debate na escala tedrica, mostrando os preceitos da teoria da judicializacdo da politica sob a
perspectiva de renomados pesquisadores do tema, o que inclui promover a apresentacdo de
pesquisadores que defendem ou criticam o empoderamento do Judiciario, sendo feita, ainda,
uma diferenciacdo entre a judicializagdo e o ativismo politico e mesmo uma revisdo de

algumas objecdes e/ou ressalvas sobre a acdo politica dos magistrados e tribunais.

1.3 TEORIA DA JUDICIALIZACAO DA POLITICA

Tema desenvolvido nos debates internacionais e acolhido nas discussfes brasileiras
(ou, inclusive, uma tendéncia internacional em vigéncia), a judicializacéo da politica tem sido
constantemente analisada, extrapolando os ambitos do Direito e passando a fazer parte das
esferas de estudos das Ciéncias Sociais, sobretudo da Ciéncia Politica. Importante ressaltar
gue € um tema de muita expressividade e visibilidade atualmente.

Tendo como precursor o estudo de C. Neal Tate e Torbjorn Vallinder, intitulado “The
Global Expansion of Judicial Power”, de 1995 (em livre traducdo: “A expansdo global do
Poder Judiciario”), o termo judicializacdo da politica (ou politizacdo da justica) tem sido
empregado para indicar as consequéncias da extensdo das atividades do Poder Judiciario
guanto aos processos decisorios politicos nas democracias contemporaneas, partindo de uma
visdo predominantemente institucional/normativa. Conforme os autores, uma vez que
aconteceu a derrocada da Unido Soviética e a ascensdo dos Estados Unidos como
superpoténcia mundial, permitiu-se a expansao ideoldgica do sistema de revisdo judicial
estadunidense (judicial review) e de sua respectiva zona de influéncia, ja que no pais a

resolucdo da maioria das questfes politicas se da nas esferas judiciais, pratica historicamente
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comum no pais e que influenciou e impulsionou os processos de judicializagdo da politica em
muitas sociedades democraticas.

Segundo essa abordagem, judicializar a politica é apropriar-se de métodos tipicamente
derivados de decisdes judiciais para a resolucdo de contenciosos e demandas de ordem
politica quando da expansao dos circulos de atuacdo das instancias do Poder Judiciario pelo
uso do poder de revisdo constitucional das decisdes dos poderes Executivo e Legislativo? ou
do aumento do corpo judicial ou de procedimentos de carater judicial no &mbito dos Poderes
Executivo (caso expresso nas agdes do Ministério Publico e da Defensoria Pablica) e
Legislativo (a exemplo das Comissfes Parlamentares de Inquérito) (MACIEL; KOERNER,
2002).

Proximo a essa colocacdo, Alex Stone Sweet (2000) indica que judicializagdo
compreende a apropriacdo dos termos e normas de conduta do Direito Constitucional por
legisladores, em um processo de absorcdo da adjudicacdo constitucional do Judiciario pelos
outros Poderes de forma difusa. Dessa maneira, quando a politica se encontra judicializada, a
mediacdo entre as estruturas de atuacdo do Poder Legislativo e das relagdes entre as bancadas
de partidos e seus respectivos interesses se da conforme o discurso legalista. Outra questdo é
que, ao passo em que se reforca e se perpetua a legitimidade politica do preceito de reviséo
constitucional, os tribunais passam a ser encarregados de servir como arena de resolugédo de
conflitos legislativos sobre constitucionalidade das leis.

Com vistas a conceituar o termo®, Tate e Vallinder (1995) explicam que
“judicializacao da politica” é a reacdo do Poder Judiciario frente as provocag6es derivadas dos
outros poderes e de grupos de interesse da sociedade, tendo como finalidade a revisdo de
decisdes politicas pelo uso dos dispositivos constitucionais, sobretudo nos paises
democraticos.

Sobre as condicBes politicas necessarias para o0 surgimento ou conformacdo de um
processo de judicializacdo da politica, Tate e Vallinder (1995) indicam alguns elementos que

apontam se € passivel de desenvolvimento do processo de judicializacdo, sendo eles:

% No Brasil, decorre de um sistema hibrido institucional misto de controle concentrado de constitucionalidade
com controle difuso da constitucionalidade.

®A pretensio dos autores de dar estatuto conceitual a expressio “judicializagdo da politica” foi questionada desde
a publicacdo do livro (REISINGER, 1996). No Brasil, o termo passou a ser utilizado em pesquisas empiricas por
Avriosto Teixeira (1997) e Marcus Faro de Castro (1997). Em suas analises de A¢des de Inconstitucionalidade no
STF eles j& apontavam a inadequacéo do conceito, dado o pouco ativismo dos ministros. Werneck Vianna (1999)
tomou o termo para descrever as transformacgdes constitucionais p6s-88, que permitiram o maior protagonismo
dos tribunais em virtude da ampliacdo dos instrumentos de protecdo judicial, e que teriam sido descobertas por
minorias parlamentares, governos estaduais, associagdes civis e profissionais (MACIEL; KOERNER, 2002, p.
114-115).
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existéncia de um sistema democrético pautado na separacdo dos poderes, ampla asseguragdo
de direitos politicos civis, liberdade no uso dos Tribunais por grupos de interesse organizados
e partidos de oposicdo e processos de defasagem ou inefetividade das instituicbes politicas
majoritarias (Executivo e Legislativo), além da influéncia dos aspectos socioculturais de cada
pais.

Reforcando a visdo de Tate e Vallinder, Antoine Garapon (1999) aponta que, além do
fim da Guerra Fria e da possibilidade de expansdo da influéncia do judicial review, existem
varios outros motivos para que o processo de judicializagdo da politica se propagasse, como a
crescente apatia popular, a descrenga nas instituicbes democraticas e a inércia ou inacdo do
poder politico quanto a garantia das demandas sociais e a protecdo dos direitos fundamentais.
O empoderamento e a evocacao do poder judiciario, assim, tornaram-se uma forma de solucéao
para sanar as frustraces dos cidaddos jurisdicionados, dentro do debatido e contraditorio
contexto contemporaneo de “crise das democracias”.

Garapon (1999, p. 48) explica que

[0] sucesso da justica € inversamente proporcional ao descrédito que afeta as
instituicdes politicas cléassicas, causado pela crise de desinteresse e pela perda do
espirito publico. A posicdo de um terceiro imparcial compensa o ‘déficit
democratico’ de uma decisdo politica agora voltada para a gestdo e fornece a
sociedade a referéncia simbdlica que a representacdo nacional lhe oferece cada vez
menos.

Nesses termos, o corpo judiciario € invocado a preencher as lacunas deixadas pela
acdo cada vez mais enfraquecida do sistema executivo e legislativo das sociedades
democraticas, dados os fracassos eleitorais continuos, a ocupacdo destes com questdes de
curto prazo em detrimento de planejamentos em longo prazo voltados ao bem-estar das
geracOes futuras, que se deixam seduzir pelos discursos midiaticos (uma vez que a opiniao
publica e os interesses midiaticos de certa forma intimidam e reduzem a capacidade de acdo
dos poderes politicos), buscando governar cidaddaos preocupados com interesses particulares,
indiferentes as decisdes politicas e com alto grau de exigéncia, mas que esperam grandes
projetos de ordem politica e até mesmo moral do corpo de governantes e legisladores
(GARAPON, 1999).

Conforme Garapon (1999), a omissdo, por parte dos legisladores, frente a temas
altamente controversos da modernidade e a questdes morais polémicas e politicamente
complicadas tem propiciado a expansdo das atividades politicas do judiciario, dado que tais

questdes podem acarretar dnus consideravelmente altos para os politicos democraticamente
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eleitos, que preferem deixar as decisGes para o corpo juridico “politicamente neutro” quanto
ao eleitorado.

Mauro Cappelletti (1999) endossa tal analise ao afirmar que o “absolutismo separatista
dos poderes” se encontra em fase de declinio na contemporaneidade, dado que o pluralismo
das sociedades democraticas tem gerado volumoso grau de demandas por representatividade,
0 que tem sido acompanhado de certo déficit por parte dos Poderes Legislativos nos sistemas
democréticos. Isso tem remanejado as questdes politicas de dificil resolucdo (por vezes
polémicas) dos legisladores ao judiciério, incitando os magistrados a atuarem como
legisladores em primeira instancia. Dessa forma, quando existe polemizacdo em torno de um
tema hd o comprometimento do processo de tomada de posicdo, o que induz, pela
pluralizacdo da sociedade (que gera um sem fim de demandas, por vezes conflitantes), a certa
inoperancia do Poder Legislativo, que conduz suas atividades de forma abstrata, recorrendo a
clausulas indeterminadas, gerando uma lacuna a ser preenchida pelo judiciario, que atua de
forma politica no sentido de preservacao da razéo publica.

Para Ronald Dworkin (2000), a judicializagdo pode ser entendida como um
mecanismo de promocdo da justica mais igualitario. Conforme o autor, nenhuma democracia
— geralmente descrita como o governo do povo — € capaz de proporcionar a participacdo
igualitaria dos cidaddos no poder politico, fazendo com que muitos sejam destituidos de
privilégios, de uma forma ou de outra, sobretudo pela forte agdo do “poder econémico” de
uma minoria, geralmente detentores de grandes negocios (o0 que amplia sua capacidade de
influir nas decisdes politicas e formulacdo de politicas puablicas). Assim, boa parte dos
cidaddos, em ambito individual e politicamente desarticulado, perdem espaco na aplicacédo do
poder, principalmente quando questdes de direito individual sdo removidas do Legislativo
para os tribunais, visto que alguns cidadaos ou grupos minoritarios tendem a perder mais que
outros grupos.

Em Dworkin (2000), ndo se trata de modelo perfeito ou mais acertado de exercicio do
poder, de forma democratica, mas sim de um instrumento que tem se mostrado eficiente e
arrojado, maiormente quando se analisa o sistema estadunidense de judicializacdo da politica,
garantindo os direitos individuais sobre as decisdes de carater majoritario. Conforme o autor,
0s magistrados ndo sdo isentos de possiveis erros nas decisdes, mas, em contrapartida, a
revisdo judicial e a nomeacdo de ministros pelo Poder Executivo tem se mostrado um
dispositivo importante para reduzir as injusticas politicas em longo prazo, o que se confirmou

como um mecanismo de valoragdo do modelo democratico.
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Partindo de uma visdo que privilegia as questdes estratégicas as abordagens
ideoldgicas ou estruturais da judicializacdo da politica, Tom Ginsburg (2003) advoga que 0s
grupos politicos presentes nos outros Poderes tem interesses diretos no avango da
judicializacdo politica, haja vista que o Poder Judiciario por si s6 ndo tem condicGes de levar a
cabo o cumprimento das suas fungdes e a manutencdo de seu modelo de interpretacdo da
Constituicdo sem o aval dos outros Poderes, que detém as fungBes administrativas e de
producdo das leis ordinarias, ou seja, controlam as financas, a burocracia e a formulagéo do
Direito. No caso brasileiro, a organizacao dos trés Poderes como responsaveis por interpretar
e fazer cumprir a Constituicdo agrava ainda mais tal situacao.

De acordo com Ginsburg (2003), o empoderamento das cortes reporta a criacdo de
uma espécie de “seguro politico” para 0s grupos politicamente relevantes contra as incertezas
eleitorais, principalmente por parte dos grupos ameacados de perder um processo eleitoral.
Uma vez que a Constituicdo determina o jogo democratico e sua reproducdo, sobretudo em
relacdo as questdes materiais (garantias aos grupos derrotados nas urnas da continuidade das
regras basicas do processo democratico e um nucleo minimo de execucdo das propostas
politica de tais grupos), 0s excessos dos grupos majoritarios e vitoriosos sao contidos.

Corroborando tal ideia, Rodrigo Branddo (2013) coloca que a incerteza politica futura
é um fator fundamental & expansdo das atividades do Judiciario. Em sociedades politicas em
que algum partido dominante detenha maior fatia de poder politico, procura-se restringir a
judicial review e aumentar a flexibilizacdo do texto constitucional. Porém, em um sistema
politico composto por um processo eleitoral disputado por grupos diversos — 0 que caracteriza
grau acentuado de difusdo do poder — tende-se a optar pela ampliacdo da judicial review e
adotar maior grau de rigidez constitucional. Assim, transparece que o avanco do Poder
Judiciario € necessario para o fortalecimento do sistema democrético, ja que o sistema de
alternancia de grupos politico na administracdo do poder publico e a consequente incerteza
eleitoral sdo praxis basicas de democracias bem estruturadas, sendo incumbéncia do
Judiciario monitorar o bom andamento da democracia e regular o jogo de disputa politica,
quando necessario. A ampliacdo dos poderes dos magistrados é ainda, conforme Brandéo,
uma consequéncia direta da extensao do sistema democratico a um vasto nimero de paises do
sistema internacional.

Como contribuicdo ao debate, Boaventura de Sousa Santos (2003) aponta que a
judicializacdo da politica ocorre sempre que as decisdes cotidianas dos tribunais interferem
expressivamente nas formas e nos resultados da acdo politica desempenhada pelos Poderes

Executivo e Legislativo.
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Segundo Ernani Rodrigues de Carvalho (2004), de maneira resumida, o debate sobre
judicializacdo da politica segue duas linhas: a) a normativa — que avalia a questdo da
supremacia das Constituicbes sobre as demais leis e decisbes dos legisladores, de carater
majoritario, pressupondo amplo debate tedrico e abarcando o debate entre democracia e
constitucionalismo e tendo como autores a favor da judicializacdo Ronald Dworkin (2000) e
Mauro Cappeletti (1999), por exemplo, e outros a favor conforme haja limite e moderagéo do
judiciario, como Jirgen Habermas (1997) e Antoine Garapon (1999), bem como autores que
se posicionam contra esse fendmeno, como J. H. Ely (1980); e b) a linha analitica, que se
ocupa com o cendrio institucional e politico no qual se desenrola o processo de judicializag&o,
com sua dindmica e préaticas enquanto processo politizado, procurando estabelecer definicdes,
mensuragao e avaliar tal processo.

Partindo de uma perspectiva nacional, de acordo com os juristas Luis Werneck Vianna
et al. (1999), um dos estudos precursores sobre judicializacdo da politica no Brasil, as analises
tém se concentrado sobretudo na utilizacdo de AcOes Diretas de Inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal, perspectiva que adotam em sua analise, abordando a judicializacéo
das relagbes sociais por outro angulo. Dessa forma, os estudos sobre a jurisdi¢do
constitucional tém se sobressaido neste cenério.

Quanto ao caso do Brasil, a atuacdo do Ministerio Publico também tem sido alvo dos
estudos sobre judicializacéo, sendo a Instituicdo objeto de pesquisa recorrente por se tratar de
um 6rgdo relativamente independente, de caréter regulatério®.

Luis Werneck Vianna et al. (1999), mediante o uso de dados estatisticos
sistematizados, exp6em que a judicializacdo nacional da politica se conformou como uma
tendéncia, mas que este processo ndo implica necessariamente em uma procura por
sobreposicdo do Poder Judiciario sobre os Poderes Executivo e Legislativo. Segundo os
autores (1999, p. 258), a tendéncia de acdo politica do judiciario “ndo substituiria a politica,
mas preencheria um vazio, que, nas sociedades de massa com intensa mobilizacdo social
(como a brasileira), poderia vir a conceder ‘consisténcia democratica a excedente de soberania
popular que escapa a expressao do sufragio’.

De acordo com Vianna et al. (1999), a judicializacdo é também um reflexo das novas
praticas de resisténcia da sociedade civil em busca do aumento de sua representatividade nas

decisdes politicas, sobretudo por minorias excluidas dos processos de decisdo majoritaria.

* Atualmente existem no Brasil, além do Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica, os
Tribunais Administrativos Superiores (Tributérios, Civeis, Trabalhistas e Criminais) e o Conselho da
Magistratura, que funcionam como Orgdos inter-relacionados e complementares na atuagdo do Judicidrio
(CELOTO, 2011, p. 11).
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Desse modo, incumbiu-se ao Direito e as instituicdes de justica fomentar a concretizacdo do
processo democrético e instruir a populagdo nos moldes do civismo (ou ativismo politico), ou
seja, de forma inclusiva e cidadd, retomando as raizes histéricas da tradicdo politica brasileira
de atuacgéo da Justica, o que foi reafirmado, revigorado e refor¢ado pela Constituicdo de 1988.

Conforme explicita o professor e pesquisador Marcos Faro de Castro (1996), outro
renomado especialista na area de judicializacdo da politica no Brasil, a interacdo entre o
sistema judicial e o sistema politico em suas duas esferas gera resultados politicos,
econémicos e sociais, se caracterizando como arena para o debate e a resolucéo de disputas e
do préprio exercicio do poder, fundamental para a manutencdo dos sistemas de democracia
constitucional.

Castro (1996) explica que comeca a existir uma nova demanda dos tribunais juridicos
com o intuito de expandir o escopo de questbes competentes a se formar juizos
jurisprudenciais sobre questdes antes delegadas exclusivamente aos poderes Executivo e
Legislativo, o que poderia ser caracterizado como um novo ativismo judicial, havendo ainda
demanda e interesses de autoridades administrativas por se adotarem procedimentos e padroes
jurisprudenciais proximos aos processos e deliberacdes judicias, passando a haver
provocacdes politicas ao Poder Judiciario no sentido de que este passe a gestar e compartilhar
tais parametros.

O autor aponta que o fendmeno da judicializacdo, em uma perspectiva politica,
contribui para a geracdo de um padrédo de interacao entre os poderes federativos, derivada das
disputas entre os poderes politicos padrdes e os tribunais constitucionais (em que o judiciario
passa a influir nos processos de formulacdo de politicas pablicas e em outras esferas
politicas), que ndo necessariamente corrompe ou destrdi as bases do sistema democratico, ou
que até mesmo pode se caracterizar como processo fortalecedor deste. A expansdo do
judiciario é necessaria para assegurar a democracia, processo tipico das democracias
contemporaneas. Castro (1996) afirma, ainda, que a judicializacdo da politica compreende
também um processo de politizacdo da justica, corroborando as ideias de Tate e Vallinder
(1995), tema polémico nas discussdes sobre judicializacio da politica®. Dessa forma, as regras
organicas dos tribunais constitucionais (e do proprio Poder Judiciario) passam a influenciar na
criacdo de politicas publicas, mediante sua revisdo constitucional, se tornando praticamente

uma condicdo institucional.

® Autores como Barroso (2008), advogam que a judicializacdo da politica ndo compreende necessariamente uma
politizacdo da justica e que direito e politica sdo diferentes.
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De acordo com Castro (1996, p. 3), “regras referentes ao recrutamento, composigao,
competéncias e procedimentos dos diversos 6rgdos e Poderes, e especialmente do tribunal
constitucional, sdo importantes para a JdP [Judicializa¢do da Politica]”.

Segundo Castro (1996, p. 3),

[a] judicializacdo da politica ocorre porque os tribunais sdo chamados a se
pronunciar onde o funcionamento do legislativo e do executivo se mostra falhos,
insuficientes ou insatisfatorios. Sob tais condi¢es ocorre uma aproximagao entre
Direito e Politica e, em varios casos, torna-se dificil distinguir entre um “direito” e
um “interesse politico”.

Dada a conjuntura atual do Brasil, faz-se necessario acrescentar que a cultura
jurisprudencial no pais ainda se encontra em estagio de evolucdo® e que — por mais que a
Carta Magna garanta status de igualdade juridica para todos os cidadaos brasileiros, mais
conhecido como principio de isonomia — a questdo da desigualdade econdmica interfere nos
resultados finais dos tribunais, mesmo que indiretamente, ja que quem detém mais posses
pode contratar servigos de assisténcia juridica melhores e em maior volume, como é o caso de
grupos empresariais.

Para Débora Alves Maciel e Andrei Koerner (2002), o termo ‘“judicializacdo da
politica” ¢ dotado de varios sentidos e, apds adentrar ao debate publico, os usos dessa acepcao
foram multiplicados, se tornando até mesmo contraditérios em alguns casos.

De acordo com os autores, para 0s juristas, a pauta se refere a obrigatoriedade legal de
que determinados temas sejam analisados judicialmente. Outra acepc¢do parecida, de carater
normativo, afirma ser a judicializagdo “o ingresso em juizo de determinada causa, que
indicaria certa preferéncia do autor por esse tipo de via” (MACIEL; KOERNER, 2002, p.
115), ou seja, se trata de decisdes ou interpretacdo particulares de tribunais, nas quais o
conteldo analisado poderia ser considerado politico ou fatores de ordem privada dos
cidaddos’, podendo, ademais, referir-se as situaces excepcionais de aumento de conflitos
politicos nas instancias do Judiciario, sobretudo em periodos eleitorais.

Em sentido sociopolitico, judicializacdo pode ser entendida como melhoria da atuacao
do sistema judicial, do crescimento do nUmero de processos protocolados e da evolugdo dos

procedimentos dispostos pelas instituicbes juridicas, em clara evolucdo tanto qualitativa

® Em um pais de proporcdes continentais e pluricultural, a uniformizagéo (jurisprudéncia) de normas é menos
célere, visto que o contexto regional interfere na interpretacéo do julgador.

" Decisdes judiciais particulares poderiam ser sujeitas a escrutinio e seu contetido poderia ser avaliado como
“grau de judicializagdo. A expressdo ¢ usada neste sentido mesmo para decisdes que ndo sdo propriamente
judiciais como no caso da verticalizagio das coligagdes politicas decidida pelo TSE” (MACIEL; KOERNER,
2002, p. 115).
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quanto quantitativa, adotando carater sistémico, pois as diferencas funcionais existentes entre
as esferas juridicas e politicas se confundem, correndo o risco de serem extintas. Entretanto,
havendo uma mistura entre esses subsistemas, dos modelos decisérios, dos agentes
especializados e das linguagens proprias, incorreria em uma tendéncia a socializacdo critica, o
que poderia ser denominado também de “judicializacdo do Estado” ou judicializagdo do pais,
segundo Maciel & Koerner (2002). Nesta perspectiva, “a judicializacdo é tomada como um
processo objetivo utilizado para defender propostas de mudanga na organizacao do Judiciario
ou na cultura juridica, considerada defasada face as novas necessidades sociais” (idem, p.
116).

Outra vertente seria constitucional, na qual a atualizacdo dos estatutos de direitos
fundamentais e a reformulacdo do modelo tradicional de separagéo das trés esferas de poder
do Estado encaminhariam para um aumento dos poderes de intervencao juridica nas decisdes
politicas advindas dos tribunais, processo agravado pelo sistema hibrido de controle
constitucional, que supostamente poria em risco o sistema democratico (MACIEL,;
KOERNER, 2002).

Segundo Maciel e Koerner (2002), as causas do processo de judicializacdo advem das
acOes dos legisladores (constituintes ou ordinarios), do governo federal, de agentes politicos,
de grupos oposicionistas ou de associagdes, que passariam a enviar processos de origem
politica para apreciacdo e decisdo dos tribunais, sobretudo ap6s a ampliacdo dos grupos que
podem fazer uso de Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade, antes competéncia exclusiva dos
Procuradores de Justica. Outras visfes sdo derivadas da analise das mudancas societarias que,
por sua dinamica, teriam confundido as relacfes entre sociedade, politica e direito. Outras
linhas advogam ainda que o préprio Poder Judiciario, enquanto poder, por suas atribuicdes,
praticas e culturas de seus agentes, acabam por intervir nas decisdes politicas, passando ainda
a rever certos pontos da legislacdo nacional (ou mesmo estadual e municipal) que se
encontram em processo de defasagem, dadas as mudangas inerentes as dinamicas sociais
(MACIEL; KOERNER, 2002).

Em conformidade, Maciel & Koerner (2002) colocam que a judicializacdo ndo se
aplica apenas aos juizes e a suas decisfes, englobando também outros profissionais da area
juridica (como agentes do Ministério Publico, Procuradores de Justica, Desembargadores,
outros), responsaveis pela judicializacdo das atribuicGes politicas mediante o uso de suas
atribuicdes, procurando trazer para os tribunais as decisbes politicas e/ou procurar por
resolucdes extrajudiciais, mediante a evocacdo das leis, sobretudo da Constituicdo Federal de

1988, no caso do Brasil. Nesse contexto, grupos politicos que procuram ampliar a defesa e a
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efetividade de direitos basicos e proteger grupos minoritarios ou excluidos apropriaram-se
dessa prética, utilizando-se de recursos de &mbito juridico para procurar usufruir da protecéo
estatal desses grupos vulneraveis (MACIEL; KOERNER, 2002).

O advogado e professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Luis Roberto
Barroso (2008), apresenta alguns casos internacionais nos quais as decisdes judiciais

extrapolaram as arenas tipicamente politicas. Segundo ele,

[...] [d]esde o final da Segunda Guerra Mundial verificou-se, na maior parte dos
paises ocidentais, um avanco da justica constitucional sobre o espaco da politica
majoritéria, que é aquela feita no &mbito do Legislativo e do Executivo, tendo por
combustivel o voto popular. Os exemplos s&o numerosos e inequivocos. No Canada,
a Suprema Corte foi chamada a se manifestar sobre a constitucionalidade de os
Estados Unidos fazerem testes com misseis em solo canadense. Nos Estados Unidos,
o Ultimo capitulo da eleicdo presidencial de 2000 foi escrito pela Suprema Corte, no
julgamento de Bush v. Gore. Em Israel, a Suprema Corte decidiu sobre a
compatibilidade, com a Constituicdo e com atos internacionais, da construcdo de um
muro na fronteira com o territorio palestino. A Corte Constitucional da Turquia tem
desempenhado um papel vital na preservacdo de um Estado laico, protegendo-o do
avanco do fundamentalismo isldmico. Na Hungria e na Argentina, planos
econdmicos de largo alcance tiveram sua validade decidida pelas mais altas Cortes.
Na Coréia, a Corte Constitucional restituiu 0 mandato de um presidente que havia
sido destituido por impeachment.

Todos estes casos ilustram a fluidez da fronteira entre politica e justica no mundo
contemporaneo. (BARROSO, 2008, p. 2-3).

No caso especifico do Brasil, Barroso (2008) coloca que o caso de judicializacdo
politica € notdrio, dado o grande volume de casos e a crescente extensdo de pautas, havendo,
ainda, certa publicizacdo das decisdes e do Supremo Tribunal Federal, sobretudo pelos meios
midiaticos brasileiros, como a TV Justica, indo contra a tendéncia internacional de audiéncias
e decisdes juridicas reservadas, a portas fechadas, o que, segundo o autor, contribui para
assegurar o sistema democratico mediante o controle social e a busca por transparéncia, o0 que
ndo deixa de ser contestado e criticado por alguns grupos de especialistas.

Para Luis Barroso (2008), a judicializacdo € significado de que uma pauta politica ou
social especifica, geralmente de larga abrangéncia e que atinja determinados grupos
vulneraveis, que passou a ser apreciada e decidida por instituicdes ligadas ao Poder Judiciario,
ultrapassando as competéncias das estancias politicas tradicionais, leia-se Congresso Nacional
e Poder Executivo, com suas respectivas subdivisfes e ramificacdes. Houve empoderamento
de magistrados e tribunais, sendo reformuladas as agendas, a retorica, parte do estatuto e até
mesmo o modelo de participacdo cidada.

Tratando-se de um fenémeno derivado tanto de tendéncias internacionais como do

proprio sistema de divisdo dos poderes, além do arranjo institucional nacional, a
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judicializacao no Brasil é derivada de causas multiplas. Conforme Barroso (2008), trés foram
as causas da judicializacdo no pais: 1) o processo de redemocratizacdo e promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, no qual o Judiciario deixou de ser um organismo tipicamente
técnico-especializado e foi dotado de poder politico. Soma-se a isso a ampliacdo institucional
das competéncias do Ministério Publico e o aumento do alcance da Defensoria Publica para
atender as unidades da Federacdo. Aumentou-se também a demanda social por justica e a
conscientizacdo e a informacdo sobre os direitos fundamentais em larga escala, assim, as
pessoas se voltaram aos tribunais para a defesa dos ganhos sociais, reavivando os principios
de cidadania participativa; 2) a constitucionalizacdo abrangente, dotando a Carta Magna de
atributos que antes eram exercidos por legislacdo ordinaria ou pelos processos politicos
majoritarios, seguindo tendéncias internacionais expressas pelas ConstituicGes espanhola
(1978) e portuguesa (1976). A Constituicdo tornou-se, portanto, a principal forma de se
transformar Politica em Direitos, sendo o Poder Judiciario o 6rgdo mais indicado para
interpretar e guardar esses direitos adquiridos, fiscalizando também o papel do Poder
Legislativo e do Executivo; e 3) o formato do proprio sistema brasileiro de controle da
constitucionalidade, que, conforme ja explicado, é hibrido (ou eclético) e classificado como
um dos mais abrangentes do mundo, abarcando aspectos do sistema estadunidense (controle
incidental e difuso) e do sistema europeu (controle por acdo direta), ja que qualquer instancia
judicial ou magistrado pode deixar de aplicar uma lei caso haja precedentes concretos
(jurisprudéncia) que a caracterizem como inconstitucional, existindo a permissdo para que
determinadas pautas sejam deliberadas diretamente pelo Supremo Tribunal Federal, dado que
0 artigo 103 da Constituicdo ampliou o direito de propositura amplo de Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (e suas derivacdes®), fazendo com que qualquer questdo relevante
politica ou moral possa ser encaminhada para apreciacdo do Supremo.

Segundo Joseé Jalio da Ponte Neto (2008), rejeita-se a mentalidade recorrente na qual
0s corpos de magistrados produzem resultados juridicos como resposta as preferéncias do
Poder Legislativo (determinacdes estas legitimadas pelo voto popular), bem como as
prescricdes expressas na formalidade das proprias leis, que caracterizam o que o autor
denomina como “paz social sob a forga”, onde os atores do judiciario passam a interagir de
forma mais direta com a sociedade na qual vivem, captando as necessidades sociais em déficit
e, dessa forma, proporcionando uma quebra de paradigmas, ja que o direito ndo é

caracterizado apenas por regras, mas também por preceitos principiolégicos.

8 Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI ou ADIn), Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) e
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).
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De acordo com Ponte Neto (2008, p. 1136):

A judicializacdo tanto da politica como das relacdes sociais, promove: a) afirmacao
da cidadania; b) afirmacdo da democracia representativa e participativa; c)
fortalecimento da sociedade organizada; d) consolidacdo dos valores fundamentais
dos direitos do individuo e da coletividade; €) valoragdo da administracdo da coisa
publica; f) apropriacdo de atos governamentais da municipalidade pelo publico; g)
formagdo da consciéncia critica; h) desmistificacdo do conceito de interesse publico
(compreendido ndo mais como interesse do Chefe do Executivo).

Para o autor (2008, p. 1136), os objetivos do processo de judicializacdo das relagdes
politicas e sociais — algo histérico — tém a finalidade de emancipar os cidaddos a exigirem
seus direitos sem preocupacdes quanto a ser meramente taxados como “destinatdrio dos
resultados das politicas ptblicas gestadas nos gabinetes”, passando a colaborar na produgdo
soberana do destino social.

Dado que a judicializacdo da politica, ou mesmo a politizagcdo da justica, implica em
um processo de mudanca de comportamento da atuagdo do Poder Judiciario, o ativismo
judicial é outra linha de acdo adotada pelos magistrados, que incide também em mudangas
dessa atuacdo. Muitos estudos confundem a aplicacdo dos dois termos, o que torna importante

a distincdo e especificacdo do que cada um sugere.

1.3.1 Diferencgas pontuais entre judicializacio da politica e ativismo judicial no Brasil

Por mais que exista proximidade, judicializacdo e ativismo politico tratam de
fendmenos diferentes. Se por um lado a judicializacdo reflete as consequéncias do modelo
constitucional adotado, sobretudo no Brasil, e ndo parte deliberadamente de vontade politica
dos agentes juridicos, uma vez que certas decisfes ndo lhes deixam alternativas se ndo a acao
politica, no &mbito do cumprimento de suas funcdes, por outro o ativismo judicial remete as
atitudes dos arbitros em relacdo as escolhas especificas e a interpretacdo da Constituicdo (de
modo proativo), o que implica em extensdao do sentido e do alcance da interpretacdo das
normas constitucionais, ocorrendo, sobretudo, quando ha retracdo das acGes do Poder
Legislativo, do distanciamento entre a sociedade civil e os representantes politicos, o que
prejudica a consecucdo de ganhos em termos de cidadania e atendimento efetivo das
demandas sociais, podendo os magistrados ativistas atuarem tanto de forma progressista como

conservadora.
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A judicializacdo é reflexo do modelo de Constituicdo analitica e do sistema de
controle direto de constitucionalidade, no caso do Brasil, que permite a contemplagdo de
discussOes politicas e morais polémicas sob a égide de a¢des judiciais, 0 que ndo acontece por
vontade do Judiciario, mas sim das prescri¢cdes da Constituicdo, se caracterizando como papel
constitucional do Poder Judiciério enquanto guardido da Carta Magna e faz parte do proprio
jogo de equilibrio de Poderes. O processo de judicializacdo no Brasil comegou a ter
expressividade ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federativa de 1988.

Segundo Mello (2009), a tradicdo brasileira de judicializacdo da politica é resultado da
atuacdo do Ministério Publico e das organizacGes representativas privadas, ja que a propria
natureza do Judiciario é mais conservadora, contendo pouco de traco de ativismo. Reforca
essa questdo o fato de o Poder Legislativo ter se mostrado inoperante e sua legitimidade ter
sido contestada, posto que teve parcela de participacdo no impeachment do ex-Presidente
Fernando Collor e criou 57 emendas a Constituicdo até o ano de 2009, ao invés de votar a
reforma e a adequacdo de alguns termos da Carta Magna, fora o fato de que inmeras
Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI’s) foram instaladas para verificar casos de
corrupcdo e outros desvios de conduta desde a retomada da democracia e a producdo de
proposicdes parlamentares apresentadas em cada legislatura ser pouco expressiva.

Influi diretamente na questdo da judicializac@o da politica a complexa organizacdo do
modelo capitalista, visto que, se por um lado demanda-se a invasdo da economia pela politica
com o intuito de se reproduzir o proprio sistema capitalista, o Direito adentra o espaco da
politica para forcar a promocdo de soluc@es as lacunas gestadas pelos legisladores, que criam
leis por vezes dubias e vagas. A propria logica do capitalismo também demanda a
judicializacao da vida social, visto que o Estado de bem-estar social tende a se expandir. Dado
o pluralismo das sociedades democraticas contemporaneas e a crise de legitimidade dos
poderes legislativos, abre-se espaco para a judicializacdo da politica e para o ativismo
judiciario (MELLO, 2009).

Sobre o ativismo judicial, € importante mencionar que 0s casos pioneiros puderam ser
averiguados nos Estados Unidos, devido & aplicacdo do principio de jurisprudéncia’®, sendo
sua origem de carater conservador, o que ofereceu bases para a supressao de leis sociais de
maneira geral e para a legalizacdo da segregacdo racial no passado. A partir da década de

1950, as cortes passaram a ser readequadas de forma progressista, passando a produzir

°A jurisprudéncia corresponde as atividades juridicas semelhantes que ja foram julgadas em no minimo cinco
tribunais de uma unidade federativa, ou seja, um caso que apresenta semelhanca com outros casos que ja foram
finalizados com sentengas semelhantes, no Brasil, “firma jurisprudéncia”. Vale lembrar que jurisprudéncia néo é
sentenca, nem veredito.
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jurisprudéncia relacionada a assegurar direitos fundamentais, beneficiando negros, mulheres,
acusados em processo criminal, bem como passou a gestar o direito de privacidade e de
interrupcao de gestacdo (BARROSO, 2008).

José Ribas Vieira et al. (2009) pontua que, no Brasil, a jurisdi¢cdo constitucional ndo se
enquadraria necessariamente como um caso de judicializacdo, conforme a tradigdo conceitual
dos estudos sobre este tema, tampouco se encaixaria na visdo cléssica de ativismo judicial,
nos moldes dos estudos estadunidenses. Para ele, hd de fato uma atuacdo ativista dos
magistrados, mas de tracos jurisdicionais, o que implica procedimentos construidos sobre a
égide das decisdes mais relevantes, com objetivos implicitos de alargamento da competéncia
institucional e emancipacao do Judiciario, que se sobrepde a asseguracdo e concretizagdo de
direitos fundamentais. Aponta, ainda, ser importante compreender o interesse dos atores do
Judiciario, mais especificamente dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, em se legitimar
a instancia como foro competente a solugdo de controveérsias, presentemente e no futuro, o
que incide diretamente na compreensao do fenémeno do ativismo.

Visando definir as diferenciagdes entre os dois termos, Luis Barroso (2008, p. 6)
pontua que ativismo judicial aponta para “uma participacdo mais ampla e intensa do
Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no
espago de atuagdo dos outros dois Poderes”. De acordo com o autor, 0 ativismo se torna
visivel por meio de diferentes posturas adotadas pelos atores judiciais, o que inclui (1) o uso
das prescri¢Oes da Constituicdo a outras matérias ndo contempladas pela Lei magna, de forma
direta, mesmo que exista legislacdo ordinaria referente; (2) relativizacdo e afrouxamento dos
critérios para declaracdo de inconstitucionalidade a producdes de legisladores ordinarios; (3)
intervencdo na conduta do Poder Publico, em matéria de execucdo de politicas pablicas, entre
outras. Em sintese, o ativismo judicial se empenha em aplicar as garantias constitucionais de
forma mais ampla e inclusiva possivel, sem, entretanto, adentrar e dominar o processo de
criacdo livre do Direito. Configura-se como um mecanismo para driblar a morosidade, inércia
ou ineficacia do processo politico majoritario e da producédo de consenso (BARROSO, 2008).

Para Alexandre Garrido Silva e Vieira (1996), a diferenciacdo entre ativismo e
judicializacao reside no fato de o ativismo caracterizar uma inclinacdo dos agentes judiciais
(em forma de comportamentos, atitudes, decisdes, e outros) em revisar pautas e discussdes de
responsabilidade dos outros poderes, enquanto a judicializacdo se apresenta mais ampla e
estruturada, abarcando, de forma sistematica, as condicdes institucionais e politicas que
favorecem a alteracdo do centro de decisdes politicas para o Poder Judiciario por parte dos

outros dois Poderes.
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Conforme Ronaldo Celoto (2011), podemos compreender o ativismo judicial como
algo proximo da judicializagdo, uma espécie de “meio-irmao”, sendo expresso na forma de
revisionamento das normas, parametros e discussdes juridicas, ndo havendo, contudo, uma
transferéncia de poderes, como acontece no caso da judicializacdo da politica.

Willian Marshall (2002), em importante colaboragédo aos estudos sobre o tema, tipifica
sete tipos ideais de ativismo judicial, dividindo-o em: (1) ativismo contra majoritario, no qual
ha resisténcia quanto a validade das decisfes dos outros poderes; (2) ativismo ndo originalista,
que ndo inova ao interpretar as regras juridicas, sem andlises abrangentes e amplas do texto
constitucional, bem como das intencGes de sua formulacéo; (3) ativismo de precedentes, que
rejeita os precedentes ja estabelecidos; (4) ativismo formal (jurisdicional), que contesta os
limites legais estabelecidos para a atuacéo das Cortes; (5) ativismo material (ou criativo), que
resulta da criacdo de novos direitos ou teorias no ambito da doutrina constitucional; (6)
ativismo remediador, marcado pela atuacdo impositiva do Judiciario em questdo de delegar
atribuicdes e funcOes aos outros Poderes ou controlar ou corrigir tais acbes por meio de
imposicdes juridicas; e, por fim, (7) ativismo partisan, em que o poder judicial é utilizado por
partidos ou segmentos sociais para atendimento de demandas especificas.

A autocontencéo judicial é o lado oposto do ativismo, na qual o Poder Judiciario passa
a reduzir sua participacdo e ingeréncia nas atribuicdes e decisdes dos demais Poderes
constituidos. Dessa maneira, 0s juizes e foros competentes: (1) ddo preferéncia ao parecer do
legislador ordinario, abstendo-se de aplicar de forma direta a Carta Constitucional a casos
desviantes; (2) para declaracdes de inconstitucionalidade de leis e afins, seguem padrdes
conservadores e inflexiveis; (3) evitam interferir na criacdo e execucdo de politicas publicas,
dentre outras acdes, padrdo adotado pelo Brasil até antes da Constituicdo Federal de 1988.
Assim, ha restricdo da esfera de influéncia da Constituicdo, ao passo que se privilegiam as
instituicOes tipicamente politicas (BARROSO, 2008).

Atualmente, a postura adotada pelo Judiciario em muitas ocasibes é obviamente
ativista, como se pode observar na atuacdo do STF e de 6rgaos superiores do Judiciario, em
casos como da promulgacdo da Lei de Fidelidade Partidaria, da proibicdo do nepotismo nos
Poderes federativos e da regularizacdo da unido estdvel homoafetiva. Partindo de principios
de impessoalidade e da moralidade, a Corte abarcou temas que nao estavam contemplados
diretamente pelo texto constitucional e pelas discussdes do Legislativo (de maneira efetiva) e
os alcaram ao debate publico, participando da criacdo e do asseguramento de direitos e
deveres. Ainda nessa linha, declaragdes de inconstitucionalidade de agbes normativas do

Congresso, como da “clausula de barreira para partidos minoritdrios”, e a revisdo do alcance e
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da inclusividade de politicas publicas pelo Poder Publico, caso das decisdes em ambito
municipal, estadual e federal no Brasil sobre distribuicdo de medicamentos e promocao de
terapias, tem evidenciado a alteracdo da postura do Poder Judiciario, atuando de maneira mais
incisiva na criagdo do Direito (BARROSO, 2008).

De acordo com Barroso (2008), a dualidade ativismo/autocontencdo judicial é tipica
da maioria dos paises democréaticos que se utilizam do modelo de Suprema Corte ou de
tribunais capacitados e legitimados em exercer o controle constitucional das leis e das agcdes
do Poder Publico, o que faz com que essas duas vertentes oscilem entre si e variem conforme
0 prestigio dos demais Poderes. O autor afirma que, no Brasil, ha certo equilibrio entre a
relacdo Judiciario-Executivo, 0 que ndo acontece da mesma maneira entre a relacdo

Judiciario-Legislativo e mesmo Legislativo-Executivo. Segundo ele,

[n]o Brasil dos ultimos anos, apesar de muitos vendavais, o Poder Executivo,
titularizado pelo Presidente da Republica, desfruta de inegavel popularidade. Salvo
por questdes ligadas ao uso excessivo de medidas provisorias e algumas poucas
outras, é limitada a superposicéo entre Executivo e Judiciario. Ndo assim, porém, no
que toca ao Congresso Nacional. Nos Ultimos anos, uma persistente crise de
representatividade, legitimidade e funcionalidade no &mbito do Legislativo tem
alimentado a expansdo do Judiciario nessa direcdo, em nome da Constituicdo, com a
prolacdo de decisdes que suprem omissdes e, por vezes, inovam na ordem juridica,
com carater normativo geral. (BARROSO, 2008, p. 9)

Depreende-se, portanto, que a omisséo e a crise do Legislativo tem propiciado cenario
ideal para a expansdo do Judiciério, dentro das bases constitucionais, havendo ainda a
ocorréncia de ativismo politico por parte de magistrados e foros juridicos.

Contudo, o ativismo apresenta duas faces, uma de carater positivo, dado que a
instancia tem atendido demandas sociais ndo contempladas pelo Parlamento, e outra de
aspecto negativo, j& que a proatividade judicial evidencia os problemas enfrentados pelo

Congresso Nacional*

, 0 que parece se conformar em uma tendéncia internacional, havendo
ainda deslocamento da agenda do pais do Legislativo para o Judiciario, sobretudo pela
repercussao das decisfes nas midias. Faz-se necessario, portanto, que as decisdes ativistas ndo
se confirmem em regra, mas sim sejam algo esporadico, conforme as exigéncias de dado
periodo histérico (BARROSO, 2008).

Podemos aferir, portanto, que o ativismo judicial e a prépria judicializacdo da politica
tem gerado efeitos majoritariamente positivos, se conformando como parte da solucdo da

situacdo politica do pais. Porém, Barroso (2008, p. 19) aponta que, por mais que essa

10 «A adiada reforma politica ¢ uma necessidade dramatica do pais, para fomentar autenticidade partidéria,
estimular vocacoes e reaproximar a classe politica da sociedade civil” (BARROSO, 2008, p. 9).
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atividade seja benéfica, deve, sobretudo, ser controlada e eventual. H& que se atentar para o
real problema que flagela a democracia brasileira, leia-se “crise de representatividade,
legitimidade e funcionalidade do Poder Legislativo”, o que demanda reforma politica, o que
ndo deve ser encabecado pelos agentes judiciais.

Em conformidade com Vieira et al. (2009), ndo € possivel afirmar sumariamente que a
postura ativista seja sempre a correta ou ainda incorreta, sobretudo ao se tratar de temas
delicados e polémicos. Dessa forma, pode-se medir o ativismo judicial pela constancia com
que as instancias e os agentes judiciais invalidam as acdes e as decisdes das outras esferas de
poder, sobretudo do Poder Legislativo, retirando a decisdo das instancias de representacéo
majoritaria, ou, também, em face da supressdo de omissdes, reais ou aparentes, quando das
decisdes dos outros dois Poderes, sobretudo em matéria de concretizacdo e efetividade de
politicas publicas ou regulagédo do jogo democratico.

Em torno dos debates, ndo ha consenso sobre se a judicializacdo estabelece
desequilibrio ou reequilibrio entre as trés esferas de poder do Estado, mas ndo ha objecdes
quanto ao fato de o Poder Judicial ter se tornado fonte institucional de debate publico e
promotor de acBes que corroboram os direitos dos cidadaos, fornecendo escopo para o
exercicio da democracia participativa, uma tendéncia internacional (MELLO, 2009).

Os debates sobre a judicializacdo seguem entre as discussfes de autores que se
posicionam a favor ou contra, sendo apontados alguns pontos negativos do mesmo processo,
juntamente com os ganhos.

Conforme Barroso (2008), de forma genérica, o processo de judicializacdo oferece
alguns perigos para 0 processo democratico, mas isso ndo diminui a importancia da atuacao

do judiciario em questdes politicas. Contudo, requer observacéo cautelosa.

1.3.2 Consideracdes acerca de aspectos negativos da judicializacdo da politica

Conforme a classificacdo de Luis Barroso (2008), ha alguns pontos da judicializacéo
da politica que tem sido contestados e, por isso, merecem ser analisados de forma mais
cautelosa, sendo eles a legitimidade democratica, o risco de politizacdo da justica e a
capacidade institucional limitada do Poder Judiciario.

Em primeiro, hd a questdo da legitimidade democratica, j& que os membros do
Judiciario (juizes, procuradores, desembargadores, ministros), agentes publicos, portanto, ndo

sdo democraticamente eleitos, mas sim nomeados pelo Executivo ou aprovados em concurso
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publico. As ac¢bes do Judiciario, mesmo que ndo sejam ancoradas pela eleicdo direta de seus
membros constituintes, como nos poderes Executivo e Legislativo, exercem poder politico,
podendo inclusive invalidar as decisdes e 0s atos normativos dos outros poderes. Isso,
segundo a teoria constitucional, caracteriza-se como “dificuldade contra majoritaria”, ja que
tanto a Presidéncia da Republica, como as representacfes do Congresso Federal, sdo eleitas
mediante volumoso nimero de votos, decorrentes da garantia de sufragio universal, o que
poderia deslegitimar as decisdes do Judiciario frente aos politicos que exercem mandato
popular (BARROSO, 2008).

Ha duas justificativas para essa questdo. A primeira, de carater normativo, advoga que
a propria Constituicdo Federal, no caso do Brasil, delega tal poder ao Judiciario, sobretudo ao
Supremo Tribunal Federal, a instancia superior de justica do pais, uma vez que a maioria dos
Estados democraticos reserva o exercicio de volumosa parcela de poder politico por agentes
publicos ndo eleitos diretamente, que atuam em fungdes predominantemente de natureza
técnica e moralmente imparcial.

Conforme as tradi¢Oes teoricas calcadas na separacdo dos poderes, 0s magistrados ndo
desempenham papel politico por vontade propria e estdo incumbidos da aplicacdo da
Constituicdo e das leis ordinarias, concretizando as decisbes do Legislativo e dos
constituintes, representantes do povo democraticamente eleitos. Deve-se levar em conta,
entretanto, que eles ndo exercem uma atividade puramente mecénica, sendo incumbidos de
interpretar e delegar sentindo a termos vagos e indeterminados, 0 que 0s torna, de certa
maneira, coparticipantes do processo de criacdo do Direito, assim como representantes
indiretos da vontade popular (BARROSO, 2008).

A segunda justificativa, de cunho filosofico, aponta que duas ideias distintas formam o
Estado constitucional democratico, modelo usualmente adotado pelas sociedades
democraticas, no qual o constitucionalismo implica em uso do poder limitado e garantias e
respeito aos direitos fundamentais, ou seja, o Estado de direito como encarnacdo da razéo e a
acepcdo de democracia remete a soberania popular ou governo do povo, fundamentado na
vontade da maioria, duas esferas que por si s6 podem gerar situacdes de tensdo, interpretacoes
dubias e conflitos quando confrontadas. Tal dualidade deve ser ponderada pela prépria
Constituicdo. Se, por um lado, a carta constitucional é responsavel por garantir a ampla
participacdo politica, 0 governo da maioria e sua respectiva alternancia e estabelecer as regras
do jogo democrético, esta também € encarregada de proteger direitos fundamentais e valores,
sobretudo das minorias, que ndo tém o mesmo poder de decisdo que a representacao

majoritaria, sendo o Supremo Tribunal Federal o incumbido de interpretar a Carta Magna e
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observar o cumprimento dos prognoésticos desta. Segundo Barroso (2008, p. 12), “seu papel ¢é
velar pelas regras do jogo democrético e pelos direitos fundamentais, funcionando como um
forum de principios — ndo de politica — e de razdo publica — ndo de doutrinas abrangentes,
sejam ideologias politicas ou concepgdes religiosas”.

A partir desses pressupostos, a jurisdi¢cdo constitucional, quando utilizada de forma
positiva e bem elaborada, se caracteriza mais como garantia do que como risco aos
procedimentos democraticos, desde que a Constituicdo e os magistrados ndo se sobreponham
a atividade politica, ao governo da maioria € nem mesmo asfixiem a atuacdo do Poder
Legislativo e dos respectivos legisladores. Para tanto, desde que se assegure a
constitucionalidade, cabe ao parlamento formular as leis e eleger as diretrizes dentre as varias
posicdes alternativas tipicas das sociedades pluralistas quando da discussdo de determinada
pauta, seguido do sancionamento presidencial, sendo o Judiciario incumbido de apenas
intervir em casos essenciais para a preservacdo da democracia e dos direitos fundamentais, ja
que os poderes politicamente eleitos devem ser os responsaveis pela vida politica e 0
judiciario por assegurar os direitos individuais e fundamentais. Seus membros ndo devem
partir de principios subjetivos e pessoais quando da interpretacao da politica, ja que isso pode
comprometer a legitimidade de suas ages, visto ser a fundamentacdo racional das decisdes
com base na Constituicdo que lhes relega legitimidade (BARROSO, 2008).

Em segundo lugar, ha o risco de politizacdo da Justica, algo que ocorre quando existe
confusdo entre direito e politica. Conforme refuta o principio liberal-positivista de
objetividade plena do ordenamento e de neutralidade absoluta do magistrado — no qual a
superestrutura juridica é caracterizada como uma instancia de poder e dominacdo —, a teoria
critica do Direito advoga que direito ndo é politica e vice-versa, pois seria 0 mesmo que
afirmar que as nogdes de “justo” e “correto” seriam procedentes da vontade dos grupos que
detém o poder, em uma visdo distorcida e desigual da realidade, ja que o direito se caracteriza,
na atualidade, como instrumento de defesa da ética, da justica e da dignidade humana,
conferindo legitimidade a vida social.

Para Boaventura de Sousa Santos (2003), a politizacdo da justica € resultado direto do
processo de judicializacdo, colocando o sistema judicial em uma situacdo de stress
institucional. Esse stress, dependendo da eficacia da gestdo dessas implicacdes, pode tanto ser
benéfico como expor os limites e as fragilidades do Poder Judiciario, uma vez que as
atividades atribuidas mediante essa politizacdo extrapolam o modelo de separacdo de poderes.

Isso pode por em risco tanto a funcionalidade do sistema como sua credibilidade institucional.
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De acordo com Ronaldo Marcio de Campos Celoto (2011), tal fato implicaria em uma
espécie de abandono da democracia, ultrapassando, ainda, os limites das competéncias de
classificacdo dos niveis de eficicia das normas constitucionais, fazendo com que o alcance de
algumas politicas publicas deixasse de ser universalizado, se restringindo a uma minoria que
obteve acesso aos servicos dos 6rgaos judiciais quando da distribuicdo de recursos publicos,
se tratando de direitos fundamentais ou ndo, o que poderia colocar a perder todas as
conquistas na area de direitos humanos.

Sobre essa linha de pensamento, cabe argumentar que algumas conquistas judiciais
sobre politicas publicas decorrem de uma camada economicamente desprovida de recursos, 0
que é o caso dos pareceres favordveis dos tribunais quanto a obrigacdo de fornecer
medicamentos de elevado custo ou terapias especificas a alguns casos levados aos
magistrados. Se tratando de paises como o Brasil, no qual a concentragao de renda ¢ algo que
desequilibra os aspectos democréaticos da nacdo e o Estado tem um sistema tributario de
arrecadacdo que consegue acumular grande quantidade de dinheiro publico e ndo consegue
retorné-lo aos contribuintes em forma de beneficios, de maneira eficaz, essas medidas quando
favorecem, de forma afirmativa, determinados grupos vulneraveis, mais tem a contribuir para
a melhoria da qualidade da democracia e do alcance das politicas publicas do que com o
desequilibrio das conquistas em direitos humanos e a propria estrutura democratica, cabendo
aos tribunais e magistrados reconhecer o peso politico de suas decisfes, seus respectivos
efeitos e quando implementa-las.

Mesmo que haja uma separacgéo direta entre Direito e Politica (que nem sempre é facil
de visualizar ou estatica), hda uma linha ténue que une esses dois polos, conferindo certa

ambiguidade a relacdo Direito/Politica. Dessa maneira, faz-se necessario afirmar que:

Direito é politica no sentido de que (i) sua criacdo é produto da vontade da maioria,
que se manifesta na Constituicdo e nas leis; (ii) sua aplicacdo ndo € dissociada da
realidade politica, dos efeitos que produz no meio social e dos sentimentos e
expectativas dos cidaddos; (iii) juizes ndo sdo seres sem memoria e sem desejos,
libertos do proprio inconsciente e de qualquer ideologia e, consequentemente, sua
subjetividade ha de interferir com os juizos de valor que formula. A Constitui¢do faz
a interface entre o universo politico e o juridico, em um esforco para submeter o
poder as categorias que mobilizam o Direito, como a justica, a seguran¢a e o bem-
estar social. Sua interpretacdo, portanto, sempre ter4 uma dimenséo politica, ainda
que balizada pelas possibilidades e limites oferecidos pelo ordenamento vigente.

Evidentemente, Direito ndo é politica no sentido de admitir escolhas livres,
tendenciosas ou partidarizadas. O facciosismo € o0 grande inimigo do
constitucionalismo. [...] Uma outra observacdo é pertinente aqui. Em rigor, uma
decisdo judicial jamais serd politica no sentido de livre escolha, de
discricionariedade plena. Mesmo nas situagdes que, em tese, comportam mais de
uma solucéo plausivel, o juiz devera buscar a que seja mais correta, mais justa, a luz
dos elementos do caso concreto. O dever de motivagdo, mediante o emprego de
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argumentagdo racional e persuasiva, € um traco distintivo relevante da funcédo
jurisdicional e dé a ela uma especifica legitimacdo. (BARROSO, 2008, p. 13-14)

Segundo essa concepcdo, o modelo de controle judicial de constitucionalidade se
sobressaiu como guardido da Constituicdo e foi adotado com sucesso por boa parte dos paises
democréticos, contrariando as afirmacdes de Carl Schmitt (1998), que advogava que a
pretensdo de se judicializar a politica redundaria em uma pervertida politizacdo da justica, o
que ndo se confirmou, no geral. H& de se atentar, entretanto, para que se evite a criacdo ea
implantacdo de “um modelo juriscéntrico e elitista, conduzido por juizes filosofos”
(BARROSO, 2008, p. 14).

Conforme Luis Barroso (2008), é importante frisar que 0s magistrados devem atuar
segundo as recomendagOes da Constituicdo e das leis, evitando imprimir perspectivas
politicas préprias as suas decisdes, acatar as decisdes provenientes dos legisladores quando
razoaveis e constitucionalmente validas, lembrando-se sempre que, apesar de ndo eleito
diretamente, no caso dos ministros, exercem funcédo publica e representativa, o que implica
aproximacdo com a sociedade, dentro do possivel (0 que ndo quer dizer que possuem
caracteristica populista), devendo atuar de forma contramajoritaria em determinados casos,
para preservar e promover os direitos fundamentais e individuais, base do constitucionalismo
democratico. Por esse ponto de vista, a intervencdo do Judiciario procura dar resolugédo a
omissdes do Legislativo ou mesmo invalidar legislagbes inconstitucionais, fortalecendo o
processo democratico.

Dessa forma, os riscos da politizacdo da justica (principalmente a politizacdo da
justica constitucional) ndo podem ser totalmente extirpados, visto que o proprio texto da
Constituicdo promove a transformacao de Politica em Direito, sob forma de poder constituido,
fazendo com que a interpretacdo constitucional seja fortemente enquadrada em uma dimensao
politica, a0 passo que se caracteriza como atividade juridica. As decisbes nas cortes sao
dotadas de consequéncias politicas e cabe aos magistrados se atentarem para nao produzirem
resultados injustos, que firam os direitos fundamentais ou sejam prejudiciais ao bem comum,
devendo os juizes primarem pela racionalidade, objetividade, submetendo-se a “dogmatica
juridica, aos principios de interpretagdo e aos precedentes” (BARROSO, 2008, p. 18).

Por ultimo, ha de se levar em conta o fato de o Poder Judiciario ter uma capacidade
institucional limitada pela propria dinamica da divisdo de poderes. Dado que a maior parte
dos paises democraticos adota 0 modelo de separacao de Poderes, as funcdes estatais (legislar,
administrar, julgar) sdo delegadas a 6rgdos especializados, independentes e distintos, havendo

controle reciproco por parte dos trés Poderes com o intuito de se evitar a sobreposicdo de
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alguma esfera sobre as demais, 0 que poderia desestabilizar a democracia e afetar a garantia
dos direitos fundamentais, visto que os trés Poderes atuam conforme as prescri¢fes da
Constituicdo e, portanto, a interpretam. Em caso de problemas decorrentes da interpretacéo da
Carta Magna ou das leis, cabe ao Poder Judiciario fornecer a definicdo mais pertinente, sendo
necessario esclarecer que isso nao coloca tal poder em posicéao privilegiada quanto aos outros
ou mesmo force todo tipo de decisdo a apreciacdo dos tribunais (BARROSO, 2008).

Victor Abramovich e Christian Courtis (2004) apontam que o Judiciério ndo é dotado
de competéncia para elaborar politicas puablicas, funcdo a cargo dos 6rgdos de poder
especializados nesse campo, mas tem o papel de informé-los das divergéncias de
aplicabilidade dessas politicas, a fim de que os encarregados possam corrigir e regular as
atuaces institucionais com fins de tornar tais politicas efetivas, isto €, ha de existir um pacto
entre os trés Poderes que permita o dialogo continuamente fixo sobre a situacdo dos entes
federativos, que se sobreponha inclusive ao ordenamento judicial vigente, com o intuito de se
formular politicas publicas eficazes, concretizando-se um programa politico-juridico de
politicas publicas que atenda as demandas sem sobrecarregar as atribuigdes e financas das
subunidades da Federacdo, como estados e municipios.

Ronaldo Celoto (2011) considera que mesmo a judicializacdo na maioria dos casos
sendo um fato decorrente de uma situacdo em que as esferas politicas responsaveis pela
administracdo do “Estado Social” ndo se mostram capazes de satisfazer as demandas
majoritarias em questdo da producdo de politicas publicas — o que é suprido, de certa forma,
pelo Poder Judiciario —, a esfera juridica ndo adquire a competéncia de implementar e
administrar esse “Estado Social”, e 0 que pode parecer um processo de complementacéo de
fungdes entre os Poderes federados, “acaba por tornar-se um critério exclusivo de utilizacéo
de direitos individuais por uma minoria, contra os direitos tidos como pertencentes a toda uma
maioria” (idem, p. 14).

O autor chama também a atencéo para a possibilidade do processo de judicializacdo
provocar um “empreguicamento” do Estado Social, que vé esta expansdo do Judiciario de
forma passiva e autointeressada. Celoto (2011) expde que, assim, o Estado Social aceitaria
sem resisténcia a posicdo de inoperancia frente ao asseguramento universalizado da
acessibilidade aos direitos fundamentais e politicas puablicas, sobretudo pelo volume da
procura individual pela satisfacdo de direitos que tem sido levado aos tribunais, tendéncia
crescente em muitos paises e que tem gerado ampla repercussao e debate.

Segundo a doutrina constitucional atual, dois temas tém norteado as analises sobre as

limitagBes institucionais do Judiciario, sendo eles as ideias de capacidade institucional, nas
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quais se indica qual Poder é mais apto para gerar decisdes em dados temas, haja vista que
algumas decisdes mais técnicas ou cientificas de grande complexidade podem ser mais bem
definidas pelo Legislativo ou pelo Executivo, devido & falta de informag&o ou conhecimento
especifico dos juizes, estando eles incumbidos formalmente da competéncia para 0s
pronunciamentos definitivos, que devem ser medidos de acordo com as competéncias técnicas
e cientificas mais adequadas e dotadas de razoabilidade e a avaliacdo dos riscos de efeitos
sistémicos, de natureza imprevisivel e indesejada, que exigem reserva e preparo por parte dos
magistrados, ja que os juizes sdo atribuidos por vocacdo e treinamento das praticas juridicas
para atuar em casos concretos e nem sempre dispdem de informacdes, tempo ou mesmo
conhecimento para mensurar os efeitos das decisbes impetradas em processos individuais
sobre a realidade de alguma vertente econdmica ou de politicas publicas/servigos publicos,
ndo havendo motivos para a responsabilizacdo politica dos magistrados em caso de decisdes
falhas, em acordo com o exposto por Luis Barroso (2008).

Dessa maneira, cabe ao Judiciario mensurar quando deve intervir nas decisfes
politicas, respeitando sua propria capacidade institucional, podendo optar por ndo exercer o
poder constitucionalmente delegado em casos que fogem de seu conhecimento técnico e
partindo de avalia¢Ges criteriosas, em um processo de autolimitacdo espontanea.

Nas teorias anteriores apresentadas sdo atribuidas algumas formas de questionar o
judiciario e as legitimacdes na inclusdo de politicas publicas na agenda politica. Ao
demonstrar as benesses e também os riscos de, por meio do judiciario, ampliar a participacao
dos interesses das minorias no processo politico, defendeu-se a judicializacdo como
perpetuadora do processo democratico. Entretanto, alguns autores, como Ran Hirschl (2004),
afirmam que a judicializacdo da politica tem sido usada por alguns grupos, como as elites,
para perpetuar seus interesses e manter o status quo.

Para o autor, seria mais coerente substituir o termo judicializacdo por “juristocracia”,
em alusdo a transferéncia da capacidade decisoria dos Poderes representativos
(democraticamente eleitos) para o Poder Judiciario. Ressalta, ainda, que o Judiciario € uma
esfera de poder politicamente construida, que ndo surgiu espontaneamente Nno processo
democratico, como € o caso do Brasil, onde a Presidéncia da Republica indica os Ministros do
STF (HIRSCHL, 2004).

Em Hirschl (2004)™ est4 presente a ideia de que a ampliacdo do controle de

constitucionalidade e a universalizacdo de direitos constitucionalmente assegurados acontece

1 Enfocando a questdo de forma critica, Ran Hirschl, apés a analise de um grande nimero de decisdes
constitucionais dos drgédos de clpula dos sistemas judiciarios israelense, neozelandés, canadense e sul-africano,
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sob o julgo de um acordo hébil definido por elites politicas, econdmicas e juridicas, que
possuem alguns interesses similares em preservar sua posi¢cdo privilegiada, no intuito de
afastar qualquer risco derivado da ascensédo de novos grupos e ideias no ambito do sistema
democrético, dado que na atualidade ha forte inclinagdo dos estudos sobre judicializagdo em
apontar a relacio do controle constitucional e da democratizacdo progressiva*?, o que subtraiu
das elites a posi¢cdo majoritaria nos Parlamentos, em um cenario no qual hé a universalizacéo
da participacdo politica eleitoral, a educacdo teve sua acessibilidade ampliada e as
informacdes se tornaram globalizadas, além do fato de que grupos classicamente
marginalizados tem se organizado politicamente e disputado as elei¢cbes, proximo do que
Robert Dahl (1997) apontou com seus preceitos poliarquicos.

De acordo com Hirschl, ocorre uma mudanca substancial do modelo institucional de
separacdo de Poderes: antes imperavam as decisdes politicas das instituicGes
democraticamente eleitas (Legislativo e Executivo), atualmente encaminha-se, com 0 apoio
das elites, para certa preponderancia do uso do poder politico pelo Judiciario. Tais elites
passam, entdo, a se utilizar desse mecanismo de constitucionalizagdo para retirar seus
interesses fundamentais e agendas das discussdes e decisbes nos 0rgdos politicos (de caréater
majoritario), posto que houve atualmente o enfraguecimento da influéncia de tais grupos
privilegiados no Congresso e nas esferas executivas, utilizando-se dos principios da
imparcialidade®® e da legalidade™ judicial.

Isso remete a teoria elitista ou teoria das elites da Ciéncia Politica, que tem como seus
mais reconhecidos expositores Vilfredo Pareto (1984), Gaetano Mosca (1992), Robert
Michels (1982) e C. Wright Mills (1981), que apregoam, de maneira genérica, que em todas
as épocas a politica é governada por um pequeno grupo ou coligacdo que possui privilégios de
nascenca, econdémicos, politicos ou de outras ordens, ou seja, uma minoria condiciona uma
maioria, politicamente, desorganizada e ideologicamente dispersa submetida a sua direcéo.
Essas elites dominam as decisdes politicas e a criagdo de ideologias, formulando demandas

que serdo repassadas as pessoas comuns (que estdo fora do lugar de poder), que as incorporam

formulou a sua controvertida teoria da expanséo do Judiciario como reflexo de uma atuacéo concertada entre
elites politicas, econdmicas e judiciais que, embora se mantenham hegemdnicas, encontram-se ameacadas
(BRANDAO, 2013, p. 185).

120 que ndo exime o processo de judicializacdo de conter vicios e alguns pontos contraditrios.

3 Conforme o artigo 37 da Constituicio Federal de 1988, o principio da imparcialidade impde que a
administracdo publica atue de forma isenta e equidistante relativamente aos interesses que estejam em confronto
Ou que sejam postos em causa como resultado da sua atividade. A administracdo deve perseguir apenas o
interesse publico e abster-se de ter em conta outros interesses, seja de quem e de que natureza forem.

4 “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei” (Artigo V, II, da
Constitui¢do Federal Brasileira de 1988).
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e reproduzem, fazendo com que tais elites se perpetuem e permanegam no poder, legitimadas
pela propria sociedade. A teoria elitista ficou conhecida como uma teoria antidemocrética,
mas que forneceu grandes contribuicdes & construcdo da teoria democratica contemporanea®.
H4, ainda, criticas a tais teoria,s como as de Antonio Gramsci (1977), Nico Polantzas (1971;
1982) e Karl Mannhein (1972) (AVRITZER, 2000; FREITAS, 1970; GRYNSZPAN, 1999).

Ran Hirschl (2004) delimita e descreve, contemporaneamente, a constante interagéo
entre elites politicas, econdmicas e judiciais como sendo estes 0s grupos-chave que propiciam
0 empoderamento do Poder Judicidrio mediante a revisdo constitucional para favorecer seus
interesses préprios, visto que as elites politicas procuram manter ou expandir sua influéncia
quando da formulacdo de politicas publicas e defender seus interesses de classe (ao passo que
“apoiam” a expansdo democratica), enquanto as elites econdémicas procuram reduzir o peso do
Estado e fomentar pautas favoraveis aos negocios e praticas econdémicas em geral pela via da
constitucionalizacdo de direitos (sobretudo o livre mercado e o direito a propriedade e a
acumulacdo de capital). Por altimo, as proprias Cortes e o corpo de magistrados, que se
caracterizam como elite judicial, procurariam fazer crescer sua visibilidade, tanto no plano
interno como internacional, e empoderar as instituicdes judiciarias e manter a capacidade para
tomar decisdes politicas conquistadas ao longo da expansdo dos Poderes Judiciais nas
democracias.

Dado que o crescente ativismo e politizacdo do Poder Judiciario em muitas nacdes do
mundo democratico se encontram em curso, € pertinente tecer tal analise, com vistas a
observar se o fenémeno da judicializacdo tem contribuido para a melhoria da qualidade
democratica ou propiciado privilégios a alguns grupos seletos. A teoria elitista e 0s estudos
sobre elites, por mais que oferecam contribuicdes importantes para o estudo sobre
judicializacdo da politica, ndo sera o enfoque deste debate e, portanto, ndo se aprofundara
nesta analise, ja que a proposta € mapear as AcOes Diretas de Inconstitucionalidade no estado
de Goias, no periodo compreendido entre 1988 e 2013. Isso implica, de maneira indireta,
adentrar ao tema da formulacdo da agenda do Supremo Tribunal Federal, e ndo em testar uma
teoria especifica, deixando essa abordagem para futuras discussdes, a partir dos dados
disponibilizados por este trabalho.

De acordo com Myriam de Fatima Correia de Melo (2009), por se tratar de uma nova
realidade das relacdes entre Estado e sociedade, houve o agigantamento de todos os poderes

constituidos, no bojo do welfare state, tendo o Poder Judiciario passado a ocupar papel de

5 A partir disso, tedricos como Max Weber, Joseph Schumpeter, Anthony Downs, Giovanni Sartori e Norberto
Bobbio formularam, em seus estudos, o que ficou conhecido como elitismo democrético ou neoelitismo.
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relevancia na vida social. Por parte do Poder Executivo, este tem invadido a esfera legislativa
constantemente, ultrapassando seus limites como poder, se tornando cada vez mais
burocratico e profissionalizado. Quanto ao Poder Legislativo, dado o aumento das massas,
teve exponencial crescimento em sua atuagéo, contido, entretanto, pela dificuldade em tomar
decisdes advindas da complexidade da representacdo plural, o que levou o Judiciario a se
expandir e a participar da regulacéo da vida social, assim como o Poder Executivo®®.

Sobre as criticas ao empoderamento do Poder Judiciario, sobretudo em relacdo ao
processo de judicializacdo, Luis Barroso (2008) advoga que, no caso do Supremo Tribunal
Federal, este foi convocado a se manifestar sobre os temas politizados levados para os
trabalhos da instancia, atuando em seus limites institucionalmente constituidos. A Suprema
Corte, independente de conhecer ou ndo as a¢fes, ou mesmo de avaliar sua competéncia sobre
tais processos, preencheu 0s requisitos constitucionais para atuar sobre tais pautas, conferindo
validade as decisdes tomadas pela instancia e inclusive o respeito destas por parte dos Poderes
Executivo e Legislativo. Partindo desse principio, 0 processo de judicializacdo existente de
fato, “nao decorreu de uma op¢ao ideoldgica, filoséfica ou metodoldgica da Corte. Limitou-se
ela a cumprir, de modo estrito, 0 seu papel constitucional, em conformidade com o desenho
institucional vigente” (BARROSO, 2008, p. 6).

Em resumo, cabe ao Judiciario velar pelo respeito a Constituicdo e pela aplicacdo de
suas normas, defendendo, dessa forma, os valores e os procedimentos democraticos (inclusive
frente aos outros Poderes constituidos), assegurando os direitos fundamentais, mesmo que
isso implique em acbes contramajoritarias, com vistas a fortalecer a democracia. O Judiciario
deve proceder de maneira a acatar as decisdes do Legislativo, quando constitucionalmente
validas e razoaveis, bem como ser deferente para as decisbes técnico-cientificas dos
administradores publicos, procurando instituir uma cultura de respeito aos precedentes
(jurisprudéncia das leis), respeitando as fronteiras substantivas e os procedimentais do Direito,
quais sejam, a racionalidade, a justica, a correcdo e a motivacédo, e contribuir para a seguranca
juridica, a isonomia, a integridade e a eficiéncia do sistema democratico.

Em sintonia com o pensamento de Barroso (2008), Ronaldo Celoto (2011) aponta que
é um dever do Poder Judiciario resolver os problemas conforme as demandas sociais, quando
assim requisitado, pois ha mecanismos constitucionais que coibem o0s excessos e as

ingeréncias deste na politica por meio do processo de judicializa¢do, como o “principio do
p p p J ¢ p p

16 1ss0 pode ser visualizado na constante emissdo de decretos e medidas provisérias por parte de prefeitos,
governadores e pela Presidéncia da Republica.
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contraditorio™’ e o “principio do duplo grau de jurisdi¢do™®. H4, portanto, um dever imbuido
as fungdes do Judiciario em se fazer valer o direito dos cidaddos a liberdade, bem-estar e
igualdade, garantir a revisdo constitucional das normas destoantes dos preceitos da
Constituicdo, bem como é encarregado aos seus 6rgdos competentes sanar casos de omissdo
legislativa, o que é inerente a preservacdo dos principios democraticos, caracterizando os
deveres funcionais da institui¢éo.

Em contrapartida, ndo se caracteriza como atribuicdo juridica delegar politicamente
afazeres ao Estado em relacdo a implantacdo de politicas publicas para atender casos isolados.
Atuando dessa forma, o Judiciario tende a colocar em risco o conjunto de organogramas
funcionais e econdmicos de determinadas politicas publicas, posto que o Estado se
sobrecarregara com demandas individuais que em alguns casos ndo serd capaz de atender,
conforme suas condic6es, ou podera atender, mas adotando a manobra de “remanejamento de
verbas”, sacrificando outros programas especificos de politicas publicas, o que pode colocar
em risco a prépria manutencao do Estado Social de Direito (CELOTO, 2011).

Podemos depreender das teorias apresentadas que tais visdes ndo sdo exclusivas entre
si, mas sim complementares, sobretudo quando da interpretacdo do fendmeno da
judicializacao, o que nos permite compreender de uma forma mais clara a expansao do Poder
Judiciario e 0 aumento da proatividade dos magistrados e tribunais.

Finalizada a discusséo tedrico-conceitual, no proximo capitulo apresenta-se a questéo
das inconstitucionalidades legislativas, principalmente em relacdo as Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI’s ou ADins) e o efeito erga omnes de tais acdes na sociedade
brasileira. Mostram-se, também, as questfes dos jogos de poder no estado de Goias e uma
analise preliminar dos dados coletados sobre os casos de judicializagao via ADI’s no Estado
de Goias no periodo 1988-2013, sistematizadas na tabela-quadro elaborada com dados
provenientes do sitio eletronico do STF. O estudo se inicia com um aprofundamento em
questdes praticas, como as inconstitucionalidades legislativas, que permitem haver uma
dimensdo da importéncia e, também, das lacunas da Judicializacdo da politica discutidas no

Capitulo 1.

'E o principio no qual a pessoa tem o direito constitucional & ampla defesa (“Ouga se a outra parte”).

'8 Principio do Direito Processual no qual todas as pessoas tém direito a uma reanalise de seu processo
administrativo ou judicial, geralmente por uma instancia superior. Porém, no caso do STF, a competéncia
origindria ja cabe & instancia maxima, mas ocorre a0 menos o0 exame por um 6rgao colegiado.



CAPITULO 2

INCONSTITUCIONALIDADES LEGISLATIVAS

Conforme apresentado no Capitulo 1, o propdsito deste trabalho é analisar o0s
julgamentos do Supremo Tribunal Federal (STF) nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADI’s) com o subsidio das teorias politicas e da teoria da judicializacdo da politica. Antes de
qualquer coisa, é preciso delinear o que seria uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, e, em
seguida, o mecanismo de controle de constitucionalidade e os atos de protecdo que o
Judiciario possui contra as omissdes do Legislativo.

Ramos (2010) esclarece que a acéo direta de inconstitucionalidade (ADI) de lei ou ato
normativo, também conhecido como acdo genérica, foi introduzida no Direito brasileiro pela
Emenda Constitucional n° 16, de 26 de novembro de 1965, a Constituicdo de 1946, que a ela
se referia como representacdo de inconstitucionalidade. Trata-se, no entanto, de verdadeira
acdo, no sentido de que os legitimados provocam, direta e efetivamente, 0 exercicio da
jurisdicdo constitucional. Mas certamente nao se cuida do tipico direito de acéo, consagrado
na Constituicdo (art. 5°, XXXV) e disciplinado pelas leis processuais.

N&o h& como dito acima, pretensdes individuais nem tutela de direitos subjetivos no
controle de constitucionalidade por via principal. Tem por finalidade declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual (art. 102, I, a, da CF), seja
por vicio de forma, seja por vicio material, seja por dupla inconstitucionalidade.Ocorrera
inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha sido produzido em
desconformidade com as normas de competéncia (inconstitucionalidade organica) ou com o
procedimento estabelecido para seu ingresso no mundo juridico (inconstitucionalidade formal
propriamente dita). A inconstitucionalidade sera material quando o conteudo do ato
infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma substantiva prevista na
Constituicdo, seja uma regra, seja um principio.

Canotilho (1982) ressalta que a inconstitucionalidade, no sentido rigoroso e estrito,
deve estar ligada a uma exigéncia concreta constitucional de acdo. Portanto, o simples dever
geral de emanacdo de leis ndo fundamenta uma acdo inconstitucional. Em casos de imposi¢édo

constitucional, estritamente, o ndo cumprimento €é um verdadeiro caso de
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inconstitucionalidade. O legislador viola o dever de atuar imposto pelas normas
constitucionais propondo normas inconstitucionais.

O autor da inconstitucionalidade é o legislador ordinario, que tem competéncia
constitucional para a edigdo da lei. Neste trabalho, tanto o Poder Legislativo quanto o Poder
Executivo, em suas funcdes de produzir leis, poderdo ser designados como legisladores.

De acordo com o artigo 102, I, g, se enquadram na categoria de legislador: o
Presidente da Republica, o Congresso Nacional, a Camara dos Deputados, o Senado Federal,
as Mesas de uma dessas Casas Legislativas, o Tribunal de Contas da Unido, os Tribunais
Superiores ou o proprio Supremo Tribunal Federal. Estes legislam normas que regem o
préprio 6rgdo administrativamente.

Agregam se a este rol os 6rgaos administrativos responsaveis pela edicdo de atos
normativos regulamentadores, conforme previsto no artigo 103, da Constituicdo Federal.

Para a compreensdo da inconstitucionalidade legislativa, € preciso entender o conceito
de norma constitucional de eficacia limitada, que ndo podem ser efetivadas por si sO, sendo a
que apresenta aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, pois somente incide totalmente
sobre os interesses apos uma normatividade ulterior que Ihes desenvolva a eficacia.

E importante salientar, portanto, que a inconstitucionalidade pode ser parcial ou total:
parcial quando existir uma acdo para viabilizar um direito, se esta acdo for insuficiente ou
inadequada; a inconstitucionalidade pode ser total quando nenhuma acéo for proposta para
validar um direito.

Piovesan (2003) trata de outro aspecto importante no estudo sobre
inconstitucionalidade legislativa, que seria quanto ao tempo em que ocorreu a
inconstitucionalidade. A primeira circunstancia ocorre quando a Constituicdo estabelece um
prazo determinado para que o legislador supra a acdo inconstitucional e, assim, a
inconstitucionalidade s6 existe quando o legislador ndo ultrapassa o prazo estabelecido para
sanar a omissao constitucional.

A segunda forma de inconstitucionalidade legislativa acontece quando a Constituicado
ndo estabelece um prazo para suprir a acdo inconstitucional. Nesse caso, deve se levar em
conta qual seria 0 prazo razoavel para sanar a inconstitucionalidade; se for sancionado que a
edicdo de norma regulamentadora poderia ter sido realizada dentro do prazo decorrido, fica
caracterizada a inconstitucionalidade.

Descumprindo a norma constitucional de editar normas regulamentadoras e
inviabilizando uma série de direitos do cidaddo, o legislador impede a efetividade de muitas

normas constitucionais. Para garantir, que esses preceitos sejam concretos, a propria
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constituicdo visa alguns mecanismos garantidores para proteger o cidadédo das omissoes

legislativas. Neste trabalho, interessa o estudo particular das ADI’s, descritas a seguir.

2.1 SOBRE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E O EFEITO ERGA
OMNES

Para a melhor compreensdo do objeto da pesquisa empirica desta dissertacdo — as
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade e as influéncias politica do Judiciario —, é preciso
tracar 0 que seriam essas acdes e 0 que seria considerado inconstitucionalidade legislativa,
assim como a relagé@o desta com a Judicializacao da Politica.

Inconstitucionalidade legislativa seria quando o legislador, democraticamente eleito e
responsavel pela elaboracdo de norma que deveria ser produzida por determinacdo da
Constituicdo Federal, ndo as elabora. Desse modo, a inconstitucionalidade legislativa
corresponde ao ndo cumprimento de lei constitucional pelo Legislador e, também, uma forma
de omitir direitos que deveriam favorecer o constituinte. 1sso deixa claro que essa acéo €
inconstitucional, pois desobedece a norma expressa na nossa Constituicdo.

A acdo inconstitucional do Legislador ndo esta relacionada a uma obrigacdo geral de
produzir normas que beneficiem os cidaddos, mas sim a uma imposi¢do da Constituicdo, bem
especifica e direta, de que determinadas normas devem ser devidamente complementadas pelo
Legislador posteriormente, 0 que seria a elaboracdo de norma complementar ou ordinaria, que
viabilizaria determinados direitos constitucionais; seu ndo cumprimento reprime a total
eficacia da Constituicdo, minando direitos claros do cidadéo.

A figura do legislador citada anteriormente esta relacionada a entidade competente
constitucionalmente para produzir leis e atos normativos. Nesta dissertagdo, o “legislador”
sera referente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo, pois estas duas esferas do poder
estdo estreitamente ligadas a producao de leis com influéncia direta no cotidiano do cidadéo.

O artigo 102, 1, g, da Constituicdo Federal, trata da competéncia do Supremo Tribunal
Federal para julgar as AcGes Diretas de Inconstitucionalidade e quais atores poderiam figurar
como “legisladores”, sendo eles: o Presidente da Republica, o Congresso Nacional, a Camara
dos Deputados, o Senado Federal, as Mesas de uma dessas Casas Legislativas, o Tribunal de

Contas da Unido, Tribunais Superiores, ou o préprio Superior Tribunal Federal. Quanto a
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figura de “legislador” dos Tribunais superiores, N80 interessa tanto a esta pesquisa, pois sua
influéncia legislativa é exclusiva a normas internas, de interesse restrito a seus servidores.

A inconstitucionalidade legislativa é exclusiva das normas de eficacia constitucional
limitada. Estas seriam normas que ndo sao exequiveis por si s6, uma vez que para serem
plenas precisam da criacdo de nova lei que as complementem, dando total aplicabilidade as
intengOes do legislador constitucional.

Nessa engrenagem, séo pecas fundamentais, de um lado, a figura do legislador omisso,
que ndo cumpriu a exigéncia de produzir norma complementar determinada pela constituicéo
e, de outro lado, essa norma omissa ndo foi produzida e restringe plenos direitos ao cidadao
comum.

Segundo Luciana Oliveira Ramos (2010), esta inconstitucionalidade pode ser total,
quando o legislador ndo tomar qualquer providéncia no sentido de concretizar a norma
constitucional; ou parcial, a medida tomada pelo poder eleito for insuficiente para viabilizar o
exercicio do direito.

Outro elemento central para concretizar a inconstitucionalidade legislativa refere-se ao
momento em que determinada postura omissiva do legislador passa a ser considerada
inconstitucional. Para analisar essa questdo é preciso atentar para duas situacdes: a) quando a
Constituicdo fixa um prazo para que o legislador supra a acdo de inconstitucionalidade; b)
quando a Constituicdo néo fixa prazo.

No caso “a”, a analise ¢ simples: a inconstitucionalidade sé se concretiza a partir do
descumprimento do prazo preestabelecido pela Constitui¢do. Ja no caso “b”, a analise é mais
complexa, pois a Constituicdo ndo define um prazo para que a devida atividade do legislador
seja exercida.

Para Piovesan (2003), uma proposta de solucédo para esse questionamento, apresentada
na literatura de Direito Constitucional, consiste em analisar se a edicdo da norma
regulamentadora poderia ter sido realizada no prazo decorrido. Isto €, caso se conclua que a
lei, ao longo do prazo recorrido, ndo sé podia como devia ser emitida, ficara caracterizada a
inconstitucionalidade.

Basicamente, 0s pré-requisitos para a constituicdo sdo: a) obrigacdo de legislar
prevista na Constituicdo pendente de regulamentacdo; b) falta de lei regulamentadora ou
inércia por parte do legislador; ¢) fim do prazo estabelecido pela Constitui¢do para edicdo de
norma complementar ou fim do prazo razoavel para este (no caso de prazo ndo estipulado

anteriormente pela Constitui¢ao).
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A Acdo Direta de Inconstitucionalidade esté na falta de acdo do legislador em produzir
meios ou lei que complemente norma constitucional ja existente para a aplicacdo plena de lei
constitucional, e ndo é preciso haver a concreta obstrucdo do efetivo direito constitucional, a
inconstitucionalidade sendo percebida pode ser motivo da devida acao.

Essa acdo ndo pode ser proposta por um cidaddo comum, mas sim por confederacgdes
sindicais ou entidades de classe que o represente (0 que poderia ser analisado como o
associativismo de Tocqueville), o rol é taxativo. Os legitimados que estdo no artigo 103 da
Constituicdo de 1988, combinado com o artigo 12-A da lei federal n°® 9.868/1990, sdo: o
Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; a
Mesa de Assembleia Legislativa ou a da Camara Legislativa do Distrito Federal; o
Procurador- Geral da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
partido politico com representacdo no Congresso Nacional; confederacdo sindical ou entidade
de classe de ambito nacional.

Apenas o Supremo Tribunal Federal tem competéncia para processar e julgar as Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade. Ao ser a deciséo proferida por este tribunal, reconhecendo a
inconstitucionalidade, o artigo 103, § 2°, da CF, reza que a autoridade do 0rgédo competente
responsavel pela inconstitucionalidade deve sana-la no prazo de trinta dias. O STF pode
também analisar o caso especifico e o interesse publico envolvido.

Sobre os efeitos da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, eles séo erga
omnes, ou seja, alcancam a todos os cidad&@os, e ndo apenas aqueles que inicialmente eram
parte no processo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

Esses efeitos sdo muito amplos, e interessantes para a discussdo sobre Judicializagédo
da Politica, pois para alguns o STF estaria criando normas gerais e abstratas que valem para
todos, invadindo, assim, a competéncia do poder Legislativo.

Porém, é preciso lembrar de que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade s6 pode ser
proposta por atores legitimados na Constituicdo, e mesmo tendo efeito contra todos (erga
omnes), a Constituicdo limita o STF a ter decisdes meramente declaratorias, ou seja, o tribunal
apenas declara a existéncia ou ndo da omissdo inconstitucional, mas também tem poder para
exigir um prazo e que tal lei omissa seja proposta.

A partir dessas explicacfes, a pesquisa empirica visa avaliar quais atores e interesses
envolvidos no ingresso dessas acOes e analisar, com a visdo da Ciéncia Politica, a postura do
cidaddo comum (ao se associar ou ser representado pela OAB ou Procuradoria), que ingressa,
por meio de seus representantes, em Instituicdes Juridicas na defesa de direitos omissos pelo

Legislador.
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Seria esta uma nova forma de participacdo politica tanto do STF quanto do cidadao
sobre o efeito erga omnis e dos representantes politicos que talvez se mantivessem omissos a

norma constitucional se ndo houvesse esta intervencéo judicial?

2.2 OS JOGOS DE PODER NO ESTADO DE GOIAS EM DEFESA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

Quando se estudam as relagdes sociais ou relagdes que envolvem o interesse de um
estado, no caso Goias, por meio da realizacdo de uma analise juridica é importante entender o
direito como nos ensina Celso Ribeiro Bastos (2001, p. 95), ou seja, “conjunto de normas e
principios que regem a atividade do Estado, a relagdo deste com os particulares, assim como o
atuar reciproco dos cidadéaos, e de que o direito administrativo € um dos ramos do direito
publico interno[...]”.

Desde os romanos, o direito € dividido em publico e privado, tal divisdo existe para
mostrar que as relagcdes entre os cidaddos com interesse particular se delimitam pelo direito
privado; j& as relacbes nas quais estariam presente o Poder Publico, ou mesmo o interesse
publico, seriam norteadas pelo direito puablico, sendo este importante nesta pesquisa. Portanto,
De Placido e Silva (2001) define o direito publico como leis criadas para regular o interesse
de ordem coletiva, organizando e disciplinando as instituicbes politicas de um pais, as
relacGes dos poderes publicos entre si, e a relacdo de particulares como membros de uma
coletividade e da defesa do interesse publico.

Analisando a partir do estado de Goias, é possivel afirmar que o Direito Publico
deveria acontecer no sentido vertical, que impde ao Poder Pdblico uma posicdo de
superioridade diante dos interesses particulares em funcdo da manutencdo do interesse
publico.

O principal questionamento a se fazer é: no estado de Goias, quando sdo levantadas,
nos tribunais questdes que contrapdem o interesse particular de grandes fortunas versus o
interesse publico, para qual dos dois lados pende a balanca da justica? Quem sdo essas
grandes fortunas que se apresentam nos tribunais? Quais causas estdo em jogo?

Buscando responder a tais questdes com a utilizacdo dos dados levantados, procurar-
se-a sistematizar a discussdo com vistas a responder a esses questionamentos. Para tanto, pela

formulacdo de uma tabela-quadro sobre as ADI’s do estado de Goids no periodo pos-
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redemocratizacdo, serdo apresentados os dados preliminares referentes ao processo de

judicializacao da politica no estado de Goias, o que sera melhor detalhado no Capitulo I11.
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2.2.1 Apresentacdo dos dados da tabela-quadro elaborada a partir dos dados do STF
sobre as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade do estado de Goiés ocorridas entre 1989
e 2013

Para efeito deste trabalho, foi desenvolvido o mapeamento das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade™® (ADI’s/ADIns) do estado de Goiés, compreendendo um periodo entre
1988 e 2013, sendo os dados escolhidos para a elaboracdo da pesquisa 0 nimero de série dos
processos, sua data de entrada no Supremo Tribunal Federal (STF), os Ministros relatores, 0s
agentes requerentes, 0s agentes requeridos, os dispositivos legais questionados, as matérias
abordadas por cada dispositivo, a fundamentacao constitucional que ampara cada processo, 0s
resultados liminares e os resultados finais.

E importante frisar que esse recorte se fez necessario para dar seguimento & pesquisa,
ja que foi proposto o mapeamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade do estado de
Goiés durante o periodo de analise.

Todos os dados coletados se encontram divulgados no préprio veiculo online da
instancia maxima da Justica brasileira, STF, e sdo de dominio publico. Vale lembrar que, em
uma parcela de casos, alguns dados ndo foram fornecidos pelo Supremo, sobretudo no que se
refere a data de entrada dos processos na instancia, materia abordada por alguns dispositivos
legais e fundamentacdo constitucional que subsidia as agdes, 0 que ndao compromete o
andamento da pesquisa.

No periodo correspondente, ou seja, ap0s 0s 26 anos que compreenderam 0 processo
de redemocratizacdo brasileiro, foram contabilizados um total de 119 processos julgados ou

em tramite no Supremo Tribunal Federal, apresentados ordenadamente na Tabela I.

19 para efeitos de uma melhor construcdo textual, a tabela, na integra, se encontra em anexo ao fim do texto.
Serdo apresentadas, portanto, as informagdes decorrentes dos dados coletados na tabela principal, sendo a anélise
destes mais bem detalhada no capitulo seguinte.
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TABELA | - NUMERO DE ADI's IMPETRADAS POR ANO

2013 1 2000 5
2012 1 1999 1
2011 5 1998 1
2010 3 1997 6
2009 2 1996 1
2008 4 1995 4
2007 0 1994 0
2006 4 1993 0
2005 9 1992 1
2004 7 1991 1
2003 8 1990 3
2002 21 1989 1
2001 3 s. d.* 26

Fonte: Sitio do Supremo Tribunal Federal. Elaborado pela autora.

Segundo os dados apresentados, podemos observar que o periodo compreendido entre

2000 e 2006 apresenta a maior concentracdo de acdes impetradas. Nos anos de 1995, 1997 e

2008 tambem houve consideravel nimero de entradas de processos no Supremo, conforme

sistematizado no Grafico I. Por ndo haver a disponibilizacdo dos dados por parte do STF, um

numero expressivo de ac¢des foi ainda classificado como ndo datadas:
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Fonte: Sitio do Supremo Tribunal Federal. Elaborado pela autora.
*Segundo as determinagBes técnicas da ABNT, o termo em latim
referéncia se encontra sem data definida.

Sine Die (s.d.) é utilizado quando uma

Conforme ja mencionado, as AcOes Diretas de Inconstitucionalidade s6 podem ser

apresentadas por entidades de classe, confederacdes sindicais e outras organizacdes coletivas

previstas pelo artigo 103 da Constituicdo Federal (sobretudo os prescritos nos paragrafos 1V,
V, VI, VII, VIII, IX do mesmo artigo) e reforgadas pelo artigo 12-A da Lei Federal n. 9.868,
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de 1990. De acordo com as informacdes recolhidas, as a¢es do estado de Goids foram
requeridas, sobretudo, por partidos politicos e seus respectivos diretdrios (trinta casos), pelo
Procurador-Geral da Republica em exercicio (vinte e seis casos), Governadores de Estado
(dezesseis casos), Associagdes (treze casos), Confederages (oito casos), pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (seis casos), por Federa¢Ges (quatro casos),
Sindicatos, Mesa Diretora da Assembleia Legislativa Estadual e Empresas Puablicas ou
Privadas (dois casos cada). A Tabela Il ilustra com mais detalhe quem propds as agdes no
Estado de Goids no periodo em questdo. A grande maioria das ADI’s impetradas foram

propostas por um (nico agente, havendo somente um caso destoante®:

TABELA Il - PARTES REQUERENTES

Procurador-Geral da Republica

Partidos Politicos

Partido Democratico Trabalhista — PDT

Partido Social Liberal — PSL

Partido Humanista da Solidariedade — PHS

Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB

Partido dos Trabalhadores — PT

Partido Trabalhista Brasileiro — PTB

Diretorio central do Partido Social Cristdo - PSC

Governadores de estado

Governador do estado de Goias

Governador do estado de Sado Paulo

Associacoes

Associacdo Nacional dos Procuradores de Estado-ANAPE

Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil-ANOREG/BR

Associacdo dos Magistrados Brasileiros

Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico

Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil

Associacdo Brasileira de Defesa do Cidaddo-ABRADEC

Associacdo das Empresas de Estacionamentos e Garagens do Estado de Goias

Confederacoes

Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino

Confederacdo Nacional da Inddstria — CNI

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metaltrgicos — CNTM

Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo

Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil — CSPB

Nacional dos Trabalhadores Em Educagdo-CNTE

Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

Federacoes

Federacdo Nacional do Fisco Estadual-FENAFISCO

IS IR R N S R R R N N Y N I S R R D DN IN

Federacdo Nacional das Entidades dos Servidores dos Tribunais de Contas do Brasil

2 Acdo 593, sendo os requerentes o Sindicato das Empresas de Transporte Rodovirio Intermunicipal e
Interestadual do Estado de Goids em conjunto com as Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros
de Goiénia, na qual foram requeridos o Governador do Estado de Goiés e a Assembleia Legislativa Estadual.
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[Continuacdo Tabela I1]

Sindicatos 2

Sindicato dos Trabalhadores Em Educacdo de Goids — SINTEGO 1

Sindicato das Empresas de Transporte Rodoviario Intermunicipal E Interestadual do Estado 1
de Goias

Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Empresas Publicas e Privadas

Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Goiénia

RPN

Unidas Grafica E Editora Ltda.-UNIGRAF

Fonte: Sitio do Supremo Tribunal Federal. Elaborado pela autora.

A Procuradoria Geral da Republica (31%), seguida pelos Partidos Politicos (25%) e
pelos Governadores Estaduais (13%), apresentou os maiores indices de a¢BGes impetradas,
sendo estes, portanto, os principais requerentes. Para melhor entendimento, a quantidade

proporcional das ADI’s requeridas foi reproduzida no Grafico II.

GRAFICO Il - PARTES REQUERENTES

o, 2% M Procurador-Geral da Republica
352% 240
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Fonte: Sitio do Supremo Tribunal Federal. Elaborado pela autora.

m Partidos Politicos

m Governadores de Estado
M Associagoes

m Confederacgoes

W Conselho Federal da OAB

Federacoes
Sindicatos
Mesa Diretora da Assembleia

Legislativa Estadual
Empresas Publicas e Privadas

Dos atores acionados por ADI’s, as agdes concentram-Se, sobretudo, contra a
Assembleia Legislativa, com oitenta processos; o Governo do Estado, na figura do
Governador vigente, com cinquenta e um processos; e a Prefeitura e o Prefeito do municipio
de Cidade Ocidental (Gestdo 2002), com respectivos dez processos e onze processos cada.

A Assembleia Legislativa foi acionada conjuntamente com o Governador do estado de
Goias por quarenta e sete vezes durante o periodo da analise. Duas a¢bes compreendem um
nimero maior de requeridos, sendo elas uma acdo que envolveu o Governo do estado de

Goias, a Assembleia Legislativa do estado e o Colégio de Procuradores de Justica do estado
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de Goias. A outra acdo, além do Governo e da Assembleia Legislativa estadual, também
incorporou o Secretéario da Fazenda do estado de Goias e o Presidente do Tribunal de Justica
goiano em exercicio no periodo. Os dados gerais foram ordenados de forma mais completa na
Tabela 11l, conforme o nimero de vezes em que cada organismo ou entidade publica foi

acionado.

TABELA 111 - CONCENTRACAO DOS REQUERIDOS POR ADIns

Requeridos Numero de requerimentos

Assembleia Legislativa 80

Governador do Estado de Goias 51

Prefeito de Cidade Ocidental 11

Prefeitura do Municipio de Cidade Ocidental 10

w

Tribunal de Justica do Estado de Goias

Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goias

Congresso Nacional

Estado de Goias

Conselho Superior da Magistratura do Estado de Goias

Colégio de Procuradores de Justica do Estado de Goias

Secretario da Fazenda do Estado de Goias

Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goias

Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goias

Corregedor-Geral da Justica do Estado de Goias

Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Tribunal Regional do Trabalho 0182 Regido

A G LS

Tribunal de Contas do Estado de Goias

Fonte: Sitio do Supremo Tribunal Federal. Elaborado pela autora.

Das fundamentac6es previstas na Constituicdo Federal de 1988 mais acionadas, se
encontram os artigos®* 37 (trinta e duas vezes acionado), 5 e 22 (dezessete vezes acionados),
25 (oito vezes acionado) e o artigo 2 (sete vezes acionado). Outros artigos ainda foram
acionados expressivamente, como os artigos 1, 24, 39, 75, 96, 144, 236 (com cinco
acionamentos cada), os artigos 18, 155, 167, 170 (cada qual com quatro acionamentos) e 0s
artigos 34, 61, 73, 84, 125 e 145 (acionados trés vezes cada).

2! Foram acionados alguns de seus paragrafos, incisos, simulas, caputs, e outros pontos especificos, conforme
pode ser observado nas Tabelas 3 e 4.
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TABELA 1V - FUNDAMENTACOES CONSTITUCIONAIS MAIS ACIONADAS

Artigos N° de vezes que foi Capitulos, paragrafos, alineas, caput, outros
acionada
1° 5 v
20 7
50 17 Caput, 1, I, XVII, X1, XX, XXI, XXII, XXV, "a", XXXV,
XXXV, XXXVI, LI, LIV, LV
18 4 § 4°
22 17 81° 1, I, IV, XVI, XX, XXV
24 5 88 1°ao0 4°, I, 3°, XI, Xl
25 8 Caput, § 1°
34 3 88 3% e 8° do ADCT, XII, "d"
37 32 Caput, I, 11, V, VII, X, XI, XV, XIII, XVIII e XXII
39 5 §1°
61 3 81011, "c"e"e"
73 3 caput, in fine, § 2°, 1 e ll
75 5 paragrafo Unico, caput
84 3 I, 11, VI e XXV, c/c art. 25
96 5 lell, "b"
125 3 caput, § 1°
144 5 1,1V, 81° 1, 11,1V,84° 4,881° 88 14 e 6°
145 3 8201l
155 4 inciso |, alinea "b", inciso XII, alinea "g", Il, 8 2°, XIII, "g"
167 4 1V, Ve VI,
170 4 caput, I, Il e IV
236 5 caput e paragrafos 8§ 1°, 2° e 3°

Fonte: Sitio do Supremo Tribunal Federal. Elaborado pela autora.

Além das ja& mencionadas, outras fundamentagcfes constitucionais foram acionadas

como amparo as ADIns:
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TABELA V - DEMAIS ARTIGOS UTILIZADOS COMO FUNDAMENTAGCAO

CONSTITUCIONAL

Artigos N. de Parégrafos e outros | Artigos N. de Paragrafos e outros
acionamentos pontos utilizados acionamentos pontos utilizados
3 2 52 1 X1
7 2 VI e parte final do 69 1 ADCT
inciso IV
8 2 lelV 76 1
29 2 IV, letras "a", "b" e 83 1
non
36 2 93 1 il
51 2 1, IV 103 1 IX
60 2 840 | 127 1 8§ 2°
71 2 Xl 132 1
95 2 § unico, Il 134 1
102 2 I, alinea "a" c/c art. 135 1
103, IX
128 2 8005°, Oll, "d", "e" 146 1 I, "a"
129 2 ool, i, Vil e VI, 153 1 Il
88002° e 003°
130 2 Secdo | do Capitulo 163 1 lell
[\
149 2 Paragrafo Unico 165 1 §9° 1l
150 2 Inciso Il e IV 169 1 Paragrafo unico, 1 e ll
154 2 [ 192 1
195 2 §4° §5° 194 1 V, paragrafo Gnico
196 2 199 1
009 1 §1° 200 1 §2°
027 1 §2°(ECn. 1) 203 1
031 1 Capute § 1° 206 1 VI
035 1 1 209 1
040 1 §3° 241 1
049 1 374 1 1

Fonte: Sitio do Supremo Tribunal Federal. Elaborado pela autora.

Os Ministros da Justica relatores dessas acbes sdo: Ayres Britto, Carlos Velloso,

Carmen Ldcia, Carlos Britto, Celio Borja, Celso de Mello, Dias Toffoli, Ellen Gracie, Eros

Grau, Francisco Rezek, Gilmar Mendes, llmar Galvdo, Joaquim Barbosa, Luiz Fux, Marco

Aurélio, Mauricio Corréa, Menezes Direito, Moreira Alves, Nelson Jobim, Octavio Gallotti,

Paulo Brossard, Ricardo Lewandowski, Rosa Weber, Sepulveda Pertence, Sydney Sanches e

Teori Zavaski.

Dado que as acdes proferidas podem ter sido julgadas por um mesmo juiz, que atuou

em mais de uma gestdo, perde-se o sentido em fazer uma analise da quantidade de acbes

julgadas por cada Ministro, com o intuito de se saber quem julgou o maior nUmero de casos,
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considerando que a analise compreende um periodo de tempo de vinte e cinco anos e seis
mandatos presidenciais.

Dos dispositivos legais questionados mais frequentemente se encontram Leis (cento e
doze ocorréncias, sendo dezoito destas Leis Estaduais, cinco Leis Complementares e uma Lei
Ordinéria Estadual), a Constituicdo do Estado de Goias e suas respectivas Emendas (vinte e
seis ocorréncias), Decretos (quinze ocorréncias), Resolugbes (doze ocorréncias), a
Constituicdo Federal e suas respectivas Emendas (duas ocorréncias), Provimentos
Administrativos (duas ocorréncias) e Decreto-Lei (uma ocorréncia). Em algumas agdes, mais
de uma lei, decreto ou outro dispositivo legal foram acionados, havendo casos em que leis e
outros dispositivos foram acionados conjuntamente. Dessa forma, os dispositivos legais mais
questionados foram Leis (66%), a Constituicdo do Estado de Goids e Emendas (15%),
Decretos (9%) e Resolucdes (7%), conforme podemos observar no Grafico I11.

GRAFICO IIl - NATUREZA DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS QUESTIONADOS MAIS FREQUENTEMENTE

Ml Leis
1% 1%/_1%

B Constituicao do Estado de
Goias e Emendas

m Decretos

M Resolucoes

M Constituicao Federal e
Emendas

M Provimentos

Decreto-Lei

Fonte: Sitio do Supremo Tribunal Federal. Elaborado pela autora.

Sobre os resultados liminares, a situacdo da maioria dos processos se encontra sem
liminar (trinta e quatro processos). Dos outros processos, alguns foram prejudicados (vinte e
nove processos), outros estdo aguardando julgamento (vinte e dois processos) ou foram
deferidos (vinte processos) e os demais foram indeferidos (nove processos) ou deferidos em
parte (quatro processos). Conforme podemos observar no Gréafico IV, em percentual, 29% dos

processos foram taxados como sem liminar, 24% foram prejudicados, 19% se encontram
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aguardando julgamento, outros 17% foram deferidos, 8% foram indeferidos e 3% do total

foram deferidos em parte.

GRAFICO IV - RESULTADOS LIMINARES
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(s
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17% B Prejudicados
m Aguardando Julgamento
B Deferidos
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m Deferidos em Parte

19%
24%

Fonte: Sitio do Supremo Tribunal Federal. Elaborado pela autora.

Quanto aos resultados finais, os nimeros apontam que a maioria dos processos se
encontra aguardando julgamento (trinta casos), outros tiveram a decisdo monocratica como
seguimento negado (vinte e cinco casos), vinte casos foram julgados como procedentes,
houve onze decisdes monocraticas como prejudicada a acdo e outras onze decisdes
monocraticas como resultado ndo conhecido, seis casos foram julgados como procedente em
parte, quatro como ndo conhecida, trés casos (cada uma) como prejudicada, improcedente ou
decisdo monocratica que extingue o processo e, por fim, um caso julgado como prejudicada a
acdo e um julgado como decisdo monocréatica — Indeferida a Inicial. Dados os valores e as
porcentagens, podemos constatar que 25% dos casos se encontram aguardando julgamento,
21% tiveram como decisdo monocratica negado o seguimento e 17% dos casos foram
julgados como procedentes, caracterizando o valor mais expressivo das decisdes proferidas.
Os dados percentuais completos sobre os resultados finais encontram-se organizados no
Gréfico V.
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GRAFICOV - RESULTADOS FINAIS DOS
JULGAM ENTOSI Aguardando Julgamento

M Decisdo Monocratica-Negado
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21% ™ Decisdo Monocratica-Extinto o processo
17% Prejudicada
B |mprocedente

H Decisdo Monocréatica-Indeferida a Inicial

Fonte: Sitio do Supremo Tribunal Federal. Elaborado pela autora.

De acordo com as informagdes apresentadas, foram mapeadas as AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade do estado de Goias, no periodo entre 1988 e 2013, considerando-se que
essas acOes perpassaram seis governos presidenciais distintos. Os indicadores foram
escolhidos para facilitar o entendimento sobre como essas a¢cdes atuam em favor do processo
de Judicializacdo da politica, procurando coibir problemas de inconstitucionalidade pela
contraposicdo da Constituicdo Federal de 1988 com os demais dispositivos legais, estatais ou
ndo, identificando alguns pontos e agentes importantes que compdem essas ac¢des.

Uma vez apresentados e sistematizados os dados coletados, faz-se necessaria uma
abordagem mais aprofundada sobre a natureza das informacGes fornecidas, contando com o
aporte tedrico para elucidar e dar suporte a analise desenvolvida. Para tanto, o capitulo
seguinte serd fundamentalmente utilizado para dissecar os dados e apontar os resultados da

pesquisa, bem como peculiaridades dos dados que precisam ser mais bem detalhadas.



CAPITULO 3

JUDICIALIZACAO DA POLITICA NO ESTADO DE GOIAS

Partindo das discussfes levantadas anteriormente sobre a judicializacdo da politica e
as AcOes Diretas de Inconstitucionalidade no estado de Goiés, é pertinente que se sintetize e
elabore a discusséo sobre tais mecanismos constitucionais.

O presente estudo, pelo mapeamento e analise das ADI’s impetradas no estado de
Goias, abre “n” possibilidades e variaveis de estudo em relacdo ao tema da judicializagéo,
sobretudo relativo a Goias, podendo ser precursor de futuras pesquisas.

E importante ressaltar que as ADI’s utilizadas para este trabalho versam, sobretudo,
sobre os casos em que o estado de Goiés € o principal e/ou Unico interessado, como propositor
ou requerido.

Uma vez que os dados coletados no sitio do Supremo Tribunal Federal foram
mapeados na tabela-quadro (anexa ao fim do documento), iniciou-se um levantamento
sistematizado da discussdo sobre o caso das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade no estado
de Goias a partir do processo de redemocratizacao brasileira ao fim do Capitulo 2 e, nesta
sessdo, pretende-se aprofundar a anlise, elucidar alguns pontos e torna-la mais substancial
em relacdo aos topicos levantados anteriormente.

Dado que esse processo de judicializacdo caracteriza-se por intervencdes das
instancias e agentes do Poder Judiciario nas decisdes politicas derivadas dos outros Poderes,
pela revisdo constitucional, é interessante apontar preliminarmente quais gestdes dos
Executivos Estadual e Federal exerciam o poder durante o periodo analisado, isto é, quem
foram os Presidentes da Republica e os Governadores do estado de Goias durante tal periodo,

com o intuito de se contextualizar o momento em que estas ADIns foram requeridas.
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3.1 CONTEXTO POLITICO NO BRASIL E NO ESTADO GOIANO E AS INTERACOES
COM O PODER JUDICIARIO

Assim como mencionado, no Brasil, o processo de judicializacdo é impar devido,
sobretudo, a ampliagdo da possibilidade de propositura de Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade com a Constituicdo de 1988 e o volume expressivo de intervencdes do
Judiciario em questdes politicas (possivel ap6s a queda da Ditadura Militar), na forma de
judicializacdo da politica ou de ativismo judicial, atendendo, ainda, as singularidades do
sistema democratico nacional, o que tem ganhado mais visibilidade atualmente. O texto
constitucional passou a abranger um amplo grupo de direitos e camadas sociais que antes nao
possuiam seus direitos assegurados de maneira mais ampla, caso de alguns grupos
minoritarios.

Conforme Eduardo Santos de Oliveira (2013, p. 208),

No caso brasileiro, a redemocratizacdo implicou na queda do Regime Militar
passando pela eleicdo indireta de um presidente civil e culminando na redacao de um
texto constitucional extenso. Este voltado, a um sé tempo, a consagracdo das
liberdades e garantias individuais, e a abolicdo de resquicios institucionais do
Regime Militar. Tudo isso, sem prejuizo do fato de que a Constituicdo atendeu aos
mais variados interesses.

Desde o processo de redemocratizacdo no Brasil, com a eleicdo de Tancredo Neves
(que nédo chegou a exercer o mandato em decorréncia de seu falecimento e, portanto, ndo sera
contabilizado), até o ano de 2013, houve seis Presidentes da Republica dirigindo o
Executivo?, incluindo José Sarney, que assumiu 0 mandato presidencial com a morte de
Tancredo, e Itamar Franco, que assumiu o cargo com o afastamento por impeachment do ex-
presidente Fernando Collor de Mello.

Para Oliveira (2013), partindo de uma perspectiva tradicional, a avaliacdo da atuacéo
do Poder Judiciario como agente politico leva em conta principalmente os estudos europeus
sobre a separacdo dos Poderes Federativos, nos quais a atuacdo politica dos dérgdos do
Judiciario ¢ vista como uma “anomalia”, assumindo nova roupagem quando se analisa o

sistema Judiciario brasileiro, sobretudo o Supremo Tribunal Federal, considerado pelo autor

22 José Sarney (1985-1990), Fernando Collor de Mello (1990-1994, exercendo somente até 0 ano de 1992, em
razdo do impeachment), Itamar Franco (1992-1994, que assumiu no lugar de Collor), Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), Luis Inécio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2014).
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um elemento genuino da governanga brasileira. Conforme o autor, o STF tem tido
participacdo importante na formulacdo do discurso politico nacional e na geracdo da ordem
politica.

De acordo com os estudos explanados em outro momento, os estudos nacionais sobre
a judicializacdo da politica e o ativismo judicial adquiriram as caracteristicas nacionais,
oriundas da sociedade brasileira, da organizacao politico-institucional, do modelo econémico-
estratégico, entre outros pontos, o que imprime alteragdes nas visGes classicas sobre
judicializacao e tém chamado a atencéo de pesquisadores do fendbmeno, inclusive a realizacao
de analises internacionais.

E fato incontestavel que quando se trata de estudos sobre a democracia e as
instituicOes brasileiras, a aplicacdo de modelos, sobretudo os oriundos dos Estados Unidos e
da Europa como um todo ndo se aplicam a realidade do Brasil, sendo este processo
amplamente segmentado pelas diferencas regionais e a unicidade da organizacdo politico-
institucional brasileira. E fato que a realidade nacional dialoga com as teorias classicas, mas a
propria condigdo da realidade nacional e da organizacédo federativa ndo permite a aplicacéo
direta destes modelos ao Brasil, a0 menos sem passar por adaptacdes.

Podemos visualizar, no Quadro I, algumas das condi¢cdes que, dado o complexo
arranjo politico-institucional brasileiro, possibilitaram a ascensdo do processo de
judicializacdo, o que agregaria parte da préopria condicdo nacional na qual se desenvolve o

fendmeno.

QUADRO | - PANORAMA DA JUDICIALIZACAO.

Condicdes Aumento da
institucionais litigancia

para o processual
surgimento da
judicializacao

Causas da Judicializacdo
expansao da politica
judicial

Fonte: Carvalho (2004, p. 122).
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Interpretando tal organograma, ocorrendo alguns fatores institucionais facilitadores
dentro das sociedades democréticas constitucionais, a judicializacdo tende a se conformar
como atividade inerente da democracia.

Genericamente, no caso brasileiro, a prerrogativa de garantir a revisdo constitucional
das acdes do Executivo e do Legislativo, que cabe ao Poder Judiciario (atribuido das garantias
da Constituicdo de 1988), avaliar a constitucionalidade das decisGes politicas e ocupar
espacos vagos deixados pelos demais Poderes, criou a possibilidade de acéo politica ao Poder
Judicial, sobretudo no &mbito do Supremo Tribunal Federal, a mais alta Corte do pais.

A omissdo do Executivo e Legislativo em algumas questdes (sociais, econdmicas,
entre outras) forcou, ainda, a atuacdo politica do Judiciario, com vistas a garantir direitos
cidaddos e a protecdo de minorias (ou maiorias politicamente desorganizadas), atuando, em
certa medida, de maneira contramajoritaria. O uso dos tribunais pelos demais poderes € outro
fator que acabou por delegar poder politico a atuacdo dos magistrados e Cortes.

Nas ADI’s estudadas notou-se que as decisfes do STF tém reflexo direto na Nacéo e
muitas das solucdes dadas aos casos em questdo sdo certamente engquadradas envolvendo
questdes de cunho politico, pois, apesar de ndo partirem do cidaddo comum, haja vista a
limitacdo deste para impetrar as ADIns, as decisdes tem influéncia direta no cotidiano da
sociedade brasileira e de seus cidadéos, individualmente, sendo os julgamentos proferidos
pela Suprema Corte acatados em sua maioria devido a sua posicdo privilegiada de “guardiao
da Constituicao” e de instancia suprema do Poder Judicial. Conforme ja colocado, esta
possibilidade de tomar decisbes que vinculam o coletivo sem aprovacdo direta e
“democratica” causa uma série de debates e possui adeptos e também opositores.

Em acordo com Eduardo Oliveira (2013), um ponto em comum entre 0s Trés Poderes
¢ a capacidade institucional destes de uniformizarem o pensamento politico e fixar a
identidade das instituicdes e do comportamento social, ja que cada uma das esferas
desenvolve um pouco das fungbes de cada Poder. A partir desse pressuposto, caberia ainda a
discussdo se a acdo do STF e a formulacdo de sua agenda tem tomado carater mais elitista ou
se tem adotado uma postura mais vigorosa em defesa da democracia, pois, em acordo com 0s
dados coletados, a0 mesmo tempo em que as ADIns tratam, em sua esséncia, de assuntos de
cunho democrético, ao se analisar de forma mais detalhada as matérias e a formacdo de
agenda do STF, existe forte vinculacdo de algumas das questdes levantadas com grupos de
interesses ou privilégio de assuntos econémicos-fiscais na pauta desses mecanismos de

controle constitucional. Entretanto, esta é uma discussdo que ndo é mérito deste constructo e o
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debate sobre a acdo do Supremo ser elitista ou em defesa da democracia ndo sera aprofundada
neste estudo.

Conforme é de conhecimento, diferente de paises como os Estados Unidos, onde os
magistrados séo eleitos por voto popular, no Brasil os Ministros do Supremo Tribunal Federal

sd0 indicados pela Presidéncia da Republica e aprovados pelo Senado Federal®®

(o que tem
gerado debates apaixonados e sido alvo de vigorosos questionamentos), podendo permanecer
no cargo por um periodo entre vinte e trinta anos, sendo pré-requisitos constitucionais para
ocupar o cargo ter idade entre 35 e 65 anos de idade, notavel saber juridico e reputacéo
ilibada.

H& aposentadoria compulséria, caso algum Ministro complete setenta anos®. A
composicdo dos STF soma um total de onze ministros (OLIVEIRA, 2013). E possivel
conferir as nomeacOes desde a gestdo Sarney até o atual mandato do governo Rousseff na

Tabela VI, que compreende o periodo de redemocratizacao brasileira.

28 «Aprovado, o indicado é nomeado pelo Presidente/Presidenta da Republica. Ao longo da histéria do STF, que
conta mais de 160 ministros, apenas cinco nomes indicados foram rejeitados. O que ndo prova, mas sugere que 0
procedimento de sabatina e aprovagdo ¢ meramente formal” (OLIVEIRA, 2013, p. 217).

4 Recentemente, o atual Presidente do STF, Ministro Joaquim Barbosa, anunciou que ira se aposentar do cargo
em 2014, dez anos antes de completar o periodo de sua aposentadoria compulséria. Durante sua gestdo, a
instituicdo passou a contar com um carater claramente mais proativo. Estdo cotados para assumir o cargo em seu
lugar os Ministros Ricardo Lewandowski e/ou Rosa Weber. Dado que as posturas ideolégicas dos provaveis
ocupantes da Presidéncia do Tribunal divergem muitas vezes de Barbosa, resta saber se 0 Supremo mantera tal
postura ativista ou ird mudar a natureza de sua linha de agdo (nota da autora).
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TABELA VI - NOMEACOES DOS MINISTROS DO STF

~ Proje-
Ministro Indicacao Cargo ocupado;antes da Posse cao de
nomeagao Saida*
Ministra do Superior 1O/ . PR
Rosa Weber Tribunal do Trabalho 19/12/2011 2018
Dilma Rousseft . | . N
Luiz Fiux Ministro do Superjlor Tribu- 03/03/2011 023
nal ce Justica
Jose Antonio
Tottoli Advogado-geral da Uniao 23/10/2009 2037
Carmen Licia Procuradora cdo Estaclo o o 2024
de Minas Gerais 21/06/2006
Ricardo Desembargador do 1 AN D 2018
Lewandowski Estado de Sao Paulo 16/03/2006
Joaquim 5024
Barbosa Procuraclor cda Repiblica 25/06/2003 -
Luis Inacio
Lula da Silva
, i ) 2012
Ayres Britto Advogado/Professor 25/06,/2003 2012
Desembargador do Tribunal PR,
Cezar Peluso ce Justica do Estacdo 25/06/2003 o1
de Sao Paulo
Gilmar Mendes H Fernando Advogado-geral da Uniao 20/06/2002 2025
enrique Cardoso
Marco Aurélio Fernando Collor Corregedor-geral 13/06/1990 -016
de Mello da Justica do Trabalho
Secretario-geral da
Celso de mMmello José Sarney Consultoria-geral 17/08/1989 2015
da Republica

* Aposentadoria compulsdria aos 70 anos de idade.

Fonte: Oliveira (2013, p. 218).

Em referéncia as decisbes tomadas pelos Ministros do Supremo, o sitio do 6rgédo

explica que

[0]s atos processuais do magistrado podem ser divididos em dois grupos: despachos
e decisoes.

Nos Tribunais as decisdes devem, em regra, ser proferidas de forma colegiada. Os
Ministros, no entanto, podem, em hipédteses determinadas, proferir decisdes de
forma monocrética, ou seja, sem levar ao 6rgdo colegiado.

As decises colegiadas dos Tribunais sdo denominadas acérddos. O julgamento é o
ato de decidir o processo e 0 acorddo é o documento escrito, composto pelo relatério
e pelos votos de todos os Ministros que tenham participado do julgamento, que é
efetivamente juntado ao processo. (STF, 2014)

De acordo com as informacdes fornecidas pelo sitio do STF, no governo Dilma, até o
ano de 2013, foram impetradas um total de sete AcGes Diretas de Inconstitucionalidade
relacionadas diretamente ao estado de Goias e nas duas gestdes do ex-presidente Luis Inacio
Lula da Silva elas somaram trinta e seis (nove na ultima gestdo e vinte sete durante o primeiro
governo). Durante a segunda gestdo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, observou-
se um total de trintas ADI’s. Anterior a este periodo (primeira gestdo do governo FHC,

Governo Itamar Franco, Governo Collor e Governo Sarney), devido a auséncia de alguns dos
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dados referentes as datas das entradas dos pedidos de ADI’s, ndo é possivel delimitar com
precisdo quantas acdes foram propostas. Em outras palavras, ndo é possivel saber onde
comeca e termina um periodo de ADIns de uma gestdo com precisdo, 0 que ndo compromete
0 desenvolvimento deste mapeamento.

Durante 0 mesmo periodo, no estado de Goias, foram eleitos para o cargo de
governador estadual Iris Rezende (1983-1986, 1991-1994 e 1991-1994), Henrique Santillo
(1987-1991), Maguito Vilela (1995-1998), Alcides Rodrigues (2006-2010) e o atual
Governador do estado de Goias, Marconi Perillo (1999-2002 2003-2006 e 2011 até o
presente). A rotatividade do cargo de Governador do estado de Goias pode ser conferida em
ordem cronolégica, conforme a Tabela VII, retirada e adaptada do sitio da Casa Civil do
Estado de Goias.

TABELA VII - GOVERNADORES DO ESTADO DE GOIAS QUE ASSUMIRAM
APOS O INICIO DA REDEMOCRATIZACAO ATE OS PRESENTES DIAS
RELACAO DOS GOVERNADORES DO ESTADO DE GOIAS

Nome Cargo Posse Afastamento
Marconi F. Perillo Junior |Governador 01/01/2011 | Atual
Alcides Rodrigues Filho  (Governador 31/03/2006 |31/12/2010
Marconi F. Perillo Junior |Governador 01/01/1999 31/03/2006
Helenés Candido Governador 24/11/1998 31/12/1998
Naphtali Alves de Souza |Governador 04/05/1998  23/11/1998
Luiz A. Maguito Vilela Governador 01/01/1995 |04/05/1998
Agenor R. de Rezende Vice-governador 02/04/1994 |01/01/1995
Iris Rezende Machado Governador 15/03/1991 02/04/1994
Henrique Santillo Governador 15/03/1987  [15/03/1991
Onofre Quinan Vice-governador (13/02/1986 |15/03/1987
Iris Rezende Machado Governador 15/03/1983 |13/02/1986

Fonte: Casa Civil do Estado de Goias (ONLINE). Editado pela autora.

E importante ressaltar que alguns Vice-Governadores e outros representantes
assumiram a continuidade de algumas gestBes, seja por motivos de abdicacdo da vaga para
concorrer a outros cargos, seja por outras razoes diversas.

Um ponto importante a ser considerado € que muitas ADIns levantadas foram
impetradas pelo Governo estadual contra a Assembleia Legislativa durante o periodo
analisado e, em alguns casos, o préprio Governo estadual entrou contra si mesmo, procurando
revogar algumas de suas decisdes/decretos na justica. Em certos casos, isto pode, inclusive,
ser classificado como uma disputa politica entre 0 Executivo e o Legislativo estadual, ou

mesmo como uma tentativa de controle da politica via revisao constitucional.
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Até o ano de 2013, presente mandato, foram impetradas sete Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade no atual Governo Marconi Perillo e treze agdes no Governo Alcides
Rodrigues. No primeiro governo de Marconi Perillo, catalogou-se um total de cinquenta e
quatro (de 1999 a 2006) ADIns (trinta na primeira gestdo — 1999-2002 — e vinte e quatro no
segundo governo — 2002-2006). Os governos anteriores carecem do mesmo problema de néo
haver fornecimento de datas pelo STF para alguns periodos de governo que permitam
delimitar com exatidao as ADI’s que foram impetradas em cada governo.

E importante levantar que as diferencas de partidos/bancadas no Governo Federal e no
Governo Estadual influenciam a conduc¢do politica, a economia, as decisdes, as formulacbes
de politicas publicas e o préprio arranjo sociocultural do estado de Goias e, dessa forma,
também a proposicédo e a natureza das ADIns oriundas do estado, como no caso atual, em que
o Governo Estadual é integrado por um governador de base e de oposicdo® ao Governo
Federal (governo PT na direcdo do Executivo Federal e governo PSDB conduzindo o
Executivo estadual). Entretanto, este trabalho ndo pretende se aprofundar neste tema, o que
ndo torna menos pertinente mencionar tal fator.

O estado de Goias segue uma linearidade quando do processo de judicializacdo da
politica, somando algumas caracteristicas classicas dos estudos sobre judicializacdo da
politica, incorporando, ainda, questbes regionais e uma situacdo inerente a organizacdo
sociopolitica e econdmica do estado goiano.

Em acordo com o Pacto Federativo, onde se segmentou a administracdo dos Trés
Poderes e da administracdo publica nas esferas Federal, Estadual e Municipal, as mesmas
divergéncias que implicam nas duas esferas superiores também englobam as decisdes e a
politica municipal, que comporta uma forma bastante reduzida da administracdo publica
federal e estadual, relacdo regulamentada pela propria Constituicdo Federal. Conforme o teor
de algumas das ADIns coletadas, pode-se perceber que a relacdo entre as trés esferas
federativas convivem entre si, havendo muita divergéncia e mesmo conflitos. A questdo dos
partidos e das bancadas politicas também influenciam consideravelmente esta relacéo,
sobretudo quando se trata das capitais estaduais, que detém um maior poder politico em

relacdo as outras cidades dos estados e geralmente é sede do Executivo estadual. Este tema

% Importante considerar que o préprio sistema de partidos brasileiro se formou pelas dissidéncias politicas, nas
quais grande parte dos mais de trinta partidos que compfem a cena politica atual se desmembraram de outros
partidos, 0 mesmo podendo ser observado em alguns paises que adotam o sistema democratico e os principios
polidrquicos de Robert Dahl (1997), sendo garantida a liberdade de associacdo e representacdo, bem como a
possibilidade de se criar novos partidos. Adota-se, ainda, a prerrogativa de que 0s governos, por mais que
detenham pautas préprias e sejam diferentes, seguem, em esséncia, a produgdo de politicas publicas e o
desenvolvimento das atividades politicas de forma continuada as gestdes anteriores, havendo apenas uma
relativa mudanga substancial.
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ndo sera aprofundado, porém, é pertinente que se mencione que o pacto Federativo exerce
influéncia quando da formulacdo de ADI’s e que as questdes politicas influenciam esta
questdo nos trés niveis da administracdo publica.

Outro expressivo requerente das ADIns goianas é a Procuradoria-Geral da Republica,
que responde por 31% das acBes impetradas. O Procurador-Geral da Republica é o
encarregado de chefiar o Ministério Publico da Unido e o Ministério Pablico Federal, atuando
ainda como Procurador-Geral Eleitoral, cuja escolha ocorre por nomeagéo da Presidéncia da
Republica, conforme aprovacdo da indicacdo por maioria absoluta do Senado Federal. De
acordo com os prognosticos da Constituicdo de 1988, o Procurador-Geral é atribuido da
capacidade de promover Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, bem como ag¢des penais que
denunciem comportamento irregular ou desproporcional de autoridades dos Poderes
Executivo e Legislativo, o que inclui o Presidente e o Vice-Presidente da Republica. A
Constituicdo também delegou ao Procurador-Geral a atribuicdo de ser ouvido durante a
execucdo e o julgamento das ADIns e de processos de competéncia do préprio Supremo
Tribunal Federal, dada a sua capacidade de agente regulador (SITIO DO MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAQ, 2014).

Outras atribuicbes da Procuradoria-Geral da Republica ¢ a capacidade de tecer
representacdo, frente ao Supremo, de pedidos de intervencdo nos estados da Federacdo e no
Distrito Federal (nos conformes do art. 34, VII da CF) e em caso de recusa de execucdo de
alguma lei federal (previsto no art. 36, Il da Constituicdo). Frente ao Supremo Tribunal
Federal, pode ainda propor acdo penal e representaces pela federalizacdo de casos de
atentados e crimes contra os direitos humanos e dignidade da pessoa humana (SITIO DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAOQ, 2014).

Sobre as ADIns goianas, de forma geral, os artigos da Constituicdo Federal de 1988
mais evocados foram o artigo 5° (o maior artigo da Constituicdo), o artigo 22, o artigo 25 e 0
artigo 37 (o artigo mais presente nas justificativas constitucionais). Tais artigos, e seus
respectivos paragrafos, se referem de forma mais direta a matéria das ADI impetradas no
estado. Em sintese, estes Gltimos artigos se referem as diretrizes da Administracdo Publica,
competéncia legislativa da Unido e dos estados da Federacao, e o artigo quinto, aos direitos e
as garantias fundamentais.

O artigo 5° aborda questdes como a isonomia (todos sdo iguais perante a lei), a
inviolabilidade da vida e a garantia de direitos fundamentais aos nacionais brasileiros e as

pessoas naturalizadas, independente de género, raga, credo ou preferéncia politica, além de
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outros temas, sendo caracterizado como o artigo mais amplo e um dos mais evocados da
Constituicdo Federal de 1988.

O artigo 22, que trata da questdo da competéncia da Unido de legislar, propde que
algumas pautas de legislatura (propor leis ou alteracdes de leis) sdo de competéncia exclusiva
dos agentes publicos eletivos da Unido (Senadores, Deputados Federais ou a Presidéncia da
Republica). Da mesma forma, em nivel estadual, o artigo 25 trata sobre a competéncia dos
estados federativos de legislar, com as competéncias exclusivas de alguns temas delegadas
aos agentes publicos estaduais, 0 que também € pautado na questdo do Pacto Federativo.

Por fim, o artigo 37, o direito mais cerceado juridicamente do ponto de vista dos
requerentes de ADI’s no estado de Goias, esta relacionado aos Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (também conhecidos como principios
basicos da Administracdo Publica), sendo esta tematica a que mais contradiz a Constituicdo
Estadual e Constituicdo Federal, matéria das ADI’s.

Sobre a matéria das ADIns, alguns casos mais complexos chamaram a atencéo,
(envolvendo questbes como criagdo de novos municipios, incentivos fiscais, vacancia dos
cargos de prefeito e vice-prefeito, proibicdo do comércio de amianto, contratacdo de oficiais
de justica sem concurso publico, criacdo de novos municipios, regulacdo de atividades
notariais, entre outras), permitindo visualizar de forma mais evidente o andamento do
processo de judicializacdo no estado de Goias. E importante ressaltar que ha uma tendéncia
das ADIns goianas de versarem majoritariamente sobre assuntos que envolvem interesses
econémicos, como também ha uma porcentagem consideravel de assuntos que envolvem

temas politicos, institucionais, sociais, entre outros.

3.2 ALGUNS CASOS RELEVANTES

Conforme ja explanado, durante o mapeamento dos dados das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade, algumas acdes se destacaram pelas matérias que abordam. Um dos
casos emblematicos encontrados € o de vinte duas acGes impetradas no ano de 2002 pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT) contra a Prefeitura de Cidade Ocidental, municipio do
interior goiano e entorno da Capital Federal, e a entdo Prefeita, Giselle Aratjo (PTB),
alegando improbidade administrativa do Executivo municipal. Nota-se que, de trinta ADI’s

impetradas por partidos politicos, a grande maioria ficou concentrada nesse periodo, um
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impressionante volume de agdes. A boa parte delas ndo foi dado prosseguimento pelo STF
(negado seguimento), pois, segundo o 6rgdo, o propositor se apresentou de forma irregular,
descumprindo as determinacfes do STF e da Constituicdo, além de ndo haver legislacdo sobre
0 tema que caracterizasse a improbidade. As decisdes foram, em sua maioria, monocraticas e
sem resultados liminares.

A dupla vacéancia de cargos de Prefeito e Vice-Prefeito é outro assunto abarcado nas
ADIns. Na ADI 3549, contestou-se o fato de o artigo 75, § 2, da Constituicdo do Estado de
Goias, afrontar os artigos 1° e 29 da Constituicdo Federal, e também desconsidera as leis
organicas dos municipios, rompendo ainda os principios do Pacto Federativo. Dado que este

assunto esta previsto na Constituicdo Federal,

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA argumenta que a ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS na formulagdo da Constitui¢io Estadual
estabelece solucéo diferenciada em relacdo ao modelo da Constituicdo Federal, para
eventual ocorréncia de dupla vacancia nos cargos do Poder Executivo municipal,
durante os dois ultimos anos do mandato [...] enquanto a Constituicdo Federal
estabelece que, em tais casos, devera ser realizada a eleicdo para ambos os cargos
pelo Congresso Nacional, no prazo de 30 dias depois da Ultima vaga, a Constituicdo
do Estado de Goias estabeleceu referida regra apenas quando ha dupla vacéncia
ocorrer no terceiro ano do mandato governamental, estatuindo regra diversa quando
esta se der no decorrer do Ultimo ano de governo.

Observou que a norma constitucional impugnada invadiu a competéncia dos
municipios para legislarem a respeito da matéria, por meio de suas respectivas leis
organicas, nos termos do artigo 29 da Constituicdo Federal de 1988. (STF, 2014)

Visto que muitos pontos da Constituicdo do Estado de Goias foram ajuizados nas
ADIns coletadas, o tema da dupla vacancia é um caso importante de inconstitucionalidade na
propria impugnadas foram de ordem tecnica, ligadas a redacdo dos textos da Constituicao
Estadual. Outras questdes Constituicdo, que necessitaram de revisdo dada algumas
incongruéncias nos textos. No Direito, considera-se que uma virgula ou palavra pode mudar
drasticamente o sentido de uma lei, decreto ou afins, 0 que prejudica 0s processos judiciais.

A criacdo de novos municipios, como Lagoa Santa, Ipiranga de Goias, Campo Limpo
de Goias e Gameleira de Goias também foram contestados mediante ADIns propostas pela
Procuradoria-Geral da Republica. Trata-se do fato de a criacdo de novos municipios ser muito
complexa, influenciando na receita da Unido, na receita estadual e da cidade da qual o futuro
municipio se desmembrard, influenciando ainda outras questdes econdmicas, como a
arrecadacdo e a tributacdo, além de questdes politicas, sociais, demogréaficas, entre outras, um

procedimento bastante complexo.
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Outro tema relevante é o caso da ADI 1141, impetrada pela Procuradoria-Geral da
Republica contra o Governo Estadual e a Assembleia Legislativa do estado de Goias, com o
intuito de coibir a contratacdo de oficiais de justica sem a utilizacdo de concursos publicos,
evocando o artigo 37 da Constituicdo Federal, onde.

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I - os cargos, empregos e funcOes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvada as
nomeacOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo [...]. (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, artigo 37)

O dispositivo em questdo, ao criar cargos em comissdo para oficial de justica e
possibilitar a substituicdo proviséria de um oficial de justica por outro servidor escolhido pelo
diretor do foro ou um particular credenciado pelo Presidente do Tribunal, afrontou
diretamente o artigo 37, I, da Constituicdo, na medida em que buscava contornar a exigéncia
de concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico, principio previsto
expressamente nessa norma constitucional. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi
julgada como parcialmente procedente, nos termos do voto do STF.

Foi decidido, por meio da ADI 4140, medida impetrada pela Associacdo dos Notarios
e Registradores do Brasil (ANOREG), que o0s servi¢os notariais e de registro desempenhados
pelos cartorios passardo a ser criados e/ou reestruturados pela realizacdo de concursos
publicos e de lei formal de iniciativa do Judiciario, declarando a inconstitucionalidade formal
da integra da Resolucdo n. 2, do Conselho Superior da Magistratura do estado de Goias do
Tribunal de Justica, por considerar que a criacdo de serventias extrajudiciais € matéria de
organizacdo judiciaria, cuja iniciativa legislativa deve ser derivada do Tribunal de Justica
(STF, 2014).

ADI julgada pelo STF, que chegou a ser motivo de piada devido ao fato de a
considerarem uma aberracdo juridica, foi o pilar para um movimento pela meritocracia
brasileira nas redes sociais. A ADI 3745 é contra a Lei do estado de Goias n. 13.145, artigo I,
que autoriza o nepotismo. Para a lei, ndo seria considerado nepotismo dois parentes e 0

cdnjuge, contrariando de forma grosseira o artigo 37 da CF.
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Além dos casos mencionados, a¢fes de outras naturezas figuraram como algumas das
mais representativas do processo de judicializacdo no estado de Goids. Sobre a concesséo de
subsidios, a ADI 2441 foi impetrada contra a Comunicacdo CAT 36/2004 do governo do
estado de S&o Paulo, inviabilizando o aproveitamento de créditos do ICMS oriundos de
beneficios fiscais ndo autorizados por convénios ou questionados, de alguma forma, por ADI.
O governo paulista questionou, ainda, a parcela de beneficios fiscais concedidos pelo governo
estadual. A Ministra Relatora do caso tomou por critério o fato de 0 Comunicado CAT 36 se
caracterizar como um ato administrativo comum, desprovido de carga normativa, 0 que nao
tornou tal comunicado passivel de fiscalizacdo quanto a sua constitucionalidade. Esse mesmo
processo contou com o governo do Distrito Federal como observador do processo, por
interesses sobre a repercussdo dos beneficios goianos impugnados no presente processo,
ajuizando inclusive uma ADI com caréater parecido contra o estado de Goias (STF, 2014).

Ainda sobre incentivos fiscais, a ADIn 4990, proposta pela Procuradoria-Geral da
Republica, contesta a Lei n. 173832, de 18 de julho de 2011, do estado de Goias, que versa
sobre a concessdo de incentivos fiscais a industria produtora de componente para aeronave e
montadora de avido no estado de Goias, que concede beneficios fiscais do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal de Comunicacdo (ICMS) pelo motivo de que esta lei oferece beneficios
unilaterais para as empresas deste setor, no ambito do Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goias (Produzir), o que viola alguns pontos do artigo 155 da Constituicdo
Federal, pois conceder crédito sem prévio acordo ou convénio entre os entes da Federacao
(representados pelas respectivas Secretarias da Fazenda no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria) pode ser caracterizado como concorréncia desleal e desestabilizar o Pacto
Federativo.

Um caso excepcional que ndo se encontra na tabela-quadro, mas que é importante de
ser apresentado, é o da Acao Direta de Inconstitucionalidade namero 4848 no ano de 2012.
Trata-se de uma medida liminar impetrada por Governadores de seis estados, sendo eles Mato
Grosso do Sul, Goias, Piaui, Rio Grande do Sul, Roraima e Santa Catarina. Os agentes

requeridos sdo a Presidente da RepuUblica e o Congresso Nacional e o dispositivo legal

%A lei autoriza o governador do estado a outorgar créditos equivalentes a 92,53% do valor da parcela ndo
incentivada do referido programa e de 98% do valor do saldo devedor do imposto correspondente a saida de
partes e pecas importadas do exterior. Concede, ainda, crédito outorgado para investimento em obras civis e na
instalacdo de maquinas, equipamentos e instalacdes do empreendimento industrial, em montante néo superior a
R$ 90 milhdes. Ainda de acordo com a lei, tal crédito deve ser apropriado no prazo de nove anos e pode ser
utilizado para pagamento do ICMS normal e do devido por substitui¢do tributaria ou para transferéncia a outro
contribuinte. Pode, também, ser utilizado diretamente na subtracdo do ICMS, ap6s a aplicagdo do incentivo
Produzir (STF, 2014).
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questionado é o artigo 5°, parégrafo Unico, da Lei Federal n. 11.738, de 16 de julho de 2008.
A presente lei institui as Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias que instituiram o piso
salarial nacional para os profissionais da educacdo bésica, tratando o artigo 5° de fixar a
atualizacdo do piso salarial no prazo de um ano, comegando a vigorar no ano de 2009, todo
més de janeiro, e esta atualizacdo deve ser calculada conforme o mesmo “percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n° 11494, de 20 de junho de
2007” (STF, 2014).

Os dispositivos constitucionais acionados sdo: artigo 25, caput, § 1°; artigo 37, caput,
X e XIII; artigo 61, § 1°, 11, “a” e “c”; artigo 165, Ill, artigo 169, § 1°, I e Il; artigo 209, VIII;
artigo 60, III, “e” do ADCT. Os governadores estaduais alegam que,

[...] O dispositivo contestado, ao adotar um critério da Administracdo Federal que
acarreta aumento real de remuneragdo, incorre em uma Série de
inconstitucionalidades, sobretudo no que tange a autonomia dos estados e
municipios para elaborar seus proprios orcamentos e fixar os salarios de seus
servidores. Segundo eles, o dispositivo contraria o artigo 206, inciso VIII, da CF e o
artigo 60, inciso 11, letra “e”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), segundo os quais a instituicdo do piso salarial profissional nacional do
magistério deve ocorrer obrigatoriamente por meio de lei. (STF, 2014)

O entdo Ministro do Supremo, Joaquim Barbosa, negou a liminar, primeiro fazendo a
observacdo que a constitucionalidade da Lei 11.738/2008 ja havia sido questionada em outra
acdo (ADI 4167), sendo confirmada a validade de seus principais dispositivos. Para ele, ja
naquela oportunidade, poderia ter sido levantada a tese da inconstitucionalidade da lei que
regulamenta o reajuste do piso nacional dos professores em questéo, o0 que nao ocorreu. Para o
Ministro, “essa omiSSd0 sugere a pouca importancia do questionamento ou a pouco ou
nenhuma densidade dos argumentos em prol da incompatibilidade constitucional do texto
impugnado, de forma a afastar o periculum in mora” (STF, 2014).

De acordo com as informacgdes do sitio do Supremo Tribunal, o Ministro Joaquim
Barbosa se mostrou contra a ADI, pois 0os proprios fundamentos para impetra-la foram

escolhidos de forma precipitada®’. A classe nacional dos educadores também se pronunciou

T Segundo ele, a Lei 11.738/2008 prevé que a Unido esta obrigada a complementar os recursos locais para
atendimento do novo padrdo de vencimentos. Assim, o Ministro salientou que “toda e qualquer alegacdo de risco
pressuporia prova de que o governo federal estaria a colocar obstaculos indevidos a legitima pretensdo dos entes
federados a receber o auxilio proveniente dos tributos pagos pelos contribuintes de toda a Federagdo”. Para o
relator, ha a judicializagdo litigiosa precoce da questdo. “Sem a prova de hipotéticos embaragos por parte da
Unido, a pretensdo dos requerentes equivale a supressdo prematura dos estidgios administrativo e politico
previstos pelo préprio ordenamento juridico para corregdo dos déficits apontados”, destacou. Conforme o
ministro, o0 Supremo j& firmou precedentes no sentido da compatibilidade constitucional da definicdo do método
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sobre o0 assunto com indignacdo, fazendo pressdo para que 0s governadores recuassem da
deciséo. O parecer positivo foi comemorado como uma vitdria do setor da educagéo no pais.
Uma vez apontado o panorama da judicializacdo da politica no estado de Goiés,
expressa, sobretudo, pela contundente acdo da Procuradoria-Geral da Republica, podemos
afirmar que o Estado tem se adaptado a realidade nacional e internacional da judicializacdo da
politica, na qual o sistema juridico goiano tem amadurecido e procurado garantir a defesa da
Constituicdo Federal, ao passo que grupos de interesse (empresas, sociedade organizada,
agrupamentos politicos, entre outros) tem se utilizado dos tribunais para a defesa de seus
interesses, 0 que gera tanto efeitos positivos como negativos. Casos estes como o da ADI
4140, medida impetrada pela Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG),
citados neste capitulo, surpreendendo em sua decisdo em desfavor a uma classe tdo respeitada
e solida, ou a ADI 2.441, inviabilizando o aproveitamento de créditos do ICMS oriundos de
beneficios fiscais ndo autorizados por convénios ou questionados, de alguma forma, por ADI,
acdo esta impetrada em desfavor do estado de Goias. Essas acOes, entre outras, possuem tanta

importancia que mereceriam trabalhos exclusivos sobre elas.

de célculo de indices de corre¢io monetaria por atos infraordinarios (RE 582461). “Em relag¢@o a competéncia do
chefe do Executivo para propor dispéndios, e do Legislativo para os autorizar, é necessario distinguir os gastos
obrigatdrios dos gastos discricionarios, tipicos das decisdes politicas”, disse. Com base no artigo 100, paragrafo
50, ele lembrou que em nenhum ponto a Constituicdo de 1988 autoriza os entes federados a deixar de prever em
suas leis orcamentarias gastos obrigatorios, determinados pelo préprio sistema juridico nacional. E voltou a citar
a ADI 4167 ao ressaltar que o STF decidiu ser obrigatorio o respeito ao piso nacional dos professores pelos
estados-membros, pelo Distrito Federal e pelos municipios que compfem a Federagdo. Por fim, o relator
destacou que o perfeito entendimento da matéria, quanto a vedada vinculagdo do reajuste da remuneracao,
depende de instrugdo mais ampla e profunda, destacando que, “neste momento de exame inicial, proprio das
medidas de urgéncia, parece relevante o risco inverso posto pela pretensdo dos requerentes”. “Se nao houver a
obrigatoriedade de revisdo periddica dos valores, a fungdo do piso nacional poderia ser artificialmente
comprometida pela simples omissdo dos entes federados. Essa perda continuada de valor forcaria 0 Congresso
Nacional a intervir periodicamente para reequilibrar as expectativas”, disse (STF, 2014).



CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo discutiu a judicializacdo da politica no estado de Goias, por meio
do estudo das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s ou ADins) impetradas no estado
de 1988 a 2013.

Conforme demonstrado, a judicializacdo é o reflexo do modelo de Constituicao
analitica e do sistema de controle direto de constitucionalidade, no caso do Brasil, que permite
a contemplacdo de discussdes politicas e morais polémicas sob a égide de acbes judiciais, 0
que ndo acontece por vontade do Judiciario, mas sim das prescricbes da Constituicdo, se
caracterizando como papel constitucional do Poder Judiciario enquanto guardido da Carta
Magna. Ademais, faz parte do proprio jogo de equilibrio de Poderes.

Por ser a Judicializacdo da politica uma atuacdo do Poder Judiciario em temas que
outrora eram considerados de primazia das Organizacgdes Politicas (Legislativo e Executivo),
sobretudo quando se trata de lacunas deixadas pelos demais Poderes em assuntos de defesa
dos direitos fundamentais, inclusive a defesa de grupos excluidos da sociedade. Tal processo
pode ocorrer tanto de forma passiva, pelo uso dos tribunais pelo Executivo e Legislativo,
como pode proceder de uma postura mais ousada, na qual as instituicdes do Judiciario passam
a desempenhar uma acdo majoritariamente ativista.

A judicializacdo da politica € um tema polémico e, como todo assunto controverso,
possui defensores e contestadores. Para alguns autores, o processo fortalece o sistema
democratico, diminui a desigualdade social, controla as decis6es arbitrarias dos outros
Poderes e pode proteger grupos socialmente vulneraveis, além de outros beneficios. Em outra
linha de autores, o processo € pouco legitimo (dada a ndo eletividade dos magistrados), o
Poder Judiciario ndo tem competéncia técnica para tomar algumas decisées mais complexas e
que demandem conhecimentos e estudos especificos e ha o risco da politizacdo da justica,
derivada da confusdo entre direito e politica.

E importante também que ndo se misturem os conceitos, pois judicializacdo trata de
um fendbmeno especifico, assim como o ativismo politico e a politizacdo da justica, cada qual
com sua significacdo, por mais que sejam acGes interconectadas. No fim, pode-se concluir que
a judicializacdo tem seus pontos positivos e também seus pontos negativos, que se evidenciam

em cada decisdo politica tomada pelos tribunais, seja qual for sua natureza.
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Através do estudo das ADIs retomamos a teoria de Tocqueville sobre o interesse bem
compreendido na democracia, a partir da concepcdo de que o cidaddo possui direitos
(politicos) e deveres (afastar o despotismo democrético), participando de forma ativa mesmo
que por intermédio de representacdes, bem como a idéia de que a participacdo ndo se resume
somente ao processo de deliberacdo das questdes sociais, como também na prépria
possibilidade de atuar positivamente na sua resolucio de forma descentralizada. E importante
ressaltar que os interesses sé sdo efetivos se transformados em direitos.

A teoria da judicializagdo por ser um fendmeno multidisciplinar (e interdisciplinar),
conta com estudos oriundos tanto do Direito e da Ciéncia Politica, como da Sociologia, da
Antropologia, das Relag¢des Internacionais, da Economia e de outras areas correlatas, tendo se
concentrado em casos nos quais 0s magistrados e tribunais atuaram de forma politica, sendo
0s estudos mais bem sistematizados nos escritos de C. Neal Tate e Torbjorn Vallinder (1995),
e de outros importantes colaboradores, como Ronald Dworkin, Willian Marshal, Antoine
Garapon (1999), Mario Cappelletti (2000), Tom Ginsburg (2003), Ran Hirschl, entre outros,
contando ainda com contribui¢fes classicas como a de Alexis de Tocqueville. No cenério
brasileiro, se sobressairam os estudos de Marcos Faro de Castro (1996), Werneck Vianna et
al. (1999), Debora Maciel e Andrei Koerner (2002), Roberto Barroso, Boaventura de Sousa
Santos, Rodrigo Branddo, etc. A judicializagdo da politica € um tema que possui vasta
literatura, portanto, mas ndo se esgota, principalmente por se tratar de um fendmeno em
ascendéncia, de importante peso politico-legalista.

Os estudos nacionais, conforme ja discutido, se no estudo das Acbes Diretas de
Constitucionalidade, caso desta analise, e da atuacdo do Ministério Publico, da Procuradoria-
Geral da Republica, bem como estudo de casos polémicos, oriundos de decisdes politicas
dificeis tomadas pelas tribunas, como o julgamento do caso do Mensaldo, fato este que, apesar
de ndo ser retratado no trabalho, deu visibilidade ao STF. O ponto inovador deste trabalho é a
conformacdo da base de dados sobre as ADI’s que foram propostas ou requeridas
exclusivamente por agentes do estado de Goias, no periodo compreendido entre 1988 e 2013,

somando 0 montante de vinte e cinco anos e cento e dezenove processos.

Durante a explanagdo, apresentamos a ideia de que as ADins sdo mecanismos de
controle da constitucionalidade, contra as inconstitucionalidades legislativas possibilitadas
quando ha a auséncia do legislador em criar leis ou meios para complementar as normas
constitucionais ja vigentes, ampliando os direitos cidaddos e também para coibir erros ou

excessos destes (inconstitucionalidade legislativa), levantando o fato de que essas acdes s
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podem ser julgadas pela Suprema Corte Nacional (STF) e propostas pelos agentes previstos
no artigo 103 da Constituicdo de 1988, que seriam: o Presidente da Republica, a Mesa do
Senado Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; a Mesa de Assembléia Legislativa ou da
Cémara Legislativa do Distrito Federal, o Governador de Estado ou do Distrito Federal
(contra lei federal ou estadual e de outro estado, desde que prove o interesse do seu estado); o
Procurador-Geral da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
partido politico com representacdo no Congresso Nacional (pelo menos um Deputado ou
Senador, mas com a perda de representacdo no Congresso, a ADI continua a ser julgada) e as
confederaces sindicais ou entidade de classe de &mbito nacional (entidade de classe que tiver
associados em pelo menos nove estados e confederacdo sindical: unido de trés federacfes em
pelo menos trés estados), em concordancia com o artigo 12-A da lei federal n. 9.868/1990
(que vao do Presidente da Republica as confederacdes sindicais ou entidades de classe de

ambito nacional).

Além disso, tratou-se também sobre o efeito erga omnes, ou seja, efeito que alcanca a
todos os cidaddos, e ndo apenas aqueles que inicialmente eram parte no processo de Acéo
Direta de Inconstitucionalidade. No caso do Brasil, atualmente a posicdo do STF tem sido
mais proativa, culminando em importantes decisdes politicas que partiram da Suprema Corte
Brasileira.

Decisdes como a da ADI 4.140, medida impetrada pela Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil (ANOREG), de que 0s servicos notariais e de registro desempenhados
pelos cartérios passariam a ser criados e/ou reestruturados pela realizacdo de concursos
publicos, foram recebidas com bons olhos pela sociedade, deixando a meritocracia se
sobrepor a afortunados bercos ou, no caso da ADI 1.141, impetrada pela Procuradoria-Geral
da Republica contra o Governo Estadual e a Assembleia Legislativa do estado de Goias, com
0 intuito de coibir a contratacdo de oficiais de justica sem a utilizacdo de concursos publicos.
Caso ndo houvesse essa ADI seria aberto um precedente dificil de se sanar.

Caso emblematico e que mereceu referéncia o da ADI 3.745, em que o STF julga
inconstitucional a Lei 13.145, do estado de Goias, que autorizava a contratacdo de dois
parentes, além do cdnjuge.

Pelo uso do sistema de revisdo constitucional, a instituicdo também passou a adquirir
mais importancia no pais, chegando ao debate popular, que tem visualizado o Supremo como
um lugar de controle dos problemas do pais se gerou na nacdo o sentimento de estabilidade

juridica, sentimento este de altissima importancia para a manutencdo do bem-estar social,
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sobretudo quando se fala sobre corrupcéo, ou seja, a instituicdo tem angariado forte apoio
popular e representatividade social.

O controle de constitucionalidade tem sido algo a balancear os aspectos da
democracia, tanto no pais, como no préprio estado de Goias. Nas ADI’s coletadas, notou-se
que em alguns casos ha problemas oriundos do relacionamento com outros estados da
Federacdo e mesmo entre a Unido e Goias, como a ADI 2.441 impetrada contra a
Comunicagdo CAT 36/2004, do governo do estado de S&o Paulo, inviabilizando o
aproveitamento de créditos do ICMS oriundos de beneficios fiscais ndo autorizados por
convénios ou questionados, de alguma forma, por ADI.

O caso da ADIn 4.990, que versava sobre incentivos fiscais a inddstria produtora de
componente para aeronave que concedia beneficios fiscais do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal de
Comunicagéo (ICMS), ocorreu pelo motivo de esta lei oferecer beneficios unilaterais para as
empresas deste setor, no ambito do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goiés
(Produzir). H4, ainda, questdes relacionadas aos municipios goianos, em busca da defesa dos
interesses locais e preservacao do Pacto Federativo, entre outras.

O mapeamento das acdes diretas de inconstitucionalidade (ADI’s/ADIns) do Estado de
Goiéds no periodo indicado foi feito mediante a coleta de dados publicados pelo sitio do
Supremo Tribunal Federal e, portanto, séo de dominio publico, o que confere validade a base
de dados elaborada. O recorte de dados contemplou 0 nimero de série dos processos, a data
de entrada dos processos no Supremo Tribunal Federal, os Ministros relatores, os agentes
requerentes, 0s agentes requeridos, os dispositivos legais questionados, as matérias abordadas
por cada dispositivo, a fundamentacdo constitucional que ampara cada processo, 0s resultados
liminares e os resultados finais.

Sobre as ADIns goianas, de forma geral, os principais proponentes foram a
Procuradoria-Geral da Republica, inclusive deve ser observado o papel ativo desta e o
Governo Estadual e os requeridos foram, sobretudo, a Assembleia Legislativa e o0 Governo do
Estado; os artigos da Constituicao Federal de 1988 mais evocados foram o artigo 5°, o artigo
22, 0 artigo 25 e o artigo 37. Esses artigos e seus respectivos paragrafos se referem de forma
mais direta a matéria das ADI impetradas no Estado. Em sintese, estes Gltimos artigos se
referem as diretrizes da Administracdo Pulblica, competéncia legislativa da Unido e dos
estados da Federacdo; o artigo quinto diz respeito aos direitos e garantias fundamentais.

Alguns casos emblematicos chamaram a atencdo desta pesquisa, por se tratar de

assuntos ligados a economia e as questdes politicas do Estado, se tratando de temas delicados,
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como a criacdo de novos municipios, tributacdo e incentivos fiscais setoriais, organizacdo
politica dos organismos municipais, defesa de direitos e organizagdo autdbnoma de classes
trabalhistas (sobretudo de setores publicos), entre outros. Estes casos tornam evidente a
questdo de que Goias, por mais que contenha particularidades, estd inserido no circuito da
judicializacao nacional, dialogando ainda com outras estruturas de poder, inclusive em menor
escala. H& também casos de disputa com outros entes da Federacgdo, o que prova que o estado
tem se utilizado do fendmeno crescente da revisédo constitucional em prol da defesa de seus
interesses.

No estado de Goias, a estrutura de poder que se concentra nas maos de algumas
liderangas (ou grupos politicos) e familias tradicionais influentes, principalmente no interior
do estado, tem sido desafiada e desconstruida aos poucos, sobretudo com a forca da Lei. No
meio juridico goiano, circula um dizer que afirma que “aos poucos, a Constituicdo Federal vai
chegando a Goias”. Porém, no decorrer da pesquisa se observou notoria dificuldade em
enumerar quem seriam os verdadeiros beneficiados de algumas a¢des, pois sairiamos do plano
da pesquisa quantitativa para o plano das especulagdes, até porque estas acdes tém como
requerentes um rol restrito, o que ndo exclui a influéncia de particulares. Isso evidencia que o
Estado, em alguns casos, tem regras proprias e a influéncia das questdes nacionais tem
ganhado peso em ambito estadual, estando este sujeito aos avangos rumo a judicializacao e ao
crescente avanco do processo de democratizacdo, que se encontra em fase de evolucao.

Uma vez que o pais tem passado (assim como outras sociedades democraticas), por
uma crise de representacao politica (imagens do legislativo e do executivo enfraquecidos por
escandalos politicos, pelo alto indice de corrupc¢éo, pelo desvio de verbas, crise dos partidos
politicos como representantes das vontades das massas, entre outros pontos), podemos aferir,
portanto, que a judicializacdo da politica e o proprio ativismo judicial tém gerado efeitos
majoritariamente positivos, se conformando como parte da solucdo da situacdo politica do
pais. Entretanto, é evidente o fato de o pais necessitar de uma séria reforma politica e que o
processo de judicializacdo é uma solucdo temporaria, que ndo tem, sozinha, o poder de
resolver todos os desequilibrios do Pais. Este trabalho foi planejado a partir da ideia de se
efetuar estudos caso a caso das ADIs do STF, relacionando causa e efeito da judicializacdo
nas questdes da mais Alta Corte. Porém, como o tempo de pesquisa é um fator limitador, foi
realizada a explanacéo de alguns casos, sendo feito um mapeamento de todos os casos do STF
que dizem respeito a Goiads. Durante todo o trabalho, foram sugeridas varias agendas de

pesquisa que seriam de grande interesse de estudo para a Ciéncia Politica, o Direito, a
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Sociologia, entre outros, deixando entreabertas futuras pesquisas, que poderéo ser formuladas
a partir do estudo deste.

Tal trabalho foi realizado a partir de um arquivo formado em relacdo aos anos de 1988
a 2013 com o namero de série dos processos, sua data de entrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), os Ministros relatores, 0s agentes requerentes, os agentes requeridos, 0S
dispositivos legais questionados, as matérias abordadas por cada dispositivo, a fundamentacao
constitucional que ampara cada processo, os resultados liminares e os resultados finais.

Foram surgindo inimeras questdes e com muito trabalho algumas respostas foram
obtidas. No entanto, muitas novas questdes foram levantadas, tais como: qual o critério para a
formacdo da agenda, a demora ou arquivamento de muitos processos sem razdes claras, o por
qué de tantas decisdes monocraticas em questfes de extrema importancia, se existe algum
vinculo entre o ministro e o presidente que o escolheu, ou trocas de favor. Percebeu-se que, a
depender do partido vigente, as agdes oscilam muito, indo do cunho social para o financeiro, e
a legalidade de alguns julgamentos sobre a guerra fiscal ou vice-versa, enfim, novas questoes
sdo colocadas em pauta. Com estes dados privilegiados, e as analises numéricas e tedricas
executadas neste trabalho, espera-se que novas pesquisas aflorem e que se desperte o

questionar.
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ANEXO |
MAPEAMENTO DAS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI OU
ADIns) DO ESTADO DE GOIAS DE 1988 A 2013

MAPEAMENTO DAS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI OU ADIns) DO ESTADO DE GOIAS DE 1988 A 2013

N° da Entrada no . Dispositivo Legal Matéria abordada por este Fundamentacéo Resultado Resultado
ADI STF Relator Requerente Requerido Questionado dispositivo Constitucional Liminar Final
4990 | 17/06/2013 Ministro Teori | Procurador- - Assembleia Lei 17.383, de 18 de julho | DispBe sobre a concessdo de | - Art. 155, § 2°, | Aguardando | Aguardando
Zavaski Geral da Legislativa do de 2011, do estado de | incentivo fiscal a industria | XIII, "g" julgamento | julgamento
Republica (CF | estado de Goias | Goias. produtora de componente
103, VI) - Governador do para aeronave e montadora de
estado de Goias avido no Estado de Goiés.
4773 | 11/05/2012 Ministro Luiz | Conselho Assembleia Inciso XIII do art. 11, e | Dispde sobre competéncia da | - Art. 1° Aguardando | Aguardando
Fux Federal da Legislativa do art. 39, da Constituicdo do | Assembleia Legislativa de | -Art. 2° julgamento | julgamento
Ordem dos estado de Goids | estado de Goiés. Goiés - Art. 5°, XXXV e
Advogados do LIV
Brasil- - Art. 2201
CFOAB (CF - Art. 051, |
103, VII)
4639 | 20/08/2011 Ministro Governador Assembleia Lei n° 15.150, de 19 de | Dispde sobre aposentadoria Aguardando | Aguardando
Ayres Britto do estado de Legislativa do abril de 2005, do estado | dos participantes: do servico julgamento | julgamento
Goiés (CF estado de Goias | de Goias. notarial e registral, néo
103, V) remunerados  pelos  cofres
publicos; da serventia do foro
judicial, admitidos antes da
vigéncia da Lei n. 8.935, de
18 de novembro de 1994, e
facultativos com contribuicéo
em dobro, estabelece regras
para afixagdo e reajustamento
de seus proventos e da outras
providéncias.
4587 | 15/04/2011 Ministro Conselho Assembleia 5° do art. 147 do | Dispbe que a remuneracéo, Deferida Aguardando
Ricardo Federal da Legislativa do Regimento Interno da | dividida em subsidio e julgamento
Lewandowski | Ordem dos estado de Goias | Assembleia Legislativa do | representacdo, e a ajuda de
Advogados do estado de Goias, aprovado | custo do Deputado serdo
Brasil - pela Resolugdo n° 1.218, | fixadas nos termos da
CFOAB (CF de 3 de julho de 2007. Constituicdo Federal.

103, VII)
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4577 | 21/03/2011 Ministro Dias | Assembleia Congresso Art. 2°, da Emenda Subsidio dos Deputados - Art. 60, §4°, | Sem liminar | Aguardando
Toffoli Legislativa do | Nacional Constitucional n® 19, de 4 | Federais julgamento
estado de de junho de 1998, na parte
Goias (CF em que alterou a redacéo
103, IV) do 8 2°do art. 27 da
Constituicdo Federal.
4566 | 25/02/2011 Ministro Dias | Governador Assembleia Art. 2° a0 5° e 7° da Lei Extingue o Programa de - Art. 37, caput Aguardando | Aguardando
Toffoli do estado de Legislativa do n° 17.030, de 2 de junho Participagdo em Resultados - Art. 39, §1° julgamento | julgamento
Goias (CF estado de Goias | de 2010,do estado de previsto na Lei n°
103, V) Goiés. 16.382/2008.
4534 | 04/01/2011 Ministro Confederacdo | Estado de Goias | Lei n®14.186, de 27 de Aguardando | Aguardando
Ayres Britto Nacional da junho de 2002, do estado julgamento | julgamento
Industria - de Goiés.
CNI (CF 103,
1X)
4505 | 06/12/2010 Ministro Confederagdo | Assembleia Lei n®14.186, de 27 de Aguardando | Aguardando
Ayres Britto Nacional dos Legislativa do junho de 2002, e da Lei n° julgamento | julgamento
Trabalhadores | estado de Goids | 5.686, de 2 de dezembro
Metaldrgicos - de 2002.
CNTM (CF
103, IX)
4388 | 03/03/2010 Ministra Rosa | Procurador- Assembleia Art. 3° 8§ 1°, art. 4°, Dispde sobre a reserva de Aguardando | Aguardando
Weber Geral da Legislativa do incisos | e Il, todos da Lei | percentual dos cargos e julgamento | julgamento
Republica (CF | estado de Goias | n. 14.715, de 4 de empregos pablicos para as
103, VI) fevereiro de 2004, na pessoas portadoras de
redacdo que foi dada pela | deficiéncia e define os
Lei n. 16.494, de 10 de critérios de sua admisséo.
fevereiro de 2009.
4373 | 25/01/2010 Ministro Diretorio - Governador do | Art. 10, 8§ 2°e 3°, da Lei | Dispde sobre vacancia do - Art. 37 Aguardando | Aguardando
Celso de Nacional do estado de Goids | Estadual n°13.243, de Registro de Imdveis e - Art. 236, 8§ 1°e | julgamento | julgamento
Mello Partido Social | - Assembleia 1998, do estado de Goias. | Tabelionato 3°
Cristdo-PSC Legislativa do
(CF 103, VIII) | estado de Goiés
4285 | 19/08/2009 Ministro Mesa Diretora | - Governador do | Lei n°®15.697, de 12 de Dispde sobre Gratificagdo de | - Art. 37, X Aguardando | Aguardando
Celso de da Assembleia | estado de Goias | julho de 2006, do estado Agentes Legislativos. - Art. 51, IV julgamento | julgamento
Mello Legislativa do | - Assembleia de Goiés. - Art. 52, XIII
estado de Legislativa do
Goiéas (CF estado de Goias
103, IV)
4268 | 09/07/2009 Ministro Confederagdo | - Governador do | Art. 1° da Lei Estadual n° | Proibe a realizagdo dos | - Art. 22, XVI Aguardando | Aguardando
Celso de Nacional do estado de Goias | 16.533, de 12 de maio de | exames que especifica e da | - Art. 24, XII julgamento | julgamento
Mello Comércio de - Assembleia 2009, do estado de Goias. | outras providéncias.
Bens, Legislativa do
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Servigos e estado de Goiés
Turismo (CF
103, VI)
4178 | 23/12/2008 Ministro Procurador- - Governador do | Incisos Il, 111, V, VIII, IX | Dispde sobre os concursos de Deferida em | Aguardando
Gilmar Geral da estado de Goias | e X do art. 16, da Lei n° | ingresso e remogdo nos parte julgamento
Mendes Republica (CF | - Assembleia 13.136, de 21 de julho de | servigos notariais e de
103, VI) Legislativa do 1997, do estado de Goias. | registro, previstos na Lei n°
estado de Goias 8.935, de 18 de novembro de
1994, e da outras
providéncias.
4140 | 09/09/2008 Ministra Ellen | Associagdo Conselho Resolugdo n° 2, de 2008, | - Dispbe sobre a | - Art. 37, caput Indeferida Procedente
Gracie dos Notarios e | Superior da e Resolucdo n°® 3, de | reorganizacdo dos servicos de | - Art. 96, 11, b em parte
Registradores | Magistraturado | 2008, ambas do Conselho | notas e de registros das | - Art. 236, caput,
do Brasil - estado de Goias | Superior de Magistratura | comarcas de entrancia | e paragrafos
ANOREG/BR do egrégio Tribunal do | intermediaria e final.
(CF 103, IX) Estado de Goias. - Regulamenta o0 concurso
publico  unificado  para
ingresso e remogdo  nos
Servigos notariais e de registro
do estado de Goias.
4115 | 24/07/2008 Ministro Associacdo - Governador do | Artigos 5° 12 e Anexo | Aguardando | Aguardando
Ricardo Nacional dos estado de Goias | da Lei 16.272, de 30 de julgamento | julgamento
Lewandowski | Procuradores | - Assembleia maio de 2008, do estado
de Estado - Legislativa do de Goias.
ANAPE estado de Goids
4018 | 08/02/2008 Ministro Partido Tribunal Resolugdo n° 124, de 7 de | Fixa data e aprova instrucoes Deferida Decisdo
Joaquim Humanista da | Regional janeiro de 2008, e | para a realizagdio de nova monocratica
Barbosa Solidariedade | Eleitoral do Resolugdo n° 127, de 17 | eleicdo de Prefeito e Vice- -
-PHS (CF estado de Goids | de janeiro de 2008, ambas | Prefeito no Municipio de prejudicado
103, VIII) do Tribunal Regional | Caldas Novas.
Eleitoral do estado de
Goiés.
3826 27/11/2006 Ministro Eros | Conselho - Governador do | Art. 2°, com seu § Unico, - Art, 50, XXXV Prejudicada | Improceden
Grau Federal da estado de Goias | e as Tabelas I, I, V, - Art. 145, |1 -te
Ordem dos - Assembleia VI, IX, X1, X1, XII, - Art. 154
Advogados do | Legislativa do X1V, XVI, XVII e XIX, - Art. 236, § 2°
Brasil (CF estado de Goias | da Lei n° 14.376, de 2002,
103, VII) do estado de Goias.
3745 16/06/2006 Ministro Dias | Procurador- - Governador do | Art. 1° da Lei n° 13.145, Art. 37, caput Prejudicada | Procedente
Toffoli Geral da estado de Goias | de 5 de setembro de 1997,
Republica (CF | - Assembleia do estado de Goiés.
103, VI) Legislativa do

estado de Goias
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3744 | 12/06/2006 Ministro Associacao - Governador do | Arts. 1° e 99, inciso VI, da - Art. 25, §1° Aguardando | Aguardando
Celso de Nacional dos | estado de Goias | Lei n° 13902, de 4 de julgamento | julgamento
Mello Procuradores | - Assembleia setembro de 2001, art. 2°,
de Estado - Legislativa do 88 5% e art. 3° caput, e
ANAPE (CF estado de Goiads | inciso Il da Lei n® 15.608,
103, IX) de 15 de marco de 2006,
ambas do estado de
Goiés.
3710 | 19/04/2006 Ministro Confederacdo | Assembleia Lei n® 15.223, de 28 de | Dispde sobre o uso de | - Art. 1° IV Prejudicada | Procedente
Joaquim Nacional dos Legislativa do junho de 2005, do estado | estacionamento nos | - Art. 50, XXXVI
Barbosa Estabelecimen | estado de Goias | de Goias. estabelecimentos que | - Art. 170, caput,
tos de Ensino especifica. v
-CONFENEN
(CF 103, IX)
3635 | 14/12/2005 Ministro Procurador- Governador do | Art. 4° e da expressdo "e -Art. 37, 1leV Sem liminar | Aguardando
Celso de Geral da estado de Goias | ressalvado o disposto no julgamento
Mello Republica (CF art. 4°7, inscrita no art. 3°,
103, VI) ambos da Lei Delegada n°
10, de 21 de outubro de
2003, do estado de Goias.
3621 | 06/12/2005 Ministro Associacdo Assembleia Lei Estadual n® 15.223, de | Dispde sobre o uso de | - Art. 5° XXI, | Prejudicada | Decisdo
Carlos Britto das Empresas | Legislativa do 28 de junho de 2005. estacionamento em shoppings | XXII, XXIV, "a" monocratica
de estado de Goias centers, hipermercados, | e XXXV - negado
Estacionamen instituicdes de ensino, | - Art. 22, | seguimento
-tos e rodoviarias e  aeroportos | - Art. 25, § 1°
Garagens do instalados no estado deGoias. | - Art. 170, caput,
estado de v
Goiés (CF
103, IX)
3608 04/11/2005 Ministro Procurador- - Governador do | Arts. 2°, 49 inciso IV, e - Art. 22, XXI Aguardando | Aguardando
Celso de Geral da estado de Goias | 5° da Lein®14.012, de 18 julgamento | julgamento
Mello Republica (CF | - Assembleia de dezembro de 2001, do
103, VI) Legislativa do estado de Goids, com a
estado de Goiés | redacdo dada aos dois
Gltimos dispositivos pelas
leis estaduais n° 14.189,
de 2002, e 14.809, de
2004, respectivamente; e
também em face da Lei n°
15.261, de 2 de agosto de
2005, do mesmo estado.
3602 25/10/2005 Ministro Procurador- - Assembleia Art. 16-A, incisos XI, XII, -Art. 37, lleV Prejudicada | Procedente
Joaquim Geral da Legislativa do X1, XVIHI, XIX, XX,
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Barbosa Republica (CF | estado de Goids | XXIV e XXV, da Lei n°
103, V1) - Governador do | 15.224, de 7 de julho de
estado de Goids | 2005, do estado de Goiés,
bem como do anexo | da
mesma Lei, na parte em
que cria os cargos de
provimento em comissdo
a que se refere a presente
acao.
3551 | 08/08/2005 Ministro Procurador- - Governador do | Arts. 57, § 1°, 63, § 1°e - Art. 37,11 Sem liminar | Aguardando
Gilmar Geral da estado de Goias | 74 a 77, todos da Lei n° julgamento
Mendes Republica (CF | - Assembleia 13.909, de 25 de setembro
103, VI) Legislativa do de 2001, do estado de
estado de Goids | Goids.
3549 | 03/08/2005 Ministra Procurador- Assembleia Art. 75 § 2° da - Art. 1° Prejudicada | Procedente
Céarmen Licia | Geral da Legislativa do Constituicdo do estado de - Art. 29
Republica (CF | estado de Goias | Goias.
103, VI)
3494 | 11/05/2005 Ministra Rosa | Associa¢do - Governador do | Art. 23, inciso | e alineas - Art. 2° Aguardando | Aguardando
Weber dos Delegados | estado de Goias | "a", "b" e "c"; inciso Il e - Art. 5% le LHI julgamento | julgamento
de Policiado | - Assembleia inciso 1V; inciso VII, do - Art. 22,1
Brasil - Legislativa do art. 58, todos da Lei - Art. 24, Xl
ADEPOL- estado de Goias | Complementar n° 25, de 6 - Art. 102, |, "a"
BRASIL (CF de julho de 1998 - Art. 129, 1, 1II,
103, IX) (LOMP/GO) e Resolucéo Vile VI
n° 4, de 3 de maio de - Art. 144, 88§ 1°,
2005, do Procurador- I, 1,1V, e4°
Geral de Justica e
Presidente do Colégio de
Procuradores de Justiga
do estado de Goiés.
3458 | 07/04/2005 Ministro Eros | Conselho - Governador do | Lei Ordinéria Estadual n°® | Dispde sobre o Sistema de | - Art. 22, | Prejudicada | Procedente
Grau Federal da estado de Goids | 15.010, de 18 de | Conta Unica de Depositos | - Art. 24, §8§ 1° ao
Ordem dos - Assembleia novembro de  2004; | Judiciais ou Extrajudiciais, no | 4°
Advogados do | Legislativa do Decreto  Estadual n° | &mbito estadual. - Art. 163, lell
Brasil (CF estado de Goias | 6.042, de 3 de dezembro - Art. 165, § 9°, 1l
103, VII) -Secretario da de 2004; e contra a - Art. 167, V e
Fazenda do integra  da  Instrucdo VII
estado de Goias | Normativa n° 1, de 2004- - Art. 192

-Presidente do
Tribunal de
Justica do
estado de Goias

GSF/GPTJ.




97

3451 | 29/03/2005 Ministro Procurador- Assembleia Emenda Constitucional n° - Art. 25 Aguardando | Aguardando
Marco Geral da Legislativa do 37, de 28 de dezembro de - Art. 37 julgamento | julgamento
Aurélio Republica (CF | estado de Goias | 2004, que modifica os - Art. 125, caput,
103, VI) artigos 45 e 46 da §1°
Constituicdo do estado de
Goiés.
3313 | 27/09/2004 Ministro Confederacdo | - Governador do | Paragrafo Unico do art. 8%, | Institui a carreira do fisco da | - Art. 5° LIV Aguardando | Aguardando
Marco dos estado de Goids | da Lei Estadual n° 13.266, | Secretaria da Fazenda do | - Art. 37, caput, | julgamento | julgamento
Aurélio Servidores - Assembleia de 16 de abril de 1998; § | estado de Goids e da outras | I, VII, XVIII e
Publicos do Legislativa do 1° do art. 41, da Lei n° | providéncias. XXII
Brasil - CSPB | estado de Goias | 13.266, de 16 de abril de
(CF 103, IX) 1998, com redacdo dada
pelo art. 1° da Lei n°
14.444, de 12 de junho de
2003; inciso Il do art. 1°,
da Lei Estadual n° 14.664,
de 8 de janeiro de 2004,
que altera o § 6° do art. 2°
da Lei Delegada Estadual
n° 8, de 15 de outubro de
2003.
3286 | 13/08/2004 Ministro Procurador- - Governador do | Lei 13.137, de 21 de julho | Dispde sobre a criagdo do | - Art. 18, § 4° Prejudicada | Decisdo
Joaquim Geral da estado de Goias | de 1997, e da Lei n° | Municipio de Ipiranga de monocratica
Barbosa Republica (CF | - Assembleia 13.416, de 28 de | Goias e da outras -
103, VI) Legislativa do dezembro de 1998. providéncias. prejudicado
estado de Goiés
3285 | 13/08/2004 Ministro Procurador- - Governador do | Lei n® 13.133, de 21 de | Dispde sobre a criagdo do | - Art. 18, § 4° Aguardando | Aguardando
Gilmar Geral da estado de Goids | julho de 1997, e Lei n° | Municipio de Campo Limpo julgamento | julgamento
Mendes Republica (CF | - Assembleia 13420, de 28 de|de Goidss e da outras
103, VI) Legislativa do dezembro de 1998. providéncias.
estado de Goiés
3284 | 13/08/2004 Ministro Procurador- - Governador do | Lei n® 13.135, de 21 de | Dispde sobre a criagdo do | - Art. 18, § 4° Aguardando | Aguardando
Menezes Geral da estado de Goiés | julho de 1997, e Lei n° | Municipio de Gameleira de julgamento | julgamento
Direito Republica (CF | - Assembleia 13.417, de 28 de | Goias e da outras
103, VI) Legislativa do dezembro de 1998. providéncias.
estado de Goias
3283 | 13/08/2004 Ministra Rosa | Procurador- - Governador do | Lei n® 13.134, de 21 de | Dispde sobre a criagdo do | - Art. 18, § 4° Aguardando | Aguardando
Weber Geral da estado de Goias | julho de 1997, e Lei n° | Municipio de Lagoa Santa e julgamento | julgamento
Republica (CF | - Assembleia 13.421, de 28 de | daoutras providéncias.
103, VI) Legislativa do dezembro de 1998.
estado de Goias
3190 16/04/2004 Ministro Procurador- Presidente do Resolugdo n° 4, de 1996, - Art. 37, 1l Sem liminar | Procedente
Sepulveda Geral da Tribunal do Tribunal Regional
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Pertence Republica (CF | Regional Eleitoral de Goiés.
103, V1) Eleitoral do
estado de Goids
3108 | 05/01/2004 Ministro Procurador- - Governador do | Lei n° 14.480, de 16 de - Art. 22, XI Aguardando | Aguardando
Marco Geral da estado de Goias | julho de 2003, e Lei julgamento | julgamento
Aurélio Republica (CF | - Assembleia Complementar n° 39, de
103, VI) Legislativa do 19 de maio de 2003,
estado de Goids | ambas do estado de
Goias.
3064 | 25/11/2003 Ministro Procurador- Assembleia Art. 61, paragrafo 1°, - Art. 34 Sem liminar | Decisdo
Sepulveda Geral da Legislativa do inciso 1, da Constituicdo - Art. 36 monocratica
Pertence Republica (CF | estado de Goias | do estado de Goias. - indeferida
103, VI) ainicial
3062 | 25/11/2003 Ministro Procurador- - Governador do | Art. 6° da Lei n°® 11.438, | Dispde sobre os orgdos de | - Art. 2° Sem liminar | Improceden
Gilmar Geral da estado de Goids | de 3 de maio de 1991, do | seguranca publica do estado e | - Art. 61, § 1°, I, -te
Mendes Republica (CF | - Assembleia estado de Goiés. da outras providéncias. "c"e"e"
103, VI) Legislativa do - Art. 76
estado de Goiés - Art. 84, 11, lll e
XXV, clc art. 25
- Art. 144, 8§ 4% e
60
3060 | 25/11/2003 Ministro Procurador- - Governador do | Lei n® 13639, de 9 de - Art. 22, 1e XX Prejudicada | Procedente
Sepulveda Geral da estado de Goias | junho de 2000 e da Lei n°
Pertence Republica (CF | - Assembleia 13.762, de 22 de
103, VI) Legislativa do novembro de 2000, ambas
estado de Goids | do estado de Goiés.
2965 08/08/2003 Ministro Luiz | Confederacdo | Assembleia Artigos 4°, inciso Il; 14, - Art. 22, |, 8 1° | Prejudicada | Deciséo
Fux Nacional dos Legislativa do incisos V, VI, VIl e XV e v monocratica
Estabelecimen | estado de Goids | pardgrafo Unico; 91 e - Art. 170 - ndo
tos de Ensino parégrafo Gnico; 93 e 94, - Art. 206, VI conhecido
-CONFENEN todos da Lei - Art. 209
(CF 103, IX) Complementar n® 26, de
28 de dezembro de 1998,
do estado de Goiés.
2923 09/07/2003 Ministro Partido da - Governador do | Art. 47, VIII; art. 86, § 4% | Institui a Lei Orgénica do | - Art. 25 Aguardando | Aguardando
Gilmar Social estado de Goias | art. 90, 8§ 29 art. 92, V; | Ministério Publico do estado | - Art. 61, §1° II, | julgamento julgamento
Mendes Democracia - Assembleia art. 125 e art. 126, da Lei | de Goias e da outras | "c"
Brasileira - Legislativa do Complementar n°® 25, de 6 | providéncias. - Art. 84, VI
PSDB (CF estado de Goias | de julho de 1998. - Art. 128, § 5°, I,
103, VIII) "d", "e"
- Art. 144, 1, 1V, §

10110, IVe§4°
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2882 | 30/04/2003 Ministro Eros | Associagdo - Governador do | Art. 2° caput, e artigo 6° | Altera a Lei Complementar n° Prejudicada | Decisdo
Grau Nacional dos estado de Goias | (21-A, caput, 88 1°e 2°e | 24, de 8 de junho de 1998, monocratica
Procuradores | - Assembleia 21-B, 8§ 19, da Lei | Lei Organicada Procuradoria- -
de Estado - Legislativa do Complementar n° 38, de 9 | Geral do Estado, e da outras prejudicado
ANAPE (CF estado de Goias | de janeiro de 2003, | providéncias.
103, IX) publicada no  Diério
Oficial do estado de Goiés
em 14 de janeiro de 2003.
2874 | 09/04/2003 Ministro Associacdo Corregedor- Art. 196, alinea "e", da | Acrescenta a letra "e" ao art. | - Art. 127, § 2° Prejudicada | Procedente
Marco Nacional dos Geral da Justica | Consolidagdo dos Atos | 196, Capitulo II- Da Presenca | - Art. 129, 88 2° e
Aurélio Membros do do estado de Normativos da | do Ministério Publico, Titulo | 3°
Ministério Goias Corregedoria-Geral da | IV - Dos Atos Processuais, da
Publico - Justica do estado de | Consolidagdo  dos  Atos
CONAMP Goias, introduzida pelo | Normativos.
(CF 103, IX) Provimento n® 2°, de 12
de margo de 2003,
expedido pelo mesmo
6rgdo e publicado no
Didrio da Justica do
estado, no dia 20 de
marco de 2003.
2843 | 05/02/2003 Ministro Procurador- Assembleia Art. 61, paragrafo 1°, - Art. 31, caput, e | Prejudicada | Decisdo
Menezes Geral da Legislativa do | inciso I, da Constitui¢do §1° monocratica
Direito Republica (CF | estado de Goias | do estado de Goiés. - Art. 34, XII, "d" - extinto o
103, VI) - Art. 35, 11 processo
- Art. 36
- Art. 71, XI
- Art. 75, caput
2789 | 13/12/2002 Ministro Partido Prefeitura Sem liminar | Deciséo
Sepulveda Demaocrético Municipal de monocratica
Pertence Trabalhista - Cidade - negado
PDT (CF 103, | Ocidental seguimento
VIII)
2788 | 13/12/2002 Ministro Partido Prefeitura Sem liminar | Deciséo
Celso de Democrético Municipal de monocratica
Mello Trabalhista - Cidade - ndo
PDT (CF 103, | Ocidental conhecido
VIII)
2787 | 13/12/2002 Ministro Partido Prefeitura Sem liminar | Deciséo
Gilmar Democrético Municipal de monocratica
Mendes Trabalhista - Cidade - extinto o
PDT (CF 103, | Ocidental processo

i)
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2786 | 13/12/2002 Ministro Partido Prefeitura Sem liminar | Decisdo
Sydney Democratico Municipal de monocratica
Sanches Trabalhista - Cidade - negado
PDT (CF 103, | Ocidental seguimento
VIII)
2785 13/12/2002 Ministra Ellen | Partido Prefeitura Sem liminar | Decisdo
Gracie Democratico Municipal de monocratica
Trabalhista - Cidade - negado
PDT (CF 103, | Ocidental seguimento
VIII)
2784 | 13/12/2002 Ministro Partido Prefeitura Sem liminar | Decisdo
Mauricio Democratico Municipal de monocréatica
Corréa Trabalhista - Cidade - negado
PDT (CF 103, | Ocidental seguimento
VIII)
2783 13/12/2002 Ministro Partido Prefeitura Sem liminar | Decisdo
Carlos Democratico Municipal de monocratica
Velloso Trabalhista - Cidade - negado
PDT (CF 103, | Ocidental seguimento
VIII)
2782 | 13/12/2002 Ministro Partido Prefeitura Prejudicada | Decisdo
Moreira Alves | Democratico Municipal de monocratica
Trabalhista - Cidade - negado
PDT (CF 103, | Ocidental seguimento
VIII)
2781 | 13/12/2002 Ministro Partido Prefeitura Sem liminar | Deciséo
Sepulveda Demaocrético Municipal de monocratica
Pertence Trabalhista - Cidade - negado
PDT (CF 103, | Ocidental seguimento
VIII)
2780 | 13/12/2002 Ministro Partido Prefeitura Sem liminar | Deciséo
Celso de Democrético Municipal de monocratica
Mello Trabalhista - Cidade - ndo
PDT (CF 103, | Ocidental conhecido
VIII)
2775 | 28/11/2002 Ministro Partido Prefeito Sem liminar | Deciséo
Sepulveda Democrético Municipal de monocratica
Pertence Trabalhista - Cidade - negado
PDT (CF 103, | Ocidental seguimento
VIII)
2774 | 28/11/2002 Ministro Partido Prefeito Sem liminar | Deciséo
Mauricio Democrético Municipal de monocratica
Corréa Trabalhista- Cidade - negado
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PDT (CF 103, | Ocidental seguimento
VIII)
2773 | 28/11/2002 Ministro Partido Prefeito Sem liminar D
Celso de Democratico Municipal de ecisao
Mello Trabalhista - Cidade Monacratica
PDT (CF 103, | Ocidental -Néo
VIII) Conhecido
2772 | 28/11/2002 Ministro Partido Prefeito Sem liminar | Deciséo
Nelson Jobim | Democratico Municipal de nonocratica
Trabalhista - Cidade - ndo
PDT (CF 103, | Ocidental conhecido
VIII)
2771 | 28/11/2002 Ministro llmar | Partido Prefeito Sem liminar | Deciséo
Galvéo Democratico Municipal de monocratica
Trabalhista - Cidade - negado
PDT (CF 103, | Ocidental seguimento
VIII)
2770 | 28/11/2002 Ministro Partido Prefeito Sem liminar | Decisdo
Gilmar Democratico Municipal de monocratica
Mendes Trabalhista - Cidade - extinto o
PDT (CF 103, | Ocidental processo
VIII)
2769 | 28/11/2002 Ministra Ellen | Partido Prefeito Sem liminar | Deciséo
Gracie Democréatico Municipal de monocratica
Trabalhista - Cidade - negado
PDT (CF 103, | Ocidental seguimento
VI
2768 | 28/11/2002 Ministro Partido Prefeito Sem liminar | Deciséo
Sepulveda Demaocrético Municipal de monocratica
Pertence Trabalhista - Cidade - negado
PDT (CF 103, | Ocidental seguimento
VIII)
2767 | 28/11/2002 Ministro Partido Prefeito Sem liminar | Deciséo
Mauricio Democrético Municipal de monocratica
Corréa Trabalhista - Cidade - negado
PDT (CF 103, | Ocidental seguimento
VIII)
2766 | 28/11/2002 Ministro Partido Prefeito Sem liminar | Deciséo
Celso de Democrético Municipal de monocratica
Mello Trabalhista - Cidade - ndo
PDT (CF 103, | Ocidental conhecido

i)
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2765 | 28/11/2002 Ministro Partido Prefeito Sem liminar | Decisdo
Nelson Jobim | Democratico Municipal de monocréatica
Trabalhista - Cidade - ndo
PDT (CF 103, | Ocidental conhecido
VIII)
2587 | 20/12/2001 Ministro Partido dos Mesa da Art. 46, inciso VIII, alinea | Da nova redacdo a alinea "e", | - Art. 5°, 1 e LIII Deferida Procedente
Mauricio Trabalhadores | Assembleia "e", da Constituicio do | do inc. VIII, do art. 46, da | - Art. 22, | em parte
Corréa -PT (CF 103, | Legislativa do estado de Goiés, | Constituicao Estadual. - Art. 25
VIII) estado de Goias | introduzida por - Art. 125, § 1°
intermédio da Emenda
Constitucional ne
029/2001, publicada no
Diario Oficial do estado
de Goias, em 31 de
outubro de 2001.
2491 | 15/08/2001 Ministro llmar | Partido Social | Governador do | Inconstitucionalidade por - Art. 37, X Sem liminar | Procedente
Galvéo Liberal - PSL | estado de Goids | omisséo do art. 25 e 37, X
(CF 103, VIII, da Constituicdo Federal.
2)
2441 | 10/04/2001 Ministra Rosa | Governador - Governador do | Art. 1° art. 2° "a", "c", Aguardando | Aguardando
Weber do estado de estado de Goias | "d" e art. 4° e paragrafo da julgamento | julgamento
Séo Paulo (CF | - Assembleia Lei n° 9.489, de 31 de
103, V) Legislativa do julho de 1984; arts. 2° I,

estado de Goias

IeV,3 I I I IV, e
art. 4° e § da Lei n°
11.180, de 20 de abril de
1990; art. 2°, §e 7°, Il "a"
e "b" da Lei n° 11.660, de
27 de dezembro de 1991;
arts. 5° 6° e 7° da Lei n°
12.181, de 3 de dezembro
de 1993; art. 1°e § 3°, §
4° e § 5° da Lei n°® 12.425,
de 15 de agosto de 1994;
art. 2° e § e art. 6° da Lei
n° 12.855, de 19 de abril
de 1996; art. 1° I, I, art.
3 eart. 27, I, Il da Lei n°
13.213, de 29 de
dezembro de 1997; art. 3°,
I, 11, art. 4° e art. 6° da Lei
n° 13.246, de 13 de
janeiro de 1998; art. 4°, |,
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Il e 1l da Lei n° 13436,
de 30 de dezembro de
1998; art. 1°e §1°e §2%¢
art. 2° da Lei n° 13.533,
de 15 de outubro de 1999;
art. 3° da Lei n° 13.581,
de 10 de janeiro de 2000;
Decreto n° 3.503, de 13
de agosto de 1990;
Decreto n° 3.822, de 13
de agosto de 1992;
Decreto n° 4.419, de 13
de agosto de 1995;
Decreto n°® 4.756, de 13
de agosto de 1997
Decreto n° 4.989, de 13
de agosto de 1998;
Decreto n° 5.036, de 13
de agosto de 1999; Art. 37
el "a", "b", "c", "d", § 29,

§ 3% art. 8 I, II, V, art.
90’ I, "a", “, "a" e "b"| art.
16, art. 17, 1, 1I, 111, V, IX,

§2° 83° art. 20, I, II, I,
IV, V, VI, VII, X, Xl e
XIl, §1°, 8 2° e Il, art.
24, art. 25, art. 26 e art.
27, 1 e lll; Decreto n°
5.265, de 31 de dezembro
de 2000.

2378

19/12/2000

Ministro
Mauricio
Corréa

Procurador-
Geral da
Republica (CF
103, VI)

Assembleia
Legislativa do
estado de Goias

Da expressdo "a que se
aplicam as disposicoes
sobre 0 Ministério
Publico, relativas a
autonomia administrativa
e financeira a escolha,
nomeacao e destituicdo de
seu titular e a iniciativa de
sua lei de organizacdo",
constante do § 7°, do art.
28, da Constituicdo do
estado de Goids, com a
redacdo que lhe foi dada

- Art. 73, caput, in
fine
- Art. 130

Deferida

Procedente
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pelo art. 1° da Emenda
Constitucional n° 23, de 9
de dezembro de1998.

2350 | 14/11/2000 Ministro Partido - Governador do | Art. 51, 88 1° e 2° da Lei - Art. 1° Indeferida Improceden
Mauricio Trabalhista estado de Goias | n° 13.644, de 12 de julho - Art, 2° -te
Corréa Brasileiro - - Assembleia de 2000, do estado de - Art. 3°
PTB (CF 103, | Legislativa do Goiés. - Art. 22, XXV
VI estado de Goias - Art. 60, § 4°
- Art. 96, | e I,
npy
- Art. 236 e
paragrafos.
2312 | 01/09/2000 Ministro Associacdo - Governador do | Lei Estadual n® 13.644, de | Modifica a  Organizagdo | - Art. 22, XXV Prejudicada | Decisdo
Octavio dos Notéarios e | estado de Goias | 12 de julho de 2000, | Judiciaria do estado de Goias | - Art. 37, caput monocratica
Gallotti Registradores | - Assembleia especialmente o paragrafo | e da outras providéncias. - Art. 236, caput, - negado
do Brasil - Legislativa do 1°do art. 51. 8§3° seguimento
ANOREG/BR | estado de Goias - Art. 374, 11
(CF 103, IX)
2287 | 08/08/2000 Ministra Ellen | Partido Tribunal Resolucdo n°® 29, de 29 de | Proibe a utilizagdo de | - Art. 2° Indeferida Decisdo
Gracie Humanista da | Regional junho de 2000, do | equipamentos similaresaurna | - Art. 59, Il monocratica
Solidariedade | Eleitoral do Tribunal Regional | eletrbnica. -Art. 22,1 - negado
- PHS (CF estado de Goias | Eleitoral de Goiés. seguimento
103, VIII)
2234 | 28/06/2000 Ministro Partido Social | - Governador do | Artigo 47, inciso VIII; art. | Institui a Lei Organica do | - Art. 25 Prejudicada | Decisdo
Sydney Liberal - PSL | estado de Goids | 86, § 4°; art. 90, § 2°; art. | Ministério Publico do Estado | - Art. 84, VI monocratica
Sanches (CF 103, VIII) | - Assembleia 92, inciso V; art. 125, | de Goias e da outras | - Art. 128,8 59, II, -
Legislativa do incisos I, I, § 1° § 2° § | providéncias. "d"e"e" prejudicada
estado de Goias | 3°, § 4° e art. 126 da Lei - Art. 144, 1, 1V, §
Complementar n° 25, de 6 1010, 11, 1V, §4°
de julho de 1998.
2085 14/10/1999 Ministro Partido - Governador do | Arts. 4° 5° 14, § 1° 51, | Reformula o sistema de | - Art. 5° caput, | Prejudicada | Decisdo
Carlos Democratico estado de Goias | 52, 60 e 61 da Lei 10.150, | previdéncia e assisténcia | XVII, XX monocratica
Velloso Trabalhista - - Assembleia de 29 de dezembro de | instituido pela Lei n°® 4.190, | - Art. 37, XV - negado
PDT (CF 103, | Legislativa do 1986, -DOE-GO de 12 de | de 22 de outubro de 1962, e | - Art. 149, seguimento
VIII) estado de Goids | janeiro de 1987. da outras providéncias. parégrafo Unico
- Art. 150, IV
- Art. 154, |
- Art. 195, § 4°
- Art. 196
- Art. 199
- Art. 203
1872 | 18/08/1998 Ministro Unidas Tribunal Exigéncia de depdsito - Art. 5 XXXIV, | Prejudicada | Deciséo
Nelson Jobim | Gréficae Regional do recursal pelo TRT da 18° XXXV, LV monocratica




Editora Ltda. | Trabalho 18? Regido. - ndo
—UNIGRAF Regido conhecido
1858 Ministro llmar | Procurador- Assembleia Das expressdes "a que se - Art. 73, caput, in | Deferida em | Decisdo
Galvéo Geral da Legislativa do aplicam as disposicoes fine parte monocratica
Republica (CF | estado de Goias | sobre 0 Ministério - Art, 103, § 3° -
103, VI) Publico, relativa a - Art. 130, Secdo | prejudicada
autonomia administrativa do Capitulo IV
e financeira, a escolha,
nomeacao e destituicdo de
seu titular e a iniciativa de
sua lei" e "da
Procuradoria-Geral de
Contas" constantes do §
7°, do art. 28, e do inciso
Il do art. 38, ambos da
Constituicdo do estado de
Goias, com a redagdo que
Ihes foi dada pelo art. 2°
da Emenda Constitucional
n° 21/1997,de 4/11/1997.
1688 | 08/10/1997 Ministro Procurador- Assembleia Artigo 3° e seu paragrafo - Art. 75, | Prejudicada | Decisdo
Carlos Geral da Legislativa do | Unico, artigos 4° e 5° da paragrafo Unico monocratica
Velloso Republica (CF | estado de Goias | Emenda n° 19, de 1997, a - negado
103, VI) Constituicdo do estado de seguimento
Goiés.
1685 | 01/10/1997 Ministro Governador Tribunal de Resolugdo n° 4.453, de 25 -Art. 71 Prejudicada | Prejudicada
Mauricio do estado de Contas do de setembro de 1997, do - Art. 75, a acéo
Corréa Goiés (CF estado de Goias | Tribunal de Contas do parégrafo unico
103, V) Estado de Goias.
1683 | 30/09/1997 Ministro Federacéo Assembleia Emenda Constitucional n® - Art. 75, | Prejudicada | Deciséo
Carlos Nacional das Legislativa do 19, de 10 de setembro de parégrafo unico monocratica
Velloso Entidades dos | estado de Goiads | 1997, & Constituicdo do - negado
Servidores estado de Goiés. seguimento
dos Tribunais
de Contas do
Brasil (CF
103, 1X)
1679 Ministro Associacdo Assembleia Paragrafos 2° e 3°, incisos - Art. 69 — ADCT | Deferida Procedente
Gilmar Nacional dos Legislativa do I, 1, 11, 1V do art. 118, da - Art. 132
Mendes Procuradores | estado de Goias | Constitui¢do do estado de
de Estado - Goiés, introduzidos pela
ANAPE (CF Emenda Constitucional n®

103, IX)

17, de 30 de junho de
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1997.
1674 | 18/09/1997 Ministro Procurador- Assembleia Emenda Constitucional n° - Art. 37, Xl Deferida Prejudicada
Sydney Geral da Legislativa do 20, de 1997, que - Art. 39,8 1°
Sanches Republica (CF | estado de Goias | acrescentou o paragrafo 8°
103, V1) e os incisos | e Il ao art.
92 da Constituicdo do
estado de Goiés.
1671 Ministro Eros | Conselho - Governador do | A Taxa Judicidaria em | Institui o Cddigo Tributario | - Art. 2° Deferida em | Decisdo
Grau Federal da estado de Goias | Goids ou os artigos 113, | do estado de Goias. - Art. 5, XXXV, | parte monocratica
Ordem dos - Assembleia inciso I; 114 e paréagrafos LV - negado
Advogados do | Legislativa do 1°, 20 3° e 4% e 116 da - Art. 5, XXXV, seguimento
Brasil (CF estado de Goias | Lei n° 11.651, de 26 de "a"
103, VII) dezembro de 1991, com - Art. 145, § 2°
suas modificacdes
realizadas posteriormente,
em especial pela lei n°
12.806, de 27 de
dezembro de 1995, do
estado de Goiés.
1611 | 26/05/1997 Ministro Eros | Procurador- - Governador do | Véarias  expressdes e | Dispde sobre o Plano de | - Art. 37, Il Deferida Decisdo
Grau Geral da estado de Goids | dispositivos  da  Lei | Classificagdo de Cargos e monocratica
Republica (CF | - Assembleia Estadual n° 11.182, de 23 | Vencimentos do  Servigo -
103, VI) Legislativa do de abril de 1990, do | Auxiliar do Ministério prejudicada
estado de Goids | estado de Goiés. Piblico e dad outras
providéncias.
1596 | 28/04/1997 Ministro llmar | Sindicato dos | - Governador do | Artigo 5°, inciso Ill, da | Dispbe sobre as consignagdes | - Art. 8% IV Prejudicada | Decisdo
Galvao Trabalhadores | estado de Goids | Lei n°® 12.819, de 27 de | em folha de pagamento dos monocratica
Em Educagdo | - Assembleia dezembro de 1995, do | servidores estaduais e da - negado
de Goiés - Legislativa do estado de Goiés. outras providéncias. seguimento
SINTEGO estado de Goiés
1492 | 15/08/1996 Ministro llmar | Confederacdo | - Governador do | Artigo 5°, inciso Ill, da | DispGe sobre as consignagdes | - Art. 5° LIV Sem liminar | Deciséo
Galvao Nacional dos estado de Goias | Lei n® 12.819, de 27 de | em folha de pagamento dos | - Art. 8° le IV monocratica
Trabalhadores | - Assembleia dezembro de 1995. servidores estaduais e da - negado
em Educagdo | Legislativa do outras providéncias. seguimento
- CNTE (CF estado de Goias
103, 1X)
1433 Ministro llmar | Governador Assembleia Paragrafo 8° do artigo 154 - Art. 5° Indeferida Decisdo
Galvao do estado de Legislativa do da Constituicdo do estado - Art. 194, V, monocratica
Goiés (CF estado de Goias | de Goias. parégrafo Unico -
103,V) - Art. 195, § 5° prejudicada
1401 Ministro Governador - Governador do | Artigo 20, inciso |, do Ato | Adota medidas pertinentes a | - Art. 24, XII Prejudicada | N&o
Moreira Alves | do estado de estado de Goias | das Disposiges | liquidacdo da Caixa | - Art. 37, 1l conhecido
Goiés (CF - Assembleia Constitucionais Econbmica do estado de | - Art. 61, § 1°, I,
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103, V) Legislativa do Transitorias da | Goiés e da outras | "c"
estado de Goias | Constituicdo do estado de | providéncias. - Art. 169,
Goids e art. 14 e seu paragrafo Unico, |
paragrafo Unico da Lei ell
Estadual n° 11.369, de 19
de dezembro de 1990.
1369 | 03/11/1995 Ministro Associagdo Corregedor Provimento n° 8/1993, do - Art. 22, XXV Prejudicada | Decisdo
Carlos dos Notarios e | Geral da Justica | Corregedor Geral da monocratica
Velloso Registradores | do estado de Justica do Tribunal de - negado
do Brasil - Goias Justica do Estado de seguimento
ANOREG Goias.
(CF 103, IX)
1269 | 11/04/1995 Ministro Procurador- - Governador do | Artigo 2° da Lei n° - Art. 37,11 Deferida Aguardando
Celso de Geral da estado de Goids | 12.499, de 12 de julgamento
Mello Republica (CF | - Assembleia dezembro de 1994, do
103, VI) Legislativa do estado de Goiés.
estado de Goids
1239 | 06/03/1995 Ministro Procurador- Assembleia Artigo 24 do Ato das - Art. 134 Sem liminar | Procedente
Nelson Jobim | Geral da Legislativa do Disposigdes Transitérias
Republica (CF | estado de Goias | da Constituicdo do estado
103, VI) de Goias.
1233 | 24/02/1995 Ministro Procurador- Assembleia Emenda n° 5, de 30 de - Art. 37,11 Deferida Procedente
Carlos Geral da Legislativa do junho de 1992, que deu - Art. 39, §1° em parte
Velloso Republica (CF | estado de Goias | nova redagdo ao inciso | - Art. 144, §4°
103, VI) do artigp 122 e ao - Art. 241
paragrafo 1° do artigo 123
da Constituicdo do estado
de Goiés.
1141 Ministra Ellen | Procurador- - Governador do | - Inciso VII do art. 106 da - Art. 37, 11. Deferida Procedente
Gracie Geral da estado de Goias | Lei Estadual n® 9.129, de em parte
Republica - Assembleia 22 de dezembro de 1981,

Legislativa do
estado de Goias

na redacdo que lhe foi
dada pelo artigo 1° da Lei
Estadual n° 11.029, de 28
de novembro de 1989,
ambas do estado de
Goiés.

- Expressdes "e"g",
constantes do paragrafo 2°
do artigp 7° da Lei
Estadual n° 11.029, de 28
de novembro de 1989,
que modifica e
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complementa a legislacéo
relativa a organizagdo
judiciaria do estado de
Goiés.

1054 Ministro Procurador- Assembleia Art. 28, paragrafo 2°, da - Art. 73, 8 2°, | e | Deferida Decisdo
Francisco Geral da Legislativa do parte permanente, e art. 7° Il monocratica
Rezek Republica estado de Goias | das Disposicoes - Art. 75 -
Transitorias da prejudicada
Constitui¢do do estado de
Goias.
1012 Ministro llmar | Procurador- Assembleia Parégrafos 3° e 4° do art. - Art. 22,1 Deferida Procedente
Galvéo Geral da Legislativa do 39 da Constituicdo do
Republica estado de Goias | estado de Goiés.
971 Ministro Governador Tribunal de Resolugdo n° 28/1993, de - Art. 27, 8 2° (EC | Prejudicada | Prejudicada
Carlos do estado de Justica do 27 de outubro de 1993, do n° 1)
Velloso Goiés estado de Goids | Tribunal de Justica do - Art. 37, XI
Estado de Goias. - Art. 96, 11, "b"
948 Ministro Conselho - Governador do | Art. 112, inciso | e Il e - Art. 3° Indeferida Procedente
Francisco Federal da estado de Goias | paragrafo Unico; art. 113, - Art, 5°, XXXIV, em parte
Rezek Ordem dos - Assembleia inciso I, art. 114, "a"
Advogados do | Legislativa do paragrafos 1°, 2°, 3°, 4° e - Art. 145, § 2°
Brasil (CF estado de Goias | 5° e art. 116, inciso Il, OBS. Pedido de
103, VII) alineas "a", "b", "c", "d", Medida Liminar
B Y R R
"I", "m", "n", "0" e "p" da
Lei Estadual n® 11.651, de
26 de dezembro de 1991,
que institui o Cddigo
Tributario do estado de
Goiés.
922 Ministro Procurador- Tribunal de Resolugéo n° 28, de 19 de - Art. 96, I, "b" Indeferida Deciséo
Gilmar Geral da | Justica do agosto de 1992, do monocratica
Mendes Republica estado de Goias | Tribunal de Justica do -
estado de Goiés. prejudicada
794 Ministro Governador - Governador do | - Art. 10 da Lei Estadual -Art. 37, 1, 1 Prejudicada | N&o
Sepulveda do estado de estado de Goias | n° 11.369, de 19 de OBS.: Pedido de conhecido
Pertence Goias - Assembleia dezembro de 1990, com a Medida Cautelar

Legislativa do
estado de Goias

redacdo dada pelo art. 1°
da Lei n® 11.407, de 21 de
janeiro de 1991.

- Art. 2° e seus paragrafos
1° e 2° da mesma Lei
11.407, de 21 de janeiro
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de 1991.
752 Ministro Governador - Governador do | - Alguns dispositivos da - Art. 37, XIILI. Deferida Procedente
Gilmar do estado de estado de Goids | Lei Estadual n°® 11.313, de
Mendes Goiés - Assembleia 12 de setembro de 1990.
Legislativa do - Art. 1°
estado de Goids | - Art. 12, inciso |, alineas
"a" e "f", paragrafo 1°,
nimeros 1 e 2
751 Ministro Governador Assembleia - Inciso I, do art. 95 da - Art. 7°, VI, VII Indeferida Aguardando
Gilmar do estado de Legislativa do | Constituicdo do estado de - Art. 37, X1l julgamento
Mendes Goiés estado de Goids | Goiés.
- Paragrafo Unico do art.
56 da Lei Estadual n°
11.416, de 5 de fevereiro
de 1991.
738 Ministro Governador Assembleia Expressdo "por qualquer - Art. 2° Deferida Procedente
Mauricio do estado de Legislativa do prazo" contida no inciso - Art. 5°
Corréa Goias estado do Goids | Il do art. 11 e no art. 36 - Art. 25, caput
da Constituicdo do estado - Art. 49
de Goiés. - Art. 83
- Art. 125
692 Ministro Procurador- Assembleia Paragrafo 1°, incisos | a - Art. 29, 1V, | Deferida Procedente
Joaquim Geral da Legislativa do X, e do paragrafo 2° do letras "a", "b" e
Barbosa Republica estado de Goids | art. 67 da Constituicdo do "c"
estado de Goiés.
690 Ministro Procurador- Assembleia Art. 22 do ato das - Art. 37, Il, da | Deferida Procedente
Sydney Geral da Legislativa do disposi¢Bes  Transitorias CF
Sanches Republica (CF | estado de Goias | da Constituicdo do estado
103, VI) de Goiés.
680 Ministro Governador Assembleia Expressdo em destaque - Art. 40,8 3° Deferida Procedente
Marco do estado de Legislativa do contida no paragrafo 3° do - Art. 200, § 2°
Aurélio Goiés estado de Goias | art. 97 da Constituicdo do
estado de Goiés.
679 Ministro Associagdo - Governador do | Lei Estadual n® 11.578, de - Art. 37, Xl e X1l | Deferida Deciséo
Nelson Jobim | dos estado de Goias | 6 de novembro de 1991. - Art. 93, Ill, da monocratica
Magistrados - Assembleia Constituicdo - negado
Brasileiros Legislativa do Federal. seguimento
estado de Goias OBS.: Pedido de
Medida Cautelar
659 02/01/1992 Ministro Governador Assembleia Alinea "a" do paragrafo 5° - Art. 167, IV Deferida Aguardando
Celso de do estado de Legislativa do do art. 110 da julgamento
Mello Goiés (CF estado de Goias | Constitui¢do Estadual,

103, V)

com a redacdo que lhe
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deu a Emenda
Constitucional n° 2, de 20
de novembro de 1991,
promulgada pela Mesa da
Assembleia Legislativa do
estado de Goias.

615 Ministro Confederagdo | - Governador do | Lei Estadual n®10.723, de | Dispde sobre o Adicional do | - Art. 24, I°, 3° Indeferida Procedente
Sydney Nacional das estado de Goias | 29 de dezembro de 1988, | Imposto sobre a Renda | - Art. 146, IlI, "a"
Sanches Profissdes - Assembleia que dispbe sobre o | (A.LR.) e proventos de | - Art. 153, Il
Liberais Legislativa do Adicional do Imposto | qualquer natureza. - Art. 155, 11
estado de Goias | sobre a Renda (A.LR.) e - Art. 34, 88 3% e
proventos de qualquer 8°do ADCT
natureza.
593 Ministro - Sindicato - Governador do | Lei Estadual n® 11.185, de | Dispde  sobre  passagem | - art. 1°, IV Prejudicada | Decisdo
Marco das Empresas | estado de Goias | 26 de abril de 1990, | gratuita em favor dos | - art. 5° -caput, monocratica
Aurélio de Transporte | - Assembleia regulamentada pelo | Servidores da | XIHI, XX, XXIV - negado
Rodoviario Legislativa do Decreto n° 3.504, de 10 | Superintendéncia de | e XXXVI; seguimento
Intermunicipal | estado de Goids | de agosto de 1990. Campanhas de Sadde Publica | - art. 22, II;
e Interestadual (SUCAM) em 6Onibus urbanos | - art. 149;
do estado de e interurbanos de empresas | -art. 170, Il e Il
Goias particulares que exploram o | - art. 196
- Empresas de transporte coletivo rodoviario
Transporte de passageiros no territorio
Coletivo goiano.
Urbano de
Passageiros de
Goiénia
503 Ministro Governador - Governador do | Art. 9° da Lei 9.964, de -Inciso  XIIl do | Prejudicada | N&o
Paulo do Estado de estado de Goias | 10 de janeiro de 1986, do art. 37 e parte conhecido
Brossard Goiés (CF - Assembleia estado de Goiés. final do inciso IV
103, V) Legislativa do do art. 7°.
estado de Goias
471 Ministro Eros | Procurador- Assembleia Paragrafo 1, 2 e 3 do art. | - Composi¢do e competéncia Sem liminar | Procedente
Grau Geral da Legislativa do 57 e art. 58 da|do Conselho de Justica
Republica estado de Goids | Constitui¢do do estado de | Militar.
Goiés. - Indicagdo dos juizes

Auditores dos Conselhos de
Justica Militar, em lista
triplice pelo Governador e os
civis pelos respectivos 6rgdos
de representacdo estadual, em
Tribunal, ap6s aprovagdo do
Plenério.
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464

20/03/1991

Ministro
Francisco
Rezek

Governador
do estado de
Goias (CF
103, V)

- Assembleia
Legislativa do
estado de Goias
- Governador do
estado de Goias

- Paragrafo 10 do art. 100
da Constituicdo do estado
de Goias.

- Art. 2°, paragrafo 1°, art.
3% e 4° da Lei n° 11.313,
de 12 de setembro de
1990.

- Art. 3° da Lei n° 11.354,
de 29 de novembro de
1990.

- Paragrafo Unico do art.
5° da Lei 11.296, de 17 de
julho de 1990.

- Art. 213 e seu paragrafo
29, artigos 214 e 215 da
Lei 11.336, de 19 de
outubro de 1990.

- Art. 35 e seus paragrafos
1° e 3¢ da Lei 10.516, de
1° de maio de 1988, com
redagdes imprimidas pelo
art. 1° da Lei 10.889, de 7
de julho de 1989, art. 4°
da Lei 11.066, de 12 de
dezembro de 1989, e art.
4° da Lei 11.257, de 26 de
julho de 1990.

- Paragrafo 1° e 4° do art.
4° da Lei 10.733, de 17 de
janeiro de 1989, com a
redagdo dada pelo art. 17
da Lei n® 11.257, de 26 de
junho de 1990.

- Inciso | e 1l e parégrafo
1° ¢ 2° do art. 1° da Lei
10.630, de 13 de setembro
de 1988, com as
alteracBes de que tratam
os artigos 2° da Lei
10.889, de 7 de julho de
1989; 6° da Lei 11.071,
de 15 de dezembro de
1989, e 5°, da Lei 11.257,

Estabelecimento de
vinculag&o de remuneracéo do
pessoal do servico publico
(servidores) da administracdo
direta do Poder Executivo e
das autarquias do estado de
Goias.

- Art. 37, 1l e XIII
- Art. 167, IV

Deferida em
parte

Procedente
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de 26 de junho de 1990, e
art. 11 da Lei
10.630/1988.

- Art. 4° do Decreto
3.461, de 29 de junho de
1990.

- Art. 1° (que deu nova
redacdo ao artigo 10 da
Lei 11.369, de 19 de
dezembro de 1990) e art.
2° e seu paragrafo 1° e 2°
da Lei n® 11.407, de 21 de
janeiro de 1991.

- Art. 1° da Lei 11.298, de
17 de julho de 1990, que
deu nova redacéo ao art.
1° da Lei 11.172, de 9 de
abril de 1990.

- Art. 15 da Lei 7.928, de
21 de maio de 1975.

- Art. 12 da Lei 10.515,
de 11 de maio de 1988.

415 13/12/1990 Ministro Federacéo - Governador do | Lei n® 10.630, de 13 de | Cria, na Secretaria da | - Art. 37, lell Prejudicada | N&o
Paulo Nacional do estado de Goias | setembro de 1988, do | Fazenda, o0s cargos que conhecido
Brossard Fisco Estadual | - Assembleia estado de Goiés. especifica e da outras
-FENAFISCO | Legislativa do providéncias.
estado de Goiés
406 23/11/1990 Ministro Federacéo - Governadordo | - Lei n° 9.489/1984, | Criacdo, regulamentacdo e | - Art. 150, inciso | Sem liminar | Decisdo
Gilmar Nacional do estado de Goids | publicada no D.O. do | objetivos do Fundo de | Il monocratica
Mendes Fisco Estadual | - Assembleia estado em 31 de julho de | Participagdo e Fomento a | - Art. 155, inciso - ndo
-FENAFISCO | Legislativa do 1984. Industrializacdo do estado de | |, alinea "b" conhecido
estado de Goias | - Lei n° 11.180/1990, | Goias-FOMENTAR, que | - Art. 155, inciso
publicada no D.O. do | instituiu 0s estimulos, | XII, alinea "g"
estado em 20 de abril de | incentivos e beneficios fiscais | - Art. 167, inciso
1990. para a implantacido e a | IV
- Decreto n° 3.503/1990, | expansdo das  atividades
publicado no D.O. do | industriais do estado.
estado em 13 de agosto de
1990.
405 Ministro Federacdo - Governador do | Lei n® 10.733, de 17 de | Cria o Quadro de Apoio | - Art. 37, incisos | | Sem liminar | Decisdo
Francisco Nacional do estado de Goiés | janeiro de 1989, do estado | Fiscal-Fazendario, constituido | e Il da CF monocratica
Rezek Fisco Estadual | - Assembleia de Goiés. de cargos de Agente- - ndo
-FENAFISCO | Legislativa do Fazendario da Secretaria da conhecido
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estado de Goias

Fazenda do estado de Goias,
possibilitando seu provimento
sem a prévia aprovagdo em
concurso  puablico  pelos
servidores administrativos
desta Secretaria.

372 Ministro Associagdo Assembleia Vérios dispositivos da - Art. 39,§1° Deferida Decisdo
Carlos dos Legislativa do | Constitui¢do do estado de - Art. 135 monocratica
Velloso Magistrados estado de Goias | Goias: -
Brasileiros - - Art. 94, paragrafo 2° prejudicada
AMB - Art. 117, paragrafo 2°
- Art. 179, paragrafo
anico
- Art. 92, inciso XIV
- Art. 55
- Art. 28, paragrafo 4°
- Art. 116, inciso lll, parte
final
254 Ministro Procurador- Governador do | Decreto n°® 3.341, de 16 - Art. 99, § 1° Sem liminar | Prejudicada
Mauricio Geral da estado de Goias | de janeiro de 1990, do - Art. 22
Correa Republica Governador do estado de - Art. 37, inciso
Goiés. VII
194 01/02/1990 Ministra Ellen | Procurador- Tribunal de Resolugdo n° 6, de 18 de - Art. 37, XII Indeferida Decisdo
Gracie Geral da Justica do outubro de 1989, do -Art. 39, § 1° monocratica
Republica (CF | estado de Goias | Tribunal de Justica do - Art. 95, 11 -
103, VI) estado de Goias. - Art. 96, I, "b" prejudicada
52 24/05/1989 Ministro Celio | Associagéo - Governador do | - Decreto-Lei n® 173, de | Destinam parte do produto | - Art. 95, § Gnico, | Sem liminar | Decisdo
Borja Brasileira de estado de Goids | 22 de abril de 1970 - | das custas Judiciais a | Il monocratica
Defesa do - Assembleia Tabela IV, Nota Unica; subvencdo a entidades de | - Art. 102, |, - nao
Cidadao - Legislativa do - Decreto n° 107, de 29 de | classe do estado. alinea "a" c/c art. conhecido
ABRADEC estado de Goias | abril de 1971, tabela IlI, 103, 0IX
(CF 103, IX) Nota Unica;

- Lei n® 8.043, de 23 de
dezembro de 1975, Tabela
I, n°1, Nota 1?;

- Decreto n° 2.335, de 24
de abril de 1984 - Tabela
XVIII, n° 100, Nota 12 e
101, Nota Unica.




