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RESUMO

Os conflitos agrarios s&o objetos de manchetes diarias na
imprensa nacional. Trabalhadores, religiosos, advogados, politicos, enfim, todos os
profissionais e personagens envolvidos no drama da reforma agraria engrossam as
estatisticas de mortos, lesionados e ameagados nos ultimos anos. A Comissdo
Pastoral da Terra — CPT, organizagdo n3o governamental ligada a Igreja Catdlica,
denuncia tais excessos ao longo dos Ultimos vinte anos, pelo menos. E da esséncia
deste trabalho o questionamento acerca do modelo agrario nacional, sua construgéo
e forma atual. Ainda, a reflexdo acerca da pretensdo resistida entre movimentos
sociais pela reforma agréria e proprietarios rurais. Finalmente, a avaliagdo sobre a
natureza dos conflitos no campo e a recente Lei 10.826/03, o Estatuto do
Desarmamento. Saber se referido diploma legal contemplou a preocupagdo com tais
conflitos constitui a problematizagéo deste trabalho de conclusdo de curso. De se
considerar que o método ser4 estritamente dialético, e sera necessario constatar que
0 resultado final da questdo se traduz na constatagéo que o legislador n3o levou em

conta a importancia da prevengéo dos conflitos nc campo, no momento exato da
elaborag&o do Estatuto da do Desarmamento.

ABSTRACT

Land conflicts are objects of daily headlines in the press countrywide. Workers,
Clergymen, lawyers, politicians, in short, all professions and individuals involved in
the land reform drama add to the statistics of dead, wounded and threatened pecple
over the last few years. Land Pastoral Committee (CPT — Comiss&o Pastoral da
Terraj, a non-govemmental organization related to the Catholic Church, has
denounced such excesses over the past 20 years at least. In the core of this paper is
the questioning of the country’s land policies, its development and its present
standpoint. Moreover, the reflection on the resisting desire among the social
movements for land reform and land owners. Finally, reflect upon the evaluation of
the nature of the conflicts in the land and the recently passed Law 10.826/03, the so-
called Desarming Statute. Leaming if the referred law has regarded the concerns
with such conflicts constitutes the problematization of this end-of-course paper. Of
being, considered that the method will be strictly dialetical and it will be necessary to
verify that the result end of the subject is translated in the verification that the
legislator didn't take into account the importance of the prevention of the conflicts in
the field, in the exact moment of the elaboration of the Statute of the Disarmament.
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INTRODUGAO

O trabalho visa esclarecer se o Legislador ordinario,
editando o chamado “Estatuto do Desarmamento”, Lei 10.826/03, preocuparam-se
com a prevengdo de conflitos armados no campo, na zona rural. A intengdo, ao
realizar a pesquisa foi verificar se o divulgado diploma legislativo, a par de reduzir os
indices de violéncia urbana, abarcava, sobretudo no que tange ao porte de armas de
fogo, os conflitos na zona rural, embates decorrentes da luta pela reforma agraria,
levada a cabo pelos segmentos organizados e resistida, legitimamente, pelos
proprietarios rurais e pelas empresas do setor. A grande surpresa foi constatar que o
porte de armas de fogo foi ampliado pelo Estatuto, postura contracitéria ao
tratamento dado pelo diploma para os conflitos urbanos. Restrito ao maximo nas
regides urbanas, foi mantido na zona rural e até ampliado. N&o figurou, referida
questéo, nas preocupagdes do legislador quando da edicio da lei.

O trabalho foi dividido em quatro capitulos. O primeiro
deles trata do modelo agrario brasileiro, com sua construgdo desde a chegada dos
portugueses até os dias atuais. O segundo capitulo cuida o estudo da Lei
10.826/03. O terceiro trata do direito de propriedade e da promessa constitucional
de reforma agraria. O derradeiro fala dos conflitos, da pretensdo resistida pelos
grupos envolvidos e das estatisticas de violéncia no campo no ano de 2004.

‘ O capitulo primeiro traga a construgéo do modelo agricola
nacional. A forma de ocupagdo preconizada pela coroa portuguesa, o periodo
imperial, a republica velha, o periodo Vargas, a redemocratizagdo, o periodo de 64,
a Constituinte e 0 momento atual Surge, durante a avaliagdo da construgdo agraria
nacional, um modelo concentrador da propriedade, concentrador e elitista. Ainda,
evidencia-se que a discussdo sobre qualquer mudanga no modelo em questio, é
fruto da segunda metade do século passado, uma vez que somente nesta época é
que as oligarquias rurais encontraram rivais na primazia do poder: a crescente
urbanizag&o do pais e o fortalecimento da industria nacional como protagonista
econdmico. Vé-se que referido modelo esvazia qualquer discuss&o sobre a reforma
agraria no Brasil. Esvazia e gera uma pretensdo de um segmento mais fraco, os



“sem terra”, resistida, com veeméncia, pelo segmento economicamente mais forte,
0s proprietarios e os empresarios rurais. O clima é propicio para a eclosdo de
conflitos, conflitos realimentados pelo modelo agrario eiitista e excludente.

O capitulo segundo cuida do Estatuto do Desarmamento,
amago desta dissertagdo. Estabelece os antecedentes histéricos do porte de arma,
0 endurecimento da legislagio em 1997, com a criagdo do SINARM, através da Lei
9.437 e a edigdo do Estatuto do Desarmamento, Lei 10.826/03. E um capitulo que
trata dos conflitos pessoais, historicamente considerados e coloca o assunto como
um ponto de partida para a compreensdo do processo de violéncia gerado a partir
de referidos incidentes. Trata ainda da evolugdo legislativa sobre o tema e o clima de
confronto no campo. No referido capitulo assiste-se o reconhecimento de que o
porte de arma, restringido nas areas urbanas, foi ampliado na zona rural, na contra-
mao da tendéncia de esvaziamento do hébito de armar-se para a solugdo de nossas
pendéncias, sejam pessoais, sejam coletivas.

O capitulo terceiro procura verificar a legitimagdo dos
proprietarios rurais e dos movimentos sociais pela reforma agraria quando de suas
respectivas resisténcias e pretensées. De um lado a protegdo legal ao direito de
propriedade. De outro a promessa constitucional de reforma agraria. Permeando
pretensGes e resisténcias, as condicionantes ao reconhecimento do direito de
propriedade, no caso o atendimento da fungdo social e os dispositivos
constitucionais e legais que amenizam o impeto reformista do modelo agrario
nacional. Reconhece-se, ao final do capitulo, a luta de classes e o embate entre os
fatores reais de poder, com énfase ao capital, na redagéo final da Constituicdo no
que tange a reforma agraria e ao resguardo do direito de propriedade.

O capitulo final cuida dos conflitos no campo. Ali, a triste
lista das estatisticas de violéncia na zona rural e a constatagdo perversa de que os
Srs. Legisladores se olvidaram de referidos conflitos quando da edigdo do Estatuto

do Desarmamento, badalado diploma legislativo que visa a prevengdo da violéncia
entre nos, brasileiros.



Nas ultimas paginas da dissertagdo, um anexo com
estatisticas e diplomas legislativos, revogados e em vigor.

O meétodo do trahalha é dialético e a linha de pesquisa,
conforme programa do curso, estd vinculada aos movimentos sociais. Procura-se
entender a realidade histérica dos conflitos agrarios “ndo apenas como um fluxo,
mas sobretudo como a origem de uma explicagdo”.! A abordagem do problema
proposto € saber a fonte geradora dos conflitos agrarios e se a recente legislagéo
sobre o desarmamento logrou inclui-los na fonte de preocupagdes do legislador.

A bibliografia estd focada, basicamente, em obras
histéricas que exemplificam a evolugdo do modelo agrario e trabalhos de natureza
técnica acerca das armas e munigdes. Nos capitulos finais da dissertag&o o enfoque
em obras tedricas que tratam dos diversos modelos de producdo agricola e que se
ocupam da fundamentag&o acerca da protegdo ao direito de propriedade e da tutela
constitucional da reforma agraria. A obra que reputo fundamental e que consta no
capitulo final do trabalho é “A Reforma Agraria e o Impossivel Didlogo” de José de
Souza Martins. O autor demonstra o quanto o tratamento ideolégico do assunto e
ndo a busca de solugdes tedrica sobre a questdo adia o acerto quanto ao
encaminhamento do tema e sua efetiva implementagao.

' HENRIQUES, Anténio e al. Monografia do Curso de Direito. Sio Paulo: Atlas, 2003,



Capitulo |

O MODELO AGRARIO BRASILEIRO

N&o se pretende neste momento e nem seria possivel em
um capitulo do trabalho de conclusdo de mestrado, aprofundar a apreciagdo acerca

do modelo agrario nacional. Os estreitos limites do trabalho, dada a amplitude do
assunto, ndo o permitem.

Todavia, j4 que a problematizag&o do tema passa pela
"verificagdo do Estatuto do Desarmamento, Lei 10.826/03, como forma de redugao
dos niveis de violéncia no campo”, é importante atentar-se ao modelo agrario
nacional, verificando se referido modelo ndo esta contribuindo para o acirramento
dos conflitos na zona rural.

O recorte temporal parte da época do descobrimento e se
estende até os nossos dias.

1. O periodo colonial

A época dos grandes descobrimentos, vivia-se na Europa
a euforia pela assinatura de um tratado que garantia s duas poténcias da época,

Portugal e Espanha, a propriedade das terras que fossem descobertas a partir das
grandes navegagdes.

Assinado em 1494, logrou o Tratado de Tordesilhas dividir
0 mundo, ou a maior parte dele, em duas porgdes, contemplando Portugal e
Espanha com os territérios advindos de dita divis3o:
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Por esse tratado, as duas maiores poténcias mundiais da época
avencaram que as terras eventualmente descobertas no mundo
passariam ao dominio de que as descobrisse, conforme a estipulagao
seguinte: tragado uma linha imaginaria do pélo artico ao antartico,
distantes 370 léguas das ilhas de Cabo Verde, em diregdo ao poente,
as terras que fossem encontradas a direita daquela linha imaginaria
seriam de Portugal, enquanto as & esquerda seriam da Espanha.
Esse documento merece ser encarado por sua importancia juridica na
formagéo do sistema fundiario brasileiro e, na medida em que, sendo
o Brasil descoberto por Pedro Alvares Cabral, de Portugal, adquiriu
este o dominio sobre as terras, embora o seu apossamento tenha
sido apenas simbélico. O direito de propriedade decorrera de um
tratado, cuja validade juridica passara pela homologagédo do Papa
Julio I, através da Bula Ea quae. A propésito, ha quem diga que tal
nomoiogagdo papai fora dada por Aiexandre Vi e nao por Julio II.
Controvérsia & parte, o que importa para este trabalho é o valor
juridico que foi atribuido aquele documento, mercé da bengdo papal.
A Igreja Catélica, como visto, exercia autoridade incontestavel
naquela época.’

O documento legitimava as duas poténcias, dando-lhes a
plena propriedade dos termitérios ocupados e por ocupar. Era a “certiddo de dominio
do Novo Mundo”, desconhecido e intocado.

As grandes navegagdes e 0s descobrimentos de novas
terras que se seguiu, era parte da politica das poténcia de ent3o, Portugal e
Espanha e fez parte do expansionismo dos anos 1500:

Depois de receber as béngaos da igreja, a armada comandada por
Pedro Alvares Cabral e composta de dez naus e trés caravelas,
largou com destino & india em 9 de margo de 1500. Com 32 anos,
nono filho de Ferndo Cabral e D. Isabel de Gouveia, senhor de
Belmonte e donatario de Azurara, o “homem que inventou o Brasil”,
no dito espirituoso de Afréanio Peixoto, pertencia a uma familia nobre
que servira a D. Afonso V em suas cruzadas africanas e aventuras
militares na peninsula Ibérica. Era muito mais um homem de guerra,
um chefe de armas, do que um navegador. A escolha do rei D.
Manoel nao fora inocente. O monarca pretendia avaliar os riscos
militares de estabelecer relagdes comerciais religiosos com o
Oriente.®

O Brasil, ocupado pelos portugueses a 22 de abril de
1500, foi, pois, fruto das chamadas “grandes navegagdes’, iniciativas aventureiras e
guiadas apenas pelo heroismo de seus primeiros empreendedores. Nada tinha,
dentre seus objetivos, de altruista. Buscava-se novos mundos, novas riquezas e

? MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Drasileiro. Goidnia: AB Editora, 2001. p. 27.

’ DEL PRIORE, Mary ¢ VENANCIO, Renato Pinto. O livro de ouro da Histria do Brasil. Rio de Janeiro:
Ediouro, 2003. p. 21.

14



novas fontes de recursos, numa Europa pontilhada por pequenas nagdes e avida por
espago vital. A “descoberta” deu-se entre espanto e avidez ante as incriveis
potencialidades do Novo Mundo:

No dia 22 de abril de 1500, chegando ao sul do atual estado da
Bahia, os portugueses langaram &ncora na embocadura de um
pequeno rio. Depois de navegar por dez léguas ao longo da costa,
fundearam numa baia que foi denominada Porto Seguro. A vastidao
da selva, invadindo a praia, impressionou: "As arvores s&o mui muitas
e grandes", anotava uma aténito Caminha. No dia 1° de maio, uma
cruz foi plantada. Uma missa celebrada pelo franciscano Henrique
Soares de Coimbra marcou os festejos do domingo de pascoa. No ar,
0 som de araras, papagaios, maritacas, tuins e paus: era "A terra dos
papagaios", terra ruidosa que, em cor de incontaveis "plumagens",
figurara em véarios mapas. No dia seguinte, Cabral zarpava para
Calicute. O Brasil havia sido "oficialmente descoberto.*

Segundo o relato ocular dos europeus que aqui
chegaram, o povo que habitava o Brasil eram nativos "sem fé&, sem lei, sem rei".
Foram logo posto ao servigo dos colonizadores. A impressdo destes primeiros
habitantes foi marcada pelo preconceito tipico do colonizador sobre o colonizado.

“Eram pardos, toaos nus, sem coisa alguma que lhes
Cobrisse as vergonhas”, na célebre citagdo de Caminha.

A exploragdo do inocente nativo deu-se comc forma de
apropriagdo de mao-de-obra escrava, farta e acessivel. Toda nossa colonizagio
seguira este modelo de exploragdo com profundos reflexos em nossa estrutura
agraria fortemente concentradora e predatéria.

O processo de colonizagéo foi iniciado com a doacg&o de
terras pela coroa portuguesa, entgo titular do dominio sobre o territério descoberto, a
Martim Afonso de Souza. O documento original falava em 100 léguas, cerca de 660
km, na linha horizontal da costa maritima, sem limites para o interior do pais. Eis um
trecho da carta de doag&o:

Hei por bem e me praz de Ihe fazer, como de feito por
esta presente carta fago, mercé e irrevogavel doagso entre vivos
valedora, deste dia para todo sempre, de juro e herdade, para ele e

‘ Idem, p. 23.
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para todos os seus filhos, netos, e herdeiros e sucessores que apds
ele vierem, assim descendentes como transversais, e os laterais,
segundo a diante ira declarado, de 100 léguas de terra na dita costa
do Brasil, repartidos desta maneira: 55 léguas que comegarao de 13
léguas ao norte do Cabo Frio e acabario no Rio de Curupacé e do
dito Cabo Frio comegarao as ditas 13 Iéguas ao longo da costa para a
banda do norte, e no cabo dela se pora um padréo de minhas armas,
e se langara uma linha pelo rumo do noroeste até a altura de /e
desta dita altura se langar outra linha, que corra diretamente a loeste,
€ se pora outro padrdo da banda do norte do dito Rio Corupacé; se
langaré uma linha pelo rumo do noroeste até a altura de 23°, e desta
altura cortara linha direitamente ao loeste: e as 45 léguas que falecem
comegaréo do Rio de 330 Vicente, e acabardo doze léguas ao sul da
liha de Cananéia e no cabo das doze léguas se pord um padrio, e se
langara uma linha que va diretamente ao loeste do dito rio de S3o
Vicente, e no brago da banda do norte se pora um padrao e langara
uma linha que corra diretamente a loeste. E serdo do dito Martim
Afonso Souza quaisquer ilhas que houver até dez léguas ao mar na
fronteira e demarcagéo das ditas 100 léguas as quais se estenderéo e
serao de largo ao longo da costa e entrario pelo sertdo e terra firme
dentro tanto quanto puderem entrar, e for da minha conquista; da qual
terras e ilhas, pelas sobreditas demarcagdes assim, lhe fago doagdo e

merscé de juro e herdade para todo o sempre, como dito & e quero
itk b

O Brasil assistiu, a seguir, duas formas de administragdo

politica, os Governos Gerais e as Capitanias, ambas fortemente centradas na figura
da sesmaria como forma de ocupagdo do espago territorial brasileiro. A sesmaria &
uma forma de corregéo de distorgbes detectadas no sistema agrario portugués. Foi
instituida pela lei Régia de 1375, da lavra do rei Dom Fernando e dispunha que "sdo
propriamente as dadas de terras casais ou pardieiros que foram ou s&o de alguns
senhorios e que j& em outro tempo foram lavradas e aproveitadas e hoje ndo o s3o".

Entre nés a figura n&o se mostrou adequada desde o seu

nascedouro, j& que as terras brasileiras eram virgens e as de Portugal ocupadas.
Eram deveres daqueles que recebiam as terras:

Colonizar a terra, ter nela a sua morada habitual e cultura
permanente, demarcar os limites das respectivas areas, submetendo-
Se a posterior confirmacgéo e, ainda, pagar os tributos exigidos na
época. Se o sesmeiro nio cumprisse essas obrigagdes caia em
comisso e, por efeitc, o imével devia voltar o patriménio da Coroa,
para ser distribuido a outros interessados.®

° MARQUES, Ob. cit., p. 28.
¢ Idem, p. 30.
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Marques:

A critica que se faz as sesmarias foi sintetizada por

Segundo os historiadores, as concessdes de terras eram feitas a
pessoas privilegiadas que, muitas vezes n&o reuniam condigdes para
explorar toda uma gleba de extensa area e, nao raro, descumpriam
as obrigagdes assumidas, restringindo se apenas ao pagamento dos
impostos. Certamente essa pratica clientelista, lamentavelmente
ainda hoje adotada em nosso pais, influenciou o processo de
latifundizagéo que até hoje distorce o sistema terreal brasileiro. Por
outro lado, trabalhadores vindos de Portugal, também com a
esperanga de obter uma area de terra, terminavam ocupando sobras
de sesmaiias nao aproveitadas, ou mesmo invadindo areas nao
concedidas, gerando pequenas posses. Registra-se que essas
pequenas posses foram responsaveis pelo abastecimento interno de
entdo, quicd ainda hoje, e ndo é dasarrazoado dizer que também
contribuiram enormemente para formagao de minifindios. Ao cabo
dessas consideragdes histéricas, pode-se avaliar que o emprego do
instituto das sesmarias, no Brasil, foi maléfico e benéfico a um sé
tempo. Maléfico porque, mercé das distorgdes havidas, gerou vicios
no sistema fundiario até os dias de hoje, vicios que reclamam
reformulagao consistente e séria. Benéfico porque, a despeito de os
sesmeiros ndo cumprirem todas as obrigagdes assumidas, permitiu a

colonigacao € O povoamento do interior do pals, que se consolidou
com dimensé&es continentais.’

A ocupagdo baseada, inicialmente, na mé&o-de-obra

indigena, no limiar do Brasil, passou, em seguida, para a exploragdo negreira, jano
século XVI, fortemente impulsionada pela cultura da cana-de-agucar.

Observa-se que a ocupagio de terras no Brasil seguiu um

modelo concentrador de farias porcdes de terras em mio de poucos e exploragéo do
trabalho escravo. Estavam langadas as bases para modelo agrario nacional, elitista
€ dominador do direitq de propriedade. De fato, 0 modelo agrario nacional produzido
pela colonizag&o e pelo império, é fruto das sesmarias e do escravismo. Grandes
extensbes de terras movidas por trabalho escravo, até pouco mais de 100 anos

atras.

Pelo lado da colénia, para alimentar a acumulagao primitiva européia,
foi imprescindivel alguma acumulago interna, sem a qual nao seria
possivel continuar produzindo bens exportaveis. Um dos elementos
propiciadores dessa acumulagzo foi a apropriagio de terras, sem que
nenhum tipo ce pagamento houvesse em contrapartida. E esse
comportamento repetiu-se por todo o territério brasileiro, em tempos

"MARQUES, Ob. cit., p. 30 ¢ 31.
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diversos. A partir de determinada época, ja ndo era um elernergto para
desencadear a acumulagdo, mas sim para concentrar riqueza.

A concentragdo da propriedade € a marca do nosso
sistema, desde a colonizagdo. Mais modemamente, disciiminadas as terras
devoiutas daquelas cuja propriedade encontrava-se regular, passaram os estados
do Centro-Oeste e do Norte a alienar grandes porgdes de terras, perpetuando o
modelo de latifundios e grandes propriedades rurais. Referidas alienagées de terras
deram-se durante a chamada “Marcha para oeste”, nos anos 40 e nos grandes
projetos de colonizag&o da Amazénia, durante o regime militar.

Outra caracteristica marcante e persistente do modelo
agrario nacional, desde a colonizag&o, foi a forte oligarquia rural que dominou o pais
até meados dos anos 60, ja que a industrializagdo do pais e a consequente
urbanizag&o mudaram o eixo das discussées da zona rural para as cidades. E bom
que se diga que foi a prépria elite agraria um dos responsaveis pelo financiamento
da industria no Brasil, em particular no Estado de S&o Paulo:

Ao contrario do que se imagina, S3o Paulo nem sempre foi a regiso
brasileira mais industrializada; muito pelo contrario, até o inicio do
século XX, a regi&o ocupava uma posigao relativamente modesta: em
1907, por exemplo, o censo industrial indicou que a capital federal
tinha duas vezes mais fabricas do que os vizinhos do sul; Minas
Gerais, por sua vez, vinha nessa listagem em segundo lugar,
cabendo a Sdo Paulo uma modesta terceira colocagdo, seguida,
entdo, pelo Rio Grande do Sul. Em termos de capital investido e de
produgdo por fabrica, ou de numeros de operarios por
estabelecimento, a situagdo ndo era melhor: os paulistas perderam
em todos esses itens para os pernambucanos, que, por sua vez,
Ocupavam o sexto lugar na listagem de numero total de indUstrias
brasileiras. Ainda com base nos dados de 1907, & bastante
esclarecedor o fato de praticamente 85% da produg3o nacional estar
localizada fora das fronteiras paulistas. Ao contrario do que sugere o
divulgado mito de “locomotiva do Brasil’, os habitantes da antiga
“terra dos bandeirantes” nZo lideraram nosso primeiro processo de
industrializag&o. Tal qual ocorria em vérios lugares, os fazendeiros
paulistas investiram os recursos extras da lavoura de exportagdo na
compra de maquinas. Muitos viam nesse investimento uma forma de
complementar as atividade agricolas. Desse modo, nio era raro
fazendeiros de algoddo inaugurarem fabrica de fiagdo e tecelagem,
pecuaristas fundarem fabriquetas de couro e cafeicultores voltarem-
se para a produg3o de vagdes e de maquinas que beneficiavam o
café. Haviam ainda aqueles simplesmente interessados em
diversificar os investimentos, ampliando as fontes de renda familiar

* AGUIAR, Maria do Amparo Albuquerque. Terras de Goids. Estrutura Fundidria (1850-1920). Goiania: Ed.
UFG, 2003. p. 49.
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Homens como Anténio da Silva Prado e Anténio Alvares Panteado,
que, entre fins do século XIX e inicic do século XX, foram présperos
fazenaeiros de café, e, ao mesmo tempo, fundaram fabricas de
aniagem de vidraria.®

De se notar que o modelo agrario influenciou,
decisivamente, a formacgdo industrial brasileira que, conforme dissemos, rivalizou
com a oligarquia rural a condugdo do modelo econdémico do pais, sobretudo a partir
da segunda metade do século XX,

2. Periodo imperial.

O periodo compreendido entre 1822 e 1889 marca nossa
experiéncia mondrquica, fortemente centrada na concentragédo de terras promovida
pelo regime sesmeiro. Nota-se que o Império do Brasil inicia sua vida politica
influenciado, marcantemente, pelos grandes oligarcas rurais.

O periodo que vai da independéncia até 1850 foi
caracterizado pelo vazio legislativo, sobretudo no que diz respeito a normatizagéo da
propriedade rural brasileira. Trata-se de um periodo onde o pais n&o viu editada e
nem regulamentada a matéria que cuida da regularizagédo da propriedade agraria.
Referida situag&o vai gerar um estado de grande confus&o quanto a legitimidade da
propriedade rural com reflexos na formagé@o do modelo agrario que assistimos nos

diais de hoje e que esta vigente em nosso pais. Marques, escrevendo sobre o
assunto, assim historia o que ocorreu:

De fato, foi demasiado longo tempo em que o Brasil passou sem lei
que disciplinasse a aquisicdo de terras. Nem mesmo a primeira
Constituicdo, a de 1824, editada apés a proclamagao da
independéncia, trouxe normas reguladoras a respeito. Sabe-se que,
em seu texto, apenas um acanhado artigo cogitava de uma legislagao
civil que s6 viria em 1917. Nada, porém, especificamente sobre
terras. No chamado periodo extra-legal ou das posses, a ocupagéo
desenfreada do vasto territério foi absolutamente desordenada.
Imperou o apossamento indiscriminado de areas, menores ou
maiores, dependendo das condigdes de cada um, sem que houvesse
quaisquer ébices.

Esse periodo considerado anarquico gerou o seguinte quadro:

1- Proprietarios legitimos, por titulos de sesmarias concedidas e
confirmadas, com todas as obrigagdes adimplidas pelos sesmeiros;

? DEL PRIOR], ob. cit., p. 293 ¢ 294,
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2- Possuidores de terras originarias de sesmarias, mas sem
confirmagdo, por inadimpléncia das obrigagdes assumidas pelos
sesmeiros;

3- Possuidores sem nenhum titulo habil subjacente; e

4- Terras devolutas, aquelas que, dadas em sesmarias, foram
devolvidas, porque os sesmeiros cairam em comisso.'°

Ainda é de Marques a explicagdo sobre o advento da

chamada lei de terras, diploma legislativo que tentou suprir o imenso vazio acerca do
tema no contexto nacional:

Aos olhos do governo portugués, de entdo, as sesmarias trouxeram
mais maleficios do que beneficios, tanto que as extinguiu
definitivamente a 17 de julho de 1822. Mas, se o propésito da coroa
foi acabar com mal, foi mais nocivo ao Brasil, deixando-o 6rfio de
qualquer legislagdo sobre terras, num periodo bastante longo, de
calculadamente 28 anos, pois somente a 18 de setembro de 1850,
quando o pais ja vivia sob o regime imperial, foi editada a primeira lei
sobre terras, a lei n® 601, considerada um marco histérico no contexto
legislativo agrario brasileiro. A Lei de Terras, como tal consagrada e
ainda hoje apelidada, foi votada pela Assembléia Geral e sancionada
pelo imperador e teve por objetivos basicos: proibir a investidura de
qualquer sudito, ou estrangeiro, no dominio de terras devolutas,
excetuando-se os casos de compra e venda; outorgar titulos de
dominio aos detentores de sesmarias nio confirmadas; outorgar
titulos de dominio a portadores de quaisquer outros tipos de
concessdes de terras feitas na forma da legislacdo entdo vigorante,
uma vez comprovado o cumprimento das obrigagdes assumidas nos
respectivcs instrumentos; e assegurar a aquisigdo do dominio de
terras devolutas através da legitimagdo de posse, desde que fosse
mansa e pacifica, anterior e até & vigéncia da lei. Os propésitos
delineados na aplaudida lei, que viria a ser regulamentada pelo
decreto n° 1.318 de 1854, foram indiscutivelmente salutares,
porquanto permitiram a conversdo para o mundo juridico, de
situagdes do mundo fatico. A par daqueles objetivos, o diploma legal
teve ainda o mérito de definir o instituto de “terras devolutas’, bem
como de estabelecer mecanismos para sua discriminagao,
extremando-as das terras de particulares.’

Vé-se que o citado dispositivo veio disciplinar um sistema

até entdo absolutamente cadtico e 6rfdo de regramento e regulamentacgéo oficial

qualquer.

Dentro deste contexto e como n3o podia deixar de ser, ja

que o pais produzia produtos primarios, o0 segmento econémico rural era, dentre os
“fatores reais de poder", o de maior evidéncia nos diversos organismos politicos de

' MARQUES, ob. cit., p. 31 ¢ 32.
"'Idem., p.31e32.
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entdo. Referida oligarquia, sedimentada por um processo lento e gradual ao longo
da construgéo do modelo econdmico da nagéo, influenciou decisivamente a vida do
pais até que a plena urbanizagéo e industrializagdo mudasse o paradigma politico,
passando o eixo das decisGes para o setor industrial e financeiro, sem prejuizo do
segmento rural, todavia, no papel de coadjuvante dos demais.

3. Republica velha

Ao anaiisarmos o periodo da Republica Velha, de 1889 &
1930, verifica-se que o tema da reforma agraria sequer constava na pauta das
grandes discussdes nacionais. E por qué? Em decorréncia da forte presenca politica
dos grandes proprietarios rurais, que alias ditavam o proprio perfil do regime, dando
feicdo ao modelo institucional de entZo. A questdo do modelo agrario nacional n&o
era, sequer, objeto de discussio, demanda ou questionamento politico, j& que 2

época os reclames sociais e as demandas populares ainda aguardavam o instavel
século XX.

O perfil rural da sociedade era de tal sorte opressor e
preponderante na vida nacional que se questionava até mesmo nossa incipiente

inclinag&o industrial, julgando-se a elite detentora dos mecanismos de planejamento
econdmico e condugdo dos destinos do pais.

Entre a elite intelectual da Republica Velha havia aqueles que
consideravam a indUstria uma atividade econdmica “prejudicial” a vida
nacional. O desequillbrio das sociedades modernas, resulta,
principalmente, da deslocagdo constante das populagdes da zonas
rurais para as industrias, do esforgo produtivo para as manufaturas e
para o comeércio. O Brasil tem por destino evidente ser uma pals
agricola: toda a ag&o que tenda a desvia-lo desse destino & um crime
contra a sua natureza e contra os interesses humanos. '

Nota-se que a preponderancia da elite rural na condugéo
da politica e da economia do pais era tamanha que alternavam-se oligarcas de Szo
Paulo e de Minas Gerais no exercicio da Presidéncia da Republica. A vocaggo
agricola era uma instituicdo nacional e gerava a falsa constatagéo de que nenhuma
outra atividade econdmica seria rival 4 nossa natural inclinagéo.

? TORRES, apud DEL PRIORI, 2003, p. 299.
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Baldado tal perfil, conforme j& dito, foi justamente a elite
agraria paulista a responsavel pelo financiamento da industria nacional, iniciativa
que, uma vez consolidada a importancia do setor, terminou invertendo o eixo das
decisdes politicas do contingente agrario para o segmento industrial. A questéo foi
objeto de reflex3o pelos historiadores.

O oue, porém, teria levado Sdo Paulo a ser tornar o principal pdlo
industrial e quando isso ocorreu? Cabe ressaltar que os paulistas
possuiam a mais prospera atividade agricola do pais. Desde a
década de 1830, o café havia se tornado o principal item da economia
brasileira. No ano de 1900, o produto rendia, em termos de
exportacdo, dez vezes mais do que o agucar, vinte vezes mais do que
o algoddo e quase trinta vezes mais do que o tabaco. Somente a
borracha — que estava vivendo seu periodo dureo — podia se rivalizar
com o café, mesmo assim o fruto do extrativismo nos seringais da
Amazobnia contribuia, no quadro das exportagdes, quatro vezes
menos do que a matéria-prima da popular bebida matinal. -

De se considerar que o periodo foi marcantemente
Caracterizado pela forca dos govemadores de estado, todos eles ligados
economicamente & grandes familias proprietéarias de terras e oligarcas. Em Goias,
Para se ter uma idéia, em torno de uma dezena de sobrenomes de “familias ilustres”
destacavam-se, em fins do século passado, como proprietdrias de boa parte das
extensbes de terras e, portanto, formuladores da politica regional e nacional acerca
do modelo econémico e social vigente & época.

O sobrenome Andrade aparece em declaragdes de terra por todo o
territério da provincia. O sobrenome aparece como possuidor de
grande quantidade de terras na regido nordeste. Por exemplo, nas
regides de Flores, apenas quatro propnedades dessa familia
totalizavam 191.664,00 hectares. '

Desta forma e por fundadas razdes, ndo se permitia
nenhuma discussido acerca do modelo fundiario, ndo se cuidando de qualquer
questionamento da reforma ou do aprimoramento desta. Basta dizer que a
organizagao dos trabalhadores, enquanto segmento econdémico, inicia-se pelo setor

urbano e apenas anos depois, com a entrada da industria no papel de protagonista
da economia nacional.

: Idem, p. 294,
AGUIAR, ob. cit., p.163.
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No Brasil, somente em meados da década de 1940, a agricultura e a
pecuaria foram superados pela indistria no conjunto das riquezas
nacionais. Neste contexto, de fins do século XIX até a década de
1920, a capital republicana liderou o processo de industrializagac,
sendo posteriormente superada por S&o Paulo.'

4. Periodo Vargas

A era Vargas & marcada pela restrigdo profunda das
liberdades democraticas e do pluralismo. A génese do periodo vem da revolugdo de
30. Naquela época, quando das articulagbes para a sucess&o do presidente
Washington Luis, o processo ficou restrito ao confronto entre duas chapas. A
primeira encabegada pelo paulista Julio Prestes e a segunda por Getulio Vargas. A
vitéria de Julio prestes foi contestada e o presidente Washington Luis deposto,
assumindo Getdlio Vargas, chefe civii da rebelido. Como chefe do governo
provisério, suspende a Constituigio e fecha o Congresso Nacional. Governou com a
ajuda de interventores por ele nomeados para governar os Estados.

Uma vez ditador, recebeu forte oposicdo de S&o Paulo
que iniciou um movimento armado, a revolugdo de 32, prontamente sufocada pelas
forcas legalistas. Todavia, com a revolugdo, terminou o ditador sendo obrigado a
convocar uma Assembléia Nacional Constituinte que deu ao pais uma Constituigao
de caréter liberal. Pela nova Constituigdo aconteceriam eleigdes presidenciais em
1938. Todavia, alegando ameagas de subversdo comunista, munido de poderes
excepcionais que lhe foram conferidos pelo Congresso, dissolveu a Camara e o
Senado e instaurou a ditadura do Estado Novo, perdurando esta até o ano de 1945.

Embora governando sob um regime ditatorial, contava
O presidente Vargas com forte apoio politico dos estados de Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, apoio que acabou abrangendo os demais estados sulistas, o
nordeste do pais e a forte oligarquia rural de S&o Paulo. J4 n&o bastasse toda a
restrico ao regime democratico de direito no pais, encontrava Getulio forte apoio
dos setores mais retrégrados do pais, sobretudo das oligarquias rurais de Minas e

" DEL PRIORY, ob. cit., p.281 ¢ 298.
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de Sdo Paulo, todas elas interessadas na manutengdo da garantia de seus
interesses econdmicos. O vetor deste apoio era concentrado nos partidos Social
Democrata e Trabalhista Brasileiro, ambos comprometidos com a manutengéo do
modelo agrario nacional, marcantemente nos estados no Centro-Oeste, do Nordeste
e do Sul, além, é claro, de Minas e de S&o Paulo.

Em um contexto de restricdo democratica, ndo seria
possivel a discussdo de temas relacionados & reforma agraria. A era Vargas foi
marcada pelo patenalismo e qualquer iniciativa neste campo passaria pela figura do
ditador, que concentrou a regulamentagdo de todos os temas em torno de
legislagdes personalistas, a exemplo do que fez em matéria trabalhista,
previdencidria e econémica.

A referida distorg&o jusiifica-se pelo fato do presidente
Getulio ter sido egresso de uma familia de grandes proprietarios rurais. Assim, néo
seria razoavel a previs&o de qualquer iniciativa de mudanca e transformacdes na
estrutura agraria nacional, uma vez que tal representaria um contra-senso as
tradicdes e a formag&o do caudilho. Ademais, dentro de um conceito ditatorial de
governo, inviavel seria qualquer discussdo sobre eventual mudanga do modelo
agrario, j& que o sistema era hermeticamente fechado a qualquer iniciativa que
representasse uma forma diferente de encarar as solugdes para os problemas

nacionais. Toda solugéo deveria guardar estrita correspondéncia com o pensamento
oficial.

Assim, o que se assistiu foram iniciativas oficiais de
colonizag&o no periodo. Durante a ditadura do Estado Novo ocorreram projetos de
colonizag&o nas dreas de ampliagdo da chamada fronteira agricola. A chamada
“Marcha para Qeste” e alguns esforgos esparsos no sentido de criar cinturdes verdes
em torno dos das grandes cidades, em especial da capitai federal, representaram a
iniciativa oficial quanto ao tema. Nada mais. A propria legislagdo trabalhista, marca
Caracteristica da ditadura, n3o mereceu extensZo aos moradores do campo.
Prevaleceu a tese, defendida pelos grandes proprietarios, de uma organizagdo
associativa prépria para o meio rural, que agregasse todos aqueles que viviam da
agropecudria. Essa organizagdo associativa, de base municipal, tinha uma
regulamentagéo prépria e era subordinada ao Ministério da Agricultura. Embora a
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Consolidagéo das Leis Trabalhista — CLT mencionasse os trabalhadores no campo,
a grande dificuldade era definir o que eram os assalariados no meio rural, uma vez
que boa parte deles morava no interior das fazendas e tinha acesso a uma parcela
de terras para cultivo de subsisténcia, dificultando sua identificagdo. Um dos tedricos
da organizag&o rural no Estado Novo e porta-voz dos interesses dos grandes
proprietarios, Péricles Madureira Pinho, citado por Medeiros, assim enunciava a
postura da ditadura acerca do tema:

Erquanto nos centros urbanos as profissées constituem unidades
distintas, na agricultura a uniformidade do trabalho n&o permite tal
diferenciagdo. As mesmas pessoas se encontram diariamente
nas horas de servigo, confundindo a atividade profissional com a
familial e religiosa. A natural harmonizagdo das tarefas agricolas,
em que o proprietario se identifica com trabalhador e, em muitos
casos, € seu companheiro de trabalho, ndo poderia assim
favorecer nem incentivar a formagéo de grupos profissionais,.16

Um outro fator que dificultava qualquer discussdo
sobre a reforma agraria no periodo, era a ameaga comunista. O mundo, assombrado
pela Revolugdo Russa de 1917, encontrava nas posicdes conservadoras das
oligarquias entéo existentes no Brasil, de forma mais marcante a oligarquia rural,
uma forte posicéo de defesa contra qualquer tema que evocasse, ainda que sob
aspecto minimo, eventuzl referéncia ou remiss&o ao movimento soviético. Assim,
presa de incontaveis dificuldades e acuada pela ameaga comunista, configurou a

reforma agréria, no periodo em que o pais viveu sob Vargas, assunto proibido e
restrito aos circulos académicos de esquerda.

A deposicdo de Vargas, assiste o retorno do regime
pluralista e democrata de direito. Restaurou-se o voto universal, as instituicdes
répresentativas foram reabertas, o Partido Comunista foi legalizado e uma nova
Constituiggo foi elaborada através da convocagédo de uma Assembléia Nacional
Constituinte. Estavam garantidas as condigdes minimas para o retorno da
reforma agraria & pauta de discussaes do pais.

16
MEDEIROS, Leonilde Servolo Reforma agrari il. Histori !
> : igrdria no brasil. Historia e Atualidade da luta pela terra. Sdo
Paulo: Ed. Fundagéio Perseu Abramo, 2003. p. 13. e
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Todavia, um forte sentimento revanchista, sobretudo
de setor ligados ao segmento militar e tambérn as forgas politicas de resisténcia
a ditadura do Estado Novo, em especial aquelas de perfil nitidamente direitista,
viam na reforma agréria justamente o coroamento do discurso dos esquerdistas e
dos comunistas. O periodo seguinte, baldada a riqueza do pluralismo e das
praticas democratas, vai assistir o fantasma do golpismo norteando e ocupando o
palco politico nacional.

5. De 1946 a 1964

Com a redemocratizagéo do pais e a convocagéo de urna

. Assembléia Nacional Constituinte, surgiu a oportunidade histérica para a discuss&o

do tema da reforma agraria. O periodo foi marcado por grandes debates no
parlamento, sobretudo em face da polarizagdo capitalismo-comunismo que se
aproximava. A prépria legalizaggo do partido comunista foi um avanco a época, uma
Vez que saiamos de uma grande guerra mundial e o pluralismo democratico exigia a

adog&o de um novo modelo de convivéncia, calcado na representatividade e na
participagao.

Todavia, a forte pressdo do segmento conservador
representado por bancadas parlamentares de Estados cujas elites agrarias elegiam

boa parte dos deputados a Constituinte, nunca permitiu se houvesse um
aprofundamento das discussdes sobre o tema.

O momento mundial é marcado pela forte polarizagdo
entre o bloco capitalista ocidental e o aglomerado de paises sob influéncia soviética,
terminando por colocar a reforma agraria na posicio de tema que causava
inquietagdo na classe média e nos setores conservadores da sociedade, sobretudo
Junto & Igreja Catolica que relacionava a discuss&o do assunto a uma tentativa de
implantagdo do modelo comunista no pais, logo a igreja catdlica que exerceu um
papel preponderante na retomada das discussGes sobre o tema nos anos 70 e em
plena ditadura militar. A guerra fria, ao invés de contribuir para o aprimoramento do

26




debate, terminou por recrudescer o sentimento anticomunista, j& que a reforma
agraria sempre foi uma bandeira histérica da esquerda.

Nos anos 50, a forte radicalizagdo dos setores envolvidos
no debate de temas como a reforma agraria, acabou fornecendo aos reacionarios e
conservadores, um campo propicio para a ruptura institucional, violéncia que
terminou eclodindo em margo de 1964. Todavia, ha que se ressaltar que o discurso
do segmento militar e conservador ja@ marcava sua presenca desde o principio dos
anos 50, culminando no aprofundamento da crise na década seguinte. A reforma
agraria sempre representou uma bandeira vibrante da esquerda e ao mesmo tempo
um fator que agregou a direita, que fez da rejeicdo ao tema uma forma de
apresenta-lo 3 sociedade como fruto do pensamento e da ideologia comunista.

Um outro protagonista do periodo foi o presidente
Juscelino Kubitschek, mais um dos frutos produzidos pelo Estado Novo e, portanto,
Personagem ge sua epoca e tempo. Chefe de gabinete do interventor Benedito
Valadares, Prefeito da capital mineira entre 1940 e 1945, Deputado Federal
Constituinte, Governador do Estado de Minas Gerais de 1950 a 1955, trilhou o

estadista mineiro o caminho das “velhas raposas” politicas surgidas durante a
ditadura Vargas, '

A indicag&o de Kubitschek como candidato & presidéncia
da republica pelo Partido Social-democrata, o PSD, partido que surgiu durante o
Estado Novo e Que contava em suas fileiras, boa parte do conservadorismo dos
estados maijg marcanfemente agrarios da nag&o, como o estado do Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, S30 Paulo, os estados nordestinos e Goias, coincide com o
Suicidio do Presidente Vargas. O assunto reforma agraria ndo constou da pauta de
Prioridades do entio Candidato JK. E n&o seria diferente. Fruto das forgas politicas
Centradas na representatividade das elites agrarias, néo foi surpresa a auséncia nas
Propostas do candidato & depois Presidente, de qualquer interesse em tornar
Mmarcante sua Passagem pelo poder a partir da retomada de discussdes acerca do

Modelo agrario nacional. O periodo foi marcado pela completa falta de compromisso
do govemo central com a discuss3o do assunto.
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Varios movimentos pela reforma agréaria surgem no pais
Como consequéncia do pluralismo democratico e do embate capitalismo -
Comunismo que acontecia no cenario mundial. Desta época sdo as chamadas Ligas
Camponesas, movimento social que surgiu no nordeste brasileiro nos anos 50, no
estado de Pernambuco, com apoio de militantes do Partido Comunista do Brasil, e
constituiram um simbolo da lutz pela terra na regido.

As Ligas Camponesas foram a expresso politica de conflitos que se
expandiram na zona da mata nordestina, em especial nas areas
préximas ao agreste, no momento em que as mudangas nas relagdes
tradicionais comegaram a se evidenciar com os aumentos
considerados abusivos do “foro”, aluguel que os trabalhadores
pagavam ao proprietario pelo uso da terra e o cada vez mais comum
corte do “sitio”, area de terra a que alguns trabalhadores dos
engenhos podiam ter acesso para plantio de alimentos. O primeiro
desses conflitos ocorreu no engenho Galiléia, em Vitéria de Santo
Antdo em Pernambuco, com a organizagdo, em 1955, de uma
associagdo com fins assistenciais, mas que também visava a
protegao de alguns foreiros ameagados de despejo. A sua defesa foi
assumida pelo advogado e recém-eleito deputado estadual Francisco
Juligo; logo depois constituiu-se em um comité suprapartidaria de
apoio as familias. A partir dai a luta dos foreiros se expandiu, ganhou
novos adeptos e se estadualizou. As Ligas ganharam destaque
nacional pelas sucessivas mobilizagdes, criando um fato politico
novo: os trabalhadores do campo nas ruas, realizando marchas,
comicios, congressos. Reivindicavam a extingado do “cambio”, dias de
trabalho gratuito para o dono da terra, do “barraco’, armazém no
interior dos engenhos onde os trabalhadores se abasteciam, gerando
uma divida que dificimente poderia ser paga e lutavam contra o
aumento do “foro". A essas reivindicagdes de carater mais imediato
somava-se a demanda por reforma agraria. A desapropriagdo em
1858 do engenho Galiléia deu novo félego & luta, estimulando sua
expansdo por outros municipios e para os estados vizinhos, em
especial a Paraiba. As Ligas tiveram grande destaque no Congresso
Camponés de Belo Horizonte, realizado em 1961. Nessa ocasido,
Julido contrapds suas teses as do PCB, consagrando a proposta de
reforma agréria radical ‘na lei ou na marra.'

: O tema da reforma agréria, assim, transformou-se, no
Inicio dos anos 60, em uma das principais bandeiras no debate sobre a necessidade
de reformas estruturais e eixo de um projeto nacional-desenvolvimentista. A
Revolugio Cubana de 59, com fortes repercussdes na América latina, passou a ser
percebida como exemplo a ser seguido por significativas liderangas do campo. Ali,
M@ pequena ilha do Caribe, surgia uma oportunidade concreta de inversdo do
Paradigma agrario brasileiro, mais ou menos o que pretendiam os segmentos mais
radicais da esquerda, a revolugé@o completa do modelo fundiario.
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Referida radicalizagéo politica precipitou conflitos entre os
movimentos sociais e o segmento conservador, composto, basicamente, pela
oligarquia rural, pela classe média, pelos industriais e pelo segmento militar. A
radicalizag&o colocou o pluralismo democratico em sobressalto, situagdo que, aliada
a fraqueza crénica do presidente Jodo Goulart, presa dos setores progressistas e
refém da ala conservadora do Congresso Nacional, acabou gerando um confronto
Qque representou, a um sé tempo, a ascens&o dos antigos ressentidos da UDN de 45
€ da comunidade militar, segmento que desde o fim do da Segunda Grande Guerra
julgava-se detentor do poder de salvagdo do Brasil e dos brasileiros.

O periodo, marcado pela forte repress3o policial e pelo
endurecimento do regime quanto as liberdades e garantias individuais, vai assistir
um completo refluxo na discuss&o das idéias ligadas a reforma agréria.

6.De 1964 a 1985

Ainda no governo do presidente Goulart, no que se refere
a reforma agraria, apesar do intenso debate em torno de propostas de leis e de
émendas a Constituigso, possibilitandc a desapropriagdo de terras com base em
titulos da divida Publica, nada foi concretizado, a ndo ser, a criagdo de um
organismo estatal subordinado a Presidéncia da Republica, voltado para o tema, a
SUPRA, Superintendéncia de Reforma Agraria. No entanto, o proprio debate e os
elementos que ele trouxe & tona acabaram por constituir um consenso nacional em
torno da necessidade de modemizagdo do campo e de transformagdes fundiarias.
N&o por acaso, cerca de oito meses ap6s o golpe militar, foi aprovado no Congresso
N&o s6 uma lej que criava os instrumentos necessarios a uma interveng&o fundiaria
POr parte do Estado, como também uma mudanga constitucional, permitindo o
Pagamento das desapropriagdes em titulos da divida publica.

" MEDEIROS, ob. cit, p. 17.
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O Estatuto da Terra foi aprovado em novembro de 1964, oito meses
apés o golpe. Na mensagem presidencial que o encaminhou ao
Congresso Nacional, foi definido como “mais que uma lei de reforma
agraria, uma lei de desenvolvimento rural”. Essa concepgdo esta
refletida na prépria forma do texto legal: duas partes distintas, cada
uma referida a um dos temas.'®

Apesar do advento do Estatuto da Terra, muito mais uma
concessao politica do regime militar que uma conquista da classe trabalhadora rural,
testemunha-se um golpe militar que representou © grande retrocesso politico do
século passado no Brasil. Iniciado como resisténcia a radicalizagédo das esquerdas
que enxergavam no governo do Presidente Goulart uma forma legitima de
implementaq.éo das reformas de base ha tempos esperada, incluindo a reforma
agraria, passou o movimento, decorridos os primeiros anos de sua instalag&o, a ver-
$€ ndo mais como um fenémeno transitério e passageiro, necessario a retomada do
curso democratico ameagcado pelas correntes radicais do antigo regime, mas antes
COmo uma opgo vidvel de representagéo politica, um novo modelo a ser conduzido
Pelos supostos salvadores da patria, os militares, justo eles que voltaram da 2°
grande guerra como paladinos da democracia.

Como toda agéo gera uma reagdo de igual intensidade e
em sentido contrario, ndo tardou até que alguns segmentos da sociedade
Passassem a acalentar uma forma qualquer de resisténcia ao movimento militar.
Referida postura terminou gerando um endurecimento radical do regime. Neste
contexto, impossive| se tornou, entre os anos de 1964 e 1975, data do inicio da
abertura politica do Pais, qualquer discussdo sobre a reforma agraria. Naquela
época, qualquer iniciativa neste sentido era interpretada como manifestag&o politica
de esquerda, reprimida de forma violenta pelos 6rgdos de seguranca do regime.
Assim, nos primeiros dez anos do periodo militar, ficou a discuss&o sobre a reforma
agraria totalmente esvaziada, cedendo lugar a projetos oficiais de colonizagso e de

Interiorizag&o da Amazénia brasileira, sem qualquer possibilidade de discussao do
modelo que se implantava.

Nos anos 70, as lutas por terra tiveram um personagem mais
caracteristico, embora n&o exclusivo, o0 posseiro, acuado pelos
grandes projetos que recebiam incentivos fiscais, sobretudo na
Amazénia. Nessa regido, grandes extensdes de terra foram

** MEDEIROS, Ob. cit.. p. 23.
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transferidas, por meio de diversos mecanismos de politica publica,
para méos de particulares, em especial grandes empresas do setor
industrial e financeiro. Ainda no bojo do processo de modernizagao,
verificou-se o esforgo do estado no sentido de abrir as fronteiras
também para os projetos de colonizagdo, publicos e privados, que, de
alguma forma, serviram de escoadouro para as demandas por terra
que comegaram a se avolumar no sul do pais, fruto do processo de
pauperizacdo e expropriagdo que se intensificava com o avango e
modernizagdo da agricultura. Nesse periodo, a colonizagao foi
considerada pelo estado como reforrna agraria, um esforgo de levar
‘homens sem terra a terras sem homens’, numa frase emblematica do
entdo presidente da republica, Emilio Garrastazu Médici. Verificou-se
ainda uma grande ofensiva oontranas terras que permaneciam sob
controle das populagdes indigenas. Z: )[)'O fo) ;t
Um dos paladinos da reforma agraria, Dom Tomaz
Balduino, presidente da Comisséo Pastoral da Terra — CPT na edi¢do n. 96 da

revista Caros Amigos, explica como foi o processo de J R —on
durante o regime militar:

Na realidade, a guerra foi essa, com relagéo as posses antigas, acs
posseiros, e também com relagio aos povos indigenas. A
Transamazonica foi motivo de dizimagdo dos povos indigenas. A
mesma coisa a BR-364, que atravessou o Vale do Guaporé. Quer
dizer, todas as frentes beneficiaram o grande capital, sempre na linha
da exportagdo em detrimento de quem ja estava 1a. A forma de
entrada |4 foi a predatéria, do desmatamento. E continua até hoje. Eu
assisti ao desrnatamento do Vale do Guaporé. Na mata, vocé nio
pode entrar com o trator, entdo a solugio é o incéndio, = morte da
florestas, o desfolhamento por avi&o, e depois a semeadura também
por avido. A forma como hoje é a cultura da soja, e o problema das
madeireiras que também entraram logo em seguida eu vi mogno de 2
metros de diametro. Aquilo é arrastado para os igarapés , depois
entra no grande rio e vai até Belém. Milhares de mognos, a ponto de
varias areas terem sido extintas. Tem também uma penetragao
pioneira, sobretudo na regi&o de Marab4, que so os castanhais. Eles
foram arrendados — claro que depois viraram propriedade — e aquilo
foi uma penetragdo menos agressiva, porque sé fazia coletar a
castanha, depois & que chegou a destruigdo da mata para plantar
capim para o gado, e as castanheiras acabavam morrendo. Essa
penetragdo foi também altamente subsidiada. Era a ligagio do
sistema com a grande empresa, tanto nacional como internacional,
abrindo a Amazénia.®

; A citagdo de Dom Tomaz é proposital ja que o clero
catdlico, justamente um dos protagonistas do Golpe de 64, transformou-se em um

dos principais criticos do regime nos anos 70. E o tema da reforma agraria foi uma
de suas bandeiras no periodo.

1
2o MEDEIROS, Ob. cit, p. 26,
VIANA, Natilia. et al. O Patri
3 PﬂmdatumCarmAnigo:.Slonlo,m%,le.mn.2005.
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A entrada da Igreja, de forma ostensiva, na luta em defesa de indios
€ posseiros, e a criagdo da Comissdo Pastoral da Terra, em 1975,
deram uma nova dinamica politica aos conflitos, trazendo-os para a
esfera publica por meio de sucessivas denuncias, organizando a
resisténcia, fornecendo espaco e infra-estrutura para reunides,
combatendo sindicalistas considerados pouco comprometidos com
os interesses dos trabalhadores.?'

O final da década de 70 e inicio dos anos 80, testemunha,
a exemplo da Igreja Catélica, o surgimento de novos personagens na luta fundiaria,
fruto da modemizagdo e de novos valores que passaram a ser disseminados,
sobretudo pelas comunidades de base do clero. O processo desenvolvimentista
Preconizado pelo governo militar atingiu de forma severa aqueles que viviam no
campo, seja por forca da construgdo de barragens hidrelétricas, da expulsdo de
seringueiros pelos novos proprietarios que buscavam formar pastagens naturais, por
aqueles expulsos pelo processo de modemnizag&o da agricultura, criando uma
identidade politica qQue os colccou na condigdo de "sem terras”.

Um outro personagem que aparece nessa época €& o
Chamado MST, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Surgem ai as
dendncias sobre as condi¢des de vida e trabalho no campo, sobretudo por forga do
emprego sazonal, dos salarios baixos, das extensas jommadas de trabalho, do
trabalho infantil, das condigbes de seguranga do transporte, da falta de registro
profissional e da falta de garantia dos direitos trabalhistas basicos. Ademais,
denunciava-se a Chamada favelizagdo das periferias das pequenas e médias
cidades proximas as regises de lavouras. Todavia, em meio & luta contra o regime
militar e em favor da redemocratizag&o do pais, ja se evidenciava uma demanda por
reforma agraria, paralelamente 2 luta pela garantia dos direitos sociais dos ruriculas.
Em que pese essa movimentag&o, até o final do regime de n&o se verifica nenhum
grande avanco em matéria de reforma agréria no pais.

O sindicalismo rural, hegemonizado pela CONTAG e instigado pela
emergéncia de novas frentes de conflitos e de uma multiplicidade de
organizacdes que colocavam em Xxeque o monopdlio de
representagdo politica dos trabalhadores do campo, realizava atos
publicos e mantinha presenga frequente nas agéncias regionais do
Incra, pedindo desapropriagio das areas de conflito. Ao mesmo

% MEDEIROS, Ob. cit., p. 28.
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tempo, posseiros resistiam na terra; “atingidos” embargavam obras de
barragens, exigindo “terra por terra’, ou seja, o assentamento em
areas proximas e de qualidade equivalente as que estavam sendo
obrigados a abandonar; sem-terra acampavam a beira de estradas e
realizavam ocupagdes de areas improdutivas; seringueiros impediam,
por meio de grandes mobilizagdes envolvendo homens, mulheres e
criangas nas areas dos seringais, a derrubada da floresta. Nesse
processo, diregdes sindicais distantes dessas demandas n%o
comprometidos com um trabalho de efetiva organizagdo dos
trabalhadores comegaram a ser questionadas, criando-se oposi¢des
sindicais, em geral apoiadas pela Igreja, e propondo-se mudangas na
postura do sindicalismo. Nesse caldo de cultura critico as praticas
sindicais vigentes, formaram-se os Movimentos dos Atingidos por
Barragens, o Movimento dos Trabalhadores Rurais sern Terra, o
Conselho Nacional dos Seringueiros, além de movimentos que
colocavam em pauta os direitos das mulheres trabalhadoras rurais.
Numa conjuntura em que as lutas populares se constituiam numa
dimensé&o essencial do processo de abertura politica que acabaria por
conduzir ao fim do regime militar, e, em que os trabalhadores do
campo reocupavam a cena publica, a questdo agraria se redefiniu,
mostrou novas faces e trouxe novos temas para o debate sobre a
reforma agraria.?

7.De 1985 a0s nossos dias

Ferdinand Lassale, em sua obra classica, “A esséncia da
Constituicao”, salienta que referido documento nada mais & que a expressio dos
fatores reais de poder de determinado lugar.

Sim, senhores, existe, sem di'vida, e este algo que investigamos
reside, simplesmente, nos fatores reais do poder que regem uma
determinada sociedade. Os fatores reais do poder que regem cada
sociedade sdo essa forga ativa e eficaz que informa todas as leis e
instituicdes politicas da sociedade em questao, fazendo com que nao
possam ser, em substancia, mais que tal e como s30.”

Segundo o renomado jurista, que viveu no século XIX,
$30 as forgas ativas da sociedade, em geral as forgas econdémicas, que evidenciam
o q.ue deve ou nzo prevalecer na redacdo final das constituicbes escritas. Lassale
lecionou, em outras palavras, aquilo que j4 sabemos h4 séculos: prevalece a forga
do segmento social mais forte em detrimento do mais fraco.

2
p MEDEIROS. Ob. cit., p.31.
LASSALLE, Ferdinand. O que ¢ uma constituigdo. Sdo Paulo: JG Editor, 2003, p. 10/11.
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Cerca de um século depois, Konrad Hesse, ao contestar a
aplicagdo pura e simples do conceito que nos leva a agir em sociedade como
marionetes dos chamados “fatores reais de poder”, elaborou a chamada teoria da
"Forga normativa da Constituiggo™

A Constituicdo juridica ndo significa simples pedago de papel, tal
como caracterizada por Lassalle. Ela ndo se afigura “impotente para
dominar, efetivamente, a distribuigdo de poder”, tal como ensinado
por Jellinek e como, hodiernamente, divulgado por um naturalismo e
sociologia que se pretende cético. A Constituicdo n3o esta
desvinculada da realidade historica concreta do seu tempo. Existem
pressupostos realizaveis que, mesmo em caso de confronto,
permitem assegurar a forga normativa da Constituigdo. Somente
quando esses pressupostos ndo puderem ser satisfeitos, dar-se-a a
conversdo dos problemas constitucionais, enquanto questdes
juridicas, em questdes de poder. Nesse caso, a construgio juridica
sucumbira em face da constituigao real

A posi¢cdo autruista de Hesse confronta o fatalismo
realista de Lassalle. Todavia, a experiéncia nacional demonstra o quanto é
Preponderante g forga do grande capital, j4 que as bandeiras das organizagdes de
trabalhadores que lutavam por uma reforma agraria que realmente modificasse a

estrutura nacional, terminaram sobremaneira mitigadas na redag&o final da Magna
Carta,

Assim, a constituinte de 1988 assistiu a aplicacdo das
idéias formuladas Por Lassalle de forma pura e expressiva. No campo da reforma
agraria  protagonizaram, esquerda e direita, segmentos organizados dos
trabalhadores, da igreja e das agremiagdes sindicais, de um lado e sociedades rurais
de outro, dentre elas a reacionaria Uni&o Democrética Ruralista — UDR, o choque de
forgas nas discussses do tema, prevalecendo a posig&o dos proprietarios rurais que,
répresentados por inimeros parlamentares da chamada bancada ruralista,

e : )
Permearam a reforma do modelo agrario por um “sem numero” de condicionantes
Qque terminaram inviabilizando-a.

A definigdo da fungdo social da terra ndo impediu, no entanto, que a
Carta Magna contivesse um conjunto de mecanismos de blogqueio 2
possibilidade de uma reforma agraria tal como defendida pelas
organizagbes representativas dos trabalhadores do campo.

24
HESSE Kound.Af i ; :
25 s or¢a normativa dg i . : : .
MEDE]ROS,Q,, it, p. 40, constitui¢do. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 1991. p. 25
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O Brasil, que ao longo dos anos 70 e 80, promoveu a
militarizag&o do tema da reforma agraria, viu escapar, por forga do choque entre os
fatores reais de poder, com prevaléncia do capital e do segmento econdmico
durante os trabalhos da Constlituinte, a oportunidade de corrigir distorgdes histoéricas
em seu modelo fundiario.

A constitucionalizagdo da protecdo & propriedade e a
Promessa também constitucional de reforma agraria gerou a adogdo de critérios
objetivos de produtividade e fungdo social como pré-requisito para desapropriag&o
com fins de reformistas, posigéo politica que terminou obrigando os proprietarios
rurais a se preocuparem, postura até entdo inexistente, com a dotag&o nos seus
negocios, de um aparato minimo necessario ao cumprimento destas duas fungbes
basicas, de perfil econamico e social.

Referida adequag&o aos ditames legais fez surgir com
redobrada forga o dito agro-negécio, impulsionado justamente pelo modelo de
aproveitamento racional das potencialidades econbmicas do setor. Tal
fortalecimento, sobretudo por seu expressivo peso em nossa balanga comercial,
enfraqueceu uma das melhores bandeiras da reforma agraria, no caso o combate ao
latifundio improdutivo. O argumento historico da suposta improdutividade da grande
Propriedade rural terminou mitigado pelos seguidos recordes da balangca de
eXportacdo e pelos altos indices de eficiéncia verificados no campo.

Por tal razdo, ganha espago entre 0s movimentos sociais
e 2
Pela reforma agréria teses que defendem a intervengdo em areas produtivas como

fo
fMa de combate a0 modelo econdmico e ndo mais ao !atifundio improdutivo, como
eXpressamente previsto no texto constitucional.

N@o se trata mais de promover o desenvolvimento da produgao
agricola, uma vez que o Brasil se tornara um importante produtor de
commodities — produtos primario de grande importancia econémica,
como soja, algoddo, café, 14, minéric de ferro etc. - mas de

Questionar a propria natureza deste desenvolvimento e seus
resultados.

%
MEDEIROS, ob. cit.. p. 31.
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Os meios de comunicagdo, cada um com seu perfil
ideolégico definido, ocupam-se da discussdo do tema dando-lhe o respectivo viés
conforme a postura politica adotada.

Por exemplo, o presidente da Comissdo Pastoral da
Terra, Dom Toméaz Balduino, em entrevista na revista Caros Amigos, indagado se os
chefes do crime organizado no Para sdo os proprietarios de terra, respondeu sem
meias palavras e envolvendo todo o agronegocio:

“S&o! Como n&o? S&o propriamente eles. E o
agronegécio e dizemos assim com todas as letras @ sem medo de entrar na lista
daquela tabela,”” referindo-se a uma suposta tabela de pistolagem envolvendo a

morte de diversos profissionais, autoridades e trabalhadores envolvidos com a
Questdo agraria.

A revista Veja, numa postura de defesa do agronegécio,
COm seus incriveis indices de produtividade e aproveitamento econémico, por outro
lado, questionando Certas premissas acerca das mazeias nacionais, sobretudo de

ordem social, e como elas paralisam a busca de caminhos racionais, assim se
eXxpressou sobre o tema da reforma agraria:

A idéia: O Brasil jamais serd um pais desenvolvido, com justica
social, se ndo fizer uma reforma agraria. Por que é paralisante?:
Isso podia ter alguma dose de verdade no inicio do século XX,
quando a economia se baseava na agricultura e a populagao
brasileira era predominantemente rural. Hoje, com uma economia de
forte perfil industrial, uma produgdo agricola que é fruto de um intenso
processo de mecanizagao e mais de 85% dos cidaddos vivendo em
cidades, essa é uma idéia absolutamente fora do lugar. O que o pais
precisa para desenvolver-se e promover a justica socia! &€ de mais
educacéo e empregos dignos. Por que condenar um sem-terra a viver
no campo se, com um trabalho na cidade, ele pode ganhar mais com
uma rotina menos estafante, além de estar mais préximo de escolas
para os filhos e hospitais para a familia? Distribuir terra é mais caro e
renos efetivo, do ponto de vista do desenvolvimento da nagao, do
que garantir uma boa instrugao escolar a todos e proporcionar crédito
Para a criagdo e ampliagdo de pequenos negdcios. Além disso, ha
cada vez menos terras a ser distribuidas no Brasil. A maior parte
delas estd nas maos da agroindUstria, que exporta, gera divisas para

7 VIANA, ob. cit, p. 32.
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0 pals e proporciona alimentos de melhor qualidade e mais baratos
para a populagao.®

Nota-se, assim, que os anos 90 estdo marcados pela
forca do campo, quer no segmento econémico do agro-negécio, quer nos
movimentos sociais pela reforma agraria. Em se tratando de interesses t&o dispares,
0s choques s3o inevitaveis.

O assunto merece capitulo préprio no trabalho, como
adiante veremos. Todavia sabe-se que o didlogo &, aparentemente, impossivel j&
que s&o irreconciliaveis os interesses em confronto, sobretudo ap6s a mudanga no
Paradigma de combate ao latifundio improdutivo para combate ao modelo

econdmico centrado no agro-negocio com seus destacados indices de eficiéncia no
campo.

Uma das obras gque fundamentardo o capitulo préprio
acerca dos conflitos & a de José de Souza Martins, Reforma Agréria, o impossivel
diglogo. A obra fala que o desencontro entre a esquerda e a direita n3o diz respeito
a-uma Suposta falta de reforma agraria por parte do Estado. Ela, a reforma agraria,
diz muito mais respeito a uma questdo de forma, fruto da discordancia criada por
grupos partidarios e ideolégicos que se ocupam muito mais com seus proprios
Projetos de acesso 20 poder. A analise desse desencontre é parte deste trabalho, ja

que os conflitos decorrem, em boa medida, dos desacertos ideol6gicos entre os
envolvidos.

8
1 ; é :
LIMA, oloGahdde.Idéxasqu\lmm_ Veja, Siio Paulo, n° 13, p. 53, mar. 2005.
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Capitulo I

ESTATUTO DO DESARMAMENTO (Lei 10.826/03)

Desde de que se organizou e passou a prover sua
subsisténcia e de sua familia de forma organizada, viu-se 0 homem, premido pelas
circunstancias a tentar, de qualquer forma, melhorar o rendimento de suas cagadas
e incursdes, com o propésito unico de otimizar a produgdo de nutrientes tanto para
SUa manutencao quanto dos seus. Ainda, sempre foi cobrado o melhor desempenho
do homem na manutengédo de sua lideranga junto ac grupo familiar e social, isto em
tempos que Para nés, hoje, soariam selvagens e inéspitos. Todavia, no limiar das
civilizagges foj esta a tonica experimentada pela humanidade. De um lado a luta pela
subsisténcia do nucleo social incipiente. Do outro a luta pela sobrevivéncia em um
ambiente hosti| e permeado de predadores, ou seja, ora 0 homem se via na posigao

de lobo das outras espécies, ora era lobo do préprio homem, na classica definigdo
de Hobbes 2

O que extremou o ser humano das outras espécies foi o
desenvolvimento mais acurado da inteligéncia. Nao fosse a alta complexidade do
intelecto humano, talvez hoje ainda estivéssemos numa posi¢do ae penuria no
processo de Organizago terrestre. Foi a complexidade da razao que nos permitiu a
construgdo de uma sociedade organizada do ponto de vista material, com todas as
f:onseqﬁencias que referido processo gera. Todavia, ndo fosse o desenvolvimento
Intelectual do homem e hoje 2inda estariamos vivendo presos as amarras de um
Planeta em estado bruto, j& que foi a complexidade da mente humana que,
rompendo Paradigmas, permitiu & nossa espécie seguir evoluindo e superando as
adversidades Que encontramos ao longo do processo evolutivo da humanidade.

———

b FISy 3
Disponivel em:

. Acesso em: 29/09/04
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Sucede que nunca foi pacifica a vida do homem na terra.
Desde os mais primitivos registros histéricos, sempre esteve 0 homem envolto em
lutas ferozes por espacgo, poder e realizagdo pessoal. A evolugdo do homem registra
embates os mais variados entre pessoas, povos e paises, num caudal de tormentos
| € vicissitudes que sempre acompanha a humanidade. A grande evolugédo
. tecnolégica que assistimos nos séculos XIX e XX, baldadas todas as facilidades e
confortos que propiciou, a despeito deste significativo avango, evidenciou no homem
a busca cada vez mais irracional por poder e prestigio, langando nagbes umas

contra as outras, num grande frenesi, com perdas humanas irreparaveis e dramas
de dificil e incerta reparagéo.

No contexto pessoal, verificou-se um reflexo das
perturbagdes coletivas derivadas do belicoso século XX. O individualismo e todas as
Suas consequéncias, criou pessoas fortemente desagregadas e preocupadas com a
realizagdo de Seus proprios projetos e sonhos. Cada um por si, dentro de um
contexto preocupante que acirra diferengas e coloca-nos em posigéo de confronto
.COm NOsso semelhante, as vezes, até fora dos principios que a vida civilizada nos
'MPSe. Segundo Bertrand Russel, na obra Histéria do Pensamento Ocidental,

Ao se comunicarem, os homens eventualmente chegam a concordar,
ainda que sé concordem em que n3o estdo de acordo. Quando se
achavam em semelhante impasse, 0s nossos ancestrais, sem dlvida,
resolviam o assunto fazendo uso da forga. Quando nos
desvencilhamos do nosso interlocutor, ele deixa de nos contradizer. A
alternativa as vezes adotada € insistir na discuss&o do assunto, se for
o caso. Esse é o caminho da ciéncia e da filosofia.*

Todavia as coisas ndo se passam assim de forma tio
clarta. Relembrar, em pleno século XXI, dos excessos de nossos antepassados, é no
minimo injusto, j4 que nossa geragdo tem se superado na barbarie e na falta de
reSPeito para com os principios mais comezinhos da vida em sociedade.

A histéria é repleta de situagdes onde o uso da forga foi a
30'?950 escolhida no momento. E dentro deste contexto 0 homem desenvolveu
meios de se igualar a outro homem que a natureza tivesse privilegiado com maiores

¥ RUSSEL, 3
Bertrand. Histéria do Pensamento Ocidental. Sio Paulo: Ediouro, 2001, p. 30.
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. atributos de forga e destreza. Primeiro a langa, depois a faca, a espada, enfim, as
- armas brancas de uso geral que, por séculcs, representaram verdadeira extensao
dos bragos de um homenm. Seja durante a civilizagédc egipcia, romana, medieval ou
oriental, durante longos anos era pelo fio de uma espada que pessoas e paises
resolviam suas pendéncias desde o instante em que frustradas as formas civilizadas
de superagéo das diferengas. Com o advento das armas de fogo, o mundo assistiu
- Perplexo a completa invers&o de forgas entre estados e individuos.

“Deus fez os homens desiguais. O Coronel Samuel Colt,
- a0 Inventar o revélver, tratou de iguala-los™', repetiam os antigos colonos que no
século XIX desbravaram 0 oeste norte-americano.

O recurso as armas de fogo é tipico dos séculos XIX e
XX. A conquista do oeste dos Estados Unidos da América do Norte, a marcha para o
oeste do Brasil, g Colonizagdo da Amazénia pelos paises da América do Sul e a
banalizat;éo do recurso as armas de fogo materializada pelas duas grandes guerras
do século Passado, terminaram por contaminar a formag&o de nossos antepassados
Mais recentes o que, sem dvida, repercute entre nés, modernamente. Tal deixa
raizes profundas no acirramento das tensdes, sejam elas de natureza urbana sejam
elas de natureza rural. A violéncia no campo, apenas para delinear um pequeno

aspecto do objeto de nosso estudo, ceifou, em 2003, a vida de 73 trabalhadores
urais, sempre através de armas de fogo. 2

~ O problema neste trabalho & verificar se a edigdo da Lei
10.826/03, o Estatuto do Desarmamento, diploma que pretende contribuir para a

red : : ’ g #
Ug30 da violéncia no Brasil, logrou enxergar nos confiitos agrarios uma de suas
Preocupagces.

:' ?ismm'\'el em:
2 o0
MISSAO PASTORAL DA TERRA . Confliros no campo. Goiania: CP1

. Acesso em 29/09/2004
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1. Evolugédo histérica do delito do porte ilegal de armas de fogo.

Até 1941, com o advento da Lei das Contravengbes
Penais, nio era crime e nem contravengdo o porte ilegal de arma de fogo no
territério nacional. A Lei em comento, no seu artigo 19, assim tipificou a conduta:

Art. 19 - Trazer consigo arma fora de casa ou de
dependéncia desta, sem licenca da autoridade;
Pena - prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 6

(seis) meses, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Sucede que a escalada da violéncia e o respectivo
agravamento das tensdes sociais, terminaram por tornar “letra morta” o dispositivo.
@) Congresso. entdo, sensivel ao tema editou a 20 de fevereiro de 1997, a Lei 9.437,
diploma que trouxe as seguintes inovagdes:

Em seu artigo 1° instituiu 0 SINARM, Sistema Nacional de
Armas, vinculado ao Ministério da Justica e sob administragdo da Policia Federal. No
.seu artigo 2° estabeleceu a competéncia do SINARM, que entre outras atribuicdes
INCUmbiu-se de cadastrar as armas de fogo produzidas e importadas pelo Brasil, de
realizar o cadastramento de transferéncias, modificagdes na caracteristica e
funcionamento do armamento, além de a cadastrar as apreensdes de armas em
Procedimentos policiais e judiciais. Refugia de suas atribuigdes o controle sobre as
armas de fogo das Forgas Armadas e Auxiliares.

Ja o artigo 3° tornava cbrigatério o registro de todas as
arm.as de fogo existentes no pais junto a0 SINARM. O artigo 4° estatuia que o
certificado emitigo a Partir do registro da arma, autorizava o proprietario a manter a
arma, exclusivamente, em sua residéncia ou local de trabalho. O artigo 5° da Lei
ﬁ?<ava Prazo de 6 (seis) meses para o registro junto ao SINARM daquelas armas que
3inda n%o o possuissem. O artigo 6° tratava do porte de arma. O artigo 7° cuidava
da eficacia temporéria do porte e estabelecia os requisitos prévios para sua
obtengZo. Ainda, cuidava o artigo 7° do porte estadual de arma, prevendo a
Possibilidade de convénio entre Estados limitrofes com o objetivo de estender a
Prerrogativa entre tais Unidades da Federagso. O artigo 8° tratava do porte federal
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- de arma, disciplinando o artigo 9° a possibilidade de cobranga de taxa para o
servico. O artigo 10 cuidava dos crimes e das penas. O artigo 10 criminalizou o porte
llegal de arma, antes mera contravencio, conforme artigo 19 do Decreto-Lei
| 3.688/41.
O referido artigo criminalizou as hipéteses de falta de

Cautela quanto a impedir que incapaz se aposse de arma de fogo, previu a
possibilidade de crime quando se utiliza arma de brinquedo, simulacro de arma, de
forma a com ela cometer crimes, além da penalizagéo do delito de disparo de arma
em via publica oy lugar habitado. Tal conduta era mera contravengdo, conforme o
artigo 28 do Decreto-Lei 3.688/41. Os paragrafos finais da Lei agravaram a pena
quando o porte por arma de fogo for de uso proibido ou restrito. Ainda, criminalizou-
S€ @ conduta de supressao de marca de identificagdo da arma, de modificagdo de
Caracteristicas que a tornem de uso proibido e também a posse de artefato explosivo
Ou incendiério. Por derradeirn, agravou-se a reprimenda legal aqueles que, sendo
condenados, anteriormente, por crime contra a pessoa, contra o patriménio ou por
trféﬁco ilicito de entorpecentes e drogas afins, for flagrado portando arma de fogo. As
disposicdes finais da Lei passaram ao Exército a competéncia para definicio de
armas, acessérios e artefatos de uso proibido ou restrito.

Quanto aos artigos 12, 13, 14 e 15 atribuiram ao Exército
Scalizacgo acerca da produgao e do comércio de armas de fogo, o recebimento
daquelas apreendidas € a autorizagdo para que o particular adquira simulacros de
armas de fogo. O artigo 16 facultou a0 Exército autorizar, excepcionalmente, a
aquisicdo de armas de fogo de uso restrito ou proibido. O artigo 17 conferiu ao
Ex.ército © poder de editar a classificagao legal, técnica e geral das armas de fogo. O
antigo 18 vedou a0 menor de 21 (vinte e um) anos a aquisigao de arma de fogo.

afi

O Decreto-Lei 2.222/97 regulamentou a Lei 9.437/97.

. Veja-se que houve um significativo acréscimo de
eXigéncias e de normas de carater administrativo no que tange as armas de fogo.
Ade'.“ais- tipificou-se condutas, agravaram-se penas e deu-se tratamento
administrativo do tema, passando-o & Policia Federal. Aos manuais militares
restaram a regulamentagzo técnica do assunto.
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, A edigdo do Estatuto do Desarmamento, Lei 10.826/03,
- Veio coroar a iniciativa do legislador de 1997, ja que trata-se, a nova lei, de diploma
de grande abrangéncia, bem elaborado e com grande alcance na aquisigdo do porte
'€ Na posse de armas de fogo e munigdes.

2. Objetividade juridica dos crimes de porte de arma de fogo.

A escalada da violéncia e os conflitos entre pessoas gera
um clima de inseguranga permanente, sobretudo, nas grandes cidades. A
criminalizago do porte ilegal de armas de fogo demonstra a preocupago quanto a
répresséo de tal modalidade de conduta, sobretudo, no interesse da coletividade,
integrando a politica governamental para o setor.

Quanto a objetivicade juridica dos crimes em comento,

M especial o porte ilegal de armas de fogo e munigdes, vejamos o posicionamento
de Damasio:

A incolumidade publica &, pois, interesse que se encontra vinculado
ndo a uma pessoa considerada isoladamente e sim ao corpo social.
Em face disso, deve ser vista como interesse publico, no sentido de
ter a coletividade como titular. Nao se trata de interesse difuso, uma
vez que falta o requisito da confiittualita, presente em outras
hipéteses, como na questdo ambiental (arnbientalistas x usineiros),
nas relagdes de consumo (consumidor x produtor) etc. E um interesse
publico, constituindo-se uma fungdo primaria e natural do préprio
Estado de Direito.*

; ~ O objeto juridico, na maioria dos delitos tradicionais, diz
respeito ao homem 3 pessoa juridica ou ao Estado. Nos delitos de porte de arma e
figuras Similares, 3 objetividade juridica principal pertence & coletividade, sendo esse
:b::vti':::erf\arcante. Nada impede, contudo, que se reconhega nesses delitos uma

Juridica secundaria. ja que a noma penal, tutelando o interesse coletivo

da - .
- Séguranca pablica, protege por via indireta interesses individuais, como a vida, a
Integridade fisica e a saude.

D e e PR

33
JESU i
S.DmtuoE.de.CrbnadcmdcmdcfogmmMo:. Séo Paulo: Saraiva, 2002, p.09.

43



: A maioria dos crimes descritos na Lei n. 10.826/03
apresenta a incolumidade publica como objeto juridico principal. O direito a vida, o
direito & saude compdem a sua objetividade juridica secundaria, isto &, sdo tutelados
por eles de forma indireta, obliqua ou reflexa. H4 uma superposigédo de interesses
juridicos. Nos crimes relacionados com o porte ilegal de armas de fogo, a vida e a
saude aparecem como interesses juridicos secundarios. O legislador se antecipa.
Como a maioria dos crimes de sangue, assaltos, latrocinios e homicidios, por
exemplo, s&o cometidos com emprego de arma, em regra com porte ilegal desta, a
norma procura g prevencgédo dessas ocorréncias, punindo a fabricagéo, o transporte,

O Porte, a venda, entre outras condutas tipicas, realizadas em desacordo e em
ofensa ao ordenamento juridico vigente.

3. Natureza juridica dos crimes de porte de arma de fogo.

_ O objetivo da tutela penal, seja considerado bem ou
Interesse, ndo ¢, como dizia Heleno Claudio Fragoso,

um esquema conceitual, visando proporcionar uma solugdo técnica
de nossa questdo: € o bem humano ou a vida social que se procura
preservar, cuja natureza e qualidade depende, sem duvida, do
sentido que a norma tem ou que a ela é atribuido, em qualquer caso,
uma realidade contemplada pelo direito. >

Realmente, esse interesse juridico, qual seja, a seguranga
publica, n&o é ficticio, nao constitui simples referéncia abstrata criada pelo legislador.
E Uf-n bem palpave, pois se encontra relacionado a todos os membros da
Coletividade. Suponhé-se a hipétese do disparo de arma de fogo em via publica, por
onde passem transeuntes. O agente pde em risco qualquer pessoa que tenha
r\ecessidade de transitar pelo local. Na verdade, causa perigo a um numero
Indeterminado ge Pessoas, indistintamente, visto que qualquer delas, que representa
0 corpo social, pode passar pela via publica.

i No entanto, os delitos de porte de arma e figuras similares
n ; .
© sdo crimes de Perigo nem abstrato nem concreto; s&o crimes de les3o e de

\
M

'RAGOSO, Heleno Cléiudice 74 e
278, . Cléudio. Ligdes de direito penal, a nova parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1985 p.

44



| Mera conduta. Conforme leciona Damaésio, “o resultado juridico aponta no sentido de

Que sdo delitos de lesdo; o resultado naturalistico os considera crimes de simples
- atividade ou de mera conduta” *

: Sob outro aspecto, os delitos de porte de arma e tipos

E similares nao precisam ser conceituados como infragdes de perigo concreto, aqueles

' Que exigem, caso a caso, a demonstragdo da real ocorréncia de probabilidade de
dano ao objeto material, uma vez que em alguns deles a potencialidade do dano
esta insita na conduta.

O bem juridico tutelado, a incolumidade publica, reporta
ao nivel de S€guranga publica no que tange a relagbes sociais. Diz respeito ao
estado (nivel) de bem-estar fisico da populagéo no que respeita a circulagéo social.
Realmente, o nivel de seguranga dos integrantes do corpo social & algo mais que a
Seguranca fisica de cada um. Cuida-se de interesse de significativa importancia,
uma -vez Que o cidadao, enquanto membro do corpo social, tem direito a um nivel
SO & S€guranca diferente da garantia individual. Ndo se exige que o fato

of uridi
enda beng Juridicos individuais, j4 que a objetividade juridica pertence a
Coletividade.

O fato é que ndo se trata de delitos materiais (de
!’esultados Naturalisticos). A les3o ou dano, em nossa posig3o, refere-se ao interesse
Juridic? © N0 20 objeto material do delito. Neles, sempre ha lesdes ao bem juridico
pnméno..no Sentido de que o fato delituoso reduz o nivel minimo de seguranga que
deve existir nag ‘relages sociais” exigido pelo Estado. Eventualmente pode

acont ito atingir obi '
sit &cer de o delito atingir objeto material cujo titular seja um terceiro, expondo-o a
lacdo efetiva o real de perigo de dano.

Bt g : A es.sén(.:ia dos delito.s. relacionados com armas de fogo
Bt e a0 interesse juridico da cole.hvudade, que se consubstancia na

; Ica, ndo pertencendo “necessariamente” ao tipo incriminador, a les3o
OU Perigo concreto de lesao a objeto material individual secundarios.

3
JESUS, Damésio, ob. cit., p. 1],
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Os delitos de porte de arma e figuras correlatas s3o crimes de lesdo
porque o infrator, com sua conduta, reduz o nivel de segurancga
coletiva exigido pelo legislador, atingindo a objetividade juridica
concernente & incolumidade publica. E sdo crimes de mera conduta
porque basta & sua existéncia a demonstragdo da realizag&o do
comportamento tipico, sem necessidade de prova de que o risco
atingiu de maneira séria e efetiva, determinada pessoa.*®

4. O Estatuto do Desarmamento — Lei 10.826/03.

O tema “controle de armas e muni¢des”, muito antes da
 radicalizag@o dos movimentos terroristas no limiar do século XXI, ja vinha sendo
fonte de debates e questionamentos no ambito da ONU, por exemplo, desde 1995:

As Nagdes Unidas tém-se preocupado com o problema do controle de
armas de fogo. O assunto foi amplamente debatido no IX Congresso
das Nagdes Unidas sobre Prevengido do Crime e Tratamento do
Delinquente , realizado no Cairo, Egito, no periodo de 29 de abril a 8
de maio de 1995, tendo a Comissdo de Preven¢do do Crime se
manifestando nos paragrafos 7 a 10 ca resolugdo n° 9, com o titulo
‘Controle das armas de fogo para fins de prevenir a delinqiéncia e
garantir a seguranga publica’. Na Europa, como fruto da preocupagéo
sobre o tema, celebrou-se o “Convénio Europeu sobre o Controle da
Aquisigdo e Posse de Armas de Fogo por Particulares.” Na América
Latina, merece referéncia a Conveng&o Interamericana contra a
Fabricagdo e o Tréafico llicitos de Armas de Fogo, Munigdes,
Explosivos e outros Materiais Correlatos, da Organizagdo dos
Estados Americanos, aprovada em 13 de novembro de 1997, da qual
o Brasil foi signatario.”’

No Brasil, segundo a OEA, “o aumento da criminalidade
se deve, em parte, 2 tolerancia do porte de arma”.*

Ainda no governo Fernando Henrique, iniciou-se um
movimento no sentido de sensibilizar o Congresso Nacional a modernizar a
legislaggo criminal, atendendo recomendagdes das Nagdes Unidas Em 1995, o
Brasil compareceu ao |x Congresso da ONU sobre Prevengdo do Crime e
Tratamento do Delinquente, realizado no Cairo. Verificou-se, desde entdc. certa
Preocupagéo do Governo brasileiro no sentido de atualizar e modemnizar a legislagao
penal, adequando-a as aspiragdes de seguranga publica e humanizagéo do sistema
criminal. Nesse campo, no sentido de reduzir a delinqiiéncia urbana, a chamada

- JESUS, Damisio, ob. cit., p. 14.
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“criminalidade de massa™®, o Governo Federal editou a Lei n. 9.437, de 20 de
fevereiro de 1997, criando o Sistema Nacional de Armas de Fogo, transformando a
contravengéo de porte ilegal de arma de fogo em crime, regulando a aquisig3o e
posse armamento.

A Lei 9.437/97, inovadora a principio, serviu como
instrumento de que se valeu o Estado para demoenstrar a sociedade a necessidade
de mudangas até mesmo na postura das pessoas em relagdo ao tema, reclamando
a adesdo de todos para sua efetivagdo. Ademais, como enfatizou Oscar Vilhena
Vieira, “o controle da criminalidade exige que se invista em educago e trabalho.”*
Ainda, conforme salients Damasio, “é necessario que se incluam campanhas no

sentido do desarmamento moral e bélico, conforme ja& vem ocorrendo no Brasil,
atraves de intensa campanha publicitaria.”"

E importante notar que a tendéncia, no que importa ao
controle de armas e muni¢des, € mundial.

Com o advento da Lei 10.826/03, intensificou-se o
movimento pelo desarmamento da sociedade, sobreiudo pela disposi¢do do governo
em fazer aquisicio de armas de fogo diretamente da populagio e também pelas
campanhas publicitarias. Daji a conveniéncia das campanhas que vém promovendo
0 Poder Publico e a comunidade brasileira no sentido do esclarecimento e
sensibilizagéo das pessoas. Dando suporte a Lei n. 10.826/03, as campanhas visam
ao desarmamento popular, sob os aspectos moral e bélico.

Em que pese a iniciativa do Governo Federal, o
agravamento dos confiitos e a escalada da criminalidade, baldados alguns efeitos
decorrentes da edicdo da Lei 9.437/97, acabaram por transformar o diploma em
medida de efeito restrito. A iniciativa visava coibir o porte ilegal de arma, seja arma
de uso permitido, seja de uso proibido. Todavia, a medida revelou-se timida e a
pressdo social acabou levando os senhores legisladores a elaborar novo diploma

» JESUS, Damisio, ob. cit., p. 12.

Domesticando Dragdes. O Estado de Sdo Paulo, 28 fev. 1997.
*! JESUS, Damisio, ob.cit,, p. 4.
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que, desta feita, buscou alcangar novas condutas e tipifica-las, agravar crimes ja
existentes e disciplinar o tema, firmando a atribuicdo administrativa exclusiva da
Uni&o para o assunto, através da Policia Federal. O Estatuto do Desarmamento, Lei
10.826/03, ja conta mais de ano e seus efeitos ainda s3o aguardados, sobretudo no
que diz respeito a reducdo dos indices de criminalidade.

O artigo 1° do Estatuto repete disposicéo j& contida na Lei
9.437/97. Reforga a federalizagdo do controle de armas e munigdes, retirando das
Policias Civis Estaduais a administracdo do sistema que até entdo Ihes competia. A
Iniciativa garante um controle nacional e unico, ainda que passivel de ser
‘compartilhado pelos diverso organismo de seguranga, das armas e muni¢des de
origem licita, o que ja pode ser considerado um avango em relagdo ao modelo

anterior, flagrantemente imperfeito e fragmentado nos diversos Estados da
Federagso.

O artigo 2° da Lei praticamente repete o texto da Lei
| -437/97. Apenas, como fruto da centralizag&o dos procedimentos administrativos de
Tregistro e porte de arma, disciplina o acesso das Secretarias de Seguranga Publica
‘:Estaduais e Distrital as informagdes sobre movimentagdo cadastral do armamento
gregistrado na respectiva unidade federativa e bem assim a concesso dos portes de
rma. A medida visa dotar as Policias Estaduais e Distrital de informagdes acerca de
uem esta autorizado a possuir ou portar arma de fogo no &mbito da respectiva
nidade federativa, Ainda, de se notar que o paragrafo unico do artigo em comento
eixa claro que a atribuicdio da Policia Federal limita-se ao controle de armas e
unicSes dos civis, restando o armamento das Forgas Armadas e Auxiliares sujeito
cadastro e controle Proprios de cada instituig&o.

A exigéncia do art. 3°, obrigatoriedade do registro de arma
unto ao 6rgéo competente, atualmente a Superintendéncia da Policia Federal, j4
onstava dg legislag&o anterior, nada sendo inovado neste particular. Importante
onsiderar que a exigéncia legal surgiu em 1997 sendo que anteriormente a esta
ata a previsio estava restrita aos atos normativos das policias civis estaduais. A

Ssaiva do paragrafo unico do artigo se da quanto as armas de uso restrito que
%eréo matriculadas no comando respectivo das Forgas Armadas. Tal previsdo retira
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‘sfera de competéncia da Policia Federal as armas e munigdes de uso restrito,
Jindo referido armamento do controle do SINARM — Sistema Nacional de Armas.

E o que sdo armas de uso restrito? S&0 aquelas que o
‘Cito, mediante norma propria, assim o define. No caso, a regulamentagao esta
ida no artigo 11 do Decreto n® 5.123/04. Apenas para ilustrar, considera-se de
permitido armas em calibre 6,35 mm, 7,65 mm e 9 mm curto, para pistolas e .22
.32 SW e .38 SPL para revélveres. Para arma longa raiada, ou seja, aquelas
micro-raiamento no interior do cano, tolera-se o uso do calibre .44 WCF. Para
as tipicas para caga, admite-se até o calibre 12 Gauche. Fora destas
scificagbes, tudo o mais que eventualmente existir na industria nacional ou
f acional é tido como de uso restrito. Registra-se que, independentemente do
re, sdo de uso restritos armas com dispositivo de tiro automatico.

| Conclui-se que o paragrafo UGnico do artigo 3°,
Lﬂtamente estatui que a Policia Federal incumbe o controle das armas de uso

itido, restando ao Exército o controle daquelas declaradas por ato normativo da
iuuqéo como de uso restrito.

\ Apenas para ilustrar, 0 que determina o aspecto restritivo
ﬁrma e da munigdo é o seu poder de cestruigdo. As armas automaticas, no caso
las que possuem mecanismo de disparo que dispensa novos acionamentos
operador para que se esgote a carga de municdo contida no equipamento,
ando um Gnico toque para que todas as balas sejam disparadas, dispensa
quer outra explicagio sobre o seu significativo poder destrutivo. Ja a

'enciag&o por calibres, a partir do poder de destruigso, esta sim merece algumas
sideracgdes.

O fator que guia os especialistas do Exército a considerar
0u aquele calibre como sendo de uso restrito é a energia gerada no disparo.

Mas o que é que define, objetivamente, 0 maior ou menor
Qéo de energia quando do disparo desta ou daquela munigdo? E o que os
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tspecialistas chamam de poder de parada ou “stopping power”. E o que é o dito
stopping power"?

™

E a capacidade que um projétil de determinado calibre e peso e
conformagao tem de parar um agressor com um s6 tiro. Se,
estatisticamente, temos o relato de 100 casos de disparos com
determinado calibre e em 50 casos o atacante foi posto fora de
combate com um unico tiro, o poder de parada desse projétil sera de
f 50%. Bem, o irabalho de Marshall e Snow mostrou que os projéteis
1 leves e mais velozes tém um poder de parada maior do que os mais
g pesados, mesmo qzuando esses tém a mesma configuragdo (ponta
oca, por exemplo).*

As exigéncias dos incisos | e Il do artigo 4° da Lei ja
onstavam tanto da legislagdo anterior quanto do primitivo artigo 19 da Lei das
ontravengdes Penais. A exigéncia do inciso lli, capacitagdo técnica e aptid&o
sicolégica, & que constitui novidade, cobrando do interessado o minimo de
onhecimento quanto ao manuseio de equipamento cuja destinagdo, a principio, &
erir o semelhante, ainda que sob o manto de defesa propria ou de terceiro. A
xigéncia do exame psicolégico previne a venda de arma de fogo a pessoa
, ortadora de disturbios que poderiam gerar periculosidade social.

O paréagrafo 1° do art. 4° da Lei exige que a autorizagdo
€ compra de arma e munig&o tenha carater personalissimo. Previne-se, assim, o
isco de transferéncia de autorizagdo de alguém previamente habilitado para outro
ue ndo preencha as exigéncias legais.

O paragrafo 2° do artigo 4° fixa e estabelece limites para
quisicdo de munigdes, seja do ponto de vista quantitativo, seja quanto ao periodo
inimo de compra e recompra do produto. Referida exigéncia estabelece um critério
bietivo para o individuo armar-se. Se a intengo & o exercicio da legitima defesa,
por exemplo, n&o & necessario a aquisigdo de quantidades astrondmicas de
munic@o. Por esta razio a reserva do legislador quanto a criagdo de quantitativo
especifico e adequado para a aquisigao de munig&o.

* LOBATO, Saydio. O firo condicionado. Porto Alegre: Fitipaldi, 1999, p. 29.
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O paragrafo 3° do artigo 4° disciplina a conduta das
empresas comercializadoras de armas e munigdes. Referidas empresas passam a

condicdo de co-responsaveis quanto a manutengdc de banco de dados e
informagdes, com todos 0s requisitos necessarios a pronta individualizagdo da arma,
desde a venda até eventual incidente envolvendo-a.

Essa medida busca o efetivo controle da arma, desde
quando é coiocada no comércio. Eventuais transferéncias de propriedade obrigam o
comprador a manter os arquivos do SINARM atualizados sobre o destino do
armamento. O paragrafo 4°, por seu tumo e em complemento as diretrizes do
paragrafo 3° disciplina que enquanto a arma e a munigdo n&o forem
comercializados, estar4 o proprietario do estabelecimento responsavel iegaimente
por seu destino. Novamente é suprida lacuna que antes havia, passando o
proprietario do estabelecimento de simples intermediador entre a fabrica e o usuario
final, para co-responsavel legal, inclusive com registro prévio de propriedade das

armas que estiverem em seu estoque e que néo foram vendidas.

Confirmando a federalizagdo do tema e o monopdlio do
SINARM no que diz respeito a toda e qualquer movimentag&o de armas e munigdes
de uso permitido no &mbito do territério nacional, o paragrafo 5° do art. 4° salienta
que o gerenciador do sistema & que detém a prerrogativa de efetivar as transagdes
envolvendo compra, venda e transferéncia de armas e munigdes. Nesse sentido, o
| paragrafo 6° estabelece um prazo para a manifestagdo do SINARM quanto ao
. requerimento formulado pelo interessado. Referida disposig&o legal ficara sujeita a
- demanda, a exemplo de tantos outros prazos fixados pela Lei ou por ato normativo.
Se n&o houver um numero grande de interessados na aquisicdo de armas e
munigdes o prazo de trinta dias, certamente sera respeitado. Do contrario, como ja é
comum nas reparticdes publicas no Brasil, ocorrerdo atrasos.

O paragrafo 7° do artigo 4° confirma a constatagéo de que
- a empresa comercializadora de armas e munigdes € responsavel, ‘como
proprietaria“, pelas armas que dispde em seu estoque e que estdo pendentes de
venda, na condigdo de registradas em seu nome, sujeita aos rigores desta Lei, como
se proprietaria individual fosse. De se considerar ainda que a dispensa das
exigéncias dos incisos Il e Ill do artigo 4° em relagdo ao comerciante da-se por
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critérios l6gicos, ja que referidas exigéncias destinam-se as pessoas fisicas,
eventualmente interessadas na aquisigdo de arma ou muni¢&o.

O artigo 5° da Lei praticamente repete dispositivo da Lei
anterior, deixando claro que certificado de registro e autorizagdo de porte sdo
situagdes completamente diversas. O primeirc é a prova documental da propriedade
da arma. A autorizagdo de porte é medida administrativa com maior alcance e
constitui-se no efetivo direito do interessado em conduzir consigo uma arma de fogo.

O paréagrafo 1° do artigo 5° deixa claro que o SINARM
detém a discricionariedade quanto a autorizagdo para a aquisicdo de arma de fogo
no ambito do territério nacional, cabendo & Policia Federal, pela autoridade
delegada, materializar a autorizagdo através da expedicdo do respectivo certificado
de registro de propriedade.

O paragrafo 2° do artigo 5° preconiza a comprovagao
periédica das condigbes objetivas e subjetivas do detentor do registro de arma de
fogo. Tal exigéncia tem significativa relevancia no que tange ao controle peri6dico
das exigéncias aqueles que possuam armas de fogo. Sabe-se que nos cadastros de
antecedentes criminais, passam a constar referéncias negativas, sempre que a
pessoa se envolve em um delito. O acompanhamento periédico preconizado pela Lei
garante a manutengdo dos requisitos objetivos exigidos quando da aquisigdo da
arma. Bem assim a renovag&o dos exames psicologicos, j& que é bem possivel que
ao longo do tempo, pessoas que antes ndo apresentavam disturbios passem a
demonstré-los. Em qualquer dos casos é prudente o controle para que pessoas que
ndo possam apresentar, periodicamente, as exigéncias da Lei, deixem de possuir
legalmente armas de fogo.

Todavia, a Lei ndo disciplinou de forma clara o que
Sucedera aquele que ndo comprove, periodicamente, as exigéncias da norma.
Apreensdo administrativa da arma, pura e simplesmente? Processo Criminal? Busca
& apreensé&o do equipamento? Qual seria 0 caminho? Pelo que se extrai da Lei, ndo
Comprovados os requisitos em comentdo, a posse passa a ser irregular e o
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proprietéario incide nas penas do artigo 12 do Diploma, com todas as consequéncias
de ordem policial e criminal.

O paréagrafo 3° do artigo 5° complementa a exigéncia do
paragrafo 2°, na medida em que fixa um prazo maximo, no caso trés anos, para a
renovagéo dos registros de propriedade de arma de fogo. Trata-se de mais uma
Prova inequivoca da federalizagdo do tema. Os registros estaduais havidos até a
edicdo da Lei deverdo sofrer renovagio no prazo de trés anos, que seréo contados
da publicagdo do Decreto Regulamentador, n. 5.123/04. Em qualquer caso é
necessaria a comprovagdo das exigéncias do artigo 4° da Lei 10.826/03 e o
recolhimento do valor do novo registro, hoje estimado em R$ 300,00 (trezentos
reais), conforme anexo do Diploma. Considerando que a exigéncia é indiscriminada
a todos os proprietario, espera-se a geragdo de vultosa soma de recursos.

O artigo 6° da Lei € a esséncia do diploma, ja que, em
regra, proibe o porte de arma de fogo em todo o territério nacional. Excepciona as
hipéteses de autorizagéo em legislagdo propria e faz as ressalvas necessdrias a
proibicdo. Assim, restou, em regra, proibido o porte ilegal de arma no territério
nacional. A legislago propria a que se refere o caput do artigo é aquela contida, por
exemplo, nas Leis Organicas da Magistratura Nacional e do Ministério Publico, que
garantem o porte de arma aos integrantes das respectivas carreiras.

O inciso | do artigo prevé o 6bvio. Nada mais natural que
os integrantes das forcas armadas possam conduzir consigo arma de defesa. E da
esséncia da profiss&o militar o uso de armas de fogo.

O inciso Il cuida da autorizagdo aos agentes envolvidos
com a manutengao da seguranca publica. O art. 144 da Constituicdo Federal, estatui
que a seguranga publica é dever do estado, direito e responsabilidade de todos,
sendo exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio. Os orgdo de execucdo dos procedimentos atinentes a
Seéguranca publica sdo a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia
Ferrovidria Federal, as Policias Civis e Militares dos Estados, além dos Corpos de
Bombeiros Militares. O inciso garante, por razdes Obvias, dadas as fungbes destes
6rgéos, o porte de arma de fogo aos respectivos integrantes de referidas instituigdes.
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Os incisos lll e IV legitimam a participagdo das guardas
municipais no auxilio 8 manutengdo da seguranga publica, em particular nas grandes
cidades. Com o agravamento das condicdes de seguranga, nada mais justo que
conferir aos membros das guardas municipais das grandes cidades o porte regular e
funcional de arma de fogo, seja no exercicio da profissdo, seja fora de servigo, no
interesse pessoal do agente ou no interesse coletivo.

Os incisos V e VI garantem o porte de arma ao
integrantes dos 6rgdos de inteligéncia e de seguranga dos érgdos superiores do
executiva e do legislativo. Nada mais natural. Referidos agentes, pela complexidade
e periculosidade de suas fungdes acabam sendo compelidos a portar arma de
defesa pessoal e & prudente que o fagam com a devida autorizag3o legal. O porte se
da pelo exercicio conexo de fungéo policial tipica. Ainda, o inciso VIl garante o porte
de arma aos agentes e guardas prisionais onde, mais uma vez, o porte se da pelo
exercicio de fungso policial tipica e pela periculosidade da fung&o exercida pelo

servidor plblico. Mais uma vez a periculosidade do trabalho legitima a prerrogativa
garantida pela Lei.

O inciso VIII garante o porte de arma aos funcionarios de
empresa de seguranga privada e de transporte de valores, quando em servigo.
Conquanto membros de empresa de seguranga, procurou o legislador reconhecer-
Ihes o direito ao porte de arma quando do exercicio profissional.

O inciso IX excepciona a possibilidade de condugio de
arma de fogo por membros de equipes de desporto do tiro. A autorizagdo aqui é para
0 simples transito e nunca para o porte da arma em condig&o de tiro, municiada.

Os paragrafos e 1 a 4 do artigo regulamentam o porte da
arma da prépria corporagéo e estabelece requisitos para a legitimagdo da
_ prerrogativa. A Lei busca assegurar o porte da arma pertencente a respectiva
- corporagZo e, portanto, legal. Ainda, dispensa os membros das forgas armadas e
dos 6rgdos de seguranga publica da exigéncia de comprovagdo de condi¢&o
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psicolégica e pratica para a condugéo da arma de fogo, mantendo-a para os demais
beneficiarios do porte de arma. A dispensa aos integrantes das forgas armadas e
dos érgéos de seguranga pliblica, dé-se por forga da formagéo profissional tipica de
cada uma das profissdes. Por exemplo, ndo seria légico exigir de um Sargento da
Policia Militar, adestrado na Academia e no pleno exercicio profissional,
comprovagdo de capacidade técnica e aptiddo psicologica para o manuseio de arma
de fogo, j& que seu treinamento contemplou referida qualificagdo. Exige, como
excecdo aos guardas municipais a formagao funcional dos mesmos durante o curso
funcional. Para aqueles que n&o receberam referida instrug&o, exige a lei que o

fagam junto aos organismos policiais antes que se conceda o porte.

O paragrafo 5° do artigo 6° da Lei 10.826/04 € a prova
material de que os conflitos agrarios, objeto deste estudo, ndo integraram as
preocupagdes do legislador no instante em que se pretendeu elaborar um diploma,
iniciativa que tem merecido da midia todo o esforgo no sentido do convencimento da
sociedade de que se trata de documento que trard a solugédo para a redugéo dos
indices alarmantes de criminalidade.

Aos residentes em 4reas rurais, que comprovem depender do emprego de
arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar familiar, seré autorizado,
na forma prevista no regulamento desta Lei, o porte de arma de fogo na
categoria ‘cagador’.

A violéncia no campo, a partir dos conflitos pela posse e
propriedade da terra, constitui-se num dos grandes problemas que a sociedade tem
que enfrentar e procurar resolver, sobretudo dentro de um clima de concérdia e bom
senso. Assim, quando se aguarda a edigd0 de uma Lei que busca envolver toda a

sociedade, tanto na sua discussdo quanto no seu efetivo implemento, espera-se que
referido diploma contemple todos
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tecido social. Sucede que, a0 menos no que pertine aos conflitos agrarios, passou a
Lei 10.826/04 ao largo da discusséo e, o pior, criou mecanismo legitimo aqueles que
Possuam condigdes materiais para se armar.

O paragrafo 5° do artigo 6° “aos residentes em areas
rurais, que comprovem depender do emprego de arma de fogo para prover sua
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subsisténcia alimentar familiar, sera autorizado, na forma prevista no regulamento
desta Lei, o porte de arma de fogo na categoria "cagador”, simplesmente autoriza o

armamento, por exemplo, de milicias privadas por todo o pais. Sob o faiso
argumento de que se trata de cagador, que romanticamente depende de uma arma
Para sua subsisténcia, pode-se armar um contingente inteiro de empregados com o
que ha de mais potente em termos de armas e munigdes. Veja-se, inclusive, que o
legislador usou a express&o “residentes nas 4reas rurais”, nio se estabelecendo
nenhum outro critério, que n3o o simples “residir no campo”, favorecendo, sobretudo
ao0s grandes proprietarios rurais, a possibilidade de armar todos os seus
empregados, inclusive aqueles contratados para o propésito tinico de servirem como
segurancas da fazenda ou empresa rural.

Um outro ponto do dispositivo que revela completa falta
de sensibilidade para com o problema, é a falta de classificagé@o do tipo de arma de
fogo que comporta o porte, j& que para a caga, sobretudo de subsisténcia, bastaria
Uma arma longa, por exemplo, uma espingarda de um unico tiro e em calibre menos
potente. Todavia, nao foi desta forma que o dispositivo foi elaborado e entrou em
vigor. O paragrafo fala, laconicamente em arma de fogo, incluindo-se ai, pistolas,
revolveres, espingardas e rifles. Apenas para ilustrar, vejamos do que se trata cada

um destes equipamentos, conforme descrito no Decreto 3.665/00, de iniciativa do
Exército Brasileiro:

Arma de fogo: arma que arremessa projéteis empregando a forga
expansiva dos gases gerados pela combustdo de um propelente
confinado em uma camara que, normalmente, esta solidaria a um
cano que tem a fungdo de propiciar continuidade a combustdo do
propelente, além de direg&o e estabilidade ao projétil;

Arma de porte: arma de fogo de dimensdes e peso reduzidos, que
pode ser portada por um individuo em um coldre e disparada,
comodamente, com somente uma das maos pelo atirador;
enquadram-se, nesta definigdo, pistolas, revoiveres e garruchas;
Arma de repeticdo: arma em que o atirador, apds a realizagdo de
cada disparo, decorrente da sua agdo sobre o gatilho, necessita
empregar sua forga fisica sobre um componente do mecanismo desta
para concretizar as operagbes prévias € necessarias ao disparo
seguinte, tornando-a pronta para realiza-lo;

Arma de uso permitido: arma cuja utilizagéo & permitida a pessoas
fisicas em geral, bem como a pessoas juridicas, de acordo com a
legislag@o normativa do Exército;

Arma de uso restrito: arma que sé pode ser utilizada pelas Forgas
Armadas, por algumas instituicdes de seguranga, e por pessoas
fisicas e juridicas habilitadas, devidamente autorizadas pelo Exército,
de acordo com legislagéo especifica;
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Arma portatil: arma cujo peso e cujas dimensdes permitem que seja
transportada por um Gnico homem, mas ndo conduzida em um coldre,
exigindo, em situagdes normais, ambas as maos para a realizagao
eficiente do disparo;

Arma semi-automatica: arma que realiza, automaticamente, todas as
operagdes de funcionamento com excegdo do disparo, o qual, para
ocorrer, requer, a cada disparo, um novo acionamento do gatilho;
Calibre: medida do diametro interno do cano de uma arma, medido
entre os fundos do raiamento; medida do diametro externo de um
projétil sem cinta; dimensao usada para definir ou caracterizar um tipo
de munigéo ou de arma;

Carabina: arma de fogo portatil semelhante a um fuzil, de dimensées
reduzidas, de cano longo - embora relativamente menor que o do fuzil
- com alma raiada;

Espingarda: arma de fogo portatil, de cano longo com alma lisa, isto
€, ndo-raiada;

Municdo: artefato completo, pronto para carregamento e disparo de
uma arma, cujo efeito desejado pode ser. destruigado, iluminagéo ou
ocultamento do alvo; efeito moral sobre pessoal;, exercicio; manejo;
outros efeitos especiais;

Pistola: arma de fogo de porte, geralmente semi-automatica, cuja
Unica camara faz parte do corpo do cano e cujo carregador, quando
em posi¢cdo fixa, mantém os cartuchos em fila e os apresenta
sequencialmente para o carregamento inicial e apés cada disparo; ha
pistolas de repeticdo que n&o dispdem de carregador e cujo
carregamento é feito manualmente, tiro-a-tiro, pelo atirador;

Produto controlado pelo Ex&rcito: produto que, devido ao seu poder
de destruicdo ou outra propriedade, deva ter seu uso restrito a
pessoas fisicas e juridicas legalmente habilitadas, capacitadas
técnica, moral e psicologicamente, de modo a garantir a seguranga
social e militar do pals;

Raias: sulcos feitos na parte interna (alma) dos canos ou tubos das
armas de fogo, geralmente de forma helicoidal, que tém a finalidade
de propiciar o movimento de rotagdo dos projéteis, ou granadas, que
Ihes garante estabilidade na trajetéria;

Revélver: arma de fogo de porte, de repetigao, dotada de um cilindro
giratério posicionado atras do cano, que serve de carregador, o gual
contém perfuragées paralelas e equidistantes do seu eixo e que
recebem a munigao, servindo de camara;

Uso permitido: a designagao “de uso permitido" é dada aos produtos
controlados pelo Exército, cuja utilizagdo & permitida a pessoas
fisicas em geral, bem como a pessoas juridicas, de acordo com a
legislag@o normativa do Exército;

Uso proibido: a antiga designagé@o "de uso proibido" é dada aos
produtos controlados pelo Exército designados como "de uso restrito":
Uso restrito: a designagéo "de uso restrito" & dada aos produtos
controlados pelo Exército que s6 podem ser utilizados pelas Forgas
Armadas ou, autorizadas pelo Exército, algumas Instituicdes de
Seguranga, pessoas juridicas habilitadas e pessoas fisicas habilitada.

De se considerar que a solugdo encontrada pelo

legislador, conforme termos acima, devidamente compilados pelo 6rgéo regulador,

N0 Caso o Exército Brasileiro, ndo contempla nenhum controle ou restricéo efetiva,

que ndo a limitag&o aos calibres de uso permitido. Veja-se, por exemplo um suposto
‘'residente na 4rea rural’ que queira adquirir arma para porte na categoria “cagador”.
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Poderia ele, por exemplo, adquirir uma pistola no calibre 380 ACP, com 20 tiros no
- carregador. Poderia ainda adquirir dois outros carregadores com 20 tiros cada um,
': totalizando 60 tiros em uma arma perfeitamente portatil. Digamos que referido
“ruricola” pretenda adquirir uma arma longa, ja& que pode ele adquirir legalmente
duas armas curtas, duas armas longas com interior do cano (alma) “liso” e duas
outras com interior do cano (alma) “raiado”, nos termos do Decreto 3.665/00 e ai 0
f nosso “cagador’ tem, por exemplo, duas boas opgdes no mercado, ambas legais e
¢ no teto de dois calibres permitidos. A primeira delas, seria uma espingarda de
] repeticdo em calibre “12 gauche”, com capacidade para oito disparos. A segunda
Opgéo seria uma carabina, também de repetigdo, no calibre 44 WCF, com

capacidade para doze disparos. As consultas foram feitas junto as empresas CBC*
. e Taurus®,

‘ Veja-se que o nosso “cagador” encontra-se armado a
. altura dos mais bem preparados delinqiientes. Tem uma arma de porte dissimilado,
de 6tima qualidade e com grande numero de munigGes. Para se ter uma idéia a
arma de uso regulamentar do militar das Forgas Armadas tem quinze munigdes em
Seu carregador®, Ainda, dispde de uma arma com grande poder de destruicdo &
| curta distancia, em calibre 12 gauche, utilizada por quase todas as policias do
’ mundo. Em seu arsenal dispde de arma em grande calibre, no caso o calibre 44
WCF, arma esta para tiros a longa distancia, tudo regularizado junto a Policia
% Federal, com autorizagso para o porte de uma delas, inciusive. E o que se interpreta
cotejando a Lei 10.826/03 com os Dacretos 3.665/00 e 5.123/04.

- De se notar que referido armamento foi legalmente
| liberado ao “cagador” e “residente em érea rural’, nos precisos termos do Decreto
| 3.685/00, que assim conceitua ditas armas como sendo de uso permitido:

S&o armas de uso permitido:

Armas de fogo curtas, de repeticdo ou semi-automaticas, cuja
munigdo comum tenha, na saida do cano, energia de até trezentas
libras-pé ou quatrocentos e sete Joules e suas munigdes, como por
exemplo, os calibres .22 LR, .25 Auto, .32 Auto, .32 S&W, .38 SPL e
.380 Auto;

Armas de fogo longas raiadas, de repetigdo ou semi-automaéticas,
cuja munigdo comum tenha, na salda do cano, energia de até mil

43 ™

. Dl_SPOnivel em: www.cbe.com.br/produtos. Acesso em 06/01/2005.

- ,; Disponivel em: www.taurus.com.br/produtos . Acesso em 06/01/2005.
" Disponivel em: www.exercito. gov.br. Acesso em 07/01/2005.
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libras-pé ou mil trezentos e cinquenta e cinco Joules e suas
murigdes, como por exemplo, os calibres .22 LR, .32-20, .38-40 e 44-
40;

Armas de fogo icas, ca
doze ou inferior, com compnment de cano igual ou maior do que
vinte e quatro polegadas ou seiscentos e dez milimetros; as de menor
calibre, com qualquer comprimento de cano, e suas munigdes de uso

permitido.

Cl

WG

Para se ter uma idéia do quanto os conflitos agrarios nédo
passaram pelas preocupagbes do legislador vejamos, para 0 armamento em
questdo, qual a quantidade de munig&o pode ser legalmente adquirida no mercado:

Decreto 3.665/00: “trezentas munigdes por semestre e por
cada arma e no respectivo calibre.”

Claro € que ndo ocorreu ao legislador que a autorizagéo
para porte contida no paragrafo 5° do artigo 6° € um estimulo ao armamento de dois
seguimentos sociais que hoje se enfrentam no campo. De um lado os integrantes
dos movimentos pela Reforma Agraria. De outro os proprietarios e empresas rurais,
interessados em preservar o seu patriménio e o agro-negocio. Para se ter uma idéia
do quanto certas regides do pais apresentam situagdo preocupante vejamos o

material que foi distribuido na cidade de Sdo Gabriel-RS:

Povo de S&do Gabriel. Ndao permita que sua cidade tdo bem
conservada nestes anos seja agora maculada pelos pés deformados
e sujos da escéria humana. S&o Gabriel, que nunca conviveu com a
miséria, tera agora de abrigar o que de pior existe no seio da
sociedade. NOs ndo merecemos que essa massa podre, manipulada
por meia duzia de covardes que se escondem atras das estrelinhas
no peito, venha trazer o roubo, a violéncia, o estupro, a morte. Esses
ratos precisam ser exterminados. Vai doer, mas, para as grandes
doengas, fortes s3o os remédios. E preciso correr sangue para
mostrarmos nossa bravura. Se queres a paz, prepara a guerra, s
assim daremos exemplo ao mundo que em S&o Gabriel n&o ha lugar
para desocupados. Aqui € lugar de povo ordeiro, trabalhador e

nraditiva Nasas Aidada A Aa Arnark: AomAan mara Miiamm Aliar meaad,
PrOGUTIVO. INGSSa CiGale € GE Opoiunt uaucc pRia Yueiii Quei plUUULlI

e ndo ha oportunidades para bébados, ralé, vagabundos e mendigos
de aluguel. Se tu, gabriclense amigo, possui um avido agricola,
pulveriza a noite 100 litros de gasolina em véo rasante sobre o
acampamento de lona dos ratos. Sempre havera uma vela acesa
para terminar o servigo e liquidar com todos eles. Se tu, gabrielense
amigo, és proprietario de terras ao lado do acampamento, usa
qualquer remédio de banhar o gado na agua que eles usam para
beber, rato envenenado bebe mais dgua ainda. Se tu, gabrielense
amigo, possuis arma de caga calibre 22, atira de dentro do carro
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contra 0 acampamento, o mais Ionge possivel. A bala atinge o alvo
mesmo a 1.200 metros de distancia.*®

Ora, o relato demonstra a temperatura que os conflitos
atingem pelo interior do pais e a falha apontada na Lei, sobremaneira liberal. Tal
estado de coisas é um estimulo ao acirramento dos &nimos, possibilitando,
obviamente & parte mais forte, no caso os proprietarios e empresarios rurais o
socorro legal as armas e munigdes quando o confronto fisico se tomar inevitavel. A
Preocupacéo ganha contornos mais dramaticos quando se sabe que de ha muito
denunciam os 6rgos de direitos humanos a violéncia no campo.

O artigo da Professora Maria Luiza Mendonga, demonstra
a gravidade do quadro hoje, pelo interior do pais. Conquanto extenso, merece
transcri¢&o o artigo pelo seu contetdo:

Durante mais de trés décadas, a Comissdo Pastoral da Terra tem
registrado violagdes contra trabalhadores rurais, através do trabalho
de seus pesquisadores em cada Estado, que documentam casos
especificos de despejos, assassinatos, prisdes, agressbes, lesdes
corporais, ameagas de morte e tortura. De janeiro a agosto de 2003,
a CPT documentou 34 assassinatos de trabalhadores rurais. De
1985 a 2002, foram registrados 1.150 assassinatos de trabalhadores
rurais, advogados, técnicos, liderangas sindicais e religiosos ligados
a luta da terra. A impunidade é praticamente a regra geral nesses
casos. Desses 1.150 assassinatos, apenas 121 foram levados a
julgamento. Entre os mandantes dos crimes, somente 14 foram
julgados, sendo 7 condenadcs. Foram levados a juigamento 4
intermediarios, sendo 2 condenados. Entre os 96 executores
julgados, 58 foram ccndenados. Um dos casos mais emblematicos
de violéncia contra ttrabalhadores rurais foi o massacre de Eldorado
dos Carajas, no Pard. Em 17 de abril de 1996, oficiais da Policia
Militar mataram 19 trabalhadores rurais, ferindo gravemente outros
69. Alguns meses depois, outros 2 lavradores morreram em
consequéncia dos ferimentos. Segundo o médico legista Nelson
Massini, houve execug8o sumaria, pois a maioria das vitimas foi
atingida com tiros no peito, cabega e nuca. Em agosto de 2000,
todos os 154 policiais militares acusados de participar do massacre

foram absolvidos. Aquele julgamento foi anulado e, em 2001, outro
ijuri condenou somente 2 oficiais. Apesar disso, eles continuam em
liberdade por meio de recurso. O Para & o campedo da violéncia
contra trabalhadores rurais. Os registros da CPT mostram que, de
1971 a 2002, ocorreram 726 assassinatos de camponeses no
Estado. O Parana também possui um grande nimero de violag&es.
Segundo a CPT, “o governo Jaime Lerner foi responsavel por uma
onda de violéncia que deixou 16 trabalhadores assassinados, 31
vitimas de atentado, 47 ameagados de morte, 7 vitimas de tortura,
324 feridos, 488 presos em 134 acbes de despejo”. Atualmente
existem 62 acampamentos, com 13.000 familias sem terra no
Parana, vivendo em precérias condigdes. A reagio dos ruralistas tem

46 2 i
200R30MA0, Lucilia Maria Sousa. O receituario do exterminio. Caros Amigos, Sdo Paulo, ed. 18, p. 9-13, set.
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sido intimidar os trabalhadores, através da organizagdo de milicias
armadas. Recentemente, foi encontrada uma lista com nomes de

trabalhadores ameagados de morte. O assassinato do militante do
MST Francisco Nascimento de Souza, que fazia parte da lista dos
marcados para morrer, demonstra como os pistoleiros tém atuado
com impunidade no Parana. Pernambuco representa outro grave
foco de violéncia. Segundo a CPT, de 1995 até 2001 ocorreram 14
assassinatos de trabalhadores rurais, 43 casos de tortura, 232
prisbes arbitrarias e 416 casos de agressodes fisicas e ferimentos, em
842 conflitos de terra. Desde o periodo colonial, a regido tem sido
marcada pela permanéncia da monocultura da cana-de-agucar,
controlada por grandes latifundiarios. Com a faléncia do setor,
trabalhadores rurais passaram a reivindicar a posse das terras
ociosas. De acordo com Marluce Cavalcanti, assessora da CPT, “nos
Gltimos quinze anos, mais de 150.000 postos de trabalhos foram
extintos com a crise do setor sucroalcooleiro. A regido possui mais de
40.000 famlilias acampadas em terras improdutivas”. A maioria
desses acampamentos, as famlilias aguardam durante anos a
regulamentagdo da terra. Atualmente crescem as ameagas de
despejos, como no caso do Engenho Prado, em Nazaré da Mata. Em
julho, o Juiz da Comarca local, Carlos Alberto Maranh&o, determinou
o despejo e a demoligdo de residéncias, igrejas e lavouras
construidas por trezentas familias que viveram na area durante seis
anos. Os advogados da CPT argumentaram que as benfeitorias e
lavouras cultivadas pelos trabalhadores foram avaliadas em 5
milndes de reais, mostrando a viabilidade econémica caquela
comunidade, que abasteceu com alimentos as feiras de cinco
municipios da regido. No Estado de S&o Paulo, a principal forma de
repressdo sdo as prisdes arbitrarias na regido do Pontal do
Paranapanema. De 2002 até meados de 2003 foram decretadas 28
prisdes de integrantes do MST pelo Juiz Atis de AraUjo Oliveira da
Comarca de Teodoro Sampaio. Todas essas agbes tém sido
contestadas no Tribunal de Justica de S&o Paulo, no Tribunal de
Algada Criminal ou no Superior Tribunal de Justiga. Recentemente o
Ministro do STJ Paulo Medina concedeu liberdade para Marcio
Barreto e Valmir Rodrigues Chaves, afirmando que estes ‘s&o
obreiros rurais integrantes do MST, que lutam e sacrificam-se por
mais razoavel meio de vida, onde a dighidade social somente poder
ser restaurada no momento em que se fizer a verdadeira, necessaria
e indispensavel reforma agraria no pais'. Esse tipo de decisdo
contribui com a formag&o de uma jurisprudéncia respeitada em
defesa da reforma agraria. O Estado brasileiro possui todos os
mecanismos necessarios para democratizar a terra, além do amplo
apoio da sociedade.*

Veja-se que os relatos e provocagdes séo rotina, tanto no

movimento dos proprietarios quanto junto as entidades dos direitos humanos.
Segundo Marta Barbosa, verifica-se que a solugdo apresentada pelo segmento
econdmico nao comporta opgdes negociadas. O artigo da autora lista como
problemas na posse da terra, “o movimento do sem terra que mobiliza 116.000
familias, havendo, anualmente, cerca de 200 invasdes de fazenda e 35 homicidios

“ Idem, p. 09,
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anuais no campo relacionados a conflitos agrarios.”*® A solug&o apontada é simples,
, direta e restrita aos interesses do grupo econdmico que trabalha no agro-negécio,
‘acéo mais firme do Governo em defesa do direito de propriedade e substituicio de
dirigentes do INCRA ligados ao MST, por técnicos e funciondrios de carreira”, ou
seja, troquemos o representante de vocés pelo nosso e tudo se encaminha. Vejamos
- orestante do artigo:

Com toda a quantidade de problemas estruturais no campo, tudo o
que o pals ndo precisa & de fatores politicos internos que abalem
ainda mais a possibilidade de estabilizagédo no cenario da produgéo
rural. Mas eles existem. A ameaga ao direito de propriedade € outro
drama do setor, e 0 modelo de reforma agraria em implantag&o no
pais ndo contribui para melhorar os prognésticos. Estudo elaborado
por técnicos da Organizagéo das Nagdes Unidas, da Universidade de
Sao Paulo e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
revela que, entre 1985 e 2001, 70.000 lotes distribuidos a
trabalhadores sem terra foram abandonados, com a transformagao de
assentamentos em favelas rurais.Cresce, por outro lado, a quantidade
de conflitos agrarios turbinados por discursos ideolégicos e cenas de
violéncia. O principal dirigente do Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra, Jodo Pedro Stedile, ja chegou a defender abertamente o fim da
agricultura empresarial no pals. “Esse cenario tem contribuido para
afugentar ou pelo menos protelar investimentos no campo”, diz o
Ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues.49

De fato o receituario do lider Jodo Pedro Stedile é no

| sentido da mudanga revolucionaria do modelo agricola nacional, com o
. desmantelamento do agro-negocio:

E uma ilusdo acreditar que a exportagéio é a salda, como pregam
fazendeiros e o agrobusiness. Ndo é. Ndo se pode pensar em um
novo modelo agricola sem discutir o nosso projeto de
desenvolvimento. O que temos certeza, por hora, & que esse projeto
neoliberal, esse projeto dominado por grandes empresas
multinacionais e ?.glo capital financeiro internacional ndo serve para
nossa sociedade.

Em suma. Existe um clima de confronto no campo entre
0S movimentos sociais e os proprietarios de terras e de empresas rurais. Um lado
luta pela manutengdo do modelo atual. O outro pela completa subversdo deste
modelo. Como s#o freqiientes os embates e o desforgo até fisico entre os
segmentos rivais, é necessario considerar que a excegédo preconizada na Lei para

48
o E‘:ﬁi??g, Marta. Esta fila dura 30 dias. Revista Especial Agro-negdcio. Sio Paulo, n. 130, p. 83, Abr. 2004.
50 ol

AMARAL, Marina. A Proposta do MST. Caros Amigos, v° 18, Sio Paulo, n. 18, p. 6, set. 2003.
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“cagadores residentes em areas rurais’, ndo se justifica. Conforme relatado, a
autorizagdo arma e com sofisticados recursos, qualquer que, residindo na éarea

. apontada, pretenda dispor de uma pistola, de um revoéiver, de um rifle, de uma

espingarda ou mesmo de todas elas, com possibilidade de aquisigéo legal de farta
munic&o. A previs3o vai na contra-m&o do que recomendam os paises-membros da
ONU, gera periculosidade em uma area de conflito e retira de significativa parcela de

brasileiros o direito & seguranga coletiva e sobretudo a prerogativa de n4o ver no

| ambito de seu nucleo social pessoas legalmente armadas.

O artigo 7° da Lei coloca as empresas de seguranga

| Como proprietarias das armas utilizadas no exercicio da respectiva fungéo de

. Vvigilante. Aqui surge uma inovag&o atipica que é a possibilidade do certificado de

registro e a autorizagdo de porte ser expedida para pessoa juridica, j4 que o porte
tem, a principio, destinagdo individual e personalissima. O paragrafo 1° do artigo
determina que o proprietario ou diretor da empresa responde pelo delito do art. 13 da
Lei, no caso, deixar de observar as cautelas necessarias para que menor de 18 anos
ou deficiente mental se apodere do armamento. Ainda, o dispositivo cria forma de

responsabilizagio do Diretor de Empresa de Seguranga sempre que n&o observadas

| as cautelas quanto a perda, roubo, furto e outras formas de extravio do armamento.

‘ exigéncias gerais para a concessdo do porte de arma, em particular 2

Os paragrafos 2° e 3° do artigo 7° da Lei disciplinam os
requisitos para que os empregados das empresas de seguranga possam portar,
regularmente, arma de fogo. Na hipétese, ficam eles também sujeitos a
comprovagéo dos requisitos do artigo 4° da Lei no caso, a prova de idoneidade, a
capacitagéo técnica e psicolégica e ocupagéo licita e residéncia certa. Assim, estdo
aqueles empregados de empresa de seguranga e transporte de valores sujeitos as

Naw
A~

wcessio do porte de arma, em particular a higidez

psicologica e a comprovag#o quanto a habilidade de manuseio do armamento. Nada
. Mais I6gico, j& que trata-se de pessoa armada e, portanto, sujeita a colocar em risco
- a incolumidade coletiva.

O artigo 8° da Lei trata da utilizagdo de armas por

 entidades desportivas. A hip6tese ja n&o consta do objeto do estudo, ja que aqui ndo
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- Se trata de porte propriamente dito mas, antes, utilizagdo de armamento para pratica
- desportiva.

O artigo 9° estabelece a area de atribuigdo da Policia
| Federal e do Comando do Exército acerca do tema. O artigo 10° reafirma a questéo
- da federalizaggo do tema. O monopolio do registro é da Policia Federal que, a final,
| € agestora do SINARM.

O paragrafo 1° do artigo 10° traz uma inovagdo pois
estabelece a eficacia temporal e territorial para a concessdo do porte pela Policia

; - Federal. Aqui surge hipétese nova que é a eficacia territorial limitada. Ao tempo em

‘ que vigia a possibilidade de concessdo do porte estadual, este era, em regra,
‘ . limitado ao territério da autoridade que concedia o beneficio. A época, era comum
‘ . convénio entre Estados limitrofes, sempre com o intuito de tornar o porte mais
abrangente Com sua federalizag&o, & natural a possibilidade de concess&o para um
i Unico Estado, uma regido deste, um municipio em particular, varios Estados, para o
Pais, enfim, o diagnéstico da necessidade e do alcance territorial seré aferido, caso

a caso, pelo critério subjetivo da autoridade federal que o conceder.

Os incisos de | a Il do parégrafo 1° estabelece os
4 rGQUISItOS € a conveniéncia para a concessdo da autorizagdo de porte. Ainda, por
Obvias raz8es, o porte nfo & para todas as armas indiscriminadamente. A
autorizagao alcanga uma unica arma em particular, ndo se estendendo por exemplo,
@ todas as armas que o interessado possuir.

O paragrafo 2° do artigo prevé a perda do porte de arma
| Sempre que o portador for flagrado alcoolizado ou sob efeito de substancia quimica.
Nada mais natural, Aquele que recebe do Estado autorizagdo para portar arma de

defesa nio pode, jamais, conduzi-la em estado de embriaguez ou sob efeito de
© Substancias alucinégenas.

O artigo 10° e seus incisos trata da cobranga de taxas
 pelos servigos autorizados na Lei 10.826/03. Isenta da cobranga das taxas, dentre
| outros, “os residentes na zona rural que retirarem o porte na categoria cacador”.
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| Mais uma constatagdo de que o legislador n&o tinha como prioritaria a contengéo
dos conflitos agrarios. Todas as taxas s&o isentas ao “cagador residente em area
. rural’, ou seja, até mesmo uma forma de isengéo foi criada para estimular o ruricola
- a armar-se. O legislador quando deixa de exigir do ruriccla o recolhimento das taxas

referentes a aquisicdo e porte de armamento, indiretamente estimula este a armar-
se.

Os artigos 12 a 21 tratam dos crimes previstos na Lei.

O artigo 12° prevé a possibilidade de criminalizagéo da
. Posse ou guarda de arma de fogo em desacordo com a determinag&o legal. Como
‘ se sabe, a cada trés anos, nos termos do paragrafo 2° do artigo 5° da Lei, devem os
| registros passar por renovagao, com a efetiva comprovagao das exigéncias do artigo
4° do Diploma e recolhimento das taxas do artigo 11°. Sabe-se, ainda, que tornou a
:j Lei extremamente penosa a trajetéria para o registro de arma. Certidées variadas,
t Curso pratico de manuseio, exames psicologicos, alto custo financeiro em taxas,
f enfim, uma enormidade de exigéncias. E o proprietario que a elas ndo se submete?
- Podera ser preso em flagrante por ofensa ao artigo 12 da Lei.

O artigo 13° da Lei prevé como tipica a conduta daquele
» que, negligentemente, deixa de observar as cautelas necessarias para impedir que o
' menor de 18 anos ou o deficiente mental se apodere de arma de fogo. A previs&o é
plenamente justificavel, sobretudo pela necessidade de tutela do incapaz.

O artigo 14° prevé como crime o porte ilegal de arma
- Permitida. O paragrafo Unico do artigo elenca o crime como inafiangavel caso a arma

ndo esteja registrada em nome do agente. Referido paragrafo é inconstitucion

SHENS Wiy i W L -

| artigo 5°, XLIIl e XLIV da Constituicdo Federal, elenca quais s&0 os crimes
inafiangaveis:

XLII - a Lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entoeprcentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem,
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XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescindivel a agao de grupos

armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
democréatico.

A enumeragéo taxativa da Constituicio esgota qualquer

Possibilidade de abrangéncia pela Lei Ordinaria. O vicio torna o dispositivo
inconstitucional.

O artigo 15° criminaliza o disparo de arma de fogo em
lugar habitado. O paragrafo Gnico do artigo considera o delito, também, inafiangavel.

Pelas mesmas razses expostas quanto ao artigo 14, trata-se de dispositivo,
manifestamente, inconstitucional.

O artigo 16° e seus incisos cuida do porte ou posse de
arma de uso proibido, além de modificagbes, alteragdes ou inovagdes na arma que

agravem o sey poder de fogo ou de destruigdc. O rigor do dispositivo justifica-se
Pela gravidade da ag&o. Conforme ja dito, a arma de fogo de uso restrito possui
Caracteristicag que a tornam mais letal que as armas comuns. O referido porte ou
POsse denota no agente tendéncia & violéncia gratuita, além de demonstrar
Periculosidade Em assim sendo, resolveu o legislador punir o infrator com todo o

rgor da norma penal, agravando penas e restringindo medidas de natureza contra-
Cautelar.

O artigo 17° trata da atividade comercial ou industrial
exercida em relagdo a arma de fogo, sem autorizag@o ou em desacordo com o texto

€gislativo, Sabe-se que s3o inumeras as aimas de fogo sem qualquer registro no

orgéo Competente, seja porque fruto do contrabando, da supressdo ou modificagdo

dos Sinais identificadores ou de alteragdo em suas Caracieristicas essenciais. A par

disso, existe todo um comeércio clandestino que, se ndo combatido, concorre para o

agravamento da delinquéncia e da criminalidade. Foi visando tal atividade que o
legislador agravou a reprimenda legal.

O artigo 18°,
eXxportagdo de arma de fogo sem auto

aumento de pena Para hipétese do uso de

19° e 20° tratam da importagcdo ou
rizagcdo da autoridade competente, do
arma proibida nos crimes do artigo 17° e
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18° e cria uma causa de aumento de pena para o caso do agente, ao cometer os

crimes desta lei for integrante dos 6rgdos e empresas referidas nos artigos 6°, 7° e
8° da Lei. Trata-se de nova forma de agravamento da reprimenda penal, conduta
que norteou o legislador quando da redag&o do diploma em comento.

O artigo 21° declara insuscetiveis do beneficio da
liberdade proviséria os agentes vinculados nos artigos 16° a 18° da Lei. E sabido
que a liberdade proviséria ¢ medida de natureza contra-cautelar a que faz jus o
acusado, preenchidos determinados requisitos de ordem objetiva e subjetiva. A
vedacdo determinada pelo legislador justifica-se pela gravidade dos crimes em
comento e pela necessidade que os paises tém de promover o combate de forma

tenaz e articulada, sobretudo em face do recente radicalizagdo dos movimentos
terroristas,

Nota-se que a lei 10.826/03, editada como promessa
concreta de reducéo dos niveis de violéncia no pais nio priorizou os conflitos
agrarios, sobretudo porque excepcionou para a zona rural a possibilidade de
Manutengso do porte de arma, ampliando-o e criando nova modalidade de condugéo
de petrecho de fogo. No capitulo sobre os conflitos voltaremos ao assunto.

As disposicdes finais da Lei 10826/03 nio merecerdo
comentario no corpo do trabalho. Trata-se de complemento técnico aos dispositivos
da lei e nao tém pertinéncia tematica com a problematizag&o do trabalho. Como ja
disse, a nog interessa o exame do paragrafo 5° do artigo 6°

da Lei que, na
Contramao da Lej ampliou o porte de arma na zona rural.
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CAPITULO Il

DO DIREITO DE PROPRIEDADE E DA PROMESSA CONSTITUCIONAL DE
REFORMA AGRARIA

Ja analisamos o Estatuto do Desarmamento. Ja pela

simples leitura do diploma, nota-se que os conflitos agrarios nao fizeram parte das
Préocupagdes do legislador quando de sua elaborag&o. Desestimulando o uso de

. armas na area urbana e proibindo, como regra geral, o porte de armas, criou para o
campo forma nova de modalidade de concessdc de licenga sob a sugestiva

- denominaggo de “porte de cacador’, extensivo a todos aqueles que “residam em
~ areas rurajs”.

Como parte do estudo, necessario se torna analisar o
- Modelo de protegso ao direito de propriedade, verificar o porqué da inviabilidade da
Plena distribuicso de terras aos trabalhadores do campo, compreendendo as

experiéncias estrangeiras no assunto e entendendo a dinamica dos movimentos
pela reforma agraria no pais.

3.1. Do modelo agrario nacional

Conforme vimos no capitulo primeiro deste trabalho, no
¢é0, jamais se procedeu a qualquer forma de OCupacgéo de
Processo que contemplasse o acesso democratico a
Propriedade. Partindo-se das grandes concessdes coloniais sesmeiras e passando-

S€ pela expansao fundiaria ao oeste, nos anos 40 e seguintes e ao norte do pais,
NOS anos 70 e seguintes, observa-

contemplassem a redistribuicdo de te

Brasil, desde 3 coloniza
-~ terras dentro de um

seé a auséncia de politicas publicas que
ras as geragdes que Vvéo, ao longo do tempo,
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Sucedendo aquelas que, pioneiramente, cuidaram de ocupar e desfrutar de parcelas
rurais cedidas ou alienadas pelos Governos Federal e Estadual.

O germe primeiro nas ocupagdes a que me refiro foram as
nidas em Portugal, a época de seu implemento como “as dadas de
terras casais oy pardieiros que foram ou s3o de alguns senhorios e que ja en outro
tempo foram lavradas e aproveitadas e agora o ndo s&0.”' As sesmarias foram as
primeiras iniciativas de colonizag&o nacional. Consistia na entrega de farta extensdo
territorial ap interessado, até porque eram abundantes os ermos e gerais de entdo,
mediante o Pagamento de certa importancia pecuniaria a coroa. Era obrigagéo do
Sesmeiro ocupar e colonizar a terra recebida, Pagando a administragdo certa quantia
em dinheiro. Havendo inadimpléncia, retomava o Estado a drea, incorporando-a ac
Seu patriménio. Tg) inadimpléncia intitulava-se “comisso”.

Sesmarias, defi

Vé-se que o modelo colonial que nos foi imposto gerou
ncessdes de terras eram feitas a pessoas escolhidas
Ségundo critérios Meramente subjetivos, pratica que gerou a cultura que hoje nos
obriga a conviver com a forte concentragdo latifundiaria no Brasil.

privilégios, ja que as co

A par da ocupagédo que foi ocorrendo ao longo de nossa
ocupagdo de sobras de sesmarias, de sesmarias nao
aproveitadas oy mesmo de areas n3o concedidas a nenhuma pessoa em particular,

ocorreu & administracso publica, a partir da edigdo da Lei de Terras, em 1850,
regular e disciplinar a realidade a
definicio dag chamadas

terminaram legadas & sity

histéria, consistente na

graria do pais. Um dos aspectos da lei foi a
“terras devolutas”, terras que dadas aos sesmeiros,

acdo de comisso, devendo, pois, retornar a Orbita do

e { : X N s
stado. Paralelamente a definicdo de ditas propriedades, iogrou a administragao
defi

nir a figura do procedimento discriminatério, visando extremar tais terras
devolutas dag terras particulares.

Pois bem. O que sucedeuy aquelas terras reconhecidas

Como devolutag? Foram novamente cedidas, alienadas e, sobretudo, entregues

51 ; :
MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. Goiania: A B Editora, 2001
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_novamente, de forma subjetiva, as pessoas que possuiam relagdes com o agente
estatal que as distribuiu, perpetuando a forte concentragdo de terras em poder de
Poucos. Para se ter uma idéia, no sul do Para, &rea pontilhada por conflitos
‘fundiérios, nos anos 60 e 70, foram concedidos pelo Instituto de Terras daquele
estado, os titulos de propriedade que os atuais donos ostentam. Tais parcelas foram
ﬁxadas em 900 alqueires goianos ou 4.320 hectares, uma enormidade de terras,
| descrevendo um modelo fortemente conservador e concentrador em maos de
Poucos. Apenas para ilustrar, cada parcela, um torrdo de forma quadrilatera, tem

. medidas laterais de 6.600 metros. Tal iniciativa e modelo foram concebido n3o a
época da Colonizagao, mas ja na segunda metade do século 20 e, baldados todos os
| exemplos que os tempos modemnos forneceram acerca de qual paradigma “n&o

| seguir’, repetimos a experiéncia de concentrag&o de grandes extensdes de terras
| M maos de poucas e privilegiadas pessoas.

Quando as extensdes de terras em maos de proprietarios
] nos estados mais antigos e consolidados do pais, sobretudo nas regides sudeste e
sul, prossegue a Iuta dos movimentos sociais pela reforma da estrutura agraria alj
vigente, fruto de um modelo também concentrador da propriedade.

3.2. Da demanda pela reforma agraria no Brasil.

Conforme dito, sempre foi perversa a forma de
j eoncentracéo de terras no Brasil. Tal modelo elitista fundou-se na concessdo de
j fartas extensges ge terras a poucas e privilegiadas pessoas que, ao longo dos anos,
detiveram o poger politico, no exercicio pleno de uma oligarquia agraria que detinha
0S meios de Produc&o, basicamente a pecudria e a agricultura.

Conforme dito no capitulo primeiro do trabalho, durante o
dos anos 30, detiveram o poder politico nacional as
s Gerais e S&o Paulo, num rodizio regular e permanente,
. Ora de representantes mineiros, ora paulistas, substituindo-se uns aos outros no

éxercicio da Presidéncia da Republica. A partir dos anos 30 e com a industrializagso
do pais, enfraquecendo-se a oligarquia rural, houve ent3o espago politico para o
Surgimento de movimentos Sociais que lutava pela justa distribuigao de terras e nao

; Século 20, até meados
oligarquias rurais de Mina
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pelos projetos de colonizagdo em regides distantes, mas antes pela reforma da
estrutura agraria nas regides desenvolvidas do pais. Tal mobilizagdo popular tem
Séu apogeu durante o Governo do Presidente Jodo Goulart, derrubado em margo de
1964, justamente pelo segmento militar reacionario e pela elite agraria de entéo,
profundamente agastada pelos movimentos de base que pretendiam, mediante
reformas de variadas matrizes, submeter pelo vigor democratico de suas idéias, a
estrutura fundiéria calcada no modelo colonial concentrador.

Os anos 60 e 70 assistiram um completo refluxo das
iniciativag Populares pela reforma agraria, ja que toda a nagéo se viu envolta nas
sombras do autoritarismo militar, desde margo de 1964 até meados de 1985, data
€M que os militares ‘concordaram” em transferir o poder a um civil, ainda que
escolhido indiretamente e segundo as regras impostas pelos detentores do poder.

e B Sl

884, certamente movidos peios ventos benfazejos
da democragia que lenta e gradualmente se instalava no pais, ressurge o movimento
Pela reforma agraria. E dai a eclosdo do MST como legitimo representante da luta
Pela reforma agraria. “Na cidade de Londrina, em 1984, surgiu, pela associagdo de

répresentantes dos movimentos de luta pela reforma agraria no campo. o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra"®.

E bom que se frise, por respeito & verdade, que mesmo
NOS “anos de chumbo de 1964”, manteve a Comiss&o Pastoral da Terra (CPT),
Criada pela Igreja Catdlica em 1975, a discuss&o sobre a luta pela reforma agraria.

Na verdade, a vis3o de que o pals necessitava de reforma agraria se
legitimara de uma forma tal, no periodo pré-1964, que mesmo os
governos militares tiveram de manté-la em sua agenda. Em 1964, no
governo do marechal Castelo Branco, foi criado o Estatuto da Terra,

erada das mais avangadas a época, e

‘ ' G 970, surge
o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforme Agraria (INCRA)E”.

2 Armemaoi

YK YNSZPAN, Mério. Tem de pl s TR
 CPT, ob, Sy PO de plantar, tempo de colher. Nossa Histéria. Siio Paulo, n° 9, p. 14, 2004,
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Atualmente s3o varios 0s movimentos scciais de
abrangéncia nacional que lutam por uma reforma na estrutura agraria do pais. Nos
Estados, s&o parceiros desta iniciativa e luta, as federagbes de trabalhadores rurais,
todas imbuidas no espirito e propésito de uma reforma agraria que atenda as
demandadas dos trabalhadores do campo. S&o ainda responsaveis por varias
destas conquistas, os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, células municipais do
movimento que, pela maior proximidade com o camponés, podem se fazer mais
sensiveis ao eco pelas mudangas na estrutura agraria da regiso.

3.3.A Propriedade como direito e garantia fundamental na Constituigdo; 3.3.1-
Evolugdo histérica da natureza juridica do direito de propriedade; 3.3.2- O direito de
propriedade na Constituigdo Federal; 3.3.2- O direito de propriedade no novo Cédigo
Civil; 3.3.4- Fung&o social da propriedade agraria: aspectos ecol6gico, econdmico e

das relagses Sociais; 3.3.5- A garantia do direito de propriedade e a fung&o social do
detentor da riqueza,

3.3.1- Evolug&o histérica da natureza juridica do direito de propriedade.

S&o vérias as teorias sobre a origem e a legitimidade do
direito de propriedade dentro do ensino classico do direito civil. Num primeir

irm
el Clv U primeire

momento entendia-ge que a teoria da ocupagdo é que legitimava o direito daqueles
que se diziam Proprietarios de algo.

E a mais antiga e também a mais errada das teorias. Seus adeptos
encontram na ocupagdo o proprio fundamento do direito de
propriedade. A ocupagdo de coisas nao apropriadas por quem quer
que seja, alarga o dominio do homem sobre a natureza; converte

aquilo que nao passa de simples objeto da natureza em valor
econdmico e cultural.

Uma outra teoria formulada para fundamentar o direito de
ei, tecria esta que encontrou em Montesquieu o seu maior
a teoria a propriedade existe porque criada e garantida

Propriedade ¢ a teoria da |
Paladino. pe acordo com

MONTEIRO. Washington de Barros, Curso de direito civil, v. III. Sio Paulo: Saraiva, 1994, p. 82.
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pela lei. E fruto do final do século XVIll e meados do século XIX. Segundo
Washington de Barros,

€ manifestamente fragil a base sobre a qual tais autores assentam a
propriedade. Ndo pode esta fundar-se exclusivamente na vontade
humana, porque assim como o legislador a criou podesrga ser levado
também a suprimi-la, ou a recompé-la em outras bases.

Segundo os doutrinadores, ainda se admite a discussio

S€ a natureza do direito de propriedade sob o aspecto absoluto, exclusivo e
Perpétuo, dentro de um contexto histérico e evoluti

M nan anh kA
1w

ivC. O aspecto absoluto se
Completa com o da exclusividade. Direito de propriedade absoluto esta relacionado
COm o uso e o desfrute da coisa da maneira como aprouver ao proprietario. A
exclusividade ja garante ao titular o exercicio da propriedade sem concorréncia de
outrem. Ainda, direito de propriedade é perpétuo no sentido de que somente se
extingue pela vontade do dono ou por disposi¢&o legal. Tais atributos s3o fruto do
Processo evolutivo do direito de propriedade que passa do inviduali

direito dependente da fung&o social que Ihe exige a socieda

de. O direito de “usar,
fruir e abusar’

da propriedade como reconheciam os classicos do direito das coisas,
Sofre mitigagso pela, cada vez maior, exigéncia de destinagdo que contemple os
Interesses sociais relacionados ao exercicio de referido direito.

O jus utendi implica na possibilidade do proprietario usar a coisa de
acordo com sua vontade, excluindo estranhos de igual uso. O jus
fruendi envolve o poder de colher os frutos naturais e civis da coisa,
bem como de explora-la economicamente, aproveitando seus
produtos. Pois, ao dono do principal, com exceg¢do de disposicao
especial em contrario, competem os acessorios. O jus abutendi quer
dizer direito de dispor da coisa, alienando-a. Nio significa
prerrogativa de abusar da coisa destruindo-a gratuitamente. Alias, se
nem no direito romano se admitia um uso anti-social do dominio, hoje
tal nogdo é inconcebivel, principalmente em um pais como o0 nosso,

cujo ordenamento juridico exige que a propriedade cumpra sua
fungdo social.®®

Importante considerar que o processo evolutivo do direito
teorias do uso exclusivo, absoluto e perpétuo para algo

inclusive um comprometimento social do exercicio de referido
de sua excluszo pelo sistema.

de Propriedade, parte das
Maior, exigindo,
direito, sob pena

:: Idem, p 83
RODRIGUES, Silvio. Direito Civil, v. V. S3o Paulo: Saraiva, 1997, 76/77.
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S&o tdo profundas as transformagdes que experimentou a
propriedade privada, que novas concepgdes surgiram procurando
explicar sua natureza. Ao ver de DUGUIT, a propriedade n&o & um
direito subjetivo do proprietario, mas a fungéo social do detentor da
riqueza. Assim sendo, deve ele gerir a cosia, tendo em vista o seu
melhor rendimento e no interesse de todos. JOSSERAND, para
explicar as sucessivas invasdes, feitas pelo legislador dentro do
campo do direito de propriedade, utiliza o conceito de abuso de direitc
que, ao seu ver, € o desvio que sofre o direito em sua fungio.
Segundo este escritor, e contrariamente a DUGUIT, os direitos
subjetivos existem. Mas, n3o s&o absolutos. Tém um fim que os
ultrapassa. S3o direitos-fungéo. Devem ser exercidos, n3o segundo
0s caprichos do proprietario, mas sob o plano da fungdo a que
correspondem. Se isso ndo ocorrer, seu exercicio & abusivo. Estas
idéias, de um certo modo extremadas, deram frutos, porque, mesmo
que se nao as tenha por absolutamente justas, contém uma parte de
verdade e correspondem a um anseio que se encontra no coragdo da
maioria dos homens. No Brasil é inegavel a repercussio de tal
tendéncia. Pois, entre outras regras, o legislador constitucional

determinou gue o uso da propiiedade fosse condicionado ao bem-
estar social.

—— o

3.3.2 - O direito de propriedade na Constituicio Federal.

O art. 17 da Declaragdo dos Direito do Homem e do
¢do francesa de 1789, contemplou o direito de propriedade
Como sendo um direito inviolavel e sagrado, ndo se podendo dele privar ninguém, a
néo ser Quando a necessidade publica, legalmente verificada, o exigir de modo
evidente, e Sob a condigdo de uma justa e prévia indenizag4o.%

Cidadéo, fruto da revolu

Tal abordagem é fruto da época, como reagéo ao poder
Va e cujos pilares eram rompidos pela forga avassaladora
mo, associando a liberdade individual a liberdade econémica
Mo o tema seria tratado naquele momento.

absoluto Que se contesta

da revoluggo, O liberalis
dava g tonica sobre co

A ideologia 'iberal da propriedade plena e absoluta estava associ
3 idéia de liberdade individual, na medida am iy

. Posto que a

:; ,RODRIGUES, ob. ¢cit. n gg

Pos G, P S8,

CHL, Pietro. Istituzioni di diyig privato. 9. ed. Mildo: Giuffré Editore, 1991 P. 525/526.
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pelo menos, em torno de um diminuto centro desginteresse politico,
como acabara de ocorrer com monarquia absoluta.

A Constituicdo de 1988 ao dispor sobre os direitos e

deveres individuais e coletivos em seu art. 5% caput, garante, dentre outros direitos,
O direito & propriedade:

Art. 5°. Todos s#o iguais perante a lei, sendo distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.

VO

Referida garantia é prova de que o sistema juridico
brasileiro abraga o regime econémico-constitucional capitalista, com base na
econdmica de mercado e na livre concorréncia. Assim, o direito de propriedade
assegurado visg garantir ao detentor do direito subjetivo, a integridade de referida
prerrogativa, Vedando a ingeréncia sobre a propriedade alheia,

eventual lesgo oy ameagca de leso.

garantindo-a contra

Todavia, se o legislador assegura a garantia ao direito de

Propriedade, exige que esta atenda sua fungdo social, conforme exige o inciso XXIl|
do mesmo art. 5° citado.

Art. 5° inciso XXIll da Constituicdo Federal: “g
Propriedade atenders a si:a fungdo social.”

O valor fungdo social na Constituicdo Federal & paradigma que
congrega duas atribuigdes: a sorial propriamente dita e a econdmica.

Ambos aspectos — os social e o econdmico - fazem parte do conceito
fung&o social da propriedade.® :

Assim, o direito de pPropriedade somente ¢é eticamente
uncdo social. O referido direito sofre condicionantes. Em
da fungdo sécio-econdmica da propriedade o proprietario
construgdo de uma sociedace justa e solidria, dando sua
desigualdades e a promogao do bem estar de todos.

valido se Cumprida sua fi
Obediéncig ao principio
deve contribuir para a
Parcela 3 reducdo das

59
m}:{gs NETO, Antdnio Jos¢ de et al, Garantia do dircito & orores

....... #igdo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 1-24. £ e O Bt <l
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A ordem econdmica brasileira, fundada na valorizag&o do trabalho
humano e na livre iniciativa e visando assegurar vida digna, de acordo

nnnnn P O P | S

0s canones da justia social, vai buscar na fungéo social da
propriedade uma das pilastras éticas de associagdo da atividade (CF,
art. 170, (11).*'

3.3.3 - O direito de propriedade no novo Cédigo Civil

O direito de propriedade vem regulado no novo cédigo
Civil nos art. 1.228 a 1.377. O referido art. 1.228 assegura ao proprietario a faculdade
de usar, gozar e dispor da coisa. Todavia, em seu § 1°, fazendo ressonancia ao que

preceitua o regramento constitucional, condiciona referido direito a realizagdo da

funcdo Social, marco do compromisso

social e do “dever universal ético” proposto
por Kant

Art. 1.228, §1° do Cédigo Civil: O direito de propriedade
sonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e
de modo que Seja preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial,
aflora, g fauna, ag belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e
artistico, bem Como evitada a poluigdo do ar e das aguas.

deve ser exercido em con

Conquanto louvével a iniciativa no legislador civilista,
necessario Salientar que olvidou-se, no aspecto da fungdo social da propriedade, o
vies das relagses trabalhistas, particularidade que a legislac&o agraria contempla e

INClui na perfeita caracterizagdo de cito predicativo do exercicio do direito de
Propriedade.

Tal dispositivo assimila uma parte do conceito de
definido na Constituigao Federal e na legislacdo
aspecto do bem estar social dos trabalhadores
respeito as justas relagdes de trabalho nao

Propriedade agraria
agraria, visto que o
€ proprietarios e o
esté_o explicitas na

\
°Idem, p, 6,

6
61
= MATTOS NETO, ob. cit., p:T

Idem, P23
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- 3.3.4 - Funcao social da propriedade agraria: aspectos ecolégico, econémico e das
- relagdes sociais.

O direito agrario contempla como requisitos da fungdo
social da propriedade o respeito aos aspectos ecologico, econdmico e social. “‘Estes
predicados é que d3o o carater de funcionalidade da propriedade agraria.”®

A faceta econdmica da fungdo social exige que o proprietario
empreenda os fatores de produgao para explorar o bem gerando
riquezas econdmicas para si, para os trabalhadores e para a
sociedade em geral. O aspecto social implica em o proprietario fazer
da exploragdo produtiva do imével rural um elemento gerador de
bem-estar social para os trabalhadores e suas familias, respeitando
as normas trabalhistas, previdenciarias, sociais, enfim, propiciando
digna qualidade de vida a todos. Pelo viés da fung&o ecolégica exige-
se do proprietario uma postura n3o apenas de abstengdo de praticas
predatérias ao ecossistema como também a atuagéo positiva de atos
que assegurem o aproveitamento racional e adequado do solo rural e
a utilizagéo eficiente dos recursos naturais disponiveis.®

Note-se que o art. 186 da Constituigio Federal,
régulamentando 3 Materia, forneceu o norte e a fo

I O assunto tratado, A consequéncia do regrament

| 8629/93 que, repetindo a previs&o constitucional, deu-lhe maior amplitude, inclusive
* Tomentando a proprig sustentabilidade da atividade agraria.

fma como a sociedade deseja ver
0 constitucional foi a edic&o da lej

A avaliaggo de sustentabilidade da agricuitura é feita de acordo com a
analise dos seguintes critérios e objetivos: atendimento das
necessidades nutricionais basicas das geragbes atuais e futuras;
oferta de m&o-de-obra e qualidade de vida a todos os envolvidos no
processo de produg&o agricola; fomento das capacidade produtiva e
regenerativa dos recursos naturais, sem depredar o meio ambiente e
sem desnaturar as caracteristicas socioculturais das comunidades
locais; e, promogao da redugdo da vulnerabilidade do setor agricola

ante os esriscos da natureza e socioecondmicos, ou outros de qualquer
ordem.

Verifica-se que a fungdo social da propriedade agraria, em
Cédigo Civil recém editado, cerca-se de maiores e mais

§ eles garantidores do carater de funcionalidade ge que

| que pese g atualidade do
relevantes requisitos, todo
- NOs falg Sanz Jarque.

63
SANZ JARQUE, Juan : : :
o » Juan José. Derecho agrario, Madri: Fundacion Juan Mar.
os MATTOS NETO, ob. cit,, p. 21. ooty

ldem, p. 22,
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1335-A garantia do direito de propriedade e a fung&o social do detentor da riqueza.

% O ordenamento juridico e a disciplina constitucional
i

| @Sseguram o direito & propriedade de forma geral e a propriedade agraria de forma

Particular. Trata-se de direito basico inerente a dignidade humana.

Mattos Neto, refletindo sobre 0 tema assim conclui a
- aparente contradi¢&o entre o direito de propriedade e o dever de exercé-lo de acordo
- €om a fungdo social exigivel pelo texto constitucional e pela legislag&o.

O direito a propriedade somente pode ser exercido democraticamente
Se a sociedade politica reconhecer ao cidaddo do povo a ampla
liberdade de conquistas de aquisigdo dos bens de produgdo e de
consumo. Nessa pluralidade democratica o individuo tem 23
disposic&o o livre acesso a propriedade. Tornando-se proprietario, o
exercicio do direito subjetivo de propriedade estd imbricado a
qualidade de vida humana digna, sendo ético o proprietario que
exerce o direito de propriedade socialmente justo, economicamente
‘ util e ambientalmente sustentavel. A fungdo social da propriedade nas
¢ legislagbes modernas assumiu o carater de principio norteador da
. ordem juridica, de tal arte que as sociedades contemporaneas que
n&o a contemplam s#o estigmatizadas retrégradas, porque deixam de
reconhecer que o direito subjetivo de propriedade nao € mais

absoluto, mas exige de saeéj titular o dever de respeito a valores
consagrados na sociedade.

3.4 - A promessa Constitucional de reforma agraria;
undo; 3.4.2-

eforma agraria
a fungdo sogjg

3.4.1- Areforma agréria pelo
Os trabalhos na Assembléia Nacional Constituinte € a promessa de

resultante no texto final da constituigéo; 3.4.3 — O n3o cumprimento

| da propriedade como pré-requisito para a desapropriagéo; 3.4.4 —
esapropriagdo ga Propriedade rural por interesse social.

‘ 4.1~ Areforma agraria pelo mundo

E com a revolugéo francesa, a partir de 1789, que comega
'ma agraria. Na Franga antes da revolucdo, a maioria dos
a de posseiros hereditarios, que tinham de trabalhar trés
rras do senhor feudal como Servos e s6 nos outros dias

: histérig moderna da refo
aMmponeses erg compost
188 por semana nas te

MATTOS NETO, ob. cit., D23

78



Nas suas préprias terras, ou de pagar um tributo em dinheiro ao senhor, como
rendeiros. Além disso, tinham que pagar impostos e taxas diversas ao Estado, das

||aia PV NN

Quais a nobreza e o ciero gozavam isengéo.

A revolugdo francesa teve por finalidade, em grande parte,
resolver a questdo agraria, pois o latifundio era vicio social
Depois da revolugdo, foram vendidas as propriedades
confiscadas ao clero e aos nobres e por iss70, 1.220.000
proprietarios novos sucederam aos 30.000 antigos.®

A reforma cumpriu seus objetivos sociais e politicos,
mas ndo os econdmicos. Os servos rendeiros eram agora donos de suas terras,
Mas ndo dispunham de crédito ou financiamento. De todo modo, a pequena

Propriedade familiar se tornou caracteristica da agricultura francesa até os dias
de hoje.

Na Russia, até a emancipagdo dos servos em 1861,
cerca de Quarenta e cinco por cento das terras eram de propriedade privada e o

restante tratava-se de terras que anualmente eram distribuidas a cada familia de
Camponeses, reunidas em comunidade. Os camponeses tinham de trabalhar nas
terras Privadas ou de pagar um tributo em espécie ao senhor.

O Czar Alexandre Il libertou os camponeses escravos da Coroa e
0$ escravos particulares, em 1861, dando-lhes terras, algumas
vezes em propriedade individuais, outras em comunais, com a
obrigagéo deles pagarem o Prego das terras no prazo de 49 anos.
Referida reforma agraria nio atendeu ao problema agrario da
Russia, porque onerou os agricultores, que adquiriram as terras
do Estado, n3o s6 por causa do prego que tinham que pagar, mas
também porque ficaram obrigados a pagar uma indenizagdo 3
nobreza, que perdera suas terras, para esses agricultores

£ssa reforma agraria inccmpleta e onerosa para os

Seus supostos beneficidrios originou um sem-numero de revoltas camponeses,

massa em 1905. Apos isso, o
édia no ¢ampo, tornando privadas

Culminando no movimento revolucionario de
governo czarista tentou fomentar uma classe m
as terras até entso geridas pela comunidade.

L

67
MENDONGA LIMA, Rafa & b :
68 ldem, p, 2 43 P el Augusto. Direito Agrdrio. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 1997, p. 243
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Com a Revolugao de 1917, esse processo foi interrompido. Um
decreto, em 1917, aboliu a propriedade privada da terra e tornou
0 trabalho agricola como (nica fonte de posse da terra,
declarando a coletivizagdo das terras como o objetivo a ser
alcangado. A comercializagdo de produtos agricolas passou a ser
monopélio estatal.®

No México, a reforma agraria  ocorreu com a
Revolugdo Mexicana que, no inicio do século XX devolveu, a partir de 1915, as
aldeias indigenas as terras que tinham sido tomadas desde os anos 1850 pelos
fazendeiros vizinhos, por meio do sistema de endividamento de seus
assalariados, os indios. Mas as fazendas originarias, em si, permaneceram
intocadas €, em 1950, mais de 30 por cento das terras cultivaveis estavam na
Ma0 de menos de 0,5 por cento dos proprietarios. Além disso, as terras
i”digenas, cultivadas por meios tradicionais, eram menos produtivas. As
fazendas mais produtivas receberam como prémio do govemno a isengéo para

efeitos de devolugdo de terras indigenas. A questdc agraria ainda permanece
aberta ng México.

O art. 27 da Constituigdo de 1917 do México, que definiu e limitou
o direito de propriedade privada e instituiu o ‘ejido’, forma de
ocupagao por titulo de propriedade dado a comunidade e n3o a
urna pessoa, estabelece o principio de que cabe a nagdo, no
passado e ainda hoje, a propriedade do territério nacional de
acordo com a legisla¢éo mexicana, fundada no referido art. & &
propriedade referente & agua ou ao subsolo & do Estado, no
podendo ser do dominio privado; esses bens s6 podem ser
utilizados mediante concessdo, desde que sejam utilizados
regularmente. Apenas a superficie da terra ou as benfeitorias nela
existentes podem tornar-se propriedade privada. E a nagao que
cria a propriedade ao outorgar a uma pessoa o titulo referente a
determinada porgio de terra, que antes pertencia ao Estado e

sobre a qual continua a marter certos poderes e direitos, mesmo
depois de transformada em propriedade privada,”’

Nos Estados Unidos, desde o inicio da colonizag&o, as

de pequenos proprietarios no Norte € de grandes
Proprietarios escravistas no Sul, até que nos anos 1860 a escraviddo foi abolida

terras ficaram em méaos

€ 0s antigos escravos se tornaram meeiros. No restante do pais e nas terras
Publicas” tomadas aos indios e mexicanos, se desenvolveu, Por meio da outerga
de titulos de Propriedade, a pequena exploragao familiar de rancheiros, o que

» dem, p. 246,
Idem, P. 243 e 244,
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| ndo impediu a progressiva concentragdo de propriedade. De qualquer forma, a
. historia de éxito da economia americana, e da manutengdo do mesmo regime
politico ha mais de doi éculos, se explica pelo fato de que o pais praticamente
nasceu ao mesmo tempo em que inicicu a sua reforma agraria.

Lucio Mendieta y Nufiez, ao examinar o problema agrario nos
Estado Unidos da América do Norte, dizz ‘A estabilidade dos
Estados Unidos, segundo Lourenzo Zavala, consiste em que a
maioria de seus habitantes s3o proprietarios. Desde a fundag&o
des Estados Unidos, objetivou-se a organizagédo do pais sobre a
pequena propriedade, e quando se alcangou este objetivo no
Norte, no Sul, devido a escravidio dos negros, desenvolveu-se o
latifdndio. Depois da guerra separatista, abolida a escravid3o,

todo o pais ficou em paz porque a propriedade repartida
equitativamente no Norte, o foi, depois da guerra, no Sul.’"

No Jap3o, nos anos 1860, o feudalismo tinha sido
declarada propriedade dos camponeses que nela
uco tempo muitos deles, empobrecidos e endividados,
las aqueles mais abastados. Em 1943, 66‘por cento das terras
eram lavradas por posseiros que tinham de pagar metade de sua produc&o aos
Proprietarios. Apés a derrota do Japdo na Segunda Guerra Mundial,
| autoridades americanas de ocupagdo impuseram a lei de reforma agraria
1946, que estabslecey um tamanho méximo para as propriedades de cada
individuo e €Xpropriou o restante para vender aos posseiros a longo prazo. Os
Proprietarios expropriados receberam parte da indenizag&o em dinheiro e p

abolido e g terra foi
trabalhavam, mas em po
tiveram de vendé-

as
em

arte
ham
o foi
esde

em titulo da divigg publica com vencimentos em trinta anos. Os rendeiros tin
de pagar ao Proprietario no maximo 25 por cento da produgdo. O resultad

Que a produtivigade por area aumentou, mas por trabalhador diminuiy. D
entao, a agricultura & subsidiada no Jap3o.

, @ quantidade média
m) hectare e em 1945, 34% do total
M menos de % hectare. Nestas
am, as vezes, aluguéis que oscilavam

de terra por familia é apenas 1 (u
de familias agricolas possuia
condigdes, os proprietérios exigi
\

MENDONGA LIMA, ob. cit p. 238,
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entre 50% e 60% da produgdo bruta. Em 1945, cerca de 46% das
terras cultivadas do Japao, 2,52 milhdes de hectares, de um total de

5,4 milhdes de hectares, eram cultivadas por rendeiros. Cerca de
70% do total dos iaponeses agricultores cultivavam tsdas o

[y T N
CoEe S iVRineiSS bunivavanii (UUas Ou paine ge

sua gleba, na qualidade de rendeiros. O objetivo da recente reforma
agraria foi a eliminagio da desigualdade social e econémica na
estrutura agraria. A lei resultou das instrugbes sobre a reforma
agraria emanadas do Comando Supremo das Forcas Aliadas ro
Japé&o e datadas de 9 de outubro de 1945.72

Na América Latina, com excegdo do Meéxico, os
Projetos de reforma agraria sdo bem recentes. Por todo o continente prevalecem

enormes latifindios rodeados de minifundios incapazes de assegurar um minimo
de Subsisténcia, o que contribui para a disparatada ultra-concentragéo da renda

NOS paises. Volta e meia, o tema da reforma agraria retoma a ordem do dia,
sobretudo em momentos de instabilidade social e politica.

No Brasil, & necessario reconhecer que o Movimento
erra deu visibilidade a luta pelo acesso democratico a
Propriedade rural, Antes do MST, aconteceram varias tentativas de reforma, mas
Com medidas indiretas, como a taxagdo de terras improdutivas e a colonizagéo
da Amazénia Por sem terra, dificultada pela hostilidade do ambiente. Conforme
consta do tityle do capitulo, no Brasil existe uma promessa constitucional de
reforma agraria, constantemente cobrada pelos segmentos organizados pelos
sindicados, federagses e agremiagdes de trabalhadores rurais.

dos Trabalhadores Sem T

No restante do continente aconteceram movimentos

que geraram iniciativas esparsas de reforma do modelo agrario.

Em Cuba, com a Revolugdo de 1959, as terras dos

car, de propriedade de estrangeiros e as publicas em

Plantava arroz e se criava gado foram todas estatizadas e seys
transformados em; assalariados.

2 pequenos Proprietarios. Em geral,
Camponeses melhorou, mas nio a prod
avangos nas Propriedades estatizadas

Iatifundios de cana-de-agu
que se

lavrg i
dores As demais terras foram redistribuidas

a condigdo social e econdmica dos
utividade, embora tenha havido alguns

i i Brasil. Série E5 :
da Agricultura, 1952, p. 93/94, érie Estudos e Ensaios, n. 4,
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Vitoriosa a revolugao, foi promulgada a Lei de Reforma Agraria, a 17
de maio de 1959. Esta extinguiu o latifindio no seu art. 1° A
revoiucdo no campo estad sendo efetivamente pelo INRA, Instituto
Nacional de Reforma Agraria. Ampliou-se logo a extens3o da
utilizag&o das terras, que passou de 5 milhdes de acres em 1958 a
5,2 milhées em 1959 e 6 milhdes de 1960, diversificando-se as
culturas, e aumentando-se profundamente a produgdo do arroz, do
trige, do milho, do feijdo, da batata, do algod&do, da carne. Os
i arrendatarios, posseiros e meeiros foram transformados em
proprietarios legais e uma areas de 2 ‘caballerias’ (27 hectares) foi
determinada como a minima area econémica util, o minimo vital para
uma familia de 5 pessoas. Em maio de 1961, 31.000 camponeses
pobres foram assim beneficiados. Entretanto, se antes da revolugao o
camponés ja cultivava uma areas superior a 27 hectares, podera
E aumentar a sua gleba até 5 caballerias (70 hectares). Quanto as
| terras das usinas de agucar, 60% delas foram desapropriadas, e
estdo sendo cultivadas através de cooperativas. As grandes
propriedades agucareiras e pecuarias foram transformadas em
cooperativas e fazendas do povo. Em 1961, o estado de reparticéo da
terra era o seguinte: 59% das terras estavam nas mdaos de
particulares, 29% nas fazendas do povo; e 11% com cooperativas.

Mas cam:Poneses ricos subsistem, com &reas de 240 a 400
hectares.”

Na China, ap6s a Revolugio de 1949, a propriedade
camponeses foram organizados em comunas de cada

istribuigdo igualitaria da renda, depois com cotas
| estabelecidas para caga trabalhador,

| Produzisse acima da cota. Com o reto

privada foj abolida e os
aldeia, Primeiro com ¢

que podia vender no mercado livre o que

mo do capitalismo e a rapida industrializagéo
| do pais, houve Um grande éxodo rural rumo as grandes cidades.

Comenta Pinto Ferreira, na obra citada:

E interessante assinalar que a lei reformista da China popular teve um
carater liberal, progressista. Em primeiro lugar, ndo nacionalizoy a
terra para transferi-la ao poder do Estado, como na Russia, mas
assegurou a propriedade da terra aos proprios camponeses. Em

Uma avaliagio Que pode ser feita, cotejando-se o
periéncias sobre o tema junto aos diversos paises citados
€ recorrente na histéria humana, exatamente porque cada

| resultado gas diversas ex;
€ que g reforma agraria
7.

3
7 FERREIRA,

Pinto. 4 R N
4 dom’ 501, reforma agraria. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1964, p. 90.
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reforma d4 conta apenas dos problemas mais agudos do momento, sem alcangar

uma solugéo a longo prazo. As reformas agrarias em geral ndo alcangam, em regra,
maior impacto econdmico e muitas ve

~ sl

zes significam até mesmo um recuo na
Produtividade, por n3o ter o enorme conjunto de pequenos proprietarios 0os mesmos
recursos que o antigo grupo restrito de latifundiarios. O grande objetivo da reforma
agraria é conseguir maior estabilidade politica, reduzindo o nivel de conflitos no
campo e como consequéncia, fortalecendo o regime democratico.

3.42- Og trabalhos na Assembléia Nacional Constituinte e a promessa de reforma

agraria resultante no texto final da constituicio.

A Constituicdo de 1988 & criticada por sua extensido e

pormenorizaq.éo de variados temas. Tal foi
com o f

discipling

reflexo da inseguranga juridica criada
M do regime militar. Todas as comentes politicas pretendiam ver
dos na futura carta constitucional os assuntos que eram do seu interesse
Particular. Com a questdo agraria ndo foi difere

rurais que Pretendiam ver garantida a man
Perpetuado por séculos de dominagso de uma
Capitulo primeiro da obra. De outro lado, o seto

uma reforma ampla e participativa. O embate resultou em uma promessa de reforma
agraria contida Por condicionantes, ja que o processo democratico contemplou a
répresentagéo de variadas correntes no curso da assembléia constituinte. A reforma

agraria ficoy Condicionada, previamente, ao no cumprimento pelo proprietario da
fung&o social g4 propriedade.

nte. De um lado os proprietarios
utencéo do modelo econdmico
elite agraria, assunto tratado no
res progressistas que pretendiam

Mas, se em sua maioria, o texto constitucional de 1988 efetivamente,
ganhou avangos democréticos, pode-se abrir como grande excegio e
como uma das vitbrias mais despreziveis do setor oligarquico, a

vigor dos setores dominantes e atrasados,

contrariando g
democratizag#o da terra e a eliminag&o das desiguald

ades rurais.’®

Ainda, conseguiu o segmento dos Proprietarios rurais
S pequenas e médias Propriedades, produtivas ou n&o.

75
& MANIGLIA, Elizabete et al. Ateng

imento da fungio social
Onstituigdo, 1, ed. Rio de Janeiro: F :

pelo im6vel rural. In: O direito agrdrio na
orense, 2005. p. 25-44. v
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Retroagiu-se, dessa forma, no que o legislador avangou criando uma
expectativa de cumprimenio da funcdo social e, em seguida
arrependido, preocupado em desagradar grupos aIiados,mvetou, de
uma forma bem parcial, 0 que seria o interesse da maioria.

Importante notar o choque entre os fatores reais de poder
de que nos da conta Lassale. Pressionaram os segmentos progressistas da
sociedade e retorquiram os organismos de defesa do direito de propriedade. O
resultado aj esta. Existe uma promessa constituciona! de reforma do perfi

| agrério
brasileiro, Promessa mitigada e condicionada a alguns pré-requisitos.

K

-

Revela-se que na questao agraria, bem pior do que Martins descreve,
0 legislador criou a ésperanca, ou seja, a fungdo social a ser
cumprida e, ao mesmo tempo a retirou, com a artimanha da
prooriedade produtiva, nio se aplicando na integra o objetivo aqueles
que haviam celebrado a benesse, de legalizar constitucionalmente a
propriedade com o dever de cumprir a fungdo social. Necessario
esclarecer que, na maioria das vezes, assim como foi na Constituinte,
0S que aprovaram as leis tinham interesse direito € pessoal, ha vista a
pressao feita pelos Deputados da ala da Unido Democratica Ruralista
- UDR -, responsaveis pela inclusdo das terras produtivas no texto
constitucional, obstruindo dessa feita a reforma agraria ampla,
participativa e cidada.”’

3'4'3 = O n&o cumprimento da fun

¢&o social da propriedade Como pre-requisito para
@ desapropriagso.

Viu-se que o cumprimento da fungdo social
Propriedade ¢ exigancia nuc

.egitima a desapropriag;ao p
pequena Propriedade r;ural.

pela
lear do ordenamento juridico. O seu descumprimento

ara fins de reforma agréria, excluidas a média e a

O atendime

nto da fungéo social contempla os aspectos
econdmico, ambiental e social.

A Lei 8629/93, regulamentando o art, 186 da
, logrou esclare
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bem estar do proprietario e dos trabalhadores. Nio cumprida qualquer destas

exigéncias, legitimada a agdo estatal tendente 3 desapropriagdo da propriedade
Para fins de reforma

= N LRI

agraria.

Interessante também atentarmos para a possibilidade de

expropriagéo de glebas onde cultivadas plantas psicotropicas, confirme dicgdo do

art. 243 da Constituicio Federal. Trata-se n&o de processo de desapropriag&o mas,

- antes, de expropriagéo, “retirada do bem sem indenizag&o.” Referida nuance refoge
- 80 objeto do estudo.

De se notar que a cultura juridica nacional vem, desde a
seu art. 113, que garantia o direito de propriedade, desde
0 interesse social ou coletivo, prestigiando a fungdo social
do, como um todo, o sentido absolutista que ha séculos a

Constituicgo de 1934, em
. que ndo exercido contra
da Propriedade, enterran
i acompanhaya

344 - Desapropriagéo da propriedade rural por interesse sociaj

Helly Lopes Meirelles define o interesse social como

A ocorréncia de circunstancias que contemplam a distribuicio o

condicionamento da propriedade para seu melhor aproveitamento,
utilizagdo ou produtividade em beneficio da coletividade, ou de

categoria sociais merecedoras de amparo especifico do poder
pUblico.”®

Cretella Junior, por seu turno, leciona
Ne. Exemplifica-se.

‘Momento histérico da vida de u
exempilifi

que interesse socia|

Interesse social & tudo aquilo que, num dado
m povo, o legislador contempla como ta|.
I pode ser ampliada oy ru‘sstn'ngida.”79

“ndo se defi

A lista
Cativa do interesse socia

O interesse social

regula-se pela composicdo e g
Prevencso impostos Por circunstancias legais qu

€ exijam o cumprimento da funcgdo




social da propriedade. A Constituicdo Federal no seu art. 184 prevé a

desapropriag&o, por interesse social, do imével rural que néo esteja cumprindo sua
fungdo social. O bem passivel de desa

propriagao, no caso, & o imovei rurai. Exclui-
$e, conforme ja dito, a média e Peéquena propriedade, além da propriedade
produtiva,

O outro tipo de imével rural declarado insuscetivel de desapropriagio
para fins de reforma agraria pelo mencionado art. 185, no seu inciso
ll, € a ‘propriedade produtiva’. Sublinha-se, de imediato, que,
enquanto o inc. | demanda a definigdo em lei da pequena e média
propriedade rural, o mesmo n&o acontece com relagéo a propriedade
produtiva. Deve-se ter em mente que, como constitucionalizagio do
quadro expropriatério contido no Estatuto da Terra, o constituinte
contava com a figura da empresa rural (Estatuto da Terra, art 4°,
inciso VI). De qualquer sorte, por todo o contexto da CF, 36 de pode
considerar como imével produtivo aquele que cumpre a fungao social
da propriedade, conforme o art. 186 e incisos.*

O diploma legal que regulamenta a desapropriacdo para

fins de reforma agraria é a lei 4.132/62, recepcionada pela Constituicio Federal.

Assim, considerando o conceito  formulado acima  para
desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria, ha
que se reconhecer que ela tem origem no ordenamento brasileiro com
o advento da Lei n. 4.132/62. Com a Emenda n. 10 3 Constituicso de
1946, de novembro de 1964, passa a ter previsdo constitucional
eXpressa, que se consolida ao ser regulamentada pelo Estatuto da

Terra, do mesmo ano. O Estatuto ¢ fonte do art. 184 da CF, que trata
do instituto, nomeando-o, por inteiro,

interesse social para fins de reforma agraria.®'

O imével rural que ndo cumprir sua fungéo social, funcdo
edade agraria, sujeita-se a desapropriagéo para fins de
fmos do art. 186 da Magna Carta. A pequena e média
Cam afastadas da incidéncia do disposi
justa distribuicdo da propriedade. Todo
e justica social, com a
SUjeita-se as investidas desapropri

©Ssa especifica gq propri
reforma agréria, nos te
Propriedade fi
esta ligado 3
este critgrip g

tivo. O fundamento da medida
0 imével que ndo se ajustar a
$ excegdes preconizadas Pelo proprio texto legal,
atérias do Poder Publico.

3.5. Concluszo Parcial

g direito agrdrio na Constitui ) do apopriagho por interesse social

: para fins de reforma agréria. In:
titu . A :
ldem, p. 18], i¢do. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 159-1
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Necessdrio considerar que o texto constitucional tutela

principio se mostram confiitantes. De um lado o direito de
propriedade. Do outro a promess

interesses que

(0]

a de reforma do modelo agrério, promessa mitigada

POr varias condicionantes, todas elas fruto do choque inevitavel entre os fatores

reais de poder. De outro lado, a notavel evolugdo do segmento do agro-negocio que
impde mudangas no paradigma e no modelo de reforma agraria com o qual convive

@ sociedade brasileira ha ancs. A superagso de referido conflito, garantia do direito

de propriedade e cumprimento da promessa constituci

onal de reforma agraria, € um
dos desafi

OS que precisam merecer enfrentamento para a construgdo de uma
Sociedade majg justa, todavia focada na

produgdo de riquezas e geragdo de
emprego e renda.
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Capitulo IV

CONFLITOS AGRARIOS

Da luta pela mudanga na estrutura fundiaria decorre,

necessariamente, uma reacgéo daqueles que nao pretendem ver subvertido o quadro
que Ihes confere a propriedade e

dispor da terra, A pretenséo

Iegislativo, administrativo e
d

» com ela, o direito de livremente usar, gozar e
por mudancas acaba repelida e resistida, seja no campo
até no desforgo fisico, situacdo extrema que merece ou
veria merecer og melhores esforgos preventivos por parte do Poder Publico.

Os movimentos sociais tém como principal instrumento de
Presséo pela reforma agraria as invasdes de terras. Até bem pouco tempo atras, de
terras imF)I’Odutivas. Mais recentemente, de terras produtivas. Alias, pressionados
Pelo sucesso do agro-negécio, com suas incriveis taxas de produtividade, passaram
0S movimentog Sociais pela reforma agraria a elegé-lo como alvo preferencial, no
Se indagando mais o fator produtividade, mas comba

tendo-se, antes, o modelo que
referido segmentq da economia representa.

As invasdes e os desdobramentos violentos que tal

conflitos de imprevisiveis consequéncias, j4 que os
Ncorajados a resistir e a se defender |,

Pratica acamreta geram

Proprietariog se sentem e

certos de que o
fazem de forma legitima.

Os conflitos no campo estso marcados pela violéncia,

Sobretudo contra 0S camponeses. Para se ter um exemplo da gravidade da questdo,
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na obra Vilvas do Campo, do jornalista Klester Cavalcanti, denuncia-se que entre
1985 e 2003 foram assassinadas 1.373 pessoas envolvidas na questso agraria %

Vé-se que a situagdo & exemplo tipico de conflito entre o
movimento social pela reforma agraria e os proprietarios e empresarios rurais. Bem
definidos temos, de um lado, os movimentos dos camponeses pela divisdo de terras
€, mais recentemente, pela mudanga no modelo econdémico rural. Do outro lado, os
fazendeiros empresas rurais, procurando manter intacta a atual estrutura fundiaria,
Com o proposito de resguardar incélume o seu direito de propriedade.

O equilibrio de referidas forcas é um dos desafios mais
tormentosos que g socied

fixados na Constituiggo q
fins de reformg agraria j
1988 para Ca houve y
adequar Suas proprie
Mudanga empreendid
€nvolvido ng luta p

atendendo ag exigé
para fi
confo

ade brasileira enfrenta neste inicio de século. Os critérios
ue legitimariam a desapropriagdo de imoveis rurais para
a néo atendem os reclamos dos movimentos sociais. De
ma movimentag&o dos proprietarios rurais que procuraram
dades a fungéo social preconizada nos textos legais. Tal
a pelos proprietarios rurais gerou uma reacgdo no segmento
ela reforma agraria. Se as propriedades estio produtivas,
ncias que as isentariam de qualquer risco de desapropriag&o
ns de reforma agraria, o alvo passa a ser o modelo de exploragdo econdmica,
me bem salienta o lider Stedile quando de seus pronunciamentos:

E uma ilusdo acreditar que a exportagao é a salda, como pregam
fazendeiros e o agrobusiness. N3o é. Nio se pode pensar em um
novo modelo agricola sem discutir o nosso projeto de
desenvolvimento. O que temos certeza, por hora, & que esse projeto
neoliberal, esse projeto dominado por grandes empresas

multinacionais e Eselo capital financeiro internacional nao serve para
nossa sociedade.

A mudanga no discurso das liderangas dos movimentos
profunda desconfianga, j§ que subvertido o modelo de
salientou a professora Elizabete Maniglia, citada no
Scussdo do tema na Assembléia Nacional Constituinte
movimentos sociais que pretendiam .uma reforma agraria

Sociais gera um clima de
discusszg. Conforme bem
Capitulo ||| do trabalho, a di
frustroy g expectativa dos

82
53 CAVALCANTI, Kiester. Viivas

) da Terra. Sio Paulo: Editora P], ;
Fidnivig aneta, 2004. p. 17

do MST. Caros Amigos, Sio Paulo, n° 18, p. 6, set. 2003.
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mais ampla e abrangente. Todavia, nas democracias, é necessario considerar que a

Posicdo de um segmento social encontra nos interesses do segmento antagénico o

freio e o contrapeso préprio do processo participativo de representacso. Ruptura

radical de qualquer sistema juridico, somente por revolugéo, hipétese de dificil e
incerta ocorréncia no Brasil. Assim, deve o poder publico mediar as demandas com
© objetivo de prevenir o quadro de confronto que hoje se assiste. A discussdo é
tipicamente ideolégica e o didlogo, dificil. Cabe a sociedade fazer a opgéo pela

forma como sera conduzida a reforma agraria no Pais, sobretu

do pela mudanga no
paradigma

da discussdo, de combate ao latifindio improdutivo, bandeira do
movimento Por todo o século XX, para mudanga do préprio modelo econémico de

Producéo, com inevitaveis choques entre os fatores reais de poder que representam
; a sintese de nossas posicées ao longo do processo politico nacional.

A par do sucesso indiscutivel do modelo adotado pelo

- 80ro-negécio, sucesso celebrado pela macro-economia, necessario discorrer no

 trabalho sopre experién
base na agricultura famil
- do direito ge propriedad
Passando Pelo sucesso

indices alarmantes ge

cias bem sucedidas em assentamentos estruturados com
iar. Neste capitulo nos OCuparemos da perspectiva histérica
€, com énfase no cumprimento da fungdo social por esta,
do agro-negécio e da agricultura familiar. Ainda, avaliar os

conflitos pela terra, sobretudo sobre 0 enfoque da lei
 10.823/03, diploma legal que prom

ete reduzir os niveis de violéncia no pais.

BA Justlﬂcatlvas acerca do fun

damento do direito de propriedade sob
Perspectiva historica, |

Richa
\entendendo Que a primeira

- S0Ciedade, pelo Estado, pelo

rd Pipes distingue g2 propriedade da posse,
‘@ uma reivindicaggo que devera ser reforcada pela
S costumes, pelas convengdes ou pela lej "84

Todavia, historicamente, o fundamento do direito de

Propriedade oscila entre o cultural e o ideolégico. Cultural porque da esséncia do
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homem, civilizado ou n&o, o apego & propriedade, aquilo que é seu. A prépria biblia,

fundamento histérico da construgdo do homem ocidental, sobretudo do ponto de
vista religioso, traz Ja em suas primeiras linhas um embasamento ao apego material
que nos acompanha ao longo dos tempos: :

Assim Deus criou 0 homem 2 sua imagem, & imagem de Deus o
criou; macho e fémea os criou. Deus os abengoou e lhes disse:
Frutificai e multiplicai-vos; enchei a terra, e sujeitai-a. Dominai sobre
0s peixes do mar, sobre todas as aves dos céus e sobre todos os
animais que se arrastam sobre a terra. E disse Deus ainda: tenho-vos
dado todas as ervas que produzem semente, e se acham sobre a
face de toda a terra, bem como tcda as arvores em que ha fruto que
da semente. Ser-vos-3o para mantimento. E a todos os animais da
terra, a todas as aves do csu e a todos os seres viventes que se

arrastam sobre a terra, tenho dado todas as ervas verdes como
mantimento.®

Pelo texto ja se verifica que o uso e apreensdo dos bens
inava-se, genericamente, ao homem. Referida construgéo
Ou na civilizag&o ocidental a cultura da propriedade como

existentes no Planeta dest

de natureza religiosa form
direito natura|.

Do ponto de vista ideol6gico e ja no plano filoséfico e
€0, na célebre contestag&o de Aristételes a Platao, buscava-se evidenciar nao

to a Propriedade no seu sentido de simples apreensfo de bens e servigos
mas, antes, um sentigo para sua propria existéncia e finalidade:

cientifi
O direj

[...] Platdo, na obra A Republica, defendi
social comunista que os bens e uma SOci
0S membros dessa sociedade, en
defendia que os bens existiam pa
dos homens, contudo a maneira

a uma forma de organizacgio
edade pertencessem a todos
quanto Aristételes em Politica,
ra a satisfagéo das necessidades
mais eficaz de se assegurar a

As duas posigdes marcaram a evolug&o dos conceitos de

Propriedade e da fungio social que referida premrogativa
» POr séculos sobreviveu e

: sobreyive a idéia marcada pelo
o8 gy e L
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direito romano da propriedade privada absoluta. Entre nos, até bem pouco tempo e
ainda sob a égide do Cadigo Civil revogado, assumia o direito de propriedade tal
feicdo, o que marcava as discussbes e retardava a aceitag@o dogmatica de que o
direito de propriedade deve manter estrita correspondéncia com a destinagéo social

€ 0 interesse coletivo, marca de nosso regramento constitucional recente e ténica do
novo Cédigo Civil de 2002,

Do ponto de vista histérico, ressalta Rosalina Pereira a

significativa Quebra de exclusividade do dominio durante o

regime feudal, uma vez
que '

0 dominio se reparte em dominio iminente, relativo ao Estado, dominio direto,
éxercido pelo senhor feudal e dominio til, pertinente ao
Wald, Pereirg salienta que
permanecendo, todavia, o

vassalo.” ¥ Citando Arnoldo
“houve uma certa quebra na exclusividade do dominio

poder publico ligado a ela, propriedade, sobretudo pela
eXploragdo do homem trabalhador.” 88

Sob tal perspectiva histérica passaram os pensadores
acepgbes sob o mundo, sobretudo centrados no direito
mento de Santo Tomaz de Aquino que, na obra Summa

Catblicog a formular suas

natural, Surge aj o pensa
Catolica, divaga:

O homem para garantir a sua prépria sobrevivé
natural ao apossamento dos bens materiais,
propriedade resulta desse direito natural de apropr

i ia, contudo esse direito de propriedade &
limitado pelo bem comum é limitado pelo direito
homens de vier condignamente.*

ncia tem um direito

Nessa perspectiva, é possivel perceber que em Santo
Tomaz de Aquino ha a preocupagio com a adequagdo desse suposto direito natura|
a0 bem comum,
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intolerancia e privilegios variados, surge o pensamento liberal,

marcado pelo
confronto dialético em face do instituto da propriedade.

[...] Locke como Rousseau afirmaram que a propriedade é o mais
sagrado dos direito porque estavam vendo na propriedade o fruto
principal da liberdade humana. Nesse raciocinio é que a declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidad&o em 1789 tenha insistido duas
vezes sobre a propriedade, como pressuposto de liberdade,
igualdade e fraternidade. Todavia se a propriedade foi vista como a
razdo de ser da sociedade, foi também vista como origem da
desigualdade e dos males sociais. Rousseau defendia essa tese que
foi desdobrada posteriormente pelos socialistas com destaque para

Proudhon que condena a propriedade como fonte de desigualdade e
consequentemente de males sociais. A critica mais importante e
mais conhecida & propriedade privada é devida a Marx. Para este a
propriedade privada é fonte de alienag&o e, na verdade, de todos os
males sociais, em resumo. Segundo o pensador alemdo, a solugdo
seria a eliminagso da propriedade o que ocasionaria a eliminagéo das
classes e a reconciliagdo do homem com o homem, permitindo uma

sociedade sem Estado, na qual _simplesmente houvesse uma
coordenagéo das atividades sociais, ®

De se notar que do antagonismo entre o liberalismo que
defende 5 Propriedade como razéo de ser da sociedade e o socialismo que vé a

Solucéo dos males sociais justamente com o fim do direito de propriedade,

Santo Tomaz de Aquino, reeditada pelos positivistas e
a enciclica Rerum Novarum, promulgada sob Le&o X]iI.

ressurgem gag idéias de
Materializaga Pela igreja n

ici bém uma
forma .de atendimento das necessidades de toda a sociedade,
Conclui-se que o exercicio das responsabilidades do proprietario é

uma das condigdes das liberdades civis, decorrendo que a

p‘ropriedade, direito do proprietario, deve associar-se ao dever
simultaneo do cumprimento da funcdo social. A fungdo social tem o

efeito positivo de atribuir obrigagdes ao roprietario, agregando-se ao
sentido jurfdico da prépria propriedade."P o

Referida ideclogia repercute nos diplomas constitucionais.
Repercute também na pro

Pria declaragdo de direitos da pessoa humana. Todavia,
a privado, passa a Propriedade a

S G

" FERREIRA FILHO Man
A oel G iedad . ;
Brasilia, n. 9, 20 sem,, P. 20-36, 191?2‘;&]%3' A propriedade e sua fungo social, Revista de direito agrario

MANIGLIA, Elizabete et al. Atendi i :
Constituicdo, 1. ed. Rio de Janei;m It"e;'gnl:een?t.o%? pt.“?gigi e % O dirsito agririo na
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ﬁew‘sta de Direito Piblico, Séo Pa;

[..] integrar o direito plblico e desde logo o constitucional, pois
dependendo do tratamento dispensado ao direito de propriedade, um
estado sera socialista ou capitalista com todas implicagdes dai
decorrentes. Trata-se portanto de um direito modular & caracterizagao
politico-social do Estado e por isso todo o sguadro juridico da
sociedade: logo um direito publico por exceléncia.

Entre nés, a fungdo social da propriedade foi cogitada
Pela primeira vez na constituigdo de 1934 que, de forma timida, no seu artigo 113,

garantiu que o direito de propriedade n&o poderia ser exercido contra o interesse
social e coletivo. Maniglia relata a evolugdo do tema nas constituicdes seguintes.

A Carta de 1937 ¢ silente e a de 1946 enseja a manifestagdo da
possibilidade da desapropriagdo pelo interesse social no art. 141 e
ainda, que a propriedade sera condicionada ao bem-estar social (art.
147) e que a lei podera, com observancia do disposto no art. 148,
promover com igual oportunidade para todos, a justa distribuicio da
propriedade. Nas Cartas de 1967 e 169 ha evolugéo na linguagem
normativa e finalmente, ao falar do Pagamento da desapropriagio
para iméveis rurais, ambas tratam da fungdo social da propriedade.
Mas o verdadeiro coroamento da fungédo social da propriedade se da
na Constituicdo de 1988, manifesta no art. 8°, inciso X!l e XVIIl, como
clausula, como dever inerente a ela. Ainda, classifica a Carta Magna
em seu art. 170, incisos Il e IIl, a propriedade privada e sua fungéo
social, como principios da ordem econdmica impondo sangées para o
Ccaso de ndo serem observados, principalmente em relagéo a
Propriedades iméveis urbanas e rurais: art. 182a191.%

De se notar a pertinéncia das idéias de Pipes, quando
berdade, notadamente porque o reforgo do direito de

te mitigado e condicionado a fung@o social desta, deu-se
“‘Constituicdo Cidada” de

interliga Propriedade e |

Propriedade, evidentemen
justamente na

1988, documento marcantemente
democrético.

Conforme ressalta Pipes (2001), “enquanto a propriedade

de certa forma existe sem a liberdade o contrario & inconcebivel.” %

Referida realidade da funcdo social e sua instituicdo em
Carater constitucional visa

e ——

” BANDEIRA DE MELL

O, Celso Antdnio. Novos as

pectos da fungdo social da pro ried ircito publi
ey propriedade no dircito publico.

LIA, ob, cit,, p. 34.
> PIPES, ob, cit, p. 15.
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[...] fazer com que a propriedade seja utilizada de maneira normal
cumprindo fim a que ela se destina o que nao gera contrappslpéo
entre os interesse individuais e coletivos. Ao contrario compatibiliza-

08 e representa outrossim uma harmonizagéo da instituicdo com os
fins legitimos da sociedade. %

Nota-se que a evolugao histérica do fundamento do direito

de Propriedade, antes absoluto e hoje coridicionado ao cum

primento da fungéo
social,

garante a prépria propriedade enquanto expressao de direito. Todavia,
vincula referido direito a um dever que tem expressdo econdmica, social e ambiental.

Referidos tépicos foram desenhados no art. 186 da Constituicdo como forma de
expressar o Cumprimento da fungo social.

A superagio da aparente contradigdo entre o direito de
reforma agraria passa pelo cumprimento da fungdo social,
encontra estanque e engessada mas, antes, evolui e se

as e eventuais novas nuances que a sociedade reclamar e
ro-me a novos topicos

Propriedade, sempre no sentido de mitig
as demandas @ reclamos sociais.

Propriedade ¢ o direito a
funcéo estg que ndo se

 Sujeita as noyas exigénci

- Sugerir. Refi para cumprimento da funcdo social da

ar o direito do Proprietario, condicionando-o

Hoje exige-se o cumprimento pela propriedade rural das

fungdes 8Condmicas, sociais e ecologicas como fundamento da fungéo social. E

amanha? Digamog que

todos os proprietario estejam com suas propriedades
Cumprindo

referidog topicos. E se a sociedade entender que deve-
Protecdo do direito de propriedade? Acredito que o mes
Obretudo em face de novas férmulas que sé o futuro e
c’emocraticamentta, apresentardo. Qs conflitos,

fruto do embate permanente entre os fatores
8 destinos da sociedade.

se€ mudar o
mo deve ser

mitigado, s
eragdes,

Nevitaveis,
Onduzem o

as proximas
certamente, sero

reais de poder que

2- O Agronegécio

O valor da produgdo brasilejrg —
volta de 1,3 trilhdo de reais por an
de reais, sio provenientes ao co
cada 4 reais produzidos na eco

mercadorias e Servigos —ests por
0. Desse total, 25%, ou 330 bilhdes
mplexo agroindustyial. Ou seja, 1 em
nomia tem alguma coisa a ver com a

" » Sua garantia ¢ sua fungiio social na nov
ulo, RT, n. 669, p. 4755, jul. 1991




agropecuaria, que é fonte de alimento de fibras e de produtos da
biomassa para fins energéticos, além de madeira, para produgéo de
méveis, papel e celulose. Além disso, o complexo agroincustrial tem

sido o Unico setor da eccnomia a apresentar balanga comercial
superavitaria,®

Referido discurso transformou o setor do agro-negocio,
Segmento da economia que, integrando a agricultura e a pecuaria a uma rede de
atividades do setor secundario e terciario, d&o-lhe feiio personalizada, no alvo
Preferencial dos movimentos que pressionam pela realizagdo de uma ampla reforma
agraria. O latifundio improdutivo, hoje figura praticamente em extingdo, cedeu lugar a
Um combate sistematico, ndo mais a uma modalidade de propriedade rural, mas a
um setor, a um modelo de produgdo econémica.

As fazendas transformaram-se em empresas e fazem parte de um
novo mundo rural, articulado com a industria e os servigos, conhecido
como agro-negécio. Tais modificagdes criaram um patamar de
produgo no qual impera a tecnologia.*’

Veja-se que mudou o perfil de sustentagdo das demandas

j que antes se caracterizava pelo combate ao latifundio
'MProdutivo, bandeira da esq

atualmente ressoa como al
Produtividade o segmento d

POr reforma agraria. O

uerda nos ultimos cinquenta anos do século findo,
go dissonante, sobretudo pelos altos indices de

O agro-negécio. A sociedade s vai apoiar mudangas
e Paradigmas a partir do momento em que esta mudanca representar, de fato, algo

que contribug, Coletivamente, de forma mais significativa que o modelo atual. Veja-
S€ que a tarefgy n&do é das mais faceis:

O agro-negécio movimenta 458 bilhdes de reais por ano, um t
PIB; gera 17,7 bilhdes de emprego, Por ano, um tergo do

. 37% do total nacional; rende 30
bilhdes de dolares em exportagdes, 42% de tudo Que o Brasil vende
la fora; a carne bovina brasileira, exemplo, é vendida para 110
paises e rende 1,5 bilh&o em divisas *

E ai fica a pergunta: Como aceitar a tese da esquerda de
dmico do agro-negécio se os




representam significativos beneficios para o pais? Os indicadores do perfil produtivo
do pais ndo deixam duvidas sobre a importancia do setor para o Brasil.

O pais vende 82% do suco de laranja distribuido no planeta: detém
38% do mercado mundial de scja em grdo; vende 29% de todo o
agucar consumido no mundo, 28% do café em grao e 44% do café
soluvel; produz 23% do tabaco consumido no mundo; & o primeiro em
venda de frangos, com exportagao de 1,9 bilhdo de dblares; é o maior
exportador mundial de &lcool: ocupa o primeiro lugar no ranking
mundial de couro curtido e calgados de couro; assumiu a lideranga do
mercado mundial de carne bovina em 2003.%°

O agro-negécio, além de gerar as riquezas que
mencionamos, transfere riquezas para outros setores da economia, estando por tras
do processo de desenvolvimento dos paises mais avangados do mundo. O Ministro
Roberto Rodrigues d4 sua justificativa acerca da significancia do tema para o
contexto econémico:

O agro-negécio gira a roda de toda a nossa economia. Os
automéveis rodam com pneus porque um setor planta seringueiras,
de que se extrai latex para fabricar borracha. A calga jeans tem como
matéria prima o algod3o. Sapatos, bolsas, cintos e carteiras existem
gragas a criagdo de bois, dos qual sai o couro. Também nao haveria
roupa intima nem gravatas sem o cultivo da amoreiras que alimentam
as lagartas do bicho-da-seda. Esse & o conceito que tenho procurado
trazer para dentro do governo brasileiro, '®

O processo de desenvolvimento do segmento deste ramo
de atividade é irreversivel. Os movimentos pela reforma agraria devem centrar suas
forgas muito mais no sentido de integrar-se ao segmento ao invés de combaté-lo, ja
que se sabe que a agricultura familiar & também responsavel por boa parte do
sucesso de alguns do itens que integram a avalanche de cifras positivas do agro-
negocio.

Conforme veremos adiante, existem exemplos de sucesso
da agricultura familiar na fruticultura imigada do nordeste, na integragdo pecudria-
agricultura no norte, pecuaria leiteira no centro-oeste e consércio suino-aves no sul
do pais. E preciso compatibilizar a reforma agraria dentro de um novo modelo que,
sem pretender uma ruptura revolucionaria quanto ao modelo atual, integre os

* VEJA, ob. cit., p. 21.
'% [dem, p. 24.
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hectares, a Capacidade de absorgdo de mao-de-obra de uma espécie
de reforma agraria urbana seria 45 vezes maior, com a vantagem de
que néo deslocaria as familias para longe de casa, '

Interessante notar que referida unido de forcas s¢
beneficios propicia aqueles que vivem no campo. A qualidade de vida no interior do
pais tem atraido profissionais & contribuido para a reducdo do desemprego nas
grandes cidades.

A forga do Brasil rural ha tempos chama a atengdo de economistas,
sociolégos e especialistas em desenvolvimento regional. Uma das
unanimidades entre eles & a importancia do agro-negécio como mola
Propulsora do mercado de trabalho, sobretudo da mao-de-obra
especializada. Embora n#o haja dado oficial - Uma vez que a taxa de
d&eemprego € medida somente em sejs regides metropolitanas -,
estima-se que esse Indice nas comunidades rurais seja de apenas
3%, cerca de 1/4 da média nacional, '

2

: E necessério considerar ainda, quando se cogita em
qualquer mudanga no perfil da produgéo nacional, Que o pais ndo é mais um gigante
Por colonizar. Impedimentos de ordem ambiental, aglomerados urbanos e de infra-
estrutura impedem 3 exploragdo econédmica indiscriminada do territério nacional.

Se agregar ao setor.

" GRAZIANO, Xico, VEI4 Especial, Sio Paulo, p, 28-35, 9 out. 2004
'” EDWARD, José et al. O 1OV caminho da roga. VEJA, especial agro-negécio, Sio Paulo, p. 48-57, abr. 2004
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Com 1/3 do territério ocupado por lavouras e criagdes o Brasil ainda
dispde de uma fronteira agricola equivalente ao territério da Franga,

hectares. Destes, 463 milhdes n&o estio aptos a produgdo, j4 que se
trata da Amazénia legal, unidades de preservagao fora da Amazénia,
reservas legais, centros urbanos, rios, estradas, areas de
reflorestamento e alagadas por represas. No restante no pais, planta-
se em 62 milhdes de hectares. Cria-se boi em 220 milhdes de
hectares, restando uma 4rea produtiva da ordem de 106 milhdes de

hectares em quinze estados brasileiros. Desse total, 45% s3o

Nota-se que a eleicdo do agro-negécio como alvo dos
movimentos pela reforma agraria no pais, dificilmente, encontrara a adesdo da
sociedade. O segmento & forte economicamente, produz riquezas, gera emprego e
renda e contribui para o Superavit na balanga comercial do pais.

Conforme vimos, o modelo de reforma agraria pretendida
deve se adequar aos indices de exceléncia que o0 segmento do agro-negocio
demonstra possiveis de se alcangar. Os movimentos pela reforma agraria devem
atentar-se de que o sucesso desta ndo deve ser associado apenas ao numero de
familias concretamente atendidas, mas também a qualidade de vida dos assentados
€ a locomotiva do agro-negoécio, agregando os novos proprietarios ao modelo
vitorioso ja existente, fornece um exemplo de sucesso as propostas apresentadas
pelo movimento.

Dessa forma, & indispensavel aos projetos de
assentamento de familias em pPequenas propriedades contemplar o acesso delas a
tecnologia e aos projetos que agregam valor aos produtos primarios ali produzidos.

O mundo da pequena propriedade familiar no Brasil € uma estrutura
muito heterogénea. Mais que desigual, esse é um universo que passa
POr um processo de contragso, pois o ndmero de familias que vive de
rendas agricolas esta diminuindo. Simplesmente porque varias das
atividades tradicionais na esfera da agricuitura s&o pouco rentaveis
quando levadas a diante em pequenas glebas. E o caso da produgéo
de gréos - arroz, feijdo e milho -, na qual a pequena propriedade nao
€ pareo para as grandes lavouras mecanizadas. 1%

A agricultura familiar €, obviamente, parte do setor do
agro-negécio. Dele participa, contribuindo Para a exceléncia dos indices de sucesso

'® COUTINHO, Leonardo. Terra fértil. VEJA, especial agro-negacio, Sdo Paulo, p. 32-39, abr. 2004,
'* FURTADO, ob. cit., p. 223.
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do segmento, indices que mencionamos neste item do capitulo. As partes envolvidas
nos conflitos agrarios que assistimos diariamente através das manchetes dos jomais
devem buscar a compatibilizagido de suas pretensdes, marcantemente ideoldgicas,
ao projeto que a sociedade, como um todo, reconhece vitorioso e eficaz para a
realizagdo dos avangos sociais e econdmicos que o pais precisa. Referida
compatibilizagdo e sobretudo a extensdo do éxitos do agro-negocio as futuras
iniciativas de assentamento e de agricultura familiar & um dos desafios que o pais
precisa enfrentar, sobretudo como forma de amenizar a crueza que referidos
conflitos apresentam, dentro de uma visdo técnica, lucida e desprovida de
demagogia e ideologia.

4.3 - Agricultura familiar; 4.3.1 - Exemplos de éxito na agricultura familiar: 4.3.1 1—
Assentamentos economicamente viaveis, por regido do pais.

A agricultura familiar é a opgao preferenciai do governo
brasileiro, desde a abertura democratica, para a viabilidade dos projetos de
assentamento de trabalhadores rurais sem terra. A execugdo econémica da-se a
partir da fixagdo das familias nas glebas, conforme o Planejamentc do INCRA -
Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agréria. O financiamento dos projetos
econdmicos da agricultura familiar acontece através dos recursos do PRONAF —
Programa Nacional de Financiamento da Agricultura Familiar. De se considerar que
a inclus&o do agricultor familiar no contexto produtivo foi um avango e uma garantia
de que suas necessidade € as proprias aspiragdes do setor passam a integrar a
pauta de preocupat;oes das autoridades afetas ao desenvolvimento econémico [
social do pais.

Bastante promissor & o fato de que, com a expressio agricultura
familiar, peia primeira vez o mundo rural passou a ser visto de forma

na genérica categoria de ‘produtores’. A manutengdo desta Gltima

nogao, meramente ideoldgica, nao permitira, anteriormente, a
segmentagao, pelo menos, dos produtores rurais patronais, de um

especifico no mundo rural, é orovavelmente a
mais extraordinaria mudanca polifica.inetitusional 108 anos recentes,
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Pois podera oportunizar novas € promissoras oEossibmdades de agao
politica e de intervengo no campo brasileiro.’

De se notar que a agricultura familiar é responsavel por
significativa parcela da produgdo agropecuaria. Apenas no contexto da produgéo no
campo, a agricultura familiar responde por quase metade dos | ndices econémicos do
setor.

No Brasil, as informagées disponiveis sobre agricultura familiar
mostram que, apesar da faita de apoio, ela é responsavel por quase
40% da produgio agropecuaria, obtém rendimentos mais elevado por
hectare e responde por 76,8% do emprego agricola,'*®

Vé-se que é significativa a participagdo da agricultura
familiar no contexto da produgéo agricola. Referido setor apresenta-se viavel
economicamente. Tal eficiéncia propiciara a inclus3o politica do segmento 3 corrente
produtiva do agro-negocio. Ja que técnica e economicamente viavel, é possivel a
inclus&o da agricultura familiar dentro de um processo de acumulagédo baseado na
elevagdo da produtividade, elevagio esta Que aumentara as oportunidades de
eémprego e renda, influenciars o processo de migragao e capacitara os membros das
familias dos agricultores para o mercado de trabalho, urbano ou rural, agricola ou
nao, desfazendo a triste sina dos refugiados que abandonam o campo para
engrossar as fileiras do desemprego ou do subemprego nos aglomerados urbanos.

Historicamente, sabe-se, que a agricultura familiar sempre
foi a base principal do desenvolvimento dos paises. Ainda, apresenta-se como
0pgao néo excludente dentro de um mundo globalizado e competitivo.

A prevaléncia da produgéo familiar como base principal da produgéo
agricola nos paises capitalistas avangados pode ser explicada em
primeiro lugar, pela sua capacidade de incorporar progresso técnico e
de responder as demandas do setor urbano-industrial em expansao.

segundo as especificidades dos diferentes paises. Num extremo esta
0 caso do Jap3o, onde a importancia estratégica de modernizar a
agricultura sem produzir uma massa de desempregados era
percebida como vital para o enfrentamento do desafio ocidental. Além

' FURTADO, ob. cit., p. 224
- GUANZIOLI, Carlos et al. Agricultura familiar e reforma agrdria no século XXI. Rio de Janeiro: Ed
Garamond, 2001. p. 22.
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disso, a permanéncia de relagdes comunitarias de carater feudal
representou um trago cultural especifico que facilitou a articulagao de
um conjunto de Polfticas visando & modernizagdo, a partir da
agricultura familiar. '’

4.3.1 — Exemplos de éxito na agricultura familiar

Como os assentamento rurais representam um fato novo
e importante na histéria recente da luta pela democratizagdo do acesso a terra no
Brasil, & necessario demonstrar que ndo se trata de uma questdic de opgéao
ideologica pelo fracionamento da propriedade rural mas, antes, uma forma ndo
excludente de participagéo ativa de setores legitimamente representados tanto por
entidades ndc governamentais, quanto por liderangas politicas com assento nas
diversas Casas Legislativas do pais.

Como a grande imprensa nio divulga referidos éxitos,
fica-se com a impress&o de que a reforma agraria € um entrave ao desenvolvimento
econdémico do pais, 0 que ndo é verdade, ja que a agricultura familiar representa
significativa parcela da produgdo agricola nacional. O que se apresenta
absolutamente imprescindivel é a adequagéo do agricultor familiar aqueles setores
onde o seu esforco pode ser melhor canalizado, com valorizagdo de sua real
inclinagdo, com acesso a tecnologia e aos modemos processos de agregacao de
valor aos produtos primarios, tipicamente produzidos por este segmento.

4.3.1.1 - Assentamentos economicamente viaveis, por regi&o do pais.

O Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural -
NEAD - do Rio de Janeiro, desenvolveu um estudo sobre 0 meio rural brasileiro, sob
0 ponto de vista do impacto econémico dos assentamentos nas respectivas regiées
pesquisadas. O resultado foi bastante significativo, j& que pesquisada a regiao
sudeste do estado do Par4, na confluéncia com o “bico do papagaio”, localidade
conflituosa, palco da guerrilha do Araguaia-Tocantins; o sertdo do Cear4 e a zona
canavieira nordestina; o entorno do Distrito Federal;, o Sul da Bahia e 0 oeste de
Santa Catarina.

' GUANZIOLI, ob. cit., p. 19 ¢ 20.
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Nossa inteng&o foi analisar os resultados da experiéncia recente de
projetos de reforma agraria, tomando como foco algumas regides do
pais que refletem a diversidade da realidade brasileira e que contam
com elevada concentragéo de projetos de assentamentos, além de
conjunto de estudos pré-existentes sobre estes Gltimos, facilitando
assim o direcionamento dos objetivos na dimensdo do impacto
externo, ou seja, do assentamento sobre o meio em que se insere.'®

Vejamos, por alguns produtos, a parﬁcipag:éo de cada

uma das “manchas” estudadas na participag&o da produgdo regional, comparando-

se os valores quando do Censo Agropecudrio de 1966, inicio da implantagdc do

assentamentos e 1999, época em que estes estavam ja em franca atividade, com a

nota de que a pesquisa ateve-se apenas a produgdo agricola de referidas

‘manchas”.
Mancha Sul da Bahia'®:
Produto Participacdo na Participacdo na T
produgdo produgdo regional - ;
regional - Ano Ano 1996 - Censo
1999 agropecuario
Abacaxi 93,5% 37, 7%
Banana 14,8% 5,3%
Feijdo em Grao 48,5% 24,5%
Leite 75,8% 46,3%
Mitho 352,3% 141,9%
Mancha Sertdo do Ceara''” -
Produto Participagdo na Participacdo na |

producdo

produgdo regional -

. LEITE, Sérgio et al. Impactos dos assentamentos,

Unesp, 2004. p. 19.
' Idem, p. 165.
" Ibidem, p. 166.

um estudo sobre o meio rural brasileiro. Sio Paulo: Ed. da
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regional - Ano Ano 1996 - Censo |

L 1999 agropecuario ,
Arroz 23,2% 18,0% N
Banana 15,4% 8,5% "l
Leite 11,7% 10,4% j
Mandioca 1 e 8,5% §
Ovos 52,4% 29,6% T

Mancha Entorno do Dis

trito Federal "'

. Produto Participacao na Participacéo na ‘}
produgio preducgdo regional -
regional - Ano Ano 1996 - Censo |
1999 agropecuario f
Banana 1,5% 1,4% 7,
Ovos 104,6% 52,0% j
Sorgo 1.502,8% 206,3% T
Mancha Sudeste do Para''?
f Produto Participagdo na Participagdo na ﬂ
produgio producéo regional - |
regional - Ano Ano 1996 - Censo
" 1999 agropecuario '
| Aoz 225,9% 34,6% (
Leite 87,8% 43,6% i
¥Ovos 78,8% 15,8% 7
;EEITE, ob. cit., p. 167.
" Idem, p. 168,
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Mancha Oeste de Santa Catarina''®"

Produto Participacdo na Participacgdo na
produgdo produgao regional —
regional - Ano Ano 1996 - Censo

, 1999 agropecuario ;
Arroz 38,6% 17,0%
Amendoim 27,0% 15,4%
Feijdo em Grao 257,2% 153,5%
Milho 4,3% 3.8% ]
Ovos 13,5% | 10,0%

Mancha Zona Canavieira do Nordeste ¢ -

Produto Participacdo na Participagdona |
producgao producao regional -
regional - Ano Ano 1996 - Censo
1999 agropecuario
Amendoim 433,6% 238,2%
Leite 17.8% 15,8%
Milho 581,0% 85,7% |

Nota-se que os assentamentos, regiédo por regiso,
apresentam saltos de produtividade em produtos especificos, o que é perfeitamente
natural, j& que a especializagdo € pré-requisito para a melhoria dos ganhos d
produtor familiar a partir da absorgdo de novas técnicas e melhores formas d
aplicagéo da tecnologia.

(o]

€

Os pesquisadores também verificaram 0 nivel de
participagdo dos assentamentos nos rebanhos das regides e encontraram indices

' Ibidem, p. 169.
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razoaveis em boa parte destes, sobretudo se considerarmos o modelo novo de
implantagdo de pequenas propriedades impulsionadas pela agricultura familiar
Vejamos:

Estimativa de participagdo efetiva dos assentamentos
estudados nos rebanhos locais (por porcentagem) '

Mancha Bovinos Suinos Aves Caprinos |
Sul Ba 2,8% 2,8% 5,6% bt id 1, ]
Sertdo Ce 8,6% 15,5% 31,9% 27,4%
Entorno DF 3,6% 12,2% 48,4% 18,6% |
Sudeste Pa 25,7% 22,3% 55,6% 240%
Oeste Sc 7.5% 5,5% 11,0% 09% |
Zona Cana 14,5% 3,1% 3.2% 44,9%
Ce

Veja-se que o peso dos assentamentos é significativos
nas respectivas regiGes. Inclusive, verificou-se nos produtos agricolas um
implemento nas respectivas participagbes regionais, conforme o periodo pesquisado,
© que induz a convicgdo de que a agricultura familiar pode, perfeitamente, ocupar
com competéncia o espago e o segmento do mercado para os quais as grandes
empresas do agro-negécio ndo se voltam. O que € necessario & um suporte
adequado de tecnologia e de linhas de créditos voltadas, exclusivamente, para a
geracdo de emprego e renda no segmento da agricultura familiar.

A agricultura é hoje o maior negécio do Brasil. E o
comego de todas as cadeias econémicas. O agro-negoécio, segmento formado pelas
empresas do setor, pelos grandes produtores individuais, pela agroindustria e pela
agricultura familiar detém a miss&o histérica de fortalecer o maior negécio do pais,
com cada parcela deste segmento, na drea especifica de Sua atuaggo, exercendo,
como direito fundamental do regime democratico, a atividade que lhe garanta o

"' LEITE, Ibidem, p. 170.
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crescimento econdmico pautado na fungdo social e nos interesses maiores da
coletividade.

4.4 - Conflitos agrarios; 4.4.1- O dialogo impossivel: 4.4.2- Estatistica da violéncia
Nno campo.

A problematizagdo deste trabalho tem na sua esséncia a
preocupacdo em compreender a forma de tratamento que o Estado deu aos conflitos
agrarios quando editou o Estatuto do Desarmamento. E a conclus3o que chegamos
no capitulo Il do trabalho foi desalentadora. O legislador restringiu, ao maximo, o
acesso e, principalmente, o porte de arma nas regibes urbanas do pais. Todavia, na
zona rural onde, de 1965 a 2003, registraram-se 1373 homicidios de agricultores,
advogados, sindicalistas e religiosos envolvidos na questdo fundiaria ''® og
legisladores, na contram&o do espirito que norteou a elaboragdo da lei, formularam
uma nova proposta de porte de arma, desconhecendo a complexidade dos conflitos
ali noticiados.

No primeiro capitulo da obra procurou-se demonstrar que
0 modelo excludente de concentragdo da propriedade e as razdes pelas quais a
questdo agraria somente passou a integrar a pauta de discussées nacionais a partir
do momento em que fortaleceu-se o segmento industrial no pais. Antes disso, num
pais marcantemente caracterizado pela prevaléncia das elites rurais na formulagéo
dos rumos, econdémico e social, da nagdo, impossivel se tomava levantar qualquer
discussdo sobre a democratizagdo e a fungdo social da propriedade agréria.
Somente depois de 1940, com a industrializago e a urbanizagdo do pais, & que se
assistiu o implemento das discussées sobre o modelo agrario que se desejava para

A=

0 pais.

O que se verificou no capitulo foi a tomada de posicio
pelos movimentos sociais pela reforma agréna no pais, sobretudo a partir da

'S LEITE, ob. cit,, p. 171.

""® CAVALCANTI, Klester. Viiivas da lerra, morie e impunidade nos rincdes do Brasil. Sio Paulo: Ed. Planeta,

2004. p. 17,
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redemocratizagédo de 1945, processo violentamente interrompido pelo movimento
militar de 1964. Desde entdo e até o retorno da democracia em 1985, ocuparam-se
0s governos militares com a formulag&o de uma politica oficial de ocupacgic dos
espagos ao norte do pais, processo que gerou regides extremamente conflituosas
no sul do Para.

Conforme assinala Cavalcanti (2004),“0 comego de tudo
se delineia no absurdo processo de colonizagdo do norte do Pais, patrocinado pelos
governos autoritarios, nos primérdios dos anos 70."""7

Verifica-se que o modelo agrario sempre foi pautado pela
concessao de fartas extensées de terras aqueles que detinham o poder econémico,
seja ao tempo das sesmarias, seja no periodo militar. No pﬁncipio da ocupagdo do
pais, as concessdées a titulo gratuito e vinculadas ao pagamento de certa quantia
anual. No século XX as “vendas” feitas pelas entidades agrarias estatais, a prego
médicos e favorecendo quem detinha o poder econémico, sem qualquer discussio
acerca da mudangas do modelo na periferia das grandes cidades e nos Estados
centrais do pais.

No item anterior demonstrei exemplos bem sucedidos de
assentamentos rurais viabilizados a partir da agricultura familiar. Procurei apresentar
também os indices extremamente benéficos ao conjunto do pais conseguidos pelo
agro-negécio, tecnologicamente avancado e socialmente cumpridor de suas
obrigagbes.

Conforme demonstrei, a discussdo hoje ndo mais se
vincula no combate ao latifundio improdutivo, até porque referida figura ja nao mais
atende as demandas dos movimentos envolvidos na luta pela reforma agraria. O
perfil ideol6gico dos movimentos envolvidos questionam o modelo econémico e
trabalham combatendo este. Todavia, é necessario considerar que o conjunto do
pais, a classe média formadora de opini&o, concentrada nas grandes cidades nio
tolera rupturas que envolvam a quebra das regras, explicitamente consideradas na
nossa carta constitucional.

"' CAVALCANTI, ob. cit., p. 13.
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Eventual discuss&o acerca de reforma no modelo agrario
passa, necessariamente, pela comprovagéo de que a substituicdo de um modelo por
outro redundarad em beneficios para o conjunto dos interesses gerais da sociedade.
O agro-negécio de resultados atende as regras da fungdo social da propriedade
rural. A agricultura familiar, conforme vimos, pode, dentro de sua respectiva
vocagdo, contribuir para o fortalecimento das familias Ccamponesas, reduzindo o
éxodo do campo para a cidade e capacitando as novas geragdes de trabalhadores.

O Estatuto do Desarmamento veio em um momento
histérico marcado pelo acirramento da violéncia contra a pessoa. Foi um marco e
revela uma postura ideolégica iniciada com a Lei 9.437/97, que criminalizou o porte
de arma e agravou penas. Deixou o senhor legislador de contemplar a prevencédo da
violéncia rural, questio sentida por toda a sociedade através do noticiario cotidiano
que relata a escalada de conflitos na zona rural.

Vimos que o direito 2 propriedade é mitigado pelo
atendimento das fungbes ecologica, social e econdmica da gleba rural. Ainda, que a
promessa constitucional de reforma agraria deve ater-se aos pré-requisitos que
garantam a manutengdo do direito fundamental & propriedade. £ da tentativa de
quebra de referido modelo que surgem os conflitos, marcantemente contaminados
pelo viés ideolégico.

4.4.1- O didlogo impossivel

N&o existe classe social ou Categoria social que possa
desenvolver uma compreensao abrangente e objetiva das contradicdes sociais, sem
Que a solugdo apontada contemple também os interesses dos demais tecidos
envolvidos na malha que envolve todo o organismo da sociedade. E da quebra do
fundamentalismo histérico de proprietarios rurais e trabalhadores sem terra que
surgird a sintese que a sociedade pretende.

As duas organizagdes, proprietarios e trabalhadores, estao deixando
de falar numa reforma agraria que incorpore 3 vida civil ativa da
sociedade brasile'ira. Como parte do nossc imaginario poiitico, os



MST e Igreja conseguiram colocar a questdo agraria na agenda do
Estado brasileiro e, a0 mesmo tempo, n&o legitimam essa inclusio
N&o legitimam ao se recusarem a aceita-la como fato politico, que
tem como implicagdo necessaria e inevitavel a negociagdo e o acordo
quanto a viabilidade, 3 extensdo a formae 3 Gualidade da reforma.
Porque esta é uma sociedade pluralista e complexa, diferente de
sociedade de estruiura social mais simples, que s&o a referéncia
dessas organizages, como Cuba, Nicaragua, E| Salvador,
Guatemala, onde houve mais viabilidade de realizar, tentar ou pleitear
reformas agrarias de inspiragédo fundamentalista, como se pretende
aqui. De modo que a demanda social de um grupo, sobretudo de
grupos desenraizados como os que dd3o sua voz aos que
supostamente ndo tém voz, n3o se torna politicamente viavel senso
pela mediagdo interpretativa daqueles outros grupos sociais e
politicos sem cujo apoio e participagdo nenhuma reforma social é
possivel. '

A abordagem ideolégica do tema contribui para que o
assunto néo tenha solugdo, sobretudo pratica, a partir de um critério racional que
contemple a discusso no foro adequado, as Casas Legislativas. A radicalizaco e a
resisténcia em tratar do assunto sob o ponto de vista politico, aceitando o
interlocutor, revela a imaturidade democratica dos dois lados envolvidos no tema.

N&o h4 vitéria alguma quando n%o se consegue levar o interlocutor a
mesa de negociagido e o suposto vitorioso, ao mesmo tempo, se
recusa a interlocugdo e a reconhecé-lo como interlocutor legitimo,
sobretudo porque é o interlocutor do poder. Aceitar o interlocutor
significa negociar propostas, admitir limites e possibilidades. Significa
fazer politica.'"®

A impossibilidade do didlogo, a relutancia em aceitar,

dentro das regras democraticas e sobretudo em respeito ao sistema juridico, a
solugéo efetiva da questio e nao ideologica, esta no amago dos conflitos no campo.

4.4.2 - Estatistica da violéncia no campo

N&o se vé denuncias de morte de proprietarios rurais no
noticiario. As baixas acontecem, normalmente, no meio camponés. A Comissdo
Pastoral da Terra desempenha um papel significativo na denuncia de violéncias na

zona rural.

""" MARTINS, José de Souza. Reforma agraria, ¢ impossivei didiogo. Sio Paulo: Editora da USP, 2000 p. 25
119
Idem, p. 26.
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O relatério “Conflitos no campo, Brasil, 2003”, denuncia
uma série de assassinatos e tentativas de assassinatos no campo. Acusa-se o poder
privado e o Poder Judicidrio como responsaveis por boa parte da violéncia no

sua atuagdo foi avassalador. O Poder Judiciario emitiu ordens de
despejo contra 35,297 familias, envolvendo 176.485 pessoas, um
nimero recorde desde que a CPT comegou a fazer o registro destes
dados e possivelmente um recorde histérico em toda a histéria
brasileira. Um aumento de 263,2% sobre os nimero do ano de 2002.
O nimero de prisdes também foi 140,5% maior que 2002. A ag¢3o do
poder privado do latifandio foi intensa. O ndmero de assassinatos
cresceu 69,8% em relagdo a 2002, Foram assassinados 73
trabalhadores em conflitos no campo, no ano de 2003. Nimero mais
elevado sé foi registrado no ano de 1990 e na década de 80. @)
numero de familias expulsas foi de 151,4% maior que em 2002.

representa 52,5%” do total de trabalhadores libertados, desde que foi
criado o Grupo Mével de Combate ao Trabalho Escravo do Ministério
do Trabalho, em 1995, '

A conclusdo que se chega é que os conflitos agrarios,
resultando em violagdes aos direitos humanos, conforme estatisticas da CPT -
Comiss&o Pastoral da Terra, sd0 produto de uma violéncia endémica radicada nas
estrutura sociais, enraizadas nos costumes, que se manifesta quer no
comportamento de grupos da sociedade civil, quer nos agentes incumbidos de
preservar a ordem publica, j& que o dispositivo policial inclina-se, historicamente, 3
repressdo dos grupos menos privilegiados, economicamente.

Necessario considerar que persiste a falta, por parte da
sociedade, de mediagdes capazes de assegurar a pacificagdo da sociedade, bem
Ccomo as caracteristicas da cultura politica dominante que acena para um
autoritarismo socialmente implantado. Assim, os Governos, nas tras esferas de
poder, mostram-se incapazes de solucionar os conflitos agrarios no Pais,

' CANUTO, Anténio et al. C. onflitcs no campo. Brasil 2003. Comissao Pastoral da Terra - CPT. Goinia: Ed.
Gréfica Terra, 2004, p. 7.
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tratamento, alids, diferenciado na atuagdo relativa as ocupagdes de terras
provocadas por trabalhadores sem terra e naquelas efetivadas por madeireiros,
grileiros ou fazendeiros. A conclus3o decorre, como )4 dito no trabalho, da auséncia
de qualquer forma de dendncia de violéncia “contra 0 capital”. Ndo! As denuncias
s&o exclusivas do segmento dos trabalhadores rurais, numa clara opgao politica e de
Estado e até da sociedade civil pelo capital e ndo pelo social.

Salta aos olhos os dados compilados pela CPT acerca
dos homicidios, sejam eles consumados ou tentados, na zona rural e decorrentes de
conflitos agrérios, além de ameagas e intimidagdes. Vejamos o quadro reduzido das
referidas violéncias contra trabalhadores. Os dados s&o da CPT'?'-

CONFLITOS NO CAMPO - VIOLENCIA CONTRA A PESSOA - 2003
Estado [ Homici Tentativa Ameacga de |
dio homicidio morte

Alagoas 1 . 4
Maranhéo 4 4 47
Mato Grosso 9 2 19
Mato Grosso do Sul 1 0 0
Minas 1 3
Para 33 21 53
Paraiba 1 15 5
Parana 4 0 20
Pernambuco 7 7 13
Rondénia 8 0 2
Roraima 1 0 0
S&o Paulo 1 0 5
Tocantins 2 0 e
Rio de Janeiro 0 1 - g
Acre 0 0 1
Amazonas 0 0 1
Espirito Santo 0 0 2

"2 CANUTO, ob. cit., p. 160 - 170.
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Piaui 0 0 2 ]
Rio Grande do Sul 0

Sergipe 0 0 10

Total 73 55 194

Resulta que nos conflitos no campo, o fator ideolégico é
preponderante quando da formulagdo de op¢des para o implemento da reforma
agraria. Como o capital possui meios e estrutura para enfrentar as investidas dos
trabalhadores, o lado mais fraco acaba sofrendo, fisicamente e na pele, conforme
demonstram as estatisticas acima, as formas mais perversas de violéncia. Referido
contexto deveria merecer os melhores esforgos do Estado quando da formulagdo da
politica de desarmamento da populagdo. Tal, todavia, ndo aconteceu. conforme
demonstrado no capitulo Il deste trabalho. A despeito do quadro conflituoso
demonstrado, terminaram os legisladores, na contramao do espirito do
desarmamento e da manifestagdo da sociedade civil organizada, ampliando no meio
rural o direito ao porte de arma. ‘

Apesar das estatisticas de violéncia no campo, o Governo
Federal, ao contrario de manter o regramento da Lei 9.437/97, o que ja seria
prudente, conforme as estatisticas demonstradas, terminou criando figura nova de
porte legal de arma de fogo para a zona rural. As consequéncias desta
permissividade, sobretudo em face da recente edicidc da Lei, deverdo merecer
atento acompanhamento por parte da sociedade, primeira interessada na
pacificagdo de refeﬁdqs confiitos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Dentre os varios questionamentos que surgiram no
trabalho, alguns mereceram certa reflexdo. O primeiro deles foi a formagdo do
modelo agrério atual e como referido modelo, ao longo dos anos, contribuiu para o
acirramento dos conflitos no campo. O segundo era a aparente contradigdo entre a
protegao ao direito de propriedade o a promessa constitucional de reforma agraria.
Tais questionamentos eram parte da questio maior da dissertagdo e amago da
problatizagéo do trabalho de conclusdo de curso, qual seja, “se o Legislador,
editando o chamado Estatuto do Desarmamento preccupou-se com a prevencgdo dos
conflitos no campo”. Dai surgiram os quatro capitulos do trabalho, cada um contendo
em aspecto destes questionamentos.

No primeiro capitulo procurei explorar a forma como se
construiu 0 modelo agrério nacional, desde a ocupagdo pelos Portugueses até os
nossos dias. Partindo do ‘“descobrimento” das novas terras 2 oeste pelos
portugueses, procurou o capitulo descrever como a concentragdo de terras foi a
ténica de todas as administragdes que cuidaram do assunto, inclusive recentemente
quando da ocupagdo do oeste brasileiro, nos anos 40 e do norte, nos anos 70 e
seguintes. Referido modelo de colonizag&o, contribui e realimenta as seculares
desigualdades no acesso & propriedade rural. Geragdes inteiras privadas do acesso
a terra agregam-se aos movimentos pela reforma do modelo agrario e dai surgem,
pontualmente, inevitaveis conflitos.

O capitulo primeiro ofereceu subsidios essenciais 3
avaliagédo da problematizagdo formulada. Ou seja, existem conflitos e é necessario
que se busque a origem das causas. Aqui, uma dessas causas foi e & o modelo
concentrador e elitista da propriedade rural, construgéo social, cultural e humana
Cuja génese remonta a ocupagio colonial de que nos fizemos protagonistas. Em que
pese o aspecto superficial do capitulo e seu carater meramente instrumental para a
problematizagdo da dissertagdo, posto que referido temé, “‘a formagdo do modelo
agrario nacional’, renderia, praticamente, um tratado, penso que a discuss&o acerca



do paradigma rural que construimos no Brasil ao longo do tempo, em muito justifica
e explica a raz&o de tantos conflitos, reclamos e resisténcias quanto & questo da
propriedade agraria e do modelo nacional.

O momento da discuss&o acerca do estatuto serviu para
que se respondesse, objetivamente, a problematizacdo a que nos langamos. O
diploma, além de n&o avancar na questdo dos conflitos agrérios, ainda fomentou o
surgimento de uma forma legal de porte de arma em regi&o hoje, e as estatisticas
juntadas n3o nos desmentem, marcantemente conflituosa. No capitulo sdo descritas
expressbes técnicas acerca do tema ‘armamento”, como forma de esclarecer um
assunto marcado pelo tecnicismo. E mesmo assim, neste particular, ainda
permaneceu superficial ja que o foco da dissertagdo era a verificagdo objetiva acerca
da Lei 10.826/03 e se esta contribuiu ou ao Menos se preocupou com a reducdo dos
niveis de violéncia no campo.

Na terceira parte do trabalho procurei demonstrar que
nosso sistema tutela tanto o direito de propriedade quanto a promessa constitucional
de reforma agraria. E como o faz? Elegendo objetivos juridicos tutelados,
condicionando-os a certos requisitos. Por exemplo, o direito de propriedade somente
se evidencia e merece a tutela legal quando atendidas a fung&o social com todos
dos desdobramentos de ordem econdmica, ambiental e social. J4 a reforma agraria
SO serd promovida em face de propriedades cujas referidas fungbes ndo estejam
sendo atendidas. Ou seja, uma demanda condiciona a outra, legitimando-a perante
a sociedade.

O problema fica agudo na parte final do trabalho j& que os
movimentos sociais j& ndo se contentam com a forma simplista de protecdo da
propriedade produtiva e cuja fungdo social esteja sendo cumprida. Nao! A demanda
€ pela mudanga do modelo agrério e econémico, englebando tanto a propriedade
produtiva quanto a improdutiva, uma completa inversdo do modelo
constitucionalmente aceito. E ai o conflito se torna angustiante, ja que Ihe falta base
juridica legitima de sustentagdo. Se o inimigo era o latifundio improdutivo, facil se
tornava o discurso. Mas e se o latifundio é modelo de producdo para o mundo, gera
divisas, tributos e renda? O que fazer? Como Justificar uma reforma agréria de
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contexto? Como “vendé-la” a sociedade? O problema é da esséncia do século XX|.
Ja gera conflitos e continuar4 gerando-os. Pude demonstrar isso através do discurso
inflamado das liderangas e das estatisticas da violéncia no campo, compiladas junto
a CPT - Comiss&o Pastoral da Terra.

No capitulo final demonstro que tanto o modelo de
produgéo do agro-negécio quanto da agricultura familiar sdo viaveis desde que
respeitadas as respectivas vocagdes e nichos de mercado. O agro-negocio, hoje é
uma das principais alavancas da economia do pais. A agricultura familiar,
contextualizada e adaptada as diversas regides do pais é alternativa viavel aos
Pequenos produtores. Os modelos, conforme as estatisticas compiladas, ndo s3o
excludentes mas, antes, se completam j& que atendem demanda especifica de cada
um dos segmentos econdmicos.

Ainda no capitulo final, a nota que nos causa inquietacgo
sdo os informes da Comiss&o Pastoral da Terra - CPT que d3o conta das 73 mortes
de trabalhadores rurais ocorridas no ano de 2003. E ai que o legislador n3o teve a
sensibilidade de estender a prevencdo dos conflitos pessoais preconizada no
Estatuto para a zona rural. Legitimando o porte de arma aos ‘residentes na zona
rural” o legislador faz crer que no Brasil existem apenas ‘romanticos cagadores” e
N&o grupos rivais que enxergam na eliminag&o no interlocutor a tnica forma de ver
concretizado o seu projeto de realizagdo econémica. As estatisticas demonstram
que o lado mais sacrificado nos conflitos agrarios € o segmento dos trabalhadores e
profissionais envolvidos com a questdo. A permissividade do porte de arma na zona
rural revela que a morte de tantos trabalhadores n&o serviram de alerta ao legislador
quanto & necessidade de restricdo de referida pratica, igualando-a, 20 menos, ao
rigor verificado aqueles que residam em regides urbanas.

A conclus&o do trabalho & que o modelo agrario elitista e
concentrador contribui, desde épocas coloniais, para a eclosdo de confiitos e para a
exclus&o de varios segmentos rurais do direito a propriedade.

Ainda, conclui-se que a garantia do direito de propriedade
face & promessa constitucional de reforma agraria reflete o embate entre os fatores
reais de poder. Ndo h& como fugir ao conflitc decorrente das duas tutelas,
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propriedade e reforma agraria, ambas previstas, constitucionalmente. Referida
sintese & conflituosa, Por natureza. Nessa perspectiva, & que se impde o
desarmamento no campo, a exemplo do que ocorre nas grandes cidades. E o
estatuto triihou caminho inverso, armando a populagéo rural, com o novato ‘porte de
cagador”, uma verdadeira ‘aberracdo” em face do que pretende a opinido publica,
qual seja, o desarmamento da populagdo como forma de reducdo dos indices de
violéncia e criminalidade.

Em sintese, o modelo agrario, excludente e concentrador
€ a aparente contradigio “tutela do direito de propriedade — promessa constitucional
de forma agraria”, acirram, naturalmente, os conflitos no campo. O legislador, na
contram&o deste quadro, ao editar o Cstatuto do Desarmamento, olvidou-se de
referidos conflitos, ja que ampliou o porte de armas de fogo aos residentes na zZona
rural. Ao invés de proibir ou restringir o porte de arma em regiéo conflituosa, ampliou
referido direito, contribuindo, ainda mais, para o agravamento da violéncia no campo,
violéncia de que nos d4 noticias, um organismo sério e credenciado como a
Comisséo Pastoral da Terra, instituicdo ndo governamental ligada a Igreja Catolica.

As consideragdes finais ndo sio conclusivas, até porque o
Estatuto é lei recente e ainda pende abordagem acerca de sua conveniéncia e
pertinéncia. A avaliagdo dos resultados do referendo acerca da proibicdo da venda
de armas e municdes, além da necessaria andlise das estatisticas no que tange a
reduc&o dos niveis de violéncia a partir da edi¢c&o da lei, sio aspectos que impedem
a formulag&do de conclusao taxativa sobre 0 alcance do dispositivo legal.
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ANEXO |

DECRETO-LEI N. 3.688 - DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Lei das Contravenc¢ées Penais

Art. 18. Fabricar, importar, exportar, ter em deposito ou vender, sem permissdo da
autoridade, arma ou municao:

Pena - prisdo simples, de trés meses a um ano, ou muita, de um a cinco contos de
reéis, ou ambas Cumulativamente, se o fato nao constitue crime contra a ordem
politica ou social.

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta, sem licenga da
autoridade:

Pena - pris&o simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de duzentos mil réis a
trés contos de réis, ou ambas Cumulativamente.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até metade, se o agente ja foi condenado, em
sentenca irrecorrivel, por violéncia contra pessoa.

§ 2° Incorre na pena de prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
duzentos mil réis a um conto de réis, quem, possuindo arma ou munigéo:

a) deixa de fazer comunicagé&o ou entrega a autoridade, quando a lei o determina;

b) permite que alienado menor de 18 anos ou pessoa inexperiente no manejo de
arma a tenha consigo;

C) omite as cautelas necessarias para impedir que dela se apodere faciimente
alienado, menor de 18 anos ou pessoa inexperiente em maneja-la.

Art. 28. Disparar ama de fogo em lugar habitado Ou em suas adjacéncias, am via
pubiica ou em dire¢do a ela:

Pena - prisdo simples, de um a seis meses, ou multa, de trezentos mil réis a trés
contos de réis.

Paragrafo Unico. Incorre na Pena de prisdo simples, de quinze dias a dois meses, ou
multa, de duzentos mi! réis g dois contos de reis, quem, em lugar habitado ou em
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suas adjacéncias, em via publica ou em dire¢cdo a ela, sem licenca da autoridade,
causa deflagracéo perigosa, queima fogo de artificio ou solta baldo aceso.
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ANEXO Il
LEI N.° 9.437, DE 20 DE FEVEREIRO DE 1997

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Armas - SINARM no Ministério da
Justica, no ambito da Policia Federal, com circunscrigdo em todo o territorio
nacional,

Art. 2° Ao SINARM compete:

| - identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante
cadastro;

Il - cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais:

Il - cadastrar as transferéncias de propriedade, o extravio, o furto, o roubo e
outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais; |

IV - identificar as modificagbes que alterem as caracteristicas ou o funcionamento
de arma de fogo;

V - integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VI - cadastrar as apreensbes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a
procedimentos policiais e judiciais.

Paragrafo Unico. As disposicbes deste artigo n&o alcangam as armas de fogo das
Forcas Armadas e Auxiliares, bem como as demais que constem dos seus registros
proprios.

Art. 3° E obrigatério o registro de arma de fogo no 6rgao competente, excetuadas
as consideradas obsoletas.

Paragrafo unico. Os proprietarios de armas de fogo de uso restrito oy proibido
deverdo fazer seu cadastro como atiradores, colecionadores Ou cacadores no
Ministério do Exército.

Art. 4° O Certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o
territério nacional, autoriza O seu proprietdrioc a manter a arma de fogo
exclusivamente no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda, no
seu local de trabalho, desde que seja ele o titular oy o responsavel legal do
estabelecimento ou empresa.

Paragrafo unico. A expedicdo do certificado de registro de arma de fogo sera
precedida de autorizaggo do SINARM.
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Paragrafo Unico. Presume-se de boa fé a pessoa que promover o registro de arma
de fogo que tenha em sua posse.

Art. 6° O porte de arma de fogo fica condicionado a autorizagdo da autoridade
competente, ressalvados os casos eXpressamente previstos na iegisiagdo em vigor.

Art. 7° A autorizag3o para portar arma de fogo teréa eficacia temporal limitada, nos
termos de atos regulamentares e dependeréa de o requerente comprovar idoneidade,
comportamento social produtivo, efetiva necessidade, capacidade técnica e aptidao
psicol6gica para 0 manuseio de arma de fogo.

§ 1° O Porte estadual de arma de fogo registrada restringir-se-a aos limites da
unidade da federag&o na qual esteja domiciliado o requerente, exceto se houver
convénio entre Estados limitrotes para reciproca validade nos respectivos territdrios.

§ 2° (VETADO)
§ 3° (VETADO)

Art. 8° A autorizagéo federal para o poite de arma de fogo, com validade em todo
0 territério nacional, somente sera expedida em condices especiais, a serem
estabelecidas em regulamento.

Art. 9° Fica instituida a cobranga de taxa pela prestacdo de servigos relativos a
expedicdo de Porte Federal de Arma de Fogo, nos valores constantes do Anexo a
esta Lei.

Paragrafe dnico - Os valores arrecadados destinam-se ao custeio e manutencgéo
das atividades do Departamento de Policia Federal.

Art. 10. Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor & venda ou
fornecer, receber, ter em deposito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda e ocultar arma de
fogo, de uso permitido, sem a autorizag&o e em desacordo com determinagéo legal
Ou regulamentar.

Pena - deteng&o de um a dois anos e multa.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - omitir as cautelas necessarias para impedir que menor de dezoito anos ou
deficiente mental se apodere de arma de fogo que esteja sob sua posse ou que seja
de sua propriedade, exceto para a pratica do desporto quando o menor estiver
acompanhado do responsavel ou instrutor;

Il - utilizar arma de brinquedo, simulacro de arma capaz de atemorizar outrem,
para o fim de cometer crimes:

Il - disparar arma de fogo ou acionar munic&o em lugar habitado oy em suas
adjacéncias, em via publica ou em direcdo a ela, desde que o fato nao constitua
crime mais grave.

128



§ 2° A pena ¢ de reclusdo de dois anos a quatro anos e multa na hipétese deste
artigo, sem prejuizo da Pena por eventual crime de contrabando ou descaminho se a
arma de fogo ou acessoérios forem de uso proibido ou restrito.

§ 3° Nas mesmas penas do aragrafo anterior incorre quem: .

)

| - suprimir ou alterar marca, numeragdo ou qualquer sinal de identificacdo de
arma de fogo ou artefato;

Il - modificar as caracteristicas da arma de fogo, de forma a torna-la equivalente a
arma de fogo de uso proibido ou restrito;

Il - possuir, deter, fabricar ou empregar artefato explosivo e/ou incendiario sem
autorizacgdo;

IV - possuir condenagéo anterior por crime contra a pessoa, contra o patriménio e
por trafico ilicito de entorpecentes e drogas &fins.

§ 4° A pena é aumentada da metade se o crime & praticado por servidor publico.

Art. 11. A definigdo de armas, acessorios e artefatos de uso proibido ou restrito
sera disciplinada em ato do Chefe do Poder Executivo Federal, mediante proposta
do Ministério do Exército.

Art. 12. Armas, acessoérios e artefatos de uso restrito e de uso permitido sdo os
definidos na legislagso pertinente. :

Art. 13. Excetuadas as atribuicbes a que se refere o art. 2° desta Lei, compete ao
Ministério do Exército autorizar e fiscalizar a producéo e o comercio de armas de
fogo e demais produtos controlados, inclusive o registro e o porte de trafego de arma
de fogo de colecionadores, atiradores e cacgadores.

Art. 14. As armas de fogo encontradas sem registro e/ou sem autorizagdo serdo
apreendidas e, apés elaboragdo do laudo pericial, recolhidas ao Ministério do
Exército, que se encarregara de sua destinag&o.

Art. 15. E vedada a fabricagdo, a venda, a comercializag&o e a importacdo de
brinquedos, réplicas e simulacros de armas de fogo, que com estas se possam
confundir.

Paragrafo unico. Excetuam-se da proibic&o as réplicas e os simulacros destinados
a instrugéo, ao adestramento, ou a colecdo de usudrio autorizado, nas condicdes
fixadas pelo Ministério do Exército.

Art. 16. Cabera ao Ministério do Exército autorizar, excepcionalmente, a aquisicédo
de armas de fogo de uso proibido ou restrito.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo se aplica as aquisicdes dos Ministérios
Militares.

Art. 17. A classificaggo legal, técnica e geral das armas de fogo e demais
produtos controlados, bem como a definicdo de armas de uso proibido ou restrito
sdo de competéncia do Ministério do Exército.

I I |
1

Art. 18. E vedado ao menor de vinte e um anos adquirir arma de fogo.
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Art. 19. O regulamento desta Leij sera

expedido pelo Poder Executivo no prazo de
sessenta dias.

Paragrafo Unico. O reg

ulamento podera estabelecer o recadastramento geral ou
parcial de todas as armas.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, exceto o art. 10, que
entra em vigor apds o transcurso do prazo de que trata o art. 5°.

Art. 21. Revogam-se as disposigdes em contrario.
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ANEXO Il

DISPOSIGOES FINAIS DA LEI 10.826/03

Art. 22. O Ministério da Justica podera ceiebrar convénios com os Estados e o
Distrito Federal para o cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 23. A classificagdo legal, técnica e geral, bem como a definicdo das armas de
fogo e demais produtos controlados, de usos proibidos, restritos ou permitidos sera
disciplinada em ato do Chefe do Poder Executivo Federal, mediante proposta do
Comando do Exército.

§ 1° Todas as muni¢cdes comercializadas no Pajs dever&o estar acondicionadas em
embalagens com sistema de codigo de barras, gravado na caixa, visando possibilitar
a identificag&o do fabricante e do adquirente, entre outras informagdes definidas pelo
regulamento desta Leij.

§ 2° Para os 6rgdos referidos no art. 6°, somente serso expedidas autorizagbes de
compra de munigdo com identificagdo do lote e do adquirente no culote dos
projéteis, na forma do regulamento desta Lei.

§ 3° As armas de fogo fabricadas a partir de 1 (um) ano da data de publicagdo desta
Lei conter&o dispositivo intrinseco de Seguranca e de identificagso, gravado no corpo
da arma, definido pelo regulamento desta Lei, exclusive para os orgéos previstos no
art. 6°.

controlados, inciusive o registro e o porte de transito de arma de fogo de
colecionadores, atiradores e cagadores.

Art. 26. Armas de fogo, acessérios ou muni¢des apreendidos serdo, apés
elaboragéo do laudo pericial e sua juntada aos autos, encaminhados pelo juiz
competente, quando ndo mais interessarem a persecucdo penal, a0 Comando do
Exército, para destruicdo, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas.
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Paragrafo unico. As armas de fogo apreendidas ou encontradas e que ndo
constituam prova em inquérito policial ou criminal deverdo ser encaminhadas, no
mesmo prazo, sob pena de responsabilidade, pela autoridade competente para
destruicdo, vedada a cess3o para qualquer pessoa ou instituic&o.

Art. 26. S30 vedadas a fabricagdo, a venda, a comercializagdo e a importagéo de
brinquedos, réplicas e simulacros de armas de fogo, que com estas se possam
confundir.

Paragrafo tnico. Excetuam-se da proibigdo as réplicas e os simulacros destinados

a instrugéo, ao adestramento, ou a colegdo de usuario autorizado, nas condigdes
fixadas pelo Comando do Exército.

Art. 27. Cabera ao Comando do Exército autorizar, excepcionalmente, a aguisicéo
de armas de fogo de uso restrito.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica as aquisicbes dos
Comandos Militares.

Art. 28. E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos adquirir arma de fogo,
ressalvados os integrantes das entidades constantes dos incisos I, I € Il do art. 6°
desta Lei.

Art. 29. As autorizagdes de porte de armas de fogo ja concedidas expirar-se-do 90
(noventa) dias apés a publicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. O detentor de autorizagdo com prazo de validade superior a 90
(noventa) dias podera renova-la, perante a Policia Federal, nas condi¢des dos arts.
4°, 6° e 10 desta Lei, no prazo de 90 (noventa) dias apés sua publicagdo, sem énus
para o requerente.

Art. 30. Os possuidores e proprietarios de armas de f0go ndo registradas devergo,
sob pena de responsabilidade penal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apos a
publicag&o desta Lei, solicitar o sey registro apresentando nota fiscal de compra ou a
comprovagéo da origem licita da posse, pelos meios de prova em direito admitidos.
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Art. 31. Os possuidores e proprietarios de armas de fogo adquiridas regularmente
poder&o, a qualquer tempo, entrega-las a Policia Federal, mediante recibo e
indenizag&o, nos termos do regulamento desta Lei.

Art. 32. Os possuidores e proprietarios de armas de fogo ndo registradas poderao,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apos a publicagdo desta Lei, entrega-las a
Policia Federal, mediante recibo e, presumindo-se a boa-fé, poderdo ser
indenizados, nos termos do regulamento desta Le;j.

Paragrafo Gnico. Na hipétese prevista neste artigo e no art. 31, as armas recebidas
constardo de cadastro especifico e, apos a elaboragdo de laudo pericial, serdo
encaminhadas, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, ao Comando do Exército
para destruigdo, sendo vedada sua utilizagdo ou reaproveitamento para qualquer
fim.

Art. 33. Sera aplicada multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), conforme especificar o regulamento desta Lei:

| —a empresa de transporte aéreo, rodoviario, ferroviario, maritimo, fluvial ou lacustre
que deliberadamente, por qualquer meio, faga, promova, facilite ou permita o
transporte de arma ou munig¢do sem a devida autorizagdo ou com inobservancia das
normas de seguranga:

Il — a empresa de produgdo ou comércio de armamentos que realize publicidade
para venda, estimulando o uso indiscriminado de armas de fogo, exceto nas
publicagbes especializadas.

Art. 34. Os promotores de eventos em locais fechados, com aglomerag&o superior a
1000 (um mil) pessoas, adotardo, sob pena de responsabilidade, as providéncias
necessarias para evitar o Ingresso de pessoas armadas, ressalvados os eventos

garantidos pelo inciso V| do art. 50 a Constituicdo Federal.

L

Paragrafo unico. As empresas responsaveis pela prestacdo dos servicos de
transporte internacional e interestadual de passageiros adotardo as providéncias
necessarias para evitar o embarque de passageiros armados.

Art. 35. E proibida a comercializagio de arma de fogo e muni¢&o em todo o territério
nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6° desta Lei.
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§ 1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de aprovagdo mediante
referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005.

§ 2° Em caso de aprovacéo dce referendo popular, ¢ disposto neste artigo entrara em
vigor na data de publicag&o de seu resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 36. E revogada a Lei n° 9.437, de 20 de fevereiro de 1997

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
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ANEXO Iv
DECRETO 5.123/04

Art. 1° O Sistema Nacional de Armas - SINARM, instituido no Ministério da
Justica, no ambito da Policia Federal, com circunscrigdo em todo o territério nacional
€ competéncia estabelecida pelo Caput e incisos do art. 2° da Lej n° 10.826, de 22
de dezembro de 2003, tem por finalidade manter cadastro geral, integrado e
permanente das armas de fogo importadas, produzidas e vendidas no pais, de
competéncia do SINARM, e o controle dos registros dessas armas.

§ 1° Serdo cadastradas no SINARM:

| - as armas de fogo institucionais, constantes de registros proprios:
a) da Policia Federal;

b) da Policia Rodoviaria Federal;

C) das Policias Civis:

d) dos 6rgdos policiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
referidos nos arts. 51, inciso IV, e 52, inciso Xl da Constituicgo:

e) dos integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, dos
integrantes das escoltas de presos e das Guardas Portuérias;

f) das Guardas Municipais; e

g) dos 6rgdos publicos ndo mencionados nas alineas anteriores, cujos
servidores tenham autorizag&o legal para portar arma de fogo em Servico, em razio
das atividades que desempenhem, nos termos do Caput do art. 6° da Lei n° 10.826,
de 2003.

ou Sistema de Gerenciamento Militar de Armas - SIGMA, inclusive as vinculadas a
procedimentos policiais e judiciais, mediante Comunicagdo das autcridades
competentes & Policia Federal;

lll - as armas de fogo de uso restrito dos integrantes dos érgéos, instituicdes e
corporagdes mencionados no inciso Il do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003: e

IV - as armas de fogo de uso restrito, salvo aquelas mencionadas no inciso I,
do §1° do art. 2° deste Decreto.
§ 2° Ser#o registradas na Policia Federal e cadastradas no SINARM:

| - as armas de fogo adquiridas pelo cidad&o com atendimento ao0s requisitos do
art. 4° da Lei n® 10.826, de 2003;

Il - as armas de fogo das empresas de seguranga privada e de transporte de
valores; e
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Il - as armas de fogo de uso permitido dos integrantes dos 6rgéos, instituicées
€ corporagbes mencionados no inciso Il do art. 6° da Lei n® 10.826, de 2003.

§ 3° A apreensdo das armas de fogo a que se refere o inciso Il do §1° deste
artigo devera ser imediatamente comunicada a Pglicia Federal, pela autoridade
competente, podendo ser recolhidas aos depodsitos do Comando do Exército, para
guarda, a critério da mesma autoridade.

Art. 2° O SIGMA, instituido no Ministério da Defesa, no &mbito do Comando do
Exército, com circunscrigdo em todo o territério nacional, tem por finalidade manter
cadastro geral, permanente e integrado das armas de fogo importadas, produzidas e
vendidas no pais, de competéncia do SIGMA, e das armas de fogo que constem dos
registros préprios.

§ 1° Serdo cadastradas no SIGMA:

| - as armas de fogo institucionais, de porte e portateis, constantes de registros
préprios:

a) das Forgas Armadas:

b) das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares;

C) da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; e .

d) do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;

ll-as armas de fogo dos integrantes das Forgas Armadas, da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia e do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica, constantes de registros proprios;

Il - as informages relativas as exportagdes de armas de fogo, munigées e
demais produtos controlados, devendo o Comando do Exército manter sua
atualizag3o;

IV - as armas de fogo importadas ou adquiridas no pais para fins de testes e
avaliagdo técnica; e

V - as armas de fogo obsoletas.

§ 2° Serdo registrédas no Comando do Exército e Cadastradas no SIGMA:
| - as armas de fogo de colecionadores, atiradores e cacgadores; e

It - as armas de fogo das representacées diplomaticas.

Art. 3° Entende-se Por registros proprios, para os fins deste Decreto, os feitos
pelas instituicdes, 6rgdos e corporagbes em documentos oficiais de carater
permanente.

Art. 4° A aquisicdo de armas de fogo, diretamente da fabrica, sera precedida
de autoriza¢&o do Comando do Exército.
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Art. 5° Os dados necessarios ao cadastro mediante registro, a que se refere o
inciso IX do art. 2° da Lei n° 1 0.826, de 2003, serdo fornecidos ao SINARM pelo
Comando do Exército.

Art. 6° Os dados necessarios ao Cadastro da identificagdo do cano da arma,
das caracteristicas das impressées de raiamento e microestriamento de orojetil
disparado, a marca do percutor e extrator no estojo do cartucho deflagrado pela
arma de que trata o inciso X do art. 2° da Lein® 10.826, de 2003, serdo disciplinados
em norma especifica da Policia Federal, ouvido o Comando do Exército, cabendo as

Paragrafo nico. A norma especifica de que trata este artigo sera expedida no
prazo de cento e oitenta dias.

Art. 7° As fabricas de amas de fogo fomecerao a Policia Federal, para fins de
cadastro, quando da saida do estoque, relagdo das armas produzidas, que devam
constar do SINARM, na conformidade do art. 2° da Lei n° 10.826, de 2003, com suas
Caracteristicas e os dados dos adquirentes.

Art. 8° As empresas autorizadas a comercializar armas de fogo encaminhardo
a Policia Federal, quarenta e oito horas apés a efetivagéo da venda, os dados que
identifiquem a arma e o comprador.

Art. 9° Os dados do SINARM e do SIGMA ser3o interligados e compartilhados
NO prazo maximo de um ano.

Paragrafo tnico. Os Ministros da Justica e da Defesa estabelecerdo no prazo
maximo de um ano os niveis de acesso aos cadastros mencionados no caput.

Art. 10. Arma de fogo de uso permitido & aquela cuja utilizagdo é autorizada a
pessoas fisicas, bem como a pessoas juridicas, de acordo com as normas do
Comando do Exército e nas condi¢bes previstas na Lej n° 10.826, de 2003,

Art. 12. Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera:
| - declarar efetiva necessidade;

Il - ter, no minimo, vinte e cinco anos; ,

Il - apresentar copia autenticada da carteira de identidade; '

IV - comprovar no pedido de aquisicdo e em cada renovagao do registro,
idoneidade e inexisténcia de inquérito policial ou processo criminal, por meio de
certiddes de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar
e Eleitoral;

V - apresentar documento comprobatério de ocupacéo licita e de residéncia
certa; ;
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VI - comprovar, em seu pedido de aquisicdo e em cada renovagao de registro, a
Capacidade técnica para o manuseio de arma de fogo atestada por empresa de
instrugdo de tiro registrada no Comando do Exército por instrutor de armamento e
tiro das Forgas Armadas, das Forgas Auxiliares ou do quadro da Policia Federal, ou
por esta hahilitada: a

TS wniwauwv, ©

VIl - comprovar aptidso psicolégica para o manuseio de arma de fogo, atestada
em laudo conclusivo fornecido por psicdlogo do quadro da Policia Federal ou por
esta credenciado.

§1° A declaragdo de que trata o inciso | do caput devers explicitar, no pedido
de aquisicdo e em cada renovacdc do registro, os fatos € circunstancias
justificadoras do pedido, que serdo examinados pelo 6rgdo competente segundo as
orientagbes a serem expedidas em ato préprio. '

§ 2° O indeferimento do pedido devera ser fundamentado e comunicado ao
interessado em documento proprio.

§ 3° O comprovante de capacitagéo técnica mencionado no inciso VI do caput
deverd ser expedido por empresa de instrugéo de tiro registrada no Comando do
Exército, por instrutor de armamento e tiro das Forcas Armadas, das Forgas
Auxiliares, ou do quadro da Policia Federal oy por esta credenciado e devers
atestar, necessariamente:

| - conhecimento da conceituagdo e normas de Seguranga pertinentes & arma
de fogo;

Il - conhecimento basico dos componentes e partes da arma de fogo; e

lIl - habilidade do uso da arma de fogo demonstrada, pelo interessado, em
estande de tiro credenciado pelo Comando do Exército.

§ 4° Apo6s a apresentagdo dos documentos referidos nos incisos Ill a Vil do
caput, havendo manifestagéo favoravel do 6rgéo competente mencionada no §1°
sera expedida, pelo SINARM, no prazo maximo de trinta dias, em nome do
interessado, a autorizagdo para a aquisicdo da arma de fogo indicada.

§ 5° E intransferivel a autorizagdo para a aquisicdo da arma de fogo, de que
trata o §4° deste artigo.

Paréagrafo Unico. A transferéncia de arma de fogo registrada no Comando do
Exército serd autorizada pela instituic&o e cadastrada no SIGMA.

Art. 14. E obrigatério o registro da arma de fogo, no SINARM ou no SIGMA,
excetuadas as obsoletas.

Art. 15. O registro da arma de fogo de uso permitido devera conter, no minimo,
0s seguintes dados:
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I - do interessado:

a) nome, filiagdo, data e local de nascimento:

b) enderego residencial:

¢) enderego da empresa ou 6rgéo em que trabalhe;
d) profiss&o;

€) numero da cédula de identidade, data da expedicdo, 6rgdo expedidor e
Unidade da Federagéo; e

f) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPyY;

Il - da arma:

a) numero do cadastro no S| NARM;

b) identificagdo do fabricante e do vendedor;
C) numero e data da nota Fiscal de venda:

d) espécie, marca, modelo e numero de série;
e) calibre e capacidade de cartuchos;

f) tipo de funcionamento:

g) quantidade de canos e comprimento:

h) tipo de alma (lisa ou raiada);

i) quantidade de raias e sentido; e

J) nimero de série gravado no cano da arma.

Art. 16. O Certificado de Registro de Arma de Fogo expedido pela Policia
Fede_ral, apos autoﬁ;ac;ép do SINARM, com validade em todo o territdrio nacional,

sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que
seja ele o titular ou o responsavel legal do estabelecimento Ou empresa.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput deste artigo considerar-se-4 titular do
estabelecimento ou eémpresa todo aquele assim definido em contrato sociai, e

responsavel legal o designado em contrato individual de trabalho, com poderes de
geréncia.

§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos IV, V, VI e VIl do art. 12 deste
Decreto deverdo ser comprovados, periodicamente, a cada trés anos, junto a Policia
Federal, para fins de renovagéo do Certificado de Registro.

Art. 17. O proprietario de arma de fogo é obrigado a comunicar, imediatamente,

a Unidade Policial local, o extravio, furto ou roubo de arma de fogo ou do seu
documento de registro, bem como a sua recuperagao.
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§ 1° A Unidade Policial devera, em quarenta e oito horas, remeter as
informagdes coletadas a Policia Federal, para fins de registro no SINARM.

§ 2° No caso de arma de fogo de uso restrito, a Policia Federal devera
repassar as informagées ao Comando do Exeército, para registro no SIGMA.

§ 3° Nos casos previstos no caput, o proprietario devers, também, comunicar o
ocorrido a Policia Federal ou ao Comando do Exército, encaminhando, se for o caso,
copia do Boletim de Ocorréncia.

Art. 18. Compete ao Comando do Exército autorizar a aquisi¢do e registrar as
armas de fogo de uso restrito.

§ 1° As armas de que trata o caput serio cadastradas no SIGMA e no
SINARM, conforme o caso.

§ 2° O registro de arma de fogo de uso restrito, de que trata o Caput deste
artigo, devera conter as seguintes informagées:

I - do interessado:

a) nome, filiag&o, data e local de nascimento:

b) endereco residencial:

C) endereco da empresa ou érgdo em que trabalhe;
d) profisso;

€) numero da cédula de identidade, data da expedicdo, érgdo expedidor e
Unidade da Federago; e

f) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF oy Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - da arma;

a) nimero do cadastro no SINARM;

b) identificagdo do fabricante e do vendedor;
C) numero e data da nota Fiscal de venda;

d) espécie, marca, modelo e numero de série;
e) calibre e capacidade de cartuchos:

f) tipo de funcionamento:

g) quantidade de canos e comprimento;

h) tipo de alma (lisa ou raiada);

i) quantidade de raias e sentido; e

j) nimero de série gravado no cano da arma.
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§ 3° Os requisitos de que tratam os incisos IV, V, V! e VIl do art. 12 deste
Decreto deverdo ser comprovados periodicamente, a cada trés anos, junto ao
Comando do Exército, para fins de renovag&o do Certificado de Registro.

§4° Ndo se aplica aos integrantes dos 6rgéos, instituicdes e corporagdes

mencionados nos incisos | e Il do art, 6° da Lei n® 1 0.826, de 2003, o disposto no §
3° deste artigo.

Art. 19. E proibida a venda de armas de fogo, munigées e demais produtos
controlados, de uso restrito, no comércio.

Art. 20. O estabelecimento que comercializar arma de fogo de uso permitido
em territorio nacional é obrigado a comunicar ao SINARM, mensalmente, as vendas
que efetuar e a quantidade de armas em estoque, respondendo legalmente por
essas mercadorias, que ficargo registradas como de sua propriedade, de forma
precaria, enquanto n3o forem vendidas, sujeitos seus responsaveis as penas
prevista na lei.

§ 1° Quando se tratar de munigéo industrializada, a venda ficaré condicionada
a apresentag&o pelo adquirente, do Certificado de Registro de Arma de Fogo valido,
e ficara restrita ao calibre correspondente a arma registrada.

§ 2° Os acessoérios e a quantidade de muniggo que cada proprietario de arma
de fogo poder4 adquirir serso fixados em Portaria do Ministério da Defesa, ouvido o
Ministério da Justica.

§ 3° O estabelecimento mencionado no caput deste artigo devera manter a
disposicéo da Policia Federal e do Comando do Exército os estoques e a relagéo
das vendas efetuadas mensalmente, pelo prazo de cinco anos.

todo o territério nacional, em carater excepcional, desde que atendidos os requisitos
previstos nos incisos |, Il e 11l do §1° do art. 10 da Lei n° 10.826, de 2003.

Paragrafo Unico. A taxa estipulada para o Porte de Arma de Fogo somente
sera recolhida apés a anélise ¢ a aprovagao dos documentos apresentados.

A

Art. 23. O Porte de Arma de Fogo & documento obrigatério para a condug3o da
arma e devera conter os seguintes dados:

| - abrangéncia territorial;
Il - eficacia temporal:
Il - caracteristicas da arma;

IV - nimero do registro da arma no SINARM ou SIGMA:
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V - identificag&o do proprietario da arma; e
VI - assinatura, cargo e funcéo da autoridade concedente.

Art. 24. O Porte de Arma de Fogo é pessoal, intransferivei e revogavel a
qualquer tempo, sendo valido apenas com a apresentagdo do documento de
identidade do portador.

Art. 25. O titular do Porte de Arma de Fogo devera comunicar imediatamente:
I - a mudanga de domiicilio, ao 6rgéo expedidor do Porte de Arma de Fogo; e

Il - 0 extravio, furto ou roubo da arma de fogo, a Unidade Policial mais préxima
&, posteriormente, & Policia Federal.

Paragrafo tnico. A inobservancia do disposto neste artigo implicard na
Suspenséo do Porte de Arma de Fogo, por prazo a ser estipulado pela autoridade
concedente.

Art. 26. O titular de Porte de Arma de Fogo nao podera conduzi-la
ostensivamente ou com ela adentrar ou permanecer em locais publicos, tais como
igrejas, escolas, estadios desportivos, clubes ou outros locais onde haja
aglomeragéo de pessoas, em virtude de eventos de qualquer natureza.

§ 1° A inobservancia do disposto neste artigo implicara na cassagdo do Porte
de Arma de Fogo e na apreensao da arma, pela autoridade competente, que adotara
as medidas legais pertinentes.

§ 2° Aplica-se o disposto no §1° deste artigo, quando o titular do Porte de Arma
de Fogo esteja portando o armamento em estado de embriaguez ou sob o efeito de

drogas ou medicamentos que provoquem alteragdo do desempenho intelectual ou
motor.

Art. 27. Sera concedido pela Policia Federal, nos termos do § 5° do art. 6° da
Lei n° 10.826, de 2003, o Porte de Arma de Fogo, na categoria "cagador de
subsisténcia”, de uma arma portatil, de uso permitido, de tiro simples, com um ou
dois canos, de alma lisa e de calibre igual ou inferior a 1 6, desde que o interessado

| - certiddo comprobatéria de residéncia em area rural, a ser expedida por orgdo
municipal;

lll - atestado de bons antecedentes.

Paragrafo Unico. Aplicam-se ao portador do Porte de Arma de Fogo
mencionado neste artigo as demais obrigages estabelecidas neste Decreto.

Art. 28. O proprietario de arma de fogo de uso permitido registrada, em caso de
mudanga de domicilio, ou outra situacdo que implique no transporte da arma, devers
solicitar & Policia Federal a expedicdo de Porte de Trénsito, nos termos

estabelecidos em norma prépria.
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permanéncia no pais, independentemente dos requisitos estabelecidos neste
Decreto.

Art. 30. As agremiagdes esportivas e as empresas de instrugdo de tiro, os
colecionadores, atiradores e cagadores ser#o registrados no Comando do Exército,
ao qual caberd estabelecer normas e verificar o cumprimento das condicbes de
Seguranca dos depésitos das armas de fogo, munigées e equipamentos de recarga.

§ 1° As armas pertencentes as entidades mencionadas no caput e seus
integrantes ter&o autorizagéo para porte de transito (guia de trafego) a ser expedida
pelo Comando do Exército.

§ 2° A prética de tiro desportivo por menores de dezoito anos devera ser
autorizada judicialmente e deve restringir-se aos locais autorizados pelo Comando
do Exército, utilizando arma da agremiagdo ou do responsavel quando por este
acompanhado.

§ 3° A pratica de tiro desportivo por maiores de dezoito anos e menores de
vinte e cinco anos pode ser feita utilizando arma de sua propriedade, registrada com
amparo na Lei n° 9.437, de 20 de fevereiro de 1997, de agremia¢do ou arma
registrada e cedida por outro desportista. :

Art. 31. A entrada de arma de fogo e municdo no pais, como bagagem de
atletas, para competicdes internacionais serg autorizada pelo Comando do Exército.

§1° O Porte de Transito das amas a serem utilizadas por delegacdes
estrangeiras em competicéo oficial de tiro no pais sera expedido peio Comando do
Exército. ;

§2° Os responsaveis e os integrantes pelas delegacgbes estrangeiras e
brasileiras em competicdo oficial de tiro no pais transportardo suas armas
desmuniciadas.

Art. 32. O Porte de Transito das armas de fogo de colecionadores e cagadores
sera expedido pelo Comando do Exército.

Paragrafo unico. Os colecionadores e cagadores transportario suas armas
desmuniciadas.

Art. 33. O Porte de Arma de Fogo é deferido aos miiitares das Forgas

§ 1° O Porte de Arma de Fogo das pragas das Forgcas Armadas e dos Policiais
e Corpos de Bombeiros Militares é regulado em norma especifica, por atos dos
Comandantes das Forgas Singulares e dos Comandantes-Gerais das Corporagées.
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§ 2° Os integrantes das policias civis estaduais e das Forgas Auxiliares,
quando no exercicio de suas fungdes institucionais ou em transito, poder&o portar
arma de fogo fora da respectiva unidade federativa, desde que expressamente
autorizados pela instituicdo a que pertengam, por prazo determinado, conforme
estabelecido em normas proprias.

Art. 34. Os 6rgdos, instituictes e corporagées mencionados nos incisos |, II, Iil,
Ve Vi do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, estabelecerdo, em normas proprias, os
procedimentos relativos as condicdes para a utilizacdo das armas de fogo de sua
propriedade, ainda que fora do servigo.

§ 1° As instituicdes mencionadas no inciso IV do art. 6° da Lei n° 10.826, de
2003, estabelecerdo em normas préprias os procedimentos relativos as condicbes
para a utilizagdo, em servigo, das armas de fogo de sua propriedade.

§ 2° As instituigoes, érgéos e corporagdes nos procedimentos descritos no
caput, disciplinardo as normas gerais de uso de arma de fogo de sua propriedade,
fora do servigo, quando se tratar de locais onde haja aglomeragédo de pessoas, em
virtude de evento de qualquer natureza, tais como no interior de igrejas, escolas,
estadios desportivos, clubes, publicos e privados.

Art. 35. Podera ser autorizado, em casos excepcionais, pelo 6rgio competente,
O uso, em servigco, de arma de fogo, de propriedade particular do integrante dos
orgéos, instituicdes ou corporagbes mencionadas no inciso Il do art. 6° da Lei n°
10.826, de 2003.

81 A autorizagdo mencionada no caput sera regulamentada em ato préprio
do 6rgdo competente.

§2° A arma de fogo de que trata este artigo devera ser conduzida com o seu
respectivo Certificado de Registro. :

Art. 36. A capacidade técnica e a aptiddo psicolégica para o manuseio de
armas de fogo, para os integrantes das instituicBes descritas nos incisos I, v, v, vi
e VIl do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, serdo atestadas pela prépria instituicso,
depois de cumpridos os requisitos técnicos e psicolégicos estabelecidos pela Policia
Federal.

Paragrafo tnico. Cabera a Policia Federal avaliar a capacidade técnica e a
aptidao psicolégica, bem como expedir o Porte de Arma de Fogo para os guardas
portuarios.

Art. 37. Os integrantes das Forgcas Armadas e os servidores dos 6rg&os,
instituicbes e corporacdes mencionados no inciso i do art. 6° da Lei n° 10.826, de
2003, transferidos para a reserva remunerada ou aposentados, para conservarem a
autorizagéo de Porte de Arma de Fogo de sua propriedade deverso submeter-se, a
cada trés anos, aos testes de avaliagdo da aptiddo psicoldgica a que faz mengéo o
inciso Il do art. 4° da Lei n° 10.826, de 2003.

§ 1° O cumprimento destes requisitos sera atestado pelas instituicdes, 6rgdos
€ corporagdes de vinculaggo.
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§ 2° Nio se aplicam aos integrantes da reserva nio remunerada das Forgas
Armadas e Auxiliares, as prerrogativas mencionadas no caput.

Art. 38. A autorizagdo para o uso de arma de fogo expedida pela Policia
Federal, em nome das empresas de seguranga privada e de transporte de valores,
sera precedida, necessariamente, da comprovacdo do preenchimento de todos os
requisitos constantes do art. 4° da Lei n° 10.826, de 2003, pelos empregados
autorizados a portar arma de fogo.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput ¢ valida apenas para a utilizagdo da
arma de fogo em servigo.

§ 2° Ser4 encaminhada trimestralmente a Policia Federal, para registro no
SINARM, a relagdo nominal dos empregados autorizados a portar arma de fogo.

§ 3° A transferéncia de armas de fogo, por qualquer motivo, entre
estabelecimentos da mesma émpreésa ou para empresa diversa, deverdo ser
previamente autorizados pela Policia Federal.

Art. 39. E de responsabilidade das empresas de seguranga privada e de
transportes de valores a guarda e armazenagem das armas, munigcdes e acessorios
de sua propriedade, nos termos da legislagdo especifica.

Paragrafo Gnico. A perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de arma de
fogo, acessorio e municdes que estejam sob a guarda das empresas de seguranga

Art. 40. Cabe ao Ministério da Justica, diretamente ou mediante conveénio com
as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados Ou Prefeituras, nos termos do §3°
do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003:

| - conceder autorizag@o para o funcionamento dos cursos de formacéo de
guardas municipais;

Il - fixar o curriculo dos cursos de formag&o;

Il - conceder Porte de Arma de Fogo;

IV - fiscalizar os cursos mencionados no inciso II: e

V - fiscalizar e controlar o armamento e a munigéo utilizados.

Paragrafo Gnico. As competéncias previstas nos incisos | e || deste artigo ndo
serdo objeto de convénio.

Art. 41. Compete ao Comando do Exército autorizar a aquisicdo de armas de
fogo e de munigses para as Guardas Municipais.

realizagdo de treinamento técnico de, no minime, sessenta horas para armas de
repeticdo e cem horas Para arma semi-automatica.
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§ 1° O treinamento de que trata o caput desse artigo devera ter, no minimo,
sessenta e cinco por cento de contetido pratico.

§ 2° O curso de formagdo dos profissionais das Guardas Municipais devers
conter técnicas de tirc defensivo e defesa pessoal.

§ 3° Os profissionais da Guarda Municipal deverdo ser submetidos a estagio
de qualificago profissional por, no minimo, oitenta horas ao ano.

§ 4° N&o sera concedido aos profissionais das Guardas Municipais Porte de
Arma de Fogo de calibre restrito, privativos das forgas policiais e forcas armadas.

Art. 44. A Policia Federal podera conceder Porte de Arma de Fogo, nos termos
no §3° do art. 6°, da Lei n° 1 .826, de 2003, as Guardas Municipais dos municipios
que tenham criado corregedoria propria e auténoma, Para a apuragéo de infragtes
disciplinares atribuidas aos servidores integrantes do Quadro da Guarda Municipal.

Paragrafo Unico. A concess3o a que se refere o caput dependera, também, da
existéncia de Ouvidoria, como 6rgéo permanente, auténomo e independente, com
competéncia para fiscalizar, investigar, auditorar e propor politicas de qualificagéo
das atividades desenvolvidas pelos integrantes das Guardas Municipais.

Art. 45. A autorizagdo de Porte de Arma de Fogo pertencente as Guardas
Municipais ter4 validade somente nos limites territoriais do respectivo municipio.

Paragrafo unico. Podera ser autorizado o Porte de Arma de Fogo para os
integrantes das Guardas Municipais previstos no inciso Ill do art. 6° da Lei n° 10.826,
de 2003, nos deslocamentos para sua residéncia, quando esta estiver localizada em
outro municipio.

Art. 46. O Ministro da Justica designara as autoridades policiais competentes,
no ambito da Policia Federal, Para autorizar a aquisic3o e conceder o Porte de Arma
de Fogo, que ter4 validade maxima de cinco anos.

Art. 47. O Ministério da Justica podera celebrar convénios com os Estados e o
Distrito Federal para possibilitar a integragao, ao SINARM, dos acervos policiais de

armas de fogo ja existentes, em cumprimento ao disposto o incisg Vi do art. 2° da
Lei n® 10.826, de 2003.

Art. 48. Compete ao Ministério da Defesa e ao Ministério da Justica:

| - estabelecer as normas de Seguranca a serem observadas pelos prestadores
de servicos de transporte aéreo de passageiros, para controlar o embarque de
passageiros armados e fiscalizar o seu cumprimento:;

Il - regulamentar as situagdes excepcionais do interesse da ordem publica, que
exijam de policiais federais, civis e militares, integrantes das Forcas Armadas e
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agentes do Departamento de Seguranga do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, o Porte de Arma de Fogo a bordo de aeronaves: e

Il - estabelecer, nas acdes preventivas com vistas 3 Seguranca da aviagao civil,
0S procedimentos de restricic e condugéo de armas por pessoas com a prerrogativa
de Porte de Arma de Fogo em é&reas restritas aeroportuarias, ressalvada a
competéncia da Policia Federal, prevista no inciso Ill do §1° do art. 144 da
Constituiggo.

Paragrafo tnico. As 4reas restritas aeroportuarias sdo aquelas destinadas 3
operagdo de um aeroporto, Cujos acessos sdo0 controlados, para os fins de
Seguranca e protecédo da aviagio civil.

Art. 49. A classificagdo legal, técnica e geral e a definigdo das armas de fogo e
demais produtos controlades, de uso restrito ou permitido sdo as constantes do
Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos Controlados € sua legislagdo
complementar.

Paragrafo tnico. Compete ao Comando do Exército promover a alteragdo do
Regulamento mencionado no caput, com o fim de adequa-lo aos termos deste
Decreto.

Art. 50. Compete, ainda, ao Comando do Exército:

| - autorizar e fiscalizar a produgédo e o comércio de armas, munigbes e demais
produtos controlados, em todo o territorio nacional;

Il - estabelecer as dotagdes em armamento e municdo das corporagdes e
6rgéos previstos nos incisos I, 1, 1V, V, VI e VIl do art. 6° da Lei n® 10.826, de 2003:
e

Il - estabelecer normas, ouvido o Ministério da Justica, em cento e oitenta dias:

a) para que todas as munigbes estejam acondicionadas em embalagens com
sistema de codigo de barras, gravado na caixa, visando possibilitar a identificagéo do
fabricante e do adquirente;

b) para que as muni¢des comercializadas para os ¢rgéos referidos no art. 6° da
Lei n° 10.826, de 2003, contenham gravacdo na base dos estojos que permita
identificar o fabricante, o lote de venda e o adquirente;

C) para definir os dispositivos de Seguranca e identificag&o previstos no §3° do
art. 23 da Lei n° 10.826, de 2003; e

IV - expedir regulamentacdo especifica para o controle da fabricagso,
O, transito e utilizagdo de simulacros de armas de fogo,
conforme o art. 26 da Lei n° 10.826, de 2003.

Art. 51. A importagéo de armas de fogo, munigées e acessérios de uso restrito
esta sujeita ao regime de licenciamento né&o-automatico prévio ao embarque da
mercadoria no exterior e dependera da anuéncia do Comando do Exército.

§1° A autorizagdo é concedida por meio do Certificado Internacional de
Importag&o.
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§ 2° Aimportacdo desses produtos somente sera autorizada para os 6rgdos de
Seguranga publica e para colecionadores, atiradores e cacadores nas condigdes
estabelecidas em normas especificas.

Art. 52. Os interessados peia importagdo de armas de fogo, municées e
acessorios, de uso restrito, ao preencherem a Licenca de Importagédo no Sistema
Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX, deverdo informar as caracteristicas
especificas dos produtos importados, ficando o desembaracgo aduaneiro sujeito a
satisfagéo desse requisito.

Art. 53. As importagdes realizadas pelas Forgas Armadas dependem de
autorizag&o prévia do Ministério da Defesa e serdo por este controladas. '

Art. 54. A importagéo de armas de fogo, munigbes e acessérios de uso
permitido e demais produtos controlados esta sujeita, no que couber, as condi¢ées
estabelecidas nos arts. 51 e 52 deste Decreto.

Art. 55. A Secretaria da Receita Federal e o Comando do Exército fornecerdo a
Policia Federal, as informacgdes relativas as importagbes de que trata o art. 54 e que
devam constar do cadastro de armas do SINARM.

Art. 56. O Comando do Exército podera autorizar a entrada temporaria no pais,
por prazo definido, de amas de fogo, munigdes e acessérios para fins de

diplométicas do pais de origem.

§1° A importag&o sob o regime de admisso temporaria devera ser autorizada
por meio do Certificado Intemacional de Importagéo.

§ 2° Terminado o evento que motivou a importagao, o material devera retornar
a0 seu pais de origem, ndo podendo ser doado ou vendido no territério nacional,
exceto a doagéo para os museus das Forgas Armadas e das instituicdes policiais.

§ 3° A Receita Federal fiscalizara a entrada e saida desses produtos.

§4° 0O desembarago alfandegario das armas e municdes trazidas por agentes
de seguranca de dignitarios estrangeiros, em visita 20 pais, sera feito pela Receita
Federal, com posterior comunicagdo ao Comando do Exército.

Art. 57. Fica vedada a importagéo de armas de fogo, seus acessoérios e pegas,
de munig¢Ges e seus componentes, por meio do servigo postal e similares.

Paragrafo Unico. Fica autorizada, em carater excepcional, a importacdo de
pecas de armas de fogo, com excegdo de armagdes, canos e ferrolho, por meio do
servigo postal e similares.

Art. 58. O Comando do Exército autorizara a exportagio de armas, munigdes e
demais produtos controlados.

§ 1° A autorizagdo das exportacdes enquadradas nas diretrizes de exportagdo

de produtos de defesa rege-se por legislagéo especifica. a cargo do Ministério da
Defesa.
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§ 2° Considera-se autorizada a exportagdo quando efetivado o respectivo
Registro de Exportagéo, no Sistema de Comeércio Exterior - SISCOMEX.

Art. 59. O exportador de armas de fogo, munigdes ou demais produtos
controlados deverd apresentar como prova da venda ou transferéncia do produto,
um dos seguintes documentos:

| - Licenga de Importagdo (LI), expedida por autoridade competente do pais de
destino; ou |

Il - Certificado de Usuério Final (End User), expedido por autoridade
competente do pais de destino, quando for o caso.

Art. 60. As exportagées de armas de fogo, munigcdes ou demais produtos
controlados considerados de valor histérico somente serdo autorizadas pelo
Comando do Exército apos consulta aos 6érgéos competentes.

Paréagrafo Gnico. O Comando do Exército estabelecera, em normas especificas,
0s critérios para definigdo do termo "valor histérico".

Art. 61. O Comando do Exército cadastrara no SIGMA os dados relativos as
exportagbes de armas, muni¢des e demais produtos controlados, mantendo-os
devidamente atualizados.

Art. 62. Fica vedada a exportacdo de armas de fogo, de seus acessorios e
pecas, de munigéo e seus componentes, por meio do servigo postal e similares.

Art. 63. O desembaraco alfandegario de armas e muni¢bes, pecas e demais
produtos controlados sera autorizado pelo Comando do Exército.

Paragrafo tnico. O desembarago alfandegario de que trata este artigo abrange:
| - operagbes de importagdo e exportagédo, sob qualquer regime;

Il - internag&o de mercadoria em entrepostos aduaneiros;

Il - nacionalizag&o de mercadoria entrepostadas;

IV -ingresso e saida de armamento e munigdo de atletas brasileiros e
estrangeiros inscritos em competigbes nacionais ou intemacionais;

V - ingresso e saida de armamento e munig3o;

VI-ingresso e saida de armamento e munigdo de orgdos de seguranga
estrangeiros, para participacdo em operacdes, exercicios e instrucBes de natureza
oficiai; e :

VIl - as armas de fogo, munigbes, suas partes e Pegas, trazidos como bagagem
acompanhada ou desacompanhada. ,

Art. 64. O desembarago alfandegério de armas de fogo e munigdo somente

sera autorizado apés o cumprimento de normas especificas sobre marcagéo, a
cargo do Comando do Exército.
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Art. 65. As armas de fogo, acessérios ou muni¢cdes mencionados no art. 25 da
Lei n° 10.826, de 2003, serdo encaminhados, no prazo maximo de quarenta e oito
horas, ao Comando do Exército, para destruicdo, apés a elaboracdo do laudo
pericial e desde que n3o mais interessem a0 processo judicial.

§ 1° E vedada a deagéo, acautelamento ou qualquer outra forma de cess3o
para érgéo, corporagdo ou instituicdo, exceto as doacdes de arma de fogo de valor
histérico ou obsoletas para museus das Forgas Armadas ou das instituicdes
policiais.

§ 2° As armas brasonadas ou quaisquer outras de uso restrito poderdc ser
recolhidas ao Comando do Exército pela autoridade competente, para sua guarda
até ordem judicial para destruicéo.

§3° As armas apreendidas poderdo ser devolvidas pela autoridade
competente aos seus legitimos proprietérios se presentes os requisitos do art. 4° da
Lei n® 10.826, de 2003.

§ 4° O Comando do Exército designara as Organizacdes Militares que ficardo
incumbidas de destruir as armas que lhe forem encaminhadas para esse fim, bem
como incluir este dado no respectivo Sistema no qual foi cadastrada a arma.

Art. 66. A solicitagdo de informagbes sobre a origem de armas de fogo,

municbes e explosivos devers ser encaminhada diretamente ao érgdo controlador da
Policia Federal ou do Comando do Exército.

Art. 67. Nos casos de falecimento ou interdicdo do proprietario de arma de
fogo, o administrador da heranga ou curador, conforme o caso, devera providenciar
a transferéncia da propriedade da arma, mediante alvara judicial, aplicando-se ao
herdeiro ou interessado na aquisicdo, as disposicdes do art. 12 deste Decreto.

§ 1° O administrador da heranga ou o curador comunicara ao SINARM ou ao
SIGMA, conforme o caso, a morte ou interdigdo do proprietario da arma de fogo.

§ 2° Nos casos previstos no caput deste artigo, a arma devera permanecer
Sob a guarda e responsabilidade do administrador da heranga ou curador,

depositada em local seguro, até a expedic&o do Certificado de Registro e entrega ao
Novo proprietario. :

§ 3° Ainobservancia do disposto no §2° deste artigo implicara na apreensso da
arma pela autoridade competente aplicando-se ao administrador da heranga ou ao
curador, as disposi¢ées do art. 13 da Lei n° 10.826, de 2003.

Art. 68. O valor da indenizacis
de 2003, bem como o procedimento
Justica.

€ que tratam os arts. 31 e 32 da Lei n° 10.826,
ara pagamento, sera fixado pelo Ministério da

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros necessérios para o cumprimento do
disposto nos arts. 31 e 32 da Leij n° 10.826, de 2003, serdo custeados por dotagdo
especifica constante do orgamento do Departamento de Policia Federal.



Art. 70. A entrega da arma de fogo, acessoério ou munig¢&o, de que tratam os
arts. 31 e 32 da Lei n° 10.826, de 2003, devera ser feita na Policia Federal ou em
6érgéos por ela credenciados.

Art. 71. Seréa aplicada pelo érgéo competente pela fiscalizagdo multa no valor
de:

I'- R$ 100.000,00 (cem mil reais):

a) a empresa de transporte aéreo, rodoviario, ferroviério, maritimo, fluvial ou
lacustre que permita o transporte de arma de fogo, munigéo ou acessorios, sem a
devida autorizagdo, ou com inobservancia das normas de seguranga; e

b) @ empresa de produgéo ou comércio de armamentos que realize publicidade
estimulando a venda e o uso indiscriminado de armas de fogo, acessérios e
munig&o, exceto nas publicagbes especializadas;

II-R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sem prejuizo das sangdes penais
cabiveis:

a) a empresa de transporte aéreo, rodoviério, ferroviario, maritimo, fluvial ou
lacustre que deliberadamente, por qualquer meio, faga, promova ou facilite o
transporte de arma ou muni¢cdo sem a devida autorizagé@o ou com inobservancia das
normas de seguranga; e

b) a empresa de produgdo ou comércio de armamentos, na reincidéncia da
hipétese mencionada no inciso l, alinea "b™: e

- R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sem prejuizo das sangdes penais
cabiveis, na hipétese de reincidéncia da conduta prevista na alinea "a", do inciso I, e
nas alineas "a" e "b", do inciso |I.

Art. 72. A empresa de Seguranca e de transporte de valores ficara sujeita as
penalidades de que trata o art. 23 da Lein® 7.102, de 20 de junho de 1983, quando
deixar de apresentar, nos termos do art. 7°, §§ 2° e 3°, da Lei n° 10.826, de 2003:

| - a documentagao comprobatéria do preenchimento dos requisitos constantes

do art. 4° da Lein® 1 .826, de 2003, quanto aos empregados que portardo arma de
fogo; ou 1

Il - semestralmente, ao SINARM, a listagem atualizada de seus empregados.

Art. 73. N&o serdo cobradas as taxas previstas no art. 11 da Lei n° 10.826, de
2003, dos integrantes dos 6rgéos mencionados nos incisos i, 11, 1, 1V, V, Vie VIl do
art. 6°.

§ 1° Sera isento do Pagamento das taxas mencionadas no caput, o "cagador
de subsisténcia" assim reconhecido nos termos do art. 27 deste Decreto.

§ 2° A isencdo das taxas para os integrantes dos 6rgios mencionados no
caput, quando se tratar de arma de fogo de propriedade particular, restringir-se-4 a
duas armas.
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Art. 74. Os recursos arrecadados em razdo das taxas e das sangdes
pecuniarias de carater administrativo previstas neste Decreto serdo aplicados na
forma prevista no § 1° do art. 11 da Lei n° 10.826, de 2003.

Paragrafo Unico. As receitas destinadas ao SINARM serdo recolhidas ao
Banco do Brasil S.A., na conta "Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das
Atividades-Fim da Policia Federal".

Art. 76. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 77. Ficam revogados os Decretos n’s 2.222, de 8 de maio de 1997, 2.632,

de 30 de margo de 1998, e 3.308, de 23 de dezembro de 1999.
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Assassinatos

I Data

Municipios Nome do Conflito l Nome da Vitima , Idade ’ Categoria

Alagoas

Girau do Ponciano Assentamento 07/09/2003 | Luciano Aives da Silva, “Grilo" T 28 Liderenca
Rendsiras/Dom Helder |

Sub-total 1 l

Maranhéo

Buriticupu P.A.Lago Azul/Pov.Real Brasil r07/04/2003 Regis A Assentado

Bacabal Povoado Comboiio 09/07/2003 | Raimundo de Aquino Filho 17 Posseiro

Bacabal Povoado Comboiio 09/07/2003 | Antonio Gregorio da Conceicdo 3C Fosseiro

Urbano Santos Povoado Sao Felipe 27/09/2003 | Antonio Pires dos Reis A Posseiro

Sub-total : 4

Mato Grosso

Colniza Fazenda Capa 10/11/2003 | Jodc Maria Chaves 46 | Trab. Rural

Colniza Fazenda Capa 10/11/2003 | José Carlos Chaves 14 Trab. Rural

s:‘rl:andla/mamantino orpecuaria Rio Verde 21/05/2003 | Gildenor Moura da Silva 27 Trab. Rural

rn:‘r’;andialDiamanﬂno orpecuaria Rio Verde 21/05/2003 Reginaldo da Silva Santos 21 Trab. Rural

u:‘r':andialblarmnﬂno orpecuaria Rio Verde 21/05/2003 | Trabalhador rural néo identificado 20 Trab. Rural

Peixoto de Azevedo/Nova | Gleba do Gama/P.A.Renascer 14/11/2003 | Nero Roemu Costa “tot6" 34 Liderenga

Guarita

Rosario do Oeste Gleba Marzagao/Sucuri 30/11/2003 | Julio Romanq de Jesus 40 Assentado

Vila Rica Assentamento \/ila da Paz 03/11/2003 | Mitom 80 Assentado

Vila Rica Assentamento Vila da Paz 03/11/2003 | Urana 63 Assentado

Sub-total 9

Mato Grosso do Sul

Juti Faz.Brasilia do Sul/Aldeia 13/11/2003 | Marcos Veron 74 Indio
Taquara

Sub-total 1

Minas Gerais

Janauba Fazenda de Clovis Aguiar 15/09/2003 | Luciano Pereira dos Santos 29 | Trab. Rural

Sub-total 1

Parg

Afua Regido das llhas* 16/02/2003 | Antonio Vasquez Cardoso 47 Ribeirinho

Afua Reido das llhas* 08/03/2003 | Raimundo Braga 64 Ribeirinho

Altamira Fazendas/Atalas/Tigre/Castelo 22/02/2003 | Anténio Henrique Martins A Liderenca
dos Sonhos

Altamira FazendaslAtalasmgreICasteIo 02/06/2003 | Cicero Ferreira Lima A Sem terra
dos Sonhos

Baido Acampamento Sol Nascente 06/05/2003 | Raimundo Guilherme da Silva A Sem terra

Baido Fazenda MM Madereira 27/09/2003 | Joaquim de Jesus Figueiredo A Sem terra

Cumaru do Norte Fazanda Santo Antonio 03/01/2003 | Denerval Vieira dos Santos A __| Agrimensseor

Cumaru do Norte Fazenda Sants Antsinio 03/01/2003 | Rainwundo Félix dos Santod 12 Crianca

Curinopolis/Paraupeba Garimpo da Serra Pelada 22/01/2003 | José Mendes 63 Dirigente

Curinopolis/Paraupeba Garimpo ca Serra Pelada 25/01/2003 | Raimundo Amorim’ 38 | Garimperio

Maraba Faz Palmeira/Santa Rita 07/04/2003 | José dp Carmo Silva "dodé" 34 Assentado

Maraba Faz.Jerusalem 14/04/2003 | Osvaldo Pereria dos Santos Assentado

Assent do Fronteiras Aparecido

Novo Progresso assentamento Fronteiras 27/07/2003 | "Cido" A Assentado

Novo Repartimento Gleba Capivara 27/01/2003 | Luiz Carlos Campos " Negao " Ja) Lideranca

Novo Repartimento Gleba Capivara 30/05/2003 | Solam 47 | Trab. Rural

Novo Repartimento Gleba Capivara 25/08/2003 | Francisco Bento da Silva A Posseiro

Novo Repartimento Gleba Capivara 24/09/2003 | Trabalhador rural da Gleba Capivara| A | Trah. Rural
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Municipios Nome do Conflito Data Nomie da Vitima Idade | Categoria
Novo Pepartimento/Anapu | Gleba Belo Monte 31/03/2003 | Posseiro da Gleba Belo Monte (pai) A Trab. Rural
Novo Pepartimento/Anapu | Gleba Belo Monte 31/03/2003 | Posseiro da Gleba Belo Monte (filho) | A Posseiro
Posseiro da Gleba Belo Monte
Novo Pepartimento/Anapu | Gleba Belo Monte 31/03/2003 | (genio) A Posseiro
arra Faz.Estrela de Alagoas 17/04/2003 | Juarez Pereira da Conceicéo A Sem terra
Santana do Araguai Fazenda Rancho Alegre 06/04/2003 | Rosildo Lima ° A Trab. Rural
Santarém Gleba Pascoval/Com.Raisan 03/05/2003 | José Orlando de Souza 37 Lideranca
S#o Félix do Xingu Fazenda S#&o Sebastidn 12/09/2003 | Justino Pereira da Silva A Trab. Rural
Séo Félix do Xingu Fazenda Sdo Sebastido 12/09/2003 | Pedro Formiga A Trab. Rural
Sao Félix do Xingu Fazenda Sdo Sebastido 12/09/2003 | Penteado A Trab. Rural
Séo Félix do Xingu Fazenda Sao Sebastise 12/09/2003 | Antonio Vieira da Silva A Qutros
Séo Félix do Xingu Fazenda Sao Sebastido 12/09/2003 | Antonio da Conceicao A Trab. Rural
Séo Félix do Xingu Fazenda Sao Sebastigo 12/09/2003 | Eliseu A Trab, Rural
Sao Félix do Xingu Fazenda Sdo Sebastiso 12/09/2003 | Mauricio A Trab. Rural
Séo Félix do Xingu Fazenda Sdo Sebastido 12/09/2003 | Baixinho Moreno A Trab. Ru%
Séo Félix do Xingu Fazenda Sio Sebastiso 12/09/2003 | José "Ceara” A Trab. Rural
Séo Félix do Xingu Fazenda S3o Sebastido 12/09/2003 | Mauro Xavier dos.Santos A Sem terra
Sub-total 33
| Paraiba
Jacarau Faz. Sao José 04/08/2003 | Antonio Chaves da Silva 38 Sem terra
Sub-total 1
Parana
Foz do Jorddo Acamp. As Mzrens da PR 662 02/09/2003 | Paulo sergio Brasil 36 Sem terra
Faz. Tombib/Coqueiro
Foz do Jordéo Acamp. As Marens da PR 662 04/09/2003 | Anarolino Vial 53 Sem
Faz. Tombib/Coqueiro Informacao
Santa Maria do Oeste Assentamento Araguaij 06/12/2003 | Dogival José Viana 39 Lideranca
Ramilandia Faz.Banhadio |1/ Assent. 29/01/2003 | Nelsom Alvbbes de Souza 33 Sem terra
16 de Maio B B
Sub-total 4
Pernambuco
Alianca ua Branca/Usina Alianca 18/10/2003 [ Ivanildo Ferreira de Lima A Lideranca
Alianca ua Branca/Usina Alianca 19/11/2003 | Severino José A Posseiro
Cabrobré Indios Truka 07/06/2003 | Sergio Ribeiro da Cruz 20 Indio
Pesqueira Indios Xucuru 07/02/2003 | José Admilson Barbosa 19 Indio
Pesqueira Indios Xucuru 07/02/2003 | Josenilsom Jose dos Santos 25 Indio
Tamandaré Eng. Brejo/Mascatinho/Jundia 10/03/2003 | José Cavalcanti da Silva 58 | Assentado
Tamandaré MdMamaﬁnhddeié 12/04/2003 | Cicero Candido da Silva 48 Lideranca
Sub-total 7
Rondonia
Ariquemes P.A.Santa Cruz e Rio Alto 01/08/2003 | Serafim José de Santana A Lideranca
Ariquemes P.A.Santa Cruz e Rio Atto 01/08/2003 | Anténia Santana de Castro A Lideranga
Cujubim Seringal Novo Mundo 20/07/2003 | Edgar Trevisan 54 Lideranca
Nova Mamoré Fazenda Achumann 06/10/2003 | Devair Cordeiro Verbano 52 Posseiro
Nova Mamoré Fazenda Achumann 06/10/2003 | Osvaldo Pereira 44 Posseiro
Nova Mamoré Fazenda Achumann 06/10/2003 | Evaldo Hilton Margoto Verbano 26 Posseiro
Nova Mamoré Fazenda Achumann 06/10/2003 | Joao Olegario da Silva 53 Posseiro
Porto Velho Ramal Chico Acreano 05/02/2003 | Benedito 60 Posseiro
Sub-total 8
Roraima
Uiramuta Raposa Srra do Sol Surumu 09/01/2003 | Aldo da Silva Mota 52 Indio
Sub-total 1
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Séo Paulo

Monte Mor Sitio Taquara Branca 10/09/2003 | José Claudio Nunes dos Santos 37 rTrab. Rural
Sub-total 1
Tocantins

| Natividade Sitio S&0 José 26/08/2003 | Antonio Fernandes de Araujo 60 Assentado
Natividade Sitic S&o Jose 26/08/2003 | Vitéria filha do Nascimento 55 Assentado
Sub-total 2
TOTAL 73
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Tentativas de Assassinato

Municipio ' Nome do Conflito Data Nome da Vitima l ldade l Categoria
Alagoas
Craibas l Bloqueio por Cesta 3asica 12/08/2003 | Adelmo Duarte de Lima 43 Sem terra

Acamp.Dom Helder
Porto de Pedras Fazenda Lucena 17/08/2003 | Pedro Severo da Silva 49 Sem terra
Sub-total 2
Maranhao
Balsas Lagoa Preta 04/04/2003 | Jose Alves dos Santos, "Zé Calao" A Posseiro
Balsas Lagoa Preta 04/04/2003 | José Aleixo A Posseiro
Buriticupu P.A.Lago Azul/Pov.Real Brasil 24/04/2003 | José Silva Lima A Assentado
Peritoré Faz.Boa esperanca/Modelo 28/10/2003 | Raimundo Luzia 60 Pescador
Sub-total 4
Mato Grosso
Porto Espiridiao Area no Coxipé do Ouro 20/01/2003 | Joélcio André Bonifacio 42 Trab. Rural
Peixoto de Azevedo/Nova | Gleba do Gama/P.A.Renascer 02/11/2003 | Nero Romeu Costa, Toté 34 Lideranca
Guarita
Sub-total 2
Minas Gerais
Santa Vitéria Faz.Catinguera/Acp.Canudos 23/06/2003 | Guarda do acampamento Canudos A Sem terra
Santa Vitéria Fazenda Capoeira 07/03/2003 | Dim Cabral A Lideranca
Unai Fazenda Sururina 30/03/2003 | Carlos José Leite 31 Sem terra
Sub-total 3
Para
Altamira Faz.Atalas/Ttigre/Castelo 02/06/2003 | Maria José Sobrinho da Silva A Sem terra
dos Sonhos

Chaves Fazenda Renascenca 10/05/2003 | Hengique Alcantara e familia A Palmiteiro
Cumaru do Norte Fazenda Santo Antonio 03/01/2003 | Marcelo Pereria de Carvalho A Trab. Rural
Cumaru do Norte Fazenda Santo Antonio 03/01/2003 | Edivan da Silva Rodrigues A Trab. Rural
Cumaru do Norte Fazenda Santo Antonio 03/01/2003 | Deusivaldo Neto da Silva A Trab. Rural
Maraba Faz.Palmeiras/Gleba Sta.Rita 07/03/2003 | Maria de Fatima Furtado A Assentado
Maraba Faz. Palmeiras/Gleba Sta.Rita 07/03/2003 | Valindo Lopes Furtado 46 Assentado
Maraba Faz.Palmeiras/Gleba Sta.Rita 07/03/2003 | Janio Santos da Silva 14 Assentado
Maraba Fazenda Mutamba 05/11/2003 | Ocupantes da Faz. Mutamba A Sem terra
Novo Repartimento Faz.Sao0 José/P.A.Sta Izabel 05/06/2003 | Wanderley Alves Feitosa A Trab. Rural
Novo Repartimento Gleba Capivara 27/01/2003 | José Divino da Silva A Lideranca
Novo Repartimento Gleba Capivara 27/01/2003 | Leodoro Perereira de Almeida A Lideranga
Qurilandia do Norte Fazenda Serra Dourada 20/01/2003 | José de Deus 45 Sem terra
Redencéo Fazenda Santa Tereza 13/08/2003 | Roberval souza Vieira A Trab. Ruial
Sta. Maria das Barreiras P.Assentamento Codespar 17/08/2003 | Daniel Manoel da Silva A Assentado
Sta. Maria das Barreiras P.Assentaments Codespar 17/08/2003 | Maria Luiza da Silva A Assentado
Santarém Vila Alter do Chao 20/06/2003 | Ronildo Alves de Jesus A Lideranca
Séo Félix do Xingu Faz. Primavera/Sao Sebastido 14/09/2003 | Elvis Moura A | outros
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Ameacados de Morte

I Nome do Conflito

l Data

l Nome da Vitima

l Idade

Municipio l Categoriaﬁ
Acre ;
Rio Branco Ser.Sao Bernardo/Cachoeira 03/07/2003 | Fernando Gomes da Silva A Seringueiro
Sub-total 1
Agen.da CPT Ameacgados de 3
Maceié Morte 31/01/2003 | Ir. Cicera Menezes A Religioso
Agen.da CPT Ameagados de
Maceié Morte 22/07/2003 | José Cicero A Ag.pastoral
Agen.da CPT Ameagados de
Maceié Morte 22/07/2003 | Carlos Lima A Ag.pastoral
Agen.da CPT Ameacados de
Maceié Morte 22/07/2003 | Cristiano A Ag.pastoral
Sub-total 4
Amazonas
Iranduba , Ramal Nova Esperanca ’ 12/12/2003 | Francisco Jorge P. da Silva ’ A ’ Posseiro
Sub-total 1
Espirito Santo
S&o Mateus/Conceicio Aracruz Celulose 13/05/2003 , Jair Lima m Lideranca |
da Barra/ Aracruz
Séo Mahus/Conceigio Aracruz Celulyse 13/05/2003 | Valmir Noventa A Lideranca
da Barra/ Aracruz
Sub-total 4
Maranhéo
Acailandia Faz.Boa PracaG urupi 26/08/2003 | Jose carlos Vieira dos Santos 37 | Trab. Rural
Acailandia Faz.Boa PragaGurupi 26/08/2003 | Luis Ferreria de Jesus 17 | Trab. Rural
Acailandia Faz.Boa Pra aGurupi 26/08/2003 | Faride Faada Silva 17 | Trab. Rural
Acailandia Faz.Boa PracaGurupi 26/08/2003 | Cipriano Fernandes Mesquita 38 | Trab. Rural
Acailandia Faz.Boa PracaGurupi 26/08/2003 | Jose Ribamar Alves Bezerra A Trab. Rural
Agailandia Faz.Boa PragaGurupi | 26/08/2003 Raimundo Nonato Santos Barbosa 21 | Trab. Rural
Acailandia Faz.Boa PracaGurupi 26/08/2003 | Luis Carlos da Silva Pacheco A Trab. Rural
| Agailandia Faz. Boa Vista 14/08/2003 | Trab. Da Fazenda Boa Vista A Trab. Rural
Acailandia Fazenda Coco/Macaco Assado 18/08/2003 | Francivaldo Souza Santos A Trab. Rural
Alto Alegre do Maranhéo | Povoados Séo José e Mucura 18/08/2003 Trabalhadores do Pov.Sdo Jose A Palmiteiro
bacabal Povoado Comboio 08/07/2003 | Pedro Mota 69 Posseiro
Balsas 0a Preta 04/04/2003 | Gaspar A Posseiro
Balsas 0a Preta 04/04/2003 | Wilsom Jose dos Santos A Lideranca
Balsas Lagoa Preta 04/04/2003 | Raimundo Davi A Posseiro
Balsas Lagoa Preta 04/04/2003 | Raimundo Nonato A Posseiro
Balsas Lagoa Preta 04/04/2003 | Falix A Posseiro
P.A.Buriti do Meio/Pov.Santa ‘
Caxias Rosa 19/08/2003 | Francisco Assis Martins de Souza A Lideranca
P.A.Buriti do Meio/Pov.Santa
Caxias Rosa 19/08/2003 | Assentado do P.A Buriti do Meio A Assentado
Codé Povoado Cipoal 24/11/2003 | Mario sergio Moreira de Queiroz 34 Lideranca
Grajau Fazenda S5 Gregério 02/06/2003 | Antonio Macie! Gama A Lideranca
Magalhdes de Almeida Faz.S3o Jorge/Dta.Sto.Agostinho 17102/2003 | Darildo Marques da Costa A Liderenga
Gleba Cipoal 2
Pres.de
Peritoré Faz.Boia E ranca/Modelo 14/05/2003 | Valter Guimardes Damasceno A STR
Peritoré Faz.Boia Esperanca/Modelo 14/05/2003 | Francisco Araujo A Liderenca
Peritord Faz.Boia Espercnca/Medelo 14/05/2003 | Francisco Rodrigues da Costa A Liderenca
Pres.de
Peritoré Faz.Boia Esperanca/Modelo 14/05/2003 | Isaias Fernandes de Souza A STR |
| Rosario Povoado boa Vista 26/09/2003 | Raimunds Sitva da Rocha A Liderenga ,
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Povoado Pal. Mané/Barrocio
Séo Mateus do Maranhdo | Simao 15/02/2003 | Francisco A Liderenca
Povoado Pal. Mané/Barrocao
Séo Mateus do Maranhao Siméo 15/02/2003 | José da Luz A Liderenca
Povoado Pal.Mané/Barrocao
Séo Mateus do Maranhdo | Simgo 15/02/2093 | Rivelino A Liderenca
Povoado Pal.Mané/Bairocio
Séo Mateus do Maranhdo | Siméao 15/02/2003 | Fiihos de Maria de Fatima A Posseiro
Povoado Pal, Mané/Barrocao
S&o Mateus do Maranhio Simdo 15/02/2003 | Filhos de Maria Helena A Posseiro
Povoado Pal. Mané/Barrocao Pres.de
Séo Mateus do Maranhio Siméo 15/02/2003 Jose'Daniel A STR
Povoado Pal.Mané/Barrocao
Sé&o Mateus do Maranhao Siméo 15/02/2003 | Antonia Calixto de Carvalho A Ag.Pastoral
Povoado Pal. Mané/Barrocao
S&o0 Mateus do Maranhio Simao 15/02/2003 | Ir. Naide A Religioso
Povoado Pal.Mané/Barrocao
Séao Mateus do Maranhio Siméo 15/02/2003 | Mons. Gastio Tazolli A Religioso
Povoado Pal.Mané/Barrccao Pres.de
Séo Mateus do Maranhdo | Simao 15/02/2003 | Antonio Alves da Costa filho A STR
Povoado Pal.Mané/Barrocao Pres.de
Sao Mateus do Maranh&o | Simao 15/02/2003 | Antonio Carlos Pereira e STR
Povoado Pal.Mané/Barrocdo
Séo Mateus do Maranhao Siméo 15/02/2003 | Luis Beleza A Liderenca
Povoado Pal. Mané/Barrocao
Sao Mateus do Maranhio Siméo 15/02/2003 | Sebastizo Borges A Liderenca
Povoado Pal.Mané/Barrccao
Sa0 Mateus do Maranhio Siméo 15/02/2003 | Maria de Fatima A Liderenca
Povoado Pal.Mané/Barrocao
Séo Mateus do Maranhéo Siméo 15/02/2003 | Maria Helena A Liderenca
Povoado Pal.Mané/Barrocio
Séo Mateus do Maranhao Siméo 15/02/2003 Valdecy dos Santos A Religioso
Povoado Pal. Mané/Barrocio Pedro Albuquerque da Costa
Séo Mateus do Maranhio Siméo 15/02/2003 | Marinho 5 A Ag.Pastoral
Povoado Pal.Mané/Barrocao
S&o Mateus do Maranhao Siméo 15/02/2003 | Aleandra Lemos A Ag.Pastoral
Povoado Pal. Mané/Barrocao
Sao Mateus do Maianhio Sim&o 15/02/2003 | Chico Piaui A Ag.Pastoral
Povoado Pal.Mané/Barrocao
Séo Mateus do Maranhio Siméo 05/10/2003 | Jina A Posseiro
Povoado Pal.Mané/Barrocao
Séo Mateus do Maranhio Siméo 05/10/2003 | José Gongalves A Posseiro
Sub-total 47
Mato Grosso
Confresa/Vila Rica Faz. Bridio B:asileiro 10/12/2003 | Welder divino 'da Silveira A Sem terra
———osaVilaRica Ui12/2003
Feliz Natal Assentamento Ena 11/11/2003 | Floriano Verom Boas A Trab. Rural
Feliz Natal Assentamento Ena 11/11/2003 Miguel Wink A Trab. Rural
Feliz Natal Assentamento Ena 11/11/2003 | Manoel Vitor A Trab. Rural
Ipiranga do Norte Fazenda Novo Eldorado 30/11/2003 | Valdir Wohlenberg A Trab. Rural
Sesmaria Boa Vista/Quilombo
Nossa Senhora do Mata 18/03/2003 | Teresa Conceigao Arruda A Liderenga
Livramento Cavalo/Mutuca )
Sesmaria Boa Vista/Quilombo
Nossa Senhora do Mata 23/12/2003 Gongalina Almeida A Liderenga
Livramento Cavalo/Mutuca
Sesmaria Boa Vista/Quilombo
Nossa Senhora do Mata 23/12/2003 | Filha de Gongalina Almeida S Quilombola
Liviamento Cavalo/Mutuca
T Sesmaria Boa Vista/Quilombo
Nossa Senhora do Mata 23/12/2003 | Marido da Gongalina Aimeida A Quilombola
Livraniento Cavalo/Mutuca ’
Pres.de
Nova Mutum/Lucas do Gleba Ribeirao Grande 30/11/2003 | Nilfo Wandscheer A STR
Rio Verde |
Nove Mundo Fazenda Cinco Estrelas 28/04/2003 | Luis Carlos Pereira da Silva 31 Trab. Rural
Fazenda Furnas/ sto.Antonio
Pedra Preta Norte 21/03/2003 | Marcio Francisco de Oliveira A Liderenca
Fazenda Furnas/ sto.Antonio
Pedra Preta Norte 21/03/2003 | josé Epaminondas Borges Ferreira A Liderenca
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Peixoto de Azevedo /Nova | Gleba do Gama/P.A.Renascer 29/06/2003 | Deninho José Hendges 40 Liderenga
Guarita
Peixoto de Azevedo /Nova Gleba do Gama/P.A.Renascer 28/10/2003 | Nero Romeu Costa, Toté 34 Liderenca
Guarita
Peixoto de Azevedo /Nova Gleba do Gama/P.A.Renascer 28/10/2003 | Irma Leonora Bruneto 58 Religioso
Guarita
Peixoto de Azevedo /Nova Gleba do Gama/P.A.Renascer 28/10/2003 | Jacinto Pedro Marcom 44 Liderencga
Guarita
Peixoto de Azevedo /Nova | Gleba do Gama/P.A.Renascer 28/10/2003 | Antonio José Zanata A Politico
Guarita
Faz.Suig Missu/Estrela do
Séo Félix do Araguaia/Alto Araguaia 10/12/2003 | Dom Pedro Casaldaglia 75 Religioso
Boa Vista
Sub-total 19
Minas Gerais
Belo Horizonte Ameagas contra Marciele 12/03/2003 | Marcilene Aparecida Ferreira 28 | Ag.Pastoral
Aparecida Ferreira
Cenibra/Enflora
belo Oriente Empreendimentos 24/01/2003 | Miguel Barbosa A Dir.Sindical
Florestais
Cenibra/Enflora
Belo Oriente Empreendimentos 24/01/2003 | José Maria Soares A Dir.Sindical
Florestais
Jaiba Fazenda Serra Azul 21/02/2003 | Manoel Borges A Liderenca
Sub-total 4
| Pard
Alua Regido das llhas 08/03/2003 | Alessandro Galazzi 57 | Ag.Pastoral
Alud Regido das llhas 08/03/2003 | Pe. Valentino Berlingheri 35 Religiosg_
Alua Regido das llhas 08/03/2003 | Manoel de Nazaré O. da Silva 44 Politico
Alua Regido das llhas 08/03/2003 | Francisco Armando da Silva 63 Liderenca
Alua Regido das llhas 08/03/2003 | José Ribeiro de Barros 32 Ribeirinho
Alud Regido das llhas 08/03/2003 | Anna Maria R. Gallazzi 48 | Ag.Pastoral
Alua Regido das llhas 08/03/2003 | Maria Aldenir S. da Silva 53 | Dir.Sindical
Alua Regido das llhas 08/03/2003 | Josilmar Chagas 30 | Dir.Sindical
Alua Regido das Ilhas 08/03/2003 | Raimunda E. dos Santos Almeida 35 Liderenca
| Agua Azul do Norte Faz.Franciscana 25/05/2003 | Caludio Visira da Silva 25 | Trab. Rural
altamira Faz Atalas/Tigre?castelo Sonhos | 20/02/2003 | Maria de Fatima Nunes 48 | Trab. Rural
Baido Fazenda Carioca 11/01/2003 | Vitoriano Rosa Oliveira il Liderenca
Baido Fazenda Caricca 11/01/2003 | Arnaldo A Liderenca
Castanhal Faz.Bacuri/Acampamento 01/01/2003 | Raimundo Nonato de souza A Assentado
Jodo Batista/Quintino 5
Castanhal Fazenda Nova Esperanca 31/01/2003 | Raimundo A Sem terra
Castanhal Fazenda Nova Esperanca 31/01/2003 | Edimidio M. Silva A Sem terra
Chaves Fazenda Renascenca 10/05/2003 | Gumercindo Brito 50 Palmiteiro
Chaves Fazenda Renascenca 10/05/2003 | Maria Osvaldina Silva A Paimiteiro |
Cumaru do Norte Ass.Herminio Brito/Serra Azul 10/03/2003 | Pedic Lopes de souza A Trab. Rural
Cumaru do Norte Assent.Herminio Brito/Serra Azul 06/11/2003 | Nilza Rodrigues Lisboa 31 Trab. Rural
Cumaru do Norte Assent.Herminio Brito/Serra Azul | 06/11/2003 Betilza Rodrigues de Souza 13 | Trab. Rural
Cumaru do Norte Assent.Herminio Brito/Serra Azul | 06/ 11/2003 | Pedro Lopes de Souza A Trab. Rural
Cumaru do Norte Fazenda Santo Antonio 30/11/2003 | Carminwe Felix Rodrigues A Outros
Curinégolis/Paraugoba Garimpo Serra Pelada 25/01/2003 RaimuMoLegMMoreia A Garimperio
Curinépolis/Paraupeba Garimpo Serra Pelada 25/01/2003 | Raimundo Nonato Diniz A Garimperio
Curinégolis/Paragmba Garimpo Serra Pelada 25/01/2003 | Anotonio Clemente Garimperio
Curinépolis/Paraupeba Garimpo Serra Pelada 25/01/2003 | Elias Severiano Garimperio
Curlnégolis/Paraumbu Garimpo Serra Pelada 25/01/2003 | Luis da Mata A Sarimpsiio




Curinépolis/Paraupeba Garimpo Serra Pelada 25/01/2003 | Alexandre Souza A Garimperioj
Curindpolis/Paraupet.a Garimpo Serra Pelada 25/01/2003 | Jodo Amaro Lepos 55 Garimperio
Irituia Fazenda Maria Bonita 25/01/2003 | Gilberto da Silva Reis A Sem terra
Irituia Fazenda Maria Bonita 25/01/2003 | Manoel Lopes A Sem terra
Irituia Fazenda Maria Bonita 25/01/2003 | Mancel Domingos da silva Lima A Semterra
Novo Repartimento/Baiso _| Fazenda Petropolis Gleha 12 23/04/2003 | Vaidomiro Alves da Silva 55 Sem terra
Pacaja Fazenda de Adriano e Renato 06/06/2003 | Leandro Ribeiro da Silva A Sem terra
Cacheta/Vicinal do Chico Elias |
Paraupebas Violencia 2003 25/08/2003 | Luiz  Jorge A. Ramos Vieira A Outros
Ameaca de Morte de Carlos Pres.do
Rio Maria Cabral 07/03/2003 | carlos Cabral Pereira A STR
Pereira S
Rio Maria Jodo Canuto 06/03/2003 | Olinto Domingues Vieira A Trab. Rural
Rio Maria Jodo Canuto 06/03/2003 | Sebasatido Vieira A Trab. Rural
Ameaga de Morte de Maria Pres.do
Rondom do Pars Joelma 05/05/2003 | Maria Joelma A STR
Santa Maria das Barreiraa | Fazenda Santa Elisa 29/05/2003 | Ezequiel de Morais Nascimento A Lideranca
Santarém Gleba Pascoval/Com.Riasan 29/07/2003 | Masayoshi Kokay 60 Qutros
Séo Felix do Xingu Faz.Primavera/Sio Sebastiso 19/09/2003 | Trabalhadores ameacgados A Posseiro
Sao Geralfo do Araguaia Fazenda agua Verde 20/04/2003 | Deusidete Franca Pereira A Posseiro
Séo Geralfo do Araguaia__| Fazenda aguz Verde 20/04/2003 | Edvaldo Pereira da costa A Posseiro
Séo Geralfo do Araguaia | Fazenda agua Verde 20/04/2003 | Josivam Silva A Posseiro
Séo Geralfo do Araguaia | Fazenda agua \Verde 20/04/2003 | joanilde Silva‘ A Posseiro
Séo Geralfo do Araguaia Fazenda agua Verde 20/04/2003 | Moises silva A Posseiro
Séo Geralfo do Araguaia Fazenda agua Verde 20/04/2003 | Jodo Lerddo A Posseiro
S&o Geralfo do Araguaia | Fazenda agua Verde | 04/06/2003 | Raimundo Nonato Diniz A Posseiro
Séo Geralfo do Araguaia | Fazenda agua Verde 25/06/2003 | Sr. Nonato A Posseiro
Séo Jodo do Araguai Faz.Pastoriza/Assent. 1° Marco 14/07/2003 | Bernardete Tem Caten A Politico
Xinguara/Sapucaia .A.Escalada do Norte 03/06/2003 | Francisco Assis de Souza Alencar A Assentado
Sub-Total 53
Paraiba
Ingd/Juarez Tavora Assent.Novo Horizonte/Quirino 25/04/2003 | Jodo Luiz da Silva Filho m Posseiro
Olindino/ Caicara
Mogeiro Sitio Barro Alto/Faz.Riacho Verde | 26/05/2003 | Frei Anastacio Politico
Pitimbu Engenho Palmeira 09/02/2003 | José Roberto Freire Sem terra
Pitimbu enho Palmeira 09/02/2003 | José Cardoso Sem terra
Santa Rita Faz. Tambauzinho 28/01/2003 | Ivaniido Soares Silva Posseiro
Sub-total 5 Ll
Parana :
Boa Ventura de Sao ﬁ\\
Roque Assentamento Novo Paraiso 30/11/2003 | Obremair Jose Balbinoli A Trab. Rural
Boa Ventura de S3o
Roque Assentamento Novo Paraiso 30/11/2003 | Antonio Cardoso A Trab. Rural
Candid» de Abreu Fazenda Imperio 30/11/2003 | adelir de Lima A Trab. Rural
Guaratuba Comunidade Rasgadinho 07/06/2003 | Jodo Alberto Inacio Lima A Trab. Rural
Luiziana Assentamento L.uz 06/08/2003 | Paulo Sergio de Souza A Lideranca
Manoel Ribas Fazenda Tres Marias 30/11/2003 | Ireno Prochnow A Lideranca
Faz.Sa0 Luis/Jodo/
Mariluz N.S.Aparecida 06/08/2003 | Carlos Cartucho A Lideranca
Faz.S&o Luis/Jodo/
Mariluz N.S.Aparecida 06/08/2003 elo Costa Quintanilho A Lideranca
Faz.Séo Luis/Jodo/
Mariluz N.S.Aparecida 06/08/2003 | Jozo Queioz A Lideranca
Peabiru Assentamento Marajo 06/08/2003 | Paulo Carreiro A Lideranca
Peabiru Assentamento Marajo 06/C8/2003 | Luiz Alves A Lideranga
Santa Maria do Oeste Assentamento Araguai 30/11/2003 | Moacir Martins A Trab. Rura!
Santa Maria do Oeste Assentaments Aragiiai 30/11/2003 | Jodo Valandro A Trab. Rural
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Santa Maria do Oeste Assentamento Araguai 30/11/2003 | Nivaldo Mesauita A Trab. Rural
Santa Maria do Oeste Assentamento Araguai 30/11/2003 | Dogival Jose Viana 39 Lideranca
Santa Maria do Qeste Assentamento Araquai 30/11/2003 | José Divino da silva A Trab. Rural
Santa Maria do Qeste Assentamento Araguai 30/11/2003 | Antonio Miticus A Trab. Rural
Santa Maria do Oeste Assentamento Araguai 30/11/2003 | Calir José Miquelato A Trab. Rural
Santa Maria do Oeste Fazenda Sonda 30/11/2003 | Mauro Marsal de souza A Sem terra
Santa Maria do Oeste Fazenda Sonda 30/11/2003 | Betinho A Sem terra
Sub-total 20 .
Pernanbuco T
Alianca Eng.Agua Branca/Usina Alianca 28/10/2003 | Severino Luis da Silva 28 Sem terra
Alianca Engenho Ajudante 07/08:2003 | Sebastido Ferreira A Sem terra
Alianca Usina Alianca 26/03/2003 | Pe. Thiago Thorlby A __| Ag. Pastoral
Alianca Usina Alianca 26/03/2003 | Placido Jurior A | Ag. Pastoral
Alianca Usina Alianca 26/03/2003 | Juracy Souza ~ A | Ag. Pastoral
Alianga Usina Alianca 26/03/2003 | Marlluce Mello A__| Ag. Pastoral
Alianca Usina Alianca 26/03/2003 | Sonia Freitas A Ag. Pastoral
Goiania/Condado Engenho Bonito 07/08/2003 | José Severino A Sem terra
Goiania/Condado Engenho Bonito 07/08/2003 | Ivanildo A Sem terra
Paudalho Engenho Rodizio 10/01/2003 | Edilson Batista da Silva A Posseiro
Séo Jose do Egito Faz. Acudinho 10/07/2003 | Alzeni Thomaz A | Ag. Pastoral
Tracunhaem Engenheiro Prado/Us.ct* Tereza | 01/07/2003 | Luiza Cavalcanti Souza 42 Sem terra
Vicencia Assentarnerito Gregorio Bezerra/ 04/08/2003 | Luiza Ferreira da Silva 41 Lideranga
Eng. Morojosinho
Sub-total 13
Piaui
Sédo Raimundo Nonato Fazenda Barragem da Onga 05/03/2003 | Salomio Paes dos Santos A Trab. Rural
Chapada da Estiva/Barra

Urugui Macaba 25/09/2003 | Maria de Lourdes 54 | Trab. Rural
Sub-total 2
Rio Grande do Sul
Séo Gabriel Complexo Southal 18/06/2003 | Sandra Xarao A Politico
Sub-total 1
Rondonia
Ariquemes P.A.Santa Cruz e Rio Alto 01/07/2003 | Serafim José Santana A Lideranca

| Ariquemes P.A.Santa Cruz e Rio Alto 01/07/2003 | Antonia Santana de Castro A Lideranca
sub-totel 2
Séo Paulo
Monte Mor Sitio Taquara Branca 10/09/2203 | Trabalhadores Faz.Taquara Branca A__| Trab. Rural
Monte Mor Sitio Taquara Branca 10/09/2003 | José Claudio Nunes dos Santos 37 | Trab. Rural
Monte Mor Sitio Taquara Branca 12/09/2003 | Celestino Avelino Souza 54 | Trab. Rural
Ribeirdo Branco Fazenda Quatis 22/05/2003 | Jose Vicente F. da Silva A l;rre; %

| Teodoro Sampaio faz.Santa Maria 06/09/2003 | José Rainha Junior 43 Lideranga

| Sub-total )
Sergipe
Monte Alegre Acampamento Palativa do Assaré 27/06/2003 | Antonic Jose de Sousa A Sem terra
Monte Alegre Acampamento Palativa do Assaré 27/06/2003 | Marlene Feitosa A Sem terra
Monte Alegre Acampamento Palativa do Assaré 27/06/2& Maria Helena Feitosa A Sem terra
Monte Alegre Acampamento Palativa do Assaré | 27/06/2003 | Luis Clarindo da Silva A Sem terra
Monte Alegre Acampamento Palativa do Assaré | 27/06/2003 | José Hunaldo Santos A Sem terra
Monte Alegre Acampamento Palativa do Assaré | 27/06/2003 | José Benilsom dos Santos A Sem terra
Monte re Acampamento Palativa do Assaré | 27/06/2003 | Josival da Silva A Sem terra
Monte Alegre Acampamento Palativa do Assaré | 27/06/2003 Aurelina da Rocha A Sem terra
Monte Alegre Acampamento Palativa do Assaré | 27/06/2003 | Maria das Virgens Jay Sem terra

| Monte Alegre Acampamento Palativa do Assaré 27/06/2003 | Maria Gorete Santos A Sem terra
Sub-total 10
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Tocantins o
Nova Olinda Area de Remansio 30/01/2003 | edmundo Rodrigues Costa A Ag. Pastoral
Palmas Trablaho Escravo 26/08/2003 | Silvano Rezende A | Ag. Pastoral
Palmas Trablaho Escravo 26/08/2003 | Jair Matos A Trab. Rural
Palmas Trablaho Escravo 26/08/2003 | Frei Xavier A Religioso
Procurador da Republica Mario

Palmas Trablaho Escravo 26/08/2003 | Lucio A Oiitros
Sub-total 5
TOTAL 194
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