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Resumo

O desenvolvimento tem sido tomado como sindénimo de crescimento econdmico na maioria
das sociedades contemporaneas. Contudo, a emergéncia de problemas sociais, ecolégicos e
também econdmicos tem mostrado a inadequacdo dessa concepcdo. Nesse contexto, a
ideia de desenvolvimento sustentivel surge como forma de conciliar crescimento
econdmico, justica social e prudéncia ecoldgica, abrigando diferentes posi¢des tedrico-
ideoldgicas e configurando um campo de disputa sobre o que entender - € assumir nas
praticas sociais - como desenvolvimento e sustentabilidade. Este trabalho analisou as
interrelacdes entre o desenvolvimento do agronegdcio no municipio de Rio Verde (Goids /
Brasil) e as dimensdes social e ecoldgica, intermediadas pela dimensao institucional. Os
resultados obtidos por meio de Pesquisa Delphi e da aplicagio do Painel da
Sustentabilidade, para andlise temporal dos indices de desenvolvimento sustentdvel no
municipio, indicam que o crescimento do agronegécio contribuiu para melhorias nas
condi¢gdes de vida da populagdo, mas trouxe impactos negativos para o meio ambiente.
Apontam ainda para alteragdes nos sistemas produtivos, decorrentes de pressdes sociais e
institucionais, que podem resultar em modelos de desenvolvimento mais sustentiveis.

Palavras-chave: desenvolvimento, agronegdcio, sustentabilidade, Rio Verde - GO
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Abstract

The development has been taken as a synonymous with economic growth in most
contemporary societies. Nevertheless, the emergence of social problems, ecological and
economic ones has also shown the inadequacy of this conception. In this context, the idea
of sustainable development emerges as a way to reconcile economic growth, social justice
and ecological prudence, covering different theoretical and ideological positions and
configuring a field of dispute about how to understand- taking in social practices - the
development and the sustainability. The present work analyzed the development of
agribusiness in Rio Verde (Goias, Brazil) related with social and ecological dimensions,
mediated by the institutional dimension. The results obtained from research and application
of the Delphi Panel on Sustainability for temporal analysis of sustainable development
indices in the municipality indicate the growth of agribusiness has contributed to
improvements in living conditions of the population, but has brought negative impacts to
environment. Also indicates the changes in production systems, due to social and
institutional pressures, that can result in a development model more sustainable.

Keywords: development, agribusiness, sustainability.



Introducao

O desenvolvimento da agricultura transformou o modo de vida da espécie
humana, possibilitando a vida sedentdria e, posteriormente, a concentracao da populagdo
humana em aglomerados urbanos. Mas, por muito tempo as sociedades humanas
conviveram com a escassez de alimentos.

No periodo pds-guerra (Segunda Guerra Mundial), as politicas publicas nos
paises industrializados buscavam garantir a auto-suficiéncia alimentar por meio do
aumento da producdo e produtividade, a0 mesmo tempo em que criavam espago de
valorizacdo do capital no agrobusiness. Os modos de produgdo tradicionais foram
substituidos por um conjunto de praticas homogéneas, que incluia a monocultura de
espécies melhoradas associadas a fertilizantes e defensivos especificos, o uso de
motomecanizacdo e técnicas de irrigagdo, que culminaram na chamada Revolugao Verde.
A agricultura moderna tornou-se dependente da industria, dos combustiveis fosseis e do
monopdlio genético das plantas cultivadas. Sua eficiéncia inicial em termos de
produtividade levou a adocdo e a defesa desse modo de producdo agricola e sua difusdo,
incentivada por acordos internacionais e politicas publicas nos paises do hemistério Sul.

No Brasil, o processo de modernizacao da agricultura teve inicio em meados
dos anos sessenta em algumas regides brasileiras como Sul e Sudeste, se estendendo até os
anos oitenta em regides como o Centro Oeste. Nesse processo, com a difusdo do padrao
tecnolégico da Revolucdo Verde, a agricultura tornou-se compradora de produtos
industriais e a0 mesmo tempo produtora de matérias-primas para as atividades industriais,
resultando em um conjunto de atividades produtivas e comerciais interligadas que
constituem o agronegocio.

Em Goias, o agronegdcio € responsdvel pela geracdo de grande parte da
riqueza do Estado. O agronegécio ganhou forte impulso na década de 1970, quando o
Estado brasileiro atuou de forma decisiva na ocupacdo e incorporagdo do Cerrado nas

atividades produtivas. A microrregido Sudoeste de Goids, onde estd situado o municipio de
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Rio Verde, foi particularmente beneficiada pelas politicas estatais. Essas politicas aliadas
aos interesses dos produtores locais conduziram a agroindustrializacdo e ao
desenvolvimento do agronegdcio, gerando um grande crescimento econdmico que levou
Rio Verde a se destacar no cendrio estadual e nacional.

O conceito de agronegdcio implica na ideia de cadeia produtiva, com negdcios
‘a montante’ e ‘a jusante’ das atividades agropecudrias. Assim, atividades ligadas a
producdo e comercializagdo de insumos agricolas, como fertilizantes, defensivos,
corretivos, maquindrios e toda uma rede de produtos e servigos ligados a elas, situam-se a
montante das atividades agropecudrias. As atividades ligadas a industria alimenticia, a
inddstria téxtil, a produ¢do de combustiveis, entre outras que utilizam os produtos
agropecudrios como matéria prima, situam-se a jusante. Além disso, o agronegdcio inclui
servigos financeiros, producdo cientifico-tecnoldgica e assisténcia técnica. Essa capacidade
do agronegdcio de impulsionar diferentes setores da economia - industria, comércio e
servicos - gerando riqueza, empregos e distribuicdo de renda, é uma das razdes para
considera-lo o ‘motor’ do ‘“desenvolvimento”, considerando-se este como sindnimo de
crescimento econdmico.

O desenvolvimento € um objetivo que se busca individual e coletivamente e
pode ser concebido sob diferentes perspectivas, conforme os valores socioculturais dos
diferentes grupos humanos. Na maioria das sociedades contemporaneas o desenvolvimento
tem sido tomado como sin6énimo de crescimento econdmico. Mas porque buscamos o
crescimento econdmico? Para que servem os resultados desse crescimento?

A riqueza nao tem um fim em si mesmo, ela serve para a consecugao de outros
objetivos, como a satisfacdo das necessidades humanas, de alimentacdo, moradia,
seguranca, educacdo, transporte, participacdo social. Nessa perspectiva, o crescimento
econdmico constitui-se como meio para o desenvolvimento, o qual pode ser concebido
como um processo de conquista da liberdade, isto é, como um processo pelo qual os
individuos e a sociedade alcangcam o poder de escolher.

Essa é a concepcdo de desenvolvimento que pode ser entendida como
desenvolvimento sustentdvel no qual a eficiéncia econdmica, a prudéncia ecoldgica e a
justica social formam um tripé de sustentacdo, possibilitando sua manuten¢do no longo
prazo.

No entanto, da mesma forma que o conceito de desenvolvimento, a ideia de

desenvolvimento sustentdvel pode ser assumida e interpretada sob diferentes perspectivas
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tedrico-ideoldgicas. Configura-se, portanto, como um campo de disputa pela hegemonia do
que entender - e praticar - por desenvolvimento e sustentabilidade e, dessa forma, sobre os
sujeitos, os meios e os fins do desenvolvimento. Faz-se necessdrio, pois, que a perspectiva
de desenvolvimento sustentdvel seja avaliada no contexto das praticas sociais.

Nessa perspectiva, neste trabalho optou-se por analisar a sustentabilidade no
contexto das préaticas sociais do municipio de Rio Verde, escolhido ser um expoente do
agronegdcio goiano e brasileiro.

A questdo central norteadora da pesquisa € se o agronegdcio constituiu-se em
meio para o desenvolvimento e qual a perspectiva de sustentabilidade dos processos de
crescimento econdmico e/ou desenvolvimento em Rio Verde - GO.

A hipétese inicial € que o crescimento econdmico de Rio Verde, baseado em
um modelo exdégeno, pela difusdo do pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde se constitui
em um modelo insustentdvel do ponto de vista ecoldgico e social. Tal hipétese
fundamenta-se nas caracteristicas socialmente excludente e ambientalmente degradante
desse modelo de modernizagdo da agricultura, tais como: dependéncia tecnoldgica e
cultural, uso intensivo de insumos (sementes, fertilizantes e agrotoxicos), necessidade de

investimentos elevados (capital), substituicado da mao de obra agricola por maquindrios.

Assim, o objetivo deste trabalho € analisar as interrelacdes entre o crescimento
econdmico, decorrente do desenvolvimento do agronegdcio em Rio Verde e as dimensdes
social e ecoldgica, considerando as intermediacdes da dimensdo institucional. Para tanto
foram definidos os seguintes objetivos especificos: a) identificar aspectos que confirmem a
importancia do agronegdcio para o municipio; b) conhecer a percepcio dos atores sociais
sobre o papel do agronegécio no desenvolvimento e/ou crescimento econdmico de Rio
Verde e sua relacdo com as dimensdes ecoldgica, social e institucional; c) estabelecer
parametros de avaliacido da sustentabilidade do processo de crescimento/desenvolvimento

do municipio.

O percurso metodolédgico tracado foi a pesquisa bibliogréafica, o levantamento
de dados estatisticos sobre o municipio, trabalho de campo com a realizagdo da Pesquisa
Delphi junto aos atores sociais do municipio, aplicacdo da ferramenta Dashboard of
Sustainability para mensurar a sustentabilidade do desenvolvimento do municipio.

O trabalho estd estruturado em cinco capitulos. O capitulo 1 caracteriza o

municipio de Rio Verde como expoente do agronegécio em Goids e no Brasil,
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identificando caracteristicas que contribuem para a ideia de que o agronegdcio se constitui
em ‘motor do desenvolvimento’, quando esse € concebido como crescimento econdmico.
O Capitulo 2 apresenta aspectos metodologicos da pesquisa e justifica a utilizacdo da
Pesquisa Delphi e a escolha do Darshboard of Sustainability como ferramenta de avaliacdo
da sustentabilidade do processo de crescimento econdmico/desenvolvimento do municipio.
O Capitulo 3 apresenta os pressupostos teoricos do estudo, estabelecendo a distin¢cdo entre
diferentes concepcdes de desenvolvimento e a necessidade do adjetivo sustentdvel,
considerando a configuracdo de um campo de disputa pela hegemonia em torno dos termos
‘desenvolvimento’ e ‘sustentabilidade’. O Capitulo 4 apresenta os resultados da Pesquisa
Delphi e discute as interrelacdes entre o crescimento econdmico de Rio Verde e as
dimensdes social, ambiental e institucional do desenvolvimento, tendo como base a
percep¢do dos atores sociais do municipio. O Capitulo 5 analisa a aproximacdo ou o
distanciamento da perspectiva de desenvolvimento sustentidvel do processo de
crescimento/desenvolvimento do municipio, por meio da identificacio dos Indices de
Sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ecoldgica e institucional e do Indice
Global de Sustentabilidade, utilizando a ferramenta Dashboard of Sustainability,
apresentando uma andlise da evolucdo temporal desses indices, de 1970 a 2000, e um
painel comparativo entre os Indices de Desenvolvimento Sustentivel de Rio Verde, da
microrregido Sudoeste de Goids, de Goias e do Brasil, na perspectiva de situar o municipio

no contexto mais global em que est4 inserido.



Capitulo 1 - Caracterizagcao econémica do municipio em
estudo

O presente capitulo pretende apresentar o municipio de Rio Verde, escolhido
como o objeto de estudo desta pesquisa, caracterizando-o como expoente do agronegdcio

goiano.

1.1. Rio Verde: expoente do agronegocio em Goias

O municipio de Rio Verde estd localizado entre as coordenadas geogréficas de
17°02° 197 a 18° 23° 24” de latitude Sul e 50° 18’ 33 a 51° 46’ 58” de longitude Oeste, na
microrregido Sudoeste de Goids pertencente a mesorregidao Sul Goiano (CASTRO, 2009).
Essa regido foi uma das primeiras a serem ocupadas no processo de expansao de fronteiras

do Estado de Goids. A Figura 1 representa a localizagdo do municipio.
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Figura 1: Localiza¢do do municipio de Rio Verde - GO
Fonte: CASTRO, 2009.
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Rio Verde ¢ um dos municipios mais antigos de Goids, criado em 1854, pela
Lei Provincial n.° 08, de 06/11/1854. Com caracteristicas favoraveis de relevo, solo e
clima, suas atividades econOmicas sempre estiveram ligadas a agropecudria e, mais
recentemente, a agroinddstria. Com uma drea de 8.388 kmz, em 2007 possuia uma
populacdo de 149.382 habitantes, sendo 91% residente na zona urbana (IBGE, Contagem
da Populacdo).

Rio Verde é um dos maiores exportadores de soja, milho, sorgo e carne do
estado. Destaca-se na producdo de Oleo vegetal, racdes, farinhas, farelos, e produtos

alimenticios derivados de aves e suinos, principalmente (GOIAS, 2010).

1.2. A formacao dos complexos agroindustriais em Goias

No contexto nacional, por muito tempo, o Estado de Goids foi uma édrea de
baixa densidade demografica, um estado considerado ‘atrasado’, comparado aos do Sul e
Sudeste. A expansdao da fronteira agricola, iniciada no sul do estado, propiciou um
crescimento econdmico sem precedentes da regido e do Estado.

O processo de expansao de fronteiras em Goids € descrito em cinco momentos
diferenciados: a) ocupacdo ligada as atividades de mineracdo, em busca de ouro,
especialmente no centro-sul do estado, a partir de 1720; b) ocupagdo pelos Geralistas, na
regido sul do estado, a partir do Século XIX, quando migrantes de Minas Gerais e Sao
Paulo foram atraidos pela quantidade de terras desocupadas, cuja principal forma de
apropriacdo era a posse, tanto para grandes proprietdrios quanto para 0s pequenos
agricultores, sendo a criacdo extensiva de gado, a principal atividade econdmica; c)
integracdo da regido aos centros da economia nacional com a construcdo da estrada de
ferro, a partir de 1920, que possibilitou o desenvolvimento das relacdes capitalistas de
produgdo, sendo o arroz o principal produto da regido; d) ‘“Marcha para o Oeste”
empreendida na década de 1930, por Getilio Vargas, com a criacdo da Coldnia Agricola
Nacional de Goids (CANG) em 1941, no municipio de Ceres; €) expansdo da fronteira
agricola propriamente dita, a partir da transformagdo da base técnica com a incorporacao
da moderna tecnologia da “Revolu¢dao Verde”, na década de 70, com a vinda de
agricultores de outras regides do pafs, especialmente do Sul (MIZIARA, 2006).

Os dois primeiros sdo caracteristicos da frente de expansdo, os dois

subsequentes da frente pioneira e o ultimo caracteristico da fronteira agricola, com o
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aprofundamento das relacdes capitalistas no campo pela mudanca da base técnica
agropecudria, o que possibilitou a intensificacdo do uso do solo e a incorporagdo na
agricultura de novas e antigas areas antes destinadas a outras atividades (MIZIARA, 2006).

Dois aspectos fundamentais na expansdo das fronteiras agricolas sdo a
propriedade privada das terras, caracteristica das relagdes capitalistas, € a mudanga da base
tecnoldgica que propicia o aumento da produtividade e viabiliza a exploracao de terras
antes consideradas improdutivas (MIZIARA, 2006). No udltimo caso, ocorre a mudanga
qualitativa da expansdo econdmica em bases capitalistas, que pode ocorrer em antigas
frentes pioneiras, pela transformacdo dos modos de apropriacdo e de exploracdo e pela
forma de contribui¢do na acumulacdo do capital. Ferreira (1988, p.53) considera que além
da transformacao da terra em mercadoria, as principais caracteristicas dessa fase seriam “a
instauracdo da renda da terra, do investimento na produc¢ao, da producdo especializada, das
mudancas nas relacoes de producdo, a supressdao das formas ndo capitalistas de producao
(como a producao de subsisténcia) e a submissao da agricultura a industria”.

Em 1970, o uso privado das terras destinadas as atividades agropecudrias no
Sudoeste de Goids, representava mais de 95% das terras disponiveis, conforme dados do
IBGE. Contudo, os proprietdrios consideravam suas terras impréprias para agricultura e,
portanto, de pouco ou nenhum valor econdmico. O diferencial dos pregos das terras na
regido, comparados a outras dreas produtivas foi um dos fatores que contribuiram para o
processo de expansdo da fronteira agricola em Goids (MIZIARA, 2006).

Tal expansdo se deu a partir de fluxos migratérios estimulados pela acdo do
Estado, principalmente de sulistas familiarizados com os novos padrdes tecnoldgicos que,
em curto prazo, tornavam as terras produtivas. Desta forma, os novos investidores puderam
explorar um diferencial advindo das condi¢des naturais da terra, a Renda Diferencial I
(MARX, 1986). Os incentivos financeiros do Estado e o preco das terras foram fatores que
contribuiram para a concentracdo de terras, ja caracteristica da propriedade privada na
regido, antes da fundacdo do municipio. (MIZIARA, 2006; CARMO et al., 2002,
REZENDE, 2003).

A acdo do Estado foi decisiva na ocupacdo e incorporacdo do Cerrado nas
atividades produtivas. Os Planos Nacionais de Desenvolvimento / PND 1 e PND II, com
projetos como o Programa de Desenvolvimento do Centro Oeste / POLOCENTRO; o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados / PRODECER e PRODUZIR; a construgdo de
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Brasilia, na década de 60, e obras de infra-estrutura foram politicas publicas e a¢des que
impulsionaram a expansao das fronteiras no Estado.

A microrregido Sudoeste de Goids e o municipio de Rio Verde, em particular,
foram beneficiados pelo Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, instituido em 1975
com o objetivo de incorporar, num periodo de quatro anos, cerca de 3,7 milhdes de
hectares de cerrados na producdo agropecudria. Em Goids, essa incorporacdo foi de
aproximadamente dois milhdes de hectares, 42% dos quais, no Sudoeste de Goids (SILVA,
2002; BERNARDES, et al., 2008).

Além dos programas de financiamento e obras de infra-estrutura, a pesquisa
agropecudria foi fundamental nesse processo. Na década de 70, empresas publicas como a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), a Empresa Goiana de
Pesquisa Agropecudria (EMGOPA) e o Centro de Pesquisa Agropecudria dos Cerrados
(CPAC) no Distrito Federal, atual Embrapa Cerrados, desempenharam importante papel na
adaptacdo de culturas, especialmente a soja, as condi¢des do Cerrado (CARMO et al.,
2002), viabilizando o uso de insumos e equipamentos da “Revolucdo Verde” nos diferentes
ecossistemas. Na época ndo foram levados em consideracio os problemas resultantes dessa
revolucdo, relacionados a degradagdo, a poluicdo e a contaminacdo do solo, dos recursos
hidricos e do ar; a salubridade dos alimentos produzidos ou a satide dos trabalhadores
rurais.

Nos Cerrados, ‘“de recurso natural, herdado, os solos transformaram-se em
capital artificialmente produzido” (CUNHA, 1994), com a transformac¢do de sua aptidao
agricola por meio do uso da tecnologia. Comparando-se os dados relativos a utilizacdo de
terras na regido, constata-se significativa reducao, aproximadamente 29%, na édrea de terras
inaproveitdveis, entre 1970 e 1995 — 249.530 ha de terras inaproveitdveis em 1970 e
177.208 ha em 1995 (IBGE, Censo Agropecudrio). Houve uma redu¢do mais intensa entre
1980 e 1995, o que corrobora a ideia de “produgdo de solo™.

Além do uso privado da terra, a incorporagdo de novas dreas pela agropecudria
foi acompanhada também pelo aumento da produtividade, outro aspecto do processo de
modernizacao da agricultura, associado ao aumento de investimentos e, consequentemente,
dos juros incorporados ao solo — Renda Diferencial II (MARX 1986) e maiores indices de
capitalizagcdo. Tais investimentos conduziram a elevagdo dos precos da terra. Na regido de
Rio Verde, o preco de um hectare teve aumento de 150% em cinco anos, de US$1.000, em

1995, para, no minimo US$2.500, em 2001 (CARMO et al., 2002). O aumento tanto na
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producdo quanto na produtividade de soja em Goids, na década de 90, foi superior ao da
regido Centro Oeste e ao do pais, tornando o Estado o quarto produtor nacional (SILVA,
2002).

Os investimentos em tecnologia, o aumento da produgdo e produtividade
conduzem a constitui¢do de complexos agroindustriais, como consequéncia do processo de
modernizacio da agricultura. Kageyama et al. (1990) distinguem os termos modernizagao,
industrializacdo e formacao de complexos agroindustriais. A modernizagdo estd associada
a mudanca na base técnica; quando esta se torna irreversivel, instaura-se a industrializacao
da agricultura, que no caso do Brasil se deu apds 1965. As mudancas bdsicas que
diferenciam qualitativamente a industrializacdo da modernizacdo se ddo: a) nas relacdes de
trabalho; b) na mecanizacdo, que passa a substituir ndo s6 a forca fisica, mas também a
habilidade manual e a destreza do trabalhador, somando-se também a quimificagc@o; c) na
internalizacdo do D1 (setores produtores de insumos, maquinas € equipamentos para a
agricultura), tornando a capacidade de modernizacio endégena (KAGEYAMA et al.,
1990).

Em Goiéds, o desenvolvimento da agropecudria e a constituicdo dos complexos
agroindustriais contribuiram no processo de industrializacdo do estado. Na década de 1990,
houve um grande incremento no setor industrial, principalmente na indudstria de
transformacdo. O crescimento industrial levou a uma maior oferta de empregos, conforme
indica o grafico na Figura 2, atraindo um contingente populacional para as cidades mais

dindmicas do estado, dentre elas Rio Verde (SILVA, 2002).
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Figura 2: Goias: Evolucao dos estabelecimentos industriais e empregados 1990 - 2000
Fonte: RAIS/1999-2000 (apud SILVA, 2002 p. 166)

De acordo com Silva (2002, p. 169), em estudo sobre a economia goiana no

periodo de 1970 a 2000, a década de 1980 representou um divisor para a inddstria de
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transformacdo, que “logo apds o movimento de especializagdo em produtos agricolas, do
surgimento de pequenos, médios e grandes investidores, formou-se um leque de
diversificacdo”, com a implantacdo de féabricas e industrias em diversos setores da
economia. As industrias se concentravam no setor Alimenticio e de Vestuario, bem como
de Calcados e Artefatos de Tecidos, que representavam, respectivamente, 29,9% e 27,2%
dos estabelecimentos industriais cadastrados na Secretaria da Fazenda do Estado de Goias,
em 2001 (SILVA, 2002).

Pelo exposto, o agronegdcio constitui-se como base econdmica do Estado de
Goias, sendo considerado o ‘motor’ do crescimento.

O conceito de agronegdécio implica na ideia de cadeia produtiva, com elos
interdependentes, com negdcios ‘antes da porteira’ (a montante) e depois da porteira (a
jusante). Fazem parte das atividades econdmicas do agronegdcio brasileiro, os insumos
para a agricultura, como fertilizantes, defensivos, corretivos; a producdo agropecudria,
incluindo a silvicultura e o extrativismo, a industrializacdo dos produtos primarios; o
transporte € a comercializacdo de produtos primdrios e processados. Além disso, o
agronegocio inclui servigos financeiros, de pesquisa e assisténcia técnica. Depreende-se dai
a capacidade do agronegécio impulsionar diferentes setores da economia, inddustria,
comércio e servigos, gerando renda e distribuicdo de renda por meio da oferta de
empregos, exigéncia da qualificacilo da mao de obra com repercussdes no setor
educacional, na demografia, na infra-estrutura, no transporte, dentre outros (CONTINI,

2001).

1.3. O agronegocio como ‘motor’ do crescimento econémico de
Rio Verde - GO

A relevancia e o desempenho de Rio Verde no agronegécio podem ser medidos
por vdérios indicadores, tais como: participacdo no PIB estadual, producdo agropecudria,
empregos e renda, evolugdo da produtividade, dentre outros.

Na década de 60, a pecudria extensiva era a principal atividade econdmica do
municipio. O processo de desenvolvimento da agricultura teve grande impulso nas décadas
de setenta e oitenta, em funcao das politicas publicas anteriormente citadas. Aliada a essas

politicas e a determinagdo de grupos de produtores locais, a vinda de imigrantes, dentre
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eles norte-americanos e russos, paulistas e, principalmente, sulistas, foram fundamentais
nesse processo.

A transformacdo das terras do Cerrado em dreas agricultiveis e a consolidacao
da cultura da soja na regido possibilitaram o incremento a instalacdo de agroindustrias no
municipio, iniciada pela Cooperativa Mista dos Produtores Rurais do Sudoeste
Go1ano/COMIGO, em 1982, com a primeira industria de esmagamento e processamento de
soja do estado de Goids. A cooperativa, com recursos proprios e do Banco Nacional de
Crédito Cooperativo (BNCC) construiu uma planta industrial com capacidade inicial de
600 toneladas/dia (GONCALES, 2003; GOIAS INDUSTRIAL, 2010). Outras
agroindustrias se instalaram no municipio, culminando com a chegada da Perdigdo no final
dos anos 90. Dentre outras atividades ligadas a producdo de soja e milho, instalou-se
grande niimero de granjas produtoras de suinos e aves. Em aproximadamente uma década,
a microrregido Sudoeste de Goids e o municipio de Rio Verde passaram por intensas
modificagdes, destacando-se como polo nacional do agronegdcio.

Bernardes et al. (2008) enumeram os fatores que contribuiram para a expansao
do agronegécio no Brasil, a partir de 1960: oferta de crédito subsidiado para investimentos
e custeio que vigoraram até a década de 1980; garantia de precos minimos; criagdo do
programa de garantia da atividade agropecudria; amplia¢do da capacidade de armazenagem
de graos; criagdo de centrais de abastecimento; implantacdo dos chamados corredores de
exportacdo, incluindo instalacdes de armazenagem, meios de transporte e ampliacdo do
sistema portudrio; racionalizacdo e fortalecimento dos sistemas de pesquisa e extensao.

Em decorréncia desses e outros fatores, como a mobilizacao e organizacao dos
produtores locais em cooperativas e associagdes (CARMO et al., 2002; SILVA, 2002;
BIALOSKORSKI NETO et al., 2002), nas dltimas décadas o municipio experimentou
considerdvel crescimento econdmico, como mostra o crescimento do PIB apresentado na

Tabela 1:

Tabela 1: PIB Goias; Sudoeste de Goiis e Rio Verde - GO (R$ - 2000)

1970 1975 1980 1985 1996 2000 2005 2007
Goids 4330782 7394995 12917755 15051216 18858330 21665356 32442989 37319082
(S}‘;‘;;’:Ste de 4460373 6228017 947706,7 1359527 1488130 2812412 3912486 3758248
Rio Verde 171640,6  194539,1  290339.8 5092833  500670,5 9875189 1487057 1764895

Fonte: IPEADATA
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Atualmente Rio Verde € considerada a capital do agronegdcio do Estado de
Goids, o segundo no ranking estadual no que concerne a competitividade (Anexo A),
destacando-se nos diferentes setores: pecudria, agricultura, indudstria, comércio € servicos.
E um dos maiores produtores goianos de culturas como soja, milho e sorgo e em relacio ao
PIB estadual, representa o segundo lugar no valor adicionado da agropecudria (4,3%); o
quarto lugar da industria (6,85%), o quinto lugar dos servigos (4,06%) (GOIAS, 2010),

conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2: Producao agricola de Rio Verde - GO: principais produtos - 2009

~ Participacao na Posi¢do no ranking
Produto Producdo (0 producdo estadual (%) estadual
Soja 735.000 11 1°
Milho 508.000 10 2°
Sorgo 94.500 12 1°
Feijao 16.200 6 3°
Cana-de-agtcar 835.380 2 17°

Fonte: GOIAS, 2010

O municipio tem uma localizacdo privilegiada em relacdo a distancia de
Goiania, Brasilia, Uberlandia e Sao Paulo. E cortado por duas rodovias federais (BR-060 e
BR 452) e uma estadual (GO-174), que serve de escoamento da producdo para o Porto de
Sao Simao (Hidrovia Paranaiba-Tieté-Parand). A conclusdo da obra da Ferrovia Norte-Sul
beneficiard ainda mais o escoamento da produgcdo (Anexo B). A condicdo estratégica de
localizacdo e infra-estrutura vidria, clima, terras férteis, elevada producdo de grdos e
agroindustria forte e crescente fez com que o municipio recebesse muitos investimentos,
bem como incentivos fiscais por meio do Fundo Constitucional do Centro Oeste / FCO.

Os investimentos na agropecudria, a partir da década de 1970, levaram o
municipio a ser um dos maiores produtores de soja de Goids, e representativo

nacionalmente. A Tabela 3 ilustra o incremento na producio e o rendimento da soja no

municipio.
Tabela 3: Cultivo de soja em Rio Verde/GO - 1970-2005

Ano Area colhida (ha) Producio (t) Rendimento (kg/ha)
1970 3.713 3214 865
1975 1705 2996 1757
1980 25012 38274 1530
1985 105541 230151 1860
1990 146670 184800 1256
1995 122000 231800 1900
2000 175000 507500 2900
2005 250000 675000 2700

Fonte: BARRETO; RIBEIRO, 2008
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Com a instalagdo da Perdigdo Agroindustrial, atualmente BRF - Brasil Foods,
que comecou a operar em 2000 no municipio, houve significativo aumento na produgdo de
aves e suinos. O rebanho de aves aumentou de 424.000 cabecas em 1999 para 12.110.000
em 2008 e o de suinos de 104.000, em 1999, para 404.000 em 2008 (GOIAS, 2010).

O rebanho bovino € reconhecido pela qualidade e pela tecnologia empregada
na produc¢do agropecudria (SILVA, 2002). A Tabela 4 mostra a contribui¢cdo do municipio

na producdo agropecudria do estado.

Tabela 4: Efetivo dos rebanhos de Rio Verde/GO - 2008

Rebanho Efetivo (cabecas) Part. no Estado (%) Posi¢do no Ranking
Bovino 90.000 31,9 3°
Suino 404.000 25,4 1°
Avicola 12.110.000 25,4 1°

Fonte: GOIAS, 2010

Os produtos da agroindustria, tais como carne e miudezas de bovinos, suinos e
aves, extrato de tomate, milho doce preparado ou conservado, 6leo de soja bruto e
refinado, tortas, bagacos, farelos e outros residuos da extragdo do 6leo de soja, dleos
vegetais, hidrogenados, refinados e margarina estdo entre os considerados de alta
intensidade exportadora, de acordo com o Indice Especial de Produgdo Fisica por
Intensidade Exportadora (IBGE). Em 2009, a participacdo de Rio Verde nas exportagdes
do estado de Goids foi de 4%, o que representa 140.912.735 [US$ FOB' (mil)]
(SEPLAN/GO). E um dos doze municipios goianos que concentram as exportagdes
estaduais, e estd entre os 310 principais municipios brasileiros exportadores, conforme
informacdes divulgadas no Jornal O Popular (23/01/2008).

Estudos apontam para o desenvolvimento de agriclusterz, em torno da
producdo de aves e suinos, tendo como centro dindmico a empresa Perdigdo (BRUM;
WEDEKIN, 2002). Outros apontam para a constituigdo de um polo de crescimento
econdmico (SILVA, 2004). A concentragdo e interagdo entre empresas € instituicoes geram
capacidade de inovagdo e conhecimento especializado, potencializando o dinamismo

econdmico do municipio e da regido. Além da Perdigdo, vérias empresas de embalagens,

" FOB: Free On Board - em linhas gerais, significa que o exportador é responsével pelos custos de transporte
e seguro da mercadoria comercializada até que ela esteja no navio; a partir dai, a responsabilidade ¢ do
importador.

2 0 termo cluster se associa a ideia de empresas vinculadas industrial ou comercialmente, com caracteristicas
de aglomerados geograficos. O termo agricluster é uma associacdo de cluster as areas rurais (BRUM;
WEDEKIN, 2002)
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transportadoras, frigorificos, revendedoras de madquinas e equipamentos, insumos,
inddstrias de processamento, se instalaram no municipio, como Pionner, John Deere,
Monsanto, Case, Kowalski, Orsa, dentre outras. (GOIAS, 2010). A Tabela 5 apresenta o

crescimento no nimero de empresas no municipio desde a década de 1970.

Tabela 5: Niimero de empresas instaladas em Rio Verde - GO por atividade economica e ano de fundacio
Até 1971a 1981a 1991a 2001a

Atividades Economicas (CNAE) 1970 1980 1990 2000 2006 Total
Agricultura, pecudria, silvicultura e exploragdo i 1 11 31 73 71
florestal
Pesca - - 2 1 - 3
Industrias extrativas - - 4 3 2 9
Industrias de transformacdo 2 11 41 125 160 339
Producio e distribui¢do de eletricidade, gas e dgua - - - - 1 1
Construgdo 1 1 11 29 26 68

Comércio; reparacdo de veiculos automotores,

. . - 12 66 353 974 1415 2820
objetos pessoais e domésticos

Alojamento e alimentagdo 2 6 22 51 107 188
Transporte, armazenagem e comunicagdes - 6 20 87 122 235
Intermediacao flnangelra, seguros, previdéncia i 1 5 79 20 105
complementar e servigos relacionados

At1v1dades\ imobilidrias, aluguéis e servicos i 5 43 125 217 390
prestados as empresas

Administracio publica, defesa e seguridade social - - 2 8 11 21
Educagdo 1 4 10 39 36 90
Satide e servigos sociais 5 5 12 36 56 114
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 4 15 49 82 94 244
Total 27 121 585 1670 2295 4698
Crescimento (%) - 448,15 483,47 28545 137,42 -

Fonte: reelaborada a partir de dados do IBGE - Cadastro Central de Empresas

Observa-se na tabela acima que o nimero de empresas aumentou
significativamente a partir da década de 1970, época em que foi fundada a Cooperativa
Mista dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano / COMIGO, que na busca de melhores
condi¢des de producdo e comercializacdo dos produtos agropecudrios, desempenhou
importante papel no desenvolvimento do agronegdcio no municipio e na regidao (SILVA,
2004). Esse crescimento foi ampliado significativamente com a instalacdo da Perdigdo no
municipio em 2000. O Quadro 1 esquematiza os elementos do complexo agroindustrial e

do agronegdcio em torno das lavouras.
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Quadro 1: Elementos do Complexo Agroindustrial

Fornecedores de _ Armazenagem,
Insumos e Bens de Producéo Processamento e Distribuicdo e Consumo
Producéao Transformacio

Producéao Vegetal

Sementes Lav. Alimentos Restaurantes C
Mudas Permanentes (o}
Calcario Téxteis Hotéis N
Fertilizantes

Defensivos Vestuario Bares, padarias S
Vegetais U
Combustiveis — — Bebidas —> Feiras — | M
Tratores Lav. temporérias |
Colheitadores Alcool Supermercados D
Implementos

Equipamentos Fumo Comeércio atacadista o
Maquinas R
Motores Oleos, Exportagdo E
Solos esséncias S

Servicos de Apoio

Agrénomos, P&D, bancarios, marketing, vendas, transporte, armazenagem, portuarios, assisténcia técnica, informagao
de mercados, bolsas de mercadoria, seguros, bancos financiadores e outros

Fonte: CONTINI, 2001

A vinda de novas empresas aumentou a oferta de emprego, atraindo grande
contingente populacional para o municipio. Rio Verde destaca-se como polo de migragao,
apresentando um crescimento populacional de 36% entre 2001 e 2009 (GOIAS, 2010).
Muito desse crescimento se deve a migracdo em busca de melhores oportunidades. A

Tabela 6 apresenta o crescimento demografico do municipio.

Tabela 6: Crescimento demografico de Rio Verde - 1970-2007

Ano / Populagdo Taxa de Crescimento %
1970 1980 1991 2000 2007 1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2007
55.697 74.699 96.309 116.552 149.382 2,98 2,34 2,14 3,61

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico

A maior oferta de postos de trabalho foi acompanhada da necessidade de maior
qualificacdo da mao de obra. O municipio conta com cinco instituicdes de ensino superior:
a Universidade de Rio Verde (FESURYV), o Instituto de Ensino Superior de Rio
Verde/Faculdade Objetivo, a Faculdade Almeida Rodrigues (FAR), a Faculdade de
Teologia e o Instituto Federal Goiano (IF Goiano). A maioria oferece cursos na area de

gestdo e agronegocio.
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A expansao da fronteira agricola no Sudoeste Goiano e o desenvolvimento do
agronegdcio proporcionaram o crescimento econdmico, ndo s6 da regido, mas do estado de
Goias, e Rio Verde é um expoente desse agronegdcio. Por essa razdo o municipio foi

escolhido como objeto de estudo nesta pesquisa.



Capitulo 2 - Aspectos Metodoldgicos da Pesquisa

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as interrelacdes entre o processo de
crescimento econdmico do municipio de Rio Verde, propiciado pelo agronegécio, e as
dimensdes social, ecoldgica e institucional do desenvolvimento. O municipio foi escolhido
por seu desempenho econdmico, como discutido no Capitulo 1.

Tendo como pressuposto bdsico que o desenvolvimento sO pode ser
considerado como tal se o crescimento econdmico resulta, concomitantemente, em
melhoria da qualidade de vida da populacdo e na preservagdo dos ecossistemas naturais,
algumas questdes se apresentam: como o agronegdcio constituiu-se em “motor” de
crescimento econdmico do municipio de Rio Verde? Que relagdes se estabeleceram entre o
crescimento econdmico, a melhoria da qualidade de vida da populacdo local e a base
ecoldgica do municipio? Do ponto de vista da sustentabilidade, como pode ser avaliado o
desenvolvimento do agronegdcio no municipio de Rio Verde?

O trabalho partiu da hipdtese inicial de que o crescimento econdomico de Rio
Verde, baseado em um modelo exdgeno pela difusdao do pacote tecnoldgico da Revolucao
Verde, se constitui em um modelo insustentdvel do ponto de vista ecoldgico e social. Tal
hipétese fundamenta-se nas caracteristicas socialmente excludente e ambientalmente
degradante desse modelo de modernizacdo da agricultura, tais como: dependéncia
tecnoldgica e cultural, uso intensivo de insumos (sementes, fertilizantes e agrotoxicos),
necessidade de investimentos elevados (capital), substitui¢do da mao de obra agricola por
maquindrios.

Assim, foram definidos como objetivos especificos da pesquisa: identificar os
impulsos de crescimento econdmico de Rio Verde e caracterizar o municipio como
expoente do agronegécio, analisar as relagdes entre o crescimento do agronegdcio, a
qualidade de vida da populagdo e a base ecoldgica do municipio, identificar parametros de

avaliacdo da sustentabilidade do processo de crescimento/desenvolvimento do municipio.
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Para a consecu¢do dos objetivos da pesquisa foram utilizados quatro
procedimentos bdsicos: a) pesquisa bibliografica para a constru¢do do marco referencial
tedrico; b) levantamento de dados secundarios em bases de dados, principalmente IBGE,
IPEA, SEPLAN/SEPIN, DATASUS; c) pesquisa de campo para coleta de dados primarios
com a aplicagdo da metodologia Delphi; e) aplicacdo da ferramenta de avaliacdo da
sustentabilidade Dashboard of Sustainability.

Na pesquisa de campo, por meio da aplicagdo da metodologia Delphi foram
coletados dados primdrios que subsidiaram a andlise da percepcao dos atores sociais locais
sobre o processo de crescimento/desenvolvimento de Rio Verde, propiciado pelo
agronegocio. A aplicacdo do Dashboard of Sustainability possibilitou o estabelecimento de
Indices de Sustentabilidade para a andlise do processo de crescimento econdmico do
municipio de Rio Verde - GO. A seguir serdo apresentados esses dois procedimentos

metodoldgicos utilizados para a concretizacdo da pesquisa.

2.1 A pesquisa Delphi: uma adaptacao ao estudo de caso em Rio
Verde.

A técnica Delphi é uma ferramenta de pesquisa qualitativa que visa obter
valores consensuais sobre o objeto de pesquisa, desenvolvida por Dalkey e Helmar, na
década de 1960, como o objetivo de aprimorar o uso da opinido de especialistas na
previsdo tecnologica (ESTES; KUESPERT, 1976; MARTINO, 1993; WRIGHT;
GIOVINAZZO0, 2000).

Em sua formulacdo original o Delphi buscava o consenso de um grupo de
especialistas sobre eventos futuros e requeria trés condicdes bdsicas: o anonimato dos
respondentes, a representacdo estatistica da distribuicdo dos resultados e o feedback das
respostas ao grupo para nova avaliacao e busca de consenso (MARTINO, 1993; WRIGHT;
GIOVINAZZO, 2000). Posteriormente, sua concepgao foi ampliada passando a incorporar
a busca de ideias e estratégias na proposicao de politicas e no planejamento. Deixou de ser
apenas um instrumento de previsdo, servindo também de apoio as decisdes e ao
planejamento. A técnica ficou entdo conhecida como Policy Delphi ou Delphi de Politicas
(WRIGHT; GIOVINAZZO0, 2000).

No ambito do presente trabalho, a pesquisa de campo foi realizada tendo como

base essa visao mais ampliada da técnica Delphi. Procedendo a uma adaptagao da técnica
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as especificidades desta pesquisa, buscou-se a opinido de atores sociais sobre o processo de
desenvolvimento do municipio de Rio Verde, atendendo as caracteristicas essenciais do
método tais como “a troca de informagdes e opinides entre os respondentes, 0 anonimato
das respostas e a possibilidade de revisdo das visdes individuais®” (WRIGHT;
GIOVINAZZO, 2000, p. 55) sobre as questdes abordadas, diante dos argumentos dos
demais respondentes, considerando os consensos € os dissensos apresentados no grupo.
Nesta pesquisa, ndo se considerou relevante o tratamento estatistico das opinides dos
especialistas entre uma rodada e outra. Contudo, isto ndo descaracteriza a pesquisa Delphi,

uma vez que, como observam ainda Wright e Giovinazzo,

ndo se pretende que o Delphi seja um levantamento estatisticamente
representativo da opinido de um determinado grupo amostrado. E,
essencialmente, uma consulta a um grupo limitado e seleto de especialistas, que
através da sua capacidade de raciocinio l6gico, da sua experiéncia e da troca
objetiva de informagdes procura chegar a opinides conjuntas sobre as questdes
propostas. Nessa situac@o, as questdes de validade estatistica da amostra e dos
resultados ndo se aplicam (WRIGHT; GIOVINAZZO, 2000, p. 64).

E preciso esclarecer que sdo consideradas “especialistas” as pessoas que detém
conhecimentos sobre determinado objeto de estudo, sendo tais conhecimentos cientificos
ou ndo. Muitas vezes, pessoas que vivenciam determinado contexto, possuem larga
experiéncia em determinada drea ou executam certo trabalho, mesmo tendo baixo nivel de
escolaridade detém mais conhecimentos sobre os mesmos do que pessoas com alto nivel de
escolaridade.

A sequéncia de execugao de uma pesquisa Delphi inicia com a elaborac¢ao do
questiondrio e a sele¢do de painelistas, isto €, dos especialistas que irdo compor o grupo de
respondentes para o debate das questdes em foco. Os especialistas respondem e devolvem
0s questiondrios que sdo tabulados e analisados. A partir das respostas dessa primeira
rodada é enviado um novo questiondrio, que € novamente respondido e devolvido pelos
participantes. Se for necessdrio, outras questdes podem ser introduzidas pelo pesquisador.
Caso a convergéncia seja satisfatoria, elaboram-se as conclusdes gerais e o relatério final,
que posteriormente é enviado aos participantes da pesquisa. Caso a convergéncia ndo seja
satisfatéria, € realizada uma terceira rodada e assim sucessivamente. (WRIGHT;
GIOVINAZZO, 2000) De acordo com Wright e Giovinazzo (2000), no minimo duas
rodadas sdo necessdrias para caracterizar um Delphi e sdo raros os casos com mais de trés
rodadas.

Dentre as vantagens apontadas para o uso dessa técnica podem ser enumeradas

as observadas neste trabalho: a consulta a um grupo de especialistas traz a andlise do
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problema um maior volume e qualidade de informacdo; as respostas individuais e o
anonimato das respostas eliminam a influéncia do “status” politico, académico ou
profissional dos participantes na valoracdo de seus argumentos; sdo suprimidas as
restricdes a posicdes minoritarias (WRIGHT, 1986).

Conforme ressalta Wright (1986), a técnica apresenta também algumas
limitagdes, tais como: sele¢do de “amostra” de respondentes e tratamento dos resultados
estatisticamente nao aceitdveis; excessiva dependéncia dos resultados em relac@o a escolha
dos especialistas, com a possibilidade de introducdo de viés pela escolha dos respondentes;
possibilidade de se forcar o consenso indevidamente; dificuldade de se redigir um
questiondrio sem ambiguidades e sem viés sobre tendéncias futuras; demora excessiva para
a realizacdo do processo completo, especialmente no caso de envio de questiondrio pelo
correio.

No que concerne a aplicacdo da técnica Delphi de Politicas no dmbito do
presente estudo, tais preocupacdes ndo se justificam. Em primeiro lugar, o cariter
qualitativo da pesquisa, buscando a percepcdo dos sujeitos sobre o processo de
desenvolvimento do municipio onde vivem, relativiza a necessidade de resultados
estatisticos. Nesse caso, a busca de dados em outras fontes permite um confronto com as
opinides expressadas. A possibilidade de viés foi minimizada por meio da diversificacao
dos atores sociais escolhidos como respondentes e do anonimato das respostas.

A pesquisa de campo no municipio de Rio Verde, utilizando a técnica Delphi,
foi realizada nos meses de abril e maio de 2010. A amostra foi constituida por 19
especialistas. Foram selecionados diferentes atores sociais do municipio, dentre eles,
gestores municipais e representantes de 6rgdo publicos, representantes de movimentos
sociais, sindicatos, agéncias financeiras, produtores rurais, empresdrios, funciondrios
publicos, pesquisadores de institui¢des de ensino superior.

Em razdo das dificuldades em convencer as pessoas para participacdo em um
painel de debate com mais de uma rodada, a primeira coleta de opinides se deu por meio de
entrevista semiestruturada (Anexo C), objetivando dar maior espaco para exposi¢do das
opinides dos entrevistados e enriquecer o debate posterior. As entrevistas foram gravadas,

transcritas e analisadas, sistematizando-se os consensos e os dissensos apresentados pelo

grupo.
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A partir dos resultados, os dissensos foram entdo organizados em um novo
roteiro, para que os participantes pudessem refletir sobre as opinides dos demais
participantes e se posicionar diante das divergéncias e de novas questdes apresentadas.

Na segunda rodada, conforme acordo com os participantes por ocasido da
entrevista, o instrumento utilizado foi o questiondrio (Anexo D), elaborado a partir dos
dissensos e outras questdes a serem debatidas, encaminhado via correio-eletronico. Aqui
cabe ressaltar a dificuldade em obter o envolvimento dos respondentes, o que ndo foi
evidenciado na primeira rodada de entrevistas. Isso pode ser explicado pelas atividades
profissionais e publicas que os mesmos desenvolvem, o que dificulta o retorno dos
questiondrios. Apenas quatro (21%) dos dezenove entrevistados retornaram o questiondrio
imediatamente. Posteriormente, houve o retorno de outros seis questiondrios, totalizando
uma amostra de 53% em relacdo a primeira rodada de entrevistas.

As respostas foram novamente analisadas, estabelecendo-se os consensos
resultantes (Anexo E). E preciso considerar que nem sempre o consenso pode ser
alcancado, justamente pela heterogeneidade dos participantes, o que minimiza o viés das
respostas. Assim, as divergéncias que permaneceram foram consideradas como

caracteristica de um debate aberto.

2.2 O Painel de Sustentabilidade do Municipio de Rio Verde

Operacionalizar o conceito de desenvolvimento sustentdvel significa
estabelecer parametros de avaliacdo a partir dos critérios definidos como caracterizadores
do desenvolvimento e da sustentabilidade. Logicamente, tais parametros estardo
conformados com determinada perspectiva tedrico interpretativa, mas t€m o mérito de
possibilitar a andlise objetiva de processos de desenvolvimento e/ou de crescimento
econdmico.

Nas ultimas décadas, indices e indicadores de sustentabilidade estio sendo
propostos com o objetivo de operacionalizar o conceito de desenvolvimento sustentavel. O
capitulo 40 da Agenda 21 traz como meta definir padroes de desenvolvimento sustentdvel
que considerem as dimensdes ambiental, econdmica, social, ética e cultural - e um sistema

de monitoramento dessas metas. Dai a necessidade de definicdo de indicadores para
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acompanhar esse desenvolvimento (CAMPOS, 2008; MALHEIROS et al., 2008;
BELLEN, 2004; BENETTI, 2006; MITCHELL,1997). Pode-se considerar que a Rio-92 foi
um marco a partir do qual vérios grupos de profissionais em diversos paises se dedicaram
ao desenvolvimento de indicadores. Observa-se que essa discussdo, referente ao
desenvolvimento sustentdvel € recente e requer mais estudos, aplicagdes e reflexdes.

O processo de desenvolvimento € dindmico, de mudanga continua. Nesse
sentido, sistemas de monitoramento que possam captar periodicamente, de forma
simplificada, os resultados desse processo sdo importantes para detectar potencialidades,
vulnerabilidades, aspectos que merecam andlise mais aprofundada e reavaliar estratégias
(BENETTI, 2006; CAMPOS, 2008).

O processo de tomada de decisdes requer instrumentos simples, mas eficazes,
que possam orientar os agentes decisorios na avaliacdo de determinada situacdo, bem como
monitorar os efeitos das decisoes politicas ao longo do tempo. Na perspectiva de busca de
um desenvolvimento sustentdvel tais instrumentos assumem importancia central na
operacionalizacdo das estratégias. Um indicador, conforme o proprio nome revela, permite
a obtencdo de informagdes sobre uma dada realidade, sintetiza um conjunto complexo de
informacdes e dados, retendo apenas o significado essencial, o que facilita a transmissao de
informac¢des (MITCHELL,1997).

Os sistemas de indicadores sdo ferramentas importantes na andlise, no
estabelecimento de estratégias, na monitoracdo do desenvolvimento e de sua
sustentabilidade. No entanto, geralmente possuem um grau de desagregacdo complexo, o
que dificulta a andlise global na tomada de decisdes. Nesse sentido tem-se buscado
desenvolver indices que agregam indicadores (SICHE, 2007)

Considerando vérias defini¢des de indice e indicador, Siche et al. (2007)
distinguem os dois termos. O indice seria “um valor numérico que representa a correta
interpretagdo da realidade de um sistema simples ou complexo (natural, econdmico ou
social), utilizando, em seu célculo, bases cientificas e métodos adequados”, como o PIB
(Produto Interno Bruto) como indice de desenvolvimento econdmico, ou o IDH (fndice de
Desenvolvimento Humano). O indicador seria “um parametro selecionado e considerado
isoladamente ou em combina¢do com outros para refletir as condicdes do sistema em
andlise”, como os indicadores de renda, saude e expectativa de vida, que definem o IDH
(SICHE et al., 2007, p. 139-140). Assim, relativizando a ideia de “correta interpretacdo da

realidade”, os sistemas de indicadores de sustentabilidade auxiliam no processo de
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avaliacdo / reavaliacdo, do desenvolvimento, uma vez que fornecem elementos e
parametros, predominantemente quantitativos, para uma andlise qualitativa de uma dada
realidade.

E necessdrio considerar as limitacdes dessas ferramentas decorrentes da
necessidade de assumir determinados pressupostos e juizos de valor, gerando dificuldades
de consenso tanto na drea académica quanto politica. No entanto, apesar dessa ressalva
algumas iniciativas no estabelecimento de indices para a mensuracdo da sustentabilidade
tém alcancado respaldo internacional, politico e cientifico, constituindo-se como
ferramentas importantes no processo de operacionalizacdo da ideia de desenvolvimento
sustentavel (BELLEN, 2004; 2005).

Alguns indices setoriais para a andlise das estratégias de desenvolvimento que
obtiveram esse respaldo podem ser citados: Indice de Desenvolvimento Humano, Indice de
Bem-Estar, Indice de Bem-Estar Econdmico Sustentavel, Indice de Qualidade Ambiental,
Indice de Progresso Genuino, Pegada Ecoldgica e os sistemas de mensuracio como o
Barometro da Sustentabilidade e o Painel da Sustentabilidade (Dashboard of
Sustainability) (WACKERNAGEL; REES,1996; PRESCOTT-ALLEN, 1997; 1999; 2001;
IISD, 1999, 2003; BELLEN, 2004; MEADOWS et al., 2007).

De acordo com Bellen (2004), os sistemas de indicadores de sustentabilidade
mais reconhecidos mundialmente por especialistas na drea sdo a ‘Pegada Ecoldgica’; o
‘Barometro da Sustentabilidade’ e o Painel da Sustentabilidade. Dentre esses, a ferramenta
Dashboard of Sustainability ou Painel da Sustentabilidade é uma das mais abrangentes,
pois inclui as dimensdes ecoldgica, econdmica, social e institucional (BELLEN, 2004;
2005)

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2004; 2008)
propde indicadores de desenvolvimento sustentivel para quatro dimensdes: social,
econdmica, ambiental e institucional. Cada dimensdo abrange um conjunto de indicadores,

conforme o Quadro 2:
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Quadro 2: Dimensoes e indicadores de desenvolvimento sustentavel utilizados no Brasil

Dimensao Categorias / Indicadores
Social a) Populacio - taxa de crescimento;

b) Equidade - indice de Gini; taxa de desemprego aberto; rendimento familiar per
capita; rendimento médio mensal por sexo; rendimento médio mensal por cor ou
raga;

¢) Saude - esperanca de vida ao nascer; taxa de mortalidade infantil; prevaléncia de
desnutricdo total; imunizagc@o contra doengas infecciosas infantis; taxa de uso de
métodos contraceptivos; acesso aos servicos de satde;

d) Educagdo - escolaridade; taxa de escolarizagdo; taxa de alfabetizacdo; taxa de
analfabetismo funcional; taxa de analfabetismo funcional por cor ou raga;

e) Habitacdo: densidade inadequada de moradores por dormitério;

f) Seguranca: coeficiente de mortalidade por homicidios.

Econdmica g) Estrutura Economica: PIB per capita; taxa de investimento; balanga comercial;
grau de endividamento.

h) Padrdes de produgdo e consumo: consumo de energia per capita; intensidade
energética; participagdo de fontes renovaveis na oferta de energia; reciclagem;
coleta seletiva de lixo; rejeitos radioativos: gera¢do e armazenamento.

Ambiental i)  Atmosfera: consumo industrial de substancias destruidoras da camada de 0zdnio;
concentragdo de poluentes no ar em dreas urbanas;

j)  Terra: Uso de fertilizantes; uso de agrotéxicos; terras ardveis; queimadas e
incéndios florestais; desflorestamento na Amazdnia Legal; drea remanescente e
desflorestamento na Mata Atlantica e nas formacdes vegetais litoraneas (Observa-
se que o Cerrado e outros biomas brasileiros ndo sio considerados);

k) Oceanos, mares e dreas costeiras: producdo da pesca maritima continental;
populagdo residente em dreas costeiras;

1) Biodiversidade: espécies extintas e ameacgadas de extin¢ao; dreas protegidas;

m) Saneamento: acesso ao servico de coleta de lixo doméstico; destinacdo final do
lixo; acesso a sistema de abastecimento de dgua; acesso ao esgotamento sanitdrio;
tratamento de esgoto.

Institucional n) Estrutura institucional: ratificacdo de acordos globais

0) Capacidade institucional: gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D); gasto

publico com protecdo a0 meio ambiente; acesso aos servicos de telefonia.

FONTE: IBGE, 2004; 2008.

A proposta de avaliacdo da sustentabilidade adotada no Brasil apresenta

indicadores semelhantes aos do Painel da Sustentabilidade, mesmo porque t€m como

referéncia os sistemas de indicadores das Nagdes Unidas. Pelas razdes expostas a seguir, o

Dashboard of Sustainability foi a ferramenta escolhida para avaliar o desenvolvimento do

municipio de Rio Verde no ambito deste trabalho.

2.2.1. A escolha do sistema de indicadores para a avaliacao do
desenvolvimento em Rio Verde - GO

Um sistema de indicadores deve ser claro, de ficil entendimento e capaz de

comunicar informagdes adequadas a sociedade. O Dashboard apresenta essas

caracteristicas. A ferramenta foi concebida a partir do enfoque sist€mico, considerando o

sistema humano e os ecossistemas naturais (HARDI; SEMPLE, 2000).
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O “Dashboard of Sustainability” é um software, sem fins comerciais, de
andlise grafica desenvolvido em trabalho colaborativo de diversos especialistas e
institui¢des, no International Institute for Sustainable Development (IISD). Fundamenta-se
na determinagdo de um Indice de Desenvolvimento Sustentivel, desenvolvido com base
nos sistemas de indicadores das Nagdes Unidas. Seu objetivo € avaliar a sustentabilidade
de um determinado sistema segundo as dimensdes social, ambiental, econdmica e
institucional, fornecendo uma ferramenta grafica facilmente manusedvel, interpretivel e
comparavel com outros sistemas (BELLEN, 2004).

O Painel da Sustentabilidade ¢ uma metodologia gréfica que permite analisar a
direcdo que estd seguindo um determinado sistema, em relacdo ao desenvolvimento
sustentdvel. E possivel a adequagdo conforme os sistemas em andlise, com flexibilidade na
escolha dos indicadores e na definicio de critérios de agregacdo. No Painel da
Sustentabilidade, utilizando a metdfora do painel de um veiculo, o desempenho das
varidveis pode ser avaliado segundo os critérios de importancia atribuidos, traduzido sob a

forma de uma escala qualitativa, indicada na figura 3:

excelente
muito bom
Bom
Razoavel
Médio
Ruim
muito ruim
Atengdo
Critico

Figura 3: Escala de cores/valores - Painel da Sustentabilidade
Fonte: IIDS - manual Dashboard of Sustainability

Essa escala € atribuida para cada indicador por uma regressdo linear simples
dos dados entre dois valores extremos, onde o valor maior recebe a pontuacao 1000 (mil) e
o valor menor, 0 (zero).

No que diz respeito a operacionalizacio da ideia de desenvolvimento
sustentdvel, a partir da andlise dos pressupostos tedricos do Ecodesenvolvimento (SACHS,
1986) e dos indicadores do Dashboard of Sustainability podem ser estabelecidos pontos de
correlacdo. Na dimensao social, o Ecodesenvolvimento busca uma maior homogeneidade
social, em termos de equidade/igualdade; emprego pleno ou autdbnomo; qualidade de vida

decente para todos e igualdade ao acesso de recursos e servigos. Nessa dimensdo, os
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indicadores do Dashboard Sustainability informam sobre a pobreza, a desigualdade,
incluindo a de género, o desemprego, o acesso a saide, ao saneamento, a educagdo, a
moradia, a seguranca. Inclui como pardmetro a ser avaliado, a taxa de crescimento
populacional e a urbanizacdo, considerados por Sachs (1986; 1993; 2000; 2007) na
dimensao espacial/territorial.

Na dimensdo ecoldgica as propostas do Ecodesenvolvimento, com previsao de
um minimo de danos aos sistemas de sustentacdo da vida, preservacdo da capacidade dos
ecossistemas de producdo de recursos renovaveis e reducdo de residuos, podem ser
avaliados pelos indicadores referentes a area protegida, drea florestal, de ecossistemas
nativos, terras ardveis, presenca de mamiferos e pdssaros, desertificacdo, intensidade de
corte de madeira, uso de fertilizantes e agrotéxicos, demanda bioquimica de oxigénio nos
corpos d’dgua, consumo de substancias destruidoras da camada de ozonio. O investimento
em tecnologias limpas e mais eficientes pode ser avaliado pelos indicadores de emissdo de
gases de efeito estufa e de concentragdo de poluentes atmosféricos em dreas urbanas.

Na dimensdo econOmica, a maior eficiéncia no uso e gestdo dos recursos
naturais pode ser avaliada pelos indicadores de intensidade de uso de matéria prima, uso de
fontes de energia renovavel, consumo de energia, disposicdo adequada de residuos sélidos,
reciclagem, meios de transporte particular. A inversdo do fluxo de recursos do Sul para o
Norte, a substituicdo das relacdoes adversas de troca e inser¢ao soberana no comércio e
economia internacional, correlacionam-se a indicadores referentes a divida externa, a
balanga comercial e aos empréstimos. Os investimentos regulares publico e privado, pela
taxa de investimento.

A dimensao institucional, representada pela politica nacional e internacional na
proposta de Sachs (2000), diz respeito ao papel do Estado e de organismos internacionais
na proposicao de projetos e politicas publicas e na regulacdo econdmica e ambiental, local
e internacional e relaciona-se aos indicadores de implementacdo de estratégias para o
desenvolvimento sustentdvel, despesas com pesquisa e desenvolvimento e relacdes
intergovernamentais ambientais.

A dimensdo espacial que visa o zoneamento urbano/rural é contemplada por
indicadores de outras dimensoes do Dashboard, como moradias urbanas informais, area
protegida e de ecossistemas nativos (ecoldgica) e urbanizacgado (social).

A dimensao cultural, entendida como o respeito a diversidade e autonomia dos

grupos sociais, considerando o cardter endégeno dos processos de desenvolvimento e das
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relagdes com o meio natural, ndo é considerada no sistema em questdo. A dificuldade de
mensuracdo de valores culturais pode justificar essa auséncia, no entanto, € necessario
empreender esfor¢cos para que seja incluida como critério na avaliagdo da sustentabilidade,
tendo em vista a sua importancia.

Pelo exposto, é possivel estabelecer articulacdo com os principios propugnados
para determinada perspectiva de desenvolvimento com as ferramentas ja em uso de

indicadores de sustentabilidade. As omissdes e ou acréscimos, podem ser revistos,

alterando-se os sistemas de acordo com a perspectiva tedrica adotada.

2.2.2. A aplicacao do Dashboard of Sustainability em Rio Verde - GO

Conforme dito anteriormente, o Painel da Sustentabilidade permite
flexibilidade na sua utilizagdo. Assim, a anédlise do desenvolvimento em Rio Verde, pela
determinacio do Indice de Sustentabilidade do municipio, foi realizada em diferentes
momentos, buscando conhecer as interrelacdes entre o crescimento econdmico do
municipio propiciado pelo agronegdcio e as dimensdes ambiental, social e institucional.

Assim, foram determinados os anos de 1970, 1980, 1990 e 2000, como
referéncias para a andlise, tendo em vista que o processo de crescimento econdmico do
municipio teve impulsos significativos a partir da década de 1970.

Em funcdo da opcdo por uma andlise temporal da sustentabilidade, no decorrer
do processo de expansdo e consolidagdo do agronegdcio, optou-se por utilizar os
indicadores em relacdo aos quais foram encontrados os dados referentes as quatro décadas
analisadas. Caso contrério, a andlise poderia ser tendenciosa. Dessa forma, dos indicadores
propostos no Painel da Sustentabilidade (Anexo F), alguns ndo puderam ser utilizados,
uma vez que nio foram encontrados dados referentes a todas as décadas. Mesmo assim,
considera-se a relevancia da andlise, uma vez que permitiu estabelecer inferéncias entre o
crescimento econdmico do municipio e o desenvolvimento sustentdvel.

Neste trabalho foram utilizados prioritariamente dados secunddrios, obtidos nas
bases de dados do IBGE, no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada / IPEADATA e na
Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacdo / SEPIN da Secretaria de
Planejamento do Estado de Goids / SEPLAN. E importante ressaltar que muitos dos

indicadores de sustentabilidade s6 comecaram a fazer parte das estatisticas nacionais e
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estaduais a partir da década de 1990 e muitos dados encontrados para o pais, unidade de
federacao ou microrregido, ndo se encontram disponiveis para o nivel municipal.

Em pesquisa de campo, foram visitados vérios 6rgaos municipais de Rio Verde
na busca de informacdes e dados. No entanto, os 6rgdos nao dispdem de arquivos, ainda
mais se tratando de décadas. Os funciondrios alegaram que s atualmente € que estd
existindo a preocupacdo em formar um banco de dados do municipio. Alguns indicadores
presentes no Dashboard (Anexo F) foram substituidos por outros mais adequados a
realidade do municipio. O Quadro 3 apresenta os indicadores do Dashboard e aponta 0s
que foram utilizados na presente pesquisa, tendo em vista sua disponibilidade para as

décadas analisadas, conforme explicitado anteriormente.

Quadro 3: Indicadores do Dashboard of Sustainability x indicadores utilizados na determinacio dos Indices
de Sustentabilidade de Rio Verde

Indicadores do Dashboard of Sustainability | Indicadores utilizados na pesquisa
DIMENSAO ECONOMICA
1. | PIB per capta 1. Sim
2. | Taxa de investimento 2. Sim
3. | Balanga comercial Nao
4. | Divida externa Nio
5. | Empréstimos Nio
6. | Intensidade no uso de matéria prima Nio
7. | Consumo de energia per capta Nio
8. | Uso de fontes de energia renovavel Nao
9. | Consumo comercial de energia 3. Energia elétrica/estab. agropecudrios
10. | Disposi¢do adequada de residuos sélidos 4. Sim
11. | Geragdo de residuos perigosos Nao
12. | Geragdo de residuos nucleares Nao
13. | Reciclagem Nao
14. | Meios de transporte particular 5 Sim
6 Produtividade na agropecudria
7. Produtividade na agricultura
DIMENSAO SOCIAL
15. | Populagdo abaixo da linha de pobreza 8 Sim
16. | Indice de Gini 9. | Indice L de Theil
17. | Taxa de desemprego aberto 10. | Sim
18. | Relacdo do rendimento médio mensal por sexo Nio
19. | Prevaléncia da desnutri¢do infantil Nao
20. | Taxa de mortalidade infantil 11. | Sim
21. | Esperanca de vida 12. | Sim
22. | Tratamento de esgoto 13. | Sim
23. | Acesso ao sistema de abastecimento de dgua 14. | Sim
24. | Acesso a saude Nao
25. | Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis Nio
26. | Taxa de uso de métodos contraceptivos 15. | Taxa de fecundidade
27. | Criangas que alcangaram a 5% série do Ens. Fund. Nio
28. | Adultos que concluiram o ensino médio 16. | Adultos que alcangaram o ensino
médio
29. | Taxa de alfabetizagdo Nao

30. | Area construida por pessoa 17. | Moradias informais
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31. | Coeficiente de mortalidade por homicidios 18. | Sim
32. | Taxa de crescimento populacional 19. | Sim
33. | Urbanizagdo 20. | Sim
DIMENSAO NATUREZA
34. | Emissdo de gases de efeito estufa 21. | Emissdo de CH4 / bovinos
35. | Consumo de substincias destruidoras da camada de Nao
0z0nio
36. | Concentracdo de poluentes atmosféricos em dreas Nao
urbanas
37. | Terras ardveis 22. | Sim
38. | Uso de fertilizantes Nao
39. | Uso de agrotdxicos Nao
40. | Area florestal 23. | Matas (naturais e plantadas)/pastagens
naturais
41. | Intensidade de corte de madeira Nio
42. | Desertificacdo 24. | Arenizagdo
43. | Moradias urbanas informais 25. | Domicilios improvisados
44. | Aqiicultura Nio
45. | Uso de fontes de dgua renovavel Nao
46. | DBO nos corpos d’dgua Nao
47. | Concentragdo de coliformes fecais em dgua potavel Nao
48. | Area de ecossistemas nativos 26. | Matas e pastagens naturais
49. | Area protegida Nao
50. | Presenga de mamiferos e pdssaros Nao
DIMENSAO INSTITUCIONAL
51. | Implementacdo de estratégias para o D.S. Nao
52. | Relagdes intergovernamentais ambientais Nio
53. | Acesso a internet Nio
54. | Linhas telefonicas 27. | Sim
55. | Despesas com pesquisa e desenvolvimento Nao
56. | Perdas humanas devidas a desastres naturais Nio
57. | Danos econdmicos devido a desastres naturais Nio
28. | Institui¢cdes de Ensino Superior
29. | Canais de Rddioe TV
30. | Acesso a jornais
31. | Associativismo

Fonte: IISD - International Institute for Sustainability Development e dados da Pesquisa

A descricdo e justificativa de cada indicador, suas fontes, bem como as

unidades de medida utilizadas, estdo detalhadas, para cada dimensdo, no Capitulo 5.
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Capitulo 3 - Crescimento econémico, desenvolvimento e
sustentabilidade

O desenvolvimento é um objetivo individual e coletivo e pode ser concebido
sob diferentes perspectivas, conforme os valores socioculturais dos diferentes grupos
humanos. Na maioria das sociedades contemporaneas o desenvolvimento tem sido tomado
como sindnimo de crescimento econdmico. Mas, porque se busca o crescimento
econdmico? No debate sobre esta questdo, outras concepcdes de desenvolvimento se
apresentam, incluindo a ideia de desenvolvimento sustentdvel, configurando um campo de

disputa pela hegemonia do que se entende por desenvolvimento e por sustentabilidade.

3.1 O desenvolvimento como sinbnimo de crescimento economico

Tradicionalmente, a ideia de desenvolvimento relaciona-se a ideia de evolucao,
a passagem de um estado inicial — simples, primitivo, dependente — a um estado posterior —
complexo, evoluido, autdnomo. Sob esta dtica, o desenvolvimento estd intimamente ligado
a nog¢do de progresso, a ideia de modernizacdo, de riqueza, sendo concebido como
sindbnimo de crescimento econdmico. O processo de modernizacio — € 0 avanco
tecnoldgico intrinseco a ele € visto como seu vetor fundamental, possibilitando o “dominio
da natureza”, o acimulo de bens materiais e, por conseguinte, o bem-estar social.

Nessa perspectiva, justificar-se-iam as dualidades presentes na sociedade
contemporanea: atrasado/avangado, tradicional/moderno (LAYRARGUES, 1997), uma
vez que, por meio de etapas sucessivas, as sociedades tradicionais, de baixa produtividade,
alcancariam a maturidade, caracterizada pela alta produtividade e o consumo de massa,
conforme propde Rostow (1971). Tendo em vista um modelo universal a ser alcangado por
todos, informa-se uma hierarquia entre as nacdes, onde a Inglaterra, inicialmente, e os
Estados Unidos, até recentemente, seriam as referéncias mais elevadas, como modelos de
desenvolvimento (VEIGA, 2005; LAYRARGUES, 1997).

Diferentes estudos criticam a necessidade imagindria da transi¢do de estdgios

evolutivos, evidenciada na bipolaridade dos termos Norte-Sul; Primeiro e Terceiro Mundo;



43

Centro-Periferia (LAYRARGUES, 1997; HERCULANO, 1992; LIMA, 2003; FURTADO;
2001). As criticas dirigem-se especialmente a suposi¢do de um “processo linear de
crescimento ascendente e infinito, natural e resignadamente desigual”, no qual, queimando
ou ndo etapas do estigio inicial de ‘subdesenvolvido’, os paises ou regides transitariam
pelo estigio ‘em desenvolvimento’ e, enfim, poderiam alcancar o estigio de
‘desenvolvido’, atingindo o patamar dos paises do primeiro mundo (HERCULANO, 1992,
p. 24).

Furtado (2001) afirmou que o subdesenvolvimento ndo € uma etapa do
processo de desenvolvimento e sim, um processo histérico autdnomo onde se manifestam
complexas relagdes de dominagdo entre os povos. Tais relacdes tendem a perpetuar-se,
uma vez que o processo de modernizagcdo e industrializacdo nos paises subdesenvolvidos
se deu de forma exdgena, mimética, sem alteracdes profundas nas estruturas socio-
econdmicas dos paises ditos periféricos.

Em “O mito do desenvolvimento”, Furtado (2001) defende a tese de que o
desenvolvimento, concebido como crescimento econdmico, ndo € para todos. O
crescimento econdmico dos paises centrais estd intimamente relacionado a permanente
dependéncia dos paises periféricos como produtores de matéria prima e consumidores de
produtos industrializados, mantendo-se o fluxo de riquezas no sentido sul-norte, tanto na
exportacdo de produtos primdrios como na importacio de produtos industrializados. Nessa
perspectiva, a divisdo social e internacional do trabalho se constituiu como forma de
apropriacao/exploracdo de recursos naturais € de mao de obra, aumento da produtividade e
geracdo de capital.

Entretanto, apesar de ndo considerar o subdesenvolvimento como uma etapa do
processo de desenvolvimento, Furtado e outros integrantes da Comissao Econdmica para a
América Latina — CEPAL consideram o desenvolvimento um processo de mudancgas
estruturais. Nessa perspectiva, na busca de um desenvolvimento enddégeno, a
industrializacdo auténoma, seria um meio de romper a relacdo de dependéncia centro-
periferia, alterando a situagdo dos paises periféricos, responsdveis, no contexto
internacional, pela produgdo e comercializacdo de matérias-primas e produtos semi-
acabados de pouco ou nenhum valor agregado.

Em andlise mais recente, Furtado (2002) considerou que a dindmica da
civilizag¢do industrial, nos paises desenvolvidos € explicada pelo avanco tecnoldgico, com

aumento de produtividade concomitante ao aumento do poder de compra da populagdo, ou
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seja, pela expansdo da massa dos saldrios, conseguida pela mobilizacdo organizada dos
trabalhadores, o que envolve fatores de natureza institucional e politica, para além do
campo econdmico. Nesse sentido, o processo de globalizagdo dos circuitos econdmicos e
financeiros € um imperativo tecnolégico que gera importantes mudancas estruturais,
independentemente das politicas nacionais, que se traduzem em crescente concentragdo de
renda e de poder e formas de exclusdo social.

E importante ressaltar na interpretacio de Furtado, que as tensdes dai
resultantes, apesar de adversas, “também podem ser vistas como precondi¢do de nova
forma de crescimento econdmico cujos contornos ainda ndo estido definidos” (FURTADO,
2002, p. 3).

A ideia subjacente ao enfoque econdmico é a possibilidade de progresso
continuo. Os custos ambientais dai decorrentes sdo externalidades negativas inerentes as
atividades produtivas. Na melhor das hipoteses, estas podem ser internalizadas,
preferencialmente por processos de regulagdo do préprio mercado, ou, quando necessario,
por politicas publicas de comando e controle (ALMEIDA, 1998). Cabe ressaltar que, nesse
contexto, s sdo considerados como externalidades os impactos, negativos ou positivos,
percebidos. A natureza € vista como uma fonte de recursos que deve ser gerenciada para
que o estoque seja mantido indefinidamente, considerando-se, também, a possibilidade de
substituicao de capital natural por capital produzido, tendo como base a confianga no poder
da tecnologia para a superagdo dos impasses decorrentes dos processos produtivos.

Outra necessidade desse sistema é a produgcdo de valores culturais que
sustentem o acdmulo de capital. Dentre esses valores podemos citar o individualismo e a
exacerbacdo e satisfacdo dos desejos pessoais em detrimento das necessidades coletivas, o
que Moreira (1999) inclui no que denomina de ‘instdncia imaterial da esfera produtiva
contemporanea’. Essa producdo imaterial pode estar ‘“associada a produgcdo do
conhecimento cientifico tecnoldgico ou a producdo da imagem cultural, prépria da
inddstria das comunicagdes e da industria cultural” (MOREIRA, 1999, p. 250).

A pressuposicdo de que as sociedades podem ter crescimento econdmico
indefinidamente e atingirem o estidgio de consumo de massa €, em si, contraditoria, uma
vez que vivemos em um planeta com recursos finitos, dependente de um equilibrio
dindmico entre os seres vivos e o meio fisico, para a manutencao da estrutura de suporte da

vida. Assim, tanto em termos fisicos quanto ecolégicos € impossivel suportar, para todos
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os povos da Terra, os patamares de producdo, consumo e producdo de dejetos, dos
chamados paises desenvolvidos (SACHS, 1993; MEADOWS et al., 2007).

Af se estabelece uma importante tensdo: quem deve se contentar com o qué?
Considerando o desenvolvimento como crescimento econdmico e este como acimulo de
capital, o que implica em consumo constante e crescente, haveria um patamar maximo para
esse consumo? Qual seria o teto de consumo para os mais ricos? Até que ponto os produtos
da sociedade moderna podem ser requeridos pelos mais pobres e qual seria o piso de
consumo dos mais pobres, considerando os requisitos para uma vida digna? Neste
contexto, o que significa a palavra equidade, usada em diferentes discursos sobre
desenvolvimento sustentdvel?

No inicio dos anos 70, os debates em torno da proposta de crescimento zero,
presente no Relatério do Clube de Roma, explicitaram o confronto nas relagdes Norte-Sul.
O Norte, responsdvel em maior grau pelo estado de degradacdo ambiental, ndo abria mao
de um padrio de vida cada vez mais elevado — entendido como alto nivel de consumo; o
Sul, em funcdo da necessidade de melhorar as condi¢des de vida de sua populacdo, ndo
aceitava a possibilidade de produzir e crescer menos em nome da preservacao dos recursos
naturais (SACHS, 1986; 1993).

Como contraposicdo a proposta de crescimento zero, surgem as ideias de
ecodesenvolvimento e, posteriormente, de desenvolvimento sustentavel. No primeiro caso,
em defesa da autonomia dos paises do Sul, no segundo, em defesa de modificagdes que
tornassem o modelo econdmico vigente menos degradante, tanto social quanto
ecologicamente, ja que seus efeitos em ambas as dimensdes colocavam-no em risco.

A ideia de crescimento econdmico como sindnimo de desenvolvimento € a
concepgao subjacente a utilizacdo do Produto Interno Bruto/ PIB per capita como critério
para classificacdo dos paises. No entanto, as sucessivas crises sociais, econdmicas e
ambientais mostraram a inadequacdo dessa visdo reducionista e a insuficiéncia do PIB
como parametro de avaliagdo do nivel de desenvolvimento de uma sociedade. Ampliando
os critérios de classificacdo e em decorréncia o conceito de desenvolvimento, a ONU
adotou, a partir dos anos 90, o Indice de Desenvolvimento Humano/IDH, incluindo, além
da renda, indicadores de saide (longevidade) e educacdo.

Essa ampliacdo pode ser interpretada como uma incorporagao do discurso e das
demandas de diferentes atores sociais para a manutencdo do modelo de desenvolvimento

vigente, mas, também como um indicativo de mudanca de paradigma. Diante da
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constatacdo dos intimeros e diversos problemas decorrentes do modelo de desenvolvimento
concebido como crescimento econdmico, somos chamados a repensar esse modelo. Afinal,

para quem e para o qué serve a riqueza gerada no processo de crescimento econdémico?

3.2 O desenvolvimento para além do crescimento econémico

Em uma segunda acepc¢do do conceito de desenvolvimento, com énfase na
ideia de bem-estar pessoal e social, o desenvolvimento € pensado como um processo de
melhoria da qualidade de vida dos seres humanos e das sociedades. Tal qualidade esta
associada ao poder econdmico, mas ndo unicamente € nem sempre preponderantemente
(SEN, 2000; VEIGA, 2001). Outras dimensdes, entre elas a qualidade das relagdes sociais
e do meio ambiente, estdo intrinsecamente relacionadas a qualidade de vida das pessoas e
da coletividade. (SACHS, 1997, VEIGA, 2001; 2005; FURTADO, 2001)

De acordo com Amartya Sen (2000, p.18), € preciso considerar que “a despeito
de aumentos sem precedentes na opuléncia global, o mundo atual nega liberdades
elementares a um grande niimero de pessoas”, inclusive aquelas relacionadas a satisfagdo
de necessidades bésicas como moradia, alimentacdo e vestimenta adequadas, dentre outras
(SEN, 2000, p.18).

Segundo Veiga (2001; 2005), apesar do uso freqiiente do termo desenvolvimento,
nao é comum que se explicite seu sentido. Contudo, pode-se perceber que nos paises
considerados desenvolvidos, as pessoas tém mais chances e op¢des do que nos chamados
‘subdesenvolvidos’ ou ‘em desenvolvimento’. Dessa forma, seguindo a linha de raciocinio
de Sen, Veiga considera que o desenvolvimento corresponderia a “ampliagdo das
possibilidades de escolha: ndo apenas de modelos de automoével ou canais de televisao,
mas, sobretudo das oportunidades de expansdao das potencialidades humanas que
dependem de fatores socio-culturais, como saude, educagdo, comunicacio, direitos e — last
but not least — liberdade”. (VEIGA, 2001 p. 5; SEN, 2000).

Sen considera que o desenvolvimento pressupde a remoc¢do das principais
fontes de privacdo da liberdade das pessoas, como a pobreza, a tirania, a caréncia de
oportunidades econdmicas, a destitui¢do social, a negligéncia dos servicos publicos, a
intolerdncia ou a interferéncia excessiva de Estados repressivos. Ressalta que o
crescimento econdmico, comumente medido pelo crescimento do PIB e aumento da renda

per capita, ou seja, a acumulacgdo de riqueza € um meio para o alcance dessa liberdade.
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Nesse sentido o crescimento econdmico é necessdario na medida em que a
pobreza priva as pessoas do direito de saciar a fome, de obter uma nutricao satisfatéria ou
remédios para doencas tratdveis, da oportunidade de vestir-se ou morar de modo
apropriado, de ter acesso a dgua tratada ou saneamento bésico, a educagdo, dentre outras
(Sen, 2000). Recorrendo a Aristételes, Sen reafirma o valor da riqueza e do crescimento
econdmico, ndo como um fim em si mesmo, mas como um meio para a realizacdo de
outros fins. Dessa forma, “a riqueza ndo é evidentemente o que buscamos, pois a riqueza é
meramente 1itil na consecucio de outros bens” (ARISTOTELES, 1999 apud SEN, 2000, p.
317)

A ideia de desenvolvimento como ampliacdo dos direitos bdsicos e das
liberdades substantivas funda-se em trés pilares: sua importincia intrinseca, pois ter
liberdade e direitos € importante por si s6; seu papel consequencial, uma vez que a garantia
dos direitos bésicos possibilita a luta por outros direitos e seu papel construtivo na génese
de valores e definicao de prioridades (SEN, 2000). Assim, uma variedade de institui¢des -
ligadas a operacdo de mercados, administracdes, legislaturas, partidos politicos,
organizacdes nao-governamentais, poder judicidrio, midia e comunidade em geral -
contribui para o processo de desenvolvimento “precisamente por meio de seus efeitos
sobre o aumento e a sustentacdo das liberdades individuais” (VEIGA, 2001, p. 5).

A relacdo entre liberdade individual e realizacao do desenvolvimento social vai
além da relacdo constitutiva, pois “as disposi¢des institucionais que proporcionam essas
oportunidades, sdo ainda influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante
a liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisdes publicas que impelem
o progresso dessas oportunidades” (SEN, 2000, p.19). Nesse sentido, a distin¢do entre os
meios o os fins do desenvolvimento se torna inadequada, uma vez que 0S processos que
oportunizam maiores possibilidades de escolha tém sentido em si mesmos. A educagdo e a
saide sdo meios para ampliar a participacdo social, no entanto sdo, em si mesmas,
objetivos do desenvolvimento. Nessa perspectiva, o desenvolvimento pode ser entendido
como universalizacio de todos os direitos humanos — civis, politicos, sociais, econdmicos e
culturais, o que inclui um ambiente sauddvel (SACHS, 1998; 2004, VEIGA, 2001; SEN,
2000).

Para Sachs (1993; 1997) o desenvolvimento é um conceito abrangente e inclui
as dimensdes ética, politica, social, ecoldgica, econdmica, cultural e territorial. De acordo

com o autor, a natureza processual do desenvolvimento exige que se leve em consideracao
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sua sustentabilidade (entendida também como perenidade) de modo a satisfazer o
postulado ético da solidariedade (diacronica e sincronica), o qual explicaria a primazia dos
aspectos sociais na determinacdo dos objetivos do desenvolvimento. Em virtude dos
sucessivos adjetivos adicionados ao termo desenvolvimento no decorrer das ultimas
décadas, incluindo ‘sustentdvel’ e ‘humano’, Sachs (1997) considera a pertinéncia do
termo ‘desenvolvimento integral’. Nesse sentido, afirma que somente podemos considerar
como desenvolvimento, o processo no qual o crescimento econdmico resulta em impactos
positivos nos ambitos social e ambiental, simultaneamente (SACHS, 2004). Essa
abordagem “permite escapar do estreito economicismo e, a0 mesmo tempo, oferece um
arcabouco para a avaliacdo concreta do progresso (ou regressao) obtido no arduo caminho
do ‘mau desenvolvimento’ ao desenvolvimento” (SACHS, 1997, p.17).

A partir da compreensdo de que ‘desenvolvimento’ € um processo de
ampliacdo das oportunidades de escolhas das pessoas, com a garantia dos seus direitos
basicos, necessarios para uma vida digna (SEN, 2000; 2005) e de que esse processo
necessariamente resulta em impactos positivos nos ambitos social e ambiental (SACHS,
2004), uma vez que a qualidade do ambiente estd intrinsecamente relacionada a qualidade
da vida humana, o adjetivo ‘sustentdvel’ seria desnecessdrio. Porém, considerando o debate
entre as diferentes concep¢des de desenvolvimento, esse adjetivo explicita a configuracdo
de um campo de disputa pela hegemonia de determinada visdo de mundo, de homem e de
sociedade, no qual se envolvem diferentes atores sociais, num jogo de forcas, com avancgos
e retrocessos, pela manutencdo dos modelos vigentes ou pela emergéncia de outros,
constituidos a partir de novas racionalidades. Assim, o uso do adjetivo sustentdvel implica
em uma constatacdo de que o ‘desenvolvimento’ concebido apenas como sindnimo de
crescimento econdmico ndo € sustentavel.

E inegdvel que o crescimento econdmico é necessario. Sem ele ndo é possivel
garantir nem a satisfacdo das necessidades humanas mais bdsicas, muito menos de outros
direitos fundamentais, dentre eles a participacdo politica. Contudo, o crescimento
econdmico ndo é suficiente em si mesmo. E preciso considerar que os meios utilizados
para o crescimento econdmico, a destinacao dos resultados — para o que e para quem, sua
distribui¢do na sociedade sdo questdes inerentes ao processo de desenvolvimento e dizem
respeito a cultura, aos valores que permeiam uma sociedade, as condi¢es politico-
institucionais de participagcdo social nas decisdes, enfim, as possibilidades de escolha das

pessoas e da coletividade.
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Isso significa que o processo de desenvolvimento nao pode ser universalizado.
Deve levar em conta os objetivos e os valores culturais e sociais das sociedades, bem
como, seus conhecimentos € modos de relagdo com os ecossistemas em que habitam.
(SACHS, 1997, SEN, 2000; VEIGA, 2001). Dessa forma, o desenvolvimento € a0 mesmo
tempo meio e fim dos processos sociais (SEN, 2000). N@o apenas o poder econdmico, mas
a qualidade do meio ambiente e das relagdes sociais estdo intrinsecamente relacionadas ao

bem estar das pessoas e da coletividade.

3.3 Desenvolvimento sustentavel: um conceito em construcao

O termo desenvolvimento sustentdvel surgiu em um contexto de crise
civilizatéria (LEFF, 2001), como algo capaz de conciliar diferentes perspectivas politicas e
tedrico-ideoldgicas e constitui-se como um campo de disputa pela hegemonia do que se
entende por desenvolvimento e sustentabilidade (MOREIRA, 1999; FOLADORI, 1999;
JACOBI, 2005; SACHS, 1986; 1993; 1995; 2004; SEN, 2000; SILVA, 2007;) tornando-se
essencial, e a cada dia mais urgente, a sua elucidacdo. Considerando a disputa hegemonica
na conceptualizacdo da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentdvel, a necessidade
de outra racionalidade e a possibilidade de mudanca paradigmdtica em curso, faz-se
necessdrio discutir esses conceitos, no sentido de demarcar o posicionamento
tedrico/ideoldgico das propostas que buscam orientar as praticas sociais.

Quando se busca definir o Desenvolvimento Sustentivel, o Relatorio
Brundtland (CMMAD, 1991) € um dos primeiros documentos citados e, depois deste, a
Declaragcdo do Rio e a Agenda 21, resultantes da Conferéncia das Na¢des Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92 (CMMAD, 1991). Esses documentos
tiveram o mérito de popularizar o termo desenvolvimento sustentdvel, fazendo-o presente
em diferentes documentos e na agenda internacional, especialmente a partir da década de
1990. Entretanto, essa questdo ja estava presente, sob diferentes abordagens, em
publicacOes anteriores tais como: o livro Primavera Silenciosa (CARSON, 1962), o
Relatério do Clube de Roma (MEADOWS, er al., 1973), os textos sobre a ideia de
Ecodesenvolvimento desenvolvida por Ignacy Sachs, publicados no Brasil a partir de 1986.
Desse modo, serdo analisadas as contribui¢cdes de cada um desses documentos no processo

de conceptualizacio e na busca do desenvolvimento sustentavel.
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3.3.1 Primavera Silenciosa (Rachel Carson, 1962)

“Como podem os seres inteligentes tratar de dominar algumas espécies nocivas
por um método que contamina tudo o que os rodeia e lhes atrai a ameaca de um mal e
inclusive a morte de sua propria espécie?” - este é o questionamento central de Carson em
Silent Spring (CARSON, 2005, p. 21).

A ideia de sustentabilidade estd presente de forma antagonica no texto de Silent
Spring (CARSON,1962), isto é, na ideia de insustentabilidade que permeia todo o livro.
Seu objetivo é expor e discutir as consequéncias do uso de novas tecnologias produzidas a
partir de conhecimentos restritos a determinados campos do saber, sem uma avaliacio da
amplitude e complexidade dos problemas que procura resolver e, muito menos, das
consequéncias das formas de resolucdo adotadas. Seu foco € a produgdo e comercializagio
indiscriminada de produtos quimicos radioativos € o emprego massivo de pesticidas
organicos na agricultura, em especial o DDT (diclorofenil-tricloroetano) e seus efeitos nas
cadeias alimentares.

Na busca de alertar o mundo para os perigos desses produtos e as
transformacdes que estavam provocando nos ecossistemas, Carson critica a necessidade da
guerra contra insetos que convivem com o homem desde o seu surgimento no planeta e
chama a atencdo da responsabilidade humana pela maioria dos problemas que enfrenta.
Nessa perspectiva, a infestacio de determinadas ‘pragas’ acompanhou o avanco da
monocultura que interfere na competi¢ao entre espécies € na manutencao do equilibrio dos
ecossistemas, o mesmo acontecendo em relacdo a movimentacdo de espécies vegetais pelo
mundo, por meio da intervencdo humana. Segundo a autora, metade dos 180 maiores
inimigos da agricultura na América do Norte, naquela época, teria sido importada, aderida
as plantas, dentre as mais de 200.000 espécies e variedades trazidas do mundo inteiro
(CARSON, 2005).

A negligéncia das inddstrias quimicas, na busca do lucro a qualquer custo, é
denunciada, como também o € a politica agricola dos EUA, que justificava o emprego de
agroquimicos, incluindo o DDT, como medida de seguranca alimentar.

A contribuicdo de Primavera Silenciosa na constru¢do do conceito de
sustentabilidade estd na exposi¢do tanto da amplitude quanto da profundidade dos
desequilibrios ambientais provocados pela acdo humana. Tais acdes eram realizadas a
partir de uma perspectiva imediatista, de carater produtivista e de uma visdo parcial, tanto

das questdes humanas e sociais quanto dos ecossistemas. Esses desequilibrios eram
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provocados e manifestos em curto periodo de tempo, totalmente em descompasso com o
tempo de milhares de anos de evolu¢do e adaptacdo do planeta e das espécies, durante o
qual o meio ambiente e os seres vivos foram se modificando mutuamente, num longo
processo de busca de equilibrio dinamico. Nesse sentido, o livro ja alertava para a
necessidade de uma visdo mais abrangente e multidisciplinar e de longo prazo das questoes
ambientais.

No segundo capitulo - A necessidade de sustentar, Carson faz referéncia
explicita a ideia de sustentabilidade, na perspectiva ecoldgica. O conceito de ‘adaptacdo’ é
o elemento chave da sustentabilidade discutida por Carson, tendo em vista a
responsabilidade das geracdes viventes pela ndo manutencdo da integridade do mundo
natural que sustenta a vida, para as futuras geracdes. Entretanto, no decorrer do livro, a
autora aponta outras ‘insustentabilidades’ como os prejuizos econdmicos advindos de
novos tipos de pragas mais resistentes, da necessidade de assisténcia médica decorrente da
alta incidéncia de cancer e de novas enfermidades, bem como a prépria falta de alimentos.

A postura de Carson, no entanto, ndo € a de preservacdo incondicional dos
ecossistemas. Ela se coloca contra o fato de se ‘“ter posto potentes produtos quimicos
venenosos, sem discrimina¢do, nas maos de pessoas total ou quase completamente
ignorantes de seu poder danoso” (CARSON, 2005, p. 24). E, antes disso, contra o uso de
produtos quimicos sem investigacdo suficiente sobre seus efeitos no ambiente, na
agricultura, no solo, na &4gua, na vida vegetal, animal e no préprio homem. Como
alternativa para o controle de pragas, propde o controle bioldgico, apresentando varios
exemplos de pesquisas bem sucedidas e outras em andamento, ji naquela época, nessa
area.

Assim, sua posi¢ao em relagdo a tecnologia pode ser considerada uma posi¢ao
critica, longe de uma fé cega ou de uma rentincia obtusa. Ao mesmo tempo em que
denuncia o uso indiscriminado de produtos quimicos e suas graves conseqiiéncias,
manifesta sua crenga de que a criatividade humana pode contornar os problemas com outra
tecnologia, que tenha como base a compreensdo dos organismos vivos e da suas interagoes
no e com o meio ambiente.

Em plena época da Revolucdo Verde, quando se enalteciam os avangos
cientificos e tecnolégicos na drea de seguranca alimentar para uma populacdo mundial em

crescimento, Silent Spring teve grande influéncia nos debates sobre desenvolvimento e
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ambiente que se seguiram, sendo considerado impulsionador de vdrios movimentos
ambientalistas, resultando também em decisdes e acdes politicas.

E preciso refletir sobre o fato de as dentincias de Carson ndo surtiram o efeito
desejado sobre o aumento de produtos. Na década de 80, mais de mil produtos quimicos
entravam no mercado anualmente, nos Estados Unidos e, em 1987, a quantidade de agentes
quimicos que circulavam no ambiente era estimada em mais de 70 mil; e somente 10% dos
praguicidas tinham dados necessdrios para avaliacdes completas sobre os riscos para a
saude (CMMAD, 1991, p. 250). Além disso, muitos produtos proibidos naquele pais
continuavam, apds quarenta anos — e provavelmente continuam — sendo fabricados e
exportados para outros paises (RON, 2001).

Tais fatos justificam a necessidade de se insistir na elucidagdao do conceito de
sustentabilidade e de desenvolvimento sustentivel e na mudanga da racionalidade que
pauta as acOes humanas. Na leitura de Primavera Silenciosa podemos enumerar alguns
aspectos dessa racionalidade: visdo de curto prazo, evidenciando o descompasso entre as
acoes humanas e o tempo evolutivo do planeta; produgdo e uso indiscriminado de novas
tecnologias a partir de campos restritos do saber, sem o necessdrio conhecimento da
complexidade e interdependéncia entre os diferentes fendmenos naturais e especificamente
humanos e, em especial, sobre os sistemas de sustentacdo da vida; preponderancia das
questdes econdmicas/produtivas, inclusive na determinacdo do papel do Estado;
inadequacdo da participagdo popular nas decisdes politicas e econdmicas, inclusive pela

falta de acesso a informagdes e conhecimentos.

3.3.2 Os limites do crescimento (Clube de Roma, 1972)

O Clube de Roma foi formado em 1968, com um grupo de trinta pessoas de
diferentes profissdes, funcdes sociais, nacionalidades e niveis de atuacdo, reunidos em
Roma, para discutir os problemas e o futuro da humanidade e desenvolver um projeto
sobre o Dilema da Humanidade.

O objetivo do grupo era examinar o conjunto de problemas que afligiam o
mundo: pobreza em meio a abundincia; deterioracdo do meio ambiente, perda de
confianca nas instituigdes, expansdo urbana descontrolada, inseguranca de emprego,
alienacdo da juventude, rejeicdo de valores tradicionais, inflacdo e outros transtornos

econdmicos e monetérios. Esses problemas teriam em comum trés caracteristicas: ocorrem
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relativamente em todas as sociedades, contém elementos técnicos, sociais, econdmicos €
politicos e atuam uns sobre os outros (MEADOWS et al., 1973, p. 11).

O relatorio The limits to growth (MEADOWS et al., 1973) é a conclusdao da
‘Fase Um’ do Projeto Dilema da Humanidade, executada por uma equipe do
Massachusetts Institute of Technology (MIT), liderada por Dennis Meadows, com a
utilizacdo do modelo computacional de Dinamica de Sistemas (System Dynamics)
elaborado por Jay Forrester.

No estudo foram examinadas cinco grandes tendéncias, inter-relacionadas, do
sistema global: ritmo acelerado de industrializacdo; ripido crescimento demografico;
desnutricdo generalizada; esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis; deterioracao
ambiental, que se referem, respectivamente, as categorias: capital industrial; populacio;
producdo de alimentos; consumo de recursos naturais ndo renovdveis e polui¢cdo. Conforme
o relatério, se as tendéncias de crescimento presentes no inicio dos anos 70 se
mantivessem, os limites do planeta seriam alcancados dentro de cem anos, resultando em
declinio subito da populacio e da capacidade industrial.

No entanto, essas tendéncias poderiam ser modificadas para alcancar uma
estabilidade ecoldgica e o estado de equilibrio global, que poderia ser planejado de modo a
satisfazer as necessidades materiais basicas de cada pessoa na terra, com iguais
oportunidades de realizagdo do potencial humano individual.

O trabalho tem como base o fato de que as cinco questdes analisadas
apresentam crescimento exponencial, isto €, se duplicam periodicamente. Habituadas a
pensar linearmente, as pessoas tenderiam a se enganar numa situacdo de crescimento
exponencial. Para os autores, “os curtos tempos de duplicacdo de muitas atividades do
homem, combinados com as quantidades imensas que estdo sendo duplicadas, nos
aproximardo surpreendentemente cedo dos limites de crescimento dessas atividades”
(MEADOWS et al., 1973, p. 86).

O relatério versa sobre a preocupagao, em um mundo finito, com o crescimento
continuo, tanto econdmico quanto populacional; ambos exponenciais, apontando o
primeiro como decorréncia do segundo. A tese central € que o crescimento populacional e
o crescimento econdmico deveriam se estabilizar em um estado de equilibrio global, uma
vez que o planeta apresenta limites definidos. Na perspectiva dos autores, quanto mais
pessoas, maior a demanda por produtos industrializados, o que resulta em desgaste dos

recursos € em poluicdo. De certa forma responsabiliza a pobreza pela degradagdo
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ambiental, uma vez que o crescimento populacional € maior nos paises em
desenvolvimento. Apesar de explicitarem as diferencas de consumo, Meadows e seus
colaboradores ndo as levam em consideragdo no modelo computacional utilizado, o qual
toma como referéncia o padrdo de consumo norte-americano. Essa € uma critica essencial
ao relatorio (SACHS, 1986; FURTADO, 2001).

Os autores consideram, ainda, a desigualdade social como inerente ao sistema
de crescimento mundial e alertam para o fato de que o crescimento por si s6 ndo serd capaz
de reduzir tais desigualdades, como argumentam alguns defensores do crescimento
econdmico ilimitado. Considerando os ciclos de realimentagdo positiva, 0s paises
industrializados ficariam cada vez mais ricos em funcdo das taxas de crescimento do
capital industrial e os paises pobres ficariam mais pobres, pelas taxas de crescimento da
populacdo. Dessa forma, concluem que “o processo de crescimento econdmico, como
ocorre hoje, estd “alargando inexoravelmente a distancia absoluta entre as nagoes ricas e
as nagoes pobres do mundo” (MEADOWS et al., 1973, p. 40 — grifos dos autores) e
completam: “um dos mitos mais aceitos na sociedade atual é a promessa de que uma
continuacdo do nosso presente padrio de crescimento levard a igualdade humana”
(MEADOWS et al., 1973, p. 175).

Nesse ultimo aspecto, sua opinido é compartilhada por Furtado (2001) em ‘O
mito do desenvolvimento econdmico’. No entanto, mais uma vez, essas questoes estdo fora
do modelo adotado pelos autores, uma vez que as diferengas nio estdo representadas no
seu “modelo mundial”, que ‘1€’ como homogéneas as condi¢des de todos os paises.

Outras criticas foram feitas ao relatdrio, especialmente no que se refere ao seu
cardter pessimista, alarmista e ‘catastrofista’. Algumas se dirigem ao préprio modelo
utilizado, incluindo o fato de ter como base o modelo dos paises industrializados
(CORAZZA, 2005; FURTADO, 2001; SACHS, 1986). Outras se dirigem a uma possivel
visdo elitista dos relatores, ao considerar que as acOes mais urgentes precisariam ser
dirigidas ao controle direto da natalidade e ndo por meios indiretos, como melhoria das
condi¢des de vida das populagdes dos paises ditos ‘em desenvolvimento’ (HERRERA et
al., apud CORAZZA, 2005).

Apesar de os autores admitirem os limites do modelo utilizado e a
impossibilidade de considerar as questdes sociais, tais criticas se justificam na medida em

que o relatério aborda as diferencas econdmicas entre Norte-Sul, as diferencas sécio-
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culturais entre os povos, os aspectos geograficos/ecoldgicos de cada pais, o modelo assume
o planeta como um sistema tnico, o “Sistema Mundial”.

Um aspecto fundamental do relatdrio é o posicionamento do grupo quanto a
questdo tecnoldgica. A crenga na resolugdo dos problemas via desenvolvimento
tecnoldgico € relativizada. Segundo os autores, o otimismo tecnolégico € a reacdo mais
comum e a mais perigosa diante das conclusdes expostas no Relatorio Limites do
Crescimento, baseado na capacidade da tecnologia em remover ou estender os limites. Os

questionamentos que fazem retratam seu posicionamento:

Sera melhor tentar viver dentro desses limites, aceitando a imposicdo de uma auto-
restricdo no crescimento? Ou serd preferivel continuar crescendo até que surja
algum outro limite natural, na esperanga de que, nessa ocasido, um outro avanco
tecnoldgico permita que o crescimento ainda continue? (MEADOWS et al., 1973,
p. 151- grifos dos autores).

Como em Primavera Silenciosa, nao desconsideram a importancia da
tecnologia e também alertam para os seus ‘“efeitos colaterais”. Meadows et al. (1973, p.
152) indicam como critério para a ado¢do generalizada de cada nova tecnologia que se
responda as questdes: quais serdo os efeitos colaterais, tanto fisicos como sociais, se essa
técnica for introduzida em larga escala? Que mudancgas sociais deverdo ser introduzidas
antes que essa técnica possa ser apropriadamente adotada, e quanto tempo levard para fazé-
lo? Se a técnica for inteiramente bem sucedida e remover alguns limites naturais do
crescimento, quais serdo os proximos limites que o sistema em crescimento encontrard? A
sociedade preferird suas pressoes as pressodes que esta técnica pretende remover?

A ideia de sustentabilidade aparece como um estado de equilibrio global, como
capacidade de manutencdo, isto €, a capacidade de o planeta, finito, manter a demanda por
recursos, receber e se recuperar da deposicao de dejetos. Para alcanca-lo, seria necessario
por fim aos crescimentos exponenciais, pois os ciclos negativos de realimentacdo se
tornam mais fortes na medida em que o crescimento se aproxima do limite maximo e, a
partir deste, haveria um colapso. Assim, estaria condicionada a imposi¢ao de limites para o
crescimento econdmico e populacional em um patamar capaz de satisfazer os requisitos
materiais basicos de todas as pessoas, possivel de ser mantido pelo planeta. Nao se discute,
contudo, de que forma se daria a distribui¢ao dos recursos em tal estado, para que todos
possam ter suas necessidades satisfeitas. Nesse sentido, a discussdo sobre sustentabilidade

nao € somente técnica, mas politico-ideoldgica.
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As exigéncias apontadas para esse “‘estado de equilibrio global” sdo: a) a fonte
de capital e a populacdo devem ser constantes em tamanho — taxa de natalidade = taxa de
mortalidade; taxa de investimento = taxa de depreciagdo; b) todas as taxas de aplicagcdo de
recursos e de producdo — nascimentos, mortes, investimentos e depreciacdo — devem ser
mantidas dentro de um minimo; ¢) os niveis de capital e de populacdo e a sua propor¢do
devem ser fixados de acordo com os valores da sociedade, e podem ser deliberadamente
revisados e ajustados vagarosamente, a medida que os avangos tecnoldgicos criem novas
opcdoes (MEADOWS et al., 1973, p.171).

Uma das grandes questdes levantadas pelos criticos do relatério (SACHS,
1986; 1993; FURTADO, 2001) diz respeito as duas primeiras exigéncias. Considerando a
manutencdo das taxas de investimento no nivel da reposicao da taxa de depreciagdo, chega-
se a proposi¢do, defendida por grupos ambientalistas de crescimento zero. Dessa forma, os
paises sem um crescimento econdmico satisfatorio, isto €, os paises pobres e/ou em
desenvolvimento, teriam que se contentar com a pobreza e pagar o 6nus da degradacdo
ambiental, provocada, em grande parte, pelo enriquecimento dos paises industrializados.
Estabelece-se assim, uma nova tensao entre o Norte € o Sul.

Um aspecto diferenciado em Limites do Crescimento € a desvinculagdo entre
desenvolvimento e crescimento econdmico. De acordo com o relatério “um equilibrio
global ndo precisa significar o fim do progresso ou do desenvolvimento humano. As
possibilidades dentro de um estado de equilibrio sdo quase ilimitadas”. Tal equilibrio
exigiria a troca de certas liberdades humanas, e seria “possivel que novas liberdades
humanas possam surgir — instru¢do universal e ilimitada, tempo livre para criatividade e
inventividade e, mais importante, ver-se livre da fome e da pobreza, o que é desfrutado por
uma fragdo bem pequena da populagdao mundial” (MEADOWS et al., 1973, p.176-177).

Em 1992, foi lancada uma atualizacdio do estudo, publicada com o titulo
Beyond the limits, indicando a ultrapassagem dos limites de capacidade de suporte do
planeta. Em 2004, em uma nova revisdo, Limites do Crescimento: a atualizacdo de 30
anos, os autores incluiram um capitulo sobre o overshoot, isto é, o atraso na tomada de
decisdo capaz de determinar o colapso. As tendéncias apontadas no inicio da década de 70
sdo reafirmadas. Os autores evidenciam as caracteristicas basicas, persistentes € comuns no
sistema mundial ‘real’: limites desgastdveis, busca incessante pelo crescimento e atrasos
nas reacdes da sociedade a aproximacgdo desses limites. Segundo eles, de acordo com os

mecanismos de causa e efeito que constituiam as hipdteses levantadas no relatério de 1972,
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nao deveria ser surpresa que o mundo esteja evoluindo coerentemente com as principais
caracteristicas dos cendrios apontados naquele relatério. (MEADOWS et. al, 2007).

O tom pessimista quanto a sustentabilidade do crescimento econdmico se
mantém. Utilizando o conceito de ‘Pegada ecoldgica’, desenvolvido por Wackernagel e
colaboradores nos anos 90, os autores elaboraram a ‘pegada ecoldgica humana’ usada no
modelo computacional World-3 (MEADOWS et. al, 2007). O indice € resultante da soma
de trés componentes: a terra cultivdvel utilizada para producdo agricola; a terra urbana
utilizada para a infra-estrutura urbana, industrial e de transportes e a terra requerida para
neutralizar a emissdo de poluentes. Considerando que o indice padronizado como 1 em
1970, variou para 0,5 em 1990 e passou para 1,76 em 2000, os autores apontam para o
estado de overshoot, isto €, o atraso na reagdo necessaria, que exigird da humanidade um
esfor¢o muito maior para minimizar os efeitos do colapso eminente.

Na primeira versao, de 1972, as formas de transicdo para esse novo estado de
equilibrio ndo foram apontadas diretamente pelos autores, além das principais hipoteses
levantadas no decorrer do relatério: a necessidade do controle direto da natalidade e a
limita¢do do crescimento do capital industrial a taxa de depreciagdo. Na ultima versdo, de
2004, admitindo certo constrangimento, 0s autores apontam as seguintes ferramentas para
a transi¢do: visioning; redes de comunicagao; sinceridade; aprendizado e amor.

As solugdes apresentadas estdo além dos limites da ciéncia e da tecnologia, e
indicam, também, a necessidade de outra racionalidade. Uma racionalidade diferente da
que considera os bens materiais como sindénimos de felicidade humana e a ciéncia e a
tecnologia como instituicdes que sempre garantirdo a sobrevivéncia € o bem estar da

espécie humana.

3.3.3 Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir (Sachs, 1982)

Em oposicdo as teorias de nao-crescimento, a necessidade de outro tipo de
desenvolvimento no contexto da crise sécio-ambiental nas décadas de 60 e 70, se fez
presente na ideia de ecodesenvolvimento lancada por Maurice F. Strong3, em 1973, e
desenvolvida por Ignacy Sachs. Na ocasido, discutia-se a necessidade de um ‘outro’
desenvolvimento ou de novos “estilos de desenvolvimento”, que possibilitassem o

crescimento econdmico, especialmente dos paises do Sul, diminuissem as desigualdades

? Na época, Diretor Executivo do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente.
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sociais € a0 mesmo tempo evitassem e revertessem a degradacdo ambiental, escapando “do
circulo vicioso da pobreza e destruicdo ambiental” (SACHS, 1986; 1993).

O ecodesenvolvimento se contrapde a proposta de crescimento zero,
especialmente no que se refere as opcdes dos paises pobres e/ou ‘em desenvolvimento’.
Em Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir, Sachs afirma:

Nao é propriamente o crescimento que se deve questionar, mas o seu carater
selvagem. A palavra de ordem dos ‘“zeristas”, opomos a que fala de outro
desenvolvimento (Que Faire?, 1975), fundamentado na 1égica das necessidades
sociais e ndo na da produgdo, na capacidade das coletividades humanas para se
apoiarem em suas proprias forgas e para aproveitarem recursos especificos e

muito diversos do meio onde vivem, com o propésito de harmonizar os objetivos
s6cio-econdmicos com uma gestdo prudente do ambiente (SACHS, 1986, p. 29).

De acordo com Sachs, o Relatério de Founex, resultante do encontro
preparatério para a Conferéncia de Estocolmo (1972), identificava os elementos dessa
problematica e “rejeitando as abordagens reducionistas do ecologismo intransigente e do
economicismo estreito e rigoroso, o relatério tragcou um caminho intermedidrio e
equidistante entre as posigoes extremas de ‘malthusianos’ e ‘cornucopianos’4” (SACHS,
1993, p.11). Da mesma forma, o Relatério de Cocoyoc — Que Faire (1975) propunha um
“outro desenvolvimento”, apoiado em cinco pilares: ser endégeno; contar com as proprias
forgas (self-realince); tomar como ponto de partida a 16gica das necessidades; esforcar-se
para promover a simbiose entre as sociedades humanas e a natureza; permanecer aberto as
mudancas institucionais (SACHS, 1986)

Assim, ndo se trata de considerar a inevitdvel exaustdo dos recursos em funcao
da demanda provocada pelo crescimento populacional, desconsiderando a capacidade de
regeneracdo dos ecossistemas e a capacidade de racionalizacdo e de criatividade humana,
muito menos de considerar que tal racionalizacdo e criatividade, manifestas na ciéncia e na
tecnologia, permitirdo a extracdo e utilizacdo ilimitada desses recursos (SACHS, 1993;
ALMEIDA, 1999; FOLADORI, 1999; JACOBI, 2005). Trata-se de buscar o equilibrio
entre as atividades humanas e a preservacdo dos ecossistemas, intervindo nas causas dos
problemas identificados, buscando alternativas para o desenvolvimento e ndo

simplesmente retardando os efeitos dessas atividades com a ampliacao dos limites.

4 .. L. . . N . .

O adjetivo vem de cornucépia (do latim cornu (corno) + copiae (abundancia), ou seja, o corno (ou chifre) da
abundancia, em alusdo a figura mitoldgica que simboliza abundancia — o corno da cabra Amalthea, que
contém bebidas e comidas sem fim. Assim qualifica aqueles que acreditam que os recursos sdo infinitos.
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Sachs (1986, p.15-18) define o ecodesenvolvimento, inicialmente, como um
estilo de desenvolvimento adaptado as condi¢des rurais dos paises do ‘terceiro mundo’,
mas com possibilidades de extensdo as cidades. Nele, o processo de crescimento
econdmico estaria intimamente relacionado a cultura, valores e conhecimentos da
populacdo sobre o ambiente, natural e social, no qual habitam e resultaria na promocgdo da
qualidade de vida da populagdo local. Dai a necessidade da participagdo popular na
definicdo das finalidades, das estratégias e na concretizagdo das acdes para o
desenvolvimento.

A proposta de ecodesenvolvimento se aproxima da ecologia cultural (FREY,
2001). Orientada para a compreensao dos sistemas naturais, como em Carson, reconhece o
papel condicionante dos fatores ecolégicos no desenvolvimento das sociedades humanas,
mas enfatiza a influéncia mutua entre seres humanos e natureza, o que resultaria em novas
possibilidades para ambos. Sachs considera que a cultura faz parte do ambiente, uma vez
que o homem modifica o ambiente e o ambiente se modifica em relagdo ao homem. Nesse
sentido, Sachs (1986) propde a aprendizagem por meio da observacdo e compreensdo dos
processos ecoldgicos para a criacdo de ecossistemas artificiais que imitem os ecossistemas
naturais, no sentido de explorar as complementaridades, diminuindo o consumo de
recursos € energia e aproveitando sobras.

As relacdes entre as sociedades humanas e o ambiente natural do qual retiram
os recursos de que necessitam para a producdo e consumo, mediadas pelas técnicas

disponiveis, sdo representadas na Figura 4.
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Figura 4: Relagdes consideradas nas estratégias de Ecodesenvolvimento
Fonte: Adaptado de SACHS, 1986, p. 14.

As relacdes indicadas por setas descontinuas fazem parte do campo de visao
tradicional do economista do desenvolvimento, neste caso, do crescimento econdomico,
mais precisamente. Desta forma, o esquema representa as seguintes relagdes: a populacgao,
por meio das técnicas disponiveis, transforma os recursos em produtos apropriados para o
consumo e reprodugdo social. As demais relagdes passam a integrar esse campo de visao
quando € introduzida a dimensdo do meio ambiente na estratégia de compatibilizacdo do

desenvolvimento com a gestdo ambiental (SACHS, 1986, p. 13-14) e s@o assim definidas:

R — M e T — M: efeitos sobre o ambiente, dos modos de utilizacdo dos
recursos e das técnicas de produ¢do empregadas

Y — M: impacto dos modelos de consumo do produto sobre o ambiente

P — M: impacto dos assentamentos humanos sobre o ambiente

M — R: degradac¢ao dos recursos naturais devido a danos

M — Y: condicionamento da producao pela qualidade do meio

M — P: ambiente como componente da qualidade de vida

Para Sachs “o conceito de ecodesenvolvimento tem que ser operacional, [pois]
constitui uma diretiva de a¢do cujo valor s6 pode ser julgado a luz da pratica” (SACHS,

1986, p. 2) e, nesse sentido, dd énfase ao planejamento. Contudo distancia-se da

abordagem ecoldgico-tecnocrata (FREY, 2001), por requerer a participacdo popular na
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defini¢do e concretizagdo dos rumos do desenvolvimento e uma reavaliagdo constante, uma
vez que se apoia nas necessidades dos grupos sociais

As estratégias de ecodesenvolvimento sdo definidas por Sachs (1986, p. 98),
como aquelas que se destinam a ecorregides especificas e pretendem: a) fazer uso mais
completo dos recursos especificos de cada ecozona, para atender as necessidades basicas
de seus habitantes, salvaguardando, ao mesmo tempo, os projetos de longo prazo, através
da gestdo racional desses recursos ao invés de uma exploracao destrutiva dos mesmos; b)
reduzir ao minimo os efeitos ambientais negativos e inclusive utilizar, tanto quanto
possivel, os produtos de refugo para finalidades produtivas; c) desenhar tecnologias
adequadas a consecucdo desses objetivos (SACHS, 1986, p. 98).

Observa-se, assim, a valorizacdo da originalidade dos projetos locais em
contraposicdo aos caminhos miméticos, que buscam seguir a trilha dos paises
industrializados, tanto no que se refere aos processos de crescimento econdmico quanto
aos processos sociais. Nesse sentido, talvez se justifique a utilizacdo da expressdo - um
novo ‘estilo’ de desenvolvimento que, analisada fora desse contexto, pode ser interpretada
como uma proposta de incorporagdo de novas demandas, como as relacionadas a gestdao
dos recursos naturais, sem alterar a natureza dos processos de crescimento econdmico em
curso.

Para Sachs, a dependéncia cultural € mais nefasta do que a dependéncia
econdmica e, dessa forma, o ecodesenvolvimento propde ao planejador mudar a visdao
tradicional do processo de desenvolvimento, sendo que, para o autor, a mudan¢a maior diz
respeito ao estilo tecnolégico, uma vez que a dependéncia técnica seria “uma das facetas
da dependéncia cultural que faz internalizar critérios de valor e formas de pensamento
exoéticas e, mais particularmente, faz nascer a ilusdo de que existem critérios absolutos de
progresso técnico vélido urbi et orbi” (SACHS, 1986, p. 83).

A questao tecnoldgica €, entdo, abordada tanto no sentido de uma adaptagdo do
homem aos ecossistemas, numa perspectiva antropolégica, quanto no sentido de
dependéncia cultural, pois, ao importar tecnologias com pretensdes universalizantes, os
homens deixam de se esforcar para criar alternativas mais apropriadas aos seus contextos.
Tal situacdo contribui para a amplia¢do das desigualdades sociais e constitui uma forma de
dominacdo. Isso pode ser identificado no processo de difusdo das tecnologias da
Revolucdo Verde nos paises do hemisfério Sul, que resultou tanto em dependéncia

tecnoldgica quanto em problemas de natureza sécio-ambiental, como a exclusdo dos
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pequenos produtores e de seus conhecimentos tradicionais e processos de degradacdo dos
ecossistemas.

N3ao se pode negar a necessidade de intercambios, mas € preciso valorizar os
processos enddgenos de produgdo tecnoldgica a partir do conhecimento dos ecossistemas e
culturas locais, bem como dos problemas especificos de cada ecorregidao. Assim, o que se
propde € o uso de tecnologias combinadas, por razdes tanto ecolégicas quanto econdomicas.
As tecnologias de ponta, intensivas em capital, garantindo o desempenho econdémico, com
técnicas tradicionais, intensivas em mao de obra, como forma de valorizar os
conhecimentos tradicionais sobre os ecossistemas locais e garantir a oferta de trabalho a
populacdo. O que vai determinar os usos tecnolégicos sdo os objetivos e o contexto de cada
comunidade. Sua avaliacdo deve obedecer prioritariamente critérios ecoldgicos e sécio-
culturais, e ndo exclusivamente de eficiéncia em termos de performance maxima.

O ecodesenvolvimento, como elaborado por Sachs, também enfatiza o
crescimento econdmico, como forma de se garantir a satisfacdo das necessidades bdsicas
(materiais e imateriais) dos povos, mas o principio que o motiva, nio € o do lucro, mas sim
o da necessidade. Assim, a prudéncia ecoldgica, a justi¢a social e a eficiéncia econdmica,
formam o tripé de sustenta¢do condizente com uma proposta de crescimento econdmico
que vise a satisfacdo das necessidades humanas e respeite os sistemas ecolégicos.

Em obra posterior, Sachs (1993) definiu cinco critérios de sustentabilidade:
social, econdmica, ecoldgica, cultural, espacial. Mais recentemente, o autor acrescentou
outros trés critérios de sustentabilidade: ambiental (no mesmo sentido de ecoldgico);
politica nacional; politica internacional, com alteracdo do termo espacial para territorial
(SACHS, 2000).

O critério social é definido como a consolidacio de um processo de
desenvolvimento baseado em um crescimento com o alcance de um patamar razodvel de
homogeneidade social, distribuicdo de renda justa; emprego pleno e/ou autdnomo com
qualidade de vida decente; igualdade de acesso aos recursos e servicos (SACHS, 1993;
1995; 2000; 2003; 2004). A ideia de homogeneidade social pode ser considerada como um
contraponto a desigualdade e uma condi¢do da democracia. Para Celso Furtado (2001), o
conceito de homogeneidade social ndo se refere a uniformizacdo dos padrdes, mas a
satisfacdo das necessidades dos membros de uma sociedade quanto a alimentacdo,

vestudrio, moradia, educacdo, lazer e bens culturais.
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A sustentabilidade econdmica pressupde maior eficiéncia no uso e gestdo dos
recursos naturais e investimentos regulares do setor publico e privado. Sachs (1993) da
énfase a necessidade de inversdo do fluxo de recursos do Sul para o Norte, em funcao das
dividas externas e de seu custo, bem como as relagdes adversas de troca, em funcdo de
medidas protecionistas adotadas pelos paises do Norte. Aponta ainda as limitacdes do
acesso a ciéncia e a tecnologia como um dos aspectos a serem considerados na
sustentabilidade econdmica do desenvolvimento dos paises periféricos. Sua proposta € de
desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; seguranca alimentar; capacidade de
modernizacdo continua dos instrumentos de producgdo; razodvel nivel de autonomia na
pesquisa cientifica e tecnoldgica; inser¢do soberana na economia internacional (SACHS,
2000, p. 86).

No que se refere a sustentabilidade ecoldgica, Sachs (1993, p. 25) considera a
necessidade de “intensificacdo do uso dos recursos potenciais dos diferentes ecossistemas
— com o minimo de danos aos sistemas de sustentacdo da vida — para propdsitos
socialmente validos” e ainda, a substituicio dos recursos ndo-renovaveis por recursos
renovaveis; o investimento em tecnologias limpas e mais eficientes; a redugdo de residuos;
a definicao de regras (legislacdo) e uso de instrumentos que assegurem seu cumprimento,
além da “autolimitacdo do consumo material pelos paises ricos e pelas camadas sociais
privilegiadas em todo o mundo” (SACHS, 1993, p. 26).

Em relacdo a dltima proposi¢cdo, Sachs (2000) parece ter reconsiderado sua
viabilidade, uma vez que posteriormente aponta apenas para o limite do uso dos recursos
ndo-renovaveis e a preservacdo da capacidade dos ecossistemas de producdo de recursos
renovaveis, como no Relatério Brudtland que serd discutido a seguir. No mesmo texto, o
autor faz a separagdo entre ecoldgico e ambiental, no entanto, consideramos que € apenas
formal, uma vez que considera como critério ambiental “respeitar e real¢ar a capacidade de
autodepuracdo dos ecossistemas naturais”, o que se relaciona a resiliéncia da dinamica dos
processos ecolégicos.

A sustentabilidade cultural € central no ecodesenvolvimento, pelo seu carater
enddgeno. Assim, se contrapde a homogeneizacdo dos processos de modernizagdo e de
crescimento econdmico, respeitando as diferencas ambientais e os valores de cada grupo
social, os diferentes modos de vida e de relacdo com a natureza.

A politica — nacional e internacional — refere-se ao papel do Estado e dos

organismos internacionais na proposi¢do de projetos e politicas publicas na regulacao
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econdmica e ambiental, no ambito local e internacional. Vé-se aqui uma contraposi¢cao a
perspectiva econdmica que pressupde a auto-regulacio do mercado, por meio de
instrumentos econdmicos, sem a intervengao do Estado.

Considerando os desdobramentos da obra de Sachs, percebe-se ora
distanciamento com os modelos atuais de crescimento econdmico hegemonicos, ora
reaproximacoes. No entanto, 1sso nfo tira o mérito de sua proposta e sua inquestiondvel
contribuicdo para a ideia de desenvolvimento sustentavel.

Podemos considerar como contribuicio a ampliacdo da ideia de
sustentabilidade, que na proposta do ecodesenvolvimento, além da dimensdo ecoldgica,
envolve também as dimensdes sociais € econOmicas, simultaneamente. O crescimento
econdmico € tido como necessdrio, especialmente aos paises pobres, mas € delimitado pela
satisfacdo das necessidades humanas, materiais e imateriais. Isso direciona a sua
finalidade, ndo para o lucro, mas para a realizagdo do homem.

O préprio Sachs (1993) afirma que a ideia de ecodesenvolvimento foi
posteriormente substituida pelo conceito de desenvolvimento sustentavel, divulgado de
forma répida e intensivamente por meio do Relatorio Nosso Futuro Comum (CMMAD,
1991), conhecido como Relatério Brundtland, publicado em 1987. Contudo, existem

diferencas fundamentais entre as duas propostas, como serd observado a seguir.

3.3.4 Comissao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento /CMMAD
— Nosso futuro comum (1987)

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) foi
criada pela ONU em 1983. Presidida pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, tinha como objetivos reexaminar questdes criticas relativas ao
desenvolvimento e ambiente; formular propostas realistas de abordd-las e propor novas
formas de cooperagdo internacional para orientar politicas e agdes; oferecer uma
compreensdo maior dos problemas, incentivando os individuos, organiza¢des voluntarias,
empresas, institutos e governos a uma atuagdo mais firme (CMMAD, 1991).

O Relatério da Comissao, Our common future (1987), conhecido como
Relatorio Brundtland, foi responsével pela difusao do termo ‘desenvolvimento sustentavel’
em foruns mundiais sobre desenvolvimento e nas agendas governamentais de diversas

nac¢des do mundo.
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Logo no inicio do documento a Comissao expressa sua resposta ao Clube de
Roma:

(...) Esse relatério Nosso Futuro Comum, ndo é uma previsdo de decadéncia,
pobreza e dificuldades ambientais cada vez maiores num mundo cada vez mais
poluido e com recursos cada vez menores. Vemos ao contrario, a possibilidade
de uma nova era de crescimento econdmico, que tem de se apoiar em priticas
que conservem e expandam a base de recursos ambientais. E acreditamos que
esse crescimento é absolutamente essencial para mitigar a grande pobreza que se
vem intensificando na maior parte do mundo em desenvolvimento (CMMAD,
1991, p.1, grifos dos autores).

Esse otimismo, no entanto, segundo os autores do relatério estaria
condicionado a uma ac¢do politica imediata que assegurasse a administracdo dos recursos
do meio ambiente. Essa agdo politica estaria ligada a regulamentagdes nacionais, mas
especialmente a regulamentagcdo no plano internacional, o que apontava para uma espécie
de governo mundial.

O relatério assume a tendéncia de as formas de desenvolvimento resultarem no
aumento do numero de pessoas pobres no mundo e causar danos ao meio ambiente, ponto
de vista compartilhado com o Relatério do Clube de Roma. Contudo, a preocupacio
central do Relatério Brundtland € a manutencdo do crescimento econdmico como forma de
corrigir as desigualdades sociais, ja que os relatores consideram a pobreza uma das
principais causas e um dos principais efeitos dos problemas ambientais no mundo. Sendo
assim, seria “inutil tentar abordar esses problemas sem uma perspectiva mais ampla, que
englobe os fatores subjacentes a pobreza mundial e a desigualdade internacional”
(CMMAD, 1991, p.4), pois, “um mundo onde a pobreza é endémica estara sempre sujeito
a catdstrofes, ecoldgicas ou de outra natureza” (CMMAD, 1991, p.10; 47). Dessa forma, a
comissdo assume as interconexdes entre os problemas de desenvolvimento e ecoldgicos,
tendo como foco a desigualdade social. Contudo, os problemas de desenvolvimento sdo
concebidos sob o ponto de vista restrito da relagdo pobreza/riqueza, e os problemas
ecoldgicos da relagdo pobreza/degradacao.

As defini¢cdes de desenvolvimento sustentdvel, difundidas pelo Relatério
Brundtland, como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as futuras geracdes atenderem também as suas” (CMMAD, 1991, p. 9) ou
“um processo de transformac¢do no qual a exploracdo dos recursos, a dire¢do dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional se

harmonizam e refor¢cam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
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aspiragdes humanas” (idem, p. 49) contém a ideia de necessidade e de limite (SILVA,
2007; JACOBI, 2005; FOLADORI, 1999).

O relatério explicita o atendimento as necessidades: “para que haja
desenvolvimento sustentavel é preciso que todos tenham atendidas suas necessidades
basicas e lhes sejam proporcionadas oportunidades de concretizar suas aspiracdes a uma
vida melhor” (CMMAD, 1991, p. 47). Entretanto, em alguns trechos do texto essa
satisfacdo mais parece ser uma medida de contencdo de conflitos — ecolégicos e sociais do
que propriamente uma questdo de justica social, como na afirmacdo sobre a pobreza
endémica citada anteriormente neste trabalho. Essa interpretacdo estd relacionada nao
apenas a aspectos especificos, mas a um posicionamento mais geral do texto, que direciona
a causa dos problemas e as suas solugdes para os paises em desenvolvimento.

A explicitagdo dos limites se relaciona muito mais aos limites humanos,

tecnologicos e de gestio, do que propriamente aos limites da natureza:

o conceito de desenvolvimento sustentavel tem, € claro, limites — ndo limites
absolutos, mas limitacGes impostas pelo estdgio atual da tecnologia e da
organizagdo social, no tocante aos recursos ambientais, e pela capacidade da
biosfera de absorver os efeitos da atividade humana. Mas tanto a tecnologia
quanto a organizagdo social podem ser geridas e aprimoradas a fim de
proporcionar uma nova era de crescimento econdmico (CMMAD, 1991, p. 9).

Essa gestdo seria coordenada por uma espécie de governo internacional, o que,
de certo modo, pde em questdo as caracteristicas especificas de cada nacdo e suas
possibilidades de estratégias e solucdes enddgenas.

Populacdo, seguranca alimentar, extincdo de espécies e esgotamento de
recursos genéticos, energia, industria e assentamentos humanos sdo questdes examinadas
no relatério. Dentre as medidas sugeridas pela Comissdo estdo: a limitacdo do crescimento
populacional; a seguranca alimentar em longo prazo; a preservacao dos ecossistemas e da
biodiversidade; a diminui¢cdo do consumo de energia e o desenvolvimento de tecnologias
para utilizacdo de fontes renovaveis; o incremento da produgdo industrial dos paises em
desenvolvimento com base em tecnologias ecologicamente adaptadas; o controle da
urbanizagdo e integracdo campo/cidade e a satisfacdo das necessidades basicas das
populacdes. Em relagcdo a ultima recomendagdo, o Relatério propde um piso de consumo,
considerando as necessidades do terceiro mundo.

Omitindo a degradagdo da riqueza, enfatiza o potencial da tecnologia moderna,

propondo a transferéncia de tecnologia como critério de ‘ajuda’ ao Terceiro Mundo e
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reafirma o poder do mercado na solu¢do da crise ambiental. Nesse sentido, no nivel
internacional é sugerida a criacdo de um clima de cooperacdo e solidariedade que
resultasse em agdes efetivas, especialmente nas politicas macroecondmicas, envolvendo as
relagdes comerciais. Cabe a ressalva de que € por demais otimista a ideia de que a criagdo
de um clima de cooperacio e solidariedade vai influenciar as relacdes comerciais entre os
paises, ainda mais considerando as politicas protecionistas existentes.

No nivel nacional, isto €, para os paises do Sul - j4 que do ponto de vista do
Relatério os problemas estdo situados neles - a educagdo ambiental aparece como uma
forma de enfrentamento dos problemas ambientais ao lado de sugestdes como: divulgacao
e promocdo de intercambio de conhecimentos e informagdes relativos a drea ambiental;
revisao da legislacdo, incluindo as preocupacdes ambientais, especialmente relativas a
preservacdo; fortalecimento das instituicdes publicas no gerenciamento e fiscalizagdo
ambiental; desenvolvimento de estudos sobre os recursos naturais € implementacdo de
politicas de preservacdo e/ou conservagdo; implementacdo de politicas de incentivo a
transferéncia de polos industriais para dreas de menor impacto ambiental; desenvolvimento
da educacdo sexual, valorizacdo e profissionalizagdo da mulher, com vistas a reducio da
natalidade; incentivo as praticas agricolas preservacionistas, incluindo o sistema de rodizio
de 4reas, financiamento e infraestrutura de escoamento de produtos; elaboracdo de planos
nacionais de ocupacdo territorial para comunidades marginalizadas; revisdo das politicas
relativas aos povos indigenas; promocdo do turismo ecoldgico visando a participacdo do
setor privado na preservacdo ambiental; diminuicdo gradativa da poluicio ambiental;
estimulo a participag@o politica por meio da criagdo de organizagdes ndo-governamentais
(CMMAD, 1991).

Observa-se que permanece implicita a ideia de manter o crescimento
econdmico, agora cercado de cuidados relacionados a preservagao/conservacdo ambiental,

incluindo a prioridade ao controle de natalidade, sem, contudo, discutir efetivamente as

o7

estratégias de distribuicdo dos resultados desse crescimento. A recomendagdo
‘divulgacdo e promog¢do de intercambio de conhecimentos e informagdes e incentivo a
divulgacdo de matérias ambientais nos meios de comunicagdo’, nos remete a questao
apresentada por Moreira sobre a esfera ndo material do trabalho produtivo, uma vez que
nas sociedades contemporineas “os processos de mercantilizacio englobam também as
esferas da cultura, da imagem e dos signos” (MOREIRA, 1999, p. 252). Tais processos

envolveriam a apropriacdo de conhecimentos, tanto cientificos — como, por exemplo, os
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relativos a biotecnologia, quanto tradicionais, produzidos no ambito dos diferentes espagos
culturais, o que é apropriado no conceito de ecodesenvolvimento como um saber

antropologico construido nas relagdes homem-natureza (SACHS, 1986).

3.3.5 A Cipula da Terra - Conferéncia das Na¢oes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92): Agenda para o Século XXI

A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - a Cimeira ou
Cupula da Terra, também conhecida como Eco-92 ou Rio-92, foi realizada em 1992, no
Rio de Janeiro, pela Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).
Se o relatério Nosso Futuro Comum teve o mérito de difundir uma determinada visdo de
desenvolvimento sustentdvel, a Rio-92 reafirmou-a, abrindo perspectivas para sua
operacionalizacao.

A partir dos principios que constituiram a base da Agenda 21, documento
aprovado durante a conferéncia, os 180 paises signatirios se comprometeram com O
desenvolvimento sustentdvel e com a institucionaliza¢do de indicadores para mensurar o
grau de sustentabilidade do desenvolvimento. A Agenda 21 seria um plano de ag¢ao, local,
nacional e global, assumido conjuntamente por instituicdes civis, econdmicas e
governamentais, que conduzisse a um desenvolvimento sustentdvel de todos os povos do
planeta, no século XXI. Embora os compromissos assumidos ndo tenham redundado em
resultados praticos esperados, a ideia de desenvolvimento sustentivel e sua
operacionalizacdo foram incorporadas nos documentos internacionais, nacionais, locais e
setoriais.

O momento decisivo na histéria da humanidade, caracterizado pelas
desigualdades sociais, pobreza, fome, doencas, analfabetismo, degradacdo dos
ecossistemas, ¢ o motivo explicitado na introdu¢dao do documento, para a conclamagdo do
esforco coletivo imprescindivel para a superagcdo dos desafios. A Agenda 21 propde uma
abordagem equilibrada e integrada entre o meio ambiente e as questdes de
desenvolvimento, capaz de proporcionar melhores condi¢des de vida para todos, apontando
a necessidade de fluxo ‘substancial’ de recursos financeiros para os paises ‘em
desenvolvimento’, a fim de cobrir os custos de um desenvolvimento acelerado e

sustentdvel e fazer frente aos problemas ambientais mundiais (UNITED NATIONS,
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1992a). O documento reforca a ideia, subjacente ao Relatério Brundtland, de que os
problemas apresentados estdo situados nos paises pobres.

O consenso ndo foi a tonica permanente da Rio-92. A Carta da Terra,
documento proposto por organizacdes nao governamentais e governos durante a
Conferéncia, tendo como foco as sociedades sustentdveis, com €nfase nas questdes sociais,
aliando qualidade de vida e preservagdo dos ecossistemas, nio obteve O consenso
necessdrio para sua aprovacdo. Em seu lugar foi aprovada a Declara¢dao do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, cuja tdonica € preservacdo ambiental e a
manutencdo do sistema econdmico, apesar de o documento afirmar que os seres humanos
estdo no centro das preocupacoes.

Apesar do reconhecimento de dificuldades no cumprimento de acordos
mundiais e do velamento de inteng¢des diversas, como as politicas protecionistas, observa-
se, nas ultimas décadas, uma tendéncia para o estabelecimento de politicas nacionais e
internacionais em torno de processos produtivos menos degradantes no que diz respeito
tanto aos direitos humanos quanto ao ambiente natural.

No primeiro capitulo - Cooperacdo Internacional para Acelerar o
Desenvolvimento Sustentavel dos Paises em Desenvolvimento e Politicas Internas
Correlatas - a Agenda 21 propde o estimulo a politicas econOmicas favoraveis ao
desenvolvimento econdmico sustentavel, a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel por
meio do comércio e o estabelecimento de apoio reciproco entre comércio e meio ambiente.
Como resultado dessas proposi¢des, podemos observar o chamado greening do comércio
internacional’, que pode ser visto como forma de incorporacdo das preocupacdes
ambientais pelo mercado, desenvolvendo o chamado marketing ecolédgico.

Evidencia-se, mais uma vez, o campo de disputa em torno da ideia de
desenvolvimento sustentdvel. Os espacos criados para uma possivel regulacdo
supranacional de processos e produtos, para que os mesmos se tornem menos degradantes,
tanto no que se refere a preservacdo ambiental, quanto ao respeito a dignidade humana, sao
usados para a manutengdo da acumulacdo competitiva, com nova roupagem, pelo

estabelecimento de barreiras comerciais, sutis ou ndo, como medidas protecionistas de

> Greening do comércio internacional refere-se as restrigdes comerciais impostas a4 importa¢do de produtos
em nome de propdsitos ambientais. Almeida (1998) considera que existe uma polémica em torno da questdo,
uma vez que as restricdes podem ser concebidas para forcar a adesdo de outros paises a uma politica
ambiental formulada por um pais especifico. No centro do debate estd a competitividade dos produtos
comercializados.
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regulacdo econdmica que intensificam as diferencas entre paises do Norte e do Sul

(ALMEIDA, 1998).

3.4 O campo de disputa pela hegemonia na ideia de
desenvolvimento sustentavel

Desde a publicacdo do livro Primavera Silenciosa (Carson, 1962), passando
pelos demais documentos analisados neste trabalho, a sustentabilidade dos ecossistemas
naturais e dos processos sociais estd em debate. A emergéncia da problemdtica da
degradacao dos recursos naturais e dos ecossistemas trouxe a tona as questdes subjacentes
a essa problemadtica: os modelos de crescimento econdmico e, atrelados a eles, a
problemadtica socioambiental, incluindo a pobreza, a desigualdade entre e dentro das
nagoes.

Para Carson, conforme as tendéncias observadas nos anos cinquenta, as
atividades humanas levariam a insustentabilidade ecoldgica do planeta. O relatério do
Clube de Roma reafirma essa possibilidade, propde um limite para o crescimento
econdmico e, embora de forma equivocada, alerta para a pobreza e a desigualdade social,
abrindo espaco para a reflexdo sobre a (in)sustentabilidade econdmica e social. Em
contraposicdo a ideia de limitagdo do crescimento econdmico, o Ecodesenvolvimento e o
Relatério Brundtland, apesar das concepcdes e/ou é€nfases diferenciadas, abordam os
aspectos ecolégicos e sociais do desenvolvimento, propondo novos ‘estilos’ de
crescimento econdmico, que podem ser interpretados como uma adaptacdo dos modelos
vigentes as problemdticas ambientais ou como propostas originais e diferenciadas de
crescimento econdmico como meio para a realizagdo humana.

Assim, duas posicdes em relacdo a sustentabilidade sdao identificadas pela
énfase na preservacdo dos ecossistemas ou na manuten¢io do crescimento econdmico com
reformas que incorporem a gestao dos recursos naturais. No ultimo caso, duas perspectivas
se apresentam: o crescimento econdmico como fim em si mesmo e sindnimo de
desenvolvimento ou como meio para a realizacdo do homem.

Estas posicdes referem-se a duas tendéncias no campo da sustentabilidade: a
tecnocéntrica, que considera a substituicdo do capital natural pelo capital produzido, e a

ecocéntrica, que destaca a importancia do capital natural (per si). Outras designacdes como
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cornucopianos e malthusianos, economismo estreito e ecologismo radical, sdo utilizadas
para distingui-las (SACHS, 1993; ALMEIDA, 1999; FOLADORI, 1999; JACOBI, 2005).

No debate entre posicionamentos extremos, Sachs (2005, p. 215) considera que
“a teologia do mercado (...) torna redundante o conceito de desenvolvimento. Por sua vez,
os adeptos da ecologia profunda teimam em considerar o crescimento econdmico como um
mal absoluto, quaisquer que sejam as suas modalidades e os usos sociais do seu produto”.
Sachs considera, ainda, a existéncia dos ‘desencantados’ do desenvolvimento, que buscam
justificar o abandono desse conceito, visto como “uma armadilha ideoldgica inventada por
politicos do primeiro mundo para perpetuar o dominio sobre os paises periféricos”
(SACHS, 2005, p. 216). Admitindo o fracasso do desenvolvimentismo, o autor reafirma a
necessidade de avalid-lo recorrendo ao par desenvolvimento/ mau-desenvolvimento, bem
como a necessidade de um projeto “visiondrio e exequivel” que permita a saida do mau-
desenvolvimento.

As definicdes do termo ‘desenvolvimento sustentdvel’ contidas no relatério
Brundtland permitem diferentes leituras que “oscilam desde um sentido avancado de
desenvolvimento, associado a justica socioambiental e renovagdo ética, até uma
perspectiva conservadora de crescimento econdmico ao qual se acrescentou uma variavel
ecoldgica” (LIMA, 2003, p. 106). Nessas leituras incluem-se os conceitos de limite e de
necessidade (FOLADORI, 1999; JACOBI 2005; LAYRARGUES, 1997; SILVA, 2007).
Os limites ndo sdo, necessariamente, impostos pelo meio natural, mas pelo estado da
tecnologia e as formas de organizacdo social (CMMAD, 1991). Explicita-se outra tensao,
constitutiva do conceito de desenvolvimento sustentdvel: a tecnologia como forma de
superacao dos limites ou como fator de expansio e geracdo de novos limites,
potencialmente mais perigosos. A ideia de necessidade diz respeito ao presente e ao futuro
e conjuga relacdes técnicas e relacdes sociais (FOLADORI, 1999). A abordagem
intergeracional diz respeito a disponibilidade de recursos e estd condicionada a relacdes
técnicas, uma vez que desconhecemos as necessidades das futuras geracdes. A abordagem
intrageracional diz respeito a equidade social e esta condicionada pelas relagdes sociais.

Consonante ao ecodesenvolvimento, o relatorio de Brundtland considera a
sustentabilidade do desenvolvimento amparada pelo tripé — eficiéncia econdmica,
prudéncia ecoldgica e justica social. No entanto, estudiosos consideram que no processo de
substituicdo de termos muito do conteddo inicial da proposta de ecodesenvolvimento se

perdeu e o que parece ter prioridade no relatério € o crescimento econdmico, entendido
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como sindénimo de progresso e desenvolvimento (LAYRARGUES, 1997; LEFF, 2001;
LIMA, 2003; MOREIRA, 1999). Segundo Leff (2001), o discurso do ecodesenvolvimento
foi suplantado pelo discurso do desenvolvimento sustentdvel que surge como a busca de
um conceito “capaz de ecologizar a economia, eliminando a contradi¢do entre crescimento
econdmico e preservacao da natureza” (LEFF, 2001, p.18).

Layrargues (1997) critica a possivel interpretagdo de que o desenvolvimento
sustentdvel seria uma evolu¢do do conceito de ecodesenvolvimento, uma vez que existem
diferencas fundamentais entre os dois conceitos no que se refere a ideia de justica social,
ao papel da tecnologia e a atua¢do do mercado.

O ecodesenvolvimento propde um teto de consumo aos paises ricos € um
nivelamento médio entre estes e os paises pobres; propde a criacdo de tecnologias
apropriadas aos ecossistemas naturais e ao contexto historico e cultural dos diferentes
grupos sociais; explicita a importancia do Estado como regulador dos processos sociais e
os limites para a livre atuacdo do mercado. Por outro lado, o desenvolvimento sustentavel
propde um piso de consumo para os paises pobres, sem considerar um teto para os paises
ricos; reafirma o potencial da tecnologia moderna, propde a transferéncia tecnoldgica entre
as nagdes e reafirma o papel do mercado na solucdo da crise ambiental. Para o autor, a
diferenca entre o desenvolvimento sustentdvel e o modelo convencional é que o primeiro
representa uma nova roupagem do segundo diante das pressdes exercidas pela realidade
ecologica, sem modificar sua estrutura de funcionamento, preservando a ideologia
hegemonica (LAYRARGUES, 1997).

Lima (2003), apesar das criticas contundentes que faz ao conceito difundido

pelo Relatério Brundland, reconhece suas contribui¢des, na medida em que inova

ao propor uma estratégia multidimensional de desenvolvimento, que tenta superar
os reducionismos dos modelos anteriores; ao incorporar uma visdo de longo prazo
sintonizada com os ciclos biofisicos € com o futuro; ao considerar a dimensdo
politica dos problemas ambientais, comumente abordados de uma perspectiva
meramente técnica; ao discutir as relacdes norte-sul e ao recomendar o uso de
teorias e métodos multidisciplinares de andlise, aproximando as ciéncias naturais e
sociais na abordagem da relagdo sociedade-ambiente (Lima, 2003, p.104).

Assim, o desenvolvimento sustentdvel pode ser concebido como um campo de
disputa hegemoénica do que se entende por desenvolvimento e por sustentabilidade. Nas

(3

sociedades contemporaneas, esse embate “é parte componente dos embates politico-
ideoldgicos e econdmico-sociais de apropriacdo dos conhecimentos cientificos e culturais

sobre a natureza e o mundo natural” e inclui as diferentes concepcoes de natureza, de ser
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humano e de trabalho produtivo, bem como os diferentes “processos de apropriacdo
privada do conhecimento socialmente produzido” (MOREIRA, 1999, p.248).

A partir de uma pesquisa sobre o pensamento ‘ecolégico’ do povo brasileiro e
procedendo a uma andlise comparativa do idedrio nacional desenvolvimentista e do
pensamento ambientalista, Leitdo (1999, p.156) constréi a hipétese de que estaria em
formacdo na sociedade brasileira um novo idedrio nacional de desenvolvimento, o qual se
manifesta na producdo técnica e académica, no discurso dos grupos formadores de opinido
e na opinido publica; esse idedrio resultaria da sintese conceitual e valorativa do legado
nacional desenvolvimentista com o pensamento ecologizado, principalmente com algumas
teses de desenvolvimento sustentdvel; essa sintese seria marcada por adaptacdes de um
modelo ao outro e de ambos a dindmica e as caracteristicas socioculturais nacionais,
resultando, por consequéncia, alteracdes no conteido conceitual e valorativo de alguns
elementos centrais de ambos; esse idedrio seria objeto de disputa e polémica, estando seus
elementos conceituais e valorativos centrais submetidos a diferentes leituras e apropriacdes
por parte dos diversos agentes sdcio-politico-econdmicos, em funcdo de seus distintos
interesses.

O desenvolvimento e a sustentabilidade estdo condicionados pelos valores,
cultura, contexto histérico, incluindo os condicionantes politicos, sociais € econdmicos € as
condi¢des ambientais/ecoldgicas.

Costanza define a sustentabilidade como um relacionamento entre sistemas

econdmicos e ecoldgicos, ambos dinadmicos, no qual

a) a vida humana pode continuar indefinidamente; b) os individuos podem
prosperar; c) as culturas humanas podem desenvolver-se; mas em que d) os
resultados das atividades humanas obedecem a limites para ndo destruir a
diversidade, a complexidade e a funcdo do sistema ecoldgico de apoio a vida
(apud SACHS, 1993, p. 24)

z

Entretanto, a sustentabilidade é uma caracteristica ou um parametro? Ao
mesmo tempo em que afirma a dinamicidade do conceito de desenvolvimento sustentdvel,
uma vez que tanto as sociedades humanas quanto a natureza sao dinamicas e se modificam
no decorrer do tempo, Bossel (apud SILVA, 2007, p. 13) considera que a tnica alternativa
a sustentabilidade € a insustentabilidade. A sustentabilidade resultaria da possibilidade de
suportar tais modificacdes, mesmo aquelas que ndo podem ser previstas.

Analisando, em fun¢do de sustentagdo no tempo, as dinadmicas estabelecidas

entre e dentro dos sistemas sociais/naturais, podemos pensar que os graus de
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sustentabilidade estariam determinados pelo nivel de desgaste/degradacao dos recursos e
ecossistemas e das relacdes sociais, mas também, pela capacidade das sociedades humanas
em imaginar, criar € implementar novas formas de relacdo e de reversdo dos processos
destrutivos, quer no ambito social, econdmico ou ecoldgico.

Essa capacidade criativa requer mudangas institucionais. As institui¢des sao
representativas do jogo de forcas existentes na sociedade, podendo proporcionar meios,
influenciar e ser influenciadas pela participacdo e exercicio das escolhas individuais e
coletivas nas decisOes sobre a dire¢cdo dos processos de desenvolvimento. Dessa forma,
assumem o papel de suporte e articulacdo entre as dimensdes fundamentais do tripé do
desenvolvimento sustentdvel - justica social, viabilidade econdmica e prudéncia ecoldgica.

Na busca do que € desenvolvimento sustentdvel, ao esquema de relacdes
estabelecidas no ecodesenvolvimento (SACHS, 1986) sdo incorporadas essas dimensdes e,
além delas, deve-se incorporar a dimensdo cientifico-tecnolégica, tendo em vista sua
impregnacao na tessitura social. A Figura 5 apresenta uma proposta de esquema geral das
relagdes entre as diferentes dimensdes do desenvolvimento sustentdvel, incluindo essa

ultima.

Figura 5: Relacdes consideradas no Desenvolvimento [Sustentavel]
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As relagdes entre as dimensdes sdo representadas pelas setas
tracejadas/pontilhadas:

- Sociocultural — Institucional — Econdmico — Institucional —

Sociocultural: a populacdo por meio de suas instituicdes determina as formas

e a distribui¢do dos resultados do crescimento econdmico, tendo em vista suas

necessidades. Esse crescimento fornece os meios necessdrios para a

realizacdo humana, incluindo a educacdo, o trabalho, a arte, a cultura, o lazer

€ a saude.

- Institucional — Ciéncia/Tecnologia — Ecoldgico — Social / Econdmico: a
organizacdo politica das instituicdes na gestdo da ciéncia e tecnologia
possibilitam o desenvolvimento de tecnologias adequadas aos diferentes

contextos ecoldgicos, sociais € econdmicos

Assim, o grau de sustentabilidade seria determinado pela rapidez e
dinamicidade das respostas humanas aos problemas provocados pela propria humanidade,
mediadas pelas instituicdes. Mas essas respostas precisam ser formuladas a partir de outra
racionalidade, pois, as solucdes propostas dentro dos mesmos parametros de racionalidade
que originaram os problemas jia demonstraram ndo surtir efeito, o que requer a
transformacao institucional.

A partir da configuracdo desse campo de disputa, justifica-se assumir a ideia de
desenvolvimento sustentdvel e a necessidade de operacionaliza-la (SACHS, 1993;
FOLADORI 1999; JACOBI, 2005), o que implica na definicdo de critérios que
caracterizem o desenvolvimento como sustentdvel, ou, na perspectiva de Sachs (2005),

como desenvolvimento genuino.



Capitulo 4 - Crescimento econémico e desenvolvimento
em Rio Verde: a percepcao dos atores sociais do
municipio

Considerando que desenvolvimento diz respeito a satisfacdo das necessidades
das pessoas e da coletividade e a melhoria das suas condi¢des de vida (SACHS, 1993;
2004; SEN, 2000; VEIGA, 2001), sua avaliagdo passa necessariamente pela percep¢ao dos
individuos sobre os processos de mudanca do meio onde vivem.

O que contribuiu para o crescimento econdmico de Rio Verde? Quais as
implicacdes desse crescimento na qualidade de vida da populacdo e do meio ambiente?
Como os atores sociais avaliam o crescimento econdmico e percebem tais implicagdes? O
agronegocio, como motor do crescimento econdmico, propiciou melhores condicdes de
vida para a populagcdo do municipio?

Estas sdo questdes abordadas neste capitulo. A partir da andlise dos resultados
da pesquisa Delphi, busca-se discutir as interrelacdes entre o crescimento econdmico de
Rio Verde e as dimensdes social, ambiental e institucional do desenvolvimento, sob o

ponto de vista dos atores sociais do municipio.

4.1 Impulsos e desafios do crescimento econémico de Rio Verde

De acordo com a Pesquisa Delphi, dois momentos foram determinantes para o
desenvolvimento do municipio de Rio Verde. O primeiro foi a chegada da soja, entre as
décadas de 1970 e 1980 e o segundo a chegada da Perdigdo, hoje BRF - Brasil Foods S.A.,
no final da década de 1990. Alguns consideram ainda momentos anteriores a soja, como a
melhoria da pecudria extensiva pela importagdo de Brachiaria da Africa por um produtor
local, na década de 1960. Todos se reportam ao papel da Cooperativa Mista dos Produtores
do Sudoeste Goiano - COMIGO no crescimento econdmico e desenvolvimento do

municipio.
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No desenvolvimento da agricultura sdo enfatizadas as politicas estatais,
incluindo as empresas de pesquisa e extensdo, Agéncia Rural, EMBRAPA e EMATER,
bem como a vinda de imigrantes, dentre eles russos, americanos, paulistas e,
principalmente, sulistas. A COMIGO ¢ atribuido um papel fundamental no incremento da
producdo de graos, com a instalacio da primeira planta industrial de processamento de
soja, dando inicio ao processo de agroindustrializacio, criando os elos de integracio entre
producdo, industrializacdo e comercializacdo, abrindo espacos para a instalacdo de outras
empresas no municipio. Segundo os painelistas da Pesquisa Delphi, a cooperativa
desempenhou importante papel no desenvolvimento tecnolégico e na profissionalizacdao
dos produtores da regido. Tudo isso preparou o terreno para a instalacdo da Perdigdo que
escolheu o municipio em funcdo de suas caracteristicas produtivas e técnicas. De acordo
com a fala de um deles, a “Perdigdo foi a cereja em cima do bolo”.

Alguns participantes da pesquisa referem-se primeiramente a instalagdo da
Perdigdo como o grande ‘boom’ do crescimento econdmico e populacional de Rio Verde,
com a criacdo de empregos diretos e indiretos, em decorréncia do quantitativo de outras
empresas prestadoras de servico que foram atraidas por ela e do montante de capital que
entrou em circulacio no municipio. A Perdigdo atraiu também grande contingente
populacional em busca de trabalho na industria. De acordo com a Pesquisa Delphi, sulistas
e paulistas, para os cargos de geréncia e nortistas e nordestinos, para os demais cargos.

A fala dos painelistas sobre os impulsos do crescimento econdmico e
desenvolvimento de Rio Verde nas décadas de 1970 e 1980 € consoante com diversos
trabalhos que tratam da ocupagio do Cerrado pela agricultura (SILVA, 2002; CARMO et
al., 2002; MIZIARA; 2006; REZENDE, 1998). Tal ocupacgdo se deu pela acdo estatal na
difusdo das modernas tecnologias da Revolucdo Verde, modelo criado nos paises do
hemisfério norte e difundido nos paises do hemisfério sul, de caracteristica essencialmente
produtivista (SACHS, 1993). Os riscos e consequéncias da difusdo de pacotes tecnologicos
na agricultura, desconsiderando a diversidade dos ecossistemas e as caracteristicas
socioculturais locais, foram expostos em diversos estudos (ROMEIRO, 1994; EHLERS,
1999; GRAZIANO NETO; 1986; SILVA, 1981; REZENDE, 1998).

A adocdao dos novos padrdes tecnoldgicos, que incluem desde as sementes,
passando pela preparacdo do solo até a forma de colheita, significa ainda a dependéncia
dos produtores as empresas de insumos, sementes e maquindrios. A Feira Tecnoshow

COMIGO, realizada em abril de 2010, confirma parte dessas afirmacdes pela presenca
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marcante de empresas de insumos e sementes - Pioneer Sementes; Bayer S/A; Monsanto;
Nufarm; Syngenta; Dow Agrosciences; Basf; Heringer, dentre outras - e as declaracdes de
seus representantes sobre a representatividade do municipio em seus faturamentos (Anexo
G). Pode-se considerar, associada a esta dependéncia tecnoldgica, a dependéncia cultural
(SACHS, 1993), quando se atribui aos padrdes da Revolu¢do Verde a unica forma de se
obter eficiéncia, rendimento e produtividade nas atividades agropecudrias, o que foi
identificado pela Pesquisa Delphi. Como dito anteriormente neste trabalho, ndo € o caso de
desconsiderar a necessidade de intercambios tecnoldgicos, mas de valorizar e de conceber
outros processos adequados as condicdes socioculturais locais sem inibir a capacidade
criativa na busca de novas tecnologias.

Analisando a fala dos atores sociais do municipio participantes desta pesquisa,
pode-se considerar que os impulsos do crescimento, atribuidos a acdo de grupos locais e
principalmente as politicas do Estado resultaram em significativo crescimento econdmico
do municipio, com impactos nos ambitos social e ecoldgico.

No ambito ecoldgico, a intensificacdo da produgdo agricola em Rio Verde, pela
disseminagdo das tecnologias da “Revolugdo Verde”, baseada no argumento da seguranca
alimentar para uma populagdo sempre crescente, ndo levou em conta os impactos no
ambiente natural resultantes desse pacote (ROMEIRO, 1994; EHLERS, 1999;
GRAZIANO NETO, 1986; SILVA, 1981; REZENDE, 1998). Dentre esses impactos,
figuram o desmatamento, a poluicdo e a contaminacdo de cursos d’dgua, os processos de
erosdo e compactacdo de solos, a intoxicacdo de trabalhadores e consumidores, por
agrotoxicos, muitos deles identificados em Rio Verde (BARRETO; RIBEIRO, 2008),
como seré discutido posteriormente neste capitulo.

No ambito social, s@o identificados impactos decorrentes da Revolucdo Verde,
tais como o acesso desigual as novas tecnologias agricolas (GONCALVES NETO, 1997;
SILVEIRA; OLALDE, 1998) e a dependéncia tecnoldgica e cultural em detrimento de
processos enddgenos de desenvolvimento (SACHS, 1986; 1993). Por outro lado, o
processo de expansdo da soja trouxe nova dindmica as atividades agricolas e ao processo
de agroindustrializacdo, resultando em maior efici€éncia econdmica e, em decorréncia do
aumento de renda, demandas de melhorias na qualidade da educagdo, do atendimento a
saude, ainda na década de 1980. A acdo da COMIGO propiciou o desenvolvimento
profissional dos produtores locais e, posteriormente, a instalacdo da Perdigdo, trouxe novo

incremento na oferta de emprego, na qualificacdo profissional, no retorno de produtores e
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trabalhadores as atividades agropecudrias. No entanto, houve também explosao
demografica no municipio, resultando em problemas de infra-estrutura, marginalizacdo e
criminalidade. Esse crescimento demografico pode ter contribuido para uma possivel perda
de identidade da populacdo local, como ¢é apontado nos desafios do crescimento

econdmico.

4.2 Desafios do crescimento economico e do desenvolvimento

Os desafios do crescimento econdmico e do agronegdcio no municipio foram
abordados pelos painelistas sob duas perspectivas: desafios superados e desafios a serem
enfrentados. Os desafios ja superados apontados foram a transformacdo das terras do
Cerrado em terras agricultiveis e o convencimento de liderancas para aceitarem a
instalacdo da Perdigdo no municipio (Projeto Buriti).

A transformacdo das terras do Cerrado, improdutivas, em terras agricultaveis,
foi um desafio superado pela tecnologia, especialmente com o trabalho de empresas como
a EMGOPA/EMATER e a EMBRAPA dentre outras, € com a vinda de imigrantes para o
municipio, acostumados aos novos padrdes tecnoldgicos e dispostos ao trabalho. De
acordo com a Pesquisa Delphi, algumas liderangas do municipio consideravam que a
instalacdo da Perdigdo iria tirar o ‘sossego’ da populacdo. Tendo em vista a instalacdo da
empresa no municipio em 1998, tais liderangas foram convencidas de suas vantagens.

A seguir serdo discutidos os principais desafios a serem superados pelo

municipio, do ponto de vista dos atores sociais desta pesquisa.

4.2.1 A infraestrutura do municipio

Em relacdo aos desafios atuais, a infra-estrutura é o que mais chama a atencao.
Esse problema foi abordado por todos os painelistas, sob dois aspectos: a infra-estrutura da
malha vidria para escoamento da produc¢do e a infra-estrutura urbana.

A infra-estrutura urbana, incluindo os equipamentos urbanos como hospitais,
escolas, saneamento bdsico, pavimentacdo, dentre outros, foi apontada como o grande
desafio do municipio. Com base em dados de pesquisa académica, um deles afirmou que a
maioria dos bairros tem alguma caréncia de equipamentos urbanos. Esse problema foi

associado ao crescimento répido e desordenado da cidade, especialmente apds a vinda da
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Perdigdo. A cidade ndo tem suporte para atender a demanda, acrescida por pessoas que
vém de cidades vizinhas, ja que Rio Verde € um municipio-polo da regido. Os problemas
de saneamento bdsico - abastecimento de dgua e tratamento de esgoto incipiente, bem
como o grande nimero de cisternas e fossas mesmo em bairros nobres - sdo considerados
desafios urgentes para o municipio. Para a maioria dos painelistas a questdo da moradia
ainda € um problema ndo resolvido, apesar dos avancos obtidos com o programa do
governo federal “Minha casa, minha vida”.

Associado a questdo da infra-estrutura da cidade encontra-se o desafio da
assisténcia social. A quantidade de pessoas que chegam ao municipio sem condi¢des
minimas de renda, escolaridade e qualificagcdo para o trabalho, tem gerado problemas como
desemprego, marginalizacdo, aumento do uso de drogas - especialmente o craque -,
violéncia, vandalismo, inseguranca. Gera também problemas de falta de vagas nas escolas,
de assisténcia a saude, de déficit de moradias, de transito e de transporte urbano.

Considerando a afirmacdo de que, em um primeiro impulso do crescimento
econdmico, houve melhorias na assisténcia a satide e na educacao, a questao que se coloca
ao municipio é como enfrentar os desafios de ser um polo regional que atrai pessoas de
outros lugares em busca de melhores condi¢des de vida ou dos servigos oferecidos,
sobrecarregando a infra-estrutura e os servigos publicos existentes.

Sob o ponto de vista dos painelistas, o desafio da assisténcia social pode ser
minimizado por melhorias na educa¢do, com mais vagas e melhoria na qualidade de ensino
nos niveis fundamental e médio e maior oferta no ensino técnico e superior, para atender as
demandas do municipio e da regido.

E importante considerar o fato de que o municipio conta com uma instituicio
de ensino superior, a Fundac¢ao Ensino Superior de Rio Verde / FESURYV, que foi fundada
no inicio da década de 1970. Esse fato é bastante representativo da preocupacdo de seus
atores sociais com a educacdo e com o desenvolvimento cientifico tecnolégico do
municipio. Rio Verde conta também com o Instituto Federal Goiano, que comegou como
Ginésio Agricola ainda na década de 1960, passando a Colégio Agricola, em 1968, com
oferta de Curso Técnico Agricola, alcangando o status de Escola Agrotécnica Federal no
final dos anos 1970, de Centro Federal de Educacao Tecnoldgica em 2002 e, atualmente,
Instituto Federal Goiano / IF Goiano. Assim, a demanda por cursos de formacdo voltados
para a ‘vocacdo’ econdmica do municipio € anterior a prépria expansao da cultura de soja e

da agroindustrializacdo. Atualmente, 0 municipio tem cinco institui¢des de ensino superior
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que, em sua maioria, oferecem cursos voltados para o agronegécio. No entanto, ainda
existem demandas ndo apenas em relacdo ao ensino, com maior oferta de vagas, mas
também em relacdo a pesquisa e extensdo. Isso caracteriza um processo de
desenvolvimento decorrente do processo de crescimento econdmico do municipio.

Nessa perspectiva, cabe salientar que a COMIGO, em parceria com outras
institui¢des publicas e privadas, instalou no municipio um Centro Tecnoldgico, inaugurado
em fevereiro de 2002, em uma 4rea de 169 ha, para desenvolvimento de novas variedades
de soja, milho, trigo, algoddo, além da difusdo de novas tecnologias, com investimentos em
torno de R$ 500.000,00 (CARMO et al., 2002), o que representa também uma busca de
autonomia cientifico-tecnoldgica. Veiga (1994) considera que as pesquisas na drea de
biotecnologia e engenharia genética podem trazer solucdes ainda ndo pensadas para o
processo de intensificacdo da producdo agricola, mas diferentemente da Revolucdo Verde,
abarcada pelo poder publico brasileiro, as pesquisas nessa drea sdao prioritariamente
dependentes do setor privado. Observa-se assim que, com a retracdo das politicas
governamentais de assisténcia técnica e desenvolvimento tecnoldgico no setor agricola, os
atores sociais de Rio Verde criaram mecanismos para que o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico continue favorecendo o desenvolvimento do agronegécio no municipio.

Considerando as questdoes abordadas na problemdtica da infraestrutura
municipal, torna-se fundamental o desafio de elaborar um Plano Diretor para o municipio
como apontado pela pesquisa realizada. Assim, a visdo da necessidade de um planejamento
estratégico requer também um estudo dos problemas e das possibilidades do municipio,
uma visdo de longo prazo e a participacdo dos diferentes atores sociais na definicdo das
prioridades do desenvolvimento. O que estd condicionado, segundo os painelistas, a uma
mudanca de paradigma da gestdo publica e do comportamento dos gestores na busca de
conhecer melhor a realidade, com o apoio de pesquisas académicas, considerando as
particularidades de cada regido ou setor do municipio

Do ponto de vista econdmico, a infraestrutura da malha vidria foi considerada o
maior desafio, uma vez que as estradas federais e estaduais encontram-se em péssimo
estado de conservacdo. Os problemas também se referem as estradas rurais do municipio.
Apesar das melhorias ocorridas com a instalacdo da Perdigdo em determinadas estradas
rurais, muitas vezes os proprios produtores se associam para os problemas mais
emergentes. O descaso ou a falta de recursos para a solu¢do desse problema tém trazido

prejuizos ao municipio, com o aumento dos custos, incluindo o desperdicio no transporte, o
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que reflete na competitividade dos produtos no mercado internacional. Devido ao carater
exportador do municipio, a perda de competitividade dos produtos representa também
prejuizos para o Brasil. Movimentos como paralisacdo do transito nas estradas foram
realizados na busca de chamar a atencdo do poder publico para a problemética, mas ainda
ndo surtiram os efeitos esperados. Considera-se que uma das solugdes seria a conclusdo da
Ferrovia Norte-Sul, j& que no municipio existe demanda suficiente de grdos para o
transporte ferrovidrio, que € vidvel apenas para grandes quantidades.

Além do escoamento da producdo, outros trés desafios foram apontados: a
expansdo da cana no municipio, a gestdo de residuos nas granjas e as transformacgdes no
mercado. Em relagdo ao primeiro, houve divergéncias de opinides e os outros dois foram
incluidos por painelistas ao final da primeira rodada da pesquisa Delphi. Dessa forma,
considerando a metodologia da pesquisa e a relevancia dos desafios incluidos, os mesmos
foram recolocados em debate na segunda rodada de consulta aos participantes da pesquisa

(Anexo D), como se segue.
4.2.2 A expansao da cana ho municipio

Em geral, o grupo considera que a expansao da cana no municipio é um desafio
momentaneamente superado pela lei municipal (Lei Complementar n. 5200 de 20 de
setembro de 2006) que delimitou o percentual de area para plantio de cana, apesar das
controvérsias em torno de sua legalidade. A esse respeito, foram apresentadas trés posicoes

diferenciadas:

POSICAO I: Se a cana entrar no municipio, da mesma forma que vem ocupando areas nos
municipios vizinhos, colocard em risco a complexa rede de industrias, comércio e servigos
do agronegoécio, tornando dispensdvel toda a infra-estrutura montada para a producdo de

graos, criacao de aves e suinos e a industria de alimentos.
POSICAO II: A vinda da cana para Rio Verde é uma questdo que serd retomada, cedo ou
tarde, mas os produtores, por si mesmos, entrardo em um consenso € saberdo definir o que

serd melhor para todos.

POSICAO III: No municipio tem espaco para todos, cana, grios ou qualquer outra cultura.
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Nao houve consenso entre os painelistas da pesquisa Delphi sobre as posi¢des
apresentadas, a ndo ser que este ¢ um desafio de alta ou média prioridade (90%). A maior
convergéncia se deu em torno da Posi¢do II, podendo-se supor que os que marcaram duas
alternativas (I e II) consideram que a expansdo da cana representa um risco para a estrutura
do agronegoécio em Rio Verde, mas que os produtores locais poderdo encontrar formas de
resolver essa questdo. No entanto, 50% dos painelistas concordam também que no
municipio hé espaco para a cultura de cana, sem excluir a producdo de graos.

A drea destinada ao cultivo de cana quase triplicou no periodo de 1990 a 2006
e teve uma variacao superior a ocorrida na microrregido, no estado e no pais, conforme

mostra a Tabela 7.

Tabela 7: Area plantada de cana de aciicar (ha) — Brasil, Goias, Sudoeste de Goias e Rio Verde-GO -
1990 a 2006 e variacao da area plantada.

1990 1995 2005 2006 Variacao
1990 a 2006
Brasil 4.322.299 4.638.281 5.815.151 6.179.262 0,43
Goias 106.826 115.073 200.048 237.547 1,22
Sudoeste de Goias 24.005 26.756 41.184 42.500 0,77
Rio Verde 740 1.450 2.626 2.900 2,92

Fonte: IBGE - Producéo Agricola Municipal

Sobre essa questdo, alguns painelistas ddao énfase ao papel regulador do
mercado e apontam para um possivel ajuste produtivo, considerando que o mercado
externo é quem determina os rumos do setor produtivo, pelas relacdes de oferta e procura.
Para eles a expansdo da cana € inevitdvel, contudo serd preciso mensurar a drea da soja que
serd tomada pela cana e analisar o processo de ocupacdo. Consideram que, se bem
planejada, a expansdo da cana poderd agregar valor aos produtores, diversificar a cadeia
produtiva e minimizar os riscos da agricultura. O setor produtivo local faria um rearranjo
de suas atividades, assim como foi feito em outras regides no processo de substituicdo da
cultura de café ou laranja e, na medida em que a cana ocupar mais dreas, diminuindo a
producdo de graos, os precos dos ultimos subirdo promovendo o equilibrio. Nesta defesa
do ajuste pelo mercado, estd implicita também a defesa do poder de decisdo dos
produtores, considerando-se que os riscos na agricultura sdo muitos e que cabe a eles
escolher o tipo de produgdo e assumir as consequéncias de sua decisao.

No entanto, essa ndo € a posicdo majoritaria no grupo de painelistas. A maior

parte deles considera que a expansdo da cana em Rio Verde € um risco que o municipio
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nao pode aceitar. Nesse sentido, sdo citados os exemplos de municipios, como Santa
Helena e Itumbiara (GO), Sacramento (MG), Bebedouro e Limeira (SP), Jaciara (MT) em
franca prosperidade econdmica e social que sofreram um processo de estagnacdo a partir
do momento em que o cultivo de cana se tornou mais importante. Outros exemplos sao as
cidades goianas de Turvelandia e Santa Helena, proximas a Rio Verde, onde o
arrendamento de grandes dreas de terras aos usineiros aos poucos foi se convertendo em
venda. Outro aspecto a ser considerado € o valor oferecido pelo arrendamento, que € muito
atrativo especialmente para os pequenos produtores, contribuindo para novos
arrendamentos e mais concentracao de terras nas maos dos usineiros.

Os riscos do arrendamento podem ser medidos pelo distanciamento dos
produtores e de suas familias das atividades agropecudrias, com seu deslocamento para a
cidade, ja que em geral as sedes das fazendas sdo desativadas, resultando na venda de
maquindrios, rebanhos, etc. Dessa forma, o retorno posterior ao agronegocio fica muito
dificil, pelo afastamento dos produtores das atividades agropecudrias e pelos investimentos
necessdrios para montar nova estrutura de produgdo, o que contribui para a venda de
propriedades, cuja preferéncia € garantida ao arrendatdrio, no caso, usineiro.

Pode-se considerar que para Rio Verde a expansdo da cana ndo afetard somente
os produtores individualmente, mas toda a estrutura do agronegécio no municipio. Assim,
caso a cana ocupe o espaco da soja, milho e sorgo, a consequéncia seria a desestruturacao
da economia do municipio, com a obsolescéncia de toda estrutura montada durante
décadas em torno da producdo de graos, de aves e suinos e o desmonte do complexo de
empresas que se instalaram no municipio em torno das atividades da Perdigdo, uma vez
que o aumento dos custos de graos poderia inviabilizar as atividades dessa empresa no
municipio. Isso geraria uma onda de desemprego que nao seria absorvida pelas atividades
sucroalcooleiras, trazendo problemas de ordem econdmica e social. Entre as consequéncias
da expansao da cana no municipio de Rio Verde, estd também a concentragcdo de terras e
de renda. A concentracdo de terra pelas caracteristicas do arrendamento, a concentragao de
renda em funcdo da reducgdo das atividades econdmicas relacionadas a agroindustria e, em
consequéncia, a reducio de empregos.

Nesse sentido, os painelistas reconhecem o papel do poder ptblico e de
segmentos organizados representativos da sociedade civil e dos produtores no
acompanhamento dos processos produtivos, em curso, € nos ajustes necessarios, como foi

o caso da Lei Municipal citada.
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4.2.3 O controle da geracao de residuos de aves e suinos

A pesquisa Delphi apontou como desafio futuro para o municipio, em torno de
uns dez anos a problemdtica da contaminagdo do solo e da dgua pelos dejetos de aves e
suinos. Ainda ndo se constitui um problema, mas tendo em vista o acimulo de dejetos ao
longo do tempo, bem como a tendéncia de aumento da produgdo de aves e suinos no
municipio, € preciso pensar desde ja as estratégias para evitar que se torne um grave
problema econdmico e ambiental. Os participantes da segunda rodada de entrevistas
concordaram que este € um desafio de alta (60%) ou média (30%) prioridade para Rio
Verde.

O controle dos dejetos ¢ um desafio, nao sé para granjas produtoras, mas
também para o poder publico e para toda a populacdo. De acordo com a pesquisa Delphi,
este serd um dos maiores desafios do municipio, tendo em vista a velocidade do
crescimento da producdo e a quantidade de dejetos de suinos e aves que estdo sendo
depositados no solo. Esses fatos aliados a auséncia de politicas ambientais efetivas,
especialmente relacionadas a preservacdo dos mananciais € a contaminacdo do solo,
poderdo resultar na contaminacdo das dguas subterraneas e superficiais, colocando em
risco o proprio abastecimento de 4gua no municipio.

As alternativas propostas pelos painelistas podem ser agrupadas em trés
categorias. A alternativa tecnoldgica exprime a crenga na ciéncia e tecnologia na resolucao
dos problemas ambientais gerados nos processos de crescimento econdmico (MEADOWS,
et al.; 1973; 2007; SACHS, 1986; 2004; VEIGA, 1994). Assim, o investimento em
tecnologia poderia viabilizar a utilizacdo dos dejetos na fertilizagdo e anular os efeitos
negativos no meio natural. A alternativa econdmica considera que podem ser encontradas
formas de geracdo de renda utilizando-se os dejetos como matéria prima, sem excluir os
processos tecnoldgicos, o que aumentaria o interesse dos produtores € minimizaria 0S
impactos negativos. A alternativa politica considera que é preciso o estabelecimento de
parcerias entre agroindustrias, produtores, gestores publicos, instituicdes de ensino e
pesquisa, para que as atividades econdmicas ndo coloquem em risco a qualidade do meio
natural. Nessa alternativa estdo incluidas a legislacdo e fiscalizagdo ambientais, o controle
dos licenciamentos e sua reavaliacdo periddica (2 anos), a conscientizagdo e a qualificacdo

profissional tanto de produtores quanto dos trabalhadores das granjas.
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Sobre esse desafio, ¢ dada énfase na necessidade de atitudes preventivas,
inclusive com algumas ja em andamento, como no caso da FESURV e do IF Goiano que
desenvolvem linhas de pesquisa na pds-graduagdo sobre o assunto. No entanto, percebe-se
uma maior preocupagdo com a sustentabilidade da atividade econdmica do que
necessariamente com sustentabilidade ambiental, incluindo as preocupagdes com as

exigéncias comerciais de qualidade ambiental e social dos produtos e processos.

4.2.4 As transformacoes do mercado

As mudancas que estdo ocorrendo no mercado mundial trazem novas
exigéncias aos empresarios e produtores. Mesmo que os niveis de eficiéncia e
competitividade sejam altos, € preciso uma capacidade cada vez maior de gestdo. Hoje, a
qualidade dos produtos € também avaliada pelo seu processo de producio, com exigéncias
ambientais, trabalhistas e sociais. As empresas pagam pelo produto, mas exigem
determinados padrdes de producdo e qualidade. Nao querem mais tantas sacas, mas querem
tantas sacas produzidas de tal forma, nessas e naquelas condicdes, conforme os padrdes de
qualidade estabelecidos. Muitos produtores sdo empresdrios rurais, mas tornar-se gestor é
uma necessidade do agronegdcio. Isso resulta em relacdes menos pessoais € mais
profissionais e em uma visdo abrangente das relagdes produtivas e comerciais no contexto
local e mundial. Este desafio foi considerado de alta (40%) ou média (30%) prioridade
pelos participantes da segunda rodada.

Para enfrentar os desafios e as exigéncias do mercado externo e do consumidor
atual, que cada vez mais exigem produtos de origem certificada e garantia de procedéncia,
¢é preciso desenvolver a capacidade de gestdo. A ideia é que as atividades se concentrarao
nas maos daqueles que tiverem essa capacidade, como acontece em outros setores da
economia. No entanto, alguns painelistas ponderam que o combate a essa concentracdo
podera ser feito por meio da socializagdo de conhecimentos e do acesso ao crédito. Nesse
sentido, a qualificagdo dos produtores rurais, empresirios ou ndo, deve ser um dos
objetivos dos sindicatos, cooperativas e outras entidades que contam com verbas
especificas para esse fim. A educagdo basica de qualidade para a populagdo rural é também
apontada como um direito que possibilita a conquista de outros, inclusive o de permanecer

na atividade agricola.
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4.3 Perspectivas de superacao dos desafios

Apesar de alguns painelistas considerarem que ndo existem perspectivas de
superacdo de alguns dos problemas existentes, pelo menos no curto prazo, 0s mesmo
apontam algumas condicdes para o enfrentamento ou a superagdo dos desafios
apresentados.

No que se refere aos desafios urbanos, a resolu¢do dos problemas de infra-
estrutura passaria pela rediscussio sobre os repasses de impostos nos ambitos
federal/estadual/municipal, de modo que a arrecadacdo municipal possa ser compativel
com o crescimento populacional e/ou a transferéncia de recursos do governo estadual e
federal para suprir as necessidades do municipio que recebe grande nimero de imigrantes,
além de ser um polo regional. Além disso, consideram necessdria maior mobilizacdo da
populacdo e de seus representantes politicos, de modo a cobrar dos gestores publicos a
resolucdo de problemas existentes. Nesse sentido, a melhoria da educacdo, tanto na oferta
de vagas nos diferentes niveis quanto na qualidade do ensino, é apontada como uma
necessidade e uma forma de minimizar os problemas sociais, especialmente aqueles
decorrentes da falta de qualificacdo para o trabalho e também da falta de participacdo
politica da populag@o nos processos decisorios.

Quanto aos desafios mais diretamente relacionados ao agronegdcio,
consideram que a infra-estrutura para escoamento da produgdo pode ser resolvida com o
empenho politico dos representantes do municipio junto aos 6rgaos federais e estaduais
responsdveis pela manutencao das estradas e pela conclusido da Ferrovia Norte-Sul, o que
reduziria inclusive os custos da producdo, o que estaria condicionado ainda a uma visao
estratégica dos gestores publicos em relacdo a economia do pais. A expansdo da cana
dependerd das negociagdes entre os produtores em funcdo das demandas do mercado, mas
exige o acompanhamento e, se necessdrio, a regulacdo do poder publico, uma vez
representa um risco para a estrutura econdmica do municipio, com repercussdes na
qualidade de vida de toda a populacdo. O controle dos dejetos nas granjas requer o
estabelecimento de parcerias para um planejamento estratégico, a regulacao, o controle e a
fiscalizacao publica bem como o desenvolvimento de tecnologias que permitam reduzir os
impactos e gerar renda a partir dos dejetos. As mudangas no mercado, especialmente nos
padroes do comércio internacional, vdo exigir que além de empresarios eficientes e

eficazes, os produtores locais se qualifiquem como gestores, de modo a viabilizar a
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rentabilidade econdmica do agronegdcio diante das exigéncias de qualidade social e
ambiental.

Os desafios e os requisitos apontados para sua superacdo estdo sintetizados no

Quadro 4.

Quadro 4: Desafios do desenvolvimento e do agronegocio em Rio Verde - GO

Condicao Desafios Requisitos para superacao
Transformacao das terras do Cerrado | Desenvolvimento cientifico-tecnoldgico
em terras agricultdveis e da pecudria | Atuacdo do Estado - politicas governamentais
Superados | extensiva em pecudria intensiva. (especialmente de financiamento)
Convencimento de parte das | ---
liderancas locais para a instalacdo da
Perdigdo no municipio.
Infra-estrutura para escoamento da | Gestdo publica / planejamento estratégico

produgdo Mobilizagao politica dos segmentos interessados
Representatividade politica
Infra-estrutura urbana Gestdo publica
Mobilizagdo e participacdo politica da populagéo
Atuais Recursos financeiros
Melhoria das condi¢des de vida das | Gestdo piblica
pessoas carentes Mobilizagdo e participagdo politica da populacio
Assisténcia social Gestdo publica

Mobilizagao e participagdo politica da populacio
Perda de identidade do rioverdense ---

Elaboragdo de Plano Diretor do | Gestdo publica / planejamento estratégico
municipio Vontade politica (gestdo / planejamento)
Mobilizagdo e participacdo politica da populagdo
Controle da expansdo da cana-de- | Gestdo ptblica

acticar no municipio Mobilizagao politica dos segmentos interessados
Controle da geragdo de residuos de | Desenvolvimento cientifico-tecnolégico
aves e suinos Gestdo publica
Planejamento estratégico
Transformacdes no mercado | Profissionalizacdo
internacional Capacidade de gestdo / visdo sistémica do
mercado

Fonte: resultados da pesquisa

Conforme pode ser observado no quadro acima, os desafios apresentados
referem-se as dimensdes sociais, culturais, politicas, econdmicas e ecoldgicas. Desta
forma, os atores do municipio abordaram tanto aspectos do crescimento econdmico quanto
aspectos do desenvolvimento. As alternativas de solugdo propostas enfatizam a gestdo
publica, a mobilizacdo e participagdo politica da sociedade e/ou grupos sociais.

Em relagdo aos ultimos, a ampliacdo das liberdades substantivas (SEN, 2000),
acesso a saude, a educacdo, as oportunidades de trabalho propiciadas pelo crescimento
econdmico, bem como a sua reducdo, provocada pelo crescimento populacional, a
desigualdade social, o aumento da marginalidade, a precariedade da infra-estrutura do

municipio, do saneamento basico, e o carater concentrador do modelo econdomico adotado,
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enfatizaram educacdo como meio de possibilitar as pessoas maior capacidade de
participacdo e mobiliza¢do na busca de outros direitos, inclusive de inser¢do produtiva.
Nas dimensoes social e ecoldgica o poder publico € acionado como interventor e regulador,
e a resolucdo dos problemas passa pela participagdo politica da populagdo e pela acdo
estatal.

Nas questdes econdmicas o grupo atribui ao mercado a orientacdo das
transformagdes no agronegdcio do municipio, tanto no que se refere a expansdo da cana
quanto as exigéncias advindas das transformag¢des no comércio internacional. Pela
caracteristica do agronegécio do municipio, com produgdo em grande escala e voltada para
exportacoes, ¢ de se esperar que os produtores locais sintam-se pressionados pelas
exigéncias do mercado. As atuais exigéncias, por sua vez, estdo relacionadas aos processos
de producdo e as caracteristicas dos produtos. Apesar da polémica existente em torno desse
tipo de regulacdo supranacional nas relagdes comerciais, que implicam em adesdo as
politicas ambientais de um determinado pais e na competitividade entre os paises no
comércio internacional e, em decorréncia, no aumento das desigualdades econdmicas entre
Norte e Sul (ALMEIDA, 1998), tais exigéncias dizem respeito as relagdes sociais, aos
impactos no ambiente natural e a salubridade dos produtos, neste caso ao valor nutricional
dos alimentos produzidos. Mesmo que, dentro do campo de disputa pela hegemonia do que
se entende por desenvolvimento sustentdvel, isso se configure apenas em um
‘verdejamento’ do capitalismo, trard consequéncias sociais € ambientais positivas. Isso
requer ndo soé eficiéncia e produtividade, mas capacidade de gestdo para que os custos nao
tornem a atividade economicamente invidvel. Por outro lado, os participantes da pesquisa
consideram que o poder publico deve atuar de forma a viabilizar a infra-estrutura
necessaria ao agronegdcio, bem como exercer papel de regulador tanto na expansdo da
cana, quanto no controle dos dejetos de aves e suinos. Assim, sob esse ponto de vista, na
dimensao econdmica o mercado assume o papel de regulador e o Estado o papel de indutor
e também regulador nos casos em que ha riscos sociais, econdomicos e ecoldgicos.

Assim, os desafios do desenvolvimento implicam em uma conjugacdo de
esforcos do setor produtivo, da sociedade e da gestdo publica de modo a viabilizar a

prudéncia ecoldgica, a justica social e a eficiéncia econdmica.
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4.4 A dimensao economica do desenvolvimento

4.4.1 O papel do agronegodcio no desenvolvimento de Rio Verde/GO

Todos os participantes da Pesquisa Delphi consideram que o agronegdcio € o
motor, a base do crescimento econdmico do municipio e também da regido e que, do ponto
de vista econdmico, € sustentavel, caso ndo ocorram transformagdes bruscas.

E ressaltado pelos painelistas que o agronegécio projetou Rio Verde para o
mundo, abriu a visdo do municipio para outros paises e trouxe beneficios para a
comunidade e para os empresarios. Entretanto, alerta-se que, apesar de ter cuamprido muito
bem o seu papel no crescimento econdmico, em termos de desenvolvimento, 0 municipio
deixa a desejar, considerando o Onus ambiental, a md distribuicio de renda e a
concentracdo de riquezas.

Todos consideram que o agronegdcio se manterd por muito tempo, devido ao
fato de que a producdo de alimentos tem demanda sempre crescente. Dessa forma, mesmo
com altos e baixos, com a substitui¢do ou ndo de empresas e produtores, esse papel de
sustentacdo econdmica se manterd. Alguns fatores sdo citados para justificar essa opinido.
Os agricultores t€m trabalhado sem subsidios do governo, enquanto na maioria dos paises
desenvolvidos a agricultura s6 se sustenta em fung¢do de considerdveis subsidios que
recebe. O municipio produz, industrializa e comercializa os produtos agropecudrios,
utilizando tecnologias de ponta, a agricultura € altamente tecnificada com elevados indices
de produtividade, o que fez de Rio Verde um polo regional, com extenso raio produtivo em
torno do municipio. As agroindustrias, que se instalaram desde a década de 80,
desempenham um papel importante atraindo muitas empresas ligadas ao agronegdcio, para
o municipio. As condicdes climéticas, o solo, a oferta de dgua, a posicao geogréfica sao
favoraveis. Os produtores estdo consolidados, preparados tecnicamente e, além disso, ndo
mudam facilmente de ramo e lutam para permanecerem na atividade, mesmo com baixa
lucratividade.

Alguns consideram que as questdes de ajuste ambiental ou a expansio da cana
podem trazer algum desequilibrio nessa sustentacdo, mas a tendéncia é que o agronegdcio

continue a ser a base e 0 ‘motor’ de sustentacdo econdmica do municipio.
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4.4.2 Aspectos que evidenciam o crescimento econémico de Rio
Verde

Sob o ponto de vista dos painelistas o que mais evidencia o crescimento
econdmico do municipio, impulsionado pelo agronegécio, € o comércio, que se amplia a
cada dia, com novas lojas ligadas ao suporte da agricultura, como maquinas agricolas e
insumos e, além disso, a presenca de grandes redes de revenda de carros, de supermercados
e de lojas de eletrodomésticos. Também evidenciam esse papel o volume de negdcios na
cidade, como na Tecnoshow que movimenta milhdes de reais (no ano de 2010, o volume
foi em torno de R$210 milhdes em cinco dias de feira), o movimento da cidade e dos
trabalhadores nos terminais de 6nibus, a quantidade e a poténcia dos carros e camionetes
novas; o padrdo da construcdo civil, com condominios fechados de alto padrdo, grande
numero de edificios construidos e em constru¢do, o que vem acompanhado da especulagdo
imobilidria. Incluem também outras evidéncias de crescimento do agronegdcio como a
oferta de empregos, o crescimento populacional, a existéncia de voos didrios de Rio Verde
para Goiania, Uberlandia e Belo Horizonte, o nimero de bancos e agéncias bancarias. Uma
evidéncia considerada inquestiondvel é o crescimento do PIB do municipio, que de R$
1.861.853 em 2002 passou para R$ 2.704.749 em 2006 e atualmente € o terceiro maior PIB

do estado.

4.4.3 A agricultura familiar no contexto do agronegoécio

Com base na pesquisa Delphi e em dados secunddrios pode-se afirmar que,
contraditoriamente ao que se esperava de um municipio exportador, caracterizado pela
agricultura patronal de grande escala, existe espaco para a agricultura familiar em Rio
Verde e que os atores sociais do municipio participantes da pesquisa reconhecem esse
espago.

De acordo com os dados do Censo Agropecudrio (IBGE), em 2006 existiam no
municipio 1315 propriedades rurais familiares (57,45% das propriedades existentes)
ocupando uma drea de 45.409ha (7,82% da drea total das propriedades). Do ponto de vista
dos participantes desta pesquisa, existe espago para a agricultura familiar no municipio,
mas € preciso maior organiza¢do, cooperativismo e/ou associativismo e apoio politico

financeiro.
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Um espago de inser¢do indicado para o produtor familiar ¢ o mercado de
hortifrutigranjeiros, pois a cidade importa produtos dessa natureza. Para o grupo, as
chances de insercao na produc¢do de soja sao minimas, uma vez que o lucro € muito baixo,
e requer produg¢do em escala o que nao € possivel em dreas pequenas. Além disso, sao
necessdrios investimentos muito altos em maquindrio € insumos.

No entanto, alguns integrantes do grupo afirmam que existem produtores
familiares que sdo produtores de soja. Assim, levantou-se a hipdtese de que alguns
agricultores familiares, que se dedicam ao plantio de soja, tém apenas parte da drea de
producdo registrada em seu nome, a outra parte é arrendada ou trabalhada conjuntamente
com parentes. Isso implicaria no atendimento aos critérios da agricultura familiar
(BRASIL, lei n° 11.326/2006) e na obtencao de créditos destinados a essa categoria; porém
com drea suficiente para a producdo em escala, o que torna possivel sua inser¢do no
mercado de soja. A tendéncia de redistribui¢do da terra em funcdo das partilhas entre filhos
e netos, com diminui¢do do tamanho das propriedades, mas com perspectivas de
continuidade do trabalho em conjunto, apresentada por participantes da pesquisa como
uma caracteristica atual de Rio Verde, reafirma essa hipotese.

Alguns painelistas explicitaram a preocupacdo em manter os agricultores
familiares no campo, alegando que eles vém para a cidade, ndo conseguem emprego
decente, pois ndo tém o nivel de escolaridade exigido pelo mercado (minimo nivel médio
e/ou técnico) e por isso tornam-se mais um contingente urbano, requerendo maiores
investimentos em moradia, saneamento, assisténcia social do poder publico. Verifica-se,
assim, um conceito equivocado sobre a agricultura familiar e a atribuicdo de um
esteredtipo aos agricultores familiares.

Assim, a agricultura familiar é considerada sob trés pontos de vista distintos:

POSICAO I: Os produtores familiares podem se inserir no mercado como empresarios
rurais no setor de hortifrutigranjeiros, na producao de doces, de quitandas ou na produgao
de leite e derivados. O municipio importa muitos produtos da alimentagdo didria e esse €

um mercado que pode ser ocupado pela agricultura familiar.

POSICAO II: A agricultura familiar tem espaco no agronegécio do municipio, inclusive na

producdo de soja, para o mercado interno ou externo, ou para producdo de biodiesel, dentro
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do programa do governo federal. Isto é possivel, pois uma parte dos agricultores familiares

¢ tecnificada, bem equipada e preparada.

POSICAO III: A agricultura familiar ndo tem chance de insercdo no mercado, mas precisa
subsistir com recursos governamentais e politicas compensatdrias, para que o éxodo rural
ndo amplie os problemas urbanos no municipio, como infra-estrutura, desemprego e

marginalidade, tornando mais caros os investimentos publicos.

Os painelistas reafirmaram que o caminho mais vidvel para a agricultura
familiar em Rio Verde € sua inser¢do no mercado de hortifrutigranjeiros e outros produtos
alimentares, visto que nenhum deles manifestou discordancia dessa posi¢do. A
possibilidade de insercdo na producdo de soja também ndo € descartada. Uma das
possibilidades para os agricultores familiares € sua destinacdo para a produgdo de
biodiesel, dentro do programa do governo federal. Aqui cabe a ressalva de que
questionados sobre a observacdo feita em relacdo a drea registrada e a area de producao
efetiva de produtores classificados como familiares, 30% consideraram-na equivocada e
70% correta ou parcialmente correta. A Tabela 8 apresenta os numeros relativos a

producio de soja em Rio Verde pelos agricultores familiares e ndo familiares.

Tabela 8: Producio de soja em grao em Rio Verde-GO — Agricultura familiar e ndo familiar/2006

Estabelecimentos Quantidade Area (ha) Participacao Rendimento
Produtores produzida na produgdo (Kg/ha)
(unid) (Kg) (%)

Agricultura 123 13.178.921 5.610 1,982327 2.349,184
familiar

Agricultura 349 651.641.786 221.716 98,01767 2.939,083
nao familiar

Total 472 664.820.707 227.326 100 2.924,526

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006.

Considerando que os estabelecimentos de agricultura familiar somavam 1315,
em 2006, a Tabela 8 indica que aproximadamente 9% deles se dedicavam a produgdo de
soja naquele ano, com timida participacdo na producdo (2%). Quanto aos estabelecimentos
nao familiares, a propor¢cdo dos que se dedicavam ao cultivo de soja era de 35%. Ressalta-
se que a produtividade da agricultura familiar ndo era muito menor do que a dos demais
agricultores, o que induz a acreditar que os produtores familiares ndo sdo ineficientes como

se costuma rotular.
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No que concerne a integracdo dos produtores a agroindustria, de acordo com
Carmo et al. (2002), um nimero menor de grandes produtores reduz os custos de logistica,
enquanto a integracdo de pequenos produtores implica em maiores custos de supervisao
pelo aumento quantitativo. Além disso, do ponto de vista do produtor, para se integrar a
grandes empresas como a Perdigdo € preciso ser capitalizado, em funcio dos investimentos
necessdrios, que no final dos anos 90, girava em torno de R$700.000,00. Mesmo
considerando as politicas de financiamento, esse seria um obstdculo para a integracao dos
agricultores familiares de Rio Verde a Perdigdo. Além disso, a integracdo exige maior
nivel de profissionalizacdo dos produtores rurais e os tecnicamente mais avangados t€m
propriedades acima de 200 hectares (CARMO et al., 2002).

Segundo informagdes obtidas no municipio, a maior parte dos agricultores
familiares trabalha na pecudria leiteira e sdo responsaveis por grande parte dessa producao,
porém existem muitas dificuldades na comercializacdo e na garantia de precos melhores
junto as inddstrias de laticinios. Os dados apresentados na Tabela 9 confirmam a
importancia da agricultura familiar na producdo municipal de leite, com participagdo em

torno de 40%.

Tabela 9: Rio Verde/GO - Produciio de leite (vaca) - agricultura familiar - 2006

Estabelecimentos Quantidade Percentual da Valor da Percentual do
agropecuarios produzida produgdo produgdo valor/prod.
(unid.) (litros) (%) (reais) (%)

Agricultura 798 19.974.325 40,54 8.451.083 38,33
familiar
Agricultura 470 29.300.575 59,46 13.597.942 61,67
ndo familiar
Total 1.268 49.274.900 100 22.049.025 100

Fonte: IBGE, Censo agropecudrio.

Em Rio Verde, existem programas especificos e institui¢des que apoiam os
agricultores familiares, como a Companhia Nacional de Abastecimento / CONAB, que
coordena programas do Governo Federal (Programa Nacional de Alimentacao Escolar /
PNAE e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar / PAA) e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais que busca criar uma cooperativa de produgdo e
consolidar a cooperativa de crédito ja existente. A Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Ambiental de Rio Verde estd promovendo parcerias para apoiar esse
segmento e construir uma central de distribuicdo dos produtos origindrios da agricultura
familiar. A EMATER esta sendo reativada e serd importante na assisténcia técnica a esses

produtores.
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No entanto, os programas governamentais atuais, apesar de importantes, tém
intervengdo limitada, ajudam, mas ndo alteram de forma significativa a situa¢do do
agricultor familiar. Conforme informagdes obtidas junto a CONAB em Rio Verde, o teto
maximo de comercializa¢do do PAA ¢é de R$ 4.500,00 /ano /por produtor, que podera ser
comercializado em um periodo de quatro a seis meses, sendo necessdria a Declaragcdo de
Aptidao/DAP ao PRONAF, a vinculacdo a uma cooperativa de base familiar ou a uma
associagﬁo6. Por outro lado, crescem as exigéncias em relacdo aos produtos e aos processos
de produgdo. No caso de producdo de alimentos artesanais ou caseiros (doces, bolos,
pamonhas, etc), por exemplo, é necessario que a cozinha seja construida em determinado
padrdo, o uso de roupas adequadas e utensilios em bom estado de conservacdo. Sem
duvida, esses sdo cuidados de higiene imprescindiveis, mas que fazem aumentar os custos
de producdo e, além disso, exigem um investimento inicial dificil de ser realizado, mesmo
que o projeto alcance o teto maximo estipulado. No caso dos assentamentos existentes no
municipio, parte desse problema pode ser contornada, pois eles sdo equipados com espagos
comunitdrios que possuem ampla cozinha, que podem ser utilizadas em projetos coletivos
dos assentados, mas, mesmo assim, 0s custos com equipamentos, vestudrio e utensilios sdo
considerdveis para o limite maximo de recurso estipulado.

O PNAE ¢ outra forma de abrir espacos para a comercializagdo da produgdo
desses agricultores, uma vez que estabelece que 30% dos recursos da merenda escolar
devem ser destinados a aquisi¢do de alimentos provenientes da agricultura familiar. A
complementacdo desses programas pode minimizar as dificuldades enfrentadas pelos
agricultores e melhorar suas condicdes de vida, mas por si sé ndo resolverdo a situacdo da
agricultura familiar, seja em assentamentos, seja nas propriedades familiares tradicionais.

O que se observa € a necessidade de maior organizacdo para ampliar as
possibilidades da agricultura familiar, ocupar espagos mais significativos no municipio.
Sachs (2001) considera a importancia do nicleo modernizador da economia, constituido
por industrias de alta tecnologia e pela agricultura mecanizada, com alta produtividade e
capacidade de competicio nos mercados internacionais € sua contribuicdo para o
crescimento econdmico. No entanto, reafirma o papel da agricultura familiar como uma

peca-chave, embora ndo exclusiva, do desenvolvimento integrado e sustentidvel. Nesse

® Para as Cooperativas, ¢ retido no ato do pagamento 1,2% do valor bruto do projeto referente ao Imposto de
Renda; no caso das associagdes esse valor é de 5,85% a titulo de recolhimento dos tributos federais (PIS,
COFINS e IR). O valor total do projeto é deposito na conta bancdria da entidade e liberado em partes
conforme as entregas dos alimentos comercializados nas entidades recebedoras (creches, escolas, abrigos
etc.)
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sentido, a valorizacdo dos agricultores familiares de Rio Verde € importante para o
processo de desenvolvimento do municipio, ndo como politica compensatéria, mas como

estratégia de desenvolvimento (SACHS, 2003; VEIGA, 2001).

4.5 A dimensao social do desenvolvimento

4.5.1 Crescimento econdmico, imigracao e populacao local

Sob o ponto de vista da maioria dos participantes da pesquisa, 0 agronegdcio
beneficiou tanto os produtores, empresarios, trabalhadores do municipio quanto as pessoas
e empresas que vieram de outros locais. Assim, consideram que houve uma relacdo de
troca entre os ‘estrangeiros’ e a populacao local, com ganhos para o municipio. A primeira
mudanga observada foi a forma de trabalhar e de ver as terras do cerrado. A partir da
mudanga de perspectiva em relacdo a aptidao das terras do Cerrado para a agricultura, os
produtores locais se tornaram mais preparados, acompanharam o desenvolvimento
tecnoldgico e foram se transformando em empreséarios rurais. A populacdo, de modo geral,
buscou maior qualificacao profissional tendo em vista as exigéncias crescentes do mercado
e a competicdo com os imigrantes na busca de emprego. Nesse sentido, mesmo que
inicialmente os imigrantes tenham sido mais beneficiados, a populagdo local também foi.

Alguns painelistas, no entanto, consideram que na época da expansao da soja,
os imigrantes, paulistas e sulistas, eram mais empreendedores, compraram mais terras, €
passaram a ocupar cargos € posicoes politicas no municipio, ocasionando certo
afastamento de pessoas naturais do municipio. Contudo, no ambito dessa pesquisa, dentre
onze participantes que ocupam cargos publicos, apenas dois vieram de fora. Considerando
que parte significativa da populacdo de Rio Verde € constituida por pessoas que vieram de
outras cidades e estados, os rioverdenses natos continuam ocupando importante espago na
gestdao municipal, o que pode ser reafirmado pelos prefeitos eleitos. Todos que ocuparam
esse cargo sao naturais do municipio ou do entorno e, na grande maioria, produtores rurais.

Por outro lado, um dos painelistas ressalta o fato de que, no setor produtivo, o
beneficiado € aquele que estd mais preparado tecnicamente e mais proximo da gestdo do
agronegodcio. Nesse sentido, considera que a maior parte das empresas, € as mais

lucrativas, ndo sdo do municipio e trouxeram consigo os prestadores de servicos. No
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municipio, é visivel a presenga de muitos grupos e empresas que atuam no mercado

nacional e internacional, grande parte delas, multinacionais.

4.5.2 Melhoria das condicoes de vida da populacao e desigualdades
sociais ho municipio

A maior parte dos painelistas considera que as condi¢des de vida melhoraram
no Brasil como um todo e isso repercutiu em Rio Verde. No entanto, duas posi¢oes
divergentes sobre essa questdo foram identificadas na primeira rodada de entrevistas.

Uma parte do grupo considera que as condi¢cdes de vida melhoraram. A
influéncia cultural dos imigrantes na melhoria da qualidade de vida no municipio foi
mencionada em diversos momentos das entrevistas. Nesse sentido, os imigrantes,
especialmente do sul e sudeste e o crescimento econdmico do municipio trouxeram novas
exigéncias nas areas de educacdo, saiude, moradia, lazer e qualificacdo profissional. A
maior circulacdo de dinheiro no municipio atraiu investimentos privados em diferentes
areas: saude, educacdo, lazer, alimentacdo, dentre outros, e a melhoria dos servigos
oferecidos.

Outro grupo afirma que as condi¢cdes de vida hoje em Rio Verde sdo piores,
pois o rapido crescimento da cidade resultou em problemas de infra-estrutura e deficiéncia
nos servicos devido a sobrecarga do sistema. O fato de o municipio ter se tornado polo da
regido contribuiu para esse quadro, uma vez que a populacdo do entorno busca
atendimento nos servigos publicos nele oferecidos. Por outro lado, alguns painelistas
consideram que as mudancas no estilo de vida e no ritmo da cidade fizeram com que as
relacdes humanas perdessem em qualidade e proximidade, tornando-se mais frias e
distantes, o que pode estar relacionado com a ‘perda de identidade do rioverdense’.

Sobre a concentracdo de renda e as desigualdades no municipio, as trés
alternativas possiveis - nao mudou; reduziu; ampliou - apresentaram-se na primeira fase da
pesquisa. A redugdo foi justificada por fatores como oferta de empregos, inser¢do da
mulher e filhos no mercado de trabalho, politicas publicas como Bolsa Familia, Bolsa
Escola, moradias, dentre outras. A ampliagao foi justificada como caracteristica inerente ao
sistema capitalista e a0 modelo de crescimento econdmico do municipio, além de fatores

como o éxodo rural nas décadas anteriores, a migracdo e o aumento de contingente
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populacional, que incluiu “pessoas de todo tipo” e “pessoas muito pobres” que chegaram
ao municipio sem qualificacdo para o trabalho.

Ressaltam-se duas concepg¢des sobre a desigualdade social apresentadas pelo
grupo. A primeira considera que a desigualdade sempre vai existir, ou porque € uma
caracteristica do sistema capitalista ou porque existem diferencas culturais e individuais
entre as pessoas. A segunda que a desigualdade € relativa, explicada pelo fato de que para
as pessoas que ‘passavam fome no nordeste e que agora ganham um saldrio minimo em
Rio Verde’ a desigualdade diminuiu, embora ela possa ainda ser considerada alta no
municipio.

Na segunda fase da pesquisa essas questdes foram recolocadas em debate.
Prevaleceu a opinido de que as condi¢des de vida no municipio melhoraram, apesar de
20% dos painelistas reafirmarem que as condi¢des de vida pioraram no municipio. Afirmar
que as condi¢des de vida melhoraram ou pioraram € uma questdo contraditdria, pois de
maneira geral se tem melhorias em determinados aspectos € em outros nao. Essa
contradi¢do se fez presente nas entrevistas e foi manifestada por 30% dos painelistas, na
segunda fase da pesquisa, que concordaram parcialmente com as duas posicoes.

Pode-se considerar que a divergéncia sobre a redug¢do ou ampliacdo das
desigualdades sociais permaneceu no grupo, pois embora a maioria tenha considerado que
essas diminuiram, 40% do grupo considerou que elas aumentaram. A mesma contradi¢do
explicitada em relacdo as condi¢cdes de vida também se fez presente quanto as
desigualdades sociais em Rio Verde.

Tendo em vista que o crescimento econdmico € meio para garantir a satisfacao
das necessidades bdsicas das pessoas e a melhoria de suas condicdes de vida, sendo esta a
finalidade dltima do desenvolvimento, a questdo da desigualdade é central na discussao
sobre desenvolvimento e sustentabilidade. Para Sachs (2000), o critério social da
sustentabilidade € definido como o alcance de um patamar razodvel de homogeneidade
social’, distribui¢do de renda justa; emprego pleno e/ou autdbnomo com qualidade de vida
decente; igualdade de acesso aos recursos € servigos.

Na fala dos painelistas, fica claro que os problemas de infra-estrutura urbana,

apesar de serem sentidos por todos (transito, filas em bancos, supermercados) afeta de

7 A ideia de homogeneidade social pode ser considerada como um contraponto A desigualdade e uma
condicdo da democracia. Para Celso Furtado (2001) o conceito de homogeneizacdo social ndo se refere a
uniformidade dos padrdes de vida, mas a satisfacdo das necessidades dos membros de uma sociedade
(alimentacdo, vestudrio, moradia, educacdo, lazer e bens culturais).



99

forma diferenciada a populacdo mais pobre (falta de moradia, filas para assisténcia médica,
deficiéncia de saneamento bdsico). Assim, os problemas para a populagdo mais pobre sao
de outra natureza. Se, no caso do municipio de Rio Verde, os problemas de infra-estrutura
urbana, da sobrecarga dos servicos publicos, da marginalidade, violéncia, drogas, gerando
demandas para a assisténcia social, sdo atribuidos ao répido crescimento demografico e,
dessa forma, a migracdo, isso revela a desigualdade como caracteristica do modelo de
desenvolvimento do pais. Mas, argumentar que essa desigualdade € inerente as sociedades
humanas em func¢do das diferencas sociais entre as pessoas € naturaliza-la, atribuindo a
responsabilidade aos individuos e ndo as formas de organizacdo social. Assim, a
sustentabilidade local deve ser pensada em sua relagdao com o contexto global, uma vez que
0s processos regionais/globais condicionam os processos locais (RODRIGUES et al.,
2002).

Em 2007, o PIB per capita de Rio Verde era R$ 20.644,52. Considerando que o
PIB per capita do Estado foi de R$ 11.547,68, da capital Goiania, de R$ 33.643, 37 e do
pais de R$ 14.183,00, o municipio € eficiente do ponto de vista econdmico. Nesse sentido,
a pobreza existente no municipio pode ser considerada uma consequéncia da desigualdade
social, associada a distribuicdo de renda e a falta de garantia dos direitos bdsicos e
oportunidades de participacdo social (SEN, 2000). Evidentemente, ndo s6 no municipio,
mas no pais como um todo. Como polo regional, as melhores condi¢des de vida no
municipio, propiciadas pelo crescimento econdmico atrai novos contingentes
populacionais em busca dessas condi¢des. Isso acarreta novos desafios para 0 municipio.

Se o problema da marginalizacdo em Rio Verde ndo € a oferta de emprego,
mas de qualificacdo das pessoas que chegam em busca de trabalho, uma politica estratégica
seria a oferta e qualidade de uma educacdo bdésica para todos, bem como a ampliacdo da
educacdo profissional, em nivel médio ou superior, o que contribuiria para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, a0 mesmo tempo em que, economicamente, atenderia a
demanda dos setores produtivos por médo de obra mais qualificada. E preciso ressaltar que
ndo se trata da defesa de educag@o para o mercado de trabalho, mas de uma educagdo que
possibilite acesso aos bens culturais, a ampliagdo da visdo de mundo e, consequentemente,
a inser¢ao autdonoma dos sujeitos na vida produtiva. A garantia do direito a educagdo, ao
acesso aos bens culturais, tem como consequéncia a ampliacdo das possibilidades de

escolha e de participacdo social, e a conquista de outros direitos (SEN, 2000).
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A inser¢do das pessoas na vida produtiva do municipio reduziria a necessidade
das politicas assistencialistas, indicada pelos painelistas da pesquisa Delphi, diminuindo a
exclusdo social pela reparticdo de renda inscrita no modo de producio, o que seria uma
alternativa sustentavel do ponto de vista econdmico e social, pois contribui para o aumento
da renda e do bem-estar social das pessoas e oferece uma solucdo permanente, dispensando
financiamentos recorrentes de politicas compensatorias (SACHS, 1995).

A demanda por educagdo no municipio foi inclusive reconhecida por
produtores locais que, por meio de uma associacdo - Grupo Associado de Pesquisa do
Sudoeste Goiano (GAPES) construiu uma instituicdo educacional para a populagdo do
Bairro Santa Cruz, em parceria com outras empresas privadas.

E preciso considerar que, como polo regional, o municipio estd sujeito a um
continuo fluxo migratério o que requer um continuo investimento em suas estruturas para o

atendimento as necessidades e o enfrentamento dos problemas que advém da posi¢cdo de

polo de atragdo populacional e empresarial.

4.6 A dimensao ecoldgica do desenvolvimento

Rio Verde é um municipio que dispde de solo de 6tima qualidade, abundéncia
de agua, relevo suave, clima favordvel, excelente posi¢do geografica. Esses sdo os aspectos
ambientais do municipio apontados pela pesquisa Delphi que favoreceram o

desenvolvimento do agronegdcio.

4.6.1 A qualidade dos recursos naturais em Rio Verde

Inicialmente, a maioria dos painelistas afirmou que a qualidade dos recursos
naturais de Rio Verde € boa, em funcdo do clima da regido, da abundancia de dgua e da
qualidade dos solos. Entretanto, no decorrer das entrevistas da primeira rodada, os
problemas comecaram a ser mencionados e quatro posicdes diferentes se apresentaram. As
duas primeiras posi¢des desconsideram ou minimizam o0s problemas ambientais do

municipio, as outras duas denunciam os problemas existentes.

POSICAO I: A qualidade dos recursos naturais é boa, nio existem problemas. Os solos

tém Otima estrutura, a 4gua € abundante e de boa qualidade, o clima é favoravel.
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POSICAO II: A qualidade dos recursos estd sendo recuperada. Os problemas aconteceram
no passado: desmatamento, erosdes nas nascentes, contamina¢do da dgua por agrotoxicos,
desgaste do solo pela aracdao. Atualmente, as dreas de nascentes e demais dreas de protecao
permanente estdo sendo reflorestadas, as reservas legais estdo sendo respeitadas, a
evolugdo tecnoldgica racionalizou o uso de agrotoxicos na agricultura, o plantio direto

preserva a qualidade do solo e da dgua.

POSICAO III: Existem problemas. Na zona rural, as matas ciliares estio degradadas,
apesar das tentativas dos produtores em recuperd-las, e muitas nascentes apresentam
problemas de erosdo. As vezes, ocorrem acidentes em inddstrias, ou acdes equivocadas de
granjeiros que resultam em contaminacdo da dgua dos rios e de abastecimento do

municipio.

POSICAO IV: Existem problemas decorrentes principalmente do aumento populacional
sem o proporcional investimento na infraestrutura do municipio: a producdo de lixo é
grande e seu tratamento nio é adequado; o esgoto ndo € totalmente tratado, os corregos
estdo poluidos e hd problemas de assoreamento e contaminagdo das nascentes que
abastecem a drea urbana. Existem muitas fossas e pocos artesianos, em bairros de
diferentes classes sociais. As invasdes para moradia ou plantio de hortalicas, em areas de
preservacdo permanente nas margens dos corregos da drea urbana, sdo um problema que
tem se agravado no municipio.

Com excecdo da primeira posi¢do, as demais necessariamente ndo se excluem.
Na segunda rodada de entrevistas, a ideia de que os recursos tém Otima qualidade ou de
que estd sendo recuperada foi descartada por 70% dos painelistas. As opinides
convergiram nas posicoes Il e IV (80% e 60%, respectivamente).

Alguns painelistas ressaltam que existe uma tendéncia de se focar a degradacao
ambiental gerada pela agricultura e deixar em segundo plano os problemas urbanos, como
o consumo de 4gua, a descarga de produtos quimicos no esgoto (inseticidas domésticos,
produtos de higiene e limpeza, gordura de origem animal e vegetal etc.), a produgdo de
lixo, incluindo residuos perigosos (pilhas, lampadas). Na cidade, como o contingente de
inddstrias e pessoas € maior, as pressdes muitas vezes sdao diluidas entre os infratores, o

poder publico se omite e isso gera o agravamento de problemas ambientais. De acordo com
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as entrevistas e também observacdes feitas no municipio, a maior parte do esgoto da cidade
¢ despejada principalmente no Ribeirdo Barrinha, conforme declaracio de um dos
painelistas, indo ‘direto’ para o municipio de Santa Helena. Outro problema € o aterro do

municipio que de fato ndo € um aterro sanitario, conforme ilustram as Figuras 6 e 7.

Figura 6: Aterro ‘Sanitario’ de Rio Verde - GO -1
Fonte: Pesquisa de Campo - abril de 2010.

T
Figura 7: Aterro ‘Sanitario’ de Rio Verde - GO - II
Fonte: Pesquisa de Campo - abril de 2010.

De acordo com participantes do grupo de painelistas, a fiscalizacdo na zona
rural é mais efetiva do que na zona urbana. Isso tem resultado em uma maior
conscientizacdo dos produtores, decorrente da legislacdo/fiscalizacdo, da educacgdo

ambiental e das pressdes sociais. Nesse sentido, no que diz respeito a legislacio referente a
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coleta de recipientes vazios de agrotdxicos, o trabalho no municipio é realizado pela

Associacao dos Dirigentes Industriais de Rio Verde / ADIRYV, ilustrado na Figura 8.

Figura 8: Depésito de recebimento de embalagens de agrotéxico -
Rio Verde - GO
Fonte: Pesquisa de Campo - abril de 2010.

A cada ano, conforme dados fornecidos pelo Diretor da Associacdo e
apresentados na Figura 9, vem aumentado a quantidade de vasilhames dos agrotoxicos

entregues na central de Rio Verde, que recebe os recipientes vazios do municipio e

entorno.

Figura 9: Recebimento de Embalagens Vazias de
Agrotéxicos: Central de Rio Verde — GO - 2006 a 2009
Fonte: ADIRV - Rio Verde - GO

Em trabalho de campo na feira Tecnoshow COMIGO, em abril de 2010, além
dos stands de fertilizantes e sementes, foi visitado o stand de uma empresa de avides para

pulverizacdo de defensivos. Segundo o representante da empresa, que atua no municipio
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desde 2001, foram vendidos cinco avides nos ultimos nove anos, o que ¢é significativo
nesse setor, considerando-se que a aquisicao de um avido € vidvel para uma drea superior a
quatro mil hectares. De acordo com as informacgdes desse representante, em Rio Verde
existem 12 avides desse tipo para prestacao de servico, o que da um total de 17 avides. A
partir dai, pode-se inferir a quantidade de agrotdxicos utilizados no municipio.

De acordo com Romeiro e Abrantes (1981), o uso de agrotoxicos e fertilizantes
quimicos repercute na produtividade, gerando um ciclo de degradacdo. Esse inicia com a
aplicacdo de agrotoxicos que eliminam organismos presentes no solo, essenciais na
manutencdo da fertilidade o que leva a uma maior demanda de fertilizantes quimicos, em
geral, compostos por apenas trés macronutrientes: nitrogénio, fosforo e potdssio. A
auséncia de atividade bioldgica no solo gera deficiéncia nutricional da planta, que fica mais
sujeita ao ataque de pragas. Isso demanda maiores doses de defensivos, fechando o ciclo.

Outro aspecto enfatizado como fator de mitigacdo dos problemas ambientais
gerados pela agricultura € a tecnologia. Assim, segundo alguns painelistas, os problemas
existem em dreas do municipio onde a agricultura é menos tecnificada; onde se usa
tecnologia de ponta os processos sdo mais racionalizados e menos impactantes. Assim, 0
plantio direto seria uma possibilidade de ‘“salvar o solo”, o manejo de dgua traz menos
comprometimento do que no passado, o georrefenciamento das dreas de preservacao
‘forcam’ o respeito a legislacdo vigente, a agricultura de precisdo racionaliza o consumo de
fertilizantes e agrotoxicos.

Observa-se a crenga na tecnologia como promessa de resolu¢do dos problemas
ambientais ou como possibilidade de ampliacdo dos limites (MEADOWS, 1973). De
acordo com Rodrigues er al. (2002), os processos sociais condicionam 0S processos
ambientais e, no caso da agricultura, ndo é necessariamente a falta de conhecimento sobre
os impactos de determinadas tecnologias que resulta em degradacdo, mas as relacdes
sociais subjacentes que obrigam ou condicionam a utiliza¢do de determinadas tecnologias.

O plantio direto é enfatizado como uma técnica ‘ecologicamente correta’.
Romeiro (1994) considera que essa € uma prética que situa-se entre a “fuga para a frente” e
o conjunto de praticas ecologicamente equilibradas. A fuga para frente € entendida como
uma alternativa a intervencdo nas causas efetivas de problemas agricolas que € a
simplificacdo dos sistemas ecoldgicos, pela monocultura. A boa estrutura do solo,
necessdria para o plantio direto, que consiste em plantar sem arar a terra, pode ser obtida

pelo retorno da matéria orgdnica com a incorporaciao superficial dos restos de cultura.
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Vantagens do plantio direto foram demonstradas: reducio da erosdo, economia de energia,
melhoria da capacidade de absorc@o de dgua pelo solo e eficdcia dos fertilizantes quimicos.
Contudo, o uso dessa técnica em monoculturas estd condicionado ao uso intensivo de
herbicidas. Estudos nos Estados Unidos, onde a técnica difundiu-se rapidamente, apontam
para o elevado grau de polui¢do quimica dos campos agricolas e “profundas modificacdes
na flora adventicia, com a progressdo das espécies mais resistentes” (BARRALIS, 1982
apud ROMEIRO, 1994).

Entretanto, permanecem pontos de vista diferentes no grupo de painelistas.
Parte dele considera graves os problemas ambientais gerados pela agricultura moderna,
como desmatamento, geracdo de residuos com contaminacdo do solo, da dgua e dos
alimentos. A Figura 10 ilustra a degradacdo em dareas de nascentes no municipio de Rio

Verde.

Figura 10: Erosao em érea/ de nascente - 1998 - Rio Verde / GO
Fonte: Movimento Aguas do Rio / Rio Verde - GO

Apesar das iniciativas de recuperacdo de dreas degradadas pela agricultura,
estas ainda sdo poucas no municipio. No entanto, acdo que tem obtido sucesso € a realizada
pelo Movimento Aguas do Rio, liderado por Ana da Silveira Gomes, produtora rural do
municipio, Regina Celi Moreira Vilarinho Barbosa e Claudio Costa Barbosa, ambos
professores da Fundagcdo de Ensino Superior de Rio Verde / FESURV. O movimento
congregou vdrias instituicdbes do municipio - institutos de educagdo, associacoes,
sindicatos, empresas e o poder publico em torno da recuperagdo das nascentes do Ribeirdo
Abdbora (Anexo H). Conforme indica a documentacdo fotogrifica (Anexo I) vdrias

nascentes, altamente degradadas foram recuperadas num trabalho conjunto da populagao,
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empresas e entidades. A Figura 11 ilustra o trabalho realizado em parceria para o

reflorestamento de 4reas degradadas.

Figura 11: Recuperacao de é}'ea degradada - 2004 - Rio Verde - GO
Fonte: Movimento Aguas do Rio / Rio Verde - GO

Quanto as possiveis limitagdes que o meio natural poderia impor ao
crescimento econdmico do municipio, o solo pobre, que precisou ser corrigido, foi
mencionado por todos os painelistas. A limitacdo que serd sentida em um futuro ndo muito
distante, mencionada por um dos participantes da pesquisa e confirmada pelos demais na
segunda rodada de entrevistas, € o espago fisico para deposi¢ao de dejetos de aves e suinos.
Nesse sentido, esse serd um desafio importante, como dito anteriormente, a ser enfrentado
pelo municipio.

Sobre as transformagdes ambientais ocorridas no municipio atribuidas ao
processo de crescimento, a mais evidenciada foi a destruicdo da vegetacdo nativa para dar
espaco a agricultura. Assim, a perda das matas, da biodiversidade foi amplamente
salientada pelos painelistas. Isso condiz com os problemas levantados anteriormente nesse

texto, e pode ser confirmado pelos dados apresentados na Tabela 10.
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Tabela 10: Uso do solo em Rio Verde-GO — area (Km?) e % de area — 1975; 1989 e 2005

Usos do solo 1975 1989 2005

Km? % Km® % Km? %
Cerrado denso /Mata de galeria 2475,23 29,54  1.355,93 16,18 1.250,03 14,92
Mata ciliar 1.186,40 14,16 895,56 10,69 297,47 3,54
Cerrado aberto 2.934,66 35,02 134,02 1,60 48,50 0,58
Pastagem 845,67 10,09 3.767,20 4496  3.658,56 43,66
Agricultura 176,02 2,10  1.710,64 20,42 2.040,70 24,35
Reflorestamento - - 33,92 0,41 63,23 0,75
Pivo - - 4,33 0,05 10,04 0,12
Area urbana 3,22 0,04 9,47 0,11 24,31 0,30
Solo exposto 758,20 9,05 467,98 5,58 986,66 11,78

Fonte: BARRETO; RIBEIRO, 2008.

Os dados indicam a perda de cobertura da vegetacdo nativa: cerrado denso e
mata de galeria, mata ciliar e cerrado aberto, representando perdas de aproximadamente
50%, 98% e 75%, respectivamente, no periodo de 30 anos.

A vegetacdo de cerrado em menos de 20% da drea do municipio é um fato
alarmante, mesmo considerando a possibilidade de todas as reservas legais estarem
situadas fora do municipio (BARRETO, 2008). Durante as entrevistas uma produtora
declarou que quando sua familia chegou a Rio Verde, na década de 80, ja encontrou a
propriedade devastada. Sem levar em conta os desmatamentos legais no municipio, isto é,
autorizados pelos 6rgdos ambientais de Rio Verde, Barreto (2007), a partir da andlise dos
autos de infracdo ambiental relativos aos anos de 2004 e 2005, considera que o
desmatamento se constituia em prética corriqueira no municipio. Nesse periodo, dentre 49
autos de infracdo expedidos pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e pelo Batalhdo de
Policia Militar Ambiental, 28 s3o referentes a atividades que implicam na retirada de
vegetacdo, e dez delas ocorreram em Area de Preservacdo Permanente (APP) (BARRETO,
2007).

Rio Verde encontra-se localizado nas bordas do Aquifero Guarani, zona de
recarga da Bacia do Parand. Portanto, o uso e ocupagdo do solo do municipio deveriam ser
planejados para favorecer a percolacdo da dgua até o lencol fredtico (ALVES, 2005). Em
estudo sobre o uso da 4gua em Rio Verde, Alves (2005) questiona o modelo de ocupagdo
baseado na monocultura e exportacdo de soja e chama a atencao para o fato de o municipio
(e o pais) ndo exportar apenas soja, mas também dgua (ALVES, 2005; MEADOWS,
2007). De acordo com a autora a disponibilidade de dgua na América Latina reduziu

drasticamente desde a década de 1950 (ALVES, 2005).
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Os principais mananciais de abastecimento de Rio Verde sdo a microbacia
hidrogréfica do Ribeirdo Abodbora e do Ribeirdo Lage, responsiveis por 60% do
abastecimento de dgua do municipio. Os demais 40% correspondem a dguas subterraneas.

Dentre os problemas relativos a 4gua no municipio s@o apontados a ocupagio
desordenada da area urbana, com loteamentos sem infra-estrutura, sem 4gua tratada e com
esgoto a céu aberto; o crescimento demografico do municipio com maior demanda urbana
pela 4dgua; a contaminagdo dos mananciais pela agroinddstria. O estudo aponta para a
escassez de dgua no municipio, se agdes conjuntas entre poder publico, sociedade civil,
empresas e universidades ndo forem empreendidas no sentido de planejar e fiscalizar o uso
da dgua (ALVES, 2005). Em uma fazenda do municipio, foi encontrado um escoadouro de
dejetos da industria Perdigdo, apds a drea de captacdo do Ribeirdo Abodbora, conforme

ilustra a Figura 12.

Figura 12: Tubulacao de escoamento dos dejetos na Fazenda Nova Alianca /Rio Verde-GO
Fonte: ALVES, 2005. [Fotografia: Adriano Rodrigues Oliveira/2005].

A dentncia apresentada ao Ministério Publico resultou em Termo de Ajuste de
Conduta, por meio do qual a Perdigdo foi obrigada a se juntar as acdes de protecdo das
nascentes do Ribeirdo Abébora iniciadas pelo Movimento Aguas do Rio.

Depreende-se que os problemas ambientais gerados pelo processo de
crescimento econdmico do municipio sdo muitos e esses problemas sao identificados pelos
atores sociais participantes desta pesquisa. Portanto, podem ser considerados
externalidades dos processos produtivos, cujos custos devem ser incorporados pelas

atividades produtivas que os geram.
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Considerando que a sustentabilidade ecoldgica depende da preservacdo dos
recursos existentes e dos sistemas de sustentacdo da vida, a avaliacdo dos impactos
ambientais das atividades agropecudrias torna-se imprescindivel para um planejamento
estratégico que leve em consideracdo as potencialidades do municipio, o investimento em
tecnologias limpas e menos impactantes, como o controle biolégico de pragas, a defini¢dao

de regras e a fiscaliza¢do de seu cumprimento.

4.7 A dimensao institucional do desenvolvimento

4.7.1 Acoes politicas

As acdes politicas que contribuiram ou contribuem para o desenvolvimento do
agronegocio no municipio, na perspectiva dos atores desta pesquisa, foram, em primeiro
lugar, o conjunto de politicas do Governo Federal para ocupacdo do Cerrado, nas décadas
de 70 e 80. As politicas de crédito, incentivos fiscais, a pesquisa tecnoldgica e assisténcia
técnica que beneficiaram o Centro-Oeste, foram propulsoras do agronegécio em Rio
Verde. Dentre os planos e programas, no ambito federal ou estadual, foram citados pela
maioria dos painelistas o POLOCENTRO, o PRODECER, o FCO, o FOMENTAR E
PRODUZIR, o MODERFROTA e também o PRONAF.

As politicas municipais direcionadas para o setor agropecudrio sao
consideradas inexistentes ou incipientes. Porém, as acdes politicas e politico-partidarias de
grupos e agentes locais, na busca da agroindustrializacdo e na briga por projetos para o
municipio, incluindo a abertura de estradas (BR 060 e BR 452), aliadas as politicas
publicas do governo federal, sdo consideradas pelos painelistas como fundamentais para a
expansdo do agronegécio. Assim, a COMIGO tem o reconhecimento de todos os atores
sociais participantes dessa pesquisa, por iniciar o processo de agroindustrializacdo no
municipio, atraindo novas empresas e industrias, promovendo a unido dos produtores € o
crescimento econdmico do municipio e da regido, além do seu papel na tecnificagdo e
profissionalizacdo dos produtores rurais. As institui¢des educacionais, como a FESURV e
o IF Goiano, também tém o reconhecimento dos painelistas pelo seu papel no
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e no desenvolvimento das atividades agropecudrias

e do agronegdcio no municipio.
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Tendo em vista a intensidade da agdo estatal, a expansdo da agricultura no
municipio de Rio Verde teria ocorrido independentemente da iniciativa dos atores sociais
locais que se associaram na busca de solucionar seus problemas de ordem econdmica,
como o transporte e comercializagdo e, posteriormente, a agregacao de valor a producao.
No entanto, as politicas estatais vieram ao encontro dos interesses dos produtores locais,
resultando em uma configuragdo especifica no municipio, na qual as cooperativas e as

associagdes assumiram uma importancia fundamental.

4.7.2 Instituicoes que contribuiram para o desenvolvimento do
agronegocio em Rio Verde

As instituicOes mais representativas para o desenvolvimento do municipio de
Rio Verde, na opinido dos painelistas, foram as empresas estatais como a EMBRAPA, a
ENGOPA, a EMATER e o Banco do Brasil, as instituicdes locais como a COMIGO, o
Sindicato Rural, a FESURYV e o IF Goiano, anteriormente a escola agricola, Além disso,
foram mencionadas instituicdes como o Rotary Club, o Lions Club e a Maconaria, que

desempenharam o papel de articulagdo politica de grupos do municipio.

4.7.3 Participacao da populacao de Rio Verde nas decisdes politicas
do municipio

De modo geral, os painelistas consideram que ndao héd participacdo da
comunidade nas decisdes politicas do municipio. Por uma exigéncia legal, atualmente sdo
criados os conselhos municipais, mas a participagdo € muito pouco representativa, além de
ser ainda uma participagdo formal, isso €, em funcio da legislacdo e ndo da necessidade da
comunidade. Considera-se que quando o municipio era menor, os moradores eram mais
envolvidos com os problemas locais.

A falta de participagdo € atribuida a trés motivos. O primeiro seria o grande
nimero de imigrantes que provocou mudancas na cultura local, com distanciamento nas
relacdes pessoais € menor envolvimento com os problemas da cidade. O segundo, o
proprio desinteresse e falta de disponibilidade das pessoas, que preferem deixar que outros
tomem a decisdo e atuem por elas. O terceiro motivo seria a desinformacgdo da populacao,

que nao conhece 0s meios € nem a importancia de sua atuacao politica.
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Porém, € preciso relativizar a ideia de que a falta de participag¢do politica da
populacio de Rio Verde deve ser atribuida a uma possivel falta de identidade local. E
preciso considerar que o modelo de crescimento hegemodnico requer a internalizacdo de
valores como o individualismo, 0o consumismo e o imediatismo. Desta forma, a instancia
imaterial da esfera produtiva contemporanea (MOREIRA, 1999) tem cumprido com
sucesso esse papel, com a disseminacdo da ideia de que o individual € mais importante do
que o coletivo e de que o acimulo de bens sobrepde as demais necessidades humanas. A
pouca participacdo politica da populac@o ndo € uma caracteristica somente de Rio Verde.

Contudo, mesmo que ndo se reconhega a participacao politica da populacao de
modo geral nos processos decisérios do municipio, ndo se pode deixar de reconhecer o
papel dos atores sociais, produtores, empresdrios, politicos, professores, sindicalistas,
ativistas, na definicdo de rumos nas agdes concretas que resultaram no crescimento
econdmico e no desenvolvimento, especialmente cientifico tecnolégico de Rio Verde,
como os apontados pela pesquisa Delphi.

Mesmo assim, a participacdo nas decisdes politicas e nos rumos do
desenvolvimento acaba ficando restrita a determinados grupos e familias mais tradicionais
do municipio e a participacdo mais efetiva se da por meio dos sindicatos, associagdes €
cooperativas, que representam determinados grupos e segmentos. A COMIGO, o Sindicato
Rural, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, sdo citados como meios de participagdo na

tomada de decisoes.



Capitulo 5 - O Painel de Sustentabilidade do Municipio de
Rio Verde

Na busca do desenvolvimento sustentdvel, a dinamicidade dos processos de
desenvolvimento requer avaliagdes periddicas que permitam monitorar seus resultados
(BENETTI, 2006; CAMPOS, 2008). Uma das ferramentas que possibilitam esse
monitoramento € o Dashboard of Sustainability, ou Painel da Sustentabilidade, como
discutido no Capitulo 1. Essa ferramenta fornece uma referéncia sobre a aproximag¢do ou o
distanciamento da perspectiva de desenvolvimento sustentdvel, a partir da avaliacdo do
desempenho dos processos sociais por meio de indicadores que resultam em indices de
agregacdo em cada uma das dimensdes - econdmica, social, ambiental e institucional - e
em um Indice de Sustentabilidade Global. Permite ainda a comparacdo entre diferentes
processos de desenvolvimento, bem como a andlise da evolugdo temporal de determinado
processo. Mesmo reconhecendo as limitacdes das metodologias de mensuragdo,
principalmente no que diz respeito as praticas sociais, o estabelecimento de indices auxilia
no processo decisério e aponta para a necessidade de andlise e maior ateng¢do para
determinadas dimensdes ou aspectos dos processos avaliados.

O presente capitulo tem como objetivo, por meio do Dashboard of
Sustainability, identificar os Indices de Desenvolvimento Sustentével de Rio Verde - GO a
partir da evolucao temporal do processo de crescimento econdmico do municipio desde a
expansdo da fronteira agricola na década de 1970. Para melhor referenciar o processo de
desenvolvimento do municipio em relacdo a sustentabilidade no contexto mais global, sera
elaborado um painel comparativo dos Indices de Desenvolvimento Sustentivel do
municipio, da microrregido Sudoeste de Goids na qual estd situado, do estado de Goids e
do Brasil.

A identificacdo dos indices poderd servir tanto aos agentes politicos do
municipio na tomada de decisdes, quanto a populagdo de modo geral, na avaliagdo das

politicas publicas e na conscientizacdo da necessidade de sua participacdo politica nos
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processos decisérios. No entanto, salienta-se a dificuldade de obteng¢do de dados para
alimentar a ferramenta. Tendo em vista a opcao pela andlise temporal, a obtencao de dados
fica condicionada as informagdes disponibilizadas pelos institutos de pesquisa referentes
aos periodos definidos. Muitos dados importantes para a andlise da sustentabilidade, hoje,
ndo se constituiam em problemadticas em décadas anteriores. Além disso, os critérios para a
coleta de dados sofreram mudancas de um censo para outro. Dessa forma, a auséncia de
dados prejudica a qualidade da informacdo, porém ndo inviabiliza o trabalho, uma vez que
a proposta € uma andlise comparativa entre diferentes momentos do processo de
desenvolvimento do municipio em estudo. Dessa forma, o uso dos mesmos dados para
todos os periodos, fornece um pardmetro de andlise que permite inferéncias sobre o

processo €m curso.

5.1 Indicadores para avaliacao da sustentabilidade do
desenvolvimento de Rio Verde/GO

Como dito anteriormente, os indicadores utilizados no Painel da
Sustentabilidade sdo distribuidos em quatro dimensdes: Natural, Econdmica, Social e
Institucional. A proporcionalidade de indicadores entre as quatro dimensdes, ndo é um
requisito do painel uma vez que cada dimensdo gera um indice em separado que sera
utilizado na elaboracio do Indice Global de Sustentabilidade. Na avaliagio comparativa
entre paises, o Dashboard sugere um total de 57 indicadores: dezenove na Dimensdo
Social; dezessete na Dimensdo Natureza; quatorze na Dimensdo Econdmica e sete na
Dimensao Institucional (Anexo F).

Assim, observa-se que o indice da dimensdo institucional € obtido a partir de
um nimero menor de indicadores em comparacdo com as demais dimensdes, o que &
observado também no sistema utilizado pelo IBGE. E preciso considerar que os
indicadores das quatro dimensdes estdo interrelacionados, contudo o reduzido nimero de
indicadores na dimensao institucional provavelmente se deve também as dificuldades do
estabelecimento de critérios para avaliacdo do papel das instituicdes sociais nos processos
de desenvolvimento embora sua relevancia seja inquestionavel.

No presente trabalho optou-se por utilizar indicadores cujos dados fossem

encontrados para os quatro periodos temporais determinados. Considerando que na década
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de 70, no Brasil, ndo existiam ainda preocupagdes voltadas para o desenvolvimento
sustentdvel, alguns indicadores precisaram ser adaptados em fun¢do da escassez de dados.
O trabalho de campo realizado no municipio com intuito de obter informagdes, também
nao trouxe os resultados esperados, tendo em vista a precariedade dos sistemas de arquivos
e de informagdes dos diversos 6rgaos publicos, inclusive de anos mais recentes.

A Figura 13 sintetiza os indicadores utilizados em cada uma das quatro

dimensdes para a determinacio do Indice de Desenvolvimento Sustentdvel de Rio Verde:
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Figura 13: Esquema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel utilizados no Painel de Rio Verde
/ GO 1970-2000.
Fonte: Resultados da pesquisa

Assim, de acordo com a flexibilidade permitida pela ferramenta utilizada, os
indicadores para a determinacdo do indice de sustentabilidade de Rio Verde foram
adequados a realidade local e a disponibilidade de dados para os quatro periodos tomados
na andlise temporal: 1970; 1980; 1990 e 2000. A seguir serdo apresentados os indicadores
utilizados em cada uma das dimensdes e a justificativa de sua utilizagdo, bem como os
resultados obtidos, buscando-se analisar a evolucdo temporal dos indices de

sustentabilidade do municipio no periodo considerado.
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5.1.1 Dimensao Economica

Para a avaliagdo da sustentabilidade da dimensdo econdmica, foram utilizados
os indicadores condizentes com a base de sustentacdo do municipio que € o agronegdcio,
considerando-se também, como ja enfatizado, a disponibilidade e existéncia de dados.
Assim os indicadores utilizados foram o Produto Interno Bruto/PIB per capita, a taxa de
investimento na agropecudria; o consumo de energia; a disposi¢do adequada de residuos
sOlidos; os meios de transporte particular; a produtividade na agropecudria e o rendimento

na agricultura. O Quadro 5 apresenta os indicadores dessa dimensdo, sua justificativa, a

origem dos dados, os valores de referéncia e os indicadores obtidos e unidades de medida.

Quadro 5: Indicadores utilizados na elaboracéo do Indice da Dimensio Econdmica: Dashboard of
Sustainability Rio Verde- GO - 1970/2000.

Indicadores Dados
1. PIB per capita: o PIB per capita é indicador do Fonte: IPEA
desenvolvimento econdmico e sua variacdo indica o Ano: 1970; 1980; 1996; 2000
desempenho econdmico determinado territdrio. Valores de referéncia: PIB anual e populagdo
Mesmo que o PIB per capita ndo seja suficiente para total
expressar o grau de bem-estar da populagio € um Indicador: 6,16; 7,77; 9,96; 16,94
indicador importante pois mostra o crescimento da Unidade: RS (mil)
renda dado o crescimento populacional.
2. Taxa de investimento: indica o incremento da | Fonte: IPEA
capacidade produtiva de setores da economia em | Ano: 1970; 1980; 1996; 2000
determinado periodo. O aumento de investimento [\;jores de referéncia: Valor de Investimento
representa estimulo ao desenvolvimento econdmico. Agropecudria e PIB municipal
Como o agronegécio € a base do crescimento [ qicoqo- 10.09: 37.81: 4.41: 21.4
econdmico do municipio em estudo, tomou-se como -
referéncia a taxa de investimento na agropecuaria. Unidade: % PIB
3. Consumo de energia: expressa a eficiéncia do uso | Fonte: IBGE
energético, indicando a energia utilizada para suportar | Ano: 1970; 1980; 1995; 2006
as atividades econdmicas e sociais. Utilizou-se 0 [alores de referéncia: quantidade de energia
consumo de energia elétrica nos estabelecimentos | oo« o0ida e estabelecimentos agropecudrios
agropecudrios. Para o ano de 1995, por falta de dados, | ., sumidores
foi estabelecida uma média anual entre o ano de 1980 [ 319~ 78.7.6:145.9: 212.1
e 2006, considerando-se entio o incremento no uso
entre 0 ano de 1980 e 1995. Unidade: mil kWh /estabelecimento
4. Disposicdo adequada de residuos solidos: evita a | Fonte: Local
contaminagdo do solo e dos corpos d’dgua. Além | Ano: 1970; 1980; 1990; 2009
disso, a coleta seletiva possibilita o reaproveitamento | Valores de referéncia: quantidade de residuos
ou a reciclagem de materiais, reduzindo a necessidade | sglidos tratados de forma adequada
de extracdo de matérias primas. A existéncia de aterro | Ipdicador: O: 0: 0: 0
sanitdrio evita a contaminagdo do solo e dgua, [{Jpidade: % ——
evitando a propagacdo de doengas.
5. Meios de transporte particular: indica o percentual de | Fonte: IBGE
pessoas que vivem em domicilios com automével de | Ano: 1970; 1980; 1990; 2000
passeio ou veiculo utilitdrio, utilizados para passeio ou [y1ores de referéncia: nimero de domicilios
locomog@o dos membros da familia para o trabalho. O | 4] e domicilios com automéveis
uso de automéveis acarreta emissdo de poluentes [ g 7.95: 16.16: 20.33: 33.53
atmosféricos, o transporte coletivo reduz o uso de -
Unidade: %
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combustiveis fosseis e problemas de trafego, assim ¢
preferivel ao uso de transporte particular.

Produtividade Agropecudria: indica a produtividade
obtida, no caso, a producdo de leite - litro/cabeca/ano.
A maior produtividade implica em investimentos
tecnolégicos, na necessidade de menor efetivo de
vacas para se obter a mesma produg@o e na melhoria
de renda dos produtores.

Fonte: IBGE

Ano: 1970; 1980; 1995; 2006

Valores de referéncia: quantidade de leite
produzida, vacas ordenhadas

Indicador: 412,81; 719,24; 991,83; 1697,04

Unidade: litros/cabeca/ano

Produtividade Agricola: indica o rendimento da
producdo agricola (soja), implica em investimentos
tecnoldgicos.

Fonte: BARRETO, 2007

Ano: 1970; 1980; 1990; 2000

Valores de referéncia: quantidade produzida

de soja e drea colhida

Indicador: 865; 1530; 1256; 2900
Unidade: kg/ha

O crescimento econdmico € considerado como meio para a realizacdo de
inimeras necessidades humanas. Assim, na andlise do desenvolvimento é preciso
considerar a evolu¢do dos processos socioecondmicos, avaliando se sd@o impulsionadores
ou limitadores do crescimento. A Figura 14 mostra o Painel da Sustentabilidade
Econdmica de Rio Verde, nos diferentes periodos definidos para a andlise, conforme escala

de cores e pontuacao apresentadas na Tabela 11 (pdgina 117).
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Figura 14: Painel da Sustentabilidade Rio Verde - GO: Dimensiao Econémica - 1970-2000
Fonte: Resultados da pesquisa
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Em 1970, observa-se que os indicadores de consumo de energia elétrica e de
uso de transporte particular apresentam um desempenho 6timo (cor verde), em funcdo do
baixo uso ou consumo. No entanto, € preciso ressaltar que na época nao havia eletrificacdao
rural, as atividades econOmicas, baseadas principalmente na pecudria extensiva, nao
demandavam grande consumo de energia elétrica, muitos domicilios provavelmente ndo
dispunham de eletrodomésticos. Os trés indicadores que tiveram performances piores, PIB
per capita, produtividade da agropecudria (producdo de leite) e rendimento agricola (soja)
sdo condizentes com a realidade do municipio na época. A pecudria, embora de qualidade,
era praticada de forma extensiva, com o gado ‘solto’ no pasto, e apenas aproximadamente
13% do efetivo do rebanho era destinado a ordenha, conforme dados do IPEA. A producado
de soja estava comecando e era ainda incipiente. Apesar disso, em comparacdo com as
demais décadas, esta ndo foi a que apresentou o pior desempenho econdmico.

Na década de 1980, com as politicas de incorporacdo do Cerrado nas atividades
produtivas, houve um grande impulso de crescimento econdmico, com a expansido do
cultivo de soja. Como se observa, o indicador de investimentos no setor agropecudrio teve
um desempenho excelente (cor verde), o que trouxe também aumento do PIB per capita.
As atividades de pesquisa e extensdo rural, desenvolvidas por empresas estatais como a
EMBRAPA e a EMATER, o uso das tecnologias da Revolucdo Verde, propiciaram
melhorias na produtividade agricola e na producdo de leite.

Na década de 1990, a crise financeira do pais e a retragdao das politicas de
incentivo e crédito para o setor agropecudrio refletiram no desempenho econdmico de Rio
Verde. A retracdo das politicas implementadas nas décadas de 1970 e 1980 condizem com
o indicador de desempenho que de excelente, em 1980, caiu para critico, nesse periodo. No
entanto, o processo de agroindustrializacdo, iniciado pela COMIGO no municipio, ja
estava em curso. A agregacdo de valores aos produtos agricolas propiciou, mesmo em um
contexto de dificuldades financeiras, uma elevacao do PIB.

No periodo seguinte, 2000, houve recuperacao e novo impulso do crescimento
econdmico. Houve melhorias em praticamente todos os indicadores. O PIB alcancou o
indice de quase 17 mil reais, com um aumento de cerca de 170% desde 1970 (IPEA). Os
investimentos aumentaram e também a produtividade da soja e da pecudria leiteira. E
preciso ressaltar que nesse periodo a Perdigdo implantou sua inddstria de alimentos,
atraindo novas industrias e integrando ainda mais a producdo de graos, a criagdo de aves e

suinos e a indastria.
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Os diferentes indices de sustentabilidade econdmica de Rio Verde, nas décadas

analisadas, sdo apresentados na Tabela 11 Ressalta-se que a pontuacdo maxima é 1000

(mil) e a minima é 0 (zero).

Tabela 11: Comparacio dos Indices de Sustentabilidade de Rio Verde-GO - Dimensio Econdmica:

1970-2000

Dimensio Econémica 1970 1980 1990 2000
Cor no painel
Pontuagdo 374 552 332 565
Performance ruim médio muito ruim bom
Posi¢do no ranking 3° 2° 4° 1°

Fonte: Resultados da pesquisa

Observa-se no Painel que, entre 1970 e 2000, houve avancos e retrocessos na
area econdmica. Contudo, os possiveis retrocessos observados pela alteracdo de cor, do
verde para o vermelho, nos indicadores de uso de energia elétrica e uso de automoéveis
particulares sdo assim indicados mais em funcdo das repercussdes ambientais do que
propriamente econdmicas.

Assim, € evidente que com o crescimento econdmico haja maior consumo de
energia elétrica, ndo s6 pelo consumo doméstico, mas também pela maior intensidade das
atividades econdmicas, bem como maiores possibilidades de aquisicio de automoéveis
particulares e outros bens durdveis, inclusive eletrodomésticos, consumidores de energia.
Entretanto, o indicador é utilizado em termos de eficiéncia energética, isto €, com o
desenvolvimento tecnolégico espera-se que as atividades resultem em producao
semelhante utilizando-se menos energia. Contudo, considerando a dimensdo temporal de
décadas, a andlise de eficiéncia energética fica comprometida em funcdo de modificacdes
no padrao técnico. Ressalta-se ainda que o desenvolvimento tecnoldgico foi intensivo em

energia, nao apenas elétrica.

5.1.2 Dimensao Natureza

Os indicadores utilizados para compor o indice da Dimensdao Natureza no
Painel de Sustentabilidade de Rio Verde foram: emissdo de gas de efeito estufa (CHy),
terras ardveis, drea florestal (matas), desertificacdo, moradias urbanas informais -
subnormais ou inadequadas (moradias informais) e drea de ecossistema nativo (Cerrado).
Os demais indicadores sugeridos na ferramenta utilizada, ndo foram utilizados em funcao

da inexisténcia de dados para os quatro periodos definidos. Em muitos casos ndo existem
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andlises dos parametros indicados em nivel municipal, nem mesmo para os anos atuais. O

Quadro 6 apresenta os indicadores utilizados para a elabora¢do do indice da Dimensdo

Natureza, com suas respectivas justificativas, origem dos dados, valores de referéncia,

indicadores obtidos e unidades de medida.

Quadro 6: Indicadores utilizados na elaboracio do Indice da Dimenséo Natureza: Dashboard of
Sustainability Rio Verde- GO - 1970/2000.

espacial desordenado da &4rea urbana e os problemas
ambientais dai advindos como falta de saneamento basico,
contamina¢do de solo e dgua por falta de infra-estrutura,
contribuindo para a ma qualidade de vida e disseminacdo de
doencas. Considerou-se os domicilios caracterizados pelo
IBGE como improvisados, isto é, que ndo atendiam a
condicdo domicilios permanentes, embora servissem de

moradia na data do censo. Para o ano de 2000 considerou-

Indicadores Dados
8. Emissdo de gases de efeito estufa: os gases de efeito estufa | Fonte: IPEA / IBGE
produzidos pelas atividades antrépicas s@o considerados os | MARTINS-COSTA et al., 2009
principais agentes das mudangas climaticas. A contribuicdo | Ano: 1970; 1980; 1995; 2006
dos ruminantes nas emissdes de metano tém sido motivo de | Valores de referéncia: efetivo de
debates e preocupagdes.Considerou-se a quantidade de | bovinos e fator de emissdo - 54,89 kg
bovinos, em fungdo de sua contribui¢do para a concentra¢do | /cabeca/ano
de gases de efeito estufa (CHy4) Para o célculo foi aplicado o | Indicador: 11.529.040; 26.917.726;
fator de emissdo de metano (ef) 54,89 - kg /cabeca/ano 23.160.067; 17.564.800
(MARTINS-COSTA et al., 2009). Unidade: kg/efetivo bovinos/ano
9. Terras ardveis: a drea cultividvel ¢ uma das garantias da | Fonte: IBGE / IPEA
seguranga alimentar. A evolugd@o do indicador ao longo do [ Ano: 1970; 1980; 1995; 2006
tempo demonstra as variagdes da pressdo sobre 0s recursos [yalores de referéncia: area de terras
das terras e a drea disponivel para a producdo de alimentos. | . 1tiv4veis e 4rea total dos
As informagGes utilizadas referem-se as dreas dos | oqiabelecimentos
estabelecimentos agropecudrios ocupadas por lavouras Indicador: 34.27; 58.95: 70.53: 73.15
permanentes, lavouras tempordrias em utilizacdo ou em -
descanso, pastagens plantadas e terras produtivas nado Unidade: %
utilizadas. O indicador expressa a relacdo entre as dreas.
10. Area florestal: permite a andlise das modifica¢des ocorridas | Fonte: IBGE
na drea de florestas naturais e plantadas. As dreas de matas | Ano: 1970; 1980; 1995; 2006
e florestas contribuem para a preservacio da biodiversidade | Valores de referéncia: drea de
e para a manutengdo dos servigos dos ecossistemas. Para 0 | vegetacfio natural, matas plantadas e
municipio em estudo foram consideradas ainda as dreas de | 4req total
pastagem natural, uma vez que, na pecudria extensiva da [ Ipdicador: 63,72; 37,20; 26,53; 23,79
década de 1970, as areas de cerrado ralo eram utilizadas - -
] o . . Unidade: %
como areas de pastagem. Esse indicador foi denominado
como Matas (naturais ou plantadas)
11. Desertificacdo (ou arenizag@o): permite analisar a extensdo | Fonte: IBGE (2002)
de terras com processos de desertificacdo / arenizacdo, | Ano: 1970; 1980; 1990; 2002
resultantes de acgdes antropicas ou ndo, em propor¢ao ao [ valores de referéncia: area
territorio total. Tais processos colocam em riscO 0S | Jacertificada e 4rea total
ecossistemas e as atividades produtivas, pela perda de |7, dicador: 0: 0: 0: 0
fertilidade do solo. Embora nao existam dreas identificadas - -
S S S Unidade: %
no municipio, este indicador foi utilizado por representar
um importante indicativo a ser considerado, tendo em vista
os municipios vizinhos afetados, como Serranépolis.
12. Moradias urbanas informais: expressam o crescimento | Fonte: IBGE

Ano:1970; 1980; 1991; 2000

Valores de referéncia: domicilios
improvisados, subnormais ou
inadequados e total de domicilios

Indicadores: 0,74; 0,26; 0,36; 2,58

Unidade: %
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se os domicilios permanentes inadequados, isto é, sem
saneamento bdsico adequado.

13. Area de ecossistemas nativos: a destruicdo dos ecossistemas | Fonte: IBGE
nativos resultam em extin¢do de espécies endémicas, em | Apo: 1970 1980 1995 2006
alteragdes nos ciclos hidroldogicos e de materiais, e perda da [ \/a]ores de referéncia: 4rea de matas e
qualidade de vida, colocando em risco a sobrevivéncia da pastagens naturais e drea total
propria espécie humana. Expressa a propor¢do da drea de [, Jicador: 62.21: 37.06: 26,30 23.69
ecossistema nativo (Cerrado) em relagdo a drea total. Para o -
calculo do indicador considerou-se as drea de matas e Unidade: %
pastagens naturais que representam o ecossistema nativo.

Os resultados obtidos por meio do Painel da Sustentabilidade indicam que no
processo de crescimento econdmico do municipio ndo foram considerados os impactos
negativos no ambiente natural, como pode ser observado pelas cores apresentadas na

Figura 15 que representa a evolucdo dessa dimensdo no periodo em andlise.
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Figura 15: Painel da Sustentabilidade Rio Verde - GO: Dimensio Natureza - 1970-2000
Fonte: Resultados da pesquisa

Na década de 1970, as atividades econdmicas do municipio eram baseadas na
pecudria extensiva. Embora ja houvesse importacdo de Bragquidria, a pastagem natural
predominava, e mesmo considerando os provdveis impactos causados pelo gado, o Cerrado
e as matas naturais eram relativamente preservados, conforme indicam os mapas
constantes do Anexo J. O indicador ‘terras ardveis’, que aparece em vermelho (estado

critico) na década de 1970, também condiz com esse quadro de pecudria extensiva,
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considerando-se ainda que naquela época o solo era considerado inadequado para a
agricultura, isto €, as terras nao eram consideradas ardveis. Apesar de a pecudria bovina ser
a principal atividade, naquela época o rebanho era menor do que nas décadas posteriores e,
dessa forma, a produg¢do de metano pela pecudria era também menor. Dessa forma, a
década de 1970 apresentou o score de 710 pontos no total de 1000, ficando com o primeiro
lugar no ranking dos quatro periodos.

Na década de 1980, as terras, antes consideradas inadequadas para as
atividades agricolas, especialmente os chapaddes, passaram a ser cultivadas, com o uso das
tecnologias de Revolug¢do Verde, aumentando a quantidade de terras consideradas araveis,
o que justifica o verde claro apresentado no painel. Como discutido no capitulo anterior,
nesse periodo houve intenso desmatamento, o que é condizente com a cor rosa (ruim) nos
indicadores ‘Cerrado’(matas naturais e pastagens naturais) e ‘matas’(matas naturais e
matas plantadas). O rebanho bovino cresceu cerca de 130% entre 1970 e 1980, conforme
dados do IBGE, o que contribui para o aumento das emissdes de metano, conforme a
utilizagcdo desse indicador neste estudo.

Na década de 1990, o rebanho bovino diminuiu em cerca de 20% entre 1985 e
1995 (IPEA), amenizando as emissdes de CH4. No periodo de 1970 a 1995/6, a area de
pastagens (plantadas e naturais) foi reduzida em cerca de 50% enquanto a lavoura de soja
aumentou mais de 2.700% no mesmo periodo, conforme dados do IPEA. Essa relacdo
indica que a soja ocupou ndo apenas dreas de pastagens, mas principalmente dreas de
ecossistema nativo (Cerrado e Matas). No periodo entre 1980 e 1995/6, o aumento da area
de soja foi de cerca de 290%, o que tornou a situacdo ambiental ainda mais critica (cor
vermelho-escuro) com diminui¢do da drea de Cerrado e matas, a0 mesmo tempo em que
ampliou a drea de ‘terras ardveis’, melhorando esse indicador (verde escuro)

Com a intensificacio do crescimento econdmico, em 2000, além da
permanéncia dos problemas existentes relacionados ao desmatamento, emergiram
problemas no ambiente urbano, com o aumento de moradias informais, isto €, inadequadas
ou subnormais, tendo a falta de saneamento bésico, total ou parcial. Esse periodo coincide
com a implantacio da Perdigdo no municipio, fato que atraiu grande contingente
populacional, como discutido no capitulo anterior.

E preciso considerar que, mesmo ndo tendo dados precisos, o aumento da drea
plantada de soja implica em maiores quantidades de insumos, como fertilizantes e

agrotoxicos, que provavelmente resultam em contaminac¢do do solo e da dgua. Da mesma
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forma o aumento populacional traz maiores pressdes ao meio fisico, com maior consumo
de energia e combustiveis, de materiais, alimentos, dgua, resultando na produgdo de
maiores quantidades de residuos, resultando em processos de degradacao e de polui¢do do
solo, da 4gua e do ar. Dessa forma, os problemas ambientais sdo agravados nesse periodo,
que obtém a menor pontuagdo no ranking da Dimensao Natureza: 345 pontos.

A Tabela 12 apresenta a comparacio dos Indices de Sustentabilidade, na
dimensdo Natureza, de Rio Verde nos diferentes momentos de desenvolvimento do
agronegocio.

Tabela 12: Comparacio dos Indices de Sustentabilidade de Rio Verde-GO - Dimenséo Natureza: 1970-
2000

Dimensao natureza 1970 1980 1990 2000
Cor no painel
Pontuacio 710 465 456 345
Performance bom médio médio Ruim
Posicdo no ranking 1° 2° 3° 4°

Fonte: Resultados da pesquisa

A seta do Painel de Sustentabilidade (vide Figura 15, na pagina 119) referente
a 2000, indica o risco de insustentabilidade ecolégica no municipio. Se considerarmos
outros indicadores que ndo foram utilizados neste painel, como o uso de agrotdxicos,
fertilizantes, contaminacao dos corpos d’agua, erosdo de nascentes, discutidos no capitulo
anterior, aliados a quantidade de automdveis, ao crescimento populacional, aos problemas
de infra-estrutura urbana, o estado do meio ambiente natural de Rio Verde pode ser

considerado ainda mais alarmante.

5.1.3 Dimensao Social

Os indicadores utilizados para compor o indice da Dimensdo Social do Painel
de Sustentabilidade de Rio Verde foram: populacdo abaixo da linha de pobreza,
desigualdade social, taxa de desemprego, taxa de mortalidade infantil, expectativa de vida,
tratamento de esgoto, acesso ao sistema de abastecimento de 4gua, taxa de fecundidade,
adultos que alcancaram o ensino médio, taxa de alfabetizacdo, coeficiente de mortalidade
por homicidios, taxa de crescimento populacional e taxa de urbanizacdo. O Quadro 7

sintetiza as informacdes sobre os indicadores utilizados.
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Quadro 7: Indicadores utilizados na elaboracao do Indice da Dimensdo Social: Dashboard of
Sustainability Rio Verde- GO - 1970/2000.

Indicadores

Dados

14.

Populagéo abaixo da linha da pobreza: indica o percentual
de pessoas com renda familiar per capita inferior a 50% do
saldrio minimo. Apesar de ser um valor relativo, a pobreza
¢ um impedimento para a satisfacio das necessidades
humanas bésicas.

Fonte: IBGE / PNUD - ATLAS DH

Ano: 1970; 1980; 1991; 2000

Valores de referéncia: renda per capta
(inferior a meio salario minimo)

Indicador: 72,54; 36,77; 39,33; 18,81

Unidade: %

15. Indice de L de Theil: mede a desigualdade na distribui¢io | Fonte: IBGE
de individuos segundo a renda domiciliar per capita. E Ano: 1970; 1980; 1991; 2000
nulo quando ndo existir desigualdade de renda entre os Valores de referéncia:
individuos e tendente ao infinito quando a desigualdade -
tender ao maximo. Expressa o grau de concentragio de Indicador: 48,00; 60,00; 56,00; 61,20
renda na populag@o. Unidade: 0-1

16. Taxa de desemprego aberto: analisa a oferta de trabalho no | Fonte: IBGE
mercado, refletindo a incapacidade do sistema econdmico [ Ano: 1970; 1980; 1991; 2000
em prover a ocupagdo produtiva a todos que desejam. Valores de referéncia: populagdo
Subsidia a formulacdo de estratégias e politicas de geragcdo . . ~

economicamente ativa e populagcao
de emprego e renda. ocupada

Indicador: 1,19; 1,16; 5,39; 9,82

Unidade: %

17. Taxa de mortalidade infantil: analisa a vulnerabilidade das | Fonte: IPEA / PNUD ATLAS DH
condi¢Oes de vida e satide da populag@o. Contribui para a Ano: 1970; 1980; 1991; 2000
formulagdo de politicas de saneamento, acesso a satde, Valores de referéncia: Criangas até um
especialmente pré-natal, imunizagdo e nutri¢do infantil. ano de idade
Indica o risco de morte infantil por meio da freqiiéncia de Indicador: 65.76: 60.91; 25.93; 14.43
gz;tc(:zgse \?il::s(? res de um ano de idade na populagao de Unidade: 6bitos p/1000 nascidos vivos

18. Expectativa de Vida: indica a longevidade média esperada | Fonte: IPEA / PNUD ATLAS DH
para determinado grupo populacional. A longevidade Ano: 1970; 1980; 1991; 2000
relaciona-se as melhorias das condi¢des de satde, Valores de referéncia: anos médio de vida
especialmente de saide publica. Influencia a taxa de Indicador: 55.63- 56.58: 66.06: 73.16
crescimento populacional. Unidade: ano; "

19. Tratamento de esgoto: indica o volume de esgoto tratado. Fonte: SANEAGO / Rio Verde
O indicador € constituido pela razio entre o volume de Ano: 1970; 1980; 1991; 2000
esgoto tratado e o volume total de esgoto coletado. O Valores de referéncia: esgoto coletado ¢
tratamento de esgoto é fundamental para a protecao das esgoto tratado
condicdes de satide humana pela reducdo de doengas - —

. < . P ., Indicador: 0; 0; 0; 0
relacionadas a 4gua contaminada. E também forma de i
protecdo dos corpos d’dgua. Unidade: %

20. Acesso a dgua tratada: expressa a parcela da populacdo Fonte: IBGE
com acesso ao abastecimento de dgua. Relaciona-se coma | Apo: 1970; 1980; 1991; 2000
melhoria das condi¢des de satde da populacdo e de Valores de referéncia: populagio com
higiene. acesso 2 dgua tratada e populagio total

Indicador: 34,62; 53,26; 72,96; 89,58
Unidade: %
21. Taxa de fecundidade total: indica o nimero médio de Fonte: IBGE; IPEA

filhos que teria uma mulher (> 15 anos de idade) ao final
de seu periodo reprodutivo. Este indicador foi utilizado em
substitui¢do do uso de métodos contraceptivos, pois a taxa
de fecundidade esta diretamente relacionada a esse uso.
Taxas menores de fecundidade podem indicar maior uso
de métodos contraceptivos,

Ano: 1970; 1980; 1991; 2000

Valores de referéncia: nimero de filhos
tidos e nimero de mulheres com mais de
15 anos

Indicador: 3,16; 3,12; 2,44; 2,36

Unidade: %
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22.

Adultos que alcangaram o Ensino Médio: indica a
proporcao da populagdo que alcanga o ensino médio.
Representa o nivel educacional e o acesso ao sistema de
ensino de uma populacdo. O acesso ao ensino médio
oportuniza melhores condi¢des de entendimento do mundo
e de inser¢do no mercado de trabalho.

Fonte: IBGE

Ano: 1970; 1980; 1991; 2000

Valores de referéncia: adultos que
alcancaram o ensino médio

Indicador: 6,18; 9,42; 9,93; 17,99

Unidade: %

23.

Taxa de alfabetizacdo: indica a propor¢do de pessoas
adultas capazes de ler e escrever. Essa capacidade é
imprescindivel no exercicio pleno da cidadania.

Fonte: IBGE

Ano: 1970; 1980; 1991; 2000

Valores de referéncia: adultos
alfabetizados

Indicador: 52,25; 76,17, 80,76; 80,41

Unidade: %

24.

Coeficiente de mortalidade por homicidios: indica as
mortes por causas violentas. E representativo da
necessidade de politicas de seguranca publica.

Fonte: DATASUS

Ano: 1970; 1980; 1991; 2000

Valores de referéncia: ébitos por
homicidios e populagio total

Indicador: 14,00; 8,03; 33,23; 20,59

Unidade: p/100.000 hab

25.

Taxa de crescimento populacional: indica o incremento
médio anual da populacdo em determinado periodo de
tempo. Uma populacio crescente indica maior pressao em
relacdo aos recursos naturais e a infra-estrutura urbana.

Fonte: IBGE

Ano: 1970; 1980; 1991; 2000

Valores de referéncia: populacio total

Indicador: 3,26; 2,98; 2,57; 1,93

Unidade: %

26.

Taxa de Urbanizagdo: percentagem da populacdo da area
urbana em relacdo a populacdo total. A concentracdo de
pessoas na drea urbana resulta em problemas de
infraestrutura.

Fonte: IPEA

Ano: 1970; 1980; 1991; 2000

Valores de referéncia: populacdo urbana e

populagdo total

Indicador: 48,34; 74,35; 87,37; 91,01

Unidade: %

Diferentemente do que se pensava no inicio desta pesquisa, o agronegocio em

Rio Verde ndo trouxe beneficios somente para os produtores e ou empresarios. O

crescimento econdmico, apesar do modelo excludente, trouxe beneficios para a populacao

local, oportunizando melhores condi¢des de vida e de escolha, como discutido no Capitulo

3. As melhorias nos indicadores sociais no decorrer do periodo analisado podem ser

observadas pela mudancga gradativa de cores no Painel da Sustentabilidade Social de Rio

Verde, apresentado na Figura 16.
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Figura 16: Painel da Sustentabilidade Rio Verde - GO: Dimensio Social - 1970-2000
Fonte: Resultados da pesquisa

A pior performance social foi registrada para a década de 1970. Diferentes
indices relacionados a qualidade de vida da populacdo, como educacdo, saneamento,
pobreza, sdo apontados como criticos. Deve-se levar em consideracdo que nessa época
eram ainda mais precarias as condi¢cdes de saneamento no Brasil € em Goids, resultando
em maiores indices de mortalidade infantil, menor expectativa de vida. A caracteristica da
economia local, pecudria extensiva, ndo demandava niveis de escolaridade mais
avancados, o que pode explicar os baixos indices de alfabetizacdo e de oferta de Ensino
Médio. Contudo € preciso ressaltar que, desde 1967, o municipio ja contava com o Gindsio
Agricola, que no inicio dos anos 1970 ja oferecia ensino médio, com o curso de Técnico
Agricola. Observa-se que o municipio, apesar dos baixos indices educacionais, ja criava
condi¢des para a formacdo de profissionais voltados para as atividades agropecudrias.
Nessa época, também j4 existia no municipio uma Faculdade de Filosofia que, em 1973,
foi transformada em uma fundagdo de ensino superior municipal, voltando-se também para
o oferecimento de cursos ligados ao agronegécio. No entanto, depreende-se que apenas
uma pequena parcela da populacio tinha acesso a esses niveis de ensino, tendo em vista os
indicadores apresentados. O alto indice de pobreza existente no municipio (72,54%), aliado
a situacdo de domicilio, predominantemente rural (51%), como indicam os dados do IPEA,

provavelmente contribuiu para o baixo indice de alfabetizacdo e escolaridade apresentado.
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Essas caracteristicas provavelmente influenciaram para que os indicadores de taxa de
urbanizacdo e de desemprego se mostrassem satisfatorios, apresentando desempenho
excelente, no primeiro caso porque menos da metade da populacdo vivia na cidade e no

segundo, porque a maioria vivia da pecudria e agricultura de subsisténcia. Em relagdo a

desigualdade, embora existisse, representava o menor valor das quatro décadas (L Theil
0,48) e dessa forma obteve também uma melhor pontuacgdo.

No periodo de 1980, houve melhorias nos indicadores de educacao, com €nfase
na alfabetizacdo, provavelmente influenciados pelas politicas do governo militar no
decorrer da década de 1970, especificamente o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(MOBRAL). Houve também melhoria no indicador de ensino médio, o que pode ter sido
influenciado pela transformacdo em 1979 do Colégio Agricola de Rio Verde em Escola
Agrotécnica Federal. A taxa de urbanizacdo apresentou indices piores, passando do verde
em 1970 para o rosa em 1980, o que pode ser explicado tanto pelo incremento
populacional quanto pelo €xodo rural. Neste caso, em fun¢do da expansdo agricola com
base nas tecnologias da Revolucdo Verde que exigia maiores indices de capitalizacao,
propiciados pelo acesso ao crédito rural que nio era para todos, € menor quantidade de
mao de obra nas atividades agricolas em fun¢ido dos maquindrios. Isso pode ter contribuido
para a ampliacdo das desigualdades sociais, j4 que muitos trabalhadores rurais migraram
para a cidade. Um indicador a ser observado é o de desemprego, que ndo sofreu redugdo
nesse periodo mesmo com o €xodo rural, o que pode ser explicado pelo processo de
agroindustrializacdo com a inauguracao da primeira planta industrial de processamento de
soja, no inicio da década de 80, e a conseqiiente atracdo de outras empresas do ramo para o
municipio, o que também pode ter contribuido para a reducdo da pobreza.

O periodo de 1990, como discutido anteriormente, apresentou o menor indice
de desempenho econdmico. Contudo, apresentou melhorias na dimensao social como pode
ser observado no Painel (Figura 16, na pagina 124), inclusive com a diminui¢do das
desigualdades sociais. As melhorias nos indicadores de satide, como expectativa de vida e
mortalidade infantil, acompanhou as melhorias no saneamento bésico, principalmente em
relacdo a dgua tratada, e também a coleta de esgoto, embora sem o devido tratamento.
Condizente com a retracdo das politicas de incentivo econdmico e das taxas de
investimento observadas no Painel da Sustentabilidade Econdmica identificou-se
problemas de desemprego no municipio, o0 que somado ao aumento populacional na zona

urbana, pode ter tido influéncia no aumento observado nos indices de criminalidade.
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O desemprego aumentou no inicio dos anos 2000. No entanto, € preciso
considerar o fluxo de imigrantes sem a qualificacdo necessdria para os postos de trabalho,
como foi discutido no Capitulo 3. Assim, esse indice ndo representa necessariamente falta
de oferta de empregos, como apontado pela Pesquisa Delphi. Pela mesma razdo, o fluxo
migratério e a taxa de urbanizagdo, também atingiram nivel critico, com um aumento
populacional de 16% em um periodo de 4 anos, entre 1996 e 2000 (IBGE). Ressalta-se
que o Projeto Buriti foi aprovado em 1998, e a Perdigdo iniciou suas atividades em 2000 e
que a maioria dos dados sdo referentes a esse ano, data do censo do IBGE. Mesmo que os
indicadores de saneamento bdsico, com excecdo do tratamento de esgoto, apresentem
desempenho excelente é preciso considerar que, apesar de ter havido de fato melhorias
nessa area, a populacdo atual enfrenta problemas de infra-estrutura, pelo crescimento
rdpido e desordenado da cidade, conforme apontou a Pesquisa Delphi. Contudo, € preciso
reconhecer as melhorias na dimensao social, especialmente referentes a educacio e saude.

A Tabela 13 apresenta a evolugio do Indice de Sustentabilidade Social entre 1970 e 2000.

Tabela 13: Comparacio dos Indices de Sustentabilidade de Rio Verde-GO - Dimensio Social: 1970-
2000

Dimenséo Social 1970 1980 1990 2000
Cor no painel
Pontuagdo 320 424 531 684
Performance muito ruim ruim médio Bom
Posi¢do no ranking 4° 3° 2° 1°

Fonte: Resultados da pesquisa

O desempenho dos indicadores sociais utilizados e, desta forma, o Indice de
Sustentabilidade Social, evoluiu do ‘muito ruim’ ao ‘bom’, desde o 1inicio do
desenvolvimento do agronegdcio no municipio até a consolidagdo desse processo, o que
indica a contribui¢do do crescimento econdmico para a satisfacdo das necessidades bdsicas
da populacio rioverdense. E importante observar nos painéis analisados que nas décadas
em que houve maior crescimento econdmico, houve também ampliacdo das desigualdades
sociais. Este €, portanto, um indicador que merece maior atencdo da populacdo e dos

gestores do municipio.

5.1.4 Dimensao Institucional

A dimensdo institucional é fundamental na busca do desenvolvimento

sustentavel, pois exerce um papel de articulacdo entre as dimensdes social, ecoldgica e
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econdmica. O crescimento econdmico de Rio Verde foi impulsionado pelas politicas
estatais e pelos atores sociais do municipio que, mesmo com a retracdo dessas politicas,
deram prosseguimento ao fortalecimento do agronegdcio. Nesse processo, institui¢oes
sociais como sindicatos e cooperativas desempenharam um papel fundamental na
mobiliza¢do dos grupos sociais e atuaram criando e fortalecendo as bases do agronegdcio
no municipio, incluindo o campo cientifico-tecnologico, com a criacdo de grupos de
pesquisa no municipio como o GAPES, que atua tanto na pesquisa agrondmica quanto na
pesquisa de mercados, nacionais € internacionais, € o Centro Tecnoldégico da COMIGO.
Nessa drea, o papel das Institui¢des de Ensino Superior locais, como FESURYV e IF Goiano

contribuem também para a organicidade das institui¢des no contexto do agronegécio de

Rio Verde. O Quadro 8 apresenta os indicadores utilizados na Dimensao Institucional.

Quadro 8: Indicadores utilizados na elaboracio do Indice da Dimenso Institucional: Dashboard of
Sustainability Rio Verde- GO - 1970/2000

Indicadores Dados
27. Linhas telefonicas: indica o percentual da populacdo com Fonte: IPEA
acesso aos servicos de telefonia no domicilio. Os servigos Ano: 1970; 1980; 1990; 2000
de telefonia possibilitam a troca de informacdes, diminuem Valores de referéncia: percentual de pessoas
a necessidade debdeslfocamenio, redujindo a necessiii)ade de em domicilio com linha telefonica
transporte, com beneficios relacionados ao meio ambiente : - - - -
(poluIi)g:ﬁo e trinsito) e ao tempo disponivel das pessoas. Ind.lcador. 4,86; 8,19; 13,80; 46,74
Para o ano de 1970, foi feito uma estimativa considerando o | Unidade: %
mesmo percentual de crescimento entre 1980 e 1991.
28. Institui¢cdes de Ensino Superior: indica o nimero de Fonte: CIRINO et al., 2010
instituicdes de ensino e pesquisa disponiveis a populagao. Ano: 1973; 1980; 1990; 2006
As institui¢cdes de ensino superior atuam no ensino, Valores de referéncia; ndmero de mstituiges
contribuindo para a formag@o humana e profissional e populacio ’
também no desenvolvimento cientifico-tecnoldgico. Indicador: 0.018: 0.013; 0,010; 0,027
Unidade: institui¢do /mil hab.
29. Canais de Radio e TV: indica a disponibilidade de canais Fonte: CIRINO et al., 2010
locais de comunicacdo. Os veiculos de comunicag@o sdo Ano: 1970; 1980; 1990; 2009
instrumentos de participacio social, na medida em que Valores de referéncia:
permitem o acesso a informagdo, a comunicagdo oral ou _
visual, possibilitam maior acesso as pessoas que nao Indicador: 0,017; 0,013; 0,010; 0,006
dominam os c6digos da lingua escrita. Constituem-se ainda | Unidade: n°/1000 hab
em veiculos de cultura e forma de lazer.
30. Acesso a jornais: indica a disponibilidade de veiculos de Fonte: CIRINO et al., 2010
informacao local, por midia escrita (jornais) disponivel a Ano: 1970; 1988; 1999; 2009
populacdo. O acesso as informacdes locais e regionais € um Valores de referéncia: ndmero de jornais
importante instrumento de cidadania, pois permite locais ¢ populacio total
acompanhar os rumos do desenvolvimento do municipio, Indicador 0.00- 0.01: 0.04- 0.05
constituindo-se também em instrumento de cultura e lazer. et bl
Unidade: n°/1000 hab
31. Associativismo: indica a quantidade de produtores Fonte: IBGE
associados a sindicatos, cooperativas e outras entidades de | Ano: 1970; 1980; 1995; 2006
classe. A associacdo possibilita a resolu¢do dos problemas Valores de referéncia: nimero de
de forma.coletivaZ ampliando as possibilidades de sucesso € | octabelecimentos agropecudrios associados a
de conquista de direitos. entidades de classe e total de estabelecimentos
Indicador: 1,16; 13,77; 24,36; 46,44
Unidade: %
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Cabe ressaltar que os indicadores de associativismo e institui¢des de ensino
superior, ndo fazem parte dos indicadores sugeridos pelo Dashboard of Sustainability, mas
considerando a flexibilidade da ferramenta, foram incluidos em razdo da importancia na
configuragdo do agronegécio em Rio Verde. A Figura 17 apresenta o Painel da
Sustentabilidade com os respectivos Indices da Dimensdo Institucional para os periodos

tomados para anélise.

OO -
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Figura 17: Painel da Sustentabilidade Rio Verde GO: Dlmensao Institucional - 1970-2000
Fonte: Resultados da pesquisa

Em 1970 ja havia importantes instituicdes de ensino no municipio, como
abordado na Dimensao Social. Os baixos indices nas duas décadas posteriores se devem ao
incremento populacional sem ampliagdo do ensino superior, 0 que sé aconteceu na década
de 2000. E preciso enfatizar a importincia dada a formacdo profissional pelos atores
sociais do municipio como indicado pela Pesquisa Delphi, o que reflete no peso dado a
ciéncia e a tecnologia nas atividades econdmicas do municipio.

O associativismo € outra caracteristica institucional forte no municipio, o que
pode ser observado pelo aumento gradativo desde a constituicdo da Associacdo Rural de
Rio Verde, em 24/04/1958, passando a Sindicato Rural em 20/01/1968 (BORGES, 2009) e
da COMIGO em 1976. Esse aumento representou uma variacdo de 1% de produtores

associados a entidades de classe, em 1970, para 46% em 2000 (IBGE)
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A disponibilidade de canais de radio e televisdo apresentou evolu¢do negativa
em funcdo da razdo entre a quantidade de canais locais disponiveis e a populagdo do
municipio. Ressalta-se que foram consideradas apenas as estacdes localizadas no proprio
municipio, sendo desconsiderados os canais abertos de radio e TV.

O numero de veiculos de informacdo por meio da midia escrita foi ampliado
nas quatro décadas e, dessa forma, a populacido atual dispde de maior diversificacdo de
jornais, o que amplia a democratiza¢io na divulgacao das informacdes.

Os servigos de telefonia, semelhante ao que aconteceu no pafs, foram
ampliados oportunizando maior acesso a populacdo mais pobre, devido as mudancgas
estruturais do setor.

Como pode ser observado na Tabela 14 a Dimensao Institucional apresentou
indices cada vez melhores, do muito ruim para o muito bom, no periodo considerado nesta
pesquisa.

Tabela 14: Comparaciio dos Indices de Sustentabilidade de Rio Verde-GO - Dimenséo Institucional:
1970-2000

Dimensao Institucional 1970 1980 1990 2000
Cor no painel

Pontuacio 286 284 375 793
Performance muito ruim muito ruim ruim muito bom
Posi¢do no ranking 3° 4° 2° 1°

Fonte: Resultados da pesquisa

E importante considerar que apesar da utilizacdo de poucos indicadores, como
¢ caracteristico dos sistemas de avaliacdo da sustentabilidade, os resultados do painel sao
confirmados pela forte presenca de sindicatos, associacdes e cooperativas atualmente em
Rio Verde, que atuam na assisténcia técnica, no desenvolvimento tecnoldgico, como por
exemplo, a Tecnoshow, na oferta de crédito. Além disso, € preciso enfatizar os movimentos
sociais, dentre eles 0 Movimento Agua dos Rios, que tem feito um trabalho de articulagio,
envolvendo o poder publico, a iniciativa privada, associacdes industriais e comerciais,
instituicdes de ensino e outros grupos, na recuperacdo e preservacdo do Ecossistema
Cerrado e dos recursos hidricos do municipio. As pressdes sociais, pela demanda por
educagdo escolar, também resultaram em acdo do setor privado com a construcdo de
institui¢do educacional para comunidade mais carente. Essas acOes caracterizam o poder de
articulacdo da dimensao institucional no jogo de for¢as entre o econdmico, o ecoldgico e o
social e da prépria mobilizagcao da sociedade civil, por meio inclusive de reivindicagdes, no

fortalecimento e redirecionamento dessas institui¢cdes. Nesse processo sao formuladas
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novas leis, regras de comércio, espagos de participacdo popular, como os conselhos
municipais consultivos e deliberativos, abrindo novas possibilidades de mudancgas nas

praticas sociais.

5.2 indice Global de Sustentabilidade de Rio Verde: 1970 - 2000

No Painel da Sustentabilidade, agregando-se os valores dos indices das
diferentes dimensdes obtém-se o Indice Global de Sustentabilidade. Os indices globais dos

quatro periodos analisados sdo apresentados na Figura 18.

Heiie e b =

- '

L Fet L LF St
o m——— ¢ ——
Jr——— Bl -
— ey ——‘.
- -
b )
' erram
L i mrerey e Farree—= [ram— e oo

= omala D
Flgura 18: Painel da Sustentabilidade Rio Verde - GO: Indices Globais de Sustentabilidade - 1970 a
2000.

Fonte: Resultados da pesquisa

Pode-se considerar, observando o painel acima, que o desenvolvimento do
agronegdcio no municipio ndo o distanciou de uma perspectiva de desenvolvimento
sustentdvel, da forma que se esperava, tendo como referéncia um modelo exdégeno de
desenvolvimento. De acordo com o Painel da Sustentabilidade, em 2000 o municipio esta

mais préximo de uma perspectiva sustentavel do que em 1970, com melhor desempenho
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em trés das quatro dimensdes analisadas. A Tabela 15 apresenta a performance de cada

década, em cada dimens?o e no Indice Global de Sustentabilidade.

Tabela 15: Comparacio dos Indices de Sustentabilidade de Rio Verde-GO: 1970-2000

Dimensio 1970 1980 1990 2000
Economica
Natureza
Social
Institucional —!
Pontuagdo 422 431 423 596
Indice Global de Sustentabilidade
Performance ruim ruim ruim Razoavel
Posi¢do no ranking 4° 2° 3° 1°

Fonte: Resultados da pesquisa

Observa-se que a dimensdo ecoldgica foi desconsiderada no processo de
crescimento econdmico, o que pode colocar em risco a viabilidade do agronegdcio no
municipio. No entanto, como indicou a pesquisa Delphi, estdo em curso mudancas
institucionais que podem interferir nesse quadro de degradacdo do ecossistema, bem como
em melhor distribuic@o e uso da riqueza produzida.

Nesse sentido, a participacdo politica da populacdo e a cooperacdo entre 0s
diferentes atores e autoridades sdao determinantes na concretizagdo de objetivos que

atendam os interesses coletivos.

5.3 A sustentabilidade do desenvolvimento do municipio de Rio
Verde no contexto regional, estadual e nacional

A andlise dos dados acima remete a necessidade de situar o municipio em um
contexto mais amplo. Nao € objetivo desta pesquisa analisar a sustentabilidade do
desenvolvimento de outros espagos territoriais, no entanto, considera-se importante
comparar os Indices de Desenvolvimento Sustentdvel de Rio Verde, nio apenas entre os
diferentes momentos do crescimento econdmico do municipio, mas também com os
indices da microrregido em que esta situado, do estado e do pais.

Além da maioria dos indicadores usados na determinacdao dos indices de

sustentabilidade do municipio, descritos acima, alguns indicadores (Anexo K) foram

incluidos nessa comparagado, referentes a dados mais recentes, da década de 2000. Os
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indices resultantes do Painel da Sustentabilidade Comparativo sdo apresentados na Figura

18.
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Figura 19: leinel Co;nparativo do ind.ice de Sustentabilidade Gl;)bal: Rio Verde - GO; Sud.oe-:ste de
Goias; Goias e Brasil - Década de 2000
Fonte: Resultados da pesquisa

Observa-se no Painel acima que em comparacdo ao pafs, ao estado e a
microrregido, Rio Verde estd mais proximo da sustentabilidade. Isso demonstra as
potencialidades do municipio. No entanto, tendo em vista as andlises anteriores especificas
do municipio, especialmente na dimensdo ecoldgica, € preciso relativizar esse indice.

O painel é um parametro indicativo da situacdo de Rio Verde em relacido aos
contextos mais amplos em que estd inserido, no entanto essa comparagdo nao prescinde de
andlises especificas do proprio municipio, como foi feito anteriormente. Estar melhor do
que a microrregido, o estado e o pais, ndo significa necessariamente estar em Otima

situagao.



Consideracoes Finais

A importancia do estudo de caso do municipio de Rio Verde, realizado neste
trabalho, reside no fato de que muitos dos problemas do desenvolvimento e de sua
sustentabilidade se manifestam nas préticas sociais localizadas.

O ideal de crescimento econdmico, como sinéonimo de desenvolvimento,
prevalecente no pais na década de 1970, resultou em politicas para a incorporagdo do
Cerrado ao processo produtivo por meio da moderniza¢do da agricultura, com a difusdo
das tecnologias da Revolu¢do Verde. No municipio de Rio Verde, tais politicas foram ao
encontro dos interesses dos produtores locais, que jd se mobilizavam para resolver seus
problemas de ordem econdmica. Essa conjun¢do de interesses resultou em um modelo de
desenvolvimento exdgeno e na dependéncia tecnoldgica. Pode-se considerar ainda, que
resultou também em dependéncia cultural, j4 que o modelo tecnoldgico adotado € visto
pelos agentes locais como sindnimo de modernidade e eficiéncia, enquanto as técnicas
mais tradicionais ainda em uso, por produtores que ndo dispdem de drea e capital para
incorporar tais tecnologias, sdo consideradas arcaicas e ineficientes.

Assim, pressdes de ordem econOmica mobilizaram instituicdes publicas e
privadas, que atuaram de forma decisiva no processo de modernizacdo produtiva do
municipio. Uma caracteristica importante de Rio Verde é o associativismo, assim 0s
sindicatos e cooperativas de produtores tiveram forte atuacdo na expansao da agricultura e
na agroindustrializacdo, por meio de mobilizacdes politicas, da qualificacdo dos produtores
e da mao de obra, criando as bases necessdrias para a instalagdo da Perdigdo e das demais
empresas prestadoras de servico em torno dela.

Levando em consideragdo, a centralidade da ciéncia e tecnologia nesse
processo de modernizagdo, além das instituicdes estatais de pesquisa € extensdo
agropecudria que impulsionaram a tecnificagdo da agricultura no municipio, localmente
houve um incremento nas atividades de pesquisa e extensdao, com o fortalecimento de

institui¢cdes de ensino que ofereciam cursos voltados para o setor agropecudrio desde o
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inicio dos anos 1970, como o IF Goiano e a Universidade de Rio Verde. Além dessas
instituicdes, que atuam e sdo valorizadas pelos atores sociais nas suas trés funcdes basicas -
ensino, pesquisa e extensao, outros grupos de pesquisa foram criados no municipio, como
o Centro Tecnolégico da COMIGO e o GAPES. Assim, a ciéncia e a tecnologia assumem
um forte papel no agronegécio de Rio Verde e, tendo em vista sua funcao nas sociedades
contemporaneas, também atuam no desenvolvimento do municipio. Contudo, essa forte
tendéncia a tecnificacdo gera também a crenca de que a tecnologia trard as solucdes para os
problemas ambientais existentes no municipio.

Nesse sentido, os impactos negativos do uso das tecnologias da Revolucao
Verde, que se fazem presentes no municipio, podem assumir proporcdes ainda mais
graves. No que se refere a preocupacdo manifestada com os dejetos de aves e suinos, a
ideia prevalecente € de que as pesquisas cientifico-tecnoldgicas encontrardo uma forma de
conciliar a manuten¢do da produgdo e a preservacao dos recursos naturais, antes que €esses
dejetos se tornem, de fato, um problema ambiental e econdmico. Do mesmo modo o
plantio direto € visto como a solucdo para os problemas de degradacdo do solo,
desconsiderando-se os problemas decorrentes do uso de maiores quantidades de herbicidas,
necessdrio nesse sistema. Além desses, outros impactos decorrentes do processo de
modernizacao agricola podem ser identificados no municipio, tais como a erosao, inclusive
das dreas de nascentes, o desmatamento e com ele a perda da biodiversidade, a
contamina¢do do solo e da dgua. Juntam-se a esses, os problemas decorrentes dos fluxos
migratorios e do crescimento desordenado da cidade. Observa-se entdo que, no processo de
crescimento econdmico do municipio, a dimensdao ambiental foi praticamente ignorada e,
caso ndo se tomem providéncias mais efetivas, pode gerar a insustentabilidade das
atividades produtivas locais.

No entanto, apesar das caracteristicas ambientalmente impactantes, como
descrito acima, e socialmente excludentes, esse modelo foi eficiente do ponto de vista
econdmico, o que pode ser mensurado pelo crescimento do PIB per capita. Essa eficiéncia
econdmica gerou riquezas e transformou Rio Verde em um expoente estadual e nacional
do agronegdcio, atraindo empresas, gerando empregos e oportunidades de distribuicdo de
renda, o que resultou também em crescimento populacional.

As possibilidades de trabalho produtivo e renda trouxeram melhorias na
qualidade de vida da populag¢do e mais oportunidades de escolha, resultando em demandas

e pressdes por melhorias nos servicos publicos, na educacdo, na satide, na infraestrutura
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urbana. Dessa forma, pode-se considerar que o crescimento econdmico gerou processos de
desenvolvimento.

Assim, a hipdtese inicial dessa pesquisa de que o crescimento econdmico
adotado no municipio, por ser exdgeno, ambientalmente degradante e socialmente
excludente, serviria apenas aos propoésitos de reproducdo do capital, sem resultar em
beneficios efetivos para a populacdo local, ndo se confirmou na Pesquisa Delphi ou no
Dashboard of Susnaibility.

Contudo, o municipio ndo pode ser considerado fora do contexto em que esta
situado. Embora as desigualdades sociais sejam inerentes a maioria das sociedades
contemporaneas, € 0 municipio ndo se exclui dessa maioria, as desigualdades regionais do
estado de Goids e do pais trazem novos desafios para o municipio que, como polo regional,
oportuniza melhores condi¢des de vida, atrai grande contingente de imigrantes, gerando
problemas de infra-estrutura, novas restricoes a satisfacdo das necessidades bdasicas e ao
poder de escolha dos individuos e da coletividade. Dessa forma, configura-se um continuo
processo de demandas, ajustes e novas demandas.

Nesse processo, o planejamento estratégico torna-se essencial. A elaboracdo de
um Plano Diretor para o municipio como apontado pela Pesquisa Delphi, com a
participacdo da populacdo € de fundamental importancia na busca do desenvolvimento
sustentavel.

Nesse contexto, o desafio da sustentabilidade € tornar-se operacionalizdvel, ou
seja, o discurso precisa transformar-se em praticas sociais sustentdveis. Os Painéis de
Sustentabilidade de Rio Verde oferecem parametros de avaliacdo e reflexao sobre os
processos de desenvolvimento e crescimento econdmico do municipio. Mesmo
considerando os limites da ferramenta utilizada, bem como as limitacdes dos dados
utilizados tendo em vista sua disponibilidade, os indices de sustentabilidade de Rio Verde
gerados neste trabalho, referentes a um periodo de grandes transformacdes no municipio,
sdo importantes elementos de andlise na medida em que apontam para a necessidade de
avaliacdes e o aprofundamento de estudos sobre aspectos especificos do desenvolvimento
do municipio. Nesse sentido, tornar a informacdo acessivel a populagdo e aos gestores
publicos, por meio de ferramentas de mensuracdo da sustentabilidade, possibilita
identificar aspectos importantes do crescimento e nortear acdes que viabilizem um
desenvolvimento sustentdvel. Auxiliam ainda, na definicdo e no estabelecimento de

estratégias que garantam a prudéncia ecoldgica a justica social e efici€éncia econdmica, que
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potencializem os aspectos positivos e resultem em solugdes efetivas e duradouras para os
problemas detectados.

Para que haja uma participacio efetiva, faz-se necessario reafirmar a identidade
cultural da populacdo de Rio Verde, uma identidade que, embora miscigenada e construida
a partir de diferentes modos de vida, possa motivar as pessoas a se voltarem para os
interesses comuns e problemas locais, de ordem econdmica, sociocultural, ecoldgica e
institucional. A partir desse envolvimento € possivel criar espagos de participacdo coletiva,
que possam evoluir na dire¢cdo de conselhos consultivos e deliberativos como meio de
empoderamento da populacdo e ndo como simples imposi¢ao legal.

Nesse contexto, a educacdo emancipatéria - e dentro dessa a educacdo
ambiental - assume um papel central, tanto na inserc@o politica quanto na insercao na vida
produtiva, ja que a causa maior do desemprego no municipio ndo estd na oferta de postos
de trabalho e sim na qualificac@o profissional. Esse papel ja € atribuido a educagdo pelos
atores locais. Assim, € possivel que a dimensdo sociocultural assuma um papel ativo e
criativo na defini¢do dos rumos do desenvolvimento sustentdvel.

Para tanto, os processos educacionais, seja na educacdo formal ou ndo, devem
considerar um conjunto de exigéncias para a sustentabilidade, tais como: conhecimento
abrangente dos sistemas socio-ecoldgicos, abarcando a complexidade das interagdes entre
suas diferentes dimensoes; revisdo dos objetivos, dos valores e das acOes humanas, e
redefinicdo do conceito de desenvolvimento; visdo de longo prazo e capacidade de
defini¢do de objetivos e acdes especificas consoantes com essa visdo; participagdo politica
na definicdo dos objetivos e das estratégias de desenvolvimento; difusdo social de
conhecimentos e informacdes de modo a possibilitar maior conscientizacdo das pessoas
sobre as questdes socioambientais contemporaneas; principio da precaugdo em relagcdo as
tecnologias, considerando seus efeitos nos organismos vivos, no equilibrio ecolégico em
longo prazo, na biodiversidade e na diversidade cultural; solidariedade sincronica e
diacronica entre os seres humanos.

Nesse sentido, a educacdo e/ou educacdo ambiental deve possibilitar a
populacdo a compreensdo histérica dos processos de desenvolvimento e das relacOes
sociais e ambientais neles inclusas, para que a ampliagdo da consciéncia coletiva possa
resultar em exigéncias e na redefinicdo da a¢do politica e do papel das esferas publicas e
privadas e a regulamentacdo dos processos de desenvolvimento. As pressdes advindas da

dimensao social, evidentemente ndo s6 em Rio Verde, por melhores condi¢des de vida e
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pela preservacdo ambiental, trazem novas demandas as instituicdes, resultando em leis,
politicas e agdes.

Apesar de ainda insuficientes, as acOes desenvolvidas em Rio Verde indicam
que as instituicdes podem interferir na dimensao econdmica e na dimensao ecoldgica, a
partir das pressdes sociais, como foi exemplificado pelos movimentos de preservacao
ambiental no municipio e pelas novas exigéncias do mercado internacional.

Considerando o campo de disputa pela hegemonia do que se entende por
desenvolvimento sustentdvel, no campo intermediario entre o ‘economicismo estreito € o
ecologismo radical, o desenvolvimento sustentivel pode ser entendido como o
desenvolvimento, no sentido pleno do termo, isto € socialmente includente,
ambientalmente sustentdvel e economicamente sustentado.

Os resultados dessa disputa dependem das interacdes entre os diferentes
agentes sociais: organizacdes, individuos, empresas, Estado. O ‘estilo’ de
desenvolvimento dependerd da qualidade das respostas processadas no jogo de forgas
sociais entre o mercado, a sociedade civil e o Estado, que dependera da qualidade da
consciéncia publica; da percepcao da realidade e dos problemas vividos; de sua capacidade
de organizacdo para impulsionar mudancas; da habilidade dos movimentos sociais em
atrair forcas, estabelecer aliancas, liderar o processo de realiza¢do do desenvolvimento.

No municipio estudado, embora muitos problemas existam, pode-se perceber,
na fala dos atores sociais participantes desta pesquisa e nos resultados dos painéis, que
existem perspectivas para que 0S Processos em Curso possam assumir caracteristicas mais
sustentdveis, seja por motivacdes ‘ecoldgicas’, sociais ou econdmicas.

Os estudos realizados e andlise das interrelagdes entre o agronegdcio e as
dimensdes social, ecoldgica e institucional permitiram ainda algumas consideracdes
conceituais. No que se refere as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel, a ciéncia e a
tecnologia deveriam apresentar-se como uma dessas dimensdes - “Dimensao Cientifico-
Tecnoldgica™ - por suas consequencias econdmicas, ecolégicas e culturais, uma vez que
assume uma corporalidade prépria, considerando o seu papel na tessitura das sociedades
humanas, bem como suas formas de difusdo, homogeneizacio cultural e de exercicio de
poder. A dimens@o institucional assume uma posi¢do central, uma vez que as instituicoes
exercem o papel de articulacio entre os interesses dos diferentes grupos e esferas sociais,
incluindo aqui o mercado, a ciéncia e a tecnologia e o poder publico, articulando assim as

dimensdes do tripé da sustentabilidade - social, ecoldgica e econdmica.
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No municipio € clara a preponderancia da dimensdo econdmica, o que o deixa
em desequilibrio e pde em risco a sustentabilidade do desenvolvimento, especialmente no
que se refere aos impactos ambientais do crescimento econdmico. A pesquisa indicou que
o crescimento econdmico, ao contrario do que se pensava anteriormente, possibilitou
desenvolvimento social. No entanto, é preciso considerar os impactos naturais e as
possibilidades de reversdao dos processos de degradagdo em curso. As intervencdes vao
depender do jogo de forcas e das respostas dos diferentes atores sociais do municipio.

Se o desenvolvimento implica na inven¢do de um projeto que depende da
cultura, que por sua vez € dindmica e construida na interacdo entre as pessoas € entre as
geracoes, é possivel a construcdo de outra racionalidade, intensificando o debate sobre os
objetivos do desenvolvimento e sobre as relagdes que se estabelecem nas sociedades e

entre estas e o ambiente. Se esse € o mérito do debate em torno do desenvolvimento

sustentavel, faz-se necessario assumi-lo.
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ANEXO B

Corredores de transporte para exportacao
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ANEXO C
Pesquisa Delphi - Rio Verde / GO

Primeira coleta de opinides por meio de entrevista semi-estruturada.

Programa de Doutorado em Ciéncias Ambientais / CIAMB / UFG
Pesquisa: Agronegodcio e desenvolvimento em Rio Verde (1970/2000)

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Nome:
Naturalidade: Mora em Rio Verde desde:
Profissao:
Instituigdo: Funcgao:

Tempo de trabalho na instituicao/cargo:

QUESTOES GERAIS

1. Em sua opinido, quando se deu e o que provocou o maior impulso de crescimento /
desenvolvimento de Rio Verde?

2. Qual o maior desafio de desenvolvimento que o municipio enfrentou ou enfrenta?

3. Esse desafio foi ou pode ser superado? Como?

QUESTOES ESPECIFICAS
A. Aspectos econdomicos:

1. Qual é o papel do agronegécio no desenvolvimento de Rio Verde? Esse papel se
manterd em longo prazo? Por qué?

2. Que aspectos do municipio evidenciam o crescimento econdmico promovido pelo
agronegocio?

3. Existe espago para a agricultura familiar no municipio? De que forma ela se insere
no agronegécio?

B. Aspectos sociais:
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1. Vocé considera que o agronegdcio beneficiou em maior medida a populagdo local —
produtores, empresdrios, trabalhadores, moradores — ou pessoas / empresas que
vieram de outras regides?

2. As pessoas que moram em Rio Verde tém melhores condi¢des de vida hoje do que
antes do desenvolvimento do agronegdcio no municipio? Por qué?

3. O desenvolvimento do agronegdcio reduziu ou ampliou as desigualdades sociais no
municipio? Por qué?

C. Aspectos ambientais:

1. Como vocé descreveria a qualidade dos recursos naturais do municipio: solo; dgua;
ar; dreas de conservagao/preservacao?

2. Quais as principais dificuldades impostas pelo meio natural da regidao ao
crescimento / desenvolvimento da cidade? Essas dificuldades foram ou podem ser
contornadas ou superadas? Como?

3. Quais as transformagdes ambientais ocorridas no municipio que podem ser
atribuidas ao processo de desenvolvimento do agronegdcio?

D. Aspectos institucionais:

1. Que agdes politicas e/ou governamentais contribuiram ou contribuem para o
desenvolvimento do agronegdcio no municipio?

2. Quais sdo os meios de participacdo da populacdo de Rio Verde nas decisdes
politicas do municipio? Qual a representatividade dessa participagao?

3. Quais as instituicdes — civis; governamentais e/ou empresariais — atuam ou atuaram
de forma marcante no desenvolvimento do municipio?
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ANEXO D

Segunda rodada do questiondrio via correio eletronico.

Goiania, maio de 2010

Caros colaboradores,

Conforme haviamos combinado, estou encaminhando a sintese das entrevistas para
gue todos possam se inteirar das opinides dos atores dessa pesquisa, compara-las com seu ponto
de vista e contribuir, mais uma vez, para o debate sobre o processo do desenvolvimento do
agronegdcio no municipio de Rio Verde.

Sdo participantes desse debate pessoas que ocupam lugares fundamentais no
municipio, na administracdo publica, no servico publico, em empresas, associa¢cées, sindicatos,
cooperativas, movimentos sociais, universidades. Ao todo sdo 19 entrevistados, que estdo
contribuindo de forma significativa para a produgao de conhecimento sobre o municipio onde
vivem e ao qual se dedicam. A vocés, a Universidade Federal de Goids, o Programa de Doutorado
em Ciéncias Ambientais e, particularmente, esta pesquisadora, muito temos a agradecer.

Nessa segunda rodada, estardo em discussdo as questdes em relacdo as quais foram
identificadas posi¢des divergentes ou diferenciadas, para que, a partir do pondo de vista do outro
sejam buscadas posicGes mais convergentes ou reafirmadas as possiveis divergéncias.
Posteriormente sera enviado o relatdrio com a sintese final, para que todos tenham acesso ao
produto final de sua contribuigao.

E sabido que o tempo de cada um de vocés é precioso e exiguo. Por isso buscou-se
organizar as questdes de modo que facilite sua contribuicdo, sem abrir mdo dos comentdrios que
enriquecem o debate. O encaminhamento via e-mail, possibilita maior flexibilidade em relagdo ao
tempo que estdo dedicando a esse trabalho, mas caso prefiram podemos marcar nova entrevista
para finalizarmos a pesquisa. Solicito, ainda, em fung¢do do tempo disponivel para a conclusao da
pesquisa, que retornem o mais breve possivel.

Desde ja, agradeco sua atencdo e seu empenho e me coloco a disposicao para
quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Gislene Margaret Avelar Guimardes
Doutoranda CIAMB / UFG

Contatos:

gisleneavelar@brturbo.com.br / gislene@posgrad.ufg.br
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OPINIOES DIFERENCIADAS DOS ENTREVISTADOS

DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO PARA RIO VERDE

Varios desafios, relacionados especialmente a infra-estrutura urbana, dentre outros, foram
apresentados pelos entrevistados e serdo enumerados posteriormente quando for enviada a
sintese final das contribuicGes.

Dentre os desafios mais diretamente relacionados ao desenvolvimento do agronegdcio em Rio
Verde, houve consenso no grupo sobre a precariedade da malha viaria para o escoamento da
produgdo, aumentando os custos e interferindo na competitividade dos produtos. Além desses,
outros trés desafios foram apontados nas entrevistas:

A entrada da cana no municipio

Uma parte do grupo considera que a entrada da cana no municipio é um desafio
momentaneamente superado pela lei municipal que delimitou o percentual de area para plantio
de cana, apesar das controvérsias em torno de sua legalidade. A esse respeito, foram
apresentadas trés posicoes diferenciadas:

POSICAO 1: Se a cana entrar no municipio, da mesma forma que vem ocupando &areas nos
municipios vizinhos, colocard em risco a complexa rede de industrias, comércio, e servicos do
agronegdcio, tornando dispensdvel toda a infra-estrutura montada para a producdo de grdos,
criacdo de aves e suinos e a industria de alimentos

POSICAO 2: A vinda da cana para Rio Verde é uma questdo que sera retomada, mais cedo ou mais
tarde, mas os produtores, por si mesmos, entrardo em um consenso e saberdo definir o que é
melhor para todos.

POSICAO 3: No municipio tem espago para todos, cana, graos ou qualquer outra cultura.

Vocé considera que este é um desfio para o municipio?
() sim Prioridade: ( )alta ( )média ( )baixa

() NAO

Dentre as posi¢Oes apresentadas com qual, ou quais, vocé concorda com:

() POSICAO1: () POSICAO 2: () POSICAO 3:
() Concordo () Concordo () Concordo
totalmente totalmente totalmente
() Concordo () Concordo () Concordo
parcialmente parcialmente parcialmente
() Discordo () Discordo () Discordo

COMENTARIOS:
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Considerando a importancia da producdo de grdos em Rio Verde e sua representatividade no
contexto nacional, em sua opinido quais seriam as conseqiiéncias para a producao de graos e para
os produtores locais, se ocorrer o avango e um possivel predominio da producdo de cana no
municipio?

OPINIAO:

DESAFIO 2: O controle da geracao de residuos de aves e suinos

Evitar a contaminacdo do solo e da agua pelos dejetos de aves e suinos é um desafio que se
coloca para o futuro, ndo muito distante, em torno de uns dez anos. Ainda ndo se constitui um
problema, mas tendo em vista o acimulo de dejetos ao longo do tempo, bem como a tendéncia
de aumento da produgdo de aves e suinos no municipio é preciso pensar desde ja as estratégias
para evitar que se torne um grave problema econémico e ambiental, com a contaminacdo dos
solos e dguas subterraneas.

Vocé considera que este é um desfio para o municipio?
() sim Prioridade: ( )alta ( )média ( )baixa

() NAO

COMENTARIOS:

DESAFIO 3: As transformacdes do mercado

As mudangas que estdo ocorrendo no mercado mundial trazem novas exigéncias aos empresarios
e produtores. Mesmo que os niveis de eficiéncia e competitividade sejam altos, é preciso uma
capacidade cada vez maior de gestao. Hoje a qualidade dos produtos é também avaliada pelo seu
processo de produgao, com exigéncias ambientais, trabalhistas e sociais. Muitos produtores ja se
consideram empresarios rurais, mas se tornar empresario é uma necessidade do agronegdcio.
Isso resulta em relagbes menos pessoais e mais profissionais e em uma visdo abrangente das
relagbes produtivas e comerciais no contexto local e mundial. Nesse processo, a tendéncia é de
concentracao da atividade agropecuaria, por aqueles que tiverem maior capacidade de gestao.

Vocé considera que este é um desfio para o municipio?
() sim Prioridade: ( )alta ( )média ( )baixa

() NAO

COMENTARIOS:
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A AGRICULTURA FAMILIAR E O AGRONEGOCIO

Segundo os dados do IBGE, em 2006, existiam no municipio 1315 propriedades rurais familiares
(57,45%) ocupando uma area de 45.409ha (7,82%).

Todos os entrevistados afirmam que existe espago para a agricultura familiar no municipio, desde
que haja maior organizacdo, cooperativismo e/ou associativismo e apoio politico financeiro.
Entretanto, a agricultura familiar é vista sob trés pontos de vista distintos:

POSICAO 1: Os produtores familiares podem se inserir no mercado, como empresarios rurais, no
setor hortifrutigranjeiros, na produgdo de doces, quitandas, ou na producdo de leite e/ou
derivados. O municipio importa muitos produtos da alimentacdo didria e esse é um mercado que
pode ser ocupado pela agricultura familiar.

POSICAO 2: A agricultura familiar tem espaco no agronegécio do municipio, inclusive na produgdo
de soja, para o mercado interno ou externo, ou para producao de biodiesel, dentro do programa
do governo federal. Isto é possivel, pois, uma parte dos agricultores familiares é tecnificada, bem
equipada e preparada.

POSICAO 3: A agricultura familiar ndo tem chance de inser¢do no mercado, mas precisa subsistir,
com recursos governamentais e politicas compensatérias, para que o éxodo rural ndo amplie os
problemas urbanos no municipio, como infra-estrutura, desemprego e marginalidade, tornando
mais caros os investimentos publicos.

Com qual ou qual posi¢do vocé concorda?

() POSICAO1: () POSICAO 2: () POSICAO 3:
() Concordo () Concordo () Concordo
totalmente totalmente totalmente
Concordo Concordo Concordo

parcialmente ()

() Discordo () Discordo () Discordo

parcialmente parcialmente

COMENTARIOS:

Observagao:

Varios entrevistados apontaram para a necessidade de escala na producdo de soja, para se obter
rendimento, o que tornaria essa atividade invidvel para os agricultores familiares. Como
pesquisadora, tive a impressdo de que alguns produtores tém apenas parte da area em que
produzem registrada em seu nome. Dessa forma atendem aos critérios da agricultura familiar,
conseguem créditos destinados a essa categoria, mas, como tém dareas arrendadas ou conjuntas
com outros parentes, produzem em maior escala, sendo possivel sua inser¢do no mercado de
soja.

Essa é uma impressao equivocada?

() SIM () NAO () EM PARTE

COMENTARIOS:
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QUALIDADE DE VIDA EM RIO VERDE

Melhoria das condi¢des de vida da populacdo

Duas posi¢Ges divergentes sobre essa questdo foram identificadas:

POSICAO 1: As condi¢des de vida melhoraram, o que é também reflexo da melhoria que houve no
pais de modo geral, mas no caso do municipio, a vinda dos imigrantes trouxe novas exigéncias e
melhorias na area de educacdo, saude, moradia, lazer, qualificacdo profissional.

POSICAO 2: As condi¢des de vida hoje sdo piores, pois a cidade cresceu muito e a infraestrutura
ndao acompanhou o crescimento demografico, além disso, a populagao do entorno do municipio
vem buscar os servigos publicos em Rio Verde, o que acarreta em maior sobrecarga ao sistema. As
relacdes humanas perderam em qualidade e proximidade, tornando-se mais frias.

Com qual posi¢do vocé concorda?

() POSICAO 1: () POSICAO 2:

() Concordo () Concordo
totalmente totalmente

() Concordo () Concordo
parcialmente parcialmente

() Discordo () Discordo

COMENTARIOS:

Desigualdades sociais no municipio

Sobre a concentragdo de renda e as desigualdades no municipio, trés opinides se apresentaram:
POSICAO 1: N3o mudou muita coisa.

POSICAO 2: Reduziu em fungdo de fatores como oferta de empregos, inser¢do da mulher e dos
filhos no mercado de trabalho, politicas publicas como bolsa familia, bolsa escola, de moradias

dentre outras.

POSICAO 3: Ampliou em funcdo de fatores como éxodo rural, pessoas que vieram de fora muito
pobres e sem qualificagdo para o trabalho.

Com qual posig¢ao vocé concorda?

() POSICAO 1: () POSICAO 2: () POSICAO 3:
() Concordo () Concordo () Concordo
totalmente totalmente totalmente
Concordo Concordo Concordo

parcialmente

Discordo

()
()

parcialmente

Discordo

parcialmente

Discordo
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COMENTARIOS:

Ainda em relacdo a desigualdade social, outros dois pontos de vista foram apresentados:
Opinido 1: A desigualdade sempre vai existir, porque
a. existem diferencas culturais e individuais entre as pessoas

b. é uma caracteristica do sistema capitalista

Opinido 2: A desigualdade é relativa: para quem passava fome no nordeste e passa a ganhar um
salario minimo em Rio Verde, a desigualdade diminuiu, ainda que ela seja alta no municipio.

Vocé concorda com alguma dessas opinides?

() OPINIAO 1: () a () b () OPINIAO 2:
() Concordo () Concordo
totalmente totalmente
Concordo Concordo

()

() Discordo () Discordo

parcialmente parcialmente

COMENTARIOS:

QUALIDADE DOS RECURSOS NATURAIS EM RIO VERDE

Em geral, a qualidade dos recursos naturais de Rio Verde é considerada boa, mas trés posicoes
diferentes se apresentaram:

POSICAO 1: A qualidade dos recursos naturais é boa, ndo existem problemas. Os solos tém étima
estrutura, a 4gua é abundante e de boa qualidade, o clima é favoravel.

POSICAO 2: A qualidade dos recursos estd sendo recuperada. Os problemas que temos
aconteceram no passado: desmatamento, erosdes nas nascentes, contamina¢do da 4gua por
agrotoxicos, desgaste do solo pela aracdo. Hoje, as areas de nascentes e demais areas de
protecdo permanente estdo sendo reflorestadas; as reservas legais estdo sendo respeitadas. Além
disso, a evolugdo tecnoldgica racionalizou o uso de agrotdxicos na agricultura; o plantio direto
preserva a qualidade do solo e da 4gua.

POSICAO 3: Existem problemas. Na zona rural, a mata ciliar estd degradada, apesar das tentativas
dos produtores em recupera-las e muitas nascentes ainda apresentam problemas de eros3o. As
vezes ocorrem acidentes em industrias, ou ac¢bes equivocadas de granjeiros que resultam em
contaminagdo da dgua dos rios e de abastecimento do municipio.

POSICAO 4: Existem problemas, decorrentes principalmente do aumento populacional sem o
proporcional investimento na infraestrutura do municipio: a producdo de lixo é grande e seu
tratamento ndo é adequado; o esgoto ndo é totalmente tratado, os cérregos estao poluidos e ha
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problemas de assoreamento e contaminacao das nascentes na area urbana. Existem muitas fossas
e pogos artesianos, em bairros de diferentes classes sociais. As invasGes para moradia ou plantio
de hortalicas, em areas de preservagdo permanente nas margens dos corregos da area urbana é
um problema que tem se agravado no municipio.

Com qual posi¢ao, ou quais posicoes, vocé concorda?

() POSICAO 1: () POSICAO 2: () POSICAO 3: () POSICAO 4:
() Concordo () Concordo () Concordo () Concordo
totalmente totalmente totalmente totalmente
() Concordo () Concordo () Concordo () Concordo
parcialmente parcialmente parcialmente parcialmente
() Discordo () Discordo () Discordo () Discordo

COMENTARIOS:

Obrigada pela sua contribuigao!




Pesquisa Delphi Tabulagdo de dados -

ANEXO E

Tabulacdo de dados - 2° rodada de opinides
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Desafios do desenvolvimento do Agronegaécio

DESAFIO 1: A entrada da cana no municipio

1

2

3

415 1|6

7

12

13

14

15

16

17

18

19

Concorda

sim

X

Prioridade

alta

kel

média

baixa

nao

Posicdo 1:

tot

parc

disc

Posigao 2:

tot

parc

disc

Posicao 3:

tot

parc

disc

X

role

da

geracdo de residuos de aves e

suinos

DESAFIO 2: O cont

Concorda

S1m

X

X

Prioridade

alta

média

X

baixa

nao

DESAFIO 3: As transformacdes do mercado

Concorda

S1m

Prioridade

alta

média

baixa

nao

Agricultura Familiar

Posicdo 1:

tot

parc

disc

Posi¢do 2:

tot

parc

disc

Posicdo 3:

tot

parc

disc

Obs.

sim

nao

parc
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Qualidade de vida em Rio Verde

Melhoria das condicdes de vida da

populacio

1 2 3 4

5 6

oo}

12

14

16

17

19

Posicdo 1:

tot

X

parc

disc

Posigdo 2:

tot

parc

disc

Desigualdade

social no municipio

Posigao 1:

tot

parc

disc

Posicdo 2:

tot

parc

disc

Posi¢ao 3:

tot

parc

disc

Opinido 1

a

b

Opinido 1

tot

parc

disc

Opinido 2

tot

parc

disc

Qualidade dos Recursos Naturais em

Rio Verde

Posigdo 1:

tot

parc

disc

Posicdo 2:

tot

parc

disc

Posicdo 3:

tot

parc

disc

Posi¢do 4:

tot

parc

disc




ANEXO F

Indicadores Dashboard of Sustainability
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DIMENSAO SOCIAL

Indicadores Unidade de medida
58. | Populacdo abaixo da linha de pobreza %
59. | Indice de Gini (ou Indice L de Theil) 0-1
(0 = perfeita igualdade; 1 = desigualdade méaxima)
60. | Taxa de desemprego aberto %
61. | Relag@o do rendimento médio mensal por sexo %
62. | Prevaléncia da desnutri¢do infantil %
63. | Taxa de mortalidade infantil N° de mortes/1000 nascidos vivos
64. | Esperanca de vida Anos de vida
65. | Tratamento de esgoto %
66. | Acesso ao sistema de abastecimento de dgua %
67. | Acesso a saude %
68. | Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis %
69. | Taxa de uso de métodos contraceptivos %
70. | Criangas que alcancaram a 5° série do Ens. Fund. %
71. | Adultos que concluiram o ensino médio %
72. | Taxa de alfabetizacdo %
73. | Area construida por pessoa m?/pessoa
74. | Coeficiente de mortalidade por homicidios n° homicidios/100.000 habitantes
75. | Taxa de crescimento populacional %
76. | Urbanizagio Km? ou n° de ocupantes
DIMENSAO NATUREZA
Indicadores Unidade de medida
77. | Emissdo de gases de efeito estufa Gg de CO2(gigagrama de CO2) ou
GWP(potencial de aquecimento global)
78. | Consumo de substancias destruidoras da camada Toneladas de potencial de destrui¢do - ODP
de 0zdnio (ODS-portugués)
79. | Concentracio de poluentes atmosféricos em dreas | Fgm3/ ou PPB
urbanas
80. | Terras ardveis %
81. | Uso de fertilizantes Kg/ha
82. | Uso de agrotéxicos Kg/ha
83. | Area florestal %
84. | Intensidade de corte de madeira %
85. | Desertificacdo %
86. | Moradias urbanas informais %
87. | Aqiiicultura % (peixe consumido / peixe capturado)
88. | Uso de fontes de dgua renovavel % ( porcentagem)
89. | DBO nos corpos d’dgua Kg/dia, em Sdias a 20° C
90. | Concentracao de coliformes fecais em dgua Numero de coliformes/100 ml
potavel
91. | Area de ecossistemas nativos %
92. | Area protegida %
93. | Presenca de mamiferos e passaros N° de espécies em 10.000 Km?
DIMENSAO ECONOMICA
Indicadores Unidade de medida
94. | PIB per capta Délares/pessoa
95. | Taxa de investimento % do PIB
96. | Balanga comercial % do PIB
97. | Divida externa % do PIB
98. | Empréstimos 9% do PNB
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99. | Intensidade no uso de matéria prima % do PIB

100. | Consumo de energia per capta Gigajoules

101. | Uso de fontes de energia renovavel %

102. | Consumo comercial de energia US$/KgTEP

103. | Disposicao adequada de residuos sélidos %

104. | Geragdo de residuos perigosos g/ddlar PIB

105. | Geragdo de residuos nucleares Z escore

106. | Reciclagem %

107. | Meios de transporte particular Km ano

DIMENSAO INSTITUCIONAL
Indicadores Unidade de medida

108. | Implementacdo de estratégias para o D.S. Avaliacdo qualitativa. O pais tem uma
estratégia sustentdvel do desenvolvimento ou
ndo (medida de sim/nd0), as estratégias que
estdo sendo executadas e o grau de sua
eficécia.

109. | Relagdes intergovernamentais ambientais N° de membros de uma determinada
organizagdo

110. | Acesso a internet N° de habitantes/1000

111. | Linhas telefonicas N° de linhas/1000 habitantes

112. | Despesas com pesquisa e desenvolvimento % do PIB

113. | Perdas humanas devidas a desastres naturais N° de fatalidades

114. | Danos econdmicos devido a desastres naturais US$ % PIB

Fonte: IISD. International Institute for Sustainability Development [http://www.iisd.org/cgsdi/dashboard.asp]
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ANEXO G

Empresas na Feira Tecnolégica - Tecnoshow COMIGO
Rio Verde/ GO - Abril de 2010.

Empresa Principais Representatividade do Municipio no
produtos mercado
1. PIONEER Sementes de soja e | Vendas de aproximadamente 100.000 sacas de
SEMENTES de milho milho por safra. Comparando-se ao Brasil (3
milhdes de sacas) é pouco, mas em relagdo ao
estado de Goids € um municipio que se destaca.
2. COODETEC | Sementes de soja e | Sementes de milho em torno de 60% e de soja
milho em torno de 40% (em relacdo a microrregiao)
3. BAYER S/A | Defensivos Em relacdo ao estado de Goids, representa cerca
agricolas de 20% das vendas (em torno de 15 milhdes de
délares anuais)
4. MONSANTO | Sementes Representativo na compra de sementes —
Agroceres, dificuldade em mensurar em termos de nlimeros
Monsoy e —25 a 35% em relacdo a mesorregido sul
Roundup
5. NUFARM Quimica e Cerca de 15 milhdes de reais anuais — 12% de
Farmacéuticos - venda em relacdo ao Estado. E o municipio que
defensivos consome mais por ha
6. AGROESTE | Sementes 1 milhdo de sacas no Brasil e 20.000 em Rio
Verde (atende em torno de 25% do mercado de
Rio Verde) é um mercado importante,
extremamente promissor soja, milho e também
SOrgo
7. SYNGENTA | Sementes e Atende pequenas, médias e grandes
defensivos propriedades (esta tltima representando em

alguns setores da empresa 80% do mercado) No
ramo de defensivos abrange cerca de12% do
mercado

8. DOW Sementes de Em torno de 1% em relagdo ao Brasil, e 12%
AGROSCIEN | milho; soja; sorgo. | em relagdo a Goids. Venda de mais
CES Herbicidas; transgénicos do que convencional,
inseticidas; especialmente milho. Aproximadamente 3
fungicidas milhdes de dolares (Brasil?) propriedades com
alta tecnologia
9. BASF Defensivos Detém cerca de 16% do mercado de Rio Verde

que representa cerca de 3% no Brasil. E um
mercado importante - altamente tecnificado

10. AGROCERES

Sementes milho e
SOrgo

E um dos melhores mercados do estado. A
partir de 2009 a tendéncia € maior para
transgénicos

11. HERINGER

Adubos e
fertilizantes

Mercado de Rio Verde/Montividiu — potencial
de 170.000 toneladas/ano. Representa de 10 a
15% em relacdo a microrregido e 10 a 12% em
relacdo a GO/TO

Fonte: Pesquisa de Campo - 2010




ANEXO H

Esquema das nascentes do Ribeirdo Abdbora que estdo sendo recuperadas
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ANEXO 1

Movimento Aguas do Rio
Recuperacao de areas degradadas em parceria - institui¢des publicas e privadas

Ilustracao II: Experimentos realizados para recuperacio de areas degradadas - Rio Verde/GO - 2000 e
2004

Ilustracio II1: Recuperacao de nascentes degradadas -Rio Verde/GO - 2000 e 2004
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ANEXO J

Uso do Solo em Rio Verde - GO

Mapa de uso do solo em Rio Verde - 1975
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Fonte: Barreto e Ribeiro, 2008.

Mapa de uso do solo em Rio Verde - 1989
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Fonte: Barreto e Ribeiro, 2008.
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Mapa de uso do solo em Rio Verde - 2005
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Fonte: Barreto e Ribeiro, 2008.

Mapa de uso do solo em Rio Verde - 2008

Fonte: CASTRO, 2009 / LABOGEF/UFG
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Indicadores utilizados na elaboracio do Indice Global de Sustentabilidade - Dashboard of Sustainability
Comparativo: Brasil - Goids - Sudoeste de Goids - Rio Verde-GO - Década de 2000

Dimensao Economica

Indicadores

Dados

32.PIB per capita: o PIB per capita € indicador do

desenvolvimento econdmico e sua variagio
indica o desempenho econdmico de terminado
territério. Mesmo que o PIB per capita ndo seja
suficiente para expressar o grau de bem-estar da
populac@o é um indicador importante
internacionalmente.

Fonte: IPEA

Ano: 2007

Valores de referéncia: PIB anual e populagdo
total

Indicador: BR: 8,27; GO: 6,60; SO: 9,45;
RV:12,00

Unidade: R$ 2000

33.Balanga comercial: mostra a relacdo de uma

economia com outras economias, através do
saldo das importagdes e exportacdes da
localidade, em um determinado periodo.

Fonte: SEPLAN/SECEX/MDIC

Ano: 2006

Valores de referéncia:

Indicador: BR: 0,904917; GO: 0,8971322;
SO: 0,5449583; RV 0,9061996

Unidade: % PIB

34.

Consumo de energia per capta: Mostra o
consumo final anual de energia por habitante,
num determinado territério.

Fonte: SEPLAN/MME

Ano: 2006

Valores de referéncia: consumo por habitante
anual.

Indicador: BR: 2,07; GO: 1,48; SO: 2,17; RV:

3,14

Unidade: Mwh /hab

35.

Consumo comercial de energia: Expressa a
eficiéncia de consumo energético final. A
relacdo do uso da energia ao PIB indica a
energia total que esta sendo usada para suportar
a atividade econdmica e social.

Fonte: EPE/SEPLAN

Ano: 2006

Valores de referéncia:

Indicador: BR: 37,4124; GO: 44,7673;
SO: 52,6997; RV: 67,6119

Unidade: (mil R$)/Mwh

36.

Disposi¢do adequada de residuos sélidos: evita
a contaminacao do solo e dos corpos d’dgua. A
coleta seletiva possibilita o reaproveitamento ou
a reciclagem de materiais, reduzindo a
necessidade de extrag@o de matérias primas.

Fonte: IBGE

Ano: 2000

Valores de referéncia:

Indicador: BR: 74,00; GO: 77,76; SO: 77,88;
RV: 86,82

Unidade: %
37. Produtividade Agropecudria: indica a Fonte: IBGE
produtividade obtida, no caso, a producdo de Ano: 2006

leite - litros/cabega/ano. A maior produtividade
implica em investimentos tecnolégicos, em
menor efetivo de vacas e na melhoria da renda
dos produtores.

Valores de referéncia: leite/vaca/ano

Indicador: BR: 1,5951; GO: 1,5648;S0O:
1,8029;
RV: 1,8671

Unidade: 1/vc/ano
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Dimensao Social

38. Populacdo abaixo da linha da pobreza: indica | Fonte: IPEA
o percentual de pessoas com renda familiar Ano: 2000
per capita inferior a 50% do saldrio minimo. Valores de referéncia: renda per capta (inferior a
Apesar de ser um valor relativo, a pobreza é meio saldrio minimo)
um impedimento para a satisfacdo das -
necessidades humanas bdésicas. ISnc()hc;c;oggB §V32’1785 ;8(;)0: 26,653
Unidade: %
39. Indice de L de Theil: mede a desigualdade na | Fonte: IPEA
distribui¢@o de individuos segundo a renda Ano: 2000
domiciliar per capita. E nulo quando nio Valores do referéncia:
existir desigualdade de renda entre os :
individuos e tendente ao infinito quando a Indicador: BR: 0,76; GO: 0,65; SO: 0,59;
desigualdade tender ao maximo. Expressa o RVf 061
grau de concentracdo de renda na populacio. | Unidade: 0-1
40. Taxa de desemprego aberto: analisa a oferta Fonte: IPEA
de trabalho no mercado, refletindo a Ano: 2000
incapacidade do si§tema econdmico em prover Iy e referéncia: populagio
aslocqugao produtlv? a todos qlie .dese] am. economicamente ativa e popula¢do ocupada
ubsidia a formulagdo de estratégias e Indicador:BR: 15,28; GO: 13,01; SO: 10,04
politicas de gerac@o de emprego e renda. RV: .82
Unidade: %
41. Taxa de mortalidade infantil: analisa a Fonte: IPEA/IBGE
vulnerabilidade das condi¢des de vida e saide | Apo: 2000
da populacdo. Contribui para a formulacdo de  ["y31ores de referéncia: Criangas até um ano
politicas de saneamento, acesso a satide, Indicador- BR: 30.57- GO-22.45-
especialmente pré-natal, imunizagio e SO 19.03: RV- 1 4 43 T
nutri¢fo infantil. Indica o risco de morte Unida dé' 6i)itos ol E)OO S ascidos Vivos
infantil por meio da freqiiéncia de 6bitos de ’
menores de um ano de idade na populagdo de
nascidos vivos.
42. Expectativa de Vida: indica a longevidade Fonte: IPEA/ PNUD-ATLAS DH
média esperada para determinado grupo Ano: 2000
populacional. A longevidade relaciona-se as Valores de referéncia: anos médio de vida
melhorias das condi¢Ges de saiide, Indicador:BR: 68,61 GO: 69.68; SO: 71,06;
especialmente de sadde publica. Influencia a RV: 73.16 ’ T T
taxa de crescimento populacional. Unida d’e: An0S
43. Tratamento de esgoto: Numero de domicilios | Fonte: IPEA
com instala¢des sanitdrias em rede geral em Ano: 2000
relagdo ao total de domicilios. Valores de referéncia: nimero de domicilios
com instalacdes sanitdrias em rede geral
Indicador: BR: 46,49; GO: 29.87;
SO: 39,45; RV: 48,71
Unidade: %
44. Acesso ao abastecimento de dgua: expressaa | Fonte: IBGE
parcela da populagdo com acesso ao Ano: 2000
abastec.lmento de égua. Relaciona-se com a Valores de referéncia: domicilios ligados a rede
melhoria das condi¢des de satde da populacio geral
e de higiene. Indicador: BR: 83.,62; GO: 89,58; SO:88.71;
RV: 91,34
Unidade: %
45. Taxa de fecundidade total: indica o niimero Fonte: IPEA
médio de filhos que teria uma mulher (> 15 Ano: 2000

anos de idade) ao final de seu periodo
reprodutivo. Este indicador foi utilizado em

Valores de referéncia: nimero de filhos tidos e
numero de mulheres com mais de 15 anos
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substitui¢do do uso de métodos
contraceptivos, pois a taxa de fecundidade

Indicador: BR: 2,37; GO: 2,23; SO: 2,42;
RV: 2,36

estd diretamente relacionada e esse uso. Unidade: %
46. Adultos que alcangaram o Ensino Médio: Fonte: IPEA
indica a propor¢do da populag@o que alcanga o [ Ano: 2000
ensino med\lo.. Representa ° nivel educacional Valores de referéncia: adultos no ensino médio
e 0 acesso a sistema de ensino de uma :
populacio. O acesso ao ensino médio Indicador: BR: 5,87; GO: 5,66; SO: 5,16;
oportuniza melhores condi¢des de RVf 8,75
entendimento do mundo e de inser¢io no Unidade:%
mercado de trabalho.
47. Taxa de alfabetizagdo: indica a proporc¢do de Fonte: IPEA
pessoas adultas capazes de ler e escrever. Essa | Ano: 2000
capacidade ¢ imprescindivel no exercicio Valores de referéncia: adultos alfabetizados
pleno da cidadania. Indicador: BR: 87,10; GO: 88,06;
S0O: 86,20; RV: 88,40
Unidade: %
48. Coeficiente de mortalidade por homicidios: Fonte: DATASUS
indica as mortes por causas violentas. E Ano: 2000
representativo da necessidade de politicas de | Valores de referéncia: Gbitos por homicidios e
seguranga publica. populacio total
Indicador: BR: 25,52; GO: 20,15; SO: 14,81;
RV: 20,59
Unidade: hom/100.000 hab
49. Taxa de crescimento populacional: indica o Fonte: IBGE
incremento médio anual da popula¢do em Ano: 2000
determinado periodos de tempo. Uma Valores de referéncia: populacdo total
populagdo crescente indica maior pressdo em Indicador- BR:1.64: GO-2.49: SO: 2.31
relac@o aos recursos naturais e 2 infra- RV: 2,14 Y T ’
estrutura urbana. Unidade: %
50. Taxa de Urbanizagdo: percentagem da Fonte: IPEA
populacdo da drea urbana em relagdo a Ano: 2000
populago total. Valores de referéncia: populagio urbana e
populacgdo total
Indicador: BR: 81,24; GO:87.88; SO:87,25;
RV:91,01
Unidade: %
Dimensao Natureza
51. Emissdo de gases de efeito estufa: os gases de | Fonte: IBGE
efeito estufa produzidos pelas atividades | MARTINS-COSTA et al., 2009
antrépicas sdo considerados os principais | Ano: 1970; 1980; 1995; 2006
agentes das mudangas climdticas. A | Valores de referéncia: efetivo de bovinos e fator
contribui¢do dos ruminantes nas emissdes de | de emissio - 54,89 kg /cabeca/ano
metano tém sido motivos de debates e | Indicador: BR: 9.419.856.068;
preocupagdes.Considerou-se a quantidade de | GO: 947.380.816; SO: 45.511.599
bovinos, em funcio de sua contribuicdo paraa | RV: 12.187.171
concentragdo de gases de efeito estufa (CHs) | Unidade: kg/efetivo bovinos/ano
Para o célculo foi aplicado o fator de emissdo
de metano (ef) 54,89 - kg /cabega/ano
(MARTINS-COSTA et al., 2009).
52. Terras ardveis: a drea cultivivel é uma das | Fonte: IBGE
garantias da seguranga alimentar. A evolugdo do ["A;0- 2006

indicador ao longo do tempo demonstra as
variagdes da pressdo Sobre os recursos das terras
e a drea disponivel para a produgdo de alimentos.
As informagdes utilizadas referem-se as dreas

Valores de referéncia: area de terras cultivaveis
e area total dos estabelecimentos

Indicador: BR: 65,75; GO: 72,64;
SO: 74,67; RV: 83,10
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dos estabelecimentos agropecudrios ocupadas
por lavouras permanentes, lavouras tempordarias
em utilizacio ou em descanso, pastagens
plantadas e terras produtivas nio utilizadas. O
indicador expressa a relacdo entre as dreas.

Unidade: %

53.

Area florestal: permite a andlise das
modificacdes ocorridas na drea de florestas
naturais e plantadas. As dreas de matas e
florestas contribuem para a preservacdo da
biodiversidade e para a manutencdo dos servicos
dos ecossistemas. Para o municipio em estudo
foram consideradas ainda as dreas de pastagem
natural, uma vez que, na pecudria extensiva da
década de 1970, as areas de cerrado ralo eram
utilizadas como dreas de pastagem.

Fonte: IBGE

Ano: 2006

Valores de referéncia: drea de vegetacdo natural,
matas plantadas e drea total

Indicador: BR: 27,36; GO: 20,72;
SO: 19,50; RV: 13,84

Unidade: %

54.

Intensidade de corte de madeira: a produgdo
de lenha indica o corte de madeira em dreas
florestais e representa a produtividade da
floresta e o uso de recursos renoviveis. O
célculo do indice foi feito utilizando-se a
quantidade de lenha produzida em relagdo a
drea de vegetacdo natural.

Fonte: IBGE

Ano: 2006

Valores de referéncia: lenha produzida e drea de
vegetacao nativa

Indicador: BR: 0,10312; GO: 0,024896
SO: 0,00665; RV: 0,005789

Unidade: mil m3/ha

55.

Aqiiicultura: expressa a quantidade de peixe
produzido em relagdo ao peixe consumido na
localidade.

Fonte: IBGE

Ano: 2006

Valores de referéncia: peixe produzido e
vendido

Indicador: BR: 90,55; GO: 81,72;
SO: 88,30; RV: 96,02

Unidade: %
56. Moradias urbanas informais: expressam o | Fonte: IBGE
crescimento espacial desordenado da &drea | Ano: 2000

urbana e os problemas ambientais dai
advindos como falta de saneamento bdsico,
contaminacdo de Solo e dgua por falta de
infra-estrutura, contribuindo para a ma
qualidade de vida e dissemina¢do de doencas.
Considerou-se os domicilios caracterizados
pelo IBGE como improvisados, isto €, que nao
atendiam a condi¢do domicilios permanentes,
embora servissem de moradia na data do
censo. Para o ano de 2000 considerou-se os
domicilios permanentes inadequados, isto &,
sem saneamento basico adequado.

Valores de referéncia: domicilios improvisados,
subnormais ou inadequados e total de domicilios

Indicadores: BR: 5,13; GO: 3,59; SO: 2,87
RV: 2,58

Unidade: %

57.

Area de ecossistemas nativos: a destrui¢io dos
ecossistemas nativos resultam em extin¢do de
espécies endémicas, em alteragcdes nos ciclos
hidrolégicos e de materiais, e perda da
qualidade de vida, colocando em risco a
sobrevivéncia da prépria espécie humana.
Expressa a propor¢do da drea de ecossistema

Fonte: IBGE

Ano: 2006

Valores de referéncia: drea de matas e pastagens
naturais e drea total

Indicador: BR: 43,37; GO: 32,81;S0: 27,61
RV: 23,69

nativo (Cerrado) em relacdo a drea total. Para Unidade: %
o calculo do indicador considerou-se as area
de matas e pastagens naturais, que
representam o ecossistema nativo.

58. Area protegida: Revela a dimensio e Fonte: IBGE
distribuicdo dos espacos territoriais que estdo Ano: 2006

sob estatuto especial de protecdo. O indicador

Valores de referéncia: razdo entre as superficies
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€ composto pela razdo entre a superficie
abrangida pelas unidades de conservacio e a
superficie total do bioma.

Indicador: BR: 6,57; GO: 5,85; SO: 6,02
RV: 7,75

Unidade: %

Dimensao Institucional

59.

Pessoas que usam computador: o uso do
computador estd relacionado a inclusdo
digital, 2 maiores possibilidades de emprego e
acesso a informagdo, considerando a
possibilidade de acesso a internet.

Fonte: IPEA

Ano: 2000

Valores de referéncia: nimero de pessoas que
usam computador e total da populacdo

Indicador: BR: 10,27; GO: 6,42; SO: 5,24;
RV: 6,88

Unidade: %
60. Associativismo: indica a quantidade de | Fonte: IBGE
produtores associados a sindicatos, cooperativas | Ano: 2006

e outras entidades de classe. A associagdo
possibilita a resolu¢do dos problemas de forma
coletiva, ampliando as possibilidades de sucesso
e de conquista de direitos.

Valores de referéncia: nimero de
estabelecimentos agropecudrios associados a
entidades de classe e total de estabelecimentos

Indicador: BR: 41,08; GO: 26,47; SO: 43,19
RV: 46,43

Unidade: %
61. Linhas telefonicas: indica o percentual da | Fonte: IPEA
populacdo com acesso aos servigos de telefonia | Ano: 2000

no domicilio. Os servicos de telefonia
possibilitam a troca de informagdes, reduz a
necessidade de deslocamento, reduzindo a
necessidade de transporte, com beneficios
relacionados ao meio ambiente (poluicdo e
transito) e ao tempo disponivel das pessoas. Para
o ano de 1970, foi feito uma estimativa
considerando o mesmo percentual de
crescimento entre 1980 e 1991.

Valores de referéncia: % populacdo com acesso

Indicador: BR: 37,40; GO 38,46; SO:38,19
RV:46,73

Unidade: %

62.

Despesas com pesquisa e desenvolvimento:
diz respeito aos investimentos na drea de
ciéncia e tecnologia, o que pressupde maior
produtividade e eficiéncia dos processos, bem
como, maior investimento em educacgio e
formacao profissional.

Fonte: IPEA

Ano: 2005

Valores de referéncia: despesa por fungéo
ciéncia e tecnologia

Indicador: BR: 1,05;GO: 2,61;SO: 3,80
RV: 3,77

Unidade: % PIB




