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RESUMO

O trabalho apresenta uma analise da variagdo da renda de produtores de mamona
da Microrregido de Irecé-BA e da Mesorregido Sertées Cearenses, no periodo de
2000 a 2015. O objetivo geral foi avaliar diversos indicadores dentro do PNPB e,
especificamente, verificar como atributos socioecondémicos (prego, rendimento e
area) tém contribuido para a variagdo da renda bruta do produtor de mamona
nessas regides e explicitar a dindmica de competicado por area agricola no contexto
do PNPB, relacionada a cultura da mamona nas regiées pesquisadas. Este trabalho
utilizou-se do modelo shift-share, por meio de andlise de varidveis como prego,
rendimento e area para mensurar os efeitos das variagées da renda bruta desses
produtores, além de identificar se o efeito area esta causando impactos na
seguranga alimentar, utilizando os efeitos escala e substituicdo. Os resultados
indicam que o efeito prego foi o maior responsavel pela variacdo da renda bruta do
produtor de mamona na Microrregido de Irecé-BA. Ja na Mesorregido Sertées
Cearenses-CE, os maiores responsaveis pela variagcdo foram os efeitos rendimento
negativo e area positivo. A andlise aponta que na Microrregido de Irecé houve
substituicdo de culturas alimenticias por mamona, porém, o mesmo n&o ocorreu na
Mesorregido Sertdes Cearenses.

Palavras-chave: Shiff-share. Uso da terra. Seguranca alimentar.



ABSTRACT

We present an analysis of the income variation of castor bean producers in the
Microregion of Irecé -BA and Meso-region Sertdes Cearenses, respectively, in the
period from 2000 to 2015. We aimed to evaluate several indicators within the PNPB
associated to socioeconomic attributes (price, yield and area) and its contribution to
gross income variation of castor bean producers in these regions; and to explain the
dynamics of competition for agricultural area in the PNPB context, related to the
castor bean crops in the refions that took part of the research. We used shift-share
as an empirical strategy, assessing the role of Price, Income and Area to measure
the effects of the gross income variations. We also identified whether the Area Effect
have caused impacts on food security, by means of the scale and substitution
effects. The results showed that the Yield Effect was the major responsible for the
variation of the gross income of the castor bean producers in the Irecé&-BA. As for the
Meso-region Sertées Cearenses - CE, negative Income effect and positive Area were
the must important to gross income sources. Results also pointed out that food crops
were replaced by non-food crops in Irecé, but this was not the case in the Sertdes
Cearenses.

Keywords: Shift-share. Land use. Food security.
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1 INTRODUGCAO

A crescente necessidade de substituicdo de combustiveis n&o renovéveis por
renovaveis a fim de lidar com possiveis questdes ambientais e de escassez de
combustiveis fosseis € um dos grandes desafios para o futuro (DEMIRBAS, 2009).
Programas governamentais tém sido desenvolvidos objetivando aumentar a
disponibilidade de biocombustiveis, caminhando ao encontro da tendéncia mundial
de aumento da produgdo (LEITE; LEAL, 2007). Todavia, tais politicas sao
geralmente criticadas por seus aspectos sociais, sobretudo pela competicdo com as
culturas alimenticias (CALDARELLI; GILIO, 2018).

O Brasil tem apresentado relativo sucesso na producdo de biocombustivel,
sendo, atualmente, o segundo maior produtor mundial, sendo que a lideranca
pertence aos Estados Unidos (ARAUJO et al., 2015; BRASIL, 2016). Isso se deve,
sobretudo, a estruturacdo da cadeia de etanol, fortalecida a partir da década de
1970 com a implantagéo do Proalcool (GOLDEMBERG et al., 2004). Em meados da
década de 2000, o governo brasileiro passou a incentivar a producdo de biodiesel
com a finalidade de garantir a seguranga energética e promover o uso de
combustiveis renovaveis. Ao contrario do Prodlcool, em que predominava o cultivo
em grandes propriedades, o Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel
(PNPB) buscava a incluséo e o desenvolvimento social de pequenos agricultores,
além de explorar uma base diversificada de matérias-primas (MENDES; COSTA,
2010; POUSA; SANTOS; SUAREZ, 2007). Dessa maneira, o objetivo do PNPB
também considera questdes sociais, além de aspectos econémicos e ambientais
como: desenvolvimento regional, seguranga alimentar, reducdo de emissdo de
gases na atmosfera, praticas agricolas sustentaveis, grande diversidade de matéria-
prima (GARCEZ; VIANNA, 2009; SILVA, 2013). Apesar da natureza inclusionista,
estudos mostram que o PNPB, na pratica, ndo tem sido tao efetivo na incluséo de
novos produtores no mercado de oleaginosas (CESAR; BATALHA, 2011; DINIZ:
FAVARETO, 2012; FERREIRA; DANIEL; LIMA, 2015; SILVA, 2013; WATANABE;
BIJMAN; SLINGERLAND, 2012).

Para fortalecer o carater social do programa, o Governo Federal instituiu o
Selo Combustivel Social (SCS), que consiste em uma certificagdo recebida pelas

empresas participantes do Programa como forma de incentivo & compra de matéria-
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prima da agricultura familiar. Para consegui-lo é exigido das usinas, atualmente, na
regido Nordeste, o percentual minimo de 30% de aquisicdo de matéria-prima
proveniente da agricultura familiar (BRASIL, 2015; SILVA et al., 2014). Alem disso, a
usina tem que estabelecer programas de assisténcia técnica a fim de melhorar os
indicadores produtivos dos agricultores familiares. Ha pelo menos quatro vantagens
para as empresas participantes do programa: diferenciagdo/isencéo nos tributos
(PIS/Pasep e Cofins); participagdo assegurada nos leildes publicos da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP); melhores condi¢des de financiamento junto aos bancos
que operam o Programa; e uso do Selo Combustivel Social para promcver sua
imagem no mercado (BRASIL, 2011; DINIZ; FAVARETO, 2012; FERREIRA,
DANIEL; LIMA, 2015; SILVA et al., 2014).

Dados os amplos objetivos do PNPB, a mamona foi colocada como uma
cultura promissora, pois apresentava as seguintes caracteristicas: baixo custo de
implantacdo e produgdo, exige grande quantidade de mé&o de obra, predomina
cultivo em pequena escala, que se desenvolve muito bem em regides tropicais e
semiaridas, podendo ser cultivada em parte consideravel do nordeste brasileiro e
possibilitando a inclusdo social de agricultores familiares sem opgéo de cultivo no
semiarido (CESAR; BATALHA, 2011; FERREIRA; DANIEL; LIMA, 2015; GARCEZ;
VIANNA, 2009;: SALGADO et al., 2016; SCHOLZ; SILVA, 2008). Contudo, o
processo de inser¢gdo da mamona na cadeia produtiva de Biodiesel teve impasses
como: assisténcia técnica ausente e/ou deficiente, técnicas inadequadas adotadas,
pulverizacéo de oferta, comercializacdo por meio de atravessadores, caracteristicas
edafoclimaticas desfavoraveis, escassa condigdo de investimento por parte do
agricultor familiar, rompimento de contrato pelas empresas processadoras, falta de
organizagao por meio da cultura cooperativista (CESAR; BATALHA, 2010a; DINIZ;
FAVARETO, 2012; FERREIRA; DANIEL; LIMA, 2015; GONCALVES; FAVARETO;
ABRAMOVAY, 2013).

Tamanha instabilidade pode ter afetado os objetivos do programa quanto a
formacdo de renda dos produtores, sobretudo na regido Nordeste. Atos e fatos
ocorridos, como o ndo cumprimento dos contratos, o fechamento ou a migragéo de
empresas produtoras de biodiesel para areas de outras matérias-primas que
possuissem menor custo de produgdo, a competicdo por matéria-prima com
indUstrias ricinoquimicas, que resultava na elevagdo dos pregos, podem ter

desmotivado o cultivo da mamona por parte dos agricultores familiares e a produgéo
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de biodiesel a partir desse produto por parte das empresas. Para as que
permaneceram, sugere-se que seja pelo direito do SCS. A falta de técnicas
modernas e a falta de capital disponivel podem também ter incentivado a
descontinuidade do cultivo da mamona (CESAR; BATALHA, 2011, 2010a, 2010b;
DINIZ; FAVARETO, 2012; FERREIRA; DANIEL; LIMA, 2015; GONCALVES;
FAVARETO: ABRAMOVAY, 2013; MENDES; COSTA, 2010; SAITH; KAMITANI,
2012: SILVA: SAFADI; CASTRO JUNIOR, 2005, WATANABE; BIJMAN;
SLINGERLAND, 2012).

Ademais, apesar da produgdo de mamona para o PNPB ter um grande
potencial de aumento na renda agricola das regiées selecionadas, a expanséo da
cultura da mamona pode levar a competicdo por area agricola. Isso acarretaria um
impacto social relacionado & seguranga alimentar, uma vez que, no &mbito regional,
culturas alimentares poderiam ter sido substituidas por mamona no contexto do
PNPB (GARCEZ; VIANNA, 2009).

O objetivo geral desta pesquisa é avaliar os diversos indicadores
socioecondmicos dentro do PNPB em duas regides do semidrido nordestino
(Microrregidgo de Irecé — BA e Mesorregido Sertdes Cearenses — CE).
Especificamente, pretende-se: verificar como atributos socioeconémicos (prego,
rendimento e &rea) tém contribuido para a variagdo da renda dos produtores de
mamona na Microrregido de Irecé, Bahia e na Mesorregido Sertdo Cearense, Cearg;
e explicitar a dinamica de competicdo por area agricola no contexto do PNPB,
relacionada a cultura da mamona nas regides pesquisadas.

Uma vez que estabelecidas duas andlises distintas, utilizando o mesmo
modelo shift-share, buscou-se resultados para as seguintes hipoteses:

P1 - O principal determinante do aumento da renda dos produtores familiares de
mamona foram variagdes no prego, enquanto as dimensdes rendimento e area
tiveram papel pouco relevante.

P2 - A mamona nao substituiu culturas alimenticias.

Para atingir os objetivos desta pesquisa, utilizou-se pesquisa bibliografica na
literatura ja existente de dados secundarios de fontes reconhecidas, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Fundagao Getulio Vargas (FGV). Foi
adotado o modelo shifi-share, que consiste na identificagdo do crescimento
econdmico de determinada regigo considerando sua estrutura produtiva (ABDALA;
RIBEIRO, 2011). As regides escolhidas foram os estados da Bahia e Ceara, por
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representarem, de acordo com o IBGE, o primeiro e segundo maiores produtores
nacionais de mamona. Nesta pesquisa, para representar a Bahia, optou-se pela
Microrregido de Irecé que, sozinha, representa mais de 70% de toda a producao
nacional, e para o Ceara, por possuir uma produgdo dispersa, optou-\se pela
Mesorregido Sertdes Cearenses, por ter liderado a producdo cearense de mamona
nos ultimos anos. Outro fato relevante € que ambas as regides possuem usinas em
seu territorio, o que € um ponto positivo para o setor. Além do mais, a maioria dos
trabalhos qualitativos que abordam a produgdo de mamona para o PNPB estudam a
Bahia por ser a maior regido produtora de mamona para o biodiesel.

Em relacéo a seguranga alimentar, foi calculado o efeito area para mensurar
as variagbes da area utilizada na cultura da mamona nos Ultimos anos. Se, por um
lado, o efeito escala (EE) que aumenta a quantidade de area produzida de
determinada cultura é positivo do ponto de vista financeiro, por outro pode néo ter
sido t&o positivo assim. Caso ocorra efeito substituicdo (ES), podera indicar que a
mamona esteja tomando espago de culturas alimenticias. Assim, mesmo sabendo
que o aumento da produgdo resulta em aumento da renda oportunizando a
aquisicao de alimentos de outras fontes, pode nao ser considerado positivo do ponto
de vista da seguranca alimentar.

Assim, a pesquisa justifica-se pela escassez de trabalhos quantitativos que
abordem o Programa de Biodiesel quanto aos resultados pés-implantacédo, seus
efeitos, além de subsidiar as analises impactantes sobre a renda do agricultor
familiar, de forma a complementar e valorizar trabalhos qualitativos ja existentes na
literatura, como também mensurar as areas cultivadas de forma a avaliar se o
programa tem impactado na seguranca alimentar. Torna-se licito buscar explanar a
respeito do assunto uma vez que a maioria dos trabalhos que avaliam o PNPB
apresentam abordagem qualitativa e/ou exploratéria (CESAR; BATALHA, 2010a,
2010b; CONEJERO; CESAR; BATISTA, 2017; OSAKI; BATALHA, 2011;
WATANABE; BIUMAN; SLINGERLAND, 2012; WILKINSON; HERRERA, 2010).

Este trabalho contém mais sete se¢des aléem desta introdugcéo. Na secéo 2 é
apresentada a fundamentacgéo tedrica, a secdo 3 demonstra a metodologia adotada,
na secao 4 sao apresentados e discutidos os resultados alcangcados da pesquisa e

na sec¢ado 5 estao dispostas as consideragdes finais.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacgéo teoérica foi dividida em subtopicos para melhor compreensao
do contexto.

2.1 Histdrico do Biodiesel e Implementacdo do PNPB

Com a crise internacional do petréleo, houve aumento da preocupacdo com o
esgotamento de produtos n&o-renovaveis aliada & conscientizagdo ambiental.
Diversos paises passaram a incentivar e promover estudos e pesquisas em busca
de alternativas viaveis para este problema mundial (FERREIRA, DANIEL; LIMA,
2015; FLEXOR; KATO, 2017; GARCEZ; VIANNA, 2009: POUSA; SANTOS:;
SUAREZ, 2007).

No Brasil, a partir da década de 1940, surgiram as primeiras tentativas de uso
de energia a partir de dleos vegetais puros derivados do babacu, cdco, mamona e
semente de algodéo. Apds a segunda crise do petroleo de 1979, o Governo Federal
criou um programa chamado PRO-OLEO, por meio da Resolugdo n° 7 de 22 de
outubro de 1980, com perspectiva de mistura e substituicdo ao diesel comum a
longo prazo. Porém, este programa se tornou inviavel apés a queda dos precos do
petréleo no mercado internacional em meados de 1986. Em 2002, apés estudos e
parcerias entre universidades, centros de pesquisa e comissbes interministeriais, o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia langou o Programa Brasileiro de Biocombustiveis
— PROBIODIESEL, que visava reduzir a dependéncia do petroleo e seus derivados,
alavancar o mercado de Oleos e proporcionar aumento da demanda por
combustiveis alternativos, além de reduzir a emissdo de gas carbénico (FLEXOR;
KATO, 2017; GARCEZ; VIANNA, 2009; POUSA; SANTOS; SUAREZ, 2007).

Neste periodo, a produgéo de biodiesel brasileira dependia da soja e de sua
crescente disponibilidade para se expandir. Ao final de 2002, sob o mandado do
entéo presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, o Programa de Biodiesel sofreu uma
grande reformulagdo, de forma que considerou impactos ambientais e de inclusdo
social. Decretou a criagdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GT)
responsavel por realizar estudos sobre a viabilidade do uso de 6leo, gorduras e seus

derivados como combustivel e indicando as agbes necessdrias para a sua
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implementagéo. Este GTI, em seu relatoério final fez recomendagdes dentre elas o
biodiesel deveria ser introduzido na matriz energética brasileira e recomendou que:
() o uso ndo deve ser obrigatorio; (i) ndo deve haver uma rota tecnologica
preferencial ou matéria-prima para a produgéo de biodiesel; e (iii) o desenvoivimento
socioecondmico das regides mais pobres devem ser incluidos (FLEXOR, 2010;
FLEXOR; KATO, 2017; GARCEZ; VIANNA, 2009: POUSA; SANTOS; SUAREZ,
2007).

Com a finalidade de implementar as sugestbes recebidas, o Governo
decretou a criagdo de uma Comissdo Executiva Interministerial do Biodiesel (CEIB),
em 23 de dezembro de 2003, onde um ano mais tarde, em 2004, o Programa
Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB) foi langado em 4 de dezembro de
2004, tendo como principal missao garantir a produgdo economicamente viavel de
biodiesel. O principal objetivo foi a incluszo social e o desenvolvimento regional das
areas economicamente mais subdesenvolvidas, como regides semiaridas do
nordeste e espagos amazénicos, proporcionando desenvolvimento social através da
inclusdo da agricultura familiar (FLEXOR; KATO, 2017; GARCEZ; VIANNA, 2009;
PADULA et al., 2012; POUSA; SANTOS; SUAREZ, 2007; RICO; SAUER, 2G15). Em
janeiro de 2005, legalizou-se a introdug&o de biocombustiveis derivados de dleos e
gorduras na matriz energética brasileira. Previa-se que ate o inicio de 2008, o uso de
B2 (adicional de 2% de biodiesel ao diesel fossil) seria opcional e, apés essa data,
obrigatéria. Entre 2008 e 2013 era possivel misturas de biodiesel em até 5%. Apds
esse periodo, seu uso seria obrigatério com a obrigatoriedade do B7, em novembro
de 2014, e de B10, em 1° de margo de 2018 (POUSA: SANTOS; SUAREZ, 2007). A
expectativa € que, progressivamente, a mistura obrigatéria va tomando proporgao,
na expectativa de um dia substituir o diesel utilizado no pais.

Como dito anteriormente, o PNPB se difere de outros programas por objetivar
a insergdo da agricultura familiar visando o desenvolvimento socioecondmico,
porém, o caso da mamona n&o tem sido muito exitoso nessa insercdo (CESAR;
BATALHA, 2010a, 2010b, FERREIRA; DANIEL: LIMA, 2015). Porém, ha quem diga
que o PNPB € um importante instrumento para a elevagao da renda bruta anual dos
agricultores familiares, e que até 2007, as matérias-primas destinadas ao biodiesel
eram produzidas por aproximadamente 100 mil agricultores familiares, implicando

diretamente sobre a economia local (MATTEI, 2010).
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2.2 Inclusado Social

Sendo a inclusdo social um dos principais objetivos do PNPB, o Governo
precisou investir na criagdo de mecanismos que incentivassem esta inclusao. Assim,
além da obrigatoriedade da mistura, foi criado também o SCS, uma certificacdo que
era repassada as empresas que adquirissem quantidade minima estabelecida de
matéria-prima da agricultura familiar, e também foi definida uma forma de tributacao
diferenciada para PIS/PASEP e COFINS, conforme o tipo de fornecedor, regigo e
matéria-prima. Ademais, houve redugdo a zero do IPI do biodiesel a partir de 2005
(DEMIRBAS, 2009; FLEXOR; KATO, 2017; GARCEZ: VIANNA, 2009; MATTEI,
2010).

A certificagdo era concedida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e € considerada o indicador de inclusao social via PNPB, que é fornecido as
industrias de biodiesel que adquirirem matéria-prima, preferencialmente, da
agricultura familiar brasileira. Para conquistar o selo, a industria deveria adquirir
matéria-prima nas seguintes proporgées: Regido do Semiarido e Nordeste (50%),
Norte e Centro-Oeste (10%); Sul e Sudeste (30%). Ademais, as industrias deveriam
firmar contrato com os agricultores familiares, garantindo pontos como assisténcia
técnica, prazos e pregos que seriam pagos pelos produtos adquiridos. Em
contrapartida, teriam acesso a linhas de créditos especiais junto a bancos de
fomento, bem como participagéo dos leildes da ANP, com condigcdes diferenciadas.
O fato do SCS ser um indicador de inclusdo social, pode se dar ao fato também de
este tentar regular o mercado de biodiesel evitando a concentragao de apenas uma
matéria-prima (soja), e suas grandes regides produtoras (FLEXOR, 2010; MATTEI,
2010).

Porém, a instabilidade do setor tem sido marcante, com destaque para o néao
cumprimento dos contratos e ambiente institucional. Para obter o Selo Combustivel
Social (SCS), instituigdes compram mamona de varios agricultores familiares a fim
de atingir o percentual minimo exigido, o que resulta em um alto custo de transacéo.
Além do mais, essas instituigdes nao tém cumprido os contratos no que se refere a
assisténcia técnica e aquisi¢ao, o que tem provocado a perda de confianga por parte
dos produtores de mamona, resultando na repulsa pela ades&o ou permanéncia no
PNPB (CESAR; BATALHA, 2010a; FERREIRA, DANIEL: LIMA, 2015).
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Apesar dessa iniciativa de inclusdo social, tém sido observadas dificuldades
na incluséo de agricultores familiares na cadeia de biodiesel. Essas dificuldades
fazem parte de um conjunto de problemas da agricultura familiar, como: questdes
estruturais de pobreza e de acesso aos recursos, falta de terra e incentivo a
produgéo (maquinas, suprimentos, financiamento e assisténcia), problemas
climaticos, escassez de canais de escoamento viavel, dificil acesso as politicas de
crédito, falta de organizagéo na gestéo, além de significativa auséncia de acobes de
coordenagao da cadeia produtiva e custo de producdo do biodiesel superiores ao
diesel comum (FLEXOR; KATO, 2017; MATTEI, 2010).

2.3 Matérias-Primas para Biodiesel

A produgéo de biodiesel depende basicamente da soja como principal
matéria-prima, porém apesar de muito representativa, existem outros produtos que
podem constituir matéria prima para a producdo de biodiesel — com destaque para:
gordura animal, éleo de algod&o, dleo de palma, girassol e mamona — que podem
ser muito importantes para algumas regides brasileiras, como & o caso da
Microrregido de Irecé - BA (CASTRO, 2011). Inimeros fatores sdo responsaveis
pela escassez de matéria prima para o biodiesel. Destaca-se destes o fato de ainda
nao existir uma matéria-prima que represente para o biodiesel o que a cana
representa para o etanol (LIMA; POZO, 2009). Assim, a soja representa a principal
matéria-prima para produgéo de biodiesel, tanto para o PNPB em geral, quanto para
o SCS (SILVA et al., 2014). Essa grande utilizagdo de soja para produgao de
biodiesel justifica-se por sua maior disponibilidade em relagdo as demais matérias-
primas (CASTRO, 2011).

A Figura 1 aponta as matérias primas utilizadas na producédo de biodiesel no

ano 2017, onde predominou a soja.
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Matérias Primas para Biodiesel

Outros materiais
graxos \
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Figura 1: Matérias-primas utilizadas na Producao de Biodiesel no Brasil, no ano 2017.
Fonte: ANP (2018), adaptado pelo autor.

A Figura 1 comprova que aproximadamente 72% da matéria-prima utilizada
referia-se ao 6leo de soja; a gordura animal representou 17% (neste percentual
estdo inseridos gordura bovina, de frango e porco); 11% para outros materiais
graxos (6leo de palma, 6leo de amendoim, dleo de nabo forrageiro, 6leo de girassol,
6leo de mamona, éleo de sésamo, 6leo de canola, 6leo de fritura usado e outros
materiais graxos); e o 6leo de algod&o representando menos de 1% de toda matéria-
prima utilizada (ANP, 2018). Apesar do percentual de mamona estar dividindo uma
das menores fatias deste total com outras culturas, esta & muito representativa para
a regiao do semiarido nordestino, principalmente a Microrregido de Ireca.

2.4 Desafios e Barreiras

Pesquisas afirmam que antigas empresas nordestinas produtoras de biodiesel
foram fechadas ou migraram para outras areas produtoras de outras matérias-
primas, com maior viabilidade da atividade (CESAR; BATALHA, 2010a, 2010b). O
biodiesel produzido pela Regido Nordeste se tornou menos competitivo que o
resultante das regides Centro-Oeste e Sul. Os altos custos relacionados a cadeia

produtiva da mamona produzida, mesmo recebendo incentivos fiscais para a
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produgéo, eram inviaveis. Nos anos 2008 e 2009 se restringia a trés o nimero de
empresas que adquiriam mamonas no Nordeste e essas compras justificavam-se
apenas com a finalidade de obteng&o do SCS, que nao é o objetivo principal do
PNPB (CESAR; BATALHA, 2011, 2010a, 2010b; FERREIRA, DANIEL; LIMA, 2015).

Outro fator importante que desmotivou as usinas a manterem-se nessa cadeia
refere-se a competigdo por matéria-prima com a industria ricinoquimica, uma vez
que sua demanda na industria quimica possui fins especificos, o que provoca a
elevagdo nos precoS praticados, além de proporcionar a esse ramo elevar o valor
pago pela matéria-prima, visto que possuia boa margem de lucro, néo implicando
em perdas (DINIZ; FAVARETO, 2012; FERREIRA, DANIEL; LIMA, 2015
GONGALVES; FAVARETO; ABRAMOVAY, 2013). Assim, tornou-se
economicamente invidvel a continuidade de producéo de biodiesel de mamona
nessa regiao.

Tem-se também a questdo quimica (viscosidade) do éleo de mamona, que
pode ter provocado a resisténcia de usinas em investir nesta base produtiva ja que a
inviabilidade de utilizar unicamente a mamona como matéria-prima, forcando a
atuagéo com outras oleaginosas, provocaria uma elevagéo dos custos de producéo
(MENDES; COSTA, 2010).

Outras regides brasileiras também apontaram dificuldades na producgéo da
mamona. Foi analisada a relagdo comercial entre uma usina do biodiesel do Norte
de Minas Gerais, onde os produtores da matéria-prima soja negociam em forma de
cooperativas, reduzindo custos de transagdo, enquanto a negociagdo com os
produtores familiares de mamona é pactuada de forma pulverizada. Enfatizando
essa situagéo, os agricultores familiares investem pequena parte de sua produgao
em mamona, priorizando culturas alimentares e reduzindo o risco alimentar. Para
agravar ainda mais essa situagdo, os produtores de mamona dessa regido nao
dispéem de um mercado alternativo, ao contrario dos produtores de soja, que podem
destinar sua produgdo ao mercado convencional (WATANABE; BIJMAN;
SLINGERLAND, 2012). Desse modo, esse contexto pode estar sendo refletido no
Nordeste, onde ambas as regiées estudadas possuem realidades semelhantes.

O aumento do numero de usinas de biodiesel elevou a competi¢do pela
mamona e, consequentemente, o prego aplicado no mercado, porém problemas ja
citados provocaram a desisténcia dos projetos por parte das usinas, provocando

mais instabilidade no mercado. O preco da mamona estaria associado, entdo, ao
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risco de valor para a cultura, impactando na variacdo dos precos. Outro fator que
pode aumentar a variagdo nos pregos é a diversificacdo da base de matérias-primas
(6leo de dendé, soja, algodado, gorduras animais, etc.) destinadas ao biodiesel.
Variagdes ocorridas nos mercados destas poderiam provocar a oscilacdo do
mercado da mamona.

Ratificando todos os desafios e gargalos citados acima, em 2015, apés
Seminario de avaliagdo do SCS nos 10 anos do PNPB (2005 a 2015), constatou-se
de forma generalizada a necessidade de assisténcia técnica (capacitagdo e
qualificacdo, Ater diversificado, continuidade no atendimento, concebgéo de
projetos, laudos completos com informagées de campo, assisténcia técnica via
cooperativa com custos elevados, outras empresas nao realizavam a pratica da
assisténcia técnica, apenas colhiam assinaturas nos laudos, nimero insuficiente de
técnicos e baixos saldrios destes) e a falta de estruturagdo de cadeias produtivas
das matérias-primas alternativas (logistica, politicas de pregos, mercado,
esmagamento) (BRASIL, 2015).

Além disso, o aumento da oscilagéo do prego pode ter resultados negativos
na decisdo do agricultor familiar em cultivar mamona, mesmo em um cenario de
elevacao de pregos, visto que ele nao detém técnicas modernas, nem mesmo possui
capital disponivel. Apesar de os mercados alimentares também serem inconstantes
presume-se que, caso as culturas alimentares nao tenham necessariamente destino
comercial, elas poderéo fazer parte da cadeia alimentar dos animais ou mesmo dos
agricultores familiares (SAITH; KAMITANI, 2012: SILVA; SAFADI; CASTRO
JUNIOR, 2005). No caso da mamona, a unica opg¢ao é a comercial.

2.5 PNPB e Segurancga Alimentar

A partir da década de 1980 varias alternativas foram criadas com a proposta
de aumentar a produgdo de alimentos. Incentivadas com maior vigor a partir do
inicio do século XXI, algumas dessas politicas sociais foram apresentadas como
instrumentos para o desenvolvimento social e econémico, objetivando a reducéo da
desigualdade e da fome no pais. Porém, as propostas do Estado na forma de
promogao de seguranga alimentar ndo tém sido tao eficiente a ponto de suprir as
necessidades da populagdo menos favorecida. A seguranca alimentar atua de forma
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a garantir direito de todos ao acesso a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente, sem influenciar no acesso as demais necessidades essenciais, desde que
sejam ambiental, econémica e socialmente sustentaveis (MALUF, 2009).

Dentre as politicas publicas que tentam promover a seguranca alimentar,
pode-se citar o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que se objetiva a
garantir o direito fundamental de acesso & alimentacdo, além de incentivar
comercializagéo dos produtos da Agricultura Familiar, promovendo o fortalecimento
desta, e garantindo acesso aos alimentos as familias em situagdo de vulnerabilidade
alimentar; e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) que objetiva
fornecer alimentagédo de alunos matriculados em escolas publicas, permitindo
acesso a alimentagéo para uma parcela vulneravel da populagéo, beneficiando na
forma de privilégios aos agricultores familiares, no fornecimento de seus produtos.

Ha quem defenda que a produgédo de gréos para produgéo de bioenergias
ndo afeta a produgédo de alimentos. Ndo existe competicdo de producdo entre
matérias-primas para o PNPB e outras culturas alimentares (SACHS, 2007). Mas
existe o contraditério, pesquisas afirmam que culturas em grande escala, como soja
por exemplo, tem desalojado agricultores familiares de suas terras de forma
“forcada”, comprando suas propriedades e posteriormente contratando-os nas
atividades de grande escala (WILKINSON; HERRERA, 2010).

Muitas das discussdes versam sobre a competicdo de terras destinadas a
produgéo de alimentos ou biocombustiveis. Alguns argumentos apontam que ao
escolher biocombustivel estariam tirando comida do mercado, impactando na
seguranga alimentar. No entanto, muitas matérias-primas para o biodiesel podem
ndo estar sendo utilizadas como alimento, mas sim como processamento para
industrializag&o de produtos supérfluos a salide e alimentagéo. A exemplo, o éleo de
palma pode ser considerado produto basico para preparo de alimentos em paises
com Africa e Asia, provavelmente estdo sendo utilizados no preparo de confeitaria,
doces, salgadinhos, entre outros. Em outro exemplo claro, os Estados Unidos,
considerado o maior produtor mundial de milho, grande parte da colheita é utilizada
na alimentagédo pecuaria, e outra parte processada e transformada em amido de
milho, bebidas, etanol, adogantes e outra gama de produtos (TOMEI; HELLIWELL,
2016).

Assim, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de mensurar quais efeitos

impactaram diretamente na renda do agricultor familiar e, ainda, se a area cultivada
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com a cultura da mamona sofreu progresséo ou regresséo, em que medida e quais

culturas podem ter sido substituidas no caso de um efeito substituicao.



3 METODOLOGIA

Para este trabalho, utilizou-se o modelo analitico shift-share, também
chamado de “diferencial-estrutural”, adotado por diversos estudos, cada um com sua
particularidade (ABDALA; RIBEIRO, 2011; CUENCA; DOMPIERI, 2016; FERREIRA:
SOUZA; TEIXEIRA, 2009; FERREIRA; DANIEL; LIMA, 2015; GARCIA: BUAINAIN,
2016; LOURENZANI; BERNARDO; CALDAS, 2016; LOURENZANI; CALDAS, 2014:
ROLIM, 1999; SANTOS; FARIA; TEIXEIRA, 2008; SIMOES, 2005). Diferindo de
algumas das pesquisas citadas, este trabalho fez uso da abordagem proposta por
Cuenca e Dompieri (2016), que também subdividiram os efeitos em efeito prego
(EP), efeito rendimento (ER) e efeito area (EA). A fim de mensurar a alteragéo da
area agricultdvel nas regides de estudo e o possivel impacto na seguranca
alimentar, utilizou-se da abordagem de Abdala e Ribeiro (2011) e de Lourenzani,
Bernardo e Caldas (2016), identificando efeitos escala e/ou substituicdo e
verificando uma possivel ocorréncia de substituicido de culturas alimenticias pela

cultura da mamona.

3.1 Coleta e Tratamento de Dados

A base de dados utilizada se configura em secundaria, extraida do site do
IBGE, no Banco de Tabelas Especificas do Sistema IBGE de Recuperagio
Automatica (SIDRA-IBGE). Esses dados foram coletados na tabela da Produgéo
Agricola Municipal (PAM), nas Informacdes sobre Culturas Temporarias, tabelas de
numero oficial 1612 — que contempla dados referentes a area plantada, area colhida,
quantidade produzida, rendimento médio e valor da producdo das lavouras
temporarias; e também de numero oficial 5457, que traz dados como &rea plantada
ou destinada & colheita, area colhida, quantidade produzida, rendimento médio e
valor da produgéo das lavouras temporarias e permanentes, baseando a pesquisa
acerca da competitividade por area. O valor da produgéo foi deflacionado pelo indice
Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) mensal da Fundagdo Getulio
Vargas. Os pregos foram calculados pela divisdo do valor da producéo pela

quantidade colhida.
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3.2 Variaveis Utilizadas

Com o propésito de avaliar as alteragbes ocorridas na renda dos produtores
de mamona da Microrregido de Irecé (BA) e Mesorregiao Sertdes Cearenses (CE)
no periodo pesquisado — 2000 a 2015 — utilizaram-se as seguintes variaveis:

° Preco (R$);
o Rendimento/produtividade (Kg/ha);

o Area - competicéo por terra (ha).

3.3 Universo e Amostra de Pesquisa

O universo desta pesquisa sdo os estados Bahia e Ceara. Para tanto, faz-se
importante contextualiza-los.

A Bahia possui area de 566.978 km2 com populagcdo de 12.014.000
habitantes. Sua capital é Salvador, fica localizado na regido Nordeste, é banhado
pelo Rio S&o Francisco, Paraguagu, Itapicuru, Rio de Contas, Pardo e
Jequitinhonha, com acidente geografico Pico das Almas (1836 m). As principais
atividades econdmicas s&do agricultura (abacaxi, algoddo, banana, arroz, café,
cacau, cana-de-agucar, coco-da-baia, fumo, feijao, laranja, mandioca, milho, sisal,
soja, tomate), pecuaria (bovinos, suinos), avicultura, inddstrias (produtos quimicos e
petroquimicos), exploragéo do petréleo e minérios. Destaca-se como primeiro estado
produtor nacional de cacau, sisal, mamona, coco, feijdo e mandioca, estes dois
derradeiros sdo utilizados na economia de subsisténcia. O estado da Bahia é
dividido em 7 mesorregides e 32 microrregiées. Para amostra representativa do
estado da Bahia, uma destas microrregiées foi selecionada por representar, em
2015, aproximadamente 75% da produgdo de mamona brasileira, a Microrregigo de
Irecé (IBGE, 2018).
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Figura 2: Localizacéo geogréfica da Microrregi&o de Irecé no estado da Bahia e as cidades
gue a compdem

Fonte: IBGE (2018), adaptado pelo autor.

A microrregiéo de Irecé é composta por dezenove (19) municipios: América
Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana, Central, Gentio do
Quro, lbipeba, Ibitita, Irecé, ltaguagu da Bahia, Jodo Dourado, Jussara, Lapao,
Mulungu do Morro, Presidente Dutra, Sao Gabriel, Souto Soares, Uibali, totalizando
26.155 km2, correspondente a 4,6% da superficie do estado da Bahia, com
populagéo aproximada de 400.063 habitantes (IBGE, 2018).

A Microrregido de Irecé possui valiosa contribuicdo na geragédo de renda e
PIB baiano. Estd situada a aproximadamente 478km da capital, fica na zona
fisiografica (relativo a vegetagéo, recursos hidricos e relevo) da Chapada Diamantina
Setentrional, abrangendo toda a area do Poligono das Secas e pertence a bacia do
Sao Francisco (IBGE, 2018). A economia da regiéo é baseada na produgao agricola
de policultura, dando-se destaque além da produgdo de mamona e feijao, a
produgéo de mandioca, milho, banana, café, cana de aglcar, cebola, sisal, sorgo,
tomate, dentre outras. A regido possui clima semiarido e seu territério esta incluido
no Poligono das Secas (IBGE, 2018).

No ano de 2015, o Brasil produziu 46.735 toneladas de mamona, sendo que,
destas, somente o estado da Bahia foi responsavel por 45.155 toneladas. Destaca-

se neste contexto a Microrregido de Irecé com 35.137 toneladas, representando
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aproximadamente 75% da produgédo nacional no ano em questdo. conforme Figura 3
abaixo (IBGE, 2018).

2015
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Figura 3: Produc&o de Mamona no Brasil, Bahia e Microrregi&o de Irecé (BA), no ano de
2015

Fonte: IBGE (2018), adaptado pelo autor.

Apods apresentar a maior regido produtora de mamona do pais e seu
respectivo estado, aponta-se para o segundo maior estado brasileiro produtor de
mamona, o Ceara, que representa aproximadamente 2% da produgéo nacional.
Como a produgéo no estado do Ceara ¢ distribuida nas Microrregides, selecionou-se
a Mesorregiéo Sertées Cearenses, que nos anos 2013 a 2015 foi a Mesorregizo que
mais produziu mamona no Ceara.
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Figura 4: Localizagdo geogréfica da Mesorregido Sertées Cearenses no Estado do Ceara e
as microrregides que a compdem

Fonte: IBGE (2018), adaptado pelo autor.

O Ceara possui area total aproximada de 149 mil km?2. Esta area representa
1,74% de toda éarea brasileira, com populagio aproximada de 8,9 milhdes de
habitantes. O clima do Ceara é predominantemente semiarido.

A Mesorregigo Sertées Cearenses é composta por 30 municipios que
compdéem 4 microrregibes (Sertdo de Crateus, Sertdo de Inhamuns, Sertdo de
Quixeramobim e Sertdo de Senador Pompeu). Possui populagéo aproximada de 842
mil habitantes e &rea aproximada de 46 mil km?. As principais culturas produzidas na
regiéo sao: milho, feijao, algodao, mamona, arroz, castanha de caju, dentre outras.

Em 2015, a Mesorregido Sertdes Cearenses produziu 546 toneladas de
mamona que, mesmo estando em segundo lugar na producdo nacional, somados a
outras 6 mesorregides formam o estado do Ceara, que produziu um total de 889
toneladas.

O Figura 5 indica a produgdo de mamona no Brasil, Ceara e Mesorregifes
Sertoes Cearenses, onde o estado do Ceara representa segundo lugar na producéo

brasileira.
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Figura 5: Producédo de Mamona no Brasil, Ceara e Mesorregido Sertdes Cearenses (CE),
no ano de 2015

Fonte: IBGE (2018).

Percebe-se que no ano de 2015, o estado do Ceara produziu uma pequena
quantidade de mamona quando comparado ao quantitativo do pais. Além disso, a
mesorregido mais representativa € a dos Sertdes Cearenses.

Apds a contextualizagdo do universo e da amostra a serem pesquisados,

passou-se a aplicagdo do modelo analitico shift-share.

3.4 Aplicagéo do Modelo Shift-share

O modelo shift-share, também chamado diferencial-estrutural, busca'explicar
0 comportamento da produgéo agricola, com a decomposi¢cao de fatores produtivos
variaveis no tempo em determinada regido (ABDALA; RIBEIRO, 2011).

O Valor Bruto Total da Produgdo (VBP) resulta do produto de preco,
rendimento e area. As equagdes a seguir foram utilizadas para fins de analise de
dados que, por sua vez, serdo a base para atingir o primeiro objetivo especifico:
verificar como atributos socioeconémicos (prec¢o, rendimento e area) tém contribuido
para a variagdo da renda dos produtores de mamona na Microrregido de Irecég,

Bahia e na Mesorregido Sertdao Cearense, Ceara.

VBP = P.A.R (1)
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Assim, a decomposigédo do valor bruto de producao (VBP) em efeito preco
(EP), efeito area (EA) e efeito rendimento (ER) ser4 feita anualmente, sendo obtida a
taxa anual de crescimento ou redugéo da renda do produtor de mamona (VBP),
resultante da variagdo ocorrida entre o ano analisado @) € 0 ano anterior (y). As
expressoes (2) e (3) apontam a variagéo do valor bruto de producéo (VBP), em reais
(RS$), para o periodo inicial ¢ e final ¢, respectivamente.

VBPO = PO'AO'RO (2)

VBPt = Pt'At'Rt (3)

Supondo que ocorra no periodo apenas a variacdo no prego. Mantendo-se

constante a produtividade e a area, tem-se a féormula dada por

VtP-_- Pt'AO'RO (4)

Permanecendo o rendimento constante e ocorrendo variagdo no valor da

produgéo decorrente tanto na area quanto no preco utiliza-se:

VtPA = Pt'At'RO (5)

A variagéo total no valor da produgéo entre os periodos final (t) e inicial (o) &

dada por:

Vi= Vo= (P.A4uR) - (Ao- Ro- Py) (6)

Ao substituir, tem-se:

Vi- Vo= (P~ Vo) + (V,PA- V,P) + (Vi - VLPA) (7)

Vi-V, Variag&o total no valor da producéo (8)
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O efeito total (ET) aponta a variagdo no VBP em reais, ocorrida no periodo,

decorrente de fatores que influenciam diretamente no preco.

(Ve/Vo-1)x100 = efeito total (ET) ©(9)

O efeito area é decorrente da variagao do valor da producdo por mudanca na
area cultivada, com as demais variaveis invariaveis no tempo, indicando que a
incorporagdo de novas é&reas responde pelo aumento na producdo, com uso

extensivo do solo:

(ViPA- ViP)/(V, - V,) *ET efeito area (EA) (10)
Em relag&o ao efeito rendimento originario da variagéo do valor da producéo
decorrente de mudangas na produtividade, afetando o rendimento, ele pode ocorrer
devido a modificagées tecnoldgicas, adeséo a insumos modernos, novas tecnologias
de produgéo e maior qualificacdo e capacitagdo dos produtores de mamona dessa

regiao:
(ViP - ViPA)/ (Vi— Vo) *ET = efeito rendimento (ER) (11)

Ja o efeito prego aponta a variagdo no VBP em reais, em virtude de fatores

que influem diretamente no preco:
(ViPA - V) / (Ve - V) * ET= efeito prego (EP) (12)

Outro indicador do modelo shift-share diz respeito a dindmica da area
agricultavel. No escopo do modelo, um aumento de area da cultura da mamona
pode decorrer de escala (alteragéo na area total) ou pela substituicdo de culturas na
regido pesquisada. Para calculo da variagdo ocorrida na &area total de todas as
culturas cultivadas, obtém-se um coeficiente de variagéo dividindo-se a aiea total
das culturas colhidas no periodo final ( AT,) pela area total das culturas colhidas no

periodo inicial ( AT,):

aar = ATy /AT, (13)
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[{Je})

onde, AT, e AT, correspondem as areas totais ocupadas com as “n” atividades
agropecuarias de uma regido, nos periodos g e, respectivamente.

Considerando que a,; representa o coeficiente que mensura a modificacdo
do tamanho do sistema, a variagéo da area colhida pode ser decomposta em efeito
escala e efeito substituicdo. O modelo shift-share parte do pressuposto de que
existem mudancgas nas areas agricultaveis em determinado periodo por alteragbes
de escala ou mesmo por substituicao de culturas produzidas nessas areas. Assim, o
objetivo especifico de “explicitar a dinamica de competicdo por area agricola no
contexto do PNPB, relacionada a cultura da mamona nas regides pesquisadas” sera

atingido utilizando-se da seguinte férmula:
(Aet = Ago) = (@Aco = Aco) + (At - aAgo) (14)

Retomando:

(P}

(Ac¢ - Ago)= variagdo da area cultivada com atividade “c , entre o periodo ;e ¢;
(@ Ace - Ag) = efeito-escala (EE)

(Act - ad.) = efeito-substituicdo (ES)

A alterag&o nos tamanhos dos sistemas/areas, determinando a variagdo na
area da atividade pesquisada, sem variar sua participagéo dentro deste é definida
como efeito escala (EE). A contraggo ou a expanséo dessa area sio representadas
por valores positivos e/ou negativos no recorte analisado. O efeito escala (EE) de
cada atividade apresenta seu provavel comportamento se a variacdo da area fosse
distribuida de forma uniforme (SANTOS; FARIA: TEIXEIRA, 2008).

O efeito substituicdo (ES) apresenta a participacdo de uma cultura dentro do
sistema, apontando se ela substituiu ou foi substituida por outras. Valores positivos
indicam que houve substituicdo da cultura pesquisada por outras que cederam
espago, resultando em um efeito substituigso negativo. As areas cedidas por
algumas culturas sdo distribuidas, proporcionalmente, para aquelas que tiveram

suas areas expandidas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A expansdo mamoneira no Brasil é recente. Politicas publicas de incentivo a
produgdo de biodiesel pela agricultura familiar estimularam, relativamente, a
expans&o da cultura da mamona, principalmente na regido Nordeste, com destaque
para o estado da Bahia. Isso se deve ao fato de a cultura mamoneira ser ideal para
a regido nordestina, possuindo resisténcia a seca, adaptando-se a’ regides
semiaridas que dispdem de tecnologias necessarias a sua producdo (CESAR;
BATALHA, 2010a; SALGADO et al., 2016). A Figura 6 representa a producio de
mamona no Brasil, na Bahia e no Ceara, no periodo de 2000 a 2015, quando a
Bahia manteve sua lideranga na producéo brasileira de mamona, respondéndo por

quase toda a produgéo dessa cultura.
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Figura 6: Produgédo de Mamona no Brasil, na Bahia e no Cear4, no periodo de 2000 a
2015

Fonte: IBGE (2018).

Sugere-se que os picos mais elevados nos anos 2004 a 2006, 2008 a 2009 e
2010 a 2011 deveram-se a investimentos no setor, como implantacdo do PNPB,
incentivos do governo com garantia de prego minimo e ATER. Ja os pontos de
maiores quedas, sugere-se que estejam relacionados a quedas ocorridas no

periodo.
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Com o propésito de fazer uma analise comparativa da variabilidade da receita
bruta dos produtores de mamona envolvidos nessa cadeia produtiva, foram
elaboradas tabelas com dados analisados da produgdo de mamona nos estados da
Bahia e do Ceara, na Microrregido de Irecé e Mesorregido Sertdes Cearenses, que
lideram a produgéo brasileira de mamona para o biodiesel. Por meio de séries
temporais ja definidas, extraidas do IBGE — area, prego e rendimento —, pdde-se
chegar aos efeitos incidentes sobre o VBP. Os resultados vio ser primeiramente
apresentados para a Microrregido de Irecé e, em seguida, para a Mesorregigo

Sertdes Cearenses.

4.1 Microrregiao de Irecé (BA)

Os resultados para efeito preco, efeito area e efeito rendimento para a
Microrregiéo de Irecé s&o mostrados na Tabela 1. No ano 2000, destacou-se o efeito
rendimento positivo, uma vez que ja havia a preocupacdo do governo com
discussbes acerca das dimensdes ambientais e sociais e, entdo, sugere-se que
possam ter ocorrido incentivos tecnoldgicos (FLEXOR; KATO, 2017). Nessa época,
o Brasil ocupava o segundo lugar entre os maiores produtores mundiais de 6leo de
mamona (BIODIESELBR, 2018). Os dados indicam que houve aumento de area e
que seu efeito area também foi representativo, porém, o efeito preco foi negativo. Tal
efeito negativo pode estar relacionado com o aumento da oferta decorrente dos
efeitos area e rendimento positivos. Essa queda nos pregos resulta também da baixa
demanda interna do produto (SALGADO et al,, 2016).
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Tabela 1: Efeito prego, efeito area e efeito rendimento que influenciam no VBP de mamona na
Microrregi&o de Irecé (BA), no periodo de 2000 a 2015.

ANO EFEITO TOTAL Efeito Preco Efeito Area Efeito Rendimento
(ET) % (EP) % (EA) % (ER) %
2000 175,64 -29,82 59,79 145,67
2001 -11,29 0,89 -14,70 2,52
2002 67,33 35,35 -15,94 47',92
2003 99,28 77,70 11,19 10,39
2004 94,40 20,88 34,82 38,71
2005 -45,47 -49,72 9,87 -5,62
2006 -57,70 11,80 -60,05 -9,44
2007 47,65 43,38 12,48 -8,22
2008 89,08 5,98 13,86 69,23
2009 -53,60 -16,46 -1,11 -36,03
2010 97,15 34,50 -2,04 64,70
2011 12,93 -9,73 34,98 -12,31
2012 -82,66 0,47 -71,79 -11,34
2013 4,43 68,86 -39,75 -24,67
2014 235,99 -5,52 49,43 192,08
2015 45,71 1,43 77,08 -32,80
2000-2015 7,93 10,39 6,11 3,65

Fonte: Autor (2018).

Em 2005, apesar do efeito area estar positivo (9,87%), sugere-se que o efeito
preco (-49,72%), somado ao efeito rendimento (-5,62%) foram determinantes para
que o efeito total resultasse em um nimero negativo (-45,47%), dada a relevancia
do efeito prego para o periodo. Com a alta dos pregos da mamona em meados de
2007 e 2008, houve conflito de interesses, uma vez que o cumprimento de contratos
firmados com empresas de processadoras de biodiesel se tornavam inviaveis,
sugerindo a quebra contratual (FLEXOR, 2010). J& em 2009, todos os fatores
apresentaram efeitos negativos, resultando em um efeito total significativamente
negativo (-53,60%).

O efeito area mostrou-se positivo em quase metade do periodo analisado, o
que pode indicar uma expansé&o de culturas. Em contrapartida, os anos 2006, 2012 e
2013 representaram variagdes negativas no EA de -60,05%, -71,79% e -39,75%,
respectivamente. Ainda no efeito area, houve variagéo positiva expressiva nos anos
2004, 2011, 2014 e 2015. Os numeros para o efeito area evidenciam gue ha uma
grande variabilidade na decisdo dos agricultores da Microrregido de Irecé eni plantar
mamona. Esse resultado néo parece ser diferente antes e depois do programa. Isso
indica que a implantagdo do PNPB nao estimulou de forma robusta a incorporacao

definitiva de novas areas. Salgado et al. (2016) sugerem que o PNPB impactou



34

significativamente a instabilidade da renda dos produtores de mamona devido as
misturas obrigatérias ocorridas nesse periodo. A variagéo no efeito rendimento no
periodo também apresentou alta variabilidade: de 2000 a 2004 se mostrou positiva,
de 2005 a 2007 negativa, e, em 2009, 2011 a 2013 e 2015 também foi negativa.
Destaque para os anos 2000 e 2014, nos quais a variagao uItrapassou‘145% e
192%, respectivamente.

Esses valores também mostram que o PNPB nao foi tio efetivo para manter
O crescimento do rendimento da mamona na regigo. Cabe destacar, ainda, que a
Microrregido de Irecé é muito suscetivel a seca, o que pode provocar tamanha
instabilidade no rendimento. De acordo com a Petrobras (2015), apesar da seca
ocorrida no pais, mais intensa no semiarido, na safra 2013/2014 um convénio
firmado entre Petrobras Biocombustivel e Embrapa criou nlcleos de Unidades de
Testes e Demonstragdo (UTD) que atuaram em regidbes da Bahia e do Cear3,
incentivando a produgéo e oferecendo assisténcia técnica, sementes modificadas e
garantia de prego minimo que podem ter resultado nesse aumento do rendimento.

Quanto a variagéo, o efeito preco ndo se difere muito: os anos 2000, 2005,
2009, 2011 e 2014 representaram variagdes negativas, enquanto para os demais
anos, a variagédo foi positiva, impactando positivamente no VBP. De fato, Ferreira,
Daniel e Lima (2015) mostraram que o preco pago ao produtor nessa microrregido é
bastante volatil. Os autores também afirmam que essa volatilidade aumentou depois
da implantagdo do PNPB.

Na analise anual dos efeitos, verificou-se que a menor taxa do valor bruto de
produgéo (VBP ou ET) para o periodo analisado, na Microrregido de Irecé-BA, foi no
ano de 2012. Segundo Salgado et al. (2016), tal fato ocorreu em decorréncia da
grande seca que assolou a regigo, resultando em enormes perdas produtivas de
mamona, ocasionando relevantes efeitos negativos, efeitos area e efeito rendimento,
porém, nao foi um caso isolado. No periodo analisado, os anos 2001, 2005, 20086,
2009 e 2012 tiveram efeitos negativos no VBP, cada ano com sua particularidade.

Em 2011, ocorreram variagdes positivas do efeito area (34,98%) e variagdes
negativas no efeito prego (-9,73%) e no efeito rendimento (12,31%), mantendo a
variagao do efeito total positiva, em 12,93%. Sugere-se que esses resultados sejam
decorrentes do crescimento das exportacdes para o mercado internacional de
mamona ocorrido naquele periodo (BARROS; RAMOS, 2018).
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Por fim, ao fazer analise do periodo 2000-2015, tem-se resultados positivos
para todos os efeitos analisados (ET= 7,93%; EP= 10,39%; ER=3,65%), exceto para
o Efeito Area (-6,11%).

Os dados implicam dizer que no periodo analisado, o Efeito Prego foi o mais
significativo para a variagdo da Renda do Produtor, como resultado o Efeito Total
Positivo sobre o VBP. Com relagdo ao efeito rendimento, este apresentou um
desempenho marginal, significando que dentro do periodo do PNPB n&o houve
muitos ganhos tecnolégicos. O efeito negativo da area indica que o periodo de
ocorréncia no PNPB nao foi determinante para a insercdo de novas areas na
Microrregido de Irecé.

O Efeito Area pode ser decomposto em Efeito Escala e Substituicao,
conforme Tabela 2, em que constam as principais culturas da microrregido por
ordem de importancia, os Efeitos Escala e Substituicdo ocorrido em cada cultura,
como também o Efeito Total. Desde o ano em que o PNPB foi implantado, a area
destinada ao cultivo de mamona na Microrregido de Irecé tem sofrido oscilagdes,

proporcionalmente comparado a produgéo de mamona no Brasil.
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Os resultados sugerem que na Microrregido de Irecé ocorreu uma variacao
negativa na area total cultivavel, com redugéo de aproximadamente -68,76% saindo
de 449.901 hectares em 2000, para 140.529 hectares em 2015 (IBGE, 2018). De
forma geral, observou-se uma tendéncia de reducéo na darea total cultivada nesta
microrregiao. Assim, o efeito area negativo observado para mamona fez parte de um
contexto maior de perda de relevancia da atividade agricola na regiao.

Os resultados apresentados para a Microrregiéo de Irecé (BA) apontam que
Os anos com maior expanséo da cultura da mamona (EE) foram: 2000 (37.950 ha),
2002 (15.228 ha), 2004 (37.610 ha), 2007 (6.855 ha), 2010 (5.890 ha), 2011 (19.915
ha), 2014 (19.452 ha) e 2015 (30.972 ha). J& os anos com maior retracéo da cultura
relacionado a area total produzida destacam-se 2001 (-34.403 ha), 2005 (-14.618
ha), 2006 (-66.742 ha) e 2012 (-79.424 ha). Flexor e Kato (2017) e Ferreira, Daniel e
Lima (2015) argumentam que a maior dificuldade dos agricultores se manterem no
ramo da mamona é a volatilidade dos precos que provoca inseguranga no
investimento desta cultura, além desta ndo ser uma cultura alimenticia. Assim,
sugere-se que por vezes foram influenciados a substituir a produgéo de mamona por
culturas que garantissem maior renda ou caso ndo houvesse mercado favoravel,
poderiam consumir a producéo.

A cultura do feijdo cedeu lugar ao cultivo de outras culturas, com indicativos
para mamona e milho. Este Gltimo, por sua vez, a partir de 2011, iniciou uma fase de
declive no ano de 2012, com reerguida a partir de 2013. Ao considerar o periodo
2010-2011 as culturas mamona e milho ganharam area de cultivo, em detrimento de
culturas como feijdo, mandioca e outras culturas.

Optou-se pela andlise anual para fins de analise do Efeito Substituicédo - ES, a
fim de chegar ao segundo objetivo da pesquisa. No ano 2000, a analise indica que
as culturas da mamona, mandioca e milho conquistaram espaco em detrimento de
areas anteriormente ocupadas pelas culturas de feijao e outras culturas. Para os
anos de 2001 e 2003, parte da area ocupada pelo feijso cedeu espaco as demais
culturas analisadas. No ano de 2002, areas cultivadas com mamona, mandioca e
milho cederam espago para feijso e outras culturas. Areas de feijao, mamona e
mandioca foram substituidos por culturas de milho e outras culturas em 2004. Em
2005, mamona e outras culturas substituiram areas antes destinadas ao cultivo de
feijao, mandioca e milho. No ano 2006, feijao, mamona e milho cederam areas a

culturas de mandioca e outras culturas. O ES apontado para o ano 2007 sugere que
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mandioca e milho substituiram areas de feijao, mamona e outras culturas. Nos anos
2008 e 2009, feijao, mandioca e milho cederam area para mamona e outras culturas.
Nos anos 2010 e 2014, area de mamona e outras culturas foram substituidas por
milho, mandioca e feijdo. As areas cultivadas com mamona e milho substituiram
culturas de feijao, mandioca e outras culturas em 2011. O ano de 2012 foi o que as
culturas de feijao e milho perderam area para mamona, mandioca e outras culturas.
Os anos 2013 e 2015 indicam que areas antes cultivadas com feijdo e mandioca,
sofreram Efeito Substituicdo dando lugar a culturas de mamona, milho e outras
culturas. '

Em geral, o Efeito Area apresentou retragdo da area total agricultavel em
-309.372 hectares, que representa uma queda de aproximadamente -68,74% de
area, com maior representatividade negativa para area destinada a cultura do feijao
com -209.404 hectares. Importante ressaltar aqui que o feijao sofreu importante
efeito substituicdo em detrimento das demais culturas pesquisadas.

Nesse contexto, os resultados apontam que apesar da retracdo da area da
mamona na Microrregiao de Irecé (BA), esta cultura apresentou queda menor que a
media, o que acarretou substituigdo de culturas diversas, com destaque para o fato
de que 56.162 hectares de areas destinadas a cultura do feijdo foram substituidas
pelas culturas pesquisadas, onde a mamona foi responsavel por 25.620 hectares

desta substituicao.
4.2 Mesorregido Sertées Cearenses (CE)

Seguindo de longe a Bahia, o estado do Ceara ocupa o segundo lugar na
produgdo brasileira de mamona, aqui representado pela Mesorregido Sertées Cea-
renses, conforme Tabela 3, apresentada anteriormente. A Tabela 3 aponta os
resultados da pesquisa quanto aos efeitos que incidiram em variacdo na renda do

produtor de mamona na Mesorregido Sertdes Cearenses.
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Tabela 3: Efeito prego, efeito area e efeito rendimento que influenciam no VBP de mamona na
Mesorregi&o Sertdes Cearenses (CE), no periodo de 2000 a 2015

i EFEITO EfeitoPrigo = Bits Aved Reffrﬁgmo
TOTAL (ET)%  (EP) % (EA) % e
2000 459,38 3,15 311,25 144,98
2001 -33,20 2,91 -14,70 -21,41
2002 -18,44 -1,87 -34,69 18,12
2003 21,28 32,68 1,55 -12,96
2004 304,19 -13,21 260,64 56,76
2005 -15,59 -12,44 18,34 -21,50
2006 -40,56 1,24 45,40 3,60
2007 -76,92 6,01 57,33 -140,27
2008 826,02 25,42 129,37 671,24
2009 11,17 14,41 10,72 -13,95
2010 -58,16 4,00 -17,51 -44,65
2011 245,76 -5,66 - 74,51 176,91
2012 -90,96 -3,25 -29,49 -58,21
2013 -11,09 -1,24 -66,48 56,63
2014 38,33 -5,41 36,31 7,42
2015 -25,12 -4,14 -5,48 -15,50
2000-2015 -5,81 3,14 15,86 -24,81

Fonte: Autor (2018).

Analisando a Mesorregido Sertdes Cearenses, tem-se que no ano 2000 o
efeito area teve representatividade na variagcdo em mais de 311%, o ER com 144% e
em menor proporgdo, com 3,15%, o efeito prego, resultando em um efeito total no
VBP de aproximadamente 459%. Esse resultado difere para o caso da Bahia nesse
ano, em que a variagdo do preco foi negativa.

Em 2004, houve uma grande variagéo no efeito area (260,64%), seguida de
56,76% no efeito rendimento; ja a variagdo do efeito prego foi negativa (-13,21%),
perfazendo uma variagéo total do VBP de 304,19%. Flexor e Kato (2017) apontam
que essa variagdo no EA e ER decorre de um projeto chamado Mamona no Cear3,
que faz parte da proposta do Governo Federal de gerar biocombustiveis. Dessa
maneira, verifica-se um potencial efeito positivo do PNPB em atrair novos
agricultores (EA) e elevar o componente tecnolégico (ER). Observa-se, também, que

tais choques de oferta foram acompanhados por uma timida retragéo nos precos.
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Vale destacar também que em 2008 os efeitos totais chegaram a 826,02%,
periodo em que todos os efeitos foram positivos: EP 25,42%, EA 129,37% e ER
671,24%. Uma possivel causa para essa variagdo positiva seria a obrigaté)riedade
da mistura de 2% e 3% em janeiro e em julho de 2008, respectivamente. Além disso,
em 2007 e em 2008, o Governo do Ceara investiu 10 milhdes e 28 milhdes de reais,
respectivamente, sendo uma de suas principais medidas a garantia de preco minimo
aos produtores de mamona da regido, independentemente da quantidade. Vale
ressaltar que, neste periodo, a alta dos precos da mamona incentivou a quebra
contratual entre produtores de mamona e industrias processadoras de biodiesel, que
pode ter provocado inseguranga em ambas as partes (FLEXOR, 2010). Outras
agdes de incentivo foram o fornecimento de sementes e de calcario para tratar a
terra, assisténcia técnica, além de incentivo financeiro por hectare plantado, limitado
a trés hectares (BIODIESELBR, 2007).

Para o ano de 2011, apenas o efeito prego variou negativamente em -5,66%,
0 que indica volatilidade nos pregos que, conforme Ferreira, Daniel e Lima (2015),
depois do PNPB, tem aumentado. Ocorreram variacdes positivas do eféito area
(74,51%) e do efeito rendimento (176,91%), colocando a variagdo do efeito total
positiva e relevante, em 24576%. Sugere-se que esses aumentos estejam
relacionados as exportagdes, vez que o mercado internacional de mamona voltava a
crescer naquele ano (BARROS; RAMOS, 2018).

O efeito area mostrou-se positivo em 9 dos 16 anos analisados, com
destaque positivo na variagdo para os anos 2000, 2004, 2007, 2008, 2011 e 2014. A
variagao negativa se deu em 7 dos 16 anos abordados e os anos 2002, 2006, 2012
e 2013 representaram variagdes negativas no EA de -34,69%, -45,40% e 29,49% e
66,48%, respectivamente. Esses efeitos podem novamente indicar substituicdo de
culturas.

Resultado deste investimento é que o efeito rendimento apresentou maior
discrepancia nos valores de um ano para o outro, com percentuais que variaram de -
140,27%, em 2007 — ano de escassez de chuva, o que prejudicou o
desenvolvimento das plantas —, a 671,24%, em 2008, quando houve o resultado dos
investimentos e incentivos propostos pelo Governo Estadual e, em associacdo, um
ano anterior com rendimentos muitos baixos devido & seca. Isso mostra que ha uma

alta instabilidade na produgao em virtude de fatores climaticos.
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Assim como a Bahia, o estado do Ceara também foi beneficiado com o
projeto fruto do Convénio firmado entre Petrobras Biocombustivel e Embrapa, tendo
sido criados nucleos de Unidades de Testes e Demonstragdo (UTD). Por meio
desses incentivos, alavancou-se o efeito rendimento que, em 2012, era de -58,21%,
fechando em 56,63% em 2013. Este fato pode ter impactado no ET do ano 2014, em
que EA e ER foram positivos (PETROBRAS, 2015). y

Na analise do Valor Bruto de Produgéo (VBP) para o periodo analisado, para
a Mesorregido Sertdes Cearenses (CE), o ano de 2012 teve a maior
representatividade negativa do periodo, cujos efeitos: preco, area e rendimento
tiveram variagdo negativa. Salgado ef al. (2016) indicam que novamente a seca é a
principal causadora desses resultados. J& os anos 2008, 2000, 2004 e 2011 tiveram
efeitos totais positivos representando, respectivamente, 826,02%, 459,38%,
304,19% e 245,76%.

Considerando o periodo 2000 a 2015, pode-se afirmar que o efeito total sobre
o VBP possui uma anualidade média negativa de -5,81%. O maior responsavel pelo
efeito total negativo foi o efeito rendimento, que saldou negativamente em -26,81%.
Em contrapartida, os efeitos prego e area fecharam o periodo de forma positiva, em
3,14% e 15,86%, respectivamente. De forma geral, no contexto do PNPB houve um
aumento de pregos pagos aos produtores, bem como uma ampliacdo na area
cultivada com mamona na regido. Em compensacgéo, ndo se verificou um efeito
tecnoldgico robusto no que se refere ao aumento de produtividade. Contudo, ndo se
pode afirmar que existem indicios que apontem resultados significativos vinculados
aos incentivos do PNPB (CASTRO, 2011).

Assim como foi calculado para o estado da Bahia, utilizou-se o efeito area
para desmembrar em efeito escala e efeito substituicdo da cultura da mamona na

Mesorregido Sertdes Cearenses, como apresentado na Tabela 4.
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Para a analise da dindmica agricola na Mesorregido Sertdes Cearenses (CE),
sistematizaram-se os dados das principais culturas produzidas nessa regido, como
feijao, milho, algoddo, mamona e demais culturas, aqui consideradas como “outras
culturas”, que por sua vez seriam analisados para indicar quais efeitos ocorreram no
periodo estudado, se efeito escala ou efeito substituicao.

Os resultados indicam uma variagdo total da area negativa no periodo de
2000 a 2015 de -103.645 hectares, representando aproximadamente uma queda de
-23%, decorrente de um efeito escala negativo ha mesma proporgdo (-23%) da area
utilizada no cultivo de todas as culturas, saindo de 445.888 hectares em 2000, para
342.243 hectares em 2015.

A soma total do efeito area apresenta retragdo da area total agricultavel em
-103.645 hectares, com maior representatividade negativa para as culturas do feijao
e algodao, com -38.224 ha e -40.847 ha, respectivamente. ‘

Os resultados apresentados para a Mesorregido Sertdes Cearenses (CE)
apontam que 0s anos com maior expansédo da cultura da mamona (EE) foram: 2006
(446 ha), 2011 (4.721 ha) e 2014 (1.933 ha). Ja nos anos com maior retragdo da
cultura relacionada a area total produzida destacam-se 2005 (-822 ha), 2010 (-2538
ha), 2012 (-7.078 ha) e 2013 (-3.338 ha).

Para fins de analise do efeito substituicdo, optou-se pela analise anual, a fim
de alcangar o segundo objetivo da pesquisa. Assim, para o ano 2000, a analise
aponta que as culturas do milho, do algoddo e da mamona ganharam espaco,
substituindo parte da area de culturas, como feijao e “outras culturas”. Em 2001,
algodao e mamona cederam espaco as culturas de milho, feijao e outras. Em 2002,
culturas do milho e feijao substituiram areas de algodao, mamona e outras. Algodao,
mamona e outras culturas cederam area para milho e feijao. Milho e feijao cederam
espacgo para mamona, algodao e outras culturas em 2003. O ES em 2004 foi sofrido
pela cultura do feijéo, tendo ganhado espago culturas como milho, algoddo, mamona
e outras.

Em 2005, milho e algodao foram substituidos por feijdo, mamona e outras
culturas. No ano de 2006, feijdo e algoddo ganharam representatividade de area em
detrimento de milho, mamona e outras culturas. O algodao cedeu espago ao milho,
feijao, mamona e outras culturas em 2007. Por sua vez, 2008 e 2009 foram os anos
mais representativos, nos quais a mamona substituiu parte da area das demais

culturas analisadas. Em 2010, as culturas de feijao e algodao perderam area para as
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culturas da mamona, milho e outras. Em 2011, juntas, as culturas da mamona,
algodao e milho substituiram areas de feijao e outras. O milho e o algodao cederam
espaco para o feijao, a mamona e outras culturas em 2012. No ano de 2013, milho e
outras culturas ganharam espaco territorial em detrimento de feijgo, algodao e
mamona. Em 2014, o milho e o feijdo substituiram areas de algodao, mamona e
outras culturas. Ja em 2015, o milho substituiu a area das demais culturas
pesquisadas.

Considerando a cultura da mamona no periodo abordado (2000-2015), a
variagéo na area colhida da Mesorregido Sertées Cearenses foi positiva em 2.914
hectares, enquanto seu efeito escala foi negativo em -537 hectares e seu efeito
substituicdo se mostrou positivo em 3.451 hectares. Isso explica que a mamona
ganhou area, substituindo culturas pré-existentes, ao invés de expandir suas areas
em locais ainda ndo utilizados na produgdo agricola de maneira mais que
proporcional.

Assim, sugere-se que, no periodo analisado, ndo houve impacto negativo na
seguranca alimentar. Mesmo que a mamona nZo seja considerada cultura
alimenticia e que tenha sofrido um efeito substituicao positivo, seu impacto em area
ndo foi tao representativo quanto a &rea destinada a cultura do algodao (que
tampouco é cultura alimenticia), que representou quase 10 vezes a area substituida
pela mamona. Além do algod&o ser a cultura mais substituida, o milho também
ganhou muita importancia, o feijdo obteve relevancia equivalente a cultura da

mamona, indicando a ndo substituicdo de culturas alimenticias.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a Microrregido de Irecé (BA) e a média geral dos efeitos no
periodo analisado, conclui-se que a primeira hipotese (P1): que o principal
determinante do aumento da renda dos produtores familiares de mamona foram
variagdes no prego, enquanto as dimensdes rendimento e area tiveram um papel
pouco relevante — foi confirmada, visto que, conforme analise apresentada, o efeito
preco foi responsavel por 10,39% da variagao total do VBP, enquanto o efeito area
representou -6,11% dessa mesma variagdo e o efeito rendimento retratou 3,65%.
Assim, o efeito total resultou em 7,93% no periodo.

Para a Mesorregido Sertdes Cearenses (CE), a hipétese inicial P1 foi
totalmente refutada ao levar em conta o periodo analisado (2000-2015), pois o efeito
preco se tornou a variagdo positiva de menor representatividade com 3,14%, e o
efeito determinante da renda do produtor de mamona nessa regigo foram os efeitos
rendimento negativo com -24,81%, e o efeito area positivo de 15,86%, levando o
VBP a uma variagdo de -5,81% no periodo, apontando que ao contrario do que se
imaginava, a renda do produtor de mamona reduziu nesta regiéo.

A segunda hipétese — P2: a mamona nao substituiu culturas alimenticias — foi
refutada quando considerada a Microrregido de Irecé (BA), ja que os resultados da
analise sdo claros e apontam que, considerando todo o periodo, ela substituiu em
aproximadamente 46% a area de culturas alimenticias. No entanto, apesar de a
mamona ter substituido parte da area destinada a cultura alimentar “feijao”, ndo se
pode afirmar que essa substituicdo tenha afetado a seguranca alimentar, uma vez
que, mesmo nao produzindo culturas alimenticias, o produtor podera utilizar sua
renda para adquiri-las, garantindo sua manutencéo.

Essa mesma hip6tese de que a mamona n&o substituiu culturas alimenticias
(P2) foi confirmada quando a area considerada é a Mesorregido Sertées Cearenses
(CE). Por meio desta pesquisa, conclui-se que mesmo que a mamona tenha
substituido parte da area de algumas culturas, a maior area substituida no periodo
também € de cultura ndo alimentar, no caso o algoddo, que perdeu
aproximadamente dez vezes a quantidade da area que a mamona substituiu para
outras culturas. Ha de se ratificar a importancia da presente pesquisa pela

contribuigéo ligada a variabilidade da renda do produtor de mamona das regides
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pesquisadas e de quais efeitos mais influenciaram nessa renda. Contudo, sugere-se
a possivel realizagdo de pesquisas e estudos que envolvam outras variaveis sobre a
localizagdo geogréfica da cultura da mamona, uma vez que mais de 70% da
produgédo nacional esta inserida na Microrregido de Irecé que, em escala
comparativa ao tamanho da regido onde esta contido o semiarido brasileiro, pode-se
considerar que esta mal distribuida e, ainda, que existe possibilidade de expansao.

Os resultados desta pesquisa apontam também que existe necessidade de estudos
aprofundados que contribuam para consolidar o PNPB enquanto politica publica
efetiva, de forma a provocar estabilidade na renda do agricultor familiar produtor de

v

mamona e, consequentemente, induzir o desenvolvimento regional.
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