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RESUMO

A instituicdo volitiva de areas protegidas privadas é reconhecida como uma importante
ferramenta para a conservacdo da biodiversidade, complementando os esforcos
publicos de protecdo ambiental. No Brasil, tais areas sdo chamadas de Reservas
Particulares do Patrimbnio Natural (RPPNSs), que sdo areas instituidas em carater
perpétuo, por iniciativa de seus proprietarios, sendo reconhecidas e fiscalizadas pelo
Poder Publico. A gestdo da reserva, entretanto, continua sendo do dono do imével.
No Estado de Goias existem, atualmente, 63 (sessenta e trés) RPPNSs criadas, sendo
gue, em algumas partes do Estado, como no Sul Goiano, inexistem tais reservas
ambientais. P6de-se perceber que nas microrregiées onde impera 0 agronegocio e a
industria sucroalcooleira, ndo existe RPPN. Assim sendo, a dissertagédo problematiza
a imperiosa necessidade da instituicdo voluntaria, por parte dos proprietarios de
imoveis rurais, da Reserva Particular do Patriménio Natural nas suas propriedades
agrarias, especialmente naquelas situadas no Sul do Estado de Goias. E destacada a
importancia impar da criagdo volitiva dessas reservas como mecanismo para o
cumprimento e efetividade da fungdo socioambiental da terra e também para a
preservacdo do bioma Cerrado. E analisado o crescente processo de expans&o no
sustentavel do setor sucroalcooleiro, fenbmeno este que representa um novo ciclo da
fronteira agricola, e seus impactos socioambientais. Apesar do Decreto n.° 6.961, de
17 de setembro de 2009, criar o zoneamento agroecologico da cana-de-agucar, com
o objetivo geral de fornecer subsidios técnicos para a formulagéo de politicas publicas
visando a expanséao e producao sustentavel de cana-de-agucar no territorio brasileiro,
isto, na pratica, ndo ocorre. Varias implicacdes socioambientais ja sdo sentidas por
conta de tal fato. Destarte, politicas publicas ambientais deverao ser implementadas
pelo Poder Publico no sentido de estimular os proprietarios de imdveis rurais a criar,
registrar no érgado competente e manejar, de forma sustentavel, as RPPNs, para que
0s cenarios rurais e as memorias do homem do campo ndo sejam completamente
deletados por conta do indiscriminado avango da industria canavieira.

Palavras-chave: Unidades de Conservacdo da Natureza; Reserva Particular do
Patriménio Natural; Funcdo Socioambiental da Terra; Imével Rural; Setor
sucroalcooleiro; Sustentabilidade.



ABSTRACT

The volitional institution of private protected areas is recognized as an important tool
for the conservation of biodiversity, complementing the public efforts of environmental
protection. In Brazil, such areas are called Private Reserves of Natural Patrimony
(RPPNSs), which are perpetually created areas, at the initiative of their owners, and are
recognized and audited by the Government. The management of the reserve,
however, remains the owner of the property. In the State of Goias, there are currently
63 (sixty-three) RPPNs created, and in some parts of the State, as in the South Goiano,
there are no such environmental reserves. It can be seen that in the microregions
where agribusiness and the sugar and alcohol industry prevails, there is no RPPN.
Thus, the dissertation problematizes the imperative necessity of the voluntary
institution, by the owners of rural properties, of the Private Reservation of Natural
Patrimony on their agrarian properties, especially those located in the South of the
State of Goias. It is highlighted the unique importance of volitional creation of these
reserves as a mechanism for the fulfillment and effectiveness of the socio-
environmental function of the land and also for the preservation of the Cerrado biome.
It is analyzed the growing process of unsustainable expansion of the sugar and alcohol
sector, a phenomenon that represents a new cycle of the agricultural frontier, and its
social and environmental impacts. In spite of Decree No. 6.961, of September 17,
2009, creating the agroecological zoning of sugarcane, with the general objective of
providing technical subsidies for the formulation of public policies aimed at the
expansion and sustainable production of sugarcane in Brazilian territory, this does not
happen in practice. Several social and environmental implications are already felt on
account of this fact. Thus, public environmental policies should be implemented by the
Public Power in order to encourage rural landowners to create, register in the
competent body and sustainably manage the RPPNSs, so that the rural scenarios and
the memories of the rural man do not be completely eradicated by the indiscriminate
advance of the sugar industry.

Keywords: Nature Conservation Units; Private Reserve of Natural Heritage; Socio-
environmental function of the Earth; Rural Property; Sugar and alcohol industry;
Sustainability.
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INTRODUGCAO

A criagao volitiva de areas protegidas particulares & considerada como uma
ferramenta muito importante para a conservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas (ALDERMAN, 1994; LANGHOLZ, 1996; MESQUITA, 1999;
LANGHOLZ; LASSOIE, 2001; SEPULVEDA, 2002; GALLO et al., 2009).

Isso porque inexistem areas protegidas publicas suficientes para garantir a
conservagao da biodiversidade (TERBORGH; VAN SCHAIK, 2002) e também pelo
fato de que diversos paises contam com a maior parte de seus territérios formados
por terras particulares (ENVIRONMENTAL LAW INSTITUTE, 2003).

Nao sio poucos os autores que destacam a auséncia de informacdes sobre as
areas protegidas privadas, tanto no que diz respeito a cadastros e bancos de dados
oficiais, quanto no que concerne a estudos académicos aprofundados sobre o tema
(GALLO et al., 2009).

No Brasil, a criagdo voluntaria de areas protegidas particulares se da por meio
da chamada Reserva Particular do Patrimdnio Natural, a qual integra o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacao, instituido pela Lei Federal n.° 9.985/2000.

Desde que foram legalmente criadas, as Reservas Particulares do Patriménio
Natural tém se tornado um instrumento bastante eficaz e util para garantir a protecao

de terras privadas conservadas no territério brasileiro.

As RPPN, além de preservar belezas cénicas e ambientes histéricos para as
geragoes futuras, possuem importancia fundamental na protegéo de recursos hidricos,
manejo de recursos naturais, desenvolvimento de pesquisas cientificas, manutengao
do equilibrio climatico e ecoldgico, entre varios outros servicos ambientais, que

recentemente comegamos a entender e valorizar.

Destarte, a criagao de tais areas ambientais protegidas em terras particulares
se destaca entre os esforgos privados que visam complementar a agao do Poder

Publico na criagédo e gestdo de unidades de conservagao.

Entretanto, € necessario unido e organizagao na busca de uma integragao e

intercambio de informacbes e experiéncias para que se crie uma verdadeira
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responsabilidade socioambiental perante os proprietarios de terras. Por isso, se faz
necessario que 0s proprietarios rurais, empresas e organizagbes nao-
governamentais, transformem areas ameacadas pela degradacdo e também pelo
esquecimento, em verdadeiros santuarios ecologicos, para que se preserve as
plantas, os animais, enfim a biodiversidade destas areas, que de outra forma estariam

fadadas a desaparecer.

A motivacdo, a dedicacdo e o empenho dos proprietarios privados na
conservacao de suas areas deve ter como base, entre outros fatores, o amor e 0
respeito a natureza, e a convicgdo e consciéncia de que € preciso assegurar a vida
das futuras geracgdes através da disponibilizacao de suas areas e do investimento de

recursos proprios para a preservacao das espécies, inclusive o Homem.

Assim sendo, as RPPN tém, cada vez mais, servido como um instrumento
adicional para o fortalecimento do sistema de unidade de conservacéo existente,
permitindo o aumento de areas sob protecéo legal, promovendo a protecao, o apoio e
a pesquisa sobre a biodiversidade, de forma complementar a rede de areas protegidas
publicas, possibilitando o aumento da conectividade da paisagem natural e a protecao

de areas chave ao longo dos biomas brasileiros.

Nao so6 a extensao do sistema de unidades de conservagao € um fator essencial
para a conservagdo da diversidade biolégica em longo prazo, mas também a
configuragédo espacial do sistema de areas protegidas pode facilitar a conectividade

da paisagem para varias especies.

Estudos recentes indicam que, enquanto os grandes fragmentos sdo essenciais
para a manutencao da biodiversidade e de processos ecoldgicos em larga escala, os
pequenos remanescentes, como as RPPN, cumprem diversas fungdes extremamente
relevantes ao longo da paisagem (TURNER & CORLETT, 1996; METZGER, 2003).
Dentre estas pode-se mencionar o seu papel de elemento de ligagéo (stepping stones)

entre grandes areas, proporcionando vias de acesso para animais e plantas.

Percebe-se, entdo, que as RPPN, ao lado das reservas legais e areas de
preservagao permanente, sdo fundamentais para a composi¢ao de uma rede de areas

protegidas e paisagens sustentaveis nos biomas brasileiros.
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Como é cedigo, as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) séo
parte integrante do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo, composto pela
totalidade das areas protegidas federais publicas e privadas, que constituem uma
importante ferramenta no estabelecimento de corredores ecolégicos, mosaicos na

construgéo da conectividade entre unidades de conservagéo.

Uma vez que um proprietario decide colocar a sua area sob protegao
permanente através da criacdo de uma RPPN, nem ele, nem seus herdeiros poderao

utilizar a area para outro fim no futuro.

A Reserva Particular do Patriménio Natural € uma categoria de Unidade de
Conservacdo de Uso Sustentavel prevista no artigo 14, inciso VII, da Lei n.°
9.985/2000, lei esta que regulamentou o artigo 225, § 1°, incisos |, I, Ill e VII da
Constituicdo Federal, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao da
Natureza (SNUC).

A RPPN é uma reserva ambiental particular criada em uma area privada, por
ato voluntario do proprietario, em carater perpétuo. Sendo assim, como depende de
ato volitivo e espontaneo do proprietario do imével, é ele quem define o tamanho da

area a ser instituida como RPPN.

Destarte, a RPPN tem como principal caracteristica a preservacdo do meio
ambiente natural e da biodiversidade, sendo que continua sendo assegurado ao

proprietario da reserva a plena titularidade do imovel.

Dentre todas as Unidades de Conservacdo da Natureza previstas em nossa
legislagéo pétria, as Reservas Particulares de Patriménio Natural possuem um carater
impar e diferencial, jA que a sua posse, propriedade, planejamento e gestdo sao de
ordem privada, ndo sofrendo interferéncias diretas do Poder Publico, como acontece

com as outras areas ambientalmente protegidas.

De acordo com dados do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), érgao ambiental do governo brasileiro, criado pela Lei n.°
11.516/2007, o Estado de Goias conta atualmente com 63 (sessenta e trés) Reservas

Particulares do Patriménio Natural (RPPNs), quantidade esta insatisfatoria, dada a
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necessidade de maior protecdo de areas ambientais localizadas nas propriedades

agrarias goianas.

Um dado preocupante € que em regides onde impera o agronegdcio e onde ha
o predominio da industria sucroalcooleira, como no Sul do Estado de Goias, inexistem
RPPNs.

Nesse aspecto, este trabalho analisa o preocupante avanco da industria
sucroalcooleira no Estado de Goias, principalmente na regiao sul goiana, discutindo a
importancia da criacdo voluntaria da Reserva Particular do Patriménio Natural nas
propriedades agrarias localizadas em tal regido, como forma de se efetivar o principio
da funcédo socioambiental do imével rural, como meio de se preservar o bioma Cerrado
e também como instrumento para manutencdo dos territérios rurais e das memorias

do homem do campo.

E imperiosa a necessidade de se ampliar significativamente o niumero dessas

reservas e, também, de criarem as mesmas nos locais onde atualmente ndo existem.

Como se trata de uma reserva criada em uma propriedade privada, por vontade
exclusiva do proprietario, diversas questoes e reflexdes merecem ser levantadas para

o estudo mais proficuo do assunto. E é justamente isso que este trabalho propde.

Outrossim, o Poder Publico tera que se esforgar para incentivar os proprietarios
rurais a criar € a manejar as aludidas reservas. Dai a importancia da implementacao

de boas e efetivas politicas publicas ambientais nesse sentido.

Um fator que é de suma importancia € a sensibilizacao do proprietario do imével
rural para a conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade existente em sua
propriedade particular, fazendo com que os cenarios agrarios, seus sujeitos e as suas

memaorias ndo sejam apagados pela preocupante expansao da industria canavieira.

Diante do exposto, a pesquisa procurara responder as seguintes problematicas:
quais politicas publicas ambientais deverdo ser adotadas, pelo Poder Publico, no
sentido de incentivar, estimular e motivar os proprietarios de imoveis rurais localizados
no Sul do Estado de Goias a criarem, de forma voluntaria, Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPNs) em suas propriedades agrarias? Quais sao os beneficios

decorrentes da criacdo dessas areas para o proprietario do imével rural, bem como
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para a coletividade? De que forma o manejo dessas areas contribui para o
cumprimento da fungao socioambiental da propriedade rural e para a preservagao do

bioma Cerrado?

Em que pese existir legislacbes especificas a respeito do tema em comento,
ainda se esta longe de conseguir uma boa conscientizagdo dos proprietarios rurais no
sentido de criarem, em suas propriedades agrarias, as Reservas Particulares do

Patrimonio Natural (RPPN), o que revela a importancia deste trabalho.

Com relagédo a abordagem, o presente estudo tem como foco uma revisao
bibliografica, ja que € empregado, no decorrer do trabalho, conceitos e principios
desenvolvidos com base nas leis vigentes em nosso Pais, na doutrina especializada
e também no entendimento dos nossos tribunais brasileiros. Na sequéncia e ao longo
do desenvolvimento da dissertagao sdo apresentadas ideias e conclusdes tomadas a

partir do estudo critico dos dados obtidos.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, baseada em dados secundarios, por
abranger o que ja se publicou em torno do assunto, tendo como fontes livros,

doutrinas, jurisprudéncias, teses, monografias e periddicos cientificos, entre outros.

Busca-se, com este trabalho, uma nova abordagem sobre o que foi escrito, e,

como resultado, conclusdes que possibilitem inovar o campo de estudo em questao.
A dissertagao esta dividida em trés capitulos.

No primeiro capitulo é feita uma analise do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagcao da Natureza, instituido pela Lei n.° 9.985/2000, destacando seus
fundamentos, objetivos, estrutura e demais pormenores. E destacado, também, os
requisitos para a criacdo de uma Unidade de Conservacdo e 0s grupos de cada

Unidade. Foi verificada a quantidade atual de UC existentes atualmente em Goias.

O segundo capitulo é reservado ao estudo da Reserva Particular do Patriménio
Natural, suas peculiaridades e sua sistematica. E destacada a importancia da criag&o
voluntaria de tais reservas, com foco no principio da funcédo socioambiental da terra.
O ponto nevrélgico de tal capitulo esta na analise da RPPN, da participagdo popular

e das politicas publicas ambientais envolvidas nessa tematica.
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O terceiro e Ultimo capitulo problematiza o preocupante avan¢co do setor
sucroalcooleiro e alguns impactos socioambientais decorrentes de tal fenémeno. E
ressaltada a necessidade da construcdo do desenvolvimento sustentavel como novo

paradigma.

O conceito de desenvolvimento sustentavel deve acomodar as vertentes
constitucionais de desenvolvimento nacional e de protecdo ao meio ambiente, de
forma que seja assegurada a plena dignidade da pessoa humana numa perspectiva

de perenidade, salvaguardando as presentes e futuras geracoes.
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1 O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA

1.1 Fundamentos e objetivos do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao

da Natureza

Em 1981, com a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, através da
Lei n.° 6.938/81, o legislador infraconstitucional destacou a importancia da criacao de
espacos territoriais especialmente protegidos, ao asseverar, no inciso IV do art. 2°, da
referida Lei, que a "protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de &reas
representativas” € um dos principios da PNMA na consecucdo do objetivo de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico, os interesses da seguranca nacional e a protecéo

a dignidade da pessoa humana.

Tal preocupacéo, em verdade, é até mais longinqua, ja que

desde a década de 70 do século XX, o Brasil vem procurando articular uma
politica que englobe todos os entes federativos com vistas a produzir uma
defesa articulada do meio ambiente. Esse movimento teve inicio com a
instituicdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente, em ambito federal, em
outubro de 1973. Finalmente, no ano de 1981, mediante a aprovacao da Lei
no 6.938, de 31 de agosto, foi estabelecida a Politica Nacional do Meio
Ambiente. (ANTUNES, 2015, p. 39)

Ademais, o inciso Il do artigo 4° da Lei n.° 6.938/81 estabeleceu que a Politica
Nacional do Meio Ambiente visard "a definicdo de areas prioritarias de acédo
governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, do Territérios e dos Municipios",
enquanto que o inciso VI do art. 9°, da aludida Lei, dispde que "a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal,
tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas

extrativistas" € um instrumento da PNMA.

Contudo, mesmo com as preocupacoes levantadas pelo legislador, foi somente

com a promulgacao da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, em 5
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de Outubro de 1988, que a questao dos espacos territoriais especialmente protegidos
ganhou um conteddo mais delimitado, robusto e forte, passando a exigir uma

regulamentacdo por meio de normas infraconstitucionais.

Destarte, o inciso Il do § 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal determina
que, para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, € de incumbéncia do Poder Publico

definir, em todas as unidades da federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressédo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo.
(BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, de
05/10/1988)

Depois que o constituinte originario assim estipulou, se fez necessario
estabelecer a definicdo de tais espacos, para tornar viavel a sua criagao, ja que a

legislagao n&o trouxe nem o conceito, tampouco a delimitagao.

Sendo assim, o respeitado Professor José Afonso da Silva desenvolveu um

conceito para 0s espacos territoriais especialmente protegidos:

sdo areas geograficas publicas ou privadas (por¢édo do territorio nacional)
dotadas de atributos ambientais que requeiram sua sujeicdo, pela lei, a um
regime juridico de interesse publico que implique sua relativa
imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada, tendo em vista a preservacao e
a protecdo da integridade de amostras de toda a diversidade de
ecossistemas, a protecao ao processo evolutivo das espécies, a preservagao
e a protecdo dos recursos naturais" (SILVA, 2004, p. 212).

Vale destacar que espacgos territoriais especialmente protegidos n&o sao
sindnimos de Unidades de Conservagao da Natureza, ja que as UCs sao espécies do
género “espacos territoriais especialmente protegidos”, ou, nas palavras de Silva
(2004, p. 212), "nem todo espaco territorial especialmente protegido se confunde com
unidades de conservacdo, mas estas sdo também espacos especialmente

protegidos".

A Lein. 9.985/2000 criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao da

Natureza (SNUC) e estabeleceu diversos critérios e variadas normas para a criagao,
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implantacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo, regulamentando, assim, 0s

incisos 1, 11, lll e VIl do § 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal.

O conceito legal de Unidade de Conversacao da Natureza é dado pelo inciso |
do artigo 2° da Lei n. 9.985/2000 como sendo o

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo 2°, inciso 1)

As Unidades de Conservagdo da Natureza sao legalmente criadas pelos
governos federal, estaduais e municipais, depois de realizados estudos técnicos dos

espacos propostos e, quando necessario, apos consulta a populagao interessada.

Como é cedico, a conservacao da biodiversidade inclui a defesa dos espacos
territoriais especialmente protegidos, o0 manejo ecoldgico das espécies e dos
ecossistemas, a preservacdo da diversidade genética e a prote¢cdo dos recursos

naturais.

Assim sendo, a defesa dos processos naturais que regulam e viabilizam o
clima, a fauna, a flora e o solo é um importante objetivo a ser atingido pelo Sistema

Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.

Além disso, as UCs também se propdem a proteger as paisagens notaveis,
contribuindo para a perpetuagéo das belezas cénicas naturais para as presentes e
futuras geracoes.

O artigo 4° da Lei n.° 9.985/2000 aponta o0s objetivos especificos do SNUC:

| - contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

Il - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservagdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;
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VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

XII - favorecer condigBes e promover a educacao e interpretacdo ambiental,
a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico;

XIII - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagées
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000.
Artigo 4°)

O Superior Tribunal de Justica ja assentou o entendimento de que a simples
criacdo de uma Unidade de Conservacdo da Natureza nao significa, por si s6, o
cumprimento do mandamento constitucional, jA que a mesma devera ser
acompanhada de politicas publicas que assegurem a efetiva prote¢cdo da area em

questao.

A criacao de Unidades de Conservagao nao € um fim em si mesmo, vinculada
que se encontra a claros objetivos constitucionais e legais de protecdo da
Natureza. Por isso, em nada resolve, freia ou mitiga a crise da biodiversidade
— diretamente associada a insustentavel e veloz destruigdo de habitat natural
—, se nao vier acompanhada do compromisso estatal de, sincera e
eficazmente, zelar pela sua integridade fisico-ecolégica e providenciar os
meios para sua gestao técnica, transparente e democratica. A ser diferente,
nada além de um “sistema de areas protegidas de papel ou de fachada”
existira, espacos de ninguém, onde a omissdo das autoridades é
compreendida pelos degradadores de plantdo como autorizagdo implicita
para o desmatamento, a exploracdo predatéria e a ocupacao ilicita. (REsp
1071741/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 24/03/2009, DJe 16/12/2010)

Destarte, cabe salientar que “um dos quesitos necessarios para obtencao de
sucesso com as politicas publicas é realizar planejamentos estratégicos que avaliem
tanto a complexidade quanto a relevancia dessas ag¢des” (SILVA, 2010, p. 4). Em
outras palavras, deve-se estabelecer um planejamento estratégico de agbes publicas
que envolvam o desenvolvimento sustentavel em sentido amplo, que atenda as
demandas sociais da populagao, inclusive a dos excluidos, e melhore as condi¢des

de vida.

Acontece que, embora tenha o Poder Publico a obrigacdo de fomentar politicas
publicas eficazes na defesa do meio ambiente, a sociedade também deve fazer sua
parte na busca da preservacao e conservacao ambiental, pois a participagao da

coletividade nesse processo € extremamente essencial.
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Nesse interim, € de responsabilidade do Estado e de toda a sociedade
preservar e conservar os bens ambientais, para as presentes geragoes, e para que as

futuras geragdes tenham acesso a esse meio ambiente natural.

A estrutura do SNUC é organizada da forma seguinte, conforme determina o
artigo 6° da Lei n° 6.938/81.:

| — Org&o consultivo e deliberativo: o0 Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama, com as atribuicdes de acompanhar a implementacéo do Sistema;
Il - Orgéo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
coordenar o Sistema; e

Il - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ilbama, em caréater
supletivo, os 6rgaos estaduais e municipais, com a funcao de implementar o
SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades de
conservacdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de
atuacdo. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo 6°)

Consoante o paragrafo unico do artigo 6° da Lei n.° 9.985/2000, em casos
excepcionais e a critério do CONAMA, podem fazer parte do SNUC unidades de
conservacao estaduais e municipais que, concebidas para atender a peculiaridades
regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que nado possam ser
satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista na lei de regéncia e cujas

caracteristicas permitam, em relagcdo a estas, uma clara distincéo.

1.2 Criagao de Unidades de Conservagao da Natureza

O constituinte originario, ao estabelecer, no texto constitucional, que a
desconstituicdo ou a diminuicdo dos espacos territoriais especialmente protegidos so
pode ocorrer mediante lei formal, em seu inciso Ill do 8 1° do artigo 225, ndo

especificou o instrumento juridico de sua instituicao.

Dessa forma, a Carta Magna dificulta a extincdo ou a reducdo dessas areas,
ao tempo em que procura facilitar o seu processo de criacédo, deixando margem para
a atuacédo do Poder Executivo, do Poder Legislativo e até mesmo do Poder Judiciario

(em casos excepcionais).
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Ademais, ao asseverar, de forma genérica, que se tratam de &reas protegidas
instituidas por ato do Poder Publico, o artigo 22 da Lei n. 9.985/00 corrobora o
entendimento de que as Unidades de Conservacao da Natureza podem ser criadas

mediante Decreto, Lei ou, em casos restritos, por Deciséo Judicial.

O ato de criagcdo de uma UC deve descriminar a denominacao, a categoria de
manejo, 0s objetivos, os limites, a area da unidade e o 6rgao responsavel por sua

administragao, conforme requisitos previstos no artigo 2° do Decreto n. 4.340/2002.

Além do mais, no ato de instituicdo de uma UC, devera também indicar a
populacéo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e das Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel; a populacédo tradicional residente no caso das
Florestas Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e as atividades

econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

Esses requisitos sdo meramente formais, jA que servirdo para garantir a

oficializacdo da protecao da area.

Entretanto, antes de analisar tais requisitos, € necessario verificar se a area em
guestado possui uma relevancia natural suficiente para ser objeto de uma protecao

permanente e bastante rigida por parte do Estado.

Assim sendo, incumbir4 ao 6rgdo ambiental competente analisar se o lugar
possui algum atributo natural relevante, cujas caracteristicas ou cuja fungéo ecoldgica

justifique a criagdo da Unidade de Conservacéo.

Sobre isso, Antdnio Herman Benjamin preleciona o seguinte:

O que se visa com a instituicdo de uma unidade de conservacao é algo bem
mais grandioso e complexo, pois, além de resguardar paisagens de notavel
beleza cénica, almeja-se manter e restaurar a biodiversidade, proteger
espécies ameacadas de extingdo, assim como as caracteristicas relevantes
de natureza geolégica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica,
paleontologica e cultural e os recursos hidricos e edéficos. Ou seja,
relevancia natural ndo implica, necessariamente, raridade ou singularidade
do bem, podendo ser constituida de elementos comuns, corriqueiros ou até
banais da natureza, mesmo quando ausente qualquer endemismo ou
particularidade notavel. No sistema da Lei n® 9.985/2000, relevancia natural
€ uma nocao de fundo ecoldgico e ndo um juizo prisioneiro da percepgao ou
apreciacdo humana. O que o legislador pretendeu foi, como principio, que se
levasse em conta o contexto ecolégico local, regional ou nacional do territério
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ou dos elementos a serem protegidos. No entanto, é oportuno observar que
a lei ndo se utilizou da expressao “relevancia ecoldgica”, mas, sim, de
“caracteristicas naturais relevantes”, querendo com isso indicar que, mesmo
na auséncia de atributos ecolégicos extraordinarios, ainda assim a area ou
monumento pode ser especialmente protegido, com suporte tdo-s6 nas suas
caracteristicas geolégicas, geomorfolégicas, espeleoldgicas, arqueoldgicas,
paleontolégicas e culturais, ou até mesmo na sua “beleza cénica”.
(BENJAMIN, 2001, p. 292)

Por esses motivos, a criagdo de Unidades de Conservacéo da Natureza deve
ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que possibilitem a
identificacdo de varios fatores, tais como a localizacédo, a dimenséo e os limites mais

adequados para a area que se pretende delimitar, entre outros.

A consulta publica se torna dispensavel nos casos de Estagédo Ecoldgica e de

Reserva Bioldgica, nos moldes do que dispde o artigo 22 da Lei n.° 9.985/00.

Resta salientar que o 8 6° do artigo 22 da Lei n.° 9.985/00 estatui que a
ampliacado dos limites da UC pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel
hierarquico do que a criou, desde que obedecidos os procedimentos de consulta

estabelecidos.

1.3 Grupos de Unidades de Conservagao da Natureza

De acordo com a Lein.° 9.985/2000, as Unidades de Conservacéo da Natureza
séo classificadas em dois grupos distintos, que séo as Unidades de Protecao Integral

e as Unidades de Uso Sustentavel.

Art. 72 As unidades de conservacao integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecdo Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 12 O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral € preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos nhaturais,
com excecao dos casos previstos nesta Lei.

§ 22 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a
conservagdo da natureza com 0 uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo 7°)

Dessa forma, nas Unidades de Protecdo Integral, se permite apenas 0 uso

indireto dos recursos naturais da area abrangida, a ndo ser em casos excepcionais e
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devidamente previstos em lei. J& nas Unidades de Uso Sustentavel, procura-se
coadunar a conservacao e a preservacao da natureza com a utilizacédo sustentavel de

parte dos seus recursos naturais.

Ambos os grupos (UPI e UUS) possuem um rol de categorias de unidades de
conversacao pertencentes a cada um, conforme estatuido no artigo 8° e no artigo 14
da Lei n.® 9.985/2000, in verbis:

Art. 82 O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas
seguintes categorias de unidade de conservacao:

| - Estacéo Ecoldgica;

Il - Reserva Biolégica;

Il - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.

(...)

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservacao:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecol6gico;

11l - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VII - Reserva Particular do Patriménio Natural. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000.
Artigos 8° e 14)

Destarte, faz-se necessario esclarecer que, embora classificada legalmente
como uma Unidade de Conservacao da Natureza pertencente ao Grupo das Unidades
de Uso Sustentavel, pelo artigo 14, inciso VII da Lei n°. 9.985/2000, a Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN) é, em verdade, uma UC de Protecgé&o Integral,
uma vez que o inciso lll do artigo 21 da citada Lei, que permitia a pratica de atividade

extrativista, fora formalmente vetado pela Presidéncia da Republica.

Conforme estabelecido legalmente no artigo 8° da Lei n.° 9.985/2000, sao
categorias de unidade de conservacéo pertencentes ao grupo das UPI: a Estacéo
ecoldgica, a Reserva Bioldgica, o Parque Nacional, 0 Monumento Natural e o Reflugio

de Vida Silvestre.

A Estacao Ecolégica tem como objetivo precipuo a salvaguarda da natureza e

também a realizacdo de pesquisas de cunho cientifico. Trata-se de um espaco de
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posse e de dominio publicos, ja que as areas privadas incluidas em seus limites serdo

desapropriadas.

Na Estacdo Ecologica, a visitacdo publica, salvo casos excepcionais, é

proibida.

Art. 92 A Estacdo Ecoldgica tem como objetivo a preservacao da natureza e
a realizagdo de pesquisas cientificas.

8§ 19 A Estacao Ecolégica € de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com
0 que dispde a lei.

§ 2¢ E proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo educacional,
de acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento
especifico.

§ 3¢ A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do Orgdo
responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condi¢cbes e
restricbes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.

8§ 49 Na Estacdo Ecolégica s6 podem ser permitidas alteracbes dos
ecossistemas no caso de:

| - medidas que visem a restaurag&o de ecossistemas modificados;

Il - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade biologica;

Il - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que
aquele causado pela simples observacdo ou pela coleta controlada de
componentes dos ecossistemas, em uma area correspondente a no maximo
trés por cento da extensdo total da unidade e até o limite de um mil e
quinhentos hectares. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo 9°)

Ja a Reserva Bioldgica possui como caracteristica principal a preservacgao, na
integra, dos elementos bidticos que compdem o ecossistema, ndo sofrendo

intervencgdes humanas, a ndo ser medidas recuperativas.

Nas reservas bioldgicas, assim como ocorre na Estagdo Ecoldgica, a posse e
o dominio sdo de ordem publica, sendo que as areas privadas localizadas em seus

limites serdo desapropriadas.

Salvo casos restritos, € proibida a visitacao publica.

Art. 10. A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservagdo integral da
biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificacbes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as ac¢bes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
biolégica e os processos ecolégicos naturais.
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§ 1° A Reserva Bioldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com
0 que dispde a lei.

§ 20 E proibida a visitag&o publica, exceto aquela com objetivo educacional,
de acordo com regulamento especifico.

§ 392 A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do Orgdo
responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condicbes e
restricbes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo 10)

O Parque Nacional possui como peculiaridade a preservagéo dos ecossistemas
naturais de maior relevancia ecologica e de consideravel beleza cénica, possibilitando,
dessa forma, a realizacdo de pesquisas de cunho cientifico e, também, a préatica de

atividades ambientais educativas e do turismo ecologico.

As unidades dessa categoria, quando criadas pelos Estados, serdo chamadas
de Parques Estaduais, e, uma vez criadas pelo Municipio, serdo denominadas de

Pargues Naturais Municipais.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e 0 desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato
com a natureza e de turismo ecologico.

§ 12 O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com
0 que dispde a lei.

§ 22 A visitacao publica estd sujeita as normas e restricdes estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo o6rgao
responsavel por sua administracéo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 3¢ A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do Orgdo
responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condi¢bes e
restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.

§ 49 As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio,
serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural
Municipal. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo 11)

O Monumento Natural tem como caracteristica principal a preservagéao de sitios

naturais raros ou de importante beleza cénica.

A visitacdo publica € permitida, estando sujeita, entretanto, as condicbes
restricbes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas

pelo 6rgéo responséavel por sua administracédo e aquelas previstas em regulamento.
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Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

§ 19 O Monumento Natural pode ser constituido por &reas particulares, desde
gue seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacéo da
terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

§ 22 Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades
privadas ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condicbes
propostas pelo 6rgédo responsavel pela administragdo da unidade para a
coexisténcia do Monumento Natural com o uso da propriedade, a area deve
ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

§ 32 A visitacdo publica estd sujeita as condicdes e restricbes estabelecidas
no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgédo
responsavel por sua administracdo e aquelas previstas em regulamento.
(BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo 12)

O Refagio de Vida Silvestre assegura a protecdo de ambientes naturais
propicios para a existéncia ou reproducado de espécies ou comunidades da flora local

e da fauna residente ou migratoria.

Art. 13. O Refligio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes
naturais onde se asseguram condi¢cfes para a existéncia ou reproducdo de
espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.

§ 12 O Refugio de Vida Silvestre pode ser constituido por areas particulares,
desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a
utilizacéo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

§ 2¢ Havendo incompatibilidade entre os objetivos da &rea e as atividades
privadas ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condigcdes
propostas pelo 6rgédo responsavel pela administragdo da unidade para a
coexisténcia do Refugio de Vida Silvestre com o uso da propriedade, a area
deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

§ 32 A visitacdo publica esté sujeita s normas e restricdes estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao
responsével por sua administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 42 A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgao
responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condices e
restricbes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo 13)

Essas sao, portanto, as categorias de UC pertencentes ao grupo das Unidades

de Conversagéao de Protecéao Integral, conforme estabelecido na Lei n.° 9.985/2000.

O Estado de Goias possui apenas uma categoria de Unidade de Protecao
Integral, qual seja, o Parque. Existem, atualmente, no territério goiano, Parques

Nacionais, Estaduais e Municipais.

O Estado nado conta, portanto, com as demais categorias de UPI (Estacéo
Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refagio de Vida

Silvestre).
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Assim sendo, no que tange as Unidades de Protecédo Integral, temos os

seguintes Parques Nacionais:

Categoria de Unidade de Conservagao: Parque Nacional

N° Nome da Unidade de Conservagao Localizagao da UC

1 | Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros Alto Paraiso de Goias - GO;
Cavalcante - GO;

Colinas do Sul - GO.

2 | Parque Nacional das Emas Chapadéo do Céu - GO;
Costa Rica - MS;

Mineiros - GO;

Serranopolis - GO.

3 | Parque Nacional de Brasilia Brasilia - DF;
Padre Bernardo - GO;
Planaltina - GO.

Fonte: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-por-uc; Acesso em
10/04/2017.

Goias conta, ainda, com os seguintes parques estaduais em seu territério:

Categoria de Unidade de Conservagao: Parque Estadual

N° Nome da Unidade de Conservagao Localizagao da UC

1 | Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco Goianapolis - GO

Goiéania - GO
Nerdpolis - GO
Terezopolis de Goias - GO

2 | Parque Estadual da Mata Atlantica Corumbaiba - GO
Agua Limpa - GO

3 | Parque Estadual da Serra de Caldas Novas Caldas Novas - GO
Marzagao - GO
Rio Quente - GO

4 | Parque Estadual da Serra Dourada Buriti de Goias - GO

Goias - GO
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Mossamedes - GO
Novo Brasil - GO

Parque Estadual de Parauna

Parauna - GO

Parque Estadual de Terra Ronca

Guarani de Goias - GO
S&o Domingos - GO

Parque Estadual do Araguaia

Sao Miguel do Araguaia -
GO

Parque Estadual do Descoberto

Aguas Lindas de Goias - GO

Parque Estadual dos Pirineus

Cocalzinho de Goias - GO
Corumba de Goias - GO
Pirendpolis - GO

Fonte: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-por-uc; Acesso em
10/04/2017.

E, por fim, com relagdo aos Parques Municipais, apenas 3 (trés) municipios

goianos possuem essa categoria de Unidade de Conservagao, conforme se vé abaixo:

Categoria de Unidade de Conservagao: Parque Natural Municipal

N° Nome da Unidade de Conservagao Localizagao da UC

1 | Parque Natural Municipal das Orquideas José | Piracanjuba - GO
Pinheiro de Souza

2 | Parque Natural Municipal do Pequi Mambai - GO

3 | Parque Natural Municipal do Setor Santa Cruz Catalao - GO

Fonte: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-por-uc; Acesso em
10/04/2017.

Conforme visto, Goias conta com 15 (quinze) Parques, sendo 3 (irés)

Nacionais, 9 (nove) Estaduais e 3 (trés) Municipais.

Conforme estabelecido legalmente no artigo 14 da Lei n.° 9.985/2000, sao

categorias de unidade de conservagido pertencentes ao grupo das UUS: a Area de

Protecdo Ambiental, a Area de Relevante Interesse Ecoldgico, a Floresta Nacional, a

Reserva Extrativista, a Reserva de Fauna, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

e a Reserva Particular do Patrimonio Natural.
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A Area de Protecdo Ambiental é caracterizada por ser uma area geralmente
extensa, com um determinado grau de ocupacdo humana, repleta de elementos

abioticos, bioticos, estéticos ou culturais.

Referidos elementos sdo de suma importancia para a qualidade de vida e o

bem-estar das popula¢des humanas.

De acordo com a lei de regéncia, a APA tera um Conselho presidido pelo érgéo
responsavel por sua administragcdo e constituido por representantes dos 0Orgaos
publicos, de organizacfes da sociedade civil e da populacdo residente, conforme

podemos ver logo abaixo, in verbis:

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental € uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abiéticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
0 bem-estar das popula¢des humanas, e tem como objetivos basicos proteger
a diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

§ 1° A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou
privadas.

§ 2¢ Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas
e restricBes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma
Area de Protecdo Ambiental.

§ 32 As condic¢des para a realizagéo de pesquisa cientifica e visitagdo publica
nas areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgao gestor da
unidade.

§ 42 Nas &reas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condi¢des para pesquisa e visitagcao pelo publico, observadas as exigéncias
e restricdes legais.

§ 52 A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo
orgao responsavel por sua administragdo e constituido por representantes
dos 6rgaos publicos, de organizagbes da sociedade civil e da populagdo
residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei. (BRASIL. Lei n.°
9.985/2000. Artigo 15)

7

J4 a Area de Relevante Interesse Ecoldgico €, geralmente, uma area de
pequena extensdo, com pouca ou quase nenhuma ocupacdo humana, dotada de

peculiaridades naturais extraordinarias.

A referida Area pode abrigar exemplares raros da biota regional, objetivando a

manutencado dos ecossistemas naturais de importancia regional ou local.

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecolégico é uma area em geral de
pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupac¢do humana, com
caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da
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biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de
modo a compatibilizi-lo com os objetivos de conservagdo da natureza.

§ 12 A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é constituida por terras pablicas
ou privadas.

§ 29 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas
e restricdes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma
Area de Relevante Interesse Ecoldgico. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo
16)

A Floresta Nacional se caracteriza por ser area com cobertura florestal de
espécies predominantemente nativas, possuindo, como objetivo basico, o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos

para exploracéo sustentavel de florestas nativas.

A Floresta é de posse e dominio publicos, sendo que as areas privadas
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde a

lei de regéncia.

s

Destarte, € permitida a permanéncia, nas Florestas, das populacdes
tradicionais que a habitam quando de sua criacdo, tudo em consonancia com o

disposto em regulamento e no Plano de Manejo da Unidade de Conservacao.

As Florestas, quando criadas pelo Estado, serdo chamadas de Florestas
Estaduais, e quando instituidas pelos Municipios, serdo denominadas de Florestas

Municipais.

Art. 17. A Floresta Nacional € uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso mudltiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas.

8§ 12 A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo
com o que dispde a lei.

§ 2° Nas Florestas Nacionais € admitida a permanéncia de populacdes
tradicionais que a habitam quando de sua criacdo, em conformidade com o
disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

§ 39 A visitagdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas
para 0 manejo da unidade pelo 6rgéo responsavel por sua administracéo.

§ 42 A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se & prévia autorizagéo
do 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade, as condicdes e
restricdes por este estabelecidas e aquelas previstas em regulamento.

§ 52 A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo
orgao responsavel por sua administracéo e constituido por representantes de
Orgéos publicos, de organiza¢des da sociedade civil e, quando for o caso, das
populacdes tradicionais residentes.
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§ 62 A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera
denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.
(BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo 17)

A Reserva Extrativista se caracteriza por ser uma area utilizada por populagcdes
extrativistas tradicionais, sendo que a subsisténcia desses povos se baseia no

extrativismo, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte.

Nas reservas extrativistas sao proibidas a exploragéo de recursos minerais e a
caca amadoristica ou profissional, sendo que a exploracdo comercial de recursos
madeireiros s6 é admitida em bases sustentaveis e em situacfes especiais e
complementares as demais atividades desenvolvidas na Reserva Extrativista, tudo em

conformidade com o regulamento préprio e com o Plano de Manejo da unidade.

Art. 18. A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populacbes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais
de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e
a cultura dessas populacfes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade.

§ 19 A Reserva Extrativista € de dominio publico, com uso concedido as
populacdes extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei
e em regulamentagéo especifica, sendo que as areas particulares incluidas
em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispbe a
lei.

§ 20 A Reserva Extrativista ser4 gerida por um Conselho Deliberativo,
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes de 6rgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e das
populacdes tradicionais residentes na é&rea, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criagdo da unidade.

§ 32 A visitacdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses
locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area.

8§ 42 A pesquisa cientifica é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia
autorizacdo do o6rgdo responsavel pela administracdo da unidade, as
condicbes e restricdes por este estabelecidas e as normas previstas em
regulamento.

§ 52 O Plano de Manejo da unidade serd aprovado pelo seu Conselho
Deliberativo.

§ 62 S&o proibidas a exploracédo de recursos minerais e a caca amadoristica
ou profissional.

§ 72 A exploragdo comercial de recursos madeireiros sé sera admitida em
bases sustentaveis e em situagdes especiais e complementares as demais
atividades desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em
regulamento e no Plano de Manejo da unidade. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000.
Artigo 18)
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A Reserva de Fauna é uma &rea natural com populac¢des animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos

técnico-cientificos sobre o manejo econémico sustentavel de recursos faunisticos.

Na Reserva de Fauna, é proibido o exercicio da caca amadoristica ou

profissional.

Art. 19. A Reserva de Fauna € uma &rea natural com popula¢ges animais de
espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias,
adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo econémico
sustentavel de recursos faunisticos.

§ 19 A Reserva de Fauna é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo
com o que dispde a lei.

§ 29 A visitagdo publica pode ser permitida, desde que compativel com o
manejo da unidade e de acordo com as normas estabelecidas pelo 6rgéo
responsavel por sua administragdo.

§ 32 E proibido o exercicio da caga amadoristica ou profissional.

§ 42 A comercializagéo dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas
obedecera ao disposto nas leis sobre fauna e regulamentos. (BRASIL. Lei n.°
9.985/2000. Artigo 19)

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel se caracteriza por ser uma area
natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos nhaturais, desenvolvidos ao longo de
geracdes e adaptados as condi¢des ecoldgicas locais e que desempenham um papel

fundamental na protecdo da natureza e na manutencéo da diversidade bioldgica.

De acordo com a lei de regéncia, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

pOSSui as seguintes caracteristicas:

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma &rea natural que
abriga populagbes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geracdes e adaptados as condicbes ecolbgicas locais e que desempenham
um papel fundamental na protecdo da natureza e na manutencdo da
diversidade bioldgica.

§ 1° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo béasico
preservar a natureza e, ao mesmo tempo, assegurar as condicdes e os meios
necessarios para a reproducédo e a melhoria dos modos e da qualidade de
vida e exploragdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem
como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de
manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagées.
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§ 22 A Reserva de Desenvolvimento Sustentivel é de dominio publico, sendo
gue as areas particulares incluidas em seus limites devem ser, quando
necessario, desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 32 O uso das areas ocupadas pelas populag¢es tradicionais sera regulado
de acordo com o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacao
especifica.

§ 4° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel seréd gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo érgdo responsavel por sua administracdo e
constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizacbes da
sociedade civil e das populacdes tradicionais residentes na area, conforme
se dispuser em regulamento e no ato de criacéo da unidade.

§ 52 As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel obedeceréo as seguintes condigfes:

| - € permitida e incentivada a visitagdo publica, desde que compativel com
os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area;
Il - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservacao da
natureza, a melhor relacdo das popula¢des residentes com seu meio e a
educacdo ambiental, sujeitando-se a prévia autorizagdo do 6rgéo
responsavel pela administracdo da unidade, as condi¢bes e restricdes por
este estabelecidas e as normas previstas em regulamento;

Il - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da
populacdo e a conservacao; e

IV - é admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em
regime de manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por
espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitag6es legais
e ao Plano de Manejo da éarea.

§ 62 O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira
as zonas de protegao integral, de uso sustentavel e de amortecimento e
corredores ecoldgicos, e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da
unidade. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo 20)

A Reserva Particular do Patriménio Natural é caracterizada por ser uma area
particular, gravada com perpetuidade, com a finalidade precipua de conservar a

diversidade bioldgica existente.

Conforme estabelecido no artigo 21 da Lei n.° 9.985/2000, s6 podera ser
permitida, na Reserva Particular do Patrimdnio Natural, a pesquisa cientifica e a

visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.

Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural é uma éarea privada,
gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade
bioldgica.

§ 12 O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso
assinado perante o 6rgdo ambiental, que verificara a existéncia de interesse
publico, e serda averbado a margem da inscricdo no Registro Publico de
Imoveis.

§ 29 S6 podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimdnio Natural,
conforme se dispuser em regulamento:

| - a pesquisa cientifica;

Il - a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

Il - (VETADO)
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§ 32 Os drgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno,
prestarao orientagao técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular
do Patrimbénio Natural para a elaboracdo de um Plano de Manejo ou de
Protecdo e de Gestao da unidade. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo 21)

A Reserva Particular do Patriménio Natural € uma importante categoria de
Unidade de Conservacgao da Natureza, pois, além de ser essencial ha conservacao e

preservacao do bioma, ela efetiva a fungéo socioambiental da terra.

O Estado de Goias possui 5 (cinco) categorias de Unidades de Uso
Sustentavel, que sdo: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Floretas (Nacional e Estadual), Reserva Extrativista e Reserva Particular

do Patriménio Natural.

No que tange as Unidades de Protecdo Integral, temos as seguintes Areas de

Protecao Ambiental:

Categoria de Unidade de Conservagio: Area de Protegao Ambiental

N° Nome da Unidade de Conservagao Localizagao da UC

1 | Area de Protegdo Ambiental da Bacia do Rio | Brasilia - DF
Descoberto Padre Bernardo - GO
Aguas Lindas de Goias -
GO

2 | Area de Protegio Ambiental da Serra das | Paratina — GO

Galés e da Portaria

3 |Area de Protegio Ambiental da Serra | Buritide Goias - GO
Dourada Goias - GO

Mossamedes - GO

4 | Area de Protegio Ambiental das Nascentes | Buritindpolis - GO
do Rio Vermelho Damiandpolis - GO
Jaborandi - BA
Mambai - GO
Posse - GO

Sitio d'Abadia - GO

5 | Area de Protegdo Ambiental do Encantado Baliza — GO
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Area de Protegdo Ambiental do Planalto

Central

Brasilia - DF

Cabeceira Grande - MG
Cidade Ocidental - GO
Cristalina - GO

Formosa - GO

Novo Gama - GO

Padre Bernardo - GO
Planaltina - GO

Santo Antbnio do
Descoberto - GO
Valparaiso de Goias - GO
Aguas Lindas de Goias -
GO

Area de Protecio Ambiental dos Pirineus

Cocalzinho de Goias - GO
Corumba de Goias - GO
Pirenépolis - GO

Area de Protecdo Ambiental Jodo Leite

Anapolis - GO
Bonfindpolis - GO
Campo Limpo de Goias -
GO

Goianapolis - GO
Goiania - GO
Leopoldo de Bulhdes -
GO

Nerépolis - GO

Ouro Verde de Goias -
GO

Terezépolis de Goias -
GO

Area de Protegido Ambiental Meandros do

Araguaia

Cocalinho - MT
Formoso do Araguaia -
TO

Nova Crixas - GO
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Novo Santo Antonio - MT
Sandoléndia - TO

Sao Miguel do Araguaia -
GO

10

Area de Protecdo Ambiental Pouso Alto

Alto Paraiso de Goias -
GO

Cavalcante - GO
Colinas do Sul - GO
Niquelandia - GO

Nova Roma - GO

Sao Joao d'Alianga - GO

Teresina de Goias - GO

11

Area de Protegdo Ambiental Serra da Jiboia

Avelinopolis - GO
Campestre de Goias - GO
Nazario - GO

Palmeiras de Goias - GO
Santa Barbara de Goias -
GO

12

Area de Protegdo Ambiental Serra Geral de

Goias

Correntina - BA
Guarani de Goias - GO
S&o Domingos - GO

Fonte: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-por-uc; Acesso em
10/04/2017.

conforme abaixo discriminado:

Goias conta com apenas uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico,

Categoria de Unidade de Conservagio: Area de Relevante Interesse Ecolégico

NO

Nome da Unidade de Conservagao

Localizagao da UC

1

Area de Relevante Interesse Ecolégico Aguas

de S3o0 Joao

Goias - GO

Fonte: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-por-uc; Acesso em
10/04/2017.
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O territério goiano possui uma unica Floresta Estadual registrada como
Unidade de Conservacao da Natureza, localizada no Municipio de Sao Miguel do

Araguaia, conforme se vé abaixo:

Categoria de Unidade de Conservacao: Floresta Estadual
N° Nome da Unidade de Conservagao Localizagao da UC
1 Floresta Estadual do Araguaia Sé&o Miguel do Araguaia -
GO

Fonte: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-por-uc; Acesso em
10/04/2017.

Existem, atualmente, 3 (trés) Florestas Nacionais localizadas em Goias:

Categoria de Unidade de Conservagao: Floresta Nacional

N° Nome da Unidade de Conservagao Localizagao da UC
Floresta Nacional da Mata Grande Sao Domingos - GO
2 Floresta Nacional de Brasilia Brasilia - DF

Padre Bernardo - GO
Aguas Lindas de Goias -
GO

3 Floresta Nacional de Silvania Silvania - GO

Fonte: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-por-uc; Acesso em
10/04/2017.

No Estado de Goias estao registradas duas Reservas Extrativistas:

Categoria de Unidade de Conservacao: Reserva Extrativista

N° Nome da Unidade de Conservagao Localizagao da UC

1 Reserva Extrativista do Recanto das Araras de | Correntina - BA
Terra Ronca Guarani de Goias - GO

S&o Domingos - GO

2 Reserva Extrativista Lago do Cedro Aruana - GO
Cocalinho - MT

Fonte: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-por-uc; Acesso em
10/04/2017.
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No que se refere as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, Goias conta

atualmente com 63 (sessenta e trés) unidades, conforme se verifica abaixo:

Categoria de Unidade de Conservacgao: Reserva Particular do Patriménio

Natural
N° Nome da Unidade de Conservagao Localizagao da UC
1 RPPN Santuario Ecolégico Olhos D’Agua Alexania - GO
2 RPPN Fazenda Mata Funda A Paraiso de Goias -
. RPPN Vale dos Sonhos élg Paraiso de Goias -
g RPPN Fazenda Campo Alegre élg) Paraiso de Goias -
- RPPN Terra do Segredo glg) Paraiso de Goias -
S RPPN Fazenda Branca Terra dos Andes glgj Paraiso de Goias -
7 RPPN Vita Parque glg Paraiso de Goias -
8 RPPN Cara Preta glg) Paraiso de Goias -
2 RPPN Escarpas do Paraiso glg Paraiso de Goias -
e RPPN Flor do Cerrado él(t;) Paraiso de Goias -
" RPPN Flor do Cerrado Ill Ako Paraiso de Goias -
12 Alto Paraiso de Goias -
RPPN Flor do Cerrado |l GO
13 RPPN Reserva Ecoldgica Cachoeira das Aporé
Andorinhas pore - GO
14 RPPN Reserva Boca da Mata Aruana - GO
15 Reserva Ecoldgica Rio Vermelho Briténia - GO
3 RPPN Fazenda Palmeiras Campestre de Goias - GO
17 Reserva Natural do Tombador Cavalcante - GO
18

RPPN Integra o Parque

Cavalcante - GO
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19 RPPN S&o Bartolomeu Cavalcante - GO
20 RPPN Maria Batista Cavalcante - GO
21 RPPN Ponte da Pedra Cavalcante - GO
22 RPPN Soluar Cavalcante - GO
2 RPPN Catingueiro Cavalcante - GO
24 RPPN Varanda da Serra Cavalcante - GO
23 RPPN Vale das Araras Cavalcante - GO
26 RPPN Sitio Estrela Dalva Cidade Ocidental - GO
21 RPPN Reserva Itapua Cidade Ocidental - GO
28 RPPN Cachoeira Boa Vista Cocalzinho de Goias - GO
2 RPPN Bio Santuario Trajeto do Cerrado Cocalzinho de Goias - GO
30 RPPN Cachoeira das Pedras Bonitas Colinas do Sul - GO
31 RPPN Reserva Santa Monica Corumba de Goias - GO
32 RPPN Iracema Corumba de Goias - GO
33 RPPN Santa Clara Cristalina - GO
e RPPN Linda Serra dos Topazios Cristalina - GO
39 RPPN Fazenda Vereda do Gato Cristalina - GO
36 RPPN Fazenda Pindorama Cristalina - GO
37 RPPN Vale do Parana Formosa - GO
Be RPPN Fazenda Bom Sucesso Goianapolis - GO
= RPPN Chacara Mangueiras Goiéania - GO
40 : ~

RPN Resana Anbieta e B0 | o - GO
41

RPPN Fazenda Santa Luzia

Itaberai - GO
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42

Nascentes do Rio Araguaia Mineiros - GO
& RPPN Pontal do Jaburu Nova Crixas - GO
o RPPN Fazenda Cachoeirinha Padre Bernardo - GO
= RPPN Fazenda Jaquanéz Parauna - GO
oD RPPN Fazenda Arruda Pirenépolis - GO
47 RPPN Fazenda Vagafogo Boa Vista Pirendpolis - GO
i RPPN Santuario de Vida Silvestre Flor das L
: Pirenopolis - GO
Aguas
49 T
RPPN Pau Terra Pirenépolis - GO
2 RPPN Fazenda Gleba Vagem Grande | Pirenopolis - GO
el RPPN Reserva Santuario de Gabriel Pirenépolis - GO
iz RPPN Canto da Mata Pirenépolis - GO
2 RPPN Cachoeira do Profeta Planaltina - GO
S8 RPPN APA da Lagoa Planaltina - GO
33 RPPN da Bacia do Ribeirao Cocal Planaltina - GO
56 .
~ Santo Anténio do
RPPN Joéao de Barro Descoberto - GO
S7 RPPN Parque do Capetinga Sao Joao d'Alianga - GO
ok RPPN Santuario das Pedras Sao Joao d'Alianga - GO
e Nascentes do Rio Tocantins Séao Joao d'Alianga - GO
Rl Parque Botéanico dos Kaiapos Senador Canedo - GO
el RPPN Reserva Santuario de Vida Silvestre T
Serrandpolis - GO
Pousada das Araras
62

RPPN Fazenda Santa Branca

Terezopolis de Goias -

GO
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e Trombas - GO

Fonte: http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/rppn/GO/; Acesso em 11/06/2018.

RPPN Reserva Ecoldgica Serra Dourada

Pela analise da tabela acima, percebe-se, claramente, que nao existem
RPPNs no Sul do Estado de Goias, o que levanta preocupagdes, ja que nessa regiao

predomina o agronegécio e a industria sucroalcooleira.

1.4 Panorama geral das Unidades de Conservagao atualmente existentes no

Estado de Goias

Diante dos dados coletados no site do Ministério do Meio Ambiente e no sitio
virtual do Instituto Chico Mendes de Conservagéao da Biodiversidade, podemos chegar

a conclusao de que o Estado de Goias possui, atualmente, 15 (quinze) Unidades de

Conservacao de Protecao Integral, conforme tabela abaixo:

Grupo das Unidades de Conservagao de Protecao Integral

Categorias Quantidade

Estacao Ecologica 0

Reserva Ecolégica 0

Parque (Nacional/Estadual/Municipal) 15

Monumento Natural 0

Refugio de Vida Silvestre 0

TOTAL DE UPI 15

No que se refere as Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, Goias

conta, nos dias atuais, com 82 (oitenta e duas) unidades, conforme demonstrado

abaixo:

Grupo das Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel
Categorias Quantidade
Area de Protecdo Ambiental 12
Area de Relevante Interesse Ecolégico 1
Floresta (Nacional/Estadual/Municipal) 4
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Reserva Extrativista 2

Reserva de Fauna

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio Natural 63
TOTAL DE UUS 82

Assim sendo, a somatdria dos dois grupos de Unidades de Conservacgao

(Protecao Integral e Uso Sustentavel), representa um total de 97 (noventa e sete) UCs:

Somatorio das Unidades de Conservacao da Natureza atualmente presentes
no Estado de Goias
TOTAL: 15 (UPI) + 82 (UUS) 97

Logo, o Estado de Goias conta com 97 (noventa e seis) Unidades de
Conservagao da Natureza, sendo 15 (quinze) pertencentes ao Grupo das Unidade do
Protecédo Integral e 82 (oitenta e duas) pertencentes ao Grupo das Unidade de Uso

Sustentavel.

1.5 Instrumentos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da

Natureza: Plano de Manejo, Zona de Amortecimento e Corredores Ecolégicos

O artigo 25 da Lei n.° 9.985/2000 estatui que as Unidades de Conservagao da
Natureza deverao possuir devem possuir uma zona de amortecimento e, quando for
conveniente, corredores ecoldgicos, sendo que tal exigéncia ndo se aplicas as Areas

de Protecao Ambiental e as Reservas Particulares do Patriménio Natural.

Ademais, o artigo 27 do referido diploma legal ainda estabelece que as

unidades de conservacao deverao possuir um Plano de Manejo.

Assim sendo, de acordo com a Lei n.° 9.985/2000, sdo considerados
instrumentos do SNUC: Zona de Amortecimento, Corredores ecoldgicos e Plano de

Manejo.
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Por se tratar de uma espécie de Plano Diretor da Unidade de Conservacédo da
Natureza, o Plano de Manejo devera delimitar o que é proibido, priorizado e permitido
na rea ambientalmente protegida. Dessa forma, o artigo 28 da Lei n.° 9.985/2000
estabelece que “séo proibidas, nas unidades de conservacgao, quaisquer alteracoes,
atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com 0s seus objetivos, o seu

Plano de Manejo e seus regulamentos”.

Nesse aspecto, o Plano de Manejo é confeccionado de acordo com as
necessidades e peculiaridades da area ambientalmente protegida, uma vez que cada

Unidade de Conservacgao possui uma realidade distinta.

O § 3°do art. 27 da citada lei de regéncia assevera que "o Plano de Manejo de
uma unidade de conservacao deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da
data de sua criacdo", sendo que, para que o Plano se concretize, se faz necessario
realizar um estudo complexo, feito por uma equipe multidisciplinar, formada

profissionais de diversas areas do conhecimento.

Assim sendo, ndo se pode determinar, de forma cogente, o conteddo do Plano
de Manejo, j& que serdo feitos estudos ambientais na area (discricionariedade

técnica).

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...)

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagao, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantagao das estruturas fisicas necessarias
a gestéo da unidade. (BRASIL. Lei n.® 9.985/2000. Artigo 2°)

Com relacéo ao Plano de Manejo, a lei estabelece, ainda, o seguinte:

Art. 27. As unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de Manejo.
§ 192 O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagéo,
sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas
com o fim de promover sua integracdo a vida econbmica e social das
comunidades vizinhas. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo 27)

O Plano deve conter, portanto, a zona de amortecimento e 0s corredores
ecolégicos. De acordo com o inciso XVIII do art. 2° da citada lei, Zona de

Amortecimento € "o entorno da uma unidade de conservacdo, onde as atividades
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humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o proposito de

minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.

A Zona de Amortecimento objetiva restringir as interveng¢des antrdpicas na
circunvizinhanca tendo em vista a protecdo dos recursos naturais existentes na
Unidade de Conservacdo. Sua fung@o primordial € conservar a biodiversidade e

proteger 0s recursos naturais e a paisagem.

O inciso XIX do art. 2° da Lei n.° 9.985/2000 define corredores ecoldgicos como

porcbes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservagao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da
biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de &reas
degradadas, bem como a manutencao de populacées que demandam para
sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades
individuais. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo 2°)

Com excegdo da Area de Protecdo Ambiental e da Reserva Particular do
Patriménio Natural, as Unidades de Conservacdo devem possuir zona de
amortecimento e, quando couber, corredores ecologicos, com delimitacdo definida

pelo Poder Publico.

1.6 Desconstituicdo ou reducao de Unidades de Conservagao da Natureza

Somente a lei formal podera desconstituir ou reduzir os limites de uma Unidade
de Conservacao, independentemente da espécie do ato que a criou ou da modalidade

de que se revestiu.

Destarte, o inciso Il do 8§ 1° do artigo 225 da Carga Magna dispde que para
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

incumbe ao Poder Publico:

definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagédo que
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comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.
(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Artigo 225)

Além disso, o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto n.° 5.746/2006 e 0 8§ 7°
do artigo 22 da Lei n.° 9.985/2000, asseveram que as Unidades de Conservacao da
Natureza s6 podem ser desafetadas ou reduzidas em sua extensao territorial por meio

de uma lei especifica.

Nessa linha de raciocinio, se a Unidade de Conservacao tiver sido instituida
por meio de um ato do 6rgao federal competente, a desafetacdo ou alteracdo apenas
podera ocorrer com a aprovacao de uma lei feita especificamente para esse fim pelo
Congresso Nacional. O mesmo acontece que as Assembleias Legislativas, com a
Camara Distrital e com as Camaras Municipais no caso de unidades estaduais,

distritais ou municipais.

1.7 Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade

O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade é uma autarquia
federal ligada ao Ministério do Meio Ambiente, criada no ano de 2007 pela Lei n.°
11.516/2007, responsavel pela execucdo da Politica Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza em ambito federal.

O Instituto foi criado a partir de um fracionamento do IBAMA. Ele possui

autonomia administrativa e financeira, e tem como finalidades:

| - executar acdes da politica nacional de unidades de conservacdo da
natureza, referentes as atribuicbes federais relativas a proposigéao,
implantagdo, gestéo, protegdo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades
de conservacao instituidas pela Uniéo;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais
renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populacdes tradicionais nas
unidades de conservacgao de uso sustentavel instituidas pela Uniéo;

Ill - fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservagao e
conservacgao da biodiversidade e de educacgdo ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de
conservagao instituidas pela Unido; e

V - promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgaos e entidades
envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas
unidades de conservagao, onde estas atividades sejam permitidas. (BRASIL.
Lei n.° 11.516/2007. Artigo 1°)
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O Instituto Chico Mendes possui papel fundamental na fiscalizacdo das
Reservas Particulares do Patriménio Natural, conforme se demonstrara no decorrer

deste trabalho.

1.8 Sistema Estadual de Unidades de Conservagcao da Natureza do Estado de
Goias (SEUC)

No Estado de Goias, o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao da
Natureza do Estado de Goias foi criado pela Lei Estatual n°® 14.247, de 29 de julho de
2002 e, assim como o SNUC (Lei Federal n° 9.985/2000), estabelece critérios e

normas para a criagao, implantagao e gestao das Unidades de Conservagéo.

Trata-se de um importante diploma legal na luta pela criacdo de areas

ambientais especialmente protegidas.

Além da referida Lei Estadual, foi editado o Decreto n° 5.806, de 21 de julho de
2003, que instituiu a Camara Superior de Unidades de Conservacado do Estado de
Goias, a qual possui poder, competéncia e atribuicbes deliberativas de implantagao,

manutencgao, gestdo e manejo das Unidades de Conservagéao localizadas em Goias.

Tal inclusive para fins de aplicagdo da compensacao ambiental, nos termos da

legislacao vigente.

Assim sendo, no Estado de Goias, no que diz respeito ao assunto, temos 0s
seguintes diplomas legais: Lei Estadual n° 14.247/2002 (Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao - SEUC) e Decreto n° 5.806/2003 (Camara Superior de

Unidades de Conservacao do Estado de Goias).

1.9 Criacao de uma Unidade de Conversacao da Natureza no Estado de Goias:

procedimentos
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De acordo com o artigo Art. 22 da Lei n° 9.985/2000, as Unidades de

Conservacao sao instituidas por ato do Poder Publico.

Delimitando a tematica no ambito estadual, o ato de criacdo de uma Unidade
de Conservacéao, conforme estabelece a Lei Estadual n.° 14.247/2002 (artigo 21, 8
1°), deve ser precedida de estudos técnicos e de ampla consulta a populacao local,
aos orgaos de governo, as instituicbes de pesquisa e organizac¢des da sociedade civil,
mediante audiéncias publicas e outros mecanismos que permitam identificar a

localizacdo, a dimenséao e os limites mais adequados para a unidade.

No Estado de Goiés, a criacdo de uma Unidade de Conservacgéo Estadual ou

Municipal envolve as seguintes etapas:

Realizacdo de Estudos Técnicos — tem o objetivo de identificar os aspectos
naturais e culturais da unidade de conservacéo e seu entorno, definindo sua
categoria e propondo seus limites. Os estudos técnicos sao realizados
conforme diretrizes especificadas na Resolucdo CEMAmM n° 071/2007;
Realizagdo de Consulta Publica — reunido com a populagdo local e outras
partes interessadas, onde sdo apresentados o0s estudos técnicos em
linguagem clara e acessivel, indicando ainda as implicagées da criagéo para
as populagfes residentes no interior e entorno da unidade proposta. A
realizacdo de consulta publica para criacdo de unidades de conservacao
segue as diretrizes especificadas na Resolugdo CEMAmM n° 058/2006;
Instituicdo Legal da Unidade — é o ato legal de criacdo da unidade de
conservagdo, com a publicacé@o de Lei ou Decreto em Diario Oficial da esfera
administrativa criadora.*

As informagdes acima s&o facilmente encontradas no sitio virtual da Secretaria
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos (SECIMA).

1.10 Compensacgao Ambiental e Unidades de Conservagao da Natureza

Nos procedimentos de licenciamento ambiental com exigéncia de EIA/RIMA, a
Lei n.° 9.985/2000 estabelece a exigéncia de que o empreendedor arque com, pelo

menos 0,5% do valor do empreendimento, a titulo de compensacdo ambiental.

1 Disponivel em: http://www.secima.go.gov.br/post/ver/196927/o-que-sao-ucs. Acesso em 20/04/2017.
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Faz-se necessario esclarecer que essa € uma compensacgao genérica, uma vez
gue independe da existéncia de um dano ambiental, ja que a cobranca se baseia no
simples fato de a atividade ser efetiva ou potencialmente causadora de significativa

degradacdo:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgédo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacédo e
manutenc¢do de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgéo
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento.

§ 22 Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacao a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas
no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada
a criacdo de novas unidades de conservagao.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagao especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo sé podera ser concedido mediante autorizagdo do 6rgao responsavel
por sua administragao, e a unidade afetada, mesmo que nao pertencente ao
Grupo de Protecdo Integral, deverda ser uma das beneficiarias da
compensagao definida neste artigo. (BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Artigo 36)

O objetivo primordial da cobranca é fomentar a criacdo e a manutencao
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, uma vez que toda a

receita € obrigatoriamente aplicada nessa finalidade.

Destarte, o Supremo Tribunal Federal, julgando a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de n°. 3378, proposta pela Confederacéo Nacional da Industria,
decidiu pela constitucionalidade da compensag¢do ambiental instituida pela Lei n.°
9.985/2000, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS
88 1°, 2° E 3° DA LElI N° 9985 DE 18 DE JULHO DE 2000.
CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA
IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO §1° DO ART. 36.
1. o compartilhamento-compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei
n° 9.985/2000 nao ofende o principio da legalidade, dado haver sido a prépria
lei que previu 0 modo de financiamento dos gastos com as unidades de
conservacdo da natureza. De igual forma, ndo ha violacdo ao principio da
separacao dos Poderes, por ndo se tratar de delegacdo do Poder Legislativo
para o Executivo impor deveres aos administrados. 2. Compete ao 6rgdo
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licenciador fixar o quantum da compensacédo, de acordo com a compostura
do impacto ambiental a ser dimensionado no relatorio - EIA/RIMA. 3. O art.
36 da Lei n° 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador, este a
significar um mecanismo de assunc¢éo partilhada da responsabilidade social
pelos custos ambientais derivados da atividade econdmica. 4. Inexistente
desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensacdo ambiental que se
revela como instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes, ndo havendo outro meio eficaz para
atingir essa finalidade constitucional. Medida amplamente compensada pelos
beneficios que sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente
garantido em sua higidez. 5. Inconstitucionalidade da expresséo "nédo pode
ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacéo
do empreendimento”, no § 1° do artigo 36 da Lei n° 9.985/2000. O valor da
compensagdo-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao
impacto ambiental, apds estudo em que se assegurem o contraditério e a
ampla defesa. Prescindibilidade da fixacdo de percentual sobre os custos do
empreendimento. 6. Acdo parcialmente procedente. (ADI 3378/DF -
DISTRITO FEDERAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Relator(a): Min. CARLOS BRITIO. Julgamento: 9/4/2009. ORGAO
JULGADOR: Tribunal Pleno).

Acontece que tal decisdo considerou inconstitucional a parte do 8§ 1° do artigo
36 da Lei n.° 9.985/200 que determina que o valor da compensacdo nao pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, sob o argumento de que néo é correto definir o valor sem um estudo

especifico e sem o direito & ampla defesa.

Em razao disso, foi editado o Decreto n° 6.848, de 2009, que alterou o Decreto
n.° 4.340/2002, atribuindo a Camara Técnica Federal de Compensacao Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente a competéncia para efetuar tal calculo, que € obtido da

seguinte forma:

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensagédo ambiental de que trata o art.
36 da Lei no 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecera o grau de impacto a
partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério -
EIA/RIMA, ocasido em que considerard, exclusivamente, 0s impactos
ambientais negativos sobre o meio ambiente.

§ 1° O impacto causado sera levado em conta apenas uma vez no célculo.

§ 2° O célculo deverd conter os indicadores do impacto gerado pelo
empreendimento e das caracteristicas do ambiente a ser impactado.

§ 3° N&o serdo incluidos no célculo da compensagdo ambiental os
investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no
procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos, bem
como 0s encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e 0s custos com apélices
e prémios de seguros pessoais e reais.

§ 4° A compensacao ambiental podera incidir sobre cada trecho, naqueles
empreendimentos em que for emitida a licen¢a de instalagdo por trecho.

(.)
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Art. 31-A. O Valor da Compensacao Ambiental - CA sera calculado pelo
produto do Grau de Impacto - Gl com o Valor de Referéncia - VR, de acordo
com a férmula a seguir:

CA = VR x GI, onde:

CA = Valor da Compensac¢do Ambiental;

VR =somaté6rio dos investimentos necessarios para implantacdo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental
para mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento, bem como os
encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento,
inclusive os relativos as garantias, e 0s custos com apdlices e prémios de
seguros pessoais e reais; e

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%.
§ 12 O Gl referido neste artigo sera obtido conforme o disposto no Anexo
deste Decreto.

§ 20 O EIA/RIMA deveréa conter as informagfes necessarias ao célculo do
Gl.

§ 32 Asinformagdes necessarias ao calculo do VR deverao ser apresentadas
pelo empreendedor ao 6rgao licenciador antes da emisséo da licenca de
instalacao.

§ 49 Nos casos em que a compensacgdo ambiental incidir sobre cada trecho
do empreendimento, o VR sera calculado com base nos investimentos que
causam impactos ambientais, relativos ao trecho.” (NR)

Ademais, a aplicacao dos recursos obtidos também segue um critério de ordem
de prioridade, o qual necessariamente deve ser observado, conforme estabelece o

referido Decreto:

Art. 33. A aplicacédo dos recursos da compensacao ambiental de que trata o
art. 36 da Lei n° 9.985, de 2000, nas unidades de conservagéo, existentes ou
a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - regularizacado fundiaria e demarcacao das terras;

Il - elaboragéo, revisdo ou implantacéo de plano de manejo;

Il - aquisicAo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestéo,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de
conservacao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de
conservagao e area de amortecimento.

Paragrafo Unico. Nos casos de Reserva Particular do Patriménio Natural,
Monumento Natural, Reftgio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico e Area de Protecdo Ambiental, quando a posse e o dominio néo
sejam do Poder Publico, os recursos da compensacdo somente poderéo ser
aplicados para custear as seguintes atividades:

| - elaboracéo do Plano de Manejo ou nas atividades de protecédo da unidade;
Il - realizagdo das pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade, sendo
vedada a aquisicao de bens e equipamentos permanentes;

Il - implantacdo de programas de educacédo ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econémica para uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade afetada. (BRASIL. Decreto n.° 4.340/2002.
Artigo 33)
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Como é cedigo, a compensacado ambiental nada mais € que um mecanismo
financeiro que visa contrabalangar os impactos ambientais previstos ou ja ocorridos
na implantacdo de empreendimento. Trata-se, em verdade, de uma espécie de
indenizagao pela degradagao, na qual os custos sociais € ambientais identificados no

processo de licenciamento s&o incorporados aos custos globais do empreendedor.

Ademais, todos os recursos arrecadados na compensagao ambiental de um
empreendimento devem ser aplicados de acordo com uma ordem de prioridade,
conforme estabelecido no artigo 33 do Decreto n.° 4.340/2002: 1° a regularizagao
fundiaria e demarcacéao das terras; 2° elaboragao, revisdo ou implantagao de plano de
manejo; 3° aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantagdo, gestao,
monitoramento e prote¢cdo da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;
4° o desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de
conservagao; e 5° o desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da

unidade de conservacgao e area de amortecimento.
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2 A RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL E SUAS
PECULIARIDADES

2.1 Propedéutica

As areas privadas ambientalmente protegidas no Brasil ja estavam previstas
desde o Caodigo Florestal de 1934, quando eram chamadas de florestas protetoras.
Aludidas areas permaneciam na posse e dominio do proprietario, sendo que possuiam

como caracteristica principal a inalienabilidade.

No ano de 1965, com o advento do novo Cdédigo Florestal, as florestas
protetoras deixaram de ser previstas, mas, mesmo assim, ainda permaneceu a
possibilidade de preservagcao, de forma perpétua, de remanescentes naturais em
propriedades particulares. Para isso, bastava que o interessado assinasse um termo
perante o 6rgédo ambiental responsavel e averbasse a area junto a matricula do imével,

no registro imobiliario da circunscrigdo competente.

No ano de 1977, atendendo ao pedido de alguns proprietarios, o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, publicou a Portaria n® 327/77, criando
os Refugios Particulares de Animais Nativos - REPAN. No ano de 1988, a Portaria n°
327/77 (IBDF) foi substituida pela Portaria n° 217/88, a qual instituiu as Reservas

Particulares de Fauna e Flora.

Ainda nessa linha do tempo, em 1988, com a promulgacao da Carta Magna, o
constituinte originario, em seu artigo 225, caput, estatuiu que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida”. Acontece que, para se garantir a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, foram estabelecidas obrigagdes ao Poder
Publico, com a incumbéncia de definir, em todas as unidades da federacéo, espacos

territoriais especialmente protegidos.

As Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) foram criadas em
1990, como uma estratégia para promover a conservagao da natureza por meio de

areas protegidas através da iniciativa dos proprietarios particulares.
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Com o passar dos anos, as RPPNs ganharam importancia no contexto nacional
e internacional, o que exigiu um instrumento legal mais adequado e com uma
regulamentacdo mais detalhada. Assim, no ano de 1990, surgiu o Decreto n 98.914,

criando as RPPN, o qual foi substituido pelo Decreto n 1.922/1996.

Atraveés da Lei n.° 9985/2000, foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza - SNUC, que estabelece critérios € normas para a criagao,

implementacgéo e gestdo das unidades de conservagéo.

Divididos em dois grupos (Unidades de Protegao Integral e Unidades de Uso
Sustentavel), com caracteristicas e particularidades especificas, as unidades de
conservagao compéem um conjunto de doze categorias, criadas no ambito Federal,
Estadual ou Municipal, sendo que onze dessas categorias sdo geridas pelo Poder
Publico e apenas uma pela iniciativa privada, que sao as Reservas Particulares de
Patrimonio Natural - RPPN.

Como visto, com a publicagdo da Lei n 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidade de Conservagao (SNUC), as RPPN passaram a ser uma das
categorias de unidade de conservagédo do grupo de uso sustentavel. Em fungéo da
necessidade de adequar os procedimentos de criagdo, gestdo e manejo da categoria,
foi publicado, em 5 de abril de 2006, o Decreto n 5.746, regulamentando as RPPN,
sendo a primeira categoria de unidade de conservagao regulamentada por decreto

apods a publicacido do SNUC.

As RPPN tém sido consideradas uma grande alternativa para a ampliagéo do
SNUC, principalmente por ser uma categoria de unidade de conservacao que integra
a sociedade civil com o poder publico, na busca pela conservagao dos ecossistemas

brasileiros.

A criag¢ao voluntaria de areas protegidas privadas esta em expansao ao redor
do mundo, sendo reconhecida como uma importante estratégia da biodiversidade e

complemento dos esforgos publicos de conversagéo.

Percebe-se, entdo, que as RPPN representam o engajamento da sociedade,
de forma voluntaria, na implementagéo do SNUC e, por conseguinte, na conservagao

da biodiversidade e do meio ambiente natural.
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Acontece que, mesmo existindo regramento legal sobre o tema, ainda existe

uma lacuna de informacgdes sobre o assunto.

A pesquisa que se propde pretende contribuir para diminuicdo desse problema,
utilizando como area de estudo o Estado de Goias, o qual conta, atualmente, com 63

(sessenta e trés) Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs) registradas.

Atualmente, além do Governo Federal, temos diversos Estados e Municipios
gue regulamentaram a criacdo de RPPN, através de legislacdo especifica, mantendo
o principal objetivo das RPPN, que € a conservacado da diversidade bioldgica e do

meio ambiente.

Na esfera federal o Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade
- ICMBIo € o 6érgdo ambiental do governo brasileiro responsavel pela criagédo, gestao,

fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservagao federais.

Neste sentido, o ICMBio vem adotando mecanismos e instrumentos para
gerenciar e facilitar a criagao de novas RPPNs. Uma dessas medidas foi a publicagao
da Instrugdo Normativa n° 7, de 17/12/2009, que estabelece critérios e procedimentos

administrativos referentes a criagcdo de RPPN.

Em Goiés, no que diz respeito ao assunto, temos os seguintes diplomas legais:
Lei Estadual n® 12.247/2002 (Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo -
SEUC); Decreto Estadual n°® 7.665/2012 (Criacdo, Implantacdo e Gestdo RPPNSs) e
Instrucdo Normativa SEMARH n° 005/2013 (Critérios e Procedimentos para Criacdo
de RPPNSs).

Percebe-se entdo que, mesmo com todo o arcabouco legal existente, a criagao

das RPPNs no Estado de Goias nao apresenta niveis satisfatorios.

2.2 Importancia da criagao voluntaria de areas privadas ambientalmente

protegidas

No que diz respeito a tematica proposta, Mesquita (1999) aponta que o Brasil

€ Pais da América Latina com o melhor arcaboucgo juridico-legal para o
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reconhecimento de reservas privadas como areas protegidas, reconhecidas pelo

Poder Publico, sendo o unico Pais a grava-las com perpetuidade.

Diversos autores destacam a importdncia da criacdo das RPPNs nas
propriedades privadas (MESQUITA, 1999; ARAUJO, 2007).

Em que pese a importancia da criagdo das RPPNs, ainda existem muitas
lacunas a serem preenchidas sobre o assunto, mesmo porque nao existem,

atualmente, estudos académicos suficientes tratando da problematica.

Dessa forma, torna-se ardua a luta pelas informagdes a respeito do tema em

comento, ja que nossa doutrina patria explora a questdo de maneira insatisfatoria.

Como é cedico, os beneficios gerados com a criagdo dessas reservas sao
varios. As condigdes privilegiadas que recebem as RPPNs pela legislagdo, obtendo
atencdo por parte das autoridades ambiental, policial e tributaria, sdo de vital

importancia para o manejo sustentavel dessas areas (MARTINS, 2003).

Os proprietarios rurais recebem diversos beneficios pela area declarada como
RPPN como: isengao do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR); prioridade
na analise e concessao de recursos para projetos de conservacao e financiamentos
junto ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), do MMA (Ministério do Meio
Ambiente); preferéncia na analise do pedido de concessédo de crédito agricola;
protecao contra queimadas, caga e desmatamentos; apoio e orientacdo do IBAMA no
manejo e gestdo das RPPNSs; além de alguns programas de incentivo provenientes de

ONGs nacionais e internacionais; e pelo repasse de ICMS Ecoldgico.

Vale destacar que nos Estados em que o ICMS ecoldgico esta regulamentado,
o proprietario de RPPN pode solicitar inclusdo no cadastro estadual destes

recebedores do repasse, sendo o recurso proporcional a area da UC (IBAMA, 2004).

2.3 Reserva Particular do Patriménio Natural em propriedades agrarias e a

questao socioambiental: principio da funcao socioambiental do imével rural
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O artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988, em seus incisos, no mesmo
sentido do artigo 2°, § 1°, da Lein. 4.504/1964 (Estatuto da Terra), elenca os requisitos
para o cumprimento da funcdo social da propriedade rural. S&o trés fatores
determinantes: 1°) econdémico (inciso I): no que diz respeito ao aproveitamento de
racional e adequado da propriedade rural; 2°) ambiental (inciso Il): concernente a
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente natural; e 3°) social (incisos Ill e IV): observancia das disposi¢cées que
regulam as relacdes de trabalho, bem como exploracao que favoreca o bem-estar dos

proprietarios e dos trabalhadores.

Nesse interim, apenas ha o cumprimento integral da funcdo social da
propriedade rural no instante em que existe a efetivacdo concomitante e simultanea
dos referidos fatores determinantes contidos no dispositivo constitucional citado, quais

sejam: o econdmico, o ambiental e o social.

Verifica-se, entdo, que o0 constituinte originario exige do proprietario do imoével
rural, ou até mesmo de quem tem a posse, dentre outros requisitos, a preservacao do
meio ambiente, fator este que contribuiu ndo apenas para o exercicio do direito de

propriedade, mas que contribuiu, e muito, para a coletividade.

Francisco Amaral, ao definir fungéo social, preleciona que:

Emprestar ao direito uma fungéo social significa considerar que os interesses
da sociedade se sobrepdem aos do individuo, sem que isso implique,
necessariamente, a anulagéo da pessoa humana, justificando-se a agéo do
Estado pela necessidade de acabar com as injusticas sociais. Fun¢ao social
significa ndo-individual, sendo critério de valoragdo de situagdes juridicas
conexas ao desenvolvimento das atividades da ordem econdémica. Seu
objetivo &€ o bem comum, o bem-estar econdmico coletivo. A idéia de fungéo
social deve entender-se, portanto, em relagdo ao quadro ideolégico e
sistematico em que se desenvolve, abrindo a discussdo em torno da
possibilidade de se realizarem os interesses sociais, sem desconsiderar ou
eliminar os do individuo. [...] E ainda, historicamente, o recurso a fungéo
social demonstra a consciéncia politico-juridica de se realizarem os
interesses publicos de modo diverso do até entdo proposto pela ciéncia
tradicional do direito privado, liberal e capitalista. [...] A fungcéo social é por
tudo isso, um principio geral, um verdadeiro standard juridico, uma diretiva
mais ou menos flexivel, uma indicagdo programatica que nao colide nem
torna ineficazes os direitos subjetivos, orientando-lhes o respectivo exercicio
na diregao mais consentanea com o bem comum e ajustiga social. (AMARAL,
2003).
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Ademais, as exigéncias para o cumprimento da func&o social da propriedade
rural segue, também, em consonancia com o artigo 1228, 8§ 1° do Caodigo Civil

Brasileiro, intensificando na protecédo dos bens ambientais.

Nossa Carta Magna, bem como nossa legislacdo infraconstitucional, se
preocuparam em garantir as potencialidades que a terra oferece, tratando de incumbir
o0 homem, que usufruira o bem rural, a uma pratica ambiental mais adequada e segura.

Dai a importancia da propriedade cumprir sua funcao social.

Nessa mesma linha de raciocinio, podemos destacar que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é considerado como um direito humano fundamental,
merecendo ser protegido nessa perspectiva, visando garantir o acesso ao mesmo as

presentes e futuras geracoes.

Corrobora-se, entéo, a ideia de que o proprietario devera exercer o direito de
propriedade, mediante as exigéncias normativas, frente as necessidade de ser

preservar o meio ambiente para as geragcdes que ainda virdao.

Trata-se, em verdade, dos principios da solidariedade intergeracional e da

sustentabilidade, ambos numa perspectiva socioambiental.

De fato, € imprescindivel a compatibilizar o exercicio da propriedade e a

conservacao e preservacao do meio ambiente (TEPEDINO, 2008).

E necessario frisar que o meio ambiente compde a classificacdo dos direitos
subjetivos publicos de natureza social dividindo-se em direitos-fung¢des e direitos-

deveres, no qual prevalece e sobreleva o interesse publico (BARROSO, 2006).

Nesse diapasdo, a tutela dos bens ambientais gera um direito que se
demonstra superior, € muito, ao direito de propriedade, cuja titularidade particular
ceder lugar aos anseios sociais (LEMOS, 2008). Assim sendo, a efetividade da fungéo
socioambiental da propriedade agraria implementa os valores da ética socioambiental
(FIGUEIREDO, 2008).

Marcos Catalan destaca que esta diretriz do direito de propriedade no atual
sistema juridico, pautada na solidariedade econémica e social e na plena realizagao

da pessoa humana, busca garantir e promover os valores que inspiram a construgao
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dos fundamentos juridicos, sendo a fungéo socioambiental a imposigao do respeito a
fauna, a flora, a diversidade ecoldgica, etc (CATALAN, 2007).

Sem quaisquer sombras de duvidas, o meio ambiente configura um valor
juridico-constitucional condicionador do direito de propriedade. Importa, pois,
perceber o conteudo da garantia constitucional do direito de propriedade e a
intensidade que sua fungao socioambiental tem a desempenhar. Em outras palavras,
isso implica reavaliar a natureza juridica do direito de propriedade e o seu objeto,
acima de tudo se relacionado ao elemento solo rural, por abrigar a maioria dos bens
ambientais naturais. (FERNANDEZ, 2001).

O atual estagio da teoria juridica ndo permite concordar com uma utilizagéo da

propriedade agraria de modo a confrontar com os interesses da sociedade.

2.4 RPPN, participagcao popular e politicas publicas

A discussao sobre constituicdo da RPPN se insere no contexto de reflexado
sobre a democracia participativa, pois s6 hum regime democréatico é possivel debater

a construcdo de politicas publicas com a exigéncia legal de participacdo popular.

Inicialmente, na tentativa de estabelecer conceitos gerais e contextualizar o
surgimento da democracia participativa, Santos (2005) afirma que a democracia
participativa € um fenémeno evolutivo do regime democratico, no bojo da construcéo
de concepcbes ndo hegemonicas de democracia. Para tanto, é fundamental o
reconhecimento inicial de que as sociedades humanas s&do plurais e de que é
necessario haver o reconhecimento de que muito mais importante do que seguir 0s
padrdes formais da democracia, € preciso que se constituam concepcdes que primem
pela substancialidade, pela materialidade dos valores democraticos, ressaltando-se
ainda ser necessario que se crie uma nova gramatica social e cultural e de que se
deve articular um novo arranjo institucional para dar suporte a democracia em sua

versao participativa.
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Outro importante fator propulsor da democracia participativa nos paises do sul
€ que ela tem ajudado a repensar as herancas e parametros culturais originalmente
herdados dos dominadores/colonizadores, haja vista que:

Os atores que implantaram as experiéncias de democracia participativa
colocaram em questdo uma identidade que Ihes fora atribuida externamente

por um Estado colonial ou por um Estado autoritario e discriminador.
(SANTOS, 2005, p. 57).

Bonavides (2003, p. 4-5) corroborando com o sentido afirmativo da identidade
social presente no movimento politico da democracia participativa, afirma que a
“‘democracia participativa € a democracia dos libertadores constitucionais. Quem diz
sim a esse género de democracia diz ndo a recolonizagao”; constituindo-se o
movimento em uma verdadeira “revolucdo francesa inspiradora de cada povo da
periferia”. O autor chama atencao ainda para o fato de que uma das grandes lutas e
conquistas essenciais da democracia participativa é a busca da legitimidade das
decisbes tomadas pelo Estado, afirmando que, diante da perda de legitimidade dos
orgdos legislativos, € necessério introduzir uma nova legitimidade, baseada na

cidadania.

A formacgdo do sujeito como cidaddo envolve um aprendizado politico que a
vivéncia democratica propicia no espaco da participacdo. A gquestdo ambiental,
guando tratada sob o prisma da democracia participativa, recoloca a necessidade da
formacéo do cidad&o e avanca, apontando para a construcdo da cidadania ambiental.
Portanto, no aspecto da participacao popular na instituicdo de uma RPPN e ainda no
seu funcionamento como mecanismo de protecdo ambiental € necessaria a
participacdo da comunidade em geral e de maneira especifica dos moradores no
entorno. Se a comunidade for chamada a participar da discussdo de criacdo e
manutencdo, sendo informada dos objetivos e dos beneficios que uma RPPN pode
lhe proporcionar, muitos dos conflitos existentes serdo minimizados. De maneira
imediata poderiam ser minimizadas as invasfes, degrada¢des ambientais, caca de
animais e outros prejuizos sofridos ndo apenas aos proprietarios das RPPN, mas a

natureza como um todo.

A instituicdo de uma RPPN est4 fundamentada em uma politica publica. Assim,

necessario se faz também discutir o conceito de politicas publicas visto que, desde o
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seu nascedouro até sua implantacao, sofrem influéncias dos mais diversos segmentos

sociais.

As RPPN, como politicas publicas, ttm como amparo legal especialmente a Lei
n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo e o Decreto 5.746/2006, de 05 de abril de 2006, tratando

especificamente das RPPN.

Segundo Boneti (2006, p. 74), politicas publicas séo:

As acbes que nascem do contexto social, mas que passam pela esfera estatal
como uma decisdo de intervengao publica numa realidade social, quer seja
para fazer investimentos ou para uma mera regulamentagdo administrativa”,
a qual é “resultado da dindmica do jogo de forgas que se estabelece no &mbito
das relacdes de poder, relacdes essas constituidas pelos grupos econémicos
e politicos, classes sociais e demais organizagdes da sociedade civil.

A definicdo dada pelo autor implica em compreender politicas publicas como
resultado de uma correlacdo de forcas sociais que estdo presentes no contexto da
sociedade civil e na sua relacdo com o Estado. A criacdo da RPPN tem esse painel
de correlagcéo de forcas sociais como definidoras de sua constituicdo. A implantacao
de uma reserva particular envolve o Poder Publico, representado pelo Governo
Federal através do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, o interesse particular do

proprietario da terra e os moradores do entorno.

O Decreto 5.746/2006, que disciplinou a criacdo das RPPN, especifica os
beneficios assegurados aos proprietarios com a criacdo de uma RPPN, tais como:
direito de propriedade assegurado, isencao do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) referente a area criada como RPPN, prioridade na analise dos projetos,
pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), preferéncia na analise de pedidos de
concessao de crédito agricola, junto as instituicdes oficiais de crédito, para projetos a
serem implementados em propriedades que contiverem RPPN em seus perimetros e
possibilidades de cooperacdo com entidades privadas e publicas na protecao, gestao

e manejo da RPPN.

Esse Decreto destaca também a importancia da conservacéo da natureza, 0s
critérios de criagdo de uma RPPN e os interessados que podem efetiva-la. Além disso,

em se tratando de uma politica publica ambiental, rege-se por um conjunto ordenador



66

de acdes e instrumentos que a sociedade, ou parte dela, empreende a fim de proteger,

promover e aproveitar o meio ambiente.

As garantias dadas aos proprietarios podem atrair interesses particulares que
ndo tenham no horizonte de suas pretensfes, a finalidade de protecdo ao meio
ambiente ao instituirem suas propriedades como RPPN. Valendo-se de politicas
publicas com o objetivo apenas de obter financiamento ou proteger suas areas em
caso de desapropriacdo. Por ser uma politica publica, fruto, portanto de uma
correlacao de forcas, a instituicdo de uma RPPN pode esconder interesses que néo
sejam o de preservar a natureza. O préprio ato de regulamentar as RPPN através de
um decreto, deixa duvidas, pois, constitui-se num ato préprio do poder Executivo. O
férum mais adequado para essa discusséao seria 0 CONAMA gque, apesar de a grande
maioria dos seus membros representarem o governo federal, permite a participacao

de membros da sociedade.

Dentre as obrigacdes dos proprietarios das RPPN para com o 06rgao
fiscalizador, no caso o IBAMA, esta a elaboracédo do plano de manejo, sistematizando
a atividade e fornecendo explicacdes detalhadas a respeito de cada etapa. Ele contém
itens como: 1) a caracterizacdo da area em termos de localizacdo e caracteristicas
dos entornos; 2) a descricdo dos equipamentos e facilidades existentes no local; 3) a
caracterizacdo do meio fisico, biolégico e climatico; 4) a descricdo das atividades
desenvolvidas ou planejadas e sua localizacdo dentro da RPPN; 5) os recursos
humanos e financeiros; 6) a relagdo com a comunidade local; 7) e, por fim, problemas

e ameacas a conservacao enfrentadas pela area.

Dentre as obrigacdes, a execucdo do plano de manejo e a relagdo com a
comunidade local tém sido desprezadas, colocando em risco a finalidade de criacao

da reserva.

2.5 Principais dificuldades encontradas no tramite dos processos de criagao das

Reservas Particulares do Patrimonio Natural

Apesar de simples, o processo de criagdo de RPPN exige esfor¢co para ser

concluido, pois tramita por varios estagios/etapas.
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Existem alguns empecilhos que podem tornar o processo demorado tanto por
parte do proprietario, quanto da instituicdo responsavel pela criacdo da unidade de

conservacao.

Por parte do proprietario interessado na criacdo da RPPN, um dos principais
obstaculos é a documentacdo incompleta ou em desacordo com o exigido pela
legislacéo, ja que dependendo do documento, o processo pode ficar meses parado

aguardando por solugcao da pendéncia.

Outro problema bastante comum é a regularizacao fundiaria do imével, pois
frequentemente eles apresentam problemas quanto aos limites e a titulacdo da

propriedade.

No que diz respeito a Averbacdo do Termo de Compromisso, tal documento
pode levar semanas ou até meses para ser averbado junto a matricula do imovel, pois
no momento da averbacdo poderdo ser identificadas, por parte dos funcionéarios do

cartorio, pendéncias na titulagcdo do imével que deveréao ser sanadas.

Caso o processo de criagdo da RPPN apresente alguma pendéncia na
documentacdo o proprietario tera o prazo de 30 dias para providenciar a sua
regularizacdo. Findo o prazo, o processo sera arquivado. Em caso de nova solicitagéo,
ele sera reaberto ou poderd ocorrer a abertura de um novo processo, conforme
previsto no Art. 2°, § 5° da IN 07/2009.

Por parte da instituicAo responsavel pela criacdo da RPPN, o principal
obstaculo encontrado é a indisponibilidade de recursos humanos e financeiros. A
indisponibilidade de técnicos para realizar a andlise dos processos de criacdo de
RPPN, devido a grande demanda de outras atividades, € um dos entraves a agilidade
das varias etapas envolvidas. Uma delas é a vistoria técnica, que é realizada por
técnicos do ICMBIo, lotados em unidade de conservacao préxima a area. A grande
demanda de trabalhos em uma UC, que na maioria dos casos conta com equipe
reduzida, pode retardar o processo, principalmente se a area da RPPN for distante
das UCs existentes. Soma-se a isso a escassez de recursos financeiros disponiveis

para a realizacdo de vistorias.
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Dentre as dificuldades encontradas para implantacdo das RPPNs estéa a falta
de apoio do governo, falta de recursos financeiros, morosidade no processo de vistoria

técnica e custos com o georreferenciamento.

Mesmo sendo possivel a exploragdo econdémica da RPPN, via ecoturismo, e
possuindo certos beneficios, o que tem acontecido € que nem todas as RPPNs
conseguem facilmente recursos e apoios de entidades ambientalistas. E isso é
importante para colocar em pratica a implementacao da reserva, seja para centros de

pesquisa, seja para sistemas de ecoturismo.

Outro complicador é o fato de o processo de implementagcdo da reserva
particular levar anos, o que deveria ser um processo rapido, de meses. A verdade é
que estes fatos, somados as dificuldades cartoriais, diminuem o interesse do

proprietario.

Ha& varios fatores que limitam o maior interesse dos proprietarios de terras. Por
exemplo, a falta de divulgacdo, de eficiéncia dos beneficios concedidos aos
proprietarios dessas areas, além das dificuldades encontradas para desenvolver todos
0s procedimentos requisitados. Faltam até profissionais que disponham de
aparelhagem para realizar os mapeamentos e tornar mais agil os processos. Tudo
isso contribui para limitar o interesse do proprietario na hora de optar pela constituicdo

de areas particulares de conservacao e preservacao.

Na pratica, embora existam incentivos e beneficios previstos, pelos érgéos
publicos regionais, o fato € que néo existem politicas ou instrumentos juridicos
especificos e adicionais voltados para os beneficios concretos da area e de seus

proprietarios.
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3 O AVANGCO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO, SEUS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO NOVO
PARADIGMA

3.1 Inicio e desenvolvimento da cultura da cana-de-agucar no Brasil

O cultivo da cana-de-acglcar esta a cada dia mais presente na economia do
Pais. Isso acontece por ser considerada uma das melhores matérias primas para a

fabricac@o do éalcool.

Acontece que o cultivo da cana-de-acucar vem ganhando grandes propor¢cdes
nado somente agora, mas sua histéria vem de muitos anos atras, acompanhando o

desenvolvimento da historia do pais. Acerca da histéria da cana-de-aclcar relata-se:

A histéria da cana-de-agUcar e, por consequéncia, das usinas de acucar e
alcool esté intimamente ligada a do Brasil. Contudo, para compreender o que
hoje conhecemos como “Setor Sucroalcooleiro”, cumpre reportarmo-nos
brevemente a alguns fatos histéricos, iniciando pelo periodo que antecede a
vinda dos portugueses ao nosso pais. (MORAES, 2011 p. 21)

Vale salientar que “o inicio da cultura da cana-de-acucar advém seguramente
com antecedéncia a chegada da coroa portuguesa em solo brasileiro, em consonéancia
a fase de colonizagdo do Brasil.” (PRADO JUNIOR, 1970 apud ARAUJO E SANTOS,
p.5). Verifica-se, entdo, que o descobrimento do Brasil se confunde com a historia da
canavieira brasileira, decorrente da boa adaptacdo da cultural ao clima e condicbes

de solo e hidricos.

Os colonizadores escolheram, num primeiro momento, a regido Nordeste para
o cultivo da cana, devido as suas qualidades geograficas. A respeito disso verifica-se

que a

colonizacdo do Brasil, e ndo poderia ser diferente, iniciou-se pelo litoral do
Nordeste. Inicialmente, as regides sul e sudeste do Pais ndo atrairam maior
interesse dos colonizadores se comparadas ao interesse pelo Nordeste, que,
devido a sua posicdo geografica, as favoraveis condi¢des climaticas e a
gualidade do solo, abrigou a cultura da cana-de-aclUcar de forma muito
adequada. Destacaram-se os Estados de Pernambuco e da Bahia, que logo
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se transformaram em referéncia na producdo e no desenvolvimento da
inddstria agucareira no Brasil e no mundo. (MORAES, 2011 p. 24)

Nesses tempos, 0 maior interesse que atraia 0os colonizadores era o proveito
do acucar, pois era a peca fundamental da economia da colbnia e atraia o fascinio
das grandes cidades. Esse ganho era tdo grande que fez com que o interesse pelos

metais preciosos viessem depois do da produc¢éo do acgucar.

Nesse sentido explana-se:

A empresa acucareira foi o nlcleo central da ativacdo socioecondmica do
Nordeste. O acgucar tem uma longa e variada histéria, tanto no que se refere
a seu uso quanto a localizacdo geografica, No século XV, era ainda uma
especara, utilizada como remédio ou condimento exético. Livros de receitas
do século XVI indicam que estava ganhando lugar no consumo da
aristocracia europeia. Logo passaria de um produto de luxo para que hoje
chamariamos de um bem de consumo de massa. Sob 0 aspecto geografico,
a cana-de-agucar teve um grande deslocamento no espaco. (MORAES, 2011
p.24)

Isso tudo foi fazendo com que o Pais se tornasse uma grande poténcia na

producado de acucar, concorrendo com outras grandes poténcias.

Posteriormente, a atividade da agroindustria agucareira enfrentou periodos
dificeis, especialmente com a competicdo do aglcar produzido nas Antilhas
pelos holandeses expulsos do Brasil, além das taxacdes sofridas do Poder
Pudblico. Assim, os anos de 1822 até 1889, periodo que compreendeu o
Primeiro Reinado, Regéncias e Segundo Reinado, foram uma época marcada
pela decadéncia da economia agucareira nacional. (MORAES, 2011 p.25)

Naquela época, devido aos momentos de instabilidades politicas, o setor
acucareiro sofreu diversas atribulacdes de ordem econdémica, devido ao descontrole

causado por essas mudancgas governamentais. Assim sendo,

a posterior fase politica e econémica, conhecida como Republica Oligarquica,
historicamente circunscrita entre 1889 e 1930, foi marcada por grandes
oscilagbes de mercado, deixando o setor acucareiro em completa
instabilidade, sem qualquer definicdo que pudesse estruturar a agroinddstria
da cana-de-acucar. (MOARES, 2011 p.25)

Todas as instabilidades enfrentadas pelo setor agucareiro nessas eras serviram
para que pudéssemos entender como foi o surgimento dessa industria, que hoje é tida

como uma das grandes poténcias econdmicas do Pais.

Nos séculos passados, 0 processo de industrializacdo da cana-de-acucar era

feito em engenhos totalmente diferentes dos centros industriais da atualidade. O
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processamento era realizado manualmente pelos trabalhadores, sendo assim né&o

traziam riscos ao meio ambiente.

A respeito do processo desempenhado nos engenhos,

a instalacéo e a operacionalizacdo de um engenho e a respectiva producéo
de acgUcar eram atividades demasiado complexas, que demandam esforgos
variados e altos investimentos, os quais vinham de investidores estrangeiros,
de ordens religiosas ou da metrépole colonizadora, além de engenharias
administrativas até entd@o inexistente em solo brasileiro. (MORAES, 2011 p.
26)

Apesar dos engenhos ndo serem mecanizados, 0 processo para sua montagem
nNao era um processo simples e barato. A instalagdo desses engenhos dependia e
muito da ajuda dos senhores que possuiam grandes rendas e até mesmo da ajuda

das entidades religiosas, que nesse periodo eram uma grande poténcia econémica.

Por conta do alto custo de montagem dos engenhos, alguns produtores néao
possuiam renda para a instalacdo dos mesmos em suas propriedades, assim entao
eles tinham que recorrer aos outros produtores. Neste processo de ajuda, 0s
produtores rurais da época trabalhavam e deixavam parte da producdo como forma
de pagamento aos proprietarios dos engenhos; “nessa situagao, eram obrigados a
moer sua producédo em engenhos proximos de suas propriedades, obrigando-os ainda
a deixar parte do que era produzido ao senhor do engenho, proprietario da maquina.”
(MORAES 2011 p. 25).

Como bem colocado, o sistema de producdo da época era bastante familiar e

pouco industrializado, sem grandes riscos ambientais.

A respeito da criacdo dos engenhos no Pais, vale destacar que:

Apesar dos elevados precos do aguUcar, 0 grosso da acumulacéo de capitais
verificava-se no dmbito da circulacdo. Ademais, ndo podemos esquecer o
carater mercantilista da economia colonial. Mesmo assim, 0S poucos recursos
gerados pela producdo, que supostamente permaneceriam na col6nia,
escoavam em decorréncia do aviltamento dos precos dos produtos
metropolitanos, tais como: manufaturas, peixes, azeite, sal e vinho, e pelos
juros pagos aos comerciantes flamengos, os quais financiaram a instalacéo
dos engenhos (MENDONCA e PIRES, 2002, p. 56 apud ARAUJO E
SANTOS, p.17)
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Nesse momento da histéria, marcado pelas instalagdes dos engenhos de cana-
de-acucar, acontece o apice da mudanca da mao de obra utilizada, ja que no momento

da chegada dos colonizadores no Brasil, a populagédo encontrada era indigena.

Os indigenas eram colocados para trabalhar nos engenhos, mas devido ao
aumento na producéo, foi necessério o aumento da mao de obra, comec¢ando, entéo,

a utilizacdo da mao de obra dos africanos, surgindo, nesse interim, o trabalho escravo.

Desta feita, “o desenvolvimento da atividade agucareira nos engenhos marcou
a transicao do trabalho indigena, consolidando, definitivamente, o trabalho escravo do
negro africano.” (MORAES 2011 p.27).

Sendo assim, os grandes engenhos foram o0 pontapé inicial para o

desenvolvimento dos centros industriais das agroindustrias agucareiras.

Com o passar dos anos, as atividades manuais sofreram mutacdes e hoje

esses engenhos se transformaram em enormes centros industriais.

Com a evolucao dos anos e com a chegada do século XX e a influéncia da
Revolucéo Industrial, a sociedade foi aprimorando suas técnicas e modificando sua
forma de trabalho. O trabalho manual foi substituido por maquinas e as industrias

artesanais deram lugares as grandes industrias.

Nesse periodo de transi¢ao, surgiu também o petréleo como uma das poténcias

das novas formas de geracao de energia.

Por outro lado, também na transicdo entre os séculos XIX e XX, outras fortes
mudancgas assolaram o mundo. Especialmente a partir da revolugéo
industrial, as transformacdes na sociedade, no consumo e na producdo em
massa impuseram-se ao modelo até entdo existentes. O petréleo
gradativamente surgiu como nova fonte de energia, em substituicdo ao
carvao, de forma a tornar o mundo dependente do chamado “ouro negro”
(MORAES, 2011 p.29)

O Pais evoluiu muito ap6s a Revolucdo Industrial, pois o surgimento das
indUstrias movimentou o comércio, e, de forma gradativa, a economia. Com a
descoberta do petréleo, passou-se a existir uma dependéncia desse recurso para a

geracao de energia, ja que era a mais nova fonte que surgiu.

Nesse sentido,
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no fim do século 19 o petrdleo surgiu como a mais importante fonte de
energia, principalmente nos paises desenvolvidos, substituindo o carvéo em
iluminacdo, aquecimento e principalmente como combustivel impulsionado
pela moda que surgia: o automdével. Os fabricantes e usudrios adotaram a
gasolina, sobretudo pelo baixo custo, apesar de alguns veiculos terem sido
criados para o uso do alcool. Toda uma infraestrutura de abastecimento foi
montada para atender ao consumo crescente. Afinal, 0 homem agora poderia
se locomover a distancia antes impenséaveis. No Brasil, evidentemente em
escola menor, ndo poderia ser diferente. O primeiro veiculo foi trazido ao pais,
1891, por Alberto Santos Dumont, como sempre na vanguarda das inovac¢des
tecnolégicas. Era um Peugeot. Em pouco tempo, apenas no Rio de Janeiro,
a capital, ja circulava em frota "imensa” de 100 automoéveis. Familias
abastadas comecaram a impor veiculos, numa progressao cada vez maior
(FISCHETTI, p. 23-24 apud MORAES 2011 p. 29-30)

Com o desenvolvimento de novos meios de producdo e com o avanco das
tecnologias, como a utilizacdo de carvao natural, destaca-se o aumento significativo
na emisséo de poluentes. Inicialmente os poluentes ndo preocupavam a sociedade e
os produtores em geral, sendo que em muitas oportunidades o desmatamento obteve

incentivo por parte dos governos.

Muito se cogitou a respeito da utilizacdo do alcool, pois era um produto novo
no mercado que viria para revolucionar o século. Nesse periodo o combustivel usado
era o petrdleo, conhecido como “ouro negro”. Assim, deveria se analisar muito se esse
novo combustivel traria beneficios ao pais ou se seria apenas mais uma hip6tese sem

beneficios nenhum.

Ainda sobre os beneficios e utilizacao do alcool salienta-se:

O fato é que muito se pesquisou sobre a utilizagéo e os beneficios do uso do
alcool, especialmente como combustivel, fonte de energia, para retira-la da
qualidade de subproduto do acucar e dar inicio a sua colocacdo no mercado
como produto principal e substituto dos derivados do petréleo, diminuindo,
assim, nossa dependéncia, de forma a colocar o Pais em posicdo de
destaque. (MORAES, 2011 p. 30)

O interesse por esse combustivel se tivesse sucesso traria como beneficio
principal o fato de ter diminuida a dependéncia do pais, sofrida nessa época por conta
do petroleo ser o Unico combustivel existente. Assim entdo com o novo combustivel o

pais iria se destacar muito mais, deixando de ser um ente dependente.
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Além de ser um produto novo e revolucionario, o alcool é considerado um

produto renovavel, como destaca-se:

O etanol pode ser considerado como forma de combustivel deveras benéfica,
devido ao fato de ser considerada uma fonte de energia renovavel,
acarretando consideraveis inovagdes para a fomentacao do desenvolvimento
tecnoldgico, incondicional ao seu uso, considerando as melhorias
evidenciadas, principalmente na logistica dos setores envolvidos (MACEDO,
2007, apud ARAUJO E SANTOS, p.12).

Assim sendo, o alcool seria posto no mercado como uma nova poténcia que
revolucionaria a economia, que até entdo, o mercado de producdo de petréleo no

Brasil apresentava-se, como dependente de produtos derivados do petréleo.

O Etanol surgiu como uma alternativa, dita na época como revolucionaria,
produto este que ajudaria a economia, por reduzir a dependéncia das pessoas na
utilizacdo do petréleo. Além disso, o Etanol € um produto menos poluente em
comparacao aos demais combustiveis, trata-se de um combustivel renovavel que ao
longo do tempo foi aperfeicoado em suas cadeias de producéo, tornando-se, portanto,

mais competitivo e atraente para os consumidores.

Com a chegada do século XX e a expansao do éalcool pelo pais, cresceu o
interesse das industrias automotivas de se instalar no Brasil, ja que um novo
combustivel no mercado faria com que a procura por veiculos automotores

aumentasse, nao existindo apenas uma forma de combustivel.

Como é cedico, “nas primeiras décadas sO século XX grandes empresas de
automoveis instalaram-se no Brasil, a exemplo da Ford e da General Motors, o que
impulsionou e incrementou a industria e, notadamente, a producdo de veiculos.”
(MORAES 2011, p. 32)

Assim sendo, o alcool surgiu em um periodo bastante oportuno, pois era um
periodo de transicéo de séculos e ainda passava pelo periodo da revolucéo industrial.
Dessa forma, ele se tornou uma alternativa de producgéo de combustivel e até mesmo
de geracdo de energia, ja que nesse periodo, o Unico combustivel existente era o

petréleo, que era bastante caro e inacessivel a todos da sociedade.
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A cana-de-acucar, desde a sua chegada ao pais, vem crescendo
gradativamente com o passar dos anos. Hoje a cultura de cultivar a cana-de-agucar
esta se tornando uma dos maiores fontes da economia do Brasil, pois a partir do seu
cultivo, véarios produtos séo produzidos. Os principais deles séo: o alcool como forma

de combustivel, o agucar e os seus derivados.

Assim sendo, o cultivo da cana-de-acicar movimenta a economia brasileira

devido a sua alta comercializagdo. Conforma-se observa-se:

Trazida desde antigamente para o Brasil, a cultura da cana-de-acglcar
desenvolveu-se gradativamente, modificando o cenério econdmico nacional,
propiciando elevados lucros com a exportacdo realizada dos produtos
oriundos da cana-de-acUcar, tanto para a metrépole portuguesa, como
também na economia brasileira quando esta deixou de ser coldnia e assumiu
seu préprio comando, evidenciando-se como o importante abastecedor das
necessidades agucareiras em praticamente todo o mundo. Constituiram-se
expectativas futuras referentes ao comprometimento do produto e sua
producéo, estabelecendo vinculo imediato ao setor de beneficiamento da
cana-de-acguUcar, reestabelecendo o mercado e a economia como um todo,
em virtude de seus fatores de sustentacdo, devido ao aumento constante da
demanda pelos produtos derivados da referida cultura, capacitando
sobremaneira todo o setor, garantindo seu desenvolvimento continuo e sagaz
(MILANEZ et al, 2010, apud ARAUJO E SANTOS, p.10).

Dessa forma, a implantacéo do cultivo de cana-de-acucar ocorreu de maneira
gradativa, fazendo com que todo o setor econdmico se movimentasse por conta dos

produtos que dela eram extraidos e mandados para as grandes cidades.

O cultivo da cana-de-agucar esta sendo uma forte poténcia econémica e os
produtos obtidos do seu cultivo sdo considerados produtos de origem vegetal, se

tornaram assim fontes alternativas de combustiveis. Como se explana:

A crise do petréleo incidida ao longo da década de 1970 assolou os paises
industrializados como consequéncia do aumento acelerado e substancial dos
precos dos combustiveis fosseis, afetando sobremaneira todos os paises
importadores de petréleo, principalmente aqueles em desenvolvimento como
o0 Brasil, culminando em altas exorbitantes nos indices inflacionérios,
desestruturando consideravelmente as politicas econdémicas da época. Os
efeitos da crise trouxeram a tona a necessidade de se obter fontes
alternativas de energia, evidenciando o surgimento da primeira etapa do
Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), na segunda metade da década de
1970, viabilizado pelo Decreto n° 76.593, tendo como principal vertente a
substituicdo dos combustiveis derivados do petrdleo, por combustiveis de
origem vegetal (THEODORO, 2011apud ARAUJO E SANTOS, p.10).

A grande crise sofrida pelo petroleo fez com que se abrisse espago no comeércio

para a utilizacdo de outro produto que tivesse a mesma capacidade de suprir todas as
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necessidades que o petréleo supria. Desse modo, entdo, o mercado ficou aberto para
fontes alternativas e foi assim que o alcool surgiu e esta até hoje como um dos

combustiveis mais utilizados pela sociedade.

O Brasil € hoje o maior produtor de cana-de-aclcar, reconhecido
mundialmente como um dos lideres na producdo de cana-de-aclcar,
responsavel por 1/3 de toda a produgdo mundial. De acordo com dados da
Gltima safra (2008/2009), a agroindUstria canavieira ocupa uma area de cerca
de 8,1 milhdes de hectares, equivalente a 2,3% da area agricola do pais,
Curso de Especializagdo em Andlise Ambiental da UFJF 9 com uma produgéo
correspondente a 569 milhdes de toneladas. Em fungdo de suas
especificidades geograficas e edafo-climaticas, sdo permitidas duas safras
por ano: uma no Norte-Nordeste e outra no Centro-Sul, possibilitando a
producéo de aglcar e alcool para os mercados interno e externo ao longo de
todo o ano. (RODRIGUES, 2010, p. 13-14)

Assim sendo, o Brasil é considerado um dos maiores produtores da cana-de-
acucar e tal fato faz com que o pais tenha um reconhecimento no mercado exterior.
Dessa forma, é considerado o maior exportador de produtos derivados da cana. Como

se relata:
O Brasil € o maior exportador mundial de agucar, respondendo por 45% do
total comercializado deste produto no mundo. Em relacdo a producéo de
etanol, que utiliza cerca de 1% da area agricultavel do pais, o Brasil também
ocupa a lideranca nas exportacfes e compartilha com os EUA a posicao de
maior produtor mundial (CIB, 2009 apud RODRIGUES, 2010, p. 14)
Como é considerado o maior produtor de cana-de-agucar, o Brasil também esta
em alta no mercado das exporta¢des dos produtos obtidos do cultivo da cana. O pais,
além de tudo, compete no mercado de etanol com outras grandes poténcias, levando

consigo a fama de maior produtor, se comparado com todos os outros paises.
3.2 Localizagao das usinas sucroalcooleiras goianas
Atualmente, o avango da industria canavieira, no Brasil e no Estado de Goias,

é fato incontestavel. No Estado de Goias existem diversas usinas sucroalcooleiras,

conforme se verifica na figura abaixo:
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Conservacao da Biodiversidade, o Estado de Goias conta, atualmente, com 63

(sessenta e trés) RPPNs, sendo que nao existem RPPNs no extremo Sul do Estado

de Goias, o que levanta preocupagoes, ja que nessa regido predomina o agronegoécio

e a industria da cana-de-agucar.

Pela figura acima, pode-se perceber o predominio do setor sucroalcooleiro na

regiao sul do Estado de Goias, o que levanta sérias preocupagdes ambientais e

socioecondbmicas.

Um dos problemas do predominio da monocultura da cana-de-agucar nessa

regiao é a concentracao fundiaria e laboral, gerando inUmeros danos a saude dos

individuos e ao meio ambiente natural.

Além do mais, a presencga de usinas sucroalcooleiras pode parecer benéfica

do ponto de vista econdmico,
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pela inser¢cdo do Estado em diversos programas de incentivo a producéo,
geracdo de emprego e, sobretudo, renda. Entretanto, podem ocasionar
problemas de outra natureza, como forgar o deslocamento dos produtores de
soja e pecuaristas para o norte, rumo a Amazbnia, sendo, portanto,
causadora indireta de novos desmatamentos. Por fim, a substituicdo de areas
de vegetagao natural por areas de cultivo, pode trazer prejuizos ambientais
incalculaveis, além de outros impactos causados pelo uso de agrotoxicos e
irrigagdo, que podem significar geragdo de passivos ambientais futuros.
(www.agro.ufg.br/pat - Pesq. Agropec. Trop., Goiania, v. 41, n. 3, p. 399-407,
jul./set. 2011. Acesso em 10 mar 2017).

Assim sendo, uma vez caracterizado o predominio e o avango da cana-de-
acucar em Goias, principalmente no Sul Goiano, diversas implicagdes ambientais e

sociais ocorrerao, ao longo dos proximos anos.

3.3 Impactos socioambientais: a problemética a respeito dos residuos sdlidos

Nas ultimas décadas viu-se uma grande transformacdo no espago agréario
brasileiro. A expanséo da cana de acucar pela regido Centro-Oeste € demonstrativo
da importancia que a cultura canavieira tem no setor agricola, com expansao
crescente. Sabe-se que o plantio e cultivo, colheita e demais procedimentos da

producao representam impacto ambiental, que passa-se a explanar.

Sobre a legislacéo de residuos sélidos, a resolugdo Conama n. 5/93 no seu art.
1° normatiza a definicdo de que residuos solidos de acordo com a NBRn.10.004, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT:

Residuos nos estados sélido e semi-solido, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nessa definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instala¢cdes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu lancamento na rede
publica de esgotos ou corpos d'agua, ou exijam para isso solugbes técnica e
economicamente inviavel, em face da melhor tecnologia disponivel. (Brasil,
1993)

Pela interpretacao do ato normativo citado, resta definido como residuo sdlido,
0s materiais e residuos sélidos e semissélidos ndo aproveitados nas atividades de
origem industrial, domestica, hospitalar, comercial, agricola de servicos e varricao,
dentre outros, que torne inviavel pelo seu lancamento na redes publicas de esgoto ou

corpos d’ agua, e assim deve ser dada tratamento de modo distinto com vista no
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equilibrio ecoldégico com viabilidade econdmica no procedimento de tratamento dos

referidos residuos.

A doutrina sintetiza o conceito da seguinte maneira: “O residuo sélido é o
material, a substancia, o objeto ou o bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propde, proceder ou
se esta obrigado a proceder” (MACHADO, 2014, p. 164). O autor citado apresenta
definicAo mais abrangente que a definicdo normativa, que entende como residuo
solido os materiais, substancia ou objeto em estado de descarte, perdendo a

gualidade de utilizdveis para a maioria da populagéo.

Destaca-se a importancia da criacdo dessa nova lei:

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos preencheu uma importante lacuna
do arcabouco regulatério nacional. Essa iniciativa € o reconhecimento, ainda
gue tardio, de uma abrangente problematica ambiental que assola o pais,
problematica esta de propor¢des desconhecidas, mas j& com diversos
episodios registrados em varios pontos do territdrio nacional, e que tem
origem exatamente na destinacdo e disposi¢do inadequadas de residuos e
consequente contaminacao no solo, além da dificuldade de identificacao dos
agentes responsaveis. (MILLARE, 2011. p. 855)

O autor citado traz a baila a regulamentacéo da Politica Nacional dos Residuos
Sodlidos, e supriu uma lacuna normativa sobre o tratamento a ser empregados no
tratamento dos residuos sélidos. A referida politica consiste em dar tratamento
adequado aos residuos, nota-se conforme citado, muitos incidentes envolvendo

poluicdo ja ocorreram no Brasil em face da destinacdo inadequada dos residuos.

Os residuos solidos podem ser classificados quanto sua origem e quanto sua

periculosidade. Conforme destaca-se na doutrina:

Quanto a origem a) residuos domiciliares: Os originarios de atividades
domésticas em residéncias urbanas; b) Residuos de limpeza urbana: os
originarios de varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servigos de limpeza urbana; ¢) Residuos sélidos urbanos: os englobados nas
alineas “a” e “b”; d) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores
de servicos: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “"; e) Residuos dos servigos publicos de
saneamento basico: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos
na alinea “c”; f) Residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalacdes industriais; g) Residuos de servigcos de salde: os gerados nos

servicos de salde, conforme definido em regulamento ou em normas
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estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS; h) Residuos da
construcao civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demolicbes
de obras de constru¢do civis incluidas os resultantes da preparacdo e
escavacao de terrenos para obras civis; i) Residuos agro-silvo-pastoris: 0s
gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os
relacionados a insumos utilizados nessas atividades; j) Residuos de servicos
de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira; k) Residuos de
mineragdo: 0s gerados nas atividades de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios. Quanto a periculosidade a) Residuos perigosos:
aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativos riscos a saude
publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica; b) Residuos ndo-perigosos: Aqueles ndo enquadrados na alinea “a”
(MACHADO 2011, p. 651; 652)

Cita-se acima as mais conhecidas classificacfes dos residuos solidos, os quais
nao deixa-se de adentrar no mérito da discussao por néo se tratar do enfoque principal
do trabalho. Ademais, destaca-se que os residuos da Cana-de-acucar podem ser
classificados como, residuos agro-silvo-pastoris, 0s gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais. Por outro lado, o cultivo da Cana-de-acUcar quase
sempre esta atrelado a producédo de Etanol e Acucar, ou seja, o beneficiamento ou
industrializacdo do produto, dito isto pois sdo gerados ainda residuos industriais na

escala de producéo.

Ao analisar a legislacdo aplicavel a Cana-de-acUcar revela-se que:

A Lei n.12.305/2010 determinou a elaboracao de plano de residuos soélidos
para a unido, estados e municipios que deverdo ser observados
respectivamente pelos interessados, especialmente quando da elaboragéo
do licenciamento ambiental, bem como nos casos de regularizacdo ou
renovagdo das licencas dos empreendimentos ou atividades geradoras de
residuos sélidos.Determinou também a lei que, entre outros, as industrias
geradoras de residuos a partir de seus processos produtivos e instalacGes
industriais estdo sujeitos a elaboracdo de “plano de gerenciamento de
residuos sélidos, o qual devera ter conteddo minimo nos termos da mesma
lei. (MORAES, 2011, p. 151)

A citada Lei 12.305/2010 criou para os entes estatais a elaboracao de plano de
residuos solidos, o referido plano de residuos deve ser verificado no momento da
concessao ou manutencgdo do licenciamento ambiental, caso o empreendimento em
guestao seja produtor de residuos solidos. Verifica-se que o licenciamento ambiental,
a se dirigir as industrias geradoras de residuos a partir de seus processos produtivos,

gue as mesmas estao sujeitas a elaboragao de “plano de gerenciamento de residuos
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sélidos”, por 6bvio, responsavel ainda pela implantagdao, manutencdo do plano de

gerenciamento adotado.

A respeito dos principais residuos sélidos produzidos pela Cana-de-agucar

destaca-se:

Bagaco de cana de acUcar; a)Um dos maiores residuos sélidos resultante da
atividade do setor sucroalcooleiro. Bastante volumoso, surge da extracdo do
caldo da cana. b) Atualmente o bagaco tem-se prestado em especial A
producdo de energia, sobretudo através da queima em caldeiras, produzindo
vapor e, consequentemente, energia mecanica, a qual é transformada em
energia elétrica para a propria usina. Fuligem; a) Resultante da queima do
bagaco da cana para producgéo de energia. Material particulado que deve ser
tratado pelas usinas através de equipamentos lavadores de gases destinados
a reduzir a emissao de material particulado na atmosfera atraves da agua,
que também devera ser tratada e corretamente destinada. Residuos da
lavagem de cana; a) Trata-se de material organico, quase que na totalidade
consistente em terra que segue junto a cana até a usina. Em regra esse
residuo é colocado para decantacéo e, 4pos secagem, pode ser reutilizado
na lavoura, por exemplo, para recuperacao de areas eventualmente atingidas
pela erosédo, aterros, correcdes topograficas e etc. Sucatas ferrosas e na
ferrosas; a) Originadas no desenvolvimento diario das usinas, seja na
instalacdo ou na operacionalizacdo. b) Em regra ndo apresentam grande
potencial degradador, porém merecem aten¢cdo no acondicionamento e
destinagcéo para reciclagem, venda ou disposicéo final em local licenciado.
Embalagens de produtos quimicos; a) Representam grande potencial
degradante. As embalagens de produtos utilizados no desenvolvimento da
atividade agroindustrial, de acordo com a lei especifica, devem ser
acondicionadas, tratadas e devolvidas ao seu fabricante. residuos de
laboratério; a) Especialmente papéis de filtro utilizados para analise fisico-
quimica dos produtos e subprodutos das usinas, bem como os residuos
provenientes do servico de saude (ambulatorio), devem ser corretamente
separados, acondicionados, e deverdo ser retirados por empresas
licenciadas para tratamento ou destinacéo correta. residuos perigosos; a) No
caso de produgdo ou operacdo de residuos perigosos, além de contratar
seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente,
devera o empreendimento do setor submeter-se a regramento especifico da
lei. Resultantes das atividades administrativas; a) Residuos provenientes dos
laboratérios e das areas administrativas devem receber tratamento
adequado, acondicionamento e disposi¢cdo correta. b) Os residuos solidos
oriundos do esgoto sanitario também devem receber tratamento e destinacéo
adequada ao sistema de coleta municipal. (MORAES 2011, p. 154; 155)

Conforme acima citado, o bagaco da cana-de-acucar, representa a maior
guantitativo de residuos solidos decorrente da atividade do setor sucroalcooleiro,
volume este proporcional a expansdo do setor e decorrente da extracao do caldo da

cana.

O bagaco esta sendo empregado para a producdo de energia, decorrente da

gueima em caldeiras, procedimento em que € produzindo vapor, transformada em
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energia mecéanica posteriormente em energia elétrica, muitas vezes com destinacao

na prépria usina.

A fuligem, resultante da queima do bagaco da cana para producgéo de energia,
€ o subresiduo da cana, material que deve ser tratado pelas usinas por meio de
equipamentos que observem os gases resultantes do material, para isso empregando
a agua, que deve ser tratada para ser devolvida ao ambiente natural. Todos os demais
residuos e subresiduos devem ser devidamente tratados para evitar poluicdo e

prejuizo ao ambiente.

A producao de energia a partir da biomassa de cana-de-agucar tem se tornado
pratica constante nas plantas industriais de beneficiamento de cana, assim como

afirma-se:

Toda energia utilizada no processo industrial da producédo de etanol e aclcar
no Brasil é gerada dentro das préprias usinas a partir da queima do bagaco
da cana. Este processo, chamado de coogeracdo, consiste na producao
simultanea de energia térmica e energia elétrica a partir do uso de biomassa,
capaz de suprir as necessidades da usina e prover energia excedente para a
rede publica de energia elétrica. (COMIN, 2010, p. 12)

A Coogeracao na producao de etanol verifica-se a producdo simultdnea da
energia térmica e elétrica, como citado a maior parte das usinas no Brasil sdo
suficientes na producao de energia elétrica e o excedente da producao é devolvido na

rede publica de eletricidade.

Complementa-se que:

A cana-de-agUcar € uma biomassa que pode ser transformada quase que
totalmente em energia aproveitavel através de processos industriais, que na
sua maioria, ja sdo dominados e conhecidos e apresentam alto indice de
aproveitamento dos subprodutos e, relativo baixo impacto ambiental.
(COMIN, 2010, p. 12)

O autor acima citado informa ainda que o maior aproveitamento do bagaco da
cana se da em sua queima para combustivel das caldeiras, provocando um vapor que
aguece as caldeiras e gera energia. A energia gerada pelo bagaco da cana-de-agucar
consegue abastecer toda a usina e seu excedente pode ser vendido para
concessionarias de energia elétrica. O grau de eficiéncia desse processo de geracao

e coogeracao dependeréo da planta de cada usina.
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A solucéo encontrada para residuo da cana-de-acgucar é muito positiva do ponto
de vista econémico, pois 0 bagaco da cana-de-acucar que outrora era visto como um
problema ambiental devido a seu grande volume, atualmente consegue-se como ja
devidamente abordado, a partir da sua queima, a cogeracao de energia elétrica limpa
gue consegue abastecer as proprias usinas e vender-se o excedente, assim realmente
um problema passou a ser consideravel um fator positivo, inclusive na diminuicdo de

residuos e na producéo energética limpa e sustentavel de baixo custo.

Muito embora, a producéo da energia elétrica pela utilizacdo da biomassa tem
contribuido com o ambiente ecologicamente equilibrado, ainda resta pontos a serem
enfrentados na producéo da Cana de Acucar, como citamos a questdo da degradacéo

do solo, a qual cita-se:

A potencial degradacéo do solo pelo desenvolvimento das atividades do setor
sucroalcooleiro pode apresentar como fato gerador préticas inadequadas da
lavoura ou no parque industrial onde as usinas de aclUcar e &lcool
desenvolvem seu negdcio, enfim, pelo exercicio da propria atividade. Em
relagdo a degradacédo das propriedades fisicas do solo nas lavouras, ela pode
ocorrer da ma gestdo das areas plantadas, podendo ocorrer diminuicédo de
volume apés as colheitas, jA que com a cana segue parte do material organico
(terra), eroséo, diminuicdo do poder de absor¢céo, compactacdo, diminuicdo
da camada de himus e de matéria organica pelo emprego do fogo, entre
outros impactos. (MORAES, 2011, p. 148)

A atividade de cultivo e transformacéo da cana-de-agucar apresenta quadro
preocupante em relacdo ao solo no desenvolvimento das atividades do setor
sucroalcooleiro. Diversas praticas inadequadas na lavoura ou no pargue industrial

prejudicam, e muito, o0 meio ambiente.

Quando se realiza um tratamento equivocado do solo, ocorre a degradacéo das
propriedades fisicas deste, principalmente nas plantacdes, cujo resultado da ma
gestdo das areas plantadas, entre os diversos fatores negativos, pode acarretar a
diminuicdo de volume produtivo apés as colheitas, decorrente da perda de material
organico (terra). Pode ainda ocorrer erosdes, diminuicdo do poder de absorcéo,
compactacao, diminuicdo da camada de humus e de matéria organica pelo emprego

do fogo, entre outros impactos ambientais.

Com relacdo a questao da terra,
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ndo se incluiu a qualidade do solo como atributo ambiental afetado pela
atividade canavieira, ou seja, hdo se considerou o solo como alvo de impactos
ambientais negativos, ainda que a degradacéo do solo devido a compactagéo
e erosdo seja um importante problema do cultivo de cana. A erosdo esta
associada as grandes areas de solo exposto que ficam suscetiveis a chuvas
intensas e ventos durante o processo inicial de conversao do uso do solo e
no processo intermediario entre a colheita e o novo plantio. J4 a compactagéo
ocorre devido ao constante trafego de maquinas agricolas pesadas, alterando
significativamente propriedades fisicas do solo como a porosidade e a
densidade, culminando na diminuigdo da infiltracdo de agua e na contribuicéo
do aumento da erosdo (MARTINELLI & FILOSO, 2008).

O tema dos impactos ambientais no solo nem todas as vezes é tratado como
objeto principal da discusséo sobre a producéo da cana, portanto, o solo ndo é tratado
como alvo dos impactos ambientais. Ocorre que muitas sdo as interferéncias do
cultivo da cana-de-acucar no solo, como muito bem lembrado pelo autor acima citado;

ocorre a compactacao e provoca erosao no cultivo da cana.

A erosdo também estda associada as grandes areas de solo exposto,
geralmente neste cultivo € inaplicavel técnica como curvas de nivel — que visam
proteger da erosao as areas de plantio que ficam suscetiveis as chuvas intensas e
ventos, durante o processo inicial de conversdo do uso do solo e no processo

intermediario entre a colheita e o novo plantio.

Apés a compactacdo do solo, que ocorre em funcdo do constante trafego de
maquinas agricolas pesadas, alteracao consideravel nas composicdes fisicas do solo,
modifica-se a porosidade, densidade, o que representa diminuicdo da infiltracdo de

agua, mais um fator que resulta no aumento da erosao.

Como dito, as maquinas empregadas no cultivo da cana-de-agucar s&o
maquinas grandes e pesadas que alteram ndo somente o ambiente de trabalho como

geram varios efeitos indesejaveis aos vizinhos do lugar do plantio da cana.

Os efeitos para a regido do plantio sao varios, fato claro € que o caminho para
as fazendas é composto de estradas vicinais, ou seja, sem pavimentagdo, maquinas
pesadas nestes ambientes estragam a estrada, muitas vezes quebram pontes, mata-
burros e demais itens de infraestrutura, principalmente se a estrada em questao cortar

uma das plantagoes.

No momento do plantio e no momento da colheita as maquinas geram poluicao

sonora para fauna e para as pessoas que moram proximas da localidade. Néao é
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forcoso afirmar que eventualmente os itens, como cercas ou outro elemento que

separe propriedades, possam ser atingidos na sua estrutura.

Os fatores que acabam de serem citados sdo fatores que causam impactos
ambientais e também sociais. O razoavel é que sejam criadas estratégias para a
recuperacdo de eventuais danos causados ao meio ambiente e também as pessoas
gue moram nas redondezas, ndo sO reparando 0s eventuais danos, bem como

pensando na melhor forma de atuar para evita-los.

3.4 As Usinas de Aclcar e Alcool e os Impactos Relativos a Atmosfera

Apesar dos beneficios atribuidos a cultura da cana-de-acucar no pais, o cultivo
dela também gera impactos negativos ao meio ambiente. Um desses efeitos € a
emissdo de gases poluentes na atmosfera, tanto no processo produtivo, quanto
durante a colheita da planta, quando se ateia fogo aos canaviais para retirada das

palhas secas, para facilitar o trabalho dos maquinarios.

O gas carbdnico é absorvido pela cana-de-aglcar durante seu periodo de
crescimento. Durante uma queimada, todo esse gas € devolvido para a atmosfera,
provocando demasiados prejuizos ao meio ambiente. Os compostos nitrogenados
liberados pela emissdo do 6xido nitroso ao ambiente provocam a contaminacéo das
aguas e do solo e afeta a biodiversidade das florestas devido o fenébmeno conhecido
como “chuva acida”, que pode provocar ainda declinio de florestas e mortandade de
peixes. O o0zb6nio € outro composto liberado por queimadas, se formada na regido
onde vivemos, denominada de baixa atmosfera, torna-se altamente tdxico, podendo
causar diversos prejuizos aos animais, as florestas e ao ser humano. (AZANIA;
ANTUNES, 2016, p. 132)

Destarte, assim como as atividades do setor sucroalcooleiro tem
corresponsabilidade pela manutencédo da frota de veiculos movidos a dGleo
diesel terceirizada, entendemos que as usinas também possuem
responsabilidade pela pratica da queima controlada ao ar livre, mesmo nos
casos em que tal pratica tenha sido realizada por terceiros fornecedores da
matéria-prima para o desenvolvimento de sua atividade, diante do sistema de
responsabilidade ambiental adotada pelo ordenamento juridico nacional.
(MORAES 2011, p.164)
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Ainda em relacao aos efeitos negativos decorrente da exploracdo da atividade
canavieira, destacam-se 0s gases atmosféricos emitidos pelos maquinarios utilizados,

como citado.

A responsabilidade pela pratica da queima controlada ao ar livre deve ser
imputada a quem desenvolve o empreendimento, mesmo que o produto queimado
decorra da producdo de outros fornecedores da matéria-prima para o0
desenvolvimento da operagdo do maquinario. O sistema de responsabilizacao
ambiental do ordenamento juridico brasileiro prevé reparacdo ambiental dos

exploradores da atividade de queima do produto.

3.5 Zoneamento agroecoldgico da cana-de-agucar

Devido a grande expansao do cultivo da cana-de-agucar surgiu a necessidade
de estudar as areas para a implantacdo dessa cultura de forma responsavel. Assim,

criou-se o zoneamento agroecologico da cana-de-acucar.

O Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-agUcar surgiu a partir da
necessidade estratégica de se avaliar, indicar e localizar o potencial das
terras para expanséo da producéo da cultura da cana em regime de sequeiro
(sem irrigacao plena) destinada a producao de etanol e aglcar como base
para o planejamento do uso sustentavel das terras, em harmonia com a
biodiversidade. Seu principal objetivo é fornecer subsidios técnicos para a
formulagdo de politicas publicas visando o ordenamento da expansao e a
producéo sustentavel de cana no territorio brasileiro. (RODRIGUES, 2010
p.44)
Assim sendo, o zoneamento agroecoldgico surgiu com o intuito de serem
resguardadas areas que sejam ideais para a implantacdo das lavouras de cana-de-
aclcar. Essas areas sao escolhidas de forma a preservar a natureza, pois seu uso é

escolhido de forma sustentavel.

Salienta-se: “objetivo geral do zoneamento agroecoldgico da cana-de-agucar
para a producdo de etanol e acgucar € fornecer subsidios técnicos para formulacao de
politicas publicas visando a expanséo e producao sustentavel de cana-de-acucar no
territério brasileiro.” (ANEXO DO DECRETO N. 6.961/2009). O ZAE surgiu como uma
ferramenta para amparar na criacdo de medidas para se evitar um crescimento

desordenado nas terras do pais.
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Sobre os objetivos especificos estabelece:

Objetivos Especificos: Oferecer alternativas econémicas sustentaveis aos
produtores rurais; Disponibilizar base de dados espaciais para o
planejamento do cultivo sustentavel das terras com cana-de-aglcar em
harmonia com a biodiversidade e a legislacdo vigente; Fornecer subsidios
para o planejamento de futuros polos de desenvolvimento no espago rural;
Alinhar o estudo com as politicas governamentais sobre energia; Indicar e
espacializar &reas aptas a expanséo do cultivo de cana-de-aclUcar em regime
de sequeiro (sem irrigacdo plena);Fornecer as bases técnicas para a
implementacéo e controle das politicas publicas associadas.(ANEXO DO
DECRETO N. 6.961/2009).

Entende-se com a citagcdo que o Decreto pensou em tudo e em todos ao ser
criado. Um dos seus objetivos mais importante € pensar no crescimento com
sustentabilidade, pois ele prevé que todo o crescimento do cultivo da cana seja feito

de forma ordenada, fazendo com que a sociedade e meio ambiente caminhe junto.

O ZAE foi criado com o intuito de fiscalizar as atividades rurais, da mesma forma
como sao fiscalizadas as atividades industriais urbanas. Seu surgimento se deu com

a aprovacao do Decreto n® 6.961, de setembro de 20009.

Em 17 de setembro de 2009 foi editado o Decreto n. 6.961, que aprovou o
Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-aclcar, o qual determinou ao
Conselho Monetario Nacional o estabelecimento de normas para a operagao
de financiamento ao setor sucroalcooleiro, com as condi¢cdes, critérios e
vedacOes para concessao de credito rural e agroindustrial para producgéo e a
industrializacdo de cana-de-agUcar, aglcar e bicombustiveis. (ART. 3° DO
DECRETO N. 6961/2009 apud MORAES 2011, p. 91)

Sendo assim, para o cultivo e industrializacdo da cana ser feito de forma
sustentavel, é necessario a implantacao de alguns requisitos essenciais. Dessa forma,
o decreto 6.961/2009 veio para trazer esses requisitos, colocando limites de areas e
fazendo com que se sigam critérios para assim fazer o processo industrial da cana,
para que dela se extraia seus derivados. O cultivo da cana-de-agucar foi implantado
no pais ha muitos anos atras como foi abordado no presente trabalho, mas o referido

s6 foi instaurado em 2009.

E de suma importancia lembrar que no decreto 6.961/2009 foram retiradas

algumas areas onde o cultivo ndo poderia ser efetuado. Importante ressaltar que
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Adicionalmente, foram excluidos: 1. As terras com declividade superior a
12%, observando- se a premissa da colheita mecanica e sem queima para as
areas de expansao: 2. As areas com cobertura vegetal nativa; 3. Os biomas
Amazonia e Pantanal e a bacia do alto Paraguai; 4. As areas de protecéo
ambiental; 5. As terras indigenas; 4. Remanescentes florestais; 6. Dunas; 7.
Mangues; 8. Escarpas e afloramentos de rocha; 9. Reflorestamentos; e 10.
Areas urbanas e de minerac&o. Nos Estados da Regido Centro-Sul (GO, MG,
MT, MS, PR e SP), foram também excluidos as areas atualmente cultivadas
como cana-de-agucar no ano safra 2007/ 2008, utilizando-se o mapeamento
realizado pelo Projeto CanaSat-INPE. (ANEXO DO DRECRETO N.
6.961/2009 apud MORAES 2011, p.92).

Assim sendo, o Decreto 6961/2009 pensou muito bem nas areas que nao
poderiam ser consumidas pelo cultivo da cana. Esse mapeamento analisou as regioes
para saber que areas nao poderiam ser modificadas para a entrada de outra cultura.
Vale ressaltar que o decreto também pensou nas areas que foram cultivadas antes de

sua criacao, fazendo com que fossem excluidas do mapeamento.

Para o estabelecimento dessas areas foi preciso se avaliar varios requisitos

pertinentes ao meio ambiente, como relata Rodrigues:

A avaliacdo do potencial das terras para a produgéo dessa cultura teve como
base as -caracteristicas fisicas, quimicas e mineralégicas dos solos,
expressos espacialmente em levantamentos e em estudos sobre risco
climéticos relacionados aos requerimentos da cultura como precipitacao,
temperatura, ocorréncia de geadas e veranicos. (RODRIGUES, 2010 p. 44)

Desse modo, foram avaliadas caracteristicas importantes presentes no solo de
cada regido caracteristicas essas particulares de cada éarea. Essas avaliagbes

consistem em estudar as caracteristicas fisicas e quimicas e mineraldgicas do solo.

O anexo do decreto n°® 6.961/2009 procura relatar a respeito dos impactos

ambientais, tais como:

Impacto Ambiental Ordenamento da produc¢éo evitando expansdo em area
com cobertura vegetal nativa; Producdo de biocombustiveis de forma
sustentavel e ecologicamente limpa; Co-geracdo de energia elétrica
diminuindo a dependéncia de combustiveis fosseis e gerando créditos de
carbono; Conservagcdo do solo e da agua, através de técnicas
conservacionistas diminuindo a erosdo dos solos cultivados. Diminuicdo da
emissao de gases de efeito estufa pela substituicdo progressiva da queimada
pela colheita mecéanica. Impacto econdmico-social A producdo da cana-de-
aclcar para etanol permitirA o emprego de energias limpas com o
aproveitamento de créditos de carbono e outros mecanismos nacionais e
internacionais que permitam atrair investimentos nas regides destes
empreendimentos; Aumento da ocupacao permanente da mao-de-obra local,
com a substituicdo da colheita manual pela mecéanica ;Geracdo de renda ao
longo do ano durante o ciclo da cultura (estabilidade econdmica e otimizagéo
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do uso da mao-de-obra);Organizacdo dos fornecedores de cana em
cooperativas visando a colheita mecanica; Indugdo tecnoldgica na producgéo
e colheita de cana-de-acucar ;Qualificagdo dos trabalhadores do setor face a
tecnificagcdo progressiva do cultivo, significando investimentos publicos e
privados em educacdo e treinamentos especializados; Investimentos em
complexos agroindustriais demandando ainda outros investimentos em
infraestrutura local como logistica, transporte, energia e suporte
técnico.(ANEXO DO DRECRETO N. 6.961/2009 apud MORAES 2011, p.93-
94).

O crescimento sera ordenado, ndo adentrando em areas com cobertura nativa
gue é caracteristica de cada regido. Os derivados da cana serdo processados de
forma ecologicamente correta. Sera promovida a mudanca na forma de colheita para
nao causar danos ao meio ambiente, evitando a poluicdo gasosa, causadas pelas

gueimadas dos canaviais.

A respeito dos impactos econbmicos e sociais, no que concerne a questao da
mao de obra, a colheita manual ser& substituida por maquinarios, fazendo com que
os trabalhadores procurem se qualificar para assumirem o controle das maquinas. Os

fornecedores deverdo se unirem através de cooperativas.

Como o decreto 6.961/2009, poderao ser evitados varios problemas ambientais
causados pelo alastramento de canaviais, pois essa norma criada cuida de
caracterizar as areas que poderdo ser utilizadas, analisando os fatores presentes no

ambiente de cada regiéo.

Sendo assim essa atual ferramenta veio como um instrumento capaz de

diminuir os danos ambientais.

O zoneamento agroecoldgico coordenado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento em parceria com o Ministério do Meio Ambiente é
instrumento para a tomada de decises ao nivel federal e estadual, e
implantagdo de politicas publicas voltadas para o ordenamento da expanséo
do cultivo da cana-de-acUcar para fins industriais. (ANEXO DO DECRETO N.
6.961/2009)

Desta forma, o ZAE é uma importante ferramenta colocada a disposicédo do
Poder Publico para estabelecer um controle sobre as areas que podem ser destinadas

ao cultivo da cana.

Ocorre que, apesar do Decreto n° 6.961/2009 se tratar de uma ferramenta

importante para tentar coibir os problemas referentes ao avango do cultivo da cana,
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ainda precisa-se implementar medidas mais eficazes para serem aplicadas, capazes

de diminuir, de fato, os danos causados ao meio ambiente.

De acordo com o Decreto n° (6961/2009) o objetivo geral do zoneamento é
oferecer subsidios técnicos para a formulacdo de politicas agricola e publica para
expansao da producdo sustentavel, e ainda a proibicdo de plantio em areas cobertas
por matas nativas, os biomas naturais, Amazonas, Pantanal, e Bacia do alto do
Paraguai, as areas de protecdo ambiental, terras indigenas, Remanescentes
Florestais, Dunas, Manques, Escarpas, e Afloramento de Rochas, Areas Urbanas, e

de Mineragao.

O zoneamento ecoldgico é uma ferramenta que compde uma base organizada
e integrada de informacdes oficiais para fornecer subsidios técnicos a definicdo de
areas prioritarias para protecao e conservacao da biodiversidade e para promover o
desenvolvimento segundo critérios de sustentabilidade econémica, social, ecolégica
e ambiental. (FREIRE, 1998, p. 33).

O autor ainda assevera que o0 zoneamento conta com informacgdes oficiais, e
cuida de dados técnicos e econdémicos para o enfrentamento de instalagdes de usinas
sucroalcooleiras no pais. Neste decreto pode-se afirmar a presenca de dispositivo que
interfere diretamente no zoneamento agroecoldgico. Por exemplo, a partir do art. 9°
do Caddigo Florestal (Lei 4771/65) sabemos que, nas areas destinadas a agricultura,
ndo devem ser incluidas as areas florestadas. O cultivo de cana de acuUcar, por se
tratar de uma cultura renovavel, devera ser realizado em areas que ja foram utilizadas

para outro tipo de exploragao da terra. (FREIRE, 1998, p.34).

Diz também que, a implementacdo efetiva de tal atividade através dos
programas de zoneamento, € fundamental para garantir maior respeitabilidade do
setor sucroalcooleiro, principalmente no que se refere as polémicas acerca da

competicdo com a producao de alimentos. (FREIRE, 1998, p.37).

Sao0 necessarias normas que regulem essa ocupacao assim como as portarias,
j& existentes, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento que aprovam o
zoneamento agricola de outras culturas. Tais dispositivos seriam fundamentais, nédo

s6 para prevenir uma ocupacao desenfreada pela cana-de-aglicar como também
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tornar insustentaveis rumores sobre a falta de fiscalizacdo dos programas de

zoneamento e a possivel competicdo com o setor alimenticio. (FREIRE, 1998, p. 38).

Assim, é possivel observar que, ainda que existam conclusdes que deixe claro
gue o Brasil é o pais com a maior disponibilidade de terras araveis nunca utilizadas
do mundo, é de fundamental importancia que o Estado realize esse zoneamento em

nivel nacional.

3.6 A construcao do desenvolvimento sustentavel

A relacdo do homem com a natureza apresenta-se em crise. Trata-se da crise

ecoldgica que Frangois Ost aborda como a crise do vinculo e do limite.

Eis a crise ecologica: a desflorestacdo e destruicdo sistematica das espécies
animais, sem duvida; mas, antes de mais e sobretudo, a crise da nossa representacao

da natureza, a crise da nossa relagdo com a natureza. (OST, 1995, p.8)

A crise ecologica €, portanto, além daquela decorrente da destruicdo
sistematica das florestas e dos animais (fauna e flora), especialmente, a crise da
nossa relacdo com a natureza colocada como aquela que decorre do fato de nao
conseguimos identificar o que nos liga a natureza (crise do vinculo) e o que nos

distingue da natureza (crise do limite).

Segundo Francois Ost (1995), a modernidade ocidental pensa a relacdo do
homem com a natureza numa perspectiva de “natureza-objeto” em que o homem é
colocado como dono e senhor da natureza transformando-a em mero reservatorio de
recursos naturais e depadsito de residuos. Prossegue o referido autor afirmando que a
modernidade também encerra um dualismo entre 0 homem e a natureza que conduz
a um impasse, pois determina a perda do vinculo com a natureza e suscita a

ilimitabilidade do homem.

Esta concepcdo moderna da relacdo do homem com a natureza (natureza-
objeto) quando deixou o plano das ideias para se tornar acdo humana, inclusive com
incentivos do poder publico, trouxe consequéncias negativas a nivel local, regional e

global.
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Umas das facetas em que esta concepc¢do da natureza-objeto encontra-se
presente esta na ideia de crescimento econdmico promovido a qualquer custo, ou
seja, sem preocupacdes de ordem ecoldgica e social que durante algum tempo foi
concebido equivocadamente como sendo sinbnimo de desenvolvimento econémico
(VEIGA, 2010).

O desenvolvimento econdmico ndo se confunde com o crescimento econémico
j& que os objetivos daquele ndo séo restritos a mera multiplicacdo da riqueza material
gue é condicdo necessaria, mas nao suficiente para a promocédo de uma melhor
gualidade de vida. A efetivacdo das trés geracbes dos direitos fundamentais e a
ampliacdo da rigueza material € que traduz a ideia de desenvolvimento. (SACHS,
2008)

A terceira geracdo dos direitos fundamentais em que esta inserida a protecéo
do meio ambiente traz mais um aspecto a ser introduzido na ideia de desenvolvimento
com grande repercussdo em que este passa a ser designado inicialmente como
ecodesenvolvimento e posteriormente consolida-se na expressao desenvolvimento
sustentavel. (RODRIGUES JUNIOR, 2010)

No cenario mundial, a Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Meio Ambiente
Humano que teve lugar em Estocolmo (1972) apresenta-se como um marco nas
discussfes em torno da dimensdo ambiental da concepc¢édo de desenvolvimento. O
Relatério Founex que serviu de base para as discussGes na referida Conferéncia
admite a relacdo de causa e efeito entre desenvolvimento industrial indiscriminado e
degradacao ambiental. (RODRIGUES JUNIOR, 2010)

O conceito de desenvolvimento sustentavel largamente difundido consolidou-
se nos trabalhos da Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (1987)
através do relatério “Nosso Futuro Comum” também conhecido como “Relatério
Brundtland” em que considerou o desenvolvimento sustentavel como aquele que
satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracoes

futuras de suprir suas proprias necessidades. (MARCHESAN, 2007, p.186)

Segundo Veiga (2010, p.113), o conceito apresentado pela Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU para o desenvolvimento sustentavel se traduz num conceito

politico e amplo voltado para o progresso econémico e social e que institucionaliza



93

nesta expressdo 0 maior desafio e o principal objetivo das sociedades
contemporaneas que é a conciliacdo entre crescimento econdmico e conservacao da

natureza.

A polarizacdo entre crescimento econémico e preservacado ambiental cujos
debates surgiram nos Estados Unidos na década de 1960 alimentados por um temor
apocaliptico desencadeou a elaboracédo de duas correntes. Uma afirma que ndo ha
dilema entre conservagdo ambiental e crescimento econ6mico, pois este SO seria
prejudicial ao meio ambiente enquanto ndo atingisse um determinado patamar de
riqueza. A outra corrente apregoa que a solucdo para este dilema € a condigédo
estacionaria que consiste numa situacado sem crescimento da populacéo e do estoque
fisico do capital, mas com melhoria em termos qualitativos (tecnolégica e ética)
(VEIGA, 2010).

A superacao da crise ecoldgica desencadeada pelo dilema entre conservagéo
ambiental e crescimento econémico que consiste na relagdo do homem com a
natureza encontra na ideia de sustentabilidade ambiental um caminho para a

construcédo de uma melhor qualidade de vida.

Nesta perspectiva, as duas correntes apresentadas sobre a polémica entre
crescimento econdmico e preservacao ambiental ndo se apresentam suficientes para
dar conta da complexidade dos desafios que se colocam para o século XXI acerca da

forma como o homem se relaciona com a natureza.

Tanto é assim que Murray Gell-Mann (apud VEIGA, 2010, p. 167-170) defende
a realizacdo de um conjunto de sete transi¢Oes interligadas para que a humanidade
tenha uma situacao mais sustentavel no século XXI que nao ignora as externalidades
negativas do crescimento econdémico, nem visa alcancar a condi¢do estacionaria. O
conjunto das sete transi¢cdes € o seguinte: a) estabilizacdo da populacao (global); b)
praticas econdmicas que encorajem a cobran¢a de custos reais, crescimento em
gualidade em vez de quantidade, e a vida a partir dos dividendos da natureza e ndo
do seu capital; c) tecnologia de baixo impacto ambiental; d) distribuicdo equitativa da
riqueza; e) instituicbes globais e transnacionais fortes; f) um publico mais bem
informado sobre os desafios do futuro; g) atitudes que favorecam a unidade na

diversidade, ou seja, cooperacdo e competicdo ndo violenta entre tradicbes culturais
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diferentes e nacfes-Estados, assim como a coexisténcia com 0s organismos que

compartilham a biosfera com os seres humanos.

O Brasil néo ficou afastado desta preocupacéo global em torno da protegéo do
meio ambiente de sorte que o desenvolvimento sustentavel ostenta no ordenamento
juridico péatrio o status de norma constitucional encontrando-se alocado no artigo 225
da Constituicdo Federal que impde ao poder publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras

geracgoes.

A compreensédo do desenvolvimento sustentavel passa necessariamente pela
percepcao da inter-relagao existente entre os seus pilares de sustentacdo que séo

segundo Sachs (2008, p. 15-16) o social, ambiental, territorial, econémico e politico.

A inter-relacdo entre estes aspectos é tdo arraigada que Nusdeo (2009)
apregoa que a sustentabilidade apresenta-se como conceito abrangente e indivisivel
cuja fragmentacdo em areas e setores apenas é possivel para fins didaticos, cuja
concrecdo deve ser atingida no seu conjunto englobando os desdobramentos

existentes, sob pena de se gerar desequilibrio no todo social.

Em sua tese de doutoramento Marques (2009, p. 125) discorrendo sobre o
tema nos ensina que.
Desenvolvimento sustentavel € aquele que satisfaz os interesses de todos os
grupos, possibilitando, ao mesmo tempo, protecdo ambiental. Deve situar-se
em um patamar minimo de bem-estar e dentro de um limite maximo toleravel
de desgaste de recursos ambientais, seja provocado pelo crescimento
econdmico, seja provocado pela propria comunidade em suas atividades
normais. E a harmonizacdo do homem com a natureza. N&o significa ndo

crescimento, mas a compatibilizacdo entre crescimento econdmico e
protecdo ambiental.

O inter-relacionamento entre os aspectos ambientais, econémicos e sociais,
apregoados pelo desenvolvimento sustentivel estdo presentes no noOsso
ordenamento juridico em que a Constituicdo Federal elegeu como um dos principios
da ordem econOmica a defesa do meio ambiente (art. 170, inciso VI, CF/88). E no
aspecto social elegeu como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, assim como o desenvolvimento

nacional e a reducao das desigualdades sociais (art. 3°, CF/88).
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O grande desafio, portanto, é conseguir identificar as praticas sustentaveis para
0 desenvolvimento em razdo da indefinicdo e instabilidade do conceito de
desenvolvimento sustentavel que varia no tempo e no espaco e que para Veiga (2010,

p. 208) ainda é um “enigma que continua a espera de um Edipo que o desvende”.

Todavia, Marques (2009, p. 126-127) nos alerta para o fato de que apesar
destas dificuldades o desenvolvimento sustentavel deve ser considerado como meta
ou objetivo do poder publico e da coletividade, ainda que ele seja considerado
inatingivel. Destaca também que ndo se pode a esse pretexto “aceitar a
insustentabilidade ambiental e social em beneficio exclusivo do crescimento

econdmico”.

Trata-se do duplo imperativo ético que compde o conceito de desenvolvimento
sustentavel que Sachs (2008) se refere e que traz consigo o desafio de acomodar as
vertentes constitucionais de desenvolvimento nacional (econémica) e da protecdo do
meio ambiente (ambiental) de forma que seja assegurada a dignidade da pessoa
humana (social) numa perspectiva de perenidade a fim de que sejam beneficiadas as

presentes e futuras geracoes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O movimento de conservagao em terras privadas no pais esta em crescimento
e esta contribuindo, de forma consistente, para a conservacdo da biodiversidade

brasileira, principalmente pelo seu aspecto pioneiro e seu espirito inovador.

Um dos desafios que se enfrenta na questdo da construcdo de um novo
paradigma de sustentabilidade, € convencer os proprietarios de terras a fazer parte
do esforgo de conservagao da biodiversidade, criando esta categoria de unidade de

conservacgao, qual seja, a RPPN.

E preciso enfrentar a demora na tramitacdo dos processos que, na maior parte
das vezes, desanimam os proprietarios e os fazem desistir antes que todas as

exigéncias sejam cumpridas.

E necessario que as instituicdes oficiais e as organizacdes ndo governamentais
continuem colaborando com o esfor¢o de mobilizacdo e convencimento de um numero

maior de proprietarios dispostos a reconhecer novas areas como RPPN.

A Reserva Particular do Patrimonio Natural, como visto, possui importancia
fundamental na protecdo da fauna, da flora e dos aspectos naturais existentes em
uma determinada propriedade agréria. Acontece que, como sua cria¢ao é voluntéria,
cabe ao proprietario do imovel rural se sensibilizar no sentido de instituir, de forma

espontanea, determinada &rea, dentro de seu dominio, para a criagdo da RPPN.

Conforme demonstrado, a criacdo da RPPN auxilia 0 amento da quantidade de
areas ambientalmente preservadas no Pais e a consequente manutencdo dos

corredores ecoldgicos, tdo importantes para 0 N0oSso ecossistema.

Além do mais, depois de criada a RPPN, o dono do imdvel rural podera, se
quiser, desenvolver atividades cientificas ou até mesmo desenvolver visitagdo com

objetivos turisticos na Reserva, elaborando, para tanto, um Plano de Manejo.

Inameras imposi¢fes tém emanado nos ultimos anos, tanto da legislagéo
constitucional e infraconstitucional, quanto da jurisprudéncia, no sentido de solucionar

problematicas ambientais pertinentes a propriedade agraria. Tal responsabilidade



97

cabe ndo somente ao Poder Publico, mas também aos proprietarios rurais, no intuito

de tornar, de fato, efetiva tal promocao ambiental.

A funcéo socioambiental do imovel rural, quando efetivamente cumprida, torna
compativel o desenvolvimento econémico e a protecdo do meio ambiente natural.
Essa conciliacdo é extremamente importante, pois a maioria dos bens ambientais
estdo contidos em relacdes juridicas de direito real, sejam publicas ou privadas. Isso
favorece, e muito, a adequada utilizacdo dos recursos naturais disponiveis e a
preservacdao do meio ambiente, assegurando o fundamental acesso a tais bens as

presentes e futuras geracoes.

Assim sendo, a criagao volitiva dessas reservas ambientais privadas, no caso,
as RPPNs, configura em um excelente mecanismo de efetividade da fungéo
socioambiental da terra e também de preservacao da biodiversidade do cerrado

goiano.

O propdsito do presente trabalho foi demonstrar o gigantesco potencial da
RPPN como mecanismo complementar ao sistema brasileiro de unidades de
conservagao publicas, destacando o seu valor sentimental, conservacionista,

educativo, paisagistico e econdmico.

Acontece que, para que se apresente melhores resultados para a conservagao
da biodiversidade, as RPPNs necessitam de novas formas de incentivos e apoio, além
do que ja vem sendo realizado, tanto pelo governo federal, quanto pelos governos

estaduais.

Espera-se maior agilidade e mais apoio técnico dos o6rgdos ambientais
responsaveis, maiores incentivos € uma legislacdo mais favoravel. Isso s6 sera
possivel através da unido, organizagdo e articulagdo entre o Poder Publico e os

proprietarios das terras.

Doutra banda, o avanco do setor sucroalcooleiro preocupa, pois diversas

implicacdes ambientais, sociais e econdmicas surgem a partir de tal fendmeno.

O Decreto n° 6.961, de 17 de setembro de 2009, apesar de trazer regramento
juridico sustentavel, ndo possui operacionalidade correta, pois nao sistematizou, de

maneira eficaz, mecanismos de fiscalizacdo para o controle da producao canavieira.
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Apesar do referido Decreto criar 0 zoneamento agroecolégico da cana-de-
agucar, com o objetivo geral de fornecer subsidios técnicos para a formulagao de
politicas publicas visando a expansao e produgao sustentavel de cana-de-acucar no

territorio brasileiro, isto, na pratica, ndo se concretizou.

O zoneamento deve fornecer parametros técnicos, no interesse de elaborar
politicas publicas, com fito de evitar a expansao néo sustentavel da producao e cultivo
da cana-de-acgucar no territorio nacional, o que deve ser feito por meio de mecanismos
e técnicas de processamento digital. O correto seria a realizacdo de uma avaliacéo

das terras, acompanhada periodicamente.

A poluicdo ao meio ambiente reflete-se na saude, seguranca e no bem-estar
da populacdo. Muitas das vezes a atividade canavieira prejudica ao ponto de criar
condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas. As condi¢des desfavoraveis

refletem na alteracdo da biota, ou seja, a poluigcdo provoca danos sociais e coletivos.

Resta evidenciado que a legislagao aplicavel ao zoneamento agricola da cana-
de-acucar ainda nao estabelece mecanismos de protecao efetivos para a preservacao
do meio ambiente. Assim, merece destaque a necessidade de maior efetividade da
legislacdo e o aprimoramento do zoneamento rural e especial o da cana-de-agucar,
sendo o Decreto n® 6.961 merecedor de melhoramento e reflexdo, para entdo se tornar

capaz de diminuir os danos ao meio ambiente.

Considerando que o avanco do setor sucroalcooleiro ameaga, € muito, a
preservagao da biodiversidade, a instituicdo volitiva das RPPNs nas areas onde a
industria canavieira predomina (ou tenta predominar) e onde inexistem tais reservas
seria um instrumento auxiliar eficiente na preservagao ambiental, sendo um excelente
e eficiente auxiliar para o tdo almejado desenvolvimento sustentavel, dai a importancia
do investimento em politicas publicas ambientais na consecug¢ao e disseminagao do

pensamento conservacionista.

A construgao do desenvolvimento sustentavel se pauta, em Gltima instancia, na
realizacdo do principio da dignidade humana, previsto em nossa Carta Magna de
1988. Nosso sistema constitucional sempre tem em mente o homem e tudo o que diz
respeito ao seu bem-estar, e € justamente isso que informaré a formulacao de todas

as politicas publicas, principalmente no que concerne a protecao de todos os bens
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ambientais, 0s quais sdo essenciais para a sobrevivéncia de todas as espécies de

Seres.

Os desafios para a sustentabilidade sdo muitos. Faz-se necessario repensar o
desenvolvimento como um fenbmeno que estad em constante e ininterrupta mutacao,
e cuja consecucgdo exige atributos que s6 a mente humana possui: a alteridade e a

capacidade de planejar o futuro.
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