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RESUMO

A pesquisa intitulada Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio no Municipio de Rio Verde
- GO, apresenta contribui¢des tedricas sobre politicas publicas e sua relagdo com o espaco
geografico. Ressalta o papel do territorio nas politicas desenvolvimentistas agrarias, setoriais
e tem como objetivo mostrar a necessidade de articulagdo entre as varias dimensdes ou
escalas espaciais das politicas: urbano, rural, regional, local, global e dessas com os
respectivos instrumentos de ag¢des do Estado sua relagdo com os atores hegemodnicos do
agronegocio da soja como fatores determinantes para uma nova organiza¢do do territdrio.
Nesta pesquisa, o espago é tomado como uma das instancias da sociedade e colocado como
fundamento das politicas: territoriais, regionais, urbanas, rurais, considerados como politicas
espaciais. Verifica-se na pesquisa que as profundas transformagdes causadas pelas politicas
publicas desenvolvimentistas no ambito social, econdmico e politico apresentam novas
dindmicas, novos contetdos sociais e econdomicos ao municipio de Rio Verde — GO. A
consolidagcdo da modernizagdo da agricultura na década de 1990 por meio de politicas de
intervengdo e de desenvolvimento contribuiu para a formagdo de novas ordens/desordens
territoriais no municipio pesquisado. A presente pesquisa analisa o processo de construgéo e
uso do territorio em funcdo das politicas publicas desenvolvimentistas agrarias que
permitiram a modernizagdo da agricultura nos cerrados na Regido Centro-Oeste nos anos
de1970, 1980, 1990 em que compreende simultaneamente a incorporacdo técnico-cientifico
na sua manutengdo, transformacfo, circulagdo e consumo. Soma-se, ainda no contexto, as
relagdes de poder entre os atores hegemoénicos do agronegocio da soja ou do capital
agroindustrial contemporaneo. Dentre essas relagdes de poder, destaca-se o papel do Estado e
as politicas publicas, desempenhando regulamentacdo, nas articulacdes, mediagdes
supraestruturais, condicionando politicas financeiras, conduzindo ao desenvolvimento
desigual e combinado ou a ordem/desordem, inclusdo/exclusdo sécio espacial. Pélo de uma
regido produtora de soja, milho, leite, algoddo, aves e suinos, Rio Verde - GO desenvolveu-se
rapidamente na década de 1990. Impulsionado por politicas de modernizagdo continua da
agricultura e pela expansdo das industrias de beneficiamento, o municipio constitui a base da
reorganiza¢do do espaco e da sociedade. Nesse contexto teremos o territorio de Rio Verde
como objeto de analise sécio politico espacial e que na pesquisa ganha uma dimensio
multiescalar na medida em que o territdrio enquanto categoria de analise espacial, relaciona-
se como o poder e atores hegemodnicos do capital agrario. Nesse contexto, coloca-se como
objetivo mais amplo uma proposta tedrica para avaliacdo das a¢des das politicas publicas
espaciais na agricultura moderna e seus efeitos econdmicos, politicos, sociais e territoriais. No
decorrer de nossa analise sobre politicas publicas espaciais do agronegocio da soja, constata-
se que ¢ inevitavel que uma politica publica traga efeitos sobre o processo de producdo do
espago: pela criagdo de novos objetos, pela criagdo de novas atitudes, pela mudanga na
conduta de individuos de toda natureza e fung¢fo social, politica e economica. Nesse sentido
percebe-se que as politicas publicas possuem um “acontecer espacial-territorial”. Porém por
muito tempo conceito geografico de espaco foi mal compreendido e isso acarretou em um
grave problema as politicas publicas espaciais.

Palavras-chave: politicas ptblicas espaciais, geografia politica, territorio, agronegdcio.
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ABSTRACT

The research entitled Public Policy Space at the Agribusiness municipality of Rio Verde -
presents theoretical contributions on public policy and its relationship to geographical space.
Emphasizes the role of territory in the land development policies, sector and aims to show the
need for coordination between the various dimensions or spatial scales policies: urban, rural,
regional, local, global and those with their instruments of state shares her relationship with the
hegemonic actors of soy agribusiness as determining factors for a new organization of the
territory. In this research, the space is taken as one of the instances of society and placed as a
foundation of policies: local, regional, urban, rural, regarded as political space. There is
research that the profound changes caused by the developmental policies in the social,
economic and political dynamics present new, fresh content to the social and economic Rio
Verde - GO. The consolidation of the modernization of agriculture in the 1990s through
policy intervention and development contributed to the formation of new orders / disorders
land in the county searched. This research examines the process of construction and land use
policies in the light of developmental land that allowed the modernization of agriculture in the
grasslands of the Midwest Region in the years de1970, 1980, 1990, in the embodiment
comprising both technical and scientific in its maintenance, processing, circulation and
consumption. Summing up, even in context, power relations between hegemonic actors of soy
agribusiness or agro-industrial capital contemporary. Among these power relations, we
highlight the role of government and public policy, playing rules, joints, mediations
superstructure, affecting financial policies, leading to uneven and combined development or
the order / disorder, inclusion / exclusion social space. Pole region of a producer of soybeans,
corn, milk, cotton, poultry and pork, Rio Verde - GO has developed rapidly in the 1990s.
Driven by policy of continuous expansion of agriculture and processing industries, the
municipality is the basis of the reorganization of space and society. In this context we have
the territory of Rio Verde as an object of socio political space and that the research gains a
multiscale dimension in that territory as a category of spatial analysis, relates how the power
and hegemonic actors of agricultural capital. In this context, there is broader purpose as a
theoretical proposal to assess the actions of public policy space in modern agriculture and its
economic effects, political, social and territorial. During our analysis of public policy space of
soy agribusiness, it appears that it is inevitable that a public policy effects bring about the
process of production of space: the creation of new objects by creating new attitudes, the
change in behavior individuals of every nature and function of social, political and economic.
In this sense it is clear that public policies have a "place-territorial space."But long
geographical concept of space has been misunderstood and that Resulted in a serious
publicpolicyspace.

Keywords: public policy space, political geography, territory, agribusiness.
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INTRODUCAO

Os aspectos que motivaram o desenvolvimento dessa pesquisa, em nivel de doutorado,
foram as mudangas na agricultura e nos espagos rurais contemporaneo no Brasil, que nas
ultimas décadas tém trazido novos desafios aqueles dedicados a explicar os fendmenos que
ocorrem nessas areas, colocando em discusso até mesmo os parametros usualmente utilizados
nas pesquisas académicas ¢ no entendimento das mudangas economicas e sociais que envolvem
os espagos rurais. O renascimento de algumas areas rurais brasileira, a inversdo dos fluxos
migratdrios em diregdo a esses espacos, o crescimento de atividades industriais e de servigos
nessas areas ¢ a permanéncia de estabelecimentos agroindustriais supostamente fadados a
territorializagdo do capital, formacdo de novas relagdes de trabalho, surgimento de novos
setores da economia no mundo rural globalizado, sdo fendmenos que colocam em discussdo a
propria forma de encarar os espacos rurais, locais e seletivos, regidos por agdes, e poderes em
escalas locais, regionais e internacionais. Ac¢des essas regidas pelo Estado e que vamos

considerar como “Politicas Publicas Espaciais”.

A pesquisa intitulada Territérios e Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio
no Municipio de Rio Verde, apresenta contribui¢des tedricas sobre politicas publicas e sua
relagdo com o espaco geografico. Ressalta o papel do territério nas politicas
desenvolvimentistas agrarias, setoriais ¢ tem como objetivo mostrar a necessidade de
articulacdo entre as varias dimensdes ou escalas espaciais das politicas: urbano, rural,
regional, local, global e dessas com os respectivos instrumentos de agdes do Estado sua
relagdo com os atores hegemonicos do agronegdcio como fatores determinantes para uma

nova organizacdo do territério de Rio Verde — Goias.

Comumente as politicas publicas desconsideram o espaco e seu papel para
sociedade. Tomam-no como um pano de fundo, um reflexo da sociedade ou um palco onde
as politicas vao ocorrer. Com isso, anulam a importancia do espago sobre as mesmas e
sobre a sociedade. Nesta pesquisa, o espaco ¢ tomado como uma das instincias da
sociedade e colocado como fundamento das politicas: territoriais, regionais, urbanas,

rurais, considerados como politicas espaciais.

Consideramos na pesquisa que as categorias territorio, regido, urbano, rural, séo

recortes do espaco total. Levando-se como fundamentacdo tedrica que o espago tem um
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papel ativo sobre a sociedade, a agdo das politicas em cada um desses recortes, fragdes, ou
aspectos que influi na totalidade indivisivel da qual sdo partes integrantes, por

representarem “manifestacdes do real-concreto da totalidade”.

Verificamos na pesquisa que as profundas transformag¢des causadas pelas politicas
publicas desenvolvimentistas na dimenséo social, econdmica ¢ politica apresentam novas
dindmicas, novos contetidos sociais € econdmicos ao municipio de Rio Verde — GO. A
consolidagdo da modernizagdo da agricultura na década de 1990 por meio de politicas de
intervencdo ¢ de desenvolvimento contribuiu para a formagio de novas ordens/desordens
territoriais no municipio pesquisado. A territorializacdo do capital no espago agrario do
Sudoeste Goiano ocorrido nas décadas de 1980 e 1990 (re)estruturam as relagdes de
producdo em consequéncia das “novas ldgicas” que se instalaram, marcadas pelo uso
intenso da ciéncia, tecnologia e informacgdo, e pela especializacdo produtiva,
principalmente a producdo de grdos, como soja e milho. Em decorréncia, as
transformacdes ambientais, sociais e espaciais foram consolidadas, visiveis de forma
material na paisagem e/ou também ndo visiveis, mas que estdo constituidas nas relacdes

sociais.

Dessa forma a presente pesquisa analisa o processo de construgdo e uso do
territério em fungdo das politicas publicas desenvolvimentistas agrarias que permitiram a
modernizagdo da agricultura nos cerrados na Regido Centro-Oeste nos anos de1970, 1980,
1990 em que compreende simultaneamente a incorporagdo técnico-cientifico na sua
manutencdo, transformacdo, circulagdo e consumo. Soma-se, ainda no contexto, as
relagdes de poder entre os atores hegemonicos do agronegdcio da soja, aves e suinos ou do
capital agroindustrial contemporaneo. E dentre essas relagdes de poder, destaca-se o papel
do Estado ¢ as politicas publicas, desempenhando regulamentag¢do, nas articulacdes,
mediagdes supraestruturais, condicionando politicas financeiras, conduzindo ao
desenvolvimento desigual e combinado ou a ordem/desordem, inclusdo/exclusdo socio

espacial.

Todo esse processo favorecido por meio das politicas publicas espaciais
contribuiu para a formagdo do territério do agronegdcio no municipio de Rio Verde,
consolidando a wunidade agricultura/industria e cidade/campo, resultando em

territorialidades e desterritorialidades.
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Polo de uma regido produtora de soja, milho, leite, algoddo, aves e suinos, Rio
Verde - GO desenvolveu-se rapidamente na década de 1990. Impulsionado por politicas de
modernizag¢do continua da agricultura e pela expansdo das industrias de beneficiamento, o
municipio constitui a base da reorganizagdo do espago e da sociedade. Nesse contexto,
teremos o territorio de Rio Verde como objeto de analise sdcio politico espacial e que na
pesquisa ganha uma dimensdo multiescalar na medida em que o territdrio enquanto
categoria de analise espacial, relaciona-se como o poder e atores hegemonicos do capital

agrario.

Portanto, ¢ fundamental analisar os impactos das inovagdes tecnologicas na
organizacdo territorial das atividades do municipio de Rio Verde, em um momento de
transicdo paradigmadtica, no qual podem ser observadas as dire¢cdes assumidas pela
penetracdo da nova frente tecnologica e cientifica, com consequéncias acentuadas na
divisdo territorial e social do trabalho. Essas transformacdes estdo sendo acompanhadas
mediante a observacdo de novos processos que geram mudangas espaciais nas regides de
expansdo da soja no cerrado goiano. Nesse contexto, coloca-se como objetivo mais amplo
uma proposta tedrica para avaliagdo das agdes das politicas publicas espaciais na

agricultura moderna e seus efeitos econdmicos, politicos, sociais e territoriais.

O tema em estudo foi desenvolvido a partir das contribuigdes da ciéncia
geogréafica, sua relagdo com as ciéncias afins como a economia politica, sociologia e outras
ciéncias sociais, a qual se manifesta por meio de reflexdes e discussdes tedricas no
decorrer dos capitulos que foram delimitados para melhor compreensdo da pesquisa.
Tivemos a colaborag@o para o debate cientifico do tema politicas publicas e sua relagdo
com o espago/territorio, Estado, poder, pensadores ou autores consagrados como Milton
Santos, Bernardes, Becker, Branddo, Graziano da Silva, Paullilo, Delgado, Elias,
Fernandes, Calaga, Saquet, Rafesttin, Haesbaert, Harvey, Lefebvre, Martins, Ruckert,
dentre varios outros que tiveram significativa colaborag@o na discussdo no desenvolver da

pesquisa.

A metodologia adotada insere-se no paradigma do realismo critico, por oposi¢io
tanto quanto uma abordagem positivista de cunho determinista, que visa a obtengdo de
regularidades estatisticas. E sem querer descartar essa possibilidade no que refere a
amostra de dados, pelo fato de que os dados ou as referéncias estatisticas contribuem para

o resgate do materialismo historico e dialético. E quanto a radicalmente construcionista
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que nega qualquer estrutura subjacente a interpretagdo que os individuos ddo ao seu
ambiente. Ao mesmo tempo em que confere importante papel as percepcdes e atitudes dos
individuos, o realismo critico reconhece a existéncia de estruturas e relagdes conflituosas
subjacentes a esses comportamentos. Busca, portanto, explicar a realidade como fruto da
interacdo de elementos subjetivos e objetivos, tendo como principal base de andlise a
geografia politica, critica, na intengdo de resgatar por meio das politicas publicas espaciais
a logica da produgéo social do espago, por em questao os termos da relagdo homem com a

natureza e o espago produzido.

O objetivo geral da pesquisa, além de compreender a relagdo politica e espago e
suas contribui¢cdes no processo de ordenamento territorial, ¢ (re)conhecer os novos atores
do poder do agronegdcio e como articularam a ordem/desordem, inclusdo/exclusdo por

intermédio das politicas publicas espaciais no territorio de Rio Verde.

Assim, a pesquisa estd organizada em cinco capitulos. O primeiro capitulo
intitulado Espago, Territorio, Politica e Politicas Publicas, propde-se oferecer reflexdes
tedricas para repensar a insercdo do territdrio nas politicas publicas espaciais, rompendo
com as visdes segmentadas do espago e compreendendo como totalidade, no sentido de
demonstrar que a especificidade de um conjunto de politicas publicas constituidas para o
agronegdcio no municipio de Rio Verde s@o nomeadas como econdmicas, sociais e
setoriais. E ao remeté-las essencialmente em politicas de carater espacial, verifica-se que
tais politicas sdo espacialmente fundamentadas, no qual, o espaco tem um significado que
vai muito além do espago palco. Constata-se o que estd por trds do habitual entendimento
de politica territorial e politica de recursos construidos para o agronegocio, expressadas

nas politicas territoriais, regionais, rurais ou em desenvolvimento territorial e regional.

Nesse sentido, esse capitulo buscou subsidios tedricos para se repensar a insercio
do territdrio nas politicas publicas espaciais e seus instrumentos. Procura-se verificar que a
insergdo do territdrio ndo se faz sem romper com as visdes segmentadas do espaco e sem
compreender, nas palavras de Milton Santos (2004) “o espaco como totalidade”. Tais
visdes, freqiientes em varios recortes tedricos, vém sendo transferidas para as politicas
espaciais. Portanto, a esséncia da problematica examinada na pesquisa vem sendo

maltratados nas politicas espaciais no Brasil.

O espaco, protagonista desse encontro, ¢ um ponto importante que nos permiti
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mostrar porque, no rol das politicas publicas, adjetivadas de territorial, regional, s@o
espacialmente fundamentadas. Mostrar também por que elas constituem um conjunto e ndo

devem ser concebidas separadamente.

A discussdo realizada, neste capitulo, sobre a categoria territério e sua inser¢do na
politica, pressupde que o territério, modernamente, ¢ entendido ndo apenas como limite
politico administrativo tendo apenas o Estado como ator hegemdnico do poder, mas como
espago efetivamente usado pela sociedade e pelas empresas. O territério tem, portanto, um
papel importante especialmente na formagio social brasileira, havendo ainda muito pouca

compreensio sobre esta dimensdo nova dos seus estudos.

Dentro da concepgdo enfatizada pelos autores Santos, Riffestin, Lefebvre,
Fernandes, Haesbaert, Saquet ¢ Souza o territorio ¢ tratado, principalmente, com uma
énfase politico-administrativa, isto €, como o territorio nacional, espago fisico onde se
localiza uma nagdo; um espaco onde se delimita uma ordem juridica e politica; um espago
medido e marcado pela proje¢do do trabalho humano, suas relagdes de poder e com suas
linhas, limites e fronteiras. Os autores salientam que o territério ¢ um espago definido e
delimitado por e a partir de rela¢des de poder, ¢ que o poder ndo se restringe ao Estado e
ndo se confunde com violéncia ¢ dominagdo. Assim, o conceito de territério deve abarcar

mais que o territorio do Estado-Nagdo.

Nesse capitulo destacamos SANTOS (1985-2002) que muito questiona a validade
de se estudar o territério, pois antes de tudo, ele provoca o leitor, movendo-o para seu
raciocinio amplo e significativo da importdncia maior em compreender a categoria
territério, uma vez que, para o autor, ¢ na base territorial que tudo acontece, mesmo as
configuragdes e reconfiguracdes mundiais influenciando o espago territorial. A formagao
do territério € algo externo ao territério. Segundo Santos (1985-2002) a periodizagdo da
historia é que define como serd organizado o territorio, ou seja, o que serd o territério e

como serdo as suas configuragdes econdmicas, politicas e sociais.

Para enriquecer o discurso teoérico do capitulo e nunca ter a pretensio de finalizar
no sentido em que as contribuigdes dos autores nos permitiram leituras do conceito de
territdrio e de processos espaciais, nos revelam aspectos fundamentais da reconstru¢do do
territério e que este, de maneira geral, compreendido como produto da dialética sécio-

espacial, pode ser lido de diferentes formas, que podemos representar de acordo com as



Territorios e Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio no Municipio de Rio Verde — GO 6

bases materiais representada em cada pesquisa que se propde investigar.

O capitulo I também nos permitiu reflexdes sobre politica econdmica e politicas
publicas para fundamentar a multidimencionalidade do territério. Nesse momento fazemos
uma leitura com as contribuigdes de Branddo (2007) que consiste em reflexdo critica,
discusséo de propostas alternativas ¢ pelo tratamento adequado da articulagdo de todas as
escalas geograficas. O autor descreve que ¢ preciso discutir a espacialidade dos problemas
e implementar politicas levando em consideragdo a escala especifica desses problemas,

mas em um contexto em que esteja presente um projeto nacional de desenvolvimento.

Verifica-se Delgado (2008) do ponto de vista da interven¢do do Estado na
agricultura, esse autor comenta dois tipos de politica econdmica que devem ser destacadas,
por serem fundamentais: a politica macroecondmica e a politica setorial. Em relagdo a
agricultura, esse autor menciona trés tipos principais de politica econdmica setorial:
agricola, agraria, e a politica diferenciada de desenvolvimento rural. A discussdo de
Delgado (2008) nos permitiu perceber razdes expostas tradicionalmente pelos economistas
para justificar a acdo estatal no meio rural e das diversas formas que a politica ptblica pode

assumir em relac@o a agricultura.

Para finalizar o capitulo apresentamos uma discussdo sobre conceito de politica
publica ¢ temos apoio em Frey (1997) e na ciéncia politica que temos uma grande
contribui¢do ao analisar alguns conceitos basicos de politicas publicas ao destacar algumas
abordagens do neo-institucionalismo e de estilos politicos para o campo de investigacdo
das politicas publicas no sentido que elas possam ter um carater espacial ao interagirmos as
teorias da geografia politica. O autor nos apresenta um questionamento a respeito de
campos especificos de politicas publicas como as politicas econdmicas, financeiras,
tecnoldgicas, sociais ou ambientais que levam o interesse de andlise sobre planos,
programas e projetos desenvolvidos e implementados pelas politicas setoriais e que estdo

diretamente relacionadas ao contexto do agronegocio.

A discussdo de Frey (1997) nos da consisténcia para aprofundarmos uma leitura
com outros autores sobre politica territorial e politica de desenvolvimento que procura
desse modo reconhecer tanto as centralidades das a¢des publicas na construgdo social das
sociedades contemporaneas quanto as multiplas facetas e diversas configura¢des de atores.

Nesse sentido as analises cunhadas no campo da ciéncia econdémica proporcionam valiosas
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contribui¢des para a compreensdo dos custos sociais das politicas publicas, como aquelas

relativas aos subsidios agricolas e aos programas agrarios.

O capitulo II, intitulado reflexdes sobre o papel do estado, das escalas de agéo e
das politicas publicas espaciais em uma perspectiva da ideologia do desenvolvimento do
territério, tem como objetivo principal analisar o papel do Estado e das politicas publicas,
denominada desenvolvimentista direcionada ao campo brasileiro nas ultimas décadas.
Procurou-se apreender de que forma: Estado, politicas publicas e desenvolvimento
assumem uma abordagem centrada na dimensdo espacial. Nesse sentido, algumas
contribui¢des de alguns autores da geografia, da economia politica, da sociologia e de
outras ciéncias sociais sdo ressaltadas, buscando refletir acerca da relacdo Estado, politicas
publicas seus mecanismos de ag¢do com enfoque espacial e suas diferentes escalas.
Percebe-se que ¢ de extrema relevancia buscar uma reflexdo tedrica da dimensao territorial
do desenvolvimento em suas escalas espaciais. O Estado e as politicas publicas planejadas
sdo centros de decisdes e seus mecanismos de legitimagdo, assumem a conflitualidade e a

dindmica de a¢do das distintas facgdes de atores sociais no territorio.

Ao fazermos uma discusséo sobre o Estado como elemento ou ator coadjuvante na
formagio das politicas publicas e na trajetéria da formag@o do territorio do agronegocio no
municipio de Rio Verde, fizemos uma breve discuss@o sobre as recentes mudangas nas
praticas do Estado brasileiro, para entender sua atuagfo no atual processo de organizagio
politica, econdmica e social para entendermos a dindmica territorial do agronegécio. Nesse
sentido 0 nosso objetivo principal nesse item € contribuir para o debate do tema central,
Territorios e Politicas Publicas Espaciais do agronegécio, trazer alguns elementos para a
compreensdo atual das mudangas sociais oriundas do processo de transformagio na matriz

politica e remeté-las as concepgdes e entendimento das analises da geografia.

A discussdo abordada insere-se nas contribui¢des que alguns autores das ciéncias
sociais e politicas Ianne (1996), Branddo Filho (2005), Furtado (1992) que nos permitiu
levantar questdo das mudancas no papel do Estado despertando interesse cada vez maior,
em parte devido a tendéncia das ciéncias sociais de priorizar a analise do Estado como um
ator privilegiado na interpretagcdo da realidade, com forte capacidade para influenciar os

processos econdmicos, sociais e politicos.

Ao trabalharmos o Estado, politicas e as escalas espaciais de agfo, verificamos em
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Santos (1997 — 2002) Castro (2005), Becker (1998), Haesbert (1993, 1999, 2006), Brandao
(2008) e outros autores, as multiplas possibilidades de escalas tomadas no debate da
pesquisa para se recortar planos escalares. A inten¢do no debate foi verificar a importancia
da escala, como um nivel decisivo para o entendimento da dimens&o espacial do processo
de desenvolvimento capitalista e dmbito decisivo para se conceber politicas publicas
analisadas. A escala metropolitana potencializa um plano analitico de observacdo
privilegiado, passivel de revelar as articulagdes e mediagdes entre as escalas local,

regional, nacional etc.

Nesse sentido, a intengdo nessa parte final do capitulo ndo foi determinar uma
escala como direcionamento ou objeto de analise que determinem os objetivos da pesquisa,
nossa proposta nesse momento, foi mostrar as varias possibilidades escalares no qual
poderemos dar rumos a questdo da escala espacial de andlise e intervengdo, que ganha
extraordindrio destaque no contexto da pesquisa sobre politicas publicas espaciais do

agronegdcio em Rio Verde.

No capitulo III as politicas publicas desenvolvimentistas na regido Centro-Oeste:
contribui¢des para a dindmica do territério do agronegoécio no municipio de Rio Verde —
GO, verifica-se o ritmo de ocupacdo do Centro-Oeste, com base na intensa politica de
expansdo da fronteira agricola, ocorrida com o aproveitamento dos cerrados € que esse
rapido desenvolvimento realizou-se de forma peculiar, sendo que a incorporagdo espacial
foi associada a rapida modernizacdo da agricultura, e esteve baseada em um modelo
caracterizado pela prioridade dos cultivos comerciais, com grande aplicagdo de insumos
modernos € mecanizacdo, sem que tenha sido incorporada a esse processo a devida
consideracdo dos aspectos sociais e ambientais, nesse contexto inicial fazemos uma

reflexdo com Calaga (2009).

Em seguida este capitulo demonstra uma discussdo sobre Politicas Publicas
espaciais de desenvolvimento agrario e realiza uma analise teérica da dimensdo espacial
das politicas de desenvolvimento. As politicas ptblicas para efeito desta analise devem ser
compreendidas a partir da teoria critica realizada no capitulo anterior no qual Estado,
escala espacial e desenvolvimento estdo comprometidos na formagdo do territorio da soja

no municipio de Rio Verde.

Nesse momento retornamos algumas discussdes feitas anteriormente no capitulo I,
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Delgado (2008) ao trabalharmos sobre politica econdmica, e sua caracterizacdo e
direcionarmos no sentido de entender qual politica publica de desenvolvimento
espacial/territorial queremos adotar como modelo aqui nesse debate do capitulo II.
Lembramos também no capitulo II Branddo (2007), ao debatermos sobre escala espacial ou
geografica, estaremos fazendo referéncia a varias escalas espaciais ou geograficas aqui no
capitulo III considerado na discussdo sobre politicas de desenvolvimento espacial

territorial.

Em seguida, o capitulo III demonstra a compreensdo do novo movimento de
desenvolvimento das forgas produtivas que nessa fase implica o exame da atuacdo do
Estado, na medida em que o mesmo estabelece as regras, instrumentos ¢ a definig¢do legal
de papéis. Dentre as inumeras a¢des destacam-se mudangas na estrutura fundidria, abertura
de eixos dindmicos que vao constituir os chamados corredores de exportagao, politicas de
colonizagdo publicas e privadas, implantacdo de grandes projetos agropecudrios, além de
politicas de crédito e de isengdo fiscal. Assim, o campo se torna extremamente vulneravel
ao grande capital, passando o territorio a ser abrigo para as grandes empresas. Essa
discussdo realizada com Becker; Egler (1994), Matos (2002), Almeida (2004), Cidade
(2006), Gongales (2003, 2008), tem como objetivo verificarmos como essas politicas
publicas desenvolvimentistas, econdmicas, agrarias, setoriais, territoriais ¢ regionais

formaram bases para o territério do agronegocio no municipio de Rio Verde.

Em seguida verifica-se uma discussdo em torno desse processo historico das
politicas publicas desenvolvimentistas territoriais e regionais que proporcionou a
moderniza¢do e ocupagdo do territdrio goiano recente ¢ desencadeado pelo movimento
atual de “agricultura globalizada” da economia brasileira, debatidos com Santos (2001) e
Elias (2003) quando a denomina de descentralizacdo concentrada e agricultura-técnico

cientifica-globalizada.

O capitulo IV intitulado redes de poder e territorializagdo do agronegdcio no
municipio de Rio Verde-GO, demonstram a redes de poder no territdrio e a complexidade
das relagdes estruturais ¢ a dindmica das forcas sociais de um encadeamento como
aspectos a serem analisados. A utilizagdo da abordagem de redes de poder permite
identificar e analisar a estrutura e a dindmica dos encadeamentos agroindustriais. Nesse
contexto verifica-se uma analise tedrica sobre poder, rede Santos, (2006), Riffestin, (1998),

Pulillo (2000), Koga (2003), Focault (1988) e elementos fundamentais que constitui as
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redes de poder como sistemas de objetos e sistema de agdes, circuitos espaciais de

produgio e circulos de cooperagdo Santos (1994, 1996, 2000), Elias (2003).

Para a analise desse periodo, os autores Santos e Elias destacam duas questdes que
norteariam o pensamento. Primeiro, ha de considerar o presente periodo histérico como
algo que pode ser definido como um sistema temporal coerente, cuja explicacdo exige que
sejam levadas em conta as realizagdes histdricas, e que, no presente periodo histdrico, o
espago geografico pode ser considerado como meio técnico-cientifico informacional.
Nesse contexto situamos desenvolvimento econdmico conduzido pela modernizagido da
agricultura em Rio Verde e, efetivamente, da capacidade de gerar, difundir e incorporar o
meio técnico-cientifico-informacional, ao criar um sistema de objetos e agdes no campo e

na cidade configurando o “territério do agronego6cio” em Rio Verde,

Nesse sentido, busca-se compreender o territério do agronegécio em Rio Verde
por meio dos circuitos espaciais de producdo, incentivados por politicas publicas agricolas.
A proposta ¢ de obter consisténcia tedrica de cunho geografico e romper um pouco com
alguns conceitos criados pela economia, que até entdo sempre tiveram uma visdo de
destaque na denominada geografia econdmica. Dessa forma pretendemos trabalhar sem
excluir qualquer ideia do pensamento de outra ciéncias sociais, bem como as demais

ciéncias para a explicagdo da totalidade.

O capitulo da énfase para os incentivos fiscais, e pesquisas agrarias motivadas por
politicas publicas setoriais e temos a colaboragdo de Gongales (2003, 2008) e Queiroz
(2003, 2008), Bernardes (2007) ¢ Calaga (2009) em trabalhos de pesquisas realizados no

sudoeste goiano e trabalhos sobre politicas publicas na regido do cerrado.

Ainda nesse capitulo, identificamos os atores hegemonicos do circuito espacial de
produgdo e dos circulos cooperagdo do agronegdcio na cidade e no campo bem como as s
redes de poder da COMIGO, da Perdigéo e seus circuitos espaciais de producdo e circulo
de cooperagdo. Temos as contribui¢des para essa analise os autores, Paulillo (2000),
Gongales (2003), Borges (2006), Franca e Fernandes Filho (2003), Cleps Junior (1998) e
Lacerda Janior (2004).

Para finalizarmos o capitulo IV conduzimos um debate sobre a configuragdo do
territério do agronegocio no periodo Tecnico-cientifico-informacional diante da génese dos

circuitos espaciais de producao.
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O objetivo nesse contexto ¢ demonstrar que sistema de acumulacdo capitalista
recupera-se nas relacdes de trocas dindmicas, em que hoje essas relagdes sugerem que o
poder organizador e regulador dos Estados nacionais estejam sendo prejudicados, tanto na
dindmica interna quanto externa do territorio, devido ao aumento de intensidade e
complexidade dos intercimbios comerciais. Individuos, comunidades, corporagdes,
organizacdes, redes de solidariedade, redes de informacdo, baseados nos interesses mais
diversos, formam uma teia em escala local e global, tornando-se dificil de ser manipulada

ou mesmo controlada por cada Estado, por mais poderoso que seja.

Nesse sentido procuramos demonstrar o que ¢ interessante nessas redes técnico-
politico-espacial, sdo as formas com as quais elas ndo se constituem s6 economicamente,
no sentido rigoroso do termo, mas inclui intercdmbio de simbolos, imagens, formas e

técnicas, carregados de sistemas de objetos e sistemas de agdo.

O capitulo V e final, revela Rio Verde entre a ordem e a desordem e as
configuragdes em um territorio de inclusdo e exclusdo. Nessa revelacdo temos uma leitura
realizada por Santos e Silveira (2001) Calaga (2009), Lacerda Junior (2004), e outros
autores que colaboram para o contexto do discurso teorico como Graziano da Silva (1982),

Mendonga (2002), Oliveira (2001).

Os autores fazem uma leitura do territorio do agronegdcio no qual definiu a nova
relagdo campo cidade entre a ordem e a desordem, e o assunto ¢ abordado numa
perspectiva em que as fungdes desempenhadas pelo campo ¢ pela cidade se complementam
e criam a ordem e a desordem no territorio. Verificamos uma necessidade de uma reflexéo
teorica sobre espago rural e espaco urbano, campo, cidade e nos apoiamos em Dolffus
(1985), Carlos (1992, 1993, 1994), Corréa (2002), Martins (1975, 1985), Lefebvre (2002) e
Wanderley (1997). Ao identificarmos a proposta dos autores relacionados, eles nos
permitem a uma orientacdo tedrica e por essa orientagdo, pode-se analisar o papel
desempenhado por Rio Verde, como centralidade, na perspectiva do eixo espago-tempo
sob o qual se evidenciaram as diferentes relagdes entre cidade e o campo e suas

decorrentes transformacgdes.

Nesse sentido as discussdes no levam a conceber o campo das fazendas modernas
e dos empresarios rurais ¢ inclusio e exclusio territorial bem como a cidade como lugar de

inclus@o do consumo consumptivo das fazendas modernas e segregagdo socio-espacial.
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Para finalizarmos o capitulo, realizamos um debate sobre A Guerra dos Lugares
manifestando uma ordem? Ou desordem? Temos o proposito de demonstrar que uma
determinada por¢do do territorio por intermédio das politicas publicas espaciais gera
condigdes para o aumento da produgdo e da produtividade, elevando, portanto, a
competitividade de alguns lugares e regides para um determinado tipo de produgdo. A
guerra que iremos referi nesse capitulo € sobre os comandos ou acdes, estratégias de poder,
comando proveniente do Estado e das grandes empresas, criando leis e normas para o
territorio como forma de monopolio e prote¢do destacando os incentivos fiscais e outras
acdes do Estado como forma de proporcionar a “Guerra dos Lugares”. Para essa discussdo
temos as contribui¢des de Calaga (2009), Santos (1996, 1997, 2000), Santos e Silveira
(2001).

Sobre algumas consideragdes finais, verifica-se que no decorrer de nossa analise
sobre politicas publicas espaciais do agronegocio, constata-se que ¢ inevitavel que uma
politica publica traga efeitos sobre o processo de producdo do espago: pela criagdo de
novos objetos, pela criacdo de novas atitudes, pela mudanca na conduta de individuos de
toda natureza e funcdo social, politica e econdmica. Nesse sentido percebe-se que as
politicas publicas possuem um “acontecer espacial-territorial”. Porém, por muito tempo,
conceito geografico de espaco foi mal compreendido e isso acarretou em um grave

problema as politicas publicas espaciais.

Verificamos que ao se vincular uma politica a um territorio, observando suas
caracteristicas e dai empregando e transformando meros dados ¢ informagdes territoriais
em conhecimento espacializado, o Estado ganha a oportunidade de dar coeréncia a sua
atuacdo e produz suportes mais concretos as decisdes que toma. Aquilo que ¢ entendido
como politica setorial, em geral, diz respeito a politicas que incidem sobre os sistemas de
engenharia, seja para atender a interesses privados dos distintos setores da economia
(primario, secundario e tercidrio), seja para atender a interesses publicos que
aparentemente nada tém a ver com a competitividade da economia local face ao cenario
global. Sendo assim, o trabalho cooperativo entre sociedade e Estado no Processo de
Produgdo de Politicas Publicas ¢ indispensavel para que se fagam perceber os interesses da

sociedade.

Portanto, ao analisarmos politicas publicas e sua relacdo com a producdo do

espago geografico, em particular ao agronegocio no sudoeste goiano, fundamentamos
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reflexdes tedricas que contribuiram para repensar a inser¢do do territorio nas politicas
publicas espaciais, rompendo com estudos cldssicos do pensamento geografico, com as
visdes seguimentadas do espago e compreendendo por meio de um novo paradigma da
geografia critica a concepgdo do espago como totalidade, no sentido de demonstrar que a
especificidade de um conjunto de politicas publicas constituidas para o complexo do
agronegocio no municipio de Rio Verde, sdo nomeadas como econdmicas, sociais e
setoriais. E ao remeté-las essencialmente em politicas de carater espacial, verificou-se que
tais politicas sdo espacialmente fundamentadas, no qual, o espago tem um significado que

vai muito além do espago palco.

A discussdo realizada nessa pesquisa nio se esgota, pelo contrario, da
possibilidades a uma continua pesquisa de investigacdo com a tematica ao situa-se na
esfera de categorias de andlises espaciais e a necessidade de inserir as fracdes do espago e
politicas publicas, em que o territorio, é qualidade do substantivo que € o espago, portanto,

de cunho desenvolvimentista espacialmente fundamentado.
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1. ESPACO, TERRITORIO, POLITICA E POLITICAS PUBLICAS

Ao analisar politicas publicas e sua relagdo com a produgio do espago geografico
no sudoeste goiano, propde-se oferecer reflexdes tedricas para se repensar a insercdo do
territdrio nas politicas publicas espaciais, rompendo com as visdes segmentadas do espago
e compreendendo o espaco como totalidade, no sentido de demonstrar que a especificidade
de um conjunto de politicas ptblicas constituidas para o agronego6cio no municipio de Rio
Verde, localizado na regido sudoeste do Estado de Goias, sdo nomeadas como econdmicas,
sociais e setoriais. E ao remeté-las essencialmente em politicas de carater espacial,
verifica-se que tais politicas sdo espacialmente fundamentadas, no qual, o espaco tem um
significado que vai muito além do espago palco. Constata-se o que esta por tras do habitual
entendimento de politica territorial e politica de recursos construidos para o agronegodcio,
expressadas nas politicas territoriais, regionais, rurais ou em desenvolvimento territorial e

regional.

Analisar essas politicas publicas e seus instrumentos como objeto de concepgdes
isoladas que abordam o espago de maneira segmentada e propor agdes que representem
espacialmente os interesses coletivos dos atores hegemodnicos da moderna produgdo
agricola global nas politicas publicas com sua totalidade realizadora de novos segmentos

territoriais no municipio de Rio Verde ¢ o principal objetivo dessa pesquisa.

O processo de modernizagdo agricola, e a ocupacdo das terras de cerrado
provocaram profundas transformagdes no espago agrario da regido Centro-Oeste. Por meio
dos chamados pacotes tecnologicos da Revolugdo Verde, financiados pelas politicas
desenvolvimentistas do Estado, a regido Centro-Oeste se inseriu no modelo econdomico do
pais, sem levar em conta os aspectos ambientais e sdcio-culturais das areas ocupadas. O
Estado proporcionou a industrializagdo do campo e a capitalizag@o da agricultura na regifo
contextualizada. Nesse contexto, as politicas publicas para o agronegocio assumem um

papel proeminente na estruturagdo do territorio.

Para tanto, levamos em consideracdo algumas questdes e reflexdes para o

desenvolvimento desta pesquisa.

As atuais politicas para o desenvolvimento do sudoeste goiano devem continuar

definindo metas e recursos para um publico alvo, atreladas ao planejamento imposto pelo
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Estado Nacional? O Estado de agora pode continuar desconhecendo a existéncia de
poderes plurais, sejam os federativos ou os interesses contra-hegemonicos de novos
sujeitos sociais como os movimentos populares urbanos e rurais? O arranjo do espago da
agricultura e do agronegdcio moderno no sudoeste goiano, centrado principalmente na
producdo da soja, carne de aves e suinos ¢ resultado, por outro lado, do processo de
seletividade do capital, também ¢ fruto das formas de regulagdo explicitamente assumidas
pelo Estado orientador e direcionador da organizag¢do da sociedade? Por outro lado, os

conflitos também conduzem a reestruturag¢do das territorialidades?

Nesse sentido o presente capitulo tem o objetivo de levantar algumas questdes e
reflexdes tedricas, no ambito do pensamento geografico contemporaneo, levando em
consideragdo elementos para a discussdo do papel das politicas publicas espaciais para o

desenvolvimento da regido do sudoeste goiano e em particular o municipio de Rio Verde.

Com a modernizagdo da agricultura brasileira e a constituicdo dos complexos
agroindustriais desde o final dos anos 60, a politica agricola no Brasil teve um carater
horizontal e abrangente. Ndo obstante, houve, ao longo das tultimas décadas, alguns
instrumentos especificos para algumas culturas que ndo alteraram seu carater horizontal. A
consolidagdo de varios complexos agroindustriais na regido Centro-Oeste, produzindo
principalmente nas culturas de grdos e criagdo de animais (aves e suinos), bem

comercializados no mercado mundial, tiveram incentivos de politicas publicas nacionais.

Aliado a esse processo, devemos levar em consideragdo a emergéncia de novos
padrdes tecnoldgicos, impulsionados pelas politicas publicas e pela dindmica de
reproducdo do capital global. Nas ultimas décadas do século XX, grandes transformacdes
ocorreram no planeta, tornando-se o mundo mais unificado em fun¢@o de novas condi¢des

cientificas e técnicas.

Um dos tragos caracteristicos da contemporaneidade ¢ que a ciéncia, a tecnologia
e a informacdo constituem a base da produ¢@o do espago e da sociedade, passando os
lugares a diferenciar-se por sua capacidade de oferecer rentabilidade as inversdes em
fun¢do de condigdes de ordem técnica e organizacional. As vantagens competitivas
naturais, embora importantes, vdo sendo substituidas pelas vantagens competitivas
artificiais, e a aceleragdo da competicdo entre lugares resulta tanto no seu envelhecimento

rapido, como também do patrimonio técnico. Imensas dreas sdo descaracterizadas a fim de
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exercer uma funcdo que lhes foi atribuida por uma nova ordem fundada na acumulagio de
capital. Milton Santos (2002) assinala que nunca antes na histéria do mundo houve um
sistema de técnicas tdo invasor, com tal capacidade de difusdo e de impor-se aos lugares e
aos homens. E nesse contexto que emerge a importancia de se trabalhar a categoria
territdrio. Para isso, vimos a necessidade de levantar algumas reflexdes tedricas e autores
consagrados da geografia, aliado as ciéncias afins como: a sociologia, a economia ¢ a

agronomia.

Santos (2002) afirma que tudo que é essencial hoje no mundo se faz a partir do
conhecimento do territdrio. Segundo o autor, “o territorio ¢ o lugar em que desembocam
todas as agdes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto
¢, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua

existéncia” (SANTOS, 2002, p.9).

Remeter espaco e politica no municipio de Rio Verde, no contexto da
globalizagdo, implica uma nova divisdo territorial do trabalho. A natureza ¢ reavaliada e
valorizada de acordo com as novas tecnologias. Em se tratando do cerrado, o mesmo
apresenta determinadas condigdes naturais favoraveis ao cultivo de commodities como o
da soja, de carnes de aves ¢ suinos, a exemplo da temperatura, da distribui¢do das chuvas,
da luminosidade e da topografia, apresentando imensas areas planas e continuas, como a
regido do sudoeste goiano, que favorece as economias de escala, embora os solos
necessitem de corre¢do. Tais condi¢cdes naturais constituem vantagens competitivas no
nivel do mercado internacional. Esse territorio, afirma Lacerda Junior, (2004) hoje dominio
da soja, e de outras producdes agricolas modernas, de complexos agroindustriais, de redes
técnicas, de fluxos de circulagdo de capital, transporte, mao-de-obra, de relacdes sociais
densas, vinculos com o comércio internacional, cresce e se expande, estando o
funcionamento da sociedade vinculado aos arranjos territoriais derivados de determinados
mecanismos de circuitos espaciais de produgéo e circulos de cooperagdo. Nesse sentido, o
municipio de Rio Verde constitui uma significativa fronteira para a ciéncia e a tecnologia,
onde coexistem interesses diversos de ordem econdmica, politica, territorial, envolvendo as

escalas local, regional, nacional e planetaria.

Considerando o contexto ao objetivo geral da pesquisa em defender a construgéo
de um referencial tedrico sobre politicas publicas e sua relacdo com o espago geografico no

municipio de Rio Verde, busca-se subsidios para se repensar a inser¢do do espaco e suas
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fragdes nas politicas publicas espaciais/territoriais, para romper com as visdes segmentadas

do espago e compreendé-la como totalidade.

1.1 Espaco, Territério e Politica

O presente tema sobre Espaco, Territério e Politica tem o objetivo de apresentar
novos elementos para a discussdo ¢ fundamentacéo tedrica do papel das politicas publicas
espaciais, tendo o agronegdcio como esfera da producéo agricola local para a compreensio
da dindmica territorial do municipio de Rio Verde, no sudoeste de Goias. Nesse sentido,
levaremos em considerag@o algumas reflexdes tedricas de autores consagrados das ciéncias

humanas em particular do pensamento geografico.

Na segunda metade dos anos 1970, Milton Santos comeg¢a a publicar no Brasil
seus achados sobre conceito de espaco, traz junto Alfred Whitehead, Emile Durkheim,
Jean Paul Sartre e Karl Marx, so para citar alguns pensadores mais conhecidos dentre os

Varios em que se apoia.

O espago, protagonista desse encontro, ¢ um ponto importante que nos permitira
mostrar porque, no rol das politicas publicas, adjetivadas de territorial, regional, sdo
espacialmente fundamentadas. Mostrar também por que elas constituem um conjunto e ndo
devem ser concebidas separadamente. Entretanto, dizer simplesmente que o espago € a
chave para investigacdo dessas questdes ndo ¢ suficiente, pois a ele t€ém sido atribuidas
inimeras acepgdes. De fato, é na maneira de entendé-lo que pode ou nfo ser encontrado o
seu elo com essas politicas. Para tanto, a necessidade de uma reflexdo sobre espago,

territorio, politica e adotar um posicionamento a que espaco estamos fazendo referéncia.

Quando se 1€ Santos 1979 (p. 9-18) € possivel perceber que nesses escritos esta
posta a esséncia da sua teoria espacial. Ressalta que o espago humano ¢ um fato histérico,
pois “a histdria ndo se escreve fora do espago ¢ ndo ha sociedade a-espacial. O espago, ele
mesmo, ¢ social. Afirma também que Natureza e Espaco sdo sindnimos, desde que se
considere a natureza como uma natureza transformada, uma Segunda Natureza, como

Marx a chamou.”

A conclus@o dessa parte da obra de Santos 1979 resume algumas reflexdes e os

levantamentos de alguns pontos teéricos. Como pudemos esquecer por tanto tempo a
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inseparabilidade entre sociedade e espaco e, assim, deixar de tratar das formacgdes socio-
espaciais? A cléssica no¢do de formagdo econdmica e social ou formagdo social, referida
ndo a sociedade em geral, mas sim, sociedades concretas e especificas, ¢ o cimento da sua
argumentagdo calcada em alguns pontos e que ddo consisténcia tedrica nesse momento de
reflexdo.
A histdria de uma dada sociedade e da porgdo de natureza da qual ela extrai sua
produgdo, por meio das técnicas, chama-se formagao social (...) Os modos de
produg@o escrevem a histdria no tempo, e as formagdes sociais a escrevem no
espago (...) Todos os processos constitutivos de um modo de produgio
(produgdo, distribui¢do, consumo, e circulagdo) sdo historica e espacialmente
determinadas através de uma formagdo social. (...) As relagdes entre espago e
formagdo social se fazem num espaco particular e ndo num espaco geral como
para os modos de produgdo. (...) Os modos de producdo tornam-se concretos

sobre uma base territorial historicamente determinada e as formas espaciais sdo
as linguagens desses. (SANTOS, 1979, p. 9-18)

Ao posicionar modos de produgéo, tornam-se concretos sobre uma base territorial,
Santos demonstra a categoria territorio elemento importante para inserirmos espago e
territério. Nesse momento, Santos e outros autores consideram a importancia de
analisarmos o territorio ndo s6 como uma instancia politica, mas sob quais ou como outras

instancias estdo pré estabelecendo o uso do territério ao longo dos tempos.

Partindo dessas ideias, podem-se identificar territérios toda vez que uma
coletividade humana se apropria de um lugar e ali passa a estabelecer relagdes de posse e
dominio. Essa concepgio leva em conta que um territorio é apropriagdo e estabelecem
relagdes de poder no seu interior. Mas também leva crer que territério é muito mais dado
pelas relagdes do que pela apropriacdo concreta de determinado lugar. Os territérios sdo
relagdes de poder que se materializam no espaco social. E a materialidade do territorio que
também influencia a organizacdo desse. Nesse momento esse discurso teodrico toma
consisténcia ao considerarmos que as politicas publicas sdo determinantes em agdes de
carater espacial e territorial. Ao compreender a concepgdo de territdrio como relagdes de
poder materializadas no espago social podem pensar em territorios formados por
comunidades ou grupos com autogestdo, nas quais sdo claras as relagdes de poder e de
apropriacdo de espago concreto e continuo e em territoérios formados por corporagdes do
agronegocio no sudoeste goiano. Motivada pela iniciativa estatal via politicas publicas
oferecendo uma série de condigdes favoraveis para territorializar o sudoeste goiano.
Partindo principalmente das idéias de Santos, e outros autores consagrados, teremos uma

investigacdo em que se tem a soja como uma das esferas dos modos de produgdo que
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fazem parte da base territorial historicamente determinada por politicas publicas e suas

linguagens, ao determinar as diversas formas espaciais do municipio de Rio Verde.

O territério, modernamente, ¢ entendido n3o apenas como limite politico
administrativo, mas como espago efetivamente usado pela sociedade ¢ pelas empresas. O
territdrio tem, portanto, um papel importante especialmente na formacdo social brasileira,
havendo ainda pouca compreensdo sobre esta dimensdo nova dos seus estudos. “E bom
lembrar que tudo passa mais os territdrios, espagos efetivamente usados, permanecem”.

(SANTOS, 1997, p. 20).

O ponto de partida para uma reflexao sobre o Territério € o Espago concordando
com Santos, O espa¢o ¢ a materializacdo da existéncia humana (LEFEBVRE, 1991, p.
102). “A amplitude desta significagdo exige muita aten¢@o de nossa parte, para nao

reduzirmos o espago a um fragmento. O espago ¢ uma “totalidade”.

Diante disso, tem-se o fato de que a totalidade social ¢ uma abstra¢do do ponto de
vista do observador, pois o que ¢ permitido identificar sensorialmente € a singularidade dos
fendmenos, eventos ou atos, posta num amplo jogo de diferentes escalas. Construir todo
um discurso sobre o espa¢o, ou as mais diferentes fragdes dessa totalidade, sobressai como
uma forma de reificagdo de parcelas do real, visto que pensar o espago implica refletir
sobre o proprio movimento que cria, recria, nega e, pela superacdo, redefine a

espacialidade dos homens/sociedade.

Pensar o espaco em sua dindmica relacional hibrida de objetos ¢ agdes que
redefinem a todo o momento a espacialidade dos homens/sociedade requer um esforgo para
elucidar a sua compreensdo no ambito tedrico. Recorre-se, para tanto, a algumas
importantes contribuicdes de autores do pensamento geografico, para quem o espaco
geografico ¢ produto, condi¢do e meio para a reproduco das relagdes sociais, um campo
de forga cuja energia ¢ a dindmica social, sendo o territdrio engendrado por essa energia,
ou seja, por meio daquilo que ¢ construido pelos homens, revelando relagdes de poder,

fruto de uma a¢@o programada de atores sociais.

O territdrio em si ndo se constitui em um conceito. Para a andlise social ele so6 se
torna um conceito quanto pelo uso, juntamente com os atores que dele se utilizam. Ha um
uso privilegiado do territério em fun¢do das forcas hegemodnicas existentes a cada

momento presente.
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O processo de globalizacdo da economia, impulsionado pela atua¢do de grandes
empresas multinacionais, pelos fluxos de informagdo e grande progresso técnico, oferece
um claro exemplo desse contexto, no qual as decisdes estratégicas dessas empresas
(agroindustrias de grios, aves e suinos), pelos fluxos de informagdo ¢ grande progresso
técnico, oferece um claro exemplo desse contexto, no qual as decisdes estratégicas dessas
empresas transcendem as decisdes adotadas no ambito do Estado Nacional. Como
consequéncia, o deslocamento do poder econdmico do Estado Nacional para as empresas,
cada vez mais independentes de suas bases territoriais originais, adapta-se ao deslocamento
das competéncias de gestdo, até ai reservadas aos Estados Nacional para entidades
supranacionais. No entanto, tal uso nfo implica a inexisténcia das forg¢as contra-
hegemonicas, uma vez que o ator, ao se apropriar do espago territorializando-o, revela as
relagdes de poder, as quais, pelo proprio carater, desencadeiam reagdes as decisdes

tomadas por esses atores hegemonicos.

Dessa forma faz necessario uma discusséo tedrica sobre o territorio e a principio
considerando que o territorio € construido a partir do espaco geografico, ou que o espaco é
anterior ao territério (RAFFESTIN, 1993,). As transformag¢des do Espaco acontece pelas
relagdes sociais no processo de produg¢@o do espago. Os objetos naturais ou elementos
naturais também transformam o espago, mas sdo as relagdes sociais que impactam o espago
com maior intensidade. Os sistemas de ac¢des e os sistemas de objetos sdo indissociaveis,
todavia € possivel analisar as distintas intensidades de seus movimentos. A técnica ¢ a
tecnologia dinamizaram os sistemas de ac¢des, impactando a natureza com maior
intensidade. A formagdo de territorios € sempre um processo de fragmentagdo do espago.
Os seres necessitam construir seus espagos e territérios para garantirem suas existéncias

(GOTTMANN, 1973).

Espago e Territorio sdo categorias geograficas e sdo indiferentes, pois a diferenca
estd na defini¢do de Espago e Territorio (SANTOS, 2004). A defini¢do do significado do
conceito € um exercicio intelectual do movimento entre o abstrato e o concreto ou do
movimento entre o método (pensamento pensante) entre a teoria (pensamento pensado) e
entre a realidade. E a intencionalidade que vincula o sujeito ao objeto, ou o pensador e o
conceito pensado (SANTOS, 1996). O método e a teoria sdo pensamentos, portanto,
carregados de intencionalidade. Quando um pensador define a significagdo na construgéo

de um conceito, esta agindo com uma determinada intencionalidade por meio do método e
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da teoria. A intencionalidade ¢é caracterizada pela direcionalidade do pensamento
(SEARLE, 1995), constituida em diferentes tendéncias pela experiéncia historica dos
sujeitos, que trabalhando com o rigor das teorias e dos métodos, define o significado do
conceito. E nesse sentido que iremos propor um discurso teérico sobre espago e territorio
levando em consideragdo as diferentes formas que as politicas publicas do capital agrario

determinaram no territorio de Rio Verde.

Um dos autores pioneiros na abordagem do territério foi Claude Raffestin (1993).

Merece destaque na sua obra o carater politico do territorio, bem como a sua compreensio

sobre o conceito de espaco geografico, pois o entende como substrato, um palco,
preexistente ao territorio. Nas palavras do autor:

E essencial compreender bem que o espago ¢ anterior ao territério. O territorio se

forma a partir do espaco, é o resultado de uma agdo conduzida por um ator

sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar

de um espago, concreta ou abstratamente [...] o ator “territorializa” o espago.
(RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Dentro da concepgdo enfatizada pelo autor, o territorio € tratado, principalmente,
com uma énfase politico-administrativa, isto ¢, como o territdrio nacional, espago fisico
onde se localiza uma na¢do; um espago onde se delimita uma ordem juridica e politica; um
espago medido e marcado pela projecdo do trabalho humano com suas linhas, limites e

fronteiras.

Segundo o mesmo autor, ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente,
o ator territorializa o espaco. Neste sentido, entende o territorio como sendo:
[...] um espago onde se projetou um trabalho, seja energia e informagdo, ¢ que,
por conseqiiéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. (...) o territorio se apdia
no espaco, mas nido é o espago. E uma produgdo a partir do espago. Ora, a

produgdo, por causa de todas as relagdes que envolve, se inscreve num campo de
poder [...] (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Na analise de Raffestin (1993), a construgdo do territdrio revela relagdes marcadas
pelo poder. Assim, faz-se necessario enfatizar uma categoria essencial para a compreensio
do territdrio, que € o poder exercido por pessoas ou grupos sem o qual ndo se define o
territério. Poder e territdrio, apesar da autonomia de cada um, vdo ser enfocados
conjuntamente para a consolida¢@o do conceito de territorio. Assim, o poder ¢ relacional,

pois esta intrinseco em todas as relagdes sociais.
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A intencionalidade compreendida como propriedade do pensamento e da
ideologia em que o sujeito delibera, planeja, projeta, dirige e propde a significagdo e por
conseguinte a interpretacdo, se realiza por meio das relagdes sociais no processo de
produgdo do espaco e na compreensdo desse processo. Deliberar, planejar, projetar, dirigir,
propor, significar, interpretar sdo verbos que explicitam agéo e poder. O poder de significar
e interpretar expressa a intengdo, a pretensdo do sujeito. A intencionalidade expressa,
portanto, um ato politico, um ato de criacdo, de construg@o. Este ato politico exprime a
liberdade da criagio, da significagdo e da interpretagdo. Esta ¢ uma forma de constru¢do do
conhecimento. Os sujeitos utilizam suas intencionalidades criando, construindo,
produzindo suas significa¢cdes dos conceitos, suas interpretacdes ou “enfoques” da
realidade, evidenciando aspectos de acordo com interesses, definindo seus espagos e seus
territérios, concretos e abstratos, materiais e imateriais. As interpretacdes, enfoques, pontos
de vista ou abordagens acontecem por meio das intencionalidades que representam

interesses de diferentes classes organizadas em diversas instituigdes.

Ao relacionarmos agdo, planejamento ¢ poder lembramos a geografia politica
classica. Ao longo dos séculos, desde a Antiguidade até os dias atuais, poder e territdrio
caminham nos ideais politicos dominantes nas sociedades. Nessa longa trajetoria, o
Estado-Nag@o delimitou um processo juridico politico do territorio no intuito de legitimar a
valoriza¢do dos recursos naturais. O territério torna-se base e fundamento do Estado

Nagao.

A Geografia Politica desencadeou um papel importante com as idéias de Ratzel
nesse momento em que Estado e territdrio consolidava uma ideologia de seguranca
nacional e concepc¢do de territorio. Sobre essa ideologia do Estado em relagdo ao territdrio
Raffestin, (1993, p.13) afirma que, “segundo Ratzel, partiu da idéia que existia uma estreita
ligagdo entre o solo e o Estado. Para Ratzel, o elemento fundador, formador do Estado, foi

o enraizamento no solo de comunidades que exploram as potencialidades territoriais”.

O Estado era o centro de todas as atencdes, qualquer projeto politico ou social
tinha como base o Estado como o gerenciamento das propostas. Mas, recentemente, ha
elementos que mostram mudancas nas trajetorias da Geografia Politica, como demonstra
Oliveira (2002, p.75) quando hoje se fala em uma nova Geografia Politica.

De uma concepgdo de poder relacionado ao Estado, passa-se a pensar em poder
na sociedade; de uma visao de territdrio vinculado ao Estado-Nag¢ao, passa-se a
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ter uma visdo de territorios multiplos na sociedade; de uma concepgéo calcada na
ideia de planejamento, passa-se a discutir a ideia de gestdo de territorio.

Embora esta questdo me parega evidente, Bernardo Mangano Fernandes (2007)
afirma ser importante lembra-la: os estudiosos, pesquisadores e outros profissionais

trabalham os conceitos ¢ as teorias de acordo com a intencionalidade dessas institui¢oes.

Fernandes (2007) comenta que a proposi¢do da amplitude da significacdo ou da
restricdo da significacdo de um conceito ¢ definida pela intencionalidade. Assim, os
conceitos ganham significados diferentes, de acordo com as teorias, com os métodos ¢ as
institui¢des. Pensadores vinculados a diferentes correntes tedricas, como por exemplo o
Positivismo, o Neopositivismo, o Materialismo Historico, a Fenomenologia elaboram
distintas significa¢cdes dos conceitos de Espaco e Territdrio para realizarem diferentes
interpretacdes. De acordo com as tendéncias das intencionalidades, os territorios podem ser
vistos de diversas formas, por diferentes sujeitos. Dar significados mais amplos ou mais
restritos depende da intencionalidade do sujeito que elabora ¢ ou que usa o conceito.
Seguindo essas id¢ias o autor afirma:

Eu defendo uma significagdo mais ampla para o conceito de territorio. O
principio da multidimensionalidade pode ser considerado como uma propriedade
do significado do conceito de territdrio. Este ¢ um grande desafio, porque por
mais que se defenda a multidimensionalidade na acep¢do do conceito de
territorio, as teorias, métodos e praticas a fragmentam. Mas esta fragmentagio

nio ocorre somente na multidimensionalidade dos territdrios, acontece também
na sua multiescalaridade. (FERNANDES 2007, p. 5).

A leitura que esse autor faz nas “abordagens territoriais” predominam analises da
dimensdo econdmica ¢ da dimensdo social numa acep¢do de territério como uma unidade
geografica determinada, quase sempre como espago de governanga. A definicdo de
“territorio” por Orgdos governamentais ¢ agéncias multilaterais ndo consideram as
conflitualidades dos diferentes tipos de territorios contidos “territorio” de um determinado
projeto de desenvolvimento territorial. “Ao se ignorar propositalmente os distintos tipos de
territério, perde-se a multiescalaridade, porque estes territdrios estdo organizados em
diversas escalas geograficas, desde a local até a escala internacional”. (FERNANDES,
2007, p.9) Nesse sentido Fernandes oferece consisténcia tedrica ao defendermos o tema
Politicas Publicas Espaciais, na multidimensionalidade ¢ na multiescalaridade do territdrio
de Rio Verde. Fernandes (2007) nos faz refletir dessa forma que conceito de territério
passa a ser instrumentalizado para atender aos interesses de instituicdes e expressa entio

sua mais cara propriedade: as relagdes de poder.
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Por essa razdo, parecemos que a multidimensionalidade, embora presente na
significagdo do conceito de territdrio em muitos artigos e documentos, ndo se
realiza, porque implicaria na socializagdo das tomadas de decisdo. Assim
também a multiescalaridade ¢ completamente desprezada, porque significaria
reconhecer os territorios das diferentes classes sociais. (FERNANDES, 2007, p.
12).

O autor afirma ainda que ¢ interessante observar que ¢ neste contexto que o
conceito de territério ¢ usado como instrumento de controle social para subordinar
comunidades rurais aos modelos de desenvolvimento apresentados pelas transnacionais do
agronegdcio. Em suas diferentes acepgdes, o territorio sempre foi estudado a partir das
relagdes de poder, desde o Estado ao capital, desde diferentes sujeitos, instituicdes e
relacdes. Dessa forma, Fernandes (2007, p. 13) ver na essencialidade do conceito de
territorio estdo seus principais atributos: totalidade, multidimensionalidade, escalaridade e
soberania.

Portanto, ¢ impossivel compreender o conceito de territério sem conceber as
relacdes de poder que determinam a soberania. Quando nos referimos ao
territorio em sua multiescalaridade, ou seja, em suas diversas escalas
geograficas, como espago de governanga de um pais, de um estado ou de um
municipio, o sentido politico da soberania pode ser explicitado pela autonomia
dos governos na tomada de decisdes. Quando nos referimos ao territdrio como
propriedade particular individual ou comunitaria, o sentido politico da soberania

pode ser explicitado pela autonomia de seus proprietarios na tomada de decisdes
a respeito do desenvolvimento desses territorios.

Assim acreditamos oferecer consisténcia tedrica ao trabalhar com as Politicas
Publicas Espaciais sempre enfatizando a relagcdo entre os territorios como espago de
governanga ¢ como propriedades. Esta relagdio ¢é determinada por politicas de
desenvolvimento, portanto quem determina a politica define a forma de organizag¢do dos
territdrios. E na pesquisa é necessario lembrar seus atributos segundo as propostas tedricas
dos autores e a intengdo do pesquisador, afinal cada territério ¢ uma totalidade, por
exemplo: os territorios de um pais, de um estado, de um municipio ou de uma propriedade
sdo totalidades diferenciadas pelas relagdes sociais e escalas geograficas. Essas totalidades
sdo multidimensionais e s6 sdo completas neste sentido, ou seja, relacionando sempre a
dimensdo politica com todas as outras dimensdes: social, ambiental, cultural, economica
etc. Compreender essas relagdes € essencial para conhecermos as leituras territoriais
realizadas por estudiosos de diversas areas do conhecimento e por diferentes instituicdes
que impdem seus projetos de desenvolvimento as sociedades, grupos ou atores e

direcionarmos para o agronegocio no municipio de Rio Verde.

Concordamos nesse momento com Fernandes 2007 (p. 14) ao afirma que:
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Cada instituicdo, organizacdo, sujeito etc., constrdi o seu territorio e o conteudo
de seu conceito, desde que tenha poder politico para manté-los. Esses criadores
de territdrios exploram somente uma ou algumas de suas dimensdes. Isto
também ¢é uma decisdo politica. Todavia, ao explorar uma dimensdo do territorio,
ele atinge todas as outras por causa dos principios da totalidade, da
multiescalaridade e da multidimensionalidade. A compreensdo de cada tipo de
territério como totalidade com sua multidimensionalidade e organizado em
diferentes escalas, a partir de seus diferentes usos, nos possibilita entender o
conceito de multiterritorialidade. Considerando que cada tipo de territorio tem
sua territorialidade, as relagdes e interagdes dos tipos nos mostram as multiplas
territorialidades. E por essa razdo que as politicas executadas no territério como
propriedade atingem o territdrio como espago de governanga e vice-versa
resultando da concepg¢do tedrica de Politicas Publicas Espaciais. A
multiterritorialidade une todos os territdrios através da multidimensionalidade e
por meio das escalas geograficas, que podem ser representados como camadas
sobrepostas (layers), em que uma agdo politica tem desdobramento em varios
niveis ou escalas: local, regional, nacional, internacional.

Neste sentido, ao se pensar em politicas territoriais € necessario compreender sua
multiescalaridade e sua multidimensionalidade. Quando o territorio é concebido como uno,
ou seja apenas como espaco de governanga e se ignora os diferentes territorios que existem
no interior do espago de governanga, temos entfo uma concepgdo reducionista de territorio,
um conceito de territorio que serve mais como instrumento de dominagdo por meio das
politicas neoliberais. Nesta condi¢do, uma determinada regido € escolhida para a aplicagdo
de politicas de desenvolvimento, em grande parte, a partir dos interesses do capital.
Evidente que pelo fato de alguns atores sociais terem menor poder politico terdo pouco
poder de decis@o na determinacdo das politicas, por mais que o discurso das instituigdes

defenda o “empoderamento” dos diversos grupos sociais.

Desse modo, segundo Fernandes (2007), as politicas promovem o fortalecimento
das relagdes capitalistas em detrimento das relagdes ndo capitalistas ou familiares e
comunitarias. Intensifica-se, dessa forma, as politicas de expropriacdo das comunidades
rurais, que perdem seus territorios para o capital que necessita se apropriar continuamente

dos territorios camponeses para se expandir.

Seguindo a proposta de Fernandes (2007), veremos as diversas analises tedricas

sobre o territorio e sobre a dimensdo multiescalar e multidimensional

Rogério Haesbaert (2004) analisa o territério com diferentes enfoques, elaborando

uma classificagdo em que se verificam trés vertentes basicas:

Juridico-politica, segundo a qual “o territorio ¢ visto como um espaco delimitado
e controlado sobre o qual se exerce um determinado poder, especialmente o de
carater estatal”; 2) cultural(ista), que “prioriza dimensdes simbolicas e mais
subjetivas, o territorio visto fundamentalmente como produto da apropriagdo
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feita através do imaginario e/ou identidade social sobre o espaco’: 3) econdmica,
“que destaca a desterritorializagdo em sua perspectiva material, como produto
espacial do embate entre classes sociais ¢ da relagdo capital-trabalho”.
(HAESBAERT apud SPOSITO, 2004, p.18).

No panorama atual do mundo, com todas as suas complexidades e processos,
muitas vezes excludentes, como a crescente globalizacdo ¢ a fragmentacdo a um nivel
micro ou local, servindo de refugio a globalizagdo, HAESBAERT (2002) identifica uma
multiterritorialidade reunida em trés elementos: os territorios-zona, os territorios-rede € os

aglomerados de exclusdo.

Para o mesmo autor, nos territorios-zona prevalece a ldogica politica; nos
territorios rede prevalece a logica econdmica e nos aglomerados de exclusdo ocorre uma
logica social de exclusdo socio-econdomica das pessoas. HAESBAERT (1997) também
analisa a questdo do conceito de territdério com um enfoque cultural, quando estuda a des-

territorializag@o e a identidade na rede gaucha no nordeste.
No entanto, ¢ importante destacar que:

[...] esses trés elementos ndo sdo mutuamente excludentes, mas integrados num
mesmo conjunto de relagdes sdcio-espaciais, ou seja, compdem efetivamente
uma territorialidade ou uma espacialidade complexa, somente apreendida através
da justaposi¢do dessas trés nog¢des ou da construgdo de conceitos “hibridos”
como o territério-rede. (HAESBAERT, 2002, p. 38).

A abordagem de Souza (2001) sobre o territdrio € politica e também cultural, visto
que este autor identifica, nas grandes metropoles, grupos sociais que estabelecem relagdes
de poder formando territérios no conflito pelas diferencas culturais. Souza (2001) salienta
que o territorio ¢ um espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder, e que
o poder ndo se restringe ao Estado e ndo se confunde com violéncia e dominagdo. Assim, o

conceito de territorio deve abarcar mais que o territorio do Estado Nagdo.

Nas palavras do autor, “todo espaco definido e delimitado por e a partir de
relagdes de poder € um territério, do quarteirfio aterrorizado por uma gangue de jovens até
o bloco constituido pelos paises membros da OTAN”. (SOUZA, 2001, p.11). Apds
retrabalhar o conceito de territorio, propde o conceito de territério autdbnomo como uma
alternativa de desenvolvimento. A autonomia constitui, no entender do autor, a base do
desenvolvimento, este encarado como processo de auto-institui¢do da sociedade rumo a

uma maior liberdade e menor desigualdade. Para o autor:
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Uma sociedade autonoma ¢ aquela que logra defender e gerir livremente seu
territorio [...] Uma sociedade autonoma nio é uma sociedade sem poder [...] No
entanto, indubitavelmente, a plena autonomia ¢ incompativel com a existéncia de
um “Estado” enquanto instdncia de poder centralizadora e separada do restante
da sociedade. (SOUZA, 2001, p. 106).

Ainda Souza, “em qualquer circunstancia, o territorio encerna a materialidade que
constitui o fundamento mais imediato de sustento econdmico ¢ de identificacdo cultural de
um grupo”. (SOUZA, 2001, p. 108). Mas ndo um territorio ideologizado com um poder
centralizador como o Estado Nag#o, e sim um territério autonomo, onde as pessoas tém a
liberdade de manifestar suas escolhas e potencialidades, gerando um espago socialmente

equitativo.

Deste modo, na visdo de Marcelo Lopes de Souza, o territorio deve ser apreendido
em multiplas vertentes com diversas fungdes. Mesmo privilegiando as transformagdes
provenientes do poder no territdrio, o autor aponta a existéncia de multiplos territdrios,
principalmente nas grandes cidades, como o territorio da prostituicdo, do narcotrafico, dos

homossexuais, das gangues e de outros que podem ser temporarios ou permanentes.

Da mesma forma que em Claude Raffestin, a ideia de poder também ¢ uma
constante na discussdo sobre territorio feita por Marcos Aurélio Saquet:

O territorio ¢ produzido espago-temporalmente pelas relagdes de poder

engendradas por um determinado grupo social. Dessa forma, pode ser temporario

ou permanente e se efetiva em diferentes escalas, portanto, ndo apenas naquela

convencionalmente conhecida como o “territorio nacional” sob gestdo do Estado
-Nagdo. (SAQUET apud CANDIOTTO, 2004, p. 81).

Saquet (2004) faz um resgate das diferentes interpretagdes do conceito de
territorio levando em consideragdo as quatro vertentes mencionadas por Haesbaert
(juridico, politica, econdémica ¢ cultural), como sendo essenciais para se fazer as
interligagdes necessarias. Mesmo salientando a importancia da interligagdo entre as
diversas vertentes, o autor trabalha em Os tempos e os territorios da colonizagdo italiana:
o desenvolvimento econdémico da Colonia Silveira Martins, enfatizando os aspectos
econdmicos e politicos, além de fazer uma relagdo com a vertente cultural.

[...] as forcas econdmicas, politicas e culturais, reciprocamente relacionadas,
efetivam um territdrio, um processo social, no (¢ com o) espago geografico,
centrado ¢ emanado na e da territorialidade cotidiana dos individuos, em
diferentes centralidades/temporalidades/territorialidades. A apropriagdo ¢é

econdmica, politica e cultural, formando territérios heterogéneos e sobrepostos
fundados nas contradig¢des sociais. (SAQUET, 2003, p.28).
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No entanto, além das vertentes econdmicas, politicas e culturais, Saquet também
considera a vertente da natureza, que sempre estard presente dentro do territério. A

natureza esta no territorio, € dele indissociavel.

Por sua vez, Manuel Correia de Andrade (1995) faz uma analise da questio do
territdrio no Brasil, retratando o conceito de territdrio com uma abordagem profundamente
politica e econdmica de ocupagdo do espago. A exemplo de Raffestin, a idéia de poder ¢
uma constante na analise do territério feita por Andrade:

O conceito de territorio ndo deve ser confundido com o de espago ou de lugar,
estando muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de uma determinada area.
Deste modo, o territorio esta associado a idéia de poder, de controle, quer se faca
referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que

estendem os seus tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras
politicas. (ANDRADE, 1995, p. 19).

Nota-se que o territorio pode ser entendido como o controle administrativo, fiscal,
juridico, politico, econdmico, efetivo, do espaco ou de uma regido. Em sua obra, Andrade
(1995) faz uma diferenciacdo entre territorio e espago. O territdrio associa-se mais a idéia
de integracdo nacional, de uma area efetivamente ocupada pela populagdo, pela economia,
pela produgio, pelo comércio, pelos transportes, pela fiscalizag@o etc. E no territdrio que as
relagdes capitalistas efetivamente se fazem presentes. Ja o espaco ¢ mais amplo que o
territorio, englobando também as areas vazias que ainda ndo se territorializaram, isto é, que
ainda nlo sofreram uma ocupa¢@o humana efetiva. Assim, o espaco ¢ mais amplo que o
territério, englobando-o. E uma area delimitada geograficamente ¢ administrativamente
pelas suas fronteiras. Associada ao territorio, tem-se a expressdo territorialidade que, para
o autor:

Pode vir a ser encarada tanto como o que se encontra no territorio, estando
sujeito a sua gestdo, como, a0 mesmo tempo, o processo subjetivo de
conscientizagdo da populagdo de fazer parte de um territério, de integrar-se em
um Estado [...] A formagdo de um territorio da as pessoas que nele habitam a
consciéncia de sua participagdo, provocando o sentido da territorialidade que, de

forma subjetiva, cria uma consciéncia de confraternizagdo entre elas.
(ANDRADE, 1995, p. 20).

Ja territorializagdo ¢ a forma de como se materializa o territorio, bem como a
manifestacdo das pessoas, a especializacdo de qualquer segmento da sociedade como, por

exemplo, a produgdo econdomica de um determinado produto.

Caio Prado Junior (1987), na sua obra Historia Econémica do Brasil, utiliza-se,

nitidamente, da vertente econdmica para explicar as transformagdes ocorridas no espaco
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brasileiro. O territorio ¢ sempre visto como porg¢do territorial, palco dos acontecimentos
econdmicos e das transformagdes vivenciadas pela sociedade. Na obra mencionada, os
ciclos econdmicos e as transformacdes do territorio, em razio da economia, sdo as

vertentes predominantes na abordagem do autor.

Milton Santos, citado anteriormente, também faz intimeras contribui¢des para a
construc@o do conceito de territério em varias de suas obras, de grande importancia para a

Geografia brasileira.

SANTOS (2002) muito questiona a validade de se estudar o territorio, pois, antes
de tudo, ele provoca o leitor, movendo-o para seu raciocinio amplo e significativo da
importancia maior em compreender a categoria territdrio, uma vez que, para o autor, ¢ na
base territorial que tudo acontece, mesmo as configura¢des e reconfiguragdes mundiais
influenciando o espago territorial. A formacgdo do territorio ¢ algo externo ao territorio.
Segundo Santos (1985) a periodizagdo da historia é que define como serd organizado o
territdrio, ou seja, o que sera o territério € como serdo as suas configura¢des economicas,

politicas e sociais.

O autor evidencia o espaco como variavel a partir de seus elementos quantitativos

e qualitativos, partindo de uma analise histdrica:
O que nos interessa ¢ o fato de que cada momento histérico, cada elemento muda
seu papel e a sua posi¢do no sistema temporal e no sistema espacial e, a cada

momento, o valor de cada qual deve ser tomado da sua relagdo com os demais
elementos e com o todo. (SANTOS, 1985, p. 09).

Santos (1996) alerta os leitores para ndo confundirem o espago com o territdrio.

Na sua obra Metamorfoses do Espagco Habitado, o autor nomeia territorio como

configuracdo territorial e define-o como o todo. Quanto ao espago, ¢ conceituado como a

totalidade verdadeira, semelhante a um matrimdénio entre a configuragdo territorial, a
paisagem e a sociedade. Para o autor:

Podem as formas, durante muito tempo, permanecer as mesmas, mas como a

sociedade estd sempre em movimento, a mesma paisagem, a mesma

configuragdo territorial, nos oferecem, no transcurso histdrico, espagos
diferentes. (SANTOS, 1996, p. 77).

Estes espagos diferentes, as espacialidades singulares, sdo resultados das
articulacdes entre a sociedade, entre o espago e entre a natureza. Assim, o territorio podera

adotar espacialidades particulares, conforme ha o movimento da sociedade (nos seus
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multiplos aspectos: sociais, econdmicos, politicos, culturais e outros). Para Santos (2002a),
a formagao do territério perpassa pelo espacgo e a forma do espago ¢ encaminhada segundo
as técnicas vigentes e utilizadas no mesmo. O territorio pode ser distinguido pela
intensidade das técnicas trabalhadas, bem como pela diferencia¢do tecnoldgica das
técnicas, uma vez que os espacos sdo heterogéneos. O territorio para Santos (2002a)
configura-se pelas técnicas, pelos meios de produgdo, pelos objetos e pelas coisas, pelo
conjunto territorial e pela dialética do proprio espago. Somado a tudo isto, o autor vai mais
adiante e consegue penetrar, conforme suas proposi¢cdes e metas, na intencionalidade

humana.

Ja na sua obra Santos (2003, p. 19), expde a categoria territorio como: “[...] um
nome politico para o espago de um pais.” Santos (2002) tenta realizar uma leitura multipla
do territorio, uma vez que ele necessita desta leitura. Assim, inclui mais um item para suas
analises: conclui que o trabalho ¢ um dos pontos fortes para a compreensdo do territorio.
Portanto, o autor analisa sobre as muitas faces do capital e sugere aos pesquisadores
adentrarem no mundo do trabalho para efetuar uma ampla compreensdo. Urge um embate
tedrico entre as rugosidades, entre as periodizagdes, as técnicas, o territorio, a emogdo € o
trabalho, objetivando o entendimento da sociedade, do espaco ¢ das razdes que formam e

mantém um territorio.

Para enriquecer o discurso tedrico e nunca ter a pretensdo de finalizar no sentido
em que leituras do conceito de territorio e de processos espaciais nos revelam aspectos
fundamentais da reconstrug¢do do territorio ¢ que este de maneira geral, compreendido
como produto da dialética socio-espacial, porém pode ser lido de diferentes formas, que
podemos representar de acordo com as bases materiais representada em cada pesquisa que
se propde investigar. Nesse sentido faremos uma leitura do Territério na abordagem

geografica de Bertha Becker com as contribuigdes do uso politico do territorio.

Ao fazer uma leitura sobre o uso politico do territério segundo Becker (1983)
ressalta algumas idéias da geografia politica classica no qual ja fizemos referéncias
anteriormente ao citarmos Raffestin (1980), no qual esse autor refere-se a obra de Ratzel
representando nesse momento um avango para a teorizagdo geografica, do papel do Estado
em relacdo ao territorio expressando a existéncia fisica da entidade juridica, administrativa
e politica exercendo nesse sentido total soberania, nog¢do de limite e poder. A autora faz

uma analise que chama nossa ateng¢do ao afirmar que essa concepg¢do no quadro ideoldgico
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politico manifestaram-se algumas limita¢des, uma vez que o Estado era visto como Unica
fonte da qual emanava o poder, visdo essa que refletiu nas categorias de andlise que
procediam com apenas um conceito, o de “Estado Nagdo”, como a tUnica realidade

representativa do politico.

Perante tal concepc¢io, Becker afirma que tal situagdo ao remeter Territorio,

Estado como unica realidade representativa de poder politico resgata uma visdo

unidimensional e totalitdria no qual prejudicou a andlise cientifica pelo menos de duas
formas:

S6 se dispde de um nivel de analise espacial, aquele delimitado pelas fronteiras

politicas dos Estados, i.e. a escala de analise ¢ dada pelo Estado e a hierarquia

dos niveis é a dos niveis criados pelo Estado para organizar, controlar e gerir o

espago; nega-se a existéncia de conflitos, a ndo ser entre dois Estados através da

guerra, ndo se reconhece conflitos nem contradi¢des no interior do Estado.
(BECKER, 1983, p.2).

Percebe-se tais limitagdes submetidas as contribui¢des tedricas para analisar as
relagdes entre o politico € o espago. Contudo essa analise comega perder seu valor com a
transformacdo do mundo no segundo pds-guerra (1950-1960) uma nova geopolitica passa a
dominar a politica geografica do Estado relacionado ao territdrio nacional no sentido que
esse momento na escala temporal da economia capitalista, provoca a busca na inser¢éo da
economia mundial realizada pelos paises de Terceiro Mundo (sub-desenvovidos ou em
desenvolvimento), gerando novos blocos econdmicos, o que deteriorou o conceito de
limite territorial entre as nagdes de cada bloco. O Estado ¢ interpretado como mediador
entre os interesses internacionais € o espago nacional, * pois ele viabiliza e regula a grande
penetracdo da grande empresa através de transferéncia subsidiada de tecnologia ¢ da
produgdo do espaco” (BECKER, 1983,p. 4). Essa realidade refletiu no pensamento
cientifico em que permanece a concepgdo unidimencional ¢ totalitaria do poder que € o
Estado, embora ndo mais como Estado-Nagdo, mas sim como aparelho politico

governamental que controla a producdo e o uso do territério nacional.

Por essa concepcdo segundo os autores Germani; Lima; Picinato; Spier (2009, p.

68-69) ao fazerem leituras do uso do territorio segundo Becker 1983, afirmam que:

O espago ¢ concebido como estrutura autdbnoma, ou como reflexo das relagdes
sociais de produgdo. Duas posi¢des, segundo Becker, estdo explicitas nas
abordagens das correntes tedricas; por exemplo, a corrente funcionalista neo-
cldassica, que passou a tratar o espago com uma estrutura autonoma a partir de
sua teoria e politica do desenvolvimento regional. O Espago passa a ser um
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entidade e o conflito entre unidades espaciais substitui o conflito de classe como
base para a transformagio social.

Os autores seguem a linha de pensamento tedrico que hd uma contraposi¢io a essa

concepgdo ao afirmarem que:

Os estudos tedricos de linha marxista tém demonstrado a incapacidade do
funcional-estruturalismo e propde uma teoria de mudanga, uma vez que teoria e
a pratica para o desenvolvimento regional sdo insatisfatorias para solucionar os
conflitos gerados e revelam que a urbanizagdo do produto excedente, ¢ nio
apenas um instrumento para diminuir o desenvolvimento. O espago critico
marxista, ao reagir contra o”fetichismo” do espaco, cai no extremo oposto: o
espago ndo tem realidade propria e a énfase na produgdo do espago coloca-o
como reflexo ou uma projecdo do corpo social; em vez de espago produtor, é
espago produzido e dentre os agentes de produgdo destaca-se o Estado. No caso
do marxismo estruturalista, o discurso ¢é diferente: nega que o espaco seja um
mero reflexo das realizagdes sociais, porém, também nega que o espaco tenha
realidade prépria. (GERMANI; LIMA; PICINATO; SPIER, 2009, APUD
BACKER p. 68-69).

Para Becker (1983, p.6) mediante o que os autores relataram, “o espago €, assim,
subjugado a uma sociedade em que o Estado nao oferece alternativa para a defini¢do dos

territdrios dos demais agentes sociais”.

Percebemos que a reavaliagdo da fungdo do espago e a reconstrugcdo de sua
poténcia social tornam-se uma exigéncia a nova realidade politica apds 1970, em que
explodem as contradi¢des decorrentes do modelo com industrializagdo calcada na
tecnologia intensiva de capital, surgem os conflitos das forcas nacionais e internacionais, o
Estado e atores sociais, mostrando que o aparelho governamental ndo é o unico

instrumento de poder. (GERMANI ET ALL APUDE BECKER, 2009).

Face a multidimensionalidade do poder, o espaco reassume sua forca e recupera-
se a nocdo de territério. Trata-se, pois, agora de uma geopolitica de relagdes

multidimencionais de poder em diferentes niveis e escalas espaciais.

Percebe-se nessa discuss@o que o espaco sempre foi politico e estratégico

concordando com Lefebvre, (2008, p.61-62).

O espaco ndo é um objeto cientifico descartado pela ideologia ou pela
politica; ele sempre foi politico e estratégico. Se esse espago tem um aspecto
neutro, indiferente em relagdo ao conteudo, portanto “puramente” formal,
abstrato de uma abstragdo racional, ¢ precisamente porque ele ja estad ocupado,
ordenado, ja foi objeto de estratégias antigas, das quais nem sempre se
encontram vestigios. O espaco foi formado, modelado a partir de elementos
histéricos ou naturais, mas politicamente. O espaco & politico e ideoldgico. E
uma representacdo literalmente povoada de ideologia. Existe uma ideologia do
espago. Por que? Porque esse espaco, que parece homogénio, que parece dado de
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uma vez na sua objetividade, na sua forma pura, tal como o constatamos, ¢ um
produto social. A produg@o do espago nio pode ser comparada a produgdo deste
ou daquele objeto particular, desta ou daquela mercadoria. E, no entanto, existem
relagdes entre a producdo das coisas ¢ a produgdo do espago. Essa se vincula a
grupos particulares que se apropriam do espago para geri-lo, para explora-lo. O
espago ¢ um produto da histdria, como algo outro e algo mais que a historia no
sentido classico do termo.

No momento em que se retorna a andlise das relagdes de poder, e focaliza a
pratica espacial, o territério volta a ser importante, ndo apenas como espago proprio do
Estado Nacdo, mas também dos diferentes atores sociais, manifestacdo do poder de cada
um sobre uma area precisa. O territério passa a ser um produto “produzido” pela pratica
social e também um produto “consumido” vivido e utilizado como meio, sustentando,

portanto, a pratica social.

E nessa instancia que percebemos identidades de concepgdes entre alguns autores
contemporaneos do pensamento geografico, no caso Fernandes 2007 referido

anteriormente ¢ Becker frente a questfio da concep¢do da multidimensional do territorio.

O processo de produgdo do territorio ¢ determinado pela infraestrutura
econdmica, mas regulada pelo jogo politico. Implica na apropriacdo do espago
pelo ator que entdo territorializa esse espaco. Implica também na nogdo de
limite: a forma do territorio e a malha territorial sdo manifestagdes de relagdes de
poder. (BECKER, 1983. p. 8).

Diante desse entendimento ¢ que relacionamos as idéias de Fernandes 2007 e
Becker 1983 quando ambos entendem a territorialidade como um fenémeno associado a
organizacdo de espago em territorios diversos, considerados exclusivos por seus ocupantes
e relacionados com o espago e os demais atores. A territorialidade expressa-se pelo
consumo do territério ¢ é também a face vivida do poder, uma significa¢cdo do quotidiano

em uma malha territorial.

Seguindo essa concepgdo multidimensional, considerando as diversidades de
atores, os conflitos, as a¢des e as relagdes de poder, € que passaremos a analisar o territério
de Rio Verde, as politicas publicas espaciais ¢ as suas territorialidades. O papel do Estado
e das politicas publicas, nesse momento, parece de fundamental importancia ao
analisarmos as politicas de ocupag¢do e consolidacdo do territdério. Mas também ¢é
fundamental fazermos algumas conceitua¢des sobre politica publica e suas fragdes no
sentido de compreender que suas tipologias exercem influéncia da dindmica territorial do

agronegdcio no municipio de Rio Verde.
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1.2 Reflexdes sobre Politica economica e Politicas Publicas para fundamentar a

multidimencionalidade do Territorio.

O crescimento acelerado dos circuitos econdmicos, financeiros e tecnologicos do
capital mundializado, de um modo generalizado debilita os centros nacionais de decisio e
comando sobre os destinos de qualquer espago nacional. No caso especifico dos paises
continentais, desiguais e com marcantes heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais,
regionais), como o Brasil, essa situagdo se revela de forma dramatica inserido em um

processo do subdesenvolvimento desigual excludente e segregador. (BRANDAO 2007).

Nesse contexto, Branddo (2007, p.35) parte da literatura internacional
contemporanea, adotada de forma mecénica e indiscriminada no pais e que informa parcela
majoritaria das agdes publicas em dmbito subnacional, proclama que:

bastaria cumprir as “exigéncias” da globalizagdo, desse novo imperialismo da
“partilha dos lugares eleitos”, ajustando-se, adaptando-se e submetendo-se a essa
inexoravel “fatalidade”, para torna-se um espago receptivo e conquistador da
confianga dos agentes econdomicos mais poderosos. Negando completamente a
natureza das hierarquias (impostas em variadas escalas) de gerago e apropriacdo
de riqueza, segundo esse “pensamento Unico” que invade o debate do

desenvolvimento territorial, regional, urbano e local na atualidade, teria ocorrido
o fim das escalas intermedidrias entre o local e global.

O sudoeste goiano, nas ultimas décadas, tornou-se um espaco receptivel e
conquistador de confianga dos agentes econdmicos mais poderosos, no caso sojicultores,
cooperativa de glos e agroindustria de carnes. Mas grande parte dos discursos desse
desenvolvimento econdmico que por outro lado, houve a revalorizagfo do territdrio, que se
convencionou chamar de “geografia econdmica” e a economia regional em seus estudos
sobre “nova teoria do crescimento enddgeno, buscam mostrar o papel da economia no
progresso técnico, ressaltar o papel dos investimentos, do capital humano destacando a
intrinseca divergéncia nos processos de criagdo e apropriagao da renda e da riqueza. Nesse
sentido Branddo (2007. p. 36) afirma que:

a dimensdo espacial do processo de desenvolvimento ocorreu completamente
banalizado de questdes que , malgrado sua natureza estrutural, histérica e
dindmica, foram deslocadas para o lugar-comum do voluntarismo, cristalizando
um grande consenso, um verdadeiro “pensamento Unico localista”. Quase toda

literatura aborda, e as politicas ptiblicas implementam, a¢des em alguma medida
orientadas, em parte ou no todo, por essa concep¢ao teodrica analitica

Dessa forma concordamos com o autor ao fazer essa andlise ao remeter politica e

economia negligencia as questdes estruturais do pais e as marcantes especificidades de suas
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regides, que impde de forma crescente na academia e nos governos estaduais e municipais

e nas diversas modalidades de politicas federais, sociais, industriais, agricolas etc.

Entendo, que segundo o autor, o enfrentamento dessa visdo, hoje hegemonica,
passaria pela reflexdo critica e pela discussdo de propostas alternativas e pelo tratamento
adequado da articula¢do de todas as escalas geograficas. E que por isso, Branddo (2007, p.
36) descreve que ¢é “preciso discutir a espacialidade dos problemas e implementar politicas
levando em consideracdo a escala especifica desses problemas, mas em um contexto em

que esteja presente um projeto nacional de desenvolvimento”.

Criticando as teorias tradicionais da economia regional, Krugman (1991), ressalta
que elas ndo apresentam os mecanismos dindmicos do auto-refor¢o enddégeno, formando
pelas externalidades presentes em dado ambiente. Assim, ele sugere o esforgo teodrico de
incorporagdo, nos modelos econdmicos, da existéncia de rendimentos crescentes em um

ambiente de concorréncia imperfeita.

Por fim, é bom ressaltar que os pesquisadores, principalmente os contemporaneos,

admitem a intervencdo do Estado segundo Branddo (2007, p.38):

para contrabalangar as posi¢des de “equilibrio subdtico”, resultantes das “falhas
de mercado”, mas sobretudo para engendrar um ambiente favoravel, estimulante
dos investimentos privados, como, por exemplo, por meio de maiores gastos em
educagdo ou esforgos de aperfeigoamento regulatorio, ou qualquer despesa
publica que seja “produtiva”, no sentido de desobstruidora e restauradora de
condi¢cdes adequadas & maior produtividade dos fatores, aperfeigoando o
ambiente institucional e possibilitando a diminui¢do dos “custos de transa¢do” na
operagdo do sistema econdmico.

Do ponto de vista da interven¢do do Estado na agricultura, dois tipos de politica
econdmica devem ser destacadas, por serem fundamentais: a politica macroeconémica e a

politica setorial.

Segundo Delgado (2008, p. 208):

A politica macroecondmica busca afetar os grandes agregados da economia,
tanto em termos de quantidade — como, por exemplo, o nivel, a composi¢do e a
taxa de crescimento de renda e da demanda agregadas, da quantidade total de
moeda, dos gastos governamentais, das exportacdes ¢ das importagdes, bem
como dos fluxos de entrada e de saida de divisas estrangeiras e de capital externo
em geral — quanto de pregos - os chamados pregos macroecondmicos basicos,
como a taxa de cambio, a de juros, a de salarios e o nivel geral de pregos.

Agregado a essas ideias o autor complementa que a politica macroecondmica ¢

composta pela combinacdo das politicas fiscal, monetaria, comercial e cambial, levando a
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conceber que a politica macroecondmica busca, em esséncia, influenciar diretamente o
nivel e a composicdo da demanda agregada ao consumo, mais investimentos, a taxa de
crescimento da renda nacional e do produto interno bruto, a disponibilidade e o custo do
crédito doméstico tanto para o consumo quanto para investimento, o saldo do orcamento

governamental. (DELGADO 2008).

Assim, dado o carater abrangente, fica evidente que a politica macroeconémica
afeta diretamente e indiretamente todos os setores da economia, inclusive o setor
agropecuario. Nessa otica é importante esclarecer que a politica macroecondmica pode
neutralizar ou inviabilizar o funcionamento das politicas voltadas para a agricultura, assim
como pode conter uma politica agricola implicita, independente da existéncia ou ndo de

uma politica explicita em nivel nacional.

Delgado também refere a politica setorial que ¢ formulada com o objetivo de
influenciar diretamente o comportamento econdmico-social de um setor especifico da
economia nacional, a induastria, a agricultura, e transporte ¢ outros. Em relagdo a
agricultura, podem-se mencionar trés tipos principais de politica econdmica setorial:

agricola, agraria, ¢ a politica diferenciada de desenvolvimento rural.

Segundo o autor:

A politica agricola visa afetar tanto o comportamento conjuntural de curto prazo
dos agricultores e dos mercados agropecudrios, como os fatores estruturais,
(tecnologia, uso da terra, infra-estrutura econdmica e social, carga fiscal) que
determinam seu comportamento do longo prazo. Nessa visdo, a politica agricola
engloba tanto politicas de mercado (pregos, comercializagdo, crédito), como
politicas estruturais (fiscal, de pesquisa tecnoldgica e de extensdo rural, de infra-
estrutura e de recursos naturais e meio ambiente). (DELGADO, 2008, p.209).

Assim, em uma economia completamente mercantilizada e integrada ao processo
de agroindustrializag@o, no caso da soja no Brasil e no sudoeste goiano, a politica agricola
condiciona e regulariza as relagdes de precos de produtos e de fatores (terra/recursos, méo-
de-obra, meios técnicos e financeiros de produ¢o), as condi¢des de comercializagdo e de
financiamento, os incentivos e subsidios fiscais concebidos, o padrdo tecnoldgico adotado,
¢ influencia decisivamente o proprio grau de integracdo intersetorial com a industria e o

setor de servigos e de internacionalizagio da agricultura.

A politica agraria, por sua vez, tem como objetivo tradicional intervir na estrutura

da propriedade e da posse da terra prevalecendo no meio rural, por meio de sua
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transformacdo ou regularizacdo nas regides onde a terra ja foi historicamente apropriada
privadamente (politica de reforma agréria) e de sua influéncia no processo de ocupacgdo de
novas terras consideradas pelas agéncias estatais ou pelos atores privados como de
fronteira agricola (politica de colonizagdo). Nesse sentido, Delgado (2008, p. 210),
complementa que isso:
significa que a politica agraria é eminentemente uma politica estrutural de
intervencdo direta em estruturas existentes, tendo em vista sua alteragdo ou

consolidagdo e de longo prazo, pois seus efeitos serdo plenamente percebidos
apenas passado algum tempo apos sua implementagao.

O autor ainda complementa que a politica agraria esta assentada na concepcao que
a propriedade e a posse da terra especialmente em economias e sociedades como as latino-
americanas, sdo fatores especiais que condicionam a estrutura da producdo agricola, as
condi¢des de reproducdo de grupos sociais distintos e as relagdes de poder no campo, e
determinam a distribuicdo da riqueza e da renda entre os diferentes tipos de agricultores
que coexistem no meio rural. Nesse momento lembramos as discussdes tedricas anteriores

ao remeter espaco, territorio, Estado, politica e relagdes de poder.

Outro instrumento de interven¢do do Estado no meio rural sdo as chamadas
politicas ou programas diferenciados de desenvolvimento rural. Essas politicas sdo
usualmente dirigidas a segmentos empobrecidos do campesinato, ndo integrados a
moderniza¢do produtiva, e muitas vezes assumem ou assumiram, como no Brasil, um
carater de politicas de desenvolvimento rural regional como foi, por exemplo, o caso do
Polocentro. Sobre essa politica, Delgado (2008, p. 212), comenta que:

Com efeito, as politicas de desenvolvimento rural representam, em principio,
tentativas de integragdo da politica agricola e da politica agraria, procurando
levar em conta a especificidade dos segmentos empobrecidos ¢ ndo integrados do

campesinato ¢ a necessidade de desenhar politicas que atendem as suas
particularidades.

Por melhor concebidas que sejam as politicas diferenciadas, sua execugio
enfrentard sempre carater territorial excludentes. Num pais como o Brasil, em que a
populagdo ¢ principalmente urbana, em que a agricultura ¢ complexa e articulada aos
interesses agroindustriais € no caso da soja e carne de aves e suinos em Rio Verde ¢ visivel
esse processo ¢ os pequenos produtores ndo tém alcangado condi¢des politicas para

influenciar decisivamente os rumos da politica econémica e social do pais.

Abordamos algumas reflexdes sobre politica econOmica para posteriormente
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interagir na dindmica territorial de Rio Verde. Mas o que se entendo por Politicas Publicas?

A ciéncia politica tem uma grande contribuicdo ao analisar alguns conceitos
basicos de politicas publicas ao destacar algumas abordagens do neo-institucionalismo e de
estilos politicos para o campo de investigagdo das politicas publicas no sentido que elas
possam ter um carater espacial ao interagirmos as teorias da geografia politica.
Segundo Frey (1997, p. 1),

as peculiaridades socioecondmicas e as politicas das sociedades em
desenvolvimento ndo podem ser tratadas apenas como fatores institucionais e

processuais especificos, mas ¢ preciso uma adaptacdo do conjunto de
instrumentos da andlise de politicas publicas as condi¢cdes peculiares das

sociedades em desenvolvimento.

Frey faz uma discuss@o teodrico-metodologica acerca da andlise de politicas
publicas no Brasil, discute alguns conceitos basicos da analise de politicas publicas assim
como as contribuigdes das abordagens do neo-institucionalismo ¢ da analise de estilos
politicos. O autor questiona a respeito de campos especificos de politicas publicas como as
politicas econdmicas, financeiras, tecnoldgicas, sociais ou ambientais que levam o
interesse de analise sobre planos, programas e projetos desenvolvidos e implementados

pelas politicas setoriais e que estdo diretamente relacionadas ao contexto da producgio da soja.

A principio esse autor faz uma abordagem de alguns conceitos de “Pollicy
analysis” direcionando para trés dimensoes da politica:
a dimensao institucional 'polity' se refere a ordem do sistema politico, delinecada
pelo sistema juridico, e a estrutura institucional dos sistema politico-
administrativo; no quadro da dimensdo processual 'politics' tem-se em vista o
processo politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a
imposi¢do de objetivos, aos conteudos e as decisdes de distribui¢cdo; a dimensio
material 'policy' refere-se aos conteudos concretos, isto ¢, a configuragdo dos

programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteiido material das decisdes
politicas (FREY 1997, p. 216-217).

Junto da analise dessas dimensdes, Frey chama a atengdo a respeito a pratica
cotidiana do pesquisador ou analista de politicas publicas no qual o pesquisador parte de
estruturas politicas e condi¢des de poder e que ndo se deve negligenciar o fato de que as
proprias circunstancias referentes aos interesses do solicitante da pesquisa e as condigdes
das forgas politicas, mas também as limitagdes no tocante aos recursos disponiveis,
humanos, financeiros e o tempo que costumam influenciar o processo de formulagdo de um
projeto de pesquisa. Nesse sentido, o autor faz referéncia no dmbito de consultorias para

governos, em que o pesquisador se confronta com varias restricdes, vendo-se obrigado a
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considerar as dimensdes politicas como varidveis independentes fato que justifica os
interesses e exigéncias particulares colocadas por governos, cujo interesse primordial é o

aperfeigoamento de programas ou projetos de menor tempo possivel.

Ao fazer essa reflexdo tedrica das dimensdes, a pratica cotidiana de analise de
politicas publicas tem-se a necessidade de remeté-las no ambito da intervengdo do Estado
na agricultura ao ponto de direcionar para o processo de producdo da soja e sua

configuragdo, distribui¢do, organiza¢io no espago.

As politicas publicas visam coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realiza¢do de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados (BUCCI, 2002 APUD SILVA, 2003). H4 um componente pratico e
finalistico na ideia de politica publica como programa de agio governamental para um
setor da sociedade ou um espago geografico (BUCCI, 2002 APUD SILVA, 2003) que
busca a concretizagdo de determinados objetivos e metas. Vianna Jr. (1994 apud Amaral et
al, 2000) entende politica publica como:

Uma ag¢fo planejada do governo que visa, por meio de diversos processos, atingir
alguma finalidade. Esta defini¢do, agregando diferentes acdes governamentais,
introduz a idéia de planejamento, de ag¢des coordenadas. Entretanto, as agdes
classificadas como politicas publicas sdo realizadas por diferentes organismos

governamentais, nem sempre articulados entre si (VIANNA JR APUD AMARAL
ET AL, 2000).

Um pré-requisito para o planejamento de politicas publicas ¢ o ordenamento
territorial. Para Moraes (2005), o ordenamento territorial diz respeito a uma visdo macro
do espago, que enfoca grandes conjuntos espaciais — sejam biomas, macrorregides, redes
de cidades — e espacos de interesses estratégicos ou usos especiais, como zonas de

fronteira, unidades de conservagio, reservas indigenas, instalagdes militares e outros.

Um planejamento que aborde o territorio nacional em sua integridade deve buscar
captar os grandes padrdes de ocupagio, as formas predominantes de valoriza¢do do espago,
os eixos de penetragcdo do povoamento e das inovagdes técnicas e econdmicas, bem como a

direcdo prioritaria de fluxos demograficos e de produtos (MORAES, 2005).

Até o momento, o Brasil ndo dispde de um sistema integrado de ordenamento
territorial que possibilite uma agdo articulada e integrada entre os diferentes niveis de
governo. Ha planos, projetos, leis e instrumentos de intervencdo isolados, adotados,

algumas vezes de forma conflitante, pela Unido, Estados e Municipios. De acordo com
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Duarte, esta diversidade de programas e agdes relacionadas ao ordenamento territorial traz
prejuizos ao pais, em termos de alocagdo de recursos para o desenvolvimento econdmico e

social. (DUARTE, 2002).

Falta uma politica nacional de ordenamento territorial que possibilite uma
coordenacio de planos e programas entre os diversos niveis de governo sem sobreposicio
de propostas e sem descontinuidade das agdes ¢ planos. Moraes (2005) compreende o
ordenamento territorial como instrumento de articula¢do transetorial e interinstitucional

que objetiva um planejamento integrado e espacializado da agdo do poder publico.

A luz do conhecimento e da informagdo disponiveis atualmente, inicio do século
XXI, pode-se afirmar que as politicas publicas tém um papel importante em apoiar a
transi¢do para a sustentabilidade em todas as suas dimensdes. Um quadro de planejamento
e metas se torna possivel ao se assegurar a participacio da sociedade no planejamento das
politicas e na sua implementagdo. Pode-se criar assim um ambiente favoravel que facilita a
integragdo ¢ a articulagdo entre as politicas econdmicas, sociais, ambientais, culturais,
territoriais e politico-institucionais, e alcangcar um compromisso politico para uma

perspectiva de longo prazo.

Para Moraes (1994) apud Amaral et al, (2000), as politicas publicas podem ser

agrupadas em trés grandes segmentos:

Politicas econdmicas, que incluem as politicas cambial, financeira e tributaria;
Politicas sociais, englobando as politicas de educa¢do, saude ¢ previdéncia; e, Politicas
territoriais, que compreendem politicas de meio ambiente, urbanizacéo, regionalizagdo e de

transportes.

Independentemente do segmento no qual as politicas publicas sdo classificadas, a
participacdo dos atores na construgdo destas politicas, revela uma grande importancia nos
tempos atuais. Seja por meio do didlogo, a consulta e a busca de consenso entre estes
atores de interesses ¢ objetivos variados, de acordo com o PNUD, sdo a base do sucesso ¢
da legitimagdo de qualquer pratica de planejamento atual (PNUD, 1997 APUD JATOBA,
2000).

Jatoba (2000) apresenta um quadro no qual evidencia as caracteristicas de

planejamento empreendidas nas décadas de 1960 e 1970, centralizador e estatico, ¢ as
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caracteristicas do planejamento atual, que em um processo gradativo se solidificou em um
planejamento descentralizador e estratégico. O planejamento passado se mostrava pouco
flexivel e distanciado da comunidade e foi sendo substituido por um planejamento
incrementalista e que atenta para os interesses dos grupos comunitdrios, embora nem

sempre democraticamente atendidos ou simplesmente atendidos.

Na forma anterior, o planejamento se apresentava como tomador de decisdes
técnicas e impositivo e, na de hoje, como construtor de consensos e participativo. O
planejamento do passado era visto como setorial unidirecional e de paternalismo
governamental, em oposicdo ao planejamento do presente, holistico, interativo e de
parceria com a iniciativa privada. O planejamento anterior apresentava-se sob a dtica do
crescimento econdmico e¢ o atual sob a da integragdo de varias dimensdes de

desenvolvimento, uma das facetas do desenvolvimento sustentavel.

Assim, fica claro que o planejamento do passado que no Brasil terminou devido a
crise € ao fim do Estado Desenvolvimentista teve caracteristicas centralizadoras, de
dimensdo do poder unidimensional do Estado, e defini¢do explicitamente geopolitica no

p6s-64, como apresentado no discurso tedrico anterior sobre espago, politica e territorio.

De acordo com Riickert, a crise do nacional-desenvolvimentismo, do
planejamento centralizado e as redefini¢des da geopolitica classica deixaram espago para o
processo de globalizagdo dos anos 1980. A tendéncia as economias flexiveis e a
“flexibilizag¢@o dos lugares”, pela alta mobilizagdo do capital e a inser¢do subordinada dos
territdrios nacionais periféricos no processo de globalizac¢do financeira e de mercados. A
emergéncia dos processos politicos descentralizantes na face do processo de
redemocratizagdo conduziu especialmente os Estados latino-americanos, como o Brasil, a
reatualizar suas politicas externas e internas e a requalificar suas opg¢des ¢ necessidades de
ordenacdo territorial e de desenvolvimento. Ainda o citado autor faz uma reflexdo sobre
passados quinze anos da promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, quando o Brasil,
em 2003, inicia a constru¢do de seu Plano Nacional de Ordenamento Territorial,

coordenado pelo Ministério da Integragido Nacional (RUCKERT, 2007).

As politicas publicas territoriais sfo as agdes do governo que tém repercussio
territorial, isto ¢, agdes de infraestrutura, de uso de recursos naturais, de reforma agraria, de

protecdo ambiental, sejam de dimensdo urbana ou rural, de escala regional ou local que
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tém um impacto na ordenacdo no uso do territdrio.

A Carta Europeia de Ordenagdo do Territorio define o Ordenamento Territorial

comao:

a expressdo espacial da harmonizagdo de politicas econdmica, social, cultural e
ambiental, micro e macrorregionais, ora ciéncia, ora técnica administrativa, ora
politica publica, concebidas com enfoque interdisciplinar e global, cujo objetivo
é o desenvolvimento equilibrado das regides e a organizagao fisica do espago,

segundo uma diretriz (CEOT/CEMAT, 1983, APUD ANPUR, 2006).

Assim, o ordenamento do territério configura o planejamento e a implementagao
de ag¢des, considerando a articulagdo entre as politicas setoriais com impacto territorial e a

incorporagdo da dimensdo territorial e suas especificidades na formulagéo das politicas.

A articulagio da organizagio fisica do espago deve ser pensada conjuntamente com o
desenvolvimento regional, como ¢ o caso do Brasil, sobretudo para evitar o risco de
acentuacdo das desigualdades. Nesse sentido, o ordenamento do territério é tido como um
método para assegurar convergéncia ¢ coordenagdo entre as varias politicas setoriais, por meio
de uma estratégia de desenvolvimento territorial. Portanto, o planejamento territorial busca
identificar e direcionar os efeitos contraditorios das politicas setoriais e as oportunidades para

sinergia ¢ complementaridade em seus impactos no territério (NADIN, 2003).

De acordo com esta abordagem, a implementag@o das politicas deve considerar
seus efeitos retroalimentadores sobre a sua formulagdo, isto ¢, deve ser considerado um
processo em que a agdo governamental, expressa em programas ou projetos de intervengo,
por meio de atividades como o monitoramento e a avaliagdo, possa permitir o

aprimoramento na implementacdo da politica.

Nesse sentido, a implementagdo de politicas, segundo Lindblom (1980) apud
SILVA E MELO (2000), constantemente orienta novas politicas. Portanto, a avaliaco, de
acordo com Cunha (2006), ¢ uma das etapas do processo de planejamento das politicas e
programas governamentais, ndo sendo uma atividade isolada e auto-suficiente. Gera
informag¢des que possibilitam novas escolhas; analisa resultados que podem sugerir a

necessidade de reorientag¢do das a¢des para o alcance dos objetivos tragados.

Koga (2003, p.19 - 20) discute a introducdo da variavel territério no exame da
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realidade para a produgdo de politicas publicas voltadas para a inclusdo social. A autora
constroi um debate sobre a relacdo do territério — como matéria viva, sintese de um conjunto
de relacdes, condi¢des e acessos — como espaco de exercicio de cidadania e concretizagdo de
politicas publicas. Ainda, a autora assinala a importdncia da incorporagdo da dimensdo
territorial dentro das ciéncias sociais, que alcanga um carater estratégico quando € considerada

como um elemento potencial na orientagdo de politicas publicas.

Essa autora também afirma que € preciso “debater intensamente as politicas publicas,
buscando trazé-las o mais proximo possivel do mundo onde vivem as pessoas”. Assim, além
da necessidade crescente de uma articulagdo entre as politicas setoriais, existe uma inter-
relagdo entre politicas e territorio, ndo s6 no ambito da gestdo governamental como na
participacdo dos cidaddos. Portanto, a autora aponta que a simples presenga de uma politica
publica pode ndo revelar sua capacidade de interferéncia, como no caso, nas situagdes de
exclusdo social. Deve-se levar em conta “a particular totalidade de cada municipio ou regido,
considerando para além de sua dimensdo geografica, seus aspectos demograficos, sua

capacidade econdmica, sua historia sua cultura, seu contexto social”. (KOGA, 2003, p.222).

Explicando melhor: a formulagdo e a implementagdo das politicas publicas de uma
metropole de trés milhdes de habitantes ndo podem ser as mesmas para municipios de 20.000
habitantes, por exemplo. Principalmente em um pais como o Brasil, com ndo somente altas
desigualdades sociais, mas, um pais continental, de diferentes realidades geograficas e fisicas.
Assim, como assinalam Koga e Nakano (2005), ndo é aconselhavel estabelecer medida unica
de desigualdades socioterritoriais para os 5.562 municipios como se eles fossem um mondlito
homogéneo. Esses milhares de municipios possuem realidades diferentes entre si, desde o
tamanho populacional, desigualdades regionais, extremos socio-econdmicos diversos, até a

porcentagem da presenga populacional em areas urbanas ou rurais.

Essas variaveis diversas implicam a formulagdo e acdo de politicas publicas que
tenham uma constante relagdo entre o global e o local. Ao mesmo tempo em que se da énfase a
dindmica dos territdrios em escala local, ndo se pode perder a perspectiva da politica em uma
escala maior. Portanto, ndo tirar do foco a integra¢do e a articulagdo entre as politicas e a

participagdo dos diversos sujeitos sociais traduzida pela articulag@o entre Estado e sociedade.

O local e o global sdo espagos que estabelecem um processo de tensdo
permanente e, por um lado, articulam processos de reestruturagdo econdmica, politica e

social. Esses movimentos ocorrem ao mesmo tempo e geram novas oportunidades para a
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interacdo dos atores e as decisdes que os afetam. Surgem, no ambito territorial, novas
estruturas de oportunidades, porque os governos € 0s atores sociais ai estabelecidos
redefinem seus papeis. Isso ocorre por meio da adaptagdo estratégica dos atores locais

(fixo) ao espago global (fluxos) (CLARKE, 1993).

Paulillo (2000), em sua obra intitulada Redes de Poder ¢ Territérios Produtivos
demonstra uma articulagdo do territdrio citricola no qual esse autor articula o entendimento
de politicas publicas territoriais ¢ os setores da economia de determinados grupos do
agronegocio da cultura citrica no interior de S3o Paulo, como eles alcangam reputacdo e
legitimidade para atuarem com grande desenvoltura nas redes de relacdes e estratégias

estabelecidas pelas politicas publicas.

Segundo Paulillo, (2000, p. 44)

O territorio ¢ uma construgdo social e politica porque apresenta relagdes
endogenas particulares entre seus componentes publicos e privados. As relagdes
de poder estabelecem-se e criam comunidades politicas guiadas por objetivos
econdmicos e sociais. Assim, o municipio e seu entorno rural podem
corresponder a uma comunidade politica, na qual o vinculo que se estabelece ¢ o
da coordenagdo da providdo de servigos entre o governo ¢ a participagdo cidada.

Concordamos com o autor ao afirmar que um distrito industrial também é uma
comunidade territorial que apresenta vinculos econdmicos fortes, devido as constantes
trocas de bens e servigos entre os participantes empresariais e a existéncia da comutacdo

no mercado de trabalho.

A area de atuagdo do complexo da soja no sudoeste goiano agrega um conjunto
de municipios e cidades que compde uma comunidade politica porque estd inserida em um
territorio determinado mais amplo. O elo entre as cidades ndo necessariamente sera a
provisdo de servigos urbanos para os cidaddos. A ligacdo pode ocorrer por meio de
atividades especificas a um setor ou encadeamento produtivo. Forma-se uma rede politica
em torno de uma dindmica especifica, por exemplo, a dindmica de um complexo de aves ¢
suinos da agroindustria Perdigdo com a Comigo ¢ os produtores de soja no municipio de

Rio verde.

O processo de interacdo estratégica dos atores locais forma uma rede politica
permanente de relacdes privilegiadas no interior do territorio. A Estrutura de
oportunidades localizada ¢ determinada pela intensidade das relagdes de troca de recursos

de poder e de distribui¢@o de interesses entres os atores. A potencialidade do territdrio ¢
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formada por mecanismos de governanga, um mecanismo de mobilizagdo do capital social

local . (PAULILLO, 2000).

Dessa forma, entende-se que a mobilidade do capital social local refere-se a
capacidade de estabelecer a organizac¢do do territério ou comunidade por intermédio de
normas ¢ de confiabilidade ente os atores, de forma que se possa melhorar a condigdo da

sociedade por meio de agdes coordenadas em rede.

Segundo Paulillo (2000) afirma os fatores que permitem a mobiliza¢do do capital
local em rede sdo os seguintes: estabelecimento de normas; estoque de capital social (ou

recursos de poder); cooperacdo voluntaria; confianga e reciprocidade.

O autor complementa sobre os fatores que permitem a mobilizacdo do capital

social ao relatar que:

A confianga estabelecida entre os atores econdmicos determinou a construgido
social das localidades pelo carater cultural existente. Os sistemas industriais
locais, a capacidade de articulagdo dos interesses dos atores locais e a
intensificagdo da troca de recursos de poder entre as instancias subcentrais e
centrais proporcionam a criagdo de um sistema de notdaveis. Uma relagdo
politica, de carater vertical, entre grupos de interesses fortalecidos e agéncias do
Estado que permitiu a regulagdo local ¢ a constru¢do social e politica dos
territorios.

A comunidade territorial ¢ um tipo de rede politica, apresenta algumas
caracteristicas fundamentais para sua realizacdo. S3o caracteristicas proprias de seus
membros, conhecimento, legitimidade, reputagdo e habilidades diretas e indiretas para
tratar com recursos de poder, e também as caracteristicas das conexdes que ela apresenta
grau de envolvimento, regras de interagdo, centralidade e densidade institucional . Assim
somente a presenca de todos os fatores de mobilizagdo local ¢ que permitird o

desenvolvimento pleno das comunidades politicas territoriais. (PAULILLO, 2000)
Como remeter politicas publicas e espago nesse contexto?

Acredito que o discurso tedrico do Paulillo (2000) traduz um aspecto
organizacional relevante na producdo de politicas enfatizando as redes de politicas
publicas. Essa perspectiva destaca a diversidade dos sistemas de agdo e dos modos de
estruturag@o dos interesses politicos e sociais entre paises, regides e entre setores. Segundo
Rhodes e Marsh, 1992, uma rede de politica publica € o resultado de uma cooperagdo mais

ou menos estavel e hierarquica entre organiza¢des que negociam, trocam recursos ¢ podem
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compartilhar normas e interesses num ambiente complexo. Um dos aspectos relacionados
com a tematica das redes de politicas publicas é que o Estado ndo pode ser analisado como
uma institui¢do monolitica. Para esses autores, o estudo das politicas publicas deve partir
do reconhecimento da diversidade das organiza¢des estatais, da pluralidade dos grupos de
interesses e das multiplas formas de relacionamento entre esses atores. Trata-se, portanto,
de uma abordagem intermediaria que visa articular as dimensdes setoriais e territoriais.
Dessa forma o tratamento das politicas publicas requer, para sua analise, alguma forma de
abordagem que abarque suas diversas dimensdes e diferenciagdes, permitindo
contextualizar algumas politicas e programas, bem como verificar sua capacidade de
inser¢do e efetividade social, complementagdes e superposi¢des entre estrutura

governamentais.

Nesse caso, vale destacar segundo Flexor e Leite (2007, p.211) pensar em
diferenciar as politicas de uma outra forma:

as de carater distributivo (como crédito rural), as de carater regulatério (como a

politica de precos), as redistributivistas (e aqui a reforma agraria ¢ o exemplo

classico) e , finalmente, as institucionais ( nas quais se enquadram os conselhos
municipais, regionais, nacionais de diferentes natureza).

Procuramos desse modo reconhecer tanto as centralidades das acdes publicas na
construgdo social das sociedades contemporaneas quanto as multiplas facetas ¢ diversas
configuragdes de atores. As analises cunhadas o campo da ciéncia econOmica
proporcionam valiosas contribuigdes para a compreensdo dos custos sociais das politicas

publicas, como aquelas relativas aos subsidios agricolas e aos programas agrarios.
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2. REFLEXOES SOBRE O PAPEL DO ESTADO, DAS ESCALAS DE ACAO E
DAS POLITICAS PUBLICAS ESPACIAIS EM UMA PERSPECTIVA DA
IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO.

O presente capitulo tem como objetivo principal analisar o papel do Estado e das
politicas publicas, denominada desenvolvimentista direcionada ao campo brasileiro nas
ultimas décadas. Procurou-se apreender de que forma Estado, politicas publicas e
desenvolvimento assumem uma abordagem centrada na dimensio espacial. Nesse sentido,
as contribui¢des de alguns autores da geografia, da economia politica, da sociologia ¢ de
outras ciéncias sociais sdo ressaltadas, buscando refletir acerca da relacdo Estado, politicas
publicas seus mecanismos de ag¢do com enfoque espacial e suas diferentes escalas.
Percebe-se que ¢ de extrema relevancia buscar uma reflexdo teérica da dimensao territorial
do desenvolvimento em suas escalas espaciais. O Estado e as politicas publicas planejadas
sdo centros de decisdes e seus mecanismos de legitimacdo, assumem a conflitualidade e a

dindmica de agdo das distintas fac¢des de atores sociais no territorio.

O processo de modernizagdo agricola, e a ocupagdo das terras de cerrado
provocaram profundas transformagdes no espago agrario da regido Centro-Oeste. Por meio
dos chamados pacotes tecnologicos da Revolugdo Verde, financiados pelas politicas
desenvolvimentistas do Estado, a regido Centro-Oeste se inseriu no modelo econdmico do
pais sem levar em conta aspectos ambientais ¢ sociais das areas ocupadas. O Estado
proporcionou, por meios de politicas publicas, a industrializagdo do campo e a

capitalizacdo da agricultura na regido.

Com a modernizacdo da agricultura brasileira e a constituicdo dos complexos
agroindustriais desde o final dos anos 60, a politica agricola brasileira teve um carater
horizontal e abrangente. Ndo obstante, houve, ao longo das ultimas décadas, alguns
instrumentos especificos para algumas culturas que nfo alteram seu carater horizontal

como o caso da soja.

A regido Centro-Oeste compreende 18,8% do territorio nacional e abrange cerca
de 15,6 milhdes de habitantes (IBGE, 2007). Essa regido passou por duas grandes fases de
ocupacdo a primeira no periodo colonial, no final do século XVII, durante o ciclo de

exploragdo do ouro, quando se iniciou o povoamento do interior. A segunda nas décadas de
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1950 a 1970, quando a expansdo industrial € o avanco do processo de urbanizagdo fizeram

com que a regifdo assumisse um papel diferenciado na organizago espacial brasileira.

A partir de meados da década de 1970, o ritmo de ocupagdo do Centro-Oeste
acelerou, com base na intensa politica de expansdo da fronteira agricola, ocorrida com o
aproveitamento dos cerrados (até entdo tidos como inaproveitaveis e a abertura de novas
terras para a exploragdo agricola e pecudria). Esse processo de ocupacdo trouxe a regifo
um enorme fluxo de migragdo, desordenamento e desagregador. A regido passava a ser o
novo polo de atragdo populacional. Entre 1960 e¢ 1970 apresentou o maior crescimento

demografico do pais; de 1970 a 2000 s6 ndo superou a regido norte (SEPLAN 2003).

Ao referirmos a fronteira agricola, estamos direcionando algo que propde mais do que
separa¢do normalmente estatica entre grupo sociais delimitados juridicamente. E limite € processo
social, simultaneamente. Nesse sentido o conceito de fronteira agricola aqui mencionado,

pode ser a borda de um processo social singular de integracdo de areas num
modelo de desenvolvimento dominante, como a faixa de contato cultural e social
entre areas sob dominio da sociedade capitalista e outras sob signo de valores e

modos de producdo distintos ¢ & margem dos processos de acumulagdo do
capital.(SILVA, 2006, p. 284).

Esse rapido desenvolvimento realizou-se de forma peculiar, sendo que a
incorporagdo espacial foi associada & rapida modernizacgdo da agricultura, ¢ esteve baseada
em um modelo caracterizado pela prioridade dos cultivos comerciais, com grande
aplicacdo de insumos modernos e mecanizacdo, sem que tenha sido incorporada a esse

processo a devida considerag@o dos aspectos sociais e ambientais.

2.1 Breve consideracdes sobre o papel do Estado

Como a principal proposta desse trabalho ndo ¢ teorizar o Estado como categoria
e sim como elemento ou ator coadjuvante na formagdo das politicas publicas e na trajetoria
da formacao do territorio do agronegdcio no municipio de Rio Verde, ndo entraremos aqui
em detalhes conceituais cldssicos sobre a construcdo das teorias do Estado, simplesmente
faremos uma breve discussio sobre as recentes mudancas nas praticas do Estado brasileiro,
para entender sua atuagdo no atual processo de organizacdo politica, econdmica e social
para entendermos a dindmica territorial do agronegdcio. Nesse sentido o nosso objetivo

principal nesse item é contribuir para o debate do tema central: Territorios e Politicas
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Publicas Espaciais do agronegocio, trazer alguns elementos para a compreensao atual das
mudangas sociais oriundas do processo de transformag@o na matriz politica e remeté-las as
concepgdes ¢ ao entendimento das analises da geografia. Entretanto considerando-se a sua
complexidade, o mesmo deixara muitas interrogagdes para novos estudos do tema. Cremos
que a principal questdo no momento ¢ a decodificagdo de determinados processos que
norteiam as rela¢des politicas, econdmicas que, de alguma forma, determinam as rela¢des

sociais e o entendimento da dindmica do territorio do agronegdcio em Rio verde.

A questdo das mudancas no papel do Estado vem despertando interesse cada vez
maior, em parte devido a tendéncia das ciéncias sociais de priorizar a andlise do Estado
como um ator privilegiado na interpretacdo da realidade, com forte capacidade para

influenciar os processos econdmicos, sociais e politicos (GUIMARAES, 1989).

Tratando-se da agricultura, nas ultimas décadas, o Estado atuou com politicas
diferentes, mas no seu cerne hd um modelo global/local em fases distintas, voltado para

acumulagfo do capital.

Ianni (1996) assinala que na atual fase do desenvolvimento capitalista a soberania
do Estado-Na¢do ndo estd sendo limitada, mas sofre uma requalifica¢do, ja que num
contexto em que a maximiza¢do do capital é levada as ultimas consequéncias, também o

Estado ¢ recriado, assim como os principios que definem sua esséncia.

Segundo o autor, foi necessario desmontar um Estado que atuava com parametros
nacionais ¢ também remover os obstaculos que dificultavam a presenga de interesses da

economia global, procurando tornar o territério mais atraente em suas vantagens competitivas.

Assim, as infraestruturas criadas no territério pelo Estado foram apropriadas pelo
privado, que ndo se responsabilizou pela manuten¢do das mesmas. Ou entdo, quando o

préprio privado hoje cria as infraestruturas ¢ beneficiado pelo financiamento estatal.
Brandio Filho (2005, p. 139) afirma que:

No caso de investimentos de capitais produtivos, sdo concedidas isen¢des fiscais
a setores que ndo estabelecem compromissos com o pais, a exemplo das
modernizagdes e privatizagdes das principais rodovias que ligam cidades e
metropoles de grande circulagdo de capital e de importancia geopolitica
estratégica. Tudo isso aumenta as distancias sdcioecondmicas entre regides e
entre areas no interior das regides e, evidentemente, aumenta as distdncias entre
ricos e pobres, uma vez que essa modernizagdo ¢ seletiva e ndo inclui mobilidade
social das classes subalternas.
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Nesse sentido, segundo Branddo Filho (2005), foi necessario liberar a economia,
eliminar ineficiéncias decorrentes do peso excessivo do aparelho de Estado e articular com
a légica modernizante do mercado em sincronia com a competividade internacional.
Concordando ¢ completando as ideias do autor, o Estado foi refuncionalizado em suas

praticas para atuar em uma nova fase de organizag@o do territdrio.

Uma das criticas ao novo modelo de Estado ¢ que a énfase passou para a
competitividade internacional, passando a ser vista como ideal, entretanto,
contraditoriamente, os paises centrais desenvolvem politicas protecionistas contrarias a
livre competicdo, prejudicando os paises de economia mais ineficiente. Portanto, ao
referirmos ao atual periodo global da economia, esta s6 é global no sentido de maior
acumulagdo, mas ndo no tocante ao emprego, ao acesso a propriedade, a preservagdo do
meio ambiente e as relagdes horizontais mais equilibradas entre territdrios desenvolvidos e
periféricos, intervindo o Estado mais no sentido de fragilizar a forma de acumulagéo

anterior e de favorecer a criagdo de condi¢des para novas formas de acumulag@o.

O Estado monopoliza a elaboragdo de normas em seu territorio por meio de um
governo organizado. Nesse sentido, as agdes governamentais, na esséncia, com
suas mudangas de forma, sdo mais fruto da estrutura da reorganizagdo no modo
de reprodug@o do capital globalizado, nas ultimas décadas, em fung¢do das
necessidades da nova Divisdo Internacional do Trabalho (DIT). (BRANDAO
FILHO, p. 139).

Assim, entendemos que a ag¢do do Estado segundo Branddo Filho (2005), na
regulacdo esta presente em todas as variaveis com maior ou menor intensidade de acordo
com os interesses de expansdo do capital, ainda que evidentemente no seu interior

apresente fortes conflitos de classes ou de grupos no interior da classe hegemonica.

Segundo Possas (1996), o Estado tem dois modos de agir em relacdo a estrutura
produtiva: uma agfo interventiva, dominante nos periodos anteriores aos anos 80, ¢ uma
acdo de carater regulatério e mediador, predominante na fase atual. Essas diferencas
tornam-se evidentes nas conjunturas politicas do Estado durante a ditadura militar e

posterior a transicdo democratica, acentuando a entrada do neoliberalismo no Brasil.

Na fase de transi¢do para um novo modelo de acumulagdo, Brandao Filho (2005)
comenta que o Estado intervém no sentido de recriar as condi¢des de implantagdo do novo
modelo. Segundo o autor, se no Estado Keynesiano, anterior a fase atual, o processo de

acumulacdo se dava sob a hegemonia do capital industrial, sua interven¢@o era no sentido
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de criar as condi¢des para a reproducdo do capital dentro desse modelo. No periodo
seguinte, posterior aos anos 70-80, com a hegemonia do capital financeiro, tendo como
testas-de-ferro as corporagdes transnacionais, o Estado passa a ser o auxiliar desse novo
centro do sistema, investindo nos setores com maiores possibilidades de acumulagio
ampliada do capital. Essa diferenciacdo no seu papel se dd em economia e da sociedade

como um todo.

Para Moreira (1993), ao comentar sobre Estado e agentes, fazem parte da logica
da acumulagéo, como da l6gica cultural, geram novas territorialidades, acima e abaixo da
escala do Estado. Segundo o autor, A mundializa¢do da cultura técnico-cientifica foi obra
dos investimentos do Estado do bem-estar social ao longo dos anos 30-70, expandindo-se
praticamente na escala planetaria. Atualmente, as rapidas mudangas operadas no mundo da
economia, da técnica e da politica sdo mais dificeis de serem detectadas. Simultaneamente,

uma nova ordem vem introduzindo mudangas nas relagdes capital-trabalho.

Furtado (1992), nos diz que a atrofia dos mecanismos de comando dos sistemas
econdmicos nacionais ndo € outra coisa sendo a prevaléncia de estruturas de decisdes

transnacionais, voltadas para a planetarizag@o dos circuitos de decisdo.

Comentando as mudangas no papel do Estado, Arrighi (1995) afirma que a
ambiguidade material e social e a fragilidade financeira do nosso capitalismo periférico se
manterdo, podendo, em algum momento, provocar uma reviravolta interna dentro das
forcas conservadoras, na dire¢do de mais um ciclo “de fuga para a frente”; ciclo que ainda
seria sustentado pela abundancia de crédito internacional, mas que se voltaria uma vez

mais para a expansdo da atividade produtiva.

Para caracterizar a a¢do do Estado contemporaneo neoliberal, o crescimento da

divida externa Brandao Filho (2005, p. 140) contempla da seguinte forma:

A atual fase de crescimento da divida externa, em fungdo dos empréstimos do
Fundo Monetario Internacional (FMI), obviamente esta articulada com a nova
funcdo dos Estados Nacionais, com financiamento das grandes obras de infra-
estrutura, apoio ao capital financeiro para acumulagdo ampliada dos sistema
como um todo e para a manuten¢do da hegemonia politica do modelo central de
acumulagdo. E um modelo nitidamente neoliberal que se confunde, para o olhar
comum, com o modelo anterior de bem-estar-social. Em seu discurso,
enfatizando que todos os investimentos estdo dirigidos as solu¢des da divida
social do Estado, oculta a verdadeira esséncia da a¢do das politicas publicas
regionais, locais.
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De tudo isto fica evidente que, embora o Estado seja o fator nimero um para tudo
que concerne o espago, mesmo em suas menores subdivisdes existem desenvolvimentos
que momentaneamente escapam ao seu poder; isto se deve ao fato de que um grupo de
variaveis ¢ um pedago de territorio sdo suscetiveis de interagdes de natureza multipla,
dependentes da escala respectiva. Nesse sentido € necessario reconhecer no nivel de cada

escala qual o fator dominante. Na escala das nacdo, das federagdes, dos municipios.

2.1.2 O Estado, Politicas e as Escalas Espaciais de Acio

Ao referirmos em subdivisdes do espago lembramos Santos (1997), ele considera
que, em fungdo de suas relagdes, os elementos do espago formam um sistema. Tal sistema
¢ comandado pelo modo de produ¢@o dominante nas suas manifestagdes a escala do espago
em questdo. Pode-se também falar na existéncia de subsistemas, formados pelos elementos
dos modos de produgdo particulares. O sistema ¢ comandado por regras proprias ao modo
de producdo dominante em sua adaptacdo ao meio local. Estaremos, entdo, diante de um
sistema menor ou correspondente a um subespago ¢ de um sistema maior que o abrange,
correspondente ao espago. Cada sistema funciona em relagdo ao sistema maior como um
elemento, enquanto ele proprio €, em si mesmo, um sistema. Caso o subsistema a que
referimos seja desdobrado em subsistemas, a mesma relacdo se repete, cada um dos
subsistemas aparecendo como um elemento seu, a0 mesmo tempo em que ¢ também um
sistema, se consideram as suas proprias subdivisdes possiveis. E cada sistema ou
subsistema é formado de variaveis que, todas, dispdem de forga propria na estruturagdo do

espago, mas cuja acdo ¢ de fato combinada com a agdo das demais variaveis.

No caso da nossa pesquisa, ¢ fundamental examinar o resultado da agfo realizada
pelo Estado em um subespago, como consequéncia da exigéncia de forgas internas que

nesse subespaco impdes uma certa orientagdo a atividade do poder.

A andlise ndo seria completa se ndo contdssemos com a possibilidade de separar
o que depende da vontade do Estado, quer dizer, o que constitui uma agio
consciente da equipe no poder ¢ o que dizer, o que constitui uma agio consciente
da equipe no poder e o que ndo depende desta vontade, quer dizer, tudo o que
pode ser realizado fora dela. Para tanto ¢ preciso analisar esta agdo em detalhes
para saber se as realizagdes aparentemente estranhas a uma agdo do poder sdo
indiferentes ou ndo as contingéncias de ordem econdmica e politica. (SANTOS,
2002, p. 228).
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Esse resultado da ac¢do realizado pelo Estado no espaco Santos (2002, p. 228 -229)
nos permite conduzir a analise da acdo do Estado e as politicas publicas na existéncia de

trés modalidades principais de agdo do Estado:

1.  “Primeiramente ele intervém através da satisfacdo das necessidades locais
cuja resposta ¢ dada segundo niveis diferentes de qualidade e quantidade, isto ¢,

com um volume ou uma expressdo que nem sempre correspondem a escala local”;

Compreende que nessa modalidade a a¢3o do Estado em um municipio por
exemplo, ndo atende os atores sociais e suas necessidades material na sua totalidade, a¢des

com interesses diferentes e desiguais, porém combinados para atores hegemonicos.

2 “A acdo do Estado pode referir-se a satisfagdo de necessidades de tipo regional,

mas cujo resposta ¢ dada em um ponto preciso desse espago regional;”

O que compreende com essa agdo, sdo as politicas em escala regional, a exemplo do
FOMENTAR na regido Centro Oeste e em Minas Gerais, mas que houve uma acdo seletiva

de empreendimentos para a produgdo da soja.

3 “Enfim, existem necessidades nacionais cuja satisfagdo interfere na organizagéo
do espaco local, tais como as estradas, os impostos, as isenc¢des fiscais, a politica

aduaneira ou a politica comercial, os protecionismo.”

Santos (2002), afirma que essas a¢des do Estado afetam os diversos subespagos
por influéncia de ordem local, regional, nacional e até internacional. O autor nesse sentido
considera as influéncias locais no nivel das unidades agricolas e urbanas, das
caracteristicas da populagdo, das caracteristicas dos modelos de localizacdo das atividades
¢ dos homens. Os estimulos regionais dependem da competitividade economica das
atividades ou competitividade vertical, referindo-se a atividade do mesmo género ou de
géneros diferentes pela evolugdo das atividades ou pela criagdo de novas. Pode ocorrer que
este tipo de estimulantes exer¢a também uma competitividade espacial ou horizontal,
porque cada atividade possui uma escala espacial. Segundo Santos (2002, p. 229);

A alteragdo reciproca de importancia das atividades constitui para
algumas uma condi¢do de sucesso, para outras a condi¢do de sua permanéncia e
ainda, para outras, a razdo de seu fracasso ou de seu desaparecimento. A

conseqiiéncia é a mudanca de modelo de localizagdo das atividades e dos
homens.
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E nessa perspectiva que iremos trabalhar posteriormente essas condigdes ao
verificarmos os atores excluidos do processo das ag¢des do Estado ou as
desterritorializacdes ¢ novas territorialidades, os conflitos socio espaciais, a “guerra dos

lugares” por diversos atores do territorio de Rio Verde.

Em relag¢do as necessidades nacionais e os estimulos, Santos (2002) sdo muito
numerosos mais pode-se colocar em primeiro lugar as demandas ou necessidades de zona
industrial ou urbana, assim como movimentos da economia, tais como a inflagdo e a
deflacdo, cuja repercussdo pode ser benéfica ou fatal a um subespaco. E dentre os
estimulos internacionais, o autor afirma que pode alinhar a demanda, em quantidade e em
qualidade, em prego e em tipos de produto (bruto, semibruto, acabado, mineral, agricola,
manufaturado), as mudangas de tecnologia, assim como as mudangas de precos ¢ de

demanda mundial, as mudangas das estruturas de consumo.

O papel do Estado, em relagfio a dindmica do espaco, depende das atribui¢des que
esta organizacdo politica pode reservar para si. Segundo Santos (2002, p. 231) “Um Estado
“primitivo” ou uma organizag¢do politica elementar preocupada com a distribuicdo da terra
entre os agricultores dispde de um poder de decisdo que s6 raramente ou muito pouco

ultrapassa os dados de uma organizagio /ocal do espago.”

Acredito que em relagdo as palavras de Santos (2002) ao remeter Estado,
distribui¢do da terra e poder de decisdo, a uma falha do Estado, nesse momento

concordamos com Delgado (2008, p. 202) ao afirmar:

[...] a regulagdo estatal promoveria o “interesse publico ou ela propria seria um
bem publico. Por outro lado, para os que consideram a interferéncia estatal
nociva ao bem-estar geral, o pressuposto basico ¢ o de que os mercados
competitivos sdo sempre eficientes, se auto regulam e auto reproduzem, € mesmo
quando falham sdo capazes de enfrentar as suas imperfei¢des melhor do que o
Estado, cuja interveng@o sempre provoca transferéncias de renda entre os grupos
sociais existentes, as quais necessariamente causam distor¢des, desperdicios e
diminui¢des no bem-estar econémico geral. Assim, as ineficiéncias na alocagio
de recursos e na distribui¢do de bens e servigos numa economia capitalista ndo se
devem a existéncia de “falhas de mercado”, mas, sim, 4 presenca de “falhas do
Estado ou de governo”.

Santos (2002) afirma que essas implicagdes do Estado no espaco decorrentes da
sua localidade dependem essencialmente do nivel da economia regional, quer dizer, ndo
apenas do espago relativo a organizagdo politica em questdo, mas também dos espagos

vizinhos ou dos que com ele tém articulagdes. O autor nos remete a ideia de que o
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agronegocio com o apoio das agdes do estado cria condig¢des, novas formas de organizacio
e de articulagdo do espaco e do tempo e ampliam as vantagens reprodutiva do capital por
meio de unidades territoriais globais, ja que o agronegoécio em Rio Verde ultrapassa suas

fronteiras. Nesse momento concordamos com Moraes (2005, p. 39-40) ao comentar que:

As mutagdes vivenciadas hoje por uma série de territorios ndo podem, portanto,
ser compreendidas tdo somente como reflexos de uma transnacionalizag@o,
construtoras de novas territorialidades, dada pelas vantagens comparativas, mas
também oriundas da redefinicdo da nocdo de tempo e espaco do Modo de
Produgdo Capitalista. A reestruturagdo territorial vigente ¢ a expressdo das novas
formas de organiza¢do e¢ de articulagdo do espago e do tempo, tendo como
caracteristicas a diversidades de sistemas acumulativos com diferentes formas de
normatiza¢do dentro de um padrdo comum. Destas formas existem localidades
que apresentam certas vantagens competitivas na reproducdo ampliada do
capital, quando em décadas passadas ndo se podia encontrar nelas nenhum tipo
de vantagens comparativas. Estas vantagens possibilitam um novo patamar de
inser¢do, permitindo a articulagdo de novas relagdes espaco-tempo, que ndo
implica em justaposi¢do, mas sim sem simultaneidades das unidades territoriais
globais.

Compreendemos que o territorio de Rio verde € apenas um dos objetos de agdo do

Estado para o processo da produgdo da soja em grande escala. O Estado tende a tornar suas

fun¢des mais complexas com capacidade de disciplinar relagdes em nivel mais elevado.

Santos (2002) nesse momento, levanta a questio que consiste em saber a partir de que

nivel o Estado deixa de confundir-se com um subespago, para assumir um escala de

decisdes que interessam a uma extensdo mais abrangente, no sentido de compreender em

que nivel a partir do qual o Estado, por sua a¢do ou por sua simples presenga preside a uma
rede mais extensa de relagdes.

Se o alcance da agfo da organizagdo politica fosse limitado a um subespago, ela

ndo teria 0s meios para repercutir sobre outros espacos os efeitos dos impactos

recebidos. Se adota a hipotese segundo a qual o Espago-Estado constitui o nivel

superior do arcabougo ou o sistema que inclui outros sistemas ou subsistemas,

parece dificil admitir que ele seja a0 mesmo tempo o nivel superior e o nivel

inferior da construgdo. Mas esta hipdtese é impossivel em um Estado moderno, e

todos os Estados de hoje sdo modernos, gragas ao proprio fato de que nenhum

pais escapa as necessidades de modernizacdo, imperativo do sistema histdrico
atual. (SANTOS, 2002, P.231).

Considerando essas idéias de Santos (2002) e relacionando ao papel do Estado no
territério de Rio verde, percebe-se uma consolidagio em escala mundial, ou seja, no mundo
modermno o Estado consolida-se em escala mundial, pesa sobre a sociedade, planifica-a e
organiza-a racionalmente com a contribui¢do da ciéncia e da técnica. O processo de formagao
do Estado mundializado, que ocorre por meio do desenvolvimento histérico, inaugurou uma

nova relacdo entre o econdmico ¢ o politico. O Estado tomou para si o crescimento como
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estratégia e se transformou num ser politico concretizando-se espacialmente. Segundo
Lefebvre (1978, p.14): “o Estado ¢ uma abstragcdo que existe concretamente pela burocracia,
pelas institui¢des, ¢ uma forma politica geral que so tem existéncia social por meio de relagdes

e suportes, 0 espago, um grupo dominante, um grupo dominado”.

Na atual fase do capitalismo, a globalizagdo, as caracteristicas desta fase sdo a
crescente ampliagdo dos investimentos externos diretos € o aparecimento de ofertas com
estruturas mercadologicas bastante concentradas, favorecendo o aprofundamento dos
oligopolios de escala internacional. Nesta fase, as fronteiras nacionais ndo conseguem conter as
atividades daquelas empresas, em virtude da fluidez do capital. Este ambiente favorece a
transformacdo de um grande numero de paises em quase reféns das grandes empresas
internacionais, que passam agir em conformidade com as vantagens oferecidas. Esse modelo
vem acentuando as desigualdades espaciais nacionais e internacionais em virtude da rapida

mobilidade que adquiriu, dissociando-se de todo e qualquer projeto social.

Embora o poder dessas empresas transponha o poder dos Estados Nacionais, ao
contrario do que rezam as “ideias neoliberais”, necessitam de apoio destes, configurando
nas politicas de subsidios fiscais, financeiros ¢ na constru¢do de infra-estrutura que

favoreca sua instalagdo com baixo investimento privado em diferentes fragdes do territorio.

Assim, todas as atividades que o Estado é chamado a realizar, sobretudo as
referentes & economia internacional, sdo atividades marcadas de contingéncia, quer dizer
que existe uma fluidez permanente na agcdo do Estado, obriga a adaptar-se cada dia as
condigdes novas da vida internacional. Esta contingéncia da a¢fo do Estado tem

repercussdes sobre o espago e sobre sua reformulagdo. (SANTOS, 2002).

Santos (2002, p.232) afirma que a agdo do Estado é marcada pela necessidade de

levar em conta ao mesmo tempo dados estruturais e dados conjunturais.

Ora, a conjuntura ¢ tanto a do prdprio pais como um todo, como a conjuntura
regional ou a mundial. Mas as repercussdes da acdo do Estado sobre a
reformulagdo doe espaco interno sdo marcadas tanto pelo carater contingente da
sua intervencdo, como pelas proprias rugosidades do espago.

E por isso que, ao analisar a a¢do do Estado na ética dos subespagos, que na
pesquisa consideramos o territério da soja no municipio de Rio Verde, é preciso levar em
conta a necessidade de distinguir ou separar o que diretamente cria novas rugosidades. O

Estado pode cria-las ou contribuir para refor¢ar o carater das ja existentes, ainda que isso
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implique mudangas de natureza das rugosidades em questdo. Santos (2002) nos da
exemplo, quando o Estado decide instalar um hospital, uma escola, uma usina elétrica, ou
uma cidade industrial, ele esta criando uma nova rugosidade ou contribuindo para afirmar
um rugosidade ja existente. O comportamento do espaco depende tanto das a¢des passadas

como das agdes atuais.

Nesse sentido, a importancia de levarmos em consideragdo o papel do Estado e suas
contribui¢des por meio das politicas publicas e remetermos no espago, para compreendermos o
territério da soja no municipio de Rio Verde. O territdrio da soja enquanto etapa superior da
agricultura capitalista, o agronegocio da soja ¢ a manifestacdo da agricultura moderna e se
materializa com um significativo grau de modernizagdo promovido pela ciéncia, técnica e
informacdo desenvolvidas pela Embrapa, mas também por um conjunto de politicas territoriais

que possibilitaram o incremento da soja no Estado de Goiés.

Assim, todo politica publica planejada pelo Estado ¢ essencialmente territorial,
porque suas agdes incidem diretamente no territorio. Neste contexto, 0s Novos usos
politicos do territério, sobretudo voltado para o agronegécio da soja em Rio Verde se ddo
através de politica nacionais de desenvolvimento implantadas inicialmente na década de
1970 que teve inicialmente como substrato uma politica estatal de criagdo de infra estrutura
por meio da constru¢do de rodovias que subsidiaram a producdo de soja nos anos
subseqiientes. Além disso, o Estado promoveu uma politica de crédito, incentivos fiscais e

de terras que possibilitaram a implantagdo dos grandes projetos.

Percebemos que ac¢do do Estado foi e € um fator importante na dindmica territorial
porque nessa acdo existem variaveis que explicam ou modelos de variaveis do local ao

global, finalizando com as ideias de Santos (2002, p. 232),

Ainda que o Estado seja considerado o fator numero um, existem variaveis cuja
evolugdo lhe escapam momentaneamente. A explicagdo dos modelos de
funcionamento destas variaveis deve-se ao fato de que um grupo de variaveis e
um pedago do territorio sdo suscetiveis de se modificar diferentemente, segundo
a escala de ago respectiva. Nesse particular, parece importante, reconhecer qual
o fator dominante, de um lado, a escala de um pais: organizagdo do Estado,
concepgdo do Estado, funcionamento do Estado, de outro lado, a menor de todas
as escalas, quer dizer a escala do suporte espacial necessario para que uma
atividade se realize, em uma dada situagdo.

Segundo Santos (2002), existe pois sempre, uma dialética entre o macroespago, o
Estado e o microespago, que dizer as coletividades de menores dimensdes, e esta dialética

¢ um instrumento direto ou indireto da realiza¢do local das forgas externas, o Estado é
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também levado a se adaptar as exigéncias que nascem de suas proprias relagdes internas.

2.2 Politicas Publicas e Desenvolvimento Territorial/Regional: Que Escala Espacial

devemos fazer Referéncia?

Ao analisarmos politicas publicas espaciais para a compreensdo da dindmica
territorial da soja em Rio Verde, é necessario reforgarmos a relagéo politica e espago como
carater integrador. Na verdade, a questdo passa pela teorizagdo da dimensdo espacial que
fundamenta a concepgdo de politicas de desenvolvimento territorial/regional. Essa questio
desdobra-se nas discussdes tedricas e metodoldgicas sobre os conceitos que sdo
fundamentais na geografia, como de territério e regido, pois estaremos afirmando
posteriormente que algumas politicas publicas atenderam necessidades em uma escala
regional, ou seja, em determinadas regides do Brasil e do Estado de Goids. Concordamos
com Castro (2005, p. 80-81) ao afirmar que:

Tomando a escala dos fendomenos politicos como problema, ao contrario da
geografia politica classica, surgida nos marcos da escala territorial dos Estados
nacionais ¢ nas disputas entre eles, nas ultimas décadas do século XX a
disciplina precisou responder aos desafios dos fendmenos em escalas multiplas.
Nesse periodo, a escala dos fenomenos da globalizagdo impoOs-se a todas as
reflexdes na maioria dos campos das ciéncias sociais, tanto pela novidade neles

contida e pela op¢do de uma abordagem conceitual fundamentada em modelos
explicativos abrangentes na maioria dos estudos.

O conceito de escala geografica, embora possa estar associado ao mapa e, portanto, a
escala cartografica, é na realidade um recorte espacial feito pelo gedgrafo para que se possa
analisar uma determinada por¢io da realidade. Escala geografica pode ser considerada como
18 ~ : . ~ .

uma fungdo do esquecimento coerente que permite uma agdo bem-sucedida. A escala aparece
desde entdo como um filtro que empobrece a realidade, mas que preserva aquilo que € pertinente

em relagcdo a uma dada inten¢do”.(RACINE, 1983, p. 128).

Portanto, a escala deve estar associada ao arcabouco tedrico do pesquisador para
analisar determinada realidade. Dessa forma os niveis escalares serdo muito variados. Ndo
se tem uma escala geografica, mas varios niveis de escalas geograficas. Assim a expressao
escala geografica nessa pesquisa serd entendida como niveis distintos de relagdes de poder,
expressas em um determinado territdrio, no caso o territorio do agronegdcio no municipio
de Rio Verde. Mas a escala do estudo é apenas um subespago e portanto segundo Becker

(1988, p.109), quando define escalas geograficas como “niveis significativos de
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territorialidades e/ou gestdo do territdrio, arenas politicas, expressdes de uma pratica

espacial coletiva fundamentada na convergéncia de interesses”.

Ao comentarmos sobre as politicas de desenvolvimento no Brasil, no Centro-
Oeste, em Goias ¢ em Rio Verde, estaremos direcionando a diversas escalas geograficas

que segundo Becker (1988, p. 109) esta classificada ou definida da seguinte forma:

- O espaco cosmico. Corresponde a territorios povoados por naves espaciais,

laboratdrios e satélites, onde se revela a luta pelo pode da informac3o.

- O espago global. Corresponde ao espaco planetario unificado
contemporaneamente pelas estratégias conjuntas, embora ndo isenta de conflitos, da
economia mundial, da maquina de guerra ¢ do sistema interdependente de Estado-Nagao.

Movimento sociais tém atuado nessa escala.

- O Estado-Nagfo. Produtores ¢ gestores de acumulagdo capitalista, que

administram as politicas nacionais.

- A regido. Corresponde a um nivel de agregagcdo das comunidades locais no
interior do Estado-Nac¢do que tem em comum diferencas de base econdmica, politica e

cultural em relac¢do as demais.

- O lugar. Corresponde a escala local, do espago vivido das atividades da vida
cotidiana, do uso do espa¢o - da familia, da casa, do trabalho, do consumo, do lazer -. Ai

também se estabelece os movimentos de resisténcia popular.

Nesse sentido, ao trabalharmos as politicas publicas que foram determinantes para
a organizacdo e desenvolvimento do territério do agronegocio, pode-se afirmar que o
conceito de territorio que fundamenta a concep¢do de desenvolvimento territorial
confunde-se com outra escala geografica, a regido, de importante tradicdo geografica.
Haesbaert expde essa possibilidade ao discutir o “territério numa perspectiva integradora”,
defendendo que o territorio, nesses termos “desempenharia um pouco o papel que cabia a
regido como grande conceito integrador na perspectiva da Geografia classica”

(HAESBAERT, 2006, p. 74).

Segundo Haesbaert, “no conceito de regido da tradi¢do francesa, uma das mais

importantes da Geografia classica, domina a énfase ao especifico, ao singular, nos moldes da
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“personalidade geografica” das regides, conforme Vidal de La Blache, e da “diferenciacéo de
areas”, de acordo com Richard Hartshorne; € o carater integrador ou de sintese dos diversos

elementos que formam o espaco geografico”. (HAESBAERT, 1993, p. 74).

O autor preocupa-se em renovar € enriquecer o conceito de regido no contexto da
globalizacdo. Para ele, podem-se identificar dois processos sdcios-espaciais contemporaneos
que sdo decisivos para determinar a diversidade territorial, que longe de ter perdido
importancia, tornam-se cada mais significativa nos dias atuais. S&o eles, em primeiro lugar,
“o aviltamento das desigualdades pelo capitalismo global altamente seletivo e portanto,
excludente e o reafirmar das diferengas por movimentos sociais baseados no resgate ou
reconstrucdo de identidades (religiosas, étnicas, nacionais, etc)’(HAESBAERT, 1999, p. 8).
A partir destes pressupostos, Haesbaert busca reformar o conceito de regido, mas ao manter
o carater integrador de diferentes dimensdes presentes neste conceito, ele confirma a
aproximacdo possivel entre os conceitos de territorio e regido. Dessa forma, existem
propostas, na Geografia, que defendem substituir o conceito de regido pelo de territorio, com
uma op¢do que enriqueceria as abordagens centradas na preocupagdo em abordar as
diversidades localizadas no espago geografico. Gomes (1995, p. 73) consegue resumir de
forma bem esclarecedora uma proposta deste tipo, ao afirmar que:

De qualquer forma, se a regido é um conceito que funda uma reflexao politica de
base territorial, se ela coloca em jogo comunidades de interesse identificadas a
uma certa area e, finalmente, se ela ¢ sempre uma discuss@o entre os limites de
autonomia face a um poder central, parece que estes elementos devem fazer parte
desta nova definicdo em lugar de assumirmos de imediato uma solidariedade
total com o senso comum que, neste caso da regido, pode obscurecer um lado

essencial: o fundamento politico, de controle e gestdo de um territorio (GOMES,
1995, p.73)

O que ha de mais importante nesse caso ¢ a énfase sobre um fundamento politico
que nunca deixou de estar presente nas preocupagdes em abordar a diversidade do espago
geografico. Assim, defende-se a opgdo pelo conceito de territdrio porque ele se define a
partir de uma caracteristica que lhe ¢ fundamental e que é destacada por Souza (1995, p.

ao afirma que o territorio € o “espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de
78 fi territ “ definido e delimitad rtir de rel d
poder”. O autor procura relacionar o conceito de territorio com a discussio sobre a questdo
do desenvolvimento, na medida em que so6 acredita num processo auténtico de
desenvolvimento quando ¢ aonde ele venha a ser definido por uma comunidade que

apresente uma efetiva autonomia para decidir sobre seu futuro.
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Baseado em Souza (1995), uma caracterizagdo territorial s6 pode ser definida a
partir das relagdes de dominio, de controle e de gestdo que estdo presentes num
determinado territorio. Assim, o ponto de partida ¢ a questdo do exercicio do poder que,
naturalmente, ou melhor, socialmente, relaciona-se a grupos, a classes e a instituigdes,
enfim, atores individuais e coletivos, publicos e privados, que atuam a partir de herangas

culturais, politicas e econdmicas relativas a uma determinada regifo ou territorio.

Dessa forma, nossa preocupagdo antes de abordarmos sobre as politicas publicas
que favoreceram a formacéo do territério da soja no municipio de Rio verde é o desafio de
compreender a categoria espaco-politica e politicas publicas espaciais/territoriais que
emergiram e estdo emergindo nos cendrios territoriais multiescalares em rapidas
transformacdes considerando-se experiéncias de politicas territoriais no Brasil, na regido

Centro-Oeste e Estado de Goias.

e

A abordagem das politicas territoriais em Geografia Politica ¢ realizada
adotando-se a andlise dos usos politicos e economicos do territorio, isto &, as estratégias de
intervencdo na estrutura, em multipla escalas. (RUCKERT, 2010). Tal abordagem iniciada
anteriormente nesse capitulo merece aprofundar no sentido de que a retomada das politicas
territoriais no Brasil, sob forma de diversas politicas e programas governamentais aponta
segundo Ruckert (2010, p.17) “para um neodesenvolvimento combinado com alguns

aspectos do novo regionalismo.”

A geografia nas ultimas décadas estabeleceu um debate neste ambito, com a
grande contribui¢do de autores como David Harvey, Doreen Massey, Neil Smith, Erik
Swyngedouw, Alain Lipietz, Georges Benko, dentre muitos outros, que elaboraram e
polemizam acerca do papel complexo da dimensdo espacial do capitalismo
contemporaneo. Muitas das producdes desses autores tém discutido as consequéncias da
globalizag¢do, da onda neoliberal e os desafios da elaboracdo tedrica e politica sobre
territorio e escalas espaciais. Uma conjugagdo de determinantes, tanto de natureza
conjuntural quanto estrutural, conflui para que se processassem alteracdes profundas na

ordem mundial.

Torna-se necessario apenas lembrar e teorizar algumas determinac¢des para o
entendimento da politica sobre escalas espaciais conforme nossa proposta ja dita

anteriormente. Um desafio de compreender a interpretagdo sob a otica da pluralidade das
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fragoes de classes sociais em constru¢do de um compromisso conflituoso produzido e
pactuado em um territorio vivo, procurando elucidar os processos através dos quais os
sujeitos sociais em luta produzem socialmente o espago e¢ o ambiente construido
(LEFEBVRE, 1974, HARVEY, 1982). Territério, Escalas e desenvolvimento sfo
construtos sociais conflituosos, sa3o produgdes humanas coletivas, dindmicas,
multidimencionais, contando com variados agentes e trajetorias historicas em disputa, em
movimento processual e em aberto. Estd-se diante de um campo complexo de
determinacdes: paradoxos, tendéncias, um jogo de negagdes e reafirmagdes a que envolve
a enorme contradi¢do dialética entre fixidez-fluidez do movimento concreto do capital e o

uso que este faz do territorio em suas multiplas e variadas escalas espaciais.

A natureza desigual da acumulagfio engendra contraditoriamente um espago, uno e
multiplo. “O capital ndo somente produz o espago em geral, mas também produz as reais escalas

espaciais que dao ao desenvolvimento desigual as sua coeréncia” (SMITH, 1988, p. 19).

Nesse contexto, Branddo (2008, p.10) afirma: “a literatura sobre escalas espaciais
desenvolvida por gedgrafos criticos, uno (de busca de movimento uniformizador, de
universalizagdo da mercadoria) ¢ multiplo (desigual, heterogéneo ¢ gerador de
assimetrias).” Nesse momento Branddo percebe que as relacdes capitalistas organizam a
valorizag¢do a escala mundial simultaneamente se estabelecem e posicionam em um dado
lugar. O autor entende que a pesquisa sobre dimensao territorial do desenvolvimento nio
pode negligenciar as questdes centrais do poder, das hierarquias e das hegemonias
considerando que;

foi justamente o que aconteceu no debate, com a afirmagdo dos consensos
“tedricos” e analiticos divulgados pela onda neoliberal que varreu o mundo nas
ultimas décadas. Diversas circunstdncias politicas consolidam as opgdes
neoliberais (Harvey, 2005), (Smith, 2005) e (Peck, 2008), que acabaram por
reforgar, os discursos de urgéncia e profundidade da crise e o imperativo da
descentraliza¢do, da governanga territorial, a interpretagdo localista da realidade,
“sugerindo”, através das agéncias multilaterais, modelos de comportamento e

“recomendagdes” de estratégias e agdes publicas para o desenvolvimento.
(BRANDAO, 2008, p. 11)

Brandio oferece uma discussdo importante para contribuir com nossos objetivos
ao defender uma categoria de analise a politica ptblica espacial, a politica ptblica e seu
carater desenvolvimentista enquanto modelo produtivo de arranjos espaciais, que o espago
ndo ¢ apenas um espaco palco sem unidade privilegiada de reproducéo social, um espaco

palco que pesam estruturas sem decisdes de sujeitos ou atores sem contexto estrutural, ou
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seja, territorios sem construgdes sociais, discursivas e materiais. Portanto politica publica
espacial deve ter sua andlise baseada na interagdo entre decisdes e estruturas, nas
articulacdes entre microprocessos, microinicaitivas versus macrodecisdes nas varias
escalas em que se estruturam e se enfrentam os interesses em disputa. Nas palavras de

Brandio, (2008, p.12).

Infelizmente, em parte ponderavel da literatura contemporanea, o territorio, que
deveria ser visto ambiente politizado, em conflito e em construgdo, ¢ posto como
retificado, entre mercadejado e passivo, mero receptaculo, onde se inscrevem os
deslocamento movimentos. O que é fruto de relagdes sociais aparece como relagdes entre
objetos. Ha uma coisificagdo e o territdrio parece ter poder de decisdo e ¢ transformado em
sujeito coletivo. Por exemplo, por vezes, a capacidade enddgena da localidade comunitaria

¢ colocada em primeiro plano, destacando seu alto poder de comando.

Sabemos que o foco do debate sobre a investigagdo da natureza das escalas
espaciais no capitalismo langou diversas concepgdes tedricas e recursos metodoldgicos e
instrumentos analiticos. A abordagem escalar prové robustos elementos para se analisar a
acdo de sujeitos sociopoliticos, porém ndo apenas enquanto suporte de dada estrutura. As
estruturas e os sujeitos sdo processos historicos e geograficamente determinados e mediados.
E preciso avangar na analise das interagdes de decisdo que traduzem com complexa

mediacdes, mas também metamorfoseiam/renovam as estruturas. (BRANDAO, 2008).

Brandio nessa situagdo propde uma analise da escala como “categoria de pratica”,

afirmando que:

Como “categoria da pratica”, a construc¢@o escalar ¢ um processo eminentemente
politico, estabelecendo a diferenciag@o de determinado angulo de luta social pelo
controle do espago. Como modo particular de organizar e dispor de seus recursos
politicos (incluindo a utiliza¢do de recursos simbdlicos e discursivos) a “politica
de escala” se manifesta na constituicdo de arenas e instancias em que se buscam
estabelecer aliangas, confrontos etc, possibilitando langar mio de instrumentos,
dispositivos e recursos diversos, segundo este prisma. A escala demarca o campo
das lutas sociais, da concretude a bandeiras ¢ agdes politicas, delimita e cria a
ancoragem identitaria, a partir da qual se logra erguer/estruturar um contencioso
em relagdo a imposi¢des (por vezes ameagadoras) provenientes de outras escalas,
ou da mesma. Construido coletiva e politicamente, esse 16cus de embates e
enfrentamentos nio pode ser definido em si, mas apenas em relagdo com o outro.
Assim, a escala delimita, desenha e recorta, em processo constante de confrontos
e por interagdo/oposi¢do, compromissos sociopoliticos em movimento
conflituoso e contingente. (BRANDAO, 2008, p. 13).
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Dessa forma percebe-se que a escala espacial proposta pelo autor ¢ socialmente
produzida, deve ser vista como um recorte para a apreensdo das determinagdes e
condicionantes dos fendmenos sociais referidos no espaco. Ao mesmo tempo tomada como
uma prisma que permite desvendar processos sociais, economicos e territoriais singulares.
Brandao (2002) nos mostra que a escala também ¢ politica no momento que ao selecionar
analiticamente a escala mais conveniente dos problemas observados faculta melhor
diagnostica-los e possibilita sugerir coalizdes de poder e decisdes estratégias. “o desafio
(simultaneamente) cientifico e politico ¢, portanto, procurar definir o que € como que
meios cada escala pode revelar, mobilizar, contestar, acionar, regular, comandar e

controlar”. (BRANDAO, 2008, p. 14).

A interpretagdo privilegiada de determinado plano escalar pode revelar a natureza
dos processos socioespaciais de forma mais adequada. Um nivel escalar possibilita
apreender dimensdes do real concreto, que de outra perspectiva ndo seriam assimilados.
Como nivel de observacdo, a abordagem escalar ¢ decisiva para distinguir alguns
fendmenos presentes no territdrio, apreendendo algumas referéncias e nexos que este corte
analitico possibilita, podendo ser dessa forma lidos pelos sujeitos sociopoliticos. A escala
deve ser vista como uma delimitagdo de natureza sociopolitica que permite agdes
contestatorias. Assim, é imprescindivel construir estratégias dindmicas e multiescalares.
Encontrar a escala adequada que defina determinado campo em que andlises possam ser
realizadas, onde aliangas possam ser construidas, e estratégias de resolug¢do dos problemas
detectados possam ser implementadas. Buscar a escala de observacdo adequada para a
tomada na devida conta dos fendmenos sobre os quais se deseja intervir. Encontrar a escala

de referéncia para a analise, para a decisfo e para a agdo.

Neste sentido, a discussdo das escalas espaciais em que estes processos se
concretizam € decisivo para os objetivos da reflexdo critica aqui defendida. A discussdo da
escala espacial destes processos ¢ tarefa obrigatoria para a apreensdo das determinagdes
T " . . . L

territorializadas” dos fendmenos sociais. Importa demonstrar como o prisma analitico de
corte escalar € /ocus privilegiado para relatar a estrutura e a dindmica do desenvolvimento
capitalista no territdrio. E espaco de elucidagdo de mediagdes, tendo potencial para auxiliar
na hierarquizagdo correta de determinag¢des estruturais e conjunturais do ambiente

construido.
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Segundo Neil Smith (2002, 141), “com um conceito de escala como produzida, ¢
possivel evitar por uma parte o relativismo que trata a diferenciagdo espacial como um
mosaico, ¢ por outra evitar a reificagdo e a acritica divisdo de escalas que reitera um

fetichismo do espaco”.

Castro (1995, p. 120) propde:

[...] discutir a escala como uma estratégia de apreensdo da realidade, que define o
campo empirico da pesquisa, ou seja, 0s fenémenos que ddo sentido ao recorte
espacial objetivado. Sendo niveis de abstragdo para a representagdo do real,
“cada escala so faz indicar o campo da referéncia no qual existe a pertinéncia de
um fendmeno [...], constituindo um modo de aproximag@o do real [...] sendo, na
realidade, a medida que confere visibilidade ao fendmeno” [...] “todo fendmeno
tem uma dimensdo de ocorréncia, de observacdo e de analise mais apropriada. A
escala é também uma medida, mas nio necessariamente do fendmeno, mas
aquela escolhida para melhor observa-lo, dimensiona-lo e mensura-lo.

A escala vai definindo diferentes niveis de anélise, segundo Egler (1991), mas
sobretudo estabelece as articulagdes entre eles,

“visualizando as intersec¢des dos conjuntos espaciais, ndo incorrendo no erro de

reificar estes conjuntos de andlise, transformando-as em ‘entidades reais’,

passiveis de classificagdo sistematica”. Tais conjuntos s3o “objetos do

conhecimento”, abstra¢des. “Cada uma destas abstracdes da conta, de um modo

mais ou menos preciso, de um dos multiplos aspectos que se pode discernir na

‘realidade’ [...] Ndo se trata de analisar o mesmo fendmeno em escalas
diferentes, mas compreender que s@o fendomenos diferentes porque sdo

apreendidos em diferentes niveis de abstragao” (EGLER, 1991, p. 232).

Mas, também as escalas, segundo Vainer (2006),

“devem ser trazidas para o terreno social, incerto e movel, daquilo que esta em
disputa. Nem as estruturas e logicas econdmicas nem as herangas historicas em si
determinam e instauram escalas [...] diferentes agentes propdem diferentes
escalas e em diferentes escalas se dispdem” (VAINER, 2006, p. 17).

Branddo (2008) afirma que definir adequadamente as escalas espaciais em que se
processam territorialmente as determina¢des da divisdo social do trabalho é dar
cognoscibilidade aos fendmenos sociais. O autor completa que ao delimitar esse campo de
averiguacdo das determinagdes dos “fatos territoriais” pode ser melhor determinado pelo

plano escalar que se elabore para realizar as aproximagdes progressivas da realidade.

Assim, a prisma escalar a qual estamos analisando na observa¢do do real-concreto
pode iluminar e atribuir valor a aspectos ¢ fendmenos da realidade que de outra forma néo

seriam visualizadas e apreendidos.
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Acredito que um grande esforco de reflexdo deveria ser encaminhado no sentido
de tratar e articular as literaturas de economia politica e a de geografia politica na
perspectiva escalar. Buscar a natureza e o sentido das escalas no sistema capitalista de

produgdo e reproducdo, que opera complexamente em multiplas escalas espaciais.

Nao é nossa pretensdo determinar uma escala como direcionamento ou objeto de

e

analise que determinem os objetivos da pesquisa, nossa proposta ¢ mostrar as varias
possibilidades escalares no qual poderemos dar rumos a questdo da escala espacial de
analise e intervencdo ganha extraordinario destaque no contexto da pesquisa sobre politicas

publicas espaciais do agronegocio da soja em Rio Verde.

Desse modo, seguindo um exemplo entre as multiplas possibilidades escalares
tomadas no debate da pesquisa para se recortar planos escalares destacaremos Brandao,

(2008), ao defender,

a importancia da escala metropolitana, como um nivel mesoanalitico decisivo

para o entendimento da dimensfo espacial do processo de desenvolvimento
capitalista e ambito decisivo para se conceber politicas publicas. A escala
metropolitana se afigura enquanto um nivel meso de observacdo, intercalado
entre as perspectivas locais, as microrregionais e as nacionais, ou mundiais (em
alguns casos). Sua area de influéncia e alta capacidade de polarizagdo submetem
e enlagam grande nimero de determinagdes que apenas neste plano podem ser
analisadas. A escala metropolitana potencializa um plano analitico de observagio
privilegiado, passivel de revelar as articulagdes e mediagdes entre as escalas
local, regional, nacional etc. Plano analitico, prenhe de competéncias politico-
administrativas justapostas, sdo marcantes as dificuldades de interven¢do em
uma porgdo territorial marcada por diversas jurisdi¢des que sobrepdem variados
niveis de governo e instincias de poder politico. Assim, a construgdo de uma
metodologia baseada no prisma das escalas pode orientar a discussdo de que
cada problema metropolitano tem determinagdes e escalas espaciais especificas,
o que poderia subsidiar as analises ¢ lograr acdes ¢ estratégias de
desenvolvimento mais consistentes por parte dos gestores publicos.
(BRANDAO, 2008, p. 15-16).

Segundo o exemplo de Branddo, percebemos a relevancia do estudo da escala em
um pais como o Brasil de dimensdes continentais no qual estd sendo palco de observagéo e
de andlise do “jogo das escalas” da economia global, em que se avalia os diversos planos
escalares (local, regional, nacional) e simultaneamente, construir, de forma original, a
escala supranacional. Sabemos que a soja produzida no territorio brasileiro constroi
mecanismos ou redes que, politicamente, procura construir critérios e mecanismos para
operar adequadamente no espago geografico, de modo pluriescalar, pois suas agdes
estratégicas procuram a construgdo de renovados patamares de coesdo econdmica, social e

territorial que sempre estdo em movimento.
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As escalas sdo dindmicas e por isso uma abordagem territorial que leve em
consideracdo as escalas espaciais em seu movimento de transformagdo. Harvey, (2000, p.
112) diz que “ainda que as variagdes geograficas reflitam e incorporem legados materiais,
historicos, culturais e politicos do passado, ¢ um erro crasso supor que elas sejam mesmo
relativamente estaticas, para ndo falar de imutaveis. O mosaico geografico sempre esteve

em movimento em toda e qualquer escala”.

Milton Santos (1996) também faz sua defesa sobre escalas ao comentar a
necessidade de operar distingdo entre a escala da realizagdo das agdes e a escala de seu
comando, ja que o espaco segundo o autor ¢ um hibrido, ou seja, é produzido por uma

conjungdo singular de processos materiais e culturais.

A andlise da escala espacial como recorte ¢ /ocus privilegiado para relatar a
estrutura e a dindmica do desenvolvimento capitalista no territério. A escala determina
espaco de elucidacdo de mediacdes, tendo potencial para auxiliar na hierarquizagdo de
determinacdes do ambiente construido. A escala potencializa um plano analitico de
observagdo privilegiado, passivel de revelar articulagdes e mediagdes entre os cortes, local,

regional, nacional. Eric Swyngedouw afirma que:

As escalas espaciais nunca sdo fixas, sendo perpetuamente redefinidas,
contestadas e reestruturadas em termos de seu alcance, de seu conteudo, de sua
importancia relativa e de suas inter-relagdes. H4 contestacdo e transformagio
perpétuas de escalas geograficas de regulagdo. Esta claro que havera variagdes
consideraveis das posicdes relativas de poder social a depender de quem controla
o que em que escala (SWYNGEDOUW, 1997, p. 141).

Os desafios analiticos e de acfio politica de natureza territorial/escalar sdo
enormes, pois as escalas hierarquicas em que as atividades humanas sdo estruturadas
mudam constantemente, ndo obstante, permanece a sensa¢do que “as escalas sdo imutaveis
ou mesmo totalmente naturais, em vez de produtos sist€émicos de mudancas tecnologicas,

formas de organizacgdo dos seres humanos e das lutas politicas” (HARVEY, 2000, p. 108).

Lembrando que ao se tratar de trabalhar politicas publicas espaciais e ao remeter
ao territorio do agronegocio ou da formagdo do territorio da soja e de carnes em Rio Verde,
devemos considerar que todas as escalas s@o historicamente fixadas e politicamente criadas
e legitimadas, ao resguardar, amparar e abrigar agentes “territorializados”/localizados que
sdo submetidos a normas, regras ¢ parametros definidos neste plano escalar. Suas

caracteristicas distintas definem em determinados recorte espacial, estrutura e ambientes
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que moldardo e medirdo acdes e decisdes de sujeitos politicamente constituidos.

Consideramos que o debate até o momento sobre a tematica dara consisténcia ou
articulacdo para trabalharmos as politicas publicas de cunho agrario, desenvolvimento e
territdrio a fim de refinar o arcabougo tedrioco-metodoldogico sobre decisdes de poder de

comando dos sujeitos inseridos em processos socioespacias.

Pensamos que ao discutir estratégias territorializadas de desenvolvimento passa,
do meu ponto de vista, por encontrar a escala adequada para a defini¢do de determinado
campo onde os problemas sdo mais bem visualizados e as decisdes sobre como enfrenta-
los, e em que escala, nivel de governo e instancia de poder, deverdo ser tomadas e quais
instrumentos e medidas e agdes concretas serdo acionadas. Neste sentido, consideramos
que ¢ imprescindivel buscar construir estratégias multiescalares. Buscar a escala de
observagdo correta para a tomada dos fendmenos sobre os quais se deseja intervir,

concordando com Branddo (2008, p. 17);

Cada problema tem a sua escala espacial especifica. E preciso enfrenta-lo a partir
da articulag@o de poder pertinentes aquela problematica especifica. Explicitar os
conflitos de interesse em cada escala e construir coletivamente alternativas
politicas. Engendrar uma ag8o coletiva, que seja pedagodgica, que densifique a
consciéncia social cidada e a legitimagao politica.

Assim, defendemos segundo Branddo (2008), o aprofundamento do debate sobre
escala que busque dialogar com uma teorizag¢do sobre Decisdes ¢ poder de comando dos
processos sob analise: pensar a dindmica de atores, agentes e sujeitos concretos, classes
sociais e suas fragdes; as hierarquias de poder de comando, as ac¢des ¢ cadeias de reagdes
das decisdes tomadas (por variados agentes e sujeitos sociais que operam em variadas

escalas espaciais).

2.2.1 Territério, Desenvolvimento e Politicas Publicas de Desenvolvimento

O Estado brasileiro, sob prisma do desenvolvimento, vem passando por uma série
de modificagdes. Do auge do Estado desenvolvimentista até sua crise, se observaram
diferentes tentativas de se promover agdes que desencadeassem o desenvolvimento, mas
que na verdade nfo proporcionaram os efeitos desejados para a sociedade. Contudo, o
ideario do desenvolvimento que parecia sucumbido junto com a ideia do Estado Nacdo, a

partir da década de noventa ressurge revigorado por novas terminologias. Entre estas
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destaca-se a abordagem do desenvolvimento territorial. Como pudemos explanar as
politicas publicas desenvolvimentistas de cunho territorial, faremos no ambito da

agricultura que favoreceram a formagao do territério da soja no municipio de Rio Verde.

Na trajetéria da historia brasileira, na década de 1930, varias politicas de
desenvolvimento vém permeando os aspectos politicos, econdmicos e sociais da nagdo.
Mas, desde o final do século XX estas formas de desenvolvimento estdo se
metamorfoseando, devido a mudangas que ocorreram no cerne do Estado. A partir de
entdo, este passa a ter um cunho mais arraigado como institui¢do reguladora da economia,
num sistema de poder que evidencia a importancia de todas as escalas, da mundial a local,

ampliando desta forma, a relagdo da sociedade civil com seu territorio respectivo.

O desenvolvimento, como meta de planejamento de Estado brasileiro, teve inicio
na no governo de Getilio Vargas, na década de trinta, estendendo-se até a década de
oitenta com o Regime Militar. O Estado desenvolvimentista, neste periodo, foi o
fomentador de varias politicas de desenvolvimento, onde se destacaram os PNDs I, Politica
Nacional de Desenvolvimento, que buscavam promover o desenvolvimento

nacional/regional e resolver as disparidades intraregionais.

Segundo Bandeira (2000), o Estado centralizador no final da década de setenta,
comecou a dar sinais de visivel esgotamento, e ao invés de ter havido uma continuidade de
desenvolvimento, o cenario nos anos 1980 foi o de um entrave econdmico, sem
significativa influéncia positiva sobre os indicadores de crescimento, levando a uma
diminui¢do das discussdes acerca do desenvolvimento. A promulgagdo da Constituicido
Federal de 1998 também contribuiu com a tendéncia de se promover a diminui¢do da

influéncia do papel do Estado nos rumos da economia de mercado do pais.

Com efeito, a descentralizagdo do Estado foi realmente sedimentada na década de
noventa, quando as politicas sdcioecondmicas passaram a ter por base o modelo neoliberal,
causando impacto nas decisdes do Estado de duas formas. Por um lado, este teve o seu
poder diminuido na gestdo do seu territorio, mas por outro lado, endossou a sociedade civil
maior poder de participacdo nas decisdes de suas a¢des. Desta forma, a centralizag¢do foi

desarticulada também pelo incremento das a¢des coletivas e democraticamente aceitas.

Tal contexto foi propicio para que as discussdes sobre o desenvolvimento
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reaparecerem sob nova “roupagem”, agregando diferentes adjetivos ao desenvolvimento

como, enddgeno, exdgeno, sustentavel, local, territorial, entre outros.

Entre as formas de desenvolvimento sumariamente relacionadas, o
desenvolvimento territorial tem uma peculiaridade interessante, pois este revigora o
conceito de territorio que estava em desuso na geografia. Os novos usos do conceito
passam entdo a ser associados a andlise de diferentes escalas de poder, onde a agdo dos

varios atores da sociedade civil denotam em novos usos politicos do territorio.

Contudo, operacionalizar a abordagem territorial como uma forma de impulsionar
e organizar o desenvolvimento implica em verificar o envolvimento de todos os atores: o
Estado, a iniciativa privada e a sociedade civil, nas diferentes escalas de atuacdo em que
foi feito algumas reflexdes. Portanto, neste momento se visa analisar a teoria politica de
desenvolvimento territorial para que posteriormente possamos esclarecer que politicas se
estabeleceram e como efetivamente suas agdes contribuiram para o ordenamento do

territdrio da soja em Rio Verde.

Segundo Branddo (2007, p. 187), a concep¢do de desenvolvimento ndo pode
imputar as mazelas que em seu nome foram criadas. O autor afirma que “ao bom conceito

de desenvolvimento néo se associa qualquer idéia de progresso ou de economicismo”.

Concordamos com esse autor ao afirmar que a questdo do processo de
desenvolvimento ndo ¢é tarefa facil, ao afirmar, “como depurar e hierarquizar
determinacdes tedricas e historicas adequadas para a apreensdo deste processo

pluridimensional e dindmico” (BRANDAO, 2007, P. 187).

O mesmo autor ainda relata sobre o desenvolvimento que:

Utiliza das contribuicdes da economia politica para afirmar que o
desenvolvimento enquanto processo multifacetado de intensa transformagio
estrutural resulta de variadas e complexas interagdes sociais que buscam o
alargamento do horizonte de possibilidades de determinada sociedade. Deve
promover a ativagdo de recursos materiais e simbodlicos e a mobilizagdo de
sujeitos sociais e politicos buscando ampliar o campo de agdo da coletividade,
aumentando sua autodetermina¢do e liberdade de decisdo. Neste sentido o
verdadeiro desenvolvimento exige envolvimento e legitimagdo de agdes
disruptivas, portanto envolve tensdo, eleicdo de alternativas e construcdo de
trajetorias historicas, com horizontes temporais de curto, médio e longo prazos.
Essa construgdo social e politica de trajetdrias sustentadas e duradouras deve ser
dotada de durabilidade orgéanica, sendo permanentemente inclusiva de parcelas
crescentes das populagdes marginalizadas dos frutos do progresso técnico,
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endogeneizadora de centros de decisdo e ter sustentabilidade ambiental. Seu
estudo, portanto, exige énfase em processos, estruturas e na identificacdo dos
agentes cruciais ¢ das interagdes entre decisdes e aquelas estruturas, procurando
revelar os interesses concretos em jogo. (BRANDAO, 2007, p. 187).

E fundamental que nessas ideias de Branddo (2007) lembrar das vérias dimensdes
(produtiva, social, tecnoldgica, etc.) e em varias escalas espaciais, no sentido de
compreendermos com mais clareza a interagdo de decisdes, a¢des dos sujeitos produtores

de determinado espago de desenvolvimento.

Verificamos nesse contexto que o desenvolvimento no Brasil ou as politicas
desenvolvimentistas com carater de “agdo publica espacializada” ganha maior importancia
nos periodos de 1960-1980, tendo como base o processo de acumulagdo de capital e

tentativa de homogeneizac¢do do capitalismo no pais conforme (DELGADO, 1985).

No plano da economia brasileira do século XX, o pais precisava se industrializar
para sair do atraso e tentar acompanhar ou equiparar-se ao desenvolvimento dos paises do
primeiro mundo, e para isso a ideologia desenvolvimentista veio com um “salvador da
patria”. O setor agrario era um dos setores da economia que deveria ser modernizado para
desencadear o processo de crescimento do PIB brasileiro, quando o pais adotava a
agricultura para exportagdo, fortemente apoiada pela ideologia do desenvolvimentismo
norte-americano. Isto ocorreu apds a Segunda Guerra Mundial, quando o governo adotou
como estratégia de desenvolvimento a instaura¢do de um complexo parque industrial, em
detrimento da possibilidade de a modernizag@o do setor agrario adquirir maior importancia

estratégica com vista a acomodar-se ao mercado internacional (LAYRARGUES, 1998).

Com isso, a ideologia desenvolvimentista, por meio da politica industrializante,
implantou o projeto de modernizagdo da economia urbano-industrial e do setor
agropecuario: o governo de Kubitschek, mas tarde, levou as ideias desenvolvimentistas
para o setor agricola, supondo que o €xodo rural seria um sintoma de progresso se tivesse
como causa real um aumento da produtividade na agricultura paralelamente a uma
demanda correspondente de trabalho nas industrias e servigos urbanos (IANNI, 1996).
Pode-se verificar que essa nova politica hibrida (urbano-industrial e agricola) transformou-
se em um novo projeto constituido também de wuma ideologia genuinamente
desenvolvimentista, quando as politicas publicas governamentais conseguiram integrar o

capital industrial ao capital agricola com o mero propdsito de alcangar o crescimento.
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O modelo de um projeto de modernizagdo conduzido pela ideologia
desenvolvimentista ndo tinha em mira a realizacdo de uma reforma agraria, visto que o
setor agricola ndo era visto como fonte de desenvolvimento econdmico-social ¢ muito
menos de democracia politica com o advento da industrializagdo do governo Vargas. As
elites brasileiras dificilmente cogitariam de mudangas substanciais na for¢a de trabalho
rural; ao contrario, quaisquer modificagdes na estrutura do trabalho ndo-urbano ou no
perfil da ocupacdo da terra estavam associadas com a concentragdo de capital nas zonas
rurais. Assim, a interven¢@o estatal no que diz respeito aos assuntos agrarios foi dirigida
mais no sentido de promover a exportagdo, ao invés de equilibrar a riqueza agraria
existente, o que ajudou a formar uma modernizacdo a partir de cima (SCHMIDT, 1983), e
pode-se perceber que até os dias atuais, no Brasil, ndo h4 uma politica agréaria definida que

venha ao encontro da distribui¢@o de renda humana no campo.

Lembramos que no Brasil, a intervengdo do Estado no espaco rural por meio das
politicas agricolas inseridas nos planos de governo, tem inicio a partir da década de 50 do
século XX. O Estatuto da Terra de 30 de novembro de 1964 Brasil, (1990, p.7), em seu §

2° define politica agricola:

Entende-se por politica agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra que destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhe o pleno emprego e no
sentido de harmaniza-las com o processo de industrualizagdo do Pais.

Ja de acordo com Delgado (2001), a politica agraria, tem como objetivo
tradicional intervir na estrutura da propriedade e posse da terra predominante no meio
rural. Produzir uma transformag@o ou regularizagdo dessa estrutura nas regides em que a
terra foi historicamente privatizada (politica de reforma agraria) e influenciar no processo
de ocupacdo de novas terras consideradas pelas agéncias estatais ou pelos atores privados

com de fronteira agricola (politica de colonizac#o).

A ideologia desenvolvimentista ainda de acordo com Bresser-Pereira (2006),
resultou de um objetivo fundamental da politica econdmica que era o de promover o
desenvolvimento econdmico; em segundo, que, para isso, era preciso que a nagio, isto &,
os empresarios, a burocracia do Estado, as classes médias e os trabalhadores associados na
competi¢do internacional definissem os meios que utilizariam para alcangar esse propdsito
nos quadros do sistema capitalista, tendo o Estado como principal instrumento de agdo

coletiva.
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Os notdveis economistas que entdo estudaram o desenvolvimento e fizeram
propostas de politica econdmica bem como os politicos, técnicos do governo e
empresarios mais diretamente envolvidos nesse processo foram chamados de
desenvolvimentistas, porque colocavam o desenvolvimento como objetivo de sua
analise econdmica e de sua agdo politica. Os economistas latino-americanos que,
em conjunto com um notavel grupo de economistas internacionais, participaram
da formulacdo da teoria econdmica do desenvolvimento (development
economics), eram ligados a trés correntes que se somavam: a teoria econdmica
classica de Smith ¢ Marx, a macroeconomia keynesiana e a teoria estruturalista
latino-americana. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 2).

O desenvolvimentismo nfo era uma teoria econdmica, mas uma estratégia
nacional de desenvolvimento. Usava as teorias econdmicas disponiveis para formular, para
cada pais em desenvolvimento da periferia capitalista, a estratégia que permitisse alcangar
gradualmente o nivel de desenvolvimento dos paises centrais. Teorias baseadas no
mercado, porque ndo ha teoria econdmica que ndo parta dos mercados, mas teorias de
economia politica que atribuiam ao Estado e a suas instituigdes um papel central na

coordenagdo da economia.

Ao desenvolvimentismo, segundo Bresser-Pereira (2006), opunham-se os
economistas neoclassicos que praticavam a ortodoxia convencional, ou seja, o conjunto de
diagnosticos, politicas econdmicas e reformas institucionais que os paises ricos ou do
Norte recomendam aos paises em desenvolvimento ou do Sul. Eram entdo chamados de
monetaristas, devido a énfase que davam ao controle da oferta de moeda para controlar a

inflacdo.

Essas ideias de planejamento, do pensamento de desenvolvimento econdémico
tornaram-se, também, conceitos associados e incorporados ao debate sobre a politica de
desenvolvimento agrario, em que o termo desenvolvimento, enfatizado nas politicas
governamentais, traduz-se essencialmente em crescimento econdmico e ndo
necessariamente em desenvolvimento social, ¢ toda a politica nacionailista ou a cria¢do de
um “capitalismo nacional” se reduz a um “intervencionismo desenvolvimentista do poder

publico.

Percebe-se que ao analisar a ideologia desenvolvimentista, portadora de carater
racionalista econdmico e progressista com preocupacgdes ferrenhas com o crescimento
econdmico, portanto, a ideologia do desenvolvimento ¢ genuinamente progressista,
impondo continuo e tendo como integrante principal o racionalismo linear, conforme

verificam alguns autores nao conservadores com Capra (1982) e Morin (1997).
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E de se admitir que o imaginario simbdlico da filosofia do progresso seja algo
cristalino e perceptivel no seio do territdrio brasileiro e comece pela propria Bandeira
Nacional, com o slogan positivista “ORDEM E PROGRESSO”; e diria que a qualifica¢do
que mais adequadamente lhe cabe ¢ a de progressista. Seu significado ¢ o progresso dentro
da ordem, ou o da manuten¢do da ordem através do progresso (CARDOSO, 1978). O
Brasil ¢ impar para exemplificar esta via, tendo, inclusive, posto em pratica um projeto
para a modernidade na busca desse alvo. O lema positivista, que estd em sua bandeira
traduz a defesa de uma organizagdo hierarquica da sociedade, acenando com a construgéo
futura da naglo, configurando-se entdo o processo de modernizagdo conservadora que
caracterizard o futuro desenvolvimento do pais e do seu territério (BECKER; EGLER,

1994).

No processo de desencadeamento da ideologia desenvolvimentista, as politicas
publicas de investimento tiveram papel relevante nesse evento ideoldgico do crescimento
tanto no tempo como no espago, fruto de um Estado empreendedor baseado nas politicas
keynesianas que vigoraram até os anos 80. Na microrregido em estudo, esse processo
territorializou-se e se estabeleceu num ambiente favoravel ao desencadeamento do
processo de “ideologizacdo” da natureza por meio do imagindrio social, que se traduz, ao
mesmo tempo, num imaginario politico-ideoldgico que se tornou um dos condicionantes
para a ocupagdo e reestruturagdo do “territorio microrregional” a partir dos anos 70. A
respeito da ocupagdo e reestruturacdo da microrregido de Rio Verde, o tema serd abordado

mais detalhadamente em capitulos posteriores.

No chamado modelo politico de desenvolvimento do pais viabilizou o processo
de modernizacdo agricola, e a ocupacdo das terras de cerrado provocaram profundas
transformagdes no espaco agrario da regido Centro-Oeste. Através dos chamados pacotes
tecnologicos da Revolug¢do Verde, financiados pelas politicas desenvolvimentistas do
Estado, a regido Centro-Oeste se inseriu no modelo econdmico do pais sem levar em conta
aspectos ambientais e sociais das areas ocupadas. O Estado proporcionou, por meios de

politicas publicas, a industrializa¢do do campo e a capitalizagdo da agricultura na regido.

Com a moderniza¢do da agricultura brasileira e a constituicdo dos complexos
agroindustriais, desde o final dos anos de 1960, a politica agricola brasileira teve um

carater horizontal e abrangente. Nao obstante, houve, ao longo das ultimas décadas, alguns
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instrumentos especificos para algumas culturas que nfo alteram seu carater horizontal

como o caso da soja.

Na realidade, as politicas publicas de desenvolvimento e suas formas de
realizagdo refletem as contradigdes e conflitos entre distintos setores e classes sociais
presente no atual estdgio de desenvolvimento da histéria do Brasil. No processo de luta
constante a classe capitalista procura desenvolver mecanismo que sustentem a estabilidade
e a permanéncia de uma ordem que defenda seus interesses. Esses mecanismos fazem parte
do Estado e da sociedade civil, que além de garantir as condi¢des de reproducgio vigentes,

possibilita as condi¢des para sua reprodugdo no futuro.

Nesse sentido, ¢ bastante interessante o que coloca Gongalves Neto (1997) o
Estado e seu papel na sociedade: um aparelho de dominacdo de classe, originado do
processo de luta, refletindo as condigdes da estrutura econdmica. Apesar de se caracterizar
como elemento superestrutural goza de certa autonomia em relacdo a classe capitalista ¢ €
portador de poder para interferir também na infraestrutura. Essa interferéncia aparece sob a
forma de mediacdo supra classe, aparentemente sem tomar posi¢do entre ela, as vezes, até
com posi¢do desfavoravel a classe capitalista, mas que em ultima analise, deseja a
manutencdo do status quo. Essa atuag@o na estrutura ocorre por medidas politicas, que s@o

os instrumentos de interven¢do do Estado.

E relevante, ainda, que a ideologia desenvolvimentista, articulada com o vetor
técnico-cientifico, desdobrou-se em um projeto geopolitico da modernidade. A partir dos
anos 70, os militares construiram tal projeto, o qual tinha intencionalidade no dominio do
vetor cientifico-tecnologico do controle do tempo ¢ do espago com vistas a construir o
Estado almejado. O projeto geopolitico do governo militar implantou o tripé de politicas
territoriais no espago-tempo, isto ¢, a implantagdo da fronteira cientifico-tecnologica; a
rapida integracdo de todo o territorio nacional incorporando a Amazonia; ¢ a proje¢do do
Brasil no espago internacional. Sobretudo, adotou uma urbanizag¢do estratégica para o
desenvolvimento. Pode-se afirmar que o projeto geopolitico da modernidade tentou
completar a construg¢do do territdrio por meio da imposicdo de sua malha programada,
estendendo as fronteiras além das possibilidades de pleno controle nacional, até porque a
leitura do territério permite desvendar os interesses em jogo no processo de reestruturagio

da economia ¢ da sociedade (BECKER; EGLER, 1994).
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Nesse projeto geopolitico da modernidade, tanto as forgas politicas como também
os empreendimentos do conhecimento técnico-cientifico fizeram-se presentes. Para
ROUANET (1987), esse empreendimento geopolitico, na verdade, ndo passou de um novo
“irracionalismo brasileiro”, que vigorou durante vinte anos de regime autoritario, quando a
razdo parecia encarnar-se exclusivamente em duas logicas radicadas na esfera sist€mica,
que sdo a razdo de Estado e a razdo econdmica. Os tecnocratas falavam em nome de uma
razdo sistémica global que ndo deixava espagos para uma racionalidade alternativa. Se o
modelo politico e econdmico implantado no Brasil representava a razdo, ndo era possivel
contesta-lo sendo contestando a propria razdo. Contaminados pelo irracionalismo, os
argumentos se dissociaram da analise objetiva da realidade e passaram a fluir de reagdes
emocionais e da repeti¢do irrefletida de antigos protdtipos. De um lado, durante o governo
autoritario, a populagdo brasileira ficou fora da histdria e, de outro lado, os tecnocratas

fizeram sua prépria historia.

Como foi relatado neste item sobre desenvolvimento, o governo federal teve
participacdo relevante na construgdo de politicas publicas espaciais. Ele é um dos atores
sociais que estabeleceu compromissos institucionais e garantiu a modernizacdo do setor
agricola por meio de investimentos publicos. Atuou também no provimento e na
estruturagdo do espago agrario ¢ na ocupa¢do do territério nas areas de cerrado, dando
respaldo a gestdo do territorio local. Ha um verdadeiro Estado previdencidrio que acaba
por responder pela propria formacdo da renda do setor (ABRAMOVAY, 1992). Porém,
atualmente, com o Estado neoliberal, os investimentos no setor agropecudrio estdo cada
vez mais concentrados na esfera da iniciativa privada. Os desdobramentos deste
desenvolvimento no territorio do agronegdcio em Rio Verde sdo uma das variaveis que

esta pesquisa procura teorizar nos proximos capitulos.
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3. AS POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIMENTISTAS NA RE’GL&O
CENTRO-OESTE: CONTRIBUIC()ES PARA A DINAMICA DO TERRITORIO
DA SOJA NO MUNICIPIO DE RIO VERDE - GO

O contexto socioecondmico em que o Centro-Oeste estava inserido entre 1956
e 1969, considerado como “Fase de inicio do processo de modernizagdo da agricultura”,
foi marcado pela inser¢do da regido Centro-Oeste ao cenario econdmico nacional e
internacional. O projeto desenvolvimentista nacional do Governo JK (1956-1961), que
marcou essa fase, deu destaque nacional e internacional ao Centro-Oeste, principalmente
pela construcdo de Brasilia.

Para Bezerra e Cleps Jr. (2004, p. 31),

O desenvolvimento agricola do Centro-Oeste, nesse periodo, tinha o objetivo de
atender ao mercado consumidor de produtos agricolas da regido Sudeste, assim,
o desenvolvimento agricola dessa regido esteve diretamente ligado ao
desenvolvimento industrial do pais, que se iniciou na regido Sudeste nesse
periodo.

A Marcha para o Oeste, assim, preparou, politicamente e economicamente, a
regido Centro-Oeste para a mecanizagdo e posteriormente para a modernizagio agricola.
Assim, o contexto socioecondmico em que o Centro-Oeste estava inserido ao final dessa
fase foi marcado pela expansdo agricola com o objetivo de atender ao mercado consumidor
da regido Sudeste. Para Bezerra ¢ Cleps Jr. (2004, p. 06), o desenvolvimento agricola do
Centro-Oeste esteve diretamente ligado ao desenvolvimento industrial do pais, e
especificamente ao da regido Sudeste.

Foi nesse contexto que a regido Centro-Oeste passou a integrar a nova
dindmica capitalista do pais, como uma regido capaz de contribuir, por meio do
fornecimento de bens primadrios, para a consolidacdo do capital industrial. A regido foi
inserida no periodo técnico-cientifico-informacional, a partir da redefinicdo de novas
praticas socioespaciais, com o surgimento de novos atores sociais (cooperativas,
sindicatos, entre outros).

Esse rapido desenvolvimento realizou-se de forma peculiar, sendo que a incorporagdo
espacial foi associada a rapida moderniza¢do da agricultura, e esteve baseada em um
modelo caracterizado pela cultivos comerciais e aplica¢des de insumos modernos.

Segundo Calaga (2009), ao fazermos referéncia de modernizacdo da agricultura é

necessario alguns esclarecimentos tedricos conceituais. O autor também associa o termo
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modernizagdo da agricultura como elemento importante no processo de territorializacao da

soja nos municipios do Estado de Goiés.
Fazer algumas consideragdes sobre o nosso entendimento acerca da
modernizagdo da agricultura, primeiro considerando que a agricultura &
entendida no sentido amplo, incluindo tanto as atividades referentes as lavouras
quanto a criagdo de animais, especialmente porque se constituem em atividades
complementares e independentes. As pastagens, na sua maioria, sdo plantadas
utilizando os mesmos procedimentos das lavouras, tanto no que se refere ao
preparo do solo (como terraceamento, aragdo, gradagem, agregacdo de adubos,
corretivos) quanto o emprego de sementes selecionadas, controle de pragas, além

da intercalac@o de produtos agricolas — o que em alguns municipios do Estado de
Goias constitui a base da producdo da soja. (CALACA 2009, p. 256).

Em seu debate sobre modernizacdo da agricultura ressalta também nesse momento
a expansdo capitalista no cerrado ao afirma que:
A modernizagio da agricultura ¢ entendida como um conjunto de transformagdes
implementadas pela agregacdo de capital ao espago através da mudanga da base
técnica de produgdo, com intensa motomecanizagdo do processo produtivo.
Verificam-se como resultado alteragdo das relagdes de trabalho, do uso da terra,
da produgdo agricola, da composi¢do da populagdo, incluindo uma intensa
mobilidade da populagio, introducdo de novos postos de trabalho no campo e
exigéncia de qualificagdo técnica e profissionalizante (tanto dos trabalhadores

quanto dos produtores rurais) e destruicdo de tradigdes culturais, da pratica
caipira, presente no meio rural. (CALACA, 2009, p. 256-257).

Tudo isso se torna mais importante, ou fundamental mesmo, quando o que se esta
em jogo ¢ a formulagdo e implementagdo de politicas publicas que favoreceram ao
processo de moderniza¢do da agricultura, no qual teve como objetivo transformar ou
dinamizar territorios ou regides especificas, como serd o caso da proposta a seguir das
politicas publicas espaciais/territoriais de desenvolvimento no Brasil, regido Centro-Oeste

e estado de Goias.

3.1 Politicas Publicas espaciais de desenvolvimento agrario: uma analise tedrica da

dimensao espacial das politicas de desenvolvimento.

As politicas publicas, para efeito desta analise, devem ser compreendidas a partir
da teoria critica realizada anteriormente no qual Estado, escala espacial e desenvolvimento
estdo comprometidos na formacdo do territério do agronegocio da soja e de carnes no
municipio de Rio Verde. Dessa forma, compreendermos que as politicas publicas espaciais
desenvolvimentistas que favoreceram a territorializacdo da producéo da soja e de carnes de

aves e suinos estdo comprometidas com o método de investigacdo da ciéncia geografica ao
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considerar que as politicas publicas ao serem prescritas pelos governos e instituicdes de
governanc¢a global com o interesse de proteger e legitimar estruturas fundamentais de
poder politico-economico. As ideias que sustentam as praticas institucionais ndo sio
gestadas de forma neutra, os interesses considerados sdo os das classes dominantes, das
nag¢des ricas, das grandes empresas internacionais e dos varios 6rgdos supranacionais que

comandam a economia e politica mundial. (ALENCAR & MENEZES, 2009.)

O espaco ¢ produzido de acordo com a histéoria do homem em sociedade
obedecendo as leis do desenvolvimento a partir de sua categoria maior, os modos de
producgdo, e segundo Alencar & Menezes (2009, p. 122) “Essa categoria geografica e
histérica possui variadas propriedades num plano estrutural, ¢ a0 mesmo tempo um meio
de producdo como terra, parte das forgas sociais de produ¢do, objeto de consumo, um

instrumento politico e um elemento na luta de classes.”

As intervengdes publicas foram e ainda sdo bastante comuns na gestdo das
sociedades com a finalidade de criar facilidade para reorientacdo de investimentos do
capital publico e privado, buscando amenizar as diferencas entre regides e lugares, atua
mediando interesses do capital, das classes capitalistas e em menor relevancia das classes
trabalhadoras. Surge, assim, uma interveng¢do espacializada do Estado-regulador que
segundo Lipietz (1988), refere-se ao conjunto de iniciativas e providéncias que o poder
publico, a instancia politica cria/mobiliza com finalidade de adequar a dinamica social a
um projeto macro, tendo em vista que os mecanismos econdmicos sozinhos ndo
possibilitam “dominar nem as consequéncias do desenvolvimento desigual nem mesmo as

condigdes de inscrigdo espacial das atividades capitalistas” (LIPIETZ, 1988, p. 13).

As “iniciativas espacializadas”, segundo Alencar & Menezes (2009, p. 126)

No que se referem as relagdes entre Estado ¢ Economia, foram de
aprofundamento da intervengao estatal em todos os setores, em um ambiente em
que o Keynesianismo, se estabelecia com matriz basica para o pensar e o agir
sobre economia. A atua¢do do Estado, enquanto definidor privilegiado das regras
do jogo para a economia e a sociedade como um todo, permite a estruturagdo do

territorio.

Nesse sentido essa “intervencdo espacializada”, segundo Alencar & Menezes

(2009, p. 127),
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Foi apropriada pela esfera de acdo do Estado-regulador, especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial. Em escala inter-regional, estd relacionada a tentativa
de minimizar as conseqiiéncias das desigualdades e disparidades entre regides e
lugares ao longo do processo historico. A dimensdo espacial do desenvolvimento
econdmico, em termos historicos, fez da “agdo territorializada” do Estado algo
essencial desde o inicio.

No Brasil, a “agfo publica espacializada” ganha maior importéncia nos periodos
de 1960, 1980, tendo como base o processo de acumulagdo de capital e tentativa de
homogeneizacdo do capitalismo no pais. Nas duas ultimas décadas, o Estado teve sua
participacdo no desenvolvimento regional e na “intervencdo espacializada” bastante
reduzida, um reflexo da crise do capitalismo mundial na década de 1970. A reorganizacio
do capitalismo no pds-crise fez surgir as idéias de cunho neoliberal que exigiram a redugdo
da participagdo do Estado em politicas de planejamento regional, politicas publicas e
sociais. Isso implicou em uma diminui¢do dos gastos publicos com programas sociais e
reformulagdo das leis e beneficios dos trabalhadores, com perdas significativas de

conquistas obtidas em conjunturas anteriores.

Nesse sentido, apresentaremos as politicas publicas espaciais desenvolvimentistas
que mais contribuiram para a formagdo e consolidag@o do territorio da soja no municipio

de Rio Verde em Goias.

Cabe destacar que a cultura da soja praticamente ndo passou por um sistema
tradicional de produg¢do, que segundo Campos (2010, p. 7):

Ela recebeu todos os beneficios das politicas estatais e contou com uma

conjuntura intencional favoravel a sua comercializagdo; inclui-se ainda o

consumo interno dessa oleaginosa que também constituir fator de discussdo com
vistas a entender os fatores politicos e econdmicos dessa expanséo.

Os fatores da expansdo da soja no mercado mundial, de certa maneira

influenciaram o aumento da produ¢do no territério brasileiro, com vistas a exportagdo.

Entretanto, houve outros que s2o peculiares a nossa conjuntura econdmica Campos (2010).

Dentre os fatores politicos e econdmicos de expansdo da soja nos cerrados, e
determinantes para a territorializacdo da agricultura no campo brasileiro destaca-se alguns

no quadro 01.
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QUADRO 01
Fatores da expansdo da soja no Brasil e politicas determinantes
para a territorializagdo do capital agrario.
ANO FATORES CARACTERIZACAO
DA POLITICA
As politicas macroecondmicas do governo Vargas a partir de | Verticalidade: politicas
1930 em favor da industria doméstica de insumos, maquinas, | ditadas “de cima para
1930 | equipamentos agricolas, de um lado, e o setor de processamento | baixo”.
de soja do outro. Em relagdo ao primeiro setor as politicas do
1940 | governo propiciaram sua instalagdo e crescimento, via algumas
medidas de carater protecionista: tarifas de importagdo,
contingencionamento das importa¢des de fertilizantes, crédito a
juros praticamente negativos e politica tributaria favoravel
O desenvolvimento de nova ectapa da industrializagdo que | Politicas supostamente
propiciou a instalagdo de um importante parque industrial, bem | validas para  qualquer
como o crescimento na utilizagdo doméstica dos seus produtos. E | regido ou espago
a agricultura, via substituicdo de importagdes, era beneficiada | geografico. Reconhece a
1950 | com geracdo de novas tecnologias; A expansdo ¢ a melhoria da | deficiente Estrutura
rede de transporte ¢ de armazenamento beneficiaram os produtos | Agraria.
1960 | de mercado interno, e também os de exportacdo, inclusive a soja.
O aumento da demanda de Oleos vegetais comestiveis com
crescimento da urbanizagdo, o que provocou uma substitui¢do da
gordura animal, mais utilizada pela populagao rural, pelo dleo de
soja.
Pagamento pelo governo aos produtores de café na erradicagdo de | Proposta de  Reforma
suas plantagdes, tendo em vista a excessiva producdo desse | Agraria ndo efetivada.
produto. Grande parte dos produtores substituiu o café pelo | Reconhece a disparidade
plantio da soja. O Sistema Nacional de Crédito Rural instituido a | na distribuicdo da terra no
partir de 1965 contribui para o aumento da area cultivada de soja, | Brasil. A politica de pregos
possibilitando a compra de maquinas ¢ equipamentos necessarios | minimos agia como forma
ao seu o cultivo; Modernizagdo da agricultura, pesquisa e | de controle dos pregos dos
fomento, crédito agricola, politica de pregos minimos e aumento | alimentos basicos, quando
da produg@o e da produtividade. Criagdo do Sistema Nacional de | o  governo  fazia a
Crédito Rural — SNCR. Instalagdo do planejamento na atuag@o do | colocagdo  extemporanea
1960 | governo. Zoneamento agricola. “Revolucdo Tecnoldgica” e | dos produtos basicos para a
modernizagdo. venda externa, contribuia
1970 de forma indireta para

favorecer a rentabilidade
da soja em relagdo aqueles
produtos. Politica de pregos
minimos para produtos
agricolas.
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Forte expansdo da agroindustria pds 1970 via aumento
progressivo da capacidade de esmagamento da soja. A capacidade
de processamento aumentou de 1,5 milhdes de toneladas em
1970, para 21 milhdes de toneladas em 1980. “Milagre
brasileiro”. “Revolugdo na Agricultura e Abastecimento”.
Incentivos financeiros e fiscais para a agricultura comercial.
Apoio da pesquisa e da assisténcia técnica. A primeira através da
criacdo de cultivares adaptadas as diferentes regides climaticas do

Politica Funcional/Setorial:
politica que tém, em geral,
uma perspectiva setorial ou
funcional: politicas
agricolas, industriais, do
trigo, da soja, do alcool, da
pequena ¢ media empresa.
1 PND (1972- 1974). E Il

1970 | pais, correg@o de solo e tecnologias mecénicas e fisico-quimicas; | PND (1975-1979. Politicas
possibilitando aumento da produtividade. O POLOCENTRO e o | concentradas  entre  os
1980 | PRODOCER criados para estimular o rapido desenvolvimento e | distintos agentes/atores
modernizagdo da agricultura do Centro-Oeste e de algumas areas | sociais e orientadas de
dos estados do Nordeste. forma a criar oportunidades
para empreendimentos
inovadores.
Elaborag@o do Plano Nacional de Reforma Agraria e promulgacdo | Seletividade: politicas
da Constituigdo de 1988. Criagdo do Programa de Crédito | desenhadas segundo os
Especial para Reforma Agraria — PROCERA. Fortalecimento do | diferentes estrategicamente
crédito agricola e da expansdo a agroindustria da soja no cerrado. | de forma a criar
Inicio do territério do PRODOCER no cerrado. PRODOCER 1 | oportunidades para
(1980), PRODOCER 1II (1990). Inovacdes da pesquisa agricola, | empreendimentos
1980 | EMBRAPA, EMGOPA. Inovagdo da agricultura cientifica | inovadores.
1990 | globalizada.
1990 | Territorializagdo do Agronegdcio da soja da carne de aves e Politicas que tomam por
2000 | suinos. Presen¢a do Banco Mundial nas orientagdes das politicas referéncia a  economia

publicas. Incentivos fiscais, “Guerra dos Lugares”. Crescimento
da agroindustria processadora e de aves e suinos no sudoeste
goiano. Crescimento quantitativo Grandes projetos/enclaves no
municipio de Rio Verde tendo a COMIGO E Perdigdo como
atores hegemonicos do territdrio do agronegocio.

nacional ou regional como
um conjunto econdmico,
social e politico, com
especificidades

espacialmente localizadas.

Fonte: Coelho (2001), Graziano da Silva (1998), Delgado (1985), Gongalves Neto (1997). Organizagio:
Lacerda Jinior — 2011.

82

O que impulsionou a inser¢do dos cerrados nas 4areas produtivas, e

conseqiientemente o desenvolvimento agricola da regido Centro-Oeste, foram alguns
programas

especificos implementados nessa regido e nesse contexto o recente

desenvolvimento do Estado de Goias e do sudoeste goiano.

Nesse momento ¢ importante lembrar algumas discussdes feitas anteriormente no
capitulo I, Delgado (2008): ao trabalharmos sobre politica econdmica, caracterizamos

alguns tipos. Por isso vemos a necessidade de direcionarmos no sentido de entender qual
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politica publica de desenvolvimento espacial/territorial queremos adotar como modelo aqui
nesse debate. E no capitulo Il Branddo (2007), ao debatermos sobre escala espacial ou
geografica, estaremos fazendo referéncia a varias escalas espaciais ou geograficas aqui

considerado na discussdo sobre politicas de desenvolvimento espacial territorial.

Nesse sentido lembramos novamente Branddo (2007, p. 36) “preciso discutir a
espacialidade dos problemas e implementar politicas levando em considera¢do a escala
especifica desses problemas, mas em um contexto em que esteja presente um projeto

nacional de desenvolvimento”.

Dessa forma faremos referéncia das politicas publicas desenvolvimentistas no
espago rural, que segundo Marafon (2010, p. 4) ao trabalhar o espaco rural como lugar, ou

seja, como as estruturas locais interagem com 0s processos econdomicos e sociais globais;

O rural emerge como um espago hibrido, que apresenta um complexo jogo de
inter-relagdo com agentes naturais e sociais e uma grande diversidade e
dinamismo. No campo, sdo inimeros as interagdes espaciais e redes geograficas
formadas pelas empresas que integram complexo agroindustriais, compostos por
atores heterogéneos, como empresas, produtores rurais. Esses atores encontram-
se associados a uma gama variada de caminhos, sobretudo com a valorizagdo do
capital via industria e agricultura, promovida pelas politicas formuladas para
agricultura.

Delgado (2008) ao trabalhar Estado, atores sociais e formulagdo de politicas para
a agricultura, fundamenta uma discussdo sobre politica macroecondémica composta pela
combina¢do das politicas fiscal, monetaria, comercial e cambial e que afeta todos os
setores da economia inclusive o setor agropecudrio ¢ que essa politica pode neutralizar ou
inviabilizar o funcionamento das politicas voltadas para a agricultura. O autor também leva
como exemplo a politica setorial que tem como objetivo influenciar diretamente o
comportamento econdmico-social de um setor especifico da economia nacional dando
como exemplo o setor da industria da agricultura e dos transportes. E em relagdo a
agricultura o autor menciona 3 tipos de politica economica: a politica agricola, agraria, ¢ a

politica diferenciada de desenvolvimento rural.

Esse entendimento facilita e ou direciona a intengdo em propor/defender, que as
politicas publicas sdo espaciais, ou que as politicas desenvolvimentistas favoreceram a
territorializa¢do da soja no municipio de Rio Verde. Sdo politicas desenvolvimentistas na
escala do espago rural. As politicas publicas propuseram agdes de carater macroeconomica

e setorial agricola e agraria no processo de construgdo do territorio da soja.
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Isso nos levar a concordar com Delgado (2008, p.210) ao relacionar politica

agricola e agraria; desenvolvimento e espago.

Nao obstante, ¢ indispensavel fazer duas observagdes a respeito do
relacionamento entre politicas agricolas e agrarias, conforme definidas acima.
Em primeiro lugar, ¢ necessario ter presente que, por suas consequéncias sobre a
organizag¢do da produ¢io do campo, a politica agricola traz sempre implicita uma
politica agraria determinada. Mesmo quando inexiste uma politica agraria
explicita, os objetivos e os instrumentos utilizados pela politica agricola
influenciam decisivamente a estrutura fundiaria. Um exemplo desse fendmeno é
o que ocorreu no Brasil na década de 1970, quando politicas agricolas da
modernizagdo conservadora levou a um aumento da concentragdo da posse ¢ da
propriedade da terra no meio rural.

O debate nos leva a compreender que as politicas publicas espaciais
desenvolvimentistas para o campo tiveram carater de politicas setoriais agricolas e

agrarias. Agricola, como afirma Delgado (2008, p. 210) pelo fato de propor uma:

Economia completamente mercantilizada e integrada ao processo de
agroindustrializagdo, a politica agricola condiciona e regulariza as relagdes de
precos de produtos e de fatores (terra/recursos naturais, mao-de-obra, meio
técnicos e financeiros de produgdo etc.), as condi¢des de comercializagdo e de
financiamento, os incentivos e subsideos fiscais concedidos, o padrio
tecnoldgico adotado, e influencia decisivamente o proprio grau de integragio
intersetorial (com a industria e o setor de servigos, por exemplo) e de
internacionalizagdo da agricultura.

E agraria por,

Intervir na estrutura da propriedade e da posse da terra prevalece no meio rural,
através de sua transformag@o ou regularizagdo na regides onde a terra ja foi
historicamente apropriada privadamente, (politica de reforma agraria) e de sua
influencia no processo de ocupagdo de novas terras consideradas — pelas
agéncias estatais ou pelos atores privados — como a fronteira agricola (politica de
colonizag@o). Isso significa que a politica agraria é eminentemente uma politica
estrutural — de intervengdo direta em estrutura existentes tendo em vista sua
alteracdo ou consolidagdo — e do prazo, pois seus efeitos serdo plenamente
percebidos apenas passado algum tempo apds a sua implementacdo. Ademais, a
politica estd assentada na concep¢do de que a propriedade e a posse da terra
especialmente em economias e sociedades com as latino americanas, sdo fatores
especiais que condiconam a estrutura da producdo agricola, as condigdes de
reprodugdo de grupos sociais distintos e as relagdes de poder no campo, e
determinam a distribuicdo da riqueza e da renda entre os diferentes tipos de
agricultores que coexistem no meio rural.

Dessa forma, nossa intengdo aqui ¢ defender o objetivo dessa pesquisa ao
levarmos em considerag¢@o o objeto de estudo em analise “politicas publicas espaciais” do
agronegdcio no municipio de Rio verde, isto €, ao remeter as categorias politica e espaco,

territério temos ao mesmo tempo um produto condicionante social territorial.
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Estamos falando de politicas publicas desenvolvimentistas direcionadas para o
espago rural/territorial. As transformagdes ocorridas no espago rural nas ultimas décadas
resultam de um processo de aprofundamento das relagdes capitalistas no campo. Cada vez
mais, os encadeamentos inter-setoriais permeiam as atividades agropecuarias.
Considerando que os processos econdmicos, € a economia capitalista como um todo, sdo
responsaveis pela produg¢do do espago que articula os objetos das relagdes sociais e de
trabalho na reproducdo do capital, o espago agrario constitui sua funcionalidade na divisdo
social e territorial do trabalho concordando com Godoy.

Assim, a produg@o do espaco ¢ produgdo de objetos que articulam e
organizam, em suas fun¢des especificas, intercambios sociais que envolvem o
trabalho e a producdo. O espago seria, neste caso, a materialidade ¢ a mediagio

entre os sistemas de producdo, de controle e de reproducdo do trabalho em sua
dimensio técnica e material. (GODOY, 2004, p. 33).

Nesse sentido, a produg¢do econdmica (e reproducdo do espago capitalista) tem
uma abrangéncia geral, ndo podendo ser consideradas formas de acumulagéo distintas as
que se encontram no ambito rural. “Com a agricultura transformada num empreendimento
totalmente capitalista, as atividades agropecudarias passam a ser uma area como qualquer
outra para aplicagdo do capital, devendo o investimento auferir a lucratividade média”.

(LOPES, 1981, p. 20).

Numa visdo geografica, as politicas publicas agrarias desenvolvimentistas,
responsaveis pela territorializacdo da soja, podem ser entendidas como agentes de
transformacdo espacial, na medida em que atuam em determinadas areas de forma
regionalizada, estabelecem também uma parcela de divisdo do trabalho, colaborando para
o arranjo territorial (local e regional) e para a defini¢do (temporal) de uma certa dindmica
social, que resulta numa a¢ao no espaco.

A cada divisdo do trabalho, muda o uso do territério em virtude dos tipos de
produgdo e das formas como se exercem as diversas instdncias de produgdo,

exigindo novos objetos geograficos (casas, silos etc...) e atribuindo valores novos
aos objetos preexistentes. (SANTOS, 1997, p. 114-115).

Do mesmo modo, os grandes grupos produtores de soja e empresarios
internacionais, caracterizam-se por conformar um direcionamento (externo) das atividades
produtivas regionais. Sendo o objeto da ciéncia geografica o espago produzido num
determinado territério e esse resulta de diversas determinagdes que compdem a totalidade
também chamada de paisagem, esse espago é produzido e organizado nas relacdes

capitalistas da mesma maneira que pelos outros agentes econdmicos. A nogdo “territorial”
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abarca elementos tedricos que interagem conceitualmente, e, na pratica essa idéia de
desenvolvimento e da territorializacdo da soja na produgdo do espaco enquanto totalidade
pode ser aplicada a uma visdo mais aberta acerca do verdadeiro significado geografico da
analise, que muitas vezes ¢ mero estudo econdomico. Como afirma Storper (1994, p. 26)

essa dimensao (territorial) deveria ser observada mesmo nas politicas de desenvolvimento.

Se o desenvolvimento de centros industriais, agricolas e territoriais é, como
sustento, um elemento necessario da participagdo bem-sucedida na economia
global, entdo, precisamos desenvolver uma nova sabedoria convencional nos
circulos de politicas de desenvolvimento. A dimensdo territorial - tanto no
sentido de regido como no de nagdo - e, combinada, a ideia de espago econdmico
devem constituir os elementos centrais dessa sabedoria. (STORPER, 1994, p.
26).

Ainda que haja um predominio de um raciocinio “economicista” quando se trata
da visualiza¢do de um espago na forma de “paisagem”, ou em outras escalas espaciais, em
uma visdo marxista enxergaria simplesmente como algo estatico, a materializagdo de um
instante da paisagem (como em Milton Santos, 1997), ou ainda o trabalho morto, coloca-se
aqui uma proposi¢do mais ampla. O espago, mesmo que dominado e produzido por fatores
econdmicos, encontra reflexos que lhe escapam, como na constituicdo de uma paisagem

rural influenciada por aspectos fisico-ambientais.

Mesmo considerando uma abordagem dialética, ndo exatamente marxista, como
em Demo (1987, p. 85), uma visdo dialética “historico-estrutural” compartilhando
elementos do marxismo, pode contribuir enormemente para esclarecer as contradi¢cdes da
realidade estudada, isto €, o espago resultante do processo de produgéo capitalista sendo
refletido na paisagem rural. O territorio, que ¢€ historicamente construido, manifesta os seus

componentes s6cio-econdémicos.

3.2 Politicas piblicas condicionante para a formacéo do territério do agronegdcio da

soja na Regifio Centro-QOeste.

A produgdo do espago no cerrado do Brasil Central nos anos 1970, com o objetivo
de incentivar a exportagdo de produtos ndo tradicionais, se alicer¢ou numa solidariedade de
interesses, aglutinando interesses estatais, de setores nacionais e da grande empresa
internacional, permitindo a criagdo de uma nova base material produtiva. Nessa fase, o

governo colocou em pratica a politica de ocupacdo de espacos ‘“vazios”, concedendo
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estimulos as empresas agropecudrias por meio da concessdo de isencdo de impostos e
subsidios governamentais, desencadeando uma politica que visava o aumento da produgao
e da produtividade e que se vinculava ao Programa de Corredores de Exportagéo.

(BERNARDES, 2007).

A compreensdo do novo movimento de desenvolvimento das forg¢as produtivas
nessa fase implica o exame da atuag@o do Estado, na medida em que estabelece as regras,
instrumentos ¢ a defini¢do legal de papeis. Dentre as inimeras agdes destacam-se
mudangas na estrutura fundiaria, abertura de eixos dindmicos que vdo constituir os
chamados corredores de exportagdo, politicas de colonizagdo publicas e privadas,
implantag¢do de grandes projetos agropecuarios, além de politicas de crédito e de isengdo
fiscal. Assim, o campo se torna extremamente vulneradvel ao grande capital, passando o

territdrio a ser abrigo para as grandes empresas.

Antes desse periodo, devemos lembrar que houve uma politica de ocupacdo para a
regido Centro-Oeste. A opg¢do pelo desenvolvimento de uma agricultura comercial na
regifo vai acontecer a principio na década de 1960 e se consolida na década de 1970. E no
que se refere a compreensdo do processo de desenvolvimento capitalista em Goias supde
um analise da politica de interiorizacdo do governo Vargas que, em seu primeiro governo
(1930-1945), tem o Centro-Oeste, especialmente em Goids, um espago apropriado para a
exploragdo territorial e para a expansdo da fronteira agricola, como forma de sustentar o
desenvolvimento no sul e sudeste do pais. Esse periodo de ocupagdo ¢ analisado por Doles
(1979), quando trata da “Marcha para o Oeste”, como consequéncia da “estratégia da nova
divisdo interna do trabalho”, onde o Estado de Goids seria um espaco geografico
importante na produgdo de matérias-primas e alimentos para as regides brasileiras, onde o
capitalismo ja havia alcancado um desenvolvimento maior. Insere-se nessa analise, nesse

momento, que Goias seria uma etapa preliminar da ocupacio da Amazonia.

A construgdo de Goiania, a partir de 1933, faz parte da politica de interiorizagdo
de Vargas e situa no projeto desenvolvimentista do Estado Nacional e servird para Goias
como um novo centro de formulacdo e execucdo de politicas sécio- econdmicas,
estimulando uma maior expansdo territorial ¢ econdmica do Estado (DOLES, 1979).
Segundo esse autor, na década de 1950, vai ocorrer a expansdo da malha rodoviaria
chegando até o norte do pais e a construgdo de Brasilia, complementando essa fase de

integrag@o nacional, iniciada a partir de 1930.
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Brasilia, além das perspectivas de interiorizacdo do governo federal, construida
em territdrio goiano, contribuird decisivamente para a economia do Estado de Goias. Pois
além de criar um mercado consumidor potencial, desenvolve os setores de servigo industria

e produgdo agropecuaria (LABAIG, 1995).

Com os governos militares, a partir de 1964, t€m inicio um projeto que pretendia
integrar o setor agropecudrio ao setor industrial. A “moderniza¢do” da propriedade rural e
sua integracdo ao complexo agroindustrial passa a ser a meta principal das politicas
publicas para o desenvolvimento capitalista. Goias juntamente com outros Estados ¢ alvo

dessas politicas

Conforme tem sido abordado em nossa discussdo tedrica sobre “politicas
publicas espaciais”, no qual envolve escalas espaciais, Estado e desenvolvimento, ¢
relevante pensar que tal circunstancia abordado sobre o Estado desenvolvimentista &
necessario pensar além do “espaco” como suporte geografico economicista, j4 que o
essencial é perceber que nesse contexto dessa politica desenvolvimentista do Estado Novo
de Vargas da inicio a inovagdes técnicas sociais e organizacionais no emaranhado tecido
produtivo que se pretendia no Brasil no setor urbano e rural, para o qual foram definidos
novas ac¢des de a¢do administrativa publica. Estas incentivaram o fomento produtivo ¢ a

negociaglo estratégica entre atores que buscaram o desenvolvimento econdomico em nivel

territorial.

Nesse sentido, ¢ mais adequado pensar o territério em termos de espago
socialmente criado e organizado pelos atores sociais, a partir dos seus ativos e recursos,
como condi¢des e capacidades para materializar inovagdes técnicas e sociais, além de gerar
sinergias positivas entre o0s responsaveis pelas atividades produtivas. (PIRES;

VERDI,2009, p. 85).

Vejamos a seguir como essas politicas publicas desenvolvimentistas, econdmicas,
agrérias, setoriais, territoriais e regionais formaram bases para o territrio da soja no

municipio de Rio Verde.
3.3 Politicas Publicas de Desenvolvimento Regional e Territorial

O Plano de Metas foi elaborado por meio de trabalho conjunto do BNDE (Banco

Nacional de Desenvolvimento) ¢ do Conselho de Desenvolvimento para a Coordenagéo
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Econdmico-Financeira, criado no dia seguinte a posse do Presidente Juscelino Kubitschek.

Ao Conselho caberia o estudo e a formulagdo de projetos relativos ao Plano de Metas.

O BNDE atuou em estreita colaboragdo com o novo 6rgdo, cedendo seus técnicos
aos grupos de trabalho criados pelo Conselho para a formulagdo de programas especificos
dentro do plano. Surgiriam entfo, os chamados grupos executivos, que foram fundamentais

para a realizagdo dos programas, especialmente aqueles baseados no setor privado.

O Plano dedicou-se a identificar os setores carentes de investimentos — pelo
Estado, pela iniciativa privada ou pelo capital estrangeiro — e, dentro de cada setor,
estabelecimento de metas, tendo um objetivo para cada meta. O Plano compreendia um
conjunto de 30 metas organizadas nos setores de energia, transportes, alimentacdo,
industrias de base e educacdo. O Plano incluiu mais uma meta, a, chamada de metasintese:
a construg¢do de Brasilia e a consequente transferéncia da capital federal. Os slogans do
Governo Kubitschek “Cinquenta anos em cinco” e “Energia e transporte” revelam a
importancia atribuida a amplia¢8o da capacidade de investimento, ao fator tempo acelerado

e as metas fisicas de produ¢do (BECKER; EGLER, 1994).

O Plano de Metas correspondeu a uma selecdo de projetos prioritarios, mas com
visdo mais ampla e objetivos mais audaciosos que os do Plano Salte, sinalizando, pela
primeira vez, uma cooperagdo entre os setores publico e privado. A participacdo desses
dois setores era especificada no programa, o setor privado, mobilizado por meio de grupos
executivos — e o setor publico — organizado em torno do BNDE (MATOS, 2002;
ALMEIDA, 2004).

As transformagdes desse periodo decorreram de varios fatores como ampliacdo da
participacdo politica da sociedade, mudancas na distribui¢do ocupacional, intensificagcdo do
processo de urbanizagdo e populismo. O nacionalismo assume uma nova expressio, o
desenvolvimentismo, periodo que se inicia no pais baseado nas ideias cepalistas ¢ mantém

sua influéncia por quase 30 anos, até 1985.

3.3.1 Planejamento e politicas territoriais do Plano de Metas

As preocupagdes centrais da politica econdmica do Governo Kubitschek — que

tiveram conseqiiéncias no ordenamento territorial do pais foram a industrializacio, a
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expansdo das oportunidades de emprego no setor urbano e a transferéncia do exterior para

o0 pais das bases do desenvolvimento auténomo (MATOS, 2002).

O Plano baseou-se no trabalho da Comissdo Mista Brasil Estados Unidos e
utilizou-se dois conceitos basicos: “pontos de estrangulamento” e “pontos de germinagdo”.
Os “pontos de estrangulamento”, setores criticos que ndo permitiam um adequado
funcionamento da economia, correspondiam a cinco setores assim distribuidos: energia
(43,4% do investimento total), transporte (29,6% dos recursos previstos), alimentacdo
(3,2% dos investimentos previstos), industrias de base (20,4% dos investimentos previstos)
e educacdo (3,4 % dos recursos). Entre os setores industriais, o automobilistico foi o que
mais recebeu incentivos, com facilidades para a entrada de equipamentos importados sem

cobertura cambial.

De acordo com Dias (1996), apud Cidade et al, (2006), alguns setores se
destacaram no aumento de produgdo como as industrias automobilistica, sidertrgica, de

cimento, construgdo naval e de papel e celulose.

Outros resultados do Plano de Metas referem-se ao setor de energia com o
aumento da poténcia elétrica instalada, a produ¢do de petréleo e a construg¢do de rodovias.
O sistema de rodovias federais, estaduais e municipais foi articulado, segundo Becker e
Egler, principalmente no Centro-Sul do pais, enquanto rodovias de penetracio articularam

o Norte ¢ o Sul a area core (BECKER; EGLER, 1994).

A Cepal - Comissdo Econdmica para a América Latina, organismo
vinculado as Nag¢des Unidas, desenvolveu a partir dos anos de 1950
o modelo economico de substitui¢do de importagdes, que, sob a
otica desenvolvimentista, era apontado como um caminho para a
superagdo do atraso econdmico dos paises subdesenvolvidos
(CIDADE et al, 2006, p. 51 ).

A politica desenvolvimentista adotada nos anos 1950, e que iria até os anos 1970,
fomentou o processo industrial e a migracdo da populagdo rural para a zona urbana.
Segundo Jatoba (2006) apud Cidade et al, (2006) a migracdo para as areas urbanas gerou
uma urbanizag@o acelerada e o surgimento de uma classe média urbana, consumidora dos

produtos manufaturados produzidos pela industria emergente.

A populagdo brasileira, a partir dos 20 anos anteriores ao término do Plano de

Metas, era de 41 milhdes de habitantes. No periodo de 1940 a 1960 passou para 70
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milhdes, com a taxa de urbaniza¢do aumentando de 31% para 45%, o que gerou uma

demanda por moradia nos centros urbanos.

Osorio (2003) explica que a “este incremento populacional correspondeu um
aumento do numero de assentamentos irregulares nas cidades e uma extenso irracional da
malha urbana que consolidou as periferias como locais de moradia da populacdo de menor

renda” (OSORIO, 2003, p. 43).

Se por um lado, da Era Vargas ao governo JK, houve um periodo de grande
investimento em capital fisico — instalagdes, maquinas, equipamentos — por outro lado, ndo
houve o mesmo esforco na formagdo de capital humano — educagdo, planejamento
demografico, saude publica — repercutindo na qualidade de vida das cidades e do meio

rural.

A construgéo de Brasilia, ao contrario do que se poderia pensar, ndo fazia parte da
concepgdo original do Plano de Metas. Dele constava a expansdo da malha rodoviaria para
a interiorizacdo do processo de desenvolvimento que, junto com os projetos de
infraestrutura, em apoio a industrializagcdo pesada, marcou o inicio de uma fase de maior

integragdo regional (ALMEIDA, 2004; CIDADE et al, 2006).

A posicdo central, estratégica, da nova capital, entre o litoral e o sertdo e entre as
areas dindmicas, estagnadas e despovoadas, tornou-se um ponto de convergéncia das
grandes rodovias de acesso ao sul, ao leste e ao nordeste, ¢ de penetracdo para norte € o

oeste.

Para Becker, Egler (1994), neste processo, esfacelou-se gradativamente a estrutura
espacial em “arquipélago”, substituida por uma de tipo centro periferia, que pode ser
comparado com as mesmas relagdes centro periferia do Brasil com a economia mundo, por
reproduzir internamente oS mesmos mecaniSmos que vigoravam em escala global

(BECKER, EGLER, 1994).

Assim, a construcdo de Brasilia e a expansdo da malha rodoviaria pelo interior do
territorio nacional sdo alguns “pontos de germinagdo” do Plano de Metas, nos quais o
investimento gerava demandas que acarretavam novos investimentos, sustentando a taxa
de crescimento do pais um maior aquecimento da economia brasileira. Na regifo

amazonica e o Centro-Oeste, segundo Becker (2001), agdes efetivas afetaram as regides
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como a implantag¢do das rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Acre em 1958, “duas grandes
pingas contornando a fimbria da floresta”. Para a autora, a partir desta nova configuracéo
territorial, acentuou-se a migragdo que ja se efetuava em dire¢do & Amazdnia, crescendo a
populagdo regional de um para cinco milhdes entre as décadas 1950- 1960, ¢ de modo
acelerado, a partir de entdo (BECKER, 2001). As politicas assistencialistas, as que
objetivavam a corre¢do do atraso nordestino, de um lado, € as que concentravam os
investimentos federais nas industrias de base que dariam sustentacdo ao desenvolvimento
industrial no centro-sul do pais, de outro lado, formavam um contraste de “dois brasis”. A
maior parte dos investimentos governamentais em industria, transporte e energia foi para o
Sudeste devido aos compromissos assumidos com os interesses desses estados (BECKER;

EGLER, 2004).

Assim, a auséncia de politicas voltadas para o problema regional condenava
algumas regides ao atraso estrutural, ao passo que a industrializa¢do avancava concentrada

na Regido Centro-Sul.

Nesse sentido, integrava-se um pais marcado pela heterogeneidade tanto do ponto

de vista das forcas produtivas, quanto das condi¢des de vida.

Segundo Tavares (1972) apud Matos, (2002), o Plano de Metas representou a
primeira tentativa de éxito de planejamento em escala nacional, embora em termos
setoriais ¢ com todos os defeitos inerentes a falta de uma visdo global e integrada da
economia. Assim, o grande crescimento econdmico alcangado na época teve consequéncias
negativas como o aumento da dependéncia do capital estrangeiro, a elevagdo da divida
externa, o aprofundamento dos desequilibrios regionais e a elevagdo do custo de vida. O
surto inflacionario decorrente de déficits fiscais, a concentracdo de renda ¢ o crescente

poder da burocracia sdo também algumas herangas menos desejadas do Plano de Metas.

De 1963 a 1965 foi elaborado o Plano Trienal, um plano de transi¢cdo econdmica
com o objetivo de promover um desenvolvimento econdmico rapido e a estabilizagdo do
nivel de precos. Este Plano ndo teve condi¢des politicas para ser executado, devido a crise
que o pais atravessava no inicio dos anos 1960 e que acabou culminando com o Golpe
Militar de 1964. No contexto do novo regime militar instaurado no pais, deu-se inicio a

uma série de ambiciosos planos nacionais de desenvolvimento, quase uma década depois.

De 1964 a 1967 foi implantado o PAEG - Plano de A¢do Econdmica do Governo
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- que atuou basicamente no nivel da politica econdmica e seus instrumentos basicos, como
a politica monetaria e também atacou as causas estruturais da inflagdo. Os efeitos foram
basicamente institucionais, consistindo numa ampla reorganizagdo da agdo do Estado e
preparando-o para as proximas etapas de alto intervencionismo governamental na
economia, com a institucionalizagdo do planejamento governamental. A Constitui¢do de
24/01/1967 estabeleceu a norma de que a agdo do governo obedeceria a planos e
programas nacionais e regionais de duragdo plurianual, elaborados através dos o6rgdos de

planejamento, sob a orientacdo e coordenagdo geral do Presidente da Republica.

Na experiéncia do planejamento, foi criado, em 1964, o Escritorio de Pesquisa
Econdmica Aplicada, que se ocupou do sistema de acompanhamento das medidas
propostas no plano do governo e logo depois se converteu no IPEA. A partir desse periodo
e até o final do regime militar, assiste-se a consolida¢do de um modelo de gestdo publica
que passa a atribuir as instituicdes de planejamento uma grande parte de responsabilidade
pela condugdo, de forma relativamente autdbnoma, das atividades econdmicas, tendo

sempre como objetivo o aprofundamento do processo de industrializaco.

De acordo com Scardua e Bursztyn (2003), no periodo de 1964 a 1985,
caracterizado pela Ditadura Militar, houve o retorno da centraliza¢do do poder, sob o
dominio dos militares, de técnicos burocratas e da burguesia industrial, sendo os governos
locais meros gestores das politicas centrais. A reforma administrativa e de modernizagéo
do Estado brasileiro promovida no contexto do Decreto-Lei n° 200, de 1967, efetuou uma

reforma gerencial nos modos de gestdo do setor publico.

Conforme Gartenkraut (2002), este Decreto alterou substancialmente as relagdes
organizacionais e administrativas do setor pubico, transferindo uma série de atribuicdes
operacionais a administracdo indireta e empresarial estatal, sob a supervisdo dos
respectivos Ministros de Estado das areas afins. O novo arcabougo legal previa a
organizacdo das agOes estratégicas do governo, em geral em periodo igual ao do mandato
presidencial, em um Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que se desdobraria em

planos setoriais e regionais.

Uma das politicas territoriais langada pelo governo em 1964 foi o Estatuto da
Terra (Lei 4.504), que previa a desapropriagdo ¢ o acesso a propriedade rural improdutiva,

a colonizagdo de terras livres e uma série de modalidades de assisténcia as atividades
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agricolas, como a formagdo de cooperativas, a garantia de precos minimos e a

disseminacdo de novas técnicas de producdo (ALMEIDA, 2004).

A criagdo do Banco Nacional de Habitacdo (Lei 4.595/64), integrado ao Sistema
Financeiro de Habitagdo (Lei 4.380/64), fez com que as cidades brasileiras, especialmente
as grandes cidades, tivessem uma mudanc¢a no seu perfil, com a verticalizacdo promovida
pelos edificios de apartamentos. Segundo Maricato (2000), com a drenagem de recursos
financeiros para o mercado habitacional, em escala nunca vista antes, por meio da
implantagdo do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH, o mercado de promocio
imobiliaria privada, baseado no edificio de apartamentos, consolida-se por meio de uma
explosdo imobilidria. A autora destaca que o financiamento imobiliario ndo impulsionou a
democratizag@o do acesso a terra por meio da funcgdo social da propriedade. A maior parte
da populag¢do que buscava moradia nas cidades ndo foi beneficiada, havendo prioridade

para as classes médias e altas (MARICATO, 2000).

O SFH alimentou a extenséo das obras de saneamento, particularmente do servi¢o
de agua tratada, a0 mesmo tempo em que as obras vidrias locais e regionais foram

custeadas pelos orcamentos estaduais e municipais.

Em relagdo as politicas publicas regionais nesse momento, Becker e Egler (1994)
tracam um quadro da estrutura de desigualdades regionais no pais, no inicio da década de
1960 na qual o Brasil exibia uma estrutura articulada, porém desigual, com o Sudeste
centralizando a maior parcela da renda nacional, devido a concentragdo da producio
industrial. As outras regides brasileiras se organizaram em uma vasta periferia em que cada
parcela desempenhava fungdes peculiares na nova divisdo territorial do trabalho resultante

da industrializago do pais.

Os Governos Militares reequacionaram a discussdo territorial no pais com a
adocdo de politicas de desenvolvimento regional que promoveram programas voltados para
a difusdo do desenvolvimento em torno dos centros dindmicos do pais e seus “polos de

desenvolvimento” (COSTA, 1988 APUD DINIZ FILHO; BESSA, 1995).

As politicas de desenvolvimento deveriam orientar uma diferenciacdo
hierarquizada do processo de integracdo nacional, ndo constando da agenda do Estado
priorizar a superacdo das disparidades proporcionadas pelo desenvolvimento desigual, mas

antes orientar o fortalecimento da articulagio inter-regional do mercado interno.
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Sob essa otica, o processo de integracdo passa a ser equacionado através de
projetos de ampliacdo das fronteiras econdmicas internas, sobretudo, em dire¢do a
Amazoénia e, secundariamente, ao Centro-Oeste, tal como desenhado pelo Plano de

Integracdo Nacional — PIN ja em 1970 (DINIZ FILHO; BESSA, 1995).

No contexto do Governo Militar, a Amazonia ¢ o Centro-Oeste eram pensados
segundo os determinantes de um Projeto Nacional que se pautava pelo bindmio “seguranga
e desenvolvimento”. A experiéncia de planejamento regional que vinha sendo posta em
pratica no Nordeste, por intermédio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE -, com os devidos acertos, poderia ser 1itil ao novo projeto de integracdo da
Amazonia e do Centro-Oeste a economia nacional. Inspiradas na SUDENE, no periodo de
1966 a 1969 foram criadas superintendéncias regionais que visavam neutralizar as
oligarquias regionais por meio de novos pactos e organizar as bases para a modernizagao.
Foram criadas a SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia, a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO e a Superintendéncia

do Desenvolvimento da Regido Sul - SUDESUL.

O Programa de Integra¢do Nacional — PIN objetivava financiar obras de infra-
estrutura no Nordeste ¢ na Amazdnia ¢ promover a integracdo econdmica e territorial
dessas duas regides. Na pratica o PIN deu inicio a programacdo de obras que prosseguiu

com o PND — Plano Nacional de Desenvolvimento (CIDADE et al, 2006).

3.3.2 As décadas de 1970 a 1980 — Os Planos Nacionais de Desenvolvimento (1972-
1985)

Nos anos 1970, os chamados Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND I e II
constituiram marcos na evolugdo da pratica de planejamento. Seus objetivos e metas de
curto, médio e longo prazos permitiram estruturar as necessidades dos agentes econdmicos
e da populagdo em inimeros programas ¢ projetos, com um enfoque abrangente, orientado
por uma macroestratégia (BRASIL, 2006 b). O III PND, praticamente ndo foi posto em

execu¢do em funcgdo da crise da economia mundial, que abalou a economia brasileira.

A elaboracdo do I PND pela Lei 5.727/1971 coincidiu com a expansdo ciclica do

periodo do “milagre econémico”, caracterizado pelas altas taxas de crescimento
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econdmico, pelo grande afluxo de capitais externos e pela continuagcdo da politica de
substitui¢do de importagdes. O “milagre”, ocorrido entre 1968 e 1972, foi um periodo de
crescimento do Produto Nacional Bruto — PNB e forte expansdo das industrias de bens
duraveis, sustentado pelo desenvolvimento anterior da base produtiva industrial e por um

alto custo social (BECKER; EGLER, 1994).

O lado social ficou a margem do desenvolvimento, principalmente com um
achatamento da renda, via uma rigida politica de arrocho salarial, diante da qual os
trabalhadores e os sindicatos ndo podiam reagir. O Brasil iria se notabilizar no contexto
mundial por uma posicdo relativamente destacada pelo seu potencial industrial e por
indicadores muito baixos de satude, educagio ¢ habitacdo, que medem a qualidade de vida

de um povo.

O I PND teve como objetivo a execucdo de grandes obras de infraestrutura,
ligadas aos transportes, corredores de exportagdo e telecomunicagdes, dando
prosseguimento a expansdo capitalista ¢ a reestruturagio territorial nacional iniciadas pelo
Plano de Metas. Este objetivo estabelecia a inser¢do do pais, em uma geracgéo, na categoria

das nag¢des desenvolvidas.

Uma das caracteristicas do I PND foi um plano de aceleracdo do crescimento,
sustentando niveis elevados de investimentos e modelo econdmico de mercado. A politica
territorial do regime autoritario tinha énfase na necessidade de integrag¢do nacional e, neste
contexto, a ocupacdo da Amazoénia e dos cerrados tornou-se prioritaria. Como salientam
Becker e Egler, o programa para a modernizagdo neste periodo baseou-se num projeto

territorial fundado no ideério da integracdo nacional e do Brasil poténcia.

Pelo que os autores chamam de “malha programada” — um conjunto de programas
e planos governamentais que criaram as condi¢des necessdrias para a instalacdo na
Amazonia e nas areas de cerrados grandes empresas nacionais € transnacionais — seus
elementos foram mais visiveis nas politicas de urbanizacdo, desenvolvimento regional,

polos de crescimento e ocupacio da Amazonia (BECKER; EGLER, 1994).

A integragdo tornou-se o principio basico do Governo Militar na medida em que
ela era considerada uma condi¢do essencial para a seguranga nacional, cristalizada e

simbolizada no slogan “integrar para ndo entregar” (SERRA;FERNANDEZ, 2004).
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Os autores descrevem o planejamento dos Planos na época dos governos militares
como um completo controle sobre o Estado, que intensificava a participagdo do Estado na
economia por meio da formulagdo ¢ implementa¢do de varios planos nacionais e tornava o
processo de planejamento regional centralizado, consolidando-se em meados da década de

1970 (SERRA;FERNANDEZ, 2004).

No I PND, e depois no II PND, consolidou-se o projeto de ordenar o territorio
nacional segundo a logica do projeto geopolitico. Conforme Becker e Egler (1994), as
politicas para a integrac¢do do territério consistiam em uma ac¢io simultdnea para completar
a ocupagdo do territdrio, incorporando o centro-oeste ¢ a “ilha amazdnica” ¢ modernizar e
expandir a economia nacional articulando-a a internacional, bem como estender o controle
do Estado a todas as atividades e todos os lugares. Neste contexto, a ocupagdo da
Amazodnia tornou-se prioritaria para a constru¢@o do “Grande Brasil”, visando a remogéo

de obstaculos materiais e ideoldgicos a expansdo capitalista moderna.

A analise desse periodo histdrico, a partir dos governos militares de 1964 ao final
da década de 1980, e a insercdo do I e II PND, possibilita a compreensdo dessa nova etapa
do desenvolvimento capitalista. Em Goias, a agricultura terd um papel fundamental nesse
contexto, pois , com a perspectiva da producdo tecnificada, se tem todo um conjunto de
medidas oficiais que ir8o movimentar o crédito subsidiado, o setor industrial e a
manuten¢do da estrutura fundiaria com relagdo da produg¢@o comercial em areas antes
insuficientes para tal, a exemplo dos cerrados. Torna-se, cada vez mais importante, o papel
do Estado na diversificagdo do aparelho interno e a sua atuagdo junto ao processo

produtivo agricola com uma série de incentivos para alterar a sua produtividade.

Segundo Castro (1979), reforcam-se os vinculos da agricultura com a industria e
com o sistema financeiro, criando nesse ato uma relacdo de dependéncia daquela com os
demais setores. Esses “novos tempos” da economia nacional, a partir da década de 1960 no
pais, com efeitos marcantes a partir da década de 1970 em Goids, acentuam com maior
clareza a submissdo do processo produtivo e produto agricola a industria, ao capital
financeiro e as diretrizes politicas do Estado. O padrdo de articulacdo nesse periodo se
estabelece essencialmente na produgio de bens comum, que se realiza no meio urbano, de

onde se extrai a mais valia absoluta que financiara o setor rural.
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“O setor industrial oligopolitico com baixos salarios gera um potencial de
acumulag@o muito maior do que efetivamente realizavel dentro do proprio meio. Dai a
necessidade de se criarem novas fontes de acumulacdo ligadas ao setor agricola.”

(CASTRO, 1979, p. 143).

Assim, durante a implementagdo do I PND, consolidou-se o processo de
desenvolvimento da Regido Centro-Sul do Brasil, expandiu-se a fronteira econdmica e
ocorreram as primeiras tentativas de industrializar o Nordeste. Mas, a economia brasileira

continuava concentrada no litoral, apesar de se expandir para o Centro-Oeste.

Os programas criados para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste tiveram
frustradas as expectativas de transformacdo dessas regides, devido a descontinuidade dos
programas, a falta de impulsos dinamizadores e a politica vigente, que autoritaria e
centralizadora, contemplava o carater geopolitico. Desta forma, o planejamento ndo
permitia a participagdo da sociedade civil, nem mesmo a interacdo com os aspectos sociais,

culturais, ambientais ¢ historicos de cada regido.

A partir da Crise do Petroleo de 1973, a estratégia governamental se tornou mais
seletiva, atuando nfo mais numa escala macrorregional — com a criagdo das
superintendéncias regionais — e, sim, em escala sub-regional, através da implantagdo de
polos de crescimento. De acordo com Becker ¢ Egler (1994), a ideologia dos polos de
desenvolvimento mostrou-se o modelo mais adequado para a organizagdo do territdrio
proposta pelo Estado autoritario, uma vez que envolvia a criacdo de locais privilegiados,
capazes de interligar os circuitos nacionais ¢ internacionais de fluxos financeiros ¢ de
mercadorias. A concepcdo desses pdlos ja estava projetada para o II PND com o
desenvolvimento cientifico-tecnologico, dotando o Estado, através das empresas estatais e
dos centros militares, de uma politica de apropriagdo tecnologica e controle da estrutura de

setores estratégicos.

3.3.4 Politicas publicas espaciais desenvolvimentistas e os programas de
desenvolvimento dos cerrados (1975-2000)

A implementac¢io das novas politicas governamentais no cerrado so foi possivel a
partir do desmonte de um Estado que atuava com pardmetros nacionais, sendo necessario

também remover os obstaculos que dificultavam a presenca de interesses da economia
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global, procurando tornar o territério mais atraente em suas vantagens comparativas. Por
isso, foi preciso aprofundar o processo de liberalizagdo da economia, eliminando as
ineficiéncias decorrentes do peso excessivo do Estado e passar a 16gica modernizante do
mercado e da competitividade internacional, privatizando empresas, abrindo novas
atividades para o mercado mundial, redefinindo-se o ambiente macroeconémico,

(BERNARDES, 2007).

O II PND (Lei 6.151/1974), planejado logo ap6s a Crise do Petréleo em 1973, em
que pese a crise externa, deu continuidade ao crescimento acelerado e a desconcentragdo
industrial por meio de investimentos governamentais na induastria de base nas regides
periféricas. Este plano visava o fortalecimento das empresas nacionais, uma crescente

autonomia tecnologica e o incentivo a formacdo de conglomerados financeiros.

No II PND, a industrializagfo brasileira, até entdo centrada na industria de bens de
consumo duraveis, contemplava pesados investimentos nas areas de insumos basicos,

infraestrutura e energia nas areas urbanas e rurais (ALMEIDA, 2004).

O planejamento do II PND tragava o perfil do Brasil segundo Almeida (2004),
como uma grande poténcia emergente. As empresas estatais ocuparam o centro do palco
desse espetaculo de industrializag@o substitutiva. Os gigantescos investimentos, a cargo de
Eletrobrés, Petrobras, Siderbras, Embratel e outras empresas publicas, eram o sustentaculo

do programa (ALMEIDA, 2004).

Prevista no II PND como uma das diretrizes da politica industrial, a diretriz de
desconcentragdo industrial encontrou forte oposi¢do de empresarios paulistas quando
apresentada pelo governo por meio da Resolugdo n° 14 da CDE - Conta de
Desenvolvimento Energético. De acordo com a Resolugdo, em primeiro lugar, deveriam

ser fortalecidos os polos industriais do Rio de Janeiro, Minas Gerais e do sul do pais.

O Nordeste, por sua vez, receberia prioridade quanto aos complexos industriais
instalados na regido, devido a significacdo ja4 assumida pela industrializagdo no
desenvolvimento regional. E, as Regides Norte e Centro-Oeste, reservava-se a

implementacdo de complexos agroindustriais e minero-industriais prioritarios.
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Assim, o IT PND instituiu uma politica econdmica explicita de desconcentragdo
industrial no sentido Sdo Paulo resto do pais, enfatizando vantagens comparativas e

especializagdes regionais.

Alguns programas especiais de desenvolvimento regional foram implementados
no II PND com destaque para: o Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazénia - POLAMAZONIA, o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados -
POLOCENTRO, o Programa de Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste e o
Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia - PERGEB.

O programa POLOCENTRO, concebido para estimular o crescimento da
empresa agricola tecnificada, incorporando o cerrado a agropecudria, ¢ o PERGEB, criado

com o objetivo de integrar a regido do entorno de Brasilia.

A partir de fim da década de 1970, o pais passa a enfrentar sérias dificuldades de
financiamento, que comprometem a sua capacidade de colocar em pratica os programas de
desenvolvimento econdmicos seguintes como, por exemplo, o III PND, o I PND-NR
(Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica) ¢ o PAG (Plano de Acgdo
Governamental), anteriores ao mandato constitucional de 1988. Para Accarini, estes ndo
foram planos de desenvolvimento, mas um conjunto de a¢des de curto prazo voltadas
principalmente para o combate ao processo inflacionario cronico que se instalou no Brasil

(ACCARINI, 2003).

Sobre esse momento da organizag@o do territorio da soja, varios autores em suas
pesquisas relacionadas a modernizagdo da agricultura, revolugdo verde e relagdo campo
cidade contribuiram com alguns comentérios:

A paisagem passa a revelar uma agropecuaria modernizada, com um alto padrao
técnico e com cultivos de novos produtos agricolas. Essa dinadmica também
contribuiu para a construgdo de novos fixos (hidrelétricas, rodovias, cidades), e

atragdo de outros, como agroindustrias, industrias e outras empresas. (BORGES,
2006, p. 52).

As mudangas ocorridas na base técnica foram relevantes para a reorganizacio
regional principalmente com a introdu¢do de inovagdes oriundas do processo de
industrializag¢@o da agricultura diminuindo a importancia dos fatores naturais:

Convém ressaltar que o principio da vantagem natural ndo ¢é suficiente para

explicar o avango da soja no cerrado, ainda que este apresente algumas
condi¢des naturais favoraveis. O solo do cerrado ¢ pobre e necessita de
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investimentos para ser corrigido. De modo que o dominio da natureza pelo
capital se intensificou através da irrigacdo, adubag@o, utilizagdo de maquinas etc.
(BERNARDES, 2005, p. 336).

Essa articulagdo nfo favoreceu os pequenos produtores rurais, no entanto,

contribuiu para a consolidagdo da grande propriedade aliada a uma modernizacdo da base

técnica, ndo se diferenciando da regido sul e sudeste e se tornando o centro da produgdo de

graos:

O carater heterogéneo da agricultura brasileira — do ponto de vista técnico, social
e regional — foi preservado, ¢ at¢ mesmo aprofundando nesse processo de
modernizagdo. Em certo sentido pode-se visualizar nele um pacto agrario
modernizante e conservador, que, em simultineo a integracdo técnica da
industria com a agricultura, trouxe a inda para seu abrigo as oligarquias rurais
ligadas a grande propriedade territorial ¢ ao capital comercial (DELGADO,
1997, p. 219).

O sudoeste goiano despontou no processo de criagdo extensiva de gado bem como

na produgdo de grios, ampliando a sua participacdo em relagdo a tecnificagdo da produgéo,

atraindo investimentos e caminhando para o reconhecimento nacional:

Podemos observar que o Sudoeste apresentou diferenciadas etapas na formagao
econdmica. Primeiro, a exploragao da pecudria extensiva que vai da ocupacgao até
o fim do século XX. Em seguida, comega a destacar-se no cendrio goiano pela
produg@o de arroz, milho e feijdo. Nas tltimas décadas, com a incorporagdo de
tecnologias avangada no campo, angariou o troféu de sede dos mais
diversificados produtores agropecuarios do Estado (GONCALES, 2003, p. 219).

Considera-se importante frisar que esse fortalecimento do setor agricola com base

na producdo em larga escala no Estado de Goias € fruto da modernizagdo conservadora que

se manifesta intensamente na década de 1970, propiciando a integracéo da agricultura com

a industria e estabelecendo as bases para o surgimento do agronegdcio:

Este processo de modernizagdo técnica — da agricultura e integragdo coma
industria, é caracterizado por “um lado pela mudanca na base técnica nos meios
de produgdo utilizados pela agricultura, materializada na presenga crescente de
insumos industriais (fertilizantes, defensivos, corretivos do solo, sementes
melhoradas ¢ combustiveis liquidos, etc.); ¢ maquinas industriais (tratores,
colheitadeiras, implementos, equipamentos de irrigagdo, etc.). De outro lado,
ocorre uma integragdo de grau variavel entre a produc@o primaria de alimentos e
matérias primas e varios ramos industriais (oleaginosas, moinhos, industrias de
cana e alcool, papel e papeldo, fumo, téxtil, bebidas, etc.)”. Estes blocos de
capital irdo constituir mais adiante a chamada estratégia do agronegocio, que
vem crescentemente dominando a politica agricola do Estado (DELGADO,
2005, p. 33).
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A consequéncia inevitavel diante do modelo proposto foi, a partir da década de

1970, o avango da soja em substitui¢do ao arroz no cerrado, atraindo agricultores de Sdo

Paulo e da regifo sul, estes ultimos ja com tradi¢do na cultura da soja, trazendo consigo

maquindrios, tecnologia, recursos e experiéncias que transformaram a regido:

As vastas areas de cerrados da por¢do central do territério nacional
transformaram-se num curto espaco de tempo em importantes zonas produtoras
de grios do pais destacando-se a expressiva expansdo da produgdo de soja
realizada por grandes produtores provenientes principalmente da Regido Sul
(HESPANHOL, 2000, p. 15).

Segundo Mendonga (2004); Chaveiro (2008) Apud Pessoa (2010, p. 1):

Vale ressaltar que, a consolidacéo e expansdo da agricultura moderna no Brasil
ocorreu dentro de uma conjuntura da modernizacéo do territdrio. Por isso, alguns
estudiosos, como Mendonga (2004) e Chaveiro (2008), defendem que a
modernizagdo da agricultura deve ser pensada a partir da modernizacdo do
territorio. Todo esse processo ndo seria possivel sem a constru¢do de infra-
estruturas para viabilizar a circulagdo de pessoas, mercadorias e informagdes.
Aliado a isso, € importante considerar, também, que a modernizagdo da
agricultura faz parte do processo de modernizagdo do territdrio. E para o capital,
este ultimo deve ser constante, permitindo assim, os fluxos.

Pessoa (2010 p. 2) ainda contempla sobre as consequéncias das politicas publicas

espaciais desenvolvimentistas voltadas para a agricultura e sua ac¢do no territdrio goiano ao

afirma que:

A territorializacdo da agricultura moderna, expressa por meio do agronegocio,
seja da soja, da cana-de-agticar ou do eucalipto mostra as evidéncias e as marcas
desse processo nas relagdes sociais de produgdo do campo, com aumento da
produgdo, da produtividade com a incursdo de novas culturas, novos métodos e
tecnologias, assim como a exclusdo de muito sujeitos (trabalhadores/produtores)
desse fenomeno. Tal fato demonstra a expansdo do capitalismo no campo que, a
favor da ampliagdo do capital, produz, exclui e degrada. Essas trés palavras
caracterizam o agronegdcio de uma forma geral, seja no Cerrado Goiano, no
Cerrado Mineiro ou em outro lugar no qual o agronegdcio ¢ territorializado.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990 o Estado brasileiro vai perdendo a

capacidade de planejamento e de investimento, resultando no desmonte do seu aparato

planejador. A economia brasileira passa por um longo estagio de estagnagdo, com inflagéo

alta durante a fase final do Regime Militar e durante o processo de redemocratizagdo: a

renda per capita encontrava-se, em 1994, no mesmo patamar conhecido em 1980. Nesse

interim, o Brasil conheceu seis planos de estabilizagdo, com uma duragdo média de 18

meses cada um e uma nitida aceleragdo inflacionaria apés cada um deles (ALMEIDA,

2004).
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A década de 1980 € considerada como a “década perdida” em grande parte da
América Latina e nos paises subdesenvolvidos em geral, tanto em virtude do baixo
desempenho econdémico, da aceleracdo inflacionaria, da moratéria da divida externa, da
reducdo da renda per capita e do consequente aumento da pobreza, quanto devido as crises
politicas. Esses anos expressam a crise do padriio desenvolvimentista posto em xeque pelas
drasticas mudangas na economia internacional como a elevacdo da taxa de juros americana
para um patamar de dois digitos ¢ a quintuplicag¢do dos precos do petroleo. Essas mudangas
causaram o crescente endividamento externo que teve como conseqiiéncias a crise das

finangas publicas e a hiperinflagdo.

Segundo Cano (2002) este endividamento externo debilitou fortemente o Estado
nacional, em termos fiscais e financeiros, reduzindo o gasto ¢ o investimento publicos € o
de suas empresas estatais. A partir de 1985 inicia-se um novo processo de reformatizacio
do Estado, saindo-se do modelo centralizador desenvolvimentista-nacionalista para as

teorias de Estado minimo e neoliberal que se consolidam uma década depois.

O III PND - Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1986) aprovado em 1979
pretendia ser uma continuidade do II PND, mas as dificuldades impostas pela crise
econdmica o transformaram em um documento mais retorico do que efetivo, sendo
interrompido no segundo semestre de 1980. Segundo Lopes, o periodo que se iniciava a
partir do III PND indicava a faléncia do planejamento no Brasil, como processo efetivo e
um descrédito quanto ao seu potencial, tanto como um instrumento de agdo governamental
quanto como indutor da agdo privada. Devido ao sucesso dos planos instaurados no Brasil
desde o Plano de Metas até o II PND, o planejamento foi visto como algo infalivel, que

poderia e deveria solucionar todos os problemas de cada pais.

Hespanhol (2008) ao trabalhar modernizagdo da agricultura e desenvolvimento
territorial comenta que O pacote tecnoldgico da “Revolucdo Verde” foi difundido no
mundo a partir dos anos 1950 ¢ derivou diretamente do modelo de desenvolvimento
produtivista predominante até o final dos anos 1970. A producdo e a produtividade
agricolas se expandiram significativamente. No entanto, os efeitos ambientais e sociais da
“Revolu¢do Verde” foram muito negativos e provocaram a valorizacdo de perspectivas de
desenvolvimento ascendentes, tais como a abordagem territorial, a qual se tornou

expressiva a partir dos anos 1990.



Territorios e Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio no Municipio de Rio Verde — GO 104

Ap0s a II Guerra Mundial o pacote tecnologico da chamada “Revolucdo Verde”
foi difundido no mundo, atingindo, inclusive alguns paises subdesenvolvidos. A
modernizacdo da agricultura esteve associada ao modelo de desenvolvimento
produtivista que passou a ser contestado nos anos 1970 ¢ 1980, dando margem
ao surgimento de novas abordagens de desenvolvimento. (HESPANHOL, 2008,
p- 20)

As consequéncias dessa “Revolugdo verde” segundo Castro e Fonseca, (1995)
foram transferéncias de plantas produtivas para o Estado de Goias que estimularam um
desenvolvimento bastante acentuado no ramo agroindustrial. Durante a década de 1980,
houve uma consolidacdo do complexo grios-carne, induzindo uma nova orientacdo para a
produgdo agropecuaria. Este desenvolvimento agroindustrial pode ser divido em trés fazes

segundo a autora:

Uma primeira, nos anos 1970, em que se d4 a adaptagdo técnica da soja no ao
cerrado, com atividades de beneficiamento de Grios em Goids; uma segunda
fase, em que ocorre a expansdo da soja e do milho em éareas do Centro-Oeste de
alta produtividade, porém com deficiéncias em infra-estrutura; e uma terceira
fase, apds a metade dos anos 1980, em que ocorre o deslocamento de grandes
conglomerados agroindustriais para a regiio e atividades relacionadas a
integracdo na criagdo de abate de pequenos animais (CASTRO ; FONSECA,
1995, p. 02)

Impulsionada pela expansdo da demanda internacional, a lavoura da soja comegou
a se expandir mais vigorosamente no pais apenas a partir da ultima metade da década de
setenta. Essa expansdo atingiu principalmente os estados do Sul, em regides de ocupagdo
agricola antiga, com a soja ocupando espago de pastagens para gado ou o espago deixado
pelo cultivo de outras culturas menos rentaveis a época. As décadas de oitenta e noventa
assistiram ao rapido avan¢o da cultura da soja pelos cerrados dos estados de Goids, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins e Bahia. Ao longo dessas duas décadas a cultura da
soja se manteve forte nos estados meridionais, mas cresceu significativamente nas regides
Centro-Oeste ¢ Nordeste. A regido Centro-Oeste tornou-se desta forma grande produtora
de grdos. Assim como em outras regides brasileiras precisou-se de politicas publicas para
viabilizar sua execug¢@o. Um importante programa de desenvolvimento regional foi o
PRODOESTE, Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, que produziu profundas
mudangas na configuracdo espacial da Regido Centro-Oeste (Figura 1). Limites do

territério do PRODOESTE.
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FIGURA 1

Limites do PRODOESTE
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A esse respeito, Hespanhol (2000, p. 15) afirma que:
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A primeira fase se estende do final dos anos 1960 até meados dos anos 1970, a
qual é caracterizada pelo esfor¢o da pesquisa em desenvolver sementes de soja
adaptadas as condigdes edafoclimaticas do cerrado e da melhoria da infra-
estrutura através do Programa de Corredores de Exportagdo do Governo Federal
e do Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE), ambos

langados no ano de 1971.

Os esforgos estatais mais expressivos para a ocupagdo do cerrado, ndo somente

pela soja como pela agropecudria em geral, se deram a partir de 1975, com a implantag@o

do programa dos cerrados (POLOCENTRO) e em 1980, com a implantagdo do programa

de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o desenvolvimento dos cerrados (PRODECER).

Ambos os programas foram responsaveis pela incorporacdo de extensas areas do cerrado

por meio da agropecuaria. No entanto, pelo fato de ter incorporado o municipio de rio

verde, como uma das 12 areas de atuag¢do do programa, o POLOCENTRO sera mais bem

detalhado.

Criado dentro do II Plano Nacional de Desenvolvimento, do entdo Presidente

Ernesto Geisel, objetivava promover o desenvolvimento ¢ a modernizagdo das atividades

agropecuarias no Centro-Oeste do pais do estado de Minas Gerais, mediante a ocupacdo

racional de areas selecionadas, com caracteristicas do cerrados (Funda¢do Jodo Pinheiro,

1984, p11).
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O programa visava a abertura de 3 milhoes de hectares de cerrado, através de
investimentos em infraestrutura (armazéns, eletrificagio e estradas), em assisténcia técnica
e pesquisa, ¢ na oferta de créditos subsidiados para projetos agropecuarios objetivava-se
destinar 60% das areas abertas a agricultura e o restante as atividades de pecudria e
reflorestamento, o que ndo ocorreu, ja que 70% de todo o incremento de area foi destinado
a formagdo de pastagens, 23% a agricultura e 7% ao reflorestamento.nas areas de lavoura o
destaque ficou por conta da soja, a cultura que mais recebeu estimulos do POLOCENTRO.
De 80.000 ha, em 1975, a soja passou a ocupar 508.289 ha em 1980, nas areas de atuacdo

do programa nos quatro estados (Goids, Minas Gerais, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do

Sul).

O POLOCENTRO foi um programa planejado acreditando - se que investimentos
sociais concentrado em locais centrais levariam a difusdo de inovagdes, de mentalidades
modernas, dos efeitos positivos do mercado e de uma serie de efeitos propulsores. Nesse
aspecto, a incorporacdo do cerrado a economia nacional e a mundial era vista como uma
oportunidade para se incrementar os niveis de emprego renda e bem-estar, o que néo
ocorreu na medida que estimulou a concentragdo econdmica e populacional nas cidades

(Fundagédo Jodo Pinheiro).

Além dos resultados sociais ndo tdo bem sucedidos, o POLOCENTRO, assim
como o PRODECER, ocasionaram impacto ambientais ao incentivar o desmatamento de
grandes areas de cerrado, desmatamento que ocorre e € incentivada até os dias atuais. Ao
analisar dados dos Censos agropecuarios do IBGE, Mueller (2003) constatou que quase 30
milhdes de hectares de cerrado foram desmatados entre 1975 e 1996 para dar lugar as

atividades agropecudrias.

Ao estimar a perda de area do cerrado, o estudo de Machado et. al (2004)
confirma que a destruicdo do bioma ocorreu de forma acelerada. Ja foram desmatados ou
transformado pela acdo humana 55% do bioma, o equivalente a 880.000 km?, trés vezes a
area desmatada na Amazdnia brasileira, em um ritmo de 22.000 a 30.000 km? por ano.
Esse ritmo chegou a uma taxa media anual de 40.000 km? entre 1970 e 1975, antes mesmo
da instalagdo do POLOCENTRO (KLINK, MOREIRA,2002) entretanto, o cerrado em
relacdo a Amazoénia possui uma porcentagem bem menor da area de conservagdo de

protecdo integral, 2,2% de sua area ante os 5,7% do bioma amazdnico.
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O POLOCENTRO foi criado em 1975 e teve como objetivo o desenvolvimento e
a modernizagdo das atividades agropecudrias da regido Centro-Oeste e do oeste do estado
de Minas Gerais, mediante a ocupag¢do racional de areas com caracteristicas dos cerrados e
seu aproveitamento em escala empresarial. O programa selecionou areas especificas para
atuagdo e, posteriormente, forneceu crédito altamente subsidiado a todos os produtores que
desejassem investir em exploragdo agropecuaria empresarial. Dessa forma esses programas

deram inicio a incentivos para a producgio da soja. (GOBBI, 2004).

Apesar do POLOCENTRO ter sido um programa voltado para abertura de
fronteira agricola, as politicas favoreceram os grandes e médios produtores em detrimento
dos pequenos. Na realidade, foi um programa para o estimulo da média e da grande
agricultura empresarial, mediante o fornecimento de crédito subsidiado, de assisténcia
técnica e da remocgdo do obstaculo ao seu funcionamento. A pequena agricultura das areas
atingidas quase ndo foi beneficiada. Os objetivos do POLOCENTRO, enunciados nos seus
documentos basicos, foram desvirtuados pela agdo de setores influentes, que conseguiram

voltar a administracdo do programa a seu favor. (MULLER, 1990,p. 55).

O maior impacto do POLOCENTRO na regido Centro-Oeste ocorreu no estado de
Goias, especificamente no sudoeste goiano, onde segundo MULLER (1990), 42% da area

dos cerrados foram incapacitadas ao processo produtivo com destaque para a soja.

O sudoeste goiano teve um desenvolvimento diferenciado das demais regides do
estado, por ser uma area agropecudria de ocupagdo bastante antiga, proxima ao Tridngulo
Mineiro e a Sdo Paulo (CARMO, 2002, p. 304). Inicialmente, a principal atividade economica
na regido era a criagdo de gado. A partir da década de 1960, a regido passa a vivenciar uma
nova fase de desenvolvimento agricola conhecida como a modernizagdo da agricultura,
incentivada, pelo chamado “pacote tecnoldgico” da Revoluc@o Verde, e principalmente pela
interven¢@o do Estado por meio das politicas desenvolvimentistas. O desenvolvimento regional
apoiado pelo Estado tinha como objetivo diminuir as desigualdades regionais. Desta forma,
foram implementadas diversas politicas publicas de desenvolvimento regional, onde se pode

destacar o incentivo a expansdo da fronteira agricola.

Com a incorporagdo das areas de cerrado na expansio da fronteira agricola, e com
o novo padrdo tecnologico da Revolucdo Verde, culturas que até entdo ndo eram comuns

nesta regido, como ¢ o caso da soja e da cana, foram introduzidas substituindo o antigo
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padréo praticado nas areas de cerrado: pecudria extensiva e producdo de alimentos basicos.

Segundo Ferreira ¢ Fernandes Filho (2003, p. 106), a opcdo pela agricultura
comercial na microrregides do sudoeste goiano vai se dar na década de 1960 e se consolida
na década de 1970 em diante, a partir de uma infraestrutura mais adequada, incluindo além
de estradas e meios de transportes, o crédito agricola subsidiado, o suporte armazenador, ¢
a organizagdo politica e econdmica do produtor rural. Diante de todos esse fatores o

sudoeste goiano torna-se um expoente em producgio de grios e cana no estado.

Em 1984 cria-se em Goias o programa FOMENTAR — Fundo de Participagdo e
Fomento a Industrializagdo do Estado de Goias, pela Lei 9.489 de 19 de julho de 1984,
com objetivo de incrementar a implantacdo e a expans@o das atividades industriais,
preferencialmente as do ramo da agroindustria, que efetivamente contribuem para a
promogdo do desenvolvimento econdmico do estado. Como Goias estava perdendo para o
estado do Parand na producdo de soja e cana para Sdo Paulo, buscaram-se mecanismos
para a consolidacdo do cultivo dessas culturas. Mas para aumentar a produgéo, Goias teve
que estimular concomitantemente a agroindustria no estado. E esse foi um dos fatores que
nortearam a cria¢do do programa FOMENTAR e, com ele, a industria goiana passou a ser

competitiva em relagdo aos outros estados.

O FOMENTAR funcionava como uma forma de capital de giro, financiado pelo
estado, com o tesouro estadual, a um custo financeiro simbdlico. A empresa beneficiada
deixava de recolher 70% de seu ICM ao estado, ou seja, a empresa desembolsava apenas
30% do ICM e o tesouro estadual quitava os outros 70% passando a ser um empréstimo a

titulo de capital de giro.

Esse programa sofreu alteragdes, passando a se denominar PRODUZIR em
18/01/00, com a Lei 13.591 que veio corrigir alguns problemas por ele enfrentados como é

o caso da:

inexisténcia de mecanismos que estimulassem com mais beneficios as industrias
que processassem matérias-primas identificadas com nossa vocagio econdmica e
facilitar o acesso de pequenos e microindustriais. A principio inovagdo desde
novo programa ¢ a possibilidade da participac@o acionaria do Estado, em casos
excepcionais, em projetos da iniciativa privada. A tentativa é de substituir o
financiamento subsidiado pelo recurso de participagdo, através das agdes das
empresas e tendo direito aos lucros futuros (LUNAS, 2001, p. 49).
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E um programa de incentivos que tem como caracteristicas o financiamento de até
73% do ICMS gerado por até sete ou até quinze anos, com vigéncia limitada ao ano de
2020. “Uma das caracteristicas essenciais do programa é o FUNPRODUZIR, mecanismo

auténomo formado pelo adiantamento de 10% da parcela financiada.”(SIC, 2001, P.20).

Dessa forma, esses programas de desenvolvimento incentivaram o financiamento
da a produ¢do da soja no sudoeste goiano, lembrando também o Sistema Nacional de
Créditos (SNCR). “Nao se pdde deixar de lado o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) no periodo de 1970 a 1990, visto que seus recursos foram decisivos para o
processo de modernizacdo conservadora do campo brasileiro e, especialmente, na

modernizag¢do conservadora goiana”. (GONCALES, 2008, p. 29)

Gongales (2008) afirma que o processo de modernizacdo conservadora da
agricultura no pais s6 foi possivel porque houve crédito disponivel, como se viu
anteriormente, para implementar uma revolugdo técnica nos padrdes de producdo. Este
financiamento da acumula¢do ¢ da incorporagdo de tecnologias mais avan¢adas permitiu
aos latifundiarios obterem maiores escalas de produgdo em tempo menor do que se, em

principio, fossem aplicar recursos proprios, obtidos de lucros da sua atividade.

Com o crédito disponivel, tornou-se possivel aumentar a escala de produgio,
mesmo antes da produg@o em si, e de obter lucro com a venda antecipada desta.
O crédito antecipado induziu ao aumento da produgo, ainda que esta se
realizasse sem lucro ou com pequenas margens de lucro. O impacto do crédito
rural para o aumento da produg@o agricola ¢ bastante conhecido, porém, para o
nosso estudo, tornou-se importante focaliza-lo, para que se possa situar Goias
neste processo, visto ser um Estado que possui uma economia baseada na
agropecuaria. (GONCALES, 2008, Pp. 29.)

Concordamos nesse momento também com Delgado (1985, p. 112) referindo ao

sistema de crédito nacional.

Com o crédito disponivel, tornou-se possivel aumentar a escala de producdo,
mesmo antes da produg@o em si, ¢ de obter lucro com a venda antecipada desta.
O crédito antecipado induziu ao aumento da producdo, ainda que esta se
realizasse sem lucro ou com pequenas margens de lucro. O impacto do crédito
rural para o aumento da produgdo agricola é bastante conhecido, porém, para o
nosso estudo, tornou-se importante focaliza-lo, para que se possa situar Goids
neste processo, visto ser um Estado que possui uma economia baseada na
agropecuaria.

O SNCR favorece a diversificagdo da produgdo de gréos, que se tornou o carro-chefe
da agricultura no municipio, é fruto de uma forte articulagéo técnica e politica que envolveu

secretarias de Estado e institutos de pesquisas de acordo com Hespanhol (2000, p 15)
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Além da melhoria da infraestrutura, sobretudo no que diz respeito a construgéo e
pavimentacdo de estradas, deve-se destacar que desde o inicio da década de
1970, as Secretarias de Agricultura do Centro-Oeste ¢ algumas Institui¢des de
Pesquisa como o Instituto de pesquisa Agropecuaria do Oeste (IPEO), o Instituto
de Pesquisa Agropecuaria do Centro-Oeste (IPEACO), a fundagdo Zoobotanica
de Brasilia, a Universidade Nacional de Brasilia (UNB) e mais tarde (a partir de
1974) a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), passaram a
investir em pesquisas destinadas ao fomento e a viabilizacdo da agricultura
moderna nas zonas de cerrado.

A produgdo agricola do municipio destacou-se evidenciando a area da soja e do
milho e suas respectivas produtividades em relagdo aos demais produtos, como pode ser
verificado (tabela 1). A area do arroz, algoddo e feijio correspondem a 3,19% da area

plantada em 2005, o que leva a refletir sobre o peso da agroinduistria da avicultura de corte.

A tabela 2 demonstra o quadro evolutivo da produ¢@o da soja no municipio de Rio
Verde que, sozinho, passa a ser responsavel por 1% da produgdo nacional de grios,
impulsionada pela crescente demanda dos mercados internacionais. Esses niimeros na
agricultura de Rio Verde sio resultados da utilizagdo de tecnologia de ponta, mecanizagdo
de ultima geragdo, aliadas a profissionalizacdo do produtor. Essa estrutura pode ser
verificada na Fazenda Brasildnda, que possui cinco mil ha, sendo trés mil da propria
propriedade e os outros dois mil arrendados. A area de soja da ultima safra foi de quatro
mil ha e mil ha de milho. Para colocar essa estrutura para funcionar dentro dos padrdes
aceitaveis com otimizag¢do, a fazenda possui dezessete empregados permanentes, mas
durante a colheita tem a necessidade de mais treze trabalhadores temporarios. Possui vinte
tratores e doze colheitadeiras considerados de ultima geragdo, além de oito caminhdes. Os
operadores dos tratores recebem treinamento anualmente do SENAI. A manuten¢do dos
equipamentos ¢é feita dentro do proprio estabelecimento mantendo seu parque de maquinas

em perfeito estado de conservagdo. Essa estrutura sustenta o sistema de plantio direto em

aproximadamente 90% das culturas de soja, milho, sorgo e girassol.
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TABELA 1

Principais produtos agricolas (2005)

Culturas Area Producio (t) Produtividade

temporarias (kg/ha)
Arroz 4.500 4.500 1.000
Algodio 4.200 10.700 2.500
Feijao** 3.200 5.880 1.950
Milho** 31.000 132.000 5.300
Soja 265.000 715.500 2.700
Sorgo 65.000 97.000 1.500
Total 372.900 965.580 14.950

** Safra e safrinha/ 1* e 2° safras
Fonte: IBGE/ Rio Verde — GO e Site www.rioverdegoias.com.br.

TABELA 2

Area plantada com a produgéo de soja

Regiao Geogrifica, Unidade da Ano
Federacio

1990 1995 2000 2005
Centro- Oeste 3.894.482 4.554.047 5.537.597 10.882.566
Goias 1.001.690 1.126.511 1.491.066 2.663.646
Rio Verde — GO 147.000  122.000  175.000 265.000

Fonte: IBGE Produgao Agricola Municipal

Tendo como exemplo essa estrutura, pode-se constatar porque a capacidade de
armazenamento do municipio é superior a um milhdo de toneladas. H4 muitas empresas
com grande capacidade armazenadora que também se instalaram no municipio e que estdo
esmagando a soja (Cargill, Grupo Brejeiro e Grupo Cereal), o que faz com que boa parte
da produgdo seja beneficiada no préprio municipio, sem contar que, como a estrutura
fundiaria ¢ baseada na grande propriedade, hd em muitas fazendas silos proprios para
armazenar a produ¢fo. Somente a fazenda Brasilanda possui dois silos com uma
capacidade de armazenamento de 160 mil toneladas de grdos. Com uma agricultura forte
desenvolvida a partir de 1970, cada vez mais o municipio se torna atrativo para empresas e
grandes industrias, como € o caso da Perdigdo, que visualizou no municipio de Rio Verde a
estrutura produtiva necessdria para a avicultura de corte, implantando um projeto

denominado “PROJETO BURITI”.
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A introdugdo da avicultura moderna no Centro-Oeste ¢é resultado do
aproveitamento dos principais insumos de sua producdo, a soja (farelo) e o
milho. Mas, para isso, foi preciso adequa-las as condigdes climaticas da Regido,
com eclevadas temperaturas médias e amplitude térmica (FRANCA, 2003, p.
193).

Verificou-se que no municipio implantou-se o mais moderno modelo de
integragdo, baseado na redugdo dos custos de produgdo, logistica e transag@o, na expansio
da produ¢do de insumos (soja ¢ milho), culminando com a territorializacdo de médios,
grandes produtores e o fortalecimento do complexo agroindustrial baseado na produgéo de

graos:

As principais caracteristicas do novo modelo de integragdo sdo: alto nivel de
automagdo dos aviarios; alto volume de aves confinadas por aviario/produtor
integrado; reducdo significativa no niimero de produtores integrados para cada
planta industrial e, portanto, do niimero de contratos estabelecidos pela firma
agroindustrial integradora; produtores integrados de tipo médio ou grande
decorrente da exigéncia de que os integrados tenham maior capacidade de
alavancagem de financiamento em fung@o do aumento significativo nos custos
de instalagdo de novos aviarios (seja pela maior automagdo, seja pela ampliagédo
no tamanho do avidrio); produtores melhor informados sobre o mercado;
produtores que busquem alternativas de investimentos (melhor retorno do capital
investido, e ndo simplesmente uma nova fonte de renda); uso predominante de
mao-de-obra assalariada nos aviarios; e re-espacializagdo das agroindustrias
integradoras em fungdio da necessidade de se localizar em regides que tenham
caracteristicas fatores como concentragdo de um numero significativo de
produtores com maior capacidade de alavancagem e que queiram integrar,
concessdo de beneficios (incentivos) fiscais necessarios para a redugio dos riscos
de possiveis perdas financeiras com o investimento, e oferta abundante de
matérias-primas (milho e soja), de forma a ter acesso as mesmas em condigdes
favorecidas (FRANCA, 2003, p. 205)

Isso acabou contribuindo para a convergéncia de um grande numero de brasileiros
de todas as partes do pais. Segundo dados do IBGE 2004, a populagdo do municipio ja é de
134.211 habitantes, sendo que 91% residem na zona urbana e 9% na zona rural, reflexo da
estrutura agraria na regido. E de suma importincia evidenciar que a consolidacio da
estrutura produtiva atual esta intimamente relacionada a criagdo da COMIGO (Cooperativa
Mista dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano Ltda.) que impulsionou o crescimento
ndo s6 do municipio de Rio Verde, mas também da regido como um todo. Segundo
Gongales (2003, p. 247):

A COMIGO foi fundada em 1975, o mesmo ano em que comegou a ser
implantado o POLOCENTRO, maior programa de desenvolvimento regional
efetivamente executado em Goias, a partir dos anos 1975. Portanto, foi gerada no

bojo da modernizacdo do sudoeste goiano e contribuiu direta e indiretamente
para o desenvolvimento da configuracdo territorial e espacial de Rio Verde.
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Assim, Gongales (2008) afirma que essa politica de crédito teve como objetivo
provocar profundas mudangas no desenvolvimento agricola brasileiro que, até entdo,
predominantemente se processava por meio da incorporagdo de novas técnicas ainda
tradicionais e, concomitantemente, da ampliagdo do mercado para o setor industrial
produtor de maquinas e insumos agricolas. Na década de 1970, o crédito de custeio foi a
modalidade de financiamento que o Governo Federal mais aplicou na agricultura.
Observando a Tabela 3, percebe-se que esse tipo de financiamento obteve acentuado
crescimento ao longo da década de 1970, quando atingiu, em 1980, o montante de R$ 52,6

bilhdes.

O que chama ateng¢fo, nesse fato, ¢ que desde sua implantagdo, a maior parte da
verba para custeio se destinou & compra de insumos industriais. Por outro lado,
usou-se o crédito de investimento para a aquisicdo de tratores e de outros
equipamentos agricolas. Portanto, torna-se evidente quio intensamente a politica
de crédito favoreceu o processo de modernizagdo da agropecudria brasileira. Por
outro lado, também fica patente o quanto os setores industriais produtores de
maquinas, equipamentos e insumos se beneficiaram. (GONCALES, 2008, p. 28)

Dessa forma a tabela 03 demonstra os investimento relacionados ao Crédito Rural

no Brasil no periodo de 1970 a 1980.

TABELA 3

Brasil: Crédito Rural - Financiamentos concedidos por categoria
1970 a 1980 (em RS Bilhdes)

Anos Custeio Custeio Comercializa¢ido Total
1970 13,2 8,0 8,4 24,8
1971 14,9 10,1 9,3 29,6
1972 18,0 14,3 10,9 34,4
1973 25,9 20,1 14,8 43,2
1974 32,3 21,7 17,8 60,8
1975 453 32,3 25,9 71,9
1976 433 333 26,0 103,5
1977 445 22,8 26,7 102,6
1978 44,8 23,5 25,7 94,0
1979 51,3 25,4 25,2 94,0
1980 52,6 17,4 22,8 101,9

FONTE: Banco Central do Brasil - BACEN/DPRO/SISTEMA RECOR Valores em Real, a prego de Dez.
de 2006, atualizados pelo IGPM (FGV). ORG.: GONCALES, C., 2007.

Verificamos nos demonstrativos da tabela os investimentos em sua trajetdria
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acentuada levam o aumento da produtividade e diversificagdo de cultivos, promovido pelo
Ministério da Agricultura em conjunto com a Associagdo de Crédito e da Assisténcia Rural
de Goias (ACAR-GO), em 1970, foi um importante marco propulsor do cultivo da soja.
Seu objetivo principal era atenuar a instabilidade econémica oriunda do apoio exclusivo da

economia agricola goiana na producio de arroz (MOURA, 2002).

Segundo Gongales, (2008, p. 31) ao comentar obre o crédito agricola em Goids
afirma que:

[...] apesar de o percentual da area das pequenas propriedades ter se

mantido o mesmo de 1970 a 1980 (0,3% do total), a quantidade diminuiu de

13,2% para 12,5%. Houve também decréscimo nos estabelecimentos com areas

que véo de 10 hectares a menos de 100 hectares — de 9,9% para 8,0% do total no

mesmo periodo, com diminui¢do no nimero de estabelecimentos, de 50% para

47,1%. No subextrato de 100 a menos de 1.000 hectares houve uma diminuigio

na area (de 42,8% para 40,9%), com um aumento no numero de
estabelecimentos (de 32,8% para 35,4% do total). Entretanto, se prestar atengéo

aos segmentos em que se situavam as maiores propriedades, verificou-se ter

havido uma forte concentra¢do fundiaria: houve, nas areas cujos estabelecimentos

encaixam-se no subextrato de 1.000 a 10.000 hectares, um aumento de 39,4% para

41,8% do total, com um crescimento no numero de estabelecimentos de 3,9% para

4,8% do total de Goias; no segmento mais alto, de propriedades com areas de mais

de 10.000 hectares, houve um acréscimo de 7,6% para 9,0%, com um aumento do
numero de estabelecimentos de 0,1% para 0,2%.

Verificamos o quanto as politicas publicas espaciais e suas a¢des definidas pelo
papel do Estado como tnico intermediario possivel entre o modo de producéo em diversas
escalas e que segundo Santos (1996, p. 181), “cabe-lhe decidir a abertura para a entrada
das inovacdes, dos capitais e dos homens e assim ele se torna responsavel pelas
conseqiiéncias de sua cumplicidade ou de sua resisténcia em relagdo aos interesses do

sistema capitalista mundial”

Castro (2005) também faz sua contribuigdo ao afirmar que “o aparato institucional
do Estado ainda n2o deixou de ser capaz de engendrar agdes que afetam profundamente o
espago, para dentro e para fora dos seus limites territoriais [...] o0 Estado moderno definiu o
marco da centralidade da territorialidade territorial e institucional do poder politico”

(CASTRO, 2005, p. 78 — 81].

Nessa perspectiva, o Estado ¢ a institui¢do politica da modernidade, responsavel
pela criagdo, delimitacdo e (re)criagdo do territorio e exercicio do mando e da obediéncia,

segundo normas e leis estabelecidas e reconhecidas com legitimas.
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Durante a década de 1980 o objetivo geopolitico do Estado continuou com uma
politica regional concentrada em novos programas e projetos de desenvolvimento na
Amazonia e nas areas dos cerrados principalmente. Serra ¢ Fernandez (2004) afirmam que
as politicas publicas projetadas para essas regides neste periodo de grandes projetos, em
relacdo a esfera econdmica, ndo conseguiram promover uma ocupacio espacial eficiente e
bem organizada. Ainda segundo os autores, a0 mesmo tempo em que substanciais
investimentos em infraestrutura contribuiram para a redugdo do isolamento entre as
distantes regides do Brasil e para o surgimento de novas alternativas de investimentos e
ganhos financeiros, eles também aceleraram o processo de ocupagdo espacial, resultando
numa exploracdo predatdria dos recursos naturais e no agravamento das disparidades

sociais (SERRA; FERNANDEZ, 2004).

Para Jatobd, os beneficios econdmicos gerados pelo periodo desenvolvimentista
ndo conseguiram reduzir efetivamente as desigualdades regionais e locais. Segundo o
autor, no final do periodo os investimentos produtivos com apoio do Estado comegam a ser
desencorajados pelas tendéncias econdmicas, sendo privilegiada em seu lugar a
especulacdo financeira que imperou nos anos seguintes. Fechava-se definitivamente o ciclo
de prosperidade econdémica do pais e abria-se uma nova etapa na economia € na historia

brasileira JATOBA, 2006 APUD CIDADE et al, 2006).

Vimos que o Estado brasileiro na sua fase autoritaria, depois do golpe de 1964,
enfrenta na década de (19)80, o esvaziamento de suas propostas com a crise do Estado
Desenvolvimentista. Este modelo desenvolvimentista foi abandonado na década de 1990 —
apos a "década perdida” dos anos 1980 —, marcada por transformagdes profundas quando o
Brasil aderiu ao modelo neoliberal. Assim, o Primeiro Plano Plurianual teve a influéncia
do modelo neoliberal que surgia com a ideia do poder do mercado, minimizadora da
relevancia do Estado, na qual o planejamento consistia em um instrumento ultrapassado e a
politica econdmica respondia pelo que de mais relevante poderia fazer o governo. Este
PPA, eclaborado para o periodo de 1991 a 1995, cumpriu apenas as exigéncias
constitucionais, por ter sido apresentado e aprovado no Congresso Nacional sem discussédo
e novas propostas (MATOS, 2002). Mesmo com o cumprimento da obrigacdo formal do
Plano, suas propostas ndo chegaram a ser totalmente implementadas devido a recesséo,
gerada pelo Plano Collor de estabilizagdo e a posterior crise politica do governo, que

culminou com o processo de impeachment ¢ o afastamento do Presidente Collor.
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No que se refere a politica industrial durante o Governo Collor, foi adotar uma
politica de liberalizagdo comercial e abertura externa como forma de aumentar o grau de
competitividade da industria nacional. A mudanga de enfoque trouxe como resultado o
abandono das estratégias desenvolvimentistas do passado e sua substitui¢do por politicas

monetaristas de teor ortodoxo, na busca do equilibrio macroecondmico.

As metas sociais, tdo enfatizadas pelos lideres do processo de transi¢do
democratica, foram progressivamente deslocadas da agenda. Esta se tornou cada vez mais
restritiva, vindo a adquirir crescente rigidez em torno das metas de estabilizagdo e ajuste

fiscal (DINIZ, 2003).

Neste momento de transformac@o, na década de (1990), o planejamento industrial
e regional assume a feigdo '"estratégica" com fortes conotagdes empresariais no

gerenciamento de grandes projetos no campo e na cidade.

O momento de uma economia globalizada e politicas publicas consolidando o
meio técnico cientifico informacional, a “agricultura globalizada” Santos (2001) Elias

(2003).

3.3.4 Planejamento e politicas territoriais e regionais do Plano Plurianual

O Plano Plurianual de 1996 a 1999 foi o segundo aprovado desde que o plano
plurianual passou a ser exigido pela Constitui¢do de 1988. Instituido pela Lei 9.276/1996,
proposto pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, tinha por objetivo remover os
principais obstaculos a consolidagdo do Real, & retomada do crescimento proporcionado

pelo Plano Real e ao progresso econdmico e social da populagio.

Na verdade a implementag¢ao do Plano Real trouxe, finalmente, uma estabilidade
econdmica ¢ condi¢des para a retomada do planejamento governamental, apos mais de
uma década de inexisténcia de a¢des de desenvolvimento estruturalmente planejadas pelo
Estado brasileiro (ALMEIDA, 2004; GALVAO; BRANDAO, 2003, apud CIDADE et al,
2006).

A concepcio deste PPA, chamado “Programa Brasil em Ac¢80”, pressupunha a

formacg@o de parcerias entre o governo federal, estados e municipios por um lado e, por
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outro lado entre o setor publico e o setor privado. Um sistema de gerenciamento foi
desenvolvido exclusivamente para o “Brasil em A¢0”, junto a um sistema de informacdes

gerenciais.

Para o periodo, foram definidas trés estratégias gerais que deveriam nortear a
atuagdo do governo: constru¢do de um Estado moderno e eficiente, insercdo competitiva e

modernizagdo produtiva.

O PPA 1996/1999 introduziu novos conceitos no planejamento tais como a
incorporagdo, em sua metodologia, de prioridades definidas a partir de uma visdo
intersetorial do pais e os eixos nacionais de integrag¢do e desenvolvimento, como referéncia

espacial e geografica do desenvolvimento (ACCARINI, 2003).

Esta nova pratica de retomar a vis@o regional, introduzindo o corte espacial a
partir de um eixo de desenvolvimento, inicialmente foi delimitada pela area de influéncia
de uma via de transporte de alta capacidade, com saida para o mar e estruturadora de uma
determinada por¢do do territdrio nacional. A defini¢do dos projetos estruturantes, voltados
para a promog¢do de transformagdes no ambiente econdmico e social ¢ a agregagdo ao
Plano do gerenciamento de empreendimentos estratégicos integraram o elenco de

inovagoes no planejamento federal.

O sudoeste goiano teve um desenvolvimento diferenciado das demais regides do
estado, por ser uma area agropecudria de ocupagdo bastante antiga, préxima ao Tridngulo
Mineiro ¢ Sao Paulo (CARMO, 2002, p. 304). Inicialmente, a principal atividade
econdmica na regido era a criacdo de gado. A partir da década de 1960, a regido passa a
vivenciar uma nova fase de desenvolvimento agricola conhecida como a modernizag¢do da
agricultura, incentivada pelo chamado “pacote tecnoldgico” da Revolucdo Verde, e
principalmente pela interveng@o do Estado por meio das politicas desenvolvimentistas. O
desenvolvimento regional, apoiado pelo Estado, tinha como objetivo diminuir as
desigualdades regionais. Desta forma, foram implementadas diversas politicas publicas de
desenvolvimento regional, onde se pode destacar o incentivo a expansdo da fronteira

agricola.

Na politica energética, quanto ao setor elétrico, o governo propunha a mudanca de
um modelo centralizado e com forte presenca de empresas estatais para formas mais

descentralizadas e abertas a participag@o da iniciativa privada. No setor petrolifero o papel
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da Petrobras seria redefinido em um ambiente mais competitivo viabilizando a ampliagdo
da oferta de petrdleo e gés natural. Quanto a politica industrial, apds quase uma década de
auséncia desta politica, houve uma retomada a partir de 1993, com o desenvolvimento de
uma nova politica industrial que enfatizava o crescimento da produtividade e da
competitividade das empresas por meio da abertura comercial. Resultou em ganhos de
produtividade na industria, mas com reduzido crescimento de PIB industrial (MATOS,
2002). Esta década caracterizase pelo fim dos grandes projetos desenvolvimentistas e

interrompe-se o processo de desconcentracdo industrial.

Ja no setor agricola, a década de 1980 teve um desempenho considerado
satisfatorio diante da retragdo da industria. O processo de modernizagdo agricola ¢ de
desenvolvimento da agroindustria, iniciado na década de 1970, teve sua ascensdo na

década de 1990.

Segundo Cidade et al (2006), a ascensdo da agroindustria intensificou a
urbanizagfo nas areas de moderniza¢do agricola associada a complexos agroindustriais.
Por outro lado, as desigualdades intra e inter urbanas se agucaram e a relagdo urbano—rural
se modificou. Por outro, pequenos centros urbanos ¢ mesmo areas rurais ligados a
produgdo agroindustrial adquiriram padrdo elevado de desenvolvimento e integra¢do as

redes de producdo, de comunicagio e de transportes

As politicas publicas de desenvolvimento regional, na década de 1990, como
entdo praticadas, a exemplo de orgdos de planejamento regional, perdem importancia,
culminando na extingdo da SUDENE e da SUDAM, em 2000, em virtude de denuncias de

corrup¢ao.

Para Cardozo (2004), ndo houve nenhum esfor¢o do governo federal no sentido
de reformular os 6rgdos e dar andamento aos estudos e projetos de desenvolvimento
regional. As politicas publicas de desenvolvimento regional desaparecem definitivamente,
visto que as reformas politicas no Brasil se direcionam para a diminui¢do da intervencdo
do governo federal nas politicas publicas ¢ ocorre o consequente abandono de instrumentos

de coordenagdo interregional.

Cabe ressaltar que este processo vem acompanhado de uma descentralizagio
tributdria e os estados passam a praticar a guerra fiscal como politica de desenvolvimento

regional.
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Este processo teve inicio com a formulagdo da Constituicdo de 1988, aliada a uma
visdo neoliberal do governo federal de redugdo da atividade interventora, entre outros
fatores, como o fim da politica de desenvolvimento regional do Governo Militar,
contribuiu para o surgimento de decisdes mais individualizadas com maior autonomia
decisdria aos governos estaduais e municipais. Isto favoreceu a elabora¢do de politicas
estaduais de desenvolvimento agressivas e competitivas para atrair investimentos e
consequéntemente, o que se chamou de guerra fiscal, e que se estendeu até a virada do
milénio como forma de pacto entre grandes empresas do agronegécio Estado, nas Escalas

nacional, Estadual e municipal.

No plano estadual, contudo, ndo ha planejamento, mas sim manipulacdo dos
incentivos fiscais para atragdo de empresas que terdo direito de atuar naquela localidade com
isencdo de impostos por muitos anos. Assim, quando acabarem os incentivos, havera o risco
de reversdo deste investimento para outra localidade que oferecer incentivos melhores por
mais alguns anos, a exemplo o projeto Buriti da Perdigdo na década de 1990 e 2000. A
intensificagdo do wuso deste mecanismo estratégico, presente nos programas de
desenvolvimento dos estados, nos quais a manipulagdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias — ICMS reduziu-o muito ou mesmo eliminou as aliquotas, pode ser considerada

uma resposta a insuficiéncia de programas de ambito nacional (CARDOZO, 2004).

Na opinido de Mercadante (2001), o governo durante a década de 1990, atuou de
forma passiva quanto a generalizagdo da guerra fiscal, que ele considera de cunho
predatério, entre estados ¢ municipios. A guerra fiscal, de carater individualista, nega a
cidadania e a cooperacdo federativa, induzindo ao aprofundamento das disparidades
regionais e dos problemas urbanos. O autor sugere que, ¢ preciso em substituicdo a guerra
fiscal, adotar politicas nacionais de fomento ao desenvolvimento regional e local, voltadas
a combater as disparidades territoriais, a serem sustentadas financeiramente pela
reorientagdo do uso de fundos publicos existentes, inclusive com relagdo a subsidios

(MERCADANTE, 2001).

Vale dizer que esta disputa fiscal, conhecida também como guerra dos lugares, como
intitulou Milton Santos ¢ que iremos debate em capitulo posterior, teve implicacdes na
configuragdo territorial de varias regides, ocasionando transformagdes espaciais nos
municipios em que as industrias foram implantadas, bem como em localidades onde industrias

estavam instaladas e sairam em troca de beneficios fiscais oferecidos por outras localidades.
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3.3.6 Os Eixos de Desenvolvimento na virada do milénio

A estratégia de desenvolvimento, do Programa Brasil em Agdo estd baseada na
criacdo de “Eixos de Desenvolvimento”. Denominados no PPA 2000/2003 de Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento — ENIDS, tinham como objetivo minimizar os
custos de transporte, de modo a reduzir a distancia econdmica, mais importante que as

distancias fisicas no mundo globalizado (JATOBA APUD CIDADE ET AL, 2006).

Estes Eixos de Desenvolvimento, também conhecidos como corredores de
integragdo visavam ndo so a integrac¢do das diferentes economias regionais, como também
a sua melhor articulagdo com o mercado internacional. Concebidos em torno de grandes
vias de penetracdo ja existentes ou potenciais, visavam explorar as potencialidades das
areas situadas ao longo das mesmas, por meio de projetos de infra-estrutura econdmica nas
areas de transporte, energia e telecomunicagdes. A infra-estrutura de transporte ¢ o
elemento definidor importante do eixo, sendo que no PPA 2000/2003, a base ndo ¢

somente a via de penetracdo, mas uma regido de planejamento.

O PPA 2000/2003 deu continuidade as propostas dos eixos de desenvolvimento
do PPA anterior 1996-1999. O estudo dos FEixos Nacionais de Integragdo e
Desenvolvimento foi elaborado por um consoércio privado, sob contrato e supervisdo do
governo federal. Este estudo foi executado pelo Consorcio Brasiliana em 1998/1999 e

trabalhou com um horizonte de dez anos, tendo como ano base 1997.

Para Moraes, os Eixos de Desenvolvimento acabaram por adotar uma viso
excessivamente circulacionista do territério, dando enorme énfase ao setor de transportes
em detrimento de uma abordagem mais transetorial. No entanto, o autor assinala que
recuperou-se uma concepg¢do mais integrada no planejamento da Unido, mesmo que o éxito

do empreendimento ndo tenha sido o ambicionado (MORAES, 2005).

No PPA 1996/1999 foram definidos eixos de integragdo nacional segundo
Ramalho e Bara Neto (2001, apud Serra, Fernandez, 2004) os Eixos apresentam algumas
vantagens, tais como:

A énfase tanto na andlise dos fluxos reais de bens e servicos como na
identificagdo das demandas do cidaddo brasileiro no seu ambiente; a introdugéo

no planejamento de um conceito mais amplo de sustentabilidade, que leva em
consideragdo, dentro da realidade de cada espago do territorio, solugdes
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integradas para as questdes sociais, econdmicas, ambientais e de informacdo e
conhecimento.

Ha também muitas criticas feitas a estratégia adotada pelos Eixos segundo esses
autores.

Foi dada uma grande prioridade ao viés exportador na construgdo dos Eixos. De
um lado se reconhece o papel decisivo do estimulo e aumento das exportagdes na obtengio
de recursos necessarios ao financiamento do elevado déficit de conta corrente no Brasil,
mas por outro, a prioridade dos eixos deveria estar centrada na integracdo nacional, de

modo a aproveitar totalmente as dimensdes geografica, econémica e populacional do pais.

Nesta perspectiva, para Cano (2002), este viés exportador dos eixos esta voltado
para o Atlantico, de costas para a América Latina. A maioria dos nove Eixos estabelecidos
no PPA 2000/2003 ndo apresenta integracdo e estdo voltados para a ligagdo das regides
produtoras com os portos, viabilizando de forma mais eficiente os corredores de
exportacdo, conectando entre si as areas ja economicamente dindmicas no territério

nacional.

Esse PPA consolida os chamados polos de crescimento do agronegdcio,
consolidados com o meio técnico cientifico informacional diante do circuito espacial da

soja.

O periodo técnico-cientifico-informacional, Santos (1996), ¢ caracterizado pela
fusdo entre, técnica ciéncia e informag¢fo, num processo em que as mesmas S3A0
indissocidveis. Que usa de tais elementos para torna-los mais fluido e, portanto, abrigavel
ao capital por meio de grandes corporagdes internacionais (multi ou transnacionais). Esse
periodo se consolida no contexto mundial, por meio da informagfo, por meio do capital
financeiro, pela atuacdo da especulagdo, e também por um aumento susbstancial do capital
produtivo, por isso, este periodo também poder ser confundido com a Globalizagdo, que se
caracteriza pela sobreposi¢do espago tempo, e sobretudo, pela consolidagdo “ [...] mais
valia como motor Unico [...] pela unicidade técnica, [...] convergéncias de momentos, [...]

cognoscibilidade do planeta e pelas constantes crises” (SANTOS, 2003, p. 23-36)

Para Galvdo e Branddo (2003) apud Cidade et al (2006) apesar do mérito de
recolocar o debate sobre a espacialidade do desenvolvimento brasileiro, a proposta dos

Eixos, embora conceitualmente baseada no modelo desenvolvimentista do passado
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introduziu, de fato, uma visdo gerencial estratégica, tipica da iniciativa privada no
planejamento estatal e coerente com a politica econdmica neoliberal agora nos moldes de
polos de crescimento ¢ de investimento na produgdo com o uso de tecnologias inovadoras

no campo ¢ na cidade.

A exposi¢ao feita neste capitulo auxilia a reflexdo sobre a evolugdo das politicas
publicas territoriais em um periodo de 70 anos no Brasil. Relacionada ao préximo capitulo,
que trata das Redes de poder e dos circuitos espaciais de circulagio o territdrio da soja em
Rio Verde, levando em consideragio o que a evolugfo das politicas publicas territoriais no
estado de Goids e sua influéncia no sudoeste goiano, provocaram mudancas profundas no

uso do territorio.

Todo esse processo historico das politica publicas territoriais e regionais
proporcionou a modernizagdo e ocupagio do territdrio goiano recente é desencadeado pelo
movimento atual de “agricultura globalizada” da economia brasileira, como ja foi
demonstra, Santos (2001) e¢ Elias (2003), quando a denomina de descentraliza¢do

concentrada.

O espago construido pela producdo da soja foi beneficiado por grande parte destas
politicas que ao longo das décadas ganharam inovagdes que compde de maiores
diferenciacdes e disparidades no uso. Para Milton Santos (1985, p. 29) “a organizagdo do
espago pode ser definida como o resultante do equilibrio entre os fatores de dispersdo de
concentra¢do em um momento dado na histdéria do espago”. As condi¢des de escolherem
as inovagdes variam de lugar para lugar, dependendo das condi¢des socioespaciais
construidas ao longo da histdria das sociedades locais. A totalidade realiza-se
seletivamente nos lugares que acontece tanto a nivel das formas como dos conteudos,

(SANTOS, 1996, p. 100).

E nesse momento que se pensa as politicas piblicas voltadas para a producio da
soja e suas formas de organiza¢do de produg@o, na perspectiva de criar espagos para
atracdo de modernizag@o agricola, os governos federal, estadual e municipal proporcionam
condi¢des para maximizar a oferta de fatores favoraveis no intuito de atrair investimentos.
Por esta razdo, existem os incentivos fiscais na trés esferas do governo, além de oferta de
infraestrutura ¢ de mao-de-obra qualificada. Segundo Penalva Santos (1998, p. 8) “¢ a

propria dindmica econdmica subjacente a globalizagdo que torna necessaria a atuagdo do
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Estado, seja para conduzir as politicas de desregulamentag@o, seja para estimular as
vantagens comparativas dindmicas.” Neste contexto, ao invés de Estado Minimo ser
identificado com o estado fraco, deveria ser um Estado menor, porém forte. O Estado
assume o papel de normalizador, criando condi¢des para que o capital possa utilizar o
territério com maior eficiéncia e lucratividade, impondo ao lugar uma logica que lhe ¢

estranha, mas eficiente para a producéo da soja e sua territorializacdo
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4. REDES DE PODER E TERRITORIALIZACAO DO AGRONEGOCIO NO
MUNICIPIO DE RIO VERDE-GO

As transformacdes na atividade agricola no Brasil ndo foram consolidadas de
forma homogenia. A Regido Centro-Oeste teve um acelerado crescimento do setor agricola
a partir das décadas de 1970 e 1980. Durante esse processo, as relacdes de produgdo do
capital agrario criaram condigdes para transformar o arranjo espacial de Rio Verde.
Transformagdes que estabeleceram novos sistemas de objetos e¢ ag¢des na cidade e no
campo. Esses sistemas, conhecidos também como circuitos espaciais de produgdo e
circulos de cooperagdo foram intensificados na producdo agropecuaria pelo meio técnico-
cientifico-informacional e controlados por atores hegemoénicos do agronegocio. Todo esse
conjunto de agdes determinadas pelo desenvolvimento da agricultura associado ao
complexo agroindustrial e de diversos setores da economia de Rio Verde foi responsavel

pela alteragdo do territorio. (LACERDA JUNIOR, 2005).

4.1 O territorio do agronegdcio no circuito da modernizacio da agricultura

A regifo do Sudoeste de Goids estd na vanguarda das transformagdes do
agronegocio brasileiro, destacando-se pela eficiéncia, produtividade e expansio
agroindustrial, sendo considerado um modelo no Brasil. Segundo PORTER (1998), uma
localidade pode ser considerada um agronegdcio caso haja concentracdo (geografica e
setorial) de empresas e institui¢cdes que, em sua interagdo, geram capacidade de inovagdo e
conhecimento especializado e, em consequéncia, favorecam a construgdo de vantagens
competitivas. No Centro-Oeste, a pujanga de varias regides vem da producdo,
beneficiamento e exporta¢do principalmente de soja, algoddo, arroz, carne bovina, suina e
de frango, além de alguns produtos dirigidos ao mercado interno, como milho (BRUM &

WEDEKIN, 2003).

Rio Verde ¢ um entroncamento rodoviario, localiza-se as margens da BR 060, que
liga Goiania a Cuiaba, e as margens da BR 452(liga Rio Verde a BR 153), e da GO 174
(liga Rio Verde ao Mato Grosso ¢ a BR 364 com destino a Sdo Paulo). Dessa forma, “o
municipio foi escolhido por agroindustrias para sua instalagdo ja que ele é dotado de boa

infra-estrutura locacional ¢ disponibilidade de grio, basicamente soja ¢ milho” (PEREIRA,
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2001). Veja o mapa 01, localizagdo do Sudoeste goiano e do Municipio de Rio Verde.

Mapa 01 - microrregides do Estado de Goiéas, segundo IBGE,
de acordo com a resolugdo — PR n°® 11de 05/06/90.

MICRORREGIOES
#1 - Sdo Miguel do Araguaia
#2 - Rio Vermelho
#3 - Aragarcas

#4 - Porangatu
k5 - Chapada dos Veadeiros

#6 - Ceres

#7 - Anapolis

»8 - Ipora

#9 - Anicuns

#10 - Goidnia

k11 - Vdo do Parand

#12 - Entorno de Brasilia
k13 - Sudoeste de Goids
k14 - Vale do Rio dos Bois
k15 - Meia Ponte

k16 - Pires do Rio

k17 - Cataldo

#18 - Quirindpolis

Fonte: SEPLAN — IBGE 2005. Organizagio: THOME, A; 2011.
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O processo acelerado da modernizacdo da agricultura provoca questionamentos
sobre a apropriagdo, construgdo e o uso do territério de Rio Verde nas décadas de 1980 e
1990. A medida que o processo de modernizagio da agricultura ganha intensidade altera o
territdrio. Essa alteragdo ocorre no campo ¢ na cidade e ganha uma especifica dimensao no
seu conteudo, porque altera o vivido, as formas materiais, sociais e econdmicas do
territdrio. O rural e o urbano adquirem um carater unico nessa transformagdo deixando
fungdes particulares, assumindo papel significativo para a racionalidade do

desenvolvimento do capital global.

Elias (2003) relaciona, analisa e define a modernizacdo da agricultura, numa
perspectiva da agricultura cientifica, causada pela globalizag¢do da economia que resulta na
intensa reestrutura¢do no processo produtivo associado a agropecuaria. Utilizando-se de
uma corrente “Miltoniana”, Denise Elias associa & modernizag@o da agricultura elementos
e categorias de andlise de Milton Santos, enriquecendo de forma extraordinaria a

compreensio do processo de modernizagio

Os sistemas de agdo e de objetos a ela inerentes foram reestruturados com a
introducdo da ciéncia, da tecnologia ¢ da informacgfo, dai resultado um novo modelo
técnico, econdmico e social de producdo agropecudria, que aqui chamaremos de
agricultura cientifica muito mais produtivo e competitivo, oferecendo novas possibilidades

para a acumulagdo ampliada do capital. (ELIAS, 2003, p. 315-316).

A autora concorda também com uma periodizagdo para compreender a
moderniza¢do da agricultura, citando Santos (1979), no momento em que “devemos
considerar as moderniza¢des como tnico modo de levar em conta as implicagdes temporais
da organizacdo do espago, especialmente nos paises em situacdo desfavoravel na Divisdo

Internacional do Trabalho”. (SANTOS, 1979, APUD ELIAS, 2003, p. 319.)

O temo modernizacdo da agricultura, geralmente ¢ designado para indicar o
processo de mudanga da base técnica da produgdo agropecudria. A necessidade dessa
mudanga, no Brasil, acentuou-se ao final da década de 1950, quando o crescimento da
produtividade da terra e do trabalho, no setor agricola, era exigido para sustentacdo dos
processos de urbanizagdo e industrializacdo. Ao ser analisado como base técnica de
produgdo agropecuaria, o processo de moderniza¢do passa a ser dotado de atividades

baseadas na utilizagfo intensiva de capital, de tecnologia e de informagdo, sendo visivel,
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dessa forma, a expressdo do meio técnico-cientifico-informacional, colaborando para
revelar a dindmica da (re)construgdo do espago resultante do processo produtivo da
modernizag¢do da agricultura que por meio de a¢des do Estado ou por meio das Politicas

Publicas Espaciais para a agricultura e pecuaria. (LACERDA JUNIOR, 2004).

Nao cabe no momento debatermos modernizagdo da agricultura como categoria
de analise, mas como um marco referencial de mudancas e substitui¢des das bases técnicas
e econdmicas da agropecudria, que se mostravam incompativeis com as novas formas de
produgdo, distribui¢do e consumo. Dessa forma, as a¢des do Estado favoreceram os
mecanismos de redes de poder na territorializacdo do agronegdcio no municipio de Rio

Verde.

As consequéncias dessas mudangas teriam impactos profundos nas questdes
socioespaciais, divisdo social e territorial do trabalho no campo. Elias (2003, p. 316-317)
deixa claro esse momento ao comentar que:

O novo modelo de crescimento agropecudrio baseia-se na incorporacdo da
ciéncia, da tecnologia e da informagéo para aumentar ¢ melhorar a produgio ¢ a

produtividade, culminando em memoraveis transformagdes econdmicas,
portanto, socioespaciais

A ideia de que o processo de modernizagcdo da agricultura brasileira deve ser
entendido como resultado de uma reestruturagdo produtiva nas bases técnicas, no qual,
capital, tecnologia e informag#o sfo inseridas, ndo seria possivel de ser compreendido se
ndo fosse articulado por politicas voltadas para o desenvolvimento agricola. A acdo do

Estado ¢ essencial no contexto do processo. (LACERDA JUNIOR, 2004).

O governo de Goias implementou a¢des que mudaram as fungdes do territorio
(Guerra Fiscal), possibilitando a atracdo de empresas, transformando regides antes agrarias
e opacas em dareas dindmicas, com forte contetido técnico-cientifico materializado no
espago. Dessa forma, a burocracia dd uma ordem as representacdes e as materializagdes
recortando o espaco e o tempo. Os territorios organizados pelas politicas publicas acolhem
modernidades diferentes, mas ordenadas pelas agdes globais, por meio de suas varidveis.
Assim, os lugares reproduzem a totalidade na diversidade segundo uma ordem (SANTOS,
1996, p. 100). “Os lugares sdo, ao mesmo tempo, especificos e globais, criando

diversidades quantitativas e qualitativas segundo a determinagéo do todo.”
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A desconcentracdo agroindustrial no Brasil foi marcada por fendémenos como o
crescimento da infraestrutura. O crescimento dos transportes, da energia ¢ da comunica¢io
subsidiados por politicas publicas desenvolvimentistas que possibilitou anexar e unificar o
mercado de consumo brasileiro ¢ o mercado de exportagdes, criando condigdes para a
implantag¢do de novas plantas agroindustriais em regides com pouca ou nenhuma tradi¢éo

na agroindustria da soja, em especial no Centro-Oeste do pais.

Essa descentralizacdo ndo se d4 uniformemente pelo territério e nem entre os
diversos ramos e setores. Além das determina¢des econdmicas ¢ politicas, o territorio tem
densidade técnica diferenciada, proporcionando uma heterogeneidade no desenvolvimento,
que, apesar de ser desigual, ¢ articulado formando um todo, garantindo pelo intercdmbio
entre as diversas regides. Coube ao Centro-Oeste, especificamente ao Estado de Goias, a
producdo de produtos agropecudrios, cujo apice desse processo ocorreu nos anos 1980.
Com a produgdo agricola crescente, varias agroindustriais transferiram-se para esse estado

atraido pela matéria-prima abundante, iniciando o processo de agroindustrializacio da soja.

Muller (1983, p. 180) faz uma andlise, salientando a industrializagdo da
agricultura e a desruralizag¢do da populagdo brasileira redefinindo-se: “a unidade analitica
fundamental da agricultura apds 1970 é o complexo agroindustrial, e vale a pena
acrescentar, que essa unidade repde o que se tem chamado de questdo agraria nacional”.
Ou seja, a industria no campo submete a reprodugdo do capital, e consequéntemente, o
espago produzido, as relagdes de trabalho no campo e as formas de organizacio e
dominacdo no espago agrario se redefinem com a base na dindmica da industrializagido da
agricultura. Nesse sentido, Muller (1983) coincide com essas ideias de Graziano da Silva e
Kageyama, que também consideram que as analises sobre a modernizacio da agricultura
devem levar em conta suas inter-relagdes com a industria e outros setores da economia,
perdendo, definitivamente sua independéncia, ficando submetida a 1égica da reprodug¢éo do

capital.
Elias (2003, p. 318) contempla as ideias desses autores afirmando que:

Com tais transformacdes, a agropecudria passou a ser um empreendimento
totalmente associado a racionalidade do periodo técnico-cientifico-
informacional, apresentando as mesmas possibilidades das demais atividades
para a aplica¢do de capital ¢ para a obtengdo de alta lucratividade, tornado-se
mais competitiva e permitindo maior valorizagdo dos capitais nela investidos, o
que aproximou da industria, do comércio e dos servicos. Nesse sentido, no atual
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sistema temporal, um dos principais signos da agricultura cientifica ¢ o fim do
isolamento da atividade em relacdo aos demais setores econdmicos, gragas a uma
crescente interdependéncia com o crescimento geral da economia, ocorrendo um
processo continuo de fusdo com capitais dos demais setores.

A moderniza¢do da agricultura nas areas de menor densidade econdmica e técnica
foi possivel, devido aos avangos tecnoldgicos incorporados ao territério nas ultimas
décadas, que proporcionaram o aumento da velocidade de fluxos de mercadorias e

informacdes, possibilitando instalacdes e ampliagdo do mercado da soja e carnes.

A discussdo até o momento realizada nesse capitulo situa-se na problematica de
inserir as dindmicas territoriais da soja ao periodo técnico cientifico informacional e as
organizacdes de poder, os circuitos espaciais de producdo favorecidas a principio pelas
politicas publicas espaciais facilitadores da formacdo do territério, portanto, de cunho

desenvolvimentista espacialmente fundamentado.

4.2 Territério, redes e poder para compreender a territorializacio do agronegdcio no

municipio de Rio Verde

Nos ultimos anos, o conceito de territério ressurgiu buscando contemplar as
diversas formas de relagdes de poder constituidas em um determinado espaco. O conceito
de territdrio, durante muito tempo associado ao dominio estatal, passa a ser entendido
como a expressdo espacial do poder fundamentada em relagdes sociais, politicas e
culturais. No entanto, o territorio ndo pode ser confundido com o conceito de espaco
propriamente dito. Vilela (1999), ao abordar tal distin¢do, salienta que o espago € anterior
ao territdrio. Isto porque o espaco configura-se como o depositario universal da historia,
isto é, nele se acumulam os trabalhos de criagdo, recriagdo, ¢ transformacdo de objetos
sobre a superficie. Assim, o espago evidencia uma sobreposicdo dos resultados dos
processos naturais e sociais que coexistem na contemporaneidade. Nessa perspectiva, a
generalizagdo da apropriacgdo, fixagdo e acumulag@o de trabalho no espago estd na génese

do processo de constituicdo dos territorios.

A compreensdo do conceito de territorio, por sua vez, revela formas de
organizacdo bem mais complexas do que a do espago. O territdrio reflete o efetivo dominio

do espago, ja constituido como processo de reprodugdo da sociedade.
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Na perspectiva de alcangar a investigacdo das territorialidades de grandes
empresas no espaco rural e o resultado na organizago territorial no municipio de Rio
Verde-GO, deve-se inicialmente considerar a for¢ca dessas mesmas empresas na economia
regional. Pode-se, desse modo, chegar ao entendimento pelos agentes de organizagdo do
espago. No caso, o Estado estaria presente ou ausente conforme a combinagdo de interesses
envolvidos, em termos de preocupagdes com crescimento da participagdo produtiva desses
espagos, no ambito do conjunto econdmico. A expansdo na base geografica de atuagio das
cooperativas e agroindustria de carnes significa o recebimento de uma maior variabilidade
de produtos agropecudrios e diversificagdo nas linhas de produgdo (FONSECA; COSTA,
1995, p. 364).

Com isso amplia-se ainda mais a significagdo desse tipo de empresa para a
estruturagdo econdmica regional e sua respectiva organizacdo espacial. O papel das
cooperativas e¢ graos ¢ da agroindustria de carnes chega a ser evidente diante dos dados
existentes sobre a atividade econdmica desse tipo de empresa em Goids, e em particular,
compondo as redes de poder do territério da soja em Rio Verde. As outras empresas
adentram o pais procuram estabelecer o mesmo nivel de participagdo. Fatias do mercado e
do territorio sdo disputadas conformando novas configuragdes. O territdrio em questio ¢
compreendido na perspectiva integradora (HAESBAERT, 2004, p. 74), indo além do
aspecto econdmico predominante, avangando para um espago compreendido além das
visdes estritas: natural, politica, economica ou cultural. Metodologicamente, o trabalho
discute aspectos conceituais importantes procurando demonstrar as relagdes existentes
entre a abordagem econOmica na Geografia e os estudos do espago rural, onde o viés

produtivo acaba predominando nas analises.

Partindo dessas ideias, podem-se identificar territorios toda vez que uma
coletividade humana se apropria de um lugar e ali passa a estabelecer relagdes de posse e
dominio. Essa concep¢do leva em conta que um territorio € apropriacdo e estabelecimento
de relagdes de poder no seu interior. Mas também leva a crer que territério é muito mais
dado pelas relacdes do que pela apropriacdo concreta de determinado lugar. Os territorios
sdo relagdes de poder que se materializam no espago social. E a materialidade do territorio
que também influencia a organizag¢io deste. E nesse momento que Santos (1996, p.52),
quando define espaco como sistema de objetos e de aglo, aproxima-se dessa ideia, ao

demonstrar que “o sistema de objetos e o sistema de ac¢des interagem. De um lado, os
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sistemas de objetos condicionam a forma como se ddo as agdes e, de outro lado, o sistema

de acdes leva a criag@o de objetos novos o se realiza sobre objetos preexistentes”

Sobre a concepgdo de territério como relagdes de poder materializadas no espago
social, pode-se pensar em territorios formados por comunidades com autogestfo, nas quais
sdo claras as relagdes de poder e de apropriagdo de espago concreto € continuo e também
em territorios formados por corporagdes no processo da moderniza¢do da agricultura, que
sdo delimitados por sua influéncia, como ¢ o caso da Cooperativa Comigo e a agroindustria
Perdigdo, instaladas no municipio de Rio Verde no final da década de 1970 (Comigo) e
1990 (Perdigdo). Incentivada pela iniciativa estatal e uma série de condigdes favoraveis
para territorializar o municipio, essas empresas criaram sistemas de objetos e agdes sobre

objetos ja preexistentes. (LACERDA JUNIOR, 2005).

Elias (2003, p.331) concebe esse momento de transformag¢des profundas causadas
pela modernizagdo da agricultura no territério, como “[...] o Brasil agricola com areas
urbanas: a cidade do campo”. A autora chama a atengfio para a tecnificagio e cientificagio
de atividades produtivas no campo, utilizando-se de algumas ideias de Milton Santos. A
adic@o de produtos quimicos, a utilizagdo da biotecnologia, “o uso intensivo de maquinas
agricolas, entre outros, além de mudar a “composicdo técnica e organica da terra” (Santos,
1994), também fizeram expandir no mundo rural o meio técnico-cientifico-informacional,
o que explica em parte a interiorizagdo da urbanizagio, pois além do fendmeno da fabrica
moderna dispersa da-se também o fendmeno da fazenda moderna dispersa. A autora
ressalta que essa mudanga resulta no crescimento urbano de cidades proximas as atividades
agricolas modernas e cria uma nova relagdo entre a cidade e campo. A agricultura
cientifica faz um novo uso do territério a medida que se intensificam as relagdes sociais e
econdmicas de producdo. As atividades agropecuarias realizam-se na utiliza¢do intensiva
de circulacdo do capital financeiro, agrario e industrial, revelando a expansio do meio

técnico-cientifico-informacional e a dindmica do territorio.

Ao refletirmos novamente sobre o conceito de territdrio e associar as relagdes de
poder e redes € no sentido de se pensar a escala territorial em uma perspectiva assumida

por diferentes politicas e superando compreenséo classica do conceito de territorio.

Paulillo (2000, p. 23) ao trabalhar redes de poder e territdrios produtivos, insere o

territério como elemento estrutural relevante para as escalas locais e globais, sendo



Territorios e Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio no Municipio de Rio Verde — GO 132

importante avango analitico proporcionado por Masrh e Rhodes (1992, p. 34),

Porque esse modelo coloca o territério como um elemento estrutural relevante.
Mas a questdo do territério ganha nova importadncia com a intensificacdo do
processo de internacionalizagdo das economias capitalistas. A identificagdo do
espago, uno e global, e das localidades, cada vez mais singulares e especificas,
possibilita avangar na compreensdo da dindmica particular de uma rede de poder
localizada, tendo em vista que o territdrio é o resultado de uma construg@o social
e politica e articulam interesses.

Esse autor concorda que ha uma necessidade de identificacdo de subespagos
concretos ou localidades em que estejam presentes as redes politicas. Desse modo, “a
interface entre Poder ¢ Espaco assume um carater Ginico para analise da dindmica de um
complexo agroindustrial, porque as relagdes de poder podem apresentar uma conformacgao

territorial”. (PAULILLO, 2000, p. 23).

E a conformacdo de um espago concreto, o lugar, que muda de valor e papel a
medida que a historia se desenvolve. E a localidade singular e especifica inserida no

espago uno e global (SANTOS, 1985).

Nesse sentido, podemos entender territorio como um espago de relagdes entre os
seres humanos. Entende-se, dessa forma, que o fundamento territorial ndo se limita ao chao
em que se vive, como pretendem alguns estudiosos. Dentre os autores que superam esse
limite situa-se Milton Santos, para quem,

“O territério ndo ¢ apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de

sistemas naturais ¢ um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O
territério ¢ o chido e mais a populacdo, isto ¢, uma identidade, o fato e o

7

sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério ¢ a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais
ele influi. Quando se fala em territério deve-se, pois, de logo, entender que se
esta falando em territério usado, utilizado por uma dada populagdo. Um faz o
outro [...]” (SANTOS, 2006, p. 97).

Expressando um permanente didlogo com Milton Santos, registra-se a
contribuicdo de Dirce Koga, em sua analise sobre a perspectiva territorial assumida no
campo das politicas sociais. Para a autora, o territério “representa o chdo do exercicio da
cidadania, pois cidadania significa vida ativa no territorio, onde se concretizam as relacdes
da vizinhanga, e solidariedade, as relagdes de poder” (KOGA, 2003, p. 33). Entende a
autora que a “territorialidade se faz pelos significados e ressignificac@o que os sujeitos vdo

construindo em torno de suas experiéncias de vida em dado territério” (Ibidem, p.38).
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Dirce Koga nos introduz “a recente relagdo mediada pela linguagem do geoprocessamento
que permite, com sucesso, uma nova relagdo entre o todo, ou a reconstrugdo da totalidade
observando-se a heterogeneidade dos elementos que a compdem” (DIRCE KOGA 2003. p.
16)

As concepgdes dos dois autores deixam clara a existéncia de uma relagdo entre os
seres humanos e o seu espaco, além de nao deixar divida sobre a dindmica que marca essa
relagdo, constituindo territorios. O relacionamento estabelecido entre os seres humanos e
os seus territorios sofre uma transformagdo que acompanha o movimento dos diferentes
modos de producdo experimentados pela humanidade. Conforme Milton Santos, “no
comeco da histéria humana [...] os lagos entre territdrio, politica, economia, cultura e
linguagem eram transparentes” (DIRCE KOGA 2003.61-62). Havia uma territorialidade
absoluta, “no sentido de que, em todas as manifestacdes essenciais de sua existéncia, os

moradores pertenciam aquilo que lhes pertencia, isto €, o territdrio” (DIRCE KOGA 2003.
p. 62).

Hoje, vivemos um momento cujas principais caracteristicas podem ser indicadas
como um imperativo dominio do dinheiro e da informacao e isto interfere na relagdo entre
os homens e os seus territdrios: “antes o territorio continha o dinheiro” e hoje “o dinheiro
automizado, e ndo mais capital como um todo, se torna, [...] o principal regedor tanto do
territério, como de suas fragdes” (DIRCE KOGA 2003p. 101). Ainda na andlise do autor,

o0 territorio passa a ser ‘territorio nacional da economia internacional’, e a pobreza é a

‘pobreza nacional da ordem internacional’ ”(DIRCE KOGA 2003 p. 74).

E por essa razdo que, mesmo com os pés assentados em determinado chdo, alguns
segmentos populacionais identificam-se e estabelecem articulagdes efetivas com outros
agrupamentos humanos que se encontram fisicamente distanciados. “Hoje, com a
globalizagio, pode-se dizer que a totalidade da superficie da terra é compartimentalizada,
ndo apenas pela agdo direta do homem, mas também pela sua presenga politica” (DIRCE
KOGA 2003 p. 81). A politica é feita pelo mercado, pelas empresas globais e conta com a
participacdo do Estado. Além das transformagdes operadas pela globalizacdo do dinheiro,
ha que se registrar a analise de Jean Lojkine (2002), a partir do que ele chama de revolugio
da informacdo. Para ele, vivemos um tempo de profundas mudancas e presenciamos

importantes acontecimentos como a disponibilidade de técnicas, de informagdo, da
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eletronica. Extrapolamos os limites fisicos dos territérios em que vivemos. Portanto,
estamos imersos em um processo de desterritorializagio e reterritorializagdo. A medida que
nos vinculamos a outras pessoas, outros povos, outros territorios — reais ou virtuais — pelas
nossas semelhangas, pelos nossos interesses ou necessidades, vivemos um processo de
reterritorializagcdo. Estamos diante de uma outra concepgdo de territdrio. Trata-se da
possibilidade de extrapolar as demarcagdes fisicas e de estabelecer aproximagdes entre
grandes centros financeiros ou entre as numerosas camadas da pobreza mundial, em uma

composicio que independe da contiguidade das areas geograficas.

Para David Harvey (2003, p. 217), “toda luta para reconstruir relacdes de poder é
uma batalha para reorganizar as bases espaciais destas. E a luz disso que podemos melhor
compreender porque o capitalismo reterritorializa sem parar com uma mao, o que estava

desterritorializado com a outra”.

A ideia de territorio permite-nos vislumbrar uma relagdo de pertencimento ou o
seu contraponto, uma situagdo de segregacdo socioespacial. Uma perspectiva territorial
implica a defini¢do de escalas, de esferas de poder, de areas e competéncias
administrativas, de setores de atendimento de politicas sociais, o que pode significar a

definicéo de outro tipo de focalizagdo.

Michel Foucault ressalta que o poder estad em todas as relagdes socias, pois todas
as relagdes sdo relagdes de poder. O autor afirma que o poder do Estado ¢ apenas uma de
suas formas, ao passo que o poder esta em todas as relagdes sociais, dessa forma, todas as
relagdes sdo relagdes de poder e estdo presentes em todos os lugares.

“Nao porque tenha o privilégio de agrupar tudo sobe sua invencivel unidade,
mas porque se produz a cada instante, em todos os pontos, ou melhor, em toda

relagdo entre um ponto e outro. O poder esta em toda parte; ndo porque englobe
tudo e sim, porque provém de todos os lugares”. (FOUCAULT, 1988, p. 89).

Para esse autor, o poder ndo € algo que se possa obter, mas ele ¢ exercido por este
ou aquele individuo, o poder ndo se resume nas relagdes entre dominantes e dominados. O
que existem sdo redes de poder, que, ao se unificarem, formam grandes dominagdes que
estdo na familia, nos grupos restritos, nas institui¢des, dentre outras, ¢ que formam as redes
de poder, redes estas possuidoras de resisténcias, pois, segundo Foucault, o poder convive

com a resisténcia.



Territorios e Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio no Municipio de Rio Verde — GO 135

O processo de modernizagdo da agricultura no municipio de Rio Verde e suas
territorialidades existentes consiste em redes de poder por agentes hegemonicos do capital
agroindustrial de grios e carnes, agricultores, a agroindustria Perdigdo, a COMIGO, ¢ o
Estado com suas multiplas agdes, mediagdes representam “correlacdes de forgas multiplas
que se formam e atuam no aparelhos de produgo, servem de suporte e amplos efeitos de

clivagem que atravessam o conjunto do corpo social”.(FOUCAULT, 1988, p. 90).

Para Raffestin, o poder corresponde a uma ambiguidade quando ele coloca poder
com letra maitscula e com letra minuscula, ha “Poder e “poder”. O primeiro ¢ mais facil
de cercar porque se manifesta como intermedidrio dos aparelhos complexos que encerram

o territdrio, controlam a populag@o e dominam os recursos”. (RAFFESTIN, 1993, p. 52).

O autor relaciona poder consistindo em atos, decisdes que representam o mal,
porém engloba outros elementos de que terminam a dindmica do poder, ou seja, o poder
ndo se estabelece pelo ou a partir do Estado. O poder se manifesta por ocasido da relacdo.

Sendo co-extensivo de qualquer relagdo, torna-se inutil distinguir um poder
politico, econdmico, cultural etc. Sendo toda relagdo um lugar de poder, isso
significa que o poder esta ligado muito intimamente a manipulacdo dos fluxos
que atravessam ¢ desligam a relagdo, a saber, a energia e a informagdo.
Manipulagdo? Isso que dizer formagdo, acumulagdo, combinagéo e circulagio da

energia e da informagdo implicadas pela existéncia de um campo relacional
qualquer que seja. (RAFFESTIN, 1993, p. 53-54).

O autor também resgata uma combinagdo variavel de energia e informacdo
afirmando que o poder se manifesta por ocasido de troca e comunicagdo criando o campo
do poder. O poder exercido no territdrio manifesta energia e informag¢@o, encontra-se

intimamente ligados as redes, aos recursos, aos atores e as suas estratégias.

Foucault e Raffestin concordam que o poder se manifesta por ocasido da relacdo.
O que difere ¢ que Raffestin ndo encontra nenhuma possibilidade de distinguir poder, seja
de ordem politica, econdmica ou cultural. Ja Focault acredita que ndo ha, no principio das

relagdes de poder, oposigdo binaria, e global entre os dominadores ¢ dominados.

Focault e Raffestin relacionam poder ao dominio, estabelecido através das
relagdes dos individuos. Porém, para esses autores, o poder ndo é algo nas mios de

alguém. Ele ¢ exercido pelos homens e é produzido nas relagdes entre os homens.

A partir dessas ideias, pode-se estabelecer algo sobre a atuagdo do poder no
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territorio. Fica bem claro que poder ¢ dominio, € que o poder € o exercicio de uma
influencia sobre alguém ou sobre um grupo. Todos nés podemos exercer essa influéncia, e

ai ¢ que se sdo confrontos de poderes.

Essa concepgdo leva a dizer que poder ndo existe apenas na esfera do Estado: o
poder existe em toda a sociedade. E nessa perspectiva que concordo com Raffestin e

Foucalt, e outros tedricos que fazem essa afirmacio.

De que forma pode-se remeter poder redes e sua relagdo com territdrio? Se poder
estd inerente a todas as relagdes sociais simultaneamente ligado ao territorio, como

podemos definir ou conduzir a escala territorial?

Trabalhamos algumas defini¢des sobre espaco e territério no capitulo I, porém
achamos pertinente voltarmos a trabalharmos novamente segundo Raffestin (1993, p. 143),
ao afirmar que “o territério se forma a partir do espaco, ¢ resultados de uma acdo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao

se apropriar de um espago, concreto ou abstratamente, o ator “territorializa” o espago”

Ao posicionar seu conceito de territério Raffestin coloca uma dindmica do
territorio que inclui poder exercido por um ator que movimenta ou produz territorio, isto &,

territorializa.

Reforgando a ideia espago-territorio-territorialidade, ele lembra Lefebvre
mostrando a passagem desse mecanismo na utilizagdo do espago fisico modificado e
transformado pelas redes, circuitos ¢ fluxos. Nesse sentido, ele reforga que “o territorio,
nessa perspectiva, ¢ um espago onde se projetou um trabalho, seja energia e informagio, e

que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder” (RAFFESTIN, p. 143-144).

Pela concepgo de territério como relagdes de poder materializados no espago
social, pode-se pensar em territério formados por comunidades com autogestdo, nas quais
sdo claras as relagdes de poder e de apropriagdo de espago concreto € continuo e também
em territorios formados por corporagdes, que sdo delimitados por influéncia, como o caso
da COMIGO e da Perdigdo, incentivadas pela iniciativa estatal e um série de condicdes

favoraveis vista no capitulo anterior.

A ideia do poder e toda sua dindmica, seus elementos politicos, sociais e
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econdmicos sdo fundamentais para pensar o uso do territério da soja, e essencial para
detectar os organismos que controlam parte da riqueza produzida e as forma de
manipulagdo. E a partir da analise da reorganizagdo do territorio, o territorio politico, agdo,
o territério utilizado pelas cooperativas de grdos e agroindustria de carnes que podemos
pensar a dindmica do territério e seu controle por meio dos atores hegemonicos do

agronegocio da soja.

4.2.1 As Redes de Poder e circuitos espaciais de produciio e cooperacio do

agronegocio no municipio de Rio Verde-GO.

Umas das formas de analisar o uso do territério da soja no municipio de Rio
Verde, seria através dos circuitos espaciais de produg@o e circulos de cooperagdo, de
conexdes entre os sistemas de agdo ¢ objetos (SANTOS, 1994, 1996, 2000), destacando as
redes geograficas ndo como categoria, mas com um elemento do territorio que facilita as

relagdes de poder.

Dessa forma, cabe inserir rede, sistemas de objetos e a¢do e seu carater de uso e
significado para territorializar ¢ desterritorializar, ou seja, componentes importantes para
compreensdo do processo de organizagdo do territério da soja como mobilizagdo na

unidade campo-cidade no municipio de Rio Verde.

I3

Para Milton Santos, o mundo moderno ¢ marcado por constante processo de
transformacdes sociais, econdmicas, politicas e, sobretudo, espaciais. Esse mundo
moderno, em crise, tem sido, nas ultimas décadas, objeto de suas investigacdes e
justificaria, na pratica, uma mudanca completa dos modos de pensar e interpretar a

realidade.

Para Santos, a rapidez dessas transformagdes afeta todos os aspectos da realidade
social e as formas de entendimento do mundo, e, nesse sentido, a ciéncia também ndo
estaria isenta de crises e redefini¢des nos seus postulados e paradigmas. Ao contrario disso,
ela expressaria as contradigdes e os problemas de sua época. E evidente que novas formas
de interpretacdo do mundo sfo fundamentais, uma vez que estamos diante de um mundo
normatizado e racional, complexo e contraditério. Para o autor, pensar esse periodo atual,
que ele denomina de periodo técnico-cientifico-informacional ¢ algo que a atualidade

impde, pois, para Santos (1994, p. 20), “vivemos em um mundo exigente de um discurso
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necessario a inteligéncia das coisas e das acdes”.

Para a analise desse periodo, o autor destaca duas questdes que norteariam seu
pensamento. Primeiro, ha de considerar o presente periodo histdrico como algo que pode
ser definido como um sistema temporal coerente, cuja explica¢do exige que sejam levadas
em conta as realizacdes historicas, € que, no presente periodo histérico, o espago

geografico pode ser considerado como meio técnico-cientifico informacional.

Outro aspecto importante a ressaltar, neste periodo, € o surgimento de novas areas
do saber, como as biotecnologias, como as quimicas, como a cibernética ¢ como a
eletronica. E o periodo em que a informagdo se torna instantinea e ganha nova importancia
e amplitude, possibilitando o conhecimento do mundo por intermédio de satélites e de

outros meios.

Neste periodo, novas relagdes se estabelecem entre a sociedade e a natureza. Essas
relagdes tomam novos contornos, em que a sociedade, mediante o meio técnico cientifico,
busca substituir o meio natural. Como afirma Santos (1994, p.17),

[...] a historia do homem sobre a terra € a histéria de uma rotura progressiva
entre 0 homem e o entorno. Esse processo se acelera quando, praticamente ao
mesmo tempo, o homem descobre como individuo e inicia a mecanizagdo do

planeta, armando-se de novos instrumentos para tentar domina-la. A natureza
artificializada marca uma grande mudanga na histéria humana da natureza.

Agora, a producdo ndo depende mais de uma primeira natureza, pois esta ja ndo

existe mais, mas, sim, de uma natureza ja artificializada, uma segunda natureza.

O desenvolvimento econdémico conduzido pela modernizagdo da agricultura em
Rio Verde e, efetivamente, da capacidade de gerar, de difundir ¢ de incorporar o meio
técnico-cientifico-informacional, criou um sistema de objetos ¢ agdes no campo € na
cidade. E nesse contexto que se configura o “territério da soja” em Rio Verde,
concordando com Santos (1994), para quem, no qual o presente periodo histdrico, o espagco
geografico se deve a emergéncia de um meio técnico-cientifico informacional em que o
territério qualifica e quantifica a ciéncia, a tecnologia e a informac&o, que, pouco a pouco,
invadem todos os recantos da vida social, fazendo parte do cotidiano da cidade e do
campo. No campo, mediante mecanizagdo crescente, superimposi¢do de um calendario
agricola, utilizacdo de fertilizantes e sementes especializadas. Nas cidades, por meio do

aperfeicoamento dos servicos e da informag@o. Santos qualifica, assim, o espago
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geografico atual como um conjunto indissocidvel de sistema de objetos e sistemas de

acdes, que variam segundo as condi¢des historicas de cada época.

Os objetos sdo coisas produzidas pelo homem, intencionalmente concebidos para
atender a determinadas finalidades, tendo a sua localizagdo estabelecida intencionalmente.
As agdes sdo técnica e cientificamente fundadas, permeadas de informacdo e

intencionalidade, isto €, sdo agdes racionais para um espago racionalizado.

Tendo como pilar o sistema de objetos e agdes, o “territorio da soja” de Rio Verde
apresenta uma atividade econémica conhecida como agronegdcio ou agricluster de carne

de aves e de suinos, que congrega diretamente as cadeias produtivas de soja e milho.

Em relagfo as redes, o debate contemporaneo quanto ao sentido ¢ aos efeitos das
relagdes existentes entre tecnologia e sociedade tém sido animado pelas ideias e posi¢des
provenientes de distintos campos disciplinares, que participam individualmente ou de
forma interdisciplinar. Interessa-nos, aqui, destacar a contribuicio da Geografia, da
economia e de outras ciéncias sociais que venham a contribuir com o debate analisando,
redes, técnicas, poder e territério especialmente tendo presente os reflexos e

condicionantes das politicas publicas a produ¢do do espaco.

Nao pretendo, no momento, discutir e aprofundar o conceito de rede, porém vejo a
necessidade de colocar algumas ideias de Raffestin, Corréa, e Santos, no sentido de

compreender as redes geograficas e ralagdes de poder no territdrio.

Raffestin (1993, p. 204), destaca a rede em dois momentos atuantes e sua

contribui¢o de relagdes de poder no territorio:

Circulaggo e comunicagdo procedem de estratégias e estdo a servico delas. Redes
de circulagdo ¢ comunicac¢do contribuem para modelar o quadro espago-temporal
que ¢ do territério. Essas redes sdo insepardveis dos modos de producdo dos
quais asseguram a mobilidade. Como sdo sistemas sémicos materiais, surgem de
uma leitura ideologia em varios niveis: enquanto sdo tracados, enquanto sdo
construidas e enquanto sdo utilizadas ou, se preferirmos, consumidas. Desenho,
construgdo e utilizagdo de uma rede dependem dos meios a disposi¢do (energia e
informagdo), dos codigos técnicos, sociopoliticos e socioecondmicos, assim
como dos objetivos dos atores.

O complexo da soja representa grande fonte de poder no municipio de Rio Verde.
Uma atividade agricola que selecionou cadeias produtivas, parcerias e uma série de outras

matérias basicas de producdo, parcerias com grandes latifundidrios, cooperativa,



Territorios e Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio no Municipio de Rio Verde — GO 140

(COMIGO), bancos, instituicdes de pesquisa, apoio estatal, que viabilizard politicas de

crédito agricola.

Por meio dessa rede de relagdes de poder, o agronegdcio se estabelece, territorializa
unificando o campo ¢ a cidade, criando condi¢des que o capitalismo, jamais teria feito antes.
Cria fungdes e caracteristicas sociais, politicas, econdmicas, capazes de desenvolver um
processo de organizagdo desigual e combinado em que atores hegemdnicos do campo ¢ da
cidade, na medida que alteram as condi¢des normais do territdrio, condigdes estas por meio da
circulag@o da comunicagio e da tecnologia, configuram territorialidades, desterritorialidades e

consequentemente, novas territorialidades.

Nesse sentido, coloca-se em questdo alguns conceitos de rede elaborado também

por Corréa e Santos.

Por rede geografica entendemos um conjunto de localizagbes geograficas
interconectadas entre si por um certo nimero de ligagdes. Este conjunto pode ser
constituido tanto por uma sede de cooperativa de produtores rurais e as fazendas
a ela associadas, como pelas ligacdes materiais e imateriais que conectam a sede
de um grande empresa, seu centro de pesquisa e desenvolvimento, suas fabricas,
depositos e filiais de venda. Pode ser ainda constituido pelas agencias de um
banco e os fluxos de informagdes que circulam entre elas pela sede da igreja
catolica, as dioceses e paroquias ou ainda pela rede ferroviaria de um dada
regido. H4, em realidade, inimeras redes que recobrem, de modo visivel ou ndo,
a superficie terrestre. (CORREA, 2001, p. 1007.)

Vejamos agora a sistematizacdo de redes segundo Santos ( 1996, p. 222):

As redes sdo virtuais e, a0 mesmo tempo, sdo reais; sdo materiais, mas também
sdo viventes. Sdo técnicas, mas também sociais; sdo estaveis e, a0 mesmo tempo,
sdo dindmicas; sdo unas e multiplas; sdo globais ¢ locais sdo concentradoras e
dispersoras. Em outras palavras, a realidades das redes, vista num movimento de
conjunto, revela [...] a superposi¢do de varios sistemas logicos, a mistura de
varias racionalidades cujo ajuntamento, alias, é presidido pelo mercado e pelo
poder publico, mas sobretudo, pela propria estrutura socio-espacial.

As redes sdo produtos humanos ¢ possuem uma dindmica histdrica, ou seja, sdo
socialmente produzidas e historicamente determinadas. A temporalidade das redes reflete o
desenvolvimento das forgas produtivas da sociedade, onde varios elementos assumem

posicdo de destaque conforme a realidade em que os atores hegemonicos estejam atuando.

4.2.2 A dindmica territorial do circuito de producio e cooperacio da soja em Rio

Verde.

As transformagdes sociais, econdmicas e politicas ocorridas na sociedade
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brasileira, a partir da Revoluc¢do de 1930, foram preponderantes para a formacgéo
dos circuitos espaciais de produg¢do. Mudangas decorrentes do surgimento de
uma sociedade urbano-industrial, associadas as formas de produg¢io, aos modelos
de transporte, ao processo de integracdo do territério goiano enquanto espago
periférico da dindmica global capitalista vieram interligar as localidades por meio

de redes, vetores pelos quais fluem objetos e agdes.

Tais modifica¢des e criagdo de sistemas de engenharia, como estradas, portos,
ferrovias propiciaram um integragdo territorial, que se deu por meio de um processo de
produg@o voltado para fora, mas que, ao mesmo tempo, visava a formagdo de um mercado
interno por meio de uma politica de substituicdo de importagdes. Trata-se de um processo
que modificou as formas de atuacdo e intensificagdo do capital nos mais distantes e
distintos locais do territério brasileiro, mas a fung¢do permanece inalterada, tendo em vista
que a produgdo e o uso do territdrio ndo servem a interesses da populagdo, mas sim a
interesses exclusivos de poucas empresas. Com isso, a intensifica¢fo e difusdo de capital e
técnica, sobretudo a partir da década de 1970, quando ha formagao dos circuitos espaciais
de producdo e circulos de cooperagdo, decorrente da integracdo do sudoeste goiano ao
territdrio nacional se efetiva com a constru¢do de uma malha viéria propicia aos fluxos de

capital, mercadorias, informagdes e servigos.

Além de desmistificar a ideia de que antes da integracdo do territorio goiano,
enquanto espaco marginal & formacgdo socioespacial, existiam apenas circuitos regionais
(LACERDA JUNIOR, 2004). Nesse sentido, busca-se compreender o territério da soja em
Rio Verde por meio dos circuitos espaciais de produgdo, incentivados por politicas
publicas agricolas. A proposta ¢ de obter consisténcia tedrica de cunho geografico e
romper um pouco com alguns conceitos criados pela economia, que até entdo sempre
tiveram um visdo de destaque na denominada geografia econdmica. Dessa forma
pretendemos trabalhar sem excluir qualquer ideia pensamento de outra ciéncias sociais,

bem como as demais ciéncias para a explicagdo da totalidade.

Notamos que na ultima década do século XX, ocorreu um aumento do fluxo de
capital e isso significou uma aproximacdo ainda maior do territério nacional com o
mercado externo que se beneficiou da modernizacdo dos fixos e esses possibilitaram uma

aceleracdo dos fluxos de mercadorias em decorréncia de um territério integrado por redes
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técnicas. Neste caso, a logistica desponta como uma importante parte da ocupacdo que se
da por meio de agdes coordenadas e surge como consequéncia, um conjunto de normas e
acdes institucionais, estimulando a agilidade dos fluxos. Uma vez que ao desonerar o
movimento de mercadorias, linhas de financiamento e seguros que envolvem a circulagéo
de um dinheiro vinculado as exportagdes e as atividades relativas a promog¢do comercial,

sd0 todos eles associados para facilitar a abertura do territdrio.

Nesse sentindo, concordamos com Arroyo (2003)

Os circuitos espaciais de produgdo vinculados ao mercado externo
usufruem diretamente dessa situag@o, ja que os circulos de cooperagdo a eles
associados sdo a expressdo de novas qualidades e quantidades que assumem a
fluidez e a porosidade territorial. Os circuitos de ferro, de ago, da soja e do
calgado sdo alguns exemplos que podem ilustrar essa nova dindmica territorial
brasileira. Ao mesmo tempo, a tendéncia crescente a concentragdo econdomica
experimentada por esses circuitos conduz a um fortalecimento do uso
oligopdlico do territorio [...] sdo desse modo, portadores de uma hierarquia
territorial. (ARROYO, 2003, p. 429)"".

Como haviamos comentado anteriormente, as atividades de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico para a agricultura vém historicamente, privilegiando alguns
géneros agricolas e alguns subespagos nacionais, especialmente aqueles funcionais aos
circuitos espaciais de producdo internacionalizados. Neste sentido, as principais
commodities exportadas pelo Brasil vém reunindo um denso circulo de cooperag¢do de
pesquisa cientifica, o qual garante a eficiéncia da produgdo e a viabilizagdo do territério
nacional para integrar o sistema econdmico internacional. Da “voca¢do” eminentemente
“agroexportadora” que tanto caracteriza a fung¢fio do Brasil na divisdo internacional do
trabalho. A produgdo de soja, durante a segunda metade do século XX, ¢ aquela produgdo
que melhor representa a orientacdo do projeto de cientifizacdo da agricultura nacional.
Lavoura estranha ao territério brasileiro até o final do século XIX, a producdo de soja
surge como atividade agricola fundada na pesquisa cientifica, fruto das primeiras tentativas
de adaptacdo desse género agricola as regides tropicais. Num primeiro instante (1882), ¢
no estado da Bahia que se introduz o cultivo da oleaginosa como espécie forrageira através
de testes e experimentos realizados pela Universidade de Cruz das Almas — BA
(EMBRAPA, 2004). Entretanto é somente nos anos 40 do século XX, que o cultivo de soja
ganha importancia econdmica, passando a constar do anuario agricola do Rio Grande do

Sul (EMBRAPA, 2004; TOLEDO, 2005; MIYASAKA; MEDINA, 1981).

Até meados da década de 1960, a producdo da oleaginosa era praticamente restrita
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a regido sul do Brasil, onde as condi¢gdes naturais eram favoraveis para iniciar produ¢do em
escala. Nesse momento, esfor¢os de pesquisa ai também se concentravam, realizados de
maneira ainda incipiente, por iniciativas isoladas de escolas de agronomia, oOrgios
estaduais de pesquisa e algumas cooperativas que tratavam de adaptar tecnologias
estrangeiras ao sul do pais (EMBRAPA, 2004; MIYASAKA; MEDINA, 1981). Todavia,
nos anos 1950, por conta da gradativa relevancia econdmica que a soja passa a adquirir no
mercado internacional de commoditie, surge, no Brasil, o primeiro programa de pesquisa
de monta voltado ao desenvolvimento da produg@o de soja, conduzido pelo Instituto

Agrondmico de Campinas (IAC) no estado de Sdo Paulo.

Com a elevagdo da demanda interna e externa da soja e seus derivados
(GIORDANO, 1999), com a constituicdo de um complexo agroindustrial da soja nas
regides sul e sudeste, com os projetos de modernizagdo da agricultura nacional (MULLER,
1989, DELGADO, 1985) e com a execugdo de programas governamentais de
desenvolvimento ¢ coloniza¢do do territdrio brasileiro (SHIKI; GRAZIANO DA SILVA;
ORTEGA, 1998) no final dos anos 60 e inicio dos anos 70, investiu-se pesadamente no
aperfeigoamento das pesquisas técnico-cientificas buscando o aumento da producdo e da
produtividade da soja no Brasil. E neste contexto de indugdo as transformagdes das bases
técnicas no campo e busca pelo o aumento da producdo da oleaginosa, que o Estado
brasileiro cria, no Parand, o Centro Nacional de Pesquisa da Soja — CNPSO (Embrapa
Soja), vinculado a Embrapa e responsavel pelo desenvolvimento das pesquisas
tecnoldgicas e pelo aprimoramento da lavoura, agora em escala nacional. No decorrer dos
anos 70 e 80, a constituicdo de um meio técnico-cientifico e informacional tornou mais
fluido o territério brasileiro, possibilitando a circulagdo de bens e informagdes e,
conseqiientemente, a ocupacdo periférica do territorio dando origem ao fendmeno que

Milton Santos chama de “fabrica moderna dispersa” (SANTOS, 1989).

Esse processo de redefini¢do das regides agricolas especializadas no interior do
pais caminhou conjuntamente com a expansio e a intensificagdo da produgéo de soja em
diversas regides brasileiras. Despontando, ja no final da década de 1970, como um dos
principais produtores mundiais de soja, o Brasil amplia e investe ainda mais nas atividades
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico com a finalidade de garantir a eficiéncia na
producdo da soja nos subespacos incorporados aos circuitos produtivos hegemonicos da

agroindustria.
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Neste momento, de expansdo e interiorizacdo da producdo da soja, foi
fundamental o desenvolvimento técnico-cientifico resultante dos programas nacionais de
pesquisas desenvolvidos e coordenados pela Embrapa, mas também, os programas
desenvolvidos pela iniciativa de outros agentes publicos e privados, para promover
inovagdes técnicas necessarias a viabilizacdo regional da produgo. Foram os casos dos
programas conduzidos pela Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria (EMGOPA) em
Goias, a Universidade Federal de Vigosa (UFV) em Minas Gerais, a Organizagdo de
Cooperativas Agricolas do Parana (OCEPAR) e a FT-Sementes no Parana ¢ a Fundagéo
Centro de Experimentagdo e Pesquisa (FUNDACEP) no Rio Grande do Sul (EMBRAPA,
2004).

No sudoeste goiano, a politica de crédito rural foi contribuiu para a inser¢do de
praticas modernas na agropecuaria. Segundo a EMBRAPA (1982), ela contribui para a
aquisicdo de maquinarios, de equipamentos, de insumos e de praticas modernas. No

momento em que relata a contribui¢do do crédito rural nas pesquisas que:

Este [...] vem constituindo em importante elemento de sustentagdo das praticas
inovadoras introduzidas no processo de producdo agricola. Os altos custos dos
insumos e da maquinaria, sobretudo quando confrontados com os baixos pre¢os
dos produtos agricolas, tornam a obtengdo de crédito um elemento essencial ao
desencadeamento do processo de modernizag@o em muitos estabelecimentos [...].
(EMBRAPA, 1982, p. 13)

De acordo com Ivo Carraro, diretor presidente da Associa¢do Brasileira de
Obtentores Vegetais (BRASPOV), apesar da participagdo do Estado ser majoritaria na
realizag@o das pesquisas agrondmicas no periodo anterior a aprovagdo da Lei de Protecdo
de Cultivares, em 1997, a iniciativa privada também participou do processo de

aprimoramento tecnolégico e modernizagdo da producéo brasileira de soja.

Através da organiza¢do dos produtores em cooperativas, como também de
pesquisadores independentes que conseguiram obter o apoio necessario através
de parcerias com o setor produtivo, formaram-se empresas com equipes de
pesquisa que foram geradores de produtos alternativos competitivos, num
trabalho perfeitamente integrado com as entidades oficiais. Neste periodo houve
um efeito somatdrio importante, criando-se um ambiente de saudavel competicdo
entre as diferentes equipes que promoviam o melhoramento genético da soja, e
que catalisavam as demais areas do conhecimento, num processo extremamente
eficiente. Sob a lideranga e a coordenagdo da Embrapa, apds sua fundagido em
1974, todas as empresas contribuiram para definir a trajetéria da soja,
consolidando o Brasil como o segundo mais importante produtor mundial desta
leguminosa (CARRARO, p. 2002).
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Esta nova forma de associacdo das institui¢des publicas e privadas de pesquisa
durante os anos 70 e 80 possibilitou saltos qualitativos significativos na pesquisa
agrondmica, especialmente, na criacdo de novas técnicas de manejo de lavouras, correcio
da acidez e fertilidade dos solos, controle de pragas e doencas e, especialmente, na criagdo
de cultivares adaptados a cada uma das principais regides produtoras do pais. Rompendo
com os obstaculos de ordem ambiental que dificultavam a expansdo da produgdo de soja
no pais, foram despendidos volumosos esforcos (financeiros e técnico-cientificos),
sobretudo pelo Estado, na busca pelo aumento da produgao, através da consolidagdo de

novas regides sojicultoras e através dos ganhos de produtividade.

Conforme Queiroz (2003) o trabalho da EMGOPA, na década de 1970 até meados
dos anos de 1980, se desenvolveu no sentido de adaptar e gerar conhecimentos e
tecnologia quanto aos produtos mais importantes da agricultura goiana (algoddo, arroz,
soja, feijdo, milho e bovinos), de modo geral, visando as solugdes por “problemas”. Depois
de uma década, chegou-se a geracdo de tecnologias mais complexas expressadas em
“sistemas de produ¢@o”, na verdade “pacotes de produgdo” preconizados pelo processo

mundial da Revolu¢do Verde.

Queiroz em seus estudos sobre as contribuicdes da pesquisa agropecuaria no

Estado de Goias afirma o seguinte:

Os primeiros experimentos agricolas com a cultura da soja em Goias foram
iniciados na década de 1920. No entanto a sua introdugdo comercial de cultivo
ocorreu a partir da década de 1970. Em apenas dez anos ja se cultivava uma area
de aproximadamente 250.000 hectares, predominantemente, na microrregido do
Sudoeste de Goias. Isto se deu pelas condigdes edafologicas e climaticas
favoraveis que esta leguminosa encontrou no Estado, bem como pelas
perspectivas promissoras do mercado internacional, pela politica de incentivo as
exportagdes. A produgdo estadual deste produto representou cerca de 3% da
produgdo nacional em 1980. A expansio desta cultura no Estado foi calcada
basicamente em tecnologia brasileira, onde a EMGOPA teve participagdo
fundamental. Como resultado de um trabalho conjunto com outras instituigdes,
foi possivel desenvolver grande parte dos materiais genéticos cultivados em
Goias. Em termos de tecnologia de producdo de sementes, a participagdo da
pesquisa também foi expressiva. Assim, nesta década, Goids reverteu sua
condi¢do de importador para a de exportador de semente de soja. (QUEIROZ,
2008, p. 31).

A Tabela 04 demonstra os trabalhos de pesquisas realizados com graos nesse

periodo.
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TABELA 04

Numero de trabalhos de pesquisa realizados pela EMGOPA, no periodo de 1974 -1980.

1974 1975 1976 1977 1978 1979/80
Soja 07 07 09 05 10 18
Algodao 03 04 04 04 09 09
PROJETO 04 11 11 05 04 08
Arroz 12 06 07 07 09 04
Feijao 03 03 02 03 04 04
Solos - 04 02 05 10 10

Fonte: EMGOPA (1978). EMBRAPA (1980). Elaborado pelo autor.

Percebe-se que a pesquisa realizada com varios tipos de gréos, a soja teve maior
nimero de pesquisas, tendo o ano de 1977 uma redugdo, porém o ano seguinte, 1978,

dobrou o nimero de pesquisa relacionada a esse gréo.

As principais recomendagdes tecnoldgicas da EMGOPA nesse periodo de 1974 -
1980, segundo Queiroz ao demonstrar a tabela 03 em seu artigo sobre pesquisa agricola em
Goias (2003, p. 73), foi: “indicagdo das melhores cultivares de soja para a regido Centro-
Oeste, indicag@o de um novo sistema de produgéo de soja baseado na sucessdo de culturas,
para agricultores com recursos de administragdo e infra-estrutura & media e manejo de

pragas de soja”.

Além da EMGOPA, A EMATER-GO também teve suas contribui¢des na

pesquisa agropecudria em Goids;

As atribui¢des da EMGOPA sdo as de gerar e suprir a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER-GO) de tecnologia altamente competitiva em relagio
a tradicional, para assisténcia a agricultura; instalar testes de campo com o
auxilio da EMATER-GO, a fim de avaliar os resultados das recomendagdes
tecnoldgicas; acompanhar as fases de difusdo e adogdo, ou seja, até a
incorporagdo aos processos produtivos dos novos conhecimentos tecnologicos;
participar das avaliacdo de resultados e identificagdo das barreiras sdcio-
econdmicas. (EMGOPA, 1981, APUD QUEIROZ, 2003, p. 72).

O desenvolvimento técnico-cientifico permitiu o aumento vertiginoso da producio
de soja no pais, que passou de 12.145 milhdes/ton. na safra 1976/77, para 57.960
milhdes/ton., estimativa de recorde para a safra 2006/2007(IBGE 2009). E este aumento da

produgdo na ordem de 477%, que permitiu ao Brasil, ao longo dos ultimos trinta anos,



Territorios e Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio no Municipio de Rio Verde — GO 147

consolidar o lugar de segundo produtor de soja do mundo.

Segundo a Confederagdo da Agricultura ¢ Pecuaria do Brasil (CNA), o
agronegocio no Brasil responde 34% do Produto Interno Bruto e 42% das exportagdes. No
ano de 2003, o Brasil vendeu em produtos agricolas US$ 31 bilhdes com o saldo positivo
de US$ 26 bilhdes, na balanga comercial. Em 2005 a previsdo ¢ que as exportagdes

alcancem a cifra de 42 bilhdes com um saldo comercial de 37 bilhdes.

Apesar dos recordes de 2000 a 2005, esta havendo uma redugdo do crescimento
percentual das exportagdes. Enquanto 2004 as exportagdes cresceram 27% em relagdo a
2003, em 2005 o crescimento foi de 8% em relacdo a 2004. A soja, 0o mais expressivo
produto do agronegocio no Brasil, representou em 2004 cerca de US$ 10 bilhdes e 8,8
bilhdes em 2005. Essa diminui¢do foi em decorréncia da queda dos pregos externos de
15%. Os baixos pregos tendem a permanecer estaveis devido a grande safra de graos norte
americana, que em 2006 esta prevista chegar em 80 milhdes de toneladas. (CNA) Segundo
o IBGE, o Brasil produziu 51,090 milhdes de toneladas em 2005 e podera atingir em 2006,
58,741 milhdes de toneladas, 46,4% da produgdo nacional de graos. A soja representa 66%
das exportagdes agricolas e 11% de todo o valor exportado no Brasil. S6 o cerrado ¢

responsavel por 60% da produgio nacional.

Hoje o Estado de Goias ¢ o segundo maior produtor perdendo apenas para Mato

Grosso. Como afirma Gongales (2008, p. 46),

A soja é, atualmente, cultivada em varias regides do territorio goiano. Essa
cultura desenvolveu-se inicialmente com a expansdo da area cultivada e,
posteriormente, com a elevagdo da produtividade. No Estado de Goias houve um
crescimento tanto da area colhida como da produgdo e produtividade, saltando,
em 1970/71, de 34.140 ha para 41.012 toneladas de grios e de uma
produtividade de 1.201 kg/ha para 2.663.380 ha, 6.983.860 toneladas produzidas
e 2.622 kg/ha, 2004/05.
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A tabela 05 demonstra a produg@o e a produtividade da soja nas safras que vai do

periodo de 1970 — 2005.

TABELA 05
Goias: Area, produgio e produtividade da soja — Safras 1970 a 2005

Ano Area colhida (ha) Produgao (t) Produtividade
(kg/ha)
1970/71 34.140 41.012 1.201
1971/72 33.450 49.917 1.492
1972/73 59.600 89.701 1.505
1973/74 110.000 99.000 900
1974/75 55.600 73.932 1.320
1975/76 32.920 48.722 1.480
1976/77 68.000 89.760 1.320
1977/78 96.600 100.464 1.040
1978/79 152.650 282.402 1.850
1979/80 246.066 455.794 1.812
1980/81 289.916 382.713 1.320
1981/82 317.302 560.916 1.768
1982/83 370.688 693.106 1.870
1983/84 581.910 847.910 1.456
1984/85 734.210 1.356.240 1.847
1985/86 621.810 1.128.428 1.815
1986/87 544.985 1.064.650 1.953
1987/88 773.530 1.497.990 1.936
1988/89 989.237 2.051.768 2.074
1989/90 998.710 1.293.530 1.295
1990/91 797.740 1.661.260 2.082
1991/92 822.860 1.797.670 2.185
1992/93 984.000 1.968.000 2.000
1993/94 1.090.000 2.387.100 2.190
1994/95 1.121.511 3.476.900 1.914
1995/96 913.633 3.665.886 2.208
1996/97 1.017.068 3.709.138 2416
1997/98 1.382.705 2.544.193 2.465
1998/99 1.333.646 3.420.653 2.565
1999/00 1.491.066 4.092.934 2.745
2000/01 1.538.988 4.052.169 2.633
2001/02 1.902.950 5.405.589 2.841
2002/03 2.176.720 6.319.213 2.903
2003/04 2.591.167 6.091.687 2.351
2004/05 2.663.380 6.983.860 2.622

FONTE: Anuario Estatistico do Brasil, ano 1970/71 a 1993/94. Funda¢do IBGE, ano 1994/95 a 2004/05.
ORG.: GONCALES, C., 2005.
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Segundo o censo Agropecudrio de 1995/96, no estado de Goias havia 111.791
estabelecimentos agropecuarios, e 3.482 destinavam-se ao cultivo de soja, e 392 deles

possuiam uma area entre 100 e 1.000 ha, e 429 entre 1.000 ¢ 10.000 ha.

A soja €, atualmente, cultivada em varias regides do territorio goiano. Essa cultura
desenvolveu-se inicialmente com a expansdo da area cultivada e, posteriormente, com a
elevacdo da produtividade. Nota-se, na tabela 05, que no estado de Goids houve um
crescimento tanto da drea plantada como da produgdo e produtividade, saltando, em 1970,
de 7.884 ha para 9.817 toneladas de grios e de uma produtividade de 1.245 kg/ha para
1.334.656 ha, 3.420.653 toneladas produzidas e 2.565 kg/ha, em 1999. Um aumento de
168,28%, 347,44% e 106,02%, respectivamente.

No intervalo desses 29 anos de cultivo da soja em Goias, percebem-se algumas
oscilag¢des, para menos, nos itens abordados acima, mas que se recuperam logo nos anos
seguintes. Isso ¢ observado na queda de 18,5% da area plantada em 1996 em relagdo a
1995, mas que se recupera em 1997 com um crescimento da area plantada de 10,89% em
relagdo a 1996, mesmo permanecendo com uma area inferior a que era plantada em 1995
que voltaria a superar o valor daquele ano somente a partir de 1998. A retracdo da area
plantada e da producdo de 1996 ¢ um reflexo da politica cambial brasileira, da época, que

dificultava as exportagdes (valorizagdo cambial).

Grosso modo, pode-se afirmar que a produtividade apresentada no cultivo da soja
no estado de Goias vem apresentando um comportamento de crescimento no periodo de
1970 a 1999. A seguir, na tabela 06, sdo apresentadas 4reas plantadas em regides
produtoras de soja, destaque para a produgio do Centro-Oeste, Estado de Goias, ¢ o

Municipio de Rio Verde.
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TABELA 06

Area plantada com a producdo de soja

150

Regido Geografica, Ano
Unidade da
Federacio
1990 1995 2000 2005
Regido Centro-Oeste  3.894.482 4.554.047 5.537.597 10.882.566
Goias 1.001.690 1.126.511 1.491.066 2.663.646
Rio Verde 147.000 122.000 175.000 265.000

Fonte: IBGE Producdo Agricola Municipal.

A soja € uma cultura de grande escala e ndo é aconselhavel o seu cultivo em

pequenas propriedades para fins comerciais. Os censos demonstram que vem aumentando

a quantidade produzida em grandes propriedades. Segundo o censo de 1980, as

propriedades produtivas de até 100 ha representavam 90% e eram responsaveis por 37% do

volume de soja produzido no Brasil. Em 1985, esse percentual caiu para apenas 20% da

produgdo e essas propriedades representavam 89% do total dos estabelecimentos, ao passo

que as propriedades acima de 1.000 ha representavam apenas 1,23% do total dos

estabelecimentos destinados a producéo de soja e contribuiam com 45% da produg@o.

A tabela 07 demonstra a produgdo nas microregides de Goids e destaque para o

sudoeste goiano como maior produtor de soja no periodo 1974 — 1999.

TABELA 07

Goias: Principais Microrregides Produtoras de Soja nos Periodos:1974, 1979, 1989 ¢ 1999

Microregido Periodo
1974 1979 1989

AREA Producio AREA Producioc AREA  Producio AREA

(ha) ® (ha) ® (ha) ® (ha)
Meia Ponte 11.275 11.325 17.968 38.111 56.254 217.953 217.953
Vertente 82874  72.052 83.756  149.460 131.202 36.140 36.140
goiana do
Paranaiba

Sudoeste de 12.520 12.060 40.511  77.113 824.710  652.513 652.513
Goias

1999
Producao
®
474.716
76.610

1.782.243

Fonte: IBGE - 2001
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Analisando os dados da tabela 07, constata-se que, em 1974 ¢ 1979, a
microrregido da Vertente Goiana do Paranaiba ocupava o primeiro lugar em quantidade de
area destinada ao cultivo da soja e em quantidade produzida, perdendo essa posi¢do, a
partir de 1989, para a microrregido do Sudoeste de Goias que, em 1999, com seus 652 mil
hectares destinados a sojicultura, representava, aproximadamente, dezoito vezes a area
cultivada na Vertente Goiana do Paranaiba e a producdo desta (36.140 toneladas)

correspondia a apenas 4% do volume produzido no Sudoeste de Goias.

Nota-se que, embora tenha havido um acréscimo da area destinada ao cultivo da
soja na microrregido do Sudoeste de Goias e também da produgdo, o crescimento desta foi
bem mais significativo que o daquela, o que leva a crer que seja um reflexo do alto padrao

tecnologico de producdo adotado na regido, provocando um aumento de produtividade.

No mapa 02, sdo apresentadas as quantidades de toneladas colhidas de soja no
estado de Goids, destacando-se os municipios de maior producdo, para uma melhor

compreensdo ¢ visualizagdo do espago geografico onde eles se encontram

Mapa 02 - Goias: Quantidade Colhida de Soja (t)
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Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 1995
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Atualmente, os municipios maiores produtores de soja em Goids sdo: Rio Verde,
Jatai, Chapaddo do Céu e Montividiu, localizados na Regido Sudoeste do estado;
Quirinopolis e Bom Jesus, na Regido do Rio dos Bois; Cataldo e Ipameri, na Regido Sudeste;

Goiatuba, na Regido do Meia Ponte e Cristalina, na Regido do Entorno de Brasilia.

Sdo varias as atividades econdmicas que constituem a cadeia agroindustrial da
soja. O setor produtivo ¢ a esséncia de toda a cadeia por movimentar e interligar os demais
segmentos, mas, antes da unidade produtiva, ha o setor de insumos que, por sua vez,
viabiliza a producfio. Varios segmentos compdem esse setor: producdo de sementes,
industria de maquinas e equipamentos, industria de fertilizantes, corretivos e defensivos

agricolas e combustiveis e sua revenda.

Apds a producdo, a comercializacdo da soja da-se do armazenamento e segmentos
de agregacdo de valor até o consumo final do produto (interno e externo). Em 1991, a
economia goiana ¢ marcada pelo aparecimento das empresas: Ceval, Cutrale Quintela,

Olma, Granol, Caramuru ¢ COMIGO ligadas a produc¢ao e industrializa¢do da soja.

Vale destacar que as firmas Olma e Granol ndo industrializam a soja na regido,
apenas compram o produto que se destina ao processamento no Centro - Sul ou
o6leo bruto para envasamento na regido. [...] A presenca das grandes empresas
nacionais no setor de produgdo e refino de soja ¢ relativamente recente no
estado [...], poder-se-ia dizer que a for¢a de atragdo de capitais do Centro — Sul
parece menor no estado de Goias. (CASTRO; FONSECA : 1995, p. 56).

Isto, provavelmente, se deve a presenca de cooperativas na extracdo e refino de
oleo de soja (a exemplo da Cooperativa Mista dos Produtores Rurais do Sudoeste goiano —

COMIGO), a custos e potencial de expansdo agricola nas fronteiras mais distantes.

Diante disto, necessario se faz unir os elos da cadeia — fornecedores de insumos,
produtores, transformadores, transportadores, comerciantes ¢ consumidores para alcangar
maior capacidade competitiva e se inserir qualitativamente e quantitativamente no mercado

globalizado.

As novas a¢des sdo traduzidas em novos tempos, tendo na dimenso técnica uma
das condi¢cdes de eficacia, desencadeando processos que vao criando novas

territorialidades, com novas formas conteido, dotadas de novas fung¢des e estruturas.



Territorios e Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio no Municipio de Rio Verde — GO 153

Dentre as novas agdes estdo os pacotes tecnoldgicos aplicados as atividades agricolas
modernas, que possibilitam avangos nos rendimentos médios por meio da utilizagdo de
variedades geneticamente adequadas ao cerrado, de insumos em termos de fertilizantes e
agrotoxicos, do uso de maquinas e implementos agricolas modernos que contribuem para
ampliar a escala de produg¢do, uma das vantagens da regido. Nesse contexto, o incremento
técnico acumulativo vem intensificando o dominio sobre a natureza, o que nos permite
observar a substitui¢do das restrigdes naturais pelas restricdes impostas pelo espaco
modificado (BERNARDES, 1998).

E nesse sentido que Santos assinala que “é o uso do territorio, e ndo o territério
em si mesmo, que faz dele objeto de analise social” (SANTOS, 1994, p. 15). O territorio €
a por¢do de espaco construido na qual as relagdes de uma sociedade atingem seu maior
nivel de concretude, integrando as formas, os objetos, os valores e as a¢des na totalidade

dos acontecimentos simultineos (BERNARDES, 1998).

O aparecimento e a exploragdo da soja em Goias deram-se em fungfo de
programas federais de desenvolvimento agricola, e a sua consolidacdo, nas areas de

cerrado, pelas condigdes propicias a seu cultivo.

Os programas governamentais implantados a partir da década de 1970
proporcionaram ao estado de Goids um novo modelo de produgdo agricola ¢ uma nova
forma de crescimento do setor no pais.

Inicialmente, com a criagdo de varios organismos ligados a agropecuaria como: a
Embrapa ¢ suas unidades — O Centro de Pesquisa Agropecuaria do Cerrado
(CPAC), a EMGOPA — Empresa Goiana de Pesquisa Agropecudria. Também, o
programa de desenvolvimento dos cerrados, (POLOCENTRO), com crédito
subsidiado visando melhorar a qualidade do nosso solo, foi fator de
desenvolvimento ¢ de crescimento desta cultura no Centro-Oeste (...) A criagdo
do POLOCENTRO em 1975, incentivou o desenvolvimento da soja que tinha
como objetivo o desenvolvimento e a modernizagdo das atividades agropecuarias

da regido Centro-Oeste, resultando assim, na importancia da participagdo da soja
no PIB de Goias (SANTOS; 1998, p.73).

A sojicultura goiana foi alicer¢cada em tecnologia brasileira gerada e/ou adaptada
pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Goids. Seu crescimento deu-se por meio de
modernas técnicas agrondmicas com preparo do solo, plantio e tratos culturais realizados

mecanicamente.

Segundo SANTOS (1998), existe uma estreita relagdo entre a evolugdo do cultivo

da soja no solo goiano ¢ as pesquisas geradas e adaptadas ao estado de Goias, o que



Territorios e Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio no Municipio de Rio Verde — GO 154

resultou no aumento da producdo, na produtividade e na arrecadacdo de ICMS, pois os
produtores sé plantavam sementes derivadas de cultivares adaptadas e/ou geradas para o
estado. E o caso do lancamento da cultivar “EMGOPA 3017, tornando-se um marco
representativo para o incremento do cultivo da soja em Goias, proporcionando um aumento

de producdo entre 1984 ¢ 1989 de 436%.

Segundo Wedekin (1994) apud Lazzarine; Nunes, (2000). O fenomeno, conhecido
por modernizag@o agricola, aliado aos fatores abaixo relacionados, provocou o interesse
pelas terras do cerrado e proporcionou a expansdo da soja em Goias. O interesse pela
regido dos cerrados deu-se por causa de trés fatores: 1) Aspectos edafo-climaticos
favoraveis: topografia plana, chuvas regulares, altas temperaturas e¢ profundidade dos
solos. 2) Estes fatores, associados a tecnologias regionais especificas, tém desencadeado
um substancial aumento de produtividade em areas nio-tradicionais; isto ¢, fora da Regido
Sul; procura de terras mais baratas: os sulistas voltaram-se para a concentragdo dessas
terras, por causa do seu baixo prego, tendo em vista o aumento da rentabilidade da
exploragdo agricola (lucro sobre ativos) e os ganhos com a valorizagdo do capital
fundidrio. Boa parte dos sulistas sentiu-se atraida pelo acesso a terra, gragcas a ndo
obrigatoriedade de sua compra, para nela produzir, tornando-se arrendatarios. Isto lhes
possibilitava reservar capital para investimento em tecnologia e insumos dentro de um
sistema moderno de arrendamento. 3) Economias de escala: a busca por este fator é
provocada pelo baixo preco das terras, possibilitando, com um mesmo patriménio, um
aumento na escala de operag@o. Ja estd comprovado que, quando se aumenta a area

plantada de 50 a 1.000 ha, o custo de produgdo da soja, por saca, reduz-se cerca de 40%.

Aliados a esses fatores, os programas e politicas adotados nas areas do cerrado
deram condi¢des para o crescimento da agricultura de exportacdo ¢ ocupacdo desses locais.
A demanda da soja, nos mercados internacionais, tornou o cerrado atrativo para a
agricultura comercial. Assim sendo, viabilizou-se a agricultura nas areas de melhor
infraestrutura ¢ mecanizag¢do. Os produtores foram incentivados a explorar novas terras
porque se tornou lucrativo ampliar a produgdo de mercadorias para o comércio externo.
Desenvolveu-se uma agricultura moderna que exporta e, posteriormente, agroindustrializa

produtos para o mercado interno.

Nesse sentido, Bernardes (2007) afirma que:



Territorios e Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio no Municipio de Rio Verde — GO 155

Tais espagos estabelecem conexdes com o sistema econdémico mundial, o qual,
pela sua natureza competitiva globalizada favorece a formagdo de espagos
corporativos de altas densidades técnicas: sdo os espagos de expansio da soja, do
algoddo, da cadeia carne/graos, entre outros, com seus urbanos, fragmentando-se
0 espago para que o capital possa se fazer presente em diferentes porgdes do
territorio, as mais adequadas para a reprodugdo do capital.

A partir dos anos 70, a regido sudoeste de Goias torna-se pioneira no cultivo da
soja e o processo de modernizagdo da agricultura, desencadeado nesse local, encontra-se
inserido no contexto do que ocorreu com a agricultura nacional. Foi sustentado por créditos
¢ adog@o de insumos modernos. Sofreu amparo do estado através de programas especificos
como o “POLOCENTRO que entre 1972 — 1974, com linha de crédito especial para
aquisicdo de maquinas, desmatamento, corre¢do de solo e infra-estrutura bésica, que
acelerou, no Centro-Oeste do pais, o processo de industrializagdo da agricultura”

(ARANTES, 2001, p. 79).

A regifo sudoeste do estado, area de exploragdo agricola recente, destinou-se uma

elevada oferta de crédito de custeio entre 1970 e 1980. Vale ressaltar que entre 1970/95
houve uma inversao dos produtos beneficiados no estado de Goias. Até 1970 os

principais produtos beneficiados pelo custeio agricola em 1970 eram arroz,

milho, algoddo e feijdo. A partir de 1980 a soja e o milho sdo os produtos que

apresentam o maior crescimento tanto em valor monetario quanto em numero de

contratos. Em 1995 a soja recebe 23,68% ¢ o milho 59,56% do valor monetario

destinado ao crédito rural em Goids. J& o arroz e o feijio recebem

respectivamente 3,4% e 4,12% do valor monetario do mesmo ano. A alteragio da

base produtiva beneficiava o processo de agroindustrializagdo no estado, fazendo

com que os incentivos se concentrassem em produtos com maior potencial de
agregacdo de valor, no caso a soja e o milho(LUNAS; 2001, p. 45).

Na tabela 08, sdo apresentados os créditos concedidos em nivel de Brasil, Goias e
microrregido do sudoeste goiano, no periodo entre 1970 e 1995, assim como a sua

aplicagdo.

Constata-se, pelos dados da tabela 06, que em 1995 o sudoeste goiano recebeu
26% do crédito concedido ao estado de Goias para custeio, 15% para investimentos e 30%
para comercializag@o. No periodo analisado, verifica-se uma acentuada predominancia do
crédito de custeio, perdendo para o de comercializagio somente em 1995. Essa
predominancia justifica-se pelo fato de que a agricultura exige uma elevada concentragéo
de recursos em um curto espago de tempo de plantio e um longo periodo na produgéo, sem
nenhum retorno intermediario. Isto exige do agricultor um elevado volume de capital de

giro, o que justifica a grande demanda de crédito de custeio.
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TABELA 08

Créditos concedidos em nivel de Brasil, Goids e microrregido do
sudoeste goiano, 1970 ¢ 1995

Aplicagao Brasil Goias Sw
Goiano
1970 1980 1995 1970 1980 1995 1970 1980 1995
Custeio 896.00 9.206 4.389.000 22.202 221.288 318.696 2966 29.614 81.860
Investimento 541.000 3.052.000 1.536.000 9.354  54.214 110.036 958 3.682 16474
Comercializagdo ~ 564.000 4.012.000 1.159.000 224 4.874  102.086 - 556 30.505

FONTE: Censos Agropecuarios de 1970, 1980 e 1995; BACEN.

Vale ressaltar que o estado de Goias contou com linhas especiais de crédito para a
regido Centro-Oeste, como o do POLOCENTRO, no inicio da década de 70 ¢ o do Fundo
Constitucional do Centro-Oeste — FCO, final da década del980, que induziram a
moderniza¢do do setor agricola. Recebeu, ainda, outros recursos destinados a eletrificagio

rural.

Sendo assim,

O Estado funcionou como direcionador de politica de industrializagdo no campo,
a medida que este passou a consumir insumos e maquinarios subsidiados. Isso
pode ser constatado observando-se a quantidade de tratores adquiridos, haja vista
ser o trator um indicador de padrio técnico da agricultura (ALVES; 1993, p. 32).

Essa aquisi¢do deu-se em nivel nacional e nfo s6 em nivel estadual. Segundo
dados do IBGE, na safra de 2000, a producdo de soja do municipio de Rio Verde foi de
175 mil toneladas. Cerca de 90% da é4rea cultivavel utiliza o sistema de plantio direto,
protegendo o solo e reduzindo o indice de erosdes. A area plantada é superior a 230 mil

hectares e apresenta as melhores médias de produtividade do pais.

Para garantir essa colocagdo ¢ buscar elevar os indices de produgdo e
produtividade, o municipio conta com as seguintes entidades: Associagdo de Produtores de
Graos (AGP), Cooperativa Mista dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano (COMIGO),
Clube dos Engenheiros Agronomos (Ceagro), Clube Amigos da Terra (CAT), Sindicato
Rural de Rio Verde e Fundag@o de Ensino Superior de Rio Verde (Fesurv) que realizam

estudos, palestras e reciclagem dos produtores.
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O crédito tornou-se o fator basico das mudancas ocorridas no segmento agricola e
induzidas pelo estado. No caso do Sudoeste Goiano, o volume de concessdo de crédito
entre 1970 e 1995 teve um acréscimo de 835%, ao passo que o estado de Goias teve um
acréscimo de 711%, ambos muito acima do que foi concedido ao pais, cujo acréscimo foi
de 251%, segundo dados do BACEN (Banco Central do Brasil). O volume de
financiamento concedido ao setor agropecuario do estado de Goias salta de 45.512 mil
ddlares, em 1970, para 369.144 mil dolares, em 1995, e, 19% destes recursos de 1970
destinaram-se a regido do Sudoeste Goiano, com o percentual subindo para 22%, em 1995.
Esses financiamentos contavam com taxas de juros subsidiadas, na década de 70, o que

possibilitou a mecanizagdo agricola na regido.

Além do Estado, as empresas privadas também passa a dar suporte de créditos

como comenta Gongales (2008, p. 39).

Com a redugdo da Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos na década de 1990, as
empresas voltadas para o agronegocio buscaram investir mais em armazenagem,
criando alternativas de comercializacdo da safra para os agricultores. Empresas
como a Cargill, Bunge e Monsanto passaram a atuar mais intensamente junto aos
produtores, fornecendo crédito ou comprando antecipadamente a produgéo. Essa
atuacdio, que foi mais presente na producdo de soja, se estendeu também ao
milho e ao algoddo. A Monsanto, em 2000, langou contratos de op¢ado de milho,
destinado aos produtores de Goias, com pregos melhores do que o governo
(DINIZ, 09/05/2000), além de ndo exigir o pagamento de taxas. Bastava o
produtor emitir uma Cédula do Produtor Rural (CPR) e, se na hora da liquidagdo
do contrato, o prego de mercado fosse maior, a Monsanto pagava a diferenca. A
empresa criou ainda outros programas, como o seguro contra perda de safra (em
parceria com a Cosesp) e vantagens na troca entre as CPRs e alguns insumos
especificos. Obviamente, esses programas foram restritos devido ao seu alto
custo.

No atual periodo técnico-cientifico-informacional, o processo de modernizagio
pelo qual passa o espaco geografico permite uma crescente segmentagdo territorial das
etapas o trabalho (produgdo, circulagdo, distribuicdo, consumo), acarretando uma
intensificacdo das trocas ¢ um mais denso feixe de relagdes entre as regides. Esses
intercambios frequentes ndo sdo obrigatoriamente entre areas contiguas. Dai a proposta de
Milton Santos (1988, 1994, 2004) de abordagem que leve em conta os circuitos espaciais
da produg@o. Estes sdo definidos pelas diversas etapas do processo produtivo, desde a sua
origem até o consumo final. Os circulos de cooperagdo associados aos circuitos espaciais
de produgdo referem-se aos fluxos imateriais, tais como capital, informagio, mensagens e

ordens (SANTOS, 1988, 1994).
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Cada circuito espacial da producdo promove uma vida de relagdes proprias que
contribui para definir alguns contetdos da dindmica do territdrio como o abastecimento de
insumos ¢ produtos, a oferta de servigos, a criacdo de normas necessarias a produgio, entre

outros (XAVIER, 2002).

Assim, temos um campo organizado a partir de interesses dos atores

hegemdnicos, ou seja, de impulsos globais que, conforme assinalam Ribeiro e Silva (1997,
i L N ~ .

p. 2), sdo “formas transnacionais de organiza¢do da produg@o e do consumo, expressivas

de alteragdes profundas no paradigma produtivo hegemonico até os anos 70”. Formas que

dependeram, para o seu predominio, da extensdo alcangada pelo denominado por Milton

Santos (1994), meio técnico-cientifico e informacional e, ainda, da autonomia relativa dos

fluxos financeiros face as politicas econdmicas dos Estados Nacionais.

Como aponta Ribeiro, “as mudangas no paradigma produtivo condensam
alteracdes no controle da producéo e dos fluxos financeiros e de consumo, com fortes
rebatimentos na vida politica e na vida social” (RIBEIRO, 1996). Santos orienta no sentido
de perceber que “as técnicas participam na producdo de percepgdo do espaco, € também na
percepcdo do tempo, tanto por sua existéncia fisica que marca as sensa¢des diante da

velocidade como pelo seu imaginario” (SANTOS, 1996, p. 45).

Talvez seja necessaria uma reflexdo sobre essa crise da modernidade, seu
significado e os novos valores que emergem. Estamos mergulhados num empiricismo tio
forte, que acabamos fundamentando o nosso conhecimento do mundo na enorme
capacidade de absor¢do de dados e informagdes. Entretanto, esta fase da modernidade traz
a necessidade de pensar as mudangas, pois a complexidade é enorme e para nds se traduz
em agdo, tempo e espago, com suas formas contetido. Trata-se aqui de pensar a agdo,
portanto, ndo no sentido de atividade, mas sim enquanto ato que tem sentido no ambito da
racionalidade capitalista, vinculando-se a problemadtica da acdo ao tempo e ao espago.
Trata-se da agdo entendida como uso do tempo que no processo produtivo é fundamental, é
pré-estabelecido, pois quem domina, tem a hegemonia, é quem vai elaborar, por exemplo,
o calendario agricola, é quem vai definir a safrinha ou a segunda safra, fazendo com que
haja outra eficiéncia do tempo. Estamos falando, portanto, das estratégias do poder que
contemplam grandes agdes. Assim, as a¢cdes devem ser sincronizadas, sendo as ordens e as
regras enquadradas em tempos pré-definidos, e estas ordens, ¢ estas regras se relacionam

com mecanismos de reproducio de poder.
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Além do dominio sobre o tempo, fundado no uso de modernas tecnologias, ¢
preciso dominar o espago. A forma espacial ¢ a maneira como o movimento/agdo se
organiza mais horizontalmente. Assim, esse espago/contetido tem localizagdo e fixos que
se estruturam a partir da agdo. O nosso olhar tende a captar a mesma escala, porém a
multiescala ¢ fundamental, a do lugar, da regido, da nagdo, do mundo. Como alega David
Harvey, “o que parece relevante ou faz sentido numa dessas escalas ndo se manifesta
automaticamente em outra. Sabemos, ndo obstante, que n3o se pode entender o que
acontece numa dada escala fora das relacdes de acomodamento que atravessam a

hierarquia de escalas” (2004, p. 108).

Para o autor as escalas representam produtos de mudangas tecnologicas, formas de
organizacdo dos seres humanos e das lutas politicas. Nesse contexto o jogo estd aberto: no
caso da expansdo da fronteira agricola moderna goiana, fendmenos de abertura de novos
espacos produtivos e de cooperagdo podem ser identificados, vinculados a novos
potenciais, com suas multiplas influéncias e condicionantes, assim como fenémenos de
fechamento de espagos tradicionais. O que vale € a produg¢do do territorio, é a producdo do
espaco como trabalho morto, como técnica, e as a¢des que produzem esse espaco. Sdo
estruturas que permitem a a¢do possivel, pois estdo condicionadas por determinadas
condigdes naturais que, no caso da soja sdo a temperatura, distribui¢do de chuvas,
luminosidade e topografia, ndo s6 por determinantes socio-espaciais que condicionam as
acdes, isto ¢é, o passado, a historia, onde ha forgas pretéritas e valores tradicionais que

precisam ser superados quando se trata da expansdo do moderno.

Assim, as agdes exigem um tempo junto com um espago, havendo uma disputa da
ocupacdo desses espacgos, o que exige a criagdo de uma atmosfera psicosocial, de um
ambiente de aceitacdo desse novo. Nas palavras de Santos (1996, p. 204):

Ao mesmo tempo em que se instala uma tecnosfera dependente da ciéncia e da
tecnologia cria-se, paralelamente, € com as mesmas bases, uma psicosfera. A
tecnosfera se adapta aos mandamentos da produgdo ¢ do intercdmbio e, desse
modo, freqiientemente traduz interesses distantes [...] A psicosfera, reino das
idéias, crengas, paixdes e lugar da producdo de um sentido, também faz parte

desse meio ambiente, desse entorno da vida, fornecendo regras a racionalidade
ou estimulando o imaginario.

Segundo Ribeiro (1991), a psicosfera cria as condi¢des sociais para aceitagdo da

tecnosfera, adequando comportamentos, acompanhando e até antecedendo a expansdo do

meio técnico-cientifico, consolidando a base social da técnica. Acreditamos que o
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FOMENTAR contribuiu com as condigdes sociais para a aceitacdo da tecnosfera no
sentido de circulo de cooperagdo no processo de territorializagdo da soja e da consolidagdo

da agroindustria de grios e carnes em Rio Verde.

Cleps Junior (1998) comenta que o complexo de oleaginosas se associa/interage
com outros complexos, fornecendo um conjunto de produtos. Os principais produtos desse
conjunto sdo a soja in natura ¢ o farelo de soja, utilizados para fabrica¢do de ragdes, para

atender outras cadeias produtivas como a de carnes.

Em 1984 cria-se em Goias o programa FOMENTAR — Fundo de Participagdo e
Fomento a Industrializagdo do Estado de Goias, pela Lei 9.489 de 19 de julho de 1984,
com o objetivo de incrementar a implantagdo e a expansdo das atividades industriais,
preferencialmente as do ramo da agroindustria, que efetivamente contribuem para a
promogdo do desenvolvimento econdmico do estado. Como Goias estava perdendo para o
estado do Parana na producéo de soja, buscaram-se mecanismos para a consolidagdo do
cultivo dessa oleaginosa. Mas para aumentar a producdo, Goids teve que estimular
concomitantemente a agroindustria no estado. E esse foi um dos fatores que nortearam a
criagdo do programa FOMENTAR e, com e¢le, a industria goiana passou a ser competitiva
em relagdo a outros estados. Como afirma Holland & Richter (2003, p. 270),

Das empresas agroindustriais investigadas, 91,6% utilizam incentivos fiscais do
Estado (FOMENTAR) e reconhecem (83%) que esse incentivo tem colaborado
e/ou estimulado para que pudessem competir no mercado externo, assim como

tem favorecido a ampliagdo e adequac@o das industrias nas questdes do avango
tecnoldgico e inovagdes dos produtos e dos processos.

O FOMENTAR funcionava como uma forma de capital de giro, financiado pelo
estado, com o tesouro estadual, a um custo financeiro simbolico. A empresa beneficiada
deixava de recolher 70% de seu ICM ao estado, isto €, a empresa desembolsava apenas
30% do ICM e o tesouro estadual quitava os outros 70%, passando a ser um empréstimo a
titulo de capital de giro. Esse programa sofreu alteragdes, passando a se denominar
PRODUZIR em 18/01/00, com a Lei 13.591 que veio corrigir alguns problemas por ele
enfrentados como ¢ o caso da

inexisténcia de mecanismos que estimulassem com mais beneficios as industrias
que processassem matérias-primas identificadas com nossa vocagdo econdmica e
facilitar o acesso de pequenos e microindustriais (www.produzir.go.gov.br). A
principal inovagdo deste novo programa é a possibilidade da participacdo
acionaria do Estado, em casos excepcionais, em projetos da iniciativa privada. A

tentativa ¢ de substituir o financiamento subsidiado pelo recurso de participag@o,
através das acdes das empresas e tendo direito aos lucros futuros (LUNAS; 2001,
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p. 49).
E um programa de incentivos que tem como caracteristica o financiamento de até
73% do ICMS gerado por até sete ou até 15 anos, com vigéncia limitada ao ano de 2020.

“Uma das caracteristicas essenciais do programa ¢ o FUNPRODUZIR, mecanismo

auténomo formado pelo adiantamento de 10% da parcela financiada” (SIC; 2001, p.20).

Algumas empresas foram beneficiadas pelo FOMENTAR. Foi assim que a Refino
de Oleo Brasil LTDA (Vigor) implantou no estado a produgdo de margarina, gerando 111
novos empregos e realizando novos investimentos na ordem de sete milhdes de reais.
Estabeleceu-se em Anapolis para atender ao mercado interno, cujo maior consumidor ¢ a
regido nordeste. Também contaram com esse programa a Caramuru Alimentos LTDA com
o ramo de dleos vegetais Sinhd, na cidade de Itumbiara e a Coinbra, na cidade de Jatai,
para a producdo do 6leo de soja Valenca. Apesar de seu projeto ser de reformulago, gerou

169 novos empregos.

A matéria-prima utilizada pela Companhia Leco de Produtos Alimenticios (Leco-
Vigor) para fazer a margarina BLENDE (gordura vegetal hidrogenada) ¢ adquirida da
empresa Maisa de Itumbiara (GO). A Leco — Vigor produz margarina com 40%, 60% e
80% de lipidios. Sua capacidade produtiva ¢ de 3.500 a 4.000 kg/h.

Em novembro, a ROB — REFINO DE OLEOS BRASIL apresentou ao Governo
de Goias um projeto para a construgdo de uma unidade fabril para a produgdo de
margarinas, com investimentos de R$ 6.590 mil (seis milhdes, quinhentos e
noventa mil reais) para a producdo de 8 mil toneladas/més na cidade de
Anépolis. O projeto foi enquadrado dentro do Programa Fomentar para fins de
incentivos fiscais e aprovado no dia 30 de dezembro. Imediatamente apoés, foi
dado o inicio da construcdo desta unidade no centro industrial de Anapolis

(www.vigor.com.br).

E evidente a superioridade do sudoeste goiano no ranking estadual de soja, no
agronegocio de Goias, no que se refere ao complexo grdos — carne, principalmente com o
funcionamento da Perdigdo e Gessy — Lever fechando os elos da cadeia produtiva e
horizontalizando o mix grdos — oleos — farelo - carne. O complexo agroindustrial da
Perdigdo comecou a funcionar em junho de 2000, no municipio de Rio Verde, regifo
sudoeste do estado de Goias, com a denominagdo de Projeto Buriti. Este projeto

reune dois frigorificos - um para aves e outro para suinos - fabrica de ragdes,
incubatdrio, granjas de matrizes, central de inseminagdo artificial e unidade para
industrializagdo de alimentos. O projeto envolve recursos da ordem de R$550

milhdes, dos quais R$400 milhdes bancados pela Perdigdo. Trata-se do maior
investimento ja realizado pela empresa. Segundo Nildemar Secches, presidente
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da Perdigdo, a previsdo é de que o complexo de Rio Verde alcance faturamento
de R$700 milhdes a R$800 milhdes por ano, com a criagdo de mais de 3,5 mil
empregos diretos e pelo menos 7 mil indiretos. A maior parte da produgdo sera
destinada aos estados do Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste. A Perdigdo possui
unidades industriais também no Sul do pais (Economia & Desenvolvimento;
2000, p. 62).

Concordamos também com Moraes (2005, p. 27) ao afirmar que: “Se a economia
da agroindustria ndo proporcionou a viabilizagdo da pequena propriedade, esta dindmica
estabeleceu todo um padrio de integragdo ¢ desenvolvimento regional, constituindo-se
como principal componente para o novo padrio territorial goiano”. Como mostra o mapa
03, o Estado de Goias ¢ os polos de desenvolvimento regional. A area circulada de nimero
um corresponde a logica territorial dos distritos agroindustriais de grios aves e suinos no

sudoeste goiano e em particular para o municipio de Rio Verde.

Mapa 03 - regides de cadeia produtivas em Goias.
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Fonte: SEPLAN — IBGE 2005

Todo essa rede de agronegdcio de grios e carnes tiveram também incentivos
fornecidos pelos governos, merece destaque também a participacdo do governo federal,
através do fomento direcionado pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento), por

meio do FCO (Fundo Constitucional para Financiamento do Centro-Oeste), que tem como
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objetivo promover o crescimento e o desenvolvimento economico da regido, a partir de

investimentos industriais e, sobretudo, de projetos agroindustriais.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste foi criado em 1988
com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdémico e social do
Centro-Oeste brasileiro. [...] gerando impactos dindmicos na diversificagdo e
modernizagdo da estrutura produtiva. Sdo disponibilizados 3% do produto da
arrecadagdo do Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e do
Imposto sobre produtos industrializados [...]. O aporte permanente dos recursos
do Fundo (29% para Goias, 29 para Mato Grosso, 23% para Mato Grosso do Sul
e 19% para o Distrito Federal) possibilita financiamentos de longo prazo para os
setores econdmicos, gerando novas perspectivas de investimentos para o
empresariado comprometido com a dinamizagdo da economia regional.
(SEPLAN-GO, 2004.)

4.2.3 Os atores hegemonicos do circuito de producio e dos circulos de cooperacio do

agronegocio na cidade e no campo.

Em Rio Verde, encontra-se um dos maiores pdlos agroindustriais do estado de
Goids. Seu desenvolvimento encontra-se atrelado a abertura dos cerrados para a
agricultura, a partir de 1970, e a chegada de agricultores oriundos de Sao Paulo e regido sul
do pais, atraidos pelas terras planas ¢ mecanizaveis. Esses agricultores/empreendedores
trouxeram maquinarios, tecnologias, recursos e experiéncias, transformando o municipio
no maior produtor de grios do estado de Goias. E nesse municipio que se encontra a
primeira cooperativa do Centro-Oeste, COMIGO (Cooperativa Mista dos Produtores
Rurais do Sudoeste Goiano). Suas atividades incluem esmagamento de soja, refinaria de
o6leo, fabrica de fertilizantes, ra¢do, sabdo e produgdo de sementes. A COMIGO esta entre
as trés maiores cooperativas do Brasil, e um dos atores hegemdnicos no processo de

territorializag¢@o da soja no sudoeste goiano. Conforme Gongales (2003, p. 235),

As transformacdes que se vém processando no uso da terra e nas praticas
agrarias na darea de atuacdo da COMIGO vinculam-se ao processo de
reestruturacdo do espaco agrario, no qual ha um movimento de expansido e
desenvolvimento das faixas especializadas em diferentes tipos de lavouras e
atividades criatdrias, as quais circundam os principais mercados consumidores
localizados na Regido Sudeste. Expandem-se, por exemplo, as areas dedicadas a
horticultura e a criagdo de gado leiteiro, que si situam na periferia imediata das
grandes metrdpoles, deslocando-se para areas mais afastadas as demais faixas
especializadas em atividades que se tornam progressivamente mais extensivas, a
medida que aumenta sua distdncia aos principais centros consumidores. Como
parte desse processo, a cultura de oleaginosas e cereais, anteriormente
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concentradas sobretudo no Estado de S@o Paulo, vem-se expandido para o
Sudoeste goiano, area de atuagdo da COMIGO.

O crescimento da produgdo da soja na economia local, aliado ao crescimento do
mercado internacional no periodo técnico-cientififico-informacional, impds a gradativa e
necessaria instalacfo, no territorio, de um conjunto de objetos e sistemas técnicos, tanto no
campo quanto na cidade, que viabilizasse a ampliacdo da escala de producdo, como
também permitisse maior integracdo das acdes referentes aos processos de producio,
circulacdo e distribui¢do, operados pelas grandes empresarios da soja ¢ cooperadores da

COMIGO em escala global.

4.2.4 A rede de poder da COMIGO e seus circuitos espaciais de producio e circulo de

cooperacio

A cadeia agroindustrial é definida como um conjunto de atividades inter-
relacionadas a partir de um recorte estatico, agregados por um ou mais critérios
previamente definidos. (PAULILLO, 2000). O autor nos permite pensar a cooperativa de
grdos COMIGO nfo apenas nesse recorte definido por ele, mas também como
complemento comentado também pelo o autor que as agroindustrias devem ter aspectos
mais amplos que a no¢do de complementaridade dindmica que permite aspectos como a
dominagdo e a preservagdo do poder, a representagdo dos interesses e grupos na realizagdo

de politicas publicas, o rompimento ¢ a mudanga do padrdo de regulagdo.

“sdo vistos a partir das relagdes multideterminadas dos membros ou dos
segmentos de um encadeamento. Eles permitem ndo apenas descrever e analisar
a complexidade das relagdes estruturais, como também compreender a dindmica
das forcas sociais envolvidas.” (PAULILLO, 2000, p. 6).

Inocéncio (2010), ao trabalhar redes de poder nas dindmicas territoriais do cerrado
afirma que: “as redes influenciam nos resultados dos processos politicos e sociais, assim
como alteram estratégias e mesmo preferéncias de atores e grupos por dadas localidades do
espago terrestre. Elas atuam sobre as dindmicas de localizagdo estruturando os espacos.”

O estudo das redes permitem analisar como as agdes do Estado combinam um
conjunto articulado de instituicdes e padrdes de relagdes de poder, Estas trés

estruturas se influenciam mutuamente de uma forma complexa, em especial, pela
maneira como eclas se associam, de contexto para contexto, mediado pelos
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agentes presentes, pelos instrumentos de poder, pelos padrdes de relagdes em que
estdo inseridos e, sobretudo, pela propria dinamica politica, incluindo estratégias,
acdes e resultados, (MARQUES, 2005, APUD, INOCENCIO, 2010, p. 147.)

A comigo, portanto, ¢ um ator hegemodnico do poder na formagao do contetido

técnico-cientifico do territério de Rio Verde nas ultimas décadas.

Segundo Milton Santos (1994, p. 111), o desafio de pensar a dindmica e o
conteudo geografico, nos marcos atuais da globalizagdo da economia, de forma a dar conta
da multiciplidade e da diversidade das situagdes e processos coexistentes, requer a
consciéncia de que estamos diante da formagdo, em escala global, e um novo meio técnico-
cietifico-informacional. Para tanto, assevera o autor, hd que se ter presente que:

O espaco ¢ formado por um conjunto indissocidvel, soliddrio e também
contraditorio, entre sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo considerados
isoladamente, mas como quadro tinico no qual a historia se da. De um lado, os
sistemas de objetos condicionam a forma como se ddo as ag¢des, e, de outro, o

sistema de ac¢des leva a criagdo de novos objetos ou se realiza sobre objetos
preexistentes. E assim que o espago encontra a sua dindmica e se transforma.

O territorio de Rio Verde passou a ser estruturado e organizado sobre forte influéncia
da COMIGO, que atendeu aos requisitos necessarios a continuidade da plena racionalizagéo e
do funcionamento eficaz do ramo da soja do milho e algoddo no &mbito mundial. A
organizagdo do que poderiamos denominar de complexo agroindustrial da soja requer um
fluxo continuo e atualizado de ordens e informagdes, que permeia a totalidade desse complexo,
articulado os diferentes lugares participantes, a fim de viabilizar a propria racionalizagdo e o

pleno desenvolvimento desse ramo produtivo. (LACERDA JUNIOR, 2003).

Destaca-se, que nesse periodo, o sistema cooperativo passou também por varias
transformacdes, ajustando-se a nova dindmica econdmica e politica da producdo agricola
passou a ser determinada pelo capital industrial, e a COMIGO, passou a fazer parte dos

complexos agroindustriais (GONCALES, 2003).

Nesse aspecto, a COMIGO insere-se na escala global em que atuam também
agroindustrias multinacionais, estimula a instalacdo de objetos e sistemas técnicos no
territorio do Rio Verde, que representam a racionalidade e o ordenamento necessario a
reproducdo ampliada do capital. Enquanto, na escala local, representa a desordem e a
irracionalidade, pelo carater seletivo quanto ao uso que proporcionam e pelas implica¢des

sociais e espaciais que promove.

Na area rural, a medida que o processo de internacionaliza¢do da economia local
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foi processando-se, as multinacionais passaram a ampliar o nimero de capital em fungio
dos médios e grandes produtores de soja (integrados da COMIGO), impondo-lhes o seu
padrdo tecnologico por meio do incremento e da difusdo espacial do uso de sementes
selecionadas, agrotoxicos e fertilizantes, além da intensificagdo do desemprego no campo.
Essas ag¢des combinadas possibilitam um aumento na produtividade e na qualidade da

produgio.

A tabela 09 ¢ o quadro 02 demonstra a eficiéncia da territorializacdo da soja,
atores e ac¢des que proporcionam a fluidez de bens materiais de fixo e fluxos tendo a

comigo principal referencia de comando e poder.

TABELA 09
Rio Verde: COMIGO em numeros — 2003
Cooperados 4.221 (dez/2003)
Funcionérios 1671 (abril/2004)
Recebimentos de produtos agricolas 13,6 milhdes de sacas
Capacidade de estocagem de Graos 794 mil toneladas
Recebimento de leite 27,5 milhdes de litros
Processamento de soja 314 mil toneladas
Produg@o de 6leo de soja 61 mil litros
Produg@o de fertilizantes 205 mil toneladas
Produgéo de ragdes 86 mil toneladas
Produg@o de farelo de soja 240 mil toneladas
Produgdo de suplemento mineral 675 sacas de 25 kg
Beneficiamento de sementes 200 mil sacas/ano
Faturamento R$ 725,7 milhoes

. Fonte: Se liga no futuro — Prefeitura de Rio Verde — COMIGO, 2003
Concordamos com Borges (2006, p. 95) ao comentar com o potencial da

COMIGO.

Verifica-se que a COMIGO construiu, ao longo de sua histéria de 29 anos, um
grande patrimonio, uma ampla rede de assisténcia técnica, armazenagem, ¢ uma
importante estrutura destinada ao beneficiamento de produtos agropecuarios
(agroindistria) e a comercializagio (lojas). E, hoje, um signo regional,
responsavel pela transformagdo tecnoldgica e das relagdes agricultura-industria e
socioespaciais no Sudoeste de Goids. E, também, exemplo de um elemento
enddgeno modificador da realidade local e regional, que surgiu fomentado por
iniciativa e necessidade de produtores locais, aliado a interesses de escala
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nacional. A COMIGO, com toda sua estrutura fisica e econdmica, contribuiu
para dois importantes processos na regido: a inovagdo tecnologica, e a insercéio e
consolidagdo do CAI da soja.

Borges (2006) organiza um quadro que reproduz com eficiéncia os mecanismos

de circuitos de produgfo e circulos de cooperagdo da COMIGO.

QUADRO 02

Investimentos, empreendimentos e convénios feitos pela COMIGO, de 1985 a 2001.
Inscri¢do em faculdades locais, 2005

Ano | Ano Investimento/empreendimento/convénio

1985 | Transportadora COMIGO, visando a circulacdo de produtos e matérias- primas; Féabrica de
sabdo para aproveitar a "borra" de refino de 6leo de soja; Ampliagdo da fabrica de refino de
o6leo, ampliando a capacidade de refino de 90 tonelada(t)/dia para 120t/dia e de enlatamento de
400 latas/dia para 900

1986 | Trés novas unidades de armazenagem (Jatai, Rio Verde e Montividiu), com capacidade de
72.000 t, cada um.

1987 | Abertura de filial de loja em Indiara, visando atender os agricultores daquela regido

1987 | Incorporagdo de duas cooperativas menores: A CANJA, do municipio de Indiara, e a CAMPAL,
de Parauna. Estas eram economicamente viaveis, embora passassem por problemas, derivados
de ma administragdo. Com isso, ampliou-se o numero de associados ¢ o patrimdnio. Lojas
1988 | proprias, em Jatai e Santa Helena de Goias, e o depdsito central, em Rio Verde. Criagdo da
Cooperativa de Crédito Rural do Sudoeste Goiano - Credi-rural COMGO.

1991 | Lojas proprias, nos municipios de Montividiu e Maurilandia

1992 | Entra em operagdo a unidade de descarocamento de algoddo e a fabrica de ragdo, em Rio Verde,
conseguidas com recursos junto aos bancos Bradesco e Brasil, com
capacidade de 75 t/dia e 10t/h, respectivamente

1993 | Industria de Laticinios, antiga reinvidicagdo dos associados, inserida no complexo industrial de
Rio Verde, com capacidade de processar 100 mil t/dia de leite, produzindo: leite e creme
pausterizados, requeijdo cremoso, manteiga, iogurte, doce e varios tipos de queijo.

1994 | Amplia¢do das lojas, nos municipios de Acreuna e Jandaia. Duplicagdo da produgdo de sal
mineralizado, em Jatai, chegando a 2160 sacas/dia. Construcio de dois silos graneleiros (Jatai e
Montividiu), visando atender a "safrinha" de milho e sorgo. Assinou contrato com a empresa
New Dalland, da Holanda, especializada na genética de suinos. O convénio previa a instalacdo
de um ntcleo de genética de suinos em Rio Verde, por meio de joint venture. O nucleo
(inaugurado em 1999) era composto por 3 produtores. Hoje, possui 900 fémeas bisavds e 1080
multiplicadoras (avds), responsaveis pelo fornecimento de matrizes, sobretudo, para a Perdigdo
e para outros mercados. Recentemente (2004), essas granjas que pertenciam a produtores
associados 8 COMIGO, passaram para a administra¢do da Dalland-Brasil.

1996 | Misturador de fertilizantes, atendendo aos produtores de acordo com as necessidades do solo e
do produto que estdo plantando.

1998 | Instalagdo da unidade de beneficiamento de sementes, com silos de ventilagdo controlada,
separador espiral, elevadores de correntes e fitas transportadoras. Convénio com a Cooperativa
Central Agropecuéria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Economico Ltda - COODETEC, do
Paran4, para pesquisar novas variedades de soja, algoddo e trigo, em Goias.

1999 | A cooperativa entra no projeto RECOOP - Programa de Revitalizagdo da Cooperativas
Agropecudrias, com o intuito de fazer novos investimentos.

2000 | Compra de um armazém, em Rio Verde, com capacidade de 30 mil sacos, ampliando a recepcéo
de grios (soja). Inauguragdo da nova fabrica de ra¢do, ampliando a produc@o de 10t/h para 40
t/h.

2001 | Inauguragdo de mais um graneleiro em Montividiu, com recursos do RECOOP.

Compra de uma area em parceria com a COODETEC, para instalagdo do Centro

Tecnologico em agropecudria, destinado a experimentagdo de melhoramento do plantio de soja,
milho e trigo.

Fonte: das informagdes: COMIGO, 2004. Org.Borges, R. E. 2006.
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No ambito da cidade, a demanda de trabalhadores temporarios, os safristas
aumenta com o processo acelerado no contetido técnico cientifico na agricultura,
propiciando o aumento da populagdo urbana o surgimento de atividades informais e¢ o

incremento de vilas populares na periferia urbana. (LACERDA JUNIOR, 2004).

Além disso, para atender a demanda da COMIGO e posteriormente, a Caramuru e
Cargil, direta e indiretamente, acresceram ao espago urbano e rural de Rio Verde inimeros
objetos e sistemas técnicos. Esse conjunto de objetos e sistemas técnicos, como condi¢do e
produto do desenvolvimento econdmico da soja, materializou-se no territorio sob forma de
fixos e fluxos (terminais de carga e descarga, silos, armazéns, escritérios de exportagdo e
importacgdo, de transportadoras de cargas, empresas de embalagens, bancos, hotéis, etc. Ha
também aeroporto, redes de comunicacdo elétrica, informacional (celulares) e de transporte
coletivo de passageiros ¢ as rodovias implementadas no final da década de 1970). Integra-
se ainda, a grande soma de capitais e investimentos do crédito financeiros (bancos).

(LACERDA JUNIOR, 2004.)

Nesse sentido concordamos com Santos e Silveira (2001, p. 132) ao contribuirem
analise da dindmica do territéorio do agronegocio em Rio Verde, tendo como ator

hegemoénico a COMIGO o Estado e outros atores envolvidos no processo.

Estradas, silos, frigorificos, portos com terminais de uso exclusivo e tanto outros
objetos indicam a forga dos capitais fixos no territdrio. Mas esses arranjos de
objetos ndo funcionam sem um acréscimo continuo de maquinas de plantio e
colheitas, tratores, sementes hibridas e fertilizantes, isto é, um capital constante
(organico) que, por sua vez, precisa de energia e informagdo, que sdo também
normas (calendario agricolas, instrutivos de utilizagdo dos produtos etc.). Cresce
a espessura dos fluxos de produtos, insumos, pessoas, ordens e, sobretudo,
dinheiro. E esses fluxos exigem novamente uma importante infra-estrutura para
se concretizarem. Cada pedago do territério, por menor que seja, exige um
numero crescente de fluxos. [...] Circunscrevem-se as por¢des reservadas ao
processo direto de produgdo, hoje, altamente especializadas e chamadas a ser
eficientes, e obrigatoriamente se alarga o espago das outras instdncias de
produgdo, circulagdo e consumo. Os pedacos do territorio destinados a essa
producdo direta exigem custosos insumos de toda natureza e impde a
necessidade de uma circulagdo ampliada. Assim, a economia e o territdrio nio se
organizam nem funcionam sem grandes somas de dinheiro nas suas formas de
crédito, empréstimos, numerario vivo, financiamentos, hipotecas, commodities,
seguros e tantos outros instrumentos.

Neste movimento analitico das redes de poder da COMIGO ¢ seus circuitos
espaciais de producdo, ha tres aspectos que merecem destaque. Primeiro, o retorno do

Estado sob a oOtica da ndo-neutralidade ¢ da participacdo de suas agéncias publicas
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(ministérios, secretarias, comissdes etc.) como atores concretos, que disputam recursos e
representam interesses. Segundo, e como conseqiiéncia do aspecto anterior, isso ndo
significa a perda de sustincia do Estado. Terceiro, a forma de constitui¢do das politicas

publicas se da pela base, de baixo para cima, e ndo pelo alto, de cima para baixo.

Segundo Romano (1999, p. 217) “as redes de poder rompem com a preponderante
visdo linear e seqiiencial da construgdo das politicas — emergéncia de um problema,
introducdo na agenda, formula¢do de solucgdes, decisdo e inicio da implementagido”.
Romano nessa analise implica o rompimento dessa sequéncia, porque o destaque é para o
inicio da implementagdo da politica, no qual as decisdes sdo tomadas e os problemas
reformulados. Dessa forma os setores sdo tomados por maior complexidade, ja que muitas
redes de poder podem operar em seu interior, o que abre maior espago de investigacdo para
os subsetores e os encadeamentos produtivos. Tomamos como exemplo dota a cadeia

produtiva que envolve a COMIGO, e outro agente hegemoénico de poder, a Perdigio.

4.2.4 A rede de poder da Perdigio e seus circuitos espaciais de producéo e circulo de

cooperacio

A Expressdo da modernizag@o e da racionalidade requerida pelo capital industrial
na agricultura, no seu processo de reprodugdo ¢ acumulagio no territorio de Rio Verde,
intensifica-se nos anos de 1990, e em particular, a partir de 1996 com a implantagdo da

agroindustria Perdigdo devida favoraveis condi¢des. Como afirma Borges (2006, p. 34).

Entretanto, a grande produg¢do de soja (que representa uma vantagem do
territorio) e a possibilidade do aumento da produgdo de milho, através de
incentivos e pagamento de precos melhores, devem ser consideradas como um
atrativo no conjunto dos fatores locacionais [...]. Pois, com o aumento da
produg@o de milho no Sudoeste de Goids, a microrregido se torna muito mais
competitiva para a criagdo e industrializagdo de aves e suinos, elevando, ainda
mais, a economia de escala na atividade de cria e engorda de animais. E
estrutura fundiaria propicia para o desenvolvimento da integracdo de grande
escala.

Chiavenato, Leite (2002) relatam que os principais fatores foram além da
disponibilidade de grios, a oferta de ma&o-de-obra; proximidade com o mercado

consumidor; incentivos fiscais; condi¢gdes climaticas e infraestrutura.



Territorios e Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio no Municipio de Rio Verde — GO 170

A Perdigdo, no final da década de 1990, também organizou seu territério no
municipio de Rio Verde. A Empresa Perdigdo Agroindustrial S/A. criou um plano
estratégico que tinha como objetivo sair da Regifo Sul ¢ comegar a atender a outras

regides.

Rio Verde foi o municipio escolhido pela empresa por estar inserido nos circuitos
espaciais de produgdo e circulagio de mercadoria e capitais que a COMIGO ja teria
implantado, como vimos no item anterior, viabilizando condi¢des ou base técnicas e
econdmicas para uma organizago de atividades agricolas integradas a industria. Ou seja, a
Perdigdo j& teria fortes indicios para sua territorializacdo e desterritorializagdo,

principalmente no campo. Como afirmam Franga, Fernandes Filho (2003, p.200):

O projeto Buriti esta sendo implementado, desde 1998, pela Perdigdo em Rio
Verde, cidade da regido Sudoeste do Estado de Goias, regido esta que é a maior
produtora de milho, soja e algoddo do Estado. A Base técnica do processo
produtivo das unidades agropecudrias produtoras destes graos ¢ intensiva no uso
de inovagdes tecnoldgicas modernas e a maior parte dos estabelecimentos
produtores destes grdos apresenta tamanho de area superior a 200 hectares
(CENSO AGROPECUARIO DE GOIAS, 1995 — 1996). Sdo esses produtores —
que, em geral, detém maior poder de alavancagem de recursos, na medida em
que, principalmente, t€ém maior patriménio para dar em garantia do empréstimo
bancario — o publico alvo da Perdigdo para celebra contratos de integragdo. Os
grandes produtores de leite desta regido, a maior bacia leiteira de Goias, sdo
também publico alvo da integradora.

Utilizando a denominagdo dada por varios autores, ao estudarem o processo de
moderniza¢do da agricultura no Brasil nos ultimos anos, poderiamos confirmar que a
COMIGO e a Perdigio sdo responsaveis pela consolidacdo de um complexo agroindustrial
(CAls) no municipio de Rio Verde. Concordando, nesse contexto, com Muller (1985, p.

32), que explica:

[...] a articulag@o da agricultura com a industria [...] produziu a expansdo de um
complexo agroindustrial (CAI) que gerou formas especificas de producdo na
agricultura que, embora tenham assumido expressdo concreta em areas
espacialmente restritas, acabaram contingenciando as condi¢des gerais de
produg@o no pais. Desse modo, as diferentes por¢des do territério insere-se,
hoje, num esquema global, em escala nacional e os aspectos que assumiu a
evolugdo da agricultura nos diferentes contextos regionais s podem ser
apreendidos a partir da ideia de que a dindmica da agricultura passou a ser
comandada pelas forgas controladoras do complexo agroindustrial.

O Cais de grios (COMIGO) e Carnes (Perdigdo) segundo Paulillo, (2000, p. 9)

revelam:
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As caracteristicas dos membros e das conexdes a interdependéncia que se
estabelece, pautada na busca de recursos de poder (constitucionais, juridicos,
organizacionais, financeiros, politicos ou de informag¢o) e na representagio de
interesses. No caso do conhecimento ou informagdo, a interdependéncia é
revelada porque a capacidade cognitiva de cada ator, seus critérios, modo de
apreciagdo e rotinas setoriais a que se submete, proporciona uma forma de
insercdo especifica na rede. Essa inser¢do tem um efeito nos demais setores
conectados, que reagem ativamente ao mundo circundante. No caso da
legitimidade, a interdependéncia é revelada porque ha um reconhecimento
manifesto no interior da rede que as a¢des de uma organizagdo ou grupo de
interesse sdo auténticas. Dai decorre também a reputagdo de cada membro
(individual ou coletivo), formado ao longo do tempo pela aquisi¢do de recursos
de poder, pela concessdo estatal de status publico e pela chancela da capacidade
de representacdo e aglutinacdo, feita por atores privados

Enquanto isso, as habilidades diretas e indiretas da COMIGO e da Perdigio
inseridos na rede de poder podem potencializar sua forma de insercdo, negociagio e,

conseqiientemente, de influéncia na realizac¢do de politicas publicas.

Assim temos parceria, COMIGO, Estado, Perdigdo. O poder de um membro ¢
dependente dos recursos de poder dos outros membros ¢ do tipo de relagdo que eles
possuem. De maneira similar, as caracteristicas das conexdes entre os segmentos da rede
também revelam a interdependéncia, porque influenciam na distribui¢do dos recursos de
poder ¢ nas formas de representagdo dos interesses. O conjunto de regras e normas atuam
decisivamente, influenciam os graus de centraliza¢do das operacdes e de envolvimento dos

atores, sejam poucos ou muitos.

Nesse sentido veremos agora o grau de agregag¢do Perdigdo, Comigo, Estado
(politicas publicas espaciais da soja), em que se identifica uma interacdo estratégica
igualmente importante. As relagdes de carater tematico da pesquisa, ou mais especificos

erritorio e politicas publicas espaciais do agronegocio da soja”, seus atores privados e
publicos podem formar redes de poder que tenham influéncia sobre os resultados politicos

que determinam territorios de poder.

O Projeto Buriti, que se iniciou em 1998 e foi concluido recentemente em 2004,
consiste de um sistema completo de integracdo avicola e suinicola na regido de Rio Verde
e outros municipios do sudoeste goiano. O projeto, a principio, segundo o informativo
Perdigdo 2000, foi composto de um frigorifico de aves com capacidade para abater 281 mil
cabecas/dia; um frigorifico de suinos para 3.500 cabegas/dia; uma fabrica de ragdes para 60
mil t/més; duas granjas de matrizes de aves (1738.000 ovos/semana); um incubatorio de

aves (1.738.000 pintos/semana); ¢ 810 modulos de integragdo (aves e suinos), como pode
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ser observado na figura 02.

Figura 02: Rio Verde: complexo agroindustrial da Perdigéo localizado na BR — 060

Fonte: Perdigdo, 2007.

Para Franga, Fernandes Filho (2003, p.200), segundo informac¢des da Perdigdo
(1999-2001),
Este projeto apresenta niimeros nunca antes vistos em termos da avicultura de
corte nacional. Segundo informagdo da empresa (PERDIGAO, 1999), quando
estiver em pleno funcionamento, a sua produgdo significarda um aumento de
50% na capacidade de produgdo da agroindustria (capacidade de 1998), em
termos de produgdo de carne de aves e suinos. Estdo sendo investidos R$
550.000.000,00, sendo R$ 400.000.000,00 pela Perdigdo, R$ 110.000.000,00
pelos produtores ¢ R$ 40.000.000,00 Pelas transportadoras. Desse total, o
BNDS vai financiar R$ 180.000.000,00 para as instalagdes industriais e o Fundo
Constitucional do Centro-Oeste — FCO, via Banco do Brasil, vai financiar R$

110.000.000,00 para os produtores construirem os modulos de alojamento para
aves e suinos. A area total construida soma 1.501.650 m? (PERDIGAO, 2001).

Sobre a questdo da selecdo dos integrados, o Projeto Buriti partiu de uma
experiéncia nova no que refere ao perfil dos integrados bem como a area da propriedade.
Ao contrario da Regido Sul do Brasil, que se baseou no bindmio pequena propriedade e

mao-de-obra familiar.

Nos tltimos anos, o padrio adotado no sul do Brasil deu mostras de esgotamento.
Por outro lado, os custos logisticos e de gerenciamento de um grande nimero de integrados
e que, so na regido sul, segundo o informativo da Perdigdo, teria cerca de sete mil e, com
isso, vém crescendo excessivamente os custos, como transporte de ragdio, coleta de

animais, assisténcia técnica e supervisio dos contratos de milhares de pequenos integrados.
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Isso indicaria, segundo o informativo, fonte de custos pouco compativeis com um negocio
de margens reduzidas. Outro fator seria o restrito tamanho médio das granjas na regido Sul
€ 0 seu crescimento incremental, constituindo, hoje, obstaculo a ado¢do de tecnologias
mais modernas e produtivas. Ha enorme heterogeneidade tecnologica e de escala entre as
granjas do Sul, o que se reflete em contratos igualmente diferenciados, pois a remuneragéo
dos produtores ¢ calculada com base em créditos técnicos, variaveis, em func¢fo da escala e

da tecnologia adotadas.

Assim, os fatores logisticos e tecnoldgicos apontam para unidades com escalas
significativamente maiores do que as vigentes nas regides pioneiras. Ao optar por granjas
com capacidade média de alojar 24 mil frangos em Rio Verde (em Santa Catarina, as
granjas alojam de 6 mil a 15 mil frangos), a Perdigdo viabilizara a adocéo de tecnologias
de fronteira, como alimentagdo automatizada e climatizagdo. Ao mesmo tempo, terd que
gerenciar um numero muito menor de unidades do que no modelo tradicional. A matéria
prima em abundancia no municipio de Rio Verde, ficando evidentes ganhos logisticos.
Nota-se, ainda, que, sendo implantadas todas simultancamente, as granjas serdo
homogéneas, ao contrario da diversidade encontrada no Sul, o que traduz em contratos
padronizados e, portanto, custos administrativos mais baixos. Soma-se, ainda, a questio
técnico-cientifica em relagdo a engenharia genética (chester), o sistema de engorda e o
crescimento rapido das aves, proporcionando uma escala de produgdo cada vez maior em

relacdo aos anos anteriores.

Nesse contexto, concordamos com Cleps Junior (1998, p. 75), ao afirmar que:

[...] o setor de carne de aves tem registrado evidente avango na produgdo
nacional, principalmente a partir das inovagdes ocorridas na fase de criacdo,
onde se conseguiu elevar a taxa de conversdo e desenvolver linhagens proprias
de aves (aves avos). Para exemplificar, um frango que ¢ atualmente abatido com
entre 42 e 45 dias, pesando no maximo 1.680 gramas, no inicio da década de
1970, era abatido somente com 60 dias de vida (variagdo na taxa de conversdo
de 3,0 para 2,4). Outros aspectos que reforcam a posi¢do da cadeia de aves
referem-se ao crescimento na logistica de produgdo em novas areas de fronteira
agricola, onde vem sendo adotado o modelo do tipo quase-integragio,
aproveitando-se ragdes (premix) a partir das matérias-primas locais.

Sobre a redu¢@o nos custos de transagdo no processo de integragdo, segundo
Franca e Fernandes Filho (2003, p. 202):
O novo modelo aparentemente contribuiria para a redugdo dos custos de

transag@o, porque: ao possibilitar a redug@o drastica do niimero de integrados
por planta industrial, ao estabelecer que os mesmos tenham uma mesma base
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técnica e facam uso das inovagdes tecnoldgicas de maneira intensiva, ao
escolher produtores para serem integrados com maior acesso a informagdes (ao
ndo se envolverem com trabalho direto no processo produtivo e sim com o
gerenciamento do negdcio como um todo), haveria redu¢do dos custos com
formulagdo e monitoramento dos contratos, assisténcia técnica, entrega do
pintinho, da racdo, dos produtos veterindrios, na busca do frango para abate,
calculo da remuneracdo dos integrados pela engorda do frango e com o
pagamento dos mesmos. Haveria, também, menor oportunismo por parte do
integrado, uma vez que o custo de deixar a integragdo seria elevado em fungéo
dos elevados custos do investimento. Enfim, contribuiria para reduzir os custos
administrativos e, por conseqiiéncia, de transagdo. Assim, introdugdo do novo
modelo seria explicada como uma forma de reduzir o custo de transagdo.

Segundo a Perdigdo, o perfil esperado do produtor (granja de aves) ¢ o seguinte:
localizagdo da propriedade em raio médio de 60 Km da industria; propriedade com
estrutura béasica boa (dgua de qualidade, energia constante, sem restricdes de acesso a
qualquer tempo); idoneidade; condi¢do financeira que suporte arcar com 25% do

investimento inicial; e visdo empresarial.

As responsabilidades do integrado sdo: arcar com os investimentos em instalagdes
e equipamentos, compreendendo construgdo e manutencdo, sob supervisio da empresa;
fornecer mao-de-obra para os cuidados do aviario; fornecer mao-de-obra para carga e
descarga; fornecer agua, gas e energia elétrica; seguir as orientacdes técnicas ¢ os sistemas
de controle indicados pela empresa; permitir o livre acesso dos técnicos aos avidrios; e

aderir a um sistema de reteng@o de fundo de equalizacdo das prestagdes.

A consolidagdo do complexo agroindustrial em Rio Verde, com a fixacdo da
Perdigdo, ampliou rapidamente os circuitos espaciais de produgdo e circulo de cooperagdo
Santos (1994). No campo e na cidade em razdo do contetido técnico cientifico empregado
na agropecuaria, dando maior intensidade aos fluxos de capitais e materializando fixos
para atender & demanda de uma produgdo cada vez mais acelerada. “O resultado é um
significado volume de produc¢do industrial associado a atividade agropecudria, culminado
com um processo intenso de fusdo ou integracdo de capitais desses dois campos
econdmicos, que passam a ser controlados por grandes empresas nacionais e

multinacionais”. (ELIAS, 2003, p.170).

A COMIGO e a Perdigdo foram as principais responsaveis pela formagido do
complexo agroindustrial de Rio Verde contemplando o conceito de complexo
agroindustrial concebido por alguns autores e dando um outro sentido as configuracdes

socioecondmicas espaciais no campo ¢ na cidade.
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Nesse sentido, amparamo-nos em Elias (2003, p.172), ao mencionar a realidade
de Ribeirdo Preto aos conceitos de complexo agroindustrial. Contemplando as ideias de
Elias, fazemos de suas palavras a realidade de Rio Verde em relagdo ao conceito e

formagdo de complexo agroindustrial e suas transformagéo no espago geografico.

Ao levarmos em conta as teorias desenvolvidas por esses pesquisadores, o
conceito de complexo agroindustrial parece fazer sentido com a realidade na
regido de Ribeirdo Preto, uma vez que se desenvolveram alguns importantes
segmentos industriais associados a elaboracdo de bens de produgdo para
agricultura, a sua transformagdo industrial, assim como bens de produgdo para
essas proprias agroindustrias. Na regifo, apds duas décadas de muitas
modernizagoes, oS setores agricolas € industriais funcionam
organizacionalmente, subordinados ao comando de grandes agroindustrias, as
quais controlam direta ou indiretamente os circuitos espaciais de fabricacdo das
suas respectivas matérias-primas. E nitido que, na regido de Ribeirdo Preto, a
agroindustria mostra ser um signo das novas relagdes econdmicas que se ddao no
espago agricola e urbano; a agroindustria ¢ o género industrial cujo desenho
formado pelos circuitos espaciais de produgdo une areas agricolas e urbanas,
campo e cidade em um s6 horizontalidade, em unissono para a realizagdo de
uma produgdo agricola e agroindustrial globalizada. Parece a nos que na regido
o complexo agroindustrial ¢ ainda mais expressivo, uma vez que ai também se
desenvolve um importante setor metalurgico, produtor de meios de produgio
para inimeros setores industriais ¢ destilarias, com significativo

desenvolvimento de tecnologia.

Conforme as ultimas palavras da autora, quando se refere a outros setores de
meios de produgdo, em Rio Verde, ocorrem o mesmo processo no momento em que
empresas de embalagens instalaram-se proximos a Perdigdo (Orsa, Videplast, Cargil) e
COMIGO (Brasilata) e outros segmentos que alimentam a cadeia produtiva da soja, aves e

suinos.

A figura 03 mostra a industria Orsa no entorno do anel viario, onde também se
encontra-se a Perdigdo. Essas empresas fazem parte da dindmica que compreende o
sistema de objetos e acdes, que configura os circuitos espaciais de producéo e circulos de
cooperacgdo, redefinindo novos arranjos espaciais no campo e na cidade de Rio Verde que

sera o objeto analise e discussdo do capitulo seguinte.
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Figura3: Rio Verde: vista parcial da empresa de embalagens de papel ORSA.

Fonte: LACERDA JUNIOR, B., 2004.

4.3 A configuracio do territorio da soja no periodo Tecnico-cientifico-informacional

diante da génese dos circuitos espaciais de producio.

O periodo Técnico-cientifico-informacional é caracterizado pela fusdo entre técnica,
ciéncia e informag¢do, num processo em que as mesmas sdo indissociaveis. Esse periodo ¢é
marcado pelos fluxos e a dindmica mais acentuada do territério que usa de tais elementos para
torna-lo mais fluido e, portanto, abrigavel ao capital por meio das grandes corporagdes
internacionais (multi ou transnacionais). Esse periodo se consolida no contexto mundial por
meio da informagdo, através do capital financeiro, pela atuagdo da especulagdo, e também pelo
aumento substancial do capital produtivo, por isso, esse periodo também pode ser confundido
com a Globalizagdo, que se caracteriza pela sobreposi¢do espago tempo e, sobretudo, pela
consolidagdo da “[...] da mais valia como motor Unico [...] pela unicidade técnica [...]
>

convergéncia dos momentos, [...] cognoscibilidade do planeta e pelas constantes crises’

(SANTOS, 2003, p. 23 — 36).

As analises do Instituto de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo S.A, revelam a
necessidade de uma Reestruturagdo do modo de produ¢do que fora implantado no Brasil
para substituir as importa¢des, com a intencdo de desenvolvimento enddgeno de
tecnologias. O sistema de acumulacdo capitalista recupera-se nas relagdes de trocas
dinamicas, em que hoje essas relagcdes sugerem que o poder organizador e regulador dos
Estados nacionais estejam sendo prejudicados, tanto na dindmica interna quanto externa do

territdrio, devido ao aumento de intensidade e complexidade dos intercAmbios comerciais,



Territorios e Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio no Municipio de Rio Verde — GO 177

individuos, comunidades, corporagdes, organizagdes, redes de solidariedade, redes de
informacdo, baseados nos interesses mais diversos, formam uma teia em escala local e
global, tornando-se dificil de ser manipulada ou mesmo controlada por cada Estado, por
mais poderoso que seja. Pode ser uma situa¢do de curta duragdo se as tecnologias que
manipulam e acompanham essa evolugdo territorial e a reestruturacdo industrial , néo
obtiverem politicas de investimentos ¢ de competividade , que possam estimular as

inovacgdes .

Portanto, o que ¢ interessante nessas redes técnico-produtivas, sdo as formas com
as quais elas nfo se constituem apenas economicamente, no sentido rigoroso do termo, mas
inclui intercdmbio de simbolos e imagens. Em sintese, as organizagdes de interesses, 0s
empresarios da rede e as agéncias governamentais ndo somente competem entre si mas
também desenvolvem formas de cooperagdo. Sdo relagdes determinadas pela logica da
acdo coletiva, nas quais preponderam a representacdo de interesses ¢ a busca de recursos
de poder. Essas articulagdes sdo as responsaveis pelo modo de regulacdo da rede, pela

formula¢do ¢ pela implementagio das politicas publicas.

Segundo Paulillo (2000, p. 18),

A atuagdo do Estado na formagdo de politicas publicas devera estar direcionada
para aqueles que impliquem em um aumento da capacidade competitiva das
etapas ou segmentos da rede, como: promogao de centros de pesquisa, promogao
das associagdes ¢ da cooperagdo entre elas, centros de treinamento profissional,
investimentos em infra-estrutura etc. Esses elementos colaboram na formagdo da
legitimidade e da reputagdo das agéncias publicas do Estado e na promogio do
conhecimento e da informacdo para os agentes produtivos. Essas sdo
caracteristicas indutoras da consolida¢do de uma rede politica, pois os recursos
de poder se estabelecem de forma conjunta a esses elementos. Isso ocorre porque
sdo elementos estratégicos do processo competitivo.

A figura 04 mostra como esta organizada a assimetria de poder, a coordenacio
estratégica dos circuitos espaciais de produgdo e circulos de cooperagdo do territério do

agronegdcio em Rio Verde.
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Figura 04: Circuitos espaciais de produgdo e circulos de cooperagdo da
Plataforma Tecnoldgica do Sudoeste Goiano.
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As Inovagdes Tecnoldgicas estdo relacionadas com a procura do sistema
produtivo, ao modo que vem sustentar a competividade da empresa, pois as mudancas
tecnologicas sdo como fontes a dindmica econdmica. Segundo Freeman, estas mudangas
que surgiram nos anos de 1980 s@o formas impactantes ao crescimento econdémico, de tal
modo que as inovacdes assumem o papel fundamental para economia no entendimento de
mudangas tecnoldgicas, uma vez que, estas sO se concretizam por meio do aumento da

produtividade e da resultante na formag@o do Lucro.

Esse processo de crescimento econdmico e inovagdo se estimulam mutuamente,
numa interdependéncia ente as inovagdes tecnologicas e as inovagdes organizacionais,

estando diretamente relacionados ao comportamento das firmas.

E como estamos falando de Territdrio, apoiado nos processos de geragdo de
inovagdes na relacdo da presenca de diversos atores como universidades, institutos de
pesquisa cientifica e tecnologica, que buscam constantemente oferecer ao sistema local um
carater inovador ao arranjo produtivo, reunimos, entdo, as importantes estruturas do

processo do sistema de objetos ¢ acdes em Rio Verde.
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5. RIO VERDE ENTRE A ORDEM E A DESORDEM: CONFIGURACOES E
TERRITORIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO

O presente trabalho tem procurado demonstrar que as politicas publicas espaciais
desenvolvidas durante o processo de moderniza¢do da agricultura, em Rio Verde,
provocaram transformacdes profundas no processo produtivo associado a atividade
agropecuaria, modificando os sistemas de agdes e de objetos no territorio. Por isso,
determinamos politicas publicas espaciais/territoriais. Verifica-se no territério da soja uma
busca continua por aumento de fluidez visando a obteng@o de vantagens competitivas para
uma inser¢do internacional do territorio. Investimentos publicos e privados s2o realizados
para dotar o territorio de infraestruturas que facilitem a circulagdo de produtos, entre eles,
commodities agricolas. Isso provoca uma reorganizagdo do territério em uma logica que

pode incluir alguns poucos agentes e, a0 mesmo tempo, excluir grande parte da sociedade.

5.1 Leituras da ordem e da desordem do territério do agronegocio em Rio Verde.

Segundo Lacerda Junior (2004) o campo e a cidade no municipio de Rio Verde
estdo sendo amplamente reestruturados com a introdug@o da ciéncia, da tecnologia e da
informacdo, resultando em um novo modelo técnico econdmico e social de

desenvolvimento agricola.

No Brasil, a modernizacéo associada a agricultura foi intensa, nos ultimos trinta
anos, mas privilegiou certas areas, produtos e segmentos sociais, acarretando profundas

mudancas na dindmica territorial.

Em sua pesquisa, Lacerda Junior (2004) constata que o processo de constru¢do do
territdrio de Rio Verde, em fun¢fo da modernizagéo da agricultura nos anos de 1970, 1980
e 1990, compreende, simultaneamente, sua destruicdo, manutengdo, transformacio,
levando ao desenvolvimento desigual e combinado. Todo esse processo contribui para a
unidade agricultura/industria e cidade/campo, resultando em novas (re)definicdes na
relagdo campo cidade.

Muito embora, desde o inicio do comércio em grande escala, a atividade agricola
apresentasse um crescente processo de internacionalizagdo, somente na década

de 1990 conheceu uma agdo continua de mudangas e globalizagdo. Isto se deve
ao fato de a revolugdo tecnoldgica também ter atingido essa atividade, a qual
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passou a incorporar da tecnologia aos recursos, viabilizando ago e estratégia de
organizar o territério. Mesmo que hoje a modernizacdo da agricultura atinja,
direta ou indiretamente, todo o pais, processou-se de forma extremamente
seletiva, privilegiando territorios, tipos de culturas e os segmentos socio-
econdmicos mais rapidamente suscetiveis a organizacdo de uma atividade
agricola sustentada pelas inovagdes cientificas-técnicas e que, assim, pudessem
ter uma produc@o e um consumo globalizados e interligados aos demais setores
da economia. (LACERDA JUNIOR, 2004, p. 148).

A difusio de inovacdes em Rio Verde, assim como a distribui¢do de crédito rural
deu-se de maneira ndo uniforme, constituindo um setor baseado em uma estrutura dual,
promovendo um desenvolvimento cada vez mais desigual e combinado, o que contribui

para a compreensao da dindmica territorial.

Conforme Lacerda Junior (2004) as areas, as culturas e os produtores de Rio

Verde que nio foram de alguma forma incorporados ao processo de modernizagdo exercem

papéis periféricos ou de exclus@o na organizacdo da produgdo agricola que se processa nas

ultimas décadas. O espago rural ndo foi homogeneizado, uma vez que foi desigualmente

atingido pela difusdo de inovacdes agricolas. Constitui-se, dessa forma, um espago

seletivo, como uma forte concentracdo territorial das formas resultantes do processo de

moderniza¢do da agricultura acompanhadas da organizagdo do complexo agroindustrial
Comigo/Perdigéo.

O descompasso técnico e econdmico entre as diferentes areas e culturas agricolas

do pais é notdrio. Porém, o municipio de Rio Verde, os circuitos espaciais de

produgdo ¢ os circulos de cooperac¢do sdo cada vez intensos nas areas ¢ culturas

com capacidade de responder aos estimulos para a renovagdo das forgas

produtivas e da expansdo do meio técnico-cientifico-informacional, apresentando

acentuado contraste entre si, de acordo, ainda, com as formas e estruturas socio-

espaciais anteriores. Tudo isso acabou acarretando a transformagdo de fungdes

historicamente exercidas por determinadas areas de producdo agricola e por

determinados produtos agricola, o que gerou uma nova e mais profunda divisdo

social e territorial do trabalho na cidade e no campo. (LACERDA JUNIOR,
2004, p. 149)

Na cidade, a reprodugdo das familias de trabalhadores nos bairros periféricos da
cidade reflete o processo de segregacdo espacial que as camadas de baixa renda da
populagdo em Rio Verde tem experimentado ao longo do processo paralelo do
desenvolvimento do agronegécio e urbanizagdo. Essa segregacdo na periferia da cidade,
como demonstra a pesquisa desse autor, pode se apreendida como resultado das
determinacdes inerentes a dindmica contraditoria e excludente das formas predominantes
do acesso a moradia do “eldorado goiano”. Essa dindmica, se, de um lado, se estrutura e se

reproduz a partir da l6gica e dos mecanismos que regulam o mercado do agronegécio e, em
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consequéncia, o mercado imobilidrio mediante os diferentes interesses ¢ as acdes dos
diversos agentes sociais que participam do processo de (re)producdo do espago urbano
local, de outro, ndo se faz desvinculada das agdes e das intervengdes postas em pratica pelo

Estado, aqui entendido como a Prefeitura Municipal de Rio Verde.

No campo, Lacerda Junior (2004) comenta que algumas areas foram capazes de
responder aos estimulos para a renovag@o das forcas produtivas e da expansao do meio
técnico-cientifico-informacional, apresentando acentuado contraste entre si, de acordo,
ainda, com as formas e estruturas sdcioespaciais anteriores. Tudo isso acabou acarretando a
transformacdo de fungdes historicamente exercidas por determinadas areas de producéo
agricolas por determinadas areas de producdo agricola e por determinados produtos
agricolas, gerando uma nova e mais profunda divisdo social e territorial do trabalho
agricola na zona rural de Rio Verde.

Nelas ganham destaque as granjas de aves e suinos, a Perdigdo e Comigo, que
passam a comercializar produtos agropecudrios industrializados ou semi-
industrializados, voltados, em grande parte, para a exportacdo, gerando uma
situagfo de privilégio econdmico a uma nova classe de empresarios agricolas e
agroindustriais, com grande concentragdo de terras e de renda. Enquanto o
modelo tradicional de exportagdo de produtos agropecudrios era baseado,
particularmente, na utilizagdo extensiva de terra e for¢a de trabalho, o modelo
ideal do periodo técnico-cientifico tem como fundamento o uso intensivo de
capital, tecnologia, informag@o, mao-de-obra especializada, condicionando a
proletariazagdo do trabalhador rural. O campo passou, também, a produzir uma
quantidade de insumos industrializados diversos, o que acabou por desenvolver

inumeros circuitos espaciais de produgdo e circulos de cooperagdo. (LACERDA
JUNIOR, 2004, p. 150).

Paralelamente a modernizacdo da agricultura em Rio Verde, desenvolveu-se um
moderno parque industrial, fosse das industrias para suprir as novas demandas da atividade

agricola e pecudria, fosse das industrias para transformar os resultados desta producéo.

Graziano da Silva (1982) caracteriza ainda o desenvolvimento do capitalismo no
campo como lento e desigual. Na sua analise, a expansdo do capitalismo no campo se realiza

por intermédio do apoio do Estado e da subordinag@o da agricultura ao capital comercial.

Em termos analiticos, esse autor toma o movimento do capital como ponto de
partida para entender e explicar o processo de transformacdo da agricultura brasileira. O
traco fundamental das transforma¢des na agricultura € a industrializagdo. A industrializago
da agricultura é um dos conceitos-chave para entender a visdo do autor, que o leva a concluir

sobre a existéncia de uma nova sintese e a levantar a hipdtese de um novo rural brasileiro.
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Nesse sentido, apoiamo-nos nesse autor, levando em conta o contexto da industrializagdo da
agricultura em Rio Verde e as mudangas na relagdo campo cidade, que estariam

fundamentadas na possibilidade de apropriacdo e de fabricag¢do das condi¢des naturais.

Em Rio Verde, tal processo ocorreu no campo com a presenga cada vez mais
intensa de maquinas e insumos subsidiados por politicas tecnoldgicas de produgdo na

agricultura, proporcionando a constituicdo de complexos agroindustriais.

O territorio da soja tendo atores hegemonicos a Perdigdo e Comigo passam a
produzir produtos agropecudrios industrializados ou semi-industrializados em grande
escala para o mercado interno e principalmente, o externo, ocasionando uma situag¢do de
privilégio a uma nova classe de empresarios agricolas e agroindustriais, com grande
concentracdo de terras e de renda. S3o os atores do poder que, juntamente com o Estado na
condicdo de regulador de mercado e da politica financeira, serdo os principais responsaveis

pela dindmica territorial.

Lacerda Junior (2004) afirma que o caminhar da andlise da moderniza¢do da
agricultura em Rio Verde, seu uso e seu significado, compreendeu identificar territorios,
pelo fato de que uma coletividade humana, ao se apropriar de um lugar material, estabelece
relagdes de posse e dominio. Essa concepgdo leva, em primeira instidncia, a que um

territdrio € apropriagdo e estabelecimento de relacdes de poder no seu interior.

Acreditamos que o territério é muito mais dado pelas relagdes do que pela
apropriag¢do, que o uso do poder exerce sobre um determinado local. A periferia, como
local de exclusdo, ¢ o retrato das relagdes de poder, bem como o campo do proletariado e

do empresario rural.

Nesse sentido concordamos com Mendonga (2002, p. 10)

[...] a modernizagdo da agricultura significou a transformagdo das formas
avancadas do capitalismo para areas até entdo incorporadas ao sistema, mediante
a esfera da circulagdo. Apoiada no Estado significou a implantagdo da
racionalidade técnica e cientifica, alterando profundamente as relagdes sociais de
produgd@o ocasionando mudangas substanciais no trabalho e conseqiientemente
elementos que permitem pensar em um novo conteudo na relagio cidade-campo.

Ferreira (1988, p. 55) analisa a “ordem e desordem” ou o processo desigual e

combinado em Rio Verde, iniciado em meados da década de 1970 e acelerando na década

de 1980. A autora destaca o seguinte:



Territorios e Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio no Municipio de Rio Verde — GO 183

A grande lavoura comercial por suas caracteristicas demanda grandes extensdes
de terra. A soja no municipio ¢ plantada de 200 a 2000 ha, de um modo geral,
em face do porte dos investidores [...] Nota-se, entdo, a ampliagdo de numero de
estabelecimentos de 200 a 2000ha, que passaram a deter extensdo maior de area,
representando (1980) 58% da area agricola do municipio (FIBGE, 1980). Por
outro lado, observa-se a redugdo do numero de estabelecimentos em todas as
demais categorias: nos maiores de 200 ha e nos menores de 200 ha, com
reducdo também da area ocupada por essas classes de tamanho. Os de mais de
2000 ha tém uma perda de 49.000 ha, area essa que foi desmembrada em
estabelecimentos de 200 a 2000 ha. A classe mais afetada foi a dos de menos de
10 ha: minifindios. De 1970 a 1980 deixaram de existir 85% dos mesmos, cujas
areas vao se incorporar a classe dos de 200 a 2000 ha. Tem-se noticia de muitos
daqueles pequenos proprietarios venderam suas terras e foram comprar outras
em regides mais distantes; outros foram para a cidade de Rio Verde. Essas
mudangas de tamanho dos estabelecimentos vém acompanhadas de outras,
como a redugdo das pequenas lavouras de subsisténcia ¢ da produgdo de
excedentes. Havia também outras lavouras em 1970: arroz, milho e algodao
praticados em propriedades grandes e médias, porém em dareas
predominantemente de menos de 100 ha. Em 1980 a lavoura passa a ser
praticada principalmente em areas de mais de 100 ha, tendo a ser ampliar esse
modulo se considerarmos que a area de soja triplicou de 83 a 85 e que cla se faz
em areas de mais de 200 ha (FIBGE, 1980). Desaparece, em parte, também, a
figura do ocupante, e do arrendatirio (em espécie). Em 1980 se firma a
condi¢do do produtor proprietario (80% dos estabelecimentos e surge o
arrendatario de glebas médias e grandes (FIBGE, 1980).

Dessa maneira, os trabalhadores deixam de ter condi¢des de moradia no campo,

migrando para cidade, ou buscam outras fronteiras agricolas.

O geodgrafo Edward Soja (1993, p. 210) assinala que as mudangas no padrio
produtivo mantiveram as desigualdades geograficas ¢ os lucros imensos por parte das
transnacionais, como vem ocorrendo desde o segundo pos-guerra. Para Soja, isso reafirma
a geografia por meio da emergéncia da espacialidade, da regionalizagio e do regionalismo,
levando o capital a rever suas estratégias espaciais e locacionais, que podem ser facilmente

apreendidas. Para ele,

A instrumentalidade das estratégias espaciais e locacionais da acumulagdo do
capital e do controle social estd sendo revelada com mais clareza do que em
qualquer época dos ultimos cem anos. Simultaneamente, hd também um
crescente reconhecimento de que o operariado, bem como todos os outros
segmentos da sociedade que foram periferizados ¢ dominados, de um modo ou
de outro, pelo desenvolvimento e reestruturacdo capitalista, precisam procurar
criar contra-estratégias espacialmente conscientes em todas as escalas
geograficas, numa multiplicidade de locais, a fim de competir pelo controle da
reestruturagdo do espago.

Esse entendimento é partilhado por outro geodgrafo, Neil Smith (1988). Para ele, a
combinacdo de desigualdades geograficas ¢ inerente ao desenvolvimento capitalista,
resultando no desenvolvimento desigual como produto e premissa para o capital. Assim, “o

desenvolvimento desigual ¢ a desigualdade social estampada na paisagem geografica, e ¢
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simultaneamente a exploracdo daquela desigualdade geografica para certos fins sociais

determinados”. (SMITH, 1988, p.221).

Santos (1996, p.101) entende que o desenvolvimento desigual ¢ combinado ¢
resultado de “uma ordem, cuja inteligéncia ¢ apenas mediante o processo de totalizagdo,

isto €, o processo de transformagdo de uma totalidade em outra totalidade”.

Oliveira (2001, p.103) compreende a ideia de desenvolvimento desigual e

combinado a partir da construgéo do territorio.

O processo de constru¢do do territorio ¢é, pois, simultaneamente,
construgdo/destruicio/manutengdo/transformacdo/. E, em sintese, a unidade
dialética, portanto contraditoria, da espacialidade que a sociedade tem e
desenvolve. Logo, a construgdo do territéorio ¢ contraditoriamente o
desenvolvimento desigual, simultineo e combinado, o que quer dizer:

valorizagdo, produgdo e reprodugdo.

Esse momento das transformagdes territoriais no campo e na cidade, reforga a
andlise de Oliveira, dando suporte as territorialidades emergentes desse processo, fazendo

um comentario relacionado ao contexto do municipio de Rio Verde.

O processo contraditorio e desigual de desenvolvimento da agricultura,
sobretudo pela via da industrializagdo, tem eliminado gradativamente a
separagdo entre cidade e o campo, entre o rural e o urbano, unificando-os numa
unidade dialética. Isto quer dizer que campo e cidade, cidade e campo, formam
uma unidade contraditéria. Uma unidade em que a diferenga entre setores da
atividade econdmica (a agricultura, a pecuaria e outros, de um lado, a industria,
o comércio etc. do outro) vai sendo soldada pela presenca, na cidade, do
trabalhador assalariado (bdia-fria) do campo. Alids, as greves dos trabalhadores
do campo s@o feitas nas cidades. Pode-se verificar também que a
industrializagdo dos produtos agricolas pode ser feita no campo com os
trabalhadores das cidades. Ai reside um ponto importante nas contradigdes do
desenvolvimento do capitalismo, tudo indicando que ele mesmo estd soldando a
unido contraditéria que separou no inicio de sua expansdo: a agricultura e a
industria; a cidade e o campo. Mas ndo ¢ sé os assalariados do campo que lutam
na cidade por melhores salarios, sdo também os camponeses que lutam na
cidade procurando obter um prego melhor para seus produtos, ou ainda para
buscar vantagens crediticias e/ou técnicas, de modo a manter condi¢des para
continuarem camponeses, ou seja, continuarem produzindo com sua familia na
terra. A cidade, hoje, revela estas contradi¢des. Ela €, pois, palco e lugar dessas
lutas rurais/urbanas e/ou urbanas/rurais. O que significa dizer que a
compreensdo dos processos que atuam na construgdo/expansdo de grande parte
das cidades passa pela igualmente necessaria compreensdo dos processos que
atuam no campo. (OLIVEIRA, 2001, p.103-104).

Pensamos que a medida que as relagdes sociais se manifestam no territorio, ddo
um significado na sua estrutura ¢ na sua forma. O poder é a forma que mais se expressa,
por isso, dependendo do grau de atuagdo seus elementos, os atores que executam

territorializam e desterritorializam com maior intensidade. Os objetos e as agdes estdo
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inseridos em uma dindmica que, basicamente, se compreendem pelas relagdes de poder, o
seu uso, definindo e dando significados para o “novo espago rural e urbano” de Rio Verde.
Os sistemas de objetos e acgdes sdo muitos. Tempo, espago e técnica ddo condigdes
suficientes para aqueles atores hegemonicos do poder, predispostos a uma légica e a um
movimento capaz de criar “ordem para si mesmos e a desordem para o resto”. Juntos, esses
atores, os sistemas de objetos e de agdes, (re)definem o campo ¢ a cidade como territorios

de inclusdo, exclusdo. (LACERDA JUNIOR, 2004)

E nesse sentido que podemos pensar as politicas publicas espaciais/territoriais do
agronegodcio da soja, o uso do territério, o lugar, a cidade e o campo como
categoria/escalas espaciais de analise para compreender a transformagao do espaco em Rio
Verde. Tendo o territorio da soja palco das representagdes e manipulagdes dos atores
hegemonicos, Estado, a agroindustria Perdigdo, a Comigo e outros circuitos espaciais de

produgdo e circulos de cooperacgdo que fortalece as redes de poder do agronegdcio da soja.

5.2. O territério do agronegécio definiu a nova relacio campo cidade entre a ordem e

a desordem

Historicamente, o homem transforma o espaco para melhor adaptar-se, suprindo
suas necessidades de sobrevivéncia. A acdo do homem sobre o meio que o envolve
transforma esse espaco em rural e urbano. Durante décadas, este bindmio foi abordado
numa visdo dicotdmica: o campo, analisado de modo a ser referendado como espago, por
exceléncia, do arcaico, do atraso, do velho; a cidade, contrariamente, sendo o espaco do
novo, de abertura ao moderno, as novas tecnologias que favoreciam prover, de forma mais
racional e cientifica, as necessidades sociais. Atualmente, esta 6tica é fato superado, ¢ o
assunto ¢ abordado numa perspectiva em que as fungdes desempenhadas pelo campo e pela

cidade se complementam e criam a ordem e a desordem no territdrio.

Mas, o que seriam, afinal, o rural e o urbano? Segundo Solari (1979), a primeira vista, a
defini¢do parece dada, isto ¢, quando falamos sobre rural, julgamos que estamos falando sobre
algo bem determinado. Entretanto, a definicdo de um conceito de rural suscitaria problemas
complexos. As defini¢des Classicas do conceito de rural partem de uma enumeracdo de varios

aspectos da realidade que seriam indicadores da situagfo do local estudado.
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Para Dollfus (1982, p.70-78) espago rural e espago urbano se resumiriam da
seguinte forma:
no sentido habitual da expressdo, espago rural é o campo. Surgiu na superficie
do mundo por ocasido da “revolucdo neolitica”, trazendo consigo os primordios
da agricultura e as primeiras formas de organiza¢do do espago, [...] O espago
rural constitui, e, sobretudo, constituia, em primeiro lugar, o dominio das
atividades agricolas e pastoris. O espago urbano ¢é a superficie ocupada pelas
cidades ou pelo menos a superficie necessaria ao funcionamento interno da
aglomeracdo. Compreende as areas construidas, a rede urbana de ruas, as

implantagdes de empresas industriais e de transporte, os jardins, os parques de
diversdo e de lazer, colocados ao alcance imediato do citadino.

Sabemos que esse conceito de Dollfus insere-se no conceito classico de rural e
urbano, atribuido pela ciéncia, pelo Estado, pela literatura e pelo cotidiano ao longo de um

processo histdrico, e que, por isso, € carregado de conteudos de realidades.

Conceber espago rural e espago urbano, segundo Dollfus (1985), seria concebé-los
como espaco-palco, isto é, onde o espago geografico seja mero palco de atividades
humanas, ou ainda, o lugar “sobre” o qual os agrupamentos humanos constroem sua

existéncia.

Mas também ¢ importante uma andlise a partir do espacgo-palco, porque parte a

intencdo de situar a dindmica em que coexistem de rural e urbano.

Dessa forma, cabe aprofundar mais a complexidade dos conceitos para que
possamos ter melhor compreensdo de espaco ou espagos urbanos e rurais a que devemos

nos submeter.

Sobre o conceito de espago urbano, devemos considerar, primeiramente, a no¢ao
de cidade como espago urbano, nesse aspecto, ja encontraremos dificuldades de sua
defini¢do, uma vez que os espagos urbanizados diferem conforme zonas geograficas e os
niveis de desenvolvimento e, muitas vezes, confundem-se, em suas periferias, com as areas

rurais circundantes.

A nocdo de cidade implica a aglomeragdo de toda a populacdo, ou seja, a
concentracdo do habitat e das atividades. Se nas cidades temos varias atividades, isso
envolve as especializagdes das tarefas que contribuem, sobretudo, para as trocas e a
organizacdo social. Tem-se, assim, uma arrumacéo dos espagos e dos servigos urbanos, o

que presume uma organizagio coletiva.
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Nessa dire¢do e compondo mais elementos para organizag¢do da cidade, Carlos
(1992, p. 60) assinala que podemos vincular a existéncia da cidade a, pelo menos, seis
elementos: “1) divisdo do trabalho; 2) divisdo da sociedade em classes; 3) acumulacio
tecnologica; 4) produgdo de excedente agricola; 5) um sistema de comunicagdo e 6) uma

certa concentracdo espacial de atividades ndo agricolas”.

Assim, o espaco urbano, como local permanente de moradia e de trabalho, passa a
existir quando a producdo gera um excedente. Isso ocorre, fundamentalmente, quando a
sociedade apresenta uma estrutura social diferenciada e hierarquizada, bem como melhores
indices de produtividade a partir do seu avanco tecnoldgico. Nesse espaco urbano, os
moradores tornam-se, principalmente, consumidores e ndo mais produtores agricolas. Essa
quantidade de produtos, para além das necessidades de consumo imediato da populagéo,
por sua vez, impulsionaria a produgo agricola realizada nas 4reas rurais, criando a divisdo
do trabalho entre campo e cidade e incrementando a divisdo do trabalho no interior da

cidade, mediante a maior diversidade e especializagdo das suas atividades.

Nos marcos de uma economia globalizada, a apreens@o plena do conteudo e da
dindmica de producdo do espago urbano deve, igualmente, levar em conta a necessidade de
mediag@o das diferentes escalas presentes na producdo da cidade. Assim, além da dindmica
espacial, propria a formagdo do espacgo intra-urbano, hd que se considerar, também, a
dindmica espacial resultante das suas inter-relagdes com o territdrio que o cerca, bem com

os demais lugares do mundo com os quais, conjunturalmente, possa interagir.

De acordo com Corréa (2002, p.7-9), a complexidade do espaco urbano capitalista

pode ser apreendida em seis momentos indissociaveis, a saber: como espago fragmentado,

[...] no conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si. Tais usos
definem areas, como centro da cidade, local de concentragdo de atividades
comerciais, de servigos e de gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas
em termos de forma e conteudo social, de lazer e, entre outras, aquelas de
reserva para futura expansdo; enquanto espaco articulado, ‘[...] cada uma de
suas partes mantém relagdes espaciais com as demais, ainda que de intensidade
muito variavel. Estas relagdes manifestam-se empiricamente através de fluxos
de veiculos e de pessoas associados as operagdes de carga e descarga de
mercadorias, aos deslocamentos quotidiano entre as areas residenciais e os
diversos locais de trabalho, etc;” enquanto reflexo da sociedade. ‘Assim, o
espago da cidade capitalista ¢ fortemente dividido em d&reas residenciais
segregadas, refletindo a complexa estrutura social em classes’, enquanto
condicionante da sociedade. “O condicionamento se da através do papel que as
obras fixadas pelo homem, as formas espaciais, desempenham na reproducgéo
das condi¢des de producdo e das relagdes de produgdo”; enquanto dimensio
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simbdlica, ‘[...] envolve o quotidiano e o futuro préximo, bem como as crengas,
valores e mitos criados no bojo da sociedade de classes e, em parte projetados
nas formas espaciais; monumentos, lugares sagrados, uma rua especial etc.’;
enquanto campo de lutas’. O espaco da cidade ¢ assim, e também, o cenario ¢ o
objeto das lutas sociais, pois estas visam, afinal de contas, ao direito a cidade, a
cidadania plena e igual para todos”.

Nesse contexto, diferentes agentes sociais tém participado, direta e indiretamente,
na producdo do espago urbano. De acordo com Corréa (2002, p.11), “a agdo desses agentes
¢ complexa, derivando da dindmica de acumulagdo de capital, das necessidades mutaveis

de reprodugio das relagdes de produgio, ¢ dos conflitos de classe que dela emergem”.

Mesmo considerando a especificidade da dindmica da produgéo espacial de cada
cidade, suas caracteristicas historicas, econdmicas e politicas, pode-se identificar um grupo
de agentes sociais quase sempre presente na producdo dos diferentes espagos urbanos. Para
Corréa (2002, p.12), podemos destacar como principais agentes: “os proprietarios dos
meios de producdo, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os

promotores imobilidrios; o Estado; e os grupos sociais excluidos”.

As estratégias adotadas por esses agentes variam no tempo e no espago, decorrentes,
simultaneamente, de causas externas vinculadas, por exemplo, a conjuntura econémica do pais
ou as reorientacdes produtivas dos conglomerados multinacionais, ¢ de causas internas,
relacionadas “as contradigdes inerentes ao tipo de capital de cada agente face a0 movimento

geral de acumulagdo capitalista e dos conflitos de classe.” (CORREA, 2002, p.13).

Uma vez que o processo de producdo do espaco estd diretamente ligado ao
processo de reprodu¢do da vida, a analise do urbano nos permite melhor compreender a
cidade a partir da dimensdo espacial da realidade social, em que o cotidiano se coloca

como uma instancia importante a considerar.

De outra parte, o fato de que a produgdo da vida, no cotidiano do individuo, ndo
se restringe a producdo de bens para a satisfacdo de necessidades materiais, mas busca,

também, a produ¢do da humanidade do homem, coloca-nos diante da producdo social da

cidade.

Nesse mesmo sentido, Carlos (1994, p.181) expde que,

[...] a ideia de urbano transcende aquela de mera concentracdo do processo
produtivo stricto sensu. O urbano é um produto do processo de producdo de um
determinado momento histérico, ndo s6 no que se refere a determinagio
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econdmica do processo (producdo, distribuicdo, circulagdo e consumo), mas
também no que se refere as determinagdes sociais, politicas, ideologicas,
juridicas que se articulam na totalidade da formagdo econdmica e social. Assim,
o urbano ¢ mais que um modo de produzir, ¢ também um modo de consumir,
pensar, sentir enfim é um modo de vida.

Dessa forma, a produ¢do do urbano, em um contexto em que o capitalismo, por
meio do mercado tornado mundial, impde a aceleragdo dos fluxos de informagdo,
mercadorias, capitais no tempo ¢ no espago, assume novos e contraditorios significados,
presentes no processo de fragmentagdo dos lugares da cidade, como manifestagdo da vida

cotidiana.
Nesse contexto, concordamos com Carlos (1993, p. 96), para quem,

A difusdo do mundo da mercadoria, enquanto condi¢do da reprodugdo, passa
pela desagregacdo do modo de vida tradicional e pela constru¢do de um novo,
no qual as relagdes passam a ser mediatizadas pela mercadoria e pelo mercado.
Nesse sentido, as formas de dominagdo se estabelecem em todos os niveis da
vida, englobando o conjunto das relagdes sociais.

A fragmentagdo espacial articula-se na fragmentacdo da vida. Atualmente, nos
deparamos com o fato de que a reproducdo das relagdes sociais ocorre cada vez mais fora
da fabrica, na cidade, onde a vigilancia se camufla ¢ onde a normalizag¢do ocorre de forma

difusa, determinando gestos, comportamentos, valores, modos de morar, consumir.

A cidade, assim, em nosso entendimento, pelo carater complexo que a realidade
hoje revela, deve também ser aprendida da decifragem dos significados mais profundos do
urbano, aqueles presentes no cotidiano e no lugar, que refletem os diferentes tempos nos

quais a vida dos homens ¢ forjada.

Estudos realizados por Wanderley (1997, p. 94) “confirmam que a dimensdo
populacional continua sendo o critério mais utilizado para demarcar o espaco rural do
espago urbano”. Ela ainda nos alerta para o fato de que, do ponto de vista sociologico, ndo
podemos destacar duas caracteristicas no meio rural: a relagdo dos habitantes do campo
com a natureza, sendo este o espago de onde “resultam praticas e representagdes
particulares a respeito do espago, do tempo, do trabalho, da familia, etc. ¢ também as
relagdes sociais de interconhecimento resultantes da vivencia das coletividades rurais”.

(WANDERLEY, 1997, p.96).

Para José de Souza Martins, o primordial do rural € a ocupacdo de sua populagio:
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“os individuos ocupam-se na atividade agricola, cultivando plantas e lidando com

animais”. (MARTINS, 1981, p.26).

Em Capitalismo e Tradicionalismo, Martins (1975) utilizando a nog¢fo de
ideologia urbana e ideologia capitalista, analisa as contradi¢des da sociedade agraria e sua
transi¢do para a sociedade industrial, com base na hipdtese de que a separagdo campo

cidade ¢ artificial e resultado do dominio urbano sobre o “mundo rural”.

Para Martins (1975), o crescimento das cidades e das popula¢des urbanas, assim
como a emergéncia de novos valores na sociedade brasileira, serve de indicador especifico
para mostrar a constru¢do de uma nova ideologia, a ideologia urbana, que marca a
passagem da sociedade tradicional e agraria para a sociedade urbana e industrial. Essa nova
ideologia considera o rural como sinénimo de atraso, de arcaico. Em conseqiiéncia disso, o
progresso do campo estaria dado por agdes externas, e o agrario seria considerado como

um problema, se tanto as cidades como a industria fossem afetada por seu atraso.

Cabe salientar que, de acordo com Martins (1975) a nogdo de “ideologia urbana”
possibilita revelar o conjunto de valores responsdveis pela distingdo cidade campo,
industria agricultura, que permite e influenciam as institui¢des, os intelectuais e, portanto,
as esquerdas brasileiras. Segundo o autor, as esquerdas supdem “a sociedade agraria como
mundo & parte, esdrixulo, no ‘todo’ que ¢ definido pela perspectiva urbana e cujos

significados fundamentais se opdem aos desta ultima”. (MARTINS, 1975, p.5).

Nessa visdo, como mostra Martins, prevalece a ideia de que o mundo rural estaria
submetido a uma permanente dependéncia em relagdo ao mundo urbano e, em
conseqiiéncia, a agricultura, na nova sociedade, teria um papel secundario ¢ dependente da
industria. O progresso da agricultura ¢ do mundo rural dependeria da absor¢do de produtos
industrializados e das técnicas produzidas no ambiente urbano e na apropriacdo pelas
populagdes do campo do “estilo de vida” prevalecente nas cidades. Enfim, tratava-se de
conquistar a racionalidade capitalista que, nessa visdo, ¢ eminentemente urbana e

industrial. Portanto, espera-se sua desapari¢do como espaco social.

A sociologia francesa, por intermédio de Lefebvre, propde, a partir da década de
1960, uma abordagem politica da questdo urbana, cujos preceitos vdo desemborcar na

década de 1980 como base tedrica para se estudar sobre as contradi¢des urbanas e os
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movimentos sociais urbanos. Henri Lefebvre exerceu uma influéncia decisiva no
pensamento dos gedgrafos a partir da segunda metade do século XX, pela forma como
tratou da questdo espacial, ultrapassando o plano dos conteidos para coloca-la na
perspectiva de um entendimento que envolve a “logica da forma” (disposigdo espacial) e a

“dialética dos conteudos” (diferencas e contradigdes entre os objetos sociais ¢ naturais).
De acordo com Lefebvre (1991, p. 49),

Se a cidade ¢ tida como realidade presente, imediata, material, dado pratico-
sensivel e arquitetonico, o urbano é o locus da realidade social composta de
relagdes a serem concebidas, construidas ou reconstruidas pelo pensamento.
Todavia a vida urbana, a sociedade urbana, numa palavra: ‘o urbano’ ndo
podem dispensar uma base pratica-sensivel, uma morfologia material.

O autor explicita sua teorizagdo sobre o urbano ao definir que “o urbano ¢é forma e
receptaculo, vazio e plenitude, superobjeto e ndo-objeto, supraconsciéncia e totalidade das
consciéncias. Ele se liga, de um lado, a l6gica da forma, e, de outro, a dialética dos

conteudos (as diferencas e contradi¢gdes dos conteudos)”. (LEFEBVRE, 2002, p.112).

Para Lefebvre (2002), o urbano no se constitui como um sistema por ser “socio-
logico”; ndo se define, suficientemente, pela fun¢do (nem politico-administrativa nem
comercial ou produtiva), ou pela estrutura (morfoldgica ou sociologica). Ao eleger a forma
como elemento de abordagem, o autor o faz na perspectiva de que seja considerada a
questdo da circulacdo e da centralidade, assim, “a cidade atrai para si tudo o que nasce, da
natureza ¢ do trabalho, noutros lugares: frutos e objetos, produtos e produtores, obras e
criagdes, atividades e situagdes. O que ela cria? Nada. Ela centraliza as criagdes. E, no
entanto, ela cria tudo. Nada existe sem troca, sem aproximagdo, sem proximidade, isto é,

sem relagdes”. (LEFEBVRE, 2002, p.111).

Considerando essa linha teorica e, especialmente, a afirmativa do autor de que o
fendmeno urbano se manifesta como “movimento”, tem-se a referéncia conceitual que
interessa a geografia como forma de explicagdo das transformagdes espaciais, a partir de
que o urbano reune, concreta, (des)estrutura, (re)estrutura, os elementos constitutivos da
regido ou do territério, tanto os que emergem do agrario como os que produzem,
tradicionalmente, na cidade no sentido da harmonia, mas, sobretudo, dos conflitos entre as
duas dimensdes, o que envolve relagdes e pressupde processos (construgdes e

desconstrugdes).
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Para Lefebvre (2002, p. 28), “o urbano (abreviacdo de sociedade urbana) define-
se, portanto, ndo como realidade acabada, situada, em relacdo a realidade atual, de maneira

recuada no tempo, mas, ao contrario, como horizonte, como virtualidade iluminadora”.

Por essa orientagdo, pode-se analisar o papel desempenhado por Rio Verde, como
centralidade, na perspectiva do eixo espago-tempo sob o qual se evidenciaram as diferentes
relagdes entre cidade ¢ o campo e suas decorrentes transformagdes. Para a explicagdo
dessas relagdes e das respectivas transformacgdes, situadas como um dos aspectos da
mutacgdo geral da atualidade, Lefebvre (2001, p .67) considera que “existem trés termos (a
ruralidade, o tecido urbano, a centralidade) cujas relacdes dialéticas sdo dissimuladas sob
as oposigdes termo a termo, mas que também vém ai se revelar”. Isto é, na propria relagdo
cidade campo. Trata a ruralidade, o campo, como o lugar de produ¢do e de obras; a vida
urbana, como forma de mediacdo simbolica ou de representagdes entre cidade e campo, € o
tecido urbano, constituido por diferentes malhas/redes, sdo possibilidades de superagdo da

tradicional oposi¢do cidade/campo que comentamos anteriormente.

O autor esclarece que a superacdo ndo ¢ “o desaparecimento de uma centraliza¢do
no decorrer de uma fusfo da sociedade urbana com o campo”. (LEFEBVRE, 2001, p.69);
nem ¢ uma neutralidade, mas sdo novas formas. E, para identifica-las, Lefebvre (2001,
p.69) mostra que “os gedgrafos encontram, para designar essa confusdo, um neologismo
feio, porém significativo: o rurbano”, que estamos utilizando para denominar esta situagao

de relagdo.

Tendo o rural e o urbano como escala de analise no contexto de politicas publicas
espaciais do agronegdcio da soja, pretendemos fazer um resgate da logica da produgdo do
espaco do municipio de Rio Verde para compreender a ordem e a desordem no campo e na

cidade no periodo técnico cientifico-informacional.

5.2.1 O campo das fazendas modernas e dos empresarios rurais: inclusio e exclusio

territorial

Na visdo de Marx, por Graziano da Silva (1980), a industrializagdo da agricultura

representa a sintese de um processo que se inicia com a separagdo da agricultura da
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industria, até a reunificagdo de ambas, sob novas bases. Como diz Silva, a separacdo da
industria da agricultura ¢ possivel devido ao aparecimento da maquina-ferramenta, “que
permite libertar o processo de trabalho dos seus condicionantes naturais relacionados com
a arte, a habilidade manual e a perspicacia do proprio homem”. (GRAZIANO DA SILVA,
1980, p. 44). E, sobretudo, dentro desta perspectiva, proporcionou que a industria ficasse
livre dos condicionamentos naturais. Com a superagdo das condi¢gdes naturais na industria,
estava completa a separagdo campo-cidade. A reunificagdo acontece quando o campo “se
converte numa fabrica”, a agricultura perde sua condigdo autdnoma e torna-se um ramo da
industria. Segundo o autor, a industrializacdo da agricultura “representa a subordinacéo da
natureza ao capital, quando entfo se libera o processo de producdo gradativamente das
condicdes naturais dadas, passando-se a fabricd-las sempre que se fizerem necessarias”
(GRAZIANO DA SILVA, 1980, p. 45). Assim, na sua visdo, o autor se fundamenta na
idéia de Marx acerca da divisdo entre o campo ¢ a cidade, como resultado da divisdo de

trabalho propria da produgio capitalista de mercadorias para que se realize.

Citando Marx, Graziano da Silva (1981, p. 42) aponta que:

[...] o fundamental de toda divisdo de trabalho desenvolvida e processada
através da troca de mercadorias é a separagdo entre cidade e campo. Pode se
dizer que toda histéria econdmica da sociedade se resume na dindmica dessa
antitese [...] O modo de produgdo capitalista completa a ruptura dos lagos
primitivos que no come¢o uniam a agricultura ¢ manufatura. Mas, a0 mesmo
tempo, cria as condi¢des materiais para uma sintese nova, superior, para a unido
da agricultura e da industria, na base das estruturas que se desenvolveram em
mutua oposigdo.

Para Graziano da Silva (1981), o rural deixa de existir no modelo em que era
considerado no passado. Nesse contexto de analise, segundo esse autor, a dicotomia
urbano-rural perde o sentido teérico e metodoldgico. Para ele, a divisdo urbano-rural estava
baseada no conflito de transi¢do da sociedade tradicional para a sociedade moderna, em
que o rural representava o passado, o atraso e a presenca dos latifundiarios, enquanto o

urbano significava o progresso, o novo e o moderno, enfim, a sociedade capitalista.

O argumento do autor em relagdo do fim da dicotomia urbano-rural fundamenta-
se na ideia do desaparecimento do conflito sociedade tradicional x sociedade moderna, ou
seja, na consolidagdo da sociedade capitalista. Essas transformagdes sociais, a seu modo de

analisar, obrigaram a que se definisse o0 mundo rural.

Na década de 1990, as preocupagdes do autor com as transformagdes nas relagdes
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campo-cidade, como resultado do processo de industrializacdo da agricultura, estariam em
mostrar um ‘“Novo Rural”, que seria a urbaniza¢do do rural brasileiro, a evolucdo das
ocupagdes no meio rural e as politicas ndo-agricolas. Para ele, o rural ndo pode mais der
definido como o lugar da producdo industrial. O rural era resultado do processo de
profundas transformagdes da sociedade brasileira. Nesse processo, a agricultura passou de
um setor relativamente autarquico para integrar-se a economia nacional. Com isso, o velho
rural se transformou.
O impacto da proliferagdo das chacaras de fim de semana tem sido notavel
sobre a paisagem rural. Primeiro, as chacaras contribuiram para manter areas de
preservacdo/conservagéio do que restou da flora local e muitas vezes ddo inicio a
um processo de reflorestamento, mesclado espécies exoticas e nativas. Segundo,
expulsam as grandes culturas que em geral, utilizam-se de grandes quantidades
de insumos quimicos e de maquinas pesadas, das periferias das cidades.
Terceiro, ddo novo uso a terras ocupadas com pequena agricultura familiar,
inclusive assalariando antigo posseiros e moradores do local como caseiros,

jardineiros e principalmente guardides do patrimdnio ai imobilizado na auséncia
dos proprietarios. (GRAZIANO DA SILVA, 1999, p.19).

Dessa forma, Graziano da Silva (1999, p. 3) faz uma interpretacdo mais ampla
acerca das transformagdes da agricultura, que aponta para uma “nova sociedade em
gestagdo”.

Parece ndo haver mais duvidas de que as transformagdes nos campos politico,
econdmico e social ocorridos neste final de século apontam para uma nova
sociedade em gestag@o [...] Possivelmente a emergéncia de um novo paradigma,
que vem sendo chamado de pds-industrial por uns e pos-fordista por outros,
assentado nas novas tecnologias — com destaque para informatica e a
microelectronica — permitird alterar simultaneamente a natureza das inovagdes

tecnoldgicas e as formas de organizagdo industrial decorrentes ainda de sua
aplicagdo no final do século XX.

O autor refere-se as mudangas na qualidade de vida da nova sociedade ¢ as
inovagdes nas comunicagdes e transportes, que alteram as nog¢des de tempo e espago.
Trata-se, segundo ele, de um novo paradigma social, que, associado as novas tecnologias,
em especial, a informatica e a microelectronica, tanto na industria como na agricultura,
estariam mudando a organizagdo social do trabalho e redefinindo a localizagio espacial das

atividades produtivas no campo.

Ainda na década de 1990, e posteriormente nos anos iniciais de 2000, Graziano da
Silva trabalhou as transformacdes na relagdo campo cidade, dando énfase a evolugdo das
ocupagdes no meio rural brasileiro, a delimitagdo do rural e do urbano e as politicas ndo

agricolas para um “novo rural”. Dessa forma, o autor preocupou-se em mostrar a existéncia
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de um “novo rural” brasileiro, que sustenta uma analise da urbanizagdo do rural brasileiro

como resultado do processo de industrializagao.

Para o autor, o rural n3o pode mais ser definido como lugar onde acontece a
produgdo agricola nem a cidade como lugar da produgdo industrial. O novo rural ¢

resultado do processo de profundas transformag¢des da sociedade brasileira.

Segundo Graziano da Silva (2002), o mundo rural deixa de existir quando
atividades agricolas e pecudrias perdem seu carater tradicional. O rural deixa seu
isolamento e ganha uma identidade que passa a ser descoberta nas relagdes que constroi
com a industria, oferecendo a ela os insumos e a compra de produtos. Tal processo, afirma

ainda o autor, acelerou-se com a constitui¢do dos complexos agroindustriais.

Em poucas palavras, pode-se dizer que o meio rural brasileiro se urbanizou nas
duas ultimas décadas, como resultado do processo de industrializacdo da
agricultura, de um lado, e, de outro, do transbordamento do mundo urbano
naquele espaco que tradicionalmente era definido como rural. Como resultado
do duplo processo de transformacdo, a agricultura — que antes podia ser
caracterizada como setor produtivo relativamente autarquico, com mercado de
trabalho e equilibrio internos proprios — integrou-se no restante da economia a
ponto de ndo mais poder ser separada dos setores que lhe fornecem insumos
e/ou compram seus produtos. Ja tivemos oportunidade de mostrar que a
integracdo terminou por se consolidar nos chamados “complexo
agroindustriais” que passaram a responder pela propria dindmica das atividades
agropecuarias ai vinculadas. (SILVA, 2002, p.1-2).

A partir desse contexto, Graziano da Silva conclui que o meio rural brasileiro ja
ndo pode ser analisado apenas como um conjunto das atividades agropecudrias e
agroindustriais, pois ganhou novas fungdes. O autor elabora uma defini¢do do “novo rural”

€ 0 compde em quatro subconjuntos, que seriam:

a) uma agropecuaria moderna, baseada em commodities e intimamente ligada as
agroindustrias, que vem sendo chamada de o agribusiness brasileiro;

b) um conjunto de atividades de subsisténcia que gira em torno da agricultura
rudimentar e da criagdo de pequenos animais, que visa primordialmente, manter
relativa superpopulagdo no meio rural e um exército de trabalhadores rurais sem
terra, sem emprego fixo, sem qualificagdo, os “sem-sem” como os chamamos em
outras oportunidades, que foram excluidos pelo mesmo processo de
modernizagdo que gerou o nosso agribusiness;

¢) um conjunto de atividades ndo-agricolas, ligadas & moradia, ao lazer ¢ a varias
atividades industriais e de prestagdes de servigos; e

d) um conjunto de “novas atividades agropecuarias, localizadas em nichos
especificos de mercados. (GRAZIANO DA SILVA, 2002, p.ix).
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No caso de Rio Verde, esses subconjuntos propostos pelo o autor seriam
associados a um “continuum”, em que o urbano e o rural aparecem num movimento de
reprodugdo saido da histéria da modernizagdo da agricultura e que produz o choque entre o
que existe e o que se impde como novo. Nao pretendemos estabelecer o “continuum rural-
urbano” como categoria de analise, mas como um processo de homogeneizagdo espacial e
social, que se traduziria por uma crescente perda de nitidez das fronteiras entre os dois
espagos e, sobretudo, o fim da propria realidade rural, espacial e socialmente distinta da
realidade urbana. E também considerando o “continuum rural-urbano” de Rio Verde como
uma intera¢do que aproxima e integra dois polos extremos, ressaltando a semelhanca entre
os dois extremos ¢ a continuidade entre o rural e o urbano, as relagdes entre o campo ¢ a
cidade e ndo destruindo as particularidades entre os dois polos. Por conseguinte, nio
representa o fim do rural, o continuum se desenha entre um espago urbano e rural, distintos
entre si, ¢ em intenso processo de transformac¢des em suas relagdes que estamos

denominando de espago da ordem e da desordem, da inclusdo e da exclusdo.

E sob aspecto de mudanca de uma nova relagdo urbano-rural por qual passa Rio
Verde, é que veremos se a realidade do municipio insere-se na proposta de analise do
“novo rural” de Graziano da Silva, mas que estamos subentendendo na idéia de

ordem/desordem, inclusdo/exclusio sdcio espacial.

Paralelamente ao aumento populacional de Rio Verde 2000/2004 e a ocupagio
desordenada de varios bairros, temos as territorialidas da agroindustria Perdigdo no campo,
com a formagdo de granjas de aves e suinos, tendo o modelo de integragdo contratual, o
uso do meio técnico-cientifico-informacional nas atividades do agronegdcio e todo um
circuito espacial de produgdo e um circulo de cooperacdo em torno de alguns agentes

sociais.

Alguns autores fazem uma analise sobre o processo de integracdo agroindustria ¢
produtor, contribuindo para a compreensdo das relagdes de trabalho estabelecidas nessa

integragdo bem como a organizacdo a que as propriedades se submetem para a produgéo.

Segundo Wilkinson (1996), podem-se identificar duas dinadmicas de
agroindustrializacdo. Uma delas refere-se a uma intervencdo externa na agricultura por
uma agroindustria integradora, que seleciona, articula e fomenta distintos produtores. Essa

dindmica, segundo o autor, privilegia a articulagdo com a produgdo familiar, especialmente
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no caso da producdo de aves, suinos, leite, uva e fumo. As articulagdes com a grande
propriedade s tenderiam a ocorrer quando houvesse limitacdes relacionadas as questdes
técnicas de producdo ou a estrutura fundiaria, para a integragdo com a produgfo familiar.
“Ha, portanto, uma afinidade eletiva entre a agroindustria e a producdo familiar”.

(WILKINSON, 1996, p.104).

A outra dindmica, segundo esse mesmo autor, seria aos casos em que a
“agroindustria representa uma simples extensdo da atividade agricola” (WILKINSON,
1996, p.105). Esse modelo de articulagdo agroindustrial apresenta algumas tendéncias que,
segundo o autor, além de tornar essa questdo mais complexa podem ameacar o espago da
agricultura familiar. Uma dessas tendéncias esta relacionada a consolidago, nos Cerrados,
de uma “agricultura em grande escala baseada em grios e oleaginosas que busca uma
verticalizacdo para frente no conjunto das carnes e que representa também uma iniciativa

da propria agricultura”. (WILKINSON, 1996, p.106).

A analise de Castro; Fonseca (1995) identifica essas duas dindmicas no Centro-
Oeste. A segunda pode ser exemplificada pelas cooperativas agropecudrias, como a
COMIGO no Sudoeste de Goiads. A primeira pode ser ilustrada pela recente estratégia de
grandes empresas nacionais de promovem a “integracdo do abate de aves e suinos com a

produgédo de ragdes e farelos derivados de grdo”. (CASTRO, FONSECA, 1996, p. 97).

Diferente de estados como Santa Catarina, com nitido perfil de pequena produgio,
nos Estados de Mato Grosso ¢ de Mato Grosso do Sul, com elevada concentragdo
fundiaria, a integragdo das atividades criatdrias e de industrializag@o inicia-se apoiada em
fornecedores/produtores de grande/médio porte. Sobre esse novo padrio de integragio, as
autoras ddo o exemplo da Sadia Oeste, que estava “organizando seu processo de integracio
regional com médios agricultores e granjeiros da Chapada dos Guimarées, além de montar

seus proprios criatdrios em Campo Verde — MT”. (CASTRO, FONSECA, 1996, p.98).
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A tabela 10 mostra a estrutura fundiaria de Rio Verde no ano de 2000. Esses
dados nos ddo a nocdo do numero de pequenos produtores que foram excluidos do

processo de parceria com a Perdigéo.

TABELA 10

Rio Verde: estrutura fundiaria, 2000

Extensio da Propriedade N° de Propriedades Area total (h4)
Minifindio 497 8.289
Pequena/produtiva 828 55.290
Pequena 247 15.723
Média/produtiva 768 182.727
Média 223 51.583
Grande/produtiva 383 411.536
Grande 94 87.751
Nao classificado 2 837
Total 3.042 813.737

Fonte: Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, 2000.

Na questdo fundiaria, a concentragdo de terra é forte, com pequeno ntimero de
empresarios rurais dominado grandes areas de terras produtivas. O maior nimero de
produtores encontra-se espalhado em minifundios e propriedades caracterizadas de
pequena produtiva, que sobrevivem de uma agricultura de subsisténcia ou exploram

atividades que geram produtos diferenciados (RV Economia, 2004).

Um exemplo de exclusio em Rio Verde pode ser exemplificado em uma
publicacdo da Perdigdo, que dd4 uma clara ideia do perfil de alguns “parceiros” ja
selecionados pela empresa. Um dos primeiros integrados, médico e proprietario de fazenda
de gado de corte e produtor de soja e de milho, conseguiu um financiamento de R$ 1,1
milhdo, recebendo R$ 100 mil de entrada, para colocar em funcionamento dois modulos

para produc@o de leitdes.

Esse projeto inclui: “construcdo da fabrica de ragdes, de seis casas para
funcionarios, além da construg¢do de 15 funciondrios, que receberdo um saldrio médio de
R$ 300,00” (Informativo Parceria dez. 1998). Outro exemplo, segundo esse mesmo
informativo, é o caso de um advogado que criou um condominio, juntamente com quatro
filhos, para a instalacdo de quatro mddulos para producdo e terminagdo de leitdes e a
construgdo de aviarios, em duas propriedades da familia, que juntas totalizam 489

alqueires. No total, o investimento sera de aproximadamente R$ 3 milhdes.
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Nesse sentido, concordamos com Oliveira (2003), na sua pesquisa intitulada
Territorialidades Agroindustriais e o Reordenamento da Dindmica Agraria: o caso
Perdigdo em Rio Verde. O autor, ao mencionar os projetos de integracdo em relagdo aos
integrados, ressalta que “através de trabalho de campo e entrevistas, chegamos a conclusio
de que os integrados da Perdigdo, de maneira geral, ndo sdo tradicionalmente produtores
rurais e, sim, empresarios e profissionais liberais urbanos que desenvolvem como

atividades complementares a agricultura e a pecuaria”.

Fernandes Filho, Franga (2003, p. 200), ao analisarem o Projeto Buriti em Rio
Verde, considerado uma referéncia para o estudo da agroindustrializacdo em fungéo de sua
dimensdo financeira e tecnoldgica utilizada na nova forma de integragdo, comentam o

seguinte:

O Projeto Buriti estd sendo implementado, desde 1998, pela Perdigdo em Rio
Verde, cidade da regido Sudoeste do Estado de Goias, regido esta que ¢ a maior
produtora de milho, soja e algoddo do Estado. A base técnica do processo
produtivo das unidades agropecudrias produtoras deste graos ¢ intensiva no uso
de inovagdes tecnologicas modernas, e a maior parte dos estabelecimentos
produtores destes gridos apresenta modernas e a maior parte dos
estabelecimentos produtores destes graos apresenta tamanho de area superior a
200 hectares (CENSO AGROPECUARIO DE GOIAS, 1995-96). Sdo estes
produtores — que, em geral, detém maior poder de alavancagem de recursos, na
medida em que, principalmente, tem maior patrimonio para dar em garantia do
empréstimo bancario — o publico alvo da Perdigdo para celebrar contratos de
integracdo. Os grandes produtores de leite desta regido, a maior bacia leiteira de
Goias, sdo também publico alvo da integradora.

Segundo as afirmagdes dos autores, sobre a selecdo dos integrados, o Projeto

Buriti exclui o pequeno produtor pela questio do tamanho do patriménio, sua qualificagio,

poder aquisitivo e outros fatores que impedem o financiamento de R$ 1 milhdo de reais

para efetivar a produg@o. Os custos sdo elevados, impossibilitando a participagdo do

pequeno agricultor, contemplando o que os autores comentam sobre as caracteristicas deste
projeto em relacdo aos produtores que sio:

[...] produtores integrados médios ou grandes; pequeno numero de produtores

integrados (seja em termos absolutos, seja em termos relativos); produtores

integrados com maior capacidade de alavancagem de recursos no sistema

financeiro (seja por ter maior patrimdnio, seja por ter maior articulagdo com o

mesmo); custos elevados para implantagdo dos avidrios; mddulos de

confinamento de agua e comida, além de equipamentos de climatizacdo; e

produtores integrados utilizando a mesma base técnica. (FERNANDES FILHO,
FRANCA, 2003, p .201).

Além do processo de exclusdo, percebe-se o carater ou o perfil desse produtor

(criagdo de aves) referente ao uso e manejo dessa atividade produtiva com caracteristicas
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empresariais ¢ ao uso do meio técnico-cientifico-informacional imposto pela Perdigdo, e,

finalmente, as relagdes de trabalho no campo diante desse processo de integracéo.

As principais caracteristicas do novo modelo de integrag@o sdo: auto nivel de
automagdo dos aviarios; alto volume de aves confinadas por aviario/produtor
integrado e, portanto, do numero de contratos estabelecidos pela firma
agroindustrial integradora; produtores integrados de tipo médio ou grande
decorrente da exigéncia de que os integrados tenham maior capacidade de
alavancagem de financiamento em func¢do do aumento significativo nos custos
de instalagdo de novos aviarios; produtores melhor informados sobre o
mercado; produtores que buscam alternativas de investimento (melhor retorno
do capital investido, e ndo simplesmente uma nova fonte de renda); uso
predominante de mao-de-obra assalariada nos aviarios. (FERNANDES FILHO,
FRANCA, 2003, p. 205).

Nessa conjuntura, o campo, no municipio de Rio Verde, estd se transformando.
Tornando-se o lugar do empresario rural, na figura do grande e médio produtor integrante
da Perdigdo, o lugar de exclusdo social, da mao-de-obra camponesa, pelo fato de as

atividades empregarem poucos trabalhadores e exigirem qualificaggo.

Oliveira (2003, p.135), em sua pesquisa sobre a relagdo agroindustria Perdigéo e

integrados, identifica dois grupos:

A agroindustria se interessa por dois tipos de integrados: os empresarios
urbanos que podem ter os seus projetos de integragdo administrado por mao-de-
obra qualificada e os agricultores familiares, que administram suas propria
fazendas. Em ambos os casos, a Perdigdo ¢ contemplada com a eficiéncia dos
integrados. O segundo grupo de integrados identificados, apresentado ¢
constituido por produtores que possuem até 250 hectares e que antes do projeto
de integragdo, dedicava-se a pecudria de leite.

O autor conclui o seguinte, com base nos estudos realizados com esses dois

grupos:

Fica claro que a logica de administracdo dos sistemas do tipo empresa se
assemelha as urbanas. A mao-de-obra compde-se do técnico e outros tipos de
profissionais, ficando para a familia as atividades gerenciais. Além disso, s@o
sistemas bastantes dependentes do mercado no que se refere a viabilizagdo da
produgdo e comercializagdo. A dependéncia se exerce tanto no plano
tecnoldgico quanto no financiamento ou comercial. Os produtores desse modelo
funcionam, geralmente, em sistemas de producdo intensivos; eles recorrem
abundantemente aos empréstimos para financiar seus investimentos e produzem
exclusivamente para o mercado por intermédio de cooperativas ou de firmas
privadas. O estabelecimento, pensado aqui como uma empresa no sentido
classico da palavra, tem como objetivos fundamentais produzir para vender e
realizar, sendo um lucro, pelo menos um faturamento suficiente para remunerar
sua for¢a de trabalho. Essa é a defini¢do tedrica desse modelo de funcionamento
do tipo empresa. (OLIVEIRA, 2003, p.142).

Esse resultado da pesquisa de Oliveira (2003) em Rio Verde leva-nos a

compreender que o campo em transformacdo ndo ¢ o lugar dos camponeses, mas, sim, o
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lugar do empresario rural e de trabalhadores que estdo se proletarizando.

Muitos autores que discutem sobre a modernizagdo da agricultura brasileira
indicam a proletarizacdo do trabalhador agricola, especialmente, com a proliferacdo do
trabalhador agricola que reside na cidade ¢ s6 tem emprego temporario, como a mais
devastadora das conseqiiéncias sociais da marcha de modernizagdo da produgdo e¢ do
consumo da atividade agropecudria ocorrida no pais, nas ultimas quatro décadas. Para
Graziano da Silva (1981, p.118), o volante, como é conhecido o trabalhador agricola
temporario, ¢, fundamentalmente, “[...] um proletario, ou seja, um trabalhador desprovido
dos meios de producdo e, enquanto tal, obrigado a vender sua forca de trabalho para
garantir a subsisténcia, como € o operario urbano e/ou o trabalhador rural assalariado
permanente”. Os comentarios do autor evidenciam com a realidade de Rio Verde, quando
pesquisamos os operarios da Perdigdo que moram na periferia e trabalham no complexo
agroindustrial, que fica a 12 quilémetros do centro, e o trabalhador rural residente ou ndo

nas granjas de aves e suinos.

A Modernizagdo dos sistemas de objetos da atividade agricola, a substitui¢do de
culturas agricolas pela criagdo de aves e suinos ¢ a formagdo do complexo agroindustrial
Perdigdo, realmente, propiciaram notavel crescimento econdmico ao municipio de Rio
Verde, com o predominio da exploracdo empresarial intensiva para a realizagdo da
atividade agropecudria, refor¢ando o carater capitalista de propriedade particular da terra, o
que agrava o processo de concentragdo fundiaria, com grande parte de médios e grandes
proprietarios rurais com carater empresarial, destacando a concentragdo de poder entre a
agroindustria Perdigdo e integrados, gerando profundas metamorfoses nas relagdes sociais

de produg¢do no campo.

Isso ocorre porque a base das relagdes sociais de producdo esta nas relacdes de
propriedade sobre os meios de producdo, e paralelamente ao processo de acumulagio e
concentra¢do do capital e da terra ocorridas na regido. Nesse aspecto, percebe-se uma
proletarizagdo do trabalhador agricola, uma substituicdo do agricultor pelo empresario
rural e dos camponeses por trabalhadores qualificados e assalariados residentes ou ndo no

campo.
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5.2.2 A cidade: inclusio do consumo consumptivo das fazendas modernas e

segregacio socio-espacial

Tendo como pilar o sistema de objetos e agdes, o territério da soja em Rio Verde
apresenta uma atividade econdmica do agronegdcio ou agricluster de carne de aves e

suinos, que congrega diretamente as cadeias produtivas de soja e milho.

Como ja comentamos antes, 0 municipio vivencia, ha alguns anos, um processo
acelerado de sua capacidade produtiva, o que lhe garante posi¢do de destaque no
agronegdcio nacional. Este crescimento € decorrente da implantacéo e ampliagdo de varias
empresas agroindustriais com os mesmos fins, como foi analisado no capitulo anterior. A
empresa Perdigdo Agroindustrial representa o marco do desenvolvimento da Regido de Rio
Verde no final da década de 1990. Segundo o informativo Momento Perdigdo (2002) e
pesquisa de campo efetuada na empresa, o investimento inicial foi de R$ 700 milhdes e
com uma complementagdo de R$ 200 milhdes a serem investidos no periodo de 2003 a

2004.

A empresa, além da capacidade industrial frigorifica de 11 mil toneladas de
suinos/més e 6 mil toneladas de aves/més, criou 4000 empregos diretos, ela possui uma
fabrica de racdo com 50 mil toneladas de ragdo/més e mais 600 toneladas de Pigplus/més.
Para o fornecimento de animais, a empresa possui no campo 37 mil matrizes de suinos, que
criam 234 mil leitdes para engorda/més, além de 6,050 milhdes de aves (maio/03): as aves
matrizes fémeas em recria somam 195 mil: fémeas em producdo, 443 mil, além de 8,8

milhdes de ovos incubado/més.

Por sua vez, o sistema de objetos e agdes da Empresa Perdigdo trouxe uma rede de
outros empreendimentos a sua volta, contribuindo para os circuitos espaciais de produgdo
e circulo de cooperagdo (SANTOS, 1994) no campo ¢ na cidade, contribuindo para a
formacdo de uma “nova ordem/desordem”a cidade de Rio Verde. Altamente
especializados, carregados de meio técnico-cientifico-informacional, as empresas geram
empregos na zona rural, tecnologia, informagdes, infra-estrutura e capacitagdo de mao-de-
obra, ndo ficando restritos a producdo de subsisténcia em que as empresas estdo atuando.
Nesse sentido concordamos com Elias (2003, p. 62) apoiada nas idéias de Santos (1979):

No Periodo Técnico-Cientifico-Informacional um dos principais signos da

modernizagdo da agricultura é o fim do isolamento mantido pela atividade em
relacdo aos demais setores econdOmicos, gragas a uma crescente
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interdependéncia com o crescimento geral da economia, ocorrendo processo
continuo de fusdo com capitais dos demais setores. O estreitamento de relagdes
entre a produgdo e o restante da economia constitui importante fator quando se
que distinguir a agricultura contemporanea daquela existente antes da revolugéo
tecnoldgica, quando grande parte dos circuitos espacial de producéo se esgotava
no interior do prdprio estabelecimento agricola. Hoje, “os circuitos espaciais de
produg@o” agricola e os “circulos de cooperagdo” necessarios a sua realiza¢ao
extrapolam, de forma cada vez mais intensa, os limites de uma propriedade
rural, de uma regido ou de um pais, transformando parte da agricultura numa
atividade associada ao circuito superior da economia.

A tabela 11 demonstra o crescimento acelerado de alguns setores da economia que
cresceram a medida que o grau dos circuitos espaciais de produgdo, circulacdo e

coopera¢do foram se acelerando no municipio de Rio Verde nos anos de 2000 a 2003.

Segundo o Caderno de Estatistica da RV Economia (2004) da FESURYV, todos os
setores da economia rio-verdense tem apresentado crescimento positivo nos ultimos quatro
anos, sendo o setor de servicos com maior taxa de crescimento, de 13,5% ao ano. Em
relagdo a quantidade total de empresas em Rio Verde, os setores do comércio e industria
tiveram uma participagdo menor comparados ao setor de servigos, que passou de 41,0% em

2000, para 42,8% em 2003.

TABELA 11

Rio Verde: quantidade de empresas por setor, participagdo relativa do setor em relagdo ao total e
taxa geométrica de crescimento (TGC), em porcentagem ao ano, durante os anos de 2000 a 2003.

Ano Comércio  Part. Rel. Industria  Part. Rel. Servicos  Part. Rel. Total
(%) (*) (%)

2000 2.204 50,7 361 8,3 1.782 41,0 4.347

2001 2.481 51,0 402 83 1.977 40,7 4.860

2002 2.802 50,5 437 7,9 2311 41,6 5.550

2003 3.065 49,5 482 7,8 2.649 42,8 6.196
TGC (%) 11,1 9,5 13,5 12,0

a. a.

Fonte: Secretaria Municipal de Industria Comércio e Turismo (SICTUR), 2003.
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Rio Verde possui, segundo o Caderno de Estatistica (2008, p.12):

Um comércio vigoroso ¢ competitivo, suficiente para atender a
demanda da populagdo local e regional. Para tanto, tem uma grande estrutura de
agéncias bancarias (14 agéncias), supermercados, farmacias, lojas de vestuario,
calcados e moveis, revenda de automoveis e um dos maiores parques industriais
do Centro-Oeste (5 distritos industriais na cidade). O municipio tem atualmente
482 industrias, 3.065 empresas comerciais ¢ 2.649 empresas prestadoras de
servigos. Dentre estas empresas, destacam-se cerealistas, algodoeiras, armazéns
gerais, lojas de insumos agropecuarios, agroindustrias como Cooperativa Mista
dos Produtores Rurais do Sudoeste de Goias — COMIGO, Perdigdo Agro-
industrial, Grupo Orsa (embalagens de papel), Videplast (embalagens plasticas),
Brasilatas (embalagens de aluminio), Cargil, Frigorifico Margem, Café Rio
Verde e Refrigerantes Rinco.

O que se observa, em Rio Verde, é uma tendéncia de interesses comuns em busca
de melhores resultados. Os circuitos espaciais de produgdo e circulos de cooperagdo
facilitam a atragdo de investimentos e compartilham capitais, o que ndo ocorre com uma
empresa isolada. Os beneficios dessa dimensdo s@o perceptiveis em Rio Verde, o que
permitiu instalar ao lado da Perdigdo, grandes industrias prestadoras de servigos e com
altas qualificacdes, dentre as quais, citam-se, novamente, a empresa de embalagens

plasticas - Videplast - e a empresa de embalagens de papel e papeldo — Grupo Orsa, Cargil.

As figuras 5, 6, 7 e 8 ilustram alguns circuitos espaciais de produgéo e circulo de

cooperacdo no municipio de Rio Verde.

£

Figura 5 — Rio Verde: silos da CONAB. Figur 6 — Rio Verde: ilustragdo dos programas de
Fonte: LACERDA JUNIOR, 2004 incentivos governamentais.
Fonte: LACERDA JUNIOR, 2004.



Territérios e Politicas Publicas Espaciais do Agronegdcio no Municipio de Rio Verde — GO 205

Figura 7 — Rio Verde: vista parcial da Cargill Figura 8 — Rio Verde: Banco do Brasil e Citroen
Fonte: LACERDA JUNIOR, 2004. com agentes integrantes do circulo de cooperagdo.
Fonte: LACERDA JUNIOR, 2004.

Nesse sentido, percebe-se o uso do territorio pelas empresas em Rio Verde por
meio dos circuitos espaciais de produgdo e circulo de cooperagdo, concordando com

Santos (1994, p.128), ao afirmar que:

O uso do territorio ndo é o mesmo para as diversas firmas. Os mesmos sistemas
de engenharia sdo utilizados diferentemente e seletivamente. Na medida em que
a for¢a de mercado nfio ¢ a mesma, a dimensdo espacial de cada firma ndo ¢
idéntica, variando com a capacidade de cada qual para transformar as massas
produzidas em fluxos. Cada firma usa o territorio segundo sua forga. Criam-se,
desse modo, circuitos produtivos e circulos de cooperagdo, como forma de
regular o processo produtivo e assegurar a realizagdo do capital. Os circuitos
produtivos sdo definidos pela circulagdo de produtos, isto ¢, de matéria. Os
circuitos de cooperacdio associam a esses fluxos de matéria outros fluxos nio
obrigatoriamente material: capital, informac¢do, mensagens, ordens. As cidades
sdo definidas como pontos nodais, onde estes circulos de valor desigual se
encontram e superpde.

Somente no municipio de Rio Verde, existem cadastradas, na Secretaria da
Fazenda Municipal, 5,2 mil empresas, distribuidas em 5 distritos agroindustriais, sendo a
maioria ligada aos circuitos espaciais de producdo e circulos de cooperagdo do
agronegdcio, sejam empresas locais de manutengdo industrial e de equipamentos de

granjas, restaurantes industriais, de segurangas, bancos etc.
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A figura 9 ilustra uma empresa instalada na cidade para atender as necessidades
de manutencdo de galpdes de aves e suinos. A figura 10 ilustra uma fébrica de estruturas

metalicas para atender a manutengdo e construgo de silos e armazéns.

: Figura 10 — Rio Verde: vista parcial da fabrica de
Fonte: LACERDA JUNIOR, 2004. estruturas metalicas Calles.
Fonte: LACERDA JUNIOR, 2004.

Algumas empresas de porte anteciparam essa consolidagdo, o exemplo tipico € a
Cooperativa Comigo ja citada, a Brasilata — embalagem metalicas, que transformam 800t
de ago/més -, o Frigorifico Margem, com capacidade de abate de 1.100 cab/dia, o Grupo
Kowalsk, Fabrica de Refrigerantes Rinco, Cervejaria Malta e outras empresas de
processamento, como Coimbra, Caramuru, ADM. Encontra-se ainda instalado na Regido
de Rio Verde um grupo variado de produtores e companhias no complexo de grios e
carnes. Tém-se, também, diversas empresas envolvidas com obras nas areas da constru¢do
civil e estruturas metalicas, tais como: a Cassol, Kadé Engenharia, Gerval Ltda, Casp,

Curnberland, Agromaru e Festz.
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Figura 11 - Rio Verde: beneficiadora de Graos Caramuru
Fonte: LACERDA JUNIOR, 2004.

Além das empresas citadas, hd algumas institui¢des privadas representativas do
setor agricola local, como a Associa¢do dos Produtores de Graos — APG -, o Club Amigos
da Terra — CAT -, o Sindicato Rural, o Club dos Agronomos — CEAGRO -, a Associago
Comercial e Industrial de Rio Verde — ACIRV - ¢ o Grupo de Apoio de Pesquisa do
Sudoeste — GAPES -, que constituem pontos fortes dos circuitos espaciais de produgéo e

circulos de cooperacéo de Rio Verde.

Ha, ainda, inseridos nesse processo, as grandes empresas fornecedoras de insumos
para o setor agricola e outros segmentos do agronegdcio local, como a Agroceres, Aventis,
Basf, Bayer, Bunge Fertilizantes, Cargill, Daw Agroscience, Dupont, John Deere, Massey
Ferguson, Monsanto, Milénia, New Holland, Pioneer ¢ Syngenta, todas com distribui¢do
local. A figura 12, a John Deere, uma das maiores empresas de vendas de maquinas

agricolas da cidade.
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Figura 12: Rio Verde - vista parcial da John Deere na avenida
Presidente Vargas.
Fonte: LACERDA JUNIOR, 2004.

Essa forma de circuito espacial de produgio e circulo de cooperagio na cidade de
Rio Verde, segundo Elias (2003) denomina de economia urbana de consumo. A cidade
torna-se receptivel a atender as necessidades de uma produgio agricola e agroindustrial. A

autora afirma que:

[...] os lugares mais rapidamente receptivos aos apelos de uma produgio agricola
e agroindustrial globalizada estdo entre os que mais fizeram surgir inameros
atividades que escapam as classificacdes mais tradicionais das atividades
econdmicas, particularmente do terciario [...] com a instalacdo de muitos novos
fixos e, conseqiientemente a constituicdo de muitos atuais fluxos, de matéria e
informagdo. Com a fluidez possivel gragas a construgcdo dos modernos sistemas
de engenharia dos transportes e das comunicacdes, intensificaram-se trocas de
todas as naturezas difundindo o comércio e os servigos diversos, com grandes
impactos na vida social e no territorio. Diante disso, o desenvolvimento das
atividades agricolas associadas a agroindustria ndo acontece sem sua devida
integra¢@o ao circuito da economia urbana. Quanto mais moderna se tornava a
atividade agropecudria, mais urbana se apresenta sua regulagdo. A cada sopro de
modernizagdo das forgas produtivas agricolas, as cidade se tornavam
responsaveis por responder as demandas crescentes de uma série de novos
produtos e servicos, dos hibridos a mao-de-obra especializada, o que fez crescer
a urbaniza¢@o, assim como o tamanho ¢ o nimero das cidades. (ELIAS, 2003,
p.187-188).

Os comentarios feitos a partir da tabela 13 e os dados do Caderno de estatistica e
da Secretaria da Fazenda, comprovam o crescimento das atividades econdmicas, os fluxos

e fixos de uma economia urbana formada em funcdo das atividades agricola e
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agroindustrial, formando um consumo produtivo em Rio Verde, representando uma parte
cada vez maior das trocas setoriais entre o campo e a cidade. O campo se tecnificando com
novos fixos, maquinas, silos, galpdo de aves e suinos, constituindo novos fluxos,

intensificando e difundindo o comércio e servigos gerais na cidade.

Nesse contexto, a autora conclui o que se pode resgatar nas atuais configuragdes

do “novo rural e urbano” de Rio Verde:

Naio ¢ incomum encontrar cidades na regido onde o terciario voltado a producéo
de uma maneira geral, e ao setor agropecudrio, em particular, ¢ mais importante
do que o dirigido ao consumo consuptivo. Ademais, podemos afirmar que
inimeras cidades sdo criadas e crescem muito mais para servir a produgdo
agropecudria e agroindustrial da regido e ndo exatamente a sua populagdo. O
resultado ¢ uma larga metamorfose ¢ o crescimento da economia urbana das
cidades proximas as produgdes agricolas modernas, paralelamente ao
desenvolvimento de um novo patamar das relagdes entre a cidade e o campo
que podem ser vislumbrados mediante os diferentes circuitos espaciais de
produgdo e circulos de cooperagdo estabelecidos entre os dois subespacos.
(ELIAS, 2003, p.189)

As figuras 13, 14,15 e 16 representam a economia urbana de consumo ou o
consumo consuptivo de Santos citado por Elias (2003), na avenida Presidente Vargas
principal corredor da economia urbana de consumo de produtos agropecudrios modernos

de Rio Verde.
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Figura 13 — Rio Verde: comércio de Figura 14 — Rio Verde: concessionaria de
produtos agropecuarios maquinas agricolas

Fonte: LACERDA JUNIOR, B., 2004. )
Fonte: LACERDA JUNIOR, B., 2004.
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Figura 15 — Rio Verde: revendedoras de autopecas
agricolas ;
Fonte: LACERDA JUNIOR, B., 2004.

Figura 16 — Rio Verde: hotel Gelpes
Fonte: LACERDA JUNIOR, B. 2004

Mesmo com todo esse potencial produtivo em Rio Verde, é necessario destacar
que existem pontos que podem comprometer a sustentabilidade da dindmica
Agroindustrial, em decorréncia, principalmente, das oscila¢cdes de pregos e rendas, os

impactos ambientais e sdcioecondomicos.

Esse ambiente dindmico e competitivo exige planejamento e investimento
direcionado a demandas especificas, com iniciativas ja em andamento no sentido de

promover e acelerar o desenvolvimento econdmico regional.

Nesse sentido, os sistemas de a¢do ou os circulos de cooperagdo atuam de diversas
formas, com a participacdo de diversos atores: Estado, bancos, universidades, empresas
privadas e publicas, como também a populagdo rural e urbana. A intensidade de atuacdo ¢
tdo grande que os circulos de cooperagdo atingem uma esfera que rompe as fronteiras do
municipio de Rio Verde, expandindo-se para o sudoeste goiano, outras regides do Brasil e
o exterior, ou seja, a dindmica do circulo espacial de produgdo tem um carater local e
global de fluxos de capitais, mercadorias e produtos formadosa em rede. O Estado, nesse

sentido, tem uma parcela importante de participacéo.

A fun¢io do Estado, hoje restringe-se a regulamentac¢do das leis de mercado e
planejamento como membro dos circuitos de cooperagdo. O Estado interfere mais sob o

comando das empresas, como explica Santos (1994, p.108):
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No campo modernizado, onde a racionalidade ja se instalou nos objetos e nas
atividades, as grandes empresas podem comandar diretamente os processos, a
despeito do Estado. Quando o campo é marcado pelo nexo da ciéncia,
tecnologia e informagdo, o Estado aparece com menor forca de intervengio,
exceto se decide antepor-se as chamadas leis de mercado. Gragas, exatamente,
aquelas suas areas sociais geograficas onde a racionalidade -capitalista
contemporanea ¢ menor, o Estado (Unido, Estados, Municipios) pode ter forca
para planejar a cidade.

Nesse contexto, destaca-se a Plataforma Tecnoldgica do Sudoeste de Goids, em
fase de implantacdo, que bem exemplifica a importancia de se desenvolver o meio técnico
cientifico-informacional centrados na realidade local, no qual o Estado, empresas privadas

e institui¢des configuram o circulo de cooperagio.

A Plataforma constitui-se em um projeto pioneiro, desenvolvido em forma de
parceria, entre entidades publicas e privadas, com o propdsito de criar e ampliar estruturas
de geracdo de tecnologias para a superacdo dos problemas das cadeias produtivas
agroindustriais. Problemas estes detectados no processo produtivo pods-colheita e na
qualidade dos graos; manejo de dejetos e impactos ambientais; alimentagdo e sanidade

animal e sistema de informacdo s6cioecondmico ambientais.

A figura 17 mostra a maquete da Plataforma Tecnoldgica.
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Figura 17 - Rio Verde: maquete da granja Escola da Plataforma Tecnologica

Fonte: MENDONCA, V. 2003.
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A Plataforma tecnoldgica é conhecida como um centro de exceléncia em
agronegocio. Esse projeto tem por objetivo qualificar mao-de-obra para os mais diversos
segmentos do agronegdcio, além de produzir e oferecer informagdes técnicas para o setor

produtivo.

Dentre os parceiros, destacam-se a Fundagdo do Ensino Superior de Rio Verde —
FESURY -, a Perdigdo, a Universidade Federal de Goias (unidade de Jatai), a Universidade
Estadual de Goias (UEQG), Instituto Federal Goiano (IFG) de Rio Verde, Cooperativa Mista
dos Produtores Rurais do Sudoeste (COMIGO) e a Secretaria Estadual de Ciéncia e

Tecnologia.

A Granja Escola ja estd em funcionamento desde agosto de 2004, com os
Modulos do Sistema de Produg¢do de Aves — FGO ¢ SVT E SLP - em fase final de

instalagdes. Vejam-se as figuras 18 e 19 da Granja Escola da Fesurv.

Figura 19 — Rio Verde: criatério de aves da
Granja Escola

Granja Escola .
, Fonte: LACERDA JUNIOR, B., 2004.
Fonte: LACERDA JUNIOR, B., 2004, onte » B

Figura 18 — Rio Verde: modulo de producéo de aves da

Essa Granja Escola, com seus objetivos especificos delineados para o treinamento
de mio-de-obra, visa gerar pesquisa tecnoldgica para produtos e servigos processados,

gestdo empresarial e ambiental, para as cadeias de graos, aves e suinos.

Partindo dessa perspectiva, a ciéncia e a tecnologia em Rio Verde constituem-se
como produto e causa do desenvolvimento local, compondo o circuito espacial de

produgdo e circulo de cooperacdo. Produto porque, em condigdes normais, foram
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desenvolvidas a partir de exigéncias sugeridas pelas novas necessidades determinadas pelo
crescimento das empresas agropecudrias locais, pelo ambiente externo competitivo € com
base nas possibilidades economicas disponiveis. Causa porque, ao serem incorporadas, as
novas tecnologias ¢ 0 meio técnico cientifico-informacional colocam-se a disposi¢do dos
setores hegemonicos produtivos, em condigdes normais, novas possibilidades de
desenvolvimento material (aumento do circuito espacial de produgéo e consumo produtivo
na economia urbana), implicando, inclusive, novas exigéncias, mediacdes e determinagdes,
0 que podera, certamente, levar, no tempo, a necessidade de novos investimentos em

ciéncia e tecnologia.

Como resultado da interagdo entre empresas ¢ a Plataforma Tecnologica tem-se o
Centro Tecnologico da COMIGO, mais um recurso importante nos circuitos espaciais de

produgdo e circulo de cooperagdo e consumo consumptivo.

Elias (2003) associa esse Centro Tecnoldgico ao consumo produtivo do campo

moderno, relacionando-o com algumas ideias de Santos.

Ha mais de uma década, Milton Santos chamou a aten¢do para o fato de a
cidade ter-se transformado no local da regulagdo da produgdo agropecudria
moderna, seja pelo fato de seus produtos serem cada vez mais entregues aos
mercados urbanos para serem processados e consumidos, seja porque a
agropecudria moderna tem o poder de impor especializagdes territoriais dia a
dia mais profundas. No mundo agricola moderno, ao lado do consumo
consumptivo, que se esgota com ele proprio, criam-se novas formas de consumo
associadas a produgdo agropecuaria. Como a incorporagdo de ciéncia,
tecnologia e informagao ao territdrio rural, amplia-se e se configura o consumo
produtivo do campo: maquinas e implementos agricolas, adubos e fertilizantes
diversos, insumos intelectuais, crédito, administragdo publica etc. (ELIAS,
2003, p.191).

Sdo algumas alteragdes na relagdo cidade campo que Rio Verde vivencia. Ha
algum tempo atrds, esse “consumo consumptivo” eram vistos somente em exposicdes
agropecudrias, centro de convengdes ¢ campus universitarios agricolas ou em patios de
lojas comerciais geralmente em locais urbanos. Hoje esse tipo de evento € desenvolvido

em grandes areas rural proximas as cidades.

[...] o consumo do campo e das localidades rurais era, sobretudo, um consumo
consumptivo que criava demandas heterogéneas, segundo os subespacos, dependendo
da importancia das suas rendas e salarios. Mas, hoje, nas areas que participam de
forma mais complexa do processo de modernizagdo agricola, o consumo produtivo do
campo tem poder de adaptar as cidades proximas as suas principais demandas,
convertendo-as em laboratério da produgfo agropecuaria moderna, uma vez que
fornecem a grande maioria dos aportes técnicos, financeiros, de mao-de-obra e de
todos os demais produtos e servicos necessarios a sua realizagdo. (ELIAS, 2003,
p-191).
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Com um investimento inicial de R$ 500 mil. O Centro Tecnoldgico dispde de 114
hectares para experimentacdo e difusdo de tecnologias para a agricultura, no ano de
2002/03 foram conduzidos segundo o informativo comigo de julho de 2003, 800
experimentos com diversas culturas, em parceria com a FESURV, Embrapa, Agéncia

Rural, Coodetec, CPTA, Fundagdo GO e outras. As figuras 20, 21, 22, e 23 ilustram o

Centro Tecnolégico da COMIGO que a partir de 2004 passou a ser denominado de
Agrishow COMIGO.

Figura 20 — Rio Verde: acesso principal da Agrishow Figura 21 - Rio Verde: exposicdo de
- Comigo implementos agricolas na Agrishow — Comigo -
Fonte: LACERDA JUNIOR, B., 2004. 2004

Fonte: LACERDA JUNIOR, B., 2004.

Figura 22 — Rio Verde: e{gposigﬁo de cultivos de Figura 23 — Rio Verde: exposi¢do de sementes
grdos na Agrishow - Comigo na Agrishow - Comigo - 2004
Fonte: LACERDA JUNIOR, B., 2004. Fonte: LACERDA JUNIOR, B., 2004.

Segundo o informativo COMIGO, abril de 2004, a Agrishow Comigo 2004
registrou um volume de comercializagdo de, aproximadamente, 400 milhdes. Com esse

resultado, a Agrishow Comigo alcangou a posi¢do de terceira maior feira agropecuaria do
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Pais em volume de negocios, dentro do Sistema Agrishow. Visitaram a feira cerca de 38
mil pessoas, 30% do previsto pelos organizadores. O evento proporcionou para o0s
produtores goianos a oportunidade de ter contato e negociar com os maiores fabricantes do
Brasil de maquinas e implementos, agroquimicos, sementes e outros insumos do

agronegocio.

Segundo o informativo Comigo 2007, “A Agrishow COMIGO reflete
reaquecimento do agronegdcio, foi encerrada com balango que reflete a busca do produtor
por novas tecnologias e equipamentos visando diminuir o déficit financeiro gerado nos
dois ultimos anos. Realizada no periodo de 27 a 30 de mar¢o de 2007, a Agrishow
COMIGO marcou uma nova fase do agronegocio do Centro-Oeste Brasileiro. A Feira foi
encerrada com um crescimento substancial dos negocios em relagdo ao ano passado.
“Fechamos com uma comercializagdo que superou os R$ 120 milhdes. Nos quatro dias
recebemos acima de 41 mil pessoas. Expandimos em todos os sentidos € cumprimos, mais
uma vez, a missdo de ajudar a transferir tecnologia aos produtores rurais”

(INFORMATIVO AGRISHOW, 2007).

Os produtores também tiveram a oportunidade de presenciar a demonstragdo dos
beneficios de utilizagdo de diversas tecnologias de campo (experimentos e dindmica de
maquinas), com possibilidades de aumento de produtividade e renda. Além disso, a
parceria das institui¢des financeiras, Banco do Brasil, Bradesco, Bancos ¢ financeiras dos

proprios fabricantes, facilitou a aquisi¢do de novos equipamentos.

Esse cenario da Plataforma Tecnoldgica e da Agrishow Comigo, composto de um
sistema de objetos e acdes propicio para recortes espaciais superpostos, ¢ que Santos

(1994, p.104) chama de “Horizontalizag@o’e “Verticalizagad”,

Nesse espaco, assim reorganizado, ha, de um lado horizontalizagdes
e, de outro, verticalizagdes, recortes espaciais superpostos. As horizontalizagdes
atuais sdo a condicdo e o resultado das novas condi¢des da produgio
propriamente dita. E as verticalizagdes sdo o resultado das novas necessidades
de intercdmbio e da regulagdo. Os arranjos espaciais, nessas condi¢des, ndo se
ddo apenas como as regides do passado, figuras formadas de pontos continuos e
contiguos. Hoje, também, ao lado dessas manchas, ou por sobre essas manchas,
ha também, constelagdes de pontos descontinuos, mas interligados, que definem
um espaco de fluxos reguladores.

Dessa forma, cria-se um circulo dindmico que impulsiona a economia regional,
um cendrio que se constitui de um polo gerador de tecnologia e informacdo que no caso

das verticalidades nessas condigdes, segundo Santos (1994, p.105),
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[...] aparecem como vetores da modernidade mais moderna,
transportadores de uma racionalidade superior, veiculos do discurso pragmatico
dos setores hegemonicos. As agdes racionais, dando-se sobre um espago tornado
racionalizado pela presengca de objetos tdo estritamente fabricados para dar
respostas as suas exigéncias, criam um cotidiano obediente e disciplinado.

A Agrishow COMIGO e a Plataforma tecnoldgica ¢ um exemplo notério de
incorporagdo de vultusos investimentos publicos e privados impulsionados pelas politicas
publicas espaciais do agronegocio para o financiamento da modernizagdo agricola,
agroindustrial, tecnologica, pesquisa cientifica e outros. S3o determinantes para um
processo intenso de difusdes de inovagdes criadas aqui ¢ vindas de fora da regido ¢ mesmo
do Brasil. Porém o fato mais notdério deve-se ao desenvolvimento de um setor
agroindustrial capaz de incorporar e participar dos diversos circuitos espaciais de produgao
e circulos de cooperacdo da soja, de aves e suinos, o que significa comegar pela produgdo
da propria matéria-prima, de sua transformacdo industrial, distribuicdo e da pesquisa
tecnologica voltada ao aumento da produgdo agricola e industrial no campo, atingindo,

assim, a verticalizacdo e criando a ordem e a desordem no campo e na cidade.

Nesse sentido, a cidade e o campo fazem parte de um cenario em transformagao e
continuacdo, definindo “a ordem ¢ a desordem” de Rio Verde apresentando-se como
indicador geografico e problemas gerais, que segundo Santos (1994, p.132) sdo:

novos insumos (materiais ou ndo) e novo papéis da cidade no seu
fornecimento; hierarquias assim geradas; deslocamentos para o campo de certas
atividades industriais; novas atividades de concep¢do, comando, administragdo
superior ou controle instalado nas cidades médias (e menores?); presenga de novos
tercirios localizados; novos fluxos entre cidade e ‘seu’ campo; os fluxos e atividades
criadas pelo campo modernizado na ‘sua’ cidade; o impacto das novas redes de

transporte ¢ comunicagdo; a cidade como lugar de residéncia de agricultores e de
‘agricolas’ novas formas de rurbanizagéo.

Nesses problemas gerais ¢ que encontramos o carater de dominio, poder e uso do
territdrio, exclusdo social, condicionado pelas rela¢cdes de produg¢do da economia local.
Neles, ou a partir deles, podemos detectar os atores hegemonicos e os excluidos do “da

ordem e desordem” de Rio Verde.

O uso do espago em Santos (1988), se bem entendemos, ndo aparece junto a
no¢do de apropriacdo do espago pelas classes oprimidas para vida e, portador de um
conteiido de mudanga. Para ele, o uso manifesta-se fundamentalmente como uso do espago
ja dominado pelas relagdes de reproducdo do capital. Em consonancia com o que

entendemos diz ele:
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“a cada divisdo do trabalho muda o uso do territorio, em virtude dos
tipos de producdo reclamados, das técnicas diferentemente utilizadas e das
formas como se exercem as diversas instancias da produgdo, exigindo novos
objetos geograficos e atribuindo valores novos aos objetos preexistentes”.
(SANTOS, 1988, p.115).

Haveria, assim, uma hierarquia de usos do espagco, ante as diferentes
possibilidades igualmente hierarquicas, oferecidas pelos territorios aos agentes, sobretudo
aos econdmicos. Trata-se, portanto, de espagos inteiramente dominados pelos circuitos do

capital e da produgdo.

A Perdigdo retrata bem essa hierarquia de uso do espago, na cidade alojando
trabalhadores que recebem até um salario e meio na periferia, como mostra a figura 24,
trabalhadores que ganham até cinco salarios, financiam casas populares, vide figura 25. Os
gerentes e diretores, alojados em condominios horizontais e em casas de luxo em bairros
nobres, como mostra figura 27. No campo os integrados, em sua maioria grande
latifundiarios néo residem nas granjas. Estes residem também em éreas nobres da cidade.
As granjas s3o monitoradas por apenas um trabalhador que residem no local com a familia

em casas populares.

Figura 24 — Rio Verde: bairro Céu Azul, onde estdo Figura 25 — Rio Verde: conjunto habitacional
concentrados a maioria dos trabalhadores de baixa renda para funcionarios da Perdigio que tém
da Perdigdo rendimento de no maximo 5 salario minimos.

Fonte: LACERDA JUNIOR, B., 2004. Fonte: LACERDA JUNIOR, B., 2004.
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Figura 26 — Rio Verde: condominio horizontal fechado Figu.ra 27 - Ri(} Verde: bairro pobre onde residem
da Perdigio. a maioria dos diretores da Perdigdo.

Fonte: LACERDA JUNIOR, B., 2004. Fonte: LACERDA JUNIOR, B., 2004.

Os trabalhadores da agroindustria Perdigdo residem, em sua maioria, nos bairros e
vilas populares existentes na periferia de Rio Verde. Como recurso de analise, buscamos
selecionar, dentre esses lugares da periferia urbana local, dois bairros que surgiram em
momentos distintos do processo de urbanizagio local e que refletem a prépria dindmica e o
desenvolvimento do complexo agroindustrial da soja e de aves e suinos: o bairro Dom

Miguel e o Céu Azul.

Pensar a (re)produgdo do espago urbano, em Rio Verde, significa termos presente,
de um lado, o papel que as determinagdes econdmicas e organizacionais engendradas pelas
acdes desempenhadas na formagéo dos complexos da soja e do complexo agroindustrial da
Perdigdo e, de outro, a maneira como cada lugar responde a essas determinagdes com base
na dindmica socioespacial propria das comunidades locais e das contingéncias e

particularidades que individualizam esses bairros selecionados.

4

E nessa perspectiva que entendemos que a producdo da periferia, como lugar
(re)construido faz parte da formagdo do “novo rural e urbano”, do “Eldorado Goiano”. E
essa a diregdo que buscamos trilhar, ao mostrarmos, aqui, a complexidade da qual se
reveste o processo de (re)producdo da cidade em fungdo ou em conseqiiéncia da nova
organizacdo do campo. Cabe-nos, entretanto, verificar, ainda, no &mbito da periferia
urbana, como esses bairros foram surgindo, quais caracteristicas comuns e as
particularidades existentes na producfo desses lugares, social e espacialmente, periféricas
da cidade.
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Os bairros Dom Miguel e Céu Azul localizam-se ao norte da cidade, na saida para

Montevidiu.

Figura 50 - Rio Verde: Localizagdo dos Bairros Céu Azul e Dom Miguel
Fonte: Imagem de Satélite Rural Sat 2000; LACERDA JUNIOR, B de RioVerde, 2002

poh

Figura 28 - Rio Verde Localizagdo dos bairros Céu Azul e Dom Miguel.
Fonte: Imagem de Satélite Rural Sat 2000, Organizagéo,
LACERDA JUNIOR, B. 2002.

O papel desempenhado pela agricultura moderna, seus sistema de objetos e agdes,
condicionou a valorizagdo do uso do solo em bairros com infraestrutura e proximos ao
corredor central do consumo produtivo urbano de Rio Verde, a avenida Presidente Vargas.
A medida que as atividades agropecuarias foram consolidando-se e incrementando o
desenvolvimento da economia local, os circuitos espaciais de produgdo e o consumo
produtivo partiram para esses bairros na década de 1980. O resultado foi uma especulagio

imobiliaria, resultando em aluguéis e vendas de imoveis caros.

Diante desse processo, a cidade, com presenga marcante das atividades
relacionadas ao campo, trouxe para esses bairros, tanto fluxos externos de novos migrantes
como aqueles internos (migragdo intra-urbana), de trabalhadores que, havia mais tempo,
buscavam garantir a sua reproducdo no interior da cidade. Vendiam suas casas ou

alugavam-nas para obter uma renda ou capital, ocupando areas mais periféricas da cidade.
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Dessa forma, alguns desses novos bairros periféricos surgiram espontaneamente, a partir
da ocupagdo irregular de determinadas areas de dominios da BR-060; outros se originaram
nos limites do bairro Popular em dire¢do a Montevidiu. Esse foi o caso dos bairros Dom

Miguel e Céu Azul, no final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990.

A ocupagio desordenada, a falta de infraestrutura, problemas sociais, de satude e
violéncia, e interesses eleitorais fizeram, por parte da Prefeitura, ocorrer uma agéo

interventora, que passou a regularizar os dominios de posse.

Em uma entrevista com Manuel Costa, lider da comunidade do Dom Miguel, e
Jodo Ferreira, lider da comunidade do Céu Azul, ambos moradores mais antigos, eles
relataram o seguinte: “Temos uma historia de vida parecida no bairro e em Rio Verde.
Nossos pais trabalhou na ro¢a quase a vida inteira, nos tinha uma rocinha perto de Santo
Anténio da Barra, vendeu a roga e veio para o bairro Popular”. Perguntamos, em seguida,
0 que os teria levado a deixar o bairro Popular. Segundo Manuel Costa, casou-se,
constituiu familia (trés filhos), ¢ ndo poderia permanecer morando com o0s pais, que
alugam, até hoje, a maior parte da area construida no bairro popular € moram nos fundos.
Tendo o aluguel de R$350 reais e a aposentadoria como Unica fonte de renda. No caso de
Jodo Ferreira, os pais também foram desapropriados no processo de formagio do complexo
da soja, porém faleceram no inicio dos anos de 1990. Sua irma permanece morando no

bairro Popular, alugando parte do imével que divide com outro irmé@o.

Manuel Costa, que chegou um ano antes de Jodo, relata que, no inicio da
formagio dos bairros, os moradores eram da cidade de Rio Verde, em seguida, migrantes
de areas rurais de Santa Helena, Montividiu, e recentemente, nos ultimos 5 anos, os sulistas
e mineiros. “No inicio, era nossos vizinhos que vinha da aqui de perto de Rio Verde,
depois veio muita gente de Santa Helena e Montividiu, agora, de 98 pra ca, o que tem
muito é mineiro e gaticho morando aqui! Na nossa época ndo tinha tanto lixo e violéncia,

nos era pouco e todo mundo conhecia todo mundo”.

As historias de vida, nas palavras de Manuel e Jodo, confirmam o
desenvolvimento desigual e combinado do “novo espago rural e urbano de Rio Verde”. A
expropriagdo da zona rural, foi intensa até meados da década de 1990, e a migragdo

coincidiu com as instala¢cdes do complexo agroindustrial da Perdigdo.

Dados de um relatorio de pesquisa, feito em 2003 pela Secretaria Municipal de
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Planejamento de Rio Verde, indicam uma populacdo total de 5.547 residentes no Dom
Miguel e Céu Azul, dos quais, 1.109 sdo migrantes, ou seja, 20% da populag@o. Os bairros
ndo apresentam uma ocupag¢do densa. Ha muitos lotes desabitados, e o comércio ¢ precario.
Segundo os organizadores do relatério, os dados dos residentes foram coletados com base
nos imoveis cadastrados pela Prefeitura. Tendo em vista a existéncia de ocupagdes
irregulares nos dois bairros, que ndo foram detectadas por nenhum o6rgdo publico ou

privado, certamente, a populacdo tera um acréscimo na sua totalidade.

Lembrando que o ultimo diagnéstico realizado e publicado pela empresa
Perdigdo, informativo de julho de 2004, sobre o numero de trabalhadores contratados,
atingiu 6.000 mil sé na unidade de Rio Verde. Entre esses trabalhadores, mais de 5.000
estariam trabalhando na linha de produgdo (frigorifico ¢ embalagem de produtos). O
restante seriam motoristas, cozinheiros, faxineiros, auxiliares de escritorios, agronomos,
veterinarios, gerentes de departamentos, outras profissdes ligados ao agronegbcio e

diretores.

O numero de trabalhadores da Perdigdo seria maior que a populagdo de dois

bairros de Rio Verde.

A infraestrutura nos dois bairros ¢ muito precaria, faltam escolas, coleta de lixo,
transporte urbano, asfalto, seguranga, postos de satide e areas de lazer, os pontos que mais
foram reivindicados para os lideres Manuel Costa, Jodo Ferreira. Essas mesmas
reivindicagdes foram constatadas no resultado de uma das questdes levantada no

questionario elaborado para os residentes dos dois bairros.

O processo de desenvolvimento do municipio de Rio Verde, em um primeiro
momento, décadas de 1980 e 1990, levou a uma migragdo em busca de um lugar na cidade,
de um lugar para garantir a reprodugao social do espaco. A formac¢do do complexo da soja,
tendo os latifundidrios e a Comigo, os agentes hegemonicos do poder, se organizado em
bairros nobres, enquanto uma por¢do de expropriados da zona rural ocupavam bairros

préximo a economia urbana de consumo (bairro popular).

A medida que o consumo produtivo no campo e na cidade crescia, aumentava as
necessidades de mao-de-obra especializada, os migrantes ndo atendiam as exigéncias do
mercado de trabalho, e os bairros mais antigos tornaram-se locais especulativos do

mercado imobiliario. A formag¢do do complexo agroindustrial da empresa Perdigdo fez-se
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acompanhar de um intenso processo migratorio de outras regides e intra-urbano, processo
que, em func¢do da légica excludente do mercado imobilidrio e diante da baixa escolaridade
e qualificacdo profissional dos trabalhadores, bem como da sua insuficiéncia renda

familiar, levou-os, via de regra, a ocupar as periferias como local de moradia.

5.2.3. A Guerra dos Lugares! Ordem? Ou desordem?

A especializagio regional produtiva, isto €, a reunifo de fatores produtivos e de
condigdes particulares (servigos, armazenamento, terminais, comércio, centros de pesquisa
e informacdo) numa determinada porgdo do territorio gera condigdes para o aumento da
produgdo e da produtividade, elevando, portanto, a competitividade de alguns lugares e
regides para um determinado tipo de producdo. Diante da internacionalizagdo dos
mercados e das finangas (e também dos custos e pardmetros produtivos), a competitividade
regional torna-se obrigatdria. No caso dos paises periféricos, essa competitividade recai
principalmente sobre a producdo de commodities agricolas (ou minerais). O
“engessamento” dessas areas que abrigam as monoculturas modernas, além das
implicacdes conhecidas de concentragdo de terras, riqueza e renda, também pode gerar

situacdes inusitadas, como a “Guerra dos Lugares”.

7

A guerra que estamos querendo nos referir é sobre os comandos ou agdes,
estratégias de poder, comando proveniente do Estado e das grandes empresas, criando leis
€ normas para o territorio como forma de monopdlio e protecdo. Nessa linha reflexiva,
Santos (1996) afirma que da mesma forma o territdrio ¢ normado por leis juridicas formais
ele se apresenta como normas as a¢des. Ou seja, a uma série de leis que o normatiza, como
por exemplos os impostos, mas ele mesmo, em fungdo dos acréscimos técnicos desiguais,

acaba por se tornar uma norma.

“A produtividade e a competitividade deixam de ser definidas apenas a estrutura
interna de cada corporagdo e passam, também, a ser atributo dos lugares. E cada
lugar entra na contabilidade das empresas com diferentes valor. A guerra fiscal é,
na verdade uma guerra global dos lugares”. (SANTOS, 2002, p. 88).

Com a globalizagdo, confunde-se a 1dgica do chamado mercado global com a
logica individual das empresas candidatas a permanecer ou a se instalar num dado pais ou
territdrio, o que exige a ado¢do de um conjunto de medidas que acabam assumindo um

papel de condicdo geral da politica econdmica e social. Nesse sentido concordamos com
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Calaga (2009, p. 260) ao comentar que:

O mundo globalizado ¢ marcado pela segmentacdo das etapas do
trabalho e pela especializagdo dos lugares na divisdo territorial da producdo.
Uma area de agricultura moderna pode ndo estabelecer relagdes com cidades e
mercados mais proximos, mas mantém contatos com outros muito mais
distantes, tanto no que se refere a fluxos materiais ( como produtos agricolas)
quanto a ndo-materiais ( como capitais, informa¢des, mensagens e ordens).
Assim, nessa nova ordem global, ¢ necessario que os diferentes lugares,
inseridos no circuito espacial de producdo, sejam interligados em redes
mundiais, através das infra-estruturas que liguem os lugares para além da escala
regional e nacional.

Calaga (2009) concorda que o processo de agroindustrializagdo, modernizagdo da
agricultura e da economia das regides de cerrado conta com infraestrutura suficiente para a
logica do mercado global em relagdo ao potencial de circulagdo de mercadorias de forma
eficiente e rapida em virtude da nova divisdo territorial do trabalho e da producgdo. Isso

significa segundo Santos e Silveira (2001, p. 258),

Produz-se um efeito de entropia das empresas globais e das grandes empresas
sobre as nagdes e lugares, na medida em que, para melhor funcionarem, tais
empresas criam ordem para si mesma e desordem para o resto. De modo geral, e
como resultado da globalizagdo da economia, o espago nacional é organizado
para servir as grandes empresas hegemonicas ¢ paga por isso um prego,
tornando-se fragmento, incoerente, anarquico para todos os demais atores.

Dessa forma a Guerra fiscal se instala nos lugares e tem carater geografico

politico, “Guerra dos Lugares” que segundo Santos e Silveira (2001, p. 296),

Fala-se hoje muito em guerra fiscal, na medida em que a disputa de Estados e
municipios pela presenga de empresas e a busca pelas empresas de lugares para
se instalar lucrativamente ¢é vista sobretudo nos seus aspectos ficais. A realidade
¢ que, do ponto de vista das empresas, 0 mais importante mesmo € a guerra que
elas empreendem para fazer com que os lugares, isto €, os pontos onde desejam
instalar-se ou permanecer, apresentem um conjunto de circunstancias vantajosas
do seu ponto de vista. Trata-se, na verdade, de uma busca dos lugares produtivos.

Nesse sentindo concordamos com Calaga (2009, p.2), ao comentar sobre as

implementacdes de agdes que favorecem a “Guerra dos Lugares”.

Verifica-se no momento um intenso processo de transformagdes dos
empreendimentos capitalistas no Cerrado brasileiro, que tem como area core a
Regido Centro Oeste. No processo anterior (1970-2005) de expansdo da
fronteira, a produgdo de soja foi o elemento dinamizador do territério,
implementado pela acdo do Estado, através de politica publicas de infraestrutura
e financiamentos da pesquisa e da produgéo agricola. Verificou-se a introducéo
de produtores externos a regido, para viabilizar a expansdo da producdo agricola
para exportacdo e o abastecimento das industrias alimenticias nacionais.

Ja constatamos que o territorio da soja no municipio de Rio Verde na sua

formacgdo inicial tiveram vultuosos incentivos fiscais para consolidar seus fixos, sistemas
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técnicos de engenharia como suporte de producio e fluxos de capitais e mercadorias.

E busca desenfreada dos lugares para atrair investimentos por intermédio dos
impostos, e por meio das empresas que geram, pelas suas barganhas, uma competi¢do entre

os lugares, ¢ a desterrtitorializagfo, a desordem no campo e na cidade.

Naquele periodo, ocorreu a expansdo da produc@o de grios (soja, milho, girassol,
etc) fibras (algoddo), cana de aglicar e das respectivas plantas agroindustrias
destinadas ao processamento dos produtos agricolas. Esse processo foi
gradativamente sendo irradiado para outros estados, como Bahia, Tocantins,
Maranhdo, Piaui, ¢ Rondénia, etc. Naquele momento os produtores locais,
resistentes as transformacdes que o capital impunha, ficaram fora do processo,
vendendo ou arrendando terras aos novos atores sociais do campo. Como
resultado processou-se intensas transformacdes socio-espaciais: aumento da
migragdo campo-cidade, crescimento da populagdo urbana, aumento da
concentragdo da terra ¢ da renda, desarticulagdo da producdo de base local
vinculada aos mercados das pequenas cidades, desarticulagdo da produgdo
camponesa, aumento do nimero de sem terras, intensificacdo dos conflitos no
campo ¢ a luta pela moradia e por outros direitos na cidade. (CALACA, 2009, p.
2009)

Sabemos que a Guerra dos lugares, a guerra fiscal promoveu beneficios publicos
assegurando a territorialidade da soja no municipio de Rio Verde.

Para o poder publico municipal a instalagdo de empreendimentos industriais

representa o progresso, a dinamizagdo da economia local, a geragdo de emprego

para a populagdo, ¢ acima de tudo, aumento consideravel da arrecadagdo

municipal e o fortalecimento politico dos administradores locais. A arrecadagio

publica municipal chega a triplicar ou até quatruplicar em dois a trés anos da
instalacdo das industrias. (CALACA, 2009, p.4).

Paralelo a agroindustria de grdos e aves, o sudoeste também desenvolve politicas
de expansdo dos agrocombustiveis que favorecem a agroindustria canavieira no sudoeste

de Goias.

A cadeia da soja foi o marco do processo anterior, que continua tendo
papel importante, no entanto o setor sucroalcooleiro e a producdo de
agrocombustiveis comandam o processo atual. A soja entra como matéria prima
importante na Regido Centro Oeste ¢ no Cerrado, tanto para a produgdo de éleo
comestivel, como farelo destinado a alimentagdo animal ¢ outros derivados,
destinados a alimentagdo humana e outros fins. (CALACA, 2009, p. 4).

O setor sucroalcooleiro escolheu o Centro-Oeste, como nova fronteira de
produgdo. Segundo o Jornal Estaddo, (jan. de 2011), “nos ultimos seis anos, a quantidade
de usinas na regido aumentou 106%, enquanto S3o Paulo, reduto tradicional da cana, o
crescimento foi de 40%”. A regido Centro-Oeste ¢ a aposta dos usineiros e que sua vez ¢
palco do territorio da soja. De acordo com a UNICA, Unido da Industria de Cana-de-

Acgucar a previsdo para 2011 € que seja inauguradas cinco usinas no Centro-Oeste.
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E como afirma Calaga (2009, p. 3-4), esse processo intensificou:

A vpartir de 2005, verifica-se uma nova expansdo de investimentos
agroindustriais, (uma nova fronteira?) em dreas de agricultura moderna,
resultante do processo imediatamente anterior, com a introdugdo massiva de
usinas de alcool de cana-de-agucar e de produgéo de 6leo combustivel de origem
vegetal, os biocombustiveis ou agro combustiveis.

Para impedir a entrada da cana e do setor sucroalcooleiro no municipio de Rio
Verde os produtores de graos movidos por agentes politicos do poder, tentaram limitar a
area de plantacdo da soja. A implantag¢do das usinas de cana-de-agucar a partir de 2005 foi
marcada por disputas territoriais nos municipios em que esse setor afeta interesses
estabelecidos. Como resultado verifica-se a promulgacdo de leis estabelecendo limites de

areas para o cultivo da cana, a¢des judiciais contra essas leis (CALACA, 2009).

A Prefeitura do municipio de Rio Verde (GO), com o apoio de 47 entidades de
classe, criou uma lei que limita em 10% da area municipal destinada a agricultura, o
cultivo da cana, sob a alega¢o de colocar em risco os investimentos ja realizados e futuros
vinculados as cadeias produtivas da soja e do milho (agroindustrias de dleo e farelo,
frigorificos, armazéns, criagdo de aves e suinos principalmente). Esse caso ilustra a
“Guerra dos Lugares” por grandes agroindustrias ¢ o poder do Estado local. Porém essa lei
ndo foi legitimada, segundo o jornal Estaddo, a lei municipal foi considerada
inconstitucional. Diferente do sucesso do municipio vizinho, Jatai que “pos de pé o Plano
Diretor Rural de Jatai, criou o Conselho Socioecondémico de Desenvolvimento Rural
(Coderj), formado por vereadores, sindicato patronal e de trabalhadores rurais, associa¢ao

comercial e pelo conselho comunitario. O grupo sera responsavel por avaliar os pedidos de

instala¢des de novas usinas” (WWW.ESTADAO.COM.BR, 9 JAN, 2011).

As palavras de Calaga (2009, p. 4) confirmam as tramas do capital agrario e sua

ordem e desordem no Sudoeste goiano.

No processo atual o que se verifique sdo disputas territoriais entre atores
hegemonicos do capital. Portanto, sdo empreendimentos capitalistas expandindo
sobre areas incorporadas pelo capital no campo. Esse processo ¢ caracterizado
por disputas territoriais entre atores capitalistas articulados com as elites e
administradores municipais e estaduais, materializados por investimentos de
interesse de grandes empresas nacionais e multinacionais, com maior capacidade
de remuneracdo do capital e da terra e maior intensidade de exploragdo do
trabalho.

Com tal situacdo de uma Guerra dos lugares, concordamos com Silveira, Santos

(2001, p.298) ao comentar sobre a instabilidade do territorio:
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A instabilidade do territério ¢ uma das conseqiiéncias dos processos acima
descritos e deve sua origem a propria turbuléncia do mercado global. Tal
instabilidade marca as relagdes da empresa com seu entorno, isto €, com outras
empresas, as instituigdes e o proprio territdrio, j4 que existe uma continua
necessidade de readaptagdo ao mercado e ao entorno.

Na mesma linha de pensamento sobre instabilidade, fluxo de capital global e local
Calaga (2009, p.5-6) também comenta:
O elemento comum entre o processo atual ¢ o anterior ¢é inser¢do da agropecuaria
com uma atividade complementar e integrada a indUstria e as empresas de
produgdo e comercializagdo de produtos, insumos e sementes, articuladas ao
mercado global. O mundo globalizado é marcado pela segmentacdo das etapas
do trabalho e da especializagdo dos lugares na divisdo territorial da produgdo.
Esse processo esta articulado a ordem global, assim sendo estabelecem-se
relagdes entre os mercados por meio virtual, articulando-se fluxos materiais
como produtos agricolas, e ndo materiais como capitais, informagdes, entre
diferentes locais. Assim ¢ necessario, nessa nova ordem global, que os diferentes
lugares, inseridos no circuito espacial de producdo, sejam articulados em redes

mundiais, através das infra-estruturas que interliguem os lugares, para além da
escala regional e nacional.

Consideramos dessa forma do ponto das politicas publicas espacial/territorial,
uma das explicagdes para essa exacerbada competitividade territorial ¢ a propria incitagéo
que as empresas e seus agentes fazem aos lugares, para que esses tornem ainda melhores os
seus negodcios. Essa racionalidade vem seguida de comando externos ao territério nacional.
O Brasil ¢ um exemplo de pais para o qual a modernidade, em todas as fases de sua
historia nos ultimos cinco séculos, impde-se, sobretudo, como abertura aos ventos de fora

(SANTOS 2000).

O mesmo autor lembra que, antes de mais nada, o Brasil cria as condi¢des
necessarias a vida das multinacionais (condi¢des essas por intermédio das politicas
publicas espaciais), através daquilo que se denomina “modernidade a moda brasileira” que
para Milton Santos ¢ sinonimo de abandono. Essas condi¢des criadas evidenciam, em
grande parte, a auséncia de um projeto para o territdrio nacional, evidenciada pelo fato de
qualquer investimento externo ter todas as condigdes necessarias para atuar, mesmo que
comprometa parte das iniciativas locais. “A competitividade ¢ um fator de desordem
orgamentaria, econdmica, social, territorial e politica. E na relagdo com o territério que
verificamos exatamente como a competitividade ¢ um fator de desagregacdo e de

ingovernabilidade”. (SANTOS, 1997, p.21).
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Martins (2005) nos lembra que o tributo € um fantastico instrumento de poder, de
dominio, de controle da sociedade. Serve, fundamentalmente, aos governantes (burocratas
e politicos), tendo, as vezes, um efeito colateral, mas ndo absolutamente necessario que é
permitir ao Estado prestar servigos publicos. Segundo Martins os governantes no Brasil
tém se utilizado dos tributos como instrumento de poder, para projetos corporativos e
conflitantes em relagdo aos que é desejavel para o conjunto da Nagdo. Na tentativa
desesperada de atrair atividades econdmicas, o tributo ndo tem servido a populacdo, que,
além de paga-los, ainda vé o retorno ser direcionado as empresas que se instalam nos

lugares e por sua vez, ndo pagam como a maioria da populagdo.

Dessa forma instala-se a ordem e a desordem no territorio. Mesmo que os
municipios tém grande dependéncia dos repasses, tanto estadual como federais alguns
como Rio Verde possui uma arrecadagdo propria significante derivada da agricultura e
pecudria moderna e isso implica uma certa autonomia e por sua vez contam como o aval do
estado ou da Unido para efetivar suas politicas.

A federagdo brasileira se destaca, também, pelo grau excepcional de autonomia
concedida aos Governos Subnacionais e, em particular, aos governos municipais.
Esta se manifesta ndo apenas na regra constitucional de autonomia concedida aos
Governos Subnacionais e, em particular, aos governos municipais. Esta se
manifesta ndo apenas na regra constitucional que coloca os municipios como
governos soberanos, como também na fragilidade das conexdes administrativas e
orcamentarias entre estes ¢ os governos estaduais. Isto define um padrio

federativo onde as articulagdes dominantes sdo aquelas entre o governo central e
cada um dos niveis de Governos Subnacionais. (PRADO, 2003, p. 43).

Essa autonomia municipal é condi¢do fundamental para a ocorréncia da “guerra
dos lugares” a fiscal, de disputa de produgdo, de inser¢do de capital e trabalho, pois os
governos municipais tém nos aparatos legais condicdo de promover politicas publicas
espaciais e legitimar conforme seus projetos a ordem ¢ a desordem no territério do

agronegdcio em Rio Verde.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer de nossa andlise sobre politicas publicas espaciais do agronegdcio da
soja, constata-se que € inevitavel que uma politica ptblica traga efeitos sobre o processo de
produgdo do espago: pela criacdo de novos objetos, pela criagdo de novas atitudes, pela
mudanga na conduta de individuos de toda natureza e fungdo social, politica ¢ econdmica.
Nesse sentido percebe-se que as politicas publicas possuem um “acontecer espacial-
territorial”. Porém por muito tempo conceito geografico de espago foi mal compreendido e

isso acarretou em um grave problema as politicas publicas espaciais.

A expanso do capital no cerrado goiano, trazendo em seu bojo mecanismos e
instrumentos indutores da desigualdade, ratificado pelas politicas publicas, cria uma
modernidade radicalizada, reestrutura territérios e alimenta diferenciagbes em suas
periferias internas, gerando impactos imediatos na sua organizagdo, que se expressam em
termos de divisdo, especializagdo, fragmentacdo e exclusdo, preservando e cristalizando
relagdes de dependéncia, aprofundando a ambivaléncia caracteristica do capitalismo no
pais, com vistas ao fortalecimento da acumulagdo. Portanto, a reconstrugdo do espago
herdado nos permite suspeitar da visdo generalizada da permanente tradicionalidade do
pais, assim como da face modernizadora que a dindmica estatal imprimia as unidades

produtivas.

Como assinala Harvey (2005), a acumulacdo de capital sempre foi um processo
geografico no que diz respeito a expansio, a reorganizagdo espacial ou ao desenvolvimento
geografico desigual. Os reajustes espaciais decorrentes da forma especifica de como o
cerrado, enquanto produtor de soja, insere-se no mercado mundial, a partir dos anos 80, sdo
expressdo das novas necessidades do processo de acumulacdo do capital e das condigdes

histéricas que o envolvem.

E necessario perceber o que esse projeto e os interesses nele dominantes tentam
fazer com os homens e com as coisas, o que orienta a nova producdo desses territorios,
desvendando a ideologia da globalizacdo, trazendo a discussdo como esse modelo se
apropria de novas areas, fazendo uma leitura do territorio a partir de um novo olhar,
procurando nos despir dos condicionamentos das velhas formas de olhar. Como dizia

Santos (2000), globalizagdo ndo € s6 um sistema de técnicas, mas resulta de agdes que
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asseguram o mercado global, vinculado aos processos politicos. A modernidade nio ¢
simplesmente o avango da técnica e do capitalismo, significa a capacidade de refletir sobre

as acdes para entendermos os fins dessas agoes.

A partir da constatacdo empirica desse problema e dando seqiiéncia a uma linha
de pesquisa ¢ debate sobre a relagdo entre teoria geografica e politicas publicas, este
trabalho discutiu o fato de que, para qualquer discurso de politica setorial que se analise,
por tras do que estd escrito, e mesmo por trds dos mais inovadores instrumentos de
planejamento e execugdio, estdo entendimentos “setorializantes” sobre a administrago
governamental e “segmentantes” sobre a realidade espacial do pais em escala nacional,
regional ou local. Combinados ou isolados esses entendimentos corroboram para a
manutencdo de uma cultura politico-administrativa ineficiente e resistente a mudancas,
viciada historicamente pelo patrimonialismo, clientelismo e paternalismo e propicia para a
ocorréncia das chamadas “falhas de Estado”, corrompendo assim o acontecer espacial-

territorial das politicas publicas.

A nio vinculagdo das politicas publicas a um projeto nacional bem definido e de
longo prazo, fragmenta o processo de governan¢a ao longo do tempo. Deve-se pensar o
Brasil em sua dimensdo histérico-geografica, buscando um substrato comum de atuagio

para bem proceder sobre os problemas que se apresentam ao pais.

Verificamos que ao vincular uma politica a um territério, observando suas
caracteristicas e dai empregando e transformando meros dados ¢ informagdes territoriais
em conhecimento espacializado, o Estado ganha a oportunidade de dar coeréncia a sua
atuacdo e produz suportes mais concretos as decisdes que toma. Aquilo que ¢ entendido
como politica setorial, em geral, diz respeito a politicas que incidem sobre os sistemas de
engenharia, seja para atender a interesses privados dos distintos setores da economia
(primério, secundario e tercidrio), seja para atender a interesses publicos que
aparentemente nada tém a ver com a competitividade da economia local face ao cenario
global. Sendo assim, o trabalho cooperativo entre sociedade e Estado no Processo de
Produgdo de Politicas Publicas ¢ indispensavel para que se fagam perceber os interesses da

sociedade.

Dada a existéncia de uma cultura politico-administrativa no Brasil, que na

administragdo publica se manifesta negativamente quando do Processo de Produgdo de
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Politicas Publicas, ao interpretar de maneira setorializada o planejamento segmenta o
espago. E os efeitos desses inadequados entendimentos sdo, ao final, inadequados
procedimentos. Ao formular politicas publicas sem o adequado entendimento de espago o
Estado faz com que as politicas moldem a vida da sociedade ao inverso do que deveria ser.
A incoeréncia das a¢des do Estado em relagdo aos resultados esperados pela sociedade se

traduz em um conceito pouco explorado: as falhas de Estado.

O Estado falha quando nfo consegue conter as falhas de mercado ¢ quando
ndo cumpre com seus propdsitos fundamentais, que no caso do Brasil estdo expressos no
predmbulo da Constituicdo Federal de 1988. Quando ndo consegue distribuir recursos de
forma a garantir os bens indispensaveis a qualidade de vida, a seguranga, a educagéo, o
saneamento basico, a satude, o lazer, o Estado falha. Se formular politicas inadequadas, se
ndo possuir uma diretriz mais clara do que o ‘interpretabilissimo* texto constitucional para
orientar essas politicas, se fizer da politica um negodcio e das politicas publicas um
laboratdrio, se perder o controle sobre a ordem do territdrio e se ndo compreender
corretamente o que se passa no mundo que existe fora dos gabinetes e escritorios publicos,
o Estado falha. Dai a relagdo causal entre os fendmenos da setorializagdo e segmentago e

as falhas de Estado.

Foi, portanto, em virtude de haver concluido que a cultura politica permanece
apesar das mudangas nos governos, na organiza¢do do Estado, nas tipologias dos planos,
nos aportes tecnoldgicos que se entendeu que independentemente de qual setor se analise
se chegard as mesmas inferéncias, pois o pano de fundo, a visdo tacanha ¢ a mesma do

passado no presente.

A ideia de mudanga na cultura politica, contudo, remete a idéia de reforma do
Estado, mas ¢ importante que se diga que uma reforma de Estado ndo deve ajustar apenas o
aparato ¢ o comportamento dos agentes ditos ‘estatais’, mas também o aparato € o
comportamento da sociedade, sua relagdo com a politica e com o territdrio. Trata-se,
sobretudo, de uma velha questdo, de um dito velho problema brasileiro: a busca pela
cidadania, aqui entendida ndo s6 como cidadania politica, mas também como cidadania
territorial, conceito novo a ser adicionado as reflexdes de futuros estudos. O entendimento

do que venham a ser os “usos do territdrio” € um primeiro passo nesse sentido.

O desenvolvimento, como meta de planejamento de Estado brasileiro, teve inicio
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na governo de Getulio Vargas, na década de 1930, estendendo-se até os anos de 1980 com
o Regime Militar. O Estado desenvolvimentista, neste periodo, foi o fomentador de varias
politicas de desenvolvimento, onde se destacaram os PNDs, que buscavam promover o

desenvolvimento nacional/regional e resolver as disparidades intraregionais.

Mas, no final da década de 1970, o Estado centralizador comegou a dar sinais de
visivel esgotamento, e ao invés de ter havido uma continuidade de desenvolvimento, o
cendrio nos anos 1980 foi o de um entrave econémico, sem significativa influéncia positiva
sobre os indicadores de crescimento, levando a uma diminuigdo das discussdes acerca do
desenvolvimento. A promulga¢do da Constituicdo Federal de 1998 também corroborou a
tendéncia de se promover a diminuicdo da influéncia do papel do Estado nos rumos da

economia de mercado do pais.

Com efeito, a descentralizag¢do do Estado foi realmente sedimentada na década de
noventa, quando as politicas sdcio-econdmicas passaram a ter por base o modelo
neoliberal, causando impacto nas decisdes do Estado de duas formas. Por um lado, este
teve o seu poder diminuido na gestdo do seu territério, mas por outro lado, endossou a
sociedade civil maior poder de participagdo nas decisdes de suas acdes. Desta forma, a
centralizagdo foi desarticulada, também, pelo incremento das agdes coletivas e
democraticamente aceitas. Tal contexto foi propicio para que as discussdes sobre o
desenvolvimento reaparecerem sob nova “roupagem”, agregando diferentes adjetivos ao

desenvolvimento como, enddgeno, exdgeno, sustentavel, local, territorial, entre outros.

Entre as formas de desenvolvimento sumariamente relacionadas as politicas
publicas espaciais, o desenvolvimento territorial tem uma peculiaridade interessante, pois
este revigora o conceito de territério que estava em desuso na geografia. Os novos usos do
conceito passam entdio a ser associados a andlise de diferentes escalas de poder, onde a

acdo dos varios atores da sociedade civil denota em novos usos politicos do territorio.

Contudo, operacionalizar a abordagem territorial como uma forma de impulsionar
e organizar o entendimento de politica espacial implicou nesta pesquisa de forma direta e
indireta em verificar o envolvimento de todos os atores: o Estado, a iniciativa privada e a
sociedade civil, nas diferentes escalas de atuag@o: o global, o nacional, o regional e o local,

e as interrelagdes entre eles.

Verificamos que as politicas publicas e sua relagdo com a produgdo do espago
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geografico, em particular ao agronegdécio da soja no sudoeste goiano, ao serem
fundamentadas por teorias de cunho geografico romperam com alguns paradigmas e
estudos classicos do pensamento geografico, com as visdes seguimentadas do espago e
compreende por meio de um novo paradigma da geografia critica em construcdo a
concepgdo do espaco como totalidade, no sentido de demonstrar que a especificidade de
um conjunto de politicas publicas constituidas para o agronegdcio do complexo da soja no
municipio de Rio Verde, s3o nomeadas como econdmicas, sociais € setoriais. E ao remeté-
las essencialmente em politicas de carater espacial, verificou-se que tais politicas sfo
espacialmente fundamentadas, no qual o espago tem um significado que vai muito além do

espago palco.

Nesse sentido, constatamos o que estd por trds do habitual entendimento de
politica de desenvolvimento e politica de recursos construidos para o agronegécio do

complexo da soja, sdo expressos nas politicas territoriais, regionais, ou setoriais agricolas.

Ao analisarmos essas politicas publicas e seus instrumentos como objeto de
concepgoes isoladas que abordam o espago de maneira segmentada, identificamos acdes
que representem espacialmente os interesses coletivos dos atores hegemdnicos da moderna
produgdo agricola global nas politicas publicas com sua totalidade realizadora de novos

segmentos territoriais no municipio de Rio Verde.

Isso tudo pode ser evidenciado partido de uma discussdo teodrica entre espaco,
territdrio e politicas publicas no qual tivemos possibilidade de compreender que tal relagdo
entre essas categorias significa compreender o recorte do territdrio em nivel de dominio,
ordem/desordem, ordenamento, distribuicdo de poder econdmico, das empresas, do

politico-juridico, ideoldgico, da construcdo de hegemonias.

Esse territério, hoje dominio do agronegdcio da soja e de carnes de aves e suinos,
e de outras produgdes agricolas modernas, de complexos agroindustriais, de redes de
técnicas, de fluxos de circulagdo de capital, transporte, mao-de-obra, de relacdes sociais
densas, vinculos com o comércio internacional, cresce ¢ se expande, estando o
funcionamento da sociedade vinculado aos arranjos territoriais derivados de determinados

mecanismos de circuitos espaciais de produgo e circulos de cooperagio.

Nesse sentido, o estudo demonstrou que o municipio de Rio Verde constitui uma

significativa fronteira para a ciéncia e a tecnologia, onde coexistem interesses diversos, de
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ordem econdmica, politica, territorial, envolvendo as escalas local, regional, nacional e

planetaria.

Verificamos que nessa fronteira de coexisténcias em diversas escalas, o
agronegocio ¢ concebido com uma versio contemporanea do capitalismo no campo,
correspondendo a um modelo no qual a produgfo ¢ organizada a partir de aparatos técnico-
cientificos, grandes extensdes de terras, pouca mao-obra, predominio da monocultura,

dependéncia do mercado no quanto e como produzir, enfim, em empresas rurais.

Assim, o agronegocio, enquanto parte da reestruturagdo produtiva do capital no
espago agrario nacional e no processo de organizagdo do territorio, carrega em seu bojo, as
formas de reprodugdo das relagdes sociais de produgdo capitalista. E por meio das
territorialidades da agricultura moderna que se pode constatar com veeméncia a ldgica

(re)produtiva do capital nos lugares e nos territdrios.

Em Rio Verde, esse processo redesenhou o espaco agrario e, consequentemente,
as relagdes de produgdo, com a substituicdo de culturas, concentragdo de terras e
substitui¢do de produtores, em muitos casos, fazendeiros por empresarios rurais e
camponeses por trabalhadores urbanos excluidos na desordem do processo de
territorializagdo do capital agrario moderno. Com isso, um novo cenario foi dado a

paisagem rural e urbana.

Constatamos que a analise das politicas de desenvolvimento agricolas nas ultimas
décadas levam a crer que o Estado ¢ um importante elemento no processo de
desenvolvimento do capital. Essa entidade tem assumido ao longo do processo de evolugdo
capitalista, diferentes formas de interven¢o na relagdo entre capital e trabalho, mas sempre
com o fio de manutengdo da ordem econdmica vigente. Assim, a consolidacdo e
intervenc¢do do Estado tem sido necessarias em todas as fases de evolugo do capitalismo e

do capital nos ambitos politico, econdmico, social e espacial.

A “interven¢do espacial” do Estado ¢ ao mesmo tempo agfo de cunho regulador
que visa garantir hegemonia politica aos grupos de poder e reproduzir e ampliar o capital
no espaco. Isso ocorre através da constru¢do de infra-estrutura e servigos apresentados, em

primeira méo, como interesse coletivo, que somente o Estado ¢ capaz de prover.

Assim, o espaco passa a pertencer ao conjunto de forgas produtivas, representados
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no municipio de Rio Verde por dois principais agentes do poder, a Perdigio e COMIGO.
Estes atores hegemonicos do agronegdcio da soja e da carne de aves e suinos
desempenham um papel crucial no conjunto das relagdes sociais, demonstrado na
formula¢@o notoria: ¢ em parte por meio do espaco que a sociedade se reproduz, pois, por
exemplo, a ordem/desordem, inclusdo/exclusdo espacial pode servir para controlar as

contradi¢des estruturais do capitalismo em beneficio dos segmentos dominantes.

Valendo-se das reflexdes realizadas, ¢ importante observar que ndo se trata de
uma realidade local, mas de uma situagdo relacionada ao processo concernente a
territorializag¢@o do capital nas areas de Cerrado. Assim, observamos que ha caracteristicas
comuns em varios municipios onde houve a territorializagdo da agricultura moderna. Mas,
0 processo apresenta singularidades notaveis, porque, a0 mesmo tempo em que faz parte da
totalidade espacial, apresenta especificidades em func¢éo dos processos historicos e de seus

atores sociais.

Ao pensarmos, neste contexto, verificamos que essas a¢des de carater politico
acabam por acontecer no espago, por isso, ha a necessidade de trazer a tona a inser¢do do

espago nas politicas publicas.

A discussdo realizada nessa pesquisa ndo se esgota, pelo contrario, da
possibilidades a uma continua pesquisa de investigacdo com a tematica ao situa-se na
esfera de categorias de analises espaciais e a necessidade de inserir as fra¢cdes do espago e
politicas publicas, em que o territorio, ¢ qualidade do substantivo que € o espago, portanto,

de cunho desenvolvimentista espacialmente fundamentado.

Nesse sentido, acreditamos em futuras investigacdes complementares que
possibilitardo discussdes e reflexdes sobre o entendimento de politica, Estado, atores e

territorialidade do agronegocio.
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