50 ¢@® UFG
PPG H . UNIVERSIDADE
PR et “ FEDERAL DE GOIAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - UFG
FACULDADE DE HISTORIA ,
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM HISTORIA

EDUARDO JOSE SILVA LIMA

“Eu moro embaixo do meu chapéu”:

disputas fundiarias, culturais e memoriais na construcao de Palmas (1988-2002)

Goiania, GO
2024



']
‘.“
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE HISTORIA

TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZACAO (TECA) PARA DISPONIBILIZAR
VERSOES ELETRONICAS DE TESES

E DISSERTACOES NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade Federal de Goids
(UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por meio da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes
(BDTD/UFG), regulamentada pela Resolugdo CEPEC n° 832/2007, sem ressarcimento dos direitos
autorais, de acordo com a Lei 9.610/98, o documento conforme permissdes assinaladas abaixo, para fins
de leitura, impressao e/ou download, a titulo de divulgacdo da producao cientifica brasileira, a partir desta
data.

O conteudo das Teses e Disserta¢des disponibilizado na BDTD/UFG ¢ de responsabilidade
exclusiva do autor. Ao encaminhar o produto final, o autor(a) e o(a) orientador(a) firmam o compromisso
de que o trabalho ndo contém nenhuma violagdo de quaisquer direitos autorais ou outro direito de
terceiros.

1. Identificacdo do material bibliografico

[ ] Dissertacao [ X ] Tese [ ] Outro*:

*No caso de mestrado/doutorado profissional, indique o formato do Trabalho de Concluséo de Curso, permitido no documento de area, correspondente ao programa
de pos-graduacdo, orientado pela legislagdo vigente da CAPES.

Exemplos: Estudo de caso ou Revisdo sistematica ou outros formatos.

2. Nome completo do autor

Eduardo José Silva Lima

3. Titulo do trabalho

"Eu moro embaixo do meu chapéu": disputas fundiarias, culturais e memoriais na construgdo de Palmas (1988-
2002)

4. Informacdes de acesso ao documento (este campo deve ser preenchido pelo orientador)
Concorda com a liberagao total do documento [ X ] SIM [ ]NAO!

[1] Neste caso o documento sera embargado por até um ano a partir da data de defesa. Apos esse periodo, a
possivel disponibilizagdo ocorrera apenas mediante:

a) consulta ao(3) autor(a) e ao(a) orientador(a);

b) novo Termo de Ciéncia e de Autorizagdo (TECA) assinado e inserido no arquivo da tese ou dissertagao.
O documento nao sera disponibilizado durante o periodo de embargo.

Casos de embargo:

- Solicitagdo de registro de patente;

- Submissao de artigo em revista cientifica;

- Publicacao como capitulo de livro;

- Publicacao da dissertagao/tese em livro.

Obs. Este termo devera ser assinado no SEI pelo orientador e pelo autor.



il
el
S &)
assinaiura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Jiani Fernando Langaro, Professor do Magistério
Superior, em 19/12/2024, as 10:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

il
el
S &)
assinaiura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Eduardo José Silva Lima, Discente, em 19/12/2024, as

10:56, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de
13 de novembro de 2020.

i y o
f‘: ekt A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
o n https:/sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0,

< informando o codigo verificador 5053892 ¢ o codigo CRC D54C3D92.

Referéncia: Processo n° 23070.061728/2024-65 SEI n® 5053892



EDUARDO JOSE SILVA LIMA

“Eu moro embaixo do meu chapéu”:
disputas fundiarias, culturais e memoriais na construcao de Palmas (1988-2002)

Tese apresentada ao Programa de P4s-Graduacgéo
em Histéria, da Faculdade de Histéria da
Universidade Federal de Goids (UFG) como
requisito parcial para a obtenc¢&o do titulo de Doutor
em Histéria.

Linha de Pesquisa: Histdria, Memaria e Imaginarios
Sociais.

Area de concentrac&o: Culturas, Fronteiras e
Identidades.

Orientador: Prof. Dr. Jiani Fernando Langaro.

Goiania, GO
2024



Ficha de identificagao da obra elaborada pelo autor, através do
Programa de Geragao Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Lima, Eduardo José Silva

“Eu moro embaixo do meu chapéu”: disputas fundiarias, culturais
e memoriais na constru¢do de Palmas (1988-2002) [manuscrito] /
Eduardo José Silva Lima. - 2024.

299 f.il.

Orientador: Prof. Jiani Fernando Langaro.

Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Goias, Faculdade de
Historia (FH), Programa de Pés-Graduagao em Histéria, Goiania, 2024.

Bibliografia.

1. Palmas-TO. 2. migrantes trabalhadores. 3. historia oral. 4.
segregacao urbana. 5. disputas fundiarias. |. Langaro, Jiani Fernando,
orient. Il. Titulo.

CDU 94




']
‘.“
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE HISTORIA

ATA DE DEFESA DE TESE

Ata n° 023/2024 da sessio de Defesa da Tese de EDUARDO JOSE SILVA LIMA , que
confere o titulo de Doutor(a) em Histéria, na area de concentracio em Culturas, Fronteiras e
Identidades.

Ao/s dezoito dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro, a partir da(s)
14h00min, via Videoconferéncia, realizou-se a sessao publica de Defesa de Tese intitulada "Eu moro
embaixo do meu chapéu": disputas fundiarias, culturais e memoriais na construcio de Palmas
(1988-2002)”. Os trabalhos foram instalados pelo(a) Orientador(a), Professor(a) Doutor(a) Jiani
Fernando Langaro (PPGH/UFG) com a participacdo dos demais membros da Banca Examinadora:
Professor(a) Doutor(a) Temis Gomes Parente (UFT), membro titular externo; Professor(a) Doutor(a)
Célia Rocha Calvo (UFU), membro titular externo; Professor(a) Doutor(a) Cristina Helou Gomide (FE-
UFG), membro titular externo; Professor(a) Doutor(a) Eliene Dias de Oliveira (UFMS), membro titular
interno. Durante a arguicdo os membros da banca nao fizeram sugestio de alteracdo do titulo do trabalho.
A Banca Examinadora reuniu-se em sessdo secreta, a fim de concluir o Julgamento da Tese , tendo sido(a)
o(a) candidato(a) aprovado(a) pelos seus membros. Proclamados os resultados pelo(a) Professor(a)
Doutor(a) Jiani Fernando Langaro, Presidente da Banca Examinadora, foram encerrados os trabalhos e,
para constar, lavrou-se a presente ata que ¢ assinada pelos Membros da Banca Examinadora, ao(s) dezoito
dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro.

TITULO SUGERIDO PELA BANCA

il
el
JC: 5
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Cristiano Pereira Alencar Arrais, Coordenador de Pos-
Graduaciao, em 19/12/2024, as 10:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jiani Fernando Langaro, Professor do Magistério
Superior, em 19/12/2024, as 10:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

1
Sel o
assinatura L
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Cristina Helou Gomide, Professor do Magistério Superior,
em 19/12/2024, as 11:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .




:i' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
WA https://sei.ufg.br/ sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
informando o cddigo verificador 5016782 ¢ o cddigo CRC 7259237A.

Referéncia: Processo n° 23070.061728/2024-65 SEI n® 5016782



A minha mae, Auxiliadora,
A minha irm&, Michele,
Ao meu tio, Amaro (in memoriam),

Pelo apoio irrestrito, forca e compreensao.



AGRADECIMENTOS

Ao finalizar esta etapa da minha, vida tenho muito a agradecer a uma imensa
diversidade de pessoas. O ciclo que se encerra com a producao desta tese foi iniciado
h& 19 anos, em agosto de 2005, quando adentrei no curso de Licenciatura em Historia
na Universidade Federal Rural de Pernambuco. Nessas quase duas décadas, tive
contato com centenas de pessoas que, em maior ou menor grau, estdo presentes
neste trabalho, pois minha formacao profissional seguiu trajetérias multiplas. Exerci
minha profissdo em espagos institucionais de memodria, em escolas publicas e
privadas de educac¢édo basica e em universidades publicas.

Pela impossibilidade de nomear todas as pessoas que contribuiram para minha
formacdo profissional e, consequentemente, para a constru¢do desta pesquisa, farei
um agradecimento a quem teve uma participacao direta no periodo em que desenvolvi
0 processo de doutoramento. Devo iniciar pelo prof. dr. Jiani Langaro, que me orientou
de forma muito sensivel em todo esse processo, durante o qual tive problemas
pessoais, profissionais e uma pandemia que afligiu toda humanidade. O prof. Jiani se
tornou um amigo, conselheiro pelo qual reservo profunda admiragéo profissional e
tomo como exemplo em que me inspiro para seguir na docéncia e na producdo do
conhecimento historico. Agradeco a delicadeza assertiva que Jiani conduziu a
orientacdo, cobrando quando devido, mas entendendo a realidade de um trabalhador
gue realizou seu doutoramento cumprindo suas funcdes laborais.

Em nome do prof. Marlon Salomon, agradeco a todos os docentes do Programa
de Pés-Graduacao em Histéria (PGHIS) da Universidade Federal de Goias (UFG). Nas
disciplinas cursadas, pude reencontrar a paixdo pela producdo do conhecimento
histérico que estava adormecido diante de toda carga de trabalho docente, que, cheia
de burocracia, vai bem além dos momentos prazerosos de sala de aula. No PGHIS me
senti um estudante respeitado e apoiado no que precisei para a execucao da pesquisa.
Gostaria de deixar registrado um agradecimento a profa. dra. Fania Fridman, professora
titular do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), de quem tive a honra de ser aluno das disciplinas
Historia Urbana | e Il no periodo da pandemia. A disciplina trouxe excelentes
aprendizados, mas também momentos de conforto, em que, mesmo de forma virtual,

pudemos discutir textos e nos acolhermos em um momento crivado de incertezas.



Reforco meus sinceros agradecimentos as professoras doutoras Temis Gomes
Parente (UFT), Célia Rocha Calvo (UFU) e Cristina Helou Gomide (FE/UFG), que
compuseram a banca de qualificacdo e trouxeram perspectivas fundamentais para
realinhamento do trabalho e, consequentemente, para o resultado desta tese.
Agradeco a Universidade Estadual do Tocantins (Unitins), da qual fago parte como
docente efetivo, que promoveu encontros importantissimos no desenvolvimento do
trabalho. Em nome do prof. dr. John Max Santos Sales, um amigo querido, agradeco
aos docentes dos colegiados de Servico Social e Pedagogia, que sempre tinham
excelentes sugestbes, palavras amistosas e compreensdo durante o periodo do
doutoramento. Agradeco o apoio e companheirismo das profas. Rafaela Vidal e Maria
Tereza Ribas Sabara, com quem tive a honra de trabalhar diariamente em uma
experiéncia profissional muito rica na Unitins e que sempre apoiaram a execucao
desta pesquisa, indicando inclusive interlocutores. Agradeco também aos alunos da
Unitins, que me inspiram e me ensinam muito mais do que o contrario.

A todos os autores e autoras que dedicaram seus estudos ao Tocantins e a
cidade de Palmas, minha mais sincera gratiddo. Suas pesquisas foram essenciais
para a construcdo desta tese, ampliando meu olhar sobre a historia, a cultura e os
processos sociais da regido. Embora ndo tenha tido a oportunidade de conhecer
pessoalmente a maioria de vocés, admiro profundamente suas producdes e 0
compromisso com a constru¢cao do conhecimento.

Agradeco, em especial, a Profa. dra. Temis Gomes Parente, cuja trajetéria
académica é uma referéncia incontornavel para os estudos historicos no Tocantins.
Tive a honra de ser seu aluno na disciplina de “Métodos Qualitativos Aplicados:
Enfoque em Histdria Oral” que me abriu os horizontes para a utilizacao de relatos orais
como fonte, sua presenca académica permeia esta tese. Sua inestimavel contribuicdo
para a Historia Oral no Brasil inspira e fortalece aqueles que, como eu, buscam
compreender e narrar o passado a partir das vozes e memorias dos sujeitos historicos.

Em memoria, agradeco a meu orientador de mestrado e amigo querido, prof.
Tiago de Melo Gomes, que, apesar de néo estar neste plano, estaria orgulhoso desse
momento. A minha primeira orientadora e um exemplo de amor & docéncia, profa.
Sandra Mello, e aos irmé&os que a vida académica me deu, o prof. dr. Gustavo Gomes,
a profa. dra. Renata Bezerra e a profa. dra. Rosely Tavares, que conheci em 2005,
guando esses titulos eram ainda sonhos a se concretizar. Essas pessoas me inspiram

diariamente como profissionais de exceléncia, com toda responsabilidade e dedicacao



que nossa profissdo exige. Mas também aos incontdveis momentos de descontracao
que tornam a vida mais leve e agradavel.

Aos amigos Tiago Bezerra e Diego Freitas, pela amizade e carinho ao longo de
tantos anos. Aos meus primos e amigos Erick e Fabio Ehrhardt, a minha irma Michele
e a minha mé&e Auxiliadora, que me apoiam com muito amor e dedicacdo e
compreendem as tantas auséncias que a vida profissional e este trabalho
ocasionaram. A minha companheira Clara Rodrigues, que com muito amor me deu
tanto suporte ao longo desses trés ultimos anos e dividiu comigo a vida por completo,
inclusive os momentos de tantas dificuldades.

Ao meu psicologo/terapeuta, Erick de Jesus Almeida, minha profunda gratidao.
Desde 2020, percorremos juntos um caminho de autoconhecimento e cura,
enfrentando desafios internos que, muitas vezes, se entrelacam com os desafios
académicos. O seu acolhimento, escuta e orientagdo foram fundamentais para o
fortalecimento das minhas condutas comportamentais, reflexo de um amadurecimento
gue se estende também a escritura desta tese. Sabemos o quanto o percurso do
doutorado pode ser solitario e exigente, mas, com o suporte certo, torna-se possivel
seguir adiante com mais leveza e resiliéncia. Obrigado por fazer parte dessa trajetoria.

Por fim, agradeco imensamente aos que colaboram com esta pesquisa contando
suas historias de vida, historias estas que por vezes estdo esquecidas na cidade de
Palmas. A partir desses depoimentos, pude entender como uma cidade pode ser
vivida de formas diferentes, mesmo compartilhando a mesma relacdo de espaco e
tempo. Os depoimentos foram fundamentais para tecitura desta tese, uma vez que os
arquivos deixam mais auséncias e siléncios que uma diversificacao de fontes.

Aos que porventura nao citei, peco desculpas pela minha falha diante das
inUmeras contribuicdes que compdem este texto. A todos agradeco toda solidariedade
e carinho que cada um expressou de forma diversificada ao longo de todo este

processo.



A cidade

O sol nasce e ilumina

As pedras evoluidas
Que cresceram com a forca
De pedreiros suicidas
Cavaleiros circulam
Vigiando as pessoas
N&o importa se sado ruins
Nem importa se séo boas
E a cidade se apresenta
Centro das ambicfes
Para mendigos ou ricos
E outras armacdes
Coletivos, automéveis,
Motos e metros
Trabalhadores, patrdes,
Policiais, camelds

A cidade néo para

A cidade so6 cresce

O de cima sobe

E o de baixo desce

A cidade néo para

A cidade so6 cresce

O de cima sobe

E o de baixo desce...

(Chico Science e Nag&o Zumbi, 1994)



RESUMO

A presente tese explora as disputas fundiarias, culturais e memoriais envolvidas na
construcdo e consolidacdo de Palmas, capital do Tocantins, entre os anos de 1988 e
2002. Com enfoque na ocupagdo da regido norte e no movimento migratério de
trabalhadores, o estudo investiga a formacéo de uma identidade local marcada pela
resisténcia e pela busca por moradia digna em uma cidade planejada e promovida
sob uma ideologia de prosperidade, que privilegiava setores especificos da
populacdo. Através de metodologias da histéria oral e da analise documental, a
pesquisa revela como migrantes trabalhadores contribuiram para a construcdo de
Palmas e, ao mesmo tempo, enfrentaram a marginalizacéo, o preconceito e 0 estigma
de ocuparem areas consideradas “perigosas” e “irregulares”. A narrativa destaca, em
especial, o bairro Vila Unido como simbolo de luta e sobrevivéncia em um contexto de
segregacdo urbana, em que a terra e 0s recursos urbanos foram usados como
instrumentos de exclusdo social. A pesquisa ainda analisa a desigualdade entre as
regides norte e sul da cidade e como as politicas publicas moldaram esse processo
de ocupacao e divisao territorial. Este trabalho contribui para o debate sobre a historia
das cidades brasileiras e a importancia das vozes dos migrantes na construcdo das
memorias e das identidades urbanas.

Palavras-chave: Palmas-TO; migrantes trabalhadores; histéria oral, segregacédo
urbana; disputas fundiarias.



ABSTRACT

This dissertation explores the land, cultural, and memorial disputes involved in the
construction and consolidation of Palmas, the capital of Tocantins, from 1988 to 2002.
Focusing on the occupation of the northern region and the migration of workers, this
study investigates the formation of a local identity marked by resistance and the
struggle for dignified housing in a planned city shaped by a prosperity ideology favoring
specific population sectors. Through oral history methodologies and documentary
analysis, the research reveals how migrant workers contributed to the construction of
Palmas while facing marginalization, prejudice, and the stigma of occupying areas
considered “dangerous” and ‘“irregular.” The narrative highlights the Vila Uni&do
neighborhood as a symbol of struggle and survival amid urban segregation, where land
and urban resources were used as instruments of social exclusion. The study also
examines the inequality between the northern and southern regions of the city and how
public policies shaped this process of occupation and territorial division. This work
contributes to the discussion on the history of Brazilian cities and the importance of
migrant voices in constructing urban memories and identities.

Keywords: Palmas-TO; migrant workers; oral history; urban segregation; land
disputes.
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1 APRESENTACAO

Uma motivacdo relevante para confeccdo de uma tese de doutorado € a
“descoberta” de conhecimentos inéditos ou, talvez, perspectivas inovadoras de um
tecido historico ja constituido. Perspectiva essa que se contrapde a uma obsoleta
percepgao da histoéria como “mestra da vida”, tal como defendida pelo filésofo romano
da antiguidade Cicero, para quem deveriamos nos voltar para o passado no intuito de
entendé-lo e ndo repetir os mesmos erros no futuro.

Neste estudo, nosso percurso inicia-se na Constituicdo de 1988, com o
acontecimento da criagdo do Estado do Tocantins. Ndo se trata aqui de julgar
possiveis erros para evitar que porventura sejam cometidos novamente no futuro. A
preocupacao € com o presente, em que observamos diariamente disputas desiguais
e antidemocraticas na cidade de Palmas. Disputas territoriais que elevam o preco da
moradia no Plano Diretor, empurrando pessoas vulneraveis a ocupar moradias
precérias nas franjas da cidade; disputas por memoarias, que silenciam boa parte de
migrantes trabalhadores! que construiram a cidade, mas ndo sédo lembrados; e
disputas culturais, que geralmente estdo ligadas a questdes sociais. As
especificidades da cidade de Palmas residem na sensibilidade que seus migrantes
construtores revelaram a face concreta da experiéncia humana.

O inicio da historia de Palmas é impreciso, com varias versoes diferentes, como
toda construcdo de memoria. E possivel considerar que seu surgimento coincide com
o0 momento de sua construcdo, em dezembro de 1988? Ou quando a futura capital
ainda sequer tinha nome, mas sua ideia jA ecoava quando Miracema do Norte foi
escolhida como capital proviséria? Ou quando a ideia a ser projetada e executada
finalmente recebeu o nome de Palmas, com seu projeto definido? Ou, ainda, podemos

precisar seu inicio no dia da ceriménia de fixacdo da sua pedra fundamental, em 20

1 Aqui cabe uma reflexdo acerca do que se entende pelo conceito de migrantes trabalhadores que, no
contexto de construcéo de Palmas, diferencia-se do sentido de “migrante” geralmente utilizado para a
regido Sudeste, por exemplo. Esses sujeitos histéricos se deslocaram para Palmas em funcéo de
promessas de oportunidades econdmicas como um meio de ascensao social. Além de busca por
trabalho, contribuiram como construtores de uma nova realidade urbana por meio de suas experiéncias
culturais diversas, que compuseram dindmicas comunitérias através de ocupacdes na urbe, resistindo
a politicas fundiarias segregadoras. Portanto, ha a estruturagdo de uma identidade que se contrap8e
ao planejamento elitista de cidade. No Sudeste, a figura migrante € muito associada a figura do
“retirante”, que migra para um local em que é visto como alguém que chega depois, tratado como
alguém de fora. No caso de Palmas, n&o ha essa relagdo, pois todos sao “de fora”, e assim s&o vistos
como construtores de uma nova realidade, atuando como protagonistas na construgdo material e
imaterial da cidade.
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de maio de 1989? Quem sabe em janeiro de 1990, quando o governo do Estado se
muda definitivamente para nova capital?

Independentemente de qual caminho se adote como sendo a origem de
Palmas, o inicio desta tese se deu antes mesmo do projeto de pesquisa que a gestou
e gerou. No dia 4 de janeiro de 2016, o autor deste trabalho se mudou para a cidade
de Palmas, na condi¢c&o de migrante, em busca de melhores condi¢des de vida, como
tantos outros sujeitos dessa historia.

Considera-se relevante situar o lugar social?> do autor, ou seja, o pesquisador
que foi instigado pela cidade a debater sobre as disputas em sua construcdo. E
importante considerar toda sua forma¢édo académica construida dentro do campo da
ciéncia historica, negro, homem cisgénero, heterossexual, professor e um migrante
gue se dedicou nos ultimos seis anos a discussfes sobre o projeto da cidade de
Palmas, de sua ocupacdo, das estratégias de resisténcia contra politicas fundiarias
segregadoras, da sua memoria enquanto territério, enfim, de sua histéria. Essas
tematicas estdo presentes nas discussdes desta tese e surgem como um problema
cientifico juntamente com uma nova experiéncia de cidade vivenciada cotidianamente
por este explorador.

Ao estudar, em sua dissertacdo de mestrado, a historia da cidade do Recife na
primeira metade do século XX por meio de uma pratica sociocultural — o futebol —,
demonstramos a constru¢do de uma experiéncia com estudos histéricos no campo
das cidades. O trabalho intitulado Recife entra em campo: histéria social do futebol no
recife (1905-1937) versou sobre as mudancas territoriais, culturais e sociais da cidade
em um momento de transicdo do modelo econdmico essencialmente rural, baseado
na monocultura da cana de-acucar, para um modelo de uma incipiente
industrializagcdo, com um processo de urbanizacdo em curso. A soma desses fatores
era a cidade moderna em sua génese. A unido entre a construgdo de uma cidade
moderna e a apropriacdo pela populacédo local de praticas culturais consideradas
modernas como futebol, cinema, entre outras, culminam na construgdo de uma

modernidade recifense.

2 Para Michel de Certeau (2011, p. 47), a produgéo do conhecimento histérico deve ser encarada como
uma operagao. Isso significa, em principio, que ela deve ser compreendida como a relagéo entre um lugar
social, procedimentos de andlise e a construgdo de um texto. Essa percepcao é fundamental, pois nos
leva a admitir que ela faz parte da realidade da qual trata e que essa realidade pode ser apropriada
“enquanto atividade humana”, “enquanto pratica”. Portanto, a operagao historica se refere: a combinagao

de um lugar social; a determinadas praticas ou procedimentos técnicos; e, por fim, a escrita.
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Portanto, a cidade como um campo de estudo da historia é algo presente na
construcgéao profissional do autor desta tese, que se dedicou a pensar a cidade como um
espaco repleto de desigualdades, efeito de um modelo de modernizacéo capitalista dos
centros urbanos, que, consequentemente, reflete-se em uma urbanizacao desigual. A
urbanizacdo € um fenébmeno historico associado a concentragdo de pessoas em um
mesmo territorio, assim, as disputas que ocorrem na urbe advém de sua prépria
estrutura pautada em relacdes conflitantes. Por conseguinte, a producdo de um
conhecimento histdrico sobre Palmas, assumindo-a como objeto central deste estudo,
é fundamentada na ampla categoria das redes urbanas que compdem a cidade. Por um
Vviés historico, realizamos o esfor¢o de integrar os territérios da cidade e suas diversas
temporalidades em uma perspectiva da experiéncia social humana e suas
sociabilidades inseridas na relacdo espaco e tempo.

A histéria da cidade de Palmas tornou-se um convite para este pesquisador
qguando, ao caminhar pelas calgcadas pouco movimentadas, pela Avenida Teotonio
Segurado, que corta a cidade de norte a sul, foi marcado por duas observagdes: onde
estdo as pessoas da cidade? Por que ha tantos terrenos vazios em suas areas
centrais? Enquanto morador, foi perceptivel que a constituicdo do municipio tornou-o
excludente, algo que particularmente chama a atencdo.® O olhar critico para nosso
tempo faz parte do cotidiano do historiador, treinado que é a questionar o status quo
e fundamentar seus inconformismos explicativos do presente para que se cologuem
como questdes para o passado — o0 movimento do tempo em relacao dialégica entre
temporalidades diversas.

Em agosto de 2014, a cidade de Palmas foi apresentada ao autor, que, como
muitos migrantes que aqui residem, foi trazido pela expectativa de melhoria de vida
por meio da estabilidade oferecida por um concurso publico. E presente a recordacéo
do estranhamento ao se deparar com esse modelo de urbe, a representacédo de uma
cidade planejada era uma novidade em sua experiéncia. Tudo chamava atencgéo, os
vazios urbanos na maior avenida da cidade, a auséncia de pessoas circulando nas
ruas, pouca verticalizagdo e a imponente Praca dos Girassois.

Ao unir a experiéncia migrante com a observacao historica da cidade, nasce a

ideia que fundamenta esta tese sobre as disputas fundiarias, memorialisticas e

3 De acordo com o historiador Ciro Flamarion Cardoso (s.d., p. 3), o critério de interesse pessoal € um
dos pontos relevantes na construcdo de um projeto de pesquisa, pois “o pesquisador tem melhor
rendimento ao trabalhar acerca de assuntos que lhe interessam”.
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culturais na capital do Tocantins. Em seu livro Apologia da historia ou o oficio do
historiador, Marc Bloch (2001) se prop&e a discutir a ciéncia histérica afirmando que
a historia ndo € a ciéncia que estuda o passado, mas, sim, uma ciéncia do presente,
pois € neste tempo que surgem nossas inquietacdes e inconformismos. Voltamos ao
passado para buscar explicagdes de probleméaticas do presente, assim, ao buscar
fundamentos para entender a realidade da cidade de Palmas, € que me volto a seu
passado a fim de construir uma narrativa histérica alicercada nos vestigios humanos,

conforme afirma Bloch (2001, p. 54):

Por trds dos grandes vestigios sensiveis da paisagem [os artefatos ou as
maquinas], por tras dos escritos aparentemente mais insipidos e as
instituicbes aparentemente mais desligadas daqueles que as criaram, sdo os
homens que a histéria quer captar. [...] o bom historiador se parece com o
ogro da lenda. Onde fareja carne humana, sabe que ali esta a sua caga.

Ao farejar as profundezas como um escafandrista, o historiador realiza seu
trabalho. Da mesma forma, ao construir a problematica de nossa pesquisa, passamos
a cacar as fontes que compdem nosso texto.

O desejo dessa investigacéo foi estudar o universo das lutas sociais urbanas
sob diversas formas de resisténcia com intuito de entender como Palmas se torna uma
cidade onde existe uma intensa segregacao espacial entre seus habitantes. Para
tanto, partimos da premissa de que o espaco territorial em si ndo tem significado
natural, as relacdes sociais € que fundamentam a vida urbana na construcdo da
cidade. Dessa maneira, 0 objetivo principal dessa investigacao foi problematizar os
complexos fenbmenos urbanos que resultaram em uma cidade segregadora, na qual
o direito a moradia por meio do acesso a terra ndo foi democrético. Além disso, a terra
enquanto mercadoria foi muito utilizada pelos agentes do Estado como moeda de
troca para beneficios questionaveis, como reforcar relacdes de clientelismo.

As contribuicfes histéricas aos debates citadinos contemporaneos pautam-se
no entendimento de que o0s processos historicos sdo constantes e resultam em
transformacdes continuas no territorio espacial da urbe. Tais movimentacdes se
relacionam de forma intima com as relagfes sociais, portanto os sujeitos historicos
sdo agentes ativos na metamorfose urbana, e também esta tem influéncia em como
esses sujeitos interagem em sua localidade em uma construgdo diacronica. Ao se
tratar de uma cidade planificada, podemos perceber que, desde sua idealiza¢do, ha

uma acdo antropica predominante e que prevé a constru¢cao de um centro urbano por
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meio da destituicdo de fazendas e pequenas propriedades que, juntas, constituiam
uma zona rural do municipio de Porto Nacional.

Essas disputas inseridas no territorio urbano estdo expressas no titulo desta
tese, que destaca a representacao da experiéncia do migrante por meio da afirmacéao
de um dos interlocutores: “Eu moro embaixo do meu chapéu”. Entendemos que essa
fala é um reflexo das diferentes possibilidades de experienciar Palmas e,
principalmente, da diversidade dessas vivéncias pautadas na desigualdade. Nesse
contexto, as disputas fundiarias, culturais e memoriais na construcdo de Palmas, no
recorte historico que vai de 1988 a 2002, demostram as distintas formas pelas quais
0S sujeitos construiram a cidade e suas historias de vida nesse espaco urbano.
Historicamente, é possivel explicar que as desigualdades sociais influenciam
diretamente nas interpretacdes que as camadas populacionais tém de si e do territério
gue habitam.

O periodo histérico selecionado considera dois pontos temporais relevantes:
em 1988 temos a criacdo do Estado do Tocantins e a primeira eleicdo para
governador, deputados federais, deputados estaduais e senadores. Assim, inicia-se o
processo de desenvolvimento do estado, mas também € em 1988 que Siqueira
Campos anuncia a construcdo de uma nova capital. A discusséo acerca da nova sede
ja havia antes mesmo da criacdo do estado, em que algumas cidades se ofereceram
como candidatas a capital provisoria — talvez visando que essa condicdo pudesse se
tornar permanente no futuro. A opcéo por encerrar esse ciclo analitico em 2002 advém
da finalizacao da construcéo da Praca dos Girassois, local onde muitos grupos sociais
se reunem para reivindicar direitos e realizar protestos. Importante recorte para a
cidade, temos também nesse ano a quarta eleicdo estadual e, com isso, um arco de
16 anos de analise de uma cidade que € viva e, portanto, se constroi e desconstroi
diariamente, porém ndo mais mediante a intervencéo estatal direta como motor de
seu desenvolvimento.

A capital mais jovem do Brasil, atualmente com 35 anos, tem sua construgéo
relacionada a ampliacdo das contribuicbes econémicas do centro do pais, em um
momento que o pais vivia uma fase denominada de neoliberal, que marcou a gestao
do presidente Fernando Collor de Melo. A caracteristica marcante de sua histéria sao
as disputas, entendidas como conflitos por divergéncias de experiéncias de cidade,
em que parcelas sociais minoritarias lutam, muitas vezes, pela sobrevivéncia, em uma

Palmas que, mesmo executada na planta, reproduz um modelo de cidade excludente.
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Este trabalho é fruto de uma reunido de testemunhos, sejam orais ou escritos,
gue foram ferramentas na construcao desta tese. Para o autor, o trabalho de pesquisa
tornou-se uma eterna revisitacdo da cidade, com mudancas de perspectivas
fundamentadas em muitas partes que foram esquecidas na histéria de Palmas. As
lembrancas desse sujeito ao conhecer a nova urbe séo necessarias para Composi¢ao
de um testemunho inicial presente de forma individual e uma intuicdo sensivel. Sua
estranheza com a planificacdo da cidade e a pouca presenca de individuos em
espacos publicos foi a ponta do fio com o qual esses aspectos foram alinhavados a
tantas outras questdes que surgiram durante o processo de pesquisa.

O recorte geografico da cidade de Palmas foi estipulado através de parametros
técnicos, em que “foi definido um quadrilatero de 90 x 90 quildmetros, depois alterado
para 112 km Norte/Sul por 90km Leste/Oeste, o qual contém o centro geografico
estadual em seu ambito” (Grupo Quatro, 1989, p. 1). Apos deliberacéo do tamanho do

territorio restou a escolha da localizacao:

A partir dai, efetuou-se uma selecéo preliminar de areas, com base nos dados
cartograficos disponiveis, para melhor orientar as atividades de escolha
definitiva. Tal procedimento foi consubstanciado através de Relatorio
Confidencial, submetido as instancias de decisdo do governo estadual, e,
apos sua aprovacgdo, desenvolveram-se trabalhos subsequentes dos técnicos
envolvidos. (Grupo Quatro, 1989, p.1).

A leitura do projeto da cidade, utilizado como fonte historica, permite perceber
que todas decisdes sobre a construcdo de Palmas couberam exclusivamente ao
governo estadual. O agora povo tocantinense nao teve oportunidade de se manifestar
de nenhuma forma sobre qual, onde, quando e, principalmente, como funcionaria a
capital do estado do Tocantins. Sua idealizacdo parte de uma planificacdo do estado
que excluiu os cidadados que tinham acabado de eleger o primeiro governador da
historia tocantinense.

Com intuito de facilitar a visualizacdo da cidade, apresentamos um croqui de
Palmas inserido no projeto do Grupo Quatro (Figura 1). No mapa, observa-se o
perimetro de Palmas no sentido horizontal, tendo como limites estabelecidos: ao
norte, a cidade de Tocantinia e, ao sul, a cidade de Porto Nacional. Ao leste, a Serra
do Lajeado ¢ a fronteira final e, a oeste, o Lago de Palmas representa o fim do territorio
estabelecido para capital do estado. Existem duas vias que cortam a cidade: do
extremo norte ao sul, tem-se a Avenida Teotbnio Segurado; ja no sentido leste-oeste,

a Avenida Juscelino Kubitschek. No encontro entre as duas localiza-se a Praca dos
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Girassois, centro do poder publico estadual, onde se encontram o Palacio do
Araguaia, sede do Poder Executivo; o Tribunal de Justica do Tocantins; e a

Assembleia Legislativa.

Figura 1 — Mapa de Palmas
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Fonte: Grupo Quatro (1989).

Ha muitas possibilidades de se contar a historia da primeira década de
existéncia da ultima cidade brasileira planejada no século XX. A histéria dos sujeitos
histéricos migrantes, a estruturacao do estado do Tocantins, as reformas politicas, as
discussfes voltadas para o projeto arquitetdnico da cidade sdo temas que inspiraram
muitas producdes em varias areas do conhecimento como arquitetura e urbanismo,
ciéncias sociais, comunicacao social e direito. Contudo, ha um déficit em relacdo a
uma interpretacao histérica desse processo. Nesse contexto se situa nosso interesse
pela histéria de Palmas, guiado pela historia das disputas fundiarias relacionadas a
resisténcia popular na luta pela garantia do direito fundamental & moradia.

Para compreender o processo da construcdo da cidade de Palmas, é
necessario se aproximar das complexidades do contexto histérico no qual esse
processo histdrico esta inserido. Portanto, um ponto a ser ressaltado desde o inicio
deste trabalho — sem o mistério que acompanha grandes obras literarias — € que a

pedra fundamental que orientou a construcdo da cidade de Palmas e atraiu seus
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migrantes foi, e em certa medida ainda é, a mentalidade neoliberal.* A primeira gestéo
do Estado do Tocantins, liderada pelo governador Siqueira Campos, apregoava como
lema, até hoje estampado nas entradas da cidade de Palmas, o estado da ‘“livre
iniciativa e da justigca social’.

No desenvolvimento desta tese, a pesquisa nas fontes permitiu observar
fendmenos ligados a esse presente de cidade excludente. Tem-se, por exemplo, a
utilizacao de terras dentro de uma légica mercadolégica, as memaorias de uma cidade
gue silencia esse processo de disputas fundiarias, as varias formas de resisténcia
impetradas por sujeitos historicos, as experiéncias migrantes dentro desse contexto
e, por fim, um estudo aprofundado sobre a Vila Unido, Unico bairro popular da regiao
central da cidade, constituido sobre os pilares de ocupac¢fes das quadras por parte
de pessoas que travavam a luta contra o Estado pelo direito & moradia. A Vila Uniédo
representa uma fratura popular em um projeto de cidade que ndo se preocupou com
determinados migrantes.

Ao partir de fundamentos histéricos, este trabalho preenche, assim, uma lacuna
historiografica de estudos fundamentados na ciéncia historica sobre a cidade de
Palmas. E o carater inovador da pesquisa reside em sua tese principal, que a torna
um registro histérico singular, ao analisar que a Ultima capital planejada do século XX
tem a disputa por modelos de cidade desde sua esséncia, desde quando era apenas
uma ideia em questdo. O pressuposto mediador de nosso trabalho € de que a cidade
de Palmas se constituiu como uma cidade repleta de disputas em seu planejamento,
sua construcao e sua distribuicéo territorial, expressando uma luta de classes intensa,
pois se reflete na memoria e cultura de grupos minoritarios.

A segregacédo espacial foi executada por opcéo deliberada do Estado, que,
engquanto detentor de todo seu territério, decidiu ndo utilizar parte do Plano Diretor
para proporcionar habitacdo para os milhares de migrantes que chegaram a cidade
ao longo de sua primeira década de existéncia. Estamos aqui fazendo referéncia as

gestbes estaduais e municipais inseridas em uma logica capitalista que entende a

4 O conceito de neoliberalismo empregado aqui alinha-se com a visédo de Pierre Dardot e Christian
Laval (2016), segundo a qual, para além de uma organizacdo de pensamentos econémicos, 0
neoliberalismo € uma proposta de uma nova racionalidade e de entendimento de mundo no qual a
concorréncia integral esta presente em todos os ambitos de nossa vivéncia, portanto se torna uma
dimenséo totalizadora, da qual nada escapa, abarcando desde o Estado até todas as esferas da
existéncia humana. Desse modo, cabe atrelar essa organizacdo social a cidades, por exemplo, por
meio da conduta de governantes e governados.
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terra como uma mercadoria rentavel, que favorece a especulacdo imobiliaria em
detrimento da ocupac¢do gradativa e democratica, como previa o projeto elaborado

pelo Grupo Quatro Arquitetura.®

Todos o0s equipamentos urbanos indispensaveis serdo implantados,
gradativamente e de acordo com a necessidade, desde aqueles
correspondentes a primeira parte da proposta, assim iniciando-a. Atingindo-se
até 120 mil habitantes como limite maximo, se essa parte ficar completa em um
periodo de 5 anos, a expanséo deve comecar a acontecer por fitas Leste/Oeste
para o Norte. Quando aquela parte estiver totalmente ocupada iniciar-se-a a
ocupacao para o Sul do mesmo modo (Grupo Quatro, 1989, p. 5).

Vejamos que o plano da cidade ja previa a ocupacao da regido norte e s6 apos
ultrapassar o limite populacional de 120 mil habitantes seria iniciada uma expansao
para o sul de palmas. Como veremos a seguir, a realidade foi oposta ao planejamento,
e a primeira consequéncia da ideia segregadora foi a criacdo de bairros populares no
extremo sul, fora do Plano Diretor. Tal situacdo prejudicou a implementacdo dos
equipamentos publicos, pois estes se encontravam na regido central, enquanto boa
parte da populacdo estava, agora, habitando o extremo sul. Assim, tem-se que 0s
conflitos e disputas fundiarias fazem parte da histéria de Palmas desde seus primeiros
momentos e a acompanham até o presente, de diferentes formas, pois, enquanto o
espaco urbano for segregador, havera resisténcia.

A opcéo de construir uma nova cidade como capital advém justamente da
mentalidade de se criar um espaco que consolidasse uma modernidade urbana, ja
que o territério que configurava o estado do Tocantins, antigo norte goiano, era
essencialmente rural e de economia agraria. Siqueira Campos, deputado federal pelo
antigo norte de Goias, havia sido uma das liderancas em prol da separacdo do
Tocantins e se tornou seu primeiro governador eleito em um mandado tampao de dois
anos. Inspirado em Juscelino Kubitschek (JK), seu slogan era: “20 anos em 2”.

Havia algumas divergéncias ideolégicas entre JK e Campos, como veremos ao
longo desta tese, porém ndo podemos negar que havia uma inspiracdo quanto as
estratégias utilizadas na promoc¢édo da cidade e, principalmente, na autopropaganda
de Siqueira Campos como gestor. Houve uma publicidade forte para atrair diversos

tipos de migrantes, de investidores a trabalhadores. Tais categorias ndo sé&o

5 Os arquitetos autores do projeto foram Luiz Fernando Cruvinel Teixeira e Walfredo Antunes de Oliveira
Filho, oriundos do estado de Goids. Graduaram-se, respectivamente, pelas universidades de Brasilia
(UnB), em 1968, e Catdlica de Goias (UCG, atual PUC-GO), em 1974. Podemos inferir que, em suas
trajetérias académicas, ambos tiveram contato com os postulados da arquitetura moderna, tendo em
vista, sobretudo, a experiéncia de Brasilia, simbolo do modernismo brasileiro, que elevou personagens
como Oscar Niemeyer e Licio Costa.
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homogéneas; existem diversos tipos de investidores, como também de migrantes. H4
exemplos de pessoas que compraram um ou dois terrenos por meio de edital e s
apareceram para registra-los dez, quinze anos depois, e empresas que compraram
guadras inteiras. Da mesma forma, existiram trabalhadores que foram ser secretéarios
de Estado e outros que foram trabalhar na construgéo civil, derrubando vegetacao

para abertura das quadras.

Figura 2 — Imagem do inicio da construgéo de Palmas

Criado o Estado do Tocantins, o proximo passo seria sua instalagao e organizacéo, tarefa que
coube ao primeiro governador José Wilson Siqueira Campos, eleito em 15 de novembro de 1988.

"Este povo forte do sofrido norte,
teve melhor sorte, nasce o Tocantins."
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Esta folo representa o inicio das obras da capital Palmas, onde povo e maquinas, rasgam o cerrado para construgao da Gltima cidade doys XX

Fonte: Acervo de fotografias da Fundacdo de Cultura de Palmas.

Como se vé na foto da Figura 2, buscava-se construir uma memoria de uma
estética de unido entre todos por um bem maior, imprimindo-se uma ideia de que as
dificuldades sdo muitas, mas que unidos todos sairiam dali vencedores. Era
necessario que o ainda fragil estado precisasse de um elemento integrador, e para
Siqueira, a construcdo de Palmas cumpriria esse papel identitario. Um canteiro de
obras dessa dimenséo a céu aberto no centro do pais chamava atengéo, ainda mais
diante da experiéncia historica relativamente proxima que foi a construgdo da Capital
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Federal. As estratégias de convencimento eram muitas, publicidade nos grandes
jornais do pais, que versavam sobre as belezas que Tocantins tinha para oferecer e,
claro, as oportunidades para pequenos e grandes negoécios. Além disso, havia a
publicidade organica do “boca a boca” de muitos que vinham e acabavam chamando
outros parentes para também se instalarem na regido.

Porém, a relacdo entre o governo Siqueira Campos e 0s migrantes dependia
da categoria social a qual estes pertenciam, pois aqueles que mais dependiam do
Estado ndo estavam nos planos de ocupacdo no Plano Diretor. Essa divisdo ficou
muito clara ja nos primeiros anos da cidade de Palmas, quando varias atitudes foram
tomadas, desde a instalacdo de barreiras policiais até a criacdo de bairros periféricos
para abrigar essa populacdo em locais mais distantes.® A ocupacdo popular dos
espacos do Plano Diretor de Palmas em seus anos iniciais foi tratada como caso de
policia, j& que as areas centrais eram destinadas a venda ou permuta com grandes
investidores. Os objetivos de ocupacéo territorial da cidade estavam definidos em
funcdo da valoracdo do solo urbano como uma mercadoria que, caso fosse ocupada
por uma populacdo de baixa renda, seria desvalorizada.

A Figura 3 oferece uma visualizacdo do plano da cidade, onde ao centro
observa-se o Palacio do Araguaia, sede do Executivo estadual; a direita, o Tribunal
de Justica; e a esquerda, a Assembleia Legislativa. Atras do Palécio, tem-se a regido
sul da cidade e, na frente, a regido norte, que recebera atencéo especial ao longo
deste trabalho, visto que foi por essa regido da cidade que se iniciou 0 processo de
ocupacao de terras pela populacdo migrante trabalhadora que, ao chegar em Palmas,
nao conseguia locais para morar.

A imagem permite ter uma dimensado das dificuldades de se construir uma
capital inteiramente nova com distancias grandes em relacdo a grandes centros
urbanos. Mas também permite ter uma visdo interessante sobre o modelo de cidade,
a estrutura das quadras, a localizacao centralizada dos poderes estatais e a grande

oferta territorial disponivel.

6 Para um debate aprofundado acerca de barreiras policiais e a utilizacdo do poder policial na cidade
de Palmas, ver Bottura (2019).



28

Figura 3 — Vis@o panoramica do inicio da construgao de Palmas

Fonte: Acervo de fotografias da Fundagéo de Cultura de Palmas.

Como mencionado anteriormente, ja nos primeiros anos da cidade de Palmas,
0 projeto original ndo foi seguido. A ideia era que a cidade fosse expandida
gradativamente de acordo com 0 aumento de sua populagéo; porém, ainda em 1990,
quando a populacéo atingiu aproximadamente 25 mil habitantes, o governo realizou
uma expansao para a regido do extremo sul. Além de possibilitar ao governo do
Estado comercializar as quadras centrais como bem entendesse, essa expansao, ao
criar uma periferia fora do Plano Diretor, pretendia disciplinar o uso do solo urbano
pela populacdo pobre e trabalhadora. Isso refor¢ca ainda mais a importancia das
ocupagOes da regido norte, que resistiram a esse disciplinamento e tornaram-se um
desafio ao Poder Executivo.

Em se tratando de um trabalho que se debruca sobre a histéria, a relacdo
espacgo-tempo permeara esta tese, pois € nela que fincamos o arrimo de sustentacao.
A progressao temporal da narrativa ndo se dara alheia a contextos socioculturais e
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econdmicos, e sim buscaré enxergar as complexidades de um tempo que se constroi
e reconstroi em movimentos fluidos, imerso em um espaco fisico. Este significaria
pouco sem os “cidaddos”; uma cidade € também um produto cultural de quem a vive,
de quem participa intensamente de sua historia, pois essas cronografias ndo sao
paralelas como as cantadas por Belchior (1975): “sdo duas estradas nuas em que
foges do que é teu”. Ao contrario, sdo caminhos que se entrelagam em movimentos
contra-harménicos e, como disse Chico Science (1994), “a cidade se apresenta o
centro das ambicfes”, que, por vezes, satisfazem apenas uma minoria de sua massa.

A perspectiva teorica deste trabalho € a da histéria social da cultura, assim, séo
abordados os relatos das experiéncias dos sujeitos para, a partir de suas trajetorias
de vida, perceber os elementos sobre o sentido da cidade, a experiéncia de construir
toda uma urbe e o cotidiano dessas pessoas. O passado e o0 presente sdo manifestos
pelo ato de lembrar, através de registros orais, aliados a fontes documentais e
periédicos. O ponto de partida € a histéria vista de baixo, pois a vida das pessoas
menos favorecidas economicamente € local estratégico na constituicdo da cidade de
Palmas, atrelado a construcdo de espacos paralelos, que sdo as ocupacdes.
Oportunizar a historia vista de baixo, questionar uma cultura hegeménica e discutir 0s
movimentos das préaticas culturais dentro de uma sociedade sdo temas que fazem
parte do aporte tedrico deste trabalho.

Para isso, é preciso contar com a contribuicdo de intelectuais que
impulsionaram pesquisas relativas a historia social da cultura. Sao eles o historiador
inglés Edward Palmer Thompson (1998), o historiador italiano Carlo Ginzburg (1993)
e o intelectual francés Paul Ricoeur (2007). Os migrantes que habitavam em
ocupacdes urbanas e os que militaram em movimentos de luta pela moradia séo
grupos sociais que detém vozes do passado e representam suas experiéncias
enquanto sujeitos. Através do termo “experiéncia”, o sujeito conquista sua visibilidade
e é reinserido na historia; a “estrutura é transmutada em processo”, afirma Thompson
(1981, p. 170). Entre os sujeitos formam-se praticas, estratégias de sobrevivéncia, por
isso consideramos relevante uma pesquisa que discorra sobre a trajetéria de vida das
pessoas que lutam pelo direito a moradia numa cidade que nem deveria sofrer com
déficit habitacional.

Ao escolher a cultura e o cotidiano dos sujeitos que migraram como temética
de estudo, tém-se em mente os desafios de lidar com os discursos multifacetados,

grupos sociais diferentes, identificagbes culturais distintas e visdes politicas, por
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vezes, divergentes. Todavia, tais dificuldades nao inviabilizam a pesquisa, ja que
compartilhamos da ideia de cultura como um campo conflituoso, como afirma
Thompson (1998b, p. 17):

Uma cultura é também um conjunto de diferentes recursos, em que ha
sempre uma troca entre o escrito e o oral, o0 dominante e o subordinado, a
aldeia e a metrépole; € uma arena de elementos conflitivos, que somente sob
uma pressao imperiosa — por exemplo, o nacionalismo, a consciéncia de
classe ou a ortodoxia religiosa predominante — assume a forma de um
“sistema”. E na verdade o proprio termo “cultura”’, com sua invocacao
confortavel de consenso, pode distrair nossa atencdo das contradigGes
sociais e culturais, das fraturas e oposi¢c8es existentes dentro do conjunto.

Outrossim, além da segregacdo territorial exercida contra migrantes
trabalhadores menos favorecidos economicamente, houve também uma segregacéo
cultural, justamente por parte de uma classe economicamente dominante, ja que
esses ndao compartilharem culturalmente da visdo neoliberal da cidade. “A classe é
definida pelos homens enquanto vivem sua prépria histéria e, ao final, essa € sua
Unica definicdo” afirma Thompson (2004, p. 23), logo, s6 os préprios sujeitos podem
definir suas atua¢des, ndo sendo papel do historiador atuar como juiz ou classificador.

Os textos do historiador inglés tornaram-se imprescindiveis para nossa
pesquisa, que também teve como obijetivo pluralizar vozes sobre a histéria recente da
cidade de Palmas, que, como veremos a seguir, ndo preza por uma memoéria que
realce em sua histdria os migrantes que a construiram. Ao contrario, esses, em sua
maioria trabalhadores, foram colocados na periferia da cidade, vivendo com
precariedade, sem equipamentos publicos e sofrendo com a distancia até o centro da
cidade. Mas essa histéria também conta com processos de resisténcia, uma vez que,
desde os anos 1990, acontecem ocupacfes no Plano Diretor, contrariando o
planejamento elitista de cidade.

Pensava-se em um crescimento citadino de dentro para fora, humanizacao das
moradias, a familiarizacdo dos moradores das quadras, como uma espécie de
minicidades. Contudo, a realidade mostrou-se diferente do planejamento. A
especulacdo imobiliaria e a sede de lucro atropelaram o projeto inicial, como podemos

ver com esse excerto do projeto:

A sugestdo € que a cidade seja construida a partir de uma primeira parte
central, que comportara cerca de 100 mil moradores. Seu eixo inteiro ndo
precisa ser feito inicialmente, pois, 0o acesso sera feito pelo eixo pioneiro,
entre a rodovia e a parte central. Existirdo 0s equipamentos necessarios
nesta parte inicial, prevendo-se o limite de habitantes. A partir dai a cidade
vai urbanizar-se por “fitas”. Se o governo abrir mais uma “fita” leste/oeste, s6
havera necessidade de colocar a infraestrutura longitudinal imediata e
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completar o arruamento transversal. As redes principais de servicos e
sistemas urbanos de abastecimento, estdo previstas sempre no sentido
Leste/Oeste. Isso cria uma forma de implantacdo de menor custo para o
governo (Grupo Quatro, 1989, p 4-5).

Como vemos, na pratica, a construcdo da cidade nao seguiu o projeto desde o
seu inicio. Essa questdo serd melhor trabalhada no primeiro capitulo deste texto,
porém percebemos que essa escolha de ndo cumprir a expanséo gradativa da cidade
causa problemas graves até a atualidade.

Dedicando-se aos estudos sobre resisténcia de classes subordinadas, é
possivel perceber costumes e comportamentos inferiorizados, mas que projetam a
formacéo de uma identidade sociocultural. A historia da cultura com viés social de
Thompson (2004) é uma histéria que valoriza a resisténcia social, atrelada aos
costumes, tradicdes, cotidianos, vivéncias e experiéncias das classes populares em
um contexto histérico especifico, em um local definido — nesse caso, a cidade de
Palmas entre 1990-2002.

A ideia thompsoniana de cultura como um campo de embate pode ser
complementada pelo conceito de “circularidade cultural” do historiador italiano Carlo
Ginzburg (1993), o qual discorda de uma gradacao qualitativa de praticas culturais. A
cultura popular pode ser definida ndo sé por uma oposicao a cultura letrada, mas pelas
relagBes que mantém com a cultura dominante. As classes sociais menos abastadas
apropriam-se de uma cultura hegemoénica de acordo com seus valores e suas
condi¢cBes de vida, ndo ha uma receptacao acritica. Da mesma forma, no inverso do
movimento, as classes econdmicas mais favorecidas se apropriam de elementos
culturais populares, e é dessa dindmica que surge a “circularidade cultural”.

Com inspiracdo na antropologia cultural, Ginzburg (1993) afirmou que as
praticas culturais das populacbes pobres ndo sdo imposicdo de uma classe
economicamente superior e, apesar de haver projetos culturais hegemonicos,
geralmente a cultura do opressor € mais valorizada do que a do oprimido, ndo havendo
uma submissao cultural, mas, sim, uma “circularidade”. Elementos culturais sao
infiltrados entre si, cada um a sua maneira entremeando-se entre o considerado
erudito e o definido como popular. Portanto, aléem de conflitos econémicos, que no
caso de Palmas consiste principalmente no campo do direito a moradia, existem o0s
conflitos culturais e no campo da memoaria, que, por vezes, refletem uma tentativa de
silenciar ou desvalorizar determinadas praticas culturais geralmente ligadas a

populacdo de baixa renda. Podemos atrelar tais circunstancias as vivéncias sociais
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em ocupacoes que tinham, por vezes, seus moradores criminalizados e convivendo
com preconceitos sociais.

Thompson (2004) conecta suas interpretacdes verticalizadas de
comportamentos comunitarios iluminando a defesa de tradicdes e costumes numa
possivel insurgéncia social, em que as identidades vao se consolidando pela mudanca
cultural. De forma similar & Ginzburg em sua “circularidade cultural”’, Thompson busca
na antropologia os pilares de seu trabalho, a analise das fontes, a escolha dos objetos
e 0 proprio percurso intelectual. A historia da cidade de Palmas vista sob o olhar dos
que tiveram que lutar pela sua moradia € uma lacuna historiografica para o Brasil; €
comum omitir que a cidade habitada pelas pessoas é sempre uma cidade repleta de
memoria. As experiéncias vividas no presente sao fruto daqueles que participaram de
seu processo de construcao e, portanto, estdo relacionadas ao que foi vivido no
passado mesmo por pessoas que nao participaram dessa experiéncia. Na condicao
de morador/pesquisador da cidade de Palmas, interessa questionar como uma cidade
planejada para ser o exemplo de modernidade transformou-se numa cidade
segregadora e antidemocrética no que concerne a distribuicdo territorial.

Conforme apontou Marc Bloch (2001, p. 82), “reunir os documentos que estima
necessarios para a pesquisa € uma das tarefas mais dificeis do historiador”. Isso porque
os documentos sdo ferramentas essenciais no processo da andlise histdrica. Seu uso
possibilita ao historiador estabelecer uma comunicacao entre o passado e o seu tempo.
Mas, para tal intento, faz-se necessario um conhecimento prévio sobre os vestigios que
se pretende analisar, bem como do que se quer compreender. Mais que isso, devemos
interroga-los, ou seja, “fazé-los falar, mesmo que a contragosto” (Bloch, 2001, p. 82).

A escolha do tema, a procura, a selecédo e a andlise das fontes, assim como a
construcdo da narrativa sdo alguns dos desafios que os historiadores enfrentam.
Entender o conhecimento histérico como uma operacgéo nos faz investigar o passado
por meio de procedimentos metodoldgicos que privilegiam um fecundo dialogo entre
as fontes documentais e os referenciais historiograficos e teéricos adotados. O
historiador procura construir representacdes sobre o passado, mas o faz por meio de
vestigios que permanecem no presente, isto é, a pesquisa historica se constitui por
meio de experiéncias passadas possibilitadas pelos registros (vestigios, indicios) que
subsistem e lhe dao testemunho.

A partir dessa perspectiva, para atender as muitas indagacdes sobre a tematica

proposta para pesquisa que versa sobre as disputas fundiarias, memoriais e culturais,
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ocorridas na primeira década da cidade de Palmas (1988-2002), foram selecionados
alguns documentos que utilizaremos neste trabalho. Segundo Arlette Farge (2009, p.
65), “quando se decide estudar um tema amplo, € necessario primeiro extrair de todo
o documento o que se destaca do objeto. Pode-se, entdo, atravessar longas séries de
documentos e isolar aquilo que se necessita”.

Para producao desta tese, uma das fontes utilizadas consiste nos documentos
produzidos pelas gestbes que passaram pelo Governo do Estado do Tocantins e pela
Prefeitura da cidade de Palmas durante o recorte temporal escolhido. Essa
documentacdo € encontrada no arquivo da Fundacdo Cultural de Palmas e trata-se
de material variado, tais como boletins informativos, plantas, fotografias, materiais
referentes as comemoracfes promovidas pelo Estado, documentos sobre obras
publicas e sobre terras, além do proprio projeto de planejamento da cidade. Para a
pesquisa nesses arquivos € preciso estar ciente da estrutura da Administracdo Publica
ao longo do tempo. Entender esse mecanismo burocratico € fundamental para
compreender a funcdo desses documentos, para quem eles eram produzidos e por
guem eram feitos.

Ciente dos problemas apresentados pela documentacao, os testemunhos nao
devem ser entendidos como espacos de verdade, tampouco como evidéncias da
realidade. Tais interpretacbes sdo uma armadilha dos sentidos. Os jornais e 0s
documentos oficiais relatam acontecimentos cotidianos construidos e descontruidos,
formando uma realidade especificamente intrinseca ao contexto histérico. Em
Relacbes de forca, Ginzburg afirma que “as fontes ndo sao nem janelas
escancaradas, como acreditam os positivistas, nem muros que obstruem a viséo,
como pensam 0S ceépticos: no maximo poderiamos compara-las a espelhos
deformantes” (2002, p. 44).

A pesquisa foi fundamentada nas analises de matérias publicadas nos
seguintes periddicos: Jornal do Tocantins, A Tribuna, Correio Braziliense, Diario do
Para, Jornal do Commercio Amazonas, Jornal do Brasil, O Fluminense e Tribuna da
Imprensa entre os anos de 1990-2002. Esses periddicos podem ser encontrados no
arquivo da Fundacdo de Cultura de Palmas, na sede do grupo Jaime Camara,
responsavel pelo Jornal do Tocantins, e na Fundacao Biblioteca Nacional no Rio de
Janeiro. E interessante perceber que a cidade de Palmas e o estado do Tocantins
foram acompanhados muito de perto por esses periddicos. Podemos inferir que esse

interesse se deve em especial por dois aspectos: organico, pois foi um acontecimento
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importante para geopolitica do pais; mas também estimulado por forgas econémicas,
gue entendiam essa regido como um produto a ser vendido.

Por meio dos editoriais, das colunas e das discussdes sobre o cenario
politico, econémico, social e cultural, € possivel evidenciar como a imprensa
palmense e nacional registrou as mais diversas situa¢gdes da cidade de Palmas.
Seja as maravilhas da nova capital ou os escandalos de corrupgado do mais novo
estado do pais. Ao analisar a importancia da imprensa periédica para a
historiografia, Tania Regina de Luca (2006) afirmou que essas fontes se tornaram
indispenséaveis para o historiador que procura entender o cotidiano das cidades,
afinal, os impressos se tornaram um espaco onde transitam as ideias, 0s
sentimentos, 0s projetos e outras questbes sociais. Nesses jornais € possivel
identificar como, em certa medida, materializavam-se os debates em torno do
processo expansao e habitacédo da cidade.

Sobre a reflexdo em torno dos periddicos, colabora para nossa andlise
Maciel (2004), gue em seu texto “Produzindo noticias e historias: algumas questées
em torno da relacdo telégrafo e imprensa — 1880/1920”, explora como uma
transformacdo tecnolégica como o telégrafo tem um impacto relevante na pratica
jornalistica e no consumo das informacgdes. A autora discorre sobre alguns eixos
gue possuem semelhancas com o tema aqui proposto, pois as relagdes entre
modernidade e comunicacdo, temporalidade e imediatismo, globalizacdo da
informacao e discurso de identidade nacional, de certa forma, estdo presentes
nesta tese mesmo que estejamos tratando de uma outra temporalidade. A ideia de
modernidade expressa nos jornais nao é imparcial, trata-se de um discurso
estimulado pelo grupo que criou e geriu 0 estado do Tocantins em seus primeiros
anos de existéncia. As utilizacdes de imagens deste novo territério mudam as
formas de comunicacéo para apresentar o Tocantins ao resto do pais, transmitindo
informacdes ndo apenas de forma escrita, mas também visual, estimulando o
imaginario do leitor. Essas estratégias colaboram para uma opinido publica sobre
o estado, construindo uma memadria de eventos que merecem ser lembrados e
outros que podem ser esquecidos. De certa forma, a imprensa passa a narrar o
cotidiano de uma nova unidade da Federacao que atrai curiosidade, e a utilizacéo
de imagens torna-se um agente importante nesse processo.

Entendemos que a histdria oral € uma metodologia que permite uma conexao

democratica com 0s sujeitos histéricos que vivem a cidade de forma ampliada, pois
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permitem identificar nos testemunhos aspectos de uma vida cotidiana, ordinaria que
aponta aspectos que muitas vezes séo invisibilizados na cidade. Considerando a
realizacdo de entrevistas para a coleta de depoimentos, o projeto de pesquisa que
originou esta tese foi submetido ao Comité de Etica da Universidade Federal de Goias
(UFG), mediante cadastro no Sistema da Plataforma Brasil, em conformidade com a
Resolucdo n.° 510/2016, art. 1° que disciplina sobre a necessidade de parecer em
pesquisas que adotam “procedimentos metodoldgicos que envolvam a utilizacdo de
dados obtidos diretamente com os participantes” (CNS, 2016). O projeto foi
cadastrado na Plataforma Brasil no dia 22 de abril de 2020 e, apés andlise do
CEP/UFG, foi aprovado conforme o Certificado de Apresentacédo de Apreciacéo Etica
(CAAE): 30954220.6.0000.5083, parecer consubstanciado de aprovacdo n.°
3.991.524, emitido no dia 27 de abril de 2020.

Ao enveredar pela pesquisa para esta tese em busca dos sujeitos
(informantes), encontramos um universo diversificado, composto por agentes
politicos, operarios que trabalharam na construcdo da cidade, membros ou ex-
membros dos diversos movimentos sociais da cidade de Palmas que se
interessaram de alguma forma pela luta pela moradia e pelo direito a cidade, além
de sujeitos que ocuparam a regido norte de Palmas, em ocupacdes consideradas
irregulares, e por la construiram suas vidas. A construgdo dessa rede de
interlocutores se deu através de contatos com amigos e pessoas que jA moram na
cidade desde a década de 1990. Também os préprios entrevistados indicavam
outros possiveis sujeitos que estariam dispostos a compartilhar suas historias de
vida e colaborar com a pesquisa. Tais testemunhos compdem a diversidade de
entendimentos da formacéo da cidade de Palmas, principalmente a ocupacao da
regido norte, interesse focal deste trabalho. O Quadro 1 a seguir algumas
informacdes de nossos interlocutores, que serdo apresentados de forma mais
especifica, por meio de notas de rodapé, a medida que seus testemunhos forem

costurando nosso texto.



Quadro 1 — Relagéo dos entrevistados

Ar:qcijgm Onde se
Nome ekwle Género Profisséo Naturalidade | chegou ESIElNEIEEEY
(anos) a ao chegar
Palmas (moradia)
Antonio 51 Masculino | Formado em Historia, Barra do 1991 Quadra 504
Edis mas nao exerce a Corda-MA Sul
Liberato profissdo. Atua como
Sena assessor parlamentar do
deputado Célio Mouréo-
PT
Cleiber 54 Masculino | Autbnomo Araguaina- 1993 Vila Unido
Alves Abud (vendedor de carros e TO
iméveis)
Dom Philip 61 Masculino | Bispo da igreja catdlica Herk-de- 1996 Vila Unido
Eduard Stad-Bélgica
Roger
Dickmans
Erivelton da 48 Masculino | Professor Formoso-GO 1997 Vila Unido
Silva Santos (ja teve carreira politica,
onde chegou a ser
vereador)
Inacio 60 Masculino | Funcionério publico do Belém-PA 1992 Vila Unido
Teixeira da municipio de Palmas(
Silva agente comunitario)
Jocel 50 Masculino | Carpinteiro, professor e Imperatriz- 1994 Vila Unido
Santiago de atualmente presidente MA
Araujo da Associacédo Agéo
Social Jesus de Nazaré
José 71 Masculino | Autbnomo Porangatu- 1992 Vila Unido
Geraldo (motorista) GO
Moreira
Maria Eliene 44 Feminino | Auténoma Porto 1993 Vila Unido
Souza (faxineira) Nacional-TO
Castro
(Lana)
Maria 63 Feminino | Professora aposentada Araguaina- 1993 Vila Unido
Francisca TO
(Chiquinha)
Mario Igor 34 Masculino | Musico Goiania-GO 1993 Vila Unido
Vieira
( Mario
Xara)
Renato 68 Masculino | Artista plastico Maceio-AL 2000 Vila Unido
Silva Moura
Romeu 62 Masculino | Professor de filosofia Rio Grande 1994 Vila Unido
Aloisio Feix do Sul
Ruy Alberto 54 Masculino | Jornalista Paraiso do 1991 Quadra 504
Pereira Tocantins Sul
Bucar
Vanessa 42 Feminino | Servidora comissionada | Paraiso-TO 1992 Vila Unido
Rodrigues do estado do Tocantins
Moreira (técnica-administrativa)

Fonte: dados da pesquisa. Elaboragdo Propria.
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Neste ponto, cabe-nos uma reflexdo sobre como a pandemia de covid-19

trouxe desafios e exigiu resiliéncia para execucdo de uma pesquisa de doutorado que

utilizou a historia oral como fonte relevante. Ao demandar o contato em meio a um

mundo de distanciamento social, o trabalho sofreu impactos em varias etapas, desde
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a selecdo dos entrevistados até o processo de coleta dos testemunhos. Conviver com
as incertezas de um futuro préximo foi uma dificuldade sofrida por grande parte do
planeta Terra entre 2020 e 2022. A interferéncia imediata foi a paralizacdo de
atividades que exigiam contato humano, como as entrevistas, e posteriormente a
selecdo dos interlocutores, que antes foram selecionados a partir de suas
experiéncias com a histéria da construcdo de Palmas e ocupacao da regido norte,
passou a ter outros critérios sanitarios, como idade, nivel de habilidade tecnolégica e
outros processos migratorios.

A utilizacdo de plataformas virtuais como Google Meet e Whatsapp gerou
desafios que ndo estavam previstos no projeto aprovado em 2018. As formas de
interacdo, o contato presencial, as linguagens corporais entre outras huances podem
ser perdidas. A familiaridade com a tecnologia passou a ser um limitador do niamero
de participantes dispostos a contribuir com a pesquisa, afetando diretamente as
praticas de histéria oral. Nao se pode deixar de citar os impactos emocionais tanto
nos interlocutores quanto no pesquisador, jA que uma crise global repleta de
incertezas esteve presente na construcao deste trabalho.

Vencidos os desafios, os quatorze informantes selecionados contribuiram com
suas historias de vida para elaboracdo desta tese e, unidas a histéria da construcao
da cidade de Palmas, permitiram constituir uma narrativa da cidade, principalmente
na ocupacao espacial da regido norte da cidade. As entrevistas foram desenvolvidas
de forma aberta, para que fosse possivel observar na vida desses sujeitos aspectos
diversificados como trabalho, relacionamentos, educacéo, cultura, lazer e moradia. O
momento de coleta dos depoimentos € deveras importante, seguindo as orientaces
de Paul Thompson (1992, p. 254), para quem é necessario demonstrar “o interesse e
respeito pelos outros como pessoas e flexibilidade nas reacfes em relacédo a eles;
capacidade de demonstrar compreensao e simpatia pela opinido deles; e, acima de
tudo, disposicao para ficar calado e escutar”.

O exercicio da escuta atenta e sem julgamentos foi executado da melhor
maneira possivel, e todo cuidado e respeito pelas histérias de vida foram levados em
consideragéo. O Brasil p6s-2016 vive um ambiente de hostilidade politica em que as
pessoas sdo incentivadas a discursos de odio, em que somos todos atingidos, e tais
polarizagcbes refletem como enxergamos e nos relacionamos com 0S oOutros.
Obviamente, tal contexto afeta ambos os agentes, seja 0s entrevistados, seja o autor

da pesquisa. Porém, nao cabe ao historiador o papel de juiz. Segundo Portelli, “ndo
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estudamos as pessoas, aprendemos com elas” (Portelli, 2004, p. 306) e ndo se trata
aqui de um discurso demagdgico, mas, sim, a percepc¢ao direta de que ndés, enquanto
seres humanos, somos complexos e diversos.

O ponto que une todos os entrevistados € ter migrado para a cidade de Palmas
dentro do recorte histérico desta tese, 1990 a 2002. Ao partir desse fio condutor, sdo
fomentadas varias discussbes fundamentadas nas memorias que compdem a
construcdo de Palmas. Os depoimentos orais sdo de pessoas que viveram e
trabalharam nesta cidade, a qual construiram junto com suas vidas. As narrativas
produzidas trazem uma versdo da historia que ndo estd presente nos arquivos
publicos, tampouco nas memodrias locais da cidade que exaltam oS sucessos
financeiros de parte da populacdo em uma disputa constante pelo passado.

A utilizacdo da histéria oral possibilita outras formas de se estudar a cidade,
proporcionando outras mediacdes referente as histérias de Palmas. Temos outras
perspectivas temporais através da historia de vida desses interlocutores tdo diversos
em género, idade, profissdo, classe social e ideologia politica que constituem
significados diversificados sobre a cidade, sdo olhares de trabalhadores relacionando
suas historias com a da cidade. Constantemente, percebemos como as lembrancas
pessoais sdo imbricadas com versdes publicas’ sobre acontecimentos, como a
memoéria de superacdo de Palmas, que vai da poeira a uma capital relevante para
regido. Outros marcos sao relembrados, como a constituicdo da Vila Unido em
consequéncia de “invasdes” ou as estruturas precarias do inicio da cidade, que

surgem nas narrativas como explicagées de experiéncias pessoais.

7 Sobre esse ponto, o texto “Memoéria popular: teoria, politica, método”, do Grupo Meméria Popular
(2004), traduzido por Helen Hughes e Yara Aun Khoury, ajuda a refletir a relagdo entre a memoria
popular e as versdes oficiais da histéria. Esse texto oferece uma perspectiva critica sobre como as
memdrias individuais e coletivas se formam e sdo apropriadas, enfatizando as implica¢des politicas e
sociais desse processo, pois este dialogo entre as lembrancas pessoais e as narrativas hegemonicas
apresentam tensdes, omissdes e resisténcias. Entendemos memaria popular como uma narrativa
construida por sujeitos que experimentaram de forma direta ou indireta os acontecimentos, ndo é
neutra, pois esté inserida em um campo de forcas onde diversas vozes competem para definir o que
deve ser lembrado ou esquecido. Essa disputa coloca em questdo a objetividade das memorias
institucionais, muitas vezes hegemonicamente controladas pelo Estado, que seleciona e legitima certos
eventos e exclui outros, reforcando assim narrativas de poder. Dessa forma, a meméria popular surge
como um contraponto, uma forma de resisténcia que ndo apenas enriqguece a compreensao dos
eventos histdricos, mas também desafia 0 monopdlio do Estado sobre a narrativa histérica. Todavia,
as memoérias individuais tém um potencial transformador ao se contrapor as versdes consagradas. As
lembrancas pessoais, muitas vezes, trazem a tona experiéncias que divergem das narrativas oficiais,
possibilitando a contestacao e a revisao da histria. Ao mesmo tempo, essas memoérias também podem
ser manipuladas ou instrumentalizadas, seja pelo Estado, seja por grupos de poder interessados em
construir uma identidade coletiva que lhes seja conveniente.
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Explorar os contatos e confrontos entre essas lembrangas e historias é uma
forma de compreender a relagéo profunda presente nos tecidos sociais em conjunto
com as contradi¢cdes presentes nos territorios palmenses. Essa relacdo é perceptivel
no caso de Palmas, pois envolve um crescimento demografico intenso nos anos 1990,
diversificacdo e ampliacdo de atividades econOmicas e transformagdes urbanas
rapidas, o que gera uma complexificacdo das relacdes sociais. Entender essas
versodes historicas publicas e privadas se torna um exercicio de interpretacdo dos
significados de viver na cidade, os interesses dos sujeitos, seu lugar social e suas
experiéncias. Torna-se um desafio explicar que fatores sociais, ndo limitados a acdes
pessoais, relacionam-se com questbes amplas, tais como a desigualdade de
oportunidades na construcéo da cidade.

Com essa apresentacao preliminar dos entrevistados, buscamos construir uma
narrativa a partir de uma experiéncia do tempo, como sugerida por Frangois Hartog
(2013): delineando os regimes de historicidade a partir das memoérias desses
individuos, enveredando entre sequéncias de estrutura (presente do passado), entre
a atencao (presente do presente) e a expectativa (presente do futuro). Esses relatos
possibilitam o conhecimento de histérias ndo registradas em outros documentos
(como as matérias dos jornais), uma vez que esses individuos narram suas
experiéncias em diadlogos e confrontos com o poder publico a partir de suas
lembrancas e esquecimentos.

Na construcdo da escrita, esses relatos foram analisados a luz de uma reflexao
critica, que privilegiou suas dimensdes de tempo e de espaco. De acordo Alessandro
Portelli (2004, p. 297), “os relatos acompanham o tempo, crescem com o tempo e se
decompdem com o tempo”. Dessa forma, entendemos ser de fundamental importancia
a andlise do lugar social e politico dos depoentes, uma vez que “os narradores
examinam a imagem do seu passado enquanto caminham” (Portelli, 2004, p. 298),
tornando-nos atentos as mudancas e as permanéncias, individuais e coletivas,
construidas e/ou reconstruidas através do tempo.

N&o podemos deixar de pensar a diferenga entre os depoimentos orais e outras
fontes documentais tradicionais. De acordo com o historiador Antbnio Torres
Montenegro (2007, p. 20), “o tempo da memodria se distingue da temporalidade
histérica, haja vista que sua constru¢do esta associada ao vivido, como dimenséo de
uma elaboracao da subjetividade coletiva e individual, associada a toda dimensao do

inconsciente”. Documentar a memoria dos sujeitos histéricos que participaram da
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construcdo da cidade de Palmas permite conhecer o que esses agentes sociais
entendem acerca de seus passados a partir de suas experiéncias e dos espacos
sociais e politicos de que hoje fazem parte.

Portanto, € preciso dispensar as fontes orais 0s mesmos controles criticos
utilizados no tratamento das fontes documentais. Como escreveu Guimardes Neto
(2006, p. 46), “a critica aos relatos orais deve constituir-se em instrumento de
investigacdo das proprias condi¢cdes de producédo — o lugar em que a pesquisa esta
circunscrita, como se procede com as demais fontes”. Tomarei a memaoria como
processo de reelaboracédo e recriacao das lembrancas, pelo qual é possivel explorar
significados subjetivos da experiéncia vivida das pessoas, entendendo que o
acontecido, os fatos, mantém-se na memoaria dos informantes, embora possa sofrer
alteracdes como resultado de experiéncias posteriores ou mesmo pela mudanca de
atitude. A memdria é retencdo do passado atualizado, sempre, pelo tempo presente.
Como escreveu Guimaraes Neto (2006, p. 46),

as histérias relatadas sao, antes de tudo, vidas ou acontecimentos
lembrados. As recordacdes ndo sdo meras exposi¢des da memadria, mas um
olhar através do tempo mudltiplo, um olhar que reconstréi, decifra, revela e
permite a passagem de um tempo a outro e, especialmente, trazem a
possibilidade de atualizacdo do passado no presente.

O testemunho deve ser situado dentro da constituicdo da trama historica,
fundamental na caracterizacdo de sua especificidade. Desse modo, o historiador é
obrigado a mergulhar nos relatos orais em seus multiplos cenarios, a “armar as
ligacdes necessarias com diferentes fontes, acontecimentos e praticas, confronta-los
com outras indagacoes, vestigios e possibilidades, a fim de dar inteligibilidade ao
texto” (Guimaraes Neto, 2006, p. 48).

Por meio dos depoimentos orais, novas visdes e versdes foram registradas
sobre os fatos e 0os acontecimentos que marcaram a vida dessas pessoas. Com isso,
a proposta de estudo desta tese insere-se no campo da histéria social da cultura,
tendo em vista que os caminhos a serem tracados recaem sobre o0 universo da cultura
centrada nos sujeitos historicos e em sua diversidade, focando os confrontos culturais
presentes em diferentes espacos e praticas sociais. Para Robert Darnton, trilhar pelos

caminhos da historia significa estudar

a maneira como as pessoas comuns entendiam o mundo. Tentar descobrir
sua cosmologia, mostrar como organizavam a realidade em suas mentes
€ a expressavam em seu comportamento. [Enfim, como] aprendem a se
virar — e podem ser tdo inteligentes, a sua maneira, quanto os filosofos
(Darnton, 2011, p. 14).
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Com isso, emergem desse conjunto pesquisas que negam passividade nas
acOes das classes subalternas, que, por meio de estratégias e processos de
apropriacdo, constroem novos significados cotidianamente e concebem outros

demarcadores na compreensao do social, além da classificacdo socioprofissional.

A histéria cultural € mantenedora, em grande medida do interesse da histéria
social pelos “de baixo”, sem excluir os “de cima”, ja que se preocupa com o
estudo das relagdes, amplia o espectro, incluindo ndo apenas as classes,
mas também os géneros, as etnias, as geracdes e mudltiplas formas de
identidade, além de buscar diferencas entre todos, excluindo qualquer
pretensdo de homogeneidade (Soihet, 2009, p.19).

Para contribuir com a tentativa de pluralizar a constru¢cdo do conhecimento
histérico, como alertam Darnton (2011) e Soihet (2009), foram analisadas entrevistas
com quatorze sujeitos histéricos diferentes. A utilizacdo das fontes orais tem por
objetivo entender como migrantes que estiveram presentes no processo da
construcdo da cidade de Palmas entenderam esse processo. As entrevistas foram
voltadas para a historia de vida desses sujeitos, tendo como foco as questdes sobre
disputas fundiarias na cidade de Palmas.

A analise do corpus documental ndo tem pretensédo de encontrar uma verdade
Gnica, tampouco explicacfes que essa possa fornecer. Nao € objetivo revelar o que
os testemunhos contém de verdadeiro, mas rastrear a elaboracéo, os recortes, as
ordenacdes, as ligacdes, os siléncios, o contexto de producédo, os pertencimentos e
inferir sobre os objetivos de forma contextual. “Juizes e historiadores se associam pela
preocupacao com a definicao dos fatos”, afirmou Ginzburg (2002, p. 62). Mas também
partilham da busca pelas provas, porém suas atividades divergem, ja que “os juizes
dado sentencas, os historiadores ndo; o0s juizes se ocupam com eventos de
responsabilidades individuais, os historiadores ndo conhecem essa limitagdo”
(Ginzburg, 2002, p. 64).

A histéria de Palmas é marcada definitivamente pelos processos migratérios,
tratando-se de uma condi¢cdo migratoria fundamental, e seridmos ingénuos se
supusessemos uma homogeneidade desse grupo social. A diversidade dos migrantes,
seus anseios, desejos e experiéncias sdo infinitamente diversificadas e, sobretudo,
em sua maioria pautadas na ascensao social. Todavia, os niveis a serem trilhados
séo plurais, o migrante nordestino com vivéncia rural precaria ndo esta em condi¢des
compativeis com funcionarios publicos de alto escaldo, tampouco com grandes

investidores. E preciso também pensar que, nessa dicotomia, existe um universo de
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possibilidades no caminho que leva da total inseguranca econdmica a uma confortavel
realidade financeira.

Considerando as problematicas apresentadas, esta tese de doutorado em
Historia esta dividida em quatro capitulos, que pretendem contribuir para o debate
nacional no campo da histdria das cidades, mas também alavancar reflexdes que
estdo presentes na cidade de Palmas, porém néo tdo discutidas sob a 6tica da ciéncia
historica. Pretendemos compor um leque de possibilidades explicativas
fundamentadas em uma sélida pesquisa historiografica com intuito de trazer reflexdes
gue possam contribuir para a constituicdo de uma cidade pautada pela diversidade
democrética, que permeie tanto a constituicdo arquitetbnica quanto as experiéncias
dos sujeitos histéricos.

Com objetivo de aproximar o leitor da experiéncia palmense, as epigrafes
contidas na abertura dos capitulos e de suas sec¢fes foram pensadas nesse sentido,
ja que sdao fruto de producao cultural de escritores que fizeram parte desse processo
migratorio e relatam essa vivéncia em suas obras. Escolnemos dois autores para
representar esse processo de forma literaria: sdo eles Thiago Ramos de Franca e
José Gomes Sobrinho. Franca é autor de uma obra de poemas intitulada de
Palmacética, que, segundo o autor, trata-se de um “ reflexo distorcido de uma cidade.
Cada poema é um frame de reinvencdo” (Franca, 2018, p. 1). Outro autor que
apresenta a cidade de forma poética é José Gomes Sobrinho, pernambucano
radicado em Palmas que construiu uma grande carreira no mundo das artes, como
poeta, musico e escritor, membro fundador das academias Palmense e Tocantinense
de Letras. Teve como homenagem pdstuma seu nome emprestado ao Centro Cultural
da cidade de Palmas, José Gomes Sobrinho. Através de sua obra Fio de Prumo, o
autor traz uma perspectiva de um migrante que se dedicou as artes durante o recorte
histérico desta tese. Esses autores trazem uma visdo artistica da cidade que
entendemos contribuir na construcdo de um entendimento sobre Palmas.

Considerando o0s aspectos supracitados até entdo, o primeiro capitulo,
intitulado de “No fim, Palmas: formacao do Tocantins, disputas pela capital e projeto
vencedor”, discute o processo de disputas politicas e econdmicas que culminou na
construcdo de uma nova capital, Palmas. Percebe-se que as praticas executadas na
constituicdo da cidade, anteriores a sua propria existéncia, estdo relacionadas de
forma intrinseca as disputas fundiarias que acompanham a cidade desde sua origem.

Em uma leitura questionadora da urbe, analisamos os tensionamentos oriundos de
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modelos de cidades divergentes disputando o mesmo territorio fisico em uma mesma
constituicéo temporal.

Ao analisar o Projeto Palmas construido pelo grupo Quatro Arquitetura,
percebe-se um modelo vencedor divergente do que foi praticado, porém aliado a uma
l6gica capitalista territorial. Esses (des)entendimentos de cidade proporcionam
divergéncias entre, de um lado, os sujeitos historicos que ocupam o territorio em busca
de moradia na zona central e, de outro, o Estado, que busca colocar a populacdo
pobre fora do Plano Diretor tal como idealizado. Os tensionamentos entre 0 projeto
vencedor de Plano Diretor a ser executado e a realidade pratica que ocupava a regido
norte de forma “irregular” estdo presentes em negociag¢des desse territorio, em que os
migrantes buscam resistir para que seus interesses sejam, a0 menos, ouvidos.

No segundo capitulo, busca-se trabalhar a cidade pela perspectiva das
ocupacdes dentro da zona norte do Plano Diretor, por meio da memdria das pessoas,
da historia oral e outras formas de testemunhos escritos. Desse modo, busca-se
perceber qual a construcdo de memoria de cidade que os jornais e o Estado tinham
interesse em fomentar sobre uma parte da cidade que estava sendo ocupada atraves
da resisténcia popular. A intencéo é focar nessas disputas, que tinham consequéncias
praticas na vivéncia e nas experiéncias que os sujeitos tinham na cidade, ou melhor,
nas cidades, pois diante de percepcdes tao diferentes parece se tratar de lugares
muito distantes.

Uma preocupacao presente nesse capitulo € com a no¢cdo do migrante, um
conceito polissémico e que, por vezes, afasta uma categoria tdo heterogénea de si
mesma. Torna-se relevante para nés saber como se viam 0s migrantes dentro de um
territdrio que ocupavam a contragosto, onde sua presenca era quista apenas para
execucdo de determinadas funcdes, porém esquecida no que concerne a moradia,
cultura, memdria, ou seja, sua propria histdria. Importa saber quais mecanismos de
execucao de poder afetavam essa populacdo migrante pobre e de que forma estes se
organizavam de forma coletiva para exigir, muitas vezes na for¢ca, na marginalidade,
seu direito a moradia. As estratégias vivenciadas sdo uma fonte rica para o
entendimento da propria identidade migrante, alguns privilegiados com a memdéria de
pioneiros e outros esquecidos como apenas um coletivo de forgca motriz de trabalho.

O terceiro capitulo deste texto discute as experiéncias dos migrantes que
chegaram na cidade e travaram diversas lutas, entre elas a luta pela moradia.

Discutimos, por meio de suas vivéncias e sociabilidades, as estratégias de que a
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classe trabalhadora se muniu para sobreviver de forma digna no que prometia ser o
Eldorado brasileiro. O capitulo se inicia com uma discusséo nacional referente a luta
pela moradia e, por conseguinte, os recursos mediadores utilizados, para assim
entendermos as peculiaridades do contexto palmense. Partindo desse contexto, foi
possivel entender e valorizar outras experiéncias de luta dentro do ambiente citadino,
tipicas de uma populacdo migrante, para uma cidade planejada que viveu na ultima
década do século XX um acontecimento importante na historia do Brasil, a construcao
de uma nova capital no centro do pais.

As memodrias de solidariedade na cidade de Palmas estdo relacionadas a
organizacbes coletivas, em que se discute luta pela moradia, centro de direitos
humanos e as comunidades eclesiais de base (CEBs), que fundamentaram a luta pela
moradia no inicio da cidade. Tais memdérias estdo vivas no depoimento dos que
contribuiram com esta tese, mas apagadas em uma memoria coletiva de cidade. Tal
esquecimento parece ser resultado de uma criminalizagcdo de movimentos sociais que
lutaram contra um ordenamento espacial que nao os acolhia enquanto cidadaos; eram
vistos como mao de obra necessaria para a construcao da cidade, porém ndo como
habitantes dela. Esse discurso impregnado de uma ideologia capitalista é perceptivel
quando se reproduz o termo ‘invasdo”, a0 que 0S movimentos organizados se
contrapdem com o termo “ocupacgao”, ja que o primeiro sugere uma conduta criminosa,
sem questionar o motivo de o direito constitucional a moradia ndo ser respeitado.

Ao final deste trabalho, o quarto capitulo pretende explorar a Vila Unido como
uma ocupacao que virou um bairro central na cidade de Palmas. Busca-se visualizar
esse bairro como um campo repleto de experiéncias culturais e memoriais que
expressam uma resisténcia a um planejamento de cidade segregador. Mesmo nao
sendo um territério direcionado a populacéo pobre, assim se tornou devido as varias
formas de resisténcia executada pelos moradores das quadras Arno 31, Arno 32 e
Arno 33, que constituiram incialmente a Vila Unido. A ideia € pensar a construcao da
cidade de Palmas sob a perspectiva da histéria de um bairro que surge de uma
ocupacado urbana, numa localidade nobre da cidade, que estava reservada para ser
ocupada por mansoes e clubes aquaticos. Porém, a persisténcia popular manteve a
Vila Uni&o de pé como um bairro de resisténcia, unindo trés quadras da cidade de
Palmas, desorganizando uma ordem estabelecida de cidade para reorganiza-la de

acordo com as necessidades dos sujeitos que a ocuparam.



45

“Vejam como nos vivemos: a Vila Unido e sua historia de resisténcia”, quarto
capitulo, é justamente um dos exemplos de subversédo de um estabelecimento no qual
uma parcela da populacao discordou. O nascimento da Vila Unido, bairro central da
regido norte de Palmas, a cerca de trés quildometros do Palacio do Araguaia, € uma
insubmisséo inicialmente espontanea de apropriacdo da cidade contra um
planejamento segregador. Essa ocupacao foi muito importante para urbanizacéo da
regido norte da cidade de Palmas e acabou por forcar o estado a investir em
infraestrutura nessa regido da cidade.

Por muitos anos a Vila Unido foi a Unica regido do Plano Diretor considerada
como bairro, ja que todas outras localidades séo divididas por quadras. Isso ndo € um
detalhe de nomenclatura, mas faz parte da construcdo identitaria da regido, que foi
constituida gracas a sua historia de resisténcia de conformacdo dentro do espaco
urbano do Plano Diretor. O bairro mais se assemelha ao modelo de cidade comum
brasileira do que ao restante da cidade de Palmas, e essas especificidades exigiram
um estudo mais detalhado dentro deste trabalho.

As reflexdes contidas neste trabalho construido sob os fundamentos da ciéncia
histérica sdo relevantes para uma cidade que pouco discute seus problemas
territoriais, onde em 2024 os aluguéis cada vez mais altos impossibilitam que a
populacdo pobre vivencie zonas centrais da cidade. Se na década de 1990 as classes
trabalhadoras economicamente deficitarias foram expulsas do Plano Diretor através
da forca do Estado, hoje essa populacdo € direcionada pela forca do capital
econdmico. Podemos, na verdade, pensar que essa forgca econdmica apenas se
transformou nos Ultimos anos e que a terra como uma mercadoria rentavel é o que
rege a ldgica da ocupacédo de Palmas.

Por fim, no momento em que finalizamos a escrita desta tese, torna-se publico
guem foram os mandantes do assassinato da vereadora carioca Marielle Franco. Uma
mulher preta, oriunda da favela da Maré e que despontava no cenario nacional com
um mandato combativo a politicas publicas de habitagdo que ndo cumpriam o seu
papel e que mais serviam para enriguecer milicianos. Ao que tudo indica, segundo
investigacdo da Policia Federal, a disputa territorial de milicianos que pretendiam
construir moradias em areas irregulares motivou o assassinato de Marielle. Portanto,
no Brasil, lutar por moradia digna e contra a l6gica do capital imobiliario € como colocar

um alvo em suas costas e sofrer diversas represalias, inclusive a morte.
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2 NO FIM, PALMAS: FORMACAO DO TOCANTINS, DISPUTAS PELA CAPITAL E
PROJETO VENCEDOR

Eu sou de Palmas
cidade que eu gostaria
gue tivesse mais alma

José Gomes Sobrinho

Tocantins foi o Gltimo estado criado na Republica Federativa do Brasil, instituido
ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, registrado no art. 132 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias. A conquista da nova unidade federativa se
concretizou em sua segunda tentativa no periodo pés-ditadura civil militar, pois em
1985 o movimento social denominado de Comissao de Estudos dos Problemas do
Norte Goiano (Conorte) conseguiu elevar o debate do futuro Tocantins a nivel
nacional. No mesmo ano, o deputado federal por Goias Siqueira Campos apresenta
um projeto de lei, que foi aprovado de forma unanime pelo Congresso, mas vetado
pelo entdo presidente José Sarney.

Com o advento da Assembleia Nacional Constituinte, movimentos sociais e
liderancas politicas pré-Tocantins percorreram as cidades do entdo futuro estado
coletando mais de 70.000 assinaturas, que reforcavam uma emenda popular. Unida a
antiga proposta de Siqueira Campos, elaborou-se uma nova emenda constitucional,
que foi aprovada na Comissao de Sistematizacdo da Constituicdo, como se pode
observar na citacdo a seguir, que se trata de um trecho dos Diarios da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988 (DANC):®

Item: AC1988-IX-EP-EPE-Emenda Popular 026-Cria¢&o do Estado do Tocantins
Title: Emenda Popular 026-Criacdo do Estado do Tocantins

Reference code: AC1988-IX-EP-EPE-026

Cadigo-Quadro de Arranjo 2018: BR DFCD AC 1988-IX-EIX-PE-026

Date: 1987 (date of creation)

Scope and content: Entidades responsaveis: Comité Pro-Criagcao do Estado do
Tocantins, Goiania-GO; Associagdo dos Municipios do Extremo Norte do Estado
de Goias, Colinas-GO; Associacao dos Municipios do Nordeste do Estado de
Goiés, Arraias-GO.

Apoiada pelos Constituintes Siqueira Campos, Cunha Bueno e duas entidades.

Numero de assinaturas: 72.959

Physical description: 0,66 metros lineares de papel

8 Conforme reza a Constituicdo Federal: “Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo
desmembramento da area descrita neste artigo, dando-se sua instalacdo no quadragésimo sexto dia
apos a eleicdo prevista no § 3°, mas nao antes de 1° de janeiro de 1989” (Brasil, 1988).

® Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/constituinte_principal.asp



47

Ao analisar esta fonte, chamam atencao os termos na lingua inglesa, porém logo
inferimos que se trata do software utilizado para catalogacdo desse material, que &
imenso, pois se trata de todas as emendas que foram discutidas na construcédo da
Constituicdo. Em uma observacdo mais profunda, atentamos para a importancia de
ser inserir na emenda o crivo popular, em que sdo citadas organizacdes civis e
milhares de assinaturas referendando esse processo. Tal fato nos interessa, pois,
quando estudamos a historia do Estado do Tocantins, muitos dos discursos
fundadores estdo pautados em uma historiografia heroica de alguns personagens,
possivelmente uma apropriacdo da historia de discursos politicos. Tal fato permitiu
que houvesse uma construcéo histérica e politica do mito fundador'® na figura do,
entdo, deputado federal e futuro governador do estado, Siqueira Campos.

O discurso de unido de milhares de pessoas, materializado nas assinaturas, na
unido de associacdes foi a estratégia utilizada enquanto era conveniente. ApGs a
criacdo do estado e com a maquina estatal em suas maos, Siqueira Campos
abandona o discurso de construcéo coletiva e incentiva uma construcdo de memaoria
que parte de sua propria histéria enquanto o fundador do estado. Sobre tal
construcdo, a pesquisadora Valéria Cristina Pereira da Silva afirma que, ao chegar

na cidade de Palmas:

Parecia que as pessoas que olhavam ou mesmo moravam naquela cidade
tinham pouco a dizer sobre ela. Tudo o que se falava por alto é que a cidade,
assim como seus artefatos, eram ideia de Siqueira Campos. Todo o
acontecimento ligava-se a esse personagem e, além disso, se dizia que
Palmas era uma cépia de Brasilia. Foram poucos os trabalhos académicos
encontrados até entdo, além de muito sucintos. A cidade recitava um monélogo
ininteligivel, do qual o que se compreendia era apenas um resumo
extremamente breve, um fragmento pontual e aparentemente conclusivo. Todo
o resto era siléncio. Um siléncio fantasiado de inexisténcia (Silva, 2010, p. 172).

Essa construcdo de memoaria baseada na figura do Siqueira Campos é muito
forte no estado, como também na cidade de Palmas. Quando Silva (2010) cita que

seus interlocutores afirmavam que a cidade era ideia de Campos € uma mostra de

10 Neste ponto cabe uma referéncia a intelectual Marilena Chaui (2001), que, em sua obra Brasil: mito
fundador e sociedade autoritéria, provoca reflexdes sobre nossas questées mais profundas enquanto
brasileiros e como povo/nagéo, através de uma formacao sociopolitica bem caracteristica. A obra foi
escrita no contexto das comemoracdes pelos 500 anos de “descobrimento”, contudo a autora inverte a
questdo indagando ao leitor sobre o que realmente se deveria comemorar naquele quinto centendrio
do contato. Ao defender que o mito fundador do Brasil esta revestido de diversas formas no pensamento
social, ao longo da histéria brasileira, fornece a base para as comemorac8es, porém se trata de uma
criacdo ideoldgica formulada para impor uma visédo de mundo que beneficia alguns poucos brasileiros.
Nesse sentido, estendemos essas reflexdes para o Estado do Tocantins, que tem sua criagdo muito
baseada em argumentos politicos travestidos de histéricos.
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que houve um sucesso na difusdo dessa memoria oficial. Para nos € importante a
discusséo da possibilidade de que a opc¢éo pela construcédo de uma nova cidade tenha
sido uma forma de impulsionar esse método de herdi fundador.

Antigo norte do estado de Goias, essa regiao sofreu por muito tempo a pecha de
atraso e pobreza, em oposi¢ao ao centro-sul goiano, entendido como moderno, muito
em fungdo da maior proximidade com o estado de Sdo Paulo.!! Por isso, um discurso
de modernizacdo era muito bem aceito para o desenvolvimento socioecondmico da
regido, e a construcdo de uma cidade que teve como inspiracdo a entdo Capital
Federal brasileira mostrou-se deveras pertinente. Em entrevista ao Jornal do
Tocantins em maio de 1998, o arquiteto Luiz Fernando Cruvinel Teixeira (1998), um
dos autores do Projeto Palmas, conta que: “No primeiro instante, nds tivemos como
base para este projeto os sonhos de Siqueira Campos”.

Portanto, ndo surpreende que haja no estado do Tocantins e, principalmente, na
memodria coletiva da cidade de Palmas a presenca massiva da figura de Siqueira
Campos. Em nota presente no “Projeto da capital do Estado do Tocantins” 1é-se que:
“Uma cidade nao é o seu projeto. Ela € muito mais o produto de seus cidadaos; nao
pertence a ninguém em particular, nem aos que a planejam, nem aos seus
iniciadores”. Portanto, para Luiz Fernando Cruvinel Teixeira e Walfredo Antunes de
Oliveira Filho, arquitetos responsaveis pelo planejamento da futura capital do
Tocantins, a cidade € um elemento vivo de propriedade dos que nela habitam.
Percebemos novamente o discurso de coletividade, quando este se faz interessante.

A estruturagdo de um espacgo urbano Unico, original e planejado foi uma
responsabilidade assumida pelo Estado do Tocantins. O mesmo Estado que incentivou
a existéncia de uma cidade periférica como ambiente destinado a classes vulneraveis
economicamente. Todavia, o nascimento de uma paralela citadina fundamentada em
pilares de pobreza e violagdes de direitos € um énus que o poder publico deve néo sé
arcar, como solucionar. Contudo, neste trabalho, em especial neste capitulo, a analise
aponta que existe uma Palmas planejada e que, de certa forma, ela cumpre seu papel.
Porém, ndo ha como negar a construgdo de uma Palmas paralela, que foi e ainda esta
sendo construida as margens do Plano Diretor. A grande questdo € entender como

essas cidades paralelas foram construidas ao longo do tempo, criando uma

11 Para entender melhor sobre o processo de criagdo do estado do Tocantins, ver Anjos (20217),
Parente (2007), Giraldin (2004), Cavalcante (2003), Parente e Carvalho (2012), Carlvalho (2011) e
Rodrigues (2010).
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ambiguidade, pois ora a cidade é inclusiva, ora ndo, ou seja, temos uma planificacdo
pautada na desigualdade.

Repleta de contradicbes, negociacdes, conflitos, acordos e resisténcia,
discutiremos a constituicdo da ultima capital brasileira planejada no século XX. Com
intuito de tragar um perimetro nessa historia, trataremos do recorte quanto a disputas
fundiérias, refletindo e analisando uma cidade idealizada de modo que:

Nestes espacos, integrados com a natureza através de um tracado simples e
I6gico, os habitantes devem viver e conviver em harmonia consigo mesmo, com
a comunidade e com a natureza. Esta consciéncia social e ecologica deve
refletir-se em ruas tranquilas e pragas arborizadas. O casario ha que ser
variado — personalizando — cada esquina. Os transportes coletivos e individuais
tém que fluir nas ruas bem pensadas, com rétulas nos cruzamentos principais,
dimensionadas com previséo de seu futuro movimento, aonde a educagéo sera
uma ténica visto quase inexistirem os conflitos de transito. O homem convivera
assim, em harmonia com sua cidade, respeitando a natureza e 0s outros
cidadaos (Grupo Quatro, 1989, p. 2).

A tdo sonhada harmonia projetada nado foi alcancada, o descompasso foi e
ainda € uma marca caracteristica de Palmas, pois, desde a aplicacéo do primeiro tijolo,
a segregacao social foi edificada. A proposta consciéncia social foi preservada para
as classes abastadas economicamente, ja os trabalhadores tiveram que lutar por sua
moradia dentro e fora do Plano Diretor.

As linhas que se seguem pretendem tensionar a naturalizacdo das
desigualdades tdo presentes em nosso pais e, consequentemente, na cidade de
Palmas. Assim como, ao analisar a cidade ficticia de Winston Parva, o intelectual
alemao Norbert Elias pretendeu “construir um modelo explicativo, em pequena escala,
da figuracdo que se acredita ser universal — um modelo pronto para ser testado,
ampliado e, se necessario, revisto através da investigacdo de figuracdes correlatas
em maior escala” (Elias; Scotson, 2000, p. 20). Nao cabe a este trabalho analisar se
as pretensdes de Elias foram bem-sucedidas, todavia, ao relacionar a figuracéo entre
estabelecidos e outsiders na constituicdo da cidade de Palmas, podemos perceber
gue algumas estruturas sdo exportadas culturalmente, partindo de uma experiéncia
prévia, que sobrevive facilmente a um inexplorado sitio. Como estabelecidos
entendemos 0s migrantes que foram convidados a Palmas para exercer funcoes
privilegiadas, principalmente dentro do funcionalismo publico de alto escaldo. J& os
outsiders consistem nos trabalhadores migrantes que em Palmas buscaram melhoria
de condicdo de vida, apostando no sonho do Eldorado brasileiro. Estes s@o os

trabalhadores que construiram a cidade que ndo morariam com facilidade, que



50

construiram pragas que seus filhos ndo usufruiriam, que abriram as estradas que os
levavam para a moradia fora do Plano Diretor.

Utilizando a perspectiva de Elias no caso Palmense, observamos que varios
marcadores sociais foram utilizados para qualificar e desqualificar os migrantes. Os
gue vinham sem emprego garantido em busca de oportunidades foram tratados de
forma displicente; j& os migrantes que vinham assumir cargos publicos desde o inicio
da cidade tiveram quadras exclusivas para moradia e contaram com incentivo do
poder publico. Posteriormente, o critério de antiguidade aliado a classe social vai ser
um marcador social que constroi a categoria de pioneiro, que serd mais bem explicada
ao longo deste capitulo. Portanto, observa-se que as relagbes sociais de poder se
definiram de varias formas, combinando algumas variaveis como tradicéo, autoridade
e influéncia.

Este primeiro capitulo analisara trés elementos importantes na composi¢do do
enredo historiografico que se pretende tecer. Sdo eles: i) as disputas politicas que
envolveram a constituicdo do plano e, consequentemente, da cidade de Palmas; ii) a
constituicdo da cidade que extrapola o planejamento, utilizando como exemplo as
ocupacdes urbanas; e iii) uma andlise da construcdo da cidade com base nas

negociacgoes e conflitos que atravessam a historia da cidade.

2.1 O novo Tocantins e as disputas pela capital provisoéria

AplOs a criacdo do estado do Tocantins, em outubro de 1988, houve a
necessidade da primeira eleicdo, que foi realizada em 15 de novembro do mesmo
ano. Foram eleitos 26 deputados estaduais, 8 deputados federais e 3 senadores,
todos homens. Através da coligacao “Unido do Tocantins”, composta por PDC, PFL,
PDT, PSDB, PC do B, PL e PDS, foi eleito o primeiro governador do mais novo estado
do pais: José Wilson Siqueira Campos. O processo eleitoral ndo foi dos mais
tranquilos e, antes mesmo do periodo de campanha, instalavam-se alguns conflitos.

Por volta de um més antes do pleito, o PMD, que tinha como candidato ao
governo José Freire, “entrou com Mandado de Seguranca no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) solicitando a alteracéo para 19 de dezembro da data das elei¢Ges para
governador, vice, senador, deputado estadual e federal” (PMDB..., 1988). A matéria
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do Correio Braziliense (CB)'? descreve a situacdo informando que o MDB-TO
contestou a data porque, “pelo texto constitucional que criou o novo Estado, as
eleicOes estaduais se realizariam até 75 dias apds a promulgacéo, havendo mais 45
além disto para instalacdo definitiva do Tocantins” (PMDB..., 1988). A suposta
antecipacdao teria pegado desprevenidos varios candidatos que contavam com outro
prazo para legalizar sua situacao.

Como ja sabemos, ndo houve adiamento e a eleicdo ocorreu dia 15 de
novembro. Contudo, o processo eleitoral foi envolto com varios capitulos polémicos
em um curto espaco de tempo. Num periodo de cerca de 45 dias, entre 5 de outubro
de 1988 e 15 de novembro de 1988, houve uma tentativa de adiamento, ja
mencionada, briga com acusacdo de agressdo por parte de Sigueira Campos em
comicio na cidade de Arraias, disputa juridica sobre domicilio eleitoral dos candidatos,
além de fraude em cédula eleitoral no municipio de Couto Magalhées, o que levou ao
adiamento da diplomacgéao dos eleitos.

As questdes referentes a eleicdo tiveram o protagonismo decisorio do Tribunal
Regional Eleitoral (TRE) de Goias e, posteriormente, do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). Segundo o CB, “o ministro Bueno de Souza, do TSE, determinou que o TRE-
GO cite todos os partidos que concorrem as eleicdes no estado do Tocantins, a fim
de que se manifestem em trés dias sobre o pedido do PMDB” (Partidos..., 1988). Essa
disputa so foi finalizada ha cinco dias da elei¢do, pois no dia 10 de novembro, em
matéria intitulada “Eleicdo serd mesmo dia 15", o CB informa que “Por maioria de
votos, o TSE n&o acolheu o pedido do PMDB de adiamento do pleito para o dia 19 de
dezembro” (Eleigéo..., 1988).

Concomitante a disputa de adiamento ou ndo, houve a reclamacéao judicial
referente aos prazos de comprovacao de domicilio eleitoral. Sobre tal fato o CB noticia
mais uma decisao do TRE, “Goiania — Numa deciséo inédita na Justica eleitoral de
Goias, o TRE considerou inconstitucional a resolugdo do TSE que exigiu domicilio
eleitoral para os candidatos do Estado do Tocantins” (Morgado, 1988). Com tal
decisdo, o TRE-GO passou a confirmar candidaturas que foram consideradas
irregulares pelo TSE, sob o argumento de que a elei¢cao tinha sido marcada apoés a

constituicdo e que nao havia regulamentacéo para eleicdes em um novo estado.

12 O Correio Braziliense é um veiculo de comunicagdo pertencente aos Diarios Associados. Fundado
em 1960 e com sede em Brasilia, € o maior jornal impresso da capital federal e serve como fonte de
informacéo a milhares de pessoas.
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Ainda no periodo de campanha, houve um fato que repercutiu no CB ocorrido
na cidade de Arraias, divisa com Goias. De acordo com o jornal, “Siqueira Campos,
agrediu ontem a coronhadas de revolver e pontapés o presidente do PMDB jovem da
cidade de Arraias, Antbnio Aires que se encontra hospitalizado” (Deputado..., 1988).
Mesmo se tratando do unico caso de violéncia fisica, podemos perceber que o clima
de tensao para essa eleicdo foi disseminado por todos os lados. O cenario mostra um
Siqueira Campos construindo sua imagem de patrono, de pai do Tocantins, enquanto
muitos aproveitaram a situacdo para alcar voos mais altos diante da oportunidade
politica de uma primeira elei¢cdo, no minimo, atipica.

Porém, Siqueira Campos contesta publicamente ser o responsavel pela
desordem em comicio e, de acordo com o CB, “a coligacdo Unido do Tocantins entrou
com uma representacao criminal junto ao juiz eleitoral da 4° zona do municipio de
Arraias, pedindo instauracdo de rigoroso inquérito policial” (Partidos..., 1988). A
coligacdo apontou varios nomes ligados a politica local para serem investigados —
importante ressaltar que o municipio de Arraias era terra natal de José Freire,
candidato pelo PMDB ao Governo do Estado, portanto adversario direto de Campos.
“Tais incidentes apenas retratam o clima de campanha do novo Estado, que sera o
Unico da Federacéo a contar este ano com eleicbes em todos os niveis: de governador
a vereador” (Partidos..., 1988).

O fato de Arraias ser o domicilio eleitoral do Freire ndo quer dizer que nao
houvesse apoio a Siqueira Campos no municipio. Segundo noticia do Jornal do
Brasil,!3 a resisténcia a candidatura de Freire comecava em sua prépria familia: “dos
11 irmédos do deputado, nove estdo engajados na campanha do candidato rival,
Siqueira Campos” (Sem..., 1988). O fatidico comicio pro-Siqueira Campos, acima
citado, teve colaboracdo de seis irmaos de Freire na organizacao, Terezinha Freire
abrigou Campos em sua casa durante a estada no municipio, casa na qual Freire
viveu toda sua infancia. Ela, mesmo sendo irméa de Freire, deixou claro seu lado na
disputa. Aldair Freire, outro irmao, tratou de hospedar outros candidatos da Unido Pelo

Tocantins em sua residéncia. Entendemos que a candidatura de Freire era fadada ao

13 O Jornal do Brasil (JB) foi um dos jornais mais influentes do Brasil, fundado em 1891, no Rio de
Janeiro, 0 JB se destacou por sua linha politica liberal. Ao longo das décadas, tornou-se um icone da
imprensa nacional, no entanto, enfrentou uma série de dificuldades financeiras a partir dos anos 1990,
devido a queda nas vendas e a perda de anunciantes para a televisdo e novos veiculos. Com o
surgimento da internet, o Jornal do Brasil passou a publicar seus conteldos on-line e, em 2010,
encerrou a edigdo impressa, concentrando-se no formato digital.
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fracasso, pois nesse periodo j& havia pesquisas que davam como certa a vitoria de
Campos com ampla vantagem.

Essa néao foi a tltima disputa travada por meios paralelos a justica; percebamos
gue em 10 de novembro houve o sorteio da ordem das cédulas, um ponto importante,
ja que a ordem poderia ser uma variavel interessante no ganho ou perda de votos. O
primeiro lugar era o disputado, dava uma maior visibilidade para o candidato e poderia
pegar alguns votos distraidos da concorréncia. O candidato ao governo Osvaldo
Alencar, pelo Partido dos Trabalhadores, foi o primeiro na cédula das elei¢cdes, em
segundo lugar ficou José Freire, candidato pelo PMDB, e, por fim o candidato pela
Unido do Tocantins, Siqueira Campos.

Essa informacdo acerca da ordem das cédulas eleitorais € relevante, pois, ha
cidade de Couto Magalhaes, houve uma fraude eleitoral, a primeira do Tocantins em
sua estreia em elei¢cdes: “Os mesarios, ao abrirem aos trabalhos nas seg¢des eleitorais
constataram que as cédulas eleitorais oficiais do TRE para o pleito de governador
traziam a posicdo do candidato Siqueira Campos trocada com a do candidato José
Freire” (Tocantins..., 1988b). Apés esse fato, o TSE decidiu por anular a eleicdo de
Couto Magalhées, que ocorreu sé em fevereiro de 1989 — porém tal fato ndo impediu
que, em 27 de novembro de 1988, os eleitos fossem diplomados pelo TRE-GO. Diante
de tais relatos, podemos sentir um pouco dessas tensdes que expdem disputas de
poder muito claras em um estado que acaba de nascer.

O Tocantins tinha 434.932 eleitores, destes 358.675 compareceram as urnas
para exercer seu direito democratico. Siqueira Campos conquistou 163.819 votos (45%)
e venceu José Freire por uma alta margem, ja que o0 mesmo angariou apenas 84.926
votos, aproximadamente metade do total de votos. Chamou atencédo o numero alto de
brancos e nulos, principalmente dos primeiros, que foram 81.052, quase 0 mesmo
percentual atingido por Freire, enquanto os nulos foram 15.475. Mesmo antes de
finalizada a apuracéo, o alto indice de votos brancos ja chamava atencao, pois, “em
duas cidades ao sul do Estado, Porto Nacional e Dueré, o numero de votos brancos e
nulos superou o0 montante de sufragios dados aos trés candidatos ao governo” (Votos...,
1988). O fato de ser a primeira eleicéo, a utilizacdo de duas cédulas diferentes, uma
para eleicbes estaduais/federais e outra para eleicdes municipais, pode ter confundido
o eleitor. Porém, talvez questées como dificuldades de acesso aos locais de votacéo,
falta de informacao e desinteresse podem ser variaveis relevantes, ja que se tratando

de um periodo em que as informacdes circulavam em temporalidades diversas, pode-
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se imaginar que alguém em 1988 néo estivesse ciente da criacdo do novo estado ou
até mesmo tivesse alguma opinido opositiva a essa demanda.

A vitéria de Campos, com uma vantagem consideravel, tem uma via de
explicacdo muito forte, que pode ser resumida em um dos slogans de campanha

utilizados por Siqueira: “quem criou merece”. O Jornal do Brasil afirma que:

Os proprios correligionarios de José Freire reconhecem que o pemedebista
fez “corpo mole” durante as discussdes da Constituinte, facilitando a tarefa
de Siqueira Campos. Para tentar neutralizar a imagem de “pai do Tocantins”
conquistada por Siqueira, o PMDB argumenta que, sem o apoio de sua
maioria na Constituinte, o novo estado nao teria sido criado (Fonseca, 1988).

O trabalho de construcdo do mito heroico de Campos foi iniciado desde a
primeira eleicdo estadual, em 1988. Para tentar combater o mito do heréi, Freire
atacou a honra de Campos; em seus comicios, Freire andava com um cheque no valor
de Cz$ 1 milhdo, destinado “a quem conseguir encontrar em Crato, no Ceara, o
registro de nascimento do seu adversario [...] e descobrir o ‘verdadeiro nome’ do seu
concorrente” (Fonseca, 1988). A acusacao era de que Siqueira havia mudado de
nome para fugir da justica. Além do cheque, era utilizada uma reportagem publicada
no Jornal do Brasil a respeito de um dossié sobre Siqueira elaborado no governo
Figueiredo. Neste, Campos era acusado de “estelionatario, grileiro de terras e suspeito
de homicidio e de crime de falsidade ideoldgica” (Fonseca, 1988). Siqueira Campos
se defendia alegando que esse fato “foi uma armagéo dos coronéis da regido contra
mim, que entregaram dados falsos ao SNI. Em 1969, quando fui preso, o proprio Freire
se solidarizou comigo” (Fonseca, 1988).

N&o nos cabe, tampouco faz parte de nossas aspiracfes cientificas, realizar
um julgamento de Campos ou de Freire. O que nos interessa analisar nessas disputas
sdo as estratégias que os candidatos utilizaram no pleito e como estas se
desenvolveram. A imagem de “pai do Tocantins” era muito forte e trazia consigo uma
grande popularidade, dificil de ser arranhada. Tanto que as tentativas de Freire de
sujar o nome do Siqueira nao obtiveram sucesso nesse pleito. Ao longo deste trabalho,
0 que vamos perceber é que ambas as visdes sobre Campos cresceram bastante ao

longo da década de 1990, seja como herdi, seja como bandido.
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Nos primeiros anos da Nova Republica,** muito baseada em uma cultura politica
nacional-estatista, a ideia de construcdo de uma nova capital como um
empreendimento atrativo de estado é consolidada. Contudo, nos anos 1990, sopram
no Brasil os ventos neoliberais que marcam uma tentativa, ja no governo Sarney, de
afastar o estado de decisGes econOmicas importantes. Nesse contexto temos a
criacdo de uma unidade Federativa e a construcdo de uma cidade com imenso
investimento publico, mas em sua constituicdo estadual se apresenta como o “estado
da livre iniciativa e da justica social’. Uma aparente contradicdo que pode ter
alimentado a desconfianca de que realmente uma nova capital seria construida e se
assim o fosse, se vingaria.

A desconfianca € um fato presente nos jornais pesquisados que cobriam 0 hovo
Tocantins, e consideramos que isso fundamentou dois processos: a disputa de
cidades para ser a nova capital e uma transformacéo do municipio de Miracema com
base na especulacdo. Podemos até fazer uma analogia com a desconfianca que a
populacao brasileira tem em relacéo a projetos publicos e a especulacdo como uma
grande aliada de transacGes econdémicas em um sistema capitalista de producéao.
Fruto da Nova Republica, periodo que se inicia em 1985 com o governo Sarney,
Palmas traz consigo o resultado de reformas institucionais, como a Constituicdo de
1988, que criam uma nova ordem democratica no Brasil. Porém, essa transicao
ditadura-governo civil foi de natureza conservadora e vemos elementos disso em
Palmas, a exemplo das dificuldades relacionadas a transparéncia, aos direitos
humanos e ao convivio com a liberdade de imprensa.

O primeiro governo do Tocantins tinha duas frentes de pressdo continua,
opositores de uma politica desenvolvimentista, que era simbolizada pela construcdo
da capital, e grupos que pretendiam aumentar seus rendimentos com a especulagéo
de terras nos arredores da capital, seja esta onde fosse. Em outra via, temos uma

propaganda massiva em diversos meios de comunicacao (radio, jornal e TV) no intuito

14 O conceito de Nova Republica € construido por alguns intelectuais brasileiros, entre os quais
destacamos os historiadores Jorge Ferreira e Lucilia de Almeida Neves Delgado, e defende uma nova
periodizagdo na histéria do Brasil. A Nova Republica data do periodo de 1985, fim da ditadura civil-
militar, a 2016, golpe de Estado. Fase marcada pela transicdo de um governo autoritario para uma
democracia, trazendo consigo significativas mudancas politicas, como a promulgacéo da Constituicao
de 1988, que consolidou direitos civis, politicos e sociais. Historicamente, esse periodo também se
caracteriza pela busca de estabilizagdo econdmica (dada a hiperinflacdo das décadas de 1980 e 1990),
a alternancia de poder, a abertura de novos canais de participagdo politica e a ampliagdo dos direitos
sociais. Tal periodo abarca o desafio de equilibrar um estado democratico com demandas populares e
o enfretamento a desigualdades sociais.
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de atrair e fixar migrantes especificos que tinham acesso a tais meios de
comunicacdo. Tais propagandas se baseavam em um discurso de modernidade e
progresso. Apos as eleicbes e confirmada — 0 que as pesquisas eleitorais ja
apontavam — a vitoria incontestavel de Campos, iniciou-se uma nova disputa: qual
cidade sera escolhida como capital provisoria do Estado do Tocantins?

Ha uma preocupacédo do primeiro governo em estruturar os equipamentos do
estado, contudo a materialidade econémica era fragil: o Tocantins carecia de uma
organizacao. O novo estado herdou as atividades econémicas do antigo norte goiano,
que tinha como principal recurso a producdo agropecuaria, como também a falta de
uma estrutura devida para o escoamento dessa producdo. O grande fluxo de
empregos era gerado nos setores publicos, como também em subempregos em varios
setores. As cidades que tinham uma grande importancia no setor do agronegécio
disputaram ativamente mecanismos para pressionar os governos estadual e federal
para que ocupassem o papel de capital. Araguaina, Gurupi e Porto Nacional
trabalharam em esferas diversas seus lobbys, alguns jornais analisados
acompanharam quase que diariamente essa situacao.

Todavia, a ideia de se construir uma cidade era presente. Nao foi algo que
surgiria posteriormente. Portanto, jA de inicio essas cidades brigavam pela
oportunidade de se tornarem capital provisoria para, posteriormente, demover a ideia
de se criar uma capital. As liderancas identificadas com os municipios postulantes a
sede proviséria movimentavam o debate, a colocacdo de seus argumentos fazia parte
do debate publico. Ao governo estadual cabia lidar com essa tenséo e intervir para
que ndo aumentasse uma indisposicao politica. Havia um cuidado para que nao se
contrariasse as classes empresariais dessas cidades. O préprio Sigueira Campos
apostou em uma politica de “neutralidade” nesse processo, como afirma Darcy

Martins, vice-governador, ao Correio Braziliense:

Adiantou Darcy Martins que Siqueira Campos pretende se avistar com o
presidente Sarney para tratar do assunto, ja levando em maos uma consulta
de todos os eleitos pelo novo Estado. “Siqueira ja nos adiantou que nao
pretende ter nenhuma influéncia pessoal na escolha do local da futura capital
proviséria para ndo ferir sensibilidades politicas no novo Estado”, adiantou
(Eleitos..., 1988).

Ao ndo se posicionar sobre a escolha da capital provisoria, Campos se descola
da polémica e permanece fiel com a proposta de construcéo, mesmo encampando a

ideia de que a livre iniciativa sera a maquina que ira impulsionar o desenvolvimento



57

do Tocantins. Na mesma entrevista, Coelho discorre sobre sua perspectiva: para o
vice-governador Darcy Martins Coelho, o critério que vai pesar na escolha do local da
capital proviséria do Tocantins sera técnico, “embora ndo se deva desprezar o critério
politico da cidade que vai sediar a futura capital do novo Estado” (Eleitos..., 1988).

Certamente, o critério politco ndo era desprezivel, mas cabe a um
representante do Estado minimizar tal influéncia, inclusive para reafirmar a posicao de
lideranca da gestdo estadual. Uma reflexdo plausivel sobre a postura de Siqueira
Campos diante desse debate é a experiéncia histérica do que se tornaram Goiania e
Brasilia, uma vez que ambos os lideres do processo de constru¢do destas cidades,
Pedro Ludovico e Juscelino Kubitschek (JK), tiveram seus nomes eternizados na
memoria popular. E possivel que Campos tivesse esse plano em mente, de se tornar
um ser lembrando na memoria coletiva do povo tocantinense, algo que faz muito
sentido ao analisar sua propaganda de associar sua imagem a de JK. Podemos,
inclusive, relacionar as construcdes dessas cidades através de contextos geograficos,
econdbmicos e politicos. Na questdo geografica, todas as cidades se localizam na
perspectiva de ocupacao da regido central do Brasil. Podemos destacar que a regiao
Centro-Oeste em “1940, 1950, e 1960, a regido menos urbanizada do pais e a partir
de 1970 ganha o segundo lugar nessa classificagdo, precedida apenas pelo Sudeste”
(Santos, 1996, p. 58).

Tabela 1 — Taxa de urbanizacdo das regifes brasileiras

Regiéo 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Brasil 31,24 36,16 44,67 55,92 67,59 75,59 81,23
Norte 27,75 31,49 37,38 45,13 51,65 59,05 69,83
Nordeste 23,42 26,4 33,89 41,81 50,46 60,65 69,04
Sudeste 39,42 47,55 57 72,68 82,81 88,02 90,52
Sul 27,73 29,5 37,1 44,27 62,41 74,12 80,94
Centro Oeste 21,52 24,38 34,22 48,04 67,79 81,28 86,73

Fonte: IBGE (2017). Elaboracao prépria.
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Sabemos que a localizacdo geogréafica do Tocantins é a regido Norte,'® que
também apresenta um crescimento da taxa de urbanizagcdo nos anos 1990 em mais
de 10%, bem maior do que as medi¢des de 1991 e 2000. Devido a proximidade fisica
com a regido Centro-Oeste, a argumentacdo de um projeto de urbanizacéo
permanece valido.

Com relacédo ao fator econdmico, a supracitada expansao urbana agrega-se ao
projeto de crescimento da industria brasileira, muito incentivada pela politica nacional-
desenvolvimentista marcante no Brasil apés 1930 e que permaneceu em diferentes
formatos até a Nova Republica. Economicamente a proposta de uma nova cidade foi
pautada na necessidade de desenvolvimento e consolidacdo do territério do Estado
do Tocantins. Tal objetivo esta imbricado com as disputas politicas, pois uma capital
impulsionaria a regido atraindo investimentos publicos e privados.

Para essa discusséao, relacionamos pontos discutidos no texto Os anos JK:
industrializacdo e modelo oligarquico de desenvolvimento rural, escrito pela
historiadora Vania Maria Lousada Moreira (2003). Ha no texto uma analise sobre o
governo Juscelino Kubitschek segundo a qual o projeto nacional-desenvolvimentista
teve seu apice incentivando o desenvolvimento de areas urbanas e rurais. A
professora explora como o governo JK representou uma mudanca significativa na
economia e na infraestrutura brasileira, impulsionado por um nacionalismo
desenvolvimentista que buscava promover o crescimento econémico e a integracao
territorial. A construcdo de Brasilia, nesse contexto, surge ndo apenas como um
simbolo do progresso, mas como uma manifestacdo concreta do projeto de JK,
projetando o Brasil para o futuro.

Portanto, podemos entender a constru¢do de Brasilia como uma expressao
material de uma ideologia, de um projeto politico de poder em que o estado nacional
foi um agente importante de desenvolvimento. Ao relacionarmos com a construgao de
Palmas, percebemos um arcabouco tedrico interessante, pois apesar de serem

construidas em conjunturas diferentes, ambas as cidades foram planejadas sob

15 Convém esclarecer por que o Tocantins ficou na regido Norte e ndo no Centro-Oeste. Ressaltamos
gue essa divisdo nao diz respeito a apenas um fator, como localizagdo geografica, por exemplo. Tal
divisdo se da por questdes multifacetadas que devem ser levadas em consideracao: o fato de o estado
estar inserido no territério denominado de Amazdbnia Legal alia-se ao discurso de impulsor de
desenvolvimento regional, retratando uma oposi¢éo politica direta ao Estado de Goias e um estimulo a
uma identidade regional em oposicdo a goiana. Portanto, as definicdes se deram mais em funcéo de
aspectos politicos e econdémicos do que da localizagdo geografica.
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imaginario de desenvolvimento e modernidade. Concebida como forma de impulsionar
o crescimento econémico e integrar o Norte ao restante do Brasil, Palmas se da
também como fruto dessa cultura politica nacional desenvolvimentista.

A desconfianca era presente, como ja explicitado. No intuito de diversificar as
fontes e andlises, foram realizadas entrevistas executadas pelo autor da tese. Um dos
interlocutores selecionados é o senhor José Geraldo,'® um dos primeiros moradores
da Vila Unido e um dos que contribuiram com a construcdo da cidade de Palmas. Ao

ser perguntado se em 1988 acreditava que Palmas seria construida, este responde:

O povo pensava que a capital provisoria seria eterna, a maior parte do povo
foi isso. Miracema foi provisoria, tanto que la surgiu loteamento e la, no meio
daqueles cerrado, nego dava carro zero a troco de um lote. Ai depois,
guando veio pra c4, os lote foi la pra baixo, ai nego nao queria nem dado.
Alguns ganhou dinheiro, outros perderam o que tinha la. Adquiriram lote 14,
deram carro, eu sei de pessoas que deu carro novo, zero num lote e acabou
[...] ndo acreditava que vinha aqui pro meio do cerrado. Eu conheci isso aqui
desde o ano 1971, eu comecei a ir pra Paraiso, em 1975 eu ja tinha um
caminh&o e tirava madeira aqui na regido, tirava madeira 14 do outro lado
do rio. Um amigo da gente montou uma serraria em Paraiso e eu vinha tirar
madeira pra ele, la onde é Luzimangues?’ [...] ndo acreditava que ia surgir
uma ponte dessas dai, ndo acreditava que iria virar capital e hoje ta do jeito
gue ta (Moreira, J., 2024).

O sentimento descrito por José Geraldo € corroborado por outras fontes que
exploram de forma jornalistica a disputa entre as cidades pela capital proviséria. Em
junho de 1988, muito antes das elei¢des, o jornal Folha de S. Paulo?® ja trazia o debate

sobre a futura capital, na matéria “Quatro cidades disputam para ser a capital”:

A primeira grande batalha politica do Tocantins ndo é pela escolha do
governador indireto ou dos deputados estaduais constituintes. Antes mesmo

16José Geraldo Moreira nasceu em Porangatu-GO, 6rfao, mudou-se adolescente para Paraiso, nessa
época municipio de Goids, para morar com 0s tios. Exerceu diversas atividades econdmicas, mas
quando perguntado sobre sua profissdo se declarou como motorista. Foi através desta que se mudou
para Palmas em 1992 para trabalhar como motorista na Companhia de Desenvolvimento do Estado do
Tocantins (Codetins). Casado e com dois filhos, trouxe sua familia e se instalou na Vila Unido, onde
ganhou um lote da prépria Codetins. Ao chegar, comprou informalmente o lote ao lado, onde funcionava
uma padaria improvisada, que ficou sob responsabilidade de sua esposa e filhos. Até hoje a familia
habita nos mesmos dois lotes conquistados em 1992, porém as estruturas sofreram muitas melhorias
ao longo dos anos. Moreira jamais ocupou cargos politicos ou participou de movimentos sociais, sua
aproximacdo com esta tese esta em ser um dos primeiros ocupantes da quadra 303 Norte, que faz
parte da Vila Uniéo.

17 Luzimangues € um distrito do municipio de Porto Nacional-TO, separado pela capital do Tocantins
pela Ponte da Amizade, com extenséo de cerca de 10km. A regido fica as margens do rio Tocantins e
se desenvolveu ap0s a criagcdo da Usina de Lajeado, tornando-se uma opc¢éo de moradia mais barata
do que Palmas. O distrito esta muito mais proximo de Palmas do que de sua sede em Porto Nacional.
Devido ao crescimento, h4& um movimento pela emancipacdo para que Luzimangues se torne um
municipio.

18 O jornal Folha de S. Paulo, fundado em fevereiro de 1921, é um jornal bastante influente no territério
nacional até os dias atuais. Nos anos 1980, a Folha tornou-se simbolo de modernidade ao adotar uma
linha editorial mais pluralista, sendo um dos primeiros jornais brasileiros a adotar o jornalismo
investigativo de maneira abrangente.
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do plebiscito que formalizara a criagdo do novo Estado, quatro municipios
disputam o direito de ser capital do Tocantins. E um gigantesco “Cidade x
Cidade” entre Araguaina, Gurupi, Guarai e Porto Nacional (Quatro..., 1988).

Chama a atencdo que essa discussdo estava posta antes mesmo da
confirmacéo da criacéo do estado e de suas primeiras elei¢cdes. A apuracédo da Folha
de S. Paulo foi condizente com o decorrer do ano de 1988: tirando Guarai desta
disputa, todas as outras ndo mediram esforcos para se tornar a capital do estado,

mesmo que de forma proviséria, conforme noticia da Folha de S. Paulo:

Cabe ao presidente José Sarney indicar a capital proviséria do Estado, mas
ninguém acredita nessa provisoriedade. “Quem for escolhido fica sendo
capital infinitamente”, diz Fernando Halum presidente da Aciara (Associagéo
Comercial e Industrial de Araguaina). Na torcida por Araguaina, a UDR local
consegue até apoio do PC do B, Unico ponto em comum entre as duas
organizacgoes. “O eixo dindmico do comércio regional passa pelo norte do
estado” atesta Odete Ghannam, do Diretério Municipal do PC do B em
Araguaina (Quatro..., 1988).

A organizacdo dos agentes chama atencdo, ndo por serem opositores, mas
pela construcdo de uma unido em prol de um Unico ponto em comum. A descrenca ha
construcdo de uma nova capital ndo era infundada, pois o Brasil do inicio da Nova
Republica vive uma crise econdmica muito forte — lembrando que no governo Sarney
0 pais conviveu com hiperinflacdo de 200% ao ano. A confianga de setores poderosos
gue estavam se organizando diante da nova conjuntura do estado era plausivel; o
contexto do Brasil e do Estado alimentavam a disputa. Portanto, como acreditar que
seria o governo estadual, com aportes do governo federal, o responsavel por tamanho
empreendimento?

Mesmo que o discurso do primeiro governo do Tocantins fosse de que seria a
iniciativa privada que bancaria a construcdo, nas fontes sdo constantes os esforcos
do governo estadual em busca de recursos junto a Unido. A matéria do CB a seguir,
que contém falas de Siqueira Campos, apresenta uma percep¢do das dificuldades

financeiras enfrentadas pelo novo estado

“Ja percorri todos os ministérios e até agora nada”. Foi o desabafo do
governador do Tocantins Siqueira Campos, diplomado pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Goias, ao indicar que até agora ndo conseguiu liberagdo de Cz$
5 bilhdes garantidos pelo presidente José Sarney para cobrir as despesas
iniciais de instalacdo do novo estado. Ao garantir que o Tocantins néao tera
condi¢cdes de ser instalado sem a liberacao da verba. Siqueira Campos disse
gue tem esperanca que tanto o ministro do Planejamento, Jodo Batista Abreu,
como o ministro da Fazenda, Mailson da Nobrega, tomem as providéncias
necessarias para a rapida liberagdo dos recursos “pois esta € a vontade do
presidente da Republica e uma disposi¢do contida na Constituicdo Federal
ao criar um novo Estado (Tocantins..., 1988c).
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A fala publica para um grande jornal pode ter sido uma estratégia para pressionar
0 presidente Sarney, que ndo contava com grande popularidade devido a crise
econbmica que o pais atravessava. Chama atencdo o reforco da vontade popular
expressa ao citar a Constituicdo, a citacdo publica aos nomes dos ministros e do
presidente. Soa como um recado de que 0 novo estado tem também um novo lider que
esta reivindicando sua importancia no cenario nacional, que estava em construcéo.

Ainda em dezembro de 1988, temos uma matéria no CB com pauta semelhante:
Fossa Initil — Nao comoveu a area econémica federal a lamuria do deputado
Siqueira Campos (PDC), eleito governador de Tocantins, mas sem verba e
edificio para instalar o novo Estado no préximo domingo, 1° de janeiro. “Eles
deviam pensar nisso antes de exigir a criacdo do Estado”, retrucou ontem um
dos chefes do Ministério do Planejamento ao ver nos jornais a fossa do novo
governador (Fossa..., 1988).

A resposta das cobrangcas de Campos no CB foi quase imediata: no dia
seguinte, uma fonte anénima responsabiliza o governador pela falta de recursos, ja
gue ndo pensou nesse ponto antes de lutar pela criacdo do Tocantins. Todavia, ndo
se pode eximir o governo federal dessa reponsabilidade, ja que a criacdo do estado
foi autorizada pelo mesmo, depois de um veto anterior do proprio Sarney.

A promocdo do debate publico sobre as dificuldades financeiras para a
implementacédo do Tocantins sugere uma estratégia politica no sentido de aproximar
a populacdo da gestédo local. Uma relacdo de parceria construida entre governo e
sociedade favorece a formatacdo das esferas do estado e uma forma de alimentar
essa parceria seria no campo do debate publico, unindo os agora tocantinenses em
prol de um bem comum: a implantacdo do estado. Com isso havia também as
estratégias de atracdo de migrantes, que favorece a estruturacdo dos poderes do
estado criando uma simbologia do pertencimento.

Aliado aos problemas financeiros com a insuficiéncia de recursos para
implementacdo dos equipamentos publicos, outro debate tomou conta do Tocantins
apos as eleicbes de 1988. O governador do estado de Goias, Henrique Santillo,
através do Decreto n.° 3.086, de 9 de dezembro de 1988, determina em seu “Art. 2° -
O perimetro descrito no artigo anterior contém a area total de 8.100 (oito mil e cem
quildmetros quadrados), destinada a implantagdo da futura Capital do Estado do
Tocantins” (Goiés, 1988). Portanto, era de dominio publico a informacédo de que uma
capital seria construida, inclusive com seu espaco reservado para tal fim.

O art. 1° do referido decreto descreve e localiza a area para desapropriagao:
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Art. 1° - Sdo declaradas de utilidade publica, para fins de desapropriacao,
areas de terras, compreendidas nos municipios de Paraiso do Norte,
Barrolandia, Miranorte, Miracema do Norte, Tocantinia, Pedro Afonso,
Aparecida do Rio Negro, Taquarussu do Porto e Porto Nacional, do Estado
do Tocantins, com os seguintes limites e confrontacdes: "a posicao geografica
do quadrilatero é determinada a partir do ponto P1 na interseccdo do
paralelo10 (dez) graus de latitude Sul com o meridiano de 48 (quarenta e 0ito)
graus de longitude Oeste, deste segue-se com rumo de 180 (cento e oitenta)
graus Sul e distancia de 30 km, determinando-se o ponto P2, dai segue-se
rumo 90 (noventa) graus Oeste e distancia de 90 km, determinando-se o
ponto P3, dai segue-se rumo 0 (zero) graus Norte e distancia de 90 noventa
Km, determinando-se o ponto P4, dai segue-se 90 (noventa) graus Leste e
distancia de 90 km, determinando-se o ponto P5, dai segue-se rumo 180
(cento e oitenta) graus Sul e distancia de 60 km, até o Ponto P1, inicio da
descricdo deste perimetro (Goias, 1988).

Todos 0s municipios citados estdo em um raio de aproximadamente 90 km de
Palmas, ou seja, fica claro o arranjo politico que facilitou a futura construcéo da capital.
A desapropriacdo de um quadrilatero de 8.100kmz2 no centro do novo Tocantins como
territorio de utilidade publica é uma evidéncia relevante do projeto politico
desenvolvimentista a partir da construcdo civil. Todavia, diante de tal evidéncia
publica, a posicdo do primeiro governo pré-construcdo, o debate nos jornais com
argumentos favoraveis e contrarios ao projeto de nova cidade é intenso.

Tal contexto ndo impediu disputas ferrenhas entre as principais cidades do
antigo norte goiano, como Araguaina, Gurupi e Porto Nacional, em se tornar capital
provisoria do estado. A estratégia dessas cidades era um fortalecimento politico entre
os setores que tinham influéncia, empresariado, agricultores, politicos e também
militares. O CB j& destaca essa rivalidade em outubro de 1988, mesmo antes da
definicdo do governo do estado, ou seja, independentemente de quem vencesse as
eleicOes, essa demanda existiria. A matéria intitulada “Tocantins: a guerra santa pela
capital” traz uma ilustracdo com o mapa do estado e a localizac&o das cidades (Figura
4), por meio da qual é possivel ter uma ideia da localizagao das cidades tendo como
base o0 nome Tocantins na regido central do estado.

Além do mapa, o CB descreve a situacado e a expectativa de Araguaina:

Fato inédito na histdria politica regional do antigo norte de Goias, hoje Estado
do Tocantins gracas ao artigo 15 das disposicfes transitorias da recém
aprovada Constituicdo, candidatos de esquerda e de direita (leia-se UDR e
PT) brigam de méos dadas pelo mesmo objetivo: que suas respectivas
cidades sejam escolhidas como capital da mais nova unidade federativa da
Uni&o. E mais: ndo sentem o menor pejo em puxar sardinha para suas brasas,
ao mesmo tempo que fazem comentarios desairosos aos municipios
considerados agora “inimigos” (Tocantins..., 1988a).
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Figura 4 — Reproducédo do mapa de Tocantins

P

Fonte: Correio Braziliense (Tocantins..., 1988).

A suposta unido suprapartidaria denota a for¢ca do lobby de Araguaina como
capital. N&o era irreal o favoritismo dessa cidade, ao contrério, era justificado por se
tratar da maior urbe e com melhor estrutura do entdo Tocantins. Houve a organizagao
de um Comité em prol de Araguaina como capital; segundo o CB, “o comité funciona
hoje com uma invejavel estrutura e logistica, com sua sede ocupando quase todo
segundo andar do maior e mais moderno prédio da cidade (sete andares)” (Quartel-

General..., 1988). Tal estrutura so6 foi possivel gracas a uma frente ampla

Nada menos que 32 6rgdos compdem o que se convencionou chamar de
Comité em Prol de Araguaina Capital, reunindo entidades ricas e fortes entre
as quais a Maconaria local, o Rotary, o Lions, a Fetage e, obviamente, a
poderosa UDR, que aqui tem quase 400 fazendeirbes associados. E até
mesmo o circunspecto jovem professor Carlos Lopes, candidato do PT a
prefeitura araguinense, estd viajando no mesmo barco sob comando de
Ronaldo Caiado, justamente ele que nas eleicdes passadas denunciou
perseguicao de morte “ a mando da UDR (Lobby..., 1988).

Percebe-se que Araguaina investiu pesado em sua candidatura, capaz de unir
inimigos politicos historicos na cidade. A presséo politica aliada a econdmica era um
mecanismo interessante para se pressionar o governo; a Unido Democratica
Ruralista-UDR é a expressao dessa relacao entre tais poderes. Para o prefeito Eiras
dos Santos (PMDB), essa conjuntura era suficiente, pois, ao ser questionado,
respondeu: “Olha, tdo certo como dois e dois sdo quatro, Araguaina vai ser a primeira
capital do Estado do Tocantins. E o senhor j4 esta convidado para a festa de

inauguragao” (Tocantins..., 1988a). A festa nunca aconteceu, mas veremos adiante



64

que houve uma grande mobilizagdo quando anunciada a capital provisoria. A questdo
€ que, de fato, Araguaina se colocava como uma boa opcédo, era a cidade mais
estruturada do Tocantins, economicamente mais ativa €, como vimos, se uniu politica
e economicamente para obter esse resultado. Mas ele ndo veio. Por qué?

Para responder a essa questdo, precisamos antes apresentar as outras opgoes
que se colocaram no processo: continuaremos com Gurupi, a capital da amizade. A
opcao por Gurupi apresentava-se como mais complicada, e um dos fatores era sua
posicdo geografica, muito proxima a divisa com o sul de Goias, regido que justificava
a oposicdo do estado pela emancipacdo. Portanto, uma capital tdo proxima e
identificada com a localizacdo geografica seria uma escolha complicada. Porém, em
matéria da Folha de S. Paulo sobre o tema Ié-se: “Gurupi, cerca de 90 mil habitantes,
maior centro agricola do Tocantins, tem a desvantagem oposta de Araguaina: esta
muito ao sul. Mas a confianca do prefeito Jacinto Nunes Silva (PMDB) é tanta que ele
ja mandou instalar um gabinete para o governador provisorio no prédio da prefeitura”
(Quatro, 1988). Observa-se o destaque a posi¢cao econémica da regido com sua forca
em contraposicao a sua posicao territorial desfavoravel.

A proposta de tornar Gurupi capital do Tocantins fundamentava-se em seu
potencial econébmico, em fungdo de ser um centro agricola, mas também em seu lastro
histérico de desenvolvimento. A cidade nasceu da constru¢do da rodovia Belém-
Brasilia, portanto, das cidades que disputavam o status de capital provisoria, era a
Gnica que havia sentido diretamente o efeito transformador de investimentos estatais.
Em outubro de 1988, o CB da visibilidade a essa esperanca gurupiense, em matéria
intitulada de “Tocantins leva euforia a Gurupi” que relata:

A cidade de Gurupi, nascida a margem da Belém-Brasilia por “obra e graga
de Juscelino Kubitschek”, comemora o seu 30° aniversario no préoximo dia 14
de novembro, véspera das elei¢Bes municipais do Pais, a espera de um
presente do presidente José Sarney. “Temos certeza de que o presidente da
Republica vai nos dar de presente de aniversério o privilégio de ser a capital
do Tocantins”. Afirma confiante o presidente da Associacdo Comercial da
cidade, José Angelo Angnolin. Gurupi também vem fazendo uma forte
campanha, usando inclusive o radio, para sediar a futura capital. E vive a
euforia do “ja ganhamos” (Tocantins..., 1988d).

Expressar confianga publicamente parece ser uma estratégia para aproximar a
populacao a essa causa, inclusive utilizando a midia disponivel como aliada, como no
caso do radio, meio de comunicacdo tado popular nos anos 1990. Cientes de que 0

apoio publico era fundamental, esse apelo era realizado de forma positiva, justamente
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para incentivar esse clima politico em um estado que, da mesma forma que se criava,
se organizava politicamente em novas conjunturas.

Sobre a estratégia midiatica organizada em Gurupi, uma matéria escrita pelo
jornalista Fernando Pinto, que foi enviado a cidade pelo Correio Braziliense para a
realizacdo de entrevistas para a matéria, traz algumas informacdes relevantes. Pinto,
ao entrevistar o senhor José Angelo, mencionado acima como presidente da

Associacdo Comercial de Gurupi, faz um perfil do entrevistado

No que diz respeito a José Angelo nao foi por acaso que ele foi escolhido
como um dos “cabegas” da campanha subliminar de radio e TV apontando
Gurupi como favorita. Gaucho de 34 anos “ naturalizado gurupiense faz cinco
anos, tché”. Ele explica sem falsa modéstia: — Lembra daquele slogan quem
ndo é maior tem que ser o melhor? Este € nosso caso. Dizem que Araguaina
ja gastou uns 50 milhdes de cruzados em sua campanha. N6s gastamos dez
vezes menos e vamos ganhar porque estamos trabalhando com inteligéncia
(Gurupi..., 1988).

Percebemos que a disputa acirrou as disputas politicas regionais e, embora
ndo seja possivel apurar quanto cada cidade investiu nesse processo, é possivel
inferir que todas as candidatas se esforcaram para conseguir éxito. Além de um

projeto publicitario, Gurupi se apoiava em outra caracteristica local

Angelo entrega ao repoOrter uma copia desbotada sob o titulo Pontos
Diferenciadores que Elevam o Potencial de Gurupi sobre Porto Nacional e
Araguaina “utilizaveis em midia para noticiarios e debates”. Entre os pontos
mencionados no documento, destacam-se: o fato de Gurupi “ser a Unica
cidade planejada, tracada com avenidas largas, topografia plana, suporta um
crescimento sem limite e sem transtornos”; a cidade possui hoje 60 mil
imoveis registrados, proporcionando a moradia de 300 mil habitantes “sem
alterar o planejamento urbano” (Gurupi..., 1988).

A questdo da infraestrutura é colocada como um trunfo sobre as rivais, que sdo
cidades mais antigas e com modelo de crescimento néo planejado. Todo esse lobby
foi devidamente utilizado quando da visita de Renato Campelo, chefe da equipe do
Ministério do Interior encarregada de apresentar um parecer final ao presidente José
Sarney. Relata Angelo que: “Na quarta-feira passada o Campelo esteve aqui com a
sua equipe e eu vi que ele ficou impressionado com o que viu e ouviu. No final
entreguei para ele um baita relatério de 56 paginas enumerando todas as nossas
potencialidades” (Gurupi..., 1988). Se Campelo apresentou um parecer técnico
positivo ndo sabemos, mas nos chama atencdo a visita de um representante do
governo federal, o que nos mostra que essa indefinicdo ndo era apenas um faz de

contas. Que o governo estadual de Siqueira Campos defendia a constru¢do de uma
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nova capital ndo € novidade, porém néo foi um projeto que venceu sem que grandes
esforcos fossem empenhados.
Para alguns, a posicéo geografica de Gurupi era problematica, porém Angelo

reverte essa questéo para Araguaina:

Tirar a capital da Belém-Brasilia ou localiza-la no extremo norte (Araguaina)
seria 0 mesmo que virar o mapa do lado avesso. Se essa desgraca acontecer,
os tocantinenses de Guarai para ca véo ficar trabalhando com Goiania e
Anapolis. Isolando Araguaina e quem ganharia com isso seria Goias. Quer
dizer: ficaria sem sentido a criacao do Estado do Tocantins (Gurupi..., 1988).

Vejamos que Angelo reverte 0 argumento contrario como uma vantagem, pois,
para manter a unido do novo estado e 0 seu sucesso econdmico, a capital deveria ser
um contraponto a Anépolis e Goiania na regido. Novamente ha um apelo ao publico
investindo em uma rivalidade interna, contra 0s outros municipios, e externa quanto a
cidades goianas préximas.

Nao nos cabe aplicar um exercicio do “se” em um trabalho cientifico de histéria,
porém um fato inesperado enfraqueceu a campanha de Gurupi. O prefeito Jacinto
Nunes da Silva, apresentado em linhas anteriores, “morreu na madrugada de ontem
no Hospital Sara Kubitschek em Brasilia, onde fazia fisioterapia por causa de um
acidente automobilistico ocorrido em outubro. Sua morte, entretanto, foi por problemas
do coragao” (Prefeito..., 1988a). Silva morreu sem saber que Miracema seria a escolha
de Sarney para capital provisoria, pois tal informacao foi divulgada no dia 11 de
dezembro de 1988. Porém, podemos afirmar que a morte do prefeito enfraqueceu a
disputa politica da cidade; obviamente nunca saberemos se tal situacéo fez de fato
alguma diferenca na escolha, mas podemos inferir que nao.

Para completar a triade da corrida pela capital, temos a cidade centenéria de
Porto Nacional. A seu favor havia a localizacdo geografica centralizada no mapa
estadual, o fato de ser uma cidade com raizes coloniais e, talvez, a que contasse com
uma juncéo de lobbys mais estruturada. Além da situacéo geogréfica, Porto Nacional
carregava consigo o argumento historico de ser a cidade onde nasceu a luta pela
criacdo do Tocantins. Importa ainda o fato de que a construgdo argumentativa de
nascedouro do Tocantins foi utilizada como um recurso na corrida pelo titulo de capital
provisdria. O CB destaca esse argumento em matéria intitulada de “Onde nasceu a

ideia do Estado”:

Fico toda arrepiada, s6 de me lembrar. Em 1954, quando cheguei aqui, eu vi
véarias vezes o seu Feliciano pelas ruas com uma bandeira, batendo palmas
e falando alto para que se fosse criado o Estado do Tocantins. Juro pro
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senhor que essa ideia do Estado do Tocantins nasceu aqui mesmo. E por
isso Porto Nacional tem que receber o prémio de capital.

O depoimento é de dona Julia Assun¢édo, maranhense de 70 anos, “fazendo
comida tem bem uns 31 anos pra esse pessoal sofrido da beira do rio”. Ela
lembra que desde sua chegada a Porto Nacional, praticamente nunca se
afastou das proximidades das aguas verdes do Tocantins, a sua grande
paixdo que “namora todo o dia” (Onde..., 1988).

A fala de dona Julia, entrevistada pelo jornalista Fernando Pinto, 0 mesmo que
fez a matéria sobre Gurupi, denota o apelo histérico e popular. Aproxima
argumentativamente a populacdo de um novo estado, construindo uma nocao de
unido por um interesse comum em ser a capital. A historia de dona Julia se assemelha
a de muitos migrantes que ja procuravam cidades maiores da regido epara quem,
futuramente, a construcdo de Palmas seria um atraente motivo; mas ainda vamos
chegar nessa histéria.

Além dos elencados argumentos retéricos, houve um apoio relevante no lobby
politico de agentes importantes, sdo eles a Associacdo dos Prefeitos do Nordeste
Tocantinense, a Associacdo dos Prefeitos do Médio Norte e a Comissao de Estado
dos Problemas do Norte Goiano (Conorte). Na reportagem “Prefeito ja conta com
apoio de 32 municipios”, o prefeito de Porto Nacional Anténio Alves de Castro relata
sobre esse apoio politico da maioria dos municipios do estado. O apoio “ja
manifestado” pela Associacdo dos Prefeitos do Nordeste Tocantinense (18
municipios) e pela Associacdo dos Prefeitos do Médio Norte (14 municipios) é a
principal base de esperanca do comerciante e fazendeiro Antonio Alves de Castro, de
43 anos, prefeito de Porto Nacional.

N&o é preciso nem usar a maquininha de calcular, basta contar nos dedos
pra se ver que Porto Nacional vai ser mesmo a cidade escolhida para sediar
a primeira capital do Tocantins. E tudo uma questio de matematica. Se nosso
Estado tem 60 municipios, 32 prefeituras representam a maioria absoluta,
ndo € verdade? Tem ainda um punhado de municipios que ainda ndo se
manifestaram. E preste atencdo que nao fizemos qualquer pressdo através
de propaganda paga pelos radios e TV pros meus colegas prefeitos tomarem
essa decisdo. E que eles estdo cansados de saber que o centro geografico
fica dentro de nosso municipio e também porque € preciso desenvolver este
lado direito do Tocantins que foi tdo esquecido do antigo governo de Goias
(Prefeito..., 1988b).

Castro apresenta seus argumentos pré-Porto Nacional com base em seu apoio
politico; como jA mencionamos acima, ha uma conta matematica explicita sobre a
maioria dos municipios. Nao se trata de uma eleicdo em que os prefeitos terédo direito
a voto, todavia entendemos que tanto a apresentacéo do apoio quanto a comparacao

eleitoral sdo alegorias de demonstracdo de forca politica. Porém, ha um elemento
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menos explicito que o apoio politico de prefeitos quando Castro afirma que “é preciso
desenvolver este lado direito do Tocantins que foi tdo esquecido do governo de Goias”.
Interpretamos que se trata de uma conclamacdo de unido com outro agente
importante para emancipacao do Tocantins: a Comissao de Estado dos Problemas do
Norte Goiano (Conorte).

A Conorte se apresenta como uma sociedade civil, sem fins lucrativos, com sede
em Brasilia e subcomissdes em Araguaina, Gurupi, Porto Nacional e Goiania.
Patrocinava congressos, seminarios, reunides publicas, campanhas civicas e foi
considerada por muitos como um agente de grande importancia no processo de criagéo
do Estado do Tocantins. A Conorte fez questao de deixar seu posicionamento claro e
publico e, “em sua reunido ordinaria de 28/11/1988 concluiu que, dentre as trés cidades
cogitadas para sediar a Capital Provisoria do Estado do Tocantins, Porto Nacional,

reine melhores condigdes” (Estado..., 1988). Tal posicionamento foi publicado no CB.

Figura 5 — Reproducéo de nota da Conorte

=
[ Estado A

rocanti/ - CAPITAL

A CONORTE - COMISSAO DE ESTUPO DOS PROBLEMAS
DO NORTE GOIANO, entidade legaimente constituida, que h4
oito anos luta pela criaglo do Estado do Tocantins, integrada por
tocantinenses de todos os quadrantes do Novo Estado, em sua
406" Reunifio Ordindria de 28/11/88 concluiu que, dentre as trés
udadosoognadupnraudnataCamIProvwonadoEnadodo
Tocantins, Porto Nacional, reine melhores condices pelas se-

guintes razdes:

1 - Estar localizada préximo ao centro geografico do Novo Es-
tado;

2 - Diapo:detodososmoiocdeoonwnicadorogionuomcio-
nal, tais como:

Aeroponoufdtado com eficaz sistema de proteco ao

Toboonwnmqbu interligando toda regifio;
- Sistema vidrio, etc.
3" - Possuir abundantes r >s de dgua potavel e energia elé-
trica, com potencial para ampliaco a baixo custo;
4? - Integrar as duas mérgens do caudaloso Rio Tocantins;

5 - Ser fator prepond de desenvolvi de toda mér-
gem direita do Rio Tocantins;

6* - Corresponder s aspiracd iores do ideal divisionista do
povo Tocantinense;

7* - Finalmente, por haver sustentado esta luta durante vérias
décadas, sempre liderando o imento libertério.

Qualquer outra alternativa resultard em grande oqulvooo que
colidird com os objetivos fundamentais da propria diviso

A DIRETORIA

Fonte: Correio Braziliense (Estado..., 1988).
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O apoio da Conorte era importante, pois de certa forma lembrava a populacao
do principal argumento para a criagdo do Tocantins: a desigualdade de
desenvolvimento que havia entre o norte e sul de Goias. E este argumento esta
explicito pelo informativo acima publicado, em sua 62 razdo. Nessa lista temos um
resumo dos pontos favoraveis a Porto Nacional, alguns aqui ja citados como posi¢ao
geografica, motor de desenvolvimento da regido central do estado e, por conseguinte,
retomada da motivacao essencial do Tocantins.

Com base nas discussdes travadas nesta parte do texto, fica claro como as
disputas pela capital proviséria e as eleicdes foram pontos de tensionamento
relevantes nos primeiros meses do novo estado. JA& sabemos que nenhuma das
cidades foi a escolhida como capital, sequer de forma provisoria, porém as disputas
sao relevantes para entender que a construcao de uma capital, apesar de ser o projeto
politico desenvolvimentista vencedor, ndo era uma ideia unanime e com apoio total.
A discricdo com que o primeiro governo do estado tratou a questao parece que foi
uma forma de protecéo do projeto, pois vemos que a briga das cidades foi algo que,
de certa forma, mobilizou muitos campos do Tocantins.

A criacdo do novo estado ndo apenas redefiniu 0 mapa geopolitico do pais, mas
também deu inicio a um processo de desenvolvimento regional que impactou
significativamente a regido. Quando analisamos a disputa entre as cidades envolvidas
na disputa pela capital provisoria, percebemos a importancia desse processo. A analise
da concorréncia entre Porto Nacional, Araguaina e Gurupi revela aspectos complexos
das estratégias politicas e econdmicas adotadas para conquistar o status de capital.

Porto Nacional, respaldada pela Conorte, foi uma das principais candidatas
devido a sua localizacdo geografica central e a seu potencial de desenvolvimento. A
cidade era vista como um polo de crescimento que poderia beneficiar todo o estado,
oferecendo uma integracdo mais eficaz entre as diferentes regides. A proposta de
Porto Nacional baseava-se na sua capacidade de promover um crescimento
equilibrado e sustentavel, o que seria essencial para o sucesso do novo estado.

Araguaina, outra candidata forte, destacava-se como um centro econémico em
expansao, com um comercio ativo e uma infraestrutura robusta em comparacéo com
suas concorrentes. Sua posicao estratégica no norte do estado poderia facilitar o
desenvolvimento econbmico de uma regido até entdo marginalizada. A candidatura
de Araguaina refletia a ambicdo de transformar a cidade em um epicentro de

progresso, capaz de atrair investimentos e promover o bem-estar da populacéo local.
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Gurupi, por sua vez, apresentou-se como a Unica cidade planejada,
destacando-se pela sua organizacao urbana e infraestrutura preparada para suportar
um rapido crescimento. A localizacdo geografica de Gurupi, situada no eixo da rodovia
Belém-Brasilia, foi um dos principais argumentos utilizados na campanha para
promover sua candidatura. Além disso, Gurupi utilizou uma estratégia midiatica eficaz,
destacando suas vantagens e buscando o apoio popular. A cidade buscava ser vista
como um simbolo de modernidade e progresso, alinhando-se com os ideais de
desenvolvimento do novo estado.

Além das candidaturas das cidades, a criagdo de Tocantins foi uma parte das
transformacdes politicas e econd6micas do Brasil na época. O contexto de
redemocratizacdo e a busca por maior equidade para a regido impulsionaram a
criacdo do novo estado, que tinha como argumento discursivo corrigir desequilibrios
histéricos e promover o desenvolvimento de areas até entdo negligenciadas.
Tocantins representava, para muitos, a esperan¢a de uma nova era de progresso, em
gue as oportunidades seriam abrangentes. Na proxima secdo, discutiremos o
Tocantins apds o anuncio de Miracema como capital provisoria, feito no ano de 1989
e, finalmente, como foi construido o projeto vencedor que resulta em Palmas como a

ltima capital brasileira planejada do século XX.

2.2 Palmas: o projeto vencedor de cidade

Facamos entdo de Palmas uma curva cheia de retas.
Que possamos beliscar o futuro que outros lugares ja
se habituaram.

Palmas € um sonho possivel.

Tocantins também.

Thiago Ramos de Franca

A primeira semana de dezembro de 1988 foi agitada no Tocantins, a ansiedade
pela escolha do presidente José Sarney sobre a capital provisoria movimentava a
populacao e os noticiarios. O proprio Siqueira Campos declarou ao CB que “a falta de
definicdo do local da capital proviséria do Tocantins tem contribuido para atrasar a
elaboracao do seu programa de governo” (Falta..., 1988). Provavelmente as disputas
politicas citadas anteriormente tenham deixado a decisdo do presidente mais dificil,
pois tinha de medir a quais grupos politicos seria menos prejudicial desagradar, além

de contar com o lobby do proprio Siqueira Campos por uma construcdo de cidade.
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Interessante como a falsa neutralidade de Campos se consolidou como uma
estratégia muito bem definida, em publico o discurso era de observador das rixas
citadinas e, ao ser questionado se alguma cidade levava ou perdia vantagem com o
adiamento de Sarney, responde que “ndo ha esse tipo de raciocinio. Nado ha perda
para ninguém, para nenhuma das cidades que vém fazendo lobby para sediar a capital
provisoria” (Falta..., 1988). Sabemos que havia um plano que favorecia a construcao

de uma capital, pois como afirmam Parente e Carvalho (2012)

A capital do Tocantins deveria ser visivel e acessivel — edénica, ademais —
consonante com 0 projeto de um lugar que deveria ser diferenciado.
Miracema do Tocantins, primeira capital do Estado do Tocantins, era
insuficientemente centralizada e estruturada (ou suficientemente goiana, por
permanecer organicamente Miracema do Norte) para que servisse ao
propdsito da referéncia ao Eldorado e respectivos conquistadores. O mesmo
parecer, reforcado pelos embates com os interesses dos poderes locais,

impediu que Araguaina se tornasse capital. (Parente e Carvalho, 2012, pag.
8)

Nosso entendimento corrobora com a interpretacéo dos autores supracitados,
pois, em 7 de dezembro de 1988, é anunciada a decisédo e, de forma inesperada,
Miracema do Norte se torna capital provisoria do estado do Tocantins “por decisédo
consensual do Presidente da Republica, Sr. José Sarney e do Governador eleito,
Siqueira Campos” (Silva, 1990). E assim permaneceu como capital provisoria no ano
de 1989, tendo seu nome alterado de Miracema do Norte para Miracema do
Tocantins. Entendemos que a escolha consensual por Miracema tenha sido
motivada por alguns fatores que visavam o objetivo maior, a criagdo de uma nova
capital permanente. Miracema do Tocantins como capital provisoria consistiu em
uma estratégia para a construcdo de uma futura Palmas permanente. A localizacéo
geogréfica era interessante; por estar no centro geografico do estado, a capital
serviria como impulso no desenvolvimento da regidao e, como Miracema néo se
mostrou um player na disputa por capital provisoria, seria menos dificil fazer a
mudanca para a constru¢cao da capital definitiva.

O presente se torna um local muito confortavel para analise dos argumentos
apos a inesperada escolha de Miracema. Porém, os jornais relatam que, no passado,
a escolha foi considerada deveras inusitada, a ponto de causar revoltas e protestos.

Para o Jornal do Brasil, a escolha foi um ato politico:

MIRACEMA DO NORTE (GO) - A surpreendente escolha da cidade de
Miracema do Norte para servir provisoriamente como capital do Tocantins foi
mais politica do que técnica. O presidente José Sarney acatou 0s argumentos
do senador Edson Lobao (PFL-MA), que tem interesses politicos e
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empresariais em Imperatriz, no sul do Maranhéo e via a escolha da favorita
Araguaina como uma ameaca ao crescimento de Imperatriz; do ministro da
Agricultura Iris Resende, que tem inimigos em Araguaina; e do futuro
governador Siqueira Campos (PDC), que se comprometeu, em troca de
apoio, a trabalhar para a construcdo da capital na regido central do novo
estado (Escolha..., 1988).

Da mesma forma que apoios politicos abrem portas, podem fechar algumas
saidas, isso faz parte da dinamica politica. Contudo, levando em consideracao que as
informacdes do JB facam sentido, explica-se o motivo de Araguaina néo ter sido a
escolhida, mas néo preenche as interrogacoes sobre Gurupi e, principalmente, Porto

Nacional. Sobre estas o JB trouxe uma reflexao

Ao decidir sobre a capital do novo Estado do Tocantins, o presidente José
Sarney teria desagradado a metade da populagéo local se escolhesse a
cidade de Porto Nacional e a outra metade se optasse por Gurupi. Depois de
muita indecisdo, o presidente preferiu adotar uma solugdo “saloménica”- ou
melhor- “sarnéica”. Escolheu a cidade de Miracema do Norte, que nao era
defendida por ninguém. De uma s6 penada descontentou 100% da populagéo
do Tocantins e provocou uma rebelido que juntou todos os lideres do Estado
contra sua decisdo (Salomao, 1988).

Houve sim um clima de insatisfagdo da populacdo, principalmente em
Araguaina, onde a populacdo partiu para medidas ativas de expressao desse
sentimento. Todavia, desapontamento de 100% da populacdo e juncdo de lideres
estaduais contra o governo federal nos parece mais opinido inflamada do que uma
leitura realista do momento. Até porgque era uma decisdo compactuada com o governo
do estado, que tinha maioria absoluta na Assembleia Legislativa do Estado. Siqueira
governou dois anos com pouca resisténcia politica a suas acoes.

Ao realizarmos uma andlise de matérias jornalisticas do Jornal do Brasil e
Correio Braziliense, percebemos que havia uma sensacdo de favoritismo de
Araguaina como futura capital proviséria do Tocantins. Observamos isso tanto no
conteudo das matérias quanto nos depoimentos de agentes envolvidos no processo.
Esse favoritismo pode ter sido fruto do lobby da cidade com maior poderio econémico
do estado, de avaliagdes dos jornalistas ou ambas, de forma concomitante. Na matéria
“Capital do Tocantins” nessa semana temos a fala do prefeito recém-eleito de Porto

Nacional, Vicente Oliveira, que avalia a concorréncia com Araguaina

O prefeito que ja conta com o apoio das correntes politicas de Gurupi, afirmou
gue o Unico argumento da cidade concorrente Araguaina é o poder
econdmico. Nao questionamos isto, pois a nossa intencéo é exatamente fazer
com que Porto Nacional comece uma fase de desenvolvimento. Evidente que
sabemos que Araguaina é inegavelmente um polo econémico e industrial,
mas a sua localizacdo é muito perigosa para sediar uma nova capital. Pois
estd numa regido de conflitos, o Bico-do-Papagaio (Capital..., 1988).
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A esperancga de Oliveira se concentra na localizacdo de Porto Nacional, que
nao era um argumento raso, pois todos sabiam que havia essa pretenséo do governo
estadual por uma regiao central; inclusive ja havia sido decretada a desapropriacao
de terras dessa regido, que fazia parte do municipio de Porto Nacional. Porém,
imaginamos ser muito dificil participar de uma disputa na qual as regras ndo existem
e todo processo é baseado em rixas politicas e especulacdes. Mas, a0 menos no
campo da especulacdo, Araguaina assumiu um certo favoritismo e, talvez por isso, foi
a regido que fez questdo de demonstrar de maneira mais assertiva seu
descontentamento.

Houve, em Araguaina, um relevante protesto, que interditou a rodovia Belém-
Brasilia ap6s o anuncio de Miracema do Norte como capital proviséria. Um de nossos

interlocutores, Cleiber Alves Abud,® relatou a sua participacéo nesse evento e conta que

A gente brigou na época, teve muita confusdo la pra 89, pra 90, que queria a
capital em Araguaina. Eu cheguei a entrar dentro do 6énibus, fui para Brasilia
dentro do 6nibus. Eu cheguei, eu fui pra ponte do Rio Lontra em Araguaina;
la na época, tu deve ter visto, ndo sei se vocé chegou a ouvir falar, que
Araguaina fechou a BR 153, que a gente queria que a capital fosse para la.
Ai a capital foi escolhida, foi escolhida Miracema, depois Palmas. Entao foi
todo aquele tumulto, eu participei daquilo tudo como adolescente, com
vontade, com 18 anos, 19 anos, sem saber nem o que eu queria da vida; pra
te falar a verdade, era mais motiva¢céo mesmo de garoto (Abud, 2022).

O relato de Abud refere-se ao protesto que ocorreu em 7 de dezembro de 1988,
apos a definicdo da capital provisoéria. Interessante ver como Abud se coloca diante
desse contexto histérico como um adolescente que néo sabia pelo que estava lutando,
mas ao mesmo tempo demonstra seu desejo de que sua cidade fosse a capital. Tanto
que, apo6s alguns anos, mudou-se para Palmas em busca de oportunidades, que,
segundo ele, Araguaina ndo poderia oferecer. Matérias de jornal relataram a situacao
em Araguaina; através de seu correspondente Jodo Domingos, o Jornal do Brasil

relatou detalhes do protesto:

Araguaina, GO- Revoltados com a escolha da cidade de Miracema do Norte
para capital proviséria do estado do Tocantins, empresarios e politicos de

19 Cleiber Alves Abud atualmente tem 54 anos, chegou em Palmas no ano de 1993 oriundo da cidade
de Araguaina, norte do estado do Tocantins. Veio jovem para a cidade em busca de oportunidades de
trabalho. Trabalhou por muitos anos em concessionéarias de automoéveis desenvolvendo vérias fun¢des
até chegar na categoria de vendedor de carros novos e usados. Atualmente trabalha como autdnomo
no ramo de venda de veiculos usados. Desde que chegou em Palmas estabeleceu moradia na Vila
Unido, em um primeiro momento em uma casa alugada pela empresa e que dividia com outros
funcionarios. Apés alguns meses, conheceu sua atual esposa, casou-se e se mudou para a casa da
sogra, também na Vila Unido. Abub nunca ocupou cargo politico ou integrou movimentos sociais, sua
historia se aproxima desta pesquisa em funcao de suas experiéncias de um migrante regional que
ocupou a Vila Unido.



74

Araguaina, que reivindicavam a indicacdo da cidade para sede do governo
pelo presidente José Sarney, bloguearam a ponte sobre o Rio Lontra e
interditaram o trafego na BR-153 (Rodovia Belém-Brasilia). Essa estrada,
com trafego médio diario de cinco mil veiculos, é a principal ligacao rodoviaria
entre o Norte e Sul do pais (Belém-Brasilia..., 1988).

Em 1988, a cidade de Araguaina contava com aproximadamente 100 mil
habitantes e era o maior colégio eleitoral do novo Tocantins. O sonho de se tornar
capital se fez impossivel quando o titulo foi para Miracema; a expectativa e a esperanca
entdo se transformaram em revolta, pois o fechamento da BR 153, relatado acima, néo

foi a Unica forma utilizada para expressédo do descontentamento (Figura 6).

Figura 6 — Um 0nibus foi virado e outro incendiado na tentativa de liberar a ponte
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Um énibus foi virado e outro incendiado na tentativa de liberar a ponte

Fonte: Jornal do Brasil (Caminhoneiros..., 1988).

Os 6nibus ilustrados estavam blogueando a ponte sob o Rio Lontra e foram ali
colocados através de uma unido entre “empresarios e politicos” de Araguaina. A
Associacdo Comercial e Industrial de Araguaina (Aciara) assumiu a autoria e
organizacdo do movimento colocando uma placa na cabeceira da ponte. Tal feito, a
desobstrugcéo da BR153, foi obra de acao e negociagéo de caminhoneiros que estavam
sendo impedidos de continuar seus trajetos. A situacdo era tensa, 0 protesto que teve
inicio na noite do dia 7 de dezembro e “a interdicao da pista foi feita por uma patrola e
trés caminhdes particulares, na noite de quarta-feira. Nem a chuva intermitente que
durou toda a noite e todo periodo da manha desanimou a popula¢do que se manteve

firme no protesto” (Belém-Brasilia..., 1988).
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A manifestacdo popular foi incentivada por diversos agentes politicos que
fizeram parte de uma frente ampla em prol da capital provisoria “durante a
concentracdo com mais de 5 mil pessoas, o vereador César Hallun (PMDB) pediu a
populacao que ndo aceite mais a entrada de Sigueira Campos em Araguaina” (Belém-
Brasilia..., 1988). Os alvos do repudio eram o presidente José Sarney e o governador
Siqueira Campos, e em uma das “passeatas foi feito o enterro simbdlico de Siqueira
Campos com lideres do movimento, responsabilizando-o pela indicacdo da cidade de
Miracema do Norte” (Araguaina..., 1988). Desde o inicio, a manifestacdo era tensa,
“pouco mais de 120 soldados da policia militar ocuparam a ponte para impedir que ela
fosse destruida. Na madrugada um grupo de pessoas foi para ponte com picaretas e
outras ferramentas, e comecou a quebrar o asfalto” (Belém-Brasilia..., 1988).

Com a interrupcao da estrada tomando todo o dia 8, a insatisfacdo dos que
estavam com sua mobilidade interrompida aumentava com o passar do tempo. Em
entrevista ao CB, o comandante do 3° Batalhdo da Policia Militar de Araguaina,
Raimundo Nonato Rodrigues, informou que “por volta das 15 horas, a fila de veiculos
parados de um lado e de outro da ponte interditada era de aproximadamente 10km”
(Araguaina..., 1988). Os caminhoneiros comegaram a organizar uma reabertura da
ponte de maneira mais assertiva: “eles pensaram, inicialmente, em pér fogo em um
caminhdo-tanque carregado de combustivel pertencente ao vice-prefeito eleito,
Sebastido Tatico (PFL), e utiliza-lo no bloqueio da ponte” (Caminhoneiros..., 1988).

Percebe-se que o protesto estava escalando para consequéncias irreversiveis,
e esse fato foi utilizado pelo comandante Raimundo Nonato na negociagdo com a
Aciara. Em reunido, o militar “disse que a cidade estava ameagada por uma carga de
25 toneladas de dinamite, destinada ao Projeto Carajas, transportada em um dos
caminhdes retidos pelo bloqueio da ponte” (Caminhoneiros..., 1988). Além da questéo
urgente e tensa na ponte sobre o Rio Lontra, as negocia¢gdes envolveram promessas
politicas de reparacéo a cidade de Araguaina e os organizadores gostariam de “um
compromisso de que Araguaina abrigaria um polo industrial e a Universidade Federal
do Tocantins e a garantia de que o governo pagaria todas as obras da rede de esgotos
e agua tratada” (Caminhoneiros..., 1988). O governador Siqueira Campos se recusou
a dar essas garantias e o protesto foi encerrado a forca com uma juncéo entre efetivo
policial disponivel e caminhoneiros insatisfeitos. E assim se encerrou a primeira

manifestagcdo contundente contra Campos em seu primeiro més como governador.
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Um governo que sequer tinha efetivo repressor para lidar com a situacao, sendo sob
as ordens do governador de Goias Henrique Santillo que a policia militar agiu.

A agora capital do estado, Miracema do Tocantins, passou por mudancas
abruptas durante seu ano de centro do poder. Uma cidade que continha
aproximadamente 10 mil habitantes e uma infraestrutura para essa populacéo passou
a ter demandas de uma capital, sendo que o préprio Governo do Estado foi o maior
demandante. Com isso, casas residenciais se transformaram em secretarias do
Estado, o comércio estourou seus estoques, houve uma proliferacdo no ramo de
servi¢cos, como restaurantes, bares, hotéis, e aluguéis explodiram em prec¢os. Todo
esse processo ocorreu devido ao inchacgo repentino da cidade, que chegou a ter 35
mil habitantes em 1989. A configuracdo da urbe mudou por completo, saiu de uma
vida pacata e ribeirinha para se integrar ao pais como uma capital, atraindo migrantes
de todas as regides brasileiras.

A definicdo por Miracema foi uma demonstracao de forca de Siqueira Campos,
mesmo que tenha sido questionado por Araguaina, tal escolha fortaleceu o projeto de
construcdo da nova capital, que ainda ndo tinha nome. As especulacdes do local foram
aumentando e Campos declarou “que ha uma equipe técnica estudando seis areas,
analisando principalmente solo, mananciais hidricos e outros aspectos necessarios a
uma grande cidade” (Especulacao..., 1988). O discurso vago sobre a localizagcao faz
sentido para que nao fossem estimulados processos de grilagem e especulacdo das
terras, pois tal situacdo estava em curso na atual capital.

A transitoriedade definida na condicdo de proviséria ndo impediu que agentes
econdmicos enxergassem nesse contexto uma oportunidade de capitalizar o territorio.
Podemos retomar o depoimento de José Geraldo (2024), que afirmou: “o povo
pensava que a capital proviséria seria eterna, a maior parte do povo foi isso. Miracema
foi provisoria, tanto que la surgiu loteamento e la no meio daqueles cerrado nego dava
carro zero a troco de um lote”. O CB tratou deste assunto e trouxe em matéria a

posicdo do governador sobre a situagdo em Miracema

Quanto a especulagdo imobiliaria que esta ocorrendo em Miracema do Norte,
onde uma linha telefénica ja esta custando Cz$ 5 milhdes, e uma casa simples
gue antes era alugada por Cz$ 50 mil, agora tem preco estimado em Cz$ 500
mil. Sigueira Campos indicou que assim que tomar a posse, no dia primeiro de
janeiro, vai disciplinar a situag&o. Advertiu tanto especuladores quanto aos que
estdo adquirindo areas em Miracema do Norte que uma area de 8 mil e 100
quildmetros quadrados foi declarada de utilidade publica para efeito de
desapropriagdo. Siqueira afirma: “quem estiver adquirindo iméveis por precos
irreais corre o risco de levar prejuizo, pois o que tiver que ser desapropriado
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para instalagdo do governo, construcéo da futura capital sera feito com base
nos precos anteriores a data do decreto” (Especulagéo..., 1988).

Ao relembrar o Decreto n.° 3.086, de 9 de dezembro de 1988, sugere que o
plano inicial de Sigueira de construcdo de uma nova cidade estava sendo seguido,
pois este ja alertava que os precos da desapropriagdo seriam os de antes do anuncio
de Miracema como capital proviséria. Chama a atencédo o fato de os valores dos
aluguéis terem multiplicado cerca de 10 vezes na cidade, 0 que da uma nocao do
guanto a cidade se transformou.

As transformagdes da cidade podem ser traduzidas em alguns registros de
situacdes cotidianas contidas em uma logica formada pelas disputas nesse “novo
territorio”, que nao é novo em configuragdo espacial, mas, sim, na valorizacdo que
obteve. Assim, como podemos nos localizar nesse emaranhando de variaveis nas
praticas interventoras da cidade? Como entender o impacto de uma decisdo de capital
proviséria? Como a promocao de uma logica espacializada impactou a populacao?
Esses questionamentos perpassam intervengdes urbanas e o modo como estas se
inserem na vida dos citadinos. Um ponto que chama atenc¢éo é a especulacédo, pois 0
alerta do governador acima apresentado se refere ao governo como agente, mas e a
populagcdao? O deputado estadual Anténio Jorge (PDC) “abriu baterias contra a
especulacao imobiliaria em Miracema. Alarmado com a alta dos precos dos aluguéis
na capital proviséria desde os primeiros dias do anuncio. Antbnio Jorge quer que a
prefeitura fiscalize as imobiliarias” (Deputado..., 1989). A questdo imobiliaria é um
ponto sensivel, que sera debatido, denunciado e criticado por todo o periodo em que
Miracema ocupou o posto de capital provisoria.

Retomamos aqui a fala de nosso entrevistado José Geraldo Moreira (2024):
“alguns ganhou dinheiro, outros perderam o que tinha la. Adquiriram lote 1a, deram
carro, eu sei de pessoas que deu carro novo, zero num lote e acabou... ndo acreditava
que vinha aqui pro meio do cerrado”. Percebe-se, assim, o impacto da especulacéo
no ano de provisoriedade de Miracema. A flutuacdo financeira explica-se pela
especulacdo, mas também pela situacdo econémica do pais durante o governo
Sarney, com hiperinflacdo e crises econdmicas.

Na dissertacdo Miracema do Tocantins: uma cidade em (des)construcao, de
autoria do gedgrafo Ricardo Ferreira Miranda (2015), ha uma sec¢do dedicada a

discutir sobre o periodo de capital proviséria de Miracema. Entre os depoimentos
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colhidos pelo autor, destaca-se um, da senhora Jovita, moradora antiga da cidade,
que reproduzo abaixo:

Ai isso aqui virou uma loucura, loucura mesmo viu, quando a gente via 0 povo
estava entrando dentro da casa da gente e oferecendo dinheiro querendo que
nds saisse de nossa casa sem mais hem menos, explicando que agora ia ter
progresso. Olha s@, vé se pode. Virou um tumulto todo de gente, o comércio
aqui estava vendendo muito mesmo, ficou muito movimentado. Ninguém
mais aqui tinha sossego (Miranda, 2015, p. 89).

Esse depoimento apresenta o lado de uma populacdo impactada diretamente:
a situacdo de alguém lhe assediar para comprar sua casa parece algo, no minimo,
incomum. O “sossego” de uma cidade pacata e rural foi modificado bruscamente e de
forma provisoria, pois, no decorrer de seu texto, Miranda (2015) apresenta algumas
das consequéncias que ficaram apds a mudanca definitiva para Palmas. H& muitos
imoveis ndo chegaram a ter suas constru¢des concluidas e até hoje sao elefantes
brancos na cidade, como também edificacbes abandonadas, pois serviriam para uma
l6gica urbana de uma capital e ndo de uma cidade essencialmente rural.

O ano de provisoriedade de Miracema € pouco relatado nas fontes que
analisamos. Trata-se sobre o0 processo especulativo, como abordamos, e das
dificuldades cotidianas de infraestrutura. Sobre esta situacdo, o préprio Governo do

Estado reclamava:

A implantagcdo do Estado do Tocantins ainda n&o chegou a 35%, no
entendimento do governador Siqueira Campos. Para o secretario da fazenda
René Pompeo de Pina, o Estado tem 50% da area administrativa implantada
e, devido as dificuldades fisicas, falta de prédios, salas e de locais para serem
alugados, o restante da estruturacao sera gradual (Dificuldades..., 1989).

A tarefa do governo ndo era das mais simples, ndo se poderia investir muito
por dois motivos: primeiro pelo status de provisoriedade e, segundo, 0S recursos eram
escassos. Sobre o segundo ponto, discorreremos de forma mais detalhada em breve;
ja acerca do carater transitério da capital, essa era uma preocupacao percebida nas
fontes. A postura publica estava alinhada com os interesses gestores da construcéo
de uma cidade.

Entendemos que essa postura publica se faz necessaria como uma resposta
constante aos incrédulos sobre a construcdo de uma cidade. Em fevereiro de 1989, ja
se via 0s rumores sobre a organizacao para a edificacdo da nova capital, que na fonte

é chamada de Miracema do Tocantins.

Prosseguem em ritmo acelerado os projetos de arquitetura e urbanismo para
construcdo da capital do Tocantins. Miracema do Tocantins, a oitenta
quilébmetros ao sul da cidade de Miracema do Norte, atual sede do governo. A
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nova urbe tera muita coisa em comum com Brasilia. Seus idealizadores querem
aproveitar as boas ideias de Niemeyer e de Lucio Costa (Nova..., 1989).

Uma pequena nota, mas com grandes discussdes. Vamos destacar trés pontos:
projeto da constru¢do, nome da nova capital e semelhancas com Brasilia. A comecar
pelo ultimo, ndo sdo raras as comparagdes com Brasilia — algumas consideramos
indevidas e trataremos mais detalhadamente. Porém, ndo € dificil relacionar a
construcdo de uma nova cidade para ser capital de um estado com a Brasilia que
havia sido construida em um intervalo temporal préximo. E talvez seja esse o ponto
de unido entre Palmas e a Capital Federal, ja quanto ao projeto urbanistico, os
distanciamentos sdo mais evidentes. Quanto ao projeto de construcdo, percebe-se
que faz parte da estratégia de demarcar publicamente a provisoriedade de Miracema;
ja sobre ao nome da capital ser Miracema do Tocantins, trata-se de um equivoco do
CB. O Decreto Legislativo n.° 01, de 1° de janeiro de 1989, alterou o toponimo de
Miracema do Norte para Miracema do Tocantins, portanto ambos os nomes se
referiam a mesma cidade.

Mas qual seria 0 nome da nova capital? Podemos adiantar que Palmas nem
sempre foi 0 nome oficial: “tem circulado com alguma insisténcia a noticia de que os
pais do novo estado do Tocantins pretendem construir-lhe uma nova capital a que
chamariam de Pasargada” (Pasargada..., 1989). O projeto de construcdo de uma nova
cidade ndo foi unanime, as criticas giravam em torno do argumento sobre 0 excesso

de gastos publicos no empreendimento:

como € da Constituicdo, eu pago a minha parte. N&o sei bem para que serve
o Estado do Tocantins. Preferiria que as verbas fossem empregadas em
salvar o Rio Tocantins e seu maravilhoso irmdo, o Araguaia, dos atentados
gue vem sofrendo. Mas como esta na Constituicdo, pague-se. Esta em foco
problema de batizar a capital da nova unidade a Federacao. Seria Pasargada,
em homenagem ao poema de Manuel Bandeira (As tentacdes..., 1989).

O texto acima foi escrito pelo jornalista Moacir Werneck de Castro e publicado
no Jornal do Brasil. O argumento dos recursos de fato é importante, pois o novo estado
sofreu com a falta de suporte federal. Contudo, negar a importancia para a regido nos
parece uma visao carioca sobre o Norte do pais.

A nova capital era uma realidade cada vez mais proxima, e a decisédo foi tomada
pelo Executivo estadual. A op¢cao em favor da implantacdo de uma nova cidade para
sediar a capital definitiva do Estado do Tocantins foi publicada através da Lein.° 9, de

1° de janeiro de 1989. Em seus termos, definia que a capital definitiva se situaria na
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porcdo central do novo Estado, com a justificativa de que essa localizacao
contemplaria todo o estado. O documento define a localizagdo como:

Area em formato quadrilatero medindo 8.100 (oito mil e cem) quildmetros
guadrados, cobrindo partes dos municipios de Miracema do Tocantins, Pedro
Afonso, Tocantinia, Porto Nacional, Paraiso do Tocantins, Barrolandia e
Miranorte, com posigdo geografica determinada a partir do ponto pl na
interseccdo do paralelo 10 (dez) graus de latitude Sul com o meridiano de 48
(quarenta e oito) graus de longitude Oeste, deste seguindo com rumo de 180
(cento e oitenta) graus Sul na distancia de 30 (trinta) Km, determinando-se o
ponto P2, dai seguindo com rumo de 90 (noventa) graus Oeste na distancia
de 90 (noventa) Km, determinando-se o ponto P3, dai, seguindo com rumo
de 0 (zero) graus Norte de distancia de 90 (noventa) Km, determinando-se o
ponto P4, dai seguindo com rumo de 90 (noventa) graus Leste na distancia
de 90 (noventa) Km, determinando-se o ponto P5, dai, seguindo no rumo de
180 (cento e oitenta) graus Sul na distancia de 60 (sessenta) Km até o ponto
P1, inicio da formacé&o do perimetro.

Paragrafo Unico. Exclui-se dos efeitos desta Lei a parte da Reserva Indigena
dos Xerentes que adentra a area declarada de utilidade publica no caput
deste artigo (Tocantins, 1989b).

O quadrilatero citado no texto € o mesmo definido no Decreto n.° 3.086, de 9
de dezembro de 1988, publicado pelo governador de Goias. Reforcamos aqui a
articulacéao politica que, mesmo diante das disputas pelo titulo de capital provisoria,
conseguiu permanecer com o projeto de construgcao. Um projeto que tem como rosto
0 governador Sigueira Campos.

Em maio de 1989, o plano de Palmas cidade-capital torna-se um simbolo
identitario para o Tocantins, sua realizacdo significava um investimento no novo
estado e em sua futura capital. Palmas, a ultima capital planejada do século XX,
também foi chamada de “Capital Ecolégica” e “Capital do Futuro”. O nome Palmas foi
escolhido por Siqueira Campos como uma homenagem a antiga Comarca da Palma,
onde teria nascido, em 1821, segundo a histéria que ainda sera narrada, do
movimento emancipacionista do Tocantins. Aqui ha um movimento de estruturacao
do presente a partir do passado; o nome, a justificativa, mostram-se alinhados com o
resgate histérico de um Tocantins, ou a0 menos sua ideia, de antes de 1988. Como
também reforca a imagem de Siqueira Campos como o pai dessa realizacdo, como

sugere a foto publicada no Correio Braziliense (Figura 7).

Figura 7 — Siqueira definira local da capital definitiva
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Siqueira definira local da capital definitiva

Fonte: Correio Braziliense (Palmas..., 1989).

Escolhida para ser um vetor de desenvolvimento regional em uma area que era
pouquissimo populosa e sem zona de urbanidade proxima, sua ocupacao objetivava
atrair fluxos populacionais. Esse era o discurso fundador de Palmas e sua construgao

teve um intenso acompanhamento de jornais

Palmas, a capital do recém-criado Estado do Tocantins, comeca a ser
construida hoje. O local escolhido fica exatamente no centro geografico do
novo estado. A escolha é justificada pelo governador Siqueira Campos por
uma questao histodrica: foi na comarca de Palmas que nasceu o movimento
de emancipa¢do dos nortenses. Os custos da constru¢do da capital estdo
estimados em NCz$ 500 milh6es (Palmas..., 1989).

Podemos observar semelhancas desse discurso de Campos com 0S mesmos
utilizados para legitimar a transferéncia da capital do Brasil do Rio de Janeiro para
Brasilia, ou seja, mais um motivo par que as pessoas estabelecam relacdes entre as
duas cidades. Palmas perpassa a legitimacdo do novo estado, resultado de uma
demanda histérica que remontaria a Comarca de Palma. Mas essa nova Palmas
tinha que pautar seu discurso modernista na realidade, por isso o projeto da cidade
foi tdo importante.

Por falar nesse processo de confeccdo do plano de Palmas, as criticas
preocupadas com 0s gastos publicos ndo foram apenas externas ao estado: “o
deputado Paulo Sidney criticou Siqueira Campos por autorizar viagem de dois
arquitetos a Europa para colher subsidios a elaboracdo do projeto” (Nova..., 1989).
Os arquitetos citados eram o urbanista Luis Fernando Cruvinel Teixeira e o arquiteto
Walfredo Antunes, ambos do Grupo Quatro arquitetura. Tal empresa foi escolhida
pessoalmente por Campos sem que houvesse quaisquer processos de selecéao,

consulta ou licitacao.



82

O projeto da capital do estado do Tocantins foi langando no dia 20 de maio de
1989, marco que definiu o aniversério da cidade. Para a divulgacdo do
empreendimento, foi realizada “uma grande festa, que custou NCz$ 150 mil, Siqueira
Campos deu a largada para construcéo da capital. O governo ira investir NCz$ 300
milhdes para erguer prédios da administragao publica que serdo instaurados em 1990”
(Campos..., 1989). O valor do investimento era uma pauta constante e 0os niUmeros
eram bastante fluidos. Como se V€, a estimativa era de NCz$ 300 milhdes, porém em
outra matéria do CB, do dia anterior, aparece uma avaliacdo de NCz$ 500 milhdes,
praticamente o dobro. Ao que parece, além de o acesso as informacdes pela imprensa
Nao ser transparente, as estimativas variavam bastante de acordo com o plano de
execucao do projeto.

Diante dos altos valores estimados — afinal seria construida uma cidade —, ha
uma preocupacao da gestdo governamental em justificar que tais investimentos
serdo partilhados com a iniciativa privada. Esse argumento esta presente no projeto
Palmas, que, segundo os autores, “foi concebido para que o governo invista o
minimo em infraestrutura, deixando isso em parte para iniciativa privada” (Grupo
Quatro, 1989). Tais argumentos estavam alinhados com os discursos publicos de
Siqueira Campos, pois, em noticia publicada no CB, anuncia-se que este receberia
“na segunda feira 30 empresarios da construgao civil para uma reunido em Palmas.
O governador vai leiloar mais de 30 mil lotes na nova cidade, cujas obras ja foram
iniciadas” (Tocantins..., 1989a). O projeto da capital alegava que, para o
investimento do estado ser reduzido, deveria utilizar-se o principio de grandes
quadras — uma clara semelhanca com Brasilia. As quadras se repetiriam ao longo
da malha urbana e cada uma poderia alocar uma populacao de 7 a 10 mil habitantes.
Nessa parceria, “o poder publico viabilizaria a ocupacédo dessas partes a partir da
estrutura geral, e que a iniciativa privada faca o loteamento das areas internas, nelas
colocando a infraestrutura local” (Grupo Quatro, 1989). Sabemos que tal proposta
se efetivou apenas em parte. A construgcdo das quadras, que se reproduzem ao
longo do Plano Diretor, era de responsabilidade do estado, porém nao identificamos
relatos de que a iniciativa privada tenha realizado o ordenamento de loteamentos de
forma generalizada.

Seguindo a orientacdo do projeto, a infraestrutura basica foi realizada através
de acdes governamentais, que “dentro de 30 dias abrira concorréncia publica para

construcéo de quatro secretarias estaduais, do Palacio Araguaia e do Pa¢co Municipal,
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em Palmas. Cada prédio sera construido por uma empresa” (Tocantins..., 1989b). Nao
conseguimos mapear nas fontes como foram realizadas tais obras, no que diz respeito
ao custo e ao executor, mas € interessante destacar que, por mais que o discurso
publico fosse de investimentos privados massivos, ndo nos parece que tenha sido o
que ocorreu. O CB trata da dificuldade que o governador teria, pois, “seu maior
trabalho serd fazer um novo estado exemplo onde a iniciativa privada assumira a
responsabilidade plena da atividade econémica e o poder publico agira apenas como
coordenador” (Tocantins..., 1989c). Essa viséao liberal do estado minimo era reforcada

pela fala, mas também por a¢des do governo estadual quando:

Sem especificar a forma, dentro de 30 dias os lotes da capital definitiva do
Tocantins — Palmas — comecaréo a ser comercializados pela iniciativa privada.
Isto é 0 que garante o secretéario de Viagéo e Obras Publicas do estado, Rubens
Guerra, para quem, na primeira etapa, serdo vendidos 5 mil terrenos, com o
governo facilitando o pagamento dos lotes residenciais, através de
parcelamento, sendo que este procedimento, porém, tera um custo adicional.
Esta semana devera ser definido o preco dos iméveis (Férum..., 1989).

Com diferenca de aproximadamente 50 dias, as duas matérias citadas tratam
de questdes correlatas. A primeira sobre a concorréncia para construcdes publicas e
a segunda sobre comercializacdo de lotes pela inciativa privada. A matéria
supracitada ja aponta para a relacdo entre os dois agentes marcantes na construcéo
da cidade, publico e privado.

A producdo desse espaco urbano, uma triade entre planejamento, agentes
publicos e privados e a populacédo, evidencia os resultados do relacionamento desses
grupos. Apesar das generalizagdes proprias do processo capitalista de producéo e de
como esta logica se reproduz nas cidades, Palmas apresenta generalidades proéprias,
Gnicas de seu processo. O territorio palmense é entendido por agentes econémicos e
sociais como uma oportunidade de realizagdo de seus interesses, uma compreensao
de cidade como uma mercadoria a ser vendida. Portanto a prépria construcdo da
cidade torna-se um negocio. Dentro de suas particularidades, Palmas é percebida
como uma oportunidade privilegiada para acumulacdo de capital através do
investimento em seus terrenos, como indica a Figura 8 que reproduz um anuncio
publicado no CB.

Como mercadoria, o territorio fatiado era vendido, e aqui percebe-se haver uma
falsa relacdo entre Taquaralto como uma cidade-satélite de Palmas, quando na
verdade trata-se de um bairro periférico, fora do Plano Diretor. Taquaralto era um
distrito da cidade de Porto Nacional, localizado a aproximadamente 25 km da Praca
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dos Girassois. O Projeto Palmas previa que “os horizontes de planejamento da Capital
do Tocantins devem transcender a instalagdo imediata da cidade, langando
preocupagdes futuras” (Grupo Quatro, 1989). Portanto, a ideia era de que a cidade
crescesse em expansao territorial, abertura de novas quadras, de forma gradativa, a

medida que as mais proximas ao centro fossem ocupadas.
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Figura 8 — Venda de lotes em Taquaralto
- TOCANTIS
TAQUARALTO-SATELITE DA
| CAPITAL DE PALMAS

LOTES FINANCIADOS EM 3 -
| 6 e 12 MESES. Faga-nos uma

consulta
Informagdes pelo
Tel: 568-3900
LANGAMENTO
IMOBILIARIA.
TAQUARUSSU
CRECI 4983

Fonte: Correio Braziliense (Classificados, 1989).

A configuracéo territorial € um fendémeno histérico, pois sdo 0s sujeitos que
formam e dao significado ao espaco urbano, e o Plano Diretor de Palmas contava com
0 processo migratorio em sua estruturacao: “a medida que a nova cidade cresca, deve
estimular a expansédo dos outros centros proximos, e 0 conjunto equilibrado dessas
cidades é que deve fornecer servicos quando houver nivel metropolitano” (Grupo
Quatro, 1989). Porém, desde antes mesmo do inicio das obras j4 se via centros
proximos como Taquaralto sendo oferecidos pela iniciativa privada como opc¢éo de
moradia e/ou investimento.

Quanto a previsdo sobre um elevado fluxo migratério, “é de se prever uma
concentracdo acelerada de populacdo na cidade de Palmas, devido ao fato de ela ser
capital de um novo estado e deter o poder de comando sobre a economia dele” (Grupo
Quatro, 1989). A ocupacédo da cidade é um ponto sensivel no plano, contudo ndo ha
nenhuma mencao nele sobre moradia popular ou divisao territorial de classe.

“O projeto da futura capital do Estado do Tocantins foi, portanto, precedido de
um outro tipo de sonho: ecoldgico e humanistico” (Grupo Quatro, 1989). A defesa pela
cidade se deu no campo econémico, mas nao apenas; os discursos de modernidade
e ecologia estavam presentes no projeto e nas declaracdes publicas, com a
propensdo a uma relacdo harmoniosa entre seres humanos e natureza. Por isso, “a
urbanizacao se iniciara por uma malha, que, estando completa, podera abrigar cerca
de 120.000 pessoas. Evidentemente ndo se propde que isto seja construido de uma
s6 vez, e sim gradativamente” (Grupo Quatro, 1989). Sabemos que tal crescimento
gradativo ficou apenas na projecéo, mas a previsdo de uma area de urbanizacdo com

a Reserva Ecologica de Lageado demonstra a preocupacao ecologica.
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Todavia, o desenvolvimento das areas urbanas nédo seria organico “nenhuma
terra poderd ser vendida, sem que sobre ela pese um condicionamento que obrigue
a construcdo em um determinado periodo de tempo sob pena de sansdes
crescentes” (Grupo Quatro, 1989). Tal disposto incluso no plano prevé um combate
a especulacao imobiliaria, pois “no processo de ocupagao da cidade, havera uma
intenc&o clara de formar um mercado que regule os pregos de lotes” (Grupo Quatro,
1989). Ha também uma preocupacdo com periferizacdo do plano, ja que “a
distribuicdo das faixas de renda, sob um procedimento de ocupacdo programada,
nao deve gerar o crescimento espontaneo de um centro para periferia” (Grupo
Quatro, 1989). Também sabemos que o estimulo a uma periferia organizada
aconteceu ja no primeiro governo Siqueira Campos.

Nesta secdo, pretendemos fazer uma andlise problematizadora do Projeto
Palmas, pois, em uma memoaria publica da cidade, parece que a construcao de uma
nova capital aconteceu de forma incontestavel e unanime. Diante do exposto,
percebe-se que houve uma disputa aguerrida de outras cidades como Araguaina,
Gurupi e Porto Nacional, em que todas se colocaram como op¢ao e desenvolveram
uma guerra publica e politica, cada uma com seu conjunto argumentativo. Passamos
pela escolha, de certa forma surpreendente, de Miracema do Norte como capital
proviséria, que, apds um ano de provisoriedade, viu seu papel cumprido.

A andlise do Plano Diretor de Palmas permite pensar a cidade como um
elemento vivo e socialmente construido, porém tais variaveis ndo sdo naturais ou
aleatorias. Trata-se de um territério em disputa onde os sujeitos historicos interagem
em funcéo de seus interesses. Essa analise permite entender os desafios enfrentados
durante a criacdo de Palmas e, principalmente, a sustentacdo do projeto com apoio
do governo federal, gracas ao entendimento de que a cidade seria uma forma de
impulsionar o desenvolvimento regional através de uma politica nacional
desenvolvimentista.

Compreende-se que a formacgao territorial vai bem além do projeto, pois se trata
de uma producgédo histérica, uma vez que o espago € ocupado pelos sujeitos, que
trazem consigo suas vivéncias e suas praticas culturais. A criacéo de Palmas como a
capital do Tocantins foi um processo complexo e altamente politico. A decisdo de
escolher Miracema do Norte como capital proviséria serviu como um meio para
alcancar um objetivo maior, que era a constru¢cdo de uma capital planejada e

estrategicamente localizada. Os eventos descritos nas fontes documentais e
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jornalisticas ilustram a tensédo e a dindmica politica da época, bem como a reagéo da

populacdo as decisbes governamentais.

2.3 O roteiro era ficar fora do plano

Impossivel esquecer

Teu calor impossivel

Tua impossivel luz prépria

Teu imenso céu impossivel
Tuas impossiveis quadras iguais
Os incontaveis lotes vazios

E impossivel

Thiago Ramos de Franca

A cidade, enquanto objeto de estudo das ciéncias, é entendida das formas mais
diversas e plurais possiveis. Independentemente de qual perspectiva uma premissa
se faz fundamental, a cidade ndo é uma acao natural do tempo. Trata-se de um facticio
humano, uma construcdo socio-histérica do espaco em que se reverberam projetos
de sociedade, mesmo que em temporalidades diversas e heterogeneidades
conflitantes.

Partindo do pressuposto da cidade como uma construcao culturalmente dispar
e peremptodria, tem-se a emerséao de divergéncias entre projetos de sociedade. Estas,
certamente, marcam a histéria das cidades do nosso pais desde os tempos coloniais,
passando pelo Império, as Republicas, a Ditadura, até chegar a contemporaneidade.
Sera justamente nas bases dos desencontros, das contradicdes, que esta secéo
pretende se constituir. Analisar as transformacdes histéricas do espaco projetado para
a cidade de Palmas, todavia pensando na vulnerabilidade habitacional da capital
tocantinense como um meio, € o objetivo central das linhas que seguem.

O gedgrafo Milton Santos entende a historia urbana a partir da juncédo das
ideias de forma e tempo como agentes formadores citadinos. Portanto, partimos da
premissa fundamental de que a constituicdo do espaco fisico ndo se trata de um
processo natural, mas, sim, de uma acao humana que envolve escalas subjetivas da
existéncia humana. A cidade de concreto ndo surge sem antes uma ideia e nao vive
se ndo ha um sentido de existir. Tragados, edificios e tijolos ndo carregam de forma
inata as relagdes sociais e de poder que representam.

Ao citar a obra Urbanismos: utopias e realidade, de Francoise Choay, a

historiadora Maria Stella Bresciani (2002) defende a ideia de que nenhuma cidade
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pode ser entendida como uma constituicdo ingénua, tampouco definitiva. Assim
também as interpretacdes das acdes antrdpicas no tempo e no espaco citadino sao
passiveis de interpretacdes infinitas pelas mais diversas formas de saberes cientificos.
A intencao de Bresciani (2002, p.19)

€ mostrar que, ao se tomar o urbanismo como objeto de estudo em sua
configuracdo acabada, pode-se incorrer no anacronismo de tentar localizar o
significado de uma auséncia; ou de se ir em busca de uma origem
determinante, ou pior ainda, de se resvalar para a positivacdo ou naturalizacédo
da questao urbana, acompanhando sua evolucédo através do tempo.

Contra uma histéria Unica e engessada da questdo urbana, a autora defende a
pluralidade, inclusive na perspectiva de método.

Considerando que a cidade e sua histéria podem ser vistas de formas plurais,
a escolha neste trabalho parte de uma orientacéo histérica para tracar os caminhos
percorridos na tentativa de explicar como uma cidade planejada ap6s a Constituicao
de 1988, que garante o direito a moradia, conviveu desde a colocacdo de sua pedra
fundamental com vulnerabilidade habitacional. Um olhar critico para nosso tempo faz
parte do cotidiano do historiador, somos treinados para questionar o status quo, mas

sempre estamos conectados a nosso tempo como afirma René Rémond (2003, p. 13):

O historiador é sempre de um tempo, aguele em que o acaso o fez nascer e
do qual ele abraca, as vezes sem o saber, as curiosidades, as inclinacdes, os
pressupostos, em suma “ideologia dominante”, e mesmo quando se opde, ele
ainda se determina por referéncia aos postulados de sua época.

Portanto, € importante situar-se no tempo. O interesse fundante na construcao
desta tese parte de uma curiosidade cientifico-histérica de como a constituicdo da
cidade de Palmas favoreceu a exclusdo social no tocante a habitacdo, fomentando
ocupacdes urbanas e outras formas de resisténcia a uma planificacao excludente.

A cidade como objeto de estudo da ciéncia histérica por vezes se constitui na
busca por lembrancas, nos espacos de memdéria e na oralidade. Essas formas de
lembrar sdo mediadas por elementos diversos, que contém a historicidade dos
territorios, a qual se torna uma forma interessante de materializacdo da cidade. A
memoria aqui € entendida como parte da estrutura das relagcdes sociais que se da
entre a cidade e seus habitantes, seja através de memdrias individuais ou por uma
narrativa histérica coletiva, como no caso de nossos depoentes, que estédo unidos pelo
atravessamento da luta pela moradia. Os espacos urbanos que compdem a cidade
sao revestidos de significados diversos, tronando-se um espaco de memdéria para 0s

sujeitos sociais em complexos movimentos de lutas e acomodacdes.
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Ao refletir sobre as analises contidas na obra da historiadora Dea Ribeiro
Fenelon (2004), percebemos sua enorme contribuicAo para a discussao,

principalmente quando a autora problematiza a categoria cidade:

[...] a cidade nunca deve surgir apenas como um conceito urbanistico ou
politico, mas sempre encarada como o lugar da pluralidade e da diferenca, e
por isto representa e constitui muito mais que o simples espaco da
manipulacdo do poder. E ainda mais importante é valorizar a meméria, que
nao esta apenas nas lembrancas das pessoas, mas tanto quanto no resultado
e nas marcas que a histéria deixou ao longo do tempo em seus monumentos,
ruas e avenidas ou nos seus espacos de convivéncia ou no que resta de
planos e politicas oficiais sempre justificadas como o necessario caminho do
progresso e da modernidade (Fenelon, 2004, p. 7).

Partindo dessa critica, protegemo-nos de armadilhas que algumas leituras
historicas apresentam. Nesse sentido € importante valorizar memorias contra-
hegemonicas (Williams, 2011)?° na construcdo da histéria das cidades, isto é,
pluralizar as interpretacdes historicas da cidade para que haja uma valorizacdo das
diversidades. Assim, as relacdes sociais e as tensdes vivenciadas pelos mais diversos
grupos sociais que compdem o espaco urbano sao impulsionadas.

Com apenas 33 anos de historia, a capital do Tocantins foi totalmente
planificada e constitui-se em um exemplo pratico do urbanismo moderno. Todavia,
varios fatores contribuiram para que esse planejamento fosse alterado, seja de forma
voluntaria ou involuntaria. Como parte da cidade, as ocupacdes urbanas se tornaram
o exemplo mais visivel de processos como grilagem de terras, especulacao
imobiliaria, violéncia estatal, desigualdades estruturais e insuficiéncia de politicas
habitacionais para a populacéo.

Incluso nos direitos constitucionais, como educacdo, saude, trabalho,
seguranca, previdéncia social, entre outros, o direito a moradia ndo é efetivamente

respeitado. Vejamos o que diz a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) sobre moradia:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

20 Nossa inspiragdo ao trabalhar o conceito de contra-hegemonia € o intelectual britdnico Raymond
Williams, que o desenvolveu como parte de sua andlise sobre cultura e as relacdes de poder. Ao
considerar insuficiente o conceito de hegemonia do fil6sofo italiano Antdnio Gramsci, Williams explora
a ideia de hegemonia cultural como um processo mdltiplo e dindmico e que estd em permanente
disputa. Por um lado, as classes dominantes buscam legitimar seus valores como naturais e universais,
no sentido de contribuir com sua posi¢céo de poder. J& o conceito de contra-hegemonia trata das formas
de resisténcias culturais e ideologicas que se colocam dentro desse campo de disputas, assim 0s
movimentos contra-hegemdnicos promovem embates em praticas culturais, expressdes artisticas ou
em discursos que desafiam os valores considerados como naturais e passam a promover uma
contestacdo, subvertendo maneiras de se enxergar o mundo, muitas vezes emergindo de grupos
marginalizados.
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infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo
(Brasil, 1988).

Pode-se observar que tal direito ndo se resume apenas a ter um teto, mas uma
habitacdo digna, com equipamentos estatais basicos que fornecam servicos de agua
e esgoto, educacao, saude, transporte e uma acessibilidade que permita uma vida
digna. Tais caracteristicas de moradia podem parecer simples para algumas pessoas,
mas para uma parcela significativa de habitantes de Palmas é uma realidade cruel
Nao contar com essas prerrogativas constitucionais.

Sendo a capital mais nova da Republica Federativa do Brasil e contando com
sua construcdo planificada, poderiamos imaginar que Palmas nao teria problemas
concernentes a moradia em atencédo a Carta Magna Brasileira de 1988, todavia essa
ndo é realidade. Com isso, surgem o0s movimentos de luta por habitacdo que
organizam ocupacdes urbanas em areas nao utilizadas, sejam de propriedade privada
ou terrenos publicos. Apesar da diversidade dos movimentos sociais de prélio pela
moradia, o que todos tém em comum € a contenda contra marginalizacao e a garantia
de acesso a direitos constitucionalmente definidos.

Parte-se do pressuposto que os problemas referentes ao déficit habitacional
em Palmas devem-se ndo a uma condi¢ao natural ou ocasional, mas séo o resultado
da auséncia de politicas publicas habitacionais efetivas. Pretende-se assim responder
a seguinte questdo: sendo a moradia digna um direito reconhecido pela CF/88, por
que Palmas, planejada e construida apés a Constituinte, ndo concedeu esse direito a
seus moradores, descumprindo a carta constitucional? As escolhas estatais e
privadas referentes ao planejamento da cidade geraram marginalizacdo de
determinados grupos sociais, dificultando o acesso, ndo s6 a moradia, mas também a
outros direitos fundamentais.

O Brasil, em geral, possuiu historicamente problemas com habitacdo. A
negacao do direito a cidade foi a tdnica da expansao de muitas cidades brasileiras, e
em Palmas tem-se um processo semelhante, mas com caracteristicas peculiares.
Muitas cidades reformularam seus centros urbanos expulsando a populacdo pobre
para regides periféricas, Palmas ja nasceu dessa forma. A populagéo de baixa renda,
como 0s operarios que vieram para trabalhar na construcdo da cidade, foi impedida
de ocupar as areas centrais do Plano Diretor.

Em matéria publicada em 1990 no jornal Correio Braziliense, intitulada

“Campos vende 200 casas aos funcionarios” (1990), Ié-se:
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Palmas — O governador do Tocantins, Siqueira Campos, ja entregou 200
casas aos servidores dos trés poderes do Estado. S&o unidades com dois
guartos, sala, cozinha e banheiro, em lote de 360mZ2. Mais 100 unidades estéo
em fase de conclusdo, também no setor da prefeitura, e proximamente serao
entregues a servidores dos diversos setores da administracdo estadual. Estas
casas serdo vendidas aos servidores, terdo descontados dez por cento do
pagamento, sem reajuste. O governador Siqueira Campos mandou construir
mais 50 casas no setor administrativo, as quais se destinam aos novos
deputados e aos Tribunais de Justica e Regional Eleitoral e 20 casas ficardo
a disposi¢do da nova administragao estadual.

A ocupacdo da cidade seguiu-se de formas multiplas. Na reportagem citada vé-
se a opcéo de doacao a determinada classe social que servia ao Estado de maneiras
diversas e para os quais o Plano Diretor era o espaco adequado e bem-vindo. Houve
também um incentivo a compra de lotes da nova capital para investidores da regiao.
Também no Correio Braziliense, € possivel ver um anuncio (Figura 9), patrocinado
pelo Governo do Estado do Tocantins, de venda de lotes, em que além de terras se

vendia sonhos.

Figura 9 — Anuncio de venda de lotes em Palmas
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Fonte: Correio Braziliense (J& estdo..., 1990).

O encantamento apresentado pelo preconicio de “uma cidade carregada de
modernidade e ambientada a uma filosofia ecoldgica-humanistica” pode ter guiado

muitos investimentos para Palmas. Independentemente se a propaganda condiz com
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a realidade, importa perceber que o incipiente estado tocantinense entendia a terra,
principalmente da capital, como uma forma de se conquistar recursos. Portanto, segue
a concepcao da terra como uma mercadoria dentro de uma logica capitalista, que, em
nenhum momento, abriu espaco no projeto para moradia popular dos migrantes que
eram atraidos para a cidade em construgéo. E importante destacar que em nenhum
momento no projeto da cidade foi previsto um espacgo de moradia popular, seja dentro
ou fora do Plano Diretor. Com esse siléncio urbanistico, prevaleceu a deciséo politica
das gestbes que comandaram o estado e a cidade.

Dentro de uma perspectiva histdrica de urbanizagdo, discutiremos a questédo
da habitacdo como uma possibilidade de entender a constituicdo de uma urbanidade.
Dentro desse contexto, a vulnerabilidade habitacional € debatida por formas diversas,
em que sdo levantados argumentos estruturais, legislativos, morais, sociais, mas
pouco se debate o problema partindo de um horizonte tedrico-cultural. Entre as
necessidades basicas dos seres humanos contemporaneos esta a moradia. Todavia,
uma grande parcela da populacdo ndo tem esse direito assegurado devido a
condi¢cBes sociais, econémicas e culturais. A cidade torna-se um grande campo de
disputas em diversas esferas, e este texto trata de como a luta pela moradia na cidade
de Palmas demonstra conflitos socioculturais em uma cidade planejada e construida.
Palmas se projetava, em discursos, como simbolo da modernidade, uma cidade
preparada para o século XXI que estava por vir, contudo € possivel observar que a
pratica divergiu muito da propaganda.

Conflitos e contradicbes marcam as complexas caracteristicas do sistema
capitalista de producao, ndo que antes deste ndo existiam, contudo, a busca essencial
pelo lucro e acimulo de capital tornaram essas diferencas motoras do proprio sistema.
A cidade se modifica dentro dessa perspectiva, tornando-se também uma mercadoria
a ser consumida. O territério da recente capital foi ocupado por diversos grupos sociais
com interesses e planejamentos diversos e, muitas vezes, divergentes para a cidade.
Essa pluralidade de sentidos marca a historia da cidade de muitas formas, assim, para
este trabalho utilizaremos como horizonte norteador as disputas da cidade no tocante
a luta pela moradia.

O campo cultural detém em sua constituicéo inter-relacdes bastante complexas,
identificadas por uma dinamicidade dotada de multiplas temporalidades. Aproximando
essa questdao do nosso problema de estudo — a cidade de Palmas —, observamos as

relacdes dos processos culturais, em que a cidade, por um lado, foi projetada sob a
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égide cultural liberal burguesa, mas, por outro, esta inserida em um contexto histérico
da Constituicdo de 1988, considerada como cidada em diversos aspectos, entre eles a
guestdo da moradia. Identificamos uma cultura dominante muito ligada ao liberalismo,
ao comércio de terras e a especulacao imobiliaria, que, na pratica, altera diversas vezes
0 projeto de construcéo da cidade mais ligado a uma forca emergente de justica social
e garantia de direitos constitucionais. Ha ainda uma forca residual que entende a terra
como unica fonte de producdo de riqueza e que valoriza 0 acumulo de grandes
propriedades de terras, promovendo no imaginario social a propriedade privada da terra
como garantia de controle dos meios de producéo??.

Em uma lbgica capitalista, ndo apenas a terra é compreendida como
mercadoria, mas a propria habitacdo em si. Em um brilhante trabalho sobre a questéo
habitacional e 0 movimento operario, as pesquisadoras Eulalia Lobo e Lia Carvalho
fazem essa relagéo entre a classe trabalhadora e a dificuldade da moradia na cidade
do Rio de Janeiro entre 1880-1930. Segundo as autoras:

A centralizacdo dos meios de producdo, ocasionando, por um lado, a
concentracao de trabalhadores no mesmo espaco, e a baixa disponibilidade
pelo lado da oferta de moradia, refletir-se-ia nas condigdes de vida da cidade,
determinando um aviltamento da qualidade no que se refere as classes
trabalhadoras (Carvalho; Lobo, 1989).

Desse modo, uma questédo de cunho socioeconémico orientou a elite decisoria
no que se refere ao processo de habitacdo e acerca de onde seria o local “ideal” para
os diversos grupos sociais se concentrarem.

Na concepcéo da cidade de Palmas, a concepc¢éao da terra como mercadoria e
como possivel fonte de captacdo de recursos para o Estado é muito presente, muitas
vezes utilizada como moeda de troca entre entes publicos, mas, sobretudo, na relagéo
com a iniciativa privada. Em seu primeiro ano de existéncia, 1989, observamos um

esforco do Governo do Estado do Tocantins em atrair investidores para sua capital.

21 Importante retomarmos o conceito de cultura do intelectual inglés Raymond Williams (2011) como
um processo gerador de modos de vida. Para Williams, os conceitos de cultura e hegemonia estéo
interligados, j& que operam como processos ativos que interferem nos modos de vidas em sociedade.
Se a cultura é entendida de forma ampla, ndo apenas como representacdes artisticas, mas também
como costumes, crencas, valores e instituicdes que organizam nossas experiéncias cotidianas,
portanto o campo cultural pode ser vivido, negociado ou contestado. O campo cultural €, assim, onde
a hegemonia e a contra-hegemonia mais estdo presentes, pois € um espacgo proficuo para o
questionamento e resisténcia, como também os elementos “residuais” e “emergentes”. A medida que
0s modos de vida de uma sociedade sdo resultados dessas dindmicas hegemdnicas e contra-
hegem©énicas esse olhar expandido para cultura ajuda a entender como esses processos sdo gerados
e transformados em uma sociedade que vive em constante disputa cultural.
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Investidores diversos, desde pequenos agricultores dispostos a construir o cinturéo
verde da cidade até a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp).

A dificuldade em se instalar na incipiente cidade era perceptivel quando
analisamos os jornais selecionados para esta pesquisa. Todavia, o Correio Braziliense
reconhecia os esforcos empregados pelo governador Siqueira Campos. Em nota
denominada de “Obstinagdo” (1989, p. 2) afirma:

O governador Siqueira Campos inicia 0 ano novo despachando em Palmas,
a nova capital do estado do Tocantins. Decidido a consolidar a nova capital,
cujo inauguragéo oficial ocorrera em maio, o governador esta se mudando na
virada do ano apesar da resisténcia de alguns politicos tocantinenses. “levo
a caneta e a chave do cofre para Palmas e estou certo que todos virao atras”.
— diz o obstinado Siqueira Campos.

Por esse balanco que faz o Correio Braziliense e a avaliacdo de Campos
percebemos um saldo positivo apés as dificuldades de se executar um projeto tdo
ambicioso quanto o de edificar uma nova cidade. As comparacdes com a experiéncia
de Brasilia logo foram levantadas. Ndo apenas com a Capital Federal, mas também
com seu representante méaximo, Juscelino Kubitschek de Oliveira. Cumprindo
promessa feita em maio de 1989, ha mudanca do cerne do Estado para Palmas, o
que reforca a semelhanca com JK. O Correio Braziliense chama aten¢éo para as
semelhancas na nota intitulada “Novo JK?” (1989), publicada em maio desse mesmo
ano, na qual afirma que Campos estava “imbuido do espirito de JK nos anos 1980”.
Tal aproximacao era cara para Siqueira, que a utilizava em seu slogan de gestéo,

como se pode ver na Figura 10.

Figura 10 — Logo do Governo do Tocantins no periodo
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Fonte: Correio Braziliense (Novo..., 1989).

A proposta de “20 anos em 2” era uma referéncia bastante 6bvia ao lema de JK:

“50 anos em 5”. A literatura sobre a historia da criagdo do Estado do Tocantins aponta
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gue havia uma grande admiragéo de Siqueira Campos por JK, em virtude da relevancia
gue teve a construcdo de Brasilia para a histéria do pais, assim como todo o glamour
gue este feito Ihe conferiu. Essa sede de busca pelo progresso na instalacdo da capital
evidencia que a égide de Palmas era pautada no neoliberalismo, tdo presente no
contexto brasileiro na década de 1990. A jovialidade do projeto palmense ndo poupou
a capital dessa l6gica de producéo e gestédo de cidades.

No livro Palmas, a ultima capital projetada do século XX: uma cidade em busca
do tempo, a gedgrafa e professora Valéria Cristina Pereira da Silva (2010, p. 18)

defende a capital tocantinense como o territorio da utopia:

Palmas constitui-se num territorio da utopia e abriga no seu tecido projecdes
de uma visdo de mundo refrataria, possivel de ser compreendida nos limiares,
ao longo de suas quadras, no contorno de suas constru¢des, nas mentes
vivas que a habitam, no endurecimento das possibilidades intelectuais a
penetrar profundamente na sua linguagem imaginativa, ou seja, metaférica.

E entfo, por meio da histéria, que iremos adentrar nesse “tecido” de projecoes,
na tentativa de construir analises ndo apenas sobre o presente, mas sobre o passado
excludente da cidade. Muitos foram captados por essa utopia, muitas vezes
incentivados pela propria comunicacéo oficial do Estado, como visto na Figura 9.

O acesso a propriedade da terra é uma questao econémica e social, todavia as
perspectivas em torno da terra contém valoragdes culturais importantes. O significado
da posse e a forma como ela € entendida dentro do imaginario social acarretam
procedimentos praticos na esfera pragmatica, por exemplo, no planejamento urbano da
cidade. A busca por investidores diversos foi intensa nos anos 1990, em que houve um
forte apelo da comunicacao oficial do Estado em busca de habitantes. Em convite
publicado no Correio Braziliense, o Estado do Tocantins se fazia atraente (Figura 11).
O alerta ndo deixa claro se se trata de uma doacéo de lotes em troca do fomento a uma
atividade relevante e necessaria em se tratando de uma regido tao carente. Certamente,
abastecer de alimentos uma cidade de migrantes que chegavam aos milhares n&o
consistia em uma tarefa facil. Nesse contexto, é possivel inferir que a terra seria uma
moeda de troca nesse processo, poréem néo fica evidenciada qual seria a localizacéo
exata dessas terras. Supde-se que nao seria no Plano Diretor, visto que esse espaco

valorizado era reservado a outros investidores e parceiros em geral.
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Figura 11 — Areas agricolas no municipio de Palmas

AVISO

| GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

AREAS AGRICOLAS NO MUNICIPIO
DE PALMAS

Miracema do Tocantins - O presidente da Nova-
tins, deputado Eduardo Siqueira Campos e 0 se-
cretario da agricultura, deputado Carlos Barcelos,
comunicam aos agricultores que estdo abertas as
inscricdes para os interessados em residirem no
Cinturdo Verde do Municipio de Palmas, com 0 ob-
jetivo de implantarem, ali pequenas areas de pro-
dugdo agricola.

ara as inscrigdes o0s interessados deverao
apresentar:
- prova de ndo ser proprietario agricola;
- Comprovante da necessidade e capacidade para

produzir,
- prova de ser a familia constituida de 4 a 10 pes-
5038,

Os interessados deverdo procurar a sede da No-
vatins em Miracema ou Palmas.

Fonte: Correio Braziliense (Aviso...,1990).

Em novembro de 1989, o CB publicou um total de quatro matérias abordando
a relacdo entre a Fiesp e o Governo do Estado do Tocantins. Essa aproximagao teve
inicio quando o governador do Tocantins, Siqueira Campos, propde a organizacao de
um evento intitulado “Tocantins, um espago aberto a livre iniciativa”, em 7 de
novembro de 1989, no auditdrio da Fiesp, em Sao Paulo. A programacao do evento
previa uma apresentacdo do projeto da cidade de Palmas e “a exibicdo de um video
abordando diversos aspectos de varios setores como agricultura, pecudria,
mineracao, agroindustria, transportes, energias e outros aspectos de interesse dos
investidores” (Fiesp..., 1989, p. 5).

J& em outra matéria publicada dois dias apds a primeira (Tocantins..., 1989d,
p. 6), 0 entdo secretario do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Renato Campelo
Ribeiro, afirma que “o objetivo do férum é divulgar o estado do Tocantins nos meios
empresariais, ressaltando seu enorme potencial de desenvolvimento com a
participagao da iniciativa privada”. Segundo Ribeiro, “o governador Siqueira Campos
imprime a sua administracdo uma filosofia voltada para privatizagdo”. Tocantins
nasce, assim, sob a influéncia do ideal neoliberal, tdo presente no contexto brasileiro.
Considerando ainda a afirmacao de Ribeiro, de que “temos um estado para construir
e 0 seu desenvolvimento a curto prazo so pode ser feito com ampla liberdade de agéo
e o estimulo a livre empresa”, o Estado assume a filosofia de ser minimo em sua
génese. De acordo com a matéria, a programacao do evento contou com a voz do

proprio governador, com um “pronunciamento abrangente sobre a opgéo privatista de
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sua administracao que inclui também a participacdo de empresas na construcdo de
Palmas”. Além das falas de Siqueira Campos e varios secretarios, houve a distribuicao
de “um material impresso sobre aspectos politicos, econdmicos, geograficos e
socioculturais do mais novo estado brasileiro” (Tocantins..., 1989d, p. 6). Todo o
investimento no evento com a ida de uma comitiva e a preparagao de material robusto
fazia parte do plano de atrair investimentos para um incipiente estado, que contava
com poucos recursos federais, e 0s recursos estaduais dependiam da arrecadacao
de impostos, mesmo que pautados na “livre iniciativa”.

Como nao poderia ser diferente, a repercusséo do evento foi motivo de matéria
do CB, que acompanhou sua preparacdo quase que diariamente e cobriu sua
realizacdo. Interessante refletir o motivo de alguns jornais estarem interessados no
Tocantins; inferimos que essa disposicdo se da por alguns motivos, entre eles a
novidade, a curiosidade, a relacéo que se faz com a cidade de Brasilia e as promessas
de desenvolvimento regional que esse estado promoveu. A informacao trazida pelo CB
afirma que Siqueira Campos foi “muito aplaudido por cerca de 250 empresarios que
lotaram o saldo nobre da Fiesp” (Tocantins..., 1989e, p. 8) e que, em sua fala, foi
categoérico ao afirmar: “Nos governamos sem preconceitos e sem medo. Estamos
conscientes de que a solucdo dos problemas de nosso estado esta na livre iniciativa. O
Tocantins recebe os empresarios de bragcos abertos” (Tocantins..., 1989e, p. 8). Na
mesma matéria o jornal informa que o entéo presidente da Fiesp, Mario Amato, recebeu
os administradores do Tocantins em conversa a portas fechadas e prometeu todo apoio
da Fiesp para investimentos privados a curto prazo. Diante do exposto, fica bem claro
gue a ideologia estruturante da constituicdo do estado era neoliberal, a busca por
investidores de todos os tamanhos possiveis era uma questdo de sobrevivéncia para
uma gestao que tinha apenas dois anos para mostrar ao pais e ao mundo que o
Tocantins era um bom investimento.

A questdo da falta de habitacdo anda com Palmas desde o seu nascimento até
os dias atuais. De acordo com o Mapa Diagndstico Socioterritorial de Palmas (Palmas,
2018), a realidade atual da cidade é de milhares de pessoas desassistidas no que se
refere ao direito a moradia. Contudo, ja em 1990 houve uma discussao nacional sobre
habitacdo e uso do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), e a cidade de
Palmas néo ficou de fora, mesmo ainda sendo construida. Em matéria que tratou da

cobertura do Forum Nacional de Secretarios de Habitagcdo, ocorrido naquela edicéo
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na cidade de Porto Alegre, ap0s descrever brevemente as discussfes ocorridas no

férum, o Correio Braziliense apresenta a seguinte informacéao:

Sem especificar a forma, dentro de 30 dias, os lotes da capital definitiva do
Tocantins — Palmas — comecardo a ser comercializados pela iniciativa
privada. Isto € o que garante o secretario de Viacéo e Obras Publicas do
Estado, Rubens Guerra, para quem, na primeira etapa, serdo vendidos
cinco mil terrenos, com o governo facilitando o pagamento dos lotes
residenciais através de parcelamento, sendo que este procedimento,
porém, tera um custo adicional. Esta semana devera ser definido os pregos
dos imdveis (Foérum..., 1989, p. 22).

N&o encontramos mais informacdes sobre esse processo especifico de venda,

todavia ndo foi a Unica tentativa de venda de lotes a pequenos investidores realizadas

pelo Estado. O mesmo CB publicou um anuncio de venda, pelo estado, de lotes em
Palmas (Lotes..., 1990, p. 14):

Palmas — As propostas para aquisicdo dos terrenos da segunda etapa de
loteamento de Palmas serdo recebidas a partir de amanha até o dia 10 de
abril, no prédio da Sevop — Secretaria de Viacdo e Obras Publicas em
Palmas. De acordo com o secretario Rubens Guerra, nessa segunda etapa
serdo comercializados dois mil e 500 lotes entre residenciais, comerciais e
também industriais. A diferenga entre o processo de concorréncia publica
desta etapa para a anterior, segundo Rubens Guerra, sera principalmente a
auséncia de incentivos e a liberagdo do limite de terrenos para aquisi¢ao.

Diferentemente da proposta anterior, esse novo processo de venda de terrenos

foi mais amplo, visando a habita¢éo, mas também voltado a investidores comerciais e

industriais. Percebe-se, assim, que a terra foi um instrumento que o Estado utilizou de

diversas formas para composicdo do erario. Orientado por uma visdo neoliberal de

cidade, o governo do Estado optou por tratar terras publicas como mercadoria em vez

de utiliza-las, pelo menos em parte, em projetos de incluséo social.

Um ponto importante no anuncio citado é a informacéo de que esse processo

de venda se refere a segunda etapa de ocupacao da urbe. Partindo dessa informacéao,

convém analisar o que o projeto da cidade previa para essa segunda etapa. De acordo

com o Projeto da capital do estado do Tocantins, no tépico Etapas e Modos de

Implantagao:

Todos o0s equipamentos urbanos indispensaveis serdo implantados,
gradativamente e, de acordo com a necessidade, desde aqueles
correspondentes a primeira parte proposta, assim iniciando-a. Atingindo-se
até 120 mil habitantes como limite maximo, se essa parte ficar completa em
um periodo de 5 anos, a expansdo deve comecar a acontecer por fitas
leste/oeste para o norte. Quando aquela parte estiver totalmente ocupada
iniciar-se-a a ocupacédo para o sul do mesmo modo (Grupo Quatro, 1989, p.4).
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Contrariando o roteiro, a primeira grande expanséo se deu a 25 km ao sul da
Praca dos Girassois, centro de Palmas. A execucédo de tantas obras na cidade exigia
um volume grande de méao de obra, o que demandava atencao por parte do poder
publico. Com intuito de abrigar uma parcela da sociedade que vendia sua forca de
trabalho para a construcéo civil, muitas vezes em condi¢des precarias, o Estado se
organizou para a criagdo de loteamentos populares ao sul. Com aproximadamente
11.768 terrenos, os loteamentos Jardim Aureny |, Il, Il e IV foram sendo inaugurados
ja nos primeiros aniversarios de Palmas, entre 1990 e 1992. Assim, deu-se 0 processo
de periferizagdo da cidade, que tem os Aurenys como exemplos de uma gestao
publica que optou por definir que uma populacédo fragil economicamente fosse
direcionada para o “seu lugar”, longe dos espacos previstos pelo Plano Diretor.

Continuando a anélise do projeto da cidade de Palmas, percebe-se que foi 0
Estado o seu primeiro inobediente. Essa opcao pela construcao de uma periferia longe
do centro, deixando um vacuo de quadras inexploradas, custou e custa muito a
populacdo palmense de maneira geral. Ainda mais para quem mora afastado do
centro e tem que se deslocar diariamente em transportes precarios. Os Aurenys,
construidos em paralelo a ocupacédo central do Plano Diretor, € uma forma de
naturalizar a pobreza, dando a sensac¢éo de que o Estado satisfaz uma necessidade
de moradia, porém negando-a dentro das areas centrais. Contrariando mais uma vez

o planejamento principiante, que afirmou:

A distribuicdo das faixas de renda, sob um procedimento de ocupagéo
programada, ndo deve gerar o crescimento espontaneo de um centro para
periferia, mas ao contrario permitir o desenvolvimento da cidade de uma
maneira uniforme permitindo que muitas localizagdes tenham caracteristicas
centrais. Este objetivo sera auxiliado por um sistema de transporte, que permite
uma flexibilidade de deslocamento acima do usual (Grupo Quatro, 1989, p. 5).

Desde o inicio, a implantacdo da cidade se deu de forma segregadora e
excludente, mesmo que isso contrariasse o planejamento inicial. Ao formalizar o
Jardim Aureny | e Il — n&o previstos quando da criagao de Palmas — como regides
destinadas a populacao de baixa renda, o governador Siqueira Campos favoreceu a
criacdo de uma cidade paralela, que foi, aos poucos, juntando-se a Taquaralto —22
distrito que existia antes de Palmas —, mas que foi consolidada como uma periferia

desta apds o nascimento da capital tocantinense. Em um anuncio de lotes para venda

22 Cabe esclarecer que, antes da criagdo do Estado do Tocantins, o distrito de Taquaralto pertencia
ao municipio de Porto Nacional.
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publicado no CB de 10 de dezembro de 1989, Taquaralto, antigo distrito de Porto
Nacional, modificou seu significado na geopolitica local apés o Projeto Palmas,
tornando-se uma periferia planejada. A figura 12 permite entender melhor a

localizac&o dos bairros periféricos.

Figura 12 — Mapa de Taquaralto e dos Jardins Aurenys

TAQUARALTO
AURENYS

> s

Fonte: elaboracao prépria

O processo de urbanizacdo e habitacdo transpassa por algumas etapas até
chegar a de industrializacdo. O filésofo francés Henri Lefebvre (2010) discute que a
cidade tem um significativo papel diante da percepc¢éao capitalista quanto a acumulagéo
de valor, o que faz com que as cidades sejam alvo de especula¢des de mercado como
qualquer outra mercadoria. Além de produto, a cidade passa a centralizar as operacdes
econdmicas, por conseguinte sera um ambiente atrativo para quem busca
oportunidades de trabalho de maior remuneracdo. Com a migracdo, pessoas que

moravam em regides afastadas e rurais mudam-se para as cidades. Segundo Lefebvre:

As qualidades estéticas desses antigos nucleos desempenham um grande
papel na sua manutencdo. Ndo contém apenas monumentos, sedes de
instituicbes, mas também espacgos apropriados para as festas, para os
desfiles, passeios, diversdes. O nlcleo urbano torna-se, assim, produto de



101

consumo de uma alta qualidade para estrangeiros, turistas, pessoas oriundas
da periferia, suburbanos (Lefebvre, 2010, p. 20).

Esse nucleo urbano idealizado para promover o progresso e a prosperidade
acaba por conviver com praticas que ndo condizem com esse ideal de modernidade.
De certa forma, € na incongruéncia e na contradicdo que a ocupacao dos territorios
fomenta disputas entre 0s grupos socais.

O crescimento populacional de Palmas sempre foi proporcionalmente um dos
maiores do Brasil, e muitos de seus habitantes sdo migrantes regionais?® que vieram
em busca de ascenséo social. Essa condicao faz com que a capital do Tocantins seja
uma colcha de retalhos de multiplicidades regionais. Uma parcela consideravel migrou
em busca de uma vida digna, que ndo usufruiam em suas origens; a caréncia foi o
passaporte para essa viagem e, chegados na “terra dos girassois”, compuseram uma
classe de mao de obra pouco qualificada, que atende sobretudo as demandas da
construcao civil.

A populacao total de Palmas, considerando Plano Diretor, Taquaralto e Jardim
Aureny | e Il, era de aproximadamente 25.000 pessoas, de acordo com 0 censo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) em 1991. Isso
significa que, em cerca de dois anos de existéncia, Palmas recebeu mais de 20.000
migrantes, provavelmente atraidos por propagandas estatais difundidas por estacées
de radio e TV, bem como publicadas em jornais de grande circulacao, tais como o CB.
No dia 11 de dezembro de 1990, este jornal dedicou uma pagina inteira a um convite
para que interessados em participar da licitacdo de lotes fossem informados das
maravilhas que a cidade de Palmas ofereceria.

As vantagens sao bem exploradas pela propaganda, e, considerando que o
anuncio é feito em um dos maiores jornais da época, depreende-se que tem como
alvo um publico leitor especifico, composto por investidores de médio e alto porte, com

capital e experiéncia para participar de licitacdes.

23 Por migrantes regionais entendemos sujeitos que partiram do interior de estados que
circunvizinham a cidade de Palmas, como o interior do Maranh&o, Para e Goias, além de cidades do
interior do préprio Tocantins, constituindo parte relevante da populagdo palmense.
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Figura 13 — Venha morar conosco na Terra dos Girassois

JOORREJO BRAZILIENSE Brasilia, dowingo, 11 defeverciro de 1990 <5

® tem ruas e tem belas estruturas de concreto rompendo o solo
® tem casas vermelho, aflorando ao encontro do céu mais azul’
® tem agua encanada da patria;

® tem energia elétrica
® tem telefone

® tem escolas ® tem muna coisa mais, tem até os bolinhos da Dirce
® tem bancos * e o bom'churrasco do Restaurante da Sénia.

® tem gente hospitaleira, forte e cheia de dnimo

Assembléia Legislativa Desenho de uma quadra para
abrigar 8 mil pessoas

VENHA MORAR CONOSCO NA TERRA DOS GIRASSOIS

Mais 3 mil lotes comerciais e residenciais da mais moderna e bonita
capital brasileira serdo licitados por estes dias. Informagdes em
Brasilia pelos telefones: (061) 226-9151 e 226-3714.

Fonte: Correio Braziliense (Venha..., 1990).
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Ao analisar a propaganda publicada no Correio Braziliense, chama atencao de
imediato o telefone de contato, com DDD de Brasilia, disponibilizado para que os
interessados em mais informacgGes sobre licitacdo, ou seja, a compra de terras,
pudessem entrar em contato. Ndo ha no andncio quem seria o responsavel por dar
essa informacdo. Seria alguma empresa que estaria responsavel pela publicidade do
Estado do Tocantins? Um atravessador que auxiliaria interessados no processo
licitatério? Nao é possivel saber, mas, considerando o investimento em uma
propaganda de alto custo em um jornal de domingo, de pagina inteira e em um dos
veiculos de maior relevancia do pais, supfe-se que, de alguma forma esperava-se um
bom retorno financeiro.

Cabe ponderar que toda essa infraestrutura prometida — de ruas, telefone, agua
encanada, energia elétrica — ndo era ofertada da mesma forma para os migrantes
trabalhadores, que sofreram muito com suas auséncias. Ao longo desta tese, seréo
expostos Varios episédios de muita precariedade e total descaso do Estado no que se
refere a assisténcia basica para seus cidadaos. Todavia, interessante ressaltar que o
publico-alvo dessa propaganda obviamente ndo era o trabalhador, mas, sim, quem
poderia investir quantias consideraveis na compra da talvez mais valiosa mercadoria
que Palmas tinha a oferecer: seu préprio territorio, ou melhor, a promessa de que esse
territério seria um dia valioso a ponto de fazer valer a pena o investimento.

Entendendo a cidade de Palmas como um campo de disputas, percebe-se que
o Estado, ao menos o primeiro governo do Siqueira Campos, concebia a cidade como
uma expressao do modelo capitalista de producédo, ou seja, a terra € uma mercadoria
gue se torna capital ou especulagao para tal. A opcao por criar uma periferia na cidade
se da por meio de exclusédo de pessoas menos favorecidas da regido central. Assim
sdo fomentados nichos de pobreza longe do Plano Diretor de forma regularizada e
orientada pelo poder publico estadual e, posteriormente, municipal.

A analise do espaco fisico onde se estabeleceu um grupo marginalizado da
populacdo palmense ndo é exatamente o ponto fulcral da discussdo. Nosso
argumento é desnaturalizar as desigualdades, neste caso a habitacional, sob uma
analise histdrica, utilizando como meio a construcdo da cidade de Palmas. Ainda que
haja espaco e legislacédo, ndo ha uma logica estatal que organize a cidade de forma
inclusiva e democréatica. Em decorréncia disso, quando comparada a cidades
seculares, Palmas convive com problemas sociais bastante semelhantes, sendo a

opc¢éao por uma excluséo social o ponto fundante.
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Os problemas envolvidos em um processo de urbanizacdo segregador sao
expostos no presente, a cidade oferece atrativos que seduzem migrantes pelas
oportunidades. Todavia, sera que alguém que estd a 30 km de um comércio
estruturado, hospitais de qualidade, escolas boas, de ambientes de lazer e cultura,
em resumo, distante dos diversos equipamentos estatais, experimentam a vida na
capital da mesma forma que quem tem condi¢des financeiras de bancar uma moradia
no Plano Diretor?

Teixeira e Oliveira Filho, autores do projeto, tinham razéo ao afirmar que sao
os cidadéaos que constroem esse elemento vivo que séo as cidades, e isso se observa
com clareza na historia de Palmas. Na constituicdo desta cidade, a forca de trabalho
migrante serviu ao capital, que “ergue e destrdi coisas belas” (Sampa, 1978); contudo,
ao migrante trabalhador pobre e pouco qualificado foi reservado um espaco que nao
era o bastante e por isso houve resisténcia como veremos ao longo desta tese. Apés
iniciar a trilha pelo processo de ocupacdo nos primérdios de Palmas, tratando do
primeiro governo estadual, a analise seguira com o intuito de entender de forma mais

aprofundada quem sao os migrantes palmenses.
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3 OCUPACAO DA CIDADE DO PLANO: MEMORIAS, TEMPORALIDADES E
HISTORIA ORAL

Palmas é um conjunto

De retas — setas —guiando
Minha indeciséo;

Entre o absurdo de amar
O que nos faz sofrer.

Thiago Ramos de Franca

A decisado de migrar parece essencialmente um ato de coragem, significa a
busca por mudancas fundamentadas pela expectativa de dias melhores. Ao se
desapegar do passado em busca de um futuro, milhares de pessoas se dirigiram a
Palmas e, certamente, conviveram com a dualidade de um presente incerto de uma
cidade que se projeta ao futuro. O absurdo talvez fosse uma presenca cotidiana no
meio da poeira, de canteiros de obras e de vivéncias, de certa forma, incomuns que
s6 aquele contexto historico poderia proporcionar: a construcdo de uma cidade. O
sofrimento é um sentimento presente dos nossos interlocutores ao falarem de seu
passado, principalmente relacionando-o com a falta de uma infraestrutura que
dependia das pessoas para ser proporcionada aos que aqui estavam. Uma dualidade
se pde a realidade, estar para construir justamente o que se precisa, a unido entre
sua prépria histéria a um acontecimento importante para o pais.

A trajetdria de ocupacédo urbana de Palmas, inicialmente, destaca a apropriacédo
de terra e expansao da area urbana. Esse processo é construido de forma dial6gica,
com participacdo do poder publico quando estimula a criacdo de um bairro periférico,
como também por segmentos da populacdo que ocupam a regido central norte.
Mesmo que houvesse a preocupacdo com a especulacdo imobiliaria no Projeto
Palmas, as dinamicas de producdo do espaco urbano nédo impediram tal fenémeno
nem a segregacdo espacial. A questdo da especulacdo imobilidria parece ser
estimulada como forma de impulsionar a atragcdo de investimentos privados, em que
certamente o estado vendia a valorizagdo das terras para que investidores criassem
a perspectiva de futuros ganhos. Na primeira década de implantacdo, a organizacéo
urbana, que se planejou continua e adensada, na pratica se mostrou descontinua e
dispersa, em funcdo do abandono da ideia de etapas de ocupacéo organizada.

Sobre essa questdo de uma desorganizacdo contraria ao plano, convidamos

para discussdo o geografo brasileiro Milton Santos (1996), que em sua obra A
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urbanizacao brasileira discute como a organizacao interna das cidades brasileiras tende

ao caos. A forma como a cidade funciona impacta a vida de seus cidadaos:

Com diferenca de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
problematicas parecidas. O seu tamanho, tipo de atividade, regido em que se
inserem etc. Sao elementos de diferenciacdo, mas em todos elas problemas
como os do emprego, da habitacéo, dos transportes, do lazer, da agua, dos
esgotos, da educacao e salide, sdo genéricos e revelam enormes caréncias.
Quanto maior a cidade, mais visiveis se tornam essas mazelas. Mas essas
chagas estdo em toda parte. Isso era menos verdade na primeira metade
deste século, mas a urbanizacdo corporativa, isto €, empreendida sob o
comando dos interesses das grandes firmas, constitui um receptaculo das
consequéncias de uma expansdo capitalista devorante dos recursos
publicos, uma vez que estes sdo orientados para o0s investimentos
econdmicos, em detrimento dos gastos sociais (Santos, 1996, p. 95).

As palavras de Santos destacam uma realidade das cidades brasileiras que,
em sua maioria, convivem com problemas socioecondmicos universais. Causa
estranheza a reproducao de um espaco urbano segregador em uma cidade nova e
planejada. Porém, podemos explicar tal realidade a partir das ideias de Santos ao se
problematizar uma urbanizacdo coorporativa que prioriza interesses econémicos em
detrimento das necessidades sociais. E possivel demarcar um contraste interessante
com Palmas justamente por seu projeto conter um discurso moderno e integrador,
com sua estrutura tendo sido pensada para uma distribuicdo equitativa de
equipamentos publicos, espacos verdes e infraestrutura para que os problemas
descritos por Santos ndo ocorressem ou fossem minimizados.

Os desafios de uma expansao populacional com um alto fluxo migratério
aumentaram as demandas por servi¢cos e equipamentos publicos, pressionando a
cidade para uma organizacdo. Muitas cidades brasileiras convivem com dificuldades
devido a urbanizacdo descontrolada. Em Palmas nao foi diferente, mesmo com um
plano de orientacdo como uma possibilidade de guia. Para Santos existem

mecanismos que operam na producao dos espacos nas cidades

Desse modo, o processo de urbanizacao corporativa se imp&e a vida urbana
como um todo, mas como processo contraditério opondo parcelas da cidade,
fracbes da populacdo, formas concretas de producdo, modos de vida,
comportamentos. H& oposicdo e complementaridade, mas o0s aspectos
corporativos da vida urbana tendem a prevalecer sobre as formas
precedentes das relagBes externas e internas da cidade, mesmo quando
essas formas prévias, chamadas tradicionais, de realizagdo econfmica e
social, interessam a populacdo mais numerosa e a areas mais vastas. A
I6gica dominante, entretanto, é, agora, a da urbanizacéo corporativa e a da
cidade corporativa (Santos, 1996, p. 111).

O conceito de urbanizagdo corporativa problematiza a complexidade dos

processos que interferem na producdo do territorio urbano contemporaneo. Santos
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observa que esse modelo de urbanizagdo realiza ndo apenas transformacdes fisicas,
mas impacta profundamente nas dinamicas sociais, econdmicas e culturais. Esse
projeto urbano tende a ser direcionado por interesses de grandes corporacfes em
detrimento das expectativas populares, resultando em uma desigual distribuicdo de
recursos e servigos urbanos.

Tal situacdo estimula disparidades economicas e divide as cidades em
diferentes grupos sociais. A titulo de exemplo, podemos analisar a fala de Siqueira
Campos, que anunciou: “o Tocantins sera uma ilha fértil para a iniciativa privada,
adiantou que ja fez acordo com a empreiteira Encol para construir uma cidade
administrativa pré-montada, no municipio que for escolhido pelo presidente para
capital proviséria” (Tocantins..., 1988e). Nao sabemos se a Encol concretizou a
promessa declarada por Campos, porém € interessante visualizar nessa possibilidade
a urbanizacéo corporativa, na qual interesses privados geralmente séo imperativos.

Sabemos que no ano seguinte a Encol se instalou no Tocantins, na cidade de

Porto Nacional, e fez parte de um plano de desenvolvimento industrial do estado

A industrializacdo do Tocantins € uma das metas prioritarias para 0 progresso
do mais novo Estado da Federacgéo, contando com a participacéo do presidente
da Encol, engenheiro Pedro Paulo de Souza, e de sua organizacéo, distribuida
em todo Brasil. Citamos ainda o trabalho do engenheiro Peter Bumgart, que
ndo mediu esfor¢cos nas implantacdes industriais em Gurupi e Araguaina, onde
se instalou a fabrica de artefatos de madeira. Prioritariamente o mercado a ser
atingido serdo suas préprias obras, procurando-se em segunda fase o mercado
interno e externo (Desenvolvimento..., 1989).

Portanto, podemos inferir que ha uma ligagdo harmoniosa nesse caso e que 0s
materiais produzidos nas fabricas serdo prioritariamente investidos no proprio
Tocantins e, consequentemente, na construgéo da capital. O que nos faz pensar que
o caso Palmas trata-se de um laboratorio na historia das cidades, pois sua trajetéria é
fundamentada na constituicdo de uma cidade planejada e recente, mas que convive
com problemas urbanos seculares devido a sua l6gica constitutiva. A prevaléncia de
uma légica coorporativa pode levar a uma homogeneizagéo do espaco urbano e afetar
negativamente as formas de vida tradicionais, mas como esse processo afetaria um
espaco urbano novo? Esse € um ponto que pretendemos discutir nas linhas que
seguem, pois, em uma cidade de migrantes e que foi planejada para ter quadras iguais
a serem reproduzidas, como se da a interferéncia popular nesse projeto?

A dindmica de contradicdo entre o projeto de planificagdo e

complementariedade de uma urbanizacdo cooperativa apresenta os desafios que
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parte da populacdo enfrenta nas discussdes do planejamento urbano. A busca por um
equilibrio é cruel para que o desenvolvimento econdmico seja fomentado sem que
haja um comprometimento do bem-estar popular. Portanto, a analise critica desse
planejamento urbano empreendida aqui considera ndo apenas o desenvolvimento
econdmico, mas também valoriza as identidades da populacdo em sua diversificacao.

Nesse sentido, em uma cidade essencialmente migrante, podemos
desenvolver uma reflexao juntamente com o intelectual brasileiro Eder Sader (1988),
em sua obra classica Quando novos personagens entraram em cena. Ao focar sua
andlise nas experiéncias populares, Sader se torna um interlocutor interessante para
este trabalho, pois entendemos que novas praticas, em um ambiente novo, favorecem
cotidianos novos construidos por sujeitos diversos. O espaco publico se torna uma
possibilidade privilegiada de analise com objetivo de compreender 0s sujeitos sociais
como agentes na producdo do espaco urbano reivindicando questbes de seus
interesses, como moradia, por exemplo. Ao analisar o migrante na cidade de Sao
Paulo, durante os anos 1970-1980, Sader (1988, p. 96) afirma que

Ao transferirem-se para cidade grande, os mirantes que chegam sem posses
materiais (e que constituem a enorme maioria) sofrem ainda com que Lucio
Kowarick chamou de “perda de propriedade cognitivas” (no sentido de que o
estoque de conhecimento que tinham para o trabalho rural ndo lhes serve
mais, dadas as caracteristicas diversas do trabalho urbano, e tendem a
ocupar posicBes mais penosas e mal remuneradas no mercado de trabalho.

Excetuando o fato de que Palmas n&o era uma grande cidade, mas, sim, um
potencial centro urbano para a regido, as palavras de Sader sdo Uteis para nossa
reflexdo. Os migrantes que chegaram com profissdo dentro de uma l6gica da
necessidade hodierna da cidade tenderam a obter mais sucesso que trabalhadores
menos qualificados. Estes receberam o codinome pejorativo de orelha seca, que
seriam trabalhadores menos qualificados e de baixa remuneragédo, que auxiliavam
outros trabalhadores ou que realizam atividades que exigiam maior esforco fisico.

Sobre as dificuldades dos migrantes com pouca qualificagdo profissional, a fala

do senhor Jocel Santiago de Araljo?* contribui para a discusséo:

Td contando essa histéria aqui parece que foi tudo facil, mas foi muita ralacédo
e até hoje ainda rala ainda, mas assim foi muito dificil a gente permanecer aqui.

24 Jocel Santiago de Araldjo, 50 anos, chegou em Palmas, pela primeira vez, em 1993, mas foi somente
uma breve passagem de trés meses, depois migrou para S&o Paulo, onde passou mais seis meses,
retornando a Palmas em 1994. Foi para a cidade trabalhar como carpinteiro, depois se formou em
Educacéo Fisica, atuando entdo como professor. Ja foi conselheiro tutelar e atualmente é presidente
da Associagdo Agdo Social Jesus de Nazaré, que atua com trabalho social na Vila Unido. Jocel é natural
de Imperatriz-MA e, desde que chegou a Palmas, reside no bairro da Vila Uni&o.
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Mas além de tudo, eu acredito que uma facilidade foi eu ter vindo para ca com
profisséo entdo facilitou muito para mim, entdo com uma profisséo, tém muitas
pessoas que voltaram, sem profissdo porque ndo tinha mas ai acabou mas
para mim eu acho que um pouco, muita sorte, um pouco ndo, muita sorte
também porque tudo a gente precisa também de sorte (Aradjo, 2024).

Essa diferenca de qualificacdo de mao de obra descrita por Jocel corrobora a
analise de Sader, pois, ao ndo atender as exigéncias do mercado de trabalho, muitos
migrantes foram empurrados para empregos de baixa remuneracdo e socialmente
desqualificados. Essas experiéncias dos trabalhadores e os modos pelos quais
vivenciaram a cidade € para Sader uma espécie de ressocializacdo migrante, a partir
da qual o autor elabora o conceito de “desenraizamento”. Trata-se, portanto, de uma
guestao social e ndo individual.

Os migrantes deixaram seus lugares de origem e vieram para Palmas em busca
de oportunidades. Porém, o espaco da cidade ndo esta dado ao sujeito, e as relacdes
sociais que este estabelece sdo importantes para a construcdo de sua rede. Nao
apenas como forma de aceitacdo da nova realidade, em que o sentimento de perda é
existente, mas para construcao interativa com o novo lugar. A partir de relacdes é
possivel adquirir novos saberes e caminhar em uma construcdo, como também se
inserir em organizacdes coletivas que possibilitem espacos de sociabilidades, como
associacao de moradores, times de futebol, igrejas e movimentos sociais, por exemplo.

Sobre a disposicao espacial da cidade de Palmas, sabemos que todo o territorio
foi decretado como de utilidade publica, com desapropriacéo prevista desde 1988 por
ordem do Governo do Estado de Goias. Essa porcao de terras foi reiterada no Projeto da
Cidade de Palmas, com a desapropriacdo ratificada por medida proviséria e,
posteriormente, através da Lei n.° 9, de 23 de janeiro de 1989. Portanto, observa-se uma
preocupacao de instituir esse arranjo legal. Para gerir 0s interesses sobre o territorio do

estado, foi criada a Codetins, por meio da Lei n.° 6, de 23 de janeiro de 1989:

Art. 2°. A Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins — Codetins
tera por objetivo promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado
do Tocantins, atuando como instrumento auxiliar do Governo do Estado.

Art. 3°. Para cumprimento do objetivo social, por acdo direta, participacdo
acionaria em empreendimentos publicos ou privados, ou através de
subsidiarias integrais ou convénios, a Companhia de Desenvolvimento do
Estado do Tocantins — Codetins, competira:

Il — Apoiar ou participar de programas ou projetos de regularizacéo fundiarias
ou de colonizacdo de terras, proprias ou de terceiros, inclusive da Unido,
devendo sua acéo voltar-se especialmente para a viabilizacdo do acesso a
terra pelos pequenos e médios produtores agricolas;

V — Atuar como instrumento de estimulo a iniciativa privada na
industrializacdo e comercializacdo de bens componentes da construcéo civil,
notadamente visando a moradia popular (Tocantins, 1989a).
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No ano de 1990, a Codetins passou a gerenciar os lotes em palmas, realizando
vendas e doacgles, sendo a maior responsavel pela implantacdo das quadras
residenciais, como previa sua legislacédo fundadora. Portanto, essa empresa publica
teve um papel de relevancia no processo de ocupacédo da cidade, seja nas ocupacoes
planejadas ou nas realizadas através da necessidade da populagdo migrante. Como
o plano do primeiro governo era de negociar o territGrio para atrair recursos e
investimentos, a Codetins foi necessaria para a organizacédo desse processo. Muitos
migrantes conseguiram seus lotes na regido norte da cidade por meio de doacéo direta
ou indireta da companhia. Alguns receberam os terrenos e outros conseguiram
compra-los de forma paralela, de pessoas que receberam; o comércio informal de
lotes foi algo que ocorreu de forma corriqueira na cidade.

Essas tematicas serdo desenvolvidas neste capitulo, em que, por meio das
narrativas desses sujeitos migrantes, analisaremos como eles ocuparam esse espaco.
Na primeira secéo, temos um enfoque da vivéncia migrante em uma cidade planificada
a ser construida e suas contradicfes. Exposta como uma ideia de futuro moderno a ser
comprada, Palmas se tornou atraente para um grande fluxo de pessoas, porém
problemas habitacionais foram urgentes desde o inicio da urbe. Isso porque a I6gica de
cidade coorporativa permaneceu presente na realizacao do projeto urbano, refletindo a
tendéncia de se priorizar interesses econdmicos. A producdo de uma segregacao
urbana criou um cendrio de elitizacdo da cidade, onde havia lugares reservados para
classes econbmicas diferentes. A especulacao imobiliaria foi presente e, de certa forma,
incentivada ou ndo combatida dentro de uma l6gica popular, dificultando o acesso a
moradia de uma parcela significativa da populacdo. Tais questbes revelam conflitos
socioculturais e expdem as marcar de desigualdade no espaco urbano.

Na segunda secdo, abordamos a experiéncia da migracdo para cidade de
Palmas, focando nas motivacbes e implicacdes socioculturais desse fenémeno.
Compreendemos o processo migratério como uma busca por um lugar de acolhimento
e pertencimento, tanto fisico quanto emocional. Muitos migrantes sairam de areas
rurais em busca de oportunidades em centros urbanos emergentes, como Palmas,
que foi planejada e construida com grandes ambi¢des de modernidade. A categoria
de migrante € heterogénea, apesar das promessas de modernidade e
desenvolvimento, a pratica de planejamento urbano em Palmas ndo conseguiu
atender plenamente as necessidades de moradia e inclusdo social de parte

significativa dos migrantes.
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Por fim, na terceira parte do capitulo, abordamos a urbanizacéo e os desafios
habitacionais enfrentados na cidade de Palmas, dentro de um contexto nacional.
Discutimos como a propaganda estatal foi crucial para atrair migrantes e investidores,
construindo uma identidade tocantinense baseada na modernidade, harmonia com o
meio ambiente, diversidade cultural e organizacdo espacial. Todavia, a urbanizagao
de Palmas revelou-se excludente, destacando problemas como a vulnerabilidade
habitacional. A cidade foi planejada fisicamente, mas ndo houve um planejamento
inclusivo para lidar com a migragao intensa e o crescimento populacional.

Essa falta de planejamento resultou na criacdo de uma periferia planejada, onde
a moradia popular foi associada a areas menos valorizadas, gerando espoliacao
urbana. Refletimos sobre a importancia da histéria oral e da meméria na construcéo do
conhecimento histérico. Relatos de migrantes que chegaram a Palmas nos anos 1990
evidenciam a superagéo das dificuldades em um ambiente hostil, revelando a luta por
direitos como moradia e direito a cidade. A memoria é, assim, vista como pratica de

pesquisa essencial para compreender as transformacdes histéricas e sociais.

3.1 Os papéis de sujeitos da histéria sdo ocupados

Quando cheguei
Em Palmas

Um frio me tomou
A espinha

O Unico.

Thiago Ramos de Franca

Entre as necessidades basicas dos seres humanos contemporaneos esta a
moradia. Todavia, devido a condi¢cdes sociais, econdmicas e culturais, uma grande
parcela da populacdo palmense ndo tem esse direito assegurado. A cidade torna-se
um grande campo de disputas em diversas esferas e, neste texto, trataremos de como
a luta pela moradia na cidade de Palmas demonstra conflitos socioculturais em uma
cidade planejada e construida sob um discurso pautado na “livre iniciativa”. Nos
discursos, Palmas se projetava como simbolo da modernidade, uma cidade preparada
para o século XXI que estava por vir, contudo pode-se observar que a pratica divergiu
muito da propaganda.

Embora facam parte de nossa realidade histdrica e estejam constantemente

presentes, tais conflitos ndo permitem naturalizagbes, pois planejar uma cidade
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pressupde pensar nas pluralidades, articulando os varios segmentos. No caso de
Palmas, a propria Constituicdo Federal de 1988 poderia ter funcionado como guia. A
capital tocantinense teve sua construcao iniciada em 20 de maio de 1989, j4 ap0s a
promulgacdo da CF/88, de modo que os principios e direitos previstos pela Carta
Magna deveriam ter sido respeitados, incluindo o direito & moradia, previsto no art. 6°,
ainda mais considerando o viés modernista do planejamento urbanistico da cidade.
No entanto, mesmo dispondo de meios para prevenir 0 agravamento das condicdes
de moradia no espaco urbano, a cidade consolidou-se repleta de problemas
habitacionais. Como pontua Brito (2010), Palmas né&o fugiu a regra da especulacéo
imobiliaria, o que gerou um espaco dominado por intervencéo politica em direcao a
valorizacdo econdmica da terra como forma de estimular um mercado cruel com os
migrantes pobres.

Concebido em um contexto histérico de uma onda neoliberal no Brasil e com
grandes ambicdes, o projeto da capital do Tocantins tornou-se uma grande promessa
para o desenvolvimento urbano das regies Norte e Nordeste. Palmas foi construida
sob o argumento da modernidade, uma expressédo do novo que despontava para uma
regido onde o velho Brasil agrario era hegeménico. O migrante é um grupo muito
heterogéneo, mas que de modo geral fincou raizes em busca de uma oportunidade
de ascensao social. A consolidacdo da cidade inserida no contexto histérico e
econdmico dos anos 1990 fez desabrochar nos trabalhadores migrantes uma imagem
de esperanca, em que o futuro préspero era seu destino.

Migrar ndo significa apenas se transferir de um espaco fisico para outro, trata-
se da construcao de uma nova realidade de vida, um processo de adaptacéo cultural,
inclusive. E pensando no contexto de constru¢cdo de Palmas, as terras estavam
localizadas em um ambiente com variagcdo entre altas temperaturas e chuvas
constantes. Além disso, a infraestrutura ainda estava por ser construida, sendo
preciso exercitar uma transposicédo temporal, numa viagem para uma temporalidade
distante, em que a auséncia de recursos fazia parte do cotidiano.

O modo de viver de pessoas ordinarias foi uma preocupacao intelectual do
historiador Michel de Certeau (1994), que destr6i uma ideia de passividade das
pessoas comuns e defende astlcias silenciosas, sutis, que se tornam praticas de
resisténcia. Para Certeau (1994, p. 191), “o que torna uma cidade habitavel ndo é
tanto sua transparéncia utilitaria e tecnocratica, mas antes a opaca ambivaléncia de

suas estranhezas”. Todavia, no intuito de se construir o papel do migrante, a mudanca
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de vida seria alcangada superando as dificuldades, inclusive a falta de infraestrutura
para os operarios. O “estrangeiro” € vulneravel a auséncia de uma rede de apoio,
insegurancas intrinsecas a sua realidade cotidiana séo diversas.

Ao lidar com a expectativa de prosperidade, o desafio dos cidadédos palmenses
era superar a condicao imposta para se fixar em um lugar que era um sonho distante da
realidade. Os fragmentos de urbanidade se uniam a existéncia do sonhador, de forma
qgue vivificd-los estava entrelacado a urbanizacdo daquele espaco fisico, era a
temporalidade do futuro na existéncia presente. Visionario, 0 sujeito passa com seus
desejos a criar espacos de esperanca gque incentivam as possibilidades socioespaciais.

As relacdes sociais constituidas fazem parte da modelagdo do espaco e o
processo migratério se relaciona com mudancas na estrutura social, logo deve ser
compreendido de uma maneira plural. A diversificacdo desse processo revela a
experiéncia dos sujeitos, que criam as formas de se adaptar no espaco projetando um
futuro de coletivo social, pois a transformacao significa uma realizagdo pessoal dentro
de uma situacao de coletividade. Neste trabalho, entende-se a experiéncia partindo
do embasamento tedrico do historiador inglés Edward Palmer Thompson, para quem

as atividades humanas sao altamente complexas:

O real ndo esta “la fora” e o pensamento dentro do silencioso auditério de
conferéncias de nossas cabegas, “aqui dentro”. Pensamento e ser habitam
um Unico espaco, que somos nés mesmos. Mesmo quando pensamos,
também temos fome e 6dio, adoecemos ou amamos, e a consciéncia esta
misturada ao ser; mesmo ao contemplarmos o “real”’, sentimos a nossa
prépria realidade palpavel. De tal modo que os problemas que as “matérias-
primas” apresentam ao pensamento consistem, com frequéncia, exatamente
em suas qualidades muito ativas, indicativas e invasoras. Porque o didlogo
entre a consciéncia e o ser torna-se cada vez mais complexo, inclusive atinge
imediatamente uma ordem diferente de complexidade, que apresenta uma
ordem diferente de problemas epistemol6gicos quando a consciéncia critica
esta atuando sobre uma matéria-prima feita de seu proprio material: artefatos
intelectuais, relacdes sociais, o fato histérico (Thompson, 1981, p. 53).

Com Thompson ha uma humanizacao dos sujeitos historicos, pois se percebe
um ser humano multiplo que, além de suas dificuldades socioecondémicas, lida com
muitas questdes subjetivas intrinsecas a propria condicdo humana. A contradigdo
entre 0 consciente e a expectativa do futuro resulta em artefatos sociais
interessantes, e explorar essas contradicoes pode ser um caminho para entender as
acdes humanas no tempo.

Nessa relacdo experimental, muitas vezes a posicdo de migrante é uma
escolha dentro de um repertério muito reduzido, numa perspectiva social na historia

desses sujeitos. Nos anos 1990, a sociedade palmense em construcao vivia imersa
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em uma ldgica propria que € aliada a fundagéo/construcdo do espaco. A conjuntura
da estrutura da nova capital do Tocantins se projetava como uma prosperidade no
horizonte de possibilidades ao desenhar esse futuro fértil aos diversos migrantes. E a
ideia de desfrutar uma realidade individual fazia parte da subjetividade (Portelli, 1996)

do migrante na formacao da cidade. Para Portelli (1996, p. 4)

Se formos capazes, a subjetividade se revelardA mais do que uma
interferéncia; sera a maior riqueza, a maior contribuicdo cognitiva que chega
a nos das memorias e das fontes orais. [...] ndo temos, pois, a certeza do fato,
mas apenas a certeza do texto: o que nossas fontes dizem pode n&do haver
sucedido verdadeiramente, mas esta contado de modo verdadeiro.

A subjetividade é uma forma de entender as producdes dos sujeitos, pois as
memoérias fazem parte de um processo ativo de ressignificagdes. Ao narrar suas
historias no presente, os interlocutores relatam suas experiéncias de forma concreta
valorizando suas experiéncias vividas.

O sentimento de realizacéo é presente nas narrativas dentro das experiéncias,
0 sujeito se orgulha de suas realizag0es, pois elas carimbam uma mudanca de vida
em um contexto de ascenséo social. Os acontecimentos marcam a vida do migrante
ainda mais dentro de uma cidade que tinha um cotidiano inexplorado e com uma
pluralidade cultural edificada justamente pela miscelanea de sujeitos. Na década de
1990, Palmas foi a capital que mais cresceu populacionalmente no pais, feito que teve

repercussao nacional em matéria do Jornal do Brasil (Figura 14).

Figura 14 — Rio é a capital que menos cresce
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Fonte: Jornal do Brasil (Rio..., 1997).
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Ao analisar a figura acima, podemos observar que Palmas multiplica sua
populacdo em aproximadamente trés vezes e meia em apenas seis anos. Esse
contingente populacional vinha atraido pelas alternativas positivas que a nova capital
prometia, principalmente na construcao civil, ja que as demandas desse setor eram
imensas. Essa necessidade dos migrantes aliava-se a vida urbana, que exprime as
perspectivas de abertura de horizontes.

Em setembro de 1997, é a chegada de um dos nossos interlocutores, sr.
Erivelton,?®> que tem uma histéria ligada a Igreja Catélica e movimentos de luta pela
moradia. Na época da entrevista, Erivelton estava ocupando o cargo de vereador da
cidade de Palmas, tinha sido eleito como suplente e, devido as circunstancias, exercia

o cargo no Legislativo. Ao ser perguntado sobre o que o trouxe a Palmas, ele responde

Em julho de 1997 eu vim fazer um concurso na cidade, do Banco da
Amazonia, ai eu vim e gostei da cidade. Tinha saido do seminario, tava la na
casa dos meus pais sem perspectiva, desempregado. E eu arrisquei e vim
pra ca, ai em julho eu vim, fiz a prova, ndo passei, mas foi bom ter vindo.
Porque eu me encorajei e vi aquela cidade crescendo, 1997, ha 23 anos atras,
e eu me animei muito e foi bom. Aqui eu constitui familia, passei num
concurso da Prefeitura, depois fui servidor federal, servidor da camara, depois
servidor do estado. Ja passei por todas as esferas aqui (Santos, 2020).

A fala de nosso colocutor € um resumo de nossas afirmacdes sobre a realidade
do migrante, é uma histéria de vida, porém coletiva em significado. Tipo muito comum
de jovem migrante trabalhador sem muitas perspectivas, atraido pela possibilidade de
melhoria de vida através da estabilidade de um concurso publico, ndo logrou éxito na
primeira oportunidade, mas conseguiu posteriormente. Oriundo de meio rural e atraido
pelo sonho das oportunidades na capital em construgdo, Erivelton ndo € um caso
isolado, muito pelo contrario, sua histéria € muito comum na cidade de Palmas até os
dias atuais, e praticamente todos o0s entrevistados desta pesquisa se relacionam de
alguma forma com sua histéria. Palmas significou a busca de um sonho de uma
geragdao inteira da regido do cerrado e, de fato, muitas vidas foram transformadas.

Todavia, podemos fazer contrapontos a fala de Erivelton, pois, apesar de muito

presente, esse discurso de certa forma ratifica a busca do sucesso do migrante. Ao

25 Erivelton da Silva Santos é professor, graduado em Histéria pela Universidade Federal do Tocantins
(UFT), residente no Tocantins desde 1981 e morador de Palmas desde 1997. Foi membro da direcédo
do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM); presidente da associacdo de moradores da
Quadra 605 Norte; presidente da Organizacdo Popular de Moradia; presidente do Conselho de
Seguranca da Base da Quadra 503 Norte (Conseg); diretor e presidente (licenciado) de Moradia e
Regularizagdo Fundiaria da Federagdo das Associagdes Comunitarias e de Moradores do Tocantins
(Facomto). Atuou em importantes segmentos e grupos sociais — a exemplo dos movimentos de luta por
moradia e regularizacao fundiaria em varios setores de Palmas.
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falar com orgulho de sua histéria, h4 uma afirmacéo geralmente para pontos positivos,
mas isso nao foi uma realidade generalizada. No momento da entrevista, Erivelton era
vereador da cidade de Palmas (era suplente e assumiu apés da licenca de um titular).
Ocupava um espaco de poder interessante e que conquistou em decorréncia de sua
histéria de militdncia em movimentos de luta pela moradia. Portanto, era um momento
favoravel a narrativa do migrante que conquistou seu espaco em uma cidade nova.
Vale destacar que esse movimento ndo € uma via de mao Unica, pois houve
um movimento para atrair pessoas para uma regido que, a priori, € desconhecida para
boa parte do pais. A demanda oriunda da construcdo da cidade era célere e levou
milhares de pessoas a migrarem em busca de oportunidades e esse fator abriu muitas
portas para que as classes média e baixa pudessem ao menos sonhar com ascensao
social. O senhor Jocel, personagem que ja apresentamos, fala um pouco sobre sua

experiéncia migrantes e como analisou a possibilidade de vir a Palmas

Quando eu morava em Imperatriz |& eu ouvia, até hoje eu ouco, radio e eu
via muito no radio que Palmas tava comecando e precisava de muito homem
para trabalhar, era pra trabalhar no servi¢co bracal, pesado. Era motorista,
carpinteiro, pedreiro, ajudante eu ouvia nos radios isso ai. E foi numa dessas
que meu pai ouviu, a gente ouvia os programas do Bico do Papagaio, ai
passava falava que Palmas tava iniciando, terra de oportunidades e por isso
eu acho que o maranh&o foi uma das terras que mais mandou gente pra ca,
por causa da proximidade e por ser... Maranhao uma situacgao dificil e meu
pai viu isso ai e depois eu vim também nesse mesmo sentido (Araujo, 2024).

A fala de Araljo chama a atenc¢do para dois pontos: a experiéncia migrante que
se tornou familiar e as formas de comunicacédo para atracao de migrantes. Ambos, pai
e filho, eram carpinteiros e enxergaram a oportunidade que chegou através das ondas
radiofénicas. Seu pai se deslocou primeiro e depois Jocel o seguiu, certamente 0
suporte social de viver essa experiéncia em familia, pai, mde e irmaos, facilitou o
processo. Das fronteiras do Maranhao, muitos chegaram a Palmas nesse contexto
coletivo de producdo do espaco capitalista, pois em busca da centralidade urbana
deixavam seu passado muitas vezes rural ou em cidades menores.

A sociedade capitalista se estrutura em pilares de contradicdo e com suas
energias voltadas para a producao, mas nao qualquer produgéo, e sim uma que gere
lucros. Essas contradicdes sao sementes de conflitos em uma cultura pautada na
auséncia; a busca por completa-la move muitos de nossos migrantes de diferentes
classes sociais. A relacdo entre o Estado e a construcdo desse urbano se da com um
remendo em uma ideologia neoliberal sedimentada em um territério, porém a questao

urbana na cidade de Palmas néo € intransigente.
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N&o é incomum que a politica urbana seja pautada na combinacdo entre
organizacdo para producdo e a ac¢do do poder publico estatal — uma socializacdo
perigosa, pois acaba gerando politicas publicas de urbanizacdo com prioridades néao
nos cidadaos, mas na mao de obra que serve ao capital. Nessa logica a cidade é o
lugar e maior expresséo deste evento, de modo que as formas de urbanizacao afetam
as relacdes sociais e trabalhistas, tendo como cerne a acumulagdo de capital e a
busca incessante pelo progresso técnico.

O intelectual marxista Jean Lojkine (1981) levanta uma hipétese muito cara a
esta tese em seu livro O Estado capitalista e a questdo urbana. Para Lojkine a
intervencdo estatal no planejamento urbano é uma forma refinada de atender as
necessidades de socializacdo capitalistas. Ao tratar da planificacdo urbana, referindo-
se a ocupacao estatal do solo, analisa as desigualdades geradas por esse fenémenao.
O autor trata do territorio francés, mas podemos tracar um paralelo com a cidade de
Palmas no tocante a forma como se deu a ocupac¢éo de seu espaco urbano, quase
inexplorado. Nesse processo foi o Estado o agente primeiro da distribuicdo social do
espaco e dos equipamentos urbanos, portanto efetivo fomentador das contradicdes
sociais urbanas geradas pela segregacao dos migrantes.

O fluxo migratério anda em paralelo com uma mudanca de situacéo inferior,
perante uma expectativa de melhoria das circunstancias impostas, somado a um
desejo de realizacdo de objetivos. Partindo dessa premissa, a migracdo se torna um
fenbmeno complexo, com desfechos inseguros fundamentados em subjetividades que
estabelecem a condicdo de um novo mundo. A especificidade de uma realidade
migrante é ser plural, contudo Unica para cada sujeito.

A busca de uma ascensdo econémica através do trabalho € uma alternativa muito
cara aos sujeitos migrantes com quem dialogamos na pesquisa. Trabalhar € uma
condicdo nessa logica e, dentro de um espago em constante construcdo, as
oportunidades eram diversas e as atividades possiveis eram muitas. A atividade
profissional era o principal responsavel por abrir portas para se alcancar os sonhos, como
0 da casa prépria. Como veremos ao longo desta tese, a organizacdo das ocupagdes
urbanas interfere diretamente no mercado imobiliario e, de certa forma, torna a moradia
acessivel. Com a ocupacéo os precos tendem a cair, principalmente no mercado paralelo
de lotes, 0 que também pressiona o Estado a resolver a situagdo dos ocupantes.

Essa relacdo espago/tempo se consolida no préprio teatro da existéncia,

guando as modificagcfes cotidianas colocam escolhas que exigem 0s aprimoramentos
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profissionais e a aquisicdo de novas habilidades em paralelo as necessidades da
localidade. Em seu primeiro ano de existéncia, algumas necessidades ja eram
impostas, e encontramos com frequéncia nos jornais a busca por profissionais com
exigéncia de qualificacbes complexas como engenheiros, editores, diagramadores,
redatores e até mesmo analista de sistemas. As oportunidades ndo eram postas de
forma igualitaria, como ja ndo eram e ndo sdo em nosso pais. As desigualdades
sociais estavam expostas em nossas feridas e néo seria a construcdo de uma nova
cidade que mudaria essa condicéo, vide Brasilia.?®

Palmas se apresenta como parte da progressdo do antigo norte de Goias para
ser a cidade arquitetada em alicerces modernos e contemporaneos. E louvavel o
esforco de pluralizar discursos divergentes do oficial — pautado no progresso, na
modernidade —, permitindo que os migrantes das mais diversas condicbes sociais
possam contar suas histérias e a construcdo de suas vidas em consonancia com a
edificacdo da prépria cidade. A maioria da populacdo de Palmas € mais velha que a
prépria cidade, resultado de um fluxo migratério que existe até os dias atuais.

Como ja mencionado, o inicio oficial da constru¢céo da cidade de Palmas se deu
em maio de 1989, e mereceu destaque no Correio Braziliense em sua edi¢do de 22 de
maio de 1989. Sob o titulo “Construgao comega hoje” (1989), foi publicada uma matéria
destacando a faganha que era a realizacao de uma cidade planejada no centro do pais.
A cerimbnia aconteceu “perante cerca de dez mil pessoas”, que acompanharam
‘maquinas de terraplanagem, tratores e caminhdes basculhantes de 16 empreiteiras”
iniciarem “a preparacdo das ruas para implantagdo da infraestrutura da capital”
(Construcéo..., 1989, p. 8). O destaque em um jornal de grande circulacdo na capital do
pais anuncia o tamanho da importancia que era para a regido a construcao de uma nova
capital. Mas também cabe inferir a possibilidade de tal matéria ser uma peca publicitaria
fantasiada de informacao. Se os migrantes trabalhadores compraram o projeto e foram
aos milhares para Palmas, com a iniciativa privada nao foi diferente e, como se vera ao

longo desta tese, muitas empresas do ramo investiram em peso na cidade.

26 Palmas e Brasilia compartilham uma utopia de igualdade em suas concepg¢des e arquitetura. Ambas
foram cidades planejadas, uma para ser capital do pais e outra para ser o centro politico e econémico
do Tocantins. Outro ponto comum € que séo cidades concebidas para impulsionar o desenvolvimento
regional, porém se distanciam com relagdo aos seus projetos arquitetdnicos. Politicamente, as
aproximacfes foram estimuladas principalmente pelo primeiro governador do Tocantins, Siqueira
Campos, como vimos anteriormente.
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Em seu livro sobre o direito a cidade, o filésofo francés Henri Lefebvre discute
sobre a ciéncia da cidade, enquanto “conhecimento que tende para planificacdo do
crescimento e para o dominio do desenvolvimento” (Lefebvre, 2010, p. 112-113), o

gue se assemelha em muito ao caso nesta pesquisa, pois,

das questdes da propriedade da terra aos problemas de segregacéo, cada
projeto de reforma urbana pde em questdo estruturas, as da sociedade
existente, e das relacGes imediatas (individuais) e cotidianas, mas também
as que se pretende impor, através da via coatora e institucional, aquilo que
resta da realidade urbana (Lefebvre, 2010, p. 113).

Neste estudo ndo se trata de uma reforma, mas, sim, da prépria realizacéo de
um projeto novo. Todavia, o ineditismo nado foi capaz de romper com estruturas
seculares de um planejamento urbano segregador, mesmo que néo fosse a intengao
da planificacdo, mas a realizacao em si.

O deslocamento territorial de individuos em forma de migracdo € algo muito
presente na realidade palmense, como também a construcdo de categorias
socioculturais para aproximar e afastar determinados grupos. Uma dessas é o
“pioneiro”. De acordo com o estatuto da Associagao dos Pioneiros de Palmas (Appa),
para fazer parte desse grupo € necessario comprovar que “trabalhou e residiu em
Palmas no periodo de 20 de maio de 1989 a 20 de maio de 1993” (Appa, 2023). A
construcdo de uma nova capital contribuiu para a composicdo de uma identidade
tocantinense, marcada por meio de simbolos, socialmente afirmada e culturalmente
moldada. A constituicdo da Appa parece uma constru¢cdo de memoéria que molda o
entendimento dessa categoria social; tal alcunha social alavanca as trajetérias de
determinadas pessoas em um debate cujo espaco é a construcao da cidade de Palmas.

O interesse em reivindicar o titulo de pioneiro se da entre grupos privilegiados,
a ponto de provocar um debate constitucional que durou por décadas e foi encerrado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF). De acordo com o art. 25 da Lei n° 157/1990,
quem detinha o titulo de Pioneiro do Tocantins “tera as prerrogativas estabelecidas
em regulamento, inclusive para fins de concurso publico, correspondendo, neste caso,
a trinta por cento (30%) do total dos pontos a serem atribuidos aos candidatos”
(Tocantins, 1990). Essas prerrogativas eram privilégios dos servidores que “vém
prestando servicos a administracdo direta ou indireta do estado bem como as suas
empresas ou sociedade de economia mista, até a data de agosto de 1990 (Tocantins,
1990). Portanto, trata-se também de um incentivo para que determinados migrantes

permanecam no estado, contribuindo para seu desenvolvimento. Contudo, essa a
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denominacéo de pioneiros se transformou ao longo do tempo. Ao ser questionado
sobre a condicdo de ser pioneiro, Jocel nos apresenta sua visdo do termo:

Eu vim para ca ouvindo isso, pioneiro era os que chegaram primeiro. Aqui em
Palmas tem uma Associacédo dos PIONEIROS do Tocantins que chama, né?
Entdo sdo os que chegou aqui em Palmas primeiro, assinaram o0s
documentos ai primeiro, esse ai sdo considerados em Palmas. Eu cheguei
aqui, eu ndo desbravei e ndo abri nenhuma estrada néo, mas eu cheguei aqui
e ajudei a construir também. Tem a minha parcela, meu pai também, as
pessoas que vieram vieram do Maranh&o, do Pard, as pessoas que foram
discriminado aqui, todas essas pessoas sao pioneiros. Porque, de uma certa
forma, eles contribuiram pro crescimento da cidade. Com seus impostos, com
a sua dedicacao para o seu trabalho, porque a empregada doméstica que sai
daqui até hoje, eu conheco muitas aqui, que sai até hoje pra casa das
pessoas ricas ai, eles também sao pioneiro porque eles cuidaram dos filhos
das pessoas |4, que foram trabalhar nos érgaos publico, né? Entado eles sao
pioneiros, ou seja, todo mundo que chegou é pioneiro, nGs somos pioneiro.
Mas eles consideram o0s verdadeiros pioneiros aqueles que assinaram
Manifesto na época que teve aqui a instalacéo na cidade, que estava aqui na
nas primeiras reuniées (Araujo, 2024).

Ha para Araudjo sua autoidentificacdo como pioneiro, sem uma preocupagdo em
ser reconhecido ou ndo pela Appa. Ele ndo declara qualquer interesse nesse sentido,
mas percebemos ser importante para ele seu entendimento de pioneirismo. Inclusive,
com uma certa analise de classe, guando ele coloca em oposicdo as mulheres que saem
“daqui”, da Vila Unido, para cuidar dos filhos de uma classe economicamente mais bem
representada de funcionérios publicos. Percebemos o esfor¢o de Jocel em inverter uma
l6gica memorialistica estabelecida, ao apresentar uma disputa de classe, ou seja, ao
entender que o titulo Ihe cabe independentemente de uma confirmacao exterior.

Precisamos questionar como a construcdo desse espaco pode fomentar debates
caros a movimentos da historia, e as proprias rupturas e continuidades do conceito de
pioneiro sdo exemplos desses movimentos. Essa busca por “mitos fundadores” no
passado pretendem se estabelecer em uma memdria oficial, que esta em constante
disputa. Pois, ao se restringir a titulacdo de pioneiros a funcionarios publicos em uma
cidade que se apoiou e muito em mao de obra pesada — como vimos, os chamados
orelhas secas —, entende-se que uma apropriacao desse trabalho e a diminuicéo de
sua importancia em funcdo do grupo social que o exerceu.

Ao analisar as disputas de memoaria “sobre “fundadores” e “pioneiros” na cidade
de Toledo, o historiador Jiani Fernando Langaro (2017, p. 249-250) faz a seguinte
reflexdo: “notamos, entdo, que o pioneirismo, nesse momento, deixa de ser um
movimento marcado pela temporalidade, para se tornar um conjunto de valores e

elementos que caracterizam a atuagdo social de moradores da localidade”. Ao
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estender essa reflexdo ao caso Palmas, temos semelhancas uma vez que, no final, a
definicdo de pioneiro ndo esta restrita ao fato objetivo de chegar primeiro, mas sim a
condicdes sociais de constituicao identitaria.

Como vitrine de um novo tempo, Palmas nasce com um passado distante, um
passado construido oficialmente que remonta ao Brasil Col6nia.?” Portanto,
percebemos uma expectativa de um tempo voltado ao futuro como promessa de
progresso. Nesse cenario, a capital representa a esséncia cultural, social e econémica
do Tocantins. Inserida no contexto identitario para modelagem do tocantinense, era
essencial a negativa firmada no “ndo goiano”. Essa era uma condi¢do peremptdéria de
ser palmense, incentivando uma memoria coletiva que vinha sendo elaborada ja
desde os movimentos divisionistas do anterior norte goiano e agora Tocantins.
Compreende-se, assim, que uma identidade compartilhada socialmente permite aos
sujeitos uma localizagdo social inserida em um sistema maior, no caso esse
organismo vivo a que chamamos de cidade.

A categoria de pioneiro tinha e teve seu papel identitario, mas houve uma
guestao pratica que reverbera até os dias atuais. Em 1990, com intuito de compensar
0s primeiros habitantes da cidade, o governo estadual promulgou o Decreto n.° 1.520,
de 8 de agosto de 1990, que emitiu uma carteira de pioneiro e destinava alguns
beneficios para quem morou em Palmas entre 1989 e 1990, especialmente a
funcionérios publicos. No mesmo ano, o Estado realizou um concurso publico que
nomeou aproximadamente 16.000 pessoas, sendo estes quase em sua totalidade
detentores do titulo de Pioneiro do Tocantins, que garantia 30 pontos de vantagem no
certame. Portanto, além das questdes identitarias, as narrativas que reforcam o
pioneirismo de determinados individuos criam uma hierarguia na cidadania local, onde
a categoria de pioneiros goza de mais direitos que o restante da populacédo, logo, na

pratica, ndo sao direitos e sim privilégios.

27 Ha uma construcdo discursiva que defende a ideia de criacdo do Estado do Tocantins ser originada
no século XIX, com movimentos e liderancas que ja vislumbravam a criagdo de uma unidade autbnoma
ao norte de Goias. Uma figura entendida como relevante deste movimento foi Teotdnio Segurado, que
d& nome a maior avenida da cidade de Palmas. Segurado liderou um movimento emancipacionista, em
1821, com a criacdo da Provincia de Sao Jodo da Palma. Tal acontecimento inspirou no século XX a
guestdo tocantinense, apdés a criagdo da rodovia Belém-Brasilia na década de 1950, obra que
aumentou a integracao do pais e fez surgir cidades e infraestrutura na regido. Nesse momento outra
lideranga surge, o Brigadeiro Lysias Augusto Rodrigues, que da nome ao aeroporto de Palmas, que
teria se inspirado pela nova organizacéo territorial brasileira e retomou a defesa da criacdo do Estado
do Tocantins.
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Tal situacao provocou uma disputa judicial extremamente extensa — que nao é
objeto desta tese —, que teve seu ultimo capitulo em julho de 2021, com a aprovacao
do Congresso brasileiro da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) dos pioneiros.
Essa Emenda Constitucional da respaldo legal a atos administrativos praticados no
Tocantins nos seis primeiros anos de instalagdo do estado, criado pela Constituicao
Federal de 1988, referendando, consequentemente, o Decreto n.° 1.520/1990.

Importa levantar essas questdes de identidade para entender que as categorias
sociais criadas sdo estruturas solidas dentro de uma comunidade. Um dos
questionamentos desse titulo de pioneiro foi feito por quem chegou ao estado apdés
1991, pois ndo acharam “justo”. Importante destacar que a marcacao da diferenga é
um elemento fundamental de uma identidade, ndo existem condi¢cdes naturais neste
processo, a diferenca € 0 que separa uma identidade de outra — em nosso exemplo,
quem “merece” o titulo de pioneiro e quem ndo. Essa marcagdo é muito bem
explicitada pela escritora americana Kathryn Woodward, em seu texto “ldentidade e
diferenca: uma introducédo tedrica e conceitual”’, presente no livro Identidade e

diferenca. Afirma Woodward (2009, p. 19) que:

A diferenca é marcada por representacfes simbdlicas que atribuem
significado as relagfes sociais, mas a exploracdo da diferenca nao nos diz
por que as pessoas investem nas posi¢des que elas investem e nem por que
existe esse investimento pessoal na identidade.

Para Woodward (2009) existem elementos subjetivos de construcdo de
identidade que vao além de questdes palpaveis, como um titulo que lhe garante
vantagens em um concurso publico. Percebemos que ha uma modelagem na
identidade que parte de uma orientagcédo externa aliada a uma articulacéo de desejos
humanos.

Ainda dentro da discussao de identidade pautada na diferenca, importa destacar
uma reflexdo do intelectual brasileiro Tomaz Tadeu da Silva (2009, p. 96-97), o qual
defende que:

Primeiramente, a identidade ndo é esséncia; ndo € um dado ou um fato — seja
da natureza, seja da cultura. A identidade ndo € fixa, estavel, coerente,
unificada, permanente. A identidade tampouco € homogénea, definitiva,
acabada, idéntica, transcendental. Por outro lado, podemos dizer que a
identidade é uma construcdo, um efeito, um processo de producdo, uma
relagdo, um ato performativo. A identidade ¢é instavel, contraditéria,
fragmentada, inconsistente, inacabada. A identidade est4 ligada a estruturas
discursivas e narrativas. A identidade esta ligada a sistemas de
representacdo. A identidade tem estreitas conexdes com relacdes de poder.
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Sao essas relacdes de poder que nos interessam para pensar negociagoes,
conflitos e resisténcias no que tange as disputas fundiarias ocorridas na primeira
década de existéncia de Palmas.

Convidando novamente Norbert Elias para discussdo, parece muito razoavel
entender que associa¢gées econdmicas e culturais estdo presentes em relacdes de
poder para constru¢do de identidades, todavia ndo ha hierarquia entre elas. Ja ha
consenso sobre desigualdades econbmicas e seus males para nosso pais, contudo
agui levantamos o conceito de desigualdades que vao além de um poder econémico

presente ou ausente. Para Elias e Scotson (2000, p. 37),

muitas questdes diferentes podem expor as claras as tensées e conflitos entre
estabelecidos e outsiders. No fundo, porém, todas sao lutas para modificar o
equilibrio do poder; como tal, podem ir desde os cabos-de-guerra silenciosos
gue se ocultam sob a cooperacgéo rotineira entre dois grupos, num contexto de
desigualdades instituidas, até as lutas francas pela mudanca do quadro
institucional que encarna esses diferenciais de poder e as desigualdades que
lhes sdo concomitantes. Seja qual for o caso, 0s grupos outsiders (enquanto
permanecem totalmente intimidados) exercem pressfes taticas ou agem
abertamente no sentido de reduzir os diferenciais de poder responsaveis por
sua situacao inferior, a0 passo que 0s grupos estabelecidos fazem a mesma
coisa em prol da preservacao ou aumento desses diferenciais.

N&o defendemos que haja uma dualidade entre pioneiros reconhecidos pelo
estado e o restante da populacdo, mas aproximamos o pensamento de Elias para
focar ndo na dicotomia de dois grupos, mas, sim, nas relacbes conflituosas que
existem no organismo citadino. Culturalmente, tais conflitos sdo mais complexos de
identificar e analisar do que a situacéo econdmica, pois trazem elementos subjetivos
da condicdo humana, a exemplo de pessoas que fazem parte de ocupacdes, mas sao
contra movimentos de luta pela moradia. Ha uma teia bastante complexa de
compreensao que perpassa a ideologia capitalista hegemonica, principalmente se
pensarmos dentro da I6gica fundante de Palmas.

E importante discutir essa relacdo cultural, em que a l6gica capitalista, que
valoriza a propriedade privada conquistada através de sucesso econdmico, se impde
inclusive para grupos sociais vulneraveis economicamente. Tal ideologia cumpre a
funcdo de naturalizar desigualdades, individualizando a culpa e expandindo o
fracasso. Ter bens se torna uma responsabilidade individual e n&o ter significa uma
falta de esforgo, contudo, existe o impacto coletivo, j& que os possuidores desses bens
sdo uma minoria. A relacdo entre o direito e o costume € trabalhada de forma brilhante
por Thompson (1998) em seu artigo “Costume, lei e direito comum” publicado na obra

Costumes em comum. Ao analisar as terras comunais, o historiador afirma:
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Sempre foi um problema explicar as terras comunais dentro das categorias
capitalistas. Havia um incdmodo a seu respeito. A sua propria existéncia
despertava perguntas sobre a origem da propriedade e sobre o direito
histérico a terra. Nos séculos XVI e XVII, os proprietarios de terra haviam
reivindicado seus direitos no campo contra a prerrogativa do rei, e os foreiros
tinham reivindicado seus direitos e costumes contra os senhores. Tinham,
portanto, descartado as teorias da origem divina do direito propriedade.
Entretanto, se recorressem a violéncia hobbesiana ou ao direito de conquista,
como replicariam ao vigoroso contra-argumento do jugo normando?
(Thompson, 1998, p. 131).

O argumento de Thompson fundamenta-se em zonas de tenséo dentro de uma
perspectiva cultural, sobretudo com as intersecgdes no contexto social e econdmico
de uma sociedade. Os costumes foram defendidos por uma classe subalterna em
nome de uma visdo de justica. Pobres buscavam garantir os usos ancestrais da terra,
que foram sendo restringidos com 0s cercamentos, e para tanto baseavam suas
reivindicag6es no direito consuetudinario.

Nesse contexto da dindmica social inglesa as vésperas da revolucao industrial,
a compreensao do direito passava por um processo de mudanca em que a nocao de
justica passa a funcionar como reguladora da propriedade privada. Desse modo,
Thopmson anseia por romper com uma interpretagdo rudimentar da sociedade
alicercada na superestrutura politica. Os argumentos thompsonianos confrontaram
uma interpretacdo marxista de compreensdo social fundamentada nessa
superestrutura engessada.

Ao refletir sobre o objeto de trabalho — as disputas fundiarias na concepcao de
Palmas — a luz dos conceitos de Thompson, percebemos nas fontes uma relacéo
oposta as analisadas pelo historiador inglés. Para este, o costume fundamentava a
busca por uma justica cultural que tinha repercussdes vitais como o, até entéo,
embacado direito a propriedade. J& nos migrantes palmenses, a valorizacao quase
gue sagrada do direito a propriedade dificultou uma organizacdo social em torno do
acesso a moradia, ainda que fosse um direito constitucional.

No que se refere a este trabalho, a grande contribuicdo dos escritos de
Thompson acerca desses contextos historicos é entender que costumes e a nogao de
justica s@o construtos sociais. Assim, é interessante identificar a quais grupos sociais
uma ideia hegemonica atende, para quem essa estruturacdo ideoldgica é basilar na
manutencdo de desigualdades sociais, pois sdo nelas que se estruturam O0s
privilégios. Uma vez que esses conceitos sdo socialmente construidos e

historicamente mutaveis, entendendo que sdo questdes subjetivas que repercutem
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em questdes coletivas, como acesso a moradia, sua ressignificacdo esta atrelada a
acOes dos sujeitos historicos.

A professora e arquiteta Ana Carla Lira Bottura (2019), em sua tese intitulada
Conflitos e producdes de consensos na cidade neoliberal: a luta pela moradia em
Palmas, realiza um estudo de félego sobre a producéo do espaco urbano palmense
enquanto um “laboratério neoliberal” e as resisténcias a esse modelo excludente de
cidade. Analisando o contexto brasileiro dos anos 1990, em que a onda neoliberal
estava em alta na América Latina — no Brasil potencializada pelos governos
Collor/Itamar e Fernando Henrique Cardoso —, Bottura (2019, p. 21) posiciona assim

sua tese:

E neste contexto que buscamos situar o presente trabalho, resultado de uma
pesquisa que teve como foco a pacificacdo de conflitos por moradia na
producdo da cidade neoliberal, tendo como campo de estudos a cidade de
Palmas, capital do Tocantins. Conhecida como a capital mais jovem do pais
— hoje com 30 anos de fundacdo — e cuja criacdo relaciona-se diretamente
com a ampliacdo das fronteiras de acumulagéo capitalista no interior do
territério brasileiro, Palmas aqui é lida e interpretada como cidade neoliberal
“de bergo”, na qual o conflito por moradia é essencialmente periférico e cuja
acao dos movimentos sociais ligados a esta causa € frequentemente coibida,
desmobilizada, criminalizada, ocultada, entre outras estratégias do que aqui
chamamos de “pacificagao”.

Palmas foi construida sob uma légica na qual a estratégia do planejamento
carregava consigo as bases do empreendedorismo e da livre iniciativa. Sendo Palmas
um bem publico, uma mercadoria a ser vendida, a gestao do Estado passa a agir como
uma empresa cuja prioridade deve ser a rentabilidade de seu maior negécio, que era
a propria Palmas em si. Essa rentabilidade s6 é possivel se a cidade for negociavel,
logo determinar que o Plano Diretor fosse valorizado e criar um sentimento de
pertencimento a uma determinada categoria social eram estratégias interessantes.
Portanto, entendemos o projeto Palmas ndo exatamente como uma cidade neoliberal,
mas, sim, um territério em disputa que foi projetado em ideias neoliberais.

Bottura constitui os parametros dessa categoria por meio das narrativas dos
narradores que contribuiram com sua pesquisa. Essas narrativas funcionam como
direcionamento para esse conceito de “pioneiros periféricos”, definidos por Bottura
(2019, p. 105) da seguinte forma:

Pioneiros por serem, assim como muitos habitantes da capital, os seus
desbravadores, 0s primeiros aventureiros (como sugerem alguns autores)
gue possuem participacdo direta na construcéo da cidade. No entanto, o0s
pioneiros aqui visibilizados s@o aqueles anénimos, ocultados pela histéria
oficial por estarem situados as margens dos holofotes da cidade planejada.
Na acepgéao proposta, “periférico” expressa nao apenas a posi¢ao geografica
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na cidade, mas também um modo de vida e uma relacdo com a condi¢ao
socioecondmica e cultural. Tratamos, pois, dos precursores da periferia, 0s
pioneiros dos bairros da cidade real.

No intuito de entender as configuracfes e construcdes identitarias da cidade,
Bottura definiu um grupo como “pioneiros periféricos”, conceito com o qual
discordamos por sua condescendéncia implicita. Apesar de haver uma tentativa de
expandir o conceito de pioneiros, por ela definidos como “periféricos”, estes néo
gozam dos privilégios que discutimos acima. Muito pelo contrario, esses migrantes
trabalhadores tiveram muitos de seus diretos basicos vilipendiados, além de que a
categoria de “pioneiro periférico” ignora a existéncia dos moradores do antigo
municipio de Taquarucgu, como citado anteriormente.

A criacdo imaginaria da figura do pioneiro é reforcada como uma figura
exemplar, que deve ser vista como exemplo de reproducdo de comportamento.
Porém, essa idealizacao € construida sob o silenciamento de vozes dissonantes, sob
a idealizacdo de uma harmonia inexiste. A forma como as narrativas sdo compostas
pelos sujeitos sdo centrais nas analises da propria capital do Tocantins. Trata-se de
uma disputa de memdérias em que determinadas parcelas da populacéo sdo excluidas
da memoria oficial, que parte de uma condi¢cdo que valoriza memoérias de grupos
sociais privilegiados. De certa forma, hd uma tentativa de compensacéo simbdlica a
grupos sociais por um passado de privacbes provocadas ou, no minimo,
negligenciadas pelo Estado, que forca a memaria heroica como forma de reparacao,
insuficiente, diga-se de passagem.

Palco de uma grande migracéo que resultou em um exponencial crescimento
populacional na década de 1990, Palmas se torna um centro urbano que intensifica
uma “hibridagao cultural” (Canclini, 2011). As culturas representadas pelos sujeitos
ndo sdo estaveis e é através desse conceito de hibridismo que conseguimos
vislumbrar novas possibilidades compreensivas para esses processos que envolvem
o reconhecimento, a interpretacdo e a legitimacéo de préticas culturais, e estas estao
intimamente relacionadas a vinculos que expressam poder. Para o antropdlogo

argentino Nestor Canclini (2011, p. 288), vivemos:

Em uma época em que a cidade, a esfera publica, é ocupada por agentes
gque calculam  tecnicamente  suas decisbes e  organizam
tecnoburocraticamente o atendimento as demandas, segundo critérios de
rentabilidade e eficiéncia, a subjetividade polémica, ou simplesmente a
subjetividade, recolhe-se ao &mbito privado.
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Essa compreensao fortalece o argumento de uma cidade de projeto neoliberal
que também lida com uma diversidade cultural inerente a um forte processo
migratorio. As estratégias modernas encontram na hibridizacdo um territorio fértil em
funcdo das condi¢des sociais proeminentes. Para Canclini (2011), “no movimento da
cidade, os interesses mercantis cruzam-se com o0s historicos, estéticos e
comunicacionais”.

O caso de Palmas é curioso, pois a cidade enquanto espaco urbano nao existia
antes do Tocantins, e esse local vai sendo transformado pelos sujeitos migrantes, que
trazem consigo toda uma carga cultural. O processo de hibridizac&o ocorre, mas nao
pode ser percebido como apagamento de habitos e valores e sim como uma
possibilidade de dialogo. Porém, na capital do Tocantins, alguns valores externos sao
incentivados enguanto outros sdo desestimulados. Essa tematica sera melhor
trabalhada no ao longo desta tese.

Como mencionado anteriormente, Palmas é fundamentada em assercdes de
autofinanciamento, na busca por investidores para fomentar a capacidade de
comercializacdo e, consequentemente, rentabilidade. Assim o proprio Estado, maior
detentor de terras, loteava terras em parceria com empreiteiras e vendia esses lotes
urbanos, sendo o maior agente desse incipiente mercado imobiliario. Era o Estado o
maior proprietério e, seguindo a ldgica da terra como mercadoria valorosa, o maior
especulador. Como todo processo de ocupacao passava pelo Estado, que geria suas
terras com parceiros privados, a opc¢ao foi por esse mercado imobiliario ativo, que
antagonizou com o principio de uso social do solo urbano.

Os tracados palmenses foram conectados a conveniéncia de empreendedores
urbanos que tivessem interesse em, junto com o Estado tocantinenses, estimular o
mercado. A légica neoliberal se fez presente na nova capital de forma peculiar, ao
contrario de cidades antecessoras, o Tocantins ndo teve que usar estratégias criativas
para privatizar setores publicos estratégicos, pois esses ou ndo existiam ou eram muito
novos. Sua particularidade de origem nao trouxe paisagens urbanas herdadas, que
necessitassem ser modificadas para atender aos interesses do capital; ndo ha razao,
por exemplo, de se falar em gentrificacdo, pois ndo havia o que reformular para o
espaco urbano se tornar uma mercadoria mais atraente.

A segregacédo esta presente em Palmas desde os primeiros momentos de sua
existéncia, e a reserva do Plano Diretor a uma populagédo economicamente privilegiada

foi uma forma de elitizar a cidade. O espaco reservado a pobreza eram as extremidades
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fora do plano, em oposi¢éo aos locais reservados a um mercado do luxo. O esticamento
urbano que fragmentou o territério ndo se deu de forma gradativa, muito pelo contrario,
teve seu inicio junto a colocacédo da pedra fundamental, quando, dentro dessa légica do
mercado, 0s vazios urbanos, presentes até hoje, ja estavam dados.

A desigualdade urbana est4 presente em toda a histéria da capital do
Tocantins, ndo foi produzida ou estimulada ao longo do tempo, trata-se de uma
premissa na existéncia da cidade. A cidade de Palmas era vendida e propagandeada
em grandes jornais do pais como o que ela se propunha a ser, uma mercadoria, um
meio de se conquistar fortunas a partir da oferta de oportunidades.

Palmas € a materializagéo fisica do mito fundador do Tocantins. Este pretendia
ser o progresso em forma de estado, uma localidade que nascia adulta para o novo
século que batia as portas. Para isso era necessario um simbolo e Palmas cumpre
muito bem essa fungdo, conta narrativas, incentiva memdrias e, culturalmente, é

fundada na légica da “livre iniciativa”, presente em todos discursos sobre isso.

3.2 Narrativas de migrantes na criacdo da cidade

Nua Palmas

Sem placas

Como te achamos?
Moca Palmas
Reflita

Qual foi o0 engano?
Planta Palmas
Sem galhos

Como vingamos?
Plana Palmas

Me diga

Qual é o Plano?

Thiago Ramos de Franca

Os versos de Franca inspiram a pensar sobre a relacdo entre migrantes e a
cidade a ser elaborada. Como se localizar geograficamente em uma regido que € um
potencial em si? Como se encontrar em um territorio distante? Como essa relagéo é
constituida dentro de sociabilidades criadas neste contexto? S&o questdes que
trabalhamos a partir da perspectiva dos depoimentos migrantes. Ao refletir sobre a
experiéncia da migragéo, atividade tdo comum no Brasil do século XX, entendemos a

busca do sujeito por um lugar onde seja acolhido e que possa considerar como lar.
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Desse modo, o conceito de lar pode ser tanto no aspecto fisico, quanto no emocional,
no campo das sensacdes, pelo sentimento de pertencimento a uma comunidade.

Dentro do corpo de entrevistados, encontramos sujeitos em busca desse plano,
pessoas que sairam do interior do pais, de zonas essencialmente rurais, em busca de
oportunidades em um centro urbano ou, no caso, um potencial centro urbano. A
reflexdo sobre migracdo e a busca por um local de pertencimento faz lembrar que os
sujeitos histéricos sdo complexos, plurais e, de certa forma, multitemporais no que
concerne a experiéncia humana.

Ao construir uma narrativa histérica com base na experiéncia dos sujeitos que
construiram a cidade de Palmas, partindo de seus depoimentos e, consequentemente,
de suas experiéncias, tudo parece enganosamente simples. O acontecimento,
construcdo de Palmas, pode ser entendido como o intelectual francés Francois Dosse
(2011) retrata em seu livro Renascimento do acontecimento, ou seja, como um
acontecimento que interrompe o0 curso que se esperava da histéria e impacta
diretamente a vida das pessoas e a consciéncia coletiva. Neste trabalho, a relacéao
entre acontecimento e narrativa sera tratada observando-se as transformacdes dos
eventos e o significado que estes tém para os entrevistados.

Ao examinar a construcdo da cidade de Palmas como um acontecimento,
pretendemos contrapor uma ideia tradicional de histéria que o entende como uma
sucessdo de eventos, mas analisar como 0s sujeitos interpretam seus significados,
sendo que tais migrantes participaram do surgimento do acontecimento. Portanto, um
rico campo de interpretacdes se abre, que ndo esteja aprisionado a datas e eventos
que, por vezes, fazem parte de uma construcdo de memdéria que ndo abarca um
horizonte de sentidos democratico.

Como se viu nos capitulos anteriores, houve um investimento do Estado do
Tocantins em propaganda para atrair migrantes. A noticia de que havia umaterra onde
a fertilidade era abundante, que havia uma grande necessidade de méo de obra para
sua edificacdo, espalhou-se pela regido de formas diversas, radio, TV, jornais e,
principalmente no “boca a boca”. Migrantes vindos de diversas regides do pais, como
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, chegaram em massa e foram se acomodando da
forma que conseguiam; alguns no Plano Diretor, através das ocupac¢des, outros fora
do plano, com incentivo do estado. Estes trazem consigo seus modos de vida, suas
linguagens, suas experiéncias anteriores, estabelecendo novos sentidos de

comunidade.
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Nessa perspectiva, entendemos o conceito de experiéncia tal como Thompson,
que, em suas produgdes histdricas, discorre sobre como as relagdes entre cultura,
valores e ideologias se organizam inseridas no modo de producdo capitalista. O
conceito de experiéncia é fundamental nos estudos do historiador inglés, que o
entende como “resposta mental e emocional, seja de um individuo ou de um grupo
social, a muitos acontecimentos inter-relacionados ou a muitas repeticbes do mesmo
tipo de acontecimento” (Thompson, 1981, p. 15). Com isso, Thompson entende a
experiéncia como relacional ao pensamento no sujeito histérico, que age como ser
racional, refletindo os acontecimentos em sua realidade.

O dialogo entre o sujeito social e sua consciéncia se d& através da experiéncia,
gue por sua vez ndo é orientada apenas por pressupostos tedricos. Ao observar o
caso de Palmas, percebe-se que as pressdes exercidas pela sociedade no que
concerne a luta pela moradia se deram através da experiéncia, que também
oportuniza a producao de novos conhecimentos. Considerando a teoria de Thompson,

observa-se o relato de Erivelton:

Em 97 [1997] eu era muito ligado a Igreja Catdlica. Eu que na infancia,
adolescéncia e também passei pelo seminario catélico, entédo eu fiquei muito
envolvido ali com as CEBs, com as Comunidades Eclesiais de Base. Quando
eu cheguei na Arno 72, eu me tornei o coordenador da Comunidade e la o
Movimento Nacional de Luta pela Moradia me convidou também para fazer
parte da direcdo do movimento. E a gente comecou entdo a participar da
formacao e da coordenacéo do Movimento Nacional de Luta pela Moradia e
também no movimento comunitario, né? Quando foi em 99 [1999], por
exemplo, a gente organizou uma grande ocupac¢éo na Arno 71, uma quadra
em frente ao Sesc aqui da regido Norte. Essas familias foram despejadas
com 23 dias de ocupacdo e muitas delas eu levei para dentro da Igreja
Catélica da Arno 72 (Santos, 2020).

A urbanidade palmense trouxe a Santos vivéncias especificas do contexto sécio-
histérico, como integrar movimentos sociais e a luta pela moradia, que o levou a uma
eleicdo como vereador e a construcdo de uma histéria que se da junto a da cidade. A
experiéncia de nosso interlocutor com as Comunidades Eclesiais de Base e sua relagéo
proxima com a Igreja Catdlica teve muita influéncia em sua luta politica. As CEBs
abrigaram muitos fiéis que se tornaram referéncia em movimentos sociais em Palmas,
e as ideias de democratizacdo e organizacdo social foram estruturais para esses
agentes. Alinhados a Teologia da Libertacéo, esses sujeitos historicos se engajaram
em diversas lutas sociais associadas as suas experiéncias de vida e ao contexto

histérico que alijava boa parte dos migrantes trabalhadores de direitos basicos.
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Os modos de viver cotidianos fazem parte de um conjunto de expectativas,
regulamentos e normas que sdo necessérias e apreendidas de forma habitual em
diversos ambientes nos quais 0s sujeitos estéo inseridos: na familia, no trabalho, na
igreja, na comunidade de forma geral. Esse aprendizado € essencial para que a vida
social seja possivel, isso quer dizer que os individuos ndo séo alheios a seu lugar

social, e sim:

[...] pessoas que experimentam suas situacdes e relacdes produtivas
determinadas como necessidades e interesses e como antagonismos, e em
seguida “tratam” essa experiéncia em sua consciéncia e sua cultura [...] das
mais complexas maneiras (sim, “relativamente autbnomas”) e em seguida
(muitas vezes, mas nem sempre, através das estruturas de classe
resultantes) agem, por sua vez, sobre sua situacao determinada (Thompson,
1981, p. 182).

Portanto, a argumentacdo de Thompson €& de que a histéria é feita
cotidianamente pelos sujeitos historicos nas relagbes sociais, levando em
consideracdo as experiéncias compartilhadas. Essa percepgéo da historia elimina
uma visao determinista, que entende os individuos como reprodutores de ideologias
vigentes. Se assim o fosse ndo haveriam organizacfes sociais contra o projeto
segregador da estrutura palmense.

Orientando o entendimento da experiéncia fundamentada no dialogo entre os
sujeitos historicos e a consciéncia social, observa-se que sua realizacdo se da nas
relacdes sociais. Isto posto, as reproducdes de experiéncias idénticas ndo sao viaveis
para o entendimento histérico; as experiéncias dos migrantes trabalhadores que
lutaram por sua moradia sdo especificas de seu contexto, e enquanto fenbmeno
histérico ndo ha uma reproducao purista. Para Thompson (1981, p. 278), “nenhuma
ideologia é inteiramente absorvida por seus partidarios: na pratica, ela multiplica-se
de diversas maneiras sob o julgamento dos impulsos e das experiéncias”.

A medida que os migrantes trabalhadores se acumulavam na cidade, a questéo
da vulnerabilidade habitacional e da segregacdo territorial crescia. O efeito publicitario
da terra férti e com grande necessidade de mao de obra obteve sucesso e
impulsionou o processo migratorio de milhares de pessoas ao longo dos anos 1990.
As longas e desconfortaveis viagens muitas vezes duravam dias e em condi¢cdes
desfavoraveis aos migrantes trabalhadores, e jA nos primeiros momentos na cidade
estes ja lidavam com o problema da habitagédo. A cidade era um misto de ponto de

chegada, de passagem, de idas e vindas, que aos poucos iria se tornando palco de
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novos conflitos e relagdes sociais. Em busca de espag¢o na vida urbana, os migrantes

trabalhadores buscavam se instalar nessa nova vida, como conta Inécio:28

Cheguei aqui dia 8 de janeiro de 92, entdo é bem no inicio. Nao tinha asfalto
nenhum, sé tinha asfalto ao redor do Palacio, que tinha acabado de fazer. Ai
tinha uma rodoviariazinha bem ai onde tem a secretaria, Ultima secretaria de
ca era a rodoviaria bem ali. Tinha umas barraqueiras ao seu redor, eu vim e
ai cheguei ali, ndo conhecia ninguém. Eu vim do Par4, vocé perguntou de
onde eu vim, eu morava em Belém, eu era seminarista la em Belém. Ai tava
fazendo teologia e depois desisti de continuar. Ai minha familia morava la no
municipio de Altamira, na roc¢a, e eu ouvi falar da criacdo de Palmas, capital
nova, e eu falei: eu ndo tenho emprego, ndo tenho nada, eu vou arriscar
minha vida para la. Ai vim para ca sozinho, ai depois veio logo 0 meu
sobrinho, veio para ca também que ele morava la em Altamira, ai falei para
ele que vinha sozinho, ai resolveu ficou ai nés dois. Ndo demorou uma
semana ele chegou, ai sim, quando eu cheguei na rodoviaria, tinha aquela
barraqgueira de lona ao redor da rodoviaria (Silva, 2021).

A fala de Inacio nos instiga a refletir sobre um passado ndo distante em
temporalidade, mas, sim, em realidade, e como as relacbes das vivéncias dos
moradores da cidade ressaltam perspectivas diversas do presente. A rodoviaria citada
ndo esta no mesmo local, como muitas outras paisagens da cidade que se
transformaram. A precariedade da infraestrutura era uma marca das condi¢bes de
vida da nascente urbe e, consequentemente, de migrantes trabalhadores, marcando
fortemente a primeira década da nova capital. Enquanto a cidade se estruturava, a
parte central do Plano Diretor, ao redor do Palacio do Araguaia, era um verdadeiro
canteiro de obras. Muitas empresas recorreram a moradias temporarias como forma
de alojamento para seus empregados, construcbes que eram de certa forma
improvisadas e edificadas com materiais de fragilidade reconhecida, como restos de
madeira, madeirite e tetos de lona.

Habitavam essas acomodacdes, em geral, os trabalhadores da construcgéo civil
e se instalavam até que conseguissem lotes através de doac¢édo do Estado ou fossem
ocupar alguma nova quadra as margens do poder estatal. As condicdes precarias ndo
impediram a chegada de novos migrantes trabalhadores que chegavam com o sonho

do eldorado no norte do pais.

28 Inacio Teixeira da Silva chegou em Palmas em 1992, vindo do Par& na condi¢cao de seminarista.
Tem uma trajetéria de militdncia dentro do Movimento Nacional de Luta pela Moradia e no Centro de
Direitos Humanos de Palmas. Nao seguiu os estudos para se formar padre, mas é diacono na Igreja
Catolica. No inicio de sua trajetoria na cidade, trabalhou na construgéo civil e depois virou funcionario
publico da prefeitura de Palmas, como agente de combate as endemias. Até hoje mora na Vila Uniéo,
onde ocupou um terreno na década de 1990.
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Figura 15 — Alojamentos improvisados

Fonte: Casa da Cultura — Fundagéo Cultural de Palmas. Foto: Benhur Souza (1992).

Nao temos mais informacgBes sobre o alojamento acima, porém ja é possivel
observar uma estrutura melhor do que as relatadas por nossos depoentes e as que
vimos em algumas matérias de jornais. O registro fotografico é simbdlico, pois
podemos inferir que tal organizacao era voltada a funcionarios mais graduados, como
engenheiros e arquitetos, que tinham uma histéria diferente de muitos migrantes
trabalhadores, os quais, em sua maioria, vinham de uma experiéncia de vida rural.

Para ambos, € comum o sentimento de gratiddo a cidade que Ihes oportunizou
novas expectativas e, em muitos casos, ofereceu um lote em que puderam construir
seus lares. Esse sentimento, em parte, estende-se ao Estado do Tocantins. Ndo a
instituicdo publica exatamente, mas sim uma divida mesclada com uma penhora de
agradecimento as figuras que lhes concederam beneficios. Geralmente, quem recebe
o lote dirige sua admiracéo a figura publica que lhe concedeu o que, por vezes, tem
uma influéncia direta com as disputas politicas locais. Esta € uma das consequéncias
diretas da naturalizacdo das desigualdades sociais que cria uma falsa relacdo de
obrigagao que nunca tem fim.

O intelectual Marcel Mauss (2003), em seu trabalho “Ensaio sobre o dom”, trata
bem desse sentimento que relaciona a dadiva com uma obrigagdo de devolugao.
Mauss exemplifica que a relacdo social do valor € simbolicamente fundamental na

vida cotidiana dos sujeitos. Esta compreensdo parte de andlises de trocas em
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sociedades arcaicas e, principalmente, de relagcdes que ndo estdo no passado, mas
sdo bem atuais na contemporaneidade. Formas constituidas de vinculos ndo foram
totalmente substituidas pela l6gica capitalista, portanto os interesses nao séo
pautados exclusivamente por relacbes econdmicas. Os sentidos sociais incluem
esferas da vida humana como cultura, politica, religiosidade sem necessariamente
haver hierarquia preexistente.

Mauss (2003) entende que uma obrigacdo moral coletiva envolve
necessariamente varias relacées sociais, pois uma obrigacdo é um fenébmeno téao
complexo e diversificado quanto a troca de mercadorias. Motivagdes e modalidades
sao diversificadas pelas interacdes entre individuos e grupos, assim, Mauss edifica
sua critica antiutilitarista revelando que os sistemas de trocas e aliancas sdo
complexos. Em que medida as teorias de Mauss impactam a vida dos migrantes em
seu relacionamento com a cidade e suas rela¢cdes com representantes do Estado é
uma questao a ser trabalhada neste capitulo.

No texto Cultura politica e ditadura: um debate teorico e historiografico, o
historiador Rodrigo Patto Sa Motta (2018) propde questionamentos sobre a natureza
e 0 impacto da cultura politica brasileira na sustentacdo e na oposicdo ao regime
autoritario, examinando o quanto certos valores e praticas culturais influenciaram tanto
a aceitacdo quanto a resisténcia ao regime. Nesse sentido, o autor defende a ideia de
qgue a cultura politica brasileira é marcada por praticas patrimonialistas, autoritarias e
clientelistas que resultam em uma resisténcia a praticas democréticas efetivas,
favorecendo a obediéncia as autoridades e a repressdo de movimentos
contestatérios. Em contrapartida, fomentam manifestacdes de resisténcia e as
variadas nuances dessa cultura, pois, mesmo em meio ao autoritarismo, grupos civis
organizaram-se contra o regime civil-militar, revelando fissuras importantes no
consenso politico da época. Tal andlise serve de inspiracao para entender as forcas
politicas presentes na constituicdo do Tocantins e na construcédo de Palmas.

Percebe-se que a migragdo para uma urbanidade que estava se constituindo
marca o modo de vida dos trabalhadores em sua busca por ascensao social. Esse
projeto de vida ocupa quase que a totalidade do tempo disponivel dessas pessoas
expostas a frustacoes, exploracdes e estabelecendo relacbes de afetividades que

expressam o cotidiano dos migrantes trabalhadores nas rela¢gbes de apadrinhamento
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e, de certa forma, exploragéo. Ao ser perguntado qual foi sua primeira moradia em
Palmas, Cleiber Abud?® responde:

A primeira casa a gente morou aqui na 13, antiga vila dos deputados, e ficou
s6é um més ali, depois a gente foi para regido norte, que ai foi ali que eu te
falo que foi 0 meu encontro na regido norte. Foi meu primeiro encontro com
a regido norte, ja jogava bola 14, eu sou um amante do futebol e ai eu jogava
bola la. E ai eles me colocaram na 31 (Arno 31), bem em frente a praca da
Arno 31, hoje 303 Norte. Depois foi Vila Unido, € que nunca foi Vila Uni&o, foi
sempre Arno... primeiro nome da Vila Unido foi Arno, foi Area Residencial
Norte. Vila Unido é um nome simbdlico até hoje, né? (Abud, 2022).

Essa casa era dividida com mais doze ou treze pessoas, a depender da
necessidade do empregador. E muito possivel que a escolha da regido norte tenha
sido em funcgéo do custo menor em comparacao com a regiao sul; para o empregador
era importante essa economia. Portanto, a constituicdo da regido norte, incluindo a
Vila Unido, € de migrantes trabalhadores. Sabemos que essa categoria nao é
homogénea, mas, com base nas entrevistas, observamos que se trata de um nucleo
com empregados de mao de obra para construcao civil, empregadas domeésticas,
professores e funcionarios publicos de cargos basilares da piramide social brasileira.
O grande fluxo migratério em direcdo a Palmas e a auséncia de uma politica de
acolhimento estimularam vulnerabilidades sociais. Em um primeiro momento, muitos
migrantes vivem em moradias coletivas ou de favor, e os arranjos de moradia séo
alterados a medida que a inser¢cdo no mercado de trabalho e, consequentemente, o
aumento da renda vao surgindo.

Com o transito migratorio intenso, o perfil da populacdo € reconfigurado
cotidianamente, a criagcdo de lagos sociais estrutura sentimentos de territorializacao
na cidade. Sao multiplas as implicacées desse fendbmeno que produz um imaginario
fértil para a construcédo de uma identidade cultural para o Tocantins, materializado na
construcéo da cidade de Palmas. Ao pensar sobre a criacdo do estado do Tocantins,
€ possivel observar a representacao imaginaria da nova unidade federativa de forma
que agregasse 0s migrantes como “Co yvy ore retama”, que significa “essa terra é

nossa” em tupi guarani. A expressao inserida em seu brasdo busca um dialogo entre

29 Cleiber Abud chegou em Palmas em 1993 oriundo da cidade de Araguaina, norte do estado do
Tocantins. Veio jovem para a cidade em busca de oportunidades de trabalho. Trabalhou por muitos
anos em concessionarias de carros desenvolvendo varias fungdes até chegar na categoria de
vendedor de automdveis novos e usados. Atualmente trabalha como auténomo no ramo de venda de
carros usados. Desde que se casou, poucos meses apos sua chegada em Palmas, morou na Vila
Unido, na casa de sua sogra.
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migrantes e os remanescentes do antigo norte goiano, uma cosmogonia que elabora
a ideia de herdis que constroem juntos a histéria do estado.

Todavia, a acepcdo da terra coletiva foi apenas simbolica. O processo de
invencao do estado do Tocantins tem como um dos fundamentos a producdo de uma
identidade tocantinense em oposicdo a goiana. Slogans como “Goiano de direito.
Tocantinense de coragdo” e “Estou goiano, mas sou tocantinense” expdem essa
diferenciacdo que alimenta um imaginario coletivo interessante para um novo estado e,
principalmente, para unido de uma nova capital. A edificacdo de Palmas criou também
um espago representativo, que articula o simbolismo do novo e a reconstrugao de vida
dos migrantes que buscavam unir suas histérias de vida com a da cidade.

A nova cidade em si € uma construcdo de memoria para o Estado do Tocantins,
um forte instrumento de construcéo identitaria e uma grande oportunidade de criagcéo
de um monumento que por si SO ja nasce historico. Ao discutir sobre locais de
memodria, entendemos a cidade como uma categoria de praticas sociais fruto das
relaces humanas. Para a professora alema Aleida Assmann (2011, p. 320), “o que
dota determinados locais de uma forca de memoria especial é antes de tudo sua
ligacao fixa e duradoura com histérias de familia”. Portanto, ao abordamos a migragéo
efetiva junto da construcao da cidade, é possivel entender que a propria capital do
Tocantins € um local de memaria para uma grande parcela da populacdo. Obviamente
nao se estd ignorando as experiéncias de memdéria anteriores, porém a ligacao
histérica entre migrantes e cidade é muito caracteristica.

Entende-se que ndo ha uma memdria de forma natural, advinda de uma
esséncia, tampouco que esta se da de forma individual; as lembrancas advém da
coletividade. As maneiras de recordar sdo culturalmente construidas ao longo do
tempo e estdo de acordo com o contexto histérico no qual estédo inseridas. Portanto,
ndo se pode pensar a memdria como registros armazenados, mas, sim, como
constantes reformulacdes realizadas no presente. E possivel pensar em formas
concomitantes de se entender as memarias em relacdo constante com o presente,
pois é este 0 campo de acgao.

Com base nesse entendimento, a memoria de uma cidade pode seguir alguns
caminhos, que vao da superacédo da dicotomia entre memarias individuais e memorias
coletivas, que seriam representadas por localidades, como também da percepcao de
que as memorias locais estédo vinculadas aos usos e as formas de utilizagéo inseridas

nesta dualidade mesmo. Aleida Assmann (2011, p. 317) trabalha tal questdo
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chamando atengado para o transito entre uma “memoria que se recorda dos locais” e
uma “memoaria que esta por si so situada nos locais”. Logo, o ato de rememorar se
trata de uma pratica social que articula os vinculos dos sujeitos com 0s espacos das
cidades e suas formas de uso, como também as diversas temporalidades, o que
reforca a criagao de identidades. A edificacdo da urbanidade palmense se relaciona
COm seus grupos e os usos da cidade, que se expressam na oralidade que traz sentido
aos locais.

Em entrevista com Dom Philip Eduard Roger Dickmans,*° que chegou a Palmas
em 1996, oriundo da Bélgica, enviado pela Igreja Catélica com objetivo de professar
a fé catdlica no Brasil, entendemos o cotidiano da cidade onde havia poucos espacos

de lazer publicos que incentivassem as relacdes sociais.

Os homens trabalhavam muito na construcéo civil, né? As mulheres menos,
né? As mulheres ficavam mais em casa, né? Acolhendo as criangas nas
escolas, nés ja tava mexendo com a familia, entendeu? Quer dizer tem a
parte de formacao, tudo isso aqui, mas s, por exemplo, como as liderancas,
parocos, a gente celebrava os aniversarios, ai combinando na casa tal e fazia
uma vaquinha para comprar uma cervejinha, um vinho, ndo é? Um
churrasquinho, entendeu? Ai brincadeira, né? Dangava um forro, né? Era
bom, quer dizer, era muito, era muito unidade. Se vocé precisava... “Olha
gente t6 precisando fazer isso aqui, vocés podem ajudar?” Na hora! Todo
mundo da um jeito 14, entendeu? Isso eu acho que foi muito, muito bonito,
né? Hoje todas essas casas tém muros, naquela época ndo. Naquela época
a gente entrava pela porta da cozinha, saia na outra porta e ja tava na casa
do outro, né? Nao tem, se tivesse um arame, era sO subir arame e passando
por baixo, né? Hoje ta tudo murado, né? Ta tudo mais individualizado, né?
(Dickmans, 2022).

Como vemos na narrativa de Dom Philip, o cotidiano do migrante trabalhador
faz referéncia a ja explicitada precariedade econémica e um forte desejo de sua
superacao, além da importancia das relacdes sociais no territério. A heterogeneidade
cultural é marcante, pois 0s migrantes surgem das mais diversas regides do pais e a
constroem através de seus simbolos dentro da estrutura urbana. Como também, as
vivéncias sdo imersas em muitas variaveis, como género, raca, classe, tipos de
empregos, moradias, ou seja, sao multiplas realidades com temporalidades diversas
no mesmo territorio.

Ao relatar um cotidiano de ocupacdo, lembrancas de solidariedade sé&o

estimuladas, ainda mais se pensarmos na formacé&o cristd do interlocutor, condic&o

30 Dom Philip chegou na cidade de Palmas em 1996, vindo da Bélgica para o Brasil em uma missao de
evangelizacao. Ao chegar primeiro em Brasilia, foi designado para Palmas, pois a cidade precisava de
mais padres para auxiliar nos trabalhos eclesiasticos. Na cidade trabalhou inicialmente na paréquia da
Vila Unido e fez diversos trabalhos comunitarios em muitas ocupages. Dom Philip é simpatizante da
Teologia da Libertacéo e entende que a Igreja precisa ajudar a populagdo mais pobre.
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em que esse sentimento é muito estimado. Mesmo que sua vivéncia ndo fosse a
mesma de quem esta4 em situagdo de vulnerabilidade, entendemos as vivéncias de
Dom Philip como de uma testemunha da cultura trabalhadora dos migrantes; todavia,
nao podemos negligenciar os sentidos de sua memoria sobre o passado da cidade.
Através de seus testemunhos percebemos que esse ambiente ndo era de todo
harmonioso, e veremos adiante que a solidariedade convivia também com o medo,
com a violéncia, entre outras questdes menos orgulhosas ao ser humano.

Aos espacos sdo firmadas relagdes que modificam a identificagcdo com a terra,
gerando um estilo de vida proprio do territério palmense. H4 uma identidade edificada
na heterogeneidade que exalta elementos como a tranquilidade, a seguranca, o transito
tranquilo, a relacdo da cidade com a natureza, a qualidade de vida, as relacbes
interpessoais e, principalmente, as oportunidades que levariam a uma vida melhor.
Esse ideal de felicidade contrasta diuturnamente com a realidade de parte da populacao
que ndo tinha suas necessidades bésicas atendidas na construcdo da cidade, como
também a de muitos que ndo séo atendidos no presente. Assim, 0 espaco que propde
a melhoria de vida através da superacédo de adversidades, uma ode a meritocracia,
deixa a pura sorte uma consideravel populacdo carente, ontem e hoje.

Na Praca dos Girassois, centro da capital, desde 2002 ha um monumento
denominado de Suplica aos Pioneiros, construido em “homenagem e gratidao aos
bravos que, com fé em Deus e determinacdo, lutaram pela criacdo do Estado do
Tocantins”.3! E preciso fazer uma andlise e ndo apenas uma descricdo da obra,
interpretar aspectos da cultura desse contexto que faz parte dos elementos de
construcdo de memorias na urbe.

Podemos interpretar que a imagem represente uma familia de migrantes,
categorizados como pioneiros, e que o monumento faz uma homenagem as pessoas
que construiram a cidade de Palmas e/ou o Estado do Tocantins. O monumento foi
inaugurado em 18 de marco de 2002 pelo governador Siqueira Campos, nos
momentos finais de seu terceiro mandato. A simbologia envolvida na representacao
€ bastante curiosa, tal monumento, produzido em bronze, é constituido por nove
pessoas e sugere uma dramatizacdo de migrantes que se dirigiram a Palmas: um
homem, uma mulher, seis criangcas e um carneiro. Ocupando uma area de

aproximadamente 70 m2, as esculturas variam de 2,36 metros de altura até 71

31 Reproducéo dos dizeres da placa do monumento Sudplica as Pioneiros.
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centimetros e, dos sete personagens, quatro estdo com as maos erguidas ao ceu. Tal
gesto pode ser entendido como suplica, gratiddo ou ambos, e todos os personagens
estdo voltados para o leste, onde nasce o sol.

No que se refere a analise de esculturas urbanas como fonte, o texto O
descobrimento do Brasil em escultura: imagens do civismo, do professor Paulo
Knauss (2000) oferece o suporte metodoldgico. Knauss (2000, p. 179) afirma que “as
esculturas, dispostas em locais de grande circulacdo, desempenham um papel de
‘educadoras silenciosas’, permitindo que a populagdo absorva os valores civicos ali
representados ao transitar por esses espac¢os”. Portanto, 0s monumentos escultoricos
exibidos em espagos publicos podem estimular uma narrativa simbdlica que extrapola
0 ambito artistico, tornando-se também um instrumento de fortalecimento de uma

narrativa historica, como é o caso do monumento representado na Figura 16.

Figura 16 — Suplica aos Pioneiros

Fonte: foto de Lia Mara/ATN.32

Em que pese a idealizacdo de uma homenagem aos migrantes/pioneiros, néo

h&, porém, um reconhecimento para a maior parte dos migrantes que nao se

32 Disponivel em: https://www.to.gov.br/secom/noticias/passeio-pela-praca-dos-girassois-revela-a-
historia-da-capital-palmas/35llggno52n3. Acesso em: 20 jul. 2023.
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aventurou com a familia, muitos dos quais chegaram em Palmas de forma solitaria.
Tal imagem se identifica muito com a historia do entdo governador Siqueira Campos,
pois, em uma coincidéncia impar, ha semelhancas fisicas, no nimero, género e idade
dos filhos, recordando quando o entédo deputado fazia sua jornada politica no norte de
Goias. Ao seguir a linha interpretativa de que tal monumento seria uma forma de
autorrealizacdo da representacdo de Siqueira Campos, analisamos 0s elementos
estéticos e simbdlicos, revelando uma memoria coletiva que evoca um ideal de
migrantes. Ha assim uma vinculacdo da imagem de Siqueira Campos com a dos
pioneiros/migrantes, como se este fosse a idealizagdo dessa categoria social
fundadora da cidade.

E nesse aspecto que os simbolos urbanos se consolidam, no campo do
imaginario, como uma moldura de uma imagem que manifesta sentidos e atribuices.
O exemplo da suplica dos pioneiros reforca préaticas e acdes no imaginario palmense,
que mesmo ao idealizar a historia de Siqueira Campos, pode ser reinterpretada como
a histéria de alguns migrantes ou ndo. A questao é que muitos espacos de memoria da
cidade ndo fazem uma conexao com as relacbes socais existentes, mas atendem a
interesses de uma elite que consegue se protagonizar na narrativa histérica da cidade.
A suplica aos pioneiros refor¢ca o principio da gratiddo (Knauss, 2000), tanto com
Siqueira Campos, quanto com o projeto de Tocantins/Palmas, partindo da ideia de que
a cidade “salvou” trabalhadores desesperados e permitiu a mobilidade social.
Interpretamos o0 carneiro como um demarcador social sobre a origem desses
trabalhadores no campo, talvez uma evocagéao da figura do retirante, muito forte nos
anos 1980 e ainda presente no comeco dos 1990.

A suntuosidade da Praca dos Girassois instiga reflexdo, pois se trata da
edificacdo que concentra os poderes oficiais do estado combinados com edificacbes
imponentes. A cidade se irradia a partir da Praca dos Girassois, que contextualiza
historicamente a urbe na construcéo de seu territorio, fruto de um projeto de inspiracao
neoliberal fundamentado nas desigualdades sociais, pois as dimensfes politica,
cultural, social e econémica estéo ligadas na cidade por meio do uso de suas terras,
na forma de organizacéo da urbe.

A histéria de uma regiao é erigida e composta de a¢des dos sujeitos historicos,
e as formas de rememorar conquistas que marquem a relacdo dos atores e 0s
espacos fisicos compdem a paisagem urbana e inscrevem tal narrativa no futuro, para

as geracdes seguintes. Nao parece que 0s migrantes trabalhadores se veem
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representados nos monumentos, pois nenhum deles cita esses como uma forma de
identificacdo. Em nossa experiéncia docente, identificamos que, mesmo que
conhecam a escultura, poucos estudantes a reconhecem como importante para
cidade. Talvez isso se deva ao fato de se sentirem excluidos dessa representacao,
todavia a oralidade esta presente como forma de garantia desses sujeitos.

Os testemunhos orais podem atuar como uma reparacdo historica, ja que
muitos grupos marginalizados ndo estdo comtemplados em documentos oficiais e em
espacos oficiais de memoria ou, quando estdo, sao representados nao por si mesmos,
mas como uma interpretacdo de outrem. A historia da construgcdo de Palmas
invisibiliza a luta de migrantes pela moradia e pelo direito de ocupar o Plano Diretor;
tende a projetar esteredtipos que esquecem o0s conflitos e demonstram uma
sociedade coesa, harmoniosa e homogénea. Em contrapartida, através da oralidade,
percebemos uma gama de relacdes sociais complexas, amplas evidenciando a
importancia da histéria oral para os estudos migratorios.

Centralizado geograficamente no Brasil, o Tocantins assume uma relevancia
regional por fazer divisa com seis outras unidades federativas de trés regides
diferentes. Na busca por oportunidades, migrantes do pais inteiro rompem com as
divisas estaduais vigentes e formam, juntos, a diversificacdo caracteristica da cidade
de Palmas. De acordo com o IBGE (2011), o perfil dos habitantes de Palmas em 2010

era marcado pela complexidade e diversidade, como observamos no quadro abaixo.

Tabela 2 — Origem migratoria de Palmas (2010)

Regiao Porcentagem populacional N.° de pessoas
Regido Norte 56,7% 129.527,000
Regido Nordeste 21,5% 49.041
Regido Centro-Oeste 12,6% 28.760
Regido Sudeste 5,9% 13.471
Regido Sul 2.2% 4,941
Distrito Federal 1,4% 3.118

Fonte: IBGE (2011). Elaboracao prépria.

A diversidade apontada pelos dados do IBGE expressa-se em praticas
culturais, nas relacGes sociais, nas varias formas de variagdes da lingua portuguesa

e nas proprias variantes fisicas dos corpos.
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Por meio dos testemunhos de historias de vida, é possivel analisar o fenbmeno
da migragdo por dentro dos sujeitos e suas relagbes cotidianas mediante suas
préprias vozes. Ao partir da historia de vida dos individuos, entendemos 0s impactos
de politicas e padrdes que influenciam diretamente na vida e relacionamentos em
comunidade. Existem particularidades da experiéncia migratéria que sé&o
negligenciadas em algumas fontes e, através da histéria oral, sdo estendidas as
possibilidades de construcdo do conhecimento histérico. Algumas producdes
histéricas ndo inserem em seus objetivos a discusséao reflexiva de problemas sociais
do passado, como a vulnerabilidade habitacional e as vozes contestadoras e
articuladas por mudancas. Neste sentido o historiador Paul Thompson defende a
utilizacdo da histéria oral para estimular reflexdes do presente sobre o passado

possibilitando reflexdes sociais. Thompson (1992, p. 137) afirma que:

Finalmente, a evidéncia oral pode conseguir algo mais penetrante e mais
fundamental para histéria. Enquanto os historiadores estudam os atores da
historia a distancia, a caracterizacdo que fazem de suas vidas, opinides e
acOes sempre estard sujeita a ser descricdes defeituosas, projecdes da
experiéncia e da imaginac¢@o do proprio historiador: uma forma erudita de
ficcdo. A evidéncia oral, transformando os “objetos” de estudos em “sujeitos”,
contribui para uma histéria que ndo sé é mais rica, mais viva e mais
comovente, mas também mais verdadeira.

Nao estamos aqui em busca de uma historia “mais verdadeira”, também n&o
cremos que esse era 0 objetivo do professor Thompson, que interpretamos como
diversificada em defesa de uma construcdo histérica baseada na oralidade. Nos
relatos que colhemos é comum a influéncia econdmica no impeto migratério, porém
observamos outros aspectos como sair de uma zona rural para vivenciar mais
oportunidades em um ambiente urbano, questbes culturais como exercicio da
religiosidade e a mudanca de vida no ambito profissional.

Ao problematizar o monumento “Suplica aos pioneiros” no tocante a
excepcionalidade dos migrantes trabalhadores terem em Palmas aportado com uma
familia tAo numerosa, ndo quer dizer que suas narrativas desconsiderem as redes
sociais em suas vivéncias. Nossos depoentes geralmente apontam alguma rede social
como uma das motivacdes para migrar, para que, mesmo que distante, pudessem ter
um minimo de apoio. Muitas vezes esse contato era essencial para melhorar a
sobrevivéncia, uma sustentacéo cultural e identitaria. A historia oral como aliada € um

meio, um método para entender como essas redes sociais assumiram papéis fulcrais
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na vida cotidiana dos migrantes, construindo uma rede de apoio fundamental, como
Dom Philip relatou anteriormente.

Ao pensar as relacdes sociais ampliadas no cotidiano com a histéria oral,
percebe-se que essas influenciam na conquista de um emprego, no auxilio com as
criancas, estratégias de sobrevivéncia da classe trabalhadora. Uma das contribui¢bes
dos testemunhos € entender como se dao aspectos da sociabilidade migrante, pois
temos a historia de Cleiber Abud, que, em poucos meses na cidade, namorou, casou,

virou pai e foi acolhido pela familia da esposa. Ele nos conta que

Comecei a namorar com ela, falei com a mée dela, veio o tio, um negéo
gigante, sério, o irmao dela que é meu cunhado mais velho, falecido [...]. Ai
meu cunhado veio com ele, ai vieram me arrochar. Ai eu falei: cara, deixa eu
te falar. Eu quero casar com sua irma. Eu ndo quero namorar com sua irma,
eu ndo quero nada com ela que nao seja sério. Eu ja tinha vindo de um
casamento, ja tinha separado, e no meu casamento eu tinha s6 juntado. Eu
gueria casar no papel e morar, entdo eu quero casar com sua irma. Ai com
muito bom senso dos dois, muito dificil, mas eles deixaram eu namorar com
ela e assim foi. Eu comecei a namorar com ela, com trés meses eu fui morar
na Vila Unido com ela, com a mae dela, morar. Ela com 16 anos, ela teve
minha filha com quase 17, ja fui namorando e ja fui fazendo uma menina ali,
em 96 minha filha nasceu (Abud, 2022).

Em sua fala percebe-se uma das grandes contribuices da histéria oral nos
estudos migratorios, isto €, a maneira como as pessoas interagiam em uma realidade
complexa como foi a constru¢do de uma cidade fundamentada na migracéao. Questbes
como a moral de masculinidade, a ampliacdo do conceito de familia, ou seja, a
construcdo de historias de vida explicadas a partir da experiéncia do sujeito. Abud
tinha seu planejamento, que era casar e fazer parte de uma familia, talvez na intencéo
de replicar a experiéncia familiar a qual havia deixado antes de migrar. Dessa forma
a histéria oral € uma importante ferramenta para compreender esses processos que
estdo mais no campo subjetivo da experiéncia humana. Ao fazer parte de uma familia,
nosso interlocutor passa a se sentir inserido socialmente, como também sai de uma
casa coletiva com outros migrantes e passa a conviver com pessoas as quais ele
escolheu; sua casa virou um lar. Portanto, € interessante analisar que, além do amor,
uma condic¢ao subjetiva, podemos pensar que a decisdo pelo casamento seja também
influenciada por questdes objetivas, como ter uma moradia ou melhorar as condigbes
daquela que ja se tem.

Esse processo € bem caracteristico do migrante de baixa renda, 0s
trabalhadores bracais. A unido familiar tem uma dupla funcdo que atinge a caréncia

afetiva e a vulnerabilidade habitacional. Assim, a construcao familiar abarca ambos os
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aspectos de pessoas que buscam melhores condi¢des de vida em cidades distantes
daquela em que tém lacos familiares. Em uma cidade marcada pela desigualdade
social desde seu planejamento, na qual grande parte viveu a margem de seus direitos
basicos, entender a complexidade das relacdes sociais € fundamental tanto na
organizacdo pessoal quanto nas organizacbes coletivas em busca de direitos. Em
Palmas as desigualdades sociais sdo consequéncia de uma légica mercadolédgica do
territdrio e com isso varios problemas urbanisticos e sociais sdo presentes até a

atualidade.

3.3 O coletivo (r)existe

Agqui
Supervalorizam
As distancias, o calor,
Os vazios, o0 preco
Dos

Itens basicos.
Supervalorizam
Todos os dias
Nossa paciéncia.
Desvalorizam
Nossos anseios,
Nossa cidadania
[...]

Aqui

Sobrevive,

Com insolagéo,
Nossa poesia.

Thiago Ramos de Franca

As transformacdes na ciéncia histdrica foram profundas durante todo o século
XX e seguem durante o XXI. As reflexes referentes a estreita relacdo entre passado
e presente interligados pela historia, e a ruptura da identificacdo desta tendo o
passado como seu objeto oportunizou incriveis novas possibilidades para producéo
do conhecimento historico. O historiador francés Henry Rousso (2016) inicia seu livro
A Ultima catastrofe com uma reflexdo em cima de um “causo”, de certa forma
anedotico, mas que permeia uma nog¢ao de historia limitadora quando ouvimos a frase
“Vocés ndo estavam 1a”. Esse questionamento € por si s6 anti-histoérico, pois se tal
questdo fosse premissa, a ciéncia histérica seria inviavel. Mas o que chama atencao
sao as representacdes, ja que a historia do tempo presente é marcada por tensdes

que perduram na experiéncia historica dos envolvidos.
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A opgéo metodologica pela historia oral, por si sO, ndo caracteriza a historia do
tempo presente. Para Rousso (2016), a marca singular de uma histéria do tempo
presente € uma producdo do conhecimento histérico no qual os sujeitos participantes
ou ndo da pesquisa estejam presentes fisicamente e que o trabalho esteja sob a
vigilancia destes. Assim, a questdo gira torno da escrita do historiador, que esta na
mesma temporalidade de sua investigacdo. A singularidade se da quando a presenca
fisica dos sujeitos historicos interfere de certa forma no trabalho de coleta dos rastros
pelo historiador. Retomando a anedota acima, da utilizacdo dos testemunhos dos que
vivenciaram os acontecimentos emerge a preocupacdo de uma construcdo histérica
que faga sentido para esses sujeitos. Em resumo, “pode-se com direito fazer o que
quiser sobre os mortos [...] ndo se pode fazer isso com os vivos” (Rousso, 2016, p. 260).

Tais tensdes se dao principalmente, porém ndo unicamente, na conexao entre
memoéria e histéria. A comunicacdo entre épocas ndo se da naturalmente, € um
processo histérico, ainda mais quando pensamos em um periodo curto historicamente
falando, como € o do nosso objeto de estudo. Assim também quando ndo ha um
interesse hegemoénico nessa memoéria tocando as disputas fundiarias da cidade de
Palmas em sua primeira década de existéncia, quando a propaganda oficial do Estado
era de uma terra de oportunidades e de uma cidade sendo construida sob a égide da
modernidade do século que vinha a nascer.

A publicidade da cidade de Palmas, fomentada pelo governo estadual, era
ostensiva, e 0 alto investimento em propaganda era necessario por dois motivos: o
primeiro era a necessidade de atrair migrantes e investidores; e o segundo, de
construcdo de uma identidade tocantinense. Identidade que foi fundamentada na
modernidade, na harmonia com o meio ambiente, na diversidade cultural e na
organizacdo do espaco, tudo isso representado fisicamente na capital do estado. A
analise das veiculacfes do Estado, noticias que mais parecem propagandas oficiais,
em diversos grandes jornais do pais, permite afirmar que o perfil migrante que o
Estado buscava atrair era diversificado. E as propagandas acompanhavam essa
diversidade, divulgando a existéncia de atrativos turisticos modernos, a oportunidade
de empregos e de investimentos.

A imagem do desenvolvimento no centro do cerrado brasileiro era estimulada
como singular, certamente insuflando o imaginario dos individuos a partir do
progresso. Esse contexto geografico identificava-se como um ecossistema valoroso

economicamente, estimulado pelo potencial agrario do estado. A criacdo do Tocantins
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trouxe esperanca a uma parcela consideravel da populacdo brasileira, gerando
modificacdes irreversiveis no espaco territorial no qual a cidade de Palmas foi erguida.
A titulo de exemplo, tem-se a propaganda do Estado publicada no Correio Braziliense
em 20 de maio de 1989 (Figura 17).

Figura 17 — A partir de hoje, o Brasil tem nova capital

.~ APARTR
" DEHOIJE

O BRASIL TEM
NOVA CAPITAL.

PALMAS
PRA ELE.

Palmas. Este é 0 nome da nova Capital do
5 meis novo Estado brasileiro.

Fonte: Correio Braziliense (A partir..., 1989).

A lembranca estd sujeita a modificagcbes e transformacdes, o presente
ressignifica essas memoarias, pois trata-se de subjetividades dos sujeitos e € com esse
entendimento que serdo trabalhadas as fontes orais, que sdo um dos pilares deste
trabalho. Ao realizar a leitura do texto Eramos pobres, mas... Narrar a pobreza na
cultura apalachiana, do pesquisador italiano Alessandro Portelli (2010), é possivel
perceber muitas semelhancas com os relatos orais dos migrantes que vieram a habitar
a embrionaria Palmas dos anos 1990. Os testemunhos trazem consigo uma
superacao das dificuldades encontradas em um ambiente hostil para os chamados,
pejorativamente, de orelhas secas;*® uma cidade que se planejava para um tempo
futuro, para uma populacéo especifica, mas que nao lidava de forma inclusiva com
seus problemas presentes e populares. Havia um planejamento fisico da cidade, mas

nao houve uma planificacdo de como lidar com a imensa migragdo e crescimento

33 Termo utilizado de forma pejorativa para referenciar trabalhadores bracgais que serviram de méo de
obra para construcéo da cidade de Palmas.
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populacional da capital do Tocantins, o que gerou um problema que aflige o presente:
vulnerabilidade habitacional.

No tocante a memdria, fundamentamos nossa pratica de pesquisa em Paul
Ricoeur (2007), que em seu livio A memoria, a historia, o esquecimento discutiu o
possivel choque entre os objetivos do conhecimento historico e os da memdéria, sejam
pessoais ou coletivos. A histdria engloba véarios acontecimentos de fatos passados
mais amplos do que a memoria, cujo alcance é restrito e é engolido pelo campo
historico. A histéria pode indicar comparacdes relativas inviaveis a memaria, uma
pluralidade de perspectivas proprias da histdria sobre diversos eventos, sejam eles
econdmicos, sociais, politicos ou culturais. O esforco de conferir um significado
compreensivel ndo pode eximir o historiador de sua tarefa de concluir, inferir e analisar
seus objetos. A preocupacao deve ser em compreender, explicar e debater e, mesmo
assim, pode haver mal-entendidos entre histéria e memoaria, pois nenhuma delas esta
privada de interpretacdes plurais.

E importante lembrar que trabalhos historicos ndo sdo a Unica fonte de
representacdo do passado. Existem outros tipos de escritas, como textos de literatura,
pecas de teatro, ensaios, panfletos, discursos oficiais, além de modos de expressao
nao escritas, como filmes, fotografias etc., que constituem os recursos do historiador,
suas fontes. N@s, historiadores, ndo devemos esquecer que 0s sujeitos histéricos sao
0s promotores da historia. E ai vamos ao problema da memoria, o de fazer memoria,
gue muitas vezes tem um objetivo reivindicatério, como se pudesse reparar alguma
injustica do passado relatado por pessoas que se consideram vitimas. Todavia, ndo é
papel nosso enquanto historiadores sermos advogados da memoria e acabar
comprando um argumento politico de uma época como se fosse um argumento
histérico. Esse é um cuidado que se tem neste trabalho, que ndo pretende entender
0S sujeitos que constituiram ocupacdes urbanas como vitimas, mas, sim, como uma
populacdo que foi desprestigiada por uma politica de Estado e que lutou e luta por
seus direitos, a exemplo da luta pela moradia e pelo direito a cidade.

A criacdo de uma periferia planejada € uma acdo de agentes socioecondmicos
e politicos que desencadeou a criagao desse espaco urbano, onde a moradia popular

foi associada a uma terra menos valorizada. Assim, muitos problemas habitacionais
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foram gerados, pois a populacdo pobre vive um processo de espoliacdo urbana.3
Com isso, temos um resumo de um modelo excludente de urbanizacao desenvolvido
no Brasil e replicado na constru¢cdo de Palmas, com base em um capitalismo de
urbanizagdo critica.®® Os limites dessas contradicées reproduzem e produzem o
crescimento das grandes cidades brasileiras.

O conceito de lugar na contemporaneidade é entendido a partir de cidades que
remetam a ideia de utopia, moldando um tempo significativo e, ainda hoje, a
conformacao de cidades e espacos. Ao tratar sobre o caso de Palmas, o professor
Glauco Cocozza (2007) discorre sobre a existéncia de uma necessidade continua de
se debater sobre questbes urbanas e em como os debates apresentados por
escritores urbanistas se sobressaem de acordo com seus posicionamentos em
relacédo a “pratica da producao espacial’.

As cidades contemporaneas sao territérios mudltiplos, que impulsionam
afinidades seletivas e complexas, construindo também fronteiras além das espaciais
gue podem impedir passagens, costumes, praticas culturais entre outros. Em busca de
uma homogeneidade territorial, muitas contradicbes sdo resistentes a mudanca.
Cidades como Palmas, que passam por um surto migratorio intenso, incorporam muitas
realidades estranhas entre si, gerando uma complexificacao das relacdes sociais. Essa
intricada combinacéo poderia ser tratada por diferentes aspectos, e nesta pesquisa as
disputas fundiarias que envolvem habitacéo séo utilizadas como fio condutor.

Ocupar foi, para muitos, a Unica alternativa viavel de moradia, pois 0s migrantes
trabalhadores ndo contavam com uma estrutura basilar de apoio do Estado para sua
recepc¢ao. Ao ser indagado como se instalou ao chegar na cidade de Palmas vindo do
Pard, em 8 de janeiro 1992, o senhor Inacio, seminarista que veio realizar trabalhos

sociais da Igreja Catolica, respondeu:

Quando eu cheguei, na rodoviéria tinha uma barraqueira de lona. Ai uns caras
chegaram e falaram: — Vocé veio pra ficar e tal? Ai eu falei que sim... De
tardinha... ndo, eu cheguei o dia estava amanhecendo, alias... Ai eles
disseram: — Olha hoje vai ter uma ocupacao ali na 12, ali onde fica a igreja
Sao Judas, nés vamos ocupar la. Se vocé quiser ir ocupar la, marcar um

34 Entendemos o conceito de espoliacdo urbana atrelado as dinamicas que atravessam a producéo do
espaco urbano. Adotamos a concepcgao de espoliacdo urbana de Lucio Kowarick (1979), que relaciona
a exploracdo do cidaddo trabalhador a condi¢cdes precérias de moradia em bairros distantes,
dificultando o acesso a equipamentos publicos de saude, educacdo, transporte e cultura. Essas
condi¢des de vida dos migrantes pobres fazem parte do entendimento do estudo urbano.

35 O conceito de urbanizagao critica nasce como contraposicdo a ideia do planejamento, da ordem, e
das posicdes que fundamentam socialmente a urbanizacdo desordenada, considerando e né&o
menosprezando o sentido do caos espacial, que prevalece na urbanizacdo contemporanea (Kowarick,
1979).
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lugar. Ai eu falei: — Vamos, para ver se arrumo alguma coisa. S0 que
chegando la eu vi que a igreja Sao Judas era bem pertinho do Palacio, ai eu
figuei com medo. Falei: — Eu morava em Belém, e |4 em Belém a policia
cacetava a gente la; quando ocupava qualquer lugar, quando invadia
gualquer pedaco de chéao, a policia vinha e metia o cacete. Ai falei: — N&o,
nao vou ficar aqui ndo. Ai ele falou: — Tem outro lugar aqui bem pertinho, eu
tenho um lote 14, eu te levo la. Ai eu vim mais ele, que é a 33, a 307 norte,
hoje é 33 de novo, la tava sendo ocupado (Silva, 2021).

A narrativa de Inacio, tdo comum, nos mostra que 0s sujeitos, por vezes, foram
inseridos num movimento de ocupacéo assim que chegavam na cidade de maneira
muito corriqueira para aquela realidade. Na fala do senhor Inacio, é importante
destacarmos sua experiéncia vivida anteriormente em ocupacgles, por iSSo sua
decisado, no sentido de entender areas que sao negociadas; por exemplo a distancia
do Palacio do Governador, uma representacdo de poder, poderia se tornar um
problema futuro para a ocupacéo do territério.

Em seus primeiros dois anos de existéncia, o Governo do Tocantins esteve sob
o comando de Siqueira Campos, em um mandato tampao até as primeiras elei¢cdes
em 1991. Como se viu, o lema dessa gestdo era 20 anos em 2, 0 que provocou uma
necessidade de decisdes rapidas e retornos imediatos. Tendo como um dos maiores
objetivos consolidar o Tocantins em cenario nacional e internacional, ainda em 1990,
mereceu destaque no Correio Braziliense uma aproximacdo do Tocantins com o
estado noruegués (Figura 18).

A matéria descreve um encontro entre o embaixador da Noruega no Brasil, que
viajou a Palmas acompanhando do governador Siqueira Campos para “analisar as
oportunidades de investimento na agricultura e na industria. ” O jornal conta que, apés
uma visita, Sidgard Enderson “admitiu a possibilidade de entendimento entre o
Tocantins e a Noruega, principalmente nos setores de reflorestamento, eletricidade e
industria de celulose”. A matéria finaliza afirmando que: “A convite do governador, ele
esteve nos canteiros de obras e na Prefeitura Municipal de Palmas. O embaixador
noruegués disse haver gostado da capital em obras e elogiou a arquitetura moderna
e funcional” (Noruega..., 1989). Assim era vendida a nova capital estadual brasileira a
seus investidores. Nao sabemos se os acordos foram efetivados, porém as

negociacdes existiram.



Figura 18 — Noruega quer entendimento com Tocantins
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Fonte: Correio Braziliense (Noruega..., 1990).

O processo de constru¢do de uma cidade € continuo, pois tal fenbmeno se da
pela mobilizacdo das pessoas. As construcdes ndo tém significado a ndo ser o que a
sociedade confere a elas, ao idealizar no concreto uma funcdo, uma identidade, uma
representacdo. Assim, parece importante reconhecer que, na condicdo original, o
espaco se constitui em um campo de relacdes, posto que se trata da existéncia de
coisas ou seres gue estdo em lugar e podem ser comparaveis. Por isso, a realidade
do espaco € pertinente as relagdes entre objetos e acdes.

As projecdes societarias sao fundamentais para uma analise sociotemporal da
questdo urbana; a cidade €, de certa forma, uma representacdo destas. Em seu
trabalho sobre as legislagbes urbanas na cidade de S&éo Paulo, Raquel Rolnik (1997)
demonstra como as ferramentas legais referentes ao ordenamento urbano sao fruto
da tentativa de se criar uma cidade alinhada a um ideal moderno, contudo excludente,
oriundo de um contexto social especifico. Como exemplo disso, Rolnik (1997, p. 37)

argumenta que:

A primeira preocupacao da legislacdo municipal, além de redesenhar as ruas
centrais, foi eliminar estas formas de ocupacdo da area mais valorizada, o
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centro da cidade. Com a proibicdo da instalacdo de corticos, casas de
operarios e cubiculos, proibiu-se genericamente a presenca de pobres no
centro da cidade, que no momento em estudo era o principal objeto de
investimentos através dos chamados “Planos de Melhoramento da Capital”.

Mesmo se tratando de um estudo, publicado em 1997, que tinha como objeto
de andlise a cidade de S&o Paulo em um periodo historico referente ao final do século
XIX e inicio do século XX, ndo se trata de um horizonte de possibilidades tdo distante
de uma realidade de Palmas, capital do estado do Tocantins, uma cidade planejada e
construida no final do século XX.

Numa perspectiva histérica de urbanizacao, discute-se a questdo da habitacao
como uma possibilidade para entender a constituicdo de uma urbanidade. Ao debater
a vulnerabilidade habitacional que se manifesta de formas diversas nesse contexto,
sdo levantados argumentos estruturais, legislativos, morais, sociais, mas pouco se
debate o problema partindo de um horizonte tedérico-cultural.

A cultura dominante e a emergente estédo ligadas a um processo dinamico de
circularidade cultural que almeja uma hegemonia. Contudo, ndo se pode entender
uma hierarquia nessa relacdo, mas, sim, interdependéncia transformadora. Como
dominante, entende-se a forma de perceber a terra como uma mercadoria dentro de
um mercado capitalista que transforma néo sé a terra em produto, mas em meio de
especulacao, criando um mercado além do real. Na perspectiva emergente, tem-se a
populacdo em vulnerabilidade habitacional lutando pela garantia do direito a moradia
recém-adquirido por meio da Constituicdo de 1988, que se vale de uma nocéo de
cidade democrética e inclusiva que vai além do poder econémico. De acordo com
Raymond Williams (2011, p. 58-59):

SO podemos entender essa relagéo se fizermos distingdes que, normalmente,
exigem analises bastante precisas entre o residual incorporado e o residual
ndo incorporado, e entre 0 emergente incorporado e o emergente nao
incorporado. [...] Nossa tarefa mais dificil, teoricamente, € encontrar uma
explicagdo ndo metafisica e ndo subjetivista para a pratica cultural
emergente. Além disso, parte de nossa resposta a essa questao incide sobre
0 processo de persisténcia de préticas residuais.

Fica explicito no excerto supracitado que esta cultura emergente se da na
oposicao a residual; é na articulacdo delas que surgem novos significados, praticas
culturais, experiéncias e sentidos urbanos. E no campo da representacdo simbolica
que a ideia de Williams capta uma relacdo dialética e uma mobilidade entre as
categorias de residual emergéncia. Portanto, além dos aspectos econdmicos e sociais

o valor cultural influencia diretamente no planejamento urbano da cidade, da mesma
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forma que a cultura é um campo de conflito, a cidade passa a ser palco de disputas
culturais, mas também de luta por sobrevivéncia dentro dela.

O importante é ficar claro que aspectos culturais ndo estdo dissociados das
guestdes econbmicas e sociais, visto que as disputas dentro da cidade sao também
de ordem cultural. Essa influéncia no planejamento urbano de Palmas, que a torna
uma capital segregadora, também sofre o impacto de organiza¢des emergentes, que
criam rupturas no planejamento urbano que as invisibilizavam. As formas de dominar
e reagir sdo aspectos culturais relevantes para entender as estratégias dos grupos
que disputam a cidade, e pluralizar esses testemunhos € um caminho para vislumbrar
um entendimento diversificado do passado e do presente.

A historia da cidade de Palmas vista sob o olhar dos que tiveram que lutar por
sua moradia é uma lacuna historiogréafica para o Brasil. Por vezes, omite-se que a
cidade habitada pelas pessoas é sempre uma cidade repleta de memorias. As
experiéncias vividas no presente séo fruto daqueles que participaram do seu processo
de construcao e, portanto, estao relacionadas ao que foi vivido no passado, mesmo
por pessoas que nao participaram dessa experiéncia. Interessa nesta tese questionar
como uma cidade planejada para ser o exemplo de modernidade se transformou em
um territorio segregador e antidemocratico.

Ao tratar a experiéncia como uma categoria analitica da construcdo humana,
percebe-se que a realidade sdcio-histérica € uma construcdo alicercada em praticas
culturais. Portanto, cultura e experiéncia se tornam elementos centrais de analise para
a producdo do conhecimento historico. Uma forma de estudar essas categorias é por
meio da coletividade, pois conferir sentido as praticas, inclusive de resisténcia, une as
pessoas em horizontes semelhantes, identificando e possibilitando experiéncias
emancipadoras.

O crescimento citadino era pensado originalmente de dentro para fora, com a
humanizac&o das moradias e a familiarizacdo dos moradores das quadras, como uma
espécie de minicidades. Contudo, a realidade se mostrou diferente do planejamento.
A especulacdo imobiliaria e a sede de lucro atropelaram o projeto inicial. Em vez de
se construir uma cidade de dentro para fora, instalaram-se “focos” de ocupacéo,
inclusive com o patrocinio governamental. As pessoas foram separadas fisicamente
em fungdo de seu poder aquisitivo, e os trabalhadores que construiram a cidade foram

impedidos de morar no Plano Diretor.
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A medida que a cidade crescia e recebia novos habitantes, outros espagos foram
sendo ocupados. Por volta de 1993, a regido norte da cidade, posteriormente
denominada como Vila Unido, que tinha como objetivo inicial ser o setor de mais alto
padrdo da cidade, foi alvo de uma ocupacao popular. Em vez de grandes mansdes e
clubes aquéticos, foi destinada a fins menos segregacionistas, contudo sem um
planejamento adequado, que perdura até os dias atuais. O embate entre classes advéem
de uma tomada de consciéncia dos abusos cometidos pelo capital, ndo sendo guiado por
doutrinacdo, mas, sim, por uma oposi¢do a uma ordem social injusta pré-estabelecida.
Quando trabalhadores decidiram ocupar o centro da cidade, assim o fizeram pelo fato de
existirem vazios urbanos garantidos ao capital em detrimento das pessoas.

Como forma de questionamento de uma hegemonia, hascem movimentos que
contestam esse status quo: os movimentos de luta pela moradia. Estes surgem de
uma emergéncia quanto a questdo urbana, que acompanha as mudancas na cidade,
quando ha um rapido crescimento em fung¢édo de uma migracdo e a busca da capital
pela populacédo interiorana. Os questionamentos passam a nao se limitar a
necessidade de uma casa, mas passam também pelo uso do solo e a regularizacao
fundiaria, grandes demandas do Movimento de Luta pela Moradia em Palmas,
instituicdo fundada em 1995, cujas liderancas eram ligadas a pastorais sociais da
Igreja Catolica, a organizacdes estudantis e a partidos de esquerda.

No ano de 1994, é travada uma luta muito grande pela ocupacéo do centro-
norte da cidade, uma vez que o municipio ndo contava com nenhuma politica publica
de moradia popular, mas apenas grandes projetos imobiliarios. O Movimento de Luta
pela Moradia utilizou muitas estratégias de organizacdo e de ocupacao que resultaram
em diversas conquistas. Um exemplo foi a conquista de terrenos para construcéo de
casas, fruto de lutas de ocupacédo e desocupacao, amplas negociacfes, reunides e
debates com a populacédo, onde foi discutida a conjuntura do municipio e elaboradas
estratégias de resisténcia que serdo comentadas ao longo desta tese.

A partir dessas informacdes, é possivel perceber que a segregagéo social em
Palmas ndo é natural, tampouco obra do acaso. Desde sua planta inicial, a cidade
nasce para ser desigual, para favorecer automoveis e nédo pedestres, para favorecer
o transporte privado e ndo o publico e para atender a interesses imobiliarios em
detrimento da populagéo que a construiu. O desafio € questionar o que é considerado
evidente por um numero expressivo de pessoas em dada época, em dado lugar.

Desafio este um tanto maior quando se refere a sujeitos simples, a pessoas comuns,
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que construiram e vivenciaram a constru¢do da cidade. Pessoas que viviam sob
intensa vigilancia das autoridades governamentais e dos segmentos sociais
dominantes, que restringiam sua capacidade de se expressar, de verbalizar e de
registrar seu fazer, pensar e sentir, mas que, no entanto, ndo a inviabilizaram.

O planejamento da cidade, seguindo uma linha do urbanismo moderno do
século XX, permitia que sua implantacdo fosse realizada em dois niveis: um de seu
todo, outro das especificidades. Permitia também uma articulacdo entre normas
estaduais e federais sobre planejamento urbano, fundamentalmente o exercicio das
funcdes, a organizacao espacial, as obras civis e o controle administrativo.

No memorial descritivo do Projeto Palmas (Grupo Quatro, 1989), constam ainda
dez principios que embasaram seu planejamento, entre eles estdo: tracos viarios que
permitissem acessibilidade a cidade de forma que fosse possivel alcancar visualmente
0 Lago e a Serra do Lajeado; preservacao de ambientes naturais da cidade; meios de
beneficiar o pedestre tanto no carater urbano (do seu todo), quanto no centro das
guadras (especificidade); a urbanizacdo e o desenvolvimento da cidade de forma
gradual, evitando-se assim a segregacdo espacial; limitacdo da quantidade de
moradores por quadra em cerca de 300 habitantes; transporte e desenho urbano da
cidade, com faixas prioritarias de 6nibus; entre outros.

Apesar de todo esse planejamento, Palmas, com suas enormes quadras, € uma
cidade desconfortavel para os pedestres, que tém de percorrer grandes caminhos.
Ainda que no planejamento da cidade a condi¢cdo do pedestre tenha sido pensada,
Palmas é uma cidade desenhada para os automoveis, contrariando mais uma vez seu
projeto inicial. Com relacdo a questdo ambiental, apesar da intencao de preservar o
ambiente natural, foram construidos prédios de alto potencial degradante, como o
shopping center proximo ao corrego Brejo Comprido. Palmas deveria ter sido ocupada
de forma gradual, porém diversos fatores contribuiram para que essa idealizacdo nao
fosse efetivada, o0 que resultou em diversos vazios urbanos e uma enorme segregacao
socioespacial na cidade. O ndo cumprimento da implantacdo gradual da cidade fez
com que atualmente 40% da populacao resida fora dos limites do Plano Diretor, em
regides periféricas.

Uma questdo que vem a tona € como foi dividida a cidade e de quem era a
responsabilidade de vender ou doar os lotes. Em um Boletim Informativo, o governo

estadual explica como seria esse processo:
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A venda de lotes da capital definitiva do Estado sera efetuada por um pool de
empresas, que ainda ndo foram escolhidas. A informagdo € do deputado
Federal e presidente da Comissdo de implantacdo da Nova Capital
(Novatins), Eduardo Siqueira Campos (PDC), que justificou esta ideia
afirmando que o governo nédo pretende transformar 6rgdos como a Novatins,
Codetins e Sevop em empresas imobiliarias. “A area € muito grande também,
para ficar nas maos somente do governo ou de uma empresa”, acrescentou
(Tocantins, 1989).

Fica clara a opg&o por uma gestao privada da expanséo urbana da cidade. Os
interesses privados falaram mais alto e, com isso, a populacdo mais pobre foi
impedida economicamente de habitar o Plano Diretor da cidade. As areas centrais
foram reservadas para suprir a necessidade de moradia de uma classe alta que até
hoje ndo conseguiu ocupar todo o territério. Nao foi dada a classe trabalhadora a
opcao de preencher os vazios urbanos, que persistem até os dias atuais. Esses
tiveram que lidar com duas alternativas: viver em bairros distantes do centro, com uma
infraestrutura menos elaborada e bem aquém do ideal urbanistico ou ocupar os vazios
urbanos em movimentos pelo direito a moradia.

O pesquisador Francisco Amaral (2009), ao analisar a cidade de Palmas,
discorre sobre a influéncia da propriedade imobiliaria e do Estado na atividade
especulativa, implantando e levando recursos publicos para as areas distantes
ocupadas e aumentando automaticamente os custos das cidades, em vez de criar
mecanismos que permitissem a essas pessoas com menos condi¢des financeiras
morar mais proximo do centro. Essa especulacdo imobiliaria faz com que haja uma
expansao horizontal, com diversos vazios urbanos, e aumento de custos de carater
social, como é o caso de infraestrutura.

Para que houvesse essa segregacdo socioespacial, o mercado imobiliario
aumentava os precos de imoéveis. Nesse sentido, o Jornal do Tocantins®® revela que
o valor dos imoveis estava cerca de 25 % a 30% mais caro do que o estimado no inicio
do ano 2000 (Vendas..., 2000). O presidente do Conselho Regional de Corretores de
Iméveis do Estado do Tocantins (Creci/TO) discorre sobre a especulacdo imobiliaria
em nivel abusivo e sobre o impacto do valor de lotes para o0s investidores
(Especulacgéao..., 2000).

No inicio da instituicdo da capital, um grande niumero de pessoas procurou lotes

para compra, porém poucas areas da cidade estavam devidamente regularizadas.

86 O Jornal do Tocantins foi fundado em 1979 na cidade de Araguaina, ainda norte de Goias, e teve
suas atividades impressas encerradas em 2018. Faz parte do grupo goiano Jaime Camara e por
décadas foi jornal de maior circulagdo no estado do Tocantins.
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Devido a pouca oferta e a grande procura de lotes no inicio da criagdo de Palmas, estes
tiveram um aumento bastante significativo de valor e, em razdo desse aumento, 0
mercado imobiliario comeca a ter pouca procura, levando os moradores a construirem
casas e residirem em regides irregulares, sem infraestrutura digna para moradia
(Lotes..., 1999).

Com os obstaculos impostos, surgem éareas ilegais/irregulares ocupadas com
autoconstrucdes, muitas vezes precarias. Os loteamentos irregulares tém se tornado
cada vez mais frequentes desde a década de 1990, decorrentes da falta de alternativa
da populacéo de baixa renda, que ocupam essas regides vulneraveis, vivendo com o
minimo de infraestrutura urbana e com auséncia de servigos publicos. Tampouco
dispdem de documentacao basica para garantir, mesmo que minimamente, acesso a
direitos e politicas basicas, assim como assegurar o direito a propria terra as pessoas
gue nela habitam.

As ocupacbes em regides a espera de regularizacao inviabilizam o acesso a
direitos sociais, como saude e educacdo por exemplo, aumentando
consequentemente o déficit habitacional e a quantidade de familias em regifes
precérias, e a conseguinte segregacao espacial. A instituicdo de Palmas, segundo
Amaral (2009), deu-se em meio a uma gestao territorial autoritaria e centralizadora,
que auxiliava a especulacao imobiliaria, ofertando moradias em regides distantes para
a populacdo mais pobre. Exemplo disso foi o sorteio de 750 lotes para venda para
familias sem condic@es financeiras de comprar um lote/moradia no centro da cidade,
familias estas cadastradas na Agéncia de Desenvolvimento do Tocantins (AD-TO
anuncia..., 1999). Aproximadamente 200 familias que ocupavam um territorio publico
a margem da TO-050 foram obrigadas pela Prefeitura de Palmas a se retirar e 0s
responsaveis ndo deram informacdes sobre a realizacdo da operacdo de remocao,
como afirma matéria do Jornal do Tocantins (Invasores..., 1999).

Com a falta de programas habitacionais para que a populacédo sem condi¢cdes
financeiras pudesse comprar um lote/moradia, a Coordenagdo Municipal do
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) decidiu em assembleia geral que
mais de 300 sem-tetos ocupariam lotes que nao estivessem cumprindo nenhuma
funcao social. Um dos membros da coordenacgéo expds que foi prometido, em periodo
eleitoral, a doacdo de terrenos para a construcdo de moradias, e inclusive feito o
cadastramento de mais de 20 mil familias, porém, apés o periodo citado, o governo

comunicou que nao dispunha dos lotes para essa populacéo (Grupo..., 1999).
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Ainda nos anos 2000, devido a falta de politicas habitacionais e ao grande
namero de sem-tetos, estes passam a se mobilizar para sensibilizar a prefeitura. Uma
dessas mobilizacBes ocorreu na escadaria da Assembleia Legislativa, resultando
apenas numa promessa do vice-presidente da Comissdo dos Direitos Humanos,
Palmeri Bezerra (PL-TO), de convocar a comissao para a discussdo do problema
(Sem-teto..., 2000). O Movimento de Luta pela Moradia organizou muitas estratégias
de embate e de ocupacao que resultaram em diversas conquistas, por exemplo, a
obtencdo de terrenos para construcdo de casas, fruto de lutas de ocupacédo e
desocupacao, amplas negociacgdes, reunioes e debates com a populacdo, em que se
discutia a conjuntura do municipio e eram elaboradas estratégias de resisténcia.

E visivel a quantidade de vazios urbanos no centro da cidade e nas proximidades,
suscitando duvidas quanto ao posicionamento do governo apoés o periodo eleitoral: para
que populacdo ndo estariam disponiveis os lotes ndo ocupados nas regibes mais
centrais? No livro Modernidades tardias no cerrado: arquitetura e urbanismo na formacéo
de Palmas, ha relatos de moradores acerca da sensacao de uma “cidade fria”, além da
afirmacéo de que o “novo governador ndo gostava da ideia de garantir aos pobres
terrenos em areas tdo proxima ao Palacio Araguaia, visto que as quadras ocupadas eram
proximas ao centro administrativo da nova capital” (Reis, 2018).

No ano de 2010, de acordo com IBGE, a populacao de Palmas era de 228.332
habitantes, representando 16,5% da popula¢éo do Tocantins. Ja o déficit habitacional,
levantado pela Fundacéo Jodo Pinheiro®’, era de 12.498 moradias, 0 que representa
18,2% das unidades habitacionais existentes. E notdria a precariedade existente no
acesso a moradia, desde a fundacéo da capital tocantinense até os dias de hoje.

Esse direito ndo se resume apenas a ter um teto, mas uma habitacdo digna
com todos equipamentos estatais basicos que fornecam servigos de agua e esgoto,
educacéo, saude, transporte e uma acessibilidade que permita uma vida digna. Mas
na pratica tais direitos constitucionais ndo sado garantidos para boa parte dos
habitantes de Palmas.

Entende-se que a regularizacao de regides possibilita a efetividade de direitos

sociais, abrangendo tanto as politicas de legalizacdo fundiaria de regides ocupadas

37 A Fundagédo Jodo Pinheiro (FJP) € uma i