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RESUMO: Esta dissertacdo tem por objeto o direito agréripropriedade intelectual,
notadamente o tema da possibilidade do uso dasasmjagas patentes e das indicagbes
geogréficas para a organizacdo dos arranjos puadulbcais. No campo tedrico, vale-se da
nogcao de desenvolvimento como direito humano. Aertlade de contratar e lancar
determinadas regifes e seus respectivos produtosentado seria uma forma de produzir
renda e com isso gerar desenvolvimento. A discues@ata-se pelo problema da falta de
regulamentacdo juridica dos arranjos produtivosi$pcenquanto instrumento de politica
publica e politica agricola que poderia estar swlno rol dos instrumentos da Lei de politica
agricola (Lei n. 8.171/91) como forma de gerar deskimento rural no Brasil, ou se os
direitos de propriedade intelectual sdo formas aa@as de organizagdo e implantacdo dos
arranjos produtivos locais. Além disso, o presérgbalho propde uma inovacdo acerca do
campo do direito agréario, que se vislumbra no wrdarcas, das patentes e das indica¢cdes
geograficas para a protecdo e valorizacdo dos edwiundos das comunidades rurais,
notadamente a comunidade quilombola Kalunga daée®gorte e nordeste do Estado de
Goias, como forma de gerar desenvolvimento integraplo, pleno, assim concebida a nocao
de desenvolvimento trabalhada por Amartya Sen. © ds direitos de propriedade
intelectual nos arranjos produtivos locais, alénmvalerizar e proteger os produtos lanca os
mesmos no mercado, tanto nacional quanto intemalgidornando-os competitivos e
conhecidos, proporcionando, assim, desenvolvimeni@al nas regibes onde forem
implantados. O territorio configura um importansp&co de desenvolvimento, ja que tratando
de propriedade intelectual, notadamente sobre agdes geograficas, aquilo que se produz
em determinado local em virtude das caracteristjeagraficas deste local, ndo se produz em
outro lugar. Neste trabalho analisaremos o arnargdutivo local do acafrdo do municipio de
Mara Rosa-GO como exemplo de que a estruturacadmasjos Produtivos Locais (APLS)
pode ser viavel em regibes que abrigam comunidgdésmbolas, como os Kalunga da
regido norte nordeste do Estado de Goias. Relagivmma esta comunidade, analisaremos
também o caso do gado curraldikalunga, raca bovina que esta sendo reintroduzisia
comunidade como forma de resgatar a cultura da mesnmanalise deste caso se da via
pesquisa de campo, por meio de visita a comunidastgrevista com os membros que criam
0 gado da raca curraleiro.

Palavras-chave Direito Agrario. Propriedade Intelectual. ArramjdProdutivos Locais.
Comunidade Quilombola. Kalunga.

“Arranjo produtivo local (APL) é um conjunto de adi@des econdmicas que se caracterizam pela logadizm
determinado espaco geografico e que ha um vinailcodperacdo entre os agentes que ali habitamb&tam
entre institui¢cBes financeiras, de ensino, dentteas. A principal caracteristica dos arranjos ptieds locais é

a producdo de um bem especifico, como exemplo draacaque sera objeto de andlise durante o
desenvolvimento do presente trabalho.

%Gado curraleiro é uma raca bovina conhecida comuvit® Curraleiro Pé-Duro”. Atualmente, este bovino
pode ser encontrado nos campos ou nas pastagestado do Maranhio, Para, Tocantins e Goias. Eragaa
de pequeno e médio porte, geralmente de pelagemelada e avermelhada e com patas e pernas negras. A
presenca de chifres em forma de coroa, emborausgacaracteristica importante, ndo é um fator quae [ser
usado para identificar esta raca, pois existermasuticas que também possuem essa caracteristitee @de
diferenciar a raca Bovino Curraleiro Pé-Duro” derasi racas € a auséncia de cupim. As vantagensagaa
desta raca, especificamente para a comunidade ¢@lda regido norte do Estado de Goias, € a rustiejca
adaptacdo ao clima do cerrado, a resisténcia &ifzeaa docilidade e o facil manejo, além de possrne
macia e saborosa.



RESUME: Ce travail a par I'objet le droit agraire e pr@éi intellectuelle, notablemment le
theme de possibilité de 'usage des marques, destpa et des indications geografiques pour
I'organization des systemes productifs locales.ddardiscours théorique, se utilize de notion
de développement comme droit humain. La libertégbger et lancer les regions et produits
au marché serait une forme de produire recoursdirees et développement.La discussion se
oriente sur le probléme de manque de la reglement@iridique des systemes productifs
locales, pendant instrument de politique publiquep@itique agricole que pouvait étre
comprendre dans le liste des instruments de lopalgique agricole (loi n. 8.171/1991)
comme forme de produire développement rurale awsilBréu si les droits de propriété
intellectuelle sont formes adéquate de organizagiormplantation des systémes productifs
locales.Em plus, ce travail propose une innovatgur domaine de droit agraire,
notablemment sur 'usage des marques, des patentkss indications geografiques pour la
protection et valorization des produits des commité® rurales, comme la communauté
quilombola kalunga des régions nord et nord-estdat de Goias, comme forme de produire
développement integral, complet, plein, ainsi copgela notion de développement que
'auteur Amartya Sen travaille.L'usage des droispdopriété intellectuelle dans les systémes
productifs locales, plus de valorizé et protégélesluits, introduire les au marché national et
international, proportionne compétitivité et recaissance, et proportionne, ainsi,
développement rurale dans les régions ou sont neetrapplication. Le territoire est une
important espace de développement, déja que guopeiéte intellectuelle, notablemment sur
les indications geografiques, ce que si produinesdan lieu a cause des caracteristiques
geografiques, pas de produire dans l'autre plactavail fait I'analyse du systéme productif
locale du safran de la municipalité de Mara Rosag®0r exemplifié que I'organization des
systémes productifs locafaseut étre praticable dans les regions ot habi#antommunautés
quilombolas, comme les kalunga des régions nomloed-est de I'Etat de Goias.Sur cette
communauté,le cas du bétail curraldkalunga aussi sera analysé. S’agit d’une racetil b
qui étre reintroduire dans cette communauté conumed de rancon sa culture. L'analyse de
ce cas si donne par recherche de champ, a trawefisitt a communauté et dialogue avec les
créateurs de race bétail curraleiro.

Mots-clés: Droit Agraire; Propriété Intellectuelle; GroupererProductifs Locales.
Communauté Quilombola. Kalunga.

*Groupement productifs locaux (APL) est un ensenu@e activités économiques que sont caractérisé pour
lalocalization dans um space geographique deteratigee il y a relation de coopération entre ldsthats dans
CET space et aussi entre |és institutions finaesieenseignement, etc. La principale caractéuistides
groupement productifs locaux est La production ¢daoduit spécifique, par exemple |és safran, qradget de
analyse pendant Le dévelopemment de cet travail.

> Bétail curraleiro est une race bovin connue comBi&tdil Curraleiro Pied-Dure. Actuellement, cet bopieut
étre localizer dans les champes ou péaturages éassI'du Maranhéo, Para, Tocantins et Goiés. Estage de
petit e moyen porte, généralement de cuirjaun@wje et avec pattesnoires. La présence de cormsslda
facon de couronne, malgré soit une caractéristiqumrtante, n’est pas un facteur qui peut étrasétipour
identifié cet race, car il y a I'autres races ascmémes caractéristique. La différence est ladxsel’une piece
de viande audessus de filets de cet bovin. Lestagas de création de cette race, spécifiquement lpmu
communauté Kalunga de région nord du I'Etat de §oét La rusticité, I'adptation ao climat du épajsLa
résistance a malades, la docilité et Le facile evam®m plus d’avoir viande douce et savoureux.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AKC Associacao Kalunga de Cavalean
AOC Appellation d’origine contrélé
AOP Appelltion d’origine protégee
APLs Arranjos Produtivos Locais

AQK Associacdo do Quilombo Kalunga
ART Artigo

CUP Convencéo Unica de Paris

DO Denominacao de Origem

EMBRAPA  Empresa Brasileira de Pesquisa Agropea

GO Goias

IG Indicacdo Geografica

IP Indicacao de Procedéncia

INPI Instituto Nacional de Proplaele Industrial

REDESIST Rede de Pesquisa em Sistemas Prod@iinovativos Locais
SEBRAE Servigo Brasileiro de Apoio as Mier Pequenas Empresas
SECTEC-GO Secretaria de Ciéncia e Tecnologiasiad® de Goias

UFG Universidade Federal de Goias



SUMARIO

INTRODUGAOD ....ooiiviitieeecte ettt sttt te et eete e stestesaeeseetesesesseeeesessreareareas 12
CAPITULO | 1ttt ettt eana et e s ee e 18
1 OS FUNDAMENTOS TEORICOS ......coviiiiitecteeeeeteeeeee et ste et tennnnas 18
1.1 Amartya Sen: a teoria dos direitoS hUmMaN0S. .........coooeie i 18
1.2 O territorio como fator de deSeNnVOIVIMENTO. cuuu..vvvvvviiiiiieeiieie e 21
1.3 O desenvoIlVIMENTO FUMAL...........ooiiiiiiiiiiie et 25.
CAPITULO I ettt ettt ettt b st senaa st e s se s ene s en s 39
2 OS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL ...ccvvvit it 39
2.1 A codificagao INtErNACIONAI ............s oo 40
2.2 A cOdifiCAGA0 NACIONAL........eeiiiiiiiiiiieiee et 41.
ARG I AN o [o= Toto TSR0 [=To o | = 1 oF= 13 42
Z2RC T R B T=ToToT o ][ g F=Yor=To Jo (=3 ] [ 1= o N SROPRRN 45
2.3.2 INAICAGEAO A€ PrOCEUEICIA ...t o sttt et e e e e e e e e e eeeenseeeeeeeeed 47
2.3.3 Aresolucdo N. 75/2000 dO INPI ... it A7

2.4 AAS MAICAS ...ceeetie e ettt e e ettt e ettt e e e e e e e et ett e e e eeeeta e e e eeeebaa e e e e e eeennnnna e aaaaees 49
2.5 AS PALENTES ...eeiieiiieiii ettt s et e et e e et e et e e et aeennnaa e e e eearaa e aaaeees 51
CAPITULO I 1ttt ee ettt ettt ennn et se st sa s s e e 54

3A POSSIBILIDADE DO USO DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

NOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS ...oooieiiiiieiiee et 54
3.1 Abordagem conceitual SODre 0S APIS..... i 56
3.2 Abordagem normativa SODIe 0S APLS.......cuuummuerruniiiiiiiaeaeeeeeeeeeeeeeiiiieineenaaneeenee 60
3.2.1 A falta de INStrumento JUITAICO ....... o eeeeerrrerinniiiiaaseeeeeeeeeeeeeeeeesreneneeeesnnnnn 60
CRC I ANE= (U= Tor= Lo I F= TS =Tt (= o €1 LR 61
3.4 A estruturacao dos arranjos produtivos [0CaIS .........uuvuiiiiiieiiee e 63
3.5 Um estudo de caso: o arranjo produtivo locaghiiraode Mara Rosa-GO ............ 65..
3.6 AS EXPEIENCIAS ESITANGEITAS ......vvvtceeeeerneeaeieeeeeeerreeeereerererr e erreeraaa e e e aaeeaaeees 68
3.7 A relacao entre propriedade intelectual e grarodutivo local .................cccoe.e.. 69
3.8 A protecao dos produtoS NO MEICAAOD .......iiieeiiee et 71

3.9 O direito dO CONSUMIAOL ....cneeeie e e e e aeaaen 73



3.10 A valorizacdo das caracteristicas geografiCas..........ccccvvvrrrieiiiiiiiieieeeee e, 80
3.110 registro da denominacao de origem “Carn€utealeiro Kalunga” pela comunidade

remanescente do Quilombo Kalunga do municipio dalCante-GO ..................... 80
CONCLUSAD ...ttt n s 83
REFERENCIAS ....ooiiitiiitctet ettt ettt b e s bbb 86



INTRODUCAO

Esta dissertagcdo se vincula a linha de pesquisee salireito agroalimentar,
territérios e desenvolvimento” do programa de palgacdo em direito agrario da UFG.
Trata-se da utilizac&o dos direitos de propriedatdtectual, notadamente as marcas, patentes
e indicacOes geograficas para organizacdo dosj@sranodutivos locais nas comunidades
agricolas, como a comunidade quilombola Kalungaed&éo norte e nordeste do Estado de
Goias.

Pode-se dizer que ha uma interface entre o diegjtario e o tema objeto deste
trabalho. Relativamente aos arranjos produtivosi$o¢APLS), a interface se caracteriza
porque os APLs séo formas de se buscar o desemaito das regides rurais. Em relacao
aos direitos de propriedade intelectual, a interfe@m o direito agrario se da em virtude de
ser estes direitos de propriedade intelectual taminécanismos e instrumentos juridicos de
protecao de produtos agricolas.

Estuda-se sobre os arranjos produtivos locaisuariq politica publica para
promocdo de desenvolvimento regional e estratégiaingpulsionar o mercado local,
destacando que o territorio possui um papel fundémhea implantacdo desses arranjos. Os
arranjos produtivos locais, embora ndo estejancatis no rol dos instrumentos da politica
agricola (Lei n. 8.171/91), surgem como uma novagmia ou instrumento de politica
publica na organizacao das atividades das comussdanais.

No estado de Goias, que tem sua economia voltada g producdo agricola e
pecuaria, 0s arranjos produtivos locais se destgoela capacidade de se aglomerar os
pequenos produtores de determinada regido. A datgo geografica € um importante fator
no caso da implantacdo dos APLs, pois estes sectearam principalmente pela
aglomeracdo ou concentracdo de pequenos e meédidst@res que se especializam na
producao de determinado bem, produto ou servicdetarminada localidade.

A insercao dos produtos oriundos dos arranjosytinamb locais tanto no mercado
interno quanto no externo é uma alternativa paracge de renda e melhoria da qualidade de
vida e com isso gerar desenvolvimento. Além digsz, como alternativa a viabilizacdo da
permanéncia das pessoas na zona rural em virtusleoplartunidades promovidas pela
implantacdo dos arranjos produtivos locais.

Relativamente aos direitos de propriedade intedctmarcas, patentes e
indicacdes geogréficas, todos elencados na Lei.2V986 e também nas codificacbes
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internacionais, como a Convencdo Unica de Parigrdscde Lisboa, Acordo de Madri,
Acordo TRIPS e outros, sdo mecanismos juridicqeadicao de produtos e servigos.

Notadamente as indicacdes geogréficas, que se ediviem indicacdo de
procedéncia e denominacdo de origem, sédo direggsrapriedade intelectual que agregam
elementos importantes aos produtos que tém origemegides especificas. Relativamente a
categoria denominacgéo de origem, os produtos deeno mercado tém uma ligacao estreita
com as caracteristicas geograficas da regido @uwlpreduzidos. Ao contrario das indicacdes
de procedéncia, que tornam determinado local cattvemomo produtor de determinado
produto, as denominac¢des de origem tornam as gegighecidas pelas qualidades do meio
geografico que séo transmitidas aos produtos.

A primeira vantagem que vem do uso das indicagéegraficas € o aumento do
valor dos produtos quando colocados a venda no asercAléem de agregar valor as
mercadorias, como carne, leite,queijos,bebidagregias indicacdes geogréficas fazem com
que a regiao se torne conhecida pela producaotderdeado produto e que tal produto ndo
se produz em outro local. A origem e a qualidadeptodutos estabelecem entre produtores e
consumidores um vinculo de confianca fundamented painclusdo e permanéncia destes
produtos no mercado.

O problema da pesquisa consiste em analisar se das direitos de propriedade
intelectual tem aplicacdo ou ndo no ambito do wWiregrario, notadamente em relacdo a
implantacdo dos arranjos produtivos locais. Espacifente, a problematica consiste em
analisar se as marcas, as patentes e as indicgedggificas sdo meios adequados para a
organizacdo dos arranjos produtivos locais. Aléssali verificar-se-a se a inexisténcia de
uma lei federal que normatize os arranjos prodstiecais ou a auséncia deles na Lei de
politica agricola (Lei n. 8171/91), no rol dos mstentos da politica agricola, configuram
obstaculos a implantacdo dos mesmos em regidess poares e com isso inviabilizar o
desenvolvimento rural.

O uso dos direitos de propriedade intelectualasama forma de valorizar e
proteger os produtos de determinada regido ruam@vendo desenvolvimento econdmico e
social, facilitando a inclusdo de determinado ptodmo mercado, preservando as
comunidades agricolas e o bioma cerrado.

Como hipoétese béasica presumir-se-a que as indisagéogréaficas, as marcas e
patentes, enquanto mecanismos juridicos de tuglprdpriedade intelectual sdo formas
adequadas de organizacdo dos Arranjos Produtivasmid.o Essa afirmacdo surge da

observacdo de que os direitos de propriedade dttelletém forte vinculo com o direito
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agrario podendo incrementar a agricultura, notadéenem relacdo a producdo de alimentos
que poderao ser inclusos no mercado consumidolgeatidade e precos diferenciados.

Como hipotese secundaria considera-se que o ssindiaacdes geograficas, das
marcas e das patentes na organizacdo dos ArrammdutRos Locais configurariam
instrumentos de valorizagdo da cultura e respeitamtidade das comunidades tradicionais.

Como objetivo geral a pesquisa procurara compegegdmo as indicacdes
geogréficas, as marcas e as patentes, enquantmismoa de protecdo da propriedade
intelectual, podem ser usadas e qual o papel delasganizacdo dos Arranjos Produtivos
Locais (APL’s), promovendo o desenvolvimento cutursocial e econdémico das
comunidades agricolas.

Como objetivos especificos a pesquisa procuraralisan as indicacdes
geograficas e suas modalidades, analisar o irmstdas marcas, analisar o instituto das
patentes e propor estratégias para o futuro regddr denominacdo de origem “Carne de
Curraleiro Kalunga”, pela comunidade remanesceat®uilombo Kalunga do municipio de
Cavalcante, Goias. Levantar os Arranjos Produtaxstentes no estado de Goias pertinentes
as comunidades agricolas, notadamente a comurkdidega que se localiza na regido norte
e nordeste deste estado. Além disso, analisaremosago especifico de arranjo produtivo
local, qual seja, o arranjo produtivo local do &&afno municipio de Mara Rosa, regido norte
do Estado de Goias.

Em relacdo a justificativa, varias razdes judifica relevancia desse objeto de
pesquisa.

Deve-se destacar que o objeto de pesquisa é poitco estudado no ambito
juridico. Pouquissimas sdo as monografias, diggersa teses e artigos que discutem o
assunto. Como exemplo de trabalho sobre os arramgaiitivos locais podemos citar, no
ambito da Universidade Federal de Goias, o trabdéh@utoria de Maria Cristina Vidotte
Blanco Tarrega intitulado “Os direitos das coletades e os arranjos produtivos locais como
fator de sustentabilidade das comunidades agrictkdicionais”. Como exemplo de
dissertacdo pode-se citar o trabalho intitulado. PAlitica industrial e desenvolvimento
regional: o fomento estatal dos Arranjos Produtivosais”, de autoria de Danilo Tavares da

Silva®. No ambito do programa de pés-graduacdo em diegjtario da universidade federal

®SILVA, Danilo Tavares daPolitica industrial e desenvolvimento regional: arfento estatal dos Arranjos
Produtivos LocaisDissertacdo (Mestrado em Direito), Universidadesdo Paulo, 2010.
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de Goias podemos citar a dissertacdo intituladaltgacées Geograficas como Objeto de
Direito Agréario”, de autoria de Junior César Buenreitad.

Por isso ha a necessidade de se estudar as wbcgeograficas, as marcas e
patentes com maior profundidade, uma vez que podenfigurar mecanismos de
organizacdo e estruturagdo dos arranjos produliveasis (APL’s), contribuindo para o
desenvolvimento enquanto liberdade, como o condefsatya Sen.

Além dessa lacuna no conhecimento juridico, jestifambém a relevancia do
estudo o fato de inexistir Lei Federal especifiars os Arranjos Produtivos Locais. Existem
apenas alguns Estados que regulamentam o assudianteeDecreto do Poder Executivo. E
0 caso, por exemplo, de Goias. Nesse Estado aimmat#é regulamentada pelo decreto n.°
5.990 de 12 de agosto 2004.

Ha também interesse em se estruturar as indisagéegraficas na regidao da
comunidade quilombola kalunga, situada na regidaeste do estado de Goias, para
comercializar a carne e o leite do gado curraleethorado por um preco diferenciado. Isso
se pode efetivar com o desenvolvimento do proj&taaintroducdo da raca bovina local
curraleiro, em execucdo, de iniciativa do ministéda integracdo nacional e sob a
coordenacao da Professora Doutora Maria ClorindaeSd-ioravanti, vinculado a Escola de
Veterinaria e Zootecnia da Universidade Federdbdi@ds, que disponibilizou animais da raca
curraleiro melhorado, entre bezerros, novilhasasactouros, para a referida comunidade, e
tem a pretensédo de se valer das indicacdes gemagdfa modalidade denominacéo de origem
como forma de diferenciacdo e agregacdo de valgreduto “Carne de Gado Curraleiro
Kalunga”. Essa circunstancia também justifica av@hcia do assunto.

Por fim, é importante destacar que ja existe é&peia de Arranjos Produtivos
Locais referentes a comunidades tradicionais, cénmcaso do Arranjo Produtivo Local
(APL) de pesca artesanal na ilha do Maranhdo éaetp Pericuma-MA. Esse fato justifica a
viabilidade de se estudar o tema, inclusive consipdslade de estruturacdo de Arranjo
Produtivo Local no territério quilombola kalungé@uado no Nordeste do Estado de Goias,
nos municipios de Cavalcante de Goias, TeresinargévAlegre.

Em relacdo a metodologia, 0 mais adequado a arddsta pesquisa foi o método
indutivo.Entende-se por método indutivo aquele doal se busca uma regra geral a partir da
andlise de um caso particular” (BARRAL, 2010, p).62

" BUENO E FREITAS, Junior CésaAs indicacdes geograficas como objeto de direittdg. Dissertacéo
(Mestrado em Direito), Universidade Federal de §2812.
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O método de procedimento foi a pesquisa bibliogsaé a pesquisa de campo.
Esta se dara via estudos de casos, inclusive tiveelao gado curraleiro na comunidade
quilombola kalunga. Aquela se dara através do estlel textos juridicos que tratam do
assunto. Serdo feitas consultas a livros, diss@$acteses, jornais, revistas, periédicos,
artigos, textos publicados na internet e qualquetroo meio que divulgue e veicule
informagdes em relagdo ao assunto.

Sera utilizada, em termos de procedimentos meigams, a coleta de dados
pertinentes aos Arranjos Produtivos Locais, aschgdies Geograficas, as Marcas e Patentes,
em instituicbes publicas e privadas, tais como&ada de Ciéncia e Tecnologia do Estado
de Goias, Ministério do Desenvolvimento do Comékeida Industria, Agéncia Goiana de
Desenvolvimento Regional, Secretaria de Estado @std@ e Planejamento, Instituto
Nacional e Propriedade Industrial e Instituto Naalode Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial.

Trés capitulos, portanto, foram organizados paresgntar este trabalho.

No primeiro, que trata dos fundamentos tedrices;odremos sobre a teoria do
desenvolvimento preconizada por Amartya Sen, naotadée a ideia de desenvolvimento
como liberdade, destacando o territorio, a regiédmo fator imprescindivel para promocao
do desenvolvimento rural, insercdo dos produtosmecado e liberdade de contratar,
promovendo assim o desenvolvimento em sua fornegriat O estudo do territério, do lugar,
€ muito importante no estudo do tema deste trabalbis € fundamental para a valorizacao
de um produto.

No segundo capitulo, trata-se dos direitos derdade intelectual, discorrendo
sobre os principais organismos internacionais € fefierentes ao assunto, tanto no ambito
internacional quanto no nacional. Discorremos sodgemarcas, patentes e indicacfes
geograficas como forma de valorizagdo dos produtesndos de determinado local,
ressaltando a importancia e a viabilidade destestitutos para a promogao do
desenvolvimento nas regides rurais.

No terceiro capitulo as reflexdes se voltam parpossibilidade do uso dos
direitos de propriedade intelectual na organizalg#oarranjos produtivos locais. E um tipo de
politica publica que apesar de ndo constar noaslimstrumentos da politica agricola (Lei n.
8171/91) e ndo existir Lei Federal regulando o teénam instrumento capaz de promover
desenvolvimento em regides rurais. A auséncia da legislacdo federal sobre os arranjos
produtivos locais (APLs) ndo € entrave aos berofigue a implantacdo desses arranjos pode

trazer.
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A possibilidade do uso dos direitos de propriedatidectual na organizagéo dos
arranjos produtivos locais € algo que pode se cesigela promocdo de certas regides e
produtos oriundos dessas mesmas regides. A pagé&mp nos mercados, tanto nacional
quanto internacional, € uma alternativa que podargiesenvolvimento, tanto rural quanto
humano, nas regibes em que se efetivar esse tipelalgio entre propriedade intelectual e
APLs. Nesta parte do trabalho destaca-se tambéwssivel registro da “denominacdo de
origem carne de curraleiro kalunga” o que signifigee teremos um produto diferenciado
devido as caracteristicas geograficas da regiaderun ser comercializado por um preco
diferenciado no mercado, gerando renda, reconhetime desenvolvimento para a
comunidade quilombola Kalunga. E isso que estelinabvai discutir, ou seja, tentar mostrar

que o uso das marcas, das patentes e das indiggegipsificas gera desenvolvimento.



CAPITULO |

1 OS FUNDAMENTOS TORICOS

1.1 Amartya Sen: a teoria dos direitos humanos

O estudo do tema desta dissertacdo exige que facama abordagem sobre a
questao dos direitos humanos a partir da ideisederdvolvimento de Amartya Sen. Embora o
tema se vincule a questbes entre propriedade d¢hdelee arranjos produtivos locais, a
intencdo € promover desenvolvimento a partir degagdo de valores aos produtos para
serem revertidos em renda e desenvolvimento corse para a melhoria da qualidade de
vida das comunidades tradicionais.

Por isso, este trabalho exige que se discorraessbn (2000) e seus intérpretes,
como Vidotte (2010), Abramovay (2003), como baseapa desenvolvimento desta
dissertacéo. Este autor (SEN, 2000) nos traz umeepgdo de desenvolvimento baseada em
um conceito mais amplo e complexo do que vem desgnvolvimento.

A ideia trabalhada por Sen (2000) e seus intéprétde que o desenvolvimento
se dé& pela auséncia de privagfes basicas, nunpepiva de melhoria das condi¢des de vida
das pessoas. O préprio uso do vocabulo “liberdaatdizado por Sen (2000) como adjetivo
do substantivo “desenvolvimento”, nos remete a ide& de uma liberdade ampla, além do
ir, vir, ficar e permanecer, liberdade no sentidotelk acesso aos bens necessarios para se
viver de forma digna, saudavel e feliz.

Assim como varios outros direitos, como o diréitomano a alimentacao, a agua,
a saude, a moradia, a educacao e ao transpore oemtos, o desenvolvimento também pode
ser elevado a categoria de direito e, portantejtdihnumano ao desenvolvimento.

Nas palavras de Sen,

Uma concepcao adequada de desenvolvimento dewsto aiém da acumulacdo de
riqgueza e do crescimento do Produto Nacional Beubaitras variaveis relacionadas
a renda. Sem desconsiderar a importancia do crestonecondmico, precisamos
enxergar muito além dele. O desenvolvimento tenestar relacionado sobretudo
com a melhoria da vida que levamos e das liberdqdeslesfrutamos. Expandir as
liberdades que temos raz&o para valorizagdo ndorséa a nossa vida mais rica e
mais desimpedida, mas também permite que sejames seciais mais completos,
pondo em pratica nossas volicdes, interagindo comuado em que vivemos e
influenciando esse mundo (SEN, 2000, p. 28).
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A geografia sempre concebeu o desenvolvimento dir pdo indice de
desenvolvimento humano (IDH), baseado principalmera melhoria da qualidade de vida
das pessoas. Ao contrario do que muitos pensamdalando desenvolvimento ndo se da
apenas pelo crescimento econémico, mas principanpeia caracterizacao e concretizacao
da qualidade de vida.

Um contraponto interessante e que merece destagueelativo & producdo de
alimentos e o0 acesso da populacao a esses alimbBiot@asil, por exemplo, tem-se uma das
maiores producdo de alimentos do mundo e boa darfgopulacdo ndo tem o que comer.
Para Ziegler (2013), socidlogo suico, o problemaxisténcia da fome se apresenta pela falta
de recursos financeiros para se ter acesso aosnadise ndo pela escassez de alimentos.

Sen (2000) levanta uma perspectiva nova sobrendelsénento. Para este autor
a nocao de desenvolvimento é algo amplo, numa @aga de melhoria de capacidades que
vao além do simples aumento da renda, do cresanemnémico, da producdo de riqueza,
industrializacdo e avanco tecnolégico. A rendateneaso, € apenas um elemento para se
alcancar o desenvolvimento em sua plenitude.

No tema objeto deste trabalho, a possibilidadasiodos direitos de propriedade
intelectual para a organizacdo dos arranjos preoakitilocais configuraria melhorias
significativas na vida das comunidades agricolagmAde proporcionar a inclusdo de
produtos no mercado por um prego diferenciado, etiva;do daquela possibilidade
aumentaria a capacidade das pessoas de determimzaloou regido. Esta capacidade,
também preconizada por Sen (2000), se vincula aepso de desenvolvimento na medida
em que pode ser considerada consequéncia do désererdo.

A capacidade € um elemento importante na constrdg&esenvolvimento e tem
ligacdo com a realizacéo dos direitos. A capacidi@dee comunicar, de estudar, de trabalhar,
de dar opinides, de participar de reunides e ezaress vontades e desejos, esta interligada,
por exemplo, com a capacidade de se alimentar adamente. Outro exemplo importante
consiste na capacidade de exercer direitos cipisliicos a partir da efetivacdo do direito a
educacao como forma de desenvolver um juizo créticom isso exercer a cidadania.

E por isso que devemos citar Herrera Flores (20083):

Quantos direitos! E os bens que tais direitos degamantir? E as condicbes

materiais para exigi-los ou coloca-los em préatiEa&s lutas sociais que devem ser
colocadas em pratica para poder garantir um ages$® justo a uma vida digna?

Estamos diante de uma légica bastante simplista qpréudo, tem consequéncias
muito importantes, pois conduz a uma concepcaaddai’dos direitos humanos,
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O mesmo autor continua, afirmando “que temos a&tdg mesmo antes deter as
capacidades e as condi¢cOes adequadas para pocks-kmed. (HERRERA FLORES, 2009, p.
33). As capacidades so virdo a partir da efetivalgiidireitos elencados pela legislacdo, ndo
resolvendo apenas que os elenque, mas tambémEegtadn crie condicdes que possibilitem
a efetivagcéo destes direitos e o surgimento desnpessibilidades e capacidades.

O acesso ao mercado, enquanto base para fortaelgciia economia de mercado
deve ser visto e entendido, também, como um elemessencial para a criacdo de
capacidades. Em que pese suas desvantagens, anecai® mercado € uma alternativa
voltada para o ganho da renda a partir da pargagaas relacoes de troca.

Mais uma vez é necessario invocar Sen (2000).igapder sobre a liberdade de
contratar e trabalhar como mais um dos elementodafuentais para o surgimento das
capacidades individuais e coletivas, cita tambémpertancia do mercado nesse processo de

desenvolvimento.

De modo semelhante, a negacdo do acesso aos nerahaloprodutos
frequentemente esta entre as privacdes enfrenpadasuitos pequenos agricultores
e sofridos produtores sujeitos & organizacdo eqgées tradicionais. A liberdade de
participar do intercambio econdmico tem um papalidmna vida social. (SEN,
2000, p. 22)

A incluséo dos produtos agricolas no mercado éfomsa de criar condicbes que
possibilitem o aumento da liberdade a partir desa@meento econdmico. A renda oriunda
dessas transacfes comerciais gera o acesso a bet®g$undamentais para que as pessoas
possam viver melhores e erradicar as privagoes.

O mercado desenvolve papel fundamental no proadssdesenvolvimento das
capacidades e do préprio desenvolvimento econbnd@® comunidades agricolas. A
liberdade de contratar aparece como um dos dirgilescompdem as liberdades basicas e
gera oportunidades para se chegar ao desenvolamkmo, integral, grande.

As transacfes comerciais sdo pecas fundamentaia pa processo de
desenvolvimento. Sen (2000, p. 20), destaca quagacidade do mecanismo de mercado de
contribuir para o elevado crescimento econémico prozesso econdémico global tem sido
ampla e acertadamente reconhecida na literatutaroporanea sobre desenvolvimento”.

E mais, “a liberdade de troca e transacao € r@arip uma parte essencial das
liberdades basicas que as pessoas tém razao paraara (SEN, 2000, p. 21).
A idéia de se implantar os arranjos produtivosikguntamente com o uso dos

direitos de propriedade intelectual vem acompanhatle uma ideia ampla de
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desenvolvimento. O direito de participar das atdies mercantis através da inclusdo de
certos produtos no mercado global deve vir acomgdmide outros direitos também néo
menos importantes. Trata-se de uma perspectivasndolvimento amplo, integral.

A concepcao de desenvolvimento, ou de direito eselvolvimento, configura

uma nova visao de direitos humanos ligados a queéstdiberdade.

1.2 O territério como fator de desenvolvimento

O estudo em questdo tem forte vinculo com a quegaégrafica, principalmente
em relacdo ao uso do territério como espaco dendelsémento. O territdério nos remete a
terra, a territorialidades, aos espacos, lugag®es. Embora todos estes termos tém algo em
comum, ndo podemos afirmar que sdo sindbnimos e mesmo que significam a mesma
coisa. O fato é que guardam relacdo com a quest@iesknvolvimento e por isso merecem
uma analise, mesmo que simples.

Além disso, a propria tematica desse trabalhoeegige facamos um estudo do
territdrio. Quando se fala em propriedade intek@ctiprincipalmente em indicacbes
geograficas, percebemos que o territorio € umrakcindamental para a configuracdo desta
modalidade de propriedade intelectual, pois a agdio geografica, notadamente a
denominacdo de origem, se manifesta a partir daéeia de um produto conhecido Unica e
exclusivamente pelo local onde é produzido, gualdagualidades intimamente ligadas ao
meio geografico. Portanto, o territério é fundamépara a valorizacao de um produto.

Cassiolato e Lastres (2003) explicam que “a liteeaecondémica convencional
tende a contextualizar as empresas em termos deesetomplexos industriais, cadeias
industriais, etc. e considera pequena ou nuleegaetia da sua localizacéo”.

Abramovay (2003, p. 94), explica que,

O desenvolvimento territorial apoia-se, antes di®.tma formacdo de uma rede de
atores trabalhando para a valorizacdo dos atrimi¢asma certa regifo. E esta rede
gue permite a existéncia de uma dindmica de codiwrca-emulagdo-cooperacéo
entre as empresas de determinada regiéo.

Na perspectiva de Maia (2000), os historiadores téwostume de fazer um
recorte temporal por terem mais importancia emcéglaao que estudam. Ja em relacdo ao
aspecto espacial, ou seja, um recorte espaciandazuso dos estudos da geografia, os

historiadores ndo tém o costume de fazer uma anatigis profunda sobre o espaco,
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concebendo-o como (MAIA, p. 15) “algo ja dado, qui® admite questionamentos do seu
conteudo”.

Nesse trabalho ndo se pretende esclarecer a adeied aspectos e questdes que
abarcam os estudos das regides e do espaco, menedo é discutir como os institutos do
direito de propriedade intelectual podem contrilpaira a organizagéo e desenvolvimento dos
arranjos produtivos locais. Trata-se de analisadi@ito como um instrumento de
transformacao, algo renovador. Porém, no trabathajeestdo, é relevante que se faca um
estudo sobre a importancia do territério para @neslvimento das comunidades rurais.

A existéncia de um espaco geogréfico é fundamesgnfio imprescindivel, para o
exercicio de qualquer atividade. Neste trabalhoodieremos um pouco sobre a importancia
do territério enquanto espaco de desenvolvimensoati@idades econdémicas, da sociedade
que ali se encontra e do proprio sistema cap#alist

Nessa perspectiva, segundo Harvey (2004, p. 40),

A acumulacdo do capital foi uma questdo profundaeneyeografica. Sem as
possibilidades inerentes a expansdo geograficagogganizacdo espacial e ao
desenvolvimento geografico desigual, o capitalishdo muito teria cessado de
funcionar como sistema econémico-politico.

A expansao da fronteira esta interligada com aténgga de territérios que

7

servirdo de base para novas exploracfes pelo kcafitavanco sobre novas regides é
imprescindivel para os empreendimentos que se @@ principalmente em relacdo a
ocupacao e uso do territorio como fator de desemehto.

O préprio desenvolvimento das comunidades tamidépende de um territério
enquanto espaco de sobrevivéncia e construcaoaseaswidades. Ou como diz Haesbaert

(2006, p.35), “um espaco de referéncia para a ngyE&i de identidades”. E continua,

Enquanto o geografo tende a enfatizar a materddiddo territério, em suas
multiplas dimensfes (que deve[ria] incluir a intdéi@ sociedade-natureza), a
Ciéncia Politica enfatiza sua construcao a pagtirethcdes de poder (na maioria das
vezes ligada a concepcao de Estado); a Econongaprgfiere a nocao de espaco a
de territério, percebe-o muitas vezes como um fetoacional ou como uma das
bases da producdo (enquanto “for¢ca produtiva”); rrdpologia destaca sua
dimenséo simbodlica, principalmente no estudo deedades ditas tradicionais (mas
também no tratamento do “neotribalismo” contempeodna Sociologia o enfoca a
partir de sua intervenc@o nas relagBes sociaisseatido amplo, e a Psicologia,
finalmente, incorpora-o no debate sobre a construgd subjetividade ou da
identidade pessoal, ampliando-o até a escala deidog. (HAESBAERT, 2006, p.
37).
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Nessa perspectiva percebemos que o territorio pedeisto sob varios enfoques,
o da geografia, da ciéncia politica, da econon@ardropologia, sociologia e da psicologia.

Para Franco e Vidotte (2012, p. 31) “no direit@paceito de territério com o qual
se esta mais familiarizado é aquele construidonmioitd da teoria do Estado, constituindo,
juntamente com soberania e povo, elemento contaltudigura estatal’. Nesse conceito,
territério é visto como algo geograficamente limda um espago sob o controle de
determinado Estado-na¢ao, em que este exerce deu po

Para Santos (2008, p. 19), discorrendo sobre oettonde territorio, afirma que
“é um nome politico para o espaco de um pais”. 5,mMa existéncia de um pais supde um
territério, mas a existéncia de uma nacdo nem serpacompanhada da posse de um
territdrio e nem sempre supde a existéncia de utadBse € praticamente impossivel nos
referirmos a um Estado sem territorio”.

O mesmo autor, em outra obra (1997, p. 83) afgoeterritério “é um conjunto
de elementos naturais e artificiais que fisicameat@cterizam uma area”, e que espaco “é
sempre um Presente, uma construcao horizontal sitoeggéao Gnica”.

Na perspectiva de Vieira (2009, p. 4)

E uma categoria politico-juridica intimamente vilacla ao conceito de Poder
Soberano. E o espago geografico de exercicio derPdd Estado, sendo que
podemos falar em territorio terrestre, aéreo, mmawsite, mais modernamente,
cosmonautico. A compreensédo da categoria altecars®rme se modificam outras
categorias que integram o conceito de Estado.

Para Souza Filho (2006, p. 120)

A existéncia fisica de um territério, com um ecsigsha determinado e o dominio,
controle ou saber que tenha um povo sobre ele,té&rndi@ante para a propria
existéncia do povo. E no territério e em seus feardpa naturais que se assentam as
crengas, a religiosidade, a alimentagédo, a farntaaaparte de cada povo.

Abramovay (2003, p. 14) também nos traz uma visapla da definicdo de

territério, considerando-o,

Mais que um simples conjunto de atributos objetidesdistancia e localizacéo,
consistindo numa trama de relacdes, de significadescontetdos vividos pelos
individuos que permite a constru¢do de modelos arepartilhados subjacentes ao
sentido de pertencer a um lugar comum.
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Na perspectiva de Milton Santos (2008), devemosatopuidado para nao
confundir territério e espaco. Para este autor §08. 19), “a linguagem cotidiana
frequentemente confunde territério e espaco”.

Com base na geografia e nas definicbes de alguoses, territério e espaco tém
sentidos antagénicos. A questdo que deve ser ddst@ca de que o espaco geogréfico € o
territério usado, ou seja, aquilo que oferece ael para os homens ou pessoas se
desenvolverem através de suas acfes desenvoladspaco.

Na perspectiva de Santos (1997) tem-se uma relagfsto-objeto entre o
homem, a paisagem e 0 espaco. Paisagem e espasmtéiicados diferentes. A paisagem
consiste naquilo que podemos verificar com nosspsdos, principalmente através da visao,
ou seja, elementos que estdo ao nosso alcancé visua

Ja o espaco, de acordo com Santos (1997).

Resulta da intrusdo da sociedade nessas formaesbjor isso, esses objetos ndo
mudam de lugar, mas mudam de fungéo, isto €, défisagdo, de valor sistémico.
A paisagem se da como um conjunto de objetos ceaisretos; o espago € um
sistema de valores, que se transforma permanentef®&hNTOS, 1997, p. 83).

A percepcao de Santos sobre territério passa per distussao que envolve as
nocoes de Estado, espaco e paisagem, concebeadtidio como algo imprescindivel que
faz parte da historia de cada pais e se caracteomao a base do estudo de seu
desenvolvimento no passado e na atualidade.

O territorio € algo inseparavel da formacdo e dsedvolvimento de qualquer
sociedade. Qualquer empreendimento visando o delsénento de determinado local e da
prépria sociedade necessita de um lugar, um teoritbmposto de inimeros elementos que
proporcionam a sobrevida das pessoas do locala-$eatdo uso do territério, que na
percepcéo de Santos (2008, p. 21).

Pode ser definido pela implantacdo de infraestaytyara as quais estamos
igualmente utilizando a denominacdo sistemas dergragia, mas também pelo

dinamismo da economia e da sociedade. Sdo os muoiimela populacdo, a

distribuicdo da agricultura, da industria e dosvigses, o arcabouco normativo,

incluidas a legislacao civil, fiscal e financeicae, juntamente com o alcance e a
extensdo da cidadania, configuram as funcdes do espaco geografico.

Fajardo (2005) nos traz uma definicdo mais conaretgrritério, afirmando que,
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O territério € o chdo e mais a populacao, isto rda udentidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertenterri@rio é a base do trabalho, da
residéncia, das trocas materiais e espirituais ida, \sobre as quais ele influi.
Quando se fala em territério deve-se, pois, de,legtender que se esta falando em
territério usado, utilizado por uma dada populacao.

Para Ricardo Abramovay (2001)

A idéia central é que o territorio, mais que sirsfdase fisica para as relagfes entre
individuos e empresas, possui um tecido social, ang@nizacao complexa feita por
lacos que vao muito além de seus atributos nafudass custos de transportes e de
comunicacdes. Um territério representa uma tramaldedes com raizes historicas,
configuracdes politicas e identidades que desenapenhbm papel ainda pouco
conhecido no préprio desenvolvimento econdfhico

O territorio, portanto, é o espaco utilizado, agugue se constroi com as
atividades diarias. Joaquim Shiraishi Netonsidera territério um “espaco para se cons#ruir

vida, as relagdes e usos que se faz da natureza”.
1.3 O desenvolvimento rural

O significado da palavra desenvolvimento pode estsociado a seu sentido
oposto, ou seja, envolvimento, envolvido, algo tado, com obstaculos, entre margens.
Quando se afasta desta condicdo de envolvimentgpenndo os obstaculos, os limites, as
margens, as condi¢cdes anteriores, € que podenan®fal(des)envolvimento.

Dallabrida (2012) traz um conceito sobre 0 que aear desenvolvimento,

Um processo de mudanca estrutural empreendido ipar sociedade organizada
territorialmente, sustentado na potencializacéo réasirsos e ativos (genéricos e
especificos, materiais e imateriais) existentedogal, com vistas a dinamizacéo
socioecondmica e a melhoria da qualidade de vidaidgopulacad.

A importadncia do meio rural e de seu desenvolvimesg da por uma causa
simples, a producédo de géneros indispensaveisapsoarevivéncia humana. Em que pese a
importancia das cidades, o espaco rural despomt@® sendo mais importante no sentido de

fornecedor de bens de primeira necessidade. E o gl que se produz alimentos,

8 Disponivel em: http://ricardoabramovay.com/ruratid-e-desenvolvimento-territorial/. Acessado em:sé6
2013

° Aula ministrada pelo professor Joaquim Shiraisétio\dia 14 de outubro de 2013 na FD/UFG.

19 Disponivel em: http://redcidir.org/multimedia/p#bajos_seleccionados/Seleccionados-IV-Simposio/
Produccion-Turismo-y-Desarrollo/Indicaci%C3%B3n_GE6C3%Alfica_de_yerba_ mate.pdf.
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energia, minérios, algodao, riquezas, dentre ouémmguanto no espaco urbano ha o consumo
desses bens.

Quando associamos desenvolvimento rural com a, tea sentido de espaco de
producao de vida, € porque € da terra que tiraodisque precisamos. O meio rural torna-se
um instrumento de expansdo das liberdades ndo s@aaulacbes que ali vivem, mas
também das pessoas que usufruem dos beneficiosrgimpados pelo espaco rural.

Na perspectiva de desenvolvimento trabalhada mor @000) vemos que o
desenvolvimento esta baseado na néo privacao éssigades basicas, como alimentar-se de
forma adequada, ter acesso a agua de qualidadeablerdancia, moradia, educacao, dentre
outros. Trata-se da expansao das liberdades gagpeadoa tem o direito de usufruir. Assim,
o desenvolvimento rural esta baseado nédo s6 naigiodde bens de primeira necessidade,
mas também no desenvolvimento da regido e dosithotis que a habitam.

Para Cedro (2011, p. 51) o cerne do desenvolvimemal esta na “promocédo da
justica social, da solidariedade, da erradicacagpalareza e na reducdo das profundas
desigualdades que persistem.”A pobreza predomirantalgumas regides no Brasil e a falta
de investimentos por parte do Estado brasileiro semdo bastante discutidas atualmente,
principalmente com a criagdo de um novo ministémmal seja, o0 ministério do
desenvolvimento agrério.

A existéncia do ministério da agricultura, peca&iabastecimento estd associada
a implementacao de politicas voltadas para o fairoento do agronegocio, notadamente a
producdo de soja, cana-de-acucar e gado que pregimmem determinadas regides em
detrimento de outras. As disparidades existentealgomas regiées, como ja dito, forgou a
criagdo de um novo ministério, denominado ministélo desenvolvimento agrério, por meio
da Medida Proviséria 1.911-12 de 25.11.1999.

De acordo com Favareto (2005) o desenvolvimental ree da a partir da
emergéncia das regides, dos territérios e comuagladais, desde que recebam apoios fortes
para possibilitar o seu desenvolvimento. Emborhaenum potencial para se desenvolverem,

ainda estdo estagnadas devido a falta de inceniwa@astimentos e apoio.

A ideia béasica é que as comunidades possuem palidades que, com apoios
pontuais, podem deslanchar. As principais estraségior sua vez, eram destinadas
a satisfazer as necessidades basicas da popufag@iiar maior participacao, e
apoiar a organizacéo cooperativa. (FAVARETO, 2@03,42).

1 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fagdpro/1999/medidaprovisoria-1911-12-25-novembro-
1999-369814-norma-pe.html. Acessado em: 22 out3.201
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Quando se fala em desenvolvimento rural, deve-stackr as palavras de
Eduardo Ernesto Filippi (2011, p.344), o qual eagjoe:

No Brasil, o desafio do desenvolvimento rural siave dentro de uma légica na
qgual as politicas publicas atestam, institucionabmea dualidade do mundo rural.
Tal dualidade se evidencia pela “partilha” — deslgude terras entre a agricultura
de cunho familiar e a agricultura patronal. Maigidencia-se tal dualidade pela
coexisténcia de dois ministérios que se ocupantdastfes rurais. De um lado, o
Ministério da Agricultura, da Pecuaria e Abastecitbg MAPA), responsavel pelas
politicas publicas direcionadas ao chamado agrameg®, de outro lado, o

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o qusé ocupa das politicas de
fortalecimento da agricultura familiar e de implenagdo de modelos de
reordenamento e de reforma agraria.

O surgimento deste novo ministério foi uma altewaatpara se promover
desenvolvimento rural no Brasil, a partir do aux@i pequena propriedade, notadamente a
propriedade familiar, voltada para a agriculturenifear, em oposicdo aquela agricultura
tradicional direcionada para a producédo de benmdas para o mercado internacional, que
privilegia um nuamero reduzido de proprietarios @eras, geralmente grandes fazendas
atreladas ao mercado global.

Esse uso do territério voltado para a implemetad@ politicas voltadas e a
expansao das areas para o plantio de commoditiesié Dantas considera “ampliacdo para
0 consumo, sendo que a soja, por exemplo, ocupaspaco nacional atrelado a economia
global”. Trata-se de um espaco pa@aodities ou o que Milton Santos denomina de “meio
técnico-cientifico-informacional”, em que h& um udo territério nacional vinculado ao
mercado transnacional, multinacional, em que hdastamento do meio natural que vai
cedendo espaco para um meio artificial. “Trata-aelathga historia de destruicdo criativa
sobre a terra, o que produziu o que é as vezesatlmaae segunda natureza, a natureza
remodelada pela acdo humana”. (HARVEY, 2011, p).151

David Harvey preconiza que

O chamado ambiente natural é objeto de transformnpeb atividade humana. Os
campos sdo preparados para a agricultura; os mé&ntainenados; as cidades,
estradas e pontes, construidas; as plantas ernaiarsido domesticados e criados; os
habitats, transformados; as florestas, cortadas;teass, irrigadas; 0s rios,
represados; as paisagens, devastadas (servindiondeta para ovinos e caprinos);
os climas, alterados. (HARVEY, 2011, p. 151).

Cedro (2011) explica que

12 Aula ministrada pelo professor Fernando AntdnicCdevalho Dantas dia 14 de outubro de 2013 na FB/UF
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A criagdo do ministério do desenvolvimento agratéw inicio a promogao de um
revigoramento, ainda que de forma timida, do temaefbrma agraria, somando a
ele o novo elemento: de fomento a producdo e aclmadricola de base familiar,
sob uma perspectiva de busca da reducado da paboemadesigualdades.

O foco dessa questdo geralmente se volta para ftdquda terra ou questao
agraria, para as politicas publicas de acessaa t#editos, seguros, irrigacao, eletrificacao,
enfim, todos aqueles instrumentos de politica alirielencados na Lei n. 8171/91, tudo isso
com o fim Unico de promover desenvolvimento rurgdo apenas desenvolvimento na
perspectiva econdmica, mas principalmente naquaisppctiva ampla de desenvolvimento
preconizada por Sen (2010).

Abramovay (2003, p. 90), explica que

O importante é que um ambiente de cooperacdo emjpecsas — no sentido da troca
de informac8es, da preocupagcdo comum com a formdgédrabalhadores, com

implantacdo dos servicos indispensaveis ao seuoftenmento e com qualidade de
vida numa certa regido — é uma das bases essen@sgs 0 processo de

desenvolvimento.

A ligagdo com as cidades tem forte influéncia sabréesenvolvimento rural.
Embora seja um local onde ha o consumo dos bemkizidns no meio rural, as cidades
participam do desenvolvimento rural a partir da eanalizacdo dos produtos que tem sua
origem no espaco rural. A renda tem sua origem omeccializacdo dos produtos
agroalimentares cultivados no espago rural.

As cidades exercem um papel fundamental no debememto de regides rurais
estagnadas, pois a partir do momento em que a¢iodyera um excedente, ou seja, aquilo
que é produzido além do consumo das préprias pesEolcal € levado a comércio para as

feiras, acougues e cooperativas instaladas naeifiacomo diz José Eli da Veiga,

As cidades precisam de zonas rurais mais proxiBhgeritérios rurais precisam das
amplas e infindaveis oportunidades oferecidas patisles, de modo que os seres
humanos possam ter condicBes prezar o restante utolomnatural em vez de
amaldicoa-lo (VEIGA, 2007, p. 09).

Para Abramovay,

13 Disponivel em: http://ricardoabramovay.com/ruratid-e-desenvolvimento-territorial/. Acessado emséb
2013.
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E fundamentalmente da renda urbana que depend@amnidimo rural: ndo so
daquela constituida por mercados consumidores madnidistantes e destinatarios
de commoditiesmas, sobretudo da que se volta ao aproveitandagovirtudes
mais valorizadas no meio rural, como a producaodtdernlizada de qualidade, a
paisagem, a biodiversidade, a cultura e um certdonate vida. O pressuposto ai é
gue o meio rural justamente ndo se “urbanize”, queesele tenha, ao mesmo tempo,
um conjunto de organizagbes que planejem o apeoweitto econdémico de
atributos que os mercados convencionais dificil@setdo capazes de revelar.

Ainda Abramovay (2003), o desenvolvimento ruralbseseia na ligacdo entre
espaco rural e cidades através de uma “relacdmdia& diversificada”. Os sujeitos se inter-
relacionam através de uma relacdo horizontal em quespaco rural e as cidades
desempenham func¢des diferentes, porém fundamemata@o processo de desenvolvimento.

E mais*,

O desenvolvimento rural ndo acontecera espontamganmemo resultado da
dindmica das forcas de mercado. Mas na elaboragéopdliticas capazes de
promové-lo é necessario, antes de tudo, que ssfdramem as expectativas que as
elites brasileiras tém a respeito de seu meio,roujd esvaziamento social, cultural
e demogréfico é visto quase sempre como o coroffripréprio desenvolvimento.
As funces positivas que o meio rural pode desehgrgrara a sociedade brasileira
fundamentam-se, primeiramente, no processo - timidms real - de
descentralizagéo do crescimento econdmico e naldéoiinento das cidades médias.

Embora saibamos que o espaco rural desempenhapehfpadamental para os
sujeitos como um todo, ndo devemos nos esquecee dggum pensamento de que o rural
esta ligado ao atraso, a pobreza, ao fracassojfiasldhdes, ao ndo desenvolvimento,
enguanto o urbano é associado a algo moderno pvidgeo, camuflando a importancia que
0 espaco rural tem para a promoc¢ao do desenvoltam@nurbano estaria caracterizado pela
dinamicidade de suas relacdes, e 0 espaco ruralago imdvel, inferior, inerte, atrasado e
incapaz de prover as necessidades das comunidagleshabitam.

A cidade, nessa perspectiva, cumpriria um papelfodeecedora de bens e
servicos indispensaveis para as pessoas que arhabidquelas que habitam o espaco rural.
Para Veiga (2003), o espaco urbano exerce umaisugade sobre o espaco rural em relagao
a capacidade de possuir uma infraestrutura caparedder as necessidades das populacées.
Esta infraestrutura, para Veiga (2003, p. 61), aaateriza principalmente por uma teia de
servigcos basicos, como “[...] transporte, telecoicagbes, saneamento, energia, educacao e

coleta de lixo [...]”. No espaco rural encontramus ambiente diferente, cuja composi¢céo

14 Disponivel em: ftp://ftp.sp.gov.br/_ftpinstitutaderas/abramovagoc. Acessado em: 14 set. 2013.
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configura ndo uma infraestrutura exigida pelasraglacbdes das cidades, mas sim um meio
natural capaz de oferecer siléncio, ar puro, paisa@ presenca de animais tipicos de cada
regiao.

Abramovay (2001), em discussdes sobre o que sspaco rural, traz uma
abordagem baseada em trés elementos que se atemnelm e formam uma base sélida sobre
0 espaco rural. Para este autor o espaco ruralagana com o meio ambiente natural e
assim como o espaco urbano, o rural também posgipopulacédo que depende dos servicos

prestados pelas cidades. E neste sentido o refautdo esclarece,

Os mais importantes estudos europeus e norte-aamesaonvergem no sentido de
definir o meio rural com base em trés atributosdods O primeiro € a relagdo com
a natureza: a ruralidade supde, em ultima and@isentato muito mais imediato dos
habitantes locais com o0 meio natural do que nosa®aorbanos. O segundo atributo
caracteristico do meio rural é a sua relativa dsfme populacional, em contraste
com as imensas aglomeracBes metropolitanas. S&s ektis atributos que

respondem pelo dinamismo demografico que muitoshetam em chamar, tanto
na Europa, como nos Estados Unidos, de renascimer#b A eles acrescenta-se

uma terceira caracteristica, que é a relacdo comeg@ées urbanas: as grandes
cidades s&o evidentemente o centro nervoso dogsock desenvolvimertfo

Para Veiga (2003), a diferenciacdo do que sejd eutabano surge do préprio
preconceito ou repudio que se tem em relacdo aquédem suas origens no espaco rural. A
falta de incentivos e condi¢cGes para explorar pa@ss rurais fez com que se construisse uma
visdo negativa acerca desses lugares, considenackyzazes de proporcionarem melhores
condicOes de vida a partir do aproveitamento de patencialidades.

Na verdade nos esquecemos das reais possibilidagese tém no meio rural.
Historicamente criou-se uma visao de que as regit@s densamente povoadas sao mais
propicias ao desenvolvimento do que aquelas memasagas.A divisdo entre rural e urbano
sempre se baseou na suposta dependéncia que tequedsn relacdo a este em relagao a
oferta de servigcos essenciais que sdo buscadastmdantes do espaco rural na cidade mais
proxima.

Essa suposta dependéncia talvez impeca que seovéjavio em relacdo a
importancia dos espacos rurais para as cidadesiaBtajse busca os servigos nas cidades, os
produtos rurais séo levados para abastecimentoidizdes. Talvez se fosse necessario buscar
na zona rural o que as cidades necessitam, sef@rdaior importancia aos espacos rurais.

Mas isso ndo acontece, pois ninguém vai até a @moahcomprar carne ou qualquer outro

!5 Disponivel em: http://ricardoabramovay.com/ruratid-e-desenvolvimento-territorial/. Acessado emséB
2013.
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bem de primeira necessidade, a carne, o arroZjao fe a alface ja estdo 14 no acougue, na
feira e no supermercado.

As cidades desempenham, neste contexto, a fontaedda ou recursos
indispensaveis para o desenvolvimento dos espag@ss,r mantendo uma relacdo de
interdependéncia com os mesmos. O espaco ruravégor de bens e as cidades provedoras
de renda a partir do consumo daqueles bens. Eamitiilade das relacdes entre espaco rural
e cidades que promove desenvolvimento.

Na perspectiva de Abramovay (2003) o territoriomdamental para a promocéao
de desenvolvimento, ndo sO para as cidades, masgalimente para o espaco rural, j& que
possuem uma relacdo interdependente de troca disosdndispensaveis para as atividades
de cada zona, seja urbana ou rural. HaA muito sereu@ dicotomia entre territério urbano e
rural, pois cada qual tem sua importancia no iarefmo de relacbes que sempre existiram e
gue sem as quais nao se poderia falar em desemenito urbano e rural.

Essa interdependéncia entre o rural e o urban@mdgem a duas vertentes sobre
o desenvolvimento rural. Para Abramovay (2003) wessas vertentes, ja citada, seria a
“dimensao territorial do desenvolvimento”, e a alderia o “capital social”, cuja base esta no
afastamento da ideia de independéncia entre asosujia sociedade.

Abramovay (2003) explica que,

A nocéo de capital social € uma espécie de resposta dos mais decisivos mitos
fundadores da civilizacdo moderna, a independéstie os sujeitos. A nocao de
capital social permite ver que os individuos ndenagndependentemente, que seus
objetivos ndo sdo estabelecidos de maneira isodad@u comportamento nem
sempre é estritamente egoista. Neste sentido tratueas sociais devem ser vistas
COMo recursos, como um ativo de capital que owithdds podem dispor. O capital
social, neste sentido, é produtivo, ja que eleatpssivel que se alcancem objetivos
gue ndo seriam atingidos na sua auséncia. Quaraoexemplo, agricultores
formam um fundo de aval que lhes permite acessecarsos bancéarios que,
individualmente |hes seriam negados, as relacdeuiganca entre eles e com os
préprios bancos podem ser consideradas como um sticial capaz de propiciar
geracao de renda. (ABRAMOVAY, 2003, p. 86).

O desenvolvimento rural, assim como qualquer aigpmde desenvolvimento, se
baseia na melhoria da qualidade de vida das pessoaentido de ampliar o acesso a bens
fundamentais para o desenvolvimento dos sujeifastaado o ideario de desenvolvimento
baseado apenas no crescimento econdmcio, assim p@ooniza Amartya Sen (2010). O
desenvolvimento rural ndo deve ser visto apenas f&julo e pela perspectiva do aumento
da producédo agricola, mas principalmente pela aggdi das capacidades dos individuos que

pertencem ao meio rural.
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Abramovay (2003, p. 83) afirma que “o desenvolvitoerural ndo se reduz ao
crescimento agricola e ndo se restringe as padsitiils de sua expansédo”. Essa afirmacgéo
nos permite afirmar que, numa perspectiva de debamento rural amplo, o
desenvolvimento se mede pela expansédo do acesstsdumdamentais pela sociedade rural
ou agrarid’.

O desenvolvimento rural, muito mais que a exparts#o atividades agricolas,
expansdo da fronteira e organizacdo do capitahaseia principalmente na melhoria das
condicOes de sobrevivéncia das populagdes rurgisetialocal.

Veiga (2003, p. 71), explica que “muita gente pegse o desenvolvimento de
uma regido rural depende essencialmente do desemmEnsua agricultura. Para o senso
comum, quanto mais produtiva for a agropecuaridhonesera o desenvolvimento local”.

O modelo de producéo que se tem atualmente seaupdesejo de se promover
desenvolvimento rural em regides que embora tenlmanpotencial para se desenvolverem
estdo estagnadas em virtude da predominéncia ddaali agropecuaria para atender ao
mercado externo. E um modelo agroexportador queeancontro ao respeito a natureza, e
as populacdes rurais, notadamente os pequenost@mesiuse tornam cada vez mais pobres.
Ha um desenvolvimento unilateral, parcial, aperasm@&mico, em que somente 0os donosdos
meios de producdo lucram com esta atividade, baseadlegado da revoluacdo verde,
baseada no uso de defensivos agricolas, maquenakizdntes e uma série de outros fatores.

Estege e Parré (2011, p. 160) explicam que o dek@mento da agropecuaria
brasileira se deu com 0 surgimento dos principesedolucédo verde, que consiste em um
conjunto de “tecnologias que objetiva 0 uso deliteahtes, defensivos, corretivos do solo,
sementes melhoradas, combustiveis e maquinas iiikistA agropecuaria, atualmente mais
conhecida como 0 agronegdcio, € voltada Unica &gxamente para a producdo para a
exportacao.

Os territorios rurais dao lugar a espacos degimad producdo de bens que
abastecem a exportagdo. Sao as grandes fazend@ase ampliam a cada dia, devastando
florestas, ampliando pastagens, expandindo areasulé@veis, desrespeitando a natureza,
contaminando o solo e a 4gua e expulsando as cdaues, obrigando-as a migrarem para as

cidades ou se tornam méo-de-obra barata nas pl&stac

' Maria Isaura Pereira de Queiroz, no livro “Mundar& e Mudanca Social”, 32 edicdo, faz mencaostip®s

de sociedade global, quais sejam, a tribal, a arleam agraria. Para a autora, neste Ultimo tipsodiedade, “a
cidade existe como centro politico-administrativ® @rganiza e domina o meio rural, sendo porémpptn

lado inteiramente dominada e delimitada por esdeqye dele depende estreitamente no que toca ao

abastecimento, ndo podendo ultrapassar demografitamos limites por este impostos, a cidade é
essencialmente consumidora dos produtos do cangste &€ verdadeiramente o setor produtor”.



33

Aqui o sentido do termo territorio, trabalhado texto como espacgo de
sobrevivéncia e possibilidades para o desenvolimnearal baseado principalmente na
melhoria da qualidade de vida das comunidades anefp de suas liberdades basicas,
alcanca outro sentido, o de espaco de reproducéapiial, de expanséo da fronteira.

Marés (2006), afirma que neste contexto a tersaras um carater mercantil de
reproducao de capital, e ndo um espaco de vidare\geéncia para as comunidades rurais.

Maia (2013’ explica que a terra hoje é vista como uma pogiié de ganho
futuro. Isso se da principalmente pela valorizadaoterra a partir de investimentos por
empresas estrangeiras que plantam cana-de-acagrescalipto e criam gado. Em muitos
casos compram a terra ainda inexplorada, desmdteamam pastos, fazem benfeitorias e
depois vendem. Em outros ja compram de fazendgirega conseguem obter lucro com a
venda de suas fazendas. A BrasilAgro, uma das eagpipie atuam no mercado de terras, é
responsavel por grande parte da compra de terrasg@des de fronteira abertas ao avanco do
capital.

De acordo com Maia (2013)

O capital pode conviver com a propriedade camporesaesmo a quilombola,
desde que esta propriedade possa cumprir uma fuesdecifica articulada pelo
capital, neste caso a sua acdo é nao s6 de exym@precondmica, mas cultural, de
modos de vida relacionados a terra. E neste mongrtse estrutura o seu carater
violento e a incapacidade de uma alteridade nditmde terra.

Isso € um exemplo evidente de que o territorio @édgisto como espaco de
promocao de desenvolvimento rural a partir da miglhde vida dos individuos, mas sim
objeto de especulacdo que acaba deixando a populagd excluida deste processo. De
espacos de vida, de producdo de alimentos, a &argaanto territorio € concebido como um
bem objeto de especulacdo, de compra e venda, gactinducrativo para a satisfacdo da
ansia lucrativa dos grandes grupos econémicos.

Caio Prado Janior (1981) faz uma excelente andisquestdo agraria no Brasil
no inico da década de 1980. Ja naquela épocacecbnj maior exatiddo, a terra assume
novas configuracdoes, novos modos de exploragééo € mais vista como um bem essencial
para a producdo de alimentos, mas sim como um emgireento que dara ganhos

exorbitantes a quem investiu capital em propriesadeis.

" palestra realizada no |l congresso internacioealitkito agrario realizado em Florianépolis, Sab#darina,
no dia 13 de setembro de 2013.
% 1dem.
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O individuo que adquire terras com aquele fim esdpdgo, ndo estarda muito
interessado na renda da propriedade. Nem lhe sobnamegra tempo e recursos
suficientes para devidamente se dedicar a ela.aBeixmprodutiva ou semi-
improdutiva, porque aquilo que tem em vista é unigate a eventual valorizacdo
futura da propriedade. A renda que espera provéssadevalorizacdo, nao
importando que demore em se realizar, uma vez glaendo precisa desde logo: sdo
disponibilidades em excesso, sobras de capitalaglieou na transacdo (PRADO
JUNIOR, 1981, p.135).

Mesmo as comunidades quilombolas e indigenas desdgram um papel no
contexto do avanco do capital. Suas areas estfadag em regides estratégicas, geralmente
em regides de fronteira agricola, e o0 modo comerdpenham suas atividades vai de
encontro ao modelo de utilizagdo da terra que greleapossibilidade de um ganho no futuro,
uma espécie de aplicacdo de capital de reservaegur$o financeiros de excesSofjue se
multiplicara devido a valorizacdo da terra, e nama espaco de vida e promocdo das
capacidades e liberdades destes grupos.

Queiroz (1979) explica que,

O espraiar das plantacdes acucareiras ou cafegimasexemplo, verificamos quanto
a alta de precos no mercado internacional influa mgie a agricultura de exportacédo
surja e flores¢a, 0 que se da tanto em é&reas demtersi como em regifes de
sitiantes, que séo expulsos de suas terras oudraralos em mao-de-obra nas
plantacdes (QUEIROZ, 1979, p. 172).

Nota-se que o novo modelo de desenvolvimento temalcomo base a exploracéo
da terra e das comunidades que a habitam, quebs@aaas a migrarem para a cidade ou se
tornam mao-de-obra barata nas grandes empresageagénias que véem na terra uma
mercadoria que pode possibilitar ganhos futuroseEEso sentido de desenvolvimento rural
que temos atualmente, que vai de encontro a aréplidgs liberdades das comunidades mais
pobres do campo, que tém no meio rural suas bastesias para produzirem, para viver bem
e ndo para acumular, como na ldgica capitalista.

Guimardes (2011, p. 29) explica que temos um modehdicional de
desenvolvimento rural “vinculado ao crescimentxga@sao da agricultura, sem atentar para
as escassas possibilidades de milhdes de fam#iasydcultores e trabalhadores tomarem
parte ativa desse modelo”.

Embora preze pela preservacdo do meio ambierdég-4¢ de um modelo
excludente, de propriedade absoluta da terra, @s® Bpenas no crescimento agricola e que
impossibilita as regides rurais mais pobres deeserd/olverem, sendo a servico do capital,

19 A expressdo é de Caio Prado Junior, “A questaariagno Brasil”, 1981, p. 134.
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mas nunca para servir 0s proprios habitantes pobreanodelo que degrada a natureza e 0s
meios de sobrevivéncia, que substitui a florestarabpor pastos e plantacdes de eucalipto
para a fabricacdo de madeira, papel e carvao.

E nesse sentido Joaquim Shiraishi Kexplica que “precisamos pensar o suijeito
como parte da natureza. O homem é uma parte deeratD projeto de separar o objeto do
sujeito € um projeto da modernidade. Tudo que ssgé em prol do mercado. Cada vez
mais 0s sujeitos estao separados da natureza”.

Devemos buscar um desenvolvimento rural alteroatiou alternativas
econbmicas emancipatérias (SANTOS, 2005), em queoasunidades rurais tenham a
oportunidade de viverem melhor, expandindo suasacidpdes através da cooperacao,
melhorando as condi¢cdes de vida e respeitandouaezat A busca de um desenvolvimento
rural baseado no aumentoda renda dos agricultayas &so possibilite “a conquista de bens
publicos como educacgédo, saude, informacédo — capkezesriquecer o tecido social de uma
certa localidade” (ABRAMOVAY, 2003).

Guimaraes (2011) afirma que,

As propostas contemporaneas de desenvolvimentol rapantam para o

reconhecimento da diversidade, para a formulacaopal@gticas com objetivos

amplos, capazes de articular demandas diferencgigdasestimulem a participacéo
social e a dinamizacdo econémica, com a valorizdg&aecursos e atributos rurais,
para a construcdo de redes solidarias que favorecaooperacdo e as iniciativas
coletivas, com respeito ao meio ambiente e aosremlaulturais de cada
comunidade. (2011, p. 29).

Harvey (2004, p. 40), se refere a “dimensédo espatwadesenvolvimento, o qual
nao seria alcancado sem uma base geografica papfiamnas possibilidades deste
desenvolvimento.

Abramovay (2003) explica que o desenvolvimentalrse baseia em dois pilares,

a dimenséao territorial e o capital social. O primetonsiste no carater geografico do
desenvolvimento rural, na necessidade de um espagatenda as necessidades e demandas
de qualquer atividade e sirva de base para o delsemento. O segundo, o capital social,
“permite ver que os individuos ndo agem indepermaeeante, que seus objetivos ndo sao
estabelecidos de maneira isolada e seu comportament sempre € estritamente egoista”
(ABRAMOVAY, 2003, p. 86).

20 Aula ministrada no dia 14 de outubro de 2013 nAJD.
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O capital social, baseado na cooperacao entr@jesos, se aproxima muito da
tradicdo baseada na ajuda mutua. Pode ser cordndenaa oposicdo ao individualismo do
capitalismo, ou mesmo “ao mito fundador da civiji&@a moderna, o de que a sociedade € um
conjunto de individuos independentes” (ABRAMOVAY](B, p. 86), ou mesmo uma forma
de associacédo baseada na exploracao de uma agividaaim.

No meio rural, quando se trata de pequenas pogues rurais destinadas ao
plantio de géneros alimenticios como arroz, mifegao, dentre outros, € muito comum que
0S pequenos agricultores, que nao tém condicdaadairas para contratar mao-de-obra, se
associem aos outros para ajudar na manutencaoedasrnas lavouras e principalmente na
colheita. E o chamado mutirdo ou troca de diasgeenha uma ajuda mdtua e mao-de-obra se
paga com mao-de-obra. E um tipo de assisténciaanjite caracteriza, identifica e faz parte
da cultura de muitas comunidades de vérias regi@iess do Brasil. E um tipo de costume
predominante nas regides interioranas do Brasila wespécie de cooperacdo entre 0s
agricultores que se ajudam em prol de um intere@seim.

Essa ajuda mutua e solidariedade que predominamigimmas regifes do Brasil
podem se aproximar de um tipo de cooperativa efndprdesenvolvimento das comunidades
e da regido onde estdo inseridas, ou nos espacoadde Nas atividades agricolas,
notadamente na agricultura familiar, € comum ouwlinde solidariedade entre os agricultores
de determinado local. A cooperacédo é fundamental @ananutencdo da atividade produtiva
e do crescimento econdmico da regiao.

Nesta perspectiva Abramovay (1998) explica queosmtribuicdo familiar na
agricultura faz com que este setor se torne uUnicomodo de producdo capitalista
contemporaneo. E um tipo de atividade econdmicaeet'o trabalho e a gestdo estruturam-
se tao fortemente em torno de vinculos de paremtesinde a participacdo de mao-de-obra
nao contratada seja tdo importante”.

Boaventura (2005, p. 35) explica que,

Na América Latina, o interesse renovado pelas catigas foi expresso nas
propostas de reativacdo da chamada “economia salidédu seja, o setor da
economia a que correspondem formas diversas deigiodassociativa em que se
destacam as cooperativas e as mutualidades.

Explica Abramovay (2003) que a confianca entretosea é fundamental para a
manutencao destes lacos reciprocos que compoeipital cacial. A solidariedade, um dos

tracos marcantes do capital social, também € @asiecto importante do capital social.
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Boaventura (2005, p. 33) explica que “0 pensamastbciativista e a pratica
cooperativa desenvolveram-se como alternativa® taatindividualismo liberal quanto ao
socialismo centralizado”.

A possibilidade de se implantar os arranjos ptigdstlocais em comunidades
rurais pobres, notadamente a comunidade quilombB@lnga, configura um tipo de
economia cooperativa, uma atividade econdbmica argda em prol da melhoria das
condicOes de vida das populacdes e uma alternaéival de valorizacdo da regido e de seus
produtos perante o mercado local e global. Tratdesem empreendimento localizado em
determinado territério e que irradia seus prodp#ra todos os lugares.

Na pratica j& temos a estruturacdo do arranjoypiramlocal do acafrdo em Mara

Rosa em Goias.

Com énfase no desenvolvimento local, priorizandortalecimento da agricultura
familiar, buscando gerar emprego e renda nos npiog;io Governo de Goias e
demais instituicdes tém priorizado o0 apoio a esfgortante cadeia produtiva, que se
configura como um novo negdcio no mercado brasilérescente demanda por
condimentos, corantes naturais e possivel utilzagiinddstria quimica). Através
de politicas publicas, visando a conscientizacd@o aperfeicoamento do processo
produtivo e objetivando o fortalecimento deste ARLgrupo de trabalho vem
propondo agdes conjuntas, objetivando compreendiuacao, solidificar parcerias
e propor solugBes para os pontos criticos, conskouiassim um APL forte
economicamente, justo socialmente e sustentaveékatabmenté".

Além disso, essa economia pode ser incrementada yssl dos direitos de
propriedade intelectual, j& que sdo instrument@sagregam valor aos produtos e os tornam
mais competitivos no mercado nacional e internadjomlém de tornar a regido conhecida
como produtora de determinado produto.

Tarrega (2010) explica que,

As indicacBes geogréficas, nas modalidades dengéonde origem e indicacdo de
procedéncia, além das marcas, sdo possibilidadeecadas pelo sistema de
propriedade intelectual. A marca de certificacdocdaformidade no sistema de
producdo integrada, tem se mostrado importante pnogtos de igual natureza
dentro das propostas de Arranjos Produtivos Loaisangencia a propriedade
intelectual no seu sistema tradicional.

E continua,

2L Disponivel em: http://www.sgc.goias.gov.br/upl@adlivos/2012-03/apl-de-acafrao-de-mara-rosa.pdf.
Acessado em: 03 out. 2013.
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Nesses modelos de projeto de promocéo dos Arr@mgiutivos Locais, revelam-se
de fundamental importancia os instrumentos de aujetidica da propriedade
intelectual, sejam eles de tutela individual ouvetigh. As marcas, individuais ou
coletivas, as indicacBes geograficas e outros séispensaveis na organizacdo
desses negécios e atingimento de seus objetivoisaeatizacdo do arranjo.

Neste capitulo fizemos uma analise sobre territ@idocando seus conceitos,
significados e usos. Essa abordagem € necessdgaepo tema deste trabalho exige que
facamos uma andlise sobre a importancia do teaitdo processo de desenvolvimento,
mesmo porque a propria politica publica denominadanjo produtivo local tem como
objetivo principal o desenvolvimento regional eaturPortanto, imprescindivel um relato
sobre a atual configuracdo que o territorio assdialete das possibilidades de promocao de
desenvolvimento.

Fizemos também uma breve abordagem sobre essagalitiea de promocéo de
desenvolvimento regional, ou seja, 0s arranjosyihoos locais, destacando a possibilidade
de organiza-los por meio do uso dos direitos der@dade intelectual, destacando o papel
dessa politica na promocdo do desenvolvimento mabie rural, e também no papel
emancipador que tal politica pode exercer nas catades rurais pobres através do estimulo

a organizacao de suas atividades econémicas.



CAPITULO Il

2 OS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Neste trabalho vale-se do uso dos direitos de jadgue intelctual
principalmente para incluir determinado produto mercado, notadamente no que diz
respeito ao reconhecimento do Gado Curraleiro céonma de preservar a comunidade
Kalunga. E um atributo ou formas oferecidas peleeild para protecio das comunidades
tradicionais e, além disso, buscar incluir seusly@s no mercado.

Propriedade intelectual e desenvolvimento sédo dawésas que estdo sempre
juntas. O reconhecimento e aplicacdo dos direikogrdpriedade intelectual relativamente as
atividades econdmicas agricolas pode consolidarmodelo de desenvolvimento para as
comunidades rurais, principalmente em relacdo agagéo de valor e credibilidade de seus
produtos no mercado.

Nesta perspectiva Pimentel e Barral (2006) defendpie a propriedade
intelectual oportuniza uma posicao juridica, ja geea uma titularidade, e uma posicao
econdmica, ja que coloca no mercado um produtoetitéado. Em relacdo a producao de
“Carne de Curraleiro Kalunga”, os membros da cowchacie quilombola Kalunga assumem
uma posicao de titulares da exploracdo de um poaafyroalimentar Unico, que ndo se produz
em outro territério, e isso Ihes garantem a exeidatde da exploracdo e comercializacéo
deste produto no mercado.

Para Claudio Barbosa (2009),

O sistema juridico da propriedade intelectual m®teliversos aspectos de um
mesmo universo: visa estimular a inovagdo e o deddmento que a inovacgdo

acarreta; visa proteger o interesse individual dador, que é a fonte primaria da
inovacgéo, visa proteger o consumidor pela informagde permite a identificacdo

de produtos e servicos.

Para Varella (2005, p. 171), “a propriedade intel@c € um importante
instrumento para a promoc¢ao do desenvolvimentantdpais”. Esta afirmacdo € muito usada
e discutida atualmente, ou seja, promover desemehto a partir do uso desses direitos.

O mesmo autor continua (2005, p. 330), propriedaidectual ou os direitos de

propriedade intelectual,
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S&o direitos outorgados pelo Estado que garantemclasividade a seus titulares
sobre a exploracdo comercial sobre um determineattufo ou processo. Em geral,
séo outorgadas por um periodo determinado de tem@a® ja se identificam novos
modelos de direito intelectual, ndo limitados nope.

Para Denis Borges Barbosa, “propriedade intelectuain capitulo do Direito,
altissimamente internacionalizado, compreendendmopo da Propriedade Industrial, os
direitos autorais e outros direitos sobre benséanas de varios géneros”.

Para a Convencao da Unido de Paris de 1883, emartsgol 1°, § 2°, Propriedade

Intelectual,

E o conjunto de direitos que compreende as patel#davencdo, os modelos de
utilidade, os desenhos ou modelos industriais, @sas de fabrica ou de comércio,
as marcas de servico, o nome comercial e as iriiisagle provenéncia ou
denominacgdes de origem, bem como a repressao daro@mcia desleal.

Claudio Roberto Barbosa também traz um conceitcespitopriedade intelectual,

textualmente redigido da seguinte forma:

Propriedade intelectual € o termo correspondenéess do direito que englobam a
protecdo aos sinais distintivos (marcas, homes @sapais, indicacdes geograficas
e outros signos de identificagdo de produtos, Gesyiempresas e estabelecimentos),
as criacdes industriais (patentes de invencao, aieim de utilidade e registro de
desenho industrial), a repressdo a concorréncikeadess obras protegidas pelo
direito de autor, os direitos conexos, enfim, tedprotecdo juridica conferida as
criagdes oriundas do intelecfo.

2.1 A codificacao internacional

No ambito internacional sdo varios os document@stgaiam do assunto relativo
aos direitos de propriedade intelectual. A ConvertziUnido de Paris de 188%i o marco
tedrico inicial multilateral a tratar das quest@etativas a propriedade intelectual. Esta
convencdo consolidou um modelo de protecdo as sjaasapatentes, as denominagdes de
origem e as indicacbes de procedéncia. Em seguiglads o Acordo de Madri de 1891, o
Acordo de Lisboa em 1958, e em 1994 o Acordo TRIPS.

Todos esses documentos de protecdo a propriedeadectual tém por objetivo

principal a promocéo de desenvolvimento, entendidcsua acepgao mais ampla. O interesse

2 BARBOSA, Claudio Barbosa. Propriedade intelectuaha introducdo a propriedade intelectual como
informacéo. Rio de Janeiro:Elsiever, 2009, p. 7.
%3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cciviBflecreto/1990-1994/anexo/and1263-94. pdf
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pelo desenvolvimento fez com que o Brasil se asler®sos mais notaveis mecanismos
juridicos do Direito Internacional que tratam dapsredade intelectual, quais sejam, “a
Convencao de Paris para a Protecdo da Propriedddstiial; a Convencéao de Berna para a
Protecao das Obras Literarias e Artisticas; o Azaabre a Classificacdo Internacional para a
Protecao das Obtencdes Vegetais; e o Acordo sebismectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio da Organizdgéndial do Comércio”. Pimentel e
Barral (2006, p. 15).

O marco de regulamentacéo juridica dos direitoprderiedade intelectual é o
Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedagladibnados ao Comércio, cujo intuito
foi 0o de “estabelecer patamares minimos de protegd#in vistas a harmonizar a legislacédo
existente sobre propriedade intelectual. O Bras#ria a este tratado, internalizando-o pelo
Decreto 1355/94.” (TARREGA, 2010, p. 14). Mais ceakdo como Acordo Trips, ele
constitui um dos trés acordos multilaterais queuastam o Acordo Constitutivo da OMC,
ocorrida em 1994.

O Acordo TRIPS esta dividido em 7 (sete) parteeréssa diretamente para este
artigo a parte 2 (dois), que fixa padrbes relatimosxisténcia, abrangéncia e exercicio de
direitos de propriedade intelectual, porque indéic&aracteriza cada um dos direitos de
propriedade intelectual: direito do autor e direitmnexos; marcas; indicacbes geograficas,
desenhos industriais, patentes, topografias deiitec internos; protecdo de informacao

confidencial e controle de praticas de concorrédeseal em contratos de licenca.

2.2 A codificacao nacional

Logo apos a regulamentacdo do Acordo TRIPS pelodied egislativo n.° 30,
de 15 de dezembro de 1994 e promulgado pelo Denreth.355/94, publicado no Diario
Oficial da Unido de 31 de dezembro de 1994, tiveenpsomulgacao da Lei n. 9.279 de 1996
regulando a matéria relativa a propriedade incalstio Brasil, notadamente sobre direitos e
obrigacdes.

Em que pese a importancia da Lei acima referigaer@ima questao de hierarquia
de normas, a Constituicdo Federal de 1988, enquantéundamental, consolida um modelo
garantidor do direito de propriedade.Notadamenteseaw artigo 5°, que trata dos direitos e

garantias fundamentais, que dispde textualmente:
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XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo didizacdo, publicacdo ou
reproducao de suas obras, transmissivel aos hesgmio tempo que a lei fixar;
XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obodstivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividadesodisps;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento écaico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpeetas respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventosigtichis privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criag@iesstriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros sigriogiviis, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnolégiecomémico do Pais.

Trata-se de normas que embora estejam elencadas$ das direitos e garantias
fundamentais da constituicdo federal de 1988, amgubs direitos relativos a propriedade
intelectual.

Denis Borges Barbosa enfatiza que desde o an@@@ temos uma legislacéo
sobre propriedade industrial. Trata-se de umadeyatentes de 28 de abril daguele ano, que
consolidava um interesse em alcancar um objetiveermiénado, consubstanciado
principalmente no desenvolvimento econémico e itrcus

Neste trabalho nos reportaremos a analise dasamapatentes e indicacdes
geograficas. Na Lei n. 9.279/96 a matéria referantpatentes aparece compreendida entre o
artigo primeiro e o artigo 60. Em relacdo as maroasse simbolo distintivo esta
compreendido entre os artigos 122 e 175 da reféeidaQuanto as indicagbes geograficas,

estdo regulamentadas do artigo 176 ao artigo 182 dei.
2.3 As indicagOes geogréficas

As indicacdes geograficas estdo elencadas nospaisénstrumentos nacionais e
internacionais que tratam sobre os direitos derdade intelectual. A Lei 9279/96inova no
sentido de elencar as modalidades de indicacéor&feszy indicacdo de procedéncia e
denominacédo de origem, mas nao traz um conceite sofue seja uma indicacdo geografica.
Sabemos que é um mecanismo que valoriza e difergleterminado produto de uma dada

regido, um territorio. Na citada Lei a matéria esgulamentada da seguinte maneira:

Art. 177. Considera-se indicagdo de procedénciansengeografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territorio, que seaenmado conhecido como centro
de extracdo, producdo ou fabricagdo de determipadduto ou de prestagéo de
determinado servico.

Art. 178. Considera-se denominacédo de origem o ng@ografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territério, que designeduto ou servico cujas
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qgualidades ou caracteristicas se devam exclusiveessencialmente ao meio
geogréfico, incluidos fatores naturais e humanos.

Um possivel conceito ja estava previsto no acoRiPE de 1994, notadamente no artigo
22 da secao 3 do referido acordo, que assim dispfigalmente,

SECAO 3:

INDICACOES GEOGRAFICAS

Artigo 22

Protecao das Indicacdes Geogréficas

1. Indicacdes geograficas sdo, para os efeitose dasbrdo, indicacbes que
identifiquem um produto como originario do terricdde um Membro, ou regido ou
localidade deste territério, quando determinadalidma@de, reputacdo ou outra
caracteristica do produto seja essencialmenteuédela sua origem geograéfica.

Além de um provavel conceito, o Acordo TRIPS regulenatéria referente as
indicacOes geograficas em seus artigos 22 a 24.

Marcelo Dias Varella traz um conceito, juridicargas indicages geograficas.

As indicacBes geogréaficas sdo uma forma de protdedpropriedade intelectual.
Juridicamente, trata-se de um instrumento legalpgotege bens imateriais, ou seja,
bens incorpdreos, como o conhecimento de aspeutoartos e naturais, isto é, de
como se faz um produto, sua qualidade tradicioaslqualidades do solo, dos
animais, etc. (VARELLA, 2005, p. 362).

Em ambas as modalidades ha a previsdo de querogktgrafico desempenha
um papel importante em relacéo as qualidades pdwazacdo dos produtos agricolas.

Pela leitura e andlise dos artigos acima, podeafosmar que existem duas
modalidades de indicacdo geografica, indicacdordeepgéncia e denominacdo de origem.
Nenhuma das duas modalidades € mais ou menos anfgrimas para este trabalho adota-se
uma anélise mais profunda em relacdo a denomirdga@cgem, pois esta se relaciona com a
guestado geografica de forma mais intima e podeotidas a credibilidade de um produto no
mercado a partir das qualidades geograficas qagestuto possui.

O interesse no uso das indicacdes geograficaativeehente na modalidade
denominacgédo de origem, € eminentemente econdémiém Ae consolidar a credibilidade de
um produto agricola no mercado, promove tambémoaasgia regional, valorizando um
produto local em oposi¢cdo ao mercado global.

De acordo com Liliana Locatelli (2006, p.233),razonhecimento das indicacdes

geograficas pode trazer beneficios econbmicos etnxraos paises, na medida em que
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fomenta a economia local, torna os produtos naisomais competitivos, gera empregos,
entre outros fatores”.

Para Varela e Barros (2005, p. 361)

O mecanismo juridico de reconhecimento de indicagigraficas -indicacdo de
procedéncia ou a denominacgédo de origem — tem upfa finalidade. A primeira é a

distincdo do produto, de sua originalidade, timdiel e qualidade. A segunda,
consequentemente, € a protecao do produtor pelaitemg@o de seu modo de
produzir e pela garantia de que seu produto sigiista dos outros. A terceira, e
ndo menos importante, é a protecdo do consumidar, tgra certeza de estar
comprando o produto conhecido.

Para Veira e Buainain (2012) as indicacdes geagrafipontam a origem do produto, do
lugar, do territério que da origem ao produto, lewdo a cultura e tradicdo agregados a tal produto.

As indicacdes geogréficas, que genericamente imdi@gorocedéncia do produto,
tém sido cada vez mais utilizadas como mecanismdifdeenciacdo de produtos,
inserido nas estratégias de concorréncia entreqatsnpresas e ou consorcios de
produtores, e como mecanismo de certificacdo demdatados atributos que se quer
valorizar (VIERIA, BUAINAIN, pp. 40, 41).

Para Fioravanti e Neiva (2009, p. 107),

A IG pode ser utilizada como uma estratégia de iNzalgdo de alternativas
sustentaveis para o bioma Cerrado, por meio ddeastzimento de sistemas de
producdo ambientalmente corretos, gerando ocupacdienda para populacdes
proximas as areas de preservacao. A estratégimrd®mvacdo deste bioma, deve
necessariamente passar pelo fortalecimento dasnidaaes locais e de seus modos
de vida, o que implica o acesso garantido a tegaseseus recursos. A valorizagéo
da cultura local € um importante instrumento de&geda biodiversidade.

A primeira nocéo juridica de indicacdo geografioegal na Franca como forma
de se proteger os vinhos de Bourgogne.L’'appellatidiorigine contrélée(AOC)
e L’appellation d’origine protégée (AOP) sdo as matides existentes no Direito Francés e
tem a funcdo de proteger e indicar a origem deytosdcomo vinhos, carnes e queijos.

Pode-se dizer que I'appellation dorigine conteblé I'appellation d’origine
protégéé® sdo as modalidades de denominacdo de origem reeistma Franca. A
I'appellation d’origine controlée designa um pramob qual todas as etapas de fabricacdo séo
realizadas de acordo um saber fazer reconhecidoesana regido geogréfica que transfere

suas caracteristicas aos produtos cultivadosaggdllationd’origineprotégée € o equivalente

4 Denominac&o de origem controlada.
% Denominac&o de origem protegida.
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europeu da I'appellation d’origine contr6lée. Etatpge o0 nome de um produto em todos os
paises da unido européfa.

Embora as indicagbes geograficas tenham surgidtigamente na Franca como
forma de proteger produtos agricolas, como calinbps e queijos, historicamente, de acordo

com Guedes e Moreffa

A Indicacdo Geogréfica data do século IV AC, nad@écom os vinhos de
Corinthio, e no Império Romano com o marmore dedtajvinhos de Falerne. Dos
tipos de mecanismos de apropriabilidade incluidnsohda propriedade intelectual,
provavelmente é o mais antigo e certamente o mesgal, em comparagdo com
patentes, marcas e cultivares. Mas néo foi a IgdwaGeografica que primeiro
recebeu a chancela juridica internacional e natiomas as patentes e os direitos de
autor e conexos.

Historicamente essa modalidade que faz parte diensas de propriedade
intelectual incrementa as atividades agricolas antido de que torna os produtos,
principalmente os alimentares, conhecidos no mergadhcipalmente devido a qualidade
adquirida naturalmente do meio geografico, e isg@ga valor ao produto e satisfaz os
desejos do consumidor. Além disso, como ja ditn romove a economia local e aumenta a
renda das comunidades, além de protegé-las entegitio-as no mercado. Neste contexto
verificamos que as indicacdes geogréficas sdo @emigeas novas formas de organizacdo das

atividades econdmicas agricolas, principalmentércanjos Produtivos Locais.

2.3.1 Denominacéo de origem

A possibilidade do registro da denominacao de origla Carne de Curraleiro
Kalunga, que sera discutido no ultimo capitulo eléstbalho, justifica a énfase dada a tal
modalidade, pois torna tal produto conhecido petiez e sabor associados ao territério
onde é produzido, ou seja, no cerrado goiano, aptadte na regido norte do Estado de
Goias.Esse assunto ja foi destacado na tese deorddat intitulada “caracterizacéo
socioecondmica da comunidade quilombola kalungaoposta de reintroducdo do bovino
curraleiro como alternativa de geracdo de renda’adtoria de Ana Paula Neiva sob a
orientacdo da professora Maria Clorinda Soaresafmtf®.

% Disponivel em: I'appellation d’origine protégée.

2 Marca e certificacdo para competitividade e suabgiidade dos arranjos produtivos locais. Dispehm:
http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/etreslvii_en/mesa2/trabalhos/marca_e_certificaca@ ga
ompetitividade_e_sustentabilidade.pdf

%8 professora Doutora da Escola de Veterinaria eefoid da Universidade Federal de Goias.
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Neste contexto, a Denominagdo de Origem Carne deal€wo Kalunga, surge

como uma estratégia de conservagdo de uma ragaliztda, criada de maneira
extensiva e alimentada com vegetacdo nativa, ¢andd a preservacdo da
biodiversidade com a obtencdo de um produto dernvailor agregado, além de
promover a valorizacdo da identidade de uma po@alagdicional. E importante

ressaltar que além da producdo de carne de Cuorak®ird incentivado o

aproveitamento do couro dos animais, consideramdelente, para fabricacdo de
arreios e outros artefatos, resgatando assim #cdmdjuilombola de producédo
artesanal de tais produtos, e que pode ser uma fd@trenda a mais para a
populacdo (NEIVA, 2009, p. 126).

Denis Borges Barbosa discorrendo sobre denomindedorigem, afirma que
“entre 0s elementos a serem apresentados no cadesidmacdo de origem esta a descricdo
das qualidades e caracteristicas do produto oert@s e a descricdo do processo ou método
de obtencéo do produto ou do servi¢co, que devehocas, leais e constantes”.

A presenca desse produto agricola no mercadoigewrarreconhecimento nao sé
do produto, mas também da regido geogréfica orp®duzido. Isso é fundamental para a
valorizacdo e reconhecimento de um produto. Alénprd¢éegé-lo contra falsas indicacbes
geogréficas, ha também a protecdo da comunidaddezritdrio onde se produz ou fabrica o
produto objeto da protecéo, ou seja, 0 que se preaiudeterminada regiao ndo se produz em
outro local.

Relativamente a comunidade quilombola Kalunga gisted da indicacéo
geografica da carne de curraleiro kalunga, na nuatié denominacao de origem, seria uma
alternativa de renda para os membros da referichacioade.

De acordo com Varella (2005, p. 374), na modakdddnominacao de origem
observamos a ‘ligacdo entre a qualidade do produtms fatores naturais e humanos”.
Relativamente aos fatores naturais, trata-se do ambiente que envolve a regido, as aguas,
a terra, a vegetacao, o clima, o indice pluvioroét®entre outros.

Em relagao aos fatores humanos,

Sao os conhecimentos dos métodos tradicionais d@upiio, a relacdo entre a
cultura de um povo e o artigo produzido. A unidgoenente esta unido, pode dar
origem ao produto que se pretende produzir. Se autr@ comunidade consegue
produzir o mesmo produto naquela ou em outra regigmoduto ndo podera ser
reconhecido como sendo auténtico (VARELLA, 2005,3{5-376).

Na modalidade denominacdo de origem a qualidademiitos esta associada
as singularidades geograficas da regidao, ou mesnmguestdes do meio ambiente, como a
biodiversidade da fauna e da flora, o relevo, didade da terra ou solo, o regime de chuvas,

topografia, entre outros. Sao esses fatores, cadpsgcom as questdes humanas, como o
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saber fazer, 0 manejo, entre outros, que vao prcap@r ao mercado e ao consumidor um
produto diferenciado com valor agregado devidauas saracteristicas Unicas.

No Brasil temos 37 indicacdes geograficas recadhecsendo 30 indicacdes de
procedéncia e 07 denominacdes de origem, e o emamgt conhecido é a regido conhecida
com o nome geografico de “Vale dos Vinhedos” noa#@stdo Rio Grande do Sul,
compreendendo os municipios de Bento Gongalveshb&aire Monte Belo do Sul. Nesta
regido se produz vinho, notadamente o tinto, odorano espumante. Também no Estado do
Rio Grande do Sul temos a denominacéo de origehtodal norte gaucho, regido conhecida
pela producdo de arrézPara um detalhamento maior das indicacdes geoasafixistentes
no Brasil, segue no final deste trabalho uma taloelam a relacdo das indicacbes de

procedéncia e denominacgdes de origem registradpaiso

2.3.2 Indicacao de procedéncia

Tal qual a denominacdo de origem, a indicacdo deepléncia também € uma
modalidade de indicacdo geografica. Elencada mgoat77 da Lei n. 9.279/96, a indicacao
de procedéncia também tem a funcdo de protecdoofanmdio exerca a mesma fungdo da
denominacdo de origem, a indicacdo de procedémecma dplicabilidade no meio rural,
notadamente na producgdo agricola. O que se progegé o produto em si, mas o local onde
se produz tal bem. Nesta modalidade ndo ha a grag@éa em proteger as caracteristicas dos
produtos ligadas necessariamente ao territorio sddeproduzidos, mas tdo somente tornar
conhecido o local onde se produz, ou seja, 0 qualsgiza ndo é o produto, mas o meio
geogréfico.

Marcelo Dias Varella (2005, p. 374) afirma que frmuembora ndo haja uma
verificacdo da qualidade do produto, existe umeakoe o produto e a regido. Isso ndo impede
que produtores que estejam pretendendo valorizaa eputacdo de qualidade usem a

indicacao geografica”.

2.3.3 Aresolucéao n. 075/2000 do Instituto Naciondke Propriedade Industrial

A resolucdo n. 75/2000 trata das questdes refereaderegistro das indicagcdes

geograficas perante o Instituto Nacional de Propde Intelectual, érgdo encarregado de

2 Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/images/sesidownloads/indicacao_geografica/pdfl/lista_com__

as_indicacoes_geograficas_concedidas 05 02 2013.pdf
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estabelecer as condicdes de registro das indicge@esaficas por forca do artigo 182 da Lei
n. 9.279/1996. A guestdo se reveste de extremariagmmia, pois € somente a partir do
registro que se reconhece a indicacdo geograficdoEa ndo tenha discusséo sobre esse ato
que garante o registro das indicacdes geografmadg-se considera-lo a formalizacdo do
reconhecimento da existéncia da indicacdo geografee dado produto em um territério
especifico.

As condicbes para o registro constam no artigy 6ecao Ill da Resolucéo n.
75/2000 do INPI. Da leitura do referido artigo emtamos uma seérie de condicbes sem as
quais nado existe a possibilidade de se requeregistro. Embora a Constituicdo Federal de
1988, no artigo 5°, inciso XXIX, garanta privilégtemporario para o0 uso dos signos
distintivos, dentre eles as indicacdes geografiaasitada resolucdo elenca uma série de
condicbes que podem se tornar um obstaculo paresncdmunidades rurais que o tém o
desejo de registrar a indicacdo geografica de algwauto, e véem nisso a possibilidade de
um possivel reconhecimento e oportunidades de mesllvondicdes de vida.

No tocante ao registth a matéria esta regulamentada da seguinte maneira:

Secao Il - DO PEDIDO DE REGISTRO

Art. 6° O pedido de registro de indicacdo geogaafievera referir-se a um Unico
nome geogréafico e, nas condi¢des estabelecidasogonéprio do INPI, contera:

| - requerimento, no qual conste:

a) o0 nome geografico;

b) a descricao do produto ou servico; e

c) as caracteristicas do produto ou servico;

II - instrumento habil a comprovar a legitimidaderdquerente, na forma do art. 5°;
[l - requlamento de uso do nome geografico;

IV - instrumento oficial que delimita a area gedigai

V - etiquetas, quando se tratar de representacaficgrou figurativa da
denominacdo geografica ou de representacdo gemyddi pais, cidade, regido ou
localidade do territ6rio;

VI - procuragéo, se for o caso, observado o dispass arts. 13 e 14; e

VII - comprovante do pagamento da retribuicdo spoadente.

Paragrafo Unico. O requerimento e qualquer outcuch@nto que o instrua deverao
ser apresentados em lingua portuguesa e, quanderhdocumento em lingua
estrangeira, deverd ser apresentada sua tradugdmesi juntamente com o
requerimento, observado o disposto no art. 8°.

Relativamente a comunidade quilombola Kalunga, emajnda ndo se tem uma

posicdo definida acerca da titulat@idas terras que tradicionalmente ocupam, a pdsisité

%0 Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/portal/artijesolucao_n_75_2000.

31 Resolucdo INPI 075 de 28 de novembro de 2000.dbisel em: www.inpi.gov.br.

32 Sobre a questdo da titulacéo dos territérios qblmas, notadamente a comunidade quilombola Kalurega
“a desapropriacdo e regularizacédo dos territérinbopbolas” de autoria de Rangel Donizete Franddagia
Cristina Vidotte Blanco Tarrega, dissertacdo detrade do programa de pds-graduacdo em direito iaguar
UFG.
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do registro da indicacdo geogréafica na modalidagt@uhinagcdo de origem encontraria um
obstaculo para o registro. A resolucdo n. 75/2@DNEP| elenca como um dos requisitos para
0 registro um documento oficial que indica a ddigéio da area geografica que devera
constar no requerimento de registro.

Nesta comunidade o possivel e futuro registroateihinacdo de origem “Carne
de Curraleiro Kalunga” poderia se tornar iniviapela falta de um documento ou instrumento
que atestasse a delimitacdo geografica do locak @l daria a criagcdo dos bovinos
curraleiros, pois 0 que se tem é uma conflituakdatstalada em virtude do sistema de
grilagem instalado na regido do quilombo Kalungae qompreende o0s municipios de
Teresina, Cavalcante e Monte Alegre, todos da oewpéite e nordeste do Estado de Goias.

2.4 As marcas

Cabe investigar se 0 uso das marcas também camfigor instrumento de
organizacao dos arranjos produtivos locais e caportunidades para o desenvolvimento das
coletividades.

E uma modalidade de protecéo da propriedade attalleque esta positivada na
Lei n. 9.279/1996, e “corresponde a uma garantigntp a natureza do material, o
procedimento de fabricacdo, a prestacdo de seevigoqualidade.” (TARREGA, 2012, p.
116).

A definicdo com a qual estamos mais acostumadaaiaé aquela trazida por

Denis Borges Barbosa, segundo o qual,

Marca é o sinal visualmente representado, que fgooadopara o fim especifico

de distinguir a origem dos produtos e servicos.b8lmvoltado a um fim, sua
existéncia factica depende da presenca destes rdqissitos: capacidade de
simbolizar, e capacidade de indicar uma origem afipg, sem confundir o

destinatario do processo de comunicacdo em quesggei 0 consumidor. Sua
protecdo juridica depende de um fator a maisapeopriabilidade, ou seja, a

possibilidade de se tornar um simbolo exclusivoegalmente univoco, em face do
objeto simbolizado. (Negrito no original).

Para Carla Eugénia Caldas Barros (2007, p.315) decamé entendida como o
conjunto de um ou mais sinais indicativos que iltigliza determinado produto ou servico,
ou de um grupo deles, necessariamente associadm @&mpreendimento de qualquer

natureza”.
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As marcas, assim como as indicacbes geogréficat§o eelencadas em
documentos nacionais e internacionais referenpestacéo da propriedade intelectual.

O uso das marcas também configura um mecanisnmep ggregar valor aos
produtos no mercado e credibilidade perante osuroia®res. Diferentemente das indicacdes
geograficas, as marcas, embora se preocupem congemo ndo atestam a qualidade de
determinado produto que serd lancado no mercadper8pectiva comercial também se
manifesta quando se pretende usar as marcas coma @e tornar um produto conhecido no
mercado e “proteger um nome comercial” (VARELLA,080 p. 376). As indicacdes
geograficas também revelam essa perspectiva cahguois a preocupacgdo é consolidar a
qualidade de um produto perante um publico consumél a partir disso promover o
desenvolvimento das coletividades que dao origessas produtos.

Para Marcelo Dias Varella (2005, p. 377),

As marcas ndo sdo os instrumentos mais adequadasopaarranjos produtivos
locais que tém produtos reconhecidos, com uma daddi tradicional. Elas séo
adequadas para produtos novos, para os quais umleate qualidade dos métodos
de producdo ou dos locais de producdo ndo é pOsshas a associagdo de
produtores tem interesse de produzir ou de contigariacom 0 mesmo nome de
seus produtos.

Na visdo de Tarrega (2012) as marcas também podedictonar beneficios para

a consolidacéo dos arranjos produtivos locais esrdos em coletividades. Para esta autora,

O instituto marcario pode, igualmente, cumprir vatge papel no desenvolvimento
dos APLs. A literatura sobre o assunto tem seidefexo uso das marcas coletivas e
de certificacdo, que sdo recursos desse ramo eédodcom fungBes proprias e

naturezas diversas, ainda quando utilizadas pa@svpessoas (TARREGA, 2012, p.
114).

As marcas, diferentemente das indicacfes geogsafié® sdo usadas para atestar
e garantir a qualidade de um produto agroalimatganma regido geografica especifica. Ela
cumpre uma funcdo de dar credibilidade em razdobdarvancia das normas de producao
daquele produto, e ndo indicar que o0 mesmo ¢ difexdo em razéo do local de producéo.

Relativamente a possibilidade de estruturacdondeamanjo produtivo local da
“Carne de Curraleiro Kalunga” nos municipios deebara, Cavalcante e Monte Alegre de
Goids, as marcas, embora tenham o papel de proteé®o sGo 0s mecanismos mais
adequados oferecidos pelo Direito para se utiliwar arranjos produtivos locais. No caso da

Carne de Curraleiro Kalunga, o que se discute égera do produto, cuja qualidade esta
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intimamente interligada as caracteristicas geamgafda regido do quilombo Kalunga e isso
torna a mercadoria competitiva e pode ser comeadd por um preco diferenciado no
mercado.

A protecdo das caracteristicas do produto, dd@oegio saber fazer e da propria
comunidade se da, geralmente, pelo uso das indisaggograficas, pois dentre os meios de
certificacdo de produtos agricolas é o mais indicpdra a estruturagdo dos arranjos
produtivos locais.

No caso da comunidade quilombola Kalunga, a inp{@#Eo da cadeia,
notadamente um arranjo produtivo local, de produd@aarne de curraleiro Kalunga seria
uma alternativa de renda para esta comunidade. igtéagia de uma coletividade de
produtores que ja possuem alguns exemplares dausdifeca a viabilidade da efetivacao de
um projeto de producdo de carne na regido do gbioKalunga em busca de um lucro e

renda coletivos para se alcancar o desenvolvintenitorial e rural da referida comunidade.

2.5As patentes

A organizacdo dos arranjos produtivos locais padeater, também, do uso das
patentes. Cabe, neste sentido, investigar comonestizlidade de protecdo da propriedade
intelectual tem aplicabilidade no a&mbito dos APLs.

O conceito mais comum que se tem sobre o queehtpagé aquele trazido por
Denis Borges Barbosa, segundo o qual “uma patertesua formulacdo classica, € um
direito, conferido pelo Estado, que d& ao seuatital exclusividade de exploracdo de uma
tecnologia”.

Para Claudio Roberto Barbosa (2009, p. 121) “pefeem uma conceituacao
ampla, € a protecdo da invencdo que apresenta auevidbsoluta, atividade inventiva,
aplicacdo industrial, e seu objeto ndo é vedadalgoima norma legal”.

Para Carla Eugénia Caldas Barros,

Patente é um titulo de propriedade intelectual tgémm, uma vez que é concedido
pelo Estado, mediante ato administrativo por ingt#to especializada, com fins de
exploracdo econbmica, por um periodo determinado,Brasil, de 20 anos
(CALDAS BARROS, 2007, p. 191).

Neste trabalho, cabe destacar se a utilizacdoatastps seria, também, um meio

adequado oferecido pelo direito para organizar@g@s produtivos locais. Sabemos que os
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arranjos produtivos locais sdo politicas inovadarase, dialogando com o0s instrumentos
oferecidos pelo direito, possam gerar desenvolMimeNo caso da patente, poderia ser,
também, uma possibilidade de uso para a valorizdg&oprodutos oriundos dos arranjos
produtivos locais.

Os meios mais adequados seriam, em tese, asgdd&geograficas e as marcas,
estas ndo tdo apropriadas quanto aquelas, masaguerh podem exercer um papel no
desenvolvimento e consolidacéo dos arranjos pnaskutocais.

Para Salete Oro Boff,

O desenvolvimento da biotecnologia d& novo impalsaebate sobre a propriedade
intelectual, por envolver material vivo com podsilaide de transformar-se em

objeto de troca e de comércio. Trata-se de umatécealdgica com especificidades

que dificultam a aplicacéo das leis patentearialsadas inicialmente a protegdo das
invencBes mecanicas e quimicas (ORO BOFF, 207,().

Bernard Remiche explica que

O direito das patentes é um direito nacional imgaep dentro da estrutura estatal: a
economia cada vez mais globalizada aumenta a &g&oal e a velocidade dos
produtos, servicos e saberes. Os direitos de mdgie intelectual que,
teoricamente, devem protegé-los ndo podem contiaugnorar o fato de que o
movimento de internacionalizacdo desses direiins\étavel e que deve traduzir-se
em regulamentacfes equilibradas, mesmo que dificeissiderando os desafios,
sobretudo financeiros, assim como as tradicGedigas (e outras) que sdo muito
diferentes. (REMICHE, 2005, p. 79).

Da analise dos trechos acima colacionados e péfaiarcaracteristica comercial
que este trabalho possui, pois se trata da teatdévincluir produtos no mercado, as patentes
também podem ser usadas para a organizacdo elestéitt de arranjos produtivos locais. A
competitividade € uma exigéncia do mercado e dar@rd@lobalizacdo, e para que um
produto seja competitivo € preciso valer-se dosrunsentos oferecidos pela propriedade
intelectual para se alcancar tal competitividade.

Relativamente ao pedido de registro, assim comonacas e as indicagbes
geogréficas, os pedidos de patente também sdoiotieelos ao Instituto Nacional da
Propriedade Intelectual (INPI), 6rgdo encarregadoagreciar tais pedidos e analisar a
possibilidade dos mesmos. Tudo isso esta regula@dolei n. 9.279/96, conhecida como lei
da propriedade industrial.

O uso das patentes configura uma modalidade deedtiacdo dos produtos no

mercado. A exigéncia dos consumidores e do meresiitoula os produtores a investirem na
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producdo de bens mais saudaveis, com formas dag&oadondizentes com a necessidade do
mercado e acima de tudo satisfazendo a demandaodssimidores. Em contrapartida, os
agricultores tém o beneficio do aumento da rendaigmde do valor agregado ao produto
que é unico no mercado, com caracteristicas siregula qualidades particulares devido as

caracteristicas de certas localidades.



CAPITULO Il

3 A POSSIBILIDADE DO USO DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL NOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Primeiro devemos esclarecer que ndo ha nenhumarwgiis tedrica sobre os
arranjos produtivos locais no ambito do Direito.aAséncia de escritos sobre o tema no
ambito juridico e a auséncia de um instrumentol Ieglare os arranjos produtivos locais nos
obriga a construir uma discussédo que torne menssuab a no¢ao de APLs. Relativamente
ao estado da arte sobre os arranjos produtivosslocaBrasil, podemos afirmar que se tém
poucos escritos sobre 0s arranjos produtivos readoeDireito. O que se tem esta vinculado
basicamente a economia, a administracdo e a geograf

No contexto atual buscar novas formas e alterasittle desenvolvimento tornou-
se prioridade. Diversos episodios no Brasil mareaimportancia que tem as politicas de
desenvolvimento local, principalmente aquelas dalsgpara o0 meio rural, que por um motivo
especifico, ou seja, a producéo de bens indispeissamanutencao da sociedade, e que ja foi
tratado no primeiro capitulo deste trabalho, serfgire palco das acdes do Estado brasileiro.
E nesta perspectiva que os arranjos produtivosisigpadem despertar uma consciéncia
coletiva em relacdo a promocdo de desenvolvimerdomeio rural, abrindo novas
oportunidades para o desenvolvimento das comursdadais.

E valido ressaltar que além dos arranjos prodsitiecais, temos os chamados
“Territérios da Cidadania”, que também € uma eSfjiatde promoc¢édo de desenvolvimento
sustentavel voltado especialmente para a reducidetigualdades no meio rural. Trata-se
também de uma politica estatal de desenvolvimesgmmal que predomina em todos o0s
estados brasileiros. Em Goias existem quatro téeios da cidadania’, o Das Aguas
Emendadas, compreendendo partes dos estados de Moias Gerais e Distrito Federal, o
da Chapada dos Veadeiros, do Vale do Parana edudtio Vermelhd®.

O meio rural € extremamente importante, por umvadaimples, é o produtor de

bens que abastece o meio urbano. A publicacéo idaelderal n. 8.171/1991 dispondo sobre

%0 Territérios da Cidadania tem como objetivos preemoo desenvolvimento econémico e universalizar
programas basicos de cidadania por meio de umatégtn de desenvolvimento territorial sustentayel.
participacdo social e a integracdo de acdes emver8o Federal, estados e municipios sao fundamerdea a
construcdo dessa estratégia. Disponivel em: wwitdeosdacidadania.gov.br.
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a politica agricola, em que consta, no artig, 4im rol de dezenove acdes e instrumentos
voltados para o desenvolvimento do meio ruralufoa maneira encontrada pelo Estado para
incentivar o desenvolvimento das regides rurais suis populacoes.

Dentre as politicas mais importantes esta tambéefioama agraria, que embora
tenha um carater de politica conservadora atreladgio cumprimento da fungéo social, visa
a melhor distribuicdo de terras de forma a gersemolvimento.

Tal qual a reforma agraria, podemos dizer que rosnj@s produtivos locais
buscam alcancar o mesmo objetivo da reforma ag@riaeja, desenvolvimento. Portanto, os
arranjos produtivos locais sdo mecanismos ou im&nos que favorecem o desenvolvimento
de uma economia de escala local ou regional esgortais arranjos tém como caracteristica
principal a promocao do desenvolvimento do meialrande se instalam ou se estruturam.
Além disso, podemos dizer que a estruturacdo damjas produtivos locais em regides
desorganizadas economicamente, mas que possuerotencipl para se desenvolverem, séao
instrumentos que tornam as pessoas e as colettadadjeitos, mostrando-as novas
perspectivas para o desenvolvimento.

O sentido atribuido por Stefano (2008) é o de api@rranjos produtivos locais
criam uma oportunidade de desenvolvimento que nddera ser alcancado de forma
individual, ou seja, € um mecanismo que gera unmsai@ncia coletiva em busca de uma
autonomia para os membros da comunidade.

Neste sentido, para este mesmo autor (2008)

Os arranjos produtivos locais possibilitam ganhesficiéncia que os agentes que
as comp8em ndo podem atingir individualmente —eaja, gjue nelas esta presente
uma "eficiéncia coletiva" que confere as aglomegagdma vantagem competitiva
especifica.

O relato acima mencionado revela que os arranjpdupiros locais consolidam
uma Vvisao coletiva, uma cooperacao em prol de userd®lvimento comum, e iSSO se

assemelha com um fato ja tratado no inicio deatmlino, o de que os individuos ndo estéao

%Art. 4° As acBes e instrumentos de politica agaiaefferem-se a: | - planejamento agricola; Il -qpésa
agricola tecnoldgica; Ill - assisténcia técnicaxersao rural; IV - protecdo do meio ambiente, eore;ao e
recuperacdo dos recursos naturais; V - defesa d@pegiaria; VI - informacédo agricola; VIl - prodoga
comercializagdo, abastecimento e armazenagem; VHbksociativismo e cooperativismo; IX - formacdo
profissional e educacédo rural; X - investimentobligds e privados; Xl - crédito rural; Xl - garéntda
atividade agropecuaria; XIII - seguro agricola; XI¥ibutacéo e incentivos fiscais; XV - irrigac@alrenagem;
XVI - habitacdo rural; XVII - eletrificacdo ruralXVIIl - mecanizacdo agricola; XIX - crédito
fundiario.Paragrafo Unico. Os instrumentos de jgalit agricola deverdo orientar-se pelos planos
plurianuais. (Incluido pela Lei n° 10.246, de 2 dmlho de 2001). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8171.htm
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isolados na sociedade e que precisam, em deterosimadmentos, serem solidarios para se
alcancarem determinados objetivos.

O sentido atribuido tanto aos arranjos produtie@sis quanto aos direitos de
propriedade intelectual, as marcas, as patentssrali@acdes geograficas, € o de que podem
ser fatores condicionantes de promocdo de desemaito, reforcando o desejo de

construcdo de uma autonomia para os membros danatade quilombola Kalunga.

3.1 Abordagem conceitual sobre os arranjos produtns locais

Arranjo produtivo local pressupde cadeia, algo wmgdo em determinado
territorio e que se especializa na producdo dermetado bem ou produto que sera destinado
ao consumo pela comunidade que o produz e ao can@nmo forma de gerar renda. Os
arranjos produtivos locais podem ser estruturadosim municipio ou em um conjunto de
municipios, como uma estratégia estatal de desamamto da regido destes municipios e
principalmente de seus habitantes.

O Conceito com o qual estamos mais acostumadmaara literatura sobre o

tema é o trazido por Cassiolato e LasteErata-se de

Aglomeracdes territoriais de agentes econdmicdjqus e sociais — com foco em
um conjunto especifico de atividades econdmicase-agpresentam vinculos mesmo
que incipientes.Geralmente envolvem a participa;éadntera¢éo de empresas - que
podem ser desde produtoras de bens e servigos éiteafornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e seyviogeercializadoras, clientes,
entre outros - e suas variadas formas de reprgsengaassociacdo. Incluem também
diversas outras instituicdes publicas e privadastadas para: formacdo e
capacitacao de recursos humanos (como escolasaéauniversidades); pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promoc@isamciamento.

Para Tarrega (2010, p. 2),

Os Arranjos Produtivos Locais sdo, enquanto palftigblica, instrumentos de novas
abordagens da economia que propdem a organizac&tewtidades culturais e a
cooperacdo dos agentes se mostra como um camiehent® com as necessidades
de ajustamento da praxis das relacdes de trabalbosimo, com o uso sustentavel
dos recursos naturais a disposicdo e com divergossafatores de desenvolvimento
social. Em uma organizacéo solidaria, ou de cogperatodos sdo participantes e
responsabilizados pelo fortalecimento do processdytivo, em suas varias etapas
e a distribuicao de renda provenientes destes fwegode ser mais justa. Substitui-
se a economia “sem face” de “maos invisiveis” petmnomia que preza a
coletividade e a preservacéo do planeta.

% Disponivel em: http://www.ie.ufrj.br/redesist/P3IR2/Cassiolato%20e%20Lastres.pdf
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A mesma autora (2004, p. 250) continua afirmanadg qu

O direito francés, ao criar 0 agrupamento de issescondmico, instituiu uma
forma de cooperacdo entre as empresas que aparfeige formas consorciais
conhecidas para o implemento da atividade econddosapequenos empresarios.
Criado pela Ordonnance, de 23 de setembro de 18éfbrenado pela Lei de 13 de
junho de 1989, o groupement d’interet économiquecdmcebido para facilitar a

adaptacdo das estruturas econO6micas as dimensGesndmercado amplo e

unificado.

A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado didssuma das instituicdes
encarregadas de auxiliar a estruturacdo dos asrgmpmlutivos locais enquanto politica de
desenvolvimento regional possui um conceito do wgra a ser arranjos produtivos locais.

Para esta instituicdo consideram-se arranjos pradubcais,

A aglomeracéo de um numero significativo de prodistempresas que atuam em
torno de wuma atividade produtiva principal, bem c©onde outros
produtores/empresas afins da cadeia produtiva, dommecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e serviogeercializadoras, clientes,
entre outros, em um mesmo espaco geografico (umicipim conjunto de
municipios ou regido), com identidade cultural lac&inculos comuns, mesmo que
incipientes, de articulacdo, interacdo, cooperagd@prendizagem entre si e com
outros atores locafs.

Além dos conceitos citados devemos destacar tanmb@onceito trazido pela

Redesist (Rede de Pesquisa em Sistemas Produtinogativos Locais):

Arranjos produtivos locais sdo aglomeracgfes teiaito de agentes econdmicos,
politicos e sociais — com foco em um conjunto efigecde atividades econdmicas,
podem ser agrarias ou nao, que apresentam vincodsno que incipientes.

Geralmente envolvem a participacdo e a interacdendgresas — que podem ser
desde produtoras de bens e servicos finais atéededoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultorias e seyvigmnercializadoras, clientes,
entre outros — e suas variadas formas de repredent associacdo. Incluem
também diversas outras organizacdes publicas edasvvoltadas para: formacéo e
capacitacao de recursos humanos, como escolasasaiuniversidades; pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promochiga@ciamento.

Freitas (2011, p. 02), considera arranjo produtlecal “um modelo de
desenvolvimento regional, com base na sustentatigidque permita o aprofundamento do
significado de “desenvolvimento” como melhoria delgdade de vida para os cidaddos do

espaco regional em questao”.

% Disponivel em: http://www.sgc.goias.gov.br/upl@adlivos/2012-03/mapeamento-apls_go.pdf.
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Véarios sdo 0s conceitos citados, mas a préprigaldade de nomes que
identificam a mesma politica de desenvolviment@oreg acaba refletindo a dificuldade de se
chegar a um conceito consolidado. O fato é queaap#s polissemia dos termos que
designam arranjos produtivos locais, podemos afirquee se trata de um instrumento de
desenvolvimento regional por meio da organizacds d#vidades econdmicas e a
possibilidade de alcancar e conquistar novos mes;dgm como promover desenvolvimento
humano e melhorar as condicfes de vida na zonka rura

Feita essa abordagem conceitual sobre os arrprgasitivos locais, cabe agora
justificar o porqué do uso desse tipo de politighlipa em comunidades rurais como forma
de gerar desenvolvimento local. Da andlise dos sca#® arranjos produtivos locais
estruturados no Estado de Goias verificamos quef@sé@mas de promover a economia de
determinado local ou regido, principalmente quaesta regido é reconhecida como lugar de
producdo de um bem especifico.

Trata-se de uma perspectiva comercial, na meddgue o desenvolvimento vem
com o reconhecimento da regido e da inclusdo dermdetado produto no mercado
consumidor. Além disso, a estruturacdo dos Arrarffeedutivos Locais pressupde a
participacdo de toda a comunidade no processo {iwodem que 0s sujeitos coletivos das
comunidades marginalizadas sdo os atores dessaemgectiva de desenvolvimerifo.

Apesar de serem relativamente novos e ainda namtema regulamentacao
juridica especifica, os arranjos produtivos locispontam como uma eficiente ferramenta
para a concretizacdo de direitos fundamentais peio rdo exercicio de uma economia
baseada na cooperacdo, e até mesmo tendo comoealiee pardmetros da economia
solidaria. Trata-se de um tipo de organizacdo dasdades econdmicas em que toda a
coletividade se beneficia dos resultados dessasidades, buscando sempre o
desenvolvimento regional/local da regido onde s&iam.

Como discutimos no primeiro capitulo deste trabathmutirdo, ou ajuda mutua,
era muito comum em algumas regifes interioranaBrdsil. Trata-se da juncdo de varios
individuos, solidarios entre si, em prol de um tgecomum, geralmente na producédo de um
bem fundamental para a sobrevivéncia de grupos srfamorecidos economicamente.

A estrutura dos arranjos produtivos locais seibgmaticamente na solidariedade
e na cooperacao entre os membros desses arradas-ge como organizacao a ajuda mutua

3" SANTOS, Boaventura de Sougaoduzir para viver os caminhos da producdo nao capitalista/Boavemter
Sousa Santos, organizador. 2. edicdo. Rio de da#iilizacédo Brasileira, 2005.
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da comunidade que sobrevive daquela regido, ouetlagspaco territorial usado para a
satisfacdo das necessidades da respectiva comanidad
Fabio Stefano Erber (2008) explica que,

A literatura recente sobre APL destaca que os jasgorodutivos locais surgem,
frequentemente, de forma espontdnea como supunhashdlla mas seu
desenvolvimento depende de acfes deliberadas doteagnvolvidos, que, além de
firmas, incluem autoridades publicas e outrastingfes que provém servicos de
varios tipos, como treinamento de pessoal, assistéécnica e mercadol6gica. Ou
seja, o desenvolvimento posterior a geracao do ddfiende de umacao conjunta

e organizada estabelecida por diversos mecanistho§NEGRITO NO
ORIGINAL).

Os arranjos produtivos locais despontam como unternativa a economia
voltada para o abastecimento do mercado externagronegoécio predomina atualmente,
principalmente na regido Centro-Oeste do Brasilm @ producdo em areas extensas, com
predominio da producao de grdos, cana-de-acuene bovina.

Para Tarrega (2010, p. 79) “o agronegdcio gera paagricultura a dependéncia
de produtos quimicos (tendo apenas como alternasvé&ransgénicos) e de um mercado
agricola altamente competitivo e dominante, quegualai agricultores e comunidades
tradicionais”.

Tarrega e Araujo (2012) afirmam que

O modelo econbmico contempordneo promove a hegemdai modelos de

exploracdo econdmica. Na agricultura significa odelo de producdo em que
predominam a monocultura — com o cultivo de proglujoe tenham mercado
ampliado com cotacdo que justifique emissdo delositurepresentativos

(commodities) -, a organizagdo dos segmentos indisstjue ddo suporte ao manejo
(dos insumos, defensivos, fabricagdo de maquinada)industrializacdo e a

comercializacado dos produtos — a agroindustriao-fimanciamento da atividade —
instituicdes financeiras (TARREGA; ARAUJO, 2012341).

Vale-se, portanto, da implementacdo dos arranjosduybvos locais em
substituicdo a essa economia de grande escalaizealdo a cooperacao e a solidariedade, em
que os beneficios se repartirdo de forma igualdastaws membros que compdem e fazem
parte desses arranjos.

Na visédo de Vidotte (2012, p. 106),

#Eficiencia coletiva em arranjos produtivos locaigtistriais: comentando o conceito. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-635120WB00001&script=sci_arttext
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No que diz respeito a economia, muitas propostaseapm numa perspectiva de
vencer o modelo neoliberal e enfrentar-se num memtm contra-hegemaonico, nédo
individualista. Dentre essas, vale ser lembrad@ananmia solidaria que se pode
utilizar dos diversos arranjos econdmicos incedidga por meio de politicas
publicas, como os APLs — Arranjos Produtivos Lo@iss Projetos de Producéo
Agricola Integrada — os Pls.

Os Arranjos Produtivos Locais, enquanto instrumedt desenvolvimento
regional e rural, pode ser um modelo de experiéoo@perativa, um desenvolvimento
alternativo ao modelo de producdo convencional alaliedo pelo agronegécio. Por se
aproximar de um modelo de agricultura familiar Avsanjos Produtivos Locais organizam as

atividades econdbmicas de comunidades rurais.

3.2 Abordagem normativa sobre os APLs

3.2.1 A falta de instrumento juridico

A existéncia de omissado dos Arranjos Produtivosalsocomo instrumento de
politica publica de desenvolvimento rural ou agectanto na Lei n° 4.504/64 (Estatuto da
Terra), quanto na Lei n° 8.171/91 (lei da politagricola), respectivamente, justifica a
proposta de alteracao legislativa para inclui-lmsat dos instrumentos da politica agricola.

Torna-se contraditorio falar em falta de instrutoenuridico se existem
instrumentos que regulam, mesmo que de forma sanptequestdes referentes aos arranjos
produtivos locais. Porém, o fato é que, emborataxisalguns instrumentos relativos aos
arranjos produtivos locais, ndo existe uma leif@despecifica regulando a questéo.

Apesar de nédo existir um instrumento juridico pi@ppromulgado como se Lei
fosse, os arranjos produtivos locais estdo contrilou para o desenvolvimento das
comunidades rurais. E o que se vé em relacdo gamtude alguns 6rgdos estatais, como a
secretaria de ciéncia e tecnologia do Estado dé&sGajue vem contribuindo de forma
eficiente na construcao desta politica de desemehto regional.

Além dessa lacuna no conhecimento juridico, jestifambém a relevancia do
estudo o fato de inexistir Lei Federal especifioars os Arranjos Produtivos Locais. A
inexisténcia de uma legislacdo especifica ou a f#dt regularizacdo por meio de uma Lei
Federal ndo pode ser um obstaculo a implementac@peeacionalizacdo dos arranjos
produtivos locais.E a pratica estad mostrando i&sonclusédo dos arranjos produtivos locais no
rol dos instrumentos da politica agricola (Lei 8/91) poderia ser uma alternativa para
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viabilizar a estruturacdo dos mesmos, mas ja goecoéstam nesta lei, as possibilidades
surgem da necessidade e ndo da previs&o legal. iBspoque tentaremos mostrar que a falta
de uma legislacdo especifica ndo pode ser umairbarmie concretizagcdo dos arranjos

produtivos locais, e se assim fosse, estaria sezando o principio da legalidade em relacéo
as necessidades das comunidades rurais.

Na prética, verificamos que a implantacdo e astagio dos arranjos produtivos
locais se dao sem a existéncia de uma Lei Fedamlog regula. Ndo ha necessidade de
estarem positivados em uma lei especifica paraapoera a efetivacdo. A pratica tem
demonstrado que é possivel a implantacdo destiacapliomo o caso do arranjo produtivo
local do acafrdo em Mara Rosa, Goias. E 0 que sanwéelacdo a atuacéo de alguns 6rgéos
estatais, como a secretaria de ciéncia e tecnotlgastado de Goias, que vem contribuindo
de forma eficiente na construcao desta politicdedenvolvimento regional.

No contexto interno, notadamente no Estado desGb&o decreto n° 5.990 de 12
de agosto de 2004, que institui a rede goiana de aos APLs, mas nada menciona em
relacdo a sua organizacdo, como funcionam, de wene os recursos financeiros, 0 que

produzem e se € empresa rural ou atividade ecoa@m@anizada. Para este decreto,

Consideram-se Arranjos Produtivos Locais os aglades de agentes econémicos,
politicos e sociais, localizados em um mesmo esfegtorial, que apresentem, real
ou potencialmente, vinculos consistentes de aaipéa, interacdo, cooperagédo e
aprendizagem para a inovacao tecnoldgica.

No ambito internacional os Arranjos Produtivos liedaveram origem na Itélia,
com os chamados distritos industriais, uma expeaépxitosa e que pode promover o

desenvolvimento econdmico de determinado territduidocalidade.

3.3 A atuacao da Sectec-GO (Secretaria de Ciéncid ecnologia)

Sabemos que o0s arranjos produtivos locais, engugotitica publica de
desenvolvimento territorial-rural, ndo tem um iastento juridico proprio. Por isso, as
secretarias dos Estados é que articulam a viatddidaa estruturacdo de tais arranjos.

No Estado de Goias o 6rgao encarregado de artiaslatividades referentes aos
arranjos produtivos locais é a Secretaria de Giémdiecnologia.

Da analise dos dados da Secretaria de Ciénciar®lbgia, podemos afirmar que

no Estado de Goias existem, ao todo, 59 (cinquentave) arranjos produtivos locais. Desses
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59 arranjos produtivos locais apenas 12 sédo padog pelo GTP — APL e possuem plano de
desenvolvimento preliminar. Desses 12 arranjosyihoas locais podemos destacar o APL

de produtos lacteos da estrada de ferro e da megiéo de Sao Luis dos Montes Belos, carne
da microrregido de Jussara e mandioca e derivanldgt de Ipora, e o APL do acafrdo de

Mara Rosa’

O SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro ejenas Empresas), com o
objetivo de auxiliar no desenvolvimento do terf@dgoiano, possui uma parceria com as
empresas nacionais e com o governo para implardasenvolver esses Arranjos Produtivos
Locais no Estado de Goias. Esta instituicdo atugsemido de fortalecer a estruturacdo de

arranjos produtivos locais e elenca as caraciEasstjue 0s mesmos devem possulir:

1. a producdo de produtos que apresentam caréicesisminimas de
homogeneidade.; 2. a capacidade do arranjo emilmointefetivamente para o
aumento das exportacdes, ou substituicdo competkns importacdes e, ainda, a
potencialidade de mercado e a capacidade de gedacémbalho e renda; 3. um
nimero de empreendimentos e de pessoas ocupadasefussignificativo se
comparado com a dinamica do territério considefa@EBRAE, 2003).

Em Goias h4 um projeto, de iniciativa da Pontifidiaiversidade Catdlica de
Goias, denominado “Analise do Mapeamento e dasi¢dipara Arranjos Produtivos Locais
no Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil”. Nesegtpr de acordo como Relatério de
Pesquisa 03 “Caracterizacdo, Analise e Sugest@asioensamento das Politicas de Apoio a
APLs Implementadas nos Estados: O caso de Goiasiima listagem de varios APLs.

Segundo dados da Secretaria de Estado de Geftiamejamento do Estado de
Goias, nessa unidade federativa existem 11 (omea)jas produtivos estruturados e alguns
em estruturacdo. Entre os em estruturacéo, destsean APLs de Produtos do Cerrado da
Regido do Vale do Parana e da cachaca também doRiegVale do Parana.

Entretanto, em nenhum dos APLs, tanto os estdibgraguanto 0s em
estruturacdo, estdo contemplados os municipiosasdal€ante, Teresina de Goias e Monte
Alegre, os quais mereceriam destaque por abrigaraor territorio quilombola do pais,
relativo a comunidade quilombola kalunga, e tamipé&mse localizar na regido da chapada
dos veadeiros, destino turistico conhecido nacineate pelas belas cachoeiras, notadamente

aquelas localizadas no interior do Sitio Histéeddatrimonio Cultural Kalunga.

%9 Disponivel em: http://www.sigo.go.gov.br/post\i&7829/mapeamento
“Disponivel em: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDESIbs/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/pesquisa/
Mapeamento_GO.pdf.
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A possibilidade de exploracdo do turismo tornats® complemento a
implantac&o do arranjo produtivo local da “CarneCderaleiro Kalunga”, pois a presenca dos
turistas na regido pode ser fundamental para arogéds de um restaurante que oferte tal
produto, ajudando, assim, a divulgar este alimewtanercado consumidor por um preco

diferenciado.

3.4 A estruturacao dos arranjos produtivos locais

A metodologia de formacao e estruturagdo dos jasgmrodutivos locais segue
um rito, um procedimento, etapas a serem seguides $¢ chegar a um resultado. Tal
procedimento comporta a observancia de alguns atesi@nportantes na consolidacdo dos

arranjos produtivos locais.

1° Mobilizacdo dos atores locais ligados de algdorana com o segmento; 2°
Identificar liderancas e demandas comuns (metasatégias, projeto...); 3°

Formalizar o objeto da proposta por meio de rew)io& Procurar apoio

institucional, com um documento oficial de solicia de apoio: SECTEC -
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Goias; RG-Aede Goiana de Apoio aos
Arranjos Produtivos Locais; 5° Agendar reunido elesibilizacdo com atores locais
= parceiros institucionais, para: nivelar conhecitog viabilizar uma agenda pré
ativa; 6° Escolha de um conselho gestor provisérid;Elaborar o Termo de

Referéncia — TdR; 8° Estruturar o Férum Permandat&overnanca; 9° Elaborar
Planejamento Estratégico Vocacionado; 10° Elab&lano de Desenvolvimento
Preliminar — PDP; 11° Elaborar projetos e operaigar encaminhamentos (aporte
de recursos}*

Na visdo de Tarrega (2012), o procedimento de @rgefio dos APLs exige o
desenvolvimento de uma série de agdes coletivasujmenardo na estruturagdo de um APL.
O foco em determinada localidade, e a sensibilzdcs atores locais € fundamental para que
se alcance um resultado favoravel a consolidacaondaPL.

A estruturagcdo de um arranjo produtivo local seianpor iniciativa de uma
associagdo do local ou da regido onde ha o ineessse instalar o APL. Os interessados,
motivados pelo desejo de desenvolvimento da regiéite sobrevivem, vao ou oficiam a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia alegando a sideele e possibilidade de se estruturar um
arranjo produtivo local. No caso da comunidade oguidola Kalunga, a existéncia da
“Associacdo do Quilombo Kalunga” e da “Associacdaukga de Cavalcante”, cada qual

com seus respectivos lideres, mostram a possitdidia estruturacdo do arranjo produtivo

“IDisponivel em: www.sectec.go.go.br. Acesso em: 264,
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local da “Carne de Curraleiro Kalunga” a partirndabilizacdo dos membros da comunidade,
motivados pelo desejo de desenvolvimento.

Outro elemento importante que compdem a estrutdos APLs é a
governanca.Governanca “é a capacidade de comandmadenacdo que certos agentes
(empresas, instituicdes, agente coordenador)exemaone as inter-relagbes produtivas,
comerciais, tecnolégicas e outras, influenciandosikeamente o desenvolvimento do sistema
ou arranjo local)®. Governanca esta relacionada a cooperacdo, a cugfonta entre
diversos atores, incluindo as liderancas locaisumisersidades, instituices financeiras,
instituicbes que oferecem aporte técnico, como Bpdyrdentre outros. Isso comprova que a
implantacdo de um arranjo produtivo local deperedard conjunto de agdes sem 0s quais nao
€ possivel estrutura-lo.

Em relacdo ao plano de desenvolvimento e vialiéda Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, de posse da documentagdo minima neegssintendo o nome da associacao,
do municipio e da regido conhecida pela producateterminado bem ou servigo, analisam e
se deslocam até o local para se reunir com oses#ados na estruturacdo do arranjo. A
intencdo € verificar a potencialidade da regidoperspectivas econémicas que existem em
determinado territorio.

Outro ponto importante a ser destacado é o PD&hdPille Desenvolvimento
Preliminar). Neste momento € que se constréi uririgspoletivo acerca do desenvolvimento
do APL, ja que as caracteristicas do territério @nmmicidade da economia da regido ja
foram analisadas durante a construcdo do planesendolvimento e viabilidade. Na visao
de Tarrega (2012, p.112), nesta etapa, a “progogtee se verifique um esfor¢co no sentido de
respeitar os valores e experiéncias locais e premawigualdades sociais a partir do respeito
a diversidade sociocultural.”

A tentativa de se usar os arranjos produtivosidona economia de natureza
agricola surge da necessidade de se consolidaragtelonde desenvolvimento a partir do uso
deste instrumento. S&o organizacdes econdmicasisg® melhorias para as comunidades
rurais.

Feitos alguns apontamentos relativos a estrutarag® arranjos produtivos
locais, passamos a analisar o arranjo produtival lde Acafrdo de Mara Rosa, municipio da
regido norte do Estado de Goiés.

“’Disponivel em: www.bndes.gov.br. Acesso em: Fet420
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3.5 Um estudo de caso: o arranjo produtivo local dacafrdao de Mara Rosa-GO

Para enfatizar este trabalho, demonstrando que gsivyeb promover
desenvolvimento rural nas comunidades rurais, seledo estudo de caso do Arranjo
Produtivo Local do Agafrdo de Mara Rosa, municigagano localizado na regido norte do
Estado. Criado no ano de 2007, o Arranjo Produtigoal se caracteriza pela producao e
beneficiamento de um produto/alimento tipico danéwia goiana, conhecido como Acafrao.
Além do municipio de Mara Rosa, o0 arranjo produtivoal do acafrdo compreende os
municipios de Estrela do Norte, Amaralina, Alto idonte e Formosa.

Dados da secretaria de ciéncia e tecnologia dadastle Goias revelam a

viabilidade da estruturacéo dos arranjos produtivoss.

O APL do Agafrdo de Mara Rosa e regido vem se debsndo através do
despertar do municipio, da necessidade de se tervisdo de futuro e do intenso
trabalho conjunto, revelando o comprometimento eefetivo empenho das
instituicdes, da COOPERACAFRAO e das liderancaaitod¢Goias, Brasil, 20155.

A existéncia deste Arranjo Produtivo Local, emhadia seja em uma comunidade
quilombola, justifica a possibilidade e viabilidadke se estruturar essa politica de
desenvolvimento regional na comunidade quilombdéuikga da regido norte e nordeste do
Estado de Goias. Trata-se de regular, por meicAd@asjos Produtivos Locais, as atividades
econdmicas voltadas para a producdo da Carne dalé€rd®* Kalunga.

Como ja dito, a possibilidade de transplantar pepectiva tedrica (existéncia
dos APLs) para uma perspectiva pratica (implantatfd&PLs na comunidade quilombola
Kalunga), subsiste a partir da nocdo de que igagpessivel e também devido a existéncia e
experiéncia de arranjos produtivos locais de paxlwagricolas, como o caso do arranjo
produtivo local do Acafrdo no municipio de Mara Ra®gidao norte e nordeste do Estado de
Goias. Isso conjugado a possibilidade do didlogtreemrranjos produtivos locais e
propriedade intelectual.

A estruturacdo de um Arranjo Produtivo Local enygiges deprimidas

economicamente pode ser uma alternativa de dindiaudas diferencas regionais e alavancar

“3 Disponivel em: http://www.sgc.goias.gov.br/upl@aduivos/2012-03/apl-de-acafrao-de-mara-rosa.pdf

“40 bovino denominado “curraleiro” & um animal quedigferencia das racas convencionais, conhecida® com
zebuinas, existentes no Brasil. As quatro espépiesfazem parte do género zebuino sdo o nelor@, 0 g
guzera e o indubrasil. A principal caracteristisich que diferencia tais racas de outras existarieBrasil é a
presenca de cupim. O curraleiro também é conhemdwmw “pé-duro”, geralmente sdo de pelagem amarela o
castanha, ndo apresenta cupim e sdo animais derequmédio porte.



66

o desenvolvimento da economia local e dos atorsdoPorém, para que se estruture um
Arranjo Produtivo Local ha uma série de requisitbsserem observados e isso pode
inviabilizar a articulagdo desses arranjos casegiéio e a comunidade ndo satisfaca tais

requisitos, quais sejam,

Apresentar, real ou potencialmente, vinculos ctersiss de articulacéo, interagdo, e
cooperacdo; Ter participacdo expressiva na econestidual ou local. Revelar

capacidade ou potencial de protagonismo local; Dwinar potencial para o

desenvolvimento tecnoldgico e a incorporagéo desipdes’”

Da anélise dos dados de alguns APLs de maior esgwas Estado de Goias e
também de acordo com os dados do “relatério deups@l Arranjos Produtivos Locais
(APLs) em Goias: Mapeamento, metodologia de ideatfio e critérios de selecdo para
politicas de apoio” podemos afirmar que as expeiddnde estruturacdo de arranjos
produtivos locais séo baseadas em APLs néo reciololeformalmente, mas que ja existem,
em que ha especializacdo na producdo de determibadg ha cooperacdo entre o0s
personagens locais e a atividade econdmica gemnwdsimento local, e renda para a
comunidade.

Dados da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia cddasoluma visdo de que a
efetivacdo da estruturacdo de um Arranjo Produtivoal pode alavancar uma regido em
todos os sentidos, tanto econdmico, social e artaien

Com énfase no desenvolvimento local, priorizandortalecimento da agricultura
familiar, buscando gerar emprego e renda nos npiog;io Governo de Goias e
demais instituicdes tém priorizado o0 apoio a esfgortante cadeia produtiva, que se
configura como um novo negdcio no mercado brasilérescente demanda por
condimentos, corantes naturais e possivel utilzagiinddstria quimica). Através
de politicas publicas, visando a conscientizag@o aperfeicoamento do processo
produtivo e objetivando o fortalecimento deste ARLgrupo de trabalho vem
propondo agdes conjuntas, objetivando compreendiuacao, solidificar parcerias
e propor solugBes para os pontos criticos, conskouiassim um APL forte
economicamente, justo socialmente e sustentavakatabnente”®

Embora existam algumas dificuldades presentes nb dd® Acafrdo de Mara
Rosa, a experiéncia bem sucedida deste ArranjouvodLocal e de outros que também
aqueceram a economia de determinadas regides, justiiica que a estruturacao de Arranjos

“> Disponivel em: http://www.sgc.goias.gov.br/upl@duivos/2012-03/mapeamento-apls_go.pdf
“® Disponivel em: http://www.sgc.goias.gov.br/upl@adlivos/2012-03/apl-de-acafrao-de-mara-rosa.pdf.
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Produtivos Locais pode inovar a economia de dad&ag principalmente em relacdo a
insercéo de produtos no mercado.

A perspectiva comercial deste tema também juatdidmplantacdo de Arranjos
Produtivos Locais, pois considerando que o acessoexcado, ndo apenas do ponto de vista
de adquirir produtos, mas também na possibilidadaskerir um produto diferenciado neste
mercado geraria uma renda maior e isso viabilizax@horia da qualidade de vida. Além
disso, € da caracteristica do Arranjo Produtivoalgromover desenvolvimento para uma
coletividade de determinado espaco e ndao apenamaéinica empresa.

A perspectiva teorica dos Arranjos Produtivos lisce justifica na pratica. A
intencdo € promover desenvolvimento territoriabetipda estruturagédo de tal politica. O caso
objeto de analise demonstra que ha possibilidade cdesolidar um modelo de
desenvolvimento a partir da perspectiva da impt@ttalos Arranjos Produtivos Locais, ou
seja, a estruturacdo de arranjos produtivos locgiBca em desenvolvimento, em alternativa
a um modelo consolidado, ou seja, abre novas plidades para as comunidades agricolas,
para os sujeitos coletivos.No contexto do ArranjodBtivo Local do Acafrdo de Mara Rosa
percebemos que essa nova forma de organizacdo tdadades econbmicas gera
desenvolvimento, na medida em que lanca no mergad@roduto conhecido e que serve
como alimento, desde que atenda aos padrbes dédagleal exigidos pelo mercado
consumidor.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (2085)osas formas ou
iniciativas de abordagem das atividades econdmicesmo que sejam emancipadoras,
baseadas na solidariedade, reciprocidade, genadesiel na cooperacédo, “ndo representam
novos modos de producdo que substituam o modoatiagat Contudo, isso ndo lhes retira
relevancia nem potencial emancipador” (SANTOS, 2p030-31).

Apesar das caracteristicas renovadoras e emabigsatlos Arranjos Produtivos
Locais, ndo ha como negar que o mercado exerceapel fundamental na organizacao de
suas atividades econémicas. E preciso deixar daeoeste trabalho ndo defende uma ideia
que se afasta da importancia que o mercado exasceelacoes atuais.

O que se pretende é demonstrar que ha um deseje dascar melhorias nas
condicbes de vida das comunidades rurais, e issterpose consolidar a partir da
mercantilizacdo dos produtos oriundos dos arrapjosiutivos locais, ainda mais quando
amparados pelos direitos de propriedade intelectpgservando e ao mesmo tempo

revelando uma identidade cultural e territorialgpiés das comunidades tradicionais.
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3.6. As experiéncias estrangeiras

O incentivo a implantacéo dos arranjos produtivesis ndo € uma caracteristica
eminentemente nacional. Algumas regides de detadus paises, movidos pelo desejo de
alavancarem suas economias, propéem alternativass§o vidveis a construcdo de uma
economia sélida. E o caso, por exemplo, da It#élianca e Portugal. Na América do Sul
temos o caso do Chile, Uruguai e Argentina. Em goa® casos, as praticas estdo voltadas
para 0 meio rural, como o incentivo ao turismo,catiivo sustentavel de eucaliptos, aos
laticinios e a vinicultura.

Relativamente a pratica do cultivo de eucalipgssa atividade surgiu como uma
alternativa a preservacao das florestas naturast®da necessidade de preservacao do meio
ambiente natural, as plantacdes de eucalipto véipamcio espacos que antes eram de floresta
nativa, e isso origina o que Harvey (2011) denondi@despacos de segunda natureza”, ou
seja, utiliza-se o eucalipto para o reflorestameetdreas degradadas.

Atualmente o uso do eucalipto esta se tornandoesemdivel para a fabricacao
de carvao e papel. Além disso, temos o aproveittomEnmadeira de eucalipto, como postes,
mourdes e tdbuas para a construcdo de curraisaeapawnstrucao civil, ante a escassez de
madeiras nativas e a proibicdo do corte daquelasaqda existem, em respeito as normas
ambientais. Essa madeira é tratada, industrialjzadaeja, apds o corte recebe um tratamento
que impede a acdo de insetos, como cupins, queracg@bejudicando o seu tempo de
duracao, e protecdo contra a acdo da umidade peoverdas chuvas, ja que em se tratando
de construgdes rusticas, como cercas e curraiadaim estd sempre submetida ao relento.

No Brasil jA temos uma empresa denominada “PlaBtapreendimentos e
Produtos Florestais Ltda” com sede no Estado dead/Berais que cuida do tratamento da
madeira de eucalipto, reconhecido no mercado gelardinacdo AMARU

Estas experiéncias justificam a viabilidade selamgar os arranjos produtivos
locais, j& que configuram instrumentos de valoépaga cultura, daquilo que se produz e dos

tracos que identificam determinada comunidade.

4’0 AMARU é uma madeira exclusiva da “Plantar Empdémentos e Produtos Florestais Ltda”. Desenvolvida
apos décadas de pesquisas de melhoramento gethéemaliptos, assegura maior durabilidade e éesist, se
comparada com outras madeiras de reflorestamespomiveis no mercado. O seu processo de producédo é
baseado na clonagem de individuos rigorosamentxigehdos, que dao origem as florestas uniformes
caracterizadas pela baixa incidéncia de rachadbeasa tortuosidade e alta resisténcia mecanicduRido a
partir de técnicas avancadas de manejo florestairegrande padrdo de qualidade, o AMARU pode daraaio

em areas diversas, como construcao civil, agronegggaisagismo, movelaria e alta decoracdo. Dispbem:
www.plantar.com.br. Acesso em: Fev. 2014.
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3.7. A relacao entre propriedade intelectual e armjo produtivo local

Propriedade intelectual € um recorte da ciéncididto que protege os inventos
e agrega valor a determinados bens, agricolas yempmo. Essa protecdo gera uma
exclusividade em relacdo a exploracédo deste profldacaso deste trabalho, o que se tem
para discutir € a juncdo dos direitos de propriedatelectual com os arranjos produtivos
locais (APLs). A possibilidade de usar as marcaspatentes e as indicacdes geograficas
CcOmo mecanismos para organizacdo dos arranjos tproslulocais surge como um
instrumento de desenvolvimento para as comunidadgiolas tradicionais, como o0s
Kalunga das regibes norte e nordeste do Estado d&s.GAlém de promover
desenvolvimento, os direitos de propriedade inte@t¢ambém protegem a comunidade onde
se da a producéo do bem.

A propriedade intelectual assume, aqui, mais guoa funcdo de proteger o bem,
pois além de proteger, ela vai incluir o produto mmrcado por um diferenciado.
Relativamente ao gado curraleiro, estdtlodemonstram que esta raca bovina é uma
alternativa de desenvolvimento para a comunidadiemola Kalunga, pois sdo de facil
manejo e se adaptam com facilidade as condi¢degsad/do bioma cerrado, principalmente
em relacdo ao longo periodo de estiagem que predomeiste bioma entre os meses de maio
e outubro. Embora percam peso no periodo de estiage virtude da pastagem seca, o
bovino curraleiro Kalunga ou curraleiro Pé-Durougera as condi¢cdes corporais anteriores
logo que se inicia o periodo chuvoso devido a spacdade de conversado alimentar, ou seja,
possui uma capacidade de aproveitar com maioidadi a vegetacdo nativa da regiao.

A vantagem de se criar este bovino é a sua cauieide conversao alimentar da
vegetacdo nativa da regido onde sado criados, nmotada nas serras da chapada dos
veadeiros, onde estdo as pastagens naturais, regi&odo Estado de Goias. Embora existam
as pastagens cultivaveis em terrenos mais plamvalngente € da vegetacdo nativa que o

bovino curraleiro se alimenta. Essa vegetacdo agreporciona a carne deste bovino um

“8Sobre o gado curraleiro Kalunga, Ver: Neiva, Andudia Gomes Rodrigues. Caracterizagdo socioecoadmic
da comunidade quilombola Kalunga e proposta detrogincdo do bovino Curraleiro como alternativa de
geracao de renda [manuscrito] / Ana Claudia Gonuekigues Neiva - 2009.

138 f.: il., figs, tabs.

Orientadora: Profa. Dra. Maria Clorinda Soares avanti. Tese de doutorado. Universidade Feder&alés.
Escola de Veterinaria, 2009.

Ver: Romani, Alana Flavia. Investigacdo soroepidégita e molecular de brucelose e leptospirose @ctens

de conservacao de gado curraleiro pé-duro e pargafi|manuscrito], 2012. Orientadora: Profa. Doatbtaria
Clorinda Soares Fioravanti. Universidade Federabdis. Escola de Veterinaria e Zootecnia, 2012.
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sabor e maciez diferenciados, além do baixo teogatdura na carne. (FIORAVANTI,
NEIVA, 2009).

O que se vislumbra neste contexto é a protecdo,dieito, dos conhecimentos
tradicionais. A propriedade intelectual como fordeaorganizar o arranjo produtivo local da
carne do bovino curraleiro Kalunga protege també&orraa como se produz esta carne e 0s
conhecimentos tradicionais utilizados no manejdedasimal, principalmente em relacdo ao
uso de tratamentos naturais em caso de doencavidwbtsso também é um diferencial que
pode ser valorizado no mercado, pois a carne pidayzelo agronegocio, pelas grandes
fazendas, é caracterizada principalmente por a#sas de vermifugos controladores de
vermes que acometem o0s bovinos que nao possuesistEmeia que o curraleiro Kalunga
POSSUi.

Fioravanti e Neiva (2009) destacam a necessidadeiacdo deste bovino para a

comunidade quilombola Kalunga. Para estas autoras,

A importancia dos bovinos de racas locais, nosersigs organicos ou
agroecoldgicos de producdo. Os animais da racaa@iuwo ou Pé-Duro séo
adaptados as condi¢Bes adversas do Cerrado e rdprasearacteristicas, como
rusticidade e maior resisténcia a algumas doencasrasitos, o que reduz a
utilizagdo de insumos quimicos. Além disso, pordeeorigem européidBpstauru$

a carne desses animais é saborosa, macia e comtbaixde gordura, o que pode
ser utilizado como um diferencial para agregar wvalo produto e atender as
exigéncias de certos nichos de mercado (FIORAVAETNEIVA, 2009, p. 70 e

71).

Na visdo de Tarrega (2012, p. 118),

Os arranjos produtivos locais, tanto os que sézami do modelo de producéo
integrada, como 0s que recorrem a tutela do ditegiicional ou organica podem
ser fortalecidos quando recorrem a tutela do diréé propriedade intelectual. Os
modelos explorados neste topico representam algpwssibilidades de recursos
juridicos oferecidos nesta seara juridica.

Essa relacdo entre propriedade intelectual e arrapjodutivo local,
consubstanciada na possibilidade do uso das maaapatentes e das indicagbes geograficas
para geracdo de renda, produz desenvolvimento etond&oletivo. Além disso, protege a
comunidade juntamente com seu produto, gera lideréadesenvolvimento amplo, integral,
na concepg¢ao preconizada por Amartya Sen.

Na visdo de Tarrega (2012, p. 118),
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Os arranjos produtivos locais, tanto os que sézami do modelo de producéo
integrada, como 0s que recorrem a tutela do ditegiicional ou organica podem
ser fortalecidos quando recorrem a tutela do diréé propriedade intelectual. Os
modelos explorados neste topico representam algpwmssibilidades de recursos
juridicos oferecidos nesta seara juridica.

Na visdo da mesma autora (2012) a politica de tesaigio dos arranjos
produtivos locais atrelados aos direitos de prodpde intelectual sdo formas de construcéao da
autonomia econdmica, pois “sao formas de direci@miondo mercado, na oportunizacao de
se construir a cidadania econémica e o0 consequemteciar da qualidade de vida.”

A combinacdo entre propriedade intelectual e gysaprodutivos locais € uma
forma de reconhecer o gado curraleiro Kalunga oralgiro Pé-Duro como uma estratégia de
preservar e reconhecer a comunidade quilombolangaluA juncdo entre propriedade
intelectual e arranjo produtivo local é a posgdilbile de se promover também uma
reconstrucao do territorio, algo que proporciotedms o bem comum e um desenvolvimento

coletivo, que ndo seja apenas favoravel, mas tanetbémo.

3.8 A protegéo dos produtos no mercado

O mercado consumidor esta cada vez mais exigemejgalmente em relacdo a
origem dos produtos e aos métodos de producacti\Retente aos produtos agropecuarios, o
que se vé € o0 aumento de normas que estabeleceigdEsde producdo até a chegada desta
mercadoria ao mercado e a mesa do consumidor. Babeisa preferéncia por produtos
organicos, produzidos tradicionalmente e sem @agidb de agrotoxicos, estdo cada vez mais
intensas.

E nesta perspectiva que o uso dos direitos deripdamle intelectual na
organizacao das atividades econémicas das com@sidigtiicionais € visto como uma forma
de proteger os produtos e a0 mesmo tempo protegenanidade e seu respectivo territorio.
No caso da comunidade quilombola Kalunga das regidge e nordeste do Estado de Goias,
a credibilidade e reconhecimento dos produtosniggpartir do uso das marcas, das patentes
e das indicacOes geograficas, revelando os sabradisionais, os produtos, a cultura e as
caracteristicas regionais.

Além de proporcionar desenvolvimento para as codadies e regides rurais, as
indicacdes geogréficas protegem determinado prodigo outro que, embora tenha
semelhancas, ndo possui as mesmas caracteristicas, 0 saber tradicional, o modo de

producdo, a cultura e local de producdo. Sao elememportantes que dao destaque a
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determinado produto e isso precisa ser protegidesepvado, e tais caracteristicas séo
valorizadas no mercado pelo fato de serem Unicasindicacdes geograficas atestam a
qualidade e credibilidade do produto no mercado.

Mendes e Antoniazzi (2012) afirmam que as indieacgeograficas tem uma
ampla aplicagdo no meio agropecuério e pode deradias como um meio para o incremento

dos bens agricolas. Para estes autores,

Essa espécie de signo distintivo tem especialagdic no setor agropecudario e serve
como um excelente instrumento para a valorizac& pdodutos desse segmento,
trazendo beneficios de ordem econémica, cultusaicéal ndo apenas para a regido
produtora, mas também para o préprio pais. (MENBESNTONIAZZI, 2012, p.
344).

No caso da carne da raga bovina “curraleiro kalyngadéia é distinguir tal
produto pelo local de producéo, pelas caracteasstgeograficas da regido e pela forma de
criacdo e manejo dos bovinos. A criacdo deste bosenda basicamente de forma extensiva,
criados soltos no pasto, na “larga"alimentando-se de espécies vegetais nativas @& d
carne e ao leite sabores diferenciados que podeusados como um diferencial no mercado.
A diferenca entre estes animais que sdo criaddessel aqueles que sédo confinados esta
justamente na forma como se alimentam. Os aninoainados séo alimentados com racéo,
diferentemente daqueles que sdo criados soltosadirsentam de vegetacdo nativa, como
exemplo o capim Jaragud, nativo da regido do bimemado. Os bovinos confinados ganham
peso em um curto intervalo de tempo porque ficacthddos e recebendo racdo balanceada
constantemente, e 0s animais criados a pasto damanch maior intervalo de tempo para
chegarem ao ponto de abate. Essa diferenciac@mma tomo séo alimentados é que podem
gerar um diferencial no mercado.

Esse modelo de criacdo de animais confinadost@ diel uma demanda cada vez
maior por alimentos. Além de haver esta demandatahdém o interesse pelo lucro,
priorizado em relacéo a qualidade do produto. Epwca de estiagem que ha a garantia de
fornecimento de carne em virtude da falta de arsreai regime de pasto prontos para abate.
A maior preocupacao é com o lucro que pode seridafpela venda destes bovinos para o

mercado externo. Assim o0 é com a soja, a canadttggentre outros.

* 0O vocéabulo “larga” pressupde algo livre, ou sejs,animais sdo criados soltos, se alimentando de um
diversidade de capins, alguns artificiais (aquelaandos das pastagens cultivaveis, plantadas pelo®ns), e
outros naturais (aqueles que ja existem na regifieeompdem a diversidade da vegetacdo nativa).
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As caracteristicas singulares deste bovino cumal&alunga devem ser
protegidas no mercado pelos direitos de propriedatidectual, dando a comunidade
quilombola Kalunga o direito de exclusividade naleracdo de uma raca que pode resgatar
as tradicbes rurais, caipiras, da referida comual@d&mbora a criacdo deste bovino seja
incipiente, com produc¢do voltada para a satisfag@onecessidades da prépria comunidade,
devemos ressaltar que ja existem membros da coadaglie comercializam alguns bovinos
nos agougues da regido, notadamente no municipadalcante, Goias. Nesta perspectiva,
quando se protege o produto esta-se protegendonanadade a partir dos instrumentos
oferecidos pelo Direito. O direito aqui é visto @pmma construgdo que serve como
instrumento de transformacéo social.

A comunidade Kalunga ainda ndo esta inserida wmaoesia de mercado em
relacdo a comercializacdo da carne do bovino @iroalpois como ja dito, € uma atividade
gue esta se iniciando, mas que ja trouxe muitabariak para a referida comunidade. O que
se tem é basicamente para a propria satisfacdordanédade, mas com a reproducdo dos
animais o numero aumentara e tornar-se-a uma adi@ichserida na economia de mercado,
podendo tal produto ser comercializado sob os b@ogfdo uso dos direitos de propriedade
intelectual.

O uso dos direitos de propriedade intelectual adeia produtiva de produtos
agricolas gera credibilidade em ambito nacionaltermacional. Os bens agricolas tornam-se
conhecidos nacional e internacionalmente pela foomao s&o produzidos, os fatores
humanos agregados e a regido geografica de origequalidade dos produtos agricolas,
notadamente aqueles alimenticios, é cada vez muajgl@ pelos consumidores, que estao
dispostos a pagarem um preco diferenciado por oolupp de qualidade atestada.

3.9 O direito do consumidor

Este trabalho, por sua perspectiva comercial, fa) agossibilidade de lancar no
mercado um produto agricola por um preco difereleciem virtude do uso dos direitos de
propriedade intelectual justifica que facamos ufmdardagem sobre o papel do consumidor
nesta relacdo. E de se notar, portanto, que o ctnéanto no ambito nacional quanto
internacional, pode ser um mecanismo habil par@am@cao do desenvolvimento econémico,
do crescimento econdmico, reducdo da pobreza, edemitros, sobretudo atrelado a

concepcado de desenvolvimento trabalhada por Amésgma (2000). Por isso, € valido



74

ressaltar que hd uma relagdo ou “correlacdo” (BARR2006, p. 14) entre comércio e
desenvolvimento econdmico.

Na visao de Barral (2006),

Pode-se afirmar inicialmente que a literatura copieranea identifica uma
correlagdo positiva entre comércio internaciondesenvolvimento econémico. Os
argumentos sdo normalmente identificados com asémefiias dindmicas que o
comércio internacional traz para a economia natigkesim, o comércio permite
maiores ganhos de escala em razdo do alargamentmedcado consumidor
(BARRAL, 2006, p. 15).

Como ja dissemos, € o mercado quem dita as regrfgsyd, € o mercado quem
exige a qualidade do produto. Mas quando falamosneencado estamos falando de
consumidores, pois sao estes sujeitos que vao mimss produtos agricolas cultivados pelas
comunidades, por aguelas pessoas que se tornaag@mddtas da economia de mercado,
deixando de produzir apenas para si mesmas. Alénprdalutos, temos também os servicos,
pois notadamente na comunidade quilombola Kalur@aurismo, juntamente com a
agricultura e uma pecuaria incipiente, é que saunaes de renda desta comunidade.

Na visdo de Altmann (2005), os consumidores detreoms um desejo de
consumir um produto que tenha qualidade. Tal qadédoode ser atestada pelo uso dos selos

que tém a funcao de garantir a qualidade de algodupo. Para o referido autor,

Os selos oficiais de qualidade permitem acrescengarantia do poder publico a
gualidade e origem geografica dos alimentos e dw&luos agricolas. Eles

possibilitam aos produtores interessados tornahemdos seus produtos e servem
para orientar os consumidores, garantindo-lhesidad#, origem e forma de

obtencdo. Um dos objetivos de uma politica de garate qualidade é evitar a

competicdo com os produtos padronizados(em quéeeed¢a se da pelo preco) e
segmentar o mercado com produtos cuja qualidaée, dé identificada e garantida,

responda as expectativas dos consumidores (ALTMADIN5, p. 149).

A possibilidade do uso dos direitos de propriedadielectual, notadamente as
indicacOes geograficas, revela que ndo estaraosegendo apenas a regido, mas também a

comunidade, o produto, o produtor e o consumideraEbrdo com Tarrega (2010),

A protegdo da indicacdo geogréfica deriva da nedzds de protecdo dos sujeitos
envolvidos na fabricacdo de produtos que caraeteridada regido e se caracterizam
por essa relagdo de pertencimento. A qualidadeslig@gsdutos e servigos, cultural e
economicamente reconhecidos, € de fundamental térpia, também para a regiao
(TARREGA, 2010, p.14).
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Em visita a referida comunidade entre os dias &@tll(onze) de fevereiro de
2014, juntamente com a equipe de graduandos do dargeografia e ciéncias ambientais da
universidade federal de Goias, verificamos que raxipais atividades econdmicas desta
comunidade sdo as lavouras para subsisténcia eragos de guiagem, de conducdo de
turistas até as cachoeiras da regido. Relativaméntavouras de milho, arroz, feijao e
aquelas diversas espécies cultivadas nos quingaisasas, podemos dizer que sdo para o
sustento préprio, para si mesmos, ndo cultivam yemder. Em relacdo ao turismo podemos
dizer que contribui com a maior parte da rendandesbros da comunidade e isso se verifica
pela prépria construcdo recente da sede do CATt(@ele Atendimento ao Turista) na
comunidade Kalunga Engenho Il. Portanto, sdo oswauitores, os turistas, a maior e
principal fonte de renda dos membros da comunidadembola Kalunga. Dai a importancia
de se discorrer sobre os direitos do consumidor.

No Brasil ha um conjunto de normas que regulamefesa dos direitos dos
consumidores. Na constituicdo federal de 1988 h@reaisdo da defesa do consumidor,
notadamente no artigo 170, inciso¥/ Na legislacdo infraconstitucional temos a Leid¥all
n. 8.078 promulgada em 11 (onze) de setembro d@ H&fpondo sobre a protecdo do
consumidor. Esse conjunto de normas justifica stata necessidade de se proteger os
consumidores, devido a efetiva contribuicdo no meslgimento das atividades econémicas.

Relativamente a carne de curraleiro Kalunga, agp&@o do consumidor é
fundamental para consagrar esse produto no meréaldosca por alimentos saudaveis e de
qualidade esta cada vez mais intensa e é a pref@ida maioria da populacao, tanto nacional
guanto internacional. O curraleiro Kalunga, por agdo de forma rastica e sem o uso de
vermifugos para controle de vermes, produz umaecaem residuos e sem a presenca de
substancias que podem ser nocivas ao organismpedasas, € isso também pode consagrar
este produto no mercado a um preco mais elevaddala\caracteristica organica do produto.

Fioravanti e Neiva (2009, p. 87) afirmam que,

O crescimento da demanda por alimentos organiemsaétendéncia mundial e tém
reflexos diretos no Brasil. A procura por alimentses de contaminacdes por
substancias toxicas e que ndo causem nenhum tiptane & salde humana e
animal, tem gerado novas oportunidades de neg&einsdiversos segmentos
agropecuarios no pais e pode ser uma alternativaeniga para 0s pequenos
produtores.

* Titulo VIl — Da Ordem Econémica e Financeira. @alpil — Dos principios gerais da atividade ecorgmi
Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizagddrabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme asdg da justica social, observados os seguintasipos:
inciso V — defesa do consumidor.
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O resgate desta atividade agropecuaria na comunidaidombola Kalunga
podera garantir a producdo de um alimento bast@eteandado tanto no mercado interno
tanto no externo, mesmo que em pequena escalayibague se trata de uma comunidade
composta por pequenos agricultores que dependesmdio técnico e financeiro de outros
atores, como instituicdes financeiras, universidadentre outros.

A cadeia de producao deste produto deve transaogiconsumidores a confianca
de que vao consumir um alimento saudavel e essega&pel dos direitos de propriedade
intelectual, transmitir confianca, seguranca, atest qualidade e consagrar e proteger o
produto no mercado. Essa € uma maneira de difareaémensa quantidade de produtos que
o mercado oferece ao publico consumidor, ou sdjlizan os mecanismos oferecidos pela
propriedade intelectual.

Dados do ministério da agricultura também confimgue o uso do instrumento
legal oferecido pelos direitos de propriedade auielal podem agregar valores e influenciar a

demanda dos consumidores em relagao a determinadotp.

A presenca do selo de indicacdo geogréfica, se toma verdadeira garantia para o
consumidor, pois indica que se trata de um prodatwino, cuja especificidade se
deve a sua origem. Este selo assegura que o prtatioistéria, determinada forma
de producao local e boa reputacdo em funcdo dastedisticas da regido onde foi
produzido>*

Tarrega e Araudjo (2012), discorrendo sobre produgdoicola e mercado

consumidor, afirmam que,

Os consumidores querem conhecer a procedénciaialidage dos bens e produtos
gue adquirem. E em face deste novo consumidor, coaisciente e ativo na busca
de seus direitos, surge a necessidade de marcertific@cdo com reconhecimento
internacional que assegure a producdo na perspetdtivboas praticas agricolas.
Como tém afirmado os estudiosos da agronomia, etiebjda rastreabilidade de um
produto e sua certificacdo €é permitir uma corraaghtre o produto e a

documentacdo associada a ele, viabilizando o conkaeto de sua histéria

(TARREGA E ARAUJO, 2012, p. 315).

A questdo ecoldgica também merece destaque nestassidio. A agricultura e
pecuaria convencionais se utilizam de muitos resursaturais para manutencdo das
atividades produtivas. A pecudria convencional aseia principalmente na criacdo de gado
através da formacdo das pastagens, as chamadagepastultivaveis, que vdo ocupando o
espaco das é&reas verdes, substituindo florestaas a@te preservacdo ambiental, areas de

*IDisponivel em: www.agricultura.gov.br. Acesso erav2014.
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preservagao permanente e matas ciliares, que tbiggaente deveriam permanecer como
forma de manutenc&o do equilibrio ambiental.

Isso é o que David Sanches Rdbidenomina de “visdo empresarial da terra, uma
forma ndo adequada de entender a natureza”, prodpenas para satisfazer a ansia pelo
lucro em detrimento da qualidade do produto e d@mewacdo do meio ambiente. Dai a
necessidade de se tentar construir uma nova foem@atiucdo de alimentos com base em
outra forma de entender a relacdo com a terrabedesg ser considerado pelos consumidores
no momento da escolha e aquisicdo do produto.

Em relacdo a producgédo da carne de curraleiro i§alum diferencial seria a forma
como sdo alimentados os bovinos, ou seja, geradmastcriadores nao alteram as areas
verdes naturais para a formacdo das pastagengadalsi. As principais culturas que servem
como alimento sdo as pastagens naturais, aqudisasnda regido, que nao necessitam de
ampliacdo de areas para o0 seu plantio. As pastagaissconhecidas sdo o “capim agreste”, o
“capim meloso” e o “capim gordura”, além do capidaragua”. Essa variedade de pastagens
€ que proporcionam sabor diferenciado a carne, alémexercerem forte influéncia na
formacdo de camada de gordura na carne.Além deeidflarem na maciez, sabor e teor de
gordura da carne, estas espécies nativas propancigualidades singulares ao leite deste
bovino. De acordo com o Senhor Florentino Xavieradte nossa estadia na comunidade, as
fémeas que se alimentam do capim agreste, do gapuiira ou do capim meloso produzem
leite mais saboroso, com maior teor de gordura edaeracdo amarelada. E quando se
alimentam das pastagens cultivadas, geralmentepionclrachiaria, o leite ndo possui o
mesmo nivel palatavel, coloracdo e teor de gorguoporcionados pelos outros tipos de
capim.

Durante a visita que fizemos a comunidade quildenBalunga entre os dias oito
e onze de fevereiro de 2014, em conversa com untidkyes e criadores do gado curraleiro
Kalunga, Senhor Florentino Xavier, verificamos quém da possibilidade de se produzir
carne para o mercado consumidor, ha também a pugie de se aproveitar o couro deste
bovino para a fabricacdo de artefatos como lageisspsolas, arreatas, cabrestos, rédeas,
dentre outros. Além disso, o senhor Florentino Eawxos relatou que o mercado para o gado
curraleiro vem se ampliando de forma considerawa, apenas no caso da possibilidade de
comercializar a carne, mas também em relagcdo aaralestes animais para doma-los como

forma de tracdo, principalmente como “Bois de Cawa “Bois de Canga”, devido a

°2 Aula ministrada no dia 9 de dezembro de 2013 ldsamestrado em direito agrario da faculdadeinital
da universidade federal de Goias.
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docilidade, a pelagem e aos chifres em forma deacoDs principais interessados nos
curraleiros para estas fungfes que foram citadaslgéns fazendeiros do municipio de Alto
de Paraiso-G®.

Para Fioravanti e Neiva (2009, p. 126),

E importante ressaltar que além da produgio de d&rCurraleiro sera incentivado
0 aproveitamento do couro dos animais, consideramdelente, para fabricacdo de
arreios e outros artefatos, resgatando assim é#édradjuilombola de producdo
artesanal de tais produtos, e que pode ser uma fdmtrenda a mais para a
populacao.

A iniciativa de aproveitamento do couro do gadoraleiro Kalunga partiu da
Universidade Federal de Goias, do Instituto Fedgraino e da Embrapa Pantanal (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria), que foramaatémunidade quilombola Kalunga e
ministraram o Curso de Capacitacéo para a Prodig#atefatos em Couro EcolégfédPara

o Pro6-Reitor do Instituto Federal Goiano, EliadPdelua Monteiro,

O curso foi estruturado visando estimular a vadgdo do Gado Curraleiro pela
comunidade local, a fim de gerar uma fonte adidiclearenda, representada pelo
processamento e transformacao do couro dos bowlés,de ser uma estratégia de
conservacdo e de agregacdo de valor ao Gado Guorafendo assim um
instrumento de desenvolvimento da regido como wn¥b

Todas estas atividades séo formas de valorizac@acdagado curraleiro Kalunga
e uma maneira de consolidar o reconhecimento ebdrddde destes artefatos no mercado
local, despertando o interesse dos consumidoresdeizindo assim uma renda extra para a
comunidade. Além disso, ha a possibilidade de sbhexer a cultura local desta comunidade,
gue possui uma forma singular de viverem e trabathaa terra.

Isso significa que as possibilidades da reintr@duglesta raca bovina na
comunidade quilombola Kalunga sdo amplas e irdrairmercado consumidor, ndo sé em
relacdo a carne, mas também em relacdo aos astg@fiaiduzidos a partir do couro da raca
curraleiro. Para Maria Clorinda Soares Fioravapéissoa responsavel pela iniciativa de

reintroduzir a raga de gado curraleiro Kalungagraunidade Kalunga,

%3 Alto Paraiso, municipio goiano, é uma cidade pnéxa Brasilia, e é considerada a “porta de entrpdat a
regido da chapada dos veadeiros.

> O Curso Producdo de Artefatos e Couro Ecolégidou® de uma parceria entre a UFG , o IF Goiano —
Campus Ceres, a Embrapa Pantanal, o Sebrae, AgBodalunga de Cavalcante e a Associacdo do Quiomb
Kalunga.

%5 Disponivel em: www.cpap.embrapa.br. Acesso enfe®52014.
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A reintroducéo do Gado Curraleiro, originalmentada por eles, com o Nicleo de
Criagdo de Gado Curraleiro dos Kalungas tem enénes sobjetivos difundir
tecnologias especialmente definidas para a regidasiderando as caracteristicas
préprias da comunidade. Espera-se com essas agbastiga manutencdo da
tradicdo pecuéria dos quilombolas, bem como a malhwa disponibilidade de
alimento e no aumento da renda famitfar.

O apoio da AKC (Associacao Kalunga de Cavalcantdp éAQK (Associacdo do
Quilombo Kalunga) as iniciativas de outras instifi@is revela a permeabilidade desta comunidade
as melhorias trazidas por tais projetos. Esses flgmonstram que as iniciativas da universidade
e do ministério da integracdo nacional em relagé@sgate da exploracédo da raca gado curraleiro
na comunidade quilombola Kalunga geram uma aceitggia comunidade em virtude das
melhorias e beneficios provocados pela atividadeigréa. 1sso demonstra que o resgate desta
atividade desperta um espirito coletivo, um olhfardnte sobre tais atividades, uma ideia de bem
comum, de formacdo de um ideal de crescimento rmtda exploracdo desta atividade como
forma de se alcancar o desenvolvimento pleno destainidade e da regidao.

O gado curraleiro Kalunga tornou-se uma excelaiternativa de exploragéo
econbmica e ampliou as possibilidades para a cafadei quilombola Kalunga. Durante a
entrevista com os membros da comunidade, vislumisagoe esta raca bovina se adaptou as
condi¢bes naturais da regido, principalmente eacéel a possibilidade de manutencéo do peso
durante o periodo de estiagem. Devemos ressal@r equbora sejam animais resistentes as
condi¢cOes adversas do clima, estes bovinos possmenfragilidade em relagdo a algumas ervas
que compdem as pastagens naturais. De acordo ceemlwor Florentino Xavier, as principais
causas de morte destes animais sdo as intoxicagabssdas pela “Erva Café” e pelo “Cipo
Simbo”.

Apesar das fragilidades, todos estes fatos joatifio interesse da comunidade pela
reintroducdo do gado curraleiro na regido, nao apeomo forma de ocupacao do territorio, mas
principalmente pelo desejo de se aproveitar o gteeraca tem a oferecer e com isso estimular a
geracdo de renda pararsrevertida em qualidade de vida. A maioria dosnbres da
comunidade, que tém como principal fonte de rendalesisténcia o cultivo de pequenas
lavouras de milho, arroz e mandioca, enxergam iag&w do gado uma forma de resgatar a

cultura local e complementar a renda.

*% Disponivel em: www.cpap.embrapa.br. Acesso enfe®52014.
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3.10 A valorizacao das caracteristicas geogréficas

Além da possibilidade da valorizacdo do produtonmercado, os direitos de
propriedade intelectual podem ser importantes t@izacdo e reconhecimento dos atributos
naturais. A partir do momento que se indica a amigi® produto esta se indicando o local de
producdo. Na visdo de Guedes e Moréjraos direitos de propriedade intelectual,
notadamente a Indicacdo Geografica “deve ser urtratégia de difusdo da marca do
territorio parao exterior, protegendo-as e divutgaas internacionalmente.”

No caso da comunidade quilombola Kalunga, o regcniento da importancia
de uma raga bovina para o resgate da cultura deletividade geraria um reconhecimento da
regido, das caracteristicas geograficas e das ggexlide pastagens e de recursos hidricos,
que sdo fundamentais para 0 manejo da raca gadmeita. Além disso, a criagcdo do gado
curraleiro € uma forma de se preservar o biomaderda regido norte e nordeste do Estado
de Goias, pois a necessidade de se manter as @yastagtivas, que sao fundamentais para a
manutencéo do gado, impede o avanco de monocyluma® a soja e a cana-de-agucar.

Esses fatos justiicam que o exercicio da ativedaécuaria, notadamente a
criacdo do gado curraleiro, € um instrumento degmacao e valorizacdo das caracteristicas
geograficas da regido. Embora existam erosdes, alesranto, dentre outros, a regidao do
quilombo Kalunga ainda mantém evidéncias de quensentra preservada em virtude das
atividades que néo necessitam de expansdo da ifepnte a presenca de um relevo
montanhoso com a presenca de pedras impossibildganco da fronteira agricola nesta
regido. Podemos dizer que esta impossibilidadeasend termos, pois mesmo sendo uma
regido montanhosa, ha locais que possuem caréicesipropicias para o cultivo de soja,
milho e cana-de-acucar, e, através de visita doegibta-se que aos poucos as pastagens e as

lavouras estédo avancando.

3.11 O registro da denominacdo de origem “Carne dé€urraleiro Kalunga” pela

comunidade remanescente do Quilombo Kalunga do mueipio de Cavalcante, Goias.

O tema da possibilidade do registro da denominadgiocorigem “Carne de
Curraleiro Kalunga” merece aprofundamento por tatisétamente na questdo da ligacao

desta modalidade de indicacdo geografica com ddor e com as caracteristicas que o

*"Marca e certificacdo para competividade e sustéidatle dos arranjos produtivos locais. Disponigst:
www.ecoeco.org.br. Acesso em: Fev. 2014.
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circundam. A efetivacdo do registro pode tornapessoas da referida comunidade sujeitos,
protagonistas da economia de mercado. Nao quendlessejam protagonistas, iSSO em
termos, pois como ja dito, produzem para si mesmas, comercializam outros produtos e
servicos, como os artefatos em couro ecoldgicoadsi do gado curraleiro e os servigos de
guiagem aos turistas.

Na visdo de Soares (1993, p. 36),

Os Kalunga séo homens ligados a natureza e anetugal. Seu habitat € o sertdo
das areas acidentadas nas margens do Rio Parand@unecipios de Monte Alegre

de Goias, Cavalcante e Teresina de Goias, situadosegido conhecida como
Chapada dos Veadeiros.

Esta ligacdo direta com a terra e com a natureztbross homens rurais por
natureza, que habitam e vivem no campo, que viversemtdo e possuem vocacao para a
criacdo de animais. E nesta perspectiva que adorido gado curraleiro surge como uma
atividade que |Ihes permite a produgéo para o mereguhra a vida.

O que se pretende com este trabalho é demonsialguns institutos oferecidos
pelo Direito sdo formas de organizar as atividagesnémicas de algumas comunidades
rurais, como os Kalunga das regifes norte e na@dbistEstado de Goias. Nestas regides as
condi¢des sdo favoraveis para se exercer a atwipaduéria, notadamente a criagdo do gado
curraleiro, que pode configurar uma atividade quesolide um modelo favoravel a melhoria
de vida do povo Kalunga e da propria construcaciagkdania.

Como ja discorremos no inicio deste trabalho, gisteo de uma indicacéo
geografica na modalidade denominacdo de origemupass rito proprio, dado pela Lei n.
9.279/96, pela resolucao n. 75/2000 e pela insbrag@mativa n. 25 de 21 de agosto de 2013
do Instituto Nacional de Propriedade IndustrialtaEsesolucdo surgiu da necessidade e
importancia que o instituto das indicacbes geogpéfitem para o desenvolvimento rural e
para a economia, ou seja, um instrumento de dels@memto para as comunidades
tradicionais.

A escolha da modalidade denominacdo de origenmaggoduma razdo simples,
qual seja, € a modalidade de indicacdo geografima tqrna o produto conhecido pelas
caracteristicas geograficas do local de produc@alaTa qualidade agregada ao produto
agroalimentar é devida ao ambiente onde foi pratyz: no caso da “Carne de Curraleiro
Kalunga”, este produto agroalimentar tem caracteass diferenciadas devido a existéncia das

pastagens naturais da regido da Chapada dos \eadeir



82

As condicdes para o registro e reconhecimento de demominacéo de origem
estdo elencadas nos arts. 5° e 6° da resolu¢c&s200D e também na instrugdo normativa n.
25/2013, ambas do instituto nacional de propriedaadustrial. A presenca destes
instrumentos legais que regulam a organizacao tieslamles econdmicas exigem que a
comunidade esteja organizada para se alcancar yetivobcomum em prol de um
desenvolvimento coletivo.

A existéncia da possibilidade do registro da danag@o de origem “Carne de
Gado Curraleiro”, mesmo dependendo do cumprimeet@algumas condi¢cdes, abre uma
possibilidade para a exploracdo de uma atividad@dica rentavel para a comunidade
quilombola Kalunga da regido norte e nordeste dadésde Goias, incluindo no mercado um
produto singular carregado de particularidadesitée|mis que podem promover o
desenvolvimento da regiéo.

Além disso, embora ndo discutimos tal possibikdadb a 6tica da utilizagdo dos
direitos de propriedade intelectual, a producaoadtefatos confeccionados a partir do uso do
couro do gado curraleiro também pode ser inseraanarcado a um preco diferenciado,
principalmente se utilizar as indicacfes geografita modalidade indicacdo de procedéncia,
0 que permite que a regido do quilombo kalungaoseetconhecida pela producdo dos

artefatos em couro ecologico.



CONCLUSAO

A principal discusséo deste trabalho é tentar detnanque a integracdo de uma
regidao ao mercado consumidor € uma forma de segwamaesenvolvimento, produzir renda
e qualidade de vida a partir da utilizacdo dositdsede propriedade intelectual nos arranjos
produtivos locais.

No primeiro capitulo discorremos sobre o terrd@dmo forma de valorizacdo de
um produto, pois no caso do futuro registro da denacéo de origem “Carne de Curraleiro
Kalunga”, é o territério, com suas caracteristiesgecificas, que vai definir a qualidade do
produto e sua valorizacéo, credibilidade e recante@o no mercado consumidor.

No decorrer da historia a integracdo de uma regéad principalmente pela
abertura de estradas que d&o acesso a areasrauessiveis. As estradas exercem um papel
fundamental na valorizacdo dos territorios, poisnpem a chegada a determinadas regides e
isso as confere um valor, uma valorizacdo e atémmasma especulacdo em virtude da
possibilidade de acesso, que antes era limitadee Bsesso permite que a produgcao seja
transportada aos centros consumidores, permitiredsim, maiores possibilidades de
exploracéo.

Na comunidade quilombola Kalunga, nas regidesenerhordeste do estado de
Goias, embora o acesso seja um pouco dificil emnzdg regides, a falta de estradas nao
configura um problema, como o era no passado. Nestainidade, a intengdo € promover a
integracdo ao mercado, ndo por meio de construe@&stdadas, mas sim pela estruturacdo de
uma cadeia de producdo, um arranjo produtivo |abad, produtos derivados da raca gado
curraleiro, notadamente a carne deste bovino. Ad&vo, essa inser¢cao ou integracdo ao
mercado se da utilizando-se dos direitos de prdade intelectual, como as marcas, patentes
e indicacBes geogréficas, instrumentos legais twizacdo dos produtos, das identidades,
dos territérios e da cultura local. Usa-se a pemaide intelectual como uma via
possibilitadora de mudancas de realidades na \edtadomunidade, valorizando a regiéo e
seus respectivos produtos para auferir renda.

No decorrer do trabalho discorremos sobre a pitidsitbe de promulgar-se uma
Lei Federal que regulamente a politica de estrgiiorados arranjos produtivos locais, ou
inclui-los no rol dos instrumentos da Lei de poditiagricola, o que geraria, em tese, a
existéncia de um documento legal que facilitara@pearacionalizacdo dos arranjos produtivos

locais e a estruturagdo desta politica desenvohtimegional.
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Entretanto, pelas analises que fizemos, a neeelsside promulgacdo de uma Lei
Federal se afasta na medida em que a pratica testrado resultados diferenciados, ou seja,
mesmo nao existindo uma norma positivada no ordentimjuridico acerca dos arranjos
produtivos locais, ha uma quantidade de APLs estdbs e em estruturacdo, notadamente
no Estado de Goias. Isso demonstra que tal edstatfsydesenvolvimento regional ndo
precisa estar positivada para alcancar seus efeitos

A guestdo do uso dos direitos de propriedadeeictighl para a protecdo de um
produto agroalimentar revela-se um excelente megande protecdo ambiental. Enquanto na
pecuéria convencional ha o avanco das pastageiigadaks em areas com cobertura nativa,
na pecuaria para a producéo da “Carne de Currdf@iltnga” o0 manejo se da nas pastagens
naturais, aquelas que néo foram cultivadas, pe@ipeesenca de uma vegetacdo natural que
atribui a qualidade ao produto. E nesta perspediivaesta atividade pode contribuir para a
preservagao ambiental, notadamente a preservadéiorda cerrado.

A referéncia teorica deste trabalho, basicamegtela defendia por Amartya
Sen, de “desenvolvimento para a liberdade”, algplajscompleto, integral, que possa se
concretizar a partir do uso dos instrumentos ofgoscpelo direito, no caso a propriedade
intelectual para a protecao dos produtos oriundssatranjos produtivos locais. No decorrer
deste trabalho frisou-se 0 quao importante saerasjas produtivos locais, enquanto politica
de desenvolvimento regional, pois além de promoaemrganizacdo das atividades
econbmicas, vao construindo uma solidariedade engemembros da comunidade,
intensificando-se, assim, o desejo pela consol@agdum modelo de desenvolvimento que
Ihes garanta melhorias nas condi¢des de vida.

Nesta perspectiva surge a possibilidade de sentacoum caminho que
realmente promova desenvolvimento, em sua concepgépla, para a comunidade
quilombola Kalunga. Consideramos, portanto, queeraatica deste trabalho, ou seja, a
propriedade intelectual atrelada aos arranjos proxiilocais seja um importante instrumento
de desenvolvimento para as comunidades rurais.

O diadlogo que se apresenta entre um instrumerteaéio pelo direito, no caso
os direitos de propriedade intelectual, e umaipalile desenvolvimento regional, ou seja, 0s
arranjos produtivos locais, revela a possibilidaggla de construir uma nova realidade para
as comunidades quilombolas.

Pensamos, assim, que o direito se torna um instrtonde libertacdo e ao mesmo
tempo de protecdo das comunidades e de seus cmeimos, de construcdo de uma

autonomia, de favorecimento, de consolidacao deastratura ou um modelo de exploracao
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que consolide a emancipacdo de um grupo socialritéirio, a comunidade quilombola
Kalunga.
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ANEXO

TERMO DE AUTORIZACAO PARA PUBLICACAD DE ENTREVISTA

Florentino Xavier, brasileiro, membre da comunidade quilombala Kalungs, lider
comunitano, agricultor, residente ¢ domiciliado na Comunidade Kalunga Vao do Moleque,
municipio de Cavalcante/GO, e

Sirtlo Santos Rosa, brasileiro, lider comunitério, agricultor, membro da comunidade
quilombola Kalunga, residente ¢ domiciliado na Comunidade Kalunga Engenbo [1,
municipio de Cavalcante/GO, ora entrevistados, AUTORIZAM a publicagio do teor da
entrevista realizada pelo autor ¢ pela Profa Maria Geralda de Almeida sobre as
particularidades do gado curraleiro Kalunga, que ocorreu na comumidade Kalunga
Engenho I no dia 08 de fevereiro de 2014

A referida entrevista, como forma de pesquisa de campo, € parte integrantc da
dissenacio de mestrado em direito da Universidade Federal de Goids intitulada "a funcio
das marcas, das patentes ¢ das indicagbes geogrificas na organizacio dos BITIN) (%
produtivos locais na comumidade quilombola Kalunga”, de autoria de Rodolfo Munes
Franco, sob onentagdo da Profa. Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega

Comunidade Quilombola Kalunga Engenho 11, Cavalcante/GO, 27 de setembro de 2614

Florenting Xavier
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Sirtlo Santos Rosa




