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Orientadora,
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Professora Doutora Celene Cunha Monteiro Antunes Barreira (IESA/UFG) com a
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(FAV/UFQG), membro titular externo; Professor Doutor Addo Francisco de Oliveira (UFT), membro titular
externo; Professor Doutor Pedro Célio Alves Borges (FCS/UFG), membro titular externo; Professor

Doutor Joao

Batista de Deus (IESA/UFG), membro titular externo. Durante a arguicdo os membros da

banca nao fizeram sugestdo de alteracdo do titulo do trabalho. A Banca Examinadora reuniu-se em sessao
secreta a fim de concluir o julgamento da Tese tendo sido o candidato aprovado pelos seus membros.
Proclamados os resultados pela Professora Doutora Celene Cunha Monteiro Antunes Barreira, Presidente
da Banca Examinadora, foram encerrados os trabalhos e, para constar, lavrou-se a presente ata que ¢
assinada pelos Membros da Banca Examinadora, aos vinte dias do més setembro do ano de dois mil e

vinte e trés.
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RESUMO

O século XXI demarca momento em que a maioria da populacdo mundial passa a
viver em espagos urbanos. A urbanizacdo planetaria ocorre concomitante metropolizagdo.
Apesar dos desafios associadas as metropoles, a agenda politica brasileira nunca deu destaque
devido para o tema das regides metropolitanas. E relevante o objetivo de compreender a
producao do objeto, a regido metropolitana, de modo indissociavel daqueles sujeitos que lhe
produzem enquanto um ente em particular. Ao considerar a Regido Metropolitana de Goidnia
percebem-se lacunas nos aparatos juridico-administrativos com limitagdes no ambito de acao
de agentes publicos e os atores politicos mais proeminentes em geral ddo pouco peso as
institucionalidades atinentes ao tema. A ampliacdo da participacdo social possibilita a
emergéncia de sujeitos autores e reflexivos em campos temadticos, causas e centralidades, que
podem contribuir com as mudancas de agenda politica, governamental e decisoria em favor

do planejamento e da governanga metropolitana democratica.

Palavras-chave: sujeitos, planejamento metropolitano, governanga metropolitana, participagao

politica, Regido Metropolitana Goiania.

ABSTRACT

The 21st century marks the moment when the majority of the world's population begins to
live in urban spaces. Planetary urbanization occurs concomitantly with metropolization.
Despite the challenges associated with metropolises, the Brazilian political agenda has never
given due prominence to the issue of metropolitan regions. It is relevant the objective of
understanding the production of the object, the metropolitan region, in an inseparable way
from those subjects that produce it as a particular entity. When considering the Regido
Metropolitana de Goiania, gaps in the legal-administrative apparatus are perceived, with
limitations on the scope of action of public agents and the most prominent political actors, in
general, give little weight to the institutions related to the theme. The expansion of social
participation enables the emergence of authors and reflective subjects in thematic fields,
causes and centralities, which can contribute to changes in the political, governmental and

decision-making agenda in favor of planning and democratic metropolitan governance.

Keywords: subjects, metropolitan planning, metropolitan governance, political participation,

Regido Metropolitana de Goiania.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ONU - Organizagao das Nacgdes Unidas

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

OM - Observatorio das Metropoles

FPIC — Funcgdes Publicas de Interesse Comum

PDI — Plano de Desenvolvimento Integrado

IMB - Instituto Mauro Borges

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
SEPLAM — Secretaria de Planejamento Urbano de Goidnia

SEPLANH — Secretaria de Planejamento Urbano e Habitacdo de Goidnia
PDIG — Plano de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Goidnia

BNH-SNH-COHAB - Banco Nacional de Habitagao-Sistema Nacional de Habitagao-
Companhia de Habita¢ao Popular

AGLURB-G — Aglomerado Urbano de Goiania

INDUR - Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional

RMG — Regiao Metropolitana de Goiania

RMTC — Rede Metropolitana de Transporte Coletivo

CDTC — Camara Deliberativa de Transportes Coletivos

CMTC — Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos

PDs — Planos Diretores Municipais

PD 2007 — Plano Diretor de Goiania 2007

APA — Area de Preservacido Ambiental

Codemetro — Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania

Secima — Superintendéncia a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura,
Cidades e Assuntos Metropolitanos
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UFG — Universidade Federal de Goias

PDI-RMG - Plano de Desenvolvimento Integrado da Regidao Metropolitana de Goiania
Alego — Assembleia Legislativa de Goids

RDIG — Regido de Desenvolvimento Integrado de Goiania

LOA — Lei Or¢camentaria Anual

LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias

PPA — Plano Plurianual

VLT — Veiculo Leve Sobre Trilhos VLT

Metrobus — Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo

Agehab — Agéncia Goiana de Habitagao

Fundemetro — Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goidnia
Munic — Perfil dos Municipios IBGE

GCM - Guarda Civil Metropolitana

SANESC — Companhia de Saneamento de Senador Canedo

AMMA — Agéncia Municipal de Meio Ambiente

COMURG - Companhia de Urbanizacdo de Goiania

CODAP — Companhia de Desenvolvimento de Aparecida

BRT — Bus Rapid Transit

LGBTQIAP+ — Lésbicas, Gay, Bissexuais, Transexuais, Transgéneros, Travestis, Queer,
Intersexuais, Assexuais, Pansexuais e demais orientagdes sexuais € de género nao binarios

PT — Partido dos Trabalhadores

(P)MDB — (Partido) Movimento Democratico Brasileiro
PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira

PR — Partido da Republica

PMN — Partido da Mobiliza¢ao Nacional
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PCdoB — Partido Comunista do Brasil

PRB — Partido Republicano Brasileiro

PDT — Partido Democratico Trabalhista

PROS — Partido Republicano da Ordem Social
PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PSC — Partido Social Cristao

PRTB — Partido Republicano Trabalhista Brasileiro
DEM - Democratas

PSD — Partido Social Democratico

PSL — Partido Social Liberal

PRP — Partido Republica Progressista

DC — Democracia Crista

PPS — Partido Popular Socialista

PP — Partido Progressista

DivulgaCand — Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais
PGs — Planos de Governos

GYN - Goiania

APG — Aparecida de Goiania

FUNAPE — Fundo de Amparo a Pesquisa da UFG

IESA — Instituto de Estudos Socioambientais
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INTRODUCAO

O inicio do século XXI marca momento em que a maioria da populacdo mundial passa
a viver em espacos urbanos. A urbanizacao evoca desafios para as sociedades assegurarem o
bem-estar e a vida digna de bilhdes de pessoas. Ao mesmo tempo hd a metropolizacao das
principais cidades junto a uma organizacdo social mais fragmentada, hierarquizada e
heterogénea das sociedades. Concentrada e difusa, a vida metropolitana tende a estruturagdes
de dinamicas socioespaciais articuladas por redes e tecidos urbanos.

Uma metrépole ou a metropolizagdo nao se confunde com uma regido metropolitana,
institucionalidade que exige ato de poder para o reconhecimento de um ente politico em um
territorio. Apesar dos desafios, problemas e potencialidades, a agenda politica brasileira nunca
deu destaque devido ao tema das regides metropolitanas. A partir da san¢do do “Estatuto da
Metropole”, Lei Federal n® 13.089, de 12 de Janeiro de 2015, as lacunas prometem ser
preenchidas. No entanto, a lei pouco foi aplicada e ja revista até anos iniciais de 2020.

Como o tema metropolitano em si ¢ relegado secundario na agenda de governos,
governantes e sociedade torna-se relevante o objetivo de compreender os sujeitos, multiplos e
emergentes capazes de agir em ambito das regides metropolitanas. Projeta-se a hipdtese de
que sujeitos dispostos a dar relevancia ao tema metropolitano sdo essenciais para promover
mudangas na agenda, assim contribuir com a efetivamente de diagnosticos e na proposi¢ao de
alternativas para o planejamento e a governanca interfederativa.

Se de interesse, ndo se pode deixar de questionar quem sao os sujeitos dispostos a agir
em nome de uma regido metropolitana? Como atuam nos campos politicos correlatos? Por
que se definem como atuantes dessa regido? Quais as principais motivagdes movimentam tais
sujeitos nas institucionalidades correlatas?

De inicio considera-se que sujeito € aquele cuja acao estd em relagdo a um objeto, que
ao agir por sentido e necessidade se afirma existente. Os sujeitos agem no tempo vivido,
portam o historico e o futuro possivel, nas praticas espaciais delineiam as representacdes dos
espagos e os espacos de representacdo. Nas infinidades do social, individuos e grupos agem
no tempo e o espaco ¢ condicdo da acdo, a historicidade do ato atrela-se as estruturagdes
socioespaciais das sociedades como um todo.

Nas sociedades contemporaneas os sujeitos podem ser tipificados como agentes, atores
e autores-reflexivos. Uma tipologia vista mais pelo principio da acdo do que da identidade.

Ou seja, os sujeitos estdo imbricados uns aos outros e se relacionam aos contextos.
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E de interesse compreender a producio do objeto, a regido metropolitana, de modo
indissociavel daqueles tipos de sujeitos que a produzem, nela sdo produzidos e onde adquirem
sentido. Os atores politicos atuam nas arenas € nos processos atinentes as institucionalidades
metropolitanas. O agente corresponde aos que desempenham papéis na mobilizacdo de
recursos dos aparatos juridico-administrativos da regido. O autor-reflexivo € sujeito de acao
possivel de acordo com o valor cultural, a autonomia, a experiéncia da vida metropolitana.

Marginal na agenda politica, governamental e decisoria, a Regido Metropolitana de
Goiania (RMG) ¢ objeto privilegiado para compreender os tipos de sujeitos que lhe produzem
inicialmente como cidade planejada e depois derivada em metrdpole carente de governo
metropolitano. A acelerada urbanizagdo conformou longa extensdo da rede da urbana a partir
do centro do Brasil e um tecido urbano cada vez mais disperso, fragmentado e heterogéneo.
Contudo, as institucionalidades metropolitanas nao foram objeto de ag¢des contundentes e
permanentes, mesmo apds o Estatuto da Metropole em 2015.

Os desafios diante da metropolizagdo recente sugerem o uso de recurso metodoldgico
regressivo-progressivo para a constru¢cdo do conhecimento. Um raciocinio que por transdugao
visa apreender o objeto como provisorio e relativo aos sujeitos. Procede da descrigao do
momento presente em regressdo historico-analitica para identificar as géneses do objeto
tedrico e em progressao espago-temporal almeja reconstituir o real para projetar o politico.

Consta que no ambito das agdes de atores, agentes e, ainda, dos autores-reflexivos, os
sujeitos s6 podem ser apreensiveis com vasto material empirico de pesquisa. Na RMG os
dados informam as lacunas nos aparatos juridico-administrativos nas operagdes de agentes
publicos e o pouco peso dado por atores politicos na agenda deciséria. Porém, com maiores
possibilidades de participagdo social emergem sujeitos de atuagdes centradas em campos
tematicos, causas e centralidades, que apresentam potencial de contribuir de modo autoral e
reflexivo no planejamento e na governanga metropolitana.

Por um lado, os planos e as execugdes orcamentarias dos governos executivos
estaduais e municipais reforcam as tendéncias de baixa efetividade dos instrumentos
operacionais de Politica Urbana e da cooperacdo juridico-administrativas ou técnicas com
intuito de fortalecer o planejamento metropolitano. Por outro lado, a ampliagdo de
participagdo social no levantamento de problemas, alternativas e desafios foram vantajosas
para o ordenamento territorial durante a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Integrado

da RMG (PDI-RMG).
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Nas elei¢des estaduais e municipais ha pouco peso do tema metropolitano por parte
das candidaturas ao Governo de Goiés e de prefeituras dos municipios pertencentes a RMG. O
que contrasta com a importancia dos votos metropolitanos na politica goiana. No legislativo
estadual predomina o paroquialismo, o localismo de atuagdo marca o comportamento de
vereadores e prefeitos. Contudo, os dados quantitativos e a observagdo participante nas
atividades de maior participacdo do PDI-RMG revelaram sujeitos autores-reflexivos da
sociedade portadores de uma profusdo de narrativas relacionados a politica metropolitana.

A fim de orientar a exposi¢do o texto esta organizado em duas partes. Na primeira sao
detalhados fundamentos, demarcagdes ¢ delimitagdes, como os referenciais e as definigdes de
pesquisa e o objeto e os indicativos de andlise. Na segunda parte estdo expostos os resultados
dos levantamentos de informac¢des empiricas acerca das agdes de agentes publicos, atores
politicos e potenciais autores-reflexivos, ou seja, da relacao dos sujeitos com a produgao dos

ambitos de atuagdo atinentes a RMG.
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CAPITULO 1 - REFERENCIAIS E DEFINICOES

1.1. CONTEXTOS E CONCEITOS

O século XXI deflagrou o urbano como principal referencial espacial e modo de vida
humano. Em 2007, momento primeiro na historia, metade da populacdo mundial j& habitava
espacos considerados urbanizados (ONU, 2008). No Brasil, no inicio dos anos 2020, mais de
80% das pessoas residem em zonas urbanas (IBGE, 2022). A urbanizacdo de tendéncia
planetaria impde desafios tinicos ao bem-estar nas sociedades contemporaneas.

Junto & urbanizagdo se observa a metropolizagdo. Por volta de 60% da populacio
urbana do planeta vive em areas metropolitanas (ONU, 2020). Acima de 40% dos brasileiros
moram em uma das quinze principais regides metropolitanas do pais (IBGE, 2022). Dados
que questionam opinides corriqueiras cujas metropoles sdo inviaveis, insustentaveis, entraves
ao desenvolvimento, apenas um caos de problemas, distirbios e prejuizos. Se existem
descompassos, a vida metropolitana concentra vantagens econdmicas, politicas, culturais,
técnicas, de pessoas e potenciais criativos para mudangas sociais.

A metropolizagdo contraria os conhecimentos centrados na oposi¢cdo cidade-campo.
Mas, mesmo considerada uma aglomeragdao urbana diferente, ndo ha metropole a qual
prescinda da existéncia da “cidade”.

Max Weber (1967 [1911], p. 81) constata distintos tipos de cidade em diferentes
civilizagdes. A cidade moderna ¢ singular por ser uma associagao politica autonoma. Um ente
publico cujas diversas instituicdes convivem sem serem donas. Marx e Engels (2007 [1846],
p.52) afirmam que a cidade se d4 concomitante a crescente “concentracdo da populagdo, dos
instrumentos de produgdo, do capital, das fruicdes, das necessidades”. O que faz surgir a
“necessidade da administracdo, da policia, dos impostos, em uma palavra, a necessidade da
organiza¢ao comunitaria e, desse modo, da politica em geral”.

A cidade institui e concentra a0 mesmo tempo expande o urbano em urbanizag¢do, uma
transcendéncia maior do que a aglomeragdo em si. A fim de designar critérios de hierarquia
de influéncia das cidades, os gregos antigos diziam metropolis, a cidade-mae, a cidade que
gera cidades, aquela de poder politico e de dominancia na oferta de produtos ou ideias para
colonias (FIRKOWSKI, 2013). Ainda na antiguidade, a expressdo indicou a subordinagdo da
capital de provincia a Roma e nas igrejas cristds os templos responsaveis por mais de uma

se¢ao eclesiastica. Nos preludios modernos metropole foi pais europeu dominante além-mar.
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No inicio do século XX, Simmel (1967 [1902], p. 19-20) conceituou metropole como
um tipo de aglomeragdo urbana, a “sede da economia monetaria”, da “mais alta divisdo do
trabalho” e cuja “vida interior transborda para uma vasta area nacional ou internacional”.
Uma extensao funcional da cidade, mas nao so, pois a metropole detém um tipo de “carater”
abundante de “estimulos mentais” que “se nutrem” os individuos (Idem, p. 23). A multidao ¢
retrato privilegiado da forma Unica de independéncia individual na vida metropolitana, que
forja associagdes, indiferencas e distanciamentos nas interagdes sociais.

Junto ao individuo autonomo, a emergéncia das metropoles reverbera tendéncias
associativas ¢ de comportamentos, com ampla influéncia cultural e politica. Park (1967
[1916] p.26) expde que os grupos sociais nessas aglomeragdes urbanas interagem em uma
“espécie de mecanismo psicofisico”, onde “interesses politicos e articulares [dos individuos]
encontram expressao nao s6 coletiva [nos grupos sociais], mas também incorporada [a
cidade]”. Os diversos “modos de vida” observados moldam “varias cidades em uma s6”, com
solidariedades e “lugares” proprios de pertencimento.

Engels (2010 [1845] p.67-9; p.160-1) pondera que nascida na expansao do capitalismo
industrial, a metrépole desnuda de modo unico desigualdades e contradigdes sociais. Nela
convivem proximas e separadas as maravilhas e as misérias modernas, os palacios suntuosos e
as engenhosidades das tecnologias, a0 mesmo tempo, a fome, a falta de moradia e a caréncia
basica de reproducdo da vida. Com a concentracdo desigual, os conflitos decorrentes nas
aglomeragdes sdo consequentes no reconhecimento de classes, lutas e mudangas sociais.

Grande, influente, rica e poderosa, de vida diversificada, individualizada e integrada,
contraditoria, desigual e conflituosa. No século XXI metropole designa um tipo de
aglomeragdo urbana superior a cidade. Aquela que concentra relagdes sociais com difusdo
econdmica, cultural e politica para amplas areas regionais, nacionais e internacionais.

A organizagao de formas espaciais ndo conhecidas antes da metropole reverberam
diversos conceitos associadas a metropolizagdo das cidades. Conurbagao, fusdo de distintas
cidades em unica area ou mancha urbana (GEDDS, 2022 [1915]). Cidade-regido, (SCOTT et
all., 2001 [1999]), regido urbanizada. Megacidade, a de mais de oito milhdes de habitantes
(DAVIS, 2015 [2006]). Megalopole (GOTTMANN, 1970 [1961]) ou Megarregidao (SASSEN,
2007), complexo urbano-regional de metrdpoles. Esses e outros termos sdo uteis, mas

possuem limites de consensos e de divulgagao cientifica.
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FIGURA 1 — CONCETRACAO DA POPULACAO MUNDIAL EM AREAS METROPOLITANAS COM MAIS DE 300MIL
HABITANTES — ONU-HABITAT, 2020.
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Fonte: ONU, 2020.
Legenda: pontos azuis — areas metropolitanas no mundo.
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FIGURA 2 — FLUXOS DO COMERCIO INTERNACIONAL POR PAIS, 2013.
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Fonte: Garcia-Pérez, G., Boguifia, M., Allard, A. et al., 2016.
Legenda: Fluxo e pontos do movimento do comércio exterior com base em cruzamento de informacdes de comércio internacional.
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Para Lefebvre (2009 [1968] p.18-9), a urbanizacdo contemporanea expressa menos
uma expansao e mais uma “implosdo-explosdo” da cidade, a qual ndo desaparece, se modifica
em meio a multiplos “espagos urbanos”. O urbano por interacdo ou por retroacdo muda e
intervém em distintas qualidades, propriedades e €pocas. O espago em si, ao penetrar nas
relacdes sociais nao ¢ mais isolavel ou mantido estatico, incide na sociedade como um todo.
Um produto social produzido como unica possibilidade de estar no mundo.

Segundo Lefebvre (2006 [1974], p. 54-8) a producdo dos espacos urbanos possui
conteudo dinamizador associado a hegemonia da economia capitalista. A urbanizacdo € vista
em “escalas muito mais vastas” e nos “espagos ja urbanizados” hd um “aburguesamento ao
segundo grau” (Ildem, p. 59-60). A tentativa de homogeneizagdo sob o dominio da ordem
econdmica gera o efeito nem sempre premeditado da fragmentacdo dos espagos. Junto ao
fracionamento concomitante das classes sociais emerge uma organizacdo espacial de “tecido
urbano” com conteudo “hierarquizado” e “heterogéneo” e em “forma” de “rede” (Idem, p.77).

Rede deriva de palavra latina para nomear um instrumento de caga feito do
entrelacamento de fios (DIAS, 2005). Nas ciéncias sociais, segundo Musso (2005 [1997],
p.22-7), o termo foi primeiro conceituado por Saint-Simon como associagdo de pessoas em
um espago, com comunicagdo € objetivos proprios. Latour (1994 [1991], p.114-20) lembra
que as redes sdo mais ou menos longas e conectadas e conexdes de diferentes pontos. E
distinta, por conseguinte, do tecido, mais denso e compacto.

Castells (2005 [1996], p. 512-5) entende que ao redor dos pontos da rede urbana ha
um contraste entre os espacos de fluxos, aqueles ligados aos contetdos da ordem capitalista,
com os espagos de lugares, proprios do pertencimento a vida comunitaria. As formas espaciais
projetadas para ligar a0 mundo nas areas metropolitanas convivem e conflitam com maneiras
de viver antes existentes na cidade. Na relacdo entre rede de espacgos urbanos e a concentragao
na cidade, a urbanizacdo da sentido a producdo de areas metropolitanas heterogéneas,
segregadas e em permanente difusdo do tecido urbano.

Conforme Mark Gottdiener (1997 [1985], p.14-9), o tecido urbano metropolitano
tende a “desconcentracdo”, uma forma-processo, produto-produtor, da dispersdo regional da
urbanizagdo com a articulacdo de multiplas centralidades urbanas. A produgao desse tipo de
espaco tem como motriz a atuagdo local associada de capitais diversos, do circuito
imobilidrio-financeiro e de setores de Estado. O objetivo de obter vantagens econdmicas e se
prevenir dos efeitos das crises do capitalismo. O resultado sdo areas metropolitanas com

n <

“design espacial” tecido "amorfo", “macico” e “hierarquizado” (Idem, p. 226).
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FIGURA 3 — CONECTIVIDADE GLOBAL DAS AREAS URBANAS BRASILEIRAS — Regic-IBGE, 2018.
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Fonte: IBGE, 2018.
Legenda: ligagdo das principais empresas de servigos avangados atuantes nas areas urbanas brasileiras e com sedes internacionais.
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FIGURA 3a — CONECTIVIDADE GLOBAL DAS AREAS URBANAS BRASILEIRAS — Regic-IBGE, 2018.

A
Fonte: IBGE, 2018.
Legenda: concentragéo de conexdes com areas urbanas internacionais.
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Harvey (2005 [1982], p. 583; 617-9) analisa que a reestruturagao dos espagos urbanos
estd enraizada na organizagdo financeira global desregulada. Com a finalidade de assegurar
maneiras de lucrar diante de crises, agentes econdmicos poderosos se associam a poderes
locais para promover o descolamento acelerado de capitais, sem controle, flexivel e por todo o
planeta. Apropriam e desapropriam em favor de mercados globalizados, retalham os lugares,
muitas vezes a revelia da geracdo de empregos, de protecdo ambiental, de respeito a vida
comunitaria e com tendéncias a acentuar desigualdades sociais.

Rede, conexdes flexiveis e desconcentracdo urbano-metropolitana, segundo Ana Clara
Ribeiro (1998, p. 94), nas metropoles periféricas, como no Brasil, as formas, os contetidos e
0S processos socioespaciais contemporaneos aprofundam as ja muito desiguais relagdes
sociais no pais. Nos termos de Ana Fani Carlos (2012, p. 45), ao integrar ou excluir, os
capitais se alimentam da competitividade entre lugares, o que mascara ou normaliza as
informalidades, as precariedades e a violéncia nas metropoles. O que resulta em poucos
pontos dos espagos urbanos que concentram vantagens e areas imensas desprivilegiadas.

Caldeira (2000, p.257-9) analisa os “enclaves fortificados” como recortes desiguais
dos tecidos urbanos nas metropoles. Legitimados em razdo do medo da violéncia, tal modelo
espacial ¢ mediado por muros e tecnologias da seguranga, como shoppings, condominios e
arranha-céus. Tornam-se espago urbano referencial por serem forjados em separagdes fisicas,
sociais e simbdlicas, que ao sobrepor trajetos, hdbitos e gestos diarios contribuem com a
segregacdo de quem vive “lado a lado” e “dentro e fora”.

Os “enclaves” antes restritos as principais metropoles e as camadas mais abastadas se
proliferaram rapido em areas interioranas e se difundiram entre as classes populares. Sao
apresentados como exemplo de modernidade e metropolizagdo. Um simbolo de ligacdo do
local aos “fluxos” econdmicos, tecnologicos e culturais da rede urbana. Mas, que exprimem o
avango de desigualdades com um progressivo esvaziamento dos espagos publicos em favor de
locais privatizados, vigiados e sem livre circulagao de pessoas (Idem, p. 301-2).

O processo de reestruturagdo do tecido urbano como concomitante aos fluxos globais ¢
observado por Lencioni (2013 p.18-9), que entende a metropolizagdo brasileira derivada da
rede urbana de metropoles mais estabelecidas, notadamente Sao Paulo, centro de um arranjo
econOmico-financeiro com influéncia internacional. Contudo, a rede de cidades do pais
apresenta grande complexidade regional em razdo do crescimento populacional, do
desenvolvimento produtivo e da diversificagdo social a partir de 4reas metropolitanas em

todas as grandes regides do Brasil (Regic-IBGE, 2018)
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FIGURA 4 - REDE E HIERARQUIA URBANA BRASILEIRA — REGIC-IBGE, 2018.
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Fonte: IBGE, 2018.

Lembra-se que na esteira da industrializagdo, com politicas de desenvolvimento e
diante éxodo rural massivo, a maioria da populagdo brasileira passou a viver em aglomeragdes
urbanas entre 1930 e 1970 (FERNANDES, 2006 [1974]). Nas grandes cidades de estados do
litoral do pais, as mudangas econdmicas, politicas e culturais evidenciaram a formagao de
areas metropolitanas desde a década de 1970 (SANTOS, 2013 [1993]). Nos anos 1990,
mesmo na Amazonia e no Cerrado, Manaus, Brasilia ou Goiania, ja concentravam relagdes de

carater metropolitano com influéncia em vasta porcao do territorio nacional (OM, 2008).
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Vale ressaltar que a afirmac¢ao de uma metropole ou a deflagragdo da metropolizagao
ndo se confunde com governar ou com instituir um governo metropolitano. Para tal exige-se
reconhecer um tipo de ente politico, que em determinada area metropolitana sera considerado
legitimo e munido de aparato decisorio, juridico e administrativo proprio. Portanto, um ato de
vontade de poder com decorréncias praticas.

Duverger (1984 [1959], p. 12-3) aprecia que o poder, apesar de representar a ameaga
da forca, se repousa largamente na cultura, pois depende da legitimidade de consensos no
quadro social. Ao contrario das relacdes de dominagao, o poder nao ¢ apenas obediéncia as
ordens, pois tem carater organizado e estrutural, aceito, consentido, politico. A politica como
atividade em si ¢ congregacdo, disputa de for¢a e expressdo de conflito, cooperagdo e
contradi¢do, as versdes que confrontam ou convergem ao tomar decisdes para o futuro.

A politica ganha relevancia e unanimidade no 4mbito de Estado, o centro do poder. E
a instituicdo que detém o monopolio da violéncia, a qual contém as principais
representatividades, as ideologias de maior influéncia e o0s posicionamentos mais
contundentes. O poder estatal ¢ legitimado e legitima o campo politico, onde ha lutas por
hegemonia (GRAMSCI, 1978 [1932]) para controlar meios legitimos de forca (WEBER,
1968 [1919]), instrumentos de poder simbdlico (BOURDIEU, 1989 [1973]) e no intuito de
incidir delibera¢des na agenda publica de uma sociedade (HABERMAS, 1984 [1962]).

O campo politico imbrica-se ao territorio, o espago limite de uma relagdo de poder
(RAFFESTIN, 1993) e o limite de poder de uma sociedade (SOUZA, 2013). Os poderes se
afirmam circunscritos entre fronteiras territoriais, a0 mesmo tempo em que delimitam o
ambito de acdo politica. Contudo, conforme Castells (2000 [1972], p. 53-6), ndo raro
perpetuam inadequagdes entre unidades reais de organizacdo dos espacos e unidades
territoriais de gestdo administrativa. Assim, por vezes as acdes em um territdrio estdo em
nitido descompasso com os desafios, os problemas e as possibilidades de governar a regido.

Regido advém do latim regere, palavra designada para demarcar autoridade de Roma
no estabelecimento de critérios para organizacdo de um governo local. Nas ciéncias sociais foi
utilizada de inicio com intencdo de demarcar bacias hidrograficas, biomas ou unidades do
saber geografico. Nos conhecimentos contemporaneos Gomes (1995, p.51) indica que regido
¢, sobretudo, um quadro intelectual de referéncia espacial. Bourdieu (1989 [1980], p.113-18)
adverte que, se sdo observagdes e abstracdes, as regides advém das lutas, inclusive simbolicas,

dos grupos para dominar e administrar o territorio.
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No Brasil, regido metropolitana ¢ hipotese do conhecimento que identifica em um
quadro territorial mais ou menos definido (metropolizacdo da cidade, Estado ou municipio) a
necessidade propor instancias politicas (instrumentos e capacidades de governo). As primeiras
regides metropolitanas foram instituidas pela Unido em 1973 — Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém. Segundo Celina
Souza (2003, p. 137), o Estado prometia o planejamento integrado e a prestacdo de servicos
comuns, mas quase nada avangou por uma estrutura institucional muito centralizada.

Com a Constituicao Federal de 1988, a criagdo de uma regido metropolitana passa a
ser de reponsabilidade dos poderes estaduais € ndo mais da Unido. A proliferacdo dessas
institucionalidades nem sempre correspondeu a efetividade de planejamento ou mesmo a
percepgdo conceitual da metropolizagdo de determinada drea. Na maioria das vezes ocorreu
reconhecimento formal sem haver vida metropolitana ou, ainda, ndo se reconhecia uma
efetiva area metropolitana.

Desde 2015, um novo marco institucional passa a interagir com a metropolizagdo
brasileira, o Estatuto da Metropole (Lei Federal n° 13.089). A Lei normatiza que, para acessar
recursos federais, o termo regido metropolitana ¢ indicado apenas as metropoles apontadas
nas pesquisas do IBGE — Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Curitiba, Fortaleza, Recife, Salvador, Goiania, Belém, Manaus, Floriandpolis, Vitéria e
Campinas. Apesar de acanhada, tal regra visa mitigar o pouco dos problemas de indefini¢cao
conceitual, de critérios e de classificagao territorial entre entes federados no Brasil.

Ainda para amortizar polémicas, tensdes e conflitos, como caso fosse proposto a
criacdo de nova unidade federativa, o Estatuto da Metropole preconiza um modelo de
governanga interfederativa. Segundo Fabio W. Reis (1994, p.198), governanga ¢ palavra
traduzida do inglés governance, que significa a capacidade da sociedade e dos governos
proporem, articularem e executarem efetiva agenda politica. Diniz (1997, p. 38-9) pontua que
a governanga € possivel com a constru¢do de meios para ampliar a capacidade governativa.
Difere e abarca a governabilidade, as condi¢des institucionais de exercicio dos governos.

A nogdo de governanga evoca decisdes tomadas de acordo com designios coletivos e
objetivos politicos pactuados. Ja que, como lembram Clementino ¢ Almeida (2015, p.218), a
governanga ¢ possibilidade de descentralizagdo de poder estatal, pois movimentada entre
poderes e junto a sociedade civil, com a ampliagdo da opinido publica, das pressdes e da
adesdo de interesses sociais. Por exemplo, na elaboracdo participativa do planejamento e na

efetividade da gestdo metropolitana de Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPIC).
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FIGURA 5 — REGIOES METROPOLITANAS E CAPITAIS DE REGIOES
URBANAS AMPLIADAS - DIVISAO URBANO REGIONAL-IBGE, 2021.
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Fonte: IBGE, 2021.

O Estatuto da Metropole ¢ explicito em promulgar que a governanga interfederativa

das regides metropolitanas deve envolver, além de poderes estaduais e municipios, a

sociedade civil ou qualquer pessoa interessada. Em consonancia com a Carta Magna e o

Estatuto da Cidade, ao prometer partilhar deliberagdes se soma a outros instrumentos de

participagdo social, como leis de iniciativa popular, conselhos, conferéncias, comités e foruns,

planos, programas e politicas publicas. Uma garantia legal de que as tematicas de interesse

coletivo podem vir a potencializar a¢gdes com intuito de “governar” as metropoles brasileiras.
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1.2 PROBLEMA TEORICO-POLITICO, CONTORNOS DE PESQUISA E
ABORDAGEM METODOLOGICA.

ApoOs quase uma década o advento do Estatuto da Metropole nao reverteu a
continuidade de precario governo metropolitano no Brasil. Prova ¢ que em 2018 alteragdes na
Lei quase desobrigam os governos estaduais a elaborar um PDI (Plano de Desenvolvimento
Integrado). Documento basilar de planejamento das FPIC, cujo descumprimento antes poderia
penalizar o(a) Governador(a) por improbidade administrativa.

Apesar de algum fortalecimento institucional pouco se avangou na pratica. O cendrio
se agravou com as crises politicas, econdmicas e epidemioldgicas nos anos iniciais de 2020.
Os governos no Brasil praticamente se ausentaram de agdes contundentes em favor de
politicas publicas, inclusive durante a pandemia de Covid-19. As mudangas nas correlagdes
de forgas politicas em larga medida também vedaram processos institucionais participativos,
motivo somado para ndo aplicagdo do Estatuto da Metropole. Diante das indefini¢cdes as
normas pouco ganharam for¢a junto a poderes de Estados e municipios.

O fato ¢ que em geral a agenda politica brasileira nunca deu devido destaque a efetiva
institucionalizagdo das regides metropolitanas. Agenda sd3o temas, que em conjunto
mobilizam opinides e o0s posicionamentos com intensdo de governo. A presenca ou a auséncia
de temas na agenda evidenciam na ordem-do-dia dos acontecimentos valores e as prioridades
das escolhas nas instituicdes. Pondera-se que um tema para estar na agenda politica deve ter
densidade suficiente, pois ha competigdo mordaz para despertar o interesse publico.

Capella (2005) sinaliza que a tematica esta na agenda quando chama ateng¢ao continua
da opinido publica (agenda mididtica, intelectual, formadores de opinido), de politicos
(agenda politica, governamental, decisoria) e da sociedade civil (agenda publica, individual,
coletiva). Ao estar posicionado na agenda da sociedade em geral um tema pode se transformar
em prioridade e, consequentemente, se desdobrar em estratégias de agendas decisorias,
momento politico de desenlace para o governo.

E importante distinguir a agenda deciséria dos governos da agenda simbélica dos
governantes. Para Capella e Brasil (2022), no primeiro caso os assuntos estdo maturados em
projetos de Lei, nos planos de agdao ou nas medidas ordindrias, ou seja, em processo ativo de
decisdo e prontos a se tornar agdo governamental. Ja o segundo caso ¢ rudimento da inser¢ao
de um assunto no radar das decisdes possiveis, se manifesta sem muitos custos politicos,

como em discursos eleitorais ou nos posicionamentos livres de um lider sobre tema polémico.
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Conforme Kingdon (2007 [1995], p.236), na agenda decisoria a tomada de decisao
acontece na convergéncia das atuagdes politicas em momentos criticos. Momento cuja sao
aferidos diagnosticos rapidos dos problemas e com proposi¢des precisas para avancar em
solucdes. Assim, uma dada temadtica agita o campo politico, a opinido publica e os elementos

interessados da sociedade.

FIGURA 6 - MODELO DE KINGDON PARA MUDANCAS NA AGENDA

PROBLEM STREAM POLICY STREAM POLITICAL STREAM
{Fluxo de problemas) {Fluxo de solugdes) {Fluxo politico)
Indicadores: " Viabilidade técnica; [*™™  “Humor nacional™;
Crises: Aceitacio pela Forcas politicas
Eventos focalizadores: comunidade: organizadas:
Feedback de acdes. Custos toleraveis. Mudancas no governo.

OPORTUNIDADE DE MUDANCA
—_— { Windows) g

Convergéncia dos fluxos (coupling) pelos
empreendedores (policy enfrepreneurs)

'

AGENDA-SETTING

Acesso de uma questio
i agenda

Fonte: CAPELLA, 2005.

No caso da governanga das regides metropolitanas, antes da possibilidade de qualquer
decisdo ser tomada, a flagrante auséncia do tema na agenda politica deve ser revertida. A
necessidade de mudar a agenda politica para abarcar os temas metropolitanos exige ampliar
significativamente as discussdes na agenda publica e da sociedade civil. Nao s6 nas esferas
federais de poder, mas, sobretudo, em nivel da metropole, de estados e municipios, junto a

participacao da sociedade, de governadores, prefeitos, deputados estaduais e vereadores.
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Segundo Kingdon (2007 [1995], p.236) para mudar a agenda deve-se aproveitar as
“janelas de oportunidade”, que sdo tempordrias, intermitentes e muitas vezes imperceptiveis.
Exige-se nesses momentos a pose de estratégias diante dos problemas e das solugdes
disponiveis, para oportunamente incidir nas tomadas de decisdes. Tais intengdes se
manifestam nas agdes de sujeitos com peso, relevancia, densidade, de opinides e
posicionamentos acerca do futuro frente a um tema ou fato politico novo.

Ao se vislumbrar mudar a agenda, conforme Luiz Cesar Ribeiro (2007) as regides
metropolitanas como estratégia de promocao do bem-estar ¢ da cidadania convivem diante
interesses dos principais agentes econdmicos, a qual tomam decisdes fora dos meios de
cooperagdo e participacdo, a fim de viabilizar vontades coorporativas e com a colaboragao do
alto escaldo dos poderes publicos. Klink (2010) lembra ainda das fragilidades dos sistemas
operacionais de governanga, com sobreposi¢do de arranjos pouco efetivos, como desafios a
serem enfrentados nas metropoles. Reproduzem-se as lacunas de governos metropolitanas.

As metropoles carecem de representatividade, em especial se considerada a extensdo e
o potencial do eleitorado. Carvalho (2009) diagnostica que os eleitos, ao invés de assuntos
publicos, ndo raro atuam voltados aos interesses paroquialistas, com atualizacao de praticas de
dependéncia de favores pessoais € uso privado da coisa publica. Moura (2004) percebe a
prevaléncia de politicas localistas que acentuam as lacunas e auséncias do te metropolitano.
Ha pouca preocupag@o com as regides metropolitanas nas instancias decisivas de poder.

Diante da passividade dos poderes em colocar as regides metropolitanas na agenda
politica-decisoria ¢ pertinente o objetivo de compreender os possiveis sujeitos, multiplos e
emergentes capazes de reivindicar estratégias praticas em nome das regidoes metropolitanas.
Como hipdtese considera-se que esses sujeitos sdo essenciais para ajudar a mudar a agenda
politica ao dar relevancia para o tema das regides metropolitanas, tal qual podem dar
contribuicdes frutiferas nas discussdes, em diagnésticos € na proposicao de alternativas, na
efetividade do planejamento de FPIC e nos mecanismos de governanga interfederativa.

Mas quem sdo os sujeitos dispostos em agir no ambito de uma regido metropolitana?
Como caracteriza-los por estabelecimento de elos territoriais? Por que se afirmam
politicamente limitantes e limitados ao metropolitano? Quais motivagdes em potencial
movimentam tais sujeitos? Diante do desafio tedrico de delimitagdo considera-se antes de
qualquer coisa que sujeito se refere notadamente aquele em agdo relacionada a um objeto
também dindmico. A acdo ¢ condicdo essencial da vida, das relagdes sociais e principio

norteador das ciéncias humanas.
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Weber (1991 [1922], p.139-41) conceitua acao social como conduta dotada de sentido
para individuo ou grupo. Uma maneira racional e afetiva de um sujeito agir para si em relagao
ao outro. Tem intencdo de atingir fim, valor ou costume. Na leitura de Marx e Engels (2007
[1846], p. 33) a agdo € objetiva e subjetiva, producao e reproducgdo, possibilidade do sujeito
individual-coletivo saciar infinitas e transitorias necessidades humanas. Relaciona-se com a
praxis, a acdo pratica consciente de mudanga do real.

Se a acdo do sujeito ¢ a expressdo de grupos e de individuos em movimento de
sentidos ¢ em razdo de necessidades, ndo se pode desconsiderar que estruturas, ordens,
ordenamentos, regularidades, continuidades, organizacdes sociais ora parecem prevalentes em
relacdo as vontades, praticas, movimentos, agitacdes, descontinuidades e dinamicas. Dilema
que implica em considerar se os sujeitos a todo o tempo produzem o real ou a realidade ao se
autonomizar da sentido as acdes. Ou, como implicagdo da pesquisa, se sdo 0s sujeitos que
produzem a metropole ou se a metropolizagao determina a agcdo dos sujeitos metropolitanos.

Acerca das determinacdes da agdo e da teoria, Alves (2010) analisa que tal dilema
marca uma inflexao nas ciéncias sociais. O que levou ao consenso de entendimento, de acordo
com lanni (1990), de a realidade ser essencialmente dotada de “historicidade”. Nog¢ao cujo ser
humano deve assumir a a¢ao no tempo, pois estruturas e légicas duradouras sao producgdo
historica, feitas e refeitas, em mudancas constantes, por cada sujeito e diante de possibilidades
de viver e se organizar em sociedade.

Na perspectiva de Martins (1996, p.21-3), individuos e grupos agem imersos no
vivido, momento em que 0s tempos sociais se apresentam cadticos, fragmentados e muitas
vezes imperceptiveis no cotidiano. Esse momento de tempo-presente porta o tempo-historico,
que ¢ expressdo e contradi¢do de estruturagdes concebidas, regulares, organicas e funcionais.
No encontro cotidiano entre o ocorrido no passado com a ocorréncia do presente, os sujeitos
percebem as possibilidades de mudangas, o tempo-possivel. O tempo cujo produz, muda e
transforma, a si, a sociedade e o futuro.

Se existe um consenso acerca das imbrica¢des da acdo com o tempo, com maiores
discussdes também uma afirmacao ¢ quase irrefutavel: o espaco ¢ produto social, produzido
socialmente, que interage na producao das sociedades. Contudo, o principio da producao do
espaco nao se afirma sem se defrontar com as dicotomias das teorias sociais, pois seria a acao
que ativa a producdo do espaco ou ao incorporar a historia os espagos instigam os sujeitos?

Dois enfoques teoricos distintos podem auxiliar na questdo ao partilhar a ideia principal.
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Representante do primeiro enfoque, para Castells (2000 [1972], p.181) o espaco ¢
produto material, organizado e organizdvel por elementos dominantes que exprimem
determinismos sociais. A producdo do espago ocorre na acao de “agentes-suportes” derivados
de trés sistemas sociais, “econdmico”, “ideologico” e “politico-juridico” (Idem, p.201). Sem
muita motivagdo ou poder de iniciativa os sujeitos agenciam posi¢des € papéis mais ou menos
autonomos ao serem codificados para reproduzir logicas ordinarias em um “‘sistema espacial”.

O segundo enfoque representado por Lefebvre (2006 [1974], p.5) entende o espago por
status ontologico, produto e produtor, relacional as vivéncias, contradigdes e representacdes
sociais. O sujeito ao agir afirma existéncia na producdo do tempo, analogamente de um
espaco. H4 ai a mediagdo entre objetivo e subjetivo, concreto e representado, pratico e
raciocinado, formal e informal, linguagem e comunicagdo. O espaco assim ndo ¢ natural e
nem s6 dominado, mas o social que aflui dos sujeitos.

Em termos teoricos, a leitura de Lefebvre (2006 [1974], p. 20) sugere que ao agir os
sujeitos unificam as “praticas espaciais” no cotidiano, a qual comporta o concebido, as
“representagdes do espaco”, expressao abstrata, escrita em estratégias historicas de ac¢do. As
concepgoes percebidas também sdo possiveis por produzir “espagos de representagao”, das
subjetividades, dos lugares singulares dos sujeitos. Na trinca agdes, temporalidades e
espacialidades, os sujeitos passam a elaborar dentre as infinitas possibilidades humanas, as
linguagens, que permitem maneiras complexas de comunicar.

Conforme Dubar (2004), em perspectiva das linguagens a literatura das Ciéncias
Sociais situa os “sujeitos” como “agentes”, “atores” e “autores-reflexivos”. O sujeito agente
esta imerso na vida pratica, mais ou menos age para solucionar demandas diarias. O ator ¢
capaz de atuar ndo sd por interesse ou necessidade psicologica, mas para oportunizar
estratégias. O autor-reflexivo, ao agir descobre-se a si mesmo, a reagir, a orientar a existéncia.

O enquadramento de Dubar (Idem) ¢ 1til para apreender caracteristicas sobressalentes,
imbricadas e convergentes das agdes a depender das linguagens. Porém, ao contrario da
relevancia dada as individualidades os sujeitos coletivos ndo sdo devidamente tratados e,
ademais, nota-se que quase se desconsidera a conexao dos tipos de agdes com o espaco.

No esquema proposto as teorias dos movimentos sociais preenchem lacunas acerca das
especificidades da acdo coletiva. A revisdo bibliografica de Alonso (2009) sugere que os
agentes aluem-se a mobilizagdo de recursos (OLSON, 1999 [1971]), o ator representa em
processos politicos (TILLY, 2010 [1979]) e o autor-reflexivo projeta a cultura (TOURAINE,
1997), experiéncia (HABERMAS, 1987 [1985]) e autonomia (MELUCCI, 1989 [1983]).
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Em relacdo a acdo conectada os espacgos, uma interpretacao de Lefebvre (2006[1974],
p. 36) sugere o ator politico como mediador e representante, mobilizador e formulador de
estratégias, os representantes das “representagdes dos espagos”. Por conflitos e consensos,
esses sujeitos impdem as ordens dos sistemas quando usam conhecimentos, signos, leis e
codigos (Idem, p.259). Ao mesmo tempo, também elaboram criativamente as utopias € as
inventividades para solucionar desventuras em arenas ou centralidades politicas.

Nas arenas politicas hd o encontro simultineo das agdes, um climax, uma inflexdo,
uma janela de oportunidade cujos atores concebem e decidem acerca dos usos legitimos e das
ordenacdes dos espagos. Na medida em que essas arenas sdo agitadas, a palavra, a escrita, a
concepgdo ¢ tdo poderosa quanto as agdes desencadeadas. Por exemplo, quando os sujeitos
usam, ou ndo, no momento de tomada de decisdo termos como metropole, regido
metropolitana ou outro relacionado a metropolizagao.

Os sujeitos das “representagdes do espaco” também estdo em acdo nos sistemas
sociais. Nos termos de Lefebvre ¢ a operacdo do “espaco concebido, aquele dos cientistas, dos
planificadores, dos urbanistas, dos tecnocratas ‘retalhadores’ e ‘agenciadores’” (Idem, p. 40).
Contudo, cada agente suscetivel de intervir teria influéncia e contradigdes ao defrontar-se com
as atividades separadas de modo tao sistematico (Idem, p.19). Nao sem conflitos os sujeitos-
agentes agem no espaco referenciado por praticas repetitivas, local de ocorréncia dos eventos,
com roupagem juridico-administrativa dos aparatos operacionais das decisdes do poder.

Se os atores agem circunscritos em arenas politicas e os agentes nos aparatos juridico-
administrativos, como de uma regido metropolitana, na conexao espaco-sujeito também ha a
insinuacao de um potencial sujeito autor-reflexivo. Com base nas contribuigdes de Lefebvre
(Idem, p. 18-25-37) considera-se, ante o “assujeitamento” politico da sociedade ao espaco,
que “cada ‘sujeito’ se situa em um lugar onde se reconhece ou entdo se perde, do qual usufrui
ou modifica.”. Logo, nas acdes estabelecem uma relagdo pratica e uma interagdo que produz e
¢ produto o espago como uma obra autoral e reflexiva, um “espaco de representagao”.

O “espago de representacdao” retratado por imagens, sentimentos e sensacdes ¢ um
espaco dominado, suportado, que a imagina¢do visa mudar (Idem, p. 40). Os sujeitos sdao
autores nesses espagos, pois nascem e agem, existem e padecem na subjetividade dos lugares
de pertencimento. Nos lugares as reflexividades se fundem aos contetidos das experiéncias
relatadas. Por conseguinte, ao agir autores-reflexivos sdo capazes de sensibilizar a sociedade

de modo amplo, de organizar mobilizagdes sociais e de elaborar conhecimentos coletivos.
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QUADRO 1 — SUJEITOS — CONDICOES, EXPRESSOES E TIPOS

Tipos de Sujeitos

Condicao Expressiao Agente Ator Autor-Reflexivo
Sentido Racional Valorativo Afetivo
Acdo Necessidade Objetiva Possibilidade Subjetiva
Relagoes Reproducdo Praxis Produgdo
Presente Cotidianidade Momento Cotidiano
Tempo Historico Ordenado Estruturado Imaginado
Possivel Homogéneo Fragmentado Heterogéneo
Vivido Praticas Espaciais RepreseEnstI; Zgg gz Representag?l? .do
Representadas Pratica Espago Pratico
Espago Concebido Instrumental Institucional Emocional
Percebido Aparatq J.u ridif:o- Arena Sociedade Civil

administrativo

Relagado Integracao Conflito Cooperagao
Social Condicao Sobrevivéncia Mudanga Vivéncia
Interagao Regularidade Mediagao Dinamica
Singular Problema Alternativa Experiéncia
Individual Particular Diagnostico Solugdo Sensacgdo
Geral Demanda Oportunidade Sensivel
Pessoa Papel Processo Identidade
Coletivo Grupo Posicao Estratégia | Compartilhamento
Sociedade Sistema Estrutura Pertencimento
Comum Operacional Engajada Biografica
Linguagem Abstrata Comando Referencial Narrativa
Elaborada Normativo Posicionamento Relato
Atividade MObiliﬁZgi‘I}Sﬁ: Ir/?srttiit(l:llclsli?)ii(; Mobilizagdo Social
Politica Meio Govem:rfzgfa? Agenda Decisoria Agenda Publica
Objetivo Governabilidade Governo Governanga

Fonte: Elaboracao do autor.
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Lembra-se que uma eventual utilizagdo tipologica dessa leitura requer considerar os
sujeitos mais em razao da acdo do que da identidade, pois nas praticas espaciais se encontram
imbricados uns aos outros. Um ator pode apenas agenciar funcdes protocolares ou se
comportar como autor de um espaco de representagdao. O agente pode ser ator politico até
aonde lhe cabe nos regulamentos e reflexivo quando oferece diagnosticos de problemas. Os
autores-reflexivos da sociedade serdo atores ao politizar um tema da experiéncia vivida ou
mesmo agentes se submeter-se aos comandos de sistemas sociais mais amplos.

Nao custa notar ainda, a partir da leitura de Neil Brenner (2013), que hé sobreposicoes
de escalas entre as ac¢des sociais e os territorios. Por exemplo, ¢ dificil escalonar o sujeito de
uma regido metropolitana e ndo da classe, da comunidade, da cultura, do estrato social, de
uma identidade, do pais, da cidade, do bairro ou da regido. Nao obstante, ao observar as
metropoles ndo ¢ muito dizer que ha um potencial enorme de sujeitos proprios, em um espago
circunscrito metropolitano e com algum poder delimitado de atuagao.

Ao levar em conta a producdo de um espago abstrato, no caso, uma regido
metropolitana, as instancias escalares de a¢cdo evocam individuos e grupos que se proclamam
politicos de um espago politico. Dizer sujeitos da regido metropolitana evita-se assim uma
delimitacdo estreita a ponto de restringir agdes as agéncias com nomenclatura juridico-
administrativa e, ao contrario, uma concep¢ao muito generalista ndo traria vantagens praticas
para o conhecimento em virtude da profusdo da vida metropolitana. O sujeito da regido
metropolitana, agente, ator, autor, esta em relagdo a um objeto a institui¢do metropolitana.

A articulacdo dos sujeitos em uma institucionalidade politica escalonada no territorio
como denominada regido metropolitana da-se maior destaque aos atores, pois sao nas arenas
politicas os tomadores de decisdo no climax dos acontecimentos. Mas, em alguma medida
todos podem ser atores, agentes e autores a depender das acdes de momento. Assim também
esta imbrica nas operagdes dos agentes em sistemas atinentes a metropolizagdo e de autores-
reflexivos cuja imaginagao visa mudancgas possiveis no quadro da vida na metropole.

Compreende-se que os atores politicos de uma regido metropolitana sdo os que atuam
com incisdo nas arenas proprias. Aqueles que agem no momento exato das tomadas de
decisdo e cuja atuagdo ¢ marcante em instancias de deliberacdo. Por exemplo, durante a
elaboragcdo do planejamento e no exercicio da governanga metropolitana, nas eleigdes ou em
foruns, conselhos e comités publico-institucionais relacionados ao tema. Mais do que ocupar

determinado cargo, para os atores ¢ importante uma continua atividade politico-decisoria.
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O sujeito agente da regido metropolitana corresponde aos que em posse dos
regulamentos institucionais desempenham posicdes e papéis bem delineados ao serem os
responsaveis por executar ordenamentos juridico-administrativos. Na escala espacial e no
quadro social da politica metropolitana s3o os agentes publicos que exercem fungdes na
gestao técnico-burocratica do sistema politico, como nos aparatos € no organograma estatal.
No ambito de poderes executivos e legislativos estaduais e municipais destacam-se ao agir
acionados de acordo com a agenda governamental.

O autor-reflexivo ¢ virtual sujeito politico de uma regido metropolitana, pois remete a
uma ag¢do possivel de acordo com as apreensdes subjetivas da experiéncia. Nos espagos de
representacdo tal sujeito, individual, por movimentos ou coletivos percebe a vida
metropolitana nos campos tematicos do cotidiano. Imagina-se que ao agir no seio da
sociedade civil emergem sugestdes proficuas sobre mobilidade, habitagdo, meio ambiente,
desenvolvimento, entre outros assuntos de interesse comum metropolitano.

A abordagem teodrica aqui apresentada subsidia possibilidades de construgdo de
mecanismos uteis a compreensdo dos sujeitos na producdo das regides metropolitanas. Por
caminho proprio, se aproxima da literatura brasileira sobre o tema metropolitano, uma vez que
alguns dos principais e atuais estudos académicos demonstram interesse direto ou indireto,
amplo ou restrito, nos sujeitos (LUI e COSTA, 2021; SILVA, CLEMENTINO e ALMEIDA,
2018; PDI-RMG, 2018; CARVALHO 2017; UFMG, 2012; CHAVEIRO, 2012). Contudo,
mesmo com delimitacdo tedrica, cada contexto ¢ singular e considerado em particular.

Com vistas a acompanhar os desdobramentos pos-Estatuto da Metropole, Goiania ¢
caso curioso, pois representada nos primérdios como cidade planejada estd no rol das
metropoles brasileiras que carecem de governo metropolitano. A acelerada urbaniza¢do que
derivou uma metropolizacdo ainda mais veloz ndo viabilizou a ocorréncia de efetividade da
Regido Metropolitana de Goiania. Os descompassos de ritmos concretos e politicos coadunam

com problemas e desafios essenciais ao futuro no século XXI.
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CAPITULO 2 — OBJETO E INDICACOES DE ANALISE

2.1. GOIANIA: CIDADE, REDE URBANA E METROPOLE.

Ao tomar Goiania como objeto percebe-se que com menos de 90 anos a cidade
planejada para ser Capital do Estado de Goids derivou uma metrépole sem planejamento e
fragil governo metropolitano. Se os desafios colocados sdo crescentes, os problemas se
avolumam na medida em que ¢ acelerada a metropolizacdao. No centro do Brasil, a influéncia
goianiense recobre vasta rede de cidades com a estruturagao de uma regiao metropolitana de
tecido urbano disperso, fragmentado e heterogéneo.

No que tange a rede urbana, segundo a Regic-IBGE (2018), Goiania abrange regido de
8,2 milhdes de pessoas. Hierarquiza 364 cidades de Goias, Tocantins, Vale do Araguaia mato-
grossense e Sul do Para. E com Brasilia uma das duas metrépoles do Centro-Oeste brasileiro,
que somadas a Anapolis-GO projetam virtual desconcentragdo regional urbano-metropolitana
nas margens das rodovias BR-060 e BR-153. A localizacdo central favorece conexdes Sul-
Norte com Sdo Paulo até Araguaina no Tocantins dai a Amazonia, antes Distrito Federal,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia, Piaui ¢ Maranhdo.

A longa extensao da rede da urbana de Goiania centraliza o maior numero de cidades
no Brasil em saide (ANEXO 1) e vestuario e calgados (ANEXO 2) (IBGE, 2018). Destaca-se
por atrair fluxos de pessoas de lugares distantes com intuito de cursar o ensino superior
(ANEXO 3) e que visam feiras, shoppings e compras me geral (ANEXO 4). E ainda influente
na oferta de servicos atacadistas, administracdo publica, finangas, comunicagdes, lazer,
esporte e turismo, na industria da construcao, alimentos, logistica e farmacos.

Goiania ¢ uma das cinco principais aglomeragdes urbanas brasileiras no fornecimento
de insumos, maquinarios e assisténcia técnica para producao rural (ANEXOS 5, 6, 7). Indicio
de que a ascensdo do agronegocio do pais no mercado mundial de commodities de alguma
maneira impactou na metropolizagdo, pois desde os anos 1970 ja incidia no incremento
produtivo do interior goiano. Vide a industria cultural dos simbolos do “orgulho rural”, como
a musica sertaneja, que dinamiza na Capital circuito de profissionais, eventos e fas.

Lembra-se que Goiania e regido concentram mais de um terco da populacao e do PIB
goiano. Além da sede metropolitana, Aparecida, Trindade e Senador Canedo sdo cidades de
destaque em Goias (IMB, 2020). Em conjunto, a metropole ¢ a que oferece as melhores

condig¢des de estrutura e de pessoas no Estado e uma das mais vantajosas no Brasil.
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FIGURA 7 — REGIAO DE INFLUENCIA DIRETA E SECUNDARIA DA RMG —

REGIC-IBGE, 2018.
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Fonte: IBGE, 2018.
Leg.: Linha vermelha influéncia direta; linha laranja influéncia intermediaria, linha cinza indireta.
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FIGURA 8 — CONEXOES DA RMG COM METROPOLES E CAPITAIS
REGIONALIS - REGIC-IBGE, 2018.

AP Bolém

Conexbes Externas

\
1 AF Cuiabd
\
LY
|
i = -“"_\_
i '1.|
/ i
S -
! u \ AP Rio de Janeiro
_.ﬂi ".“\-
] e "‘f 0 135 I 540
L e | AP Paul i

Fonte: IBGE, 2018
Leg.: Linhas vermelhas: Principais ligacdes com outras metrdpoles e capitais regionais.

Os discursos publicitarios sobre a metropole goianiense lhe da status de “porta de
entrada” do Cerrado brasileiro, “sustentavel” ou “ecoldgica” (PREFEITURA, 2023). Uma das
mais arborizadas do pais e do mundo (IBGE, 2010; GOIAS, 2014). Proporciona aos
habitantes ntimero significativo de parques, bosques e areas verdes (PREFEITURA, 2023). O
Indice de Desenvolvimento Humano lhe confere a oitava posi¢io metropolitana em qualidade
de vida no Brasil (PNUD, 2021). Faces que estimulam um mercado imobilidrio expansivo
visto na opuléncia de arranha-céus e condominios de luxo (O POPULAR, 2022).

Contudo, se ha dinamismo econdmico, qualidade de vida e alguma preocupacio
ecoldgica, Goiania esta entre as areas metropolitanas de maior desigualdade social na
América e no planeta (ONU, 2008; 2009; 2016). Apresenta disparidade de renda similar as
aglomeragdes sul-africanas, as mais desiguais do mundo e herdeiras do regime de apartheid.
Entre as quinze metropoles brasileiras possui menor niumero de aglomerados subnormais
(IBGE, 2019), mas as periferias concentram vastas areas de pobreza (OM, 2020). Apresenta

transito ruim, transporte deficitario, especulagdao imobiliaria, polui¢ao sonora e das aguas.
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FIGURA 9 — VANTAGENS E DESIGUALDADES NA METROPOLE GOIANIENSE — 2020
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Fonte: Vista do Péquue Areido (Goias, 2017); Residencial Paula Pacheco (Google Earth, 2021); Transito (Goias Noticias, 2022); Complexo
Orion (G1, 2022); Mercado Imobiliario (O Popular, 2022); Pobreza e Desigualdade (O Popular, 2019).
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A rede urbana e a metropole sdo derivadas da cidade. A génese de Goiania remete a
uma estratégia de poder de Estado. As primeiras discussdes sobre a criagdo de uma nova
Capital goiana sdao do final do século XIX, mas prosperam somente nos anos 1930 com a
Marcha para o Oeste na era Vargas (CAMPOS, 2002). Sob o comando do interventor federal
Pedro Ludovico, a constru¢do de uma “cidade planejada™ projetava no plano simbdlico a
modernidade nos “sertdes”, como simbolo de “integracdo nacional” e a fim de romper
estigmas de “atraso” ou “isolamento” a qual recaiam sobre Goias (CHAUL, 1988).

Goiania foi construida na Bacia do Rio Meia Ponte, no Mato Grosso Goiano, no entdo
sul de Goias e que corresponde hoje, apos criacao do Distrito Federal (1960) e do Tocantins
(1989), ao Centro Goiano (BARREIRA, 2017). As terras ficavam em Campinas, municipio
(1914-35) depois bairro goianiense (GOMES, 2007). Trindade (1927-38, 1943) e Hidrolandia
(1930-35, 1948) viraram distritos logo restauraram autonomia. Bela Vista (1896) e Inhumas
(1931) eram as outras cidades prévias ao lancamento da pedra fundamental de 1933.

Como uma cidade planejada Goiania foi artefato modernista estranho ao mundo rural
goiano de entdo, uma criagdo em flagrante contradi¢do com a sociedade da época (LEVI-
STRAUSS, 1981 [1955]). Até 1920 a tinica conexdao moderna de Goids com o restante do pais
era uma curta ferrovia no extremo sudeste do Estado (BORGES, 1990). A obra Art Déco, de
varias maneiras inspirou mudangas econdmicas, politicas, nos comportamentos ¢ na vida
social (LIMA FILHO, 2006). Entre criticos e entusiastas ¢ inegavel que a modernizagao
prosperou junto com a cidade e se afirmou importante aglomeragao urbana brasileira.

As dualidades “cidade planejada” e “vivida” marcam a consolidagcdo e a expansao
inicial de Goiania (BERNARDES, 1999). De 1933 e 1950, os planos de Attilio Correa Lima e
de Armando de Godoy orientaram a constru¢do do Setor Central para até 50 mil habitantes.
Mas, a ocupagdo foi mais acelerada do que prevera o planejamento. Operarios rapidamente se
estabeleceram a Norte e a Leste, tal qual ao sul-sudoeste surgiram os primeiros loteamentos
privados realizados por acao dos irmaos Coimbra Bueno, construtores e politicos goianos.

No pés-Segunda Guerra e com a democratizagdo no Brasil, Jeronimo Coimbra Bueno,
antes aliado depois opositor de Pedro Ludovico, se elege ao Governo de Goids. Momento com
regularizacdo de bairros e da permissdao de loteamentos privados (MEDEIROS, 2010). Em
1947, o Estado libera parcelamentos desde que providos de infraestrutura. O que beneficia
donos de terra e os que receberam glebas por servigos prestados (GONCALVES, 2002). Em
1949, o primeiro prefeito eleito e aliado de Ludovico, Eurico Viana, sanciona Lei que

desobriga provimento de infraestrutura de bairros, uma agdo favoravel aos demais loteadores.
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FIGURA 10 — PLANO ORIGINAL DE GOIANIA DE ATTILIO CORREA LIMA
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Fonte: MANSO, 2004.
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FIGURA 12 - PLANTA DE OCUPACAO DE GOIANIA 1947
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Diante das alteragoes, se 1947 Goiania possuia oito bairros, entre 1951 e 1959 foram
autorizados 132 novos loteamentos (SEPLAM, 2012). Parcelamento desordenado mesmo
com Pedro Ludovico ou coligados no Governo de Goias e a Prefeitura comandada ou por
Venerando Borges, “ludoviquista” e primeiro prefeito nomeado depois eleito, ou por Jodo de
Paula Teixeira (Parateca), do Partido Trabalhista e entusiasta dos distritos de Aparecida,
Senador Canedo e Goianira (ROCHA, 2008). Portanto, mais do que s6 proprietarios de terra,
a deflagracdo da expansdo da cidade também aliou o Poder Publico.

Concomitante ao parcelamento desordenado ha um salto demografico em Goidnia com
a acentuada migragdo rural, a chegada da Estrada de Ferro (1951), a retomada de politicas de
interiorizacdo (1951-54) e a construcdo de Brasilia (1957-60) (AMARAL et al, 2002). A
populacao em 1960 ja era de 150 mil habitantes, o triplo de 1950 (IBGE, 1960). Em ambito
regional, de 1948 a 1963, a urbaniza¢do no Mato Grosso Goiano incluiu o surgimento de 10
municipios ao redor da Capital. Guapd e Nerdpolis (1948), Aragoiania, Brazabrantes, Caturai,

Goianapolis, Goianira e Nova Veneza (1958), Aparecida e Santa Barbara (1963).
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QUADRO 2 — APROVACAO DE LOTEAMENTOS NO MUNICIPIO DE GOIANIA 1930-2020
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SITUACAO
DECADA / Aprovados pela Prefeitura de Goiiania Total
ANO SituafiAos. em Sigl:;(:::lsof'm Di.strito_ de pI:lI:) r](:]‘s’;l:ci)o pl:lgrl(l)\}’é(ll{)A Irregular | Clandestino Outros* Aprlﬁxlggﬁo o
Goiania Canedo Vila Rica

1930 8 - - - 1 - - - 9
1940 - - - - 1 - - - 1
1950 125 - - 1 4 1 - 1 132
1960 26 - - - 2 - - 4 32
1970 22 - - - 1 - - 2 25
1980 29 - - - - - - 1 30
1990 106 - - - 1 1 - - 108
2000 216 - - - - - - - 216
2010/2020 78 - - - - 2 - - 80
Sem Data 14 1 - 30 43 27 56 180
TOTAL 624 1 1 40 45 27 64 813

Fonte: SEPLAM, 2012; SEPLANH, 2020.
* fazendas, chécaras, registros cartoriais por edital.
Obs.: Senador Canedo foi emancipado em 09/01/1988 (Lei Estadual 10.435). Abadia de Goias foi emancipada em 27/12/1995 (Lei Estadual 12.799)
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FIGURA 13 — AREA PARCELADA DE GOIANIA 1933-1939
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Fonte: RIBEIRO, 2004.
Legenda.: em laranja Setor Central e Setor Sul; Campinas.

FIGURA 13a— AREA PARCELADA DE GOIANIA DE 1940-1951
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Fonte: RIBEIRO, 2004.
Legenda.: em laranja setores Central e Sul; Leste-Vila Nova e Leste-Univeritario; Norte-Ferroviario e

Jao; Campinas, Coimbra e Bueno.
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FIGURA 13b — AREA PARCELADA DE GOIANIA EM 1959

Fonte: RIBEIRO. 2004.
Legenda.: em laranja a parte Sul, Oeste e Leste sdo praticamente toda parcelada.

No curso dos anos 1960 o crescimento da populacdo impactou sobremaneira a
demanda por moradias em Goiania. Ao mesmo tempo a industrializacdo da construgdo se
expandiu e a terra efetivamente se tornou mercadoria capitalista (MOYSES, 2005), bem
como, os primeiros edificios de dez pavimentos sdo construidos (ROMUALDO, 2018). Mas,
o preco dos lotes e apartamentos induziu a alocagdo dos mais pobres em casas de terrenos
mais baratos distantes do centro. A dualidade cidade planejada-vivida deu forma a um padrao
de segregacao socioespacial centro-periferia semelhante a outras cidades do pais.

Nota-se que, com o protagonismo da Prefeitura em detrimento do Poder Estadual, um
novo Plano Diretor foi elaborado pelo arquiteto Luis Saia entre 1959 e 1962 (MOTA, 2004).
Apos 30 anos essa foi a primeira tentativa de instituir um planejamento da cidade, entdao
chefiada por Hélio de Brito, opositor de Ludovico, ainda hegemonico no Estado. A proposta
regionalizava a cidade para ser densa e policéntrica (ANEXO 8) (MEDEIROS, 2010). Mas,

com o golpe de 1964, o plano nao foi instituido e a Capital permaneceu sem ordenamento.
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No ano de 1970, Goiania com menos de 40 anos era uma importante cidade de quase
400 mil habitantes (IBGE, 1970). Em 1971 foram acatadas ja no periodo de autoritarismo as
regulamentagdes do Plano de Desenvolvimento Integrado (PDIG), o primeiro oficial desde a
construgdo da Capital (MOTA, 2004). O plano foi formulado sob a coordenacdo do arquiteto
Jorge Wilheim e a elaboragdo foi iniciada ainda na prefeitura de Iris Rezende (1968-9), que

posteriormente foi cassado junto com governador Mauro Borges (MEDEIROS, 2010).

FIGURA 14 — MORADIAS DE ALTO PADRAO EM GOIANIA (Anos 1970) —
Circulo de Hoyt

Fonte: MARQUES, 2012.
Legenda: Concentragdo de moradias de alto padrido nos setores Central, Oeste, Sul e, ao norte, o Jad.
Nas demais areas prevalecem residéncias de médio e baixo padrao.

O PDIG sugeriu adensamento de lotes desocupados, a expansao urbana foi delimitada
e o provimento de infraestrutura de loteamentos tornou-se obrigatéria. Politicas habitacionais
(BNH-SNH-COHAB) incidiram na constru¢do de apartamentos para as camadas médias no
Centro-Sul e de casas populares nas regides Sudoeste, Oeste e Leste (RODOVALHO, 2008).
O aumento do preco da terra em areas mais distantes do centro deslocou a especulagdo para
cidades circunvizinhas (RASSI, 1985). A recém-emancipada Aparecida foi inteira loteada

sem ser planejada (PINTO, 2009). Indicio forte da emergéncia da metropolizagdo goianiense.
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Os indicios das formas e dos conteudos urbanos associados a metropolizagdo eram
percebidos em Goidnia desde meados de 1960. Prova que, mesmo sem ser area metropolitana,
o IBGE ja considerava a Capital goiana “cabec¢a da rede urbana brasileira” (ANEXO 9)
(IBGE, 1972). Se nos anos 1970 ha aceleragao da expansao urbana ao mesmo tempo ocorrem
importantes reestruturagdes econdmicas e politicas no pais e no mundo. Contexto que vai
impulsionar a emergéncia de uma urbanizagdo mais avangada no Brasil e a conformacdo da
metropole goianiense nas décadas subsequentes.

A primeira agdo mais significativa de governo diante da metropolizacao foi a criagao
do Aglomerado Urbano de Goidnia (AGLURB-G) (ANEXO 10) (BARREIRA, 2017).
Instituido em 1980 por iniciativa do Poder Estadual, o AGLURB-G almejava o parcelamento
de solo e a gestdo colegiada. Assim, motivou a criagdo do INDUR (Instituto de
Desenvolvimento Urbano e Regional), 6rgdo que realizou o estudo pioneiro “Regido de
Expansao de Goiania” de 1981. O diagnéstico sugeriu reverter as auséncias de politicas
urbano-regionais para contornar a dependéncia excessiva e concentrada na Capital.

Apesar de produzir estudos e se reunir em conselho, a efetividade do AGLURB-G
muito se resumia a acrescentar municipios € no interesse quase exclusivo na gestdo do
transporte publico (RESENDE, 2017). Como no Corredor Eixo-Anhanguera que funciona
desde 1976 e na elaboragao do Plano Diretor de Transportes Urbanos de 1984 (CUNHA,
2017). Ademais a metropolizacdo se desenvolveu de inicio sem maiores planejamentos e pari
passu expansdo urbana desordenada nas cidades do entorno (MOYSES, 2004). Um
contrassenso com a narrativa que orientou a fundagao de Goiania como cidade planejada.

Ressalta-se que graves problemas fundidrios afligiram a Capital de fins de 1970 e nos
anos 1980, o que reverberou em caréncias de moradias (PASTORE, 1984). No bojo da
redemocratizacdo do pais, uma intensa luta por reforma urbana e direito a cidade produziu
inclusive bairros de iniciativa de movimentos sociais (OLIVEIRA, 2002). Na primeira metade
dos anos 1980, com Iris eleito governador, o Poder Estadual incide no espago goianiense ao
construir em velocidade admiravel e com pomposo marketing milhares de casas populares de
qualidade duvidosa e alocadas sem planejamento urbano (MARICATO e MORAES 1986).

E fato que o ordenamento de fins de 1960 n3o era suficiente, efetivo ou adequado para
a metropolizagdo. A regularizagdo fundiaria com a constru¢do de moradias resolveu muito dos
parcelamentos irregulares ditos “invasdes” (MOYSES, 2005). Mas contribuiu, em seguida,
para formagdo de bolsdes de pobreza, de baixa qualidade urbanistica, em terrenos de rede

hidrografica e mais de 20 km das areas centrais, como na Regiao Noroeste.
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A segunda metade dos anos 1980 um conjunto de crises, desregulacdes e auséncias
recentes marcou a memoria goianiense (VIEIRA, 2013). Com as primeiras eleigdes livres e
diretas depois de quase 20 anos no Brasil, em Goiania, Daniel Antonio, o prefeito eleito foi
afastado e depois reassumiu no fim de mandato. O acidente radiologico com Césio-137
infligiu enorme trauma em 1987, com a perda de credibilidade do governador Henrique
Santillo. Lembra-se ainda a promulgacdo da Constituicio Federal em 1988, na sequéncia

ocorre o pleito presidencial, depois o primeiro impeachment.

FIGURA 15 - MORADIAS DE ALTO PADRAO EM GOIANIA (Anos 1990) —
Circulo de Hoyt

Fonte: MARQUES, 2012.
Legenda: Setor Jad no extremo norte de Goidnia, Setor Central, Sul, Marista, Bueno e Oeste.

As crises dos anos 1980 sinalizam a implosdo-explosdo da cidade nos 1990. Assiste-se
maior verticalizacdo, menor concentracdo nos centros tradicionais e a emergéncia de novas
centralidades (CORREA, 2010). Ha dispersdo da mancha urbana para areas ambientais frageis
ao norte (GARBELIM, 2015). A conurbagdo acarreta problemas de indefinigdes territoriais
associados a metropolizacdo (CHAVEIRO, et al 2007). A criagcdo de novos municipios realga
a expansdo urbana entorno — Bonfinopolis e Senador Canedo (1988), Santo Antonio de Goias

(1990), Caldazinha e Terezopolis de Goias (1992), Abadia de Goias (1995).
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Junto a progressiva condicao de metropole regional (ANEXOS 11 e 12) (IBGE, 1987,
1993), Goiania institui o Plano de Desenvolvimento Integrado (PDIG-92), que foi produzido
entre 1990 e 1992 na gestdo municipal de Nion Albernaz pela Engevix Engenharia
(RIBEIRO, 2004). Adequa-se aos artigos da politica urbana 182 e 183 da Carta Magna ao
prometer aplicar a “fun¢do social da propriedade”, além de delimitar a expansao urbana, a
regionalizagdo e, por fim, de prometer criar uma cidade sustentavel (ANEXO 13).

O PDIG-92 adotou timida metodologia participativa (MOYSES, 2004). Tal qual,
pouco ou quase nada de conteudo aparece sobre a metropolizacdo. Contudo, ndo se
desconsidera a tentativa de resgate de planejamento urbano apds 20 anos em Goiania.

As representacdes discursivas de potencial “metropole ecoldgica” adquirem forga na
Capital ao atingir 1 milhdo de habitantes em 1996. Desse periodo e por todos os anos 2000
sdao construidas inimeras pragas, parques e areas verdes (RIBEIRO, 2010). O tema do meio
ambiente permeou as agendas simbolicas mesmo com linhas politicas distintas na chefia da
Prefeitura (OLIVEIRA, 2011). Darci Accorsi e Pedro Wilson, entusiastas de mecanismos
participativos de gestdo urbana e dos quadros do PT, Nion Albernaz, ligado depois rompido
com o MDB de Iris Rezende em seguida ingresso no PSDB de Marconi Perillo.

Ressalta-se da parte do Governo de Goids, por forca da Lei Complementar n® 27 de
1999, entdo chefiado por Perillo, a criacdio da Regido Metropolitana de Goiania (RMG).
Herdeira da AGLURB-G, a fundamentacdo da RMG ja estava inscrita na Constitui¢do do
Estado de Goias de 1989. Criada dez anos apds a previsao, as agdes de ordenamento territorial
ou de gestdo da RMG nos anos seguintes foram parcas, pouco significativas e esparsas no
tempo. Excecao desde meados de 1970 ¢ o sistema de dnibus com integracao metropolitana.

Nos anos 2000 Estado e municipios criam o Plano Diretor de Transporte Coletivo.
Logo a RMTC (Rede Metropolitana de Transporte Coletivo), a CDTC (Camara Deliberativa
de Transportes Coletivos) e a CMTC (Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos)
(CUNHA, 2017). Ha amplia¢des e melhorias, mas o servigo ¢ objeto de criticas da populagao.

Como elemento externo e que incide aos poderes municipais e estaduais ha aprovacao
do Estatuto da Cidade, em 2001, para regulamentar a Politica Urbana da Constituicdo Federal.
Os Planos Diretores Municipais (PD) tornam-se obrigatorios para os municipios pertencentes
a uma regido metropolitana, com mais de 20 mil habitantes, propensos a impactos ambientais,
a desastres naturais ou de potencial turistico. Processo que adquire ritmos distintos nas

cidades da RMG compelidas a elaborar um PD ao longo dos anos 2000 a 2020.
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A aplicacao do Estatuto da Cidade no Brasil ¢ visto com otimismo no quantitativo de
Planos Diretores Municipais (SANTOS JR. e MONTANDON, 2011), porém com pessimismo
quanto a efetividade da legislacio (MARICATO, 2011). Se desempenhar algum papel
socioeducativo (AVRITZER, 2008), também pode reforgar antagonismo entre decisdes
técnicas e agoes politicas (VILLACA, 2005). Conta ai a cultura civica e o governo da ocasiao.

O Estatuto foi aplicado em Goiania com o Plano Diretor de 2007 (PD 2007), o
primeiro produzido exclusivamente por 6rgdos da Prefeitura, na época comandada por Iris
Resende. A elaboragdo iniciada em 2005 contou com participacdo social e propds nova
regionalizacdo municipal (ANEXO 14). Dentre os objetivos do documento esta a de
reproducdo goianiense como metropole regional. Projeta estratégias com incidéncia
metropolitana para ordenamento territorial, desenvolvimento econdmico, gestdo urbana,
diretrizes urbanisticas, recursos hidricos, disposi¢do viaria e de transporte.

O PD 2007 no correr dos anos foi esvaziado de participacdo, os conteudos
descaracterizados e as legislagdes incompletas. O comprometimento da efetividade foi nitido
primeiramente nas tentativas de revisdo em 2013 (BORGES et al., 2016). Apds abriu-se para
revisdo geral entre 2016 ¢ 2022 (BARREIRA et al., 2022). Portanto, a crescente importancia
de Goiania como metropole se confirma menos em virtude do planejamento e mais por
incremento na rede urbana da regido metropolitana (ANEXO 15) (IBGE, 2008).

Nao custa advertir que a segunda metade dos 2000 pode ser entendida na esteira dos
efeitos da crise financeira mundial desencadeada dos EUA em 2008. No Brasil o momento foi
enfrentado com politicas econdmicas anticiclicas, que pactuavam financiamentos publicos,
demandas sociais reprimidas, interesses financeiro-imobiliarios e da industria (SINGER,
2009). O crescimento econdmico do pais se associou com aceleracdo da producgdo de espagos
urbanos e incipiéncia dos governos metropolitanos (OM, 2008). Os impactos foram visiveis
na metrépole goianiense.

Delineia-se o incremento das conurbacdes de Goidnia e Aparecida, Trindade, Senador
Canedo e Goianira. De modo pertinente ou por interesses ndo explicitos, em 2010, no governo
de Alcides Rodrigues, a institui¢do metropolitana sofre notadamente alteragdes normativas de
composi¢ao (ANEXO 16). Desde 2019 a RMG ¢ formada por 21 municipios, que somados
possuem 2,6 milhdes de habitantes. Contudo, a aparente mancha ndo esconde a notodria
dispersdo dos recortes tecidos no espaco, fragmentados cada vez mais distantes e

heterogéneos fora de centros tradicionais das cidades.
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2.2 GOIANIA: TECIDO, GOVERNO E REGIAO METROPOLITANA

O urbano tecido disperso da RMG costura cidades distantes mais de 50 km dos pontos
centrais de Goiania, como Santa Barbara e Bela Vista de Goids. A titulo de comparagao, a
RMG possui area similar as regides metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, as duas
mais populosas do Brasil (IBGE, 2019b). Dentre as quinze principais metropoles brasileiras
possui area igual ou maior e populacdo igual ou menor que Fortaleza, Campinas, Belém,
Salvador e Recife. E a quinta menos adensada, com 357 hab./km? somente detém mais
habitantes por km? do que Brasilia, Manaus, Belém e Florianopolis.

Concomitante a dispersao, a RMG apresenta tecido fragmentado por periferias e
vazios, regioes e centralidades, cidades de perfis distintos e espagos urbanos segregados.
Dentre os municipios circunvizinhos, Aparecida ¢ o segundo mais importante de Goiés, com
quase 600 mil habitantes e forte industrializacdo (IMB, 2020). Senador Canedo e Trindade
também possuem dindmica econdmica propria. Neropolis, Terezopolis e Goiandpolis
convivem com a APA do Ribeirdo Joao Leite e o reservatorio de agua da RMG (ANEXO 17).
Goianira desdobra periferia conurbada a noroeste e Abadia ao sudoeste.

No limite, dispersa e fragmentada, a RMG revela espacos urbanos de maior
heterogeneidade social, com a sobreposi¢cdo de padroes de segregacdo socioespaciais. No que
diz respeito a segregacao ha o refor¢o de antigos e a imposi¢cao de novos modos de separagdes
fisicas, sociais e simbolicas. Uma hierarquizacao complexa, mas visivel ou sabida por aqueles
individuos e grupos que transitam entre a integracao e o conflito da metropole.

Na area metropolitana da Goiania coexistem extensas periferias e areas privilegiadas
menores, como partes ao Sul que concentra servigos sofisticados e moradias luxuosas
(PAULA, 2003). A Regidao Central retine as melhores opgdes de transporte e da economia
popular, como em Campinas e no centro de comércio de vestudrio da Rua 44 (GARBELIM et
al. 2020). A Regido Norte apesar da necessaria preservacao convive com interesses dispostos
em converter espagos ambientalmente frageis em rendimentos econOmicos. As regides
periféricas Leste, Oeste, Noroeste e Sudoeste possuem grandes populagdes e poucos centros.

Os principais municipios da regido metropolitana, que antes se configuravam como
dormitdrios, agora concentram relacdes e dindmicas atrativas para empreendimentos
imobiliarios e comerciais mais diversificados. Aparecida de Goiania, Senador Canedo e
Trindade sdao os casos notorios, mas mesmo Bela Vista e Santo Antonio de Goias conflagram
o metropolitano articulado por condominios residenciais e de chacaras. Uma heterogeneidade

difusa que ndo deixa de langcar mao de novos padrdes de segregacao.
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QUADRO 3 - DADOS GERAIS DE PERFIL DOS MUNICIPIOS DA RMG
PERFIL DOS MUNICIPIOS DA RMG
MUNICIPIOS Populagiio Area D]::::)Sgi‘rlgg‘c’a Ci::?mlz ﬁ o Renda Média PIB Gini IDH

2020 2010 | 2022 | 2012 | 2022 2012 | 2022 | 2012 | 2021 | 2012 2020 2010 |2010[2000 | 2010 | 2000
Abadia de Goids 8958  6.876| 14336| 146,78| 133,52 4881 10,78  2.84]2.792,06[1.165,80| 244.157|  54.853| 0,43 0,53]0,708] 0,569
Aparecida de Goiania | 590.146 | 455.657| 279,95| 288,34| 1.788,75| 1.644,65| 095  2,52{2.311,19]1.330,92|12.775.626 | 5.091.755| 0,49 | 0,470,718 0,582
Aragoidnia 10496  8.365| 218,13 219,55 53,24 3944  334| 246(2.118.89]1.080,49| 137.178|  54.767| 0,47| 0,51 |0,684 | 0,562
Bela Vista de Gois 30.492| 24.5541.274,03 | 1.255,42 26,62 202 328 2,4(2.216,50|1.360,46| 1.182.357| 349.353| 0,52] 0,46[0,716| 0,56
Bonfinopolis 9919  7.536| 121,92] 122,29 84,48 6432 3,17  3,13[1.782,67|1.074,76|  98.578|  45.485| 0,45| 0,52]0,683|0,548
Brazabrantes 3746 3.232| 12533| 123,07 31,76 26,83 2.11|  1,43[1.841,87|1.04243|  76.705|  35.692| 0,41| 0,48|0,701|0,538
Caldazinha 3.848|  3.325| 251,72| 250,89 17,68 13,54 296| 1,07]1.893,06|1.091,23|  69.196|  25.493| 0,47| 0,55]0,685|0,542
Caturai 5101  4.686| 205,07| 207,26 25,64 22,87 1,16 081]2.14586[1.28621|  72259|  34.650| 044| 0,5/0,664|0,527
Goianapolis 11224  10.695| 166,64| 162,44 84,23 6586 2,76 -0,63[2.104,80|1.158,61| 222.747|  78.150 0,53| 0,480,703 | 0,507
Goiania 1.536.097 [ 1.302.001 |  7293| 732,8| 1.939,51| 1.820,10] 083| 1,68(3.760,95|2.097,83 | 44.877.927| 25.118.556 | 0,59| 0,460,799 0,715
Goianira 45296 34.060| 213,77 209,04| 325,17| 17038  7.39|  5,75|2.40821[1.363,50| 850.873| 294.774| 0.41] 0,660,694 | 0,566
Guap6 14207| 13.976| 514,18| 516,84 33,96 27,08 225 -022[2.08931|1.148,61| 239.674| 107.871| 0,56| 0,51]0,697|0,538
Hidrolandia 22.124| 17.398| 952,12 9439 28,91 19,12 47| 281230343 [1.22324| 983302 226.605| 0,47 0,520,706 | 0,566
Inhumas 53.259| 48246 614,89| 61323 86,71 79,75 1| 0,82(2.007.84|1.16127| 1.153.850| 532.411 0.47] 0,57| 0,72]0,616
Neropolis 30395| 24.210| 204,71| 20422 16559 122,72 342 2.41]|2.058,00[1.21539| 835.287| 340.549| 043 0,540,721 {0,616
Nova Veneza 10018  8.129| 12235 123,38 74,8 67,99 1,19 226/1.959,90(1.18340| 154.595|  72.013| 043| 0,5/0,718 0,549
Santa Barbara de 6.634|  5751| 140,96 1396 43,86 42,05 0,73|  1,25(2.425,18|1.11445| 106778  69.153] 0,39 0,52]0,706| 0,54
S. Antonio de Goids 6440  4.703| 13502| 132,81 55,16 37,23 4,7 4242,443.007,04| 134611  49.701| 0,44 0,52]0,723] 0,619
Senador Canedo 118.451| 84.443| 247,01 24528| 621,52 363,57|  6,16| 4,17(2.611,81]1.432,86| 3.239.232| 902.041 0,44| 0,460,701 0,505
Tiereafipa s 66 Govs 8.186|  6.561| 107.41| 106,91 73,01 63,46 1,8 2,27(2.080,87(1.080.97| 156.980|  76.449| 0,44 0,530,685 0,535
Trindade 129.823 | 104.488| 712,69| 710,71 2093 151,91 3,62 2,13]2.47023|1.284,65| 2.121.619| 939.356| 0,43| 0,5]0,699]0,568

Fonte: Elaborado pelo Autor com informagdes disponiveis no Banco de Dados de Séries Historicas de Estatisticas Municipais do IMB.
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FIGURA 16 — TECIDO URBANO: MANCHA E USO DO SOLO METROPOLE GOIANIENSE — 2020
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Fonte: FERREIRA, 2020.
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FIGURA 17 — TECIDO URBANO: MANCHA E REDE RODOVIARIA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA — 2020
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FIGURA 18 — DISPERSAO E FRAGMENTACAO DO TECIDO URBANO RMG

Fonte: NACIFF, 2020.
Legenda: mancha urbana - marrom escuro; influéncia urbano-metropolitana - marrom claro.
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Os espagos segregados sobrepostos também sdo visiveis com a difusdo dos recortes e
enclaves. Os condominios horizontais e os shoppings centers se espalham por regides urbanas
e cidades da RMG (ANEXO 18). O programa habitacional “Minha Casa, Minha Vida”
(MCMV) contribui com provimento de investimentos em moradia popular, mas impactou no
alargamento de periferias nas bordas metropolitanas (BARREIRA et. al., 2023). Outros
empreendimentos ligados as demandas da vida metropolitana coexistem com dindmicas de

ocupagdo inclusive em cidades tipicamente rurais, como Brazabrantes e Caturai.

FIGURA 19 - DIAGRAMA DA SEGREGACAO NA RMG (Anos 2010).

Fonte: AMARAL e AMARAL, 2019.
Legenda: Circulos vermelhos: areas ricas na regido central de Goidnia e em municipios da RMG;
Circulos azuis: periferias pobres metropolitanas; Circulos cinza: mancha urbana e centros periféricos.

Nota-se que os padrdes sobrepostos de segregacdo corroboram a heterogeneidade
hierarquizada dos espagos urbanos. Tende a se formar uma area metropolitana com multiplas
centralidades e que envolva nacleos urbanos mais distantes. Indicativo forte em Goiania sdo a
proximidade e a articulagdo regional com Brasilia e a costura do tecido urbano com a regiao

de Anépolis, importante cidade do centro Goiano.
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FIGURA 20 — GOIANIA: ESPACO URBANO, HISTORIA, FATOS, ACOES E SUJEITOS.
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QUADRO E MOS AICO URBANO-HIS TORICO DE GOIANIA E REGIAO
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Aplicagdo Planos |Ocupagio popular| Aprovacdo de 132|  Tentativa de Adensamento e "Invasdes" Conurbagao Sul Participagio Conurbagdes Periferizagdo
Urbanisticos fora dos limites loteamentos retomada do limites a expansao Ocupagdes Verticalizagdo social e Politica QOeste, Leste, metropolitana Conurbagdes Norte
Contratago/ dos planos privados planejamento urbana urbanas Publicidade Urbana Noroeste Conurbagio
Rompimento Loteamento Aceleragido da Ocupagio de anSt' Apart. [ oo nsir. de casas "cidade "Enclaves" Arranha-céus Sudoeste Crescente influéncia
Atillio Correa privado nio migragio e da baixa renda em |Re8id0 Centro-Sul populares sustentavel” RMG com 20 Costura de Pressdo Imob. | rede urbana nacional
N o x casas populares ) . .

Contratagio de adequado populagao lotes periféricos e Sk, Noroeste Rélevéncia APG/ cidades cidades distantes norte RMG Chidneh e
Armando Godoy Liberagdo de Criagdo de Infraestruturagio Oeste. Leste |Pol.Hab.Estaduais | Trindade/Canedo | Aceleragio da | Coexisténcia de Lacunas efetividade do plane;.
Ludovico x parcelamentos e Municipios no Centro Especulagio |Expansdo Urbana.| Ocupagdo/Deso- Producdo de regides, centros, | governancae ¢ governanga

Coimbra Bueno loteamentos Valorizagdo terra |Const. 1° Edificios| cidades ao redor Regido Norte [cupagdo Pq Oeste| espagos urbanos |periferias, recortes planej. RMG metropolitana
Pedro Ludovico Construtora "Ludoviquistas" IndUstria da Governo Estadual |Técnicos Urbanos PT Nexo financeiro- | Fragment. Mov. |Protag. Pref. RMG
"Era Vargas" Coimbra Bueno Pedro Ludovico | Construgdo Civil Civico-militar MDB PMDB incorporagdo sociais/soc. Civil Entid. Técnico Multiplicidade de
Governo de Goids | Proprietarios de |Venerando Borges| Especuladores "Caiadismo" "Irismo" PSDB imobilidria-Estado | Dep. Estaduais Cientificas escalas urbanas de
Attilio Correa Limal Glebas Mauro Borges Imobilidrios Prefeitos "Mutirdo" Marconi Perillo |Mov. sociais 2013 Vereadores Profissionais atua¢do dos Sujeitos
Armando Godoy |Jerénimo Coimbra Oposigdo ao Agentes de nomeados por Mov. Sociais, Nion Albernaz Alego Técnicos RMG Fragilidade de
Pioneiros Bueno Ludoviquismo Planejamento "governador [ Luta por Moradia [ Pedro Wilson | Camaras Munic. | "Marconismo" | Representagdo |Sujeitos da Metrépole
Operarios Eurico Viana Parateca Luis Saia biénico" ¢ Reforma Urbana | Darci Accorsi | Agentes Politicas [Alcides Rodrigues Mercado
Construtores Prefeitura de Hélio de Brito Jorge Willheim [ A gentes Publicos |1°"Incorporadores Iris Rezende Habitacionais Jos¢ Eliton imobilidrio de luxo Sujeitos RMG
Loteadores Goidnia iris Rezende Demanda moradia| P. Habitacionais imobilidrios" Governo de Goids | Prefeitura Goiania fris e Caiado Temas metrop.

Fonte: Elaboragdo do Autor.
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Com o tecido disperso, fragmentado e heterogéneo, rede urbana difusa, extensa e
influente, ndo seria exagero vislumbrar iniciais indicativos de tendéncias de formas,
conteudos e processos de desconcentracdo regional urbano-metropolitana goianiense. As
cidades metropolitanas compdem as multiplas centralidades da metropole. Os municipios do
interior em raio proéximo a Capital exibem crescente expansdo urbana e da populacdo. Vistos
no presente, desde a histéria e em perspectiva futura, os sinais sdo a abrangéncia de areas
mais vastas do que a atual metrépole.

A projecdo de uma megarregiao com Brasilia no Centro do Brasil ndo chega a ser um
absurdo ficcional. Basta dizer que em 2021, pouco mais duzentos quilometros de distancia por
rede rodoviaria (BR-060-BR-153) estdo concentradas aproximadamente oito milhdes de
pessoas somadas a RMG, a Regido de Influéncia Imediata de Anapolis e a Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal (RIDE-DF). A localizagao privilegia de Goiania
nessa metropolizacdo urbano-regional lhe confere potencial de consolidar influéncia direta
sobre outras metropoles brasileiras.

A articulagdo de tecido urbano com Anapolis pode significar a abrangéncia de cidades
outras pequenas cidades em um raio de mais de cem quilometros de Goiania. O que somados
com a atual RMG ultrapassa trés milhdes de habitantes. A ligagao do ambiente construido ao
norte da Capital pode ser ameaca do ponto de vista para a preservagdo dos recursos naturais,
pois circunscreve a APA do Ribeirdo Jodo Leite. Aparecida de Goiania ja ¢ fora as capitais a
cidade de maior industrializacao no Centro-Oeste.

As mudangas, os problemas e os desafios futuros exigem acdes contundentes, mas a
RMG sofre no presente com auséncias de governo. Desde a deflagracdo da metropolizagdo as
institucionalidade metropolitanas pouco foram efetivas e governantes estaduais ou municipais
ndo foram capazes de aglutinar forcas em nome de um projeto metropolitano sélido. O que
perdurou sem grandes fatos novos até entremeados da década de 2010.

A promulgacdo do Estatuto da Metropole em 2015 criou expectativas de viabilizar a
governanga participativa nas regides metropolitanas no Brasil. Contudo, a Lei ndo obteve
consolidagdao até os primeiros anos de 2020. A absten¢do em governar coaduna efeitos
devastadores nas metropoles e a caréncia de acdo conjunta aprofunda os problemas
estruturantes do pais. Na RMG s3o nitidas a pobreza, o desemprego, as degradagdes
ambientais, a criminalidade, o déficit de mobilidade, a privatizagdo de espacos publicos ¢ a

disseminagdo de doengas (BARREIRA et al, 2022b).
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Do ponto de vista da governanga destacam-se algumas inciativas de maior relevancia.
Concomitante a criagdo da RMG se deu a proposi¢do do Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Goiania (Codemetro). Instancia que deve possuir carater deliberativo
acerca de interesses, mecanismos e politicas publicas relacionadas as FPICs, com previsao de
gestdo compartilhada entre os entes federativos e a sociedade. Porém, na imprensa noticia-se
que tal conselho se reuniu uma unica vez, em 2018, no governo do antes vice-governador Jos¢
Eliton e depois ndo foi mais empossado (OPCAO, 2017; OPCAO, 2018; ALEGO, 2020).

Em 2011 foi criada pelo Governo Estadual a Secretaria de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana de Goiania, com o intuito de viabilizar mecanismos institucionais e técnicos de
governo metropolitano. O que deu perspectiva de construgdo de planejamento para a RMG e
de institui¢do do Codemetro. Em 2014, o 6rgdo passou a integrar como Superintendéncia a
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos (Secima). Mas, desde 2020 o tema perde status e os assuntos metropolitanos
sdo diluidos no organograma abrangente de uma Secretaria Geral de Governo.

Com a promulga¢do do Estatuto da Metropole em 2015, uma répida andlise de opinido
publica evidencia 2016 e 2018 como momento intenso de discussdes sobre a RMG. Diga-se,
muito em razao da formulagdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da RMG (PDI-RMG)
(GOIAS, 2017; OPCAO, 2017; O POPULAR, 2019). Com estimulo a debates amplos sobre
temas associados a metropolizagcdo (ALEGO, 2017; O POPULAR, 2022).

A articulagdo para a elaboracdo do PDI-RMG coube a Secima e a Universidade
Federal de Goids (UFG) executou estudo técnico por convénio. Ambos ocorreram junto a
realizacao de oficinas, reunides técnicas, audiéncias publicas, semindarios, participacdes via
internet por site e redes sociais. Ocorreu também alguma participagdo de representantes de
instituicdes de Estado de niveis estaduais, municipais e da sociedade. Ja o estudo realizado e
denominado Diagnoéstico baseou-se em informagdes primdrias e na selecdo de dados
secundarios, nas interacdes e nas discussdes publicas conforme objetivos e campos tematicos.

O relatodrio final com o Diagnéstico do PDI-RMG foi apresentado ao ptblico em 2018.
Na sequéncia as articulagdes para discussdes seguiram com inten¢do de aprovagdo do plano,
que ndo prosperaram na Assembleia Legislativa de Goias (Alego). Menos ainda avangou a
efetivacdo do Codemetro ou de outros instrumentos ou institucionalidades de planejamento e
governan¢a metropolitana. Novamente as exceg¢des mais substanciais sdo as mudancas de

composi¢do da RMG e a nova Lei de regulagdo do transporte coletivo (2022).
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O quadro sugere pouco otimismo de que serao facilmente superadas as disjuncdes
entre a metropolizagdo e a efetividade das institucionalidades metropolitanas. Como a RMG
estd fora da agenda publica, governamental e decisoria em Goias, a premissa de ampliar a
participacdo ¢ possibilidade essencial para mudar os rumos de caréncia de governo,
governanga e governabilidade metropolitana. A preocupagdo em compreender os sujeitos, em
multiplas facetas, ndo deixa de ser objetivo valido para compor eventuais estratégias
pertinentes de mobilizagdes, articulacdes e lutas com intencao de reverter o cenario atual.

A mudanga de agenda ¢ temporaria e disputada entre assuntos impactantes e sujeitos
influentes. A empreitada deve envolver a compreensao da metropolizacao e de momentos dos
fluxos de decisdo com base nos problemas e nas solu¢des ditas em momentos certos. Para
sensibilizar politicos eminentes, o tema ser tratado nas elei¢cdes e nas discussoes de formagao
da opinido publica, de ser motivagdo a acao dos funcionarios do Estado, de pesquisadores e
estudiosos, dos movimentos sociais, profissionais € pessoas comuns.

Vale ponderar que apesar de apresentar regularidades e continuidades, os sujeitos de
uma regido metropolitana somente sdo apreensiveis com respaldo de um vasto material
empirico-politico de pesquisa contextualizadas das agdes. Nas inconstdncias € nas
indeterminagdes do campo politico ha a pertinéncia em identificar, analisar e classificar
individuos e grupos, o que acaba por exigir vigilancia e rigor de conhecimento construido.
Tipificar as a¢des dos sujeitos abre uma possibilidade de compreensao mais segura.

No ambito de acdo dos atores da RMG as eleigdes municipais e estaduais sdo
possibilidade de analisar a importancia do tema frente o peso do voto metropolitano. Atores
também vistos nas articulagdes politicas de governos ou legislativos. J4 agentes movem-se
entre papéis e posi¢cdes nos aparatos administrativo-juridicos estaduais e das prefeituras.
Operam sistemas técnico-burocraticos provocados por decisdes dos governantes. Os autores-
reflexivos podem emanar de uma consciéncia da experiéncia na vida metropolitana e da
sociedade civil emergir a partir de tematicas reivindicatorias com potencial politico.

Nao custa notar a fluidez de grupos e individuos em ambitos imbricados e sobrepostos
de agdo proprios da RMG. O Codemetro, o PDI-RMG e as Cameras Tematicas agregam a
necessaria participacdo dos diferentes sujeitos. Tal qual em Comité€s Tematicos, Politicas
Publicas e nos Projetos de Lei mais bem sucedidos, que simultaneamente articulam atores,

agentes ou autores-reflexivos.
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DIAGRAMA — SUJEITOS DA REGIAO METROPOLITANA E ESPACOS DE ACAO

ELEICOES MUNICIPAIS E ESTADUAIS —
Planos de Governos, Posicionamentos, Propostas de
Politicas, “peso do tema metropolitano”. ATOR

ARTICULACOES NO CAMPO POLITICO —
Frentes, bancadas, liderangas parlamentares; aliangas
e composi¢oes de governo.

REPRESENTACAO- :
AGENTE POLITICA RMG Pl;:;gcé)-TATl _M
(Executivo-Legislativo) — . S ltl vo G
Programas Politicos de (Participa¢io-Propostas) —
Governador e Prefeitos, GOVERNANCA RMG — Politicas Publicas, Projetos de
Alto escaldo Estadual e Codemetro, Fundo Metropolitano, Lei, Conselhos e Conferéncias
de Prefeituras, Camaras Tematicas Deliberativas. ~ de Politica Urbana municipal.
Parlamentares.
PUBLICO-ADMINISTRATIVO — PLANEJAMENTO RMG —
Secretarias, Agéncias, Institutos, PDI-RMG . . .
Superintendéncias, Sistemas, Empresas Planos setoriais de FPIC SOCIEDADE CI_YIL B M0V1me?ntos Sociais,
Piblicas, Companhias Municipais e Campanhas, Mobilizagdes, Coletivos,
Estaduais. REPRESENTATIVIDADE-POLITICA Associagdes, Grupos de Pressdo, Técnicos
RMG (Técnico-Social) — Comités Auténomos e Pessoas Comuns.
PUBLICO-JURIDICO - Técnicos, Forum Publicos, Entidades de
Leis, Regulamentos, Normas vigentes; Classe ¢ Profissional, Conselhos ‘ ,
Aparato de Justi¢a, Tribunais, Varas, Municipais de Politica Urbana. SRS LD T ATTEAL OIS LICALS

— Vida Cotidiana, Estética, Costumes,
Mobilidade Urbana, Habitacao e lugares
de agdo, Meio Ambiente,

Direito a Cidade,

Reforma Urbana. AUT OR-
REFLEXIVO

Ministério Publico.

Fonte: Elaboragio do autor.
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De acordo com os objetivos e ao considerar referenciais teoricos, delimitagdes do
problema, abordagem tedrico-metodologica, demarcagdes no debate politico e circunscrigdo
do objeto, os capitulos a seguir sustentam trés argumentos analiticos relacionados as agdes
dos sujeitos da RMG. Os trés argumentos desenvolvidos podem oferecer uma compreensao a
partir das Ciéncias Sociais, para que de algum modo sirva nos esfor¢os de fortalecimento da
governanga democratica, participativa, eficiente e comprometida com o bem-estar social.

O primeiro argumento postula que héd lacunas nos aparatos juridico-administrativos,
pouca efetividade dos instrumentos de gestdo urbana e baixa disposicao em cooperagdo dos
agentes publicos proeminentes. Nao obstante ha ainda perda de prestigio do tema na agenda
dos governos, o que refor¢a lacunas. As agdes dos poderes Executivo e Legislativo em nivel
estadual e municipal revelam fragilidades vistas em legislagdes, politicas publicas, no
orgamento e na organizacao do Governo Estatual ou de prefeituras.

O segundo argumento sugere que os atores politicos ddo pouca importancia a RMG. O
cenario contrasta com o peso da populacdo metropolitana na politica goiana. Nas elei¢des,
momento chave de mudangas na agenda decisoria, pleiteantes ao governo estadual, apesar do
voto metropolitano ser determinante, as institucionalidades metropolitanas quase nao sao
citadas. Deputados estaduais apresentam interessas paroquialistas e corporativistas em
detrimento de visdo regional dos desafios colocados. Futuros prefeitos esbocam apenas
interesses localistas, imediatos e isolados da metrdpole.

Para reverter o quadro, o terceiro argumento de andlise defende que a RMG comporta
sujeitos em variados campos tematicos, causas e centralidades, com enorme potencial para
contribuir na governang¢a metropolitana. A observacdo em oficinas e audiéncias publicas
durante elaboragdo do Diagnéstico do PDI-RMG evidenciaram que quanto mais participacao,
maior ¢ a lista de sugestdes pertinentes para resolu¢do de problemas. Nesses momentos os
sujeitos sao autores-reflexivos portadores de narrativas que fogem aos discursos e comandos
mais tipicos dos ambientes institucionais e operativos das politicas de Estado.

Possiveis autores-reflexivos podem se revelar sujeitos interessados nas
institucionalidades da RMG. Apesar da baixa densidade de participagdo social e pendente
cultura civica acerca do tema, a elaboracao do PDI-RMG abriu perspectiva para momentos
proficuos de discussdao sobre mobilidade, meio ambiente, condigdes socioecondmicas €
governanga. Portanto, a participacdo da sociedade civil reverbera processo de aprendizagem
em interacao que sdo muito proveitosos se articulados em estratégias de mudanca de agenda e

também podem ser decisivos se mobilizados nas arenas politicas.
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PARTE | SUJEITOS DA  REGIAO
METROPOLITANA DE GOIANIA: AGENTES,
ATORES E AUTORES-REFLEXIVOS.
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CAPITULO 3 - AGENTES E AGENCIAS DA RMG

3.1 AGENTES PUBLICOS DO PODER ESTADUAL E A RMG: APARATO
JURIDICO-ADMINISTRATIVO E AGENDA GOVERNAMENTAL

Os agentes sdo os sujeitos que operam das “representacdes do espago”. Nas
metropoles atuam em uma multiplicidade de sistemas influentes para além da aglomeragdo
urbana em si. Quando se fala em genérico “o sistema” refere-se aos sistemas econOmico-
politicos e ideologico. Contudo, as organizagdes sistémicas permeiam as sociedades. Desde as
micro-relagdes de interagcdo e sociabilidade, a existéncia de contradi¢des e de fraturas nao
esconde imposi¢des de um sistema sobre o outro. E notoria, por exemplo, a proeminéncia dos
agentes econdmicos na iniciativa de producao do espaco urbanos.

Se ha uma multiplicidade de sistemas em uma metropole, a institui¢do de uma regido
metropolitana ¢ uma iniciativa politica em ambito do sistema publico de Estado. Alerta-se,
segundo Luiz Cesar Queiroz Ribeiro (2020), que os agentes econdmicos mais poderosos
tomam a iniciativa sobre usos dos espagos metropolitanos muitas vezes com contribuigdes dos
principais agentes publicos, que normalizam privilégios e vantagens privados. Realidade que
reforca a percep¢do da orfandade intencionada de institucionalidades voltadas para regulacao,
financiamento, planejamento e governanga das areas metropolitanas brasileiras.

O Diagnostico do PDI-RMG (2018) sinaliza lacunas de planejamento. O Relatério do
Ipea “Identificacdo e caracterizagdo das relacdes interfederativas na Regido Metropolitana de
Goiania” (2021) defende que os instrumentos carecem de efetividade. Borges et al (2018)
analisa que fora o transporte coletivo os mecanismos nao sdo operacionalizados em meios
eficazes de gestdo. Ao considerar os agentes publicos estaduais tornam-se visiveis lacunas
juridico-administrativos e a perda de prestigio na agenda governamental em anos recentes.

A primeira agdo para a criagdo da RMG se deu com o projeto de Lei apresentado na
Assembleia Legislativa de Goias (Alego), em 11 de agosto de 1999, de autoria do entdo
Governador Marconi Perillo. Apo6s discussao na Casa ¢ promulgada a Lei Complementar n°
27, em 30 de dezembro de 1999. Além de criar a RMG, com onze cidades da “Grande
Goiania”, de inicio fica instituida também a Regido de Desenvolvimento Integrado de Goiania
(RDIG), com sete municipios. A legislagdo ainda autoriza o Poder Executivo Estadual a

constituir o Codemetro € o Fundo de Desenvolvimento da RMG.
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1ESA

No curso dos anos a Lei inicial ¢ completamente refeita por agdes do proprio Governo
Estadual e com aprovagdo da Alego. Até 2003 mantém-se a composi¢do dos municipios
pertencentes a Regido Metropolitana e a Regido de Desenvolvimento Integrado. Em 2004 e
2005 sao acrescentadas novas cidades nas duas institucionalidades. Desde 2010 a
regulamentagdo extingue o ente chamado Regido de Desenvolvimento Integrado para
incorporar todos os municipios 8 RMG. Em 2018 altera a composi¢do de municipios e acaba

por abrir mdo da denominagdo “Grande Goidnia™.

QUADRO 4 — MUNICIPIOS DA RMG — LEI DE CRIACAO E LEI DE

INCORPORACAO A RMG
COMPOSICAO MUNICIPIOS DA RMG

MUNICIPIOS LEI ll)v];]UCNI}Ié&;I()Jﬁ)O DO LEI DE INClg)l\l/QII(’;ORACAO A RDIG
Abadia de Goias Lein®12.799 de 27/12/1995 Lein® 27 de 30/12/1999 _
Aparecida de Goiania Lein°4.927 de 14/11/1963 Lein® 27 de 30/12/1999 _
Aragoiania Lein°2.141 de 14/11/1958 Lein® 27 de 30/12/1999 Sim
Bela Vista de Goias Lei n°100 de 05/06/1896 Lei n°® 48 de 09/12/2004 Sim
Bonfinopolis Lei n°10.408 de 27/01/1988 Lein® 78 de 25/03/2010 Sim
Brazabrantes Lei n°2.090 de 14/11/1958 Lein® 78 de 25/03/2010 Sim
Caldazinha Lei n°11.699 de 29/04/1992 Lein® 78 de 25/03/2010 Sim
Caturai Lein®2.132 de 14/11/1958 Lein® 78 de 25/03/2010 Sim
Goianapolis Lein®2.142 de 14/11/1958 Lein® 27 de 30/12/1998 Sim
Goiania Decreto n°327 de 02/08/1935 Lein® 27 de 30/12/1999 _
Goianira Lein®2.363 de 09/12/1958 Lei n®27 de 30/12/1999 _
Guapo Lein®171 de 08/10/1948 Lei n°® 54 de 23/05/2005 _
Hidrolandia Lei n°223 de 05/11/1948 Lein® 27 de 30/12/1999 _

Lei n°® 78 de 25/03/2010 (Saiu: Lei
Inhumas Decreto n°602 de 19/01/1931 | n° 78 de 22/02/2018) (Entrou: Lei Sim
n° 149 de 15/05/2019)

Neropolis Lei n°104 de 03/08/1948 Lei n®27 de 30/12/1999 _
Nova Veneza Lei n°2.095 de 14/11/1958 Lein® 78 de 25/03/2010 Sim
S. Barbara de Goias Lein°4.710 de 23/10/1963 Lein® 78 de 22/02/2018 _
S. Antonio de Goias Lein°11.360 de 05/12/1990 Lein® 27 de 30/12/1999 _
Senador Canedo Lein°10.435 de 28/01/1988 Lein® 27 de 30/12/1999 _
Terezopolis de Goias Lein°11.704 de 29/04/1992 Lein® 78 de 25/03/2010 Sim
Trindade Decreto n°8.305 de 31/12/1943 Lein® 27 de 30/12/1999 _

Fonte: Banco de Dados de Séries Histdricas de Estatisticas Municipais do IMB; Elaboragdo do autor.
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A inclusdo e a exclusao de municipios na RMG devem obedecer ao Art. 91 da
Constituicdo do Estado de Goids. No documento fica indicado que eventuais mudangas de
composi¢cdo devem seguir critérios demograficos, o grau de conurbacdo, de fluxos
migratorios, a atividade econdomica e a deficiéncia dos servigos publicos municipais.
Incorporado a RMG, tal municipalidade deve exercer os direitos e as responsabilidades de
planejamento metropolitano.

Em relagdo as inconstancias na defini¢do de contetdo e dos municipios pertencentes o
caso de Inhumas ¢ exemplar, pois ora esteve dentro, ora fora, do rol de cidades da RMG. No
ano de criacdao, 1999, o municipio era listado na Regido de Desenvolvimento Integrado de
Goiania, o que perdurou até¢ 2010, quando tal classificagdo foi abolida e a cidade passa a
integrar a RMG. No bojo das discussdes pos-elaboragdo do PDI-RMG, em 2018, a
municipalidade ndo mais constava na Lei como membro da regido. No ano de 2019, com nova
edicao legal, por acao parlamentar, novamente passa a fazer parte da regido de Goiania.

A Lei Complementar n° 139, de 22 de janeiro de 2018, (LC139-2018), do Poder
Estadual ¢ a primeira como resultado de agdes que visam adequar o arcabougo juridico pos-
Estatuto da Metrépole. Os termos, os assuntos e as defini¢cdes de prioridades a partir das FPIC
sdo sinais de que em alguma medida a Lei Federal impactou nas agdes dos governos e de
legisladores. Destaca-se que a LC139-2018 foi alterada substancialmente na Alego no ano de
2019 e em 2020 o Governo revoga a previsdo do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

Mesmo com alteracdes, a LC139-2018 ¢ ainda a mais significativa legislagdo no que
tange a RMG. O Art. 2° da Lei define Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPIC), com os
temas de mobilidade, saneamento basico, desenvolvimento urbano e servicos ambientais. O
ambito de incidéncia e a territorializacdo de cada FPIC devera ser especificado no plano de
desenvolvimento integrado. O tema da mobilidade e transporte ptblico deve ser regulado por
lei especifica do Executivo. Em 2023 o Governo de Goids revogou o saneamento basico
dentre as ja diminutas FPIC previstas na legislacao.

Em 2021 foi aprovada a Lei Complementar n° 169, que reformula e disciplina a
RMTC e reestrutura a Camara Deliberativa de Transportes Coletivos (CDTC) e a Companhia
Metropolitana de Transportes Coletivos (CMTC). Nova regulamentagdo que anula aspectos
antes colocados de modo provisorio na LC139-2018. Mais do que um exame detido das leis,
aqui cabe mencionar a maior atengdo dada a gestdo do transporte coletivo da RMG, tradi¢ao

desde os anos de 1970.
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Menos do que as possibilidades legais, fora a regulacdo do transporte coletivo, os
sistemas de planejamento e gestdo capengam na metrdpole goianiense. Vide o PDI-RMG que
ndo foi aprovado na Alego mesmo apds quase uma década de promulgacdo do Estatuto da
Metropole. A falta de disposi¢ao dos governos de Goias em buscar a aprovagao do plano ja
seria por si um indicativo significativo da caréncia de acdes dos agentes governamentais
estaduais. O que fragiliza os sujeitos representantes e perpetua as lacunas vinculadas a RMG.

Na LC139-2018, de acordo com o Capitulo II, a governanga deve ocorrer com
compartilhamento de responsabilidade entre entes federados, em termos de organizagao,
planejamento e execucdo de FPIC. Os principios visam respeito a autonomia municipal, a
cogestdo entre poderes publicos e a sociedade civil, a prevaléncia do interesse comum, o
desenvolvimento urbano integrado, a efetividade dos recursos e a sustentabilidade. E sugerida
gestdo que evoca articulagdo entre representacoes e designios coletivos.

Em relagdo a estrutura da governanga interfederativa, o Art. 5° da LC139-2018 autoriza
a criacdo do Codemetro, que deve delegar atribuicdes de Camaras Técnicas Setoriais,
Conselhos Consultivos Setoriais e de orgdos publicos ou entidades publicas estaduais,
municipais ou metropolitanas. Destaca-se que a prerrogativa de instituir o Fundo de
Desenvolvimento da RMG, como dito antes, foi revogada em 2020 por Lei Complementar.

A Lei define que o Codemetro ¢ um oOrgdo colegiado de carater normativo e
deliberativo, no qual participam o Estado de Goids, os Municipios integrantes da RMG, os
representantes legislativos e a sociedade civil. Os membros deverdo deliberar por maioria
simples sobre a integragdo, a organizacdo, o planejamento e a execuc¢dao das FPICs. O
Conselho deve ser formado por vinte e nove titulares. Nota-se que a Lei ndo atualiza o
nimero de cadeiras em razdo da inclusdo de Inhumas na regido em 2019, o que de imediato
cria a necessidade de recalcular os pesos dos votos das representacdes municipais.

As diferencas na composi¢do € no peso de decisdo do Codemetro perpetram polémicas
e movimentos de atores em nivel municipal e estadual. Ao analisar reportagens e estudos do
periodo de aprovagdo da Lei, os representantes da Prefeitura e os vereadores da Camera
Municipal de Goidnia argumentam uma sub-representa¢do da capital na composi¢do do
conselho (ALEGO, 2017; OPCAO, 2017). Legisladores das cidades maiores também
apresentam temores de que a institucionalidade metropolitana incida na perda de autonomia

frente as competéncias municipais.
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QUADRO 5 — COMPOSICAO E PODER DE VOTO NO CODEMETRO.

COMPOSICAO E PESO DO VOTO CODEMETRO

COMPOSICAO PESO DO VOTO
EXECUTIVO . o
ESTADUAL Governador de Goias (1) 15% do total de votos
Prefeito de Goiania (1) 35% do total de votos
Prefeito de Aparecida de Goiénia (1) 8% do total de votos
EXECUTIVO ; o
MUNICIPAL | Prefeito de Senador Canedo (1) 7% do total de votos

20% do total de votos de acordo

Demais Prefeitos dos municipios pertencentes (18) 51 [P URERE D pepu Aol

Deputado Estadual Alego (1)

LEGISLATIVO | Vereador Camara Municipal de Goiania (1)

ESTADUAL E | vereador Camara Municipal de Aparecida de Goidnia 10% do total de votos
MUNICIPAL | (1)

Vereador indicado por demais Camaras Municipais (1)

Representante Federagao do Setor Produtivo (1)

Representante Entidade de Ensino Superior de Goias
@

Representante Conselho Profissional (1) 5% do total de votos

SOCIEDADE
CIVIL

Representante de organizacdo ou movimento social
indicado pelo Conselho Municipal de Politica Urbana
de Goiania- COMPUR (1)

Fonte: LC139-2018; Elaboragdo do autor.

Mais nitida do que a auséncia de legisladores, a sub-representacdo da sociedade civil é
flagrante no desenho do Codemetro. A LC139-2018 reserva vaga para um ente representativo
de mercado, uma organizagdo ou movimento social indicado pelo conselho urbano de
Goiania, uma Instituigdo de Ensino Superior e uma entidade de classe. Além dos quatro
instituidos por Lei, na auséncia de outros conselheiros, os movimentos sociais, as entidades
técnicas, as representacdes empresariais € 0s profissionais chegardo a sete membros.

Ampliar a participacao social diante da enormidade de entidades representativas pode
ser positivo para elencar problemas e alternativas dos sistemas de planejamento e gestdo em
uma metropole. Os temas, 0s assuntos e as questdes cujos movimentos sociais se movem, por
exemplo, na luta por direito a cidade, lhe credenciam a serem relevantes nos espagos urbanos.
Para além de um rito protocolar, o estimulo a participagdo pode fazer emergir compromissos

favoraveis a maior efetividade da RMG.
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Ademais segundo posi¢des noticiadas na imprensa, o Codemetro nao se reune desde
fins de 2018 (ALEGO, 2020). O que ¢ denunciada por deputados estaduais, tal qual entidades
da sociedade e pesquisadores cobram maior possibilidade de participagdo e de ampliagdo das
pautas de discussio (PREFEITURA, 2017; DIARIO DE GOIAS, 2017). Um cenério de
auséncia cuja lacuna dificulta a participacdo social que poderia fortalecer a os aparatos
juridico-administrativos da RMG.

E importante ressaltar o potencial do Governo Estadual em desempenhar papel ativo
como agente da promoc¢ao da governanca e do planejamento metropolitano. Se at¢ meados
dos anos 2010 ocorre preocupagcdo minima em avangar no preenchimento de lacunas acerca
do tema, em anos recentes pode-se dizer que ha perda de prestigio das agdes voltadas a RMG.
Tanto que em 2014 a metropole possui secretaria especifica no organograma do governo, nos
anos seguintes o aparato administrativo ficou resumido a Superintendéncia € nao ocorrera a
institui¢do do Codemetro, de cameras técnicas ou deliberativas ou dos sistemas de FPICs.

Em detrimento da menor relevancia dada ao planejamento e a governanca da RMG, a
regido goiana do Entorno caracterizada por imbricagdes a RIDE-DF em 2023 passou a ser
municiada com legislagdo metropolitana. O Governo Estadual ndo atua com incisdo no
fortalecimento da RMG, que ainda nao possui um PDI, ao mesmo tempo instituiu uma nova
“regido metropolitana” em Goids e a “metropole” esta localizada em Brasilia.

A RMG ¢ citada poucas vezes na Lei Or¢amentéria Anual (LOA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e em decretos, atualizagdes e complementos diversos do orcamento do
Governo de Goids. Essas legislagdes sao importantes para avaliar a disposi¢ado efetiva dada ao
tema metropolitano por governos de ocasido. A auséncia frequente sinaliza que as
institucionalidade metropolitanas ndo estdo entre os temas de maior prestigio no orgamento.
Nos Planos Plurianuais (PPAs), com duragdo de quatro anos e que sdo mais bem
destrinchados no Or¢camento Geral Anual do Estado, o cenario também nao ¢ diferente.

No PPA 2016-2019 do Governo de Goias, com elaboragdao no governo de Marconi
Perillo, a RMG ¢ especificamente mencionada na leitura de conjuntura de problemas e de
desafios nas areas de seguranga publica, educagdo, mobilidade urbana e drogas. Ademais as
perspectivas de agdes sdao apresentadas de modo regionalizado. Ha previsao de medidas
proprias especificas a regido metropolitana em educacao, satide, seguranca publica, direitos
humanos, grupos vulneraveis, desenvolvimento socioecondmico, sistema penitenciario,

pesquisa cientifica, cultura, internet, governanga e, sobretudo, mobilidade urbana.
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QUADRO 6 — ARMG NAS LEIS ORCAMENTARIAS ESTADUAIS

Fonte: LOA (2010-2023); LDO (2010-2023); Elaboragao do autor.

Ainda no PPA 2016-2019 a RMG alcanga algum destaque nos orcamentos da Secima
(governanca e mobilidade), da Secretaria de Governo (juventude e penitencidria) e da
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia e Tecnologia (conectividade e
mobilidade). Em relagdo ao preenchimento de lacunas institucionais, o documento prevé a
Elaboragao do PDI e subsidios ao Eixo Anhanguera.

Nota-se que sobram acgdes ndo realizadas, como a promessa de constru¢do de um
Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT) em substitui¢do ao sistema de corredor exclusivo de dnibus
no Eixo Anhanguera ou a constru¢do de um trem de alta velocidade Goiania-Brasilia. Em
maioria as medidas sdo pontuais, apenas um programa cita a RMG, “Infraestrutura Urbana,

Social e Turistica”, ¢ a Secima foi a secretaria de menor orgamento entre as existentes.
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Em relagdo ao PPA 2020-2023, ja elaborado no Governo de Ronaldo Caiado, o

Relatorio de Assessoramento Técnico sugere, para além da regionalizagdo, o levantamento de

dados do transporte como unico objetivo para a RMG. Sinal da pequena importancia dos

orgamentos estaduais. O que ¢ atestado quando apenas 1 programa de governo foi destinado a

metropole goianiense (transporte, conectividade e infraestrutura).

As agoes do PPA 2020-2023 mais contundentes destinadas 8 RMG se alocam de modo

especifico no programa “Cidades Inteligentes e Mobilidade Urbana Eficiente”. Amparados

por tal programa, as promessas se concentram em melhorias no servigo prestado e na

promocao de conexdes de internet no Eixo Anhanguera. Com execugdo da Metrobus, da

Agéncia de Infraestrutura e da Secretaria Geral de Governo, apesar de relevantes, a proposta

ndo foge a quase exclusiva preocupacdo com a mobilidade urbana dentre os inimeros

problemas e desafios de governo da RMG.

FIGURA 21 — ACOES PREVISTAS PROGRAMA “CIDADES INTELIGENTES E
MOBILIDADE URBANA EFICIENTE” DO GOVERNO DE GOIAS.

ORGA0 RESPOMSAVEL NOME FROOUTD
o] SUBSIDH0 FINARCEIRD ADS USUARICS D0 TAAKSFORTE SEMIURBAND DA REGAD METROPOLITANA [E G0N A
566 TERMINAL RDDOVIARSD DOADG
L] PREDID PLUBLICO EFICENTZADD
L1 ] TERMIAL RODOVIARSD GERITD
L] ESTLIOO DE YIASILIOADE FARA & IMPLANTACAD DE ANEIS VIARIDS ELASORADOD
L] PONTO DE WI-FT IMPLANTADD
SED ESTLID0D DE LOGISTICA MULTIMDDAL ESTADUAL ELABORADD
ESTLIOOS TECHIODS PARA A IMPLANTACAD DE SIKALTACSD SONDRA/VISLAL ADEQUADA A0S USUARIDS 00 EXO
METHOELE ANHANGLUERA COM ACESS/ENIDADE REDUTIDA REALITADD
METROBUS ESTALAD D0 EIND ANHANGUERA REFORMADA
METROBUS GUARDA-CORPD MAS RAMPAS D ACESS0 A5 ESTACOES DE EMBAROUE DO EXO ANH ANGLERA IMPLANTADD
METEDELS ESTRUTURA DOS TERRUNALS E DAL PLATAFORMAS MANTIDA
METROBLS ESTRUTURA DE SEGREGATAD Db V1A EXCLUSING DE ONIBUS REFORMADA
METROBLS ESTUIDNS TECNICDS PARA & IMPLANTACAD DE CONECTIVIDADE SEM FID REALIZADD
METREDBLS OINIBLS BLETRICO ARTICULADKD DISPONIBALIZADD
METROBLE ONIBLS A COMBUSTAD ARTRCULADO DEFOKIBILTADD
METROBLE ONIBLS A COMEBUSTAD S1ARTICLILADD DISPONIBILIZADD
GOIMFRA PAOFRIOPLBLECD REFOAMADD
GOIKFRA DBRA CIWILGERENCIADA

Fonte: PPA Goias 2020-2023.
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O PPA 2020-2023 orga recursos do “Conselho de Habitagdao de Interesse Social para
Vulneraveis da Regido Metropolitana de Goiania, Oeste e Centro Goiano”. O conselho possui
inclusive previsdo de receitas oriundas da Agéncia Goiana de Habitacdo (Agehab), que dentre
outras ¢ responsavel por implantagdo de medidas necessarias a constru¢do de moradias na
RMG. De criagao recente (2021), tal conselho ainda deve ser mais bem avaliado por
pesquisas futuras quanto a efetividade pratica.

Nos conteudos do “Or¢amento Anual Geral do Estado de Goids”, documento que
prevé a execugdo do PPA, a cada ano, independente do governo de momento, as sinalizagdes
ficam nitidas de auséncias da RMG. Notam-se descontinuidades de programas com objetivos
metropolitanos € no maximo ha a prevaléncia de agdes voltadas a mobilidade. O or¢camento
das institucionalidades de governanca € restrito € mesmo as propostas de mobilidade muito se
conformam nos subsidio de passagem do Eixo Anhanguera. Decantados assuntos como
saneamento, habitacdo e cultura foram pouco abordados por um prisma metropolitano.

No que tange ao Codemetro, o 6rgao ndo possui orgamento proprio, o que reforga os
indicios da insuficiéncia de esforco dos governos em agenciar a efetivagdo daquele que seria
pretensa “arena” politica da RMG. O Fundemetro esteve entre fundos publicos de menor
or¢amento no Estado, com recursos apenas para oferecer modestas contribui¢des ao proprio
Codemetro e na elaboracao do PDI-RMG. Lembra-se que o fundo foi revogado em 2021.

A Superintendéncia de Assuntos Metropolitanos deixou de existir em 2020. Enquanto
fazia parte do organograma do Poder Estadual constava previsdo de recursos or¢amentarios.
Porém, entre 2015 e 2017 os orgamentos previstos para o 6rgao eram destinados a construgao
do VLT no Eixo Anhanguera, projeto que nao saiu do papel, e para elaboragao do PDI-RMG.

Entre 2015 e 2019 o Orcamento Geral menciona agdes exclusivas para a RMG nos
programas “Infraestrutura de Transportes e Mobilidade Urbana”, “Desenvolvimento
Regional”, “Valorizagdo da Juventude”, “Implanta¢ao do VLT, “Transporte ¢ Mobilidade da
RMG” e “Desenvolvimento da RMG”. Nesses seis programas predominam intengdes voltadas
a mobilidade, sobretudo, incentivos de passagens e melhorias no Eixo Anhanguera. Em menor
medida sdo citadas destinacdes or¢amentarias para abastecimento de 4gua e saneamento,

governanga e planejamento, cultura e patrimonio, conectividade e internet.
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QUADRO 7 — PROPOSTAS DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PARA A RMG NO ORCAMENTO GERAL ANUAL DO ESTADO DE
GOIAS

UFG
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Codemetro

Fundemetro

Apoio ao Funcionamento
Codemetro

50.000

Elaboragao PDI-RMG

150.000

110.000

300.000

210.000

Programas de Infraestrutura
de transporte,
telecomunicagdes e
mobilidade urbana.

50.000

Superintendéncia de Assuntos

Metropolitanos

Elaboragdo PDI-RMG;
Projetos VLT; Renovagao
Frota Metrobus; Subsidio
Passagem Eixo Anhanguera
e Linhas Semiurbanas;
Estudo VLT.

508.752.000

Elaboragao PDI-RMG;
Projeto de Arquitetura para
Memorial Art Déco; BRT
Novo Mundo-Canedo;
Modernizagdo p/ VLT;
Transporte Cidadao;
Subsidio Passagem;
Melhoramento Esta¢do Eixo
Anhanguera.

119.640.000

74.240.000

514.000

620.000

Fonte: Orgamento Geral Anual Governo de Goids (2015 a 2022); Elaboragao do Autor.
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QUADRO 7 (Continuagdao) — PROPOSTAS DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PARA A RMG NO ORCAMENTO GERAL ANUAL DO

ESTADO DE GOIAS

e ~ Orgio Orc¢amento Geral Anual ($)
Institucionalidade Aciao
Proponente 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Infraestrutura, Supeg;;eczniznma.
Projetos, PDI, ) 62.000
Programa de Codemetro Assuntos
Desenvolvimento da RMG Metropolitanos - - - - - - -
Abastecimento de
Agua RMG Saneago 104.433.000
Frota, Corredor,
Controle, Expansao Metrobus 71.018.000
Eixo Anhanguera.
Subsidio passagem
Programa de Transporte s on 1t;)us Ei
e Mobilidade da RMG | 3S!'HTHano € Lo o = = — — = — —
Anhanguera; Cartao | Superintendéncia. 55 450.000
Cidadao e Exec. de Cidades B
gratuidades,
Renovagao frota
Metrobus
P de Implantaci Estudos e Projeto de Supeg;;eczniznma.
rograma e "mpIantacao f v pilidade Técnica ' 518.511.000
do VLT Assuntos - - - - - - -
VLT .
Metropolitanos
Apoio
Fundo Especial de Administrativo, Recursos
Implantacio do VLT Estudo e Preietes 10.251.000 80.000 122.000 180.000 40.000 40.000 _ _
Implementacdo
METROBUS ?St““.“”?’ Frota, Recursos 71.018.000 | 34.900.000 | 34.200.000 | 18.500.000 | 17.000.000 | 11.610.000 | 83.486.000 | 87.379.000
erminais Proprios

Fonte: Orgamento Geral Anual Governo de Goids (2015 a 2022); Elaboragao do Autor.
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QUADRO 7 (Continuagio) —- PROPOSTAS DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PARA A RMG NO ORCAMENTO GERAL ANUAL DO
ESTADO DE GOIAS

Or¢amento Geral Anual ($)

Institucionalidade Acio Orgio Proponente
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Programa de Valorizacio ) ) Sec. De Governo _ 25.010.000 | 39.000.000 _ _ _ _ _
Passe Livre Estudantil -
da Juventude Protege Goias _ _ _ 45.010.000 [ 67.500.000 _ _ _
Gabinete do Sec. de 4.370.000
Governo - - - - - - -
F duzi 330.000
Programade | p)0100ac60 PDI-RMG e - - - - - - -
Desenvolvimento Regional Sup. Exec. Assuntos
Metropolitanos + _ _ _ 380.000 320.000 _ _ _
Fundemetro

Cartdo Cidadao;
Subsidio Passagem
Eixo e Linhas; BRT;

Ferrovia GYN/BSB; Fundo Esp. de

Extensdo Eixo Implantagdo do VLT - 174.730.000 1 123.782.000 - - - - -
Anhanguera;

Mobilidade

Sustentavel; VLT
Programa Infraestrutura | Aquisi¢do de Frota;
de Transportes e Melhoria Estrutura Metrobus 34.900.000 | 34.200.000 | 18.500.000 | 17.000.000
Mobilidade Urbana Eixo
Cartao Cidadao;
Subsidio Passagem
Eixo e Linhas; BRT;

Protege Goias; Sup. Exec.
de Infra.; Sup. Exec. De
Assuntos Metropolitanos;

Ferrovia GYN/BSB; | g o iotendéncia Exec de | ~ B 55.931.000 | 118.730.000| ) )
Extensdo Eixo ;
. Cidades; Fundo Esp.
Anhanguera; o lantacio do P
Mobilidade mplantagao do Prog.

Sustentdvel: VLT Veic. Leve S/Trilhos

Fonte: Or¢amento Geral Anual Governo de Goids (2015 a 2022); Elaboragdo do Autor.
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QUADRO 7 (Continuagio) —- PROPOSTAS DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PARA A RMG NO ORCAMENTO GERAL ANUAL DO
ESTADO DE GOIAS
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Programa Preservacio do

Elaboraggo do Projeto de

Secretaria da Fazenda;
Seduce; Sup. de Assuntos

equipamentos

Patrimonio Cultural Arquitetura para . ; _ 1.020.000 | 2.020.000 | 70.000 40.000
. . . , Metropolitanos; Fundo de
Material e Imaterial Memorial Art Déco
Cultura.
Secretaria de Des. Eco.
Cient. Tecn. Agri. Pec. E
Ampliagdo metropolitana | Irrigacdo (Superintendéncia
» de conexdo de alta de Ciéncia e Tecnologia + _ 9.750.470 | 6.812.000 | 140.000 | 1.300.000
Programa Goias velocidade Fundo Ciéncia e
Conectado Tecnologia) + Educagao +
Goiés Parcerias.
Estrutura gptica e CELG TELECOM 2.500.000 | 2.500.000 | 2.500.000

Fonte: Orgamento Geral Anual Governo de Goias (2015 a 2022); Elaboragdo do Autor.
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QUADRO 7 (Continuagio) —- PROPOSTAS DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PARA A RMG NO ORCAMENTO GERAL ANUAL DO
ESTADO DE GOIAS

Agéncia Goiana
Infraestrutura e

Transportes; Metrobus

§ubs1d10 passagein de Transporte Coletivo S/A;
Onibus semiurbano e .
Secretaria de

Programa Cidades Inteligentes | Eixo Anhanguera; Desenvolvimento e 13.410.000 | 31.050.000 | 8.952.000

e Mobilidade Urbana Eficiente | Cartdo Cidaddo e . AA . - - - - -
. ~ | Inovagdo; Agéncia Goiana
gratuidades, Renovacédo

frota Metrobus Infraestrutura e .,
Transportes; Goias

Telecom; Gabinete do
Secretario Do Governo

Conselho de Habitacoes de
Interesse Social Para
Vulneraveis nos Municipios da | Agehab Agehab 27.100.000
Regido Metropolitana de
Goiania, Oeste e Centro.

Fonte: Orgamento Geral Anual Governo de Goias (2015 a 2022); Elaboragao do Autor.
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No periodo de execug¢dao do PPA 2019-2023, o Or¢amento Geral Anual do Estado de
Goias menciona de alcance metropolitano apenas o programa “Cidades Inteligentes e
Mobilidade Urbana Eficiente”. Acdo que descarta outras areas para focar somete nas
propostas de transporte € em conectividade de internet. Mais ainda, a auséncia do tema ¢
percebida quando muitos dos projetos or¢ados sofrem descontinuidade de agoes.

Tal qual aparelhos de justica, um adendo relevante ¢ que deputados estaduais na
Assembleia Legislativa de Goids (Alego) poderiam desempenhar papel contundente na gestao
metropolitana, mas nao se comportam como agentes efetivos. Em projetos de lei, mogoes,
requerimentos, recursos, pareceres, a RMG pouco ¢ citada ¢ a maioria das proposi¢cdes nao
prosperam em decisdes assertivas. Indicativo de que o tema metropolitano passa ao largo do
acompanhamento sist€émico por parte de legisladores goianos.

De acordo com dados publicados no Portal da Transparéncia, de 2015, ano de
aprovacao do Estatuto da Metropole, até¢ 2022, ao todo foram protocoladas 9.505 proposi¢des
de deputados, Governo Estadual e iniciativas populares na Alego. Apenas 24 acdes faziam
referéncia direta em assuntos exclusivos da RMG. O que representa apenas 0,25% da
movimentacao realizada, em oito anos, na principal Casa Legislativa de Goias.

Se examinadas as 24 proposigdes destinadas a RMG, a maior parte (5 ou 20,83%) foi
protocolada como Lei Ordinaria ou Complementar do Governo de Goias. O deputado Allyson
Lima apresentou 4 projetos e Marlucio Pereira 3 proposi¢des. Henrique Arantes, e Lucas Kalil
apresentaram 2 projetos. O restante das proposi¢cdes foram formuladas por mais 8
deputados(as). Do universo de mencdes administrativas, institucionais, economicas € sociais
para a RMG, apenas 15 ou estdo aprovadas ou ainda tramitam na casa em 2023.

Ainda sobre as referidas proposicdes destinadas a8 RMG, 16 delas abarcam assuntos
relacionados a mobilidade urbana e a RMTC. Os outros oito projetos tratam de planejamento
metropolitano. A maior parte ¢ agdo do governo estadual. O contetido mais frequente destina-
se a incluir municipio na regido. Destaque para o fato de que nem com a pandemia de Covid-
19 a RMG mereceu mais atencao da Alego, apenas uma citagao relaciona os dois temas.

Considera-se, portanto, que a pouca importancia dada ao tema metropolitano ¢
elemento nitido entre os principais agentes publicos. Tal quais auséncias, fragilidades e
descontinuidades refor¢am as lacunas juridico-administrativas de planejamento e gestdo. A
persisténcia das lacunas nos aparatos em nivel estadual estd imbricada também a perda de
prestigio da RMG na agenda governamental. Mais ainda, desde fins dos anos 2010 os

governos contribuiram com o desmantelamento organizativo e operacional metropolitano.
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3.2 AGENTES PUBLICOS DOS PODERES MUNICIPAIS: PLANEJAMENTO
URBANO E COOPERACAO INTERMUNICIPAL

Os agentes publicos atinentes a producao do espago da RMG adquirem feigdes com as
tendéncias das agdes para as regides metropolitanas no ambito da Politica Urbana e de
cooperagdes intermunicipais. Klink (2010) aponta a predomindncia de ‘“vacuos” e
“fragilidades” institucionais no Brasil, com sobreposi¢do de arranjos municipalistas pouco
efetivos. Em relatério do IPEA (2021), os municipios da RMG nao fogem as “lacunas” de
gestdo e as auséncias de planejamento urbano com articulagdo metropolitana.

A predominancia de intengdes de acdo da Politica Urbana municipal conflagra pouca
efetividade ao planejamento urbano, com reforco de uma cultura de baixa cooperagdo
institucional. Elementos indicativos da auséncia do tema na formacdao das agendas
governamentais vistos na gestao e no planejamento das prefeituras.

Os problemas entre o ordenamento territorial e a instrumentalizagdo ddo sinais de
entraves que envolvem as cidades da RMG. O planejamento tende a baixa efetividade, pois
governar exige compromissos de amplos investimentos permanentes ¢ de recursos técnicos
rigorosos. Uma cultura de baixa cooperagdo ¢ produto e reproduz a pouca disposicdo em
estabelecer convénios, consorcios e parcerias entre os municipios da RMG.

A falta de acumulo, experiéncias e expectativas de planejamento efetivo e de vinculos
cooperativos entre municipios metropolitanos dificulta, por exemplo, a instituicdo do PDI-
RMG. J4 fora sinalizado no Capitulo 8 do Diagnostico do plano (2018), denominado “Anélise
de Aspectos Institucionais de Gestdo, Planejamento e Governanca”, que a difusdo dos
instrumentos de planejamento urbano nos distintos municipios da metropole goianiense
acompanha persisténcia de lacunas e de ritmos diferenciados de criagao.

O Diagnéstico utiliza dados de 2015 da Munic — Perfil dos Municipios, base do IBGE,
para demonstrar que maioria das municipalidades metropolitanas apresenta lacunas de aparato
juridico-administrativo atinente ao cumprimento do Estatuto da Cidade. Em uma perspectiva
comparativa, as informagdes da Munic-IBGE de 2021 sugerem avang¢o na propagacao do
instrumental de planejamento urbano nos municipios da RMG.

Em 2021, das 21 cidades da RMG, nove possuem todos os principais € mais comuns
aparelhos de planejamento ou gestdo urbana. Goidnia ndo possui, segundo consta na base de
dados, “Zoneamento Econdmico-Ecologico” e “Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga”.
Mais chamativo de um ponto de vista negativo ¢ Nova Veneza, Brazabrantes e Santa Barbara

de Goias, que nao possuem até¢ mesmo o Plano Diretor.
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QUADRO 8 — INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO NOS MUNICIPIOS DA RMG 2021

Goiania

|95}

Fonte: MUNIC-IBGE, 2021
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QUADRO 9 — INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO NOS MUNIC{PIOS DA RMG (Composigdo 2010-17) - MUNIC, 2015: PDI-
RMG (2018)

Goiania
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Fonte: PDI-RMG, 2018; MUNIC-IBGE, 2015.
Legendas: S Sim; N: Nao Possui; SLE Sim, com legislacdo especifica; SPD Sim, como parte integrante do Plano Diretor.
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Em 2015, apenas duas cidades apresentavam todos os instrumentos essenciais, assim,
sete municipios completaram legislagdo de Politica Urbana até 2021. Entre fins dos anos
2010, Caturai ndo tinha nenhum dos instrumentos analisados na Munic-IBGE e em anos mais
recentes instituiu todos. Trindade e Hidrolandia completaram as lacunas institucionais, tal
qual avangaram Terezopolis, Santo Antonio, Inhumas, Aragoiania e Abadia de Goias.

Destaque para Neropolis e Caldazinha que mantiveram completos os documentos
atinentes ao planejamento urbanistico. Ja Brazabrantes e Santa Barbara de Goias sdo as
cidades com mais lacunas nos aparatos juridico-administrativos. Em relacdo a ultima, a
municipalidade ¢ a de mais recente adesdo a RMG, em 2018, sem ter, contudo, instituido os
mecanismos de Politica Urbana regulamentados no Estatuto da Cidade. Se o ingresso em uma
regido metropolitana pode ser oportunidade de planejamento dos espacos urbanos municipais,
em alguma medida tais espagos deveriam ser metropolitanos de modo planejado.

Aparecida de Goiania, segundo municipio mais importante de Goias, ndo avangou em
concessao de areas para moradia de interesse social e nos pardmetros de institui¢do de Estudo
Prévio de Impacto ambiental. Cidade de quase 600 mil pessoas, com industrializacao
crescente e desdobrada na esteira da Capital. A auséncia de tais instrumentos pode agravar
problemas urbanos existentes, além de reforcar tendéncia, como anunciado no Diagnoéstico do
PDI-RMG (2018), de isolamento e autossuficiéncia da cidade, com implicagdes na disposi¢ao
de cooperag@o com outros municipios da metropole.

Os demais municipios da RMG apresentam continuidades entre 2015 e 2021. Bela
Vista de Goias, Bonfinopolis, Goiandpolis, Goianira ¢ Senador Canedo ja constavam com
quase todos os instrumentos urbanisticos de politica urbana instituidos no inicio do periodo.
Guap6, ao contrario, o cenario se manteve estavel em relagdo as lacunas de aparato juridico-
administrativo. Municipio cuja eram existentes menos da metade dos instrumentos mais
comuns de planejamento urbano em 2021.

Apesar de casos de descompassos, o balango geral € positivo no que tange a instituicao
da Politica Urbana na RMG. Ao acurar o periodo entre 2015 e 2021 postula-se que em alguma
medida a elaboracdo do Diagndstico do PDI-RMG influenciou no preenchimento de lacunas
de aparatos juridico-administrativos das prefeituras municipais. As atividades nos anos de
2016 e 2017 foram mais entusiasmadas nas menores cidades e ajudaram a difundir

entendimentos importantes sobre o tema metropolitano.
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QUADRO 10 - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO: MUNIC{PIOS DA RMG, MUNIC, 2018
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Fonte: MUNIC-IBGE, 2018.
Legendas: S Sim; N: Néo Possui; SLE Sim, com legislacdo especifica; SPD Sim, como parte integrante do Plano Diretor.
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Em 2018, apds a realizacao do processo de elaboracao do PDI-RMG em 2017, além de
Nerodpolis e Caldazinha, cinco municipios completaram as principais lacunas no que tange aos
mecanismos de planejamento urbanistico. Abadia, Bela Vista, Caturai, Senador Canedo e
Trindade. Além dessas cidades constam ainda avangos na institui¢do de aparatos juridico-
administrativos em Aragoiania, Bonfindpolis, Santo Antonio, Terezdpolis. J& Brazabrantes,
Guapo, e Nova Veneza permaneceram sem alterar as lacunas de Politica Urbana em 2015,
2018 e 2021. Hidrolandia e Inhumas avangaram a partir do meio desse periodo.

Considera-se, portanto, que durante ¢ na imediata sequéncia da elabora¢ao do PDI-
RMG, entre 2015 e 2018, doze cidade avancaram na criacdo de mecanismos de Politica
Urbana. Se somados Goiania, Aparecida e Goianira que ja possuiam arcabougo praticamente
completo, ndo menos de 75% dos municipios da RMG estdo municiados de instrumental
urbanistico desde a elaboragdo do plano. Apesar de numeroso, para fazer cumprir o Estatuto
da Cidade ¢ preciso com que os 25% avancem no preenchimento dessas lacunas. Mais ainda,
a cidades devem possuir meios de efetivar os mecanismos e de inserir escala metropolitana.

Uma ponderacdo acerca da base de dados da Munic-IBGE que ela ¢ preenchida por
agentes administrativos das prefeituras municipais. Nao seria de mais imaginar que a troca de
governos, os momentos de atualizacdo de legislacao ou a incongruéncias das documentagdes
afetam o fornecimento de informacgdes para o IBGE. Cabe aos estudos especificos nos
municipios sobre a constru¢do da Politica Urbana dar respostas a tais indefini¢des.

As inconsisténcias nas bases de dados ndo sdo suficientes para negar o essencial, de
que ocorreu avango da Politica Urbana nas cidades da RMG entre 2015 e 2018. Mas, a
criacdo dos mecanismos urbanisticos ndo significa garantia de efetividade de que temas
metropolitanos serdo abordados. Para examinar de modo mais cuidadoso aprecia-se os
enfoques dos PDs municipais, em seguida, a estrutura organizacional das prefeituras, para
depois avaliar os conteudos do Plano Plurianual e a existéncia de Consorcios Intermunicipais.

O PD como instrumento basilar orienta a elaboracao do planejamento, da gestao e que
da provisdo aos instrumentos de Politica Urbana. A maioria dos planos ao menos cita o
pertencimento municipal a RMG, as tematicas mais frequentes dizem respeito a
possibilidades de construgdo de mecanismos urbanisticos e administrativos, tal qual de
transporte ¢ mobilidade. Ja a previsao de acdes favoraveis aos Consorcios Intermunicipais €

mais frequente, por exemplo, com a preocupagdo com o meio ambiente.
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QUADRO 11 — ACOES PROPOSTAS PARA A RMG NOS PDs MUNICIPAIS

PLANOS DIRETORES E A RMG

Cooperacio Intermunicipal no Plano

MUNICIiPIO Citacio RMG no Plano Diretor .
Diretor
. . Objetivos Gerais (Integragdo RMG); Planejamento e Gestdo; Integragdo Regional,
AU G S Habitagdo; Mobilidade Estradas; Zona Industrial
Aparecida de Ordenamento Territorial; Mobilidade; Ordenamento Territorial; Zoneamento, Uso e
Goiania Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo Ocupagio do Solo
Aragoiania Nao cita e ndo aborda a RMG Atr}bulgao ‘o Conselho =l Funfio .
Municipal de Desenvolvimento Territorial
Bela Vista de Pertencimento, problerpas, o-portu’nldades Aterro Sanitario; Transporte Coletivo;
Goias ¢ desafios metropolitanos; Residuos Parcelamento do Solo; Estradas
Solidos; Mobilidade ’
Bonfinépolis Naio cita e ndo aborda a RMG el 2EE Rodov1a' ¢ eiiomey [Bolizgie
Ambiental
Brazabrantes Nao possui PD Nao Possui PD
Objetiva parcerias € consorcios com outros
. Titsomagte Mismteipel i EOIGE mun1c1p1czs; Desenvoly1mento Sustentavel,
Caldazinha . Economico e Social; Ordenamento
Planejamento Urbano o . .
Territorial; Transporte Coletivo e Sistema
Viario; Meio Ambiente
Caturai Nao foi localizado online Nao foi localizado online
Transporte Coletivo; Alimentos Organicos;
.. Mobilidade; Producdo Rural; Integragao AT A gropecuaria, & Agrglnfi qstrla ¢
Goianapolis da Agricultura Familiar; Patrimonio e
RMG o ~ .
Memoria; Cooperacdo e Consorcios;
Saneamento; Sistema Viario
Integracao entre os municipios da RMG;
Consolidagdo do cinturdo verde e da
Desenvolvimento Urbano; Ordenamento producdo agropecuaria ao redor da
Goidnia Territorial; Sustentabilidade metropole; Consolidagdo da identidade
Socioambiental; Rede Viaria; Transporte goiana e das atividades turisticas da RMG;
Coletivo; Gestdo Urbana; Planejamento Apoio as atividades Economicas
metropolitanas; Seguranca Alimentar e
Nutricional na RMG.
<. Integracdo e Cooperacao, Planejamento e Gestdao de FPIC,
Goianira . - - . . o
Desenvolvimento Socioecondmico Desenvolvimento Socioecondmico
Guapé Mobilidade Mobilidade; Consoércios

Fonte: Planos Diretores Municipais dos Municipios da RMG; Elabora¢ao do autor.
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QUADRO 11 (Continuacio) - ACOES PROPOSTAS PARA A RMG NOS PDs MUNICIPAIS

PLANOS DIRETORES E A RMG

MUNICIiPIO Citacao RMG no Plano Diretor CUCEELEcRe Ing{:;‘::'lmpal O L EYD

Recursos Hidricos; Violéncia e
Meio Ambiente; Desenvolvimento Social | Criminalidade; Vulnerabilidade Ambiental;

Sl e Econdmico. Consorcios; Saneamento; Empregos; Limites
Territoriais; Gestao Urbana.
Inhumas Niio cita e nio aborda a RMG Malha 'Vlarla; Desenv~olV1mento Econ6mico;
Planejamento e Gestdo Urbana; Polo local.
Nerénolis Planejamento e Gestao transporte coletivo | Transporte Coletivo; Controle de Zoonose;
P RMG e FPIC Segurancga Publica; Rodovias.

Nova Veneza Nao possui PD Nao Possui PD

Sal.lt,a Barbara de Nao possui PD Nao Possui PD

Goiads

Zt(.)i?;ltonlo de Nao cita e ndo aborda a RMG Nao cita agdes de cooperagao intermunicipal

Senador Caned Mananciais da RMG; Planejamento e Limites Territoriais; Mobilidade; Violéncia e
enador L aneco Gestao FPIC Criminalidade.

Plano de Manejo APA do Jodo Leite; Sistema
Viario, de Circulagdo e Transito;
Compensagao Preservacao Ambiental,

WEEATIIB0E Integracdo e Cooperagao regional Comité€ de Bacia APA do Jodo Leite;

EGELY Desenvolvimento Sustentdvel; Planejamento
e Gestdao Urbana; Consorcios
Intermunicipais.
Rodovias; Desenvolvimento Economico;
Trindade Desenvolvimento urbano; Planejamento e Turismo; Migragdo; Bacias Hidrogréficas;

Gestao FPIC Licenciamento Ambiental; Comités,
Consorcios, Associagdes.

Fonte: Planos Diretores Municipais dos Municipios da RMG; Elaboragao do autor.

As diretrizes, os objetivos, as projecdes presentes nos PDs revelam aproximagdes de
terminologias mais flagrantes do que originalidades. Medidas especificamente voltadas a
RMG remetem uma copia de boas intengdes genéricas no universo de objetivos colocados por
diversas areas de interesse social. Os planos de Goiania e Aparecida sdo os mais preocupados
em citar a metropole como objeto direto. Os PDs de Goiania, Terezopolis, Goianapolis e
Caldazinha apresentam maior disposi¢ao em criar consOrcios intermunicipais.

Na perspectiva de avaliar a efetividade dos PDs e da presenca do tema metropolitano
na gestdo municipal atenta-se para o fato de que nenhuma prefeitura possui 6rgdo de alto
escaldo voltado a coordenar agdes de ao planejamento e gestdo da RMG, excegdo ¢ Aparecida
de Goiania. A organizacao da estrutura organizacional dos municipios da RMG no maximo

sinaliza intengdes metropolitanas genéricas, em especial de iniciativa do Gabinete do Prefeito.
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QUADRO 12 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS E AS DESIGNACOES DE PLANEJAMENTO E
GOVERNANCA DA RMG —2022.

ESTRUTURA ORGANIZACINAL DAS PREFEITURAS RMG
. Responsavel por Planejamento e Gestio Urbana na Estrutura Secrgtarl.as, Agéncias, A.utarqulas ¢ (.Zon-lpanhlas na EStl:utl.lr?
MUNICIPIO . . s . . Organizacional das Prefeituras Municipais RMG com atribuicdes
Organizacional das Prefeituras Municipais RMG ~ . q
de acdes nominadas metropolitanas.
Abadia de Goias Gabinete do Prefeito; Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura. S8, 1T, 69 Adm} nistragao; s, Wity Wil Awliais, lindl &
Comércio; de Transporte e Estradas.
Aparecida de Goidnia Sec. Mun. da Fazenda; Sec. Mun. de Planej. e Regulagdo Urbana; Sec. Mun. de Meio Ambiente e Sustentabilidade; Se. Mun.de
p Sec. Mun. de Articulagdo Metropolitana. Desenvolvimento Urbano; Sec. Mun. de Infraestrutura; CODAP.
Aragoiania Gabinete do Prefeito; Secretaria de Adm. e Planejamento Sec. de Desenvolvimento Urbano, Sec. de Obras e Servigos Urbanos.
Bela Vista de Goias Gabinete da Prefeita Sec. Obras e Manuteng@o.
Bonfinépolis Gabinete do Prefeito; Sec. Mun. de Governo e Planejamento. Sec. de A¢do Urbana, Obras, Transito e Transportes.
Brazabrantes Secretaria de Obras e Urbanismo Secretaria de Meio Ambiente
Caldazinha Gabinete da Prefeita Sec. Mun. de Gov., Adm. e Plgnej.; Sec. de Rec. Nat. e Meio
Ambiente
Caturai Gabinete da Prefeita Secretaria de Administracao
Goianapolis Secretaria de Administracdo e Planejamento Secretaria de Obras, Servigos Urbanos e Rurais.
A . Sec. Mun. de Planejamento Urbano e Hab.; Sec. Mun. de Infra. Amma; Sec. Mun. de Mobilidade; Guarda C. Metropolitana; CMTC;
Goiania
Urbana COMURG.
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas; Secretaria
Goianira Gabinete do Prefeito Municipal de Meio Ambiente; Secretaria de Infraestrutura e
Transporte.
Guapé Secretaria de Infraestrutura Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Fonte: Estrutura Organizacional das Prefeituras da RMG (disponivel online em site oficial; acessos: 22 a 30 de maio de 2022); Elabora¢ao do autor.
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QUADRO 12 (Continuagio) - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS E AS DESIGNACOES DE
PLANEJAMENTO E GOVERNANCA DA RMG —2022.

Sec. Mun. de Planej. Desen., Industria e Comércio; Secretaria
Municipal de Administrag@o e Finangas.

Sec. Mun. de Transporte ¢ Obras; Sec. Mun. de Servigos Urbanos,
Iluminagao. Publica, Parques ¢ Jardins.

Gabinete do Prefeito; Sec. de Planejamento ¢ Cadastro Imobiliario;
Sec. de Obras e Serv. Publicos.

Sec. de Servigos Urbanos

Gabinete do Prefeito; Secretaria de Planejamento e Regulacdo
Urbana.

Sec. de Turismo e Relagdes Metropolitanas; Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Secretaria de Finangas

Secretaria de Transportes e Obras

Gabinete do Prefeito; Sec. Mun. de Finangas.

Sec. Mun. de Transporte; Obras e Servigos Urbanos; Sec. Municipal
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Agricultura e Pecuaria.

Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento

Sec. Mun. de Infraestrutura e Transportes; Sec. Mun. do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos.

Gabinete do Prefeito; Sec. Mun. de Planejamento e Desenvolvimento;
Sec. Mun. de Governanga, Gestao e Planejamento.

Sec. Mun. de Finangas e Planejamento Governamental; Sec. Mun. de
Infraestrutura e Obras; SANESC; AMMA; Sec. Mun. de Seguranca
Publica e Mobilidade; Sec. Mun. de Assuntos Comunitarios.

Gabinete do Prefeito

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Habitagdo e
Regularizagido Fundiaria.

Sec. Mun. de Relagdes Institucionais; Sec. Mun. de Infraestrutura.

Fonte: Estrutura Organizacional das Prefeituras da RMG (disponivel online em site oficial); Elaboragdo do autor.
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O papel centralizado de iniciativa no Gabinete da Prefeitura ¢ indicativo da auséncia
de maior autonomia do aparato administrativo frente aos governos, agentes proeminentes. Os
regulamentos das secretarias municipais tratam de modo breve temas que citam a RMG, como
Obras e Infraestrutura, Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Sustentabilidade,
Desenvolvimento Urbano e Socioecondmico, Mobilidade e Transporte, Finangas e Turismo.

Os Planos Plurianuais (PPA) municipais fornecem indicios da auséncia da destinacao
de recursos para as multiplas possibilidades de atuagdo das prefeituras em ambito
metropolitano. Os PPAs na maioria dos casos sao pouco elucidativos e as agdes com potencial
metropolitano se circunscrevem em temas setoriais e nas cidades mais influentes.

Os PPAs de 2018-2021 e de 2022-2025 de Goiadnia citam o termo metropolitano
somente para a Guarda Civil, com atuacdo circunscrita ao territorio do municipio. Das 29
areas por fun¢do de governo com previsao de recursos, transporte ¢ saneamento sao os com
maior destinacao de verbas no primeiro periodo analisado. No segundo quadriénio mantem-se
o cenario com inversao de posicdo entre as duas primeiras fungdes.

Ha prevaléncia de baixos investimentos nas areas de Gestdo Ambiental e Habitag¢do no
PPA 2018-2021 goianiense. O tema Urbanismo foi o nono com maior recurso, contudo, a
abrangéncia das institucionalidades e as agdes que envolvem secretarias de planejamento,
obras, finangas e outras desautorizam dizer que as receitas foram volumosas no periodo. No
PPA 2022-2025, o cenéario se repete, com o Urbanismo posicionado entre as dez principais
funcdes da prefeitura. Eleva-se a perspectiva de receita para Habitagdo e Meio Ambiente.

Destacam-se nos PPAs da Capital, os programas “Implementagdo do PD” e
“Planejamento Urbano”, que sdo os principais a aglutinar objetivos de planejamento e de
gestdo com potencial efetivo de implicacdo metropolitana. Dentre as a¢des dos programas
destacam-se as voltadas ao transporte coletivo, que prevé recursos para a constru¢do e a
estruturagao de um BRT (Bus Rapid Transit) desde as regioes Norte e Noroeste até Aparecida.

Se Goiania nos PPAs 2018-2021 e 2022-2025 nao registra mengdes explicitas a Regido
Metropolitana. As leis orgamentarias dos respectivos periodos em Aparecida, Goianira,
Senador Canedo e Trindade também deixam de registrar medidas diretamente denominadas de
metropolitana. Um cendrio em que refor¢a a perspectiva de baixa efetividade da politica

urbana e de auséncia da RMG em programas e politicas publicas especificas.
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FIGURA 22 — PPA GOIANIA 2018-2021 POR FUNCAO DE

GOVERNO
DEMONSTRATIVO DA PROGRAMACAD POR FUNGAD DE GOVERNO
Codigo Descrigio 2018 Faigl) Foiii] Faivs] Total
1 LEGISLATIA 118.000.000,00 12506000000 13286000000 13080600000 51574600000
2 JUDICIARIA 10,702,000, 00 11.344.000,00 1205000000 1288000000  4E776.000,00
3 ESSENCIOL AMISTICA Z76.000,00 235.000,00 33.000,00 330.000,00 1214.000,00
4 ADMNISTRACAD 921.404.000,00 976.666.000,00 1.037.362.000,00 1.091.671.000,00 4027 106.000,00
L SEGLURANCAPUBLICA 4.154.000,00 4.403.000,00 4 877.000,00 4822 000,00 1B.156.000,00
a ASSISTENCIASOCIAL 64.016.000,00  6TE25000,00  T2063000,00 THAIS00000  279.730.000,00
& PREVIDEMCIA BOCIAL 463 659.000,00 451.477.000,00 52204600000 54935300000 2026585.000,00
10 SALDE 1268 731.000,00 1345814.000,00 1.439831.000,00 1.504 401 000,00 5548677.000,00
il TRABALHD 1.E31.000,00 1.302.000,00 1.383.000,00 1.455.000,00 5.371.000,00
12 EDUCACAD 1.064.721.000,00 1.197.858.000,00 1.1B7.536.000,00 1249642 000,00 4609865 000,00
13 CULTURA 9.062.000,00 958100000 1019100000  10.725.000,00 38.558.000,00
14 DRETOS DACDADANA 4 B72.000,00 4. B445.000,00 5.257.000,00 553100000 20406 .000,00
15 URBAMISMD BEEE200000  B2177.000,00  B7S16.000,00 10603000000  3BO.08S5.000,00
18 HABITACAD 85100000 1 BS3.000,00  F3250000,00 M 4B3.00000  BO262.000,00
17 SANEAMENTO 360,002 000,00 38144700000 4DG068.00000 426.116.000,00 1.572534.000,00
18  GESTAD AMBENTAL 1389100000 1472100000  16636.000,00 1645400000  GOTOE000,00
18 CENCIAE TECHOLOGIA 1233700000  13068.000,00  91881.000,00  14.607.000,00 S38E3.000,00
2 AGRCULTURA 28,000,00 30.000,00 31.000,00 33.000,00 1E2.000,00
21  COMERCID E SERVICOS 12169.000,00 1283800000 1370200000 1441500000 53 167.000,00
M TRANSPORTE 36142700000 404 30800000 43945100000 451914.000,00 1.667 06600000
27  DEEPORTO E LAZER 16.637.000,00  17.634.000,00 18.731.000,00  19.700.000,00 T2711.000,00
2 ENCARGOS ESPECING 12894200000 13SBTA000.00 144 277.000,00 15182100000 5600118.000,00
&3  RESERWADE BOE04.000,00  B5334.000,00  GOB42.000,00 0538300000  351.863.000,00
CONTINGENCIA

TOTAL GERAL 5,034,358 000,00 5.338 231.000,005.867. 564.000,005 964.311.000,00 22,002 B4 000,00

Fonte: PPA Goiania (2018-2021)

PPGeo %

Programa de Pés-Graduagao em Geografia
Universidade Federal de Goids

UFG

FIGURA 23 — PPA GOIANIA 2022-2025 POR FUNCAO DE
GOVERNO

DEMOMSTRATIVO DA PROGRAMACAD POR FUNCAO DE GOVERND

93

Chdige Desorigha P rl a3 1024 M Tenal
1 LEGISLATIVA, 161.006.435, 70 158 6097 7L 1,63 176546 HEBOT iB4 214.6E2,38 S90.554.983, 75
3 ERSENCIAL & AISTICA & 131555 45 7.633 542,82 B Z31.0530.50 2231.030,50 .27
Bl ADMINISTRACAD 1.213.041 547,86 1376.048 371,68 1355 936.004 71 1.417 462391508 5.J61.53R 842 T4 -
& SEGURANCA PUBLICA 17158 585 BB 17 265 134 46 17 078.040,70 17 181 SB4.77 BE. 78333561
B AEEISTEMOIA SOOAL 0766500, 30 1.872£82,15 52251083 115815814 B35 ESEE
E] PREVIDENCIA SOCIAL &78.806.151,88 TO6. 458 288, 28 TA4.010.599 83 TR1IE5.545.01 1.930. 73R 589,00
{51] SALIDE 1604 E50 415,98 1718.061 730,57 1.747 400 364 85 LAsS060.314,52 E%k5 WS B33 B8
11 TREHALHO 173 158,64 3E7.548,73 500.83555 458765, 49 1.amI00 41
¥ EDUCACAD 1ITe 411077 81 1357 891 507,23 1.44% »=8 6EE 43 1534 080.338.56 5 605 651.595 43
13 CLLTURA 115 .978,3F 8 144 703,57 B 883287111 E532617,74 3351017064
L& RESTOS DA 4,595 153,84 4.005.383.76 £345 BRSET 4.399.00%,03 L7. 245408 30

O DAL

15 URBANISMO 100486 659,49 103,074 858,27 102.937.978.37 014391268 40799 43R B1
B HABITACAD 55 &15 549,91 49361 02145 43 714 BEE 50 513524844 47 1048 544 704 63
iT SANEAMENTD A4 TOE 350,33 457 137 41009 473 TEB4HZZ4A 473 908 9EE, 57 1854 531582 45
13- GESTAL AMBIENTAL 12 976.974,28 13.695.077,15 14 BI0.574593 14 538.755,49 55.E41335 90
5] OENCIA E TECROLDGIA 54. 500000, 00 55.500 000,00 55 400 DO 00 54 4200000, 00 TS BN OO0, 00
3 COMEROD E SERVICDS 3.533019,3% 3415 518.EE 3143 85818 3422 180,46 13,507 987,92
26 TRANGPORTE 3B3.817.751,95 330.34¢ 755,08 398 457 331,00 393 7R2.802,42 1.541 504 282 &7
aw DESPORTO £ LATER T.ES2 626,70 E.433 393,56 ETTT. IS £.500.284,50 I7EE2 13805
.3 ENCARGOS ESPECIAIS ¥TEE36 327,19 277.3E3 364,08 2143 708. 7RO ED 245 271 F95,33 1052 798667, &0

” e - £ . RCTITR, = L o v .

TOTAL GERAL B322151 94L23 S.62E.933.750.31 &.580.651.726.84 T.A79.349.23235 I7.011.085.650,73

Fonte: PPA Goiania (2022-2025)
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Para uma no¢ao de como sdao pontuais as medidas nos PPAs, Aparecida de Goiania
possui um programa denominado “Cidades Inteligentes”, que promete investir em gestdo
informatizada da prefeitura em parceria com outras cidades da RMG. Os PPAs de Senador
Canedo apresentam melhor detalhamento do tema metropolitano, mas somente com previsao
de medidas pontuais em urbanismo, meio ambiente, saneamento, residuos solidos, moradia,
mobilidade. Nos PPAs mais recentes de Trindade e Goianira ou ndo ha agdes com implicagdes
metropolitanas ou as propostas sdo tao pouco especificas que versam mais retoricas.

Outro ponto de interesse que se afirma na leitura da Politica Urbana diz respeito aos
Consorcios Intermunicipais. Muito citados nos PDs e nas atribuicdes da estrutura
organizacional do Poder Municipal, tais consorcios sdo escassos ou inexistentes na maioria
dos municipios da RMG. A cultura de baixa cooperacdo se reproduz concomitantemente as
tendéncias de baixa efetividade do planejamento e da gestao participativa das cidades.

A falta solugdes com cooperacdo foi demonstrada nos dados apresentados no Capitulo
8 do Diagnostico do PDI-RMG (2018) e no Relatorio do Ipea (2021). Dados de 2015 ja
evidenciavam a tendéncia a baixa cooperacdo entre os municipios metropolitanos. O que se
confirma nas informagdes para o ano de 2019, na base de dados da Munic-IBGE. Dos 21
municipios da RMG apenas cinco possuem qualquer tipo de Consorcio. Um contrassenso com
as promessas dos PDs, que em geral citam essa modalidade de cooperagdo dentre os
principais objetivos e metas.

O tema de Residuos Soélidos ¢ o mais lembrado e a cidade de Caldazinha a que mais
efetivamente apresentou disposicao para cooperagdo. Temas como transporte e mobilidade ou
gestdo das dguas e o desenvolvimento social ndo apresentam consorcio em nenhum dos
municipios metropolitanos. Goiania, Aparecida, Trindade e Senador Canedo, as mais
importantes cidades da RMG, nenhum consorcio foi registrado na Munic-IBGE.

Mesmo apo6s a elaboragao do PDI-RMG, nao se verificou um avango na instituicao de
Consorcios Publicos nos municipios metropolitanos. Ao contrario, de acordo com os dados da
Munic-IBGE, no ano de 2015 existiam mais desse tipo de acordo de cooperacdo do que em
2019. Um contraste com a perspectiva de avanco na criacdo de instrumentos de Politica

Urbana municipal.
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QUADRO 13 — CONSORCIOS PUBLICOS E APARATOS DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL — Municipios RMG 2019

o0
‘.“
UFG

CONSORCIOS PUBLICOS E APARATOS DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL (Possui, sim ou niio?)

: Assisténcia Meio Deseny. Gestio | Manejo

MUNICIPIOS Educacao | Saude /De§en. Turismo | Cultura | Habitacido ambiente Transporte Urbano Saneamento | das dg Bes.

Social Aguas | Sélidos
Abadia de Goias N N N N N N N N N N N
Aparecida de Goiania N N N N N N N N N N N N
Aragoiania N N N N N N N N N N N N
Bela Vista de Goias N N N N N N N N N N N N
Bonfinépolis N N N S S N N N N N N S
Brazabrantes N N N N N N N N N N N N
Caldazinha N N N S N N S N N S N S
Caturai N N N N N N N N N N N S
Goianapolis N N N N N N N N N N N N
Goiania N N N N N N N N N N N N
Goianira N N N N N N N N N N N S
Guapo N N N N N N N N S N N N
Hidrolandia N N N N N N N N N N N N
Inhumas N N N N N N N N N N N N
Neropolis N N N N N N N N N N N N
Nova Veneza N N N N N N N N N N N N
Santa Barbara de Goias N N N N N N N N N N N N
S. Antonio de Goias N N N N N N N N N N N N
Senador Canedo N N N N N N N N N N N N
Terezépolis de Goias N N N N N N N N N N N N
Trindade N N N N N N N N N N N N

Fonte: IBGE-MUNIC, 2019.
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QUADRO 14 — CONSORCIOS PUBLICOS E APARATOS DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL — Municipios RMG 2015

CONSORCIOS PUBLICOS E APARATOS DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL (Possui, sim ou niio?)

. Assisténcia/ Meio Desenv (ECTE D] I ELTI
MUNICIPIOS Educacio | Saude . | Turismo | Cultura | Habitacio . Transporte ° | Saneamento | das de Res.
Desen. Social ambiente Urbano Aguas | Selidos

z

Abadia de Goias S S

Aparecida de Goiania

Aragoiania

Bela Vista de Goias

Bonfinépolis

Brazabrantes

Caldazinha

Caturai

Goianapolis

Goiania

Goianira

Guapo6

Hidrolandia

Inhumas

Neroépolis

Nova Veneza

S. Antonio de Goias

Senador Canedo

Zlz|z|z|z|Z|Z|Zz|z|z|z|Z|Z|z|z|z|Z|Z|Z2

Terezépolis de Goias

z|z|z|Z|z|z|z|z|z|z|zZz|z|Z|Z|Z2|z|z|z|z]|=z
z|z|z|Z|z|z|z|z|z|z|zZz|z|Z|Z|Z2|z|z|z|z]|=z
zlz|z|z|Zz|z|z|Z2|z|Z2|z|Z|z|Z2|z|z|Z2|Zz|Z|=z
z|z|z|Z|z|z|z|z|z|z|zZz|z|Z|Z|Z2|z2|z|z|z]|=z
zlz|z|z|Zz|z|z|Z2|z|Z2|z|Z|z|Z|z|z|Z2|Zz|Z|=z
Zlw|Z|Z|Z|w|zZz|Z|Zz|Z2|Z|w|Z|w|Z|2|Z2|Z2]|Z|w
zlz|z|z|z|Z|z|Z|z|z2|w|zZ2|Z2|Z2|Z2|z2|Z2|z2|Z|w»
zlz|z|z|z|z|z|Z|z|z|z|z|z|Z|z2|Zz|Z2|z|Z

zlz|z|z|z|Zz|z|Z|z|z|zZz|z|Z|w|Z|z|Z2|z|Z|=»

zlzlzlz|z|z|z|z|Z2|z2|Z2|Z|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2]|=Z
n|z|lzlnu|lw|Z|lww|Z|[Z2|lw|Z|Z|lw|wn|lz|Z|Z2|Z2]|2

Trindade N

Fonte: PDI-RMG, 2017; IBGE-MUNIC, 2015.
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Cabe lembrar que ha possibilidade de vereadores desempenharem papel de agentes
nos instrumentos de gestdo da RMG. Contudo, na esteira dos Executivos, ndo ¢ muito supor
que as Cameras apresentam auséncias de acdes no que diz respeito ao tema metropolitano.
Pesquisas circunscritas aos municipios podem aferir a incidéncia dos legislativos locais na
metropole, o que foge da algada do presente trabalho. De antemdo pode-se dizer que no
Codemetro legisladores possuem poucas vagas e em discussdes no PDI-RMG ocorreu alguma
disposi¢do em cooperar, a0 mesmo tempo, muitas criticas incongruentes a perdas de poder.

Mencionam-se ainda no rol de possiveis agentes publicos municipais as eventuais
agéncias desempenhadas por aparatos juridicos, como Tribunais, Varas e o Ministério Publico.
Orgdos do poder Judiciario cujas decisdes incidem de modo autbnomo em relagdo aos
governos, com implica¢des decorrentes em normativas, regulamentos e diretrizes de execugao
das acdes de Politica Urbana. Entretanto, ndo se pode desconsiderar que tais decisdes sdo
reagoes a agoes politicas, por exemplo, ao embargar aprovacao de revisao de um PD ou exigir
dos governantes o cumprimento de determinada legislacao.

Pode ser afirmar que entre os governos municipais, potencias agentes publicos
protagonistas, as tendéncias prevalentes de efetividade deficitiria dos instrumentos de
planejamento urbano e de baixa disposi¢do em estabelecer cooperagdo intermunicipal se
traduzem na abstencdo de governar com abordagem metropolitana. A manuten¢do de lacunas
juridico-administrativos em nivel estadual ¢ elemento que reforga tais tendéncias. A condicao
exige mudanca de agenda governamental tendo em vista a insercdo decidida da RMG no rol

dos interesses dos municipios.
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CAPITULO 4 — ATORES E ARENAS POLITICAS DA RMG

4.1 ATORES E ARENAS POLITICAS DO PODER ESTADUAL E A RMG: VOTO
METROPOLITANO E AGENDA DECISORIA

Os indicativos de pouca efetividade dos instrumentos de planejamento e cooperacao
reverberam explicitamente em um fragil sentido de pertencimento a8 RMG. Os proeminentes
atores dispendem pouco tempo em relagdo as institucionalidades metropolitanas. Em outras
palavras, os politicos eleitos para cargos eletivos em Goids ndo se demonstram muito
dispostos a defender posigdes acerca da metropole goianiense na agenda decisoria.

A Constituicao Federal, o Estatuto das Cidades e o Estatuto da Metropole sugestionam
a proeminéncia dos poderes estaduais na conducdo politica das regides metropolitanas. As
iniciativas ficam a cargo quase exclusivo de governadores ¢ de deputados estaduais, que
deverdo ser atores politicos metropolitanos de maior relevancia. Como nao ha institui¢ao do
Codemetro, potencial arena politica, a importancia das eleigdes ¢ reforgada, pois as
candidaturas podem esbog¢ar compromissos com a sociedade.

As maiores concentragdes de eleitores no Brasil estdo nas regides metropolitanas. As
pesquisas em nivel nacional de Carvalho (2017) concluem que o peso do voto metropolitano ¢
determinante para o sucesso eleitoral, mas poucas candidaturas tratam da governanca
metropolitana. Os atores se revelam ausentes de preocupagdo com desafios, problemas e
potencialidades mesmo diante “vinculagdo do mandato” as metropoles.

Em Goiania e regido, Borges et al (2015) sinalizam para a disjuncdo que ha entre a
expressiva representacao eleitoral e a fragilidade de agdes voltadas as institucionalidades
metropolitanas. Pietrefasa et al (2022) percebe pouca relevancia dada a RMG nas propostas
de campanha, um contraste com o peso dos votos metropolitanos. De modo que os pleitos
eleitorais para o Executivo e o Legislativo estadual em Goias apresentam tendéncia das
candidaturas darem pouca relevancia a RMG.

Nos bancos de dados do TSE o eleitorado da RMG corresponde a aproximadamente
um ter¢o dos votantes em Goids, o que ¢ determinante para eleger os cargos eletivos.
Contudo, o peso eleitoral ndo gera interesse nas institucionalidades de governa metropolitana,
como visto entre aspirantes ao cargo de Governador, o ator crucial na formacdo da agenda
decisodria e que sdo pouco ativos em propor acdes exclusivas a metrdpole apesar do expressivo

voto metropolitano.
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QUADRO 15 -VOTO METROPOLITANO GOVERNADOR DE

GOIAS ELEICOES 2010 (1° Turno)
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QUADRO 16 - VOTO METROPOLITANO GOVERNADOR DE

GOIAS ELEICOES 2014 (1° Turno)

ELEICOES GOVERNADOR DE GOIAS 2010 ELEICOES GOVERNADOR DE GOIAS 2014
, MARCONI (RIS REZENDE , ol | iRIS REZENDE
CANDIDATO/MUNICIPIOS PERILLO CANDIDATO/MUNICIPIOS
Voto Posicio Voto Posiciio Voto | Posicdo| Voto | Posicio

Abadia de Goias 1.553 2 2.310 1 Abadia de Goias 2.071 2 2.304 1
Aparecida de Goiania 59.075 2 83.904 1 Aparecida de Goiania 65.781 1 75.736 1
Aragoidnia 1.885 2 2.439 1 Aragoiinia 2.356 1 2.190 2
Bela Vista de Goias 5.145 1 3.348 3 Bela Vista de Goias 6.836 1 3.470 2
Bonfinépolis 1.555 2 795 3 Bonfinépolis 1.547 2 1.116 3
Brazabrantes 818 1 949 1 Brazabrantes 1.330 1 539 2
Caldazinha 733 2 167 3 Caldazinha 770 2 269 3
Caturai 1.114 2 1.190 1 Caturai 1.721 1 893 2
Goianapolis 3.578 1 1.146 3 Goianapolis 3.859 1 1320 3
Goiania 241.115 2 292.959 1 Goiania 231.513 2 258.830 1
Goianira 5600 1 5600 1 Goianira 10.426 1 6.148 2
Guapé 3.958 1 3.043 2 Guapo 5.198 1 2.442 2
Hidrolandia 3.969 1 3.487 2 Hidrolandia 4471 1 3.073 2
Inhumas 11.426 1 10.677 2 Inhumas 16.800 1 6.972 2
Neropolis 6.101 1 4311 2 Neropolis 7.296 1 4.435 2
Nova Veneza 2.322 1 1.858 2 Nova Veneza 2.544 1 1.339 2
Sta. Barbara de Goias 1.832 1 1.202 2 Sta. Barbara de Goias 1.440 1 1.231 2
S. Antonio de Goias 882 2 1.141 1 S. Antonio de Goias 1.854 1 1.203 2
Senador Canedo 5911 2 2.821 3 Senador Canedo 9.747 2 3.367 3
Terezopolis de Goias 1.765 1 1.591 2 Terezopolis de Goias 2.149 1 830 3
Trindade 23.621 1 21.000 2 Trindade 29.036 1 18.393 2
RESULT. ELEITORAIS RMG 383.958 2 445938 1 RESULT. ELEITORAIS RMG 408.745 1 396.100 2
RESULT. ELEITORAIS GOIAS 1.400.227 | 1°46,33% | 1.099.552 | 2° 36,38% RESULT. ELEITORAIS GOIAS 1.451.330 | 45,86% | 898.645 | 28,40%
PESO DO VOTO PESO DO VOTO
METROPOLITANO 27,42% 40,55% METROPOLITANO 28,16% 44,08%

Fonte: TSE, 2022.

Fonte: TSE, 2022.
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QUADRO 18 - VOTO METROPOLITANO GOVERNADOR DE

GOIAS ELEICOES 2022 (1° Turno)

ELEICOES GOVERNADOR DE GOIAS 2018

ELEICOES GOVERNADOR DE GOIAS 2022

, RONALDO CAIADO | DANIEL VILELA GUSTAVO
CANDIDATO/ MUNICIPIOS Voto Posicio | Voto | Posicio CANDIDATO/ MUNICiPIOs | RONALDO CAIADO MENDANHA
Abadia de Goids 3.472 1 1.227 2 Voto Posicio | Voto Posiciio
Aparecida de Goiania 86.762 1 71814 2 badisidclGoil NN 4.808| 1 2.744 2
Aragoidnia 3.299 1 921 D Apare.c:d? de Goiénia 63.993 2 146.079 1
Bela Vista de Goids 8.410 1 2.501 2 kO _ 3332 1 2.287 2
Bonfinépolis 2472 1 537 3 Bela Vista de Goias 9.489 1 3.766 2
Brazabrantes 1.293 1 202 B Bonfinépolis 2.581 1 1.759 2
Caldazinha 1228 1 257 3 Brazabrantes 1.390 1 712 2
Caturai 1,650 1 454 5 Caldazi’nha 1.323 1 687 2
Goianspolis 4.991 1 1042 2 C i 2048 1 934 2
I 208.639 1 119336 5 Goianapolis 3.881 1 1.881 2
— Goiania 332.769| 1 237.899 2
Gomn,lra 11.509 ! Ry 2 Goianira 13.970 1 9.727 2
Guapé 4.427 1 997 3 Guapé 905 1 IR -
Hidrolandia 6810 I 1984) 3 Hidrolandia 8365| 1 3.508 2
Infhumas LS — 3.047] 2 Tnhumas 15685 1 8.237 2
Nerdpolis 84061 1 2.083] 3 Neropolis 10267] 1 4.053 2
Nova Veneza 3310 1 484 3 Nova Veneza T ] 378 >
Sta. Barbara de Goias 1.927 1 728 3 Sta. Barbara de Goias 5226 ] 108 5
S. Antonio de Goias 2.310 1 567 2 S. Antonio de Goids 2.430 1 Vi >
Senador Canedo 20964] 1 11451 2 Senador Canedo 26830| 1 21861 2
Terezépolis de Goias 2.530 1 616 2 Terezpolis de Goids 5 833 1 oo >
fliuincaide 31.675| 1 8.603| 2 Trindade 34863 1 18.714 2
A0 DL WD Bl i 633.671 ! 232.380| 2 RESULT. ELEITORAIS RMG 551645 1 473.011 2
RESULT. ELEITORAIS GOIAS 1.773.185| 59,73% | 479.180] 16,14% | |RESULT. ELEITORAIS GOIAS |  1.806.892| 51.81% | 879.031|  2520%
PESO DO VOTO
ﬁfﬁ&%ﬁgfﬁﬁm 35.74% 48.50% METROPOLITANO 38,01% 52,63%

Fonte: TSE, 2022.

Fonte: TSE, 2022.

Programa de Pés-Graduagdo em Geografia - PPGeo
Rua Jacarandd, Qd. D, Campus Samambaia, UFG. IESA, Sala A-oy, CEP 74.690-90, Goidnia-GO.
Fone: (62) 3521-1184 ramal 202/203/204 - http://posgeo.iesa.ufg.br/




: o
LTS ) L I 101
i UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS [ ]

Il ES A INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS U FG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Ao considerar os dois primeiros colocados, nas ultimas quatro eleicdes ao Governo de
Goids, ndo menos que 25% dos votos foram de eleitores das cidades da RMG. Nos pleitos de
2010 e 2014, para o governador eleito, Marconi Perillo, Goidnia e regido representaram
menos de 30% de todos os votos alcancados no Estado. O segundo colocado, fris Rezende,
conquistou mais de 40% da votagdo na RMG. Nao ¢ novidade notar a influéncia do cacique
do MDB, pois mesmo derrotado no pleito estadual venceu a disputa na Capital.

Nas elei¢des de 2018 e 2022, mais de um ter¢co dos votos dos candidatos melhor
colocados advieram dos municipios de Goiania e regido. Propor¢do mais ou menos adequada
a representatividade do eleitorado metropolitano em Goias. Em duas eleicdoes sem segundo
turno, Ronaldo Caiado foi eleito com mais de 60% dos votos provenientes do interior goiano.
Daniel Vilela e Gustavo Mendanha, os dois segundo colocados, proximo de 50% ou mais dos
votos foram obtidos na RMG. Notavel importancia da metropole para dar sobrevida a
oposi¢ao aos governos de ocasiao no Estado.

Nas tltimas quatro elei¢des somente em 2010 o governador eleito perdeu em primeiro
turno na RMG. Se por um lado ha influéncia politica da metrépole, por outro lado, ao
examinar os Planos de Governos (PGs) das candidaturas para o Governo goiano as
institucionalidades metropolitanas poucos expressam com objetividade promessas de
campanha atinentes a regido metropolitana.

Em 2010, dos 4 PGs registrados no DivulgaCand (Divulgacdo de Candidaturas e
Contas Eleitorais) TSE (Tribunal Superior Eleitoral), 2 citam e outros 2 ndo citam a RMG.
No ano de 2014, o tema ¢ pouco debatido. Em 2018, apds o Estatuto da Metropole, os
assuntos relacionados a RMG adquirem ponto-alto dentre o periodo avaliado. A possivel
incidéncia das acdes estaduais atreladas ao documento federal também podem ser postuladas,
pois ja em 2022 a regido metropolitana goianiense perde status de importancia nas promessas
de campanha de concorrentes ao cargo de Governador de Goias.

Se consideradas as 26 candidaturas entre 2010 e 2022, 18 Planos de Governo citam de
alguma maneira a8 RMG. Ressalta-se, novamente nos documentos, ao citar, mais do que
elaboracdes de propostas politicas especificas, a metropole adentra aos assuntos como
contextualizagdo de problemas. O tema com maior frequéncia € com promessas mais
significativas sdo mobilidade, transporte coletivo e sistema viario. Ademais, também sao

mencionados assuntos pontuais de desenvolvimento econdmico, social e urbano em Goias.
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QUADRO 19 — A RMG NOS PLANOS DE GOVERNO DAS CANDIDATURAS AO GOVERNO DE GOIAS - ELEICOES 2010

ELEICOES 2010 - GOVERNADOR DE GOIAS

CANDIDATO (A) RMG TEMA PROPOSTA DE ACAO
PSDB — Marconi Perillo Nao
PMDB — iiris Rezende Sim Transportei S}ster.na Viario e MObllldE’lde'; Violéncia, | Duplicagdo d.e V1a}s (.1e Acessp }i{M'G/Ane.:l \'har.10 metropolitano;
Criminalidade e Seguranca Publica. Diagnostico da violéncia e criminalidade.
PR - Vanderlan Cardoso Nao
Criacdo de entes administrativos para a RMG para atuar em
. Planejamento e Governanga RMG; Desenvolvimento mobilidade urbana, provimento de infraestrutura, de servigos
PCB — Marta Jane Sim

Economico e Social.

sociais, dos servigos urbanos, da reforma urbana, de
infraestrutura ¢ de habitagdo.

Fonte: Propostas de Governo-DivuldaCand-TSE, 2010.

QUADRO 20 — A RMG NOS PLANOS DE GOVERNO DAS CANDIDATURAS AO GOVERNO DE GOIAS - ELEICOES 2014

ELEICOES 2014 - GOVERNADOR DE GOIAS

CITA

CANDIDATO (A) RMG TEMA PROPOSTA DE ACAO
Formacao e primeiro emprego na juventude RMG; passe livre,
PSDB — Marconi Perillo Sim Juventude; Ciéncia e Tecnologia; Mobilidade. gratuidades transporte publico RMG; vulnerabilidades RMG;
VLT, viadutos e estruturas viarias RMG.

PMDB - iris Rezende Sim Habitagdo; Saneamento; Energia. Politica de residuos s6lidos na RMG.
PR - Vanderlan Cardoso Sim Violéncia, Criminalidade e Seguranga Publica. Reverter a concentragao dos;lp\igltos de seguranca ¢ justica na

A . . L Distribuir acdes de acordo com as regides de planejamento do
PT — Antonio Gomide Sim Organizacao do Governo stacle, dloins as gt & EIG,
PCB — Marta Jane Sim Desenvolvimento Urbano Diagnéstico de probler’nas. urbanos e demandas por servigos

publicos na RMG

PSOL — Professor Wesley Nao
PSDC — Alexandre Guimaries Nao

Fonte: Propostas de Governo-DivuldaCand-TSE, 2014.
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QUADRO 21 — A RMG NOS PLANOS DE GOVERNO DAS CANDIDATURAS AO GOVERNO DE GOIAS - ELEICAO 2018

ELEICOES 2018 - GOVERNADOR DE GOIAS
CITA

CANDIDATO (A) RMG TEMA PROPOSTA DE ACAO

Descentralizagdo de equipamentos de saude da RMG;
Estimular novas centralidades na RMG de forma a reduzir a
necessidade de longas viagens de ida e volta; Investir no

DEM - Ronaldo Caiado Sim Saude Publica; Mobilidade e Transporte Publico. aumento de quilometragem de corredores exclusivos e
preferenciais nas areas de maior demanda de usudrios na
RMG:; Investir na obtengdo de dados sobre a estrutura da

RMTC.
Seguranca Publica; Recursos Hidricos e Integracdo metropolitana das guardas municipais; Aprimorar
MDB — Daniel Vilela Sim Saneamento; Mobilidade e Transporte; o sistema Joao Leite; Concluir obras do Anel Viario; Investir
Desenvolvimento Regional. na integrag@o do Eixo Goiania/Brasilia.

Ampliar o Batalhdo de Terminais, protegendo o usuario da
Rede Metropolitana de Transporte Coletivo; Apoiar o

.. . . . nvolviment istema transport massa ti
Mobilidade e Sistema Viario; Meio Ambiente; desenvolvimento de sistemas de sporte de massa tipo

PSDB - Z¢ Eliton Sim Desenvolvimento Urbano; Seguranga Piblica BRT para a Regido do Entorno do DF e para a Regido
’ ' Metropolitana de Goiania-RMG; Apoiar iniciativas de
melhoria da infraestrutura do transporte publico nos
municipios da Regido Metropolitana.
PT — Katia Maria Sim Desenvolvimento Urbano Articulacdo de politicas regionais entre os municipios RMG

Criar empresa publica e metropolitana de trens urbanos
PSOL - Professor Wesley Sim Mobilidade e Transporte Coletivo como fins de integragdo ao sistema de transporte coletivo da
Grande Goinia.

Diagnostico da mobilidade, custos e aparatos institucionais;
PCB — Marcelo Lira Sim | Transporte publico e Mobilidade; Seguranga Publica. Prover seguranca e garantia de direitos da populagao
LGBTQIA+ na RMG.

PCO - Alda Nao

Fonte: Propostas de Governo-DivuldaCand-TSE, 2018.
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QUADRO 22 — A RMG NOS PLANOS DE GOVERNO DAS CANDIDATURAS AO GOVERNO DE GOIAS - ELEICAO — 2022

ELEICOES 2022 - GOVERNADOR DE GOIAS
CANDIDATO (A) ﬁgé TEMA PROPOSTA DE ACAO
Regionalizagdo para reduzir a concentracdo de equipamentos de satde
na RMG; Investir em infraestrutura, pessoal e videomonitoramento das
. . Seguranca Publica; Mobilidade e Transporte Pubico; | policias da RMG; Ampliar linhas de transporte publico coletivo entre
DEM - Ronaldo Caiado Sim Saude Publica. cidades da RMG; Ampliar o Bilhete Unico; Revitalizar o Eixo
Anhanguera; Ampliar o BRT Norte-Sul; Manter o preco subsidiado da
passagem; Criar tarifa integrada e bilhete eletronico.
Ampliar o projeto de Mobilidade como Servigo na RMG; Consolidar o
protagonismo do Estado de Goids no segmento de eventos de
MDB — Gustavo Mendanha Sim Mobilidade, Transporte e Sistema Vidrio; Turismo e agronegocios e cqlturals 1ncent1van('10 uma nova estrlltur‘a de espago na
Eventos RMG; Criar os eixos de desenvolvimento e integrag@o as margens de
rodovias como a Goiania - Regido Metropolitana do Planalto (DF),
Goiania - Jatai e Goiania - [tumbiara
PT — Wolmir Amado Nao
. . . g . Parcerias com inten¢do de mobilidade na RMG; Diagnostico da
PL - Vitor Hugo Sim Mobilidade e Transporte Publico; Meio Ambiente el © e d i e Rei © sl i EG.
PSOL — Cintia Dias Nao
NOVO - Edigar Diniz Nio
Diagnostico econdémico da RMG; Diagnostico da privatizacdo da
Desenvolvimento Econdmico: Mobilidade e Mobllldaq? e Transpor.te; Criagao .(}0 .C-onselhq Pp;zular de Transporte
. o o da Regido Metropolitana de Goiénia; Constituigdo de Centros de
PCB - Helga Sim Transporte Piblico; Cultura e Comunicagao; ! 1 i . locali o
Seguranca Piblica Cultura Pop}l ar e de quqs Midias em diversas localidades .da Reglao
Metropolitana de Goiania; A¢do na RMG de combate a violéncia
contra a mulher.
UP — Pantaledao Sim Seguranga Publica Desmilitarizagdo da Guarda Civil metropolitana
PCO - Vinicius Nio

Fonte: Propostas de Governo-DivuldaCand-TSE, 2022.
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As eleigoes de 2014 e 2018 apresentaram o maior nimero de propostas de agdo para a
RMG. No primeiro caso vivia-se ainda momento de crescimento econdmico no bojo de
medidas anticiclicas ap6s crise mundial de 2008, com impacto na produgdo dos espagos
urbanos no Brasil. Em 2018 o cenario ainda era de desdobramentos da promulgacdo do
Estatuto da Metropole e de agdes decorrentes do Governo Estadual goiano. No pleito de 2022
a regido metropolitana praticamente saiu das pautas das candidaturas.

A maior importancia dada entremeados dos anos 2010 ndo significou prestigio
duradouro a institucionalidade metropolitana. Os Planos de Governo apresentados por
candidaturas a Governador tampouco permitem dizer que ha densidade a ponto de mobilizar
os principais atores politicos de Goiés.

Se durante as elei¢des para chefes do Executivo ndo ha debate mais substancial acerca
da governanga metropolitana, em relacdo ao pleito para o Legislativo estadual a analise
desestimula percep¢des mais otimistas. O voto metropolitano decisivo para deputados
estaduais ndo corresponde aos contetidos de proposi¢des legislativas, que praticamente
desconsideram a RMG em nome de interesses localistas imediatos e pautas coorporativas.

Para Carvalho (2009) apesar de existir uma “vinculagdo de mandato” aos espacos da
metropole, os eleitos tendem a se comportar de modo “paroquial”, com a prevaléncia de
atuacdes corporativas, baseada em interesses localistas, que reproduz nas metropoles o
decantado clientelismo. Borges et al (2015) constata o “paroquialismo metropolitano” dos
deputados estaduais em Goias em contraste com a fragil abordagem metropolitana da RMG. E
expressivo o peso eleitoral de Goidnia e regido, mas os atores politicos ddo pouca importancia
aos temas atinentes a metrépole.

Em acordo com Carvalho (2009) e Borges et al (2015), a vinculagdo de mandato a
regido metropolitana ndo reverbera um desempenho legislativo com ag¢des contundentes.
Contudo, possiveis atores e arenas politicas podem erigir mais relevantes a governanga da
RMG. Nao se pode desconsiderar que os votos dos eleitores metropolitanos pode ser fator de
motivagao para sensibilizar maior debate sobre o tema entre tais atores politicos.

Os votos do eleitorado dos municipios da RMG sdo decisivos para eleger um deputado
estadual em Goids. Ao menos 1/3 dos eleitos obtiveram mais de 50% dos votos na RMG.
Resultado apresentado por Borges et al (2015) para as elei¢cdes de 2006 e 2010. Nas disputas
de 2014 os dados estdo atualizados no Capitulo 8 (“Andlise de Aspectos Institucionais de
Gestdo, Planejamento e Governanga”) do Diagnostico do PDI-RMG (2018). Com a mesma

metodologia, o presente trabalho apresenta informagodes do TSE do pleito de 2018.
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QUADRO 23 - DEPUTADOS ESTADUAIS E A RMG - (2006, 2010, 2014 e 2018)

Eleitos Deputados metropolitanos
41 15
41 18
41 13
41 16

Fonte: BORGES et al., 2015; Diagnostico PDI-RMG, 2018; TSE, 2018.

QUADRO 24 — VOTO METROPOLITANO NAS ELEICOES LEGISLATIVAS EM GOIAS
(2006, 2010, 2014 € 2018)

1.050.815 votos (2752?4?)5/3) 351.908 votos
1.170.535 votos (3;5515332) 536.883 votos
1.304.752 votos (272?31_2/2) 363.055 votos
1.135.752 votos 293('6183};:)‘)”“ 430.335 votos

Fonte: BORGES et al., 2015; Diagnoéstico PDI-RMG, 2018; TSE, 2018.

O menor niimero de representantes metropolitanos ocorreu em 2014, com 13 do total
de 41 deputados eleitos. Se considerados os “deputados metropolitanos”, 65% dos eleitores
sdo originados de tais municipios da RMG. Como referéncia, no ano de 2014 quase 80% da
totalidade das escolhas em tais deputados foi de votantes da regido.

Os “deputados metropolitanos” podem ser atores politicos interessados nas
institucionalidades de governanga metropolitana. Ao examinar o desempenho de cada
deputado estadual eleito em razdo do voto metropolitano, ao contrario das possibilidades, o
numero de proposi¢des na Alego que citam a RMG como objeto ¢ reduzido.

Em dados publicados por Borges et al (2015), nas eleicdo para a Legislatura 2011-
2014, ao todo 18 deputados eleitos podem ser considerados representantes metropolitanos. O
peso do voto metropolitano representa 65,5% do total dos eleitores votantes nesses deputados.
Dentre outros constam eleitos ex-prefeitos de cidades da RMG, comunicadores e liderancas

comunitarias atuantes em nivel local.
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QUADRO 25 - VOTACAO DEPUTADOS-REPRESENTANTES DA RMG (2011 a 2014)

VOTACAO DEPUTADOS ESTADUAIS REPRESENTANTES DA RMG
Parlamentar Votacao Total | Votacio RMG
Ademir Menezes— PR 27.585 22.515 (81,6%)
Bruno Peixoto— PMDB 35.424 22.294 (62,9)
Daniel Messac — PSDB 24.813 12.432 (50,0%)
Daniel Vilela— PMDB 36.382 22.297 (61,2%)
Elias Jr. — PMN 14.799 13.997 (94,5%)
Fabio Souza — PSDB 37.132 24.323 (65,5%)
Francisco Jr. — PMDB 30.030 22.902 (76,2%)
Humberto Aidar — PT 29.499 22.011 (74,6%)
Isaura Lemos - PCdoB 21.564 13.428 (62,2%)
Janio Darrot — PSDB 46.004 29.459 (64,0%)
Luiz C. do Carmo — PMDB 27.575 15.763 (57,1%)
Luiz Cesar Bueno — PT 23.355 11.765 (50,3%)
Major Aratijo — PRB 33.092 18.758 (56,6%)
Misael Oliveira — PDT 19.973 14.885 (74,5%)
Nélio Fortunato — PMDB 28.290 20.331 (71,8%)
Samuel Belchior — PMDB 43.324 26.796 (61,8%)
Tulio Isaac — PSDB 28.534 18.064 (63,3%)
Wagner Siqueira — PMDB 29.508 19.772 (67,0%)

Fontes: BORGES et al., 2015.

A Legislatura 2011-2014 ocorreu antes da promulgacdo do Estatuto da Metrdpole.
Contam 4 proposi¢des, de 3 deputados representantes metropolitanos, que abordaram
diretrizes para a RMG. Se consideradas as conjecturas com incidéncia prioritdria somente
para a regido metropolitana 6 desses deputados apresentaram 8 proposi¢des. Um indicador
forte de desatencdo da agenda decisoéria legislativa goiana.

A vinculagdo do mandato de deputados estaduais em municipios da metrépole
goianiense ndo se traduziu no periodo em projetos de Lei com agdes voltadas a governanga da
RMG. Os nimeros de projetos de Lei sdo bastante modestos se consideradas as mais de
seiscentas proposicdes geradas a partir da atuacao legislativa de tais parlamentares. Curioso

desinteresse daqueles que dependem dos votos metropolitanos.
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QUADRO 26 - DESEMPENHO PARLAMENTAR DE DEPUTADOS REPRESENTANTES DA RMG — Proposigdes Legislativas 2011 a 2014
DESEMPENHO LEGISLATIVO DEPUTADOS-REPRESENTANTES DA RMG
Total de Proposicoes Projetos RMG Projetos IP-RMG CTHCG/DRREP/DEUT/ICM Outros
Parlamentar 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2011-2014
Ademir Menezes 12 3 3 4 0 0 0 0 0 0 0 0 5 2 0 3 12
Bruno Peixoto 30 26 29 17 0 0 0 0 1 1 0 0 13 13 12 9 52
Daniel Messac 27 17 3 19 0 0 0 0 0 0 0 0 9 3 3 14 37
Daniel Vilela 16 11 5 0 0 0 0 0 0 0 0 5 4 4 5 20
Elias Jr. 2 8 6 14 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 1 2 24
Féabio Souza 11 3 7 4 0 0 0 0 0 0 1 0 3 1 4 3 13
Francisco Jr. 22 15 22 20 1 0 0 0 1 0 0 0 3 8 10 4 52
Humberto Aidar 13 7 6 1 0 0 0 0 0 0 1 0 5 2 1 0 18
Isaura Lemos 6 5 1 15 1 0 0 0 0 0 0 0 2 2 1 1 20
Janio Darrot 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Luis C. do Carmo 2 17 6 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 26
Luis Cesar Bueno 16 7 33 19 1 0 1 0 2 0 0 0 1 0 1 0 69
Major Aratjo 15 7 7 2 0 0 0 0 0 0 0 0 5 3 2 1 20
Misael Oliveira 7 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 15
Nélio Fortunato - 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Samuel Belchior 3 - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1
Tlio Isaac 9 6 1 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 20
Wagner Siqueira 11 7 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 3 17
TOTAL 203 147 135 136 4 8 188 413

Fonte: BORGES et al., 2015.
Obs.: Arquivos Diretoria Legislativa da Alego (Portal da Transparéncia-Alego); Relagdo das proposi¢des protocoladas entre 01-01-2011 e 31-12-2014.
Legenda: PROJETOS RMG: referéncia direta RMG; PROJETOS IP-RMG: incidéncia prioritaria ou de maior énfase RMG. PROJETOS CTHCG/DRREP/DEUT/ICM: Concede titulo
honorifico de cidaddo goiano/Denomina ou altera nome de rua, rodovia, escola, edificio publico/Declara entidade de utilidade publica/Institui comenda de mérito. OUTROS:
Proposigoes legislativas proprias aos interesses localistas, imediatos e coorporativos de parlamentares.
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Vale destacar em positivo os deputados Luis Cesar Bueno, Bruno Peixoto e Francisco
Junior, os que apresentaram mais proposi¢oes atinentes 8 RMG. Porém, o cendrio prevalente
na Alego ¢ de atuacdes de representantes voltadas em conceder titulo de cidaddao goiano, em
denominar espacgos publicos, em declarar entidade de utilidade publica e instituir comenda de
mérito. Uma profusao de iniciativas reveladoras dos localismos, corporativismos e imediatos.

A pouca disposicdo de deputados em inserir a RMG na agenda decisoria também se
verifica nas legislaturas subsequentes, mesmo, por exemplo, ap6s a promulgagdo do Estatuto
da Metropole. Os dados apresentados no Capitulo 8 do Diagndstico do PDI-RMG confirma a
tendéncia a pouca relevancia dada as institucionalidades metropolitanas na Alego. Durante
Legislatura 2015-2018, 13 deputados receberam ao menos 56,71% dos votos e 2 deles
obtiveram mais de 90% da votagdo em Goidnia e regido. No entanto, a atividade parlamentar

voltada a governanga metropolitana produz baixo volume de proposigdes.

QUADRO 27 - VOTACAO DEPUTADOS-REPRESENTANTES DA RMG (2015 a 2018)

VOTACAO DEPUTADOS ESTADUAIS REPRESENTANTES DA
RMG

Parlamentar Votacgao Total Votacao RMG

Manoel de Oliveira — PSDB 62.655 59.037 (94,23%)
Sérgio Bravo — PROS 8.607 7.878 (91,52%)
Adriana Accorsi — PT 43.424 38.888 (89,56%)
Marlucio Pereira — PTB 30.957 26.405 (85,3%)
Simeyzon Silveira — PSC 20.472 16.662 (81,38%)
Charles Bento — PRTB 19.429 15.567 (80,14%)
Isaura Lemos — PCdoB 17.701 13.298 (75,14%)
Humberto Aidar — PT 28.375 19.842 (69,91%)
Dr. Anténio — DEM 21.155 14.556 (68,8%)
Virmondes Cruvinel — PSD 37.655 23.463 (62,32%)
Lucas Calil — PSL 18.128 11.047 (60,95%)
Francisco Jr. — PSD 18.128 17.213 (57,92%)
Jeferson Rodrigues Lemos — PRB 36.369 20.621 (56,71%)

Fontes: Diagndstico PDI-RMG, 2017.
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QUADRO 28 - DESEMPENHO PARLAMENTAR DE DEPUTADOS-REPRESENTANTES DA RMG — Proposigoes Legislativas 2015 a 2018

Manoel de Oliveira [ 10 20 2 4 0 1 0 0 0 0 0 0 2 1 0 1 4 27
Sérgio Bravo 0 5 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 3
Adriana Accorsi 37 31 27 26 0 0 1 0 0 0 0 0 3 4 6 2 4 101
Marlucio Pereira 20 12 23 23 0 0 2 0 1 0 1 0 9 4 3 2 0 56
Simeyzon Silveira 11 4 8 6 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 2 2 8 13
Charles Bento 7 0 3 4 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2 0 11
Isaura Lemos 16 6 43 20 0 0 0 1 0 0 0 0 7 0 4 2 12 59
Humberto Aidar 18 8 10 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 33
Dr. Antonio 16 11 10 3 0 0 0 0 0 0 0 0 6 4 1 1 2 26
Virmondes Cruvin. | 40 20 29 20 0 0 0 0 0 0 0 0 9 5 5 3 16 71
Lucas Calil 28 22 2 22 0 0 0 0 0 0 1 0 5 13 0 6 1 48
Francisco Jr 35 20 40 25 0 0 0 0 0 0 1 0 9 3 7 9 5 86
Jeferson R. Lemos 0 0 32 19 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 8 35

Fonte: Diagnodstico PDI-RMG, 2017.

Obs.: Arquivos Diretoria Legislativa da Alego (Portal da Transparéncia-Alego); Relagdo das proposi¢des protocoladas entre 01-01-2015 e 31-12-2018.

Legenda: PROJETOS RMG: referéncia direta RMG; PROJETOS IP-RMG: incidéncia prioritaria ou de maior énfase RMG. PROJETOS CTHCG/DRREP/DEUT/ICM: Concede titulo
honorifico de cidaddao goiano/Denomina ou altera nome de rua, rodovia, escola, edificio publico/Declara entidade de utilidade publica/Institui comenda de mérito. OUTROS:
Proposicdes legislativas proprias aos interesses localistas, imediatos e coorporativos de parlamentares.
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Considerados o numero de proposicdes apresentados por deputados metropolitanos
entre 2015 e 2018, com referéncia direta a RMG foram registradas somente 5 acdes, de 4
representantes. Como objeto prioritirio outras 4 proposi¢des protocoladas por 3 deputados.
Com atividade mais volumosa, os deputados metropolitanos da Legislatura 2015-2018
concentram acdes para inserir na pauta temas “paroquias”. Tanto que de 1.612 proposicdes
protocoladas, infimos 0,55% indicaram deliberagdo de a¢des dos eleitos em razdo da regido
metropolitana. S6 Marlucio Pereira foi autor de mais de uma proposicao referenciada a regido.

Em levantamento realizado para a Legislatura 2019-2022, 16 deputados
metropolitanos foram eleitos. Os dados divulgados por bancos do TSE sinalizam que 430.335
votos contribuiram para a vitoria de candidatos com mais de 50% da votacdo nos municipios
da RMG. Metade desses representantes obteve mais de 70% dos votos nesses municipios,

numero que assegurou a eleicdo de figuras pubicas conhecidas em Goiania e regiao.

QUADRO 29 - VOTACAO DEPUTADOS-REPRESENTANTES DA RMG (2019 a 2022)

VOTACAO DEPUTADOS ESTADUAIS REPRESENTANTES DA RMG
Parlamentar Votacao Total | Votacdo RMG
Alysson Lima - PRB 30.868 29.345 (95,0%)
Cairo Salim - PROS 18.579 14.936 (80,4%)
Charles Bento - PRTB 18.626 14.060 (75,4%)
Del. Adriana Accorsi - PT 39.283 32.295 (82,2%)
Del. Humberto Teofilo - PSL 26.252 19.336 (73,6%)
Delegado Eduardo Prado - PV 20.845 17.708 (84,9%)
Dr. Antonio - DEM 36.683 20.612 (56,1%)
Humberto Aidar - MDB 31.873 22.405 (70,3%)
Jeferson Rodrigues - PRB 45.605 25.246 (55,3%)
Julio Pina - PRTB 13.148 8.710 (66,2%)
Lucas Cali - PSD 23.994 12.363 (51,5%)
Major Aratjo - PRP 38.278 21.861 (57,1%)
Rafael Gouveia - DC 23.466 15.530 (66,2%)
Thiago Albernaz - SOLIDARIEDADE 14.561 7.312 (50,2%)
Vinicius Cirqueira - PROS 17.698 14.830 (83,7%)
Virmondes Cruvinel - PPS 30.576 16.588 (54,9%)

Fontes: TSE, 2018.
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QUADRO 30 - DESEMPENHO PARLAMENTAR DE DEPUTADOS-REPRESENTANTES DA RMG — Proposi¢des Legislativas 2019 a 2022

DESEMPENHO LEGISLATIVO DEPUTADOS-REPRESENTANTES DA RMG

Institui dia ou

TOTAL DE semafla/AutOFizag:ﬁo
PROPOSICOES PROJETOS RMG PROJETOS IP-RMG | CTHCG/DRREP/DEUT/ICM | de Vlag’el.nlLlceng:a OUTROS
Médica ou
Maternidade
Parlamentar 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 2019-2022 22(:)1292-
Alysson Lima 48 13 18 10 1 0 2 0 1 0 0 1 3 1 76
Cairo Salim 23 15 18 13 0 0 0 0 0 0 0 0 4 2 7 3 45
Charles Bento 5 4 46 17 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 4 2 58
Adriana Accorsi 52 34 38 37 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 5 10 141
Humberto Teoéfilo | 39 18 24 11 0 0 0 0 0 0 1 0 3 1 10 2 72
Eduardo Prado 58 79 68 43 0 0 0 0 0 0 0 1 5 5 16 11 184
Dr. Antonio 12 14 2 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4 1 0 1 22
Humberto Aidar 31 18 15 3 0 0 0 0 0 0 0 0 5 2 4 2 6 48
Jeferson Rodrig. 41 31 21 17 0 0 0 0 1 0 0 0 6 4 2 1 9 87
Julio Pina 14 23 14 14 0 0 0 0 4 0 0 0 1 3 9 4 32
Lucas Calil 42 12 23 15 2 0 0 0 0 0 0 0 2 2 7 4 0 75
Major Aratjo 9 5 8 3 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 23
Rafael Gouveia 18 4 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1 4 2 1 23
Thiago Albernaz 37 15 16 16 1 0 0 1 0 0 0 0 28 8 7 9 4 26
Vinicius Cirqueira | 32 15 15 0 0 1 1 0 0 0 0 0 6 0 2 0 2 50
Virmondes Cruv. 48 79 42 36 0 0 0 0 1 0 0 0 8 2 8 11 8 167
TOTAL 509 | 378 | 377 | 243 10 13 291 64 1.139

Fonte: Arquivos Diretoria Legislativa da Alego (Portal da Transparéncia-Alego); Relag¢do das proposi¢des protocoladas entre 01-01-2019 e 31-12-2022; Elaboragdo do Autor.

Legenda: PROJETOS RMG: referéncia direta RMG; PROJETOS IP-RMG: incidéncia prioritaria ou de maior énfase RMG. PROJETOS CTHCG/DRREP/DEUT/ICM: Concede titulo
honorifico de cidaddo goiano/Denomina ou altera nome de rua, rodovia, escola, edificio publico/Declara entidade de utilidade publica/Institui comenda de mérito. OUTROS:
Proposigodes legislativas proprias aos interesses localistas, imediatos e coorporativos de parlamentares.
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As informagdes disponiveis no Portal da Transparéncia da Alego expdem que do total
de proposi¢cdes apresentadas durante a Legislatura 2019-2022, os 16 representantes
metropolitanos protocolaram 23 projetos com contetido direto ou prioritario para a RMG.
Dentre os quais, 6 deputados sugeriram 2 ou mais projetos — Alysson Lima, Julio Pina, Lucas
Calil, Vinicius Cirqueira, Rafael Gouveia e Thiago Albernaz. Por sua vez, 291 proposi¢des
visam conceder titulo de cidaddo goiano, de denominar ou alterar nome de rua, rodovia,
escola, edificio publico ou para declarar entidade de utilidade publica e comenda de mérito.

Hé4 um aumento em numeros absolutos de proposi¢cdes apresentadas por deputados
metropolitanos, ao todo foram 1.517 no periodo. Porém, proporcionalmente, somente 1,53%
das agdes desenroladas foram projetadas para serem exclusivas ou de prioridade da RMG.
Indicio da menor relevancia do tema na agenda decisoria entre o conjunto dos representantes
com mandatos vinculados a metropole. Ainda mais se considerados que do total de registros
de atividade parlamentar, 1.139 ou 75,08%.

O pouco peso dado ao tema por deputados estaduais na Alego indica caréncia de agdes
mais efetivas para o fortalecimento do arcaboucgo institucional metropolitano. Apesar do baixo
volume de projetos apresentados nao deixa de se afirmar que esses representantes sao os
atores politicos com maior responsabilidade na criagdo dos codigos, diretrizes e normas
escritas para a metropole. A discreta atuagdo acaba por perpetuar as lacunas institucionais.
Diante da manuten¢do das lacunas o campo politico em torno do assunto ndo prospera. Um
ciclo de desinteresse e fragilidade reproduzido ao se abster de incidir na RMG.

O interesse em potencial e, consequente, inser¢cao das institucionalidades de
governanga metropolitana na agenda decisoria pode influenciar mais decididamente a politica
estadual. O governador ¢ o principal sujeito individual responsavel por articular politicas
voltadas a RMG. Ao mesmo tempo, ao menos 33% dos ocupantes na Alego sdo deputados
metropolitanos, que podem articular medidas conjuntas com objetivos de governanca da
regido metropolitana. A atuacdo ativa inclusive pode ser fator de incidéncia para eleger

futuros governantes, tal qual de mobilizagdo da sociedade civil.
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4.2 ATORES E ARENAS POLITICAS DOS PODERES MUNICIPAIS E A
RMG: TEMAS METROPOLITANOS NAS ELEICOES

Diante da baixa disposi¢do em cooperar das prefeituras e as fragilidades de efetividade
do planejamento urbano, ndo ¢ dificil imaginar que durante as elei¢des municipais as
institucionalidades metropolitanas possuem pouca atengdo de pleiteantes aos cargos eletivos
nas cidades da RMG. Raro percebida, a auséncia do tema acarreta bloqueios para mudancas
na agenda decisdria e em avangos democraticos a partir dos municipios.

Os pleiteantes quase ndo se atentam a vida metropolitana, inclusive para eventuais
aspectos vantajosos para as cidades. Carvalho (2009) analisa que a¢des e propostas politicas
tendem a sub-representacdo das regides metropolitanas enquanto forca tematica. Segundo
Moura (2004), além de ser residual nos debates eleitorais, a abordagem dos atores politicos
municipais carregam contetidos de um localismo que reforma visdo segmentada da metréopole.

Nas eleicdes os atores politicos nos municipios da RMG dao pouca importancia ao
tema metropolitano. Cunha (2016) verifica uma fragil cultura de cooperagao regional entre os
principais atores municipais, cuja displicéncia impacta nas possibilidades de governanca
metropolitana. Pietrafesa et al (2022) a governanca interfederativa ndo foi articulada e as
lacunas administrativas estdo em tensdo com a autonomia municipal, a compensagao
ambiental, o desenvolvimento econdmico, o controle social.

Durante o processo eleitoral de 2020, as candidaturas as prefeituras nos municipios da
RMG, em grande parte se furtaram em debater problemas, potencialidades e perspectivas no
que tange ao pertencimento na metropole. Catalogados no banco de dados DivulgaCand TSE,
disponivel online, os Planos de Governos (PGs) dos pleiteantes pouco citam conceitos-chave
do tema (Regido Metropolitana, Metropole, Area Metropolitana, Grande Goiania).

Ao todo foram deferidas pelo TSE 84 candidaturas a prefeitura nos 21 municipios da
RMG e 78 candidatas e candidatos disponibilizaram PG no DivulgaCand. De todos os
disponiveis, 20 pleiteantes citam explicitamente Regido Metropolitana, Metropole, Area
Metropolitana, Metropolitano, Grande Goidnia. O que representa 22,6% do total de
pleiteantes a Prefeitura Municipal nas cidades metropolitanas em 2020.

Os PGs abusam das auséncias quanto ao tema da governanga metropolitana e quase
ndo se constata densidade nas propostas de cooperagao intermunicipal. Ha fraca percepcao
dos desafios em detrimento da prevaléncia dos interesses mais localistas, com a reproducgdo de
um tipo de autdnima isolacionista. As visdes e as versdes sobre a realidade apresentadas estao

circunscritas as questdes menores do dia-a-dia do aparato publico da cidade.
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QUADRO 31 —- CANDIDATURAS E A RMG NAS ELEICOES 2020

A RMG NAS ELEICOES PARA A PREFEITURA MUNICIPAL 2020
Municipio da RMG N° de Candidaturas | PG disponiveis | PG com conceito-chave

Abadia de Goias 4 4 1
Aparecida de Goidnia 2 1 _
Aragoinia 6 5 2
Bela Vista 3 3 _
Bonfindpolis 3 3
Brazabrantes 3 3 _
Caldazinha 3 3 _
Caturai 4 4 _
Goianapolis 6 5 _
Goiania 14 14 11
Goianira 3 3
Guapé 3 3 1
Hidrolandia 4 2 1
Inhumas 3 3 _
Neropolis 5 4 _
Nova Veneza 2 2 _
Santa Barbara de Goias 2 2
Santo Anténio de Goias 3 3 _
Senador Canedo 4 4 2
Terezopolis de Goias 3 3 _
Trindade 4 4 2

TOTAL 84 78 20

Fonte: Propostas de Governo-DivuldaCand-TSE, 2020.

Ao considerar as 20 candidaturas a prefeitura que citam alguns dos conceitos-chave
nos PG, 11 sdo de Goiania, sede metropolitana, capital de Goias e que representa 60% da
populacao da RMG. As outras 9 se distribuem entre Abadia de Goids (1), Aragoiania (2),
Guap6 (1), Hidrolandia (1), Senador Canedo (2) e Trindade (2). Fora da lista estdo
representantes de importantes cidades, como Goianira, Inhumas, Bela Vista de Goias,

Neropolis e, principalmente, Aparecida de Goiania.
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QUADRO 32 — A RMG NOS PLANOS DE GOVERNOS NAS ELEICOES MUNICIPAIS 2020

ELEICOES 2020 - CANDIDATURAS A PREFEITURA MUNICIPAL COM PLANOS DE GOVERNO QUE CITAM A RMG

Candidato (a) Eleito (a) Cidade Tema Proposta de Acao
Governanga; Integracdo e Cooperagao intermunicipal; Gestdo de problemas e
Zé da Patrola - PDT Nao Abadia de Goias Desenvolvimento metropolitano; fungdes publicas de interesse comum; integragao
Mobilidade Urbana. mobilidade urbano-metropolitana.
Danilo Rios - REPUBLICANOS Nio Aragoinia Integragao e'Desenvolv1m’ent'o Desafios e oportqmdades de pertencer a RMG; Parcerias
metropolitano; Seguranga Publica. metropolitanas para a Seguranca Publica.
~ . . . Politicas integradas a RMG com vistas a geracao de
- n Inclusdo Social e Cidadania; ~ o
Doutor Leo - MDB Nio Aragoiania o emprego e renda; Acdes de Integracdo na Seguranca
Seguranga Publica. Piblica

Fonte: Propostas de Governo-DivuldaCand-TSE, 2020.
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QUADRO 32 (Continuagio) — A RMG NOS PLANOS DE GOVERNOS NAS ELEICOES MUNICIPAIS 2020
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ELEICOES 2020 - CANDIDATURAS A PREFEITURA MUNICIPAL COM PLANOS DE GOVERNO QUE CITAM A RMG
Candidato (a) Eleito (a) Cidade Tema Proposta de Acéo
. Fortalecer o Codemetro; Integragdo do transporte e das
Mgggfggggﬁrxizogﬁiﬁ:ng;te vias com a RMG; Comité Cientifico de Enfrentamento ao
Publico e Sis tem’a Viéril())' Coronavirus por Consoércio na Regido Metropolitana de
Adriana Accorsi - PT Nio Goiania Enfrentamento 4 Covid-1 é Goiania; Atuacdo integrada GCM com as guardas
Seeuranca Piblica: Resi duc;s municipais e forgas policiais; Parcerias com entidades
& ¢ S6lidos ’ cientificas para execucao da gestdo metropolitana dos
’ residuos solidos.
Allyson Lima - Nio Goidnia Mobilidade Urbana e Transporte Criacdo de eixos de transporte piiblico com integrago
SOLIDARIEDADE Coletivo metropolitana.
Desvio BR-153; Anel Viario; Expansdo da RMTC e
o ~ integracao de Modais; Integragdo do sistema viario; BRT
Maguito Vilela - MDB Sim Goiania MOﬁlﬁsdzﬁ;ﬁ?;‘ﬁgif%?ao e vias expressas; Requalificagdo urbana e de oferta de
P ’ §ao. moradias nas proximidades das centralidades
metropolitanas.
Major Araijo - PSL Nao Goiania Cultura, Esporte e Lazer. (G SEms s Lo Esporte @ Zosltze
metropolitano.
. - Mobilidade Urbana e Transporte Auditar contratos RTMC; Municipalizar o Sistema de
Manu Jacob - PSOL Nao Goiania Coletivo; Seguranga Publica. Transporte; Conferéncia de Seguranga metropolitana.

Fonte: Propostas de Governo-DivuldaCand-TSE, 2020.
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QUADRO 32 (Continuagio) — A RMG NOS PLANOS DE GOVERNOS NAS ELEICOES MUNICIPAIS 2020
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ELEICOES 2020 - CANDIDATURAS A PREFEITURA MUNICIPAL COM PLANOS DE GOVERNO QUE CITAM A RMG

Candidato (a) Eleito (a) Cidade Tema Proposta de A¢do
A ~ - Mobilidade Urbana e Transporte Criag@o de Conselho Popular do Transporte Publico na
Professor Antonio - PCB Niao Goiania Coletivo RMG
Planejamento e Gestdo urbana;
Samuel Almeida - PROS Nio Goiadnia Integracdo e Desenvolvimento Planos e estudos nas Areas e Fungoes de Interesse Comum
Metropolitano.

Saude Pablica. Mobilidade Consorcio Metropolitano na Saude; Integragdo de linhas e

Talles Barreto - PSDB Nao Goiania Transito e Transporte Publico; Fundo de trans.porte pubhc'o me.tropOhtNano; Cooperagao

Turismo: Meio Ambicnte Metropolitana no Turismo; Atuagdo RMG em
’ ’ Abastecimento de Agua e Residuos Sdélidos.

Fébio Jnior - UP Nio Goiania Tralisbéig?ﬁli\l/[igg'lhsiadi;n a Politicas com recorte metropolitano nas areas de Habitagao,

p Pﬁblica’ gurang Mobilidade e Transporte Publico e Seguranga Publica.
Desenvolvimento Regional: Programa ambiental integrado para a Regido Metropolitana

Desenvolvimento Fco I;gémico’ o de Goiania; Relacionamento entre as prefeituras RMG na

Sustentével - inteeracio de gestdo de funcdes publicas de interesse comum; Criacdo do
Vanderlan Cardoso - PSD Nao Goiania ooTAMAS ambien%; iscRM G: Bioparque Metropolitano de Goiania; Implantar corredores
M(I))bil% dade. Transporte ¢ Sis te;lla de 6nibus exclusivos de acordo com estudos técnicos; BRT

Vidrio: ’Se urarli a Pablica Norte-Sul; Anel Viario; Parcerias com Prefeituras para

» Degurane Sistema Viario; Integracio GCM.

Virmondes Cruvinel - Nio Goiania T&gf?g;;ﬁiﬁgz gxg:rlrl;d;i?; Acdes de integragdo da GCM; Cooperagdo e integracao

CIDADANIA Seguranca Piblica ¢ Defesa Social transporte publico RMG; Integracdo abastecimento de 4dgua.

Fonte: Propostas de Governo-DivuldaCand-TSE, 2020.
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QUADRO 32 (Continuagio) — A RMG NOS PLANOS DE GOVERNOS NAS ELEICOES MUNICIPAIS 2020

ELEICOES 2020 - CANDIDATURAS A PREFEITURA MUNICIPAL COM PLANOS DE GOVERNO QUE CITAM A RMG

Candidato (a) Eleito (a) Cidade Tema Proposta de Acio
Professora Nilza - ~ ) . . Planejamento integrado do transporte municipal com a
SOLIDARIEDADE Nao Guap6 Mobilidade urbano-metropolitana .
. - . A1 Planejamento e Gestao urbana; Atuar na Governanga metropolitana; Integracao do
Kelly Cristina - PT Nao Hidrolandia Mobilidade e Transporte Publico. transporte publico municipal e metropolitano.
Tiago do Piso - PSL Nio Senador Canedo Desenvolvm&ent’o urbano e Desafios e opo'rtumdacies de desenvolwmento,a 'RMG;
econdmico Investir na integragdo de Transporte e Logistica.
Programa ambiental integrado para a Regido
. . . Metropolitana de Goiania; Relacionamento entre as
. Meio A te; Mobil ; - ~ S
Fernando Pellozo - PSD Sim Senador Canedo eio Ambiente; Mobi 1dgde prefeituras RMG na gestdo de fungdes publicas de
urbana e Transporte Coletivo. . ) .
interesse comum; Parceria com a rede Metropolitana de
Transportes Coletivos (RMTC).
Programa “Caminhadas da Fé Metropolitana”; Reordenar
. . as novas centralidades com infraestrutura dos eixos
Turismo; Desenvolvimento estruturantes e metropolitanos de integracdo regional;
Marden Junior - PATRIOTA Sim Trindade Urbano e Econdmico; Cultura e . .. polita C ntegrag gl >
Eventos Realizar atividades culturais regionais em parceria com
’ municipios limitrofes, valorizando a integracao
colaborativa metropolitana.
Desenvolvimento Econémico: Desenvolvimento Econdmico em eixo metropolitanos
Doutor Anténio - DEM Nao Trindade Turismo ’ prioritarios no municipio; Atragdo de Turismo e Eventos
) ndo religiosos.

Fonte: Propostas de Governo-DivuldaCand-TSE, 2020.
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Em Goiania as candidaturas explicitam posicionamentos mais contundentes quanto a
regido metropolitana, em especial em assuntos de mobilidade, seguranca publica e meio
ambiente, mas, ndo se verifica abordagem sobre governanca metropolitana. Nos demais
municipios o debate ¢ residual ou sem maiores detalhamentos, em que predomina a caréncia
de propostas em escala da RMG.

Em relacdo aos eleitos, das 21 candidaturas, apenas o mandatario de Aparecida de
Goiania nao disponibilizou PG no DivulgaCand. Entre os 20 documentos disponiveis, apenas
os vencedores em Goiania, Trindade e Senador Canedo fazem mencdo explicita a
institucionalidades metropolitanas. Os demais nem brevemente mencionam as palavras-chave.

O que reforca a nogao do pouco peso do tema nas elei¢des municipais na RMG.

QUADRO 33 — CANDIDATURAS ELEITAS E A RMG NOS PLANOS DE GOVERNO

A RMG NO PLANO DE GOVERNO DAS CANDIDATURAS ELEITAS NA RMG 2020
Municipio Eleitos Partido 186 corcnhggzlceito-
Abadia de Goias Wander Saraiva PP Nao
Aparecida de Goidnia Gustavo Mendanha MDB Indisponivel
Aragoiinia José Garcia PSDB Nao
Bela Vista Narcia Kelly PP Nao
Bonfinépolis Kelton Cidadania Nio
Brazabrantes Z¢ da Gueroba PSDB Nao
Caldazinha Solange Gouveia PSC Nao
Caturai Divina Zago Solidariedade Nao
Goianapolis Jeovazinho Cidadania Nao
Goiania Maguito Vilela MDB Sim
Goianira Carldo da Fox PSDB Nao
Guapé Colemar Cardoso PSDB Nao
Hidrolandia Z¢ Délio Junior DEM Nao
Inhumas Jodo Anténio Ferreira PSD Nao
Neropolis Gil Tavares PRB Nao
Nova Veneza Waldemar Batista Costa Democratas Nao
Santa Barbara de Goias Job Martins de Deus PDT Niao
Santo Anténio de Goids Kleber Cosme de Freitas PP Nao
Senador Canedo Fernando Pellozzo PSD Sim
Terezopolis de Goias Uiltinho PSC Nio
Trindade Marden Junior Patriota Sim

Fonte: Propostas de Governo-DivuldaCand-TSE, 2020.
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A auséncia da RMG na maioria dos PGs independe de coloragdes partidarias. O
partido do prefeito ou da prefeita influiu menos do que a emergéncia de problemas
relacionados a vida metropolitana. Os prefeitos com maior propensdo em se atentar sao
aqueles que mais se defrontam com as demandas proprias da condi¢do de metropole. Por
exemplo, a necessidade de cooperar em assuntos de mobilidade urbana, meio ambiente,
residuos solidos, abastecimento de agua, turismo e habitacao.

Os PGs dos eleitos prefeitos em Goiania, Trindade e Senador Canedo, municipios com
maior integragcdo de dindmicas a RMG, citam ac¢des de alcance metropolitano. Ainda, mais de
50% do total de candidatos nessas cidades mencionaram algum dos conceito-chave.

O PG do vitorioso em Goiania dedica capitulo para relacionar regido metropolitana e
mobilidade urbana. O que condiz com uma das institucionalidades operantes, a RMTC (Rede
Metropolitana de Transporte Coletivo), cuja Prefeitura ¢ agente principal. Em relacao ao PG
do prefeito de Trindade, no maximo sdao apresentadas intengdes pontuais na area de “Turismo
Religioso” e “Cultura” ou a promessa de adensamento em eixos estruturais do sistema viario.
O PG do pleiteado em Senador Canedo cita e ndo explica a intengdo de cooperagdo no intuito
de resolver problemas de transporte, residuos solidos e saneamento.

Apos analise mais detida pode-se dizer que a maioria dos representantes do Poder
Municipal ignora a RMG ou as agdes propostas sao com objetivos timidos de integracao. Essa
auséncia reafirma a caréncia de preocupagd@o com as institucionalidades metropolitanas em
um plano municipal. Permanece visdo corriqueira de que as prefeituras devem se ater as
atuacoes restritas de modo isolado sem muito cooperar com instancias regionais.

Ao considerar sugestoes de agdes, institucionalidades ou formulagdes sdo raras as
promessas de cooperacdo de um municipio com no minimo mais uma municipalidade da
RMG. Entre candidaturas vencedoras fora Goidnia, Aparecida, Senador Canedo e Trindade,
prefeitos e prefeitas poucos vinculam propostas relacionadas a consorcios, obras, servigos,
entre outras medidas de cooperacao intermunicipal.

Dos 17 eleitos mencionados, 9 ndo sugerem proposta de acdo, institucionalidade ou
cooperagdo entre municipalidades. Outros 8 se comprometeram em executar com outros
municipios da RMG ao menos obra, melhoria de servigos ou de atuagcdo na preservagao
ambiental e no turismo. As mais frequentes promessas sdo de estimular o transporte
universitario e médico, de buscar melhorar as condi¢des de migragao pendular e de rodovias.

Apenas 3 pleiteados propdem agdes para o fortalecimento da governanca metropolitana.
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QUADRO 34 — A RMG NOS PLANOS DE GOVERNOS DE ELEITOS - Cidades pequenas

TEMAS METROPOLITANOS IMPLiCITOS (COOPERACAO ENTRE MUNICIPIOS DA RMG)
e q . Cooperacio Intermunicipal
Municipio Eleitos Partido RMG
Abadia de Goias Wander Saraiva PP Nao
Bt . 3 Transporte Universitario
Aragoiania José Garcia PSDB GYN/APG
] o Rodovia de acesso a
Bela Vista Narcia Kelly PP Hidrolandia
Bonfindpolis Kelton Cidadania Nao
Consorcio Intermunicipal
Brazabrantes Z¢ da Gueroba PSDB Brasil Central - Aterro
Sanitario
Caldazinha Solange Gouveia PSC Nao
Caturai Divina Zago Solidariedade Alimentagao trabalhgﬁio.res
pendulares com Goiania
Goianapolis Jeovazinho Cidadania Nao
Goianira Carlao da Fox PSDB Nao
Guapé Colemar Cardoso PSDB .P.a reerias com municiplos
vizinhos nas areas de turismo
Hidrolandia 7¢ Délio Janior DEM Pavimentagao de rodovias
Aragoiania e Bela Vista
Inhumas Jodo Antonio Ferreira PSD Nao
Neropolis Gil Tavares PRB Nao
Nova Veneza Waldemar Batista Costa Democratas Transporte }vaersﬂamo e de
Saude GYN
Santa Barbara de Goias Job Martins de Deus PDT Nio
Santo Anténio de Goias Kleber Cosme de Freitas PP Nao
Terezopolis de Goias Uiltinho PSC Mun1c1plos€:it1:PA 0 Yoo

Fonte: Propostas de Governo-DivuldaCand-TSE, 2020.

O prefeito de Brazabrantes compromete-se em fortalecer consércio de residuos que
envolvam outros municipios metropolitanos e de Goids. O prefeito de Guapd almeja parcerias
com cidades da RMG na 4rea de turismo. O eleito em Terezopolis de Goids promete atuar em
associagdo com as municipalidades da APA do Jodao Leite, bacia hidrografica onde esta

localizado o reservatdrio de d4gua que abastece a maior parte da metropole goianiense.
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Com metodologia similar ao levantamento realizado no presente trabalho, o Capitulo 8
do Diagnéstico do PDI-RMG (2018) também aponta resultados parecidos para os eleitos em
2016. O documento constata a presen¢a do tema metropolitano em menos da metade dos PGs
dos prefeitos. Apenas 1 anunciou compromisso com integragcdo, governanga € planejamento
de FPICs. O transporte foi o assunto que mais se repetiu entre os que venceram a eleigao.

Destacam-se ainda “Esporte, Cultura, Educa¢do” como areas de interesse mais ressoante.

QUADRO 35 - ENFOQUE METROPOLITANO NOS PLANOS DE GOVERNO DOS
ELEITOS EM 2016 — Diagnostico PDI-RMG

ENFOQUE RMG PREFEITOS ELEITOS 2016 - DIAGNOSTICO PDI-RMG
Municipio Partido Enfoque Metropolitano
Abadia de Goias PSDB Nao explicita enfoque metropolitano
Aparecida de Goidnia PMDB Nao explicita enfoque metropolitano
Aragoiania PSDB Nao explicita enfoque metropolitano
Bela Vista de Goias PTB Nao explicita enfoque metropolitano
Bonfindpolis PSB Nao explicita enfoque metropolitano
Brazabrantes PSDB Transporte Publico / Residuos Solidos / Saude Publica
Caldazinha PDT Nao explicita enfoque metropolitano
Caturai PDT Saude Publica
Goianapolis PTN Transp. Publico/Saude/ Des. Econdmico
Goiania PMDB Transporte Publico/ Saneamento
Goianira PSDB Nao explicita enfoque metropolitano
Guapé PSDB Transporte Publico
Hidroldndia DEM Nao explicita enfoque metropolitano
Inhumas PP Esporte, Cultura, Educagao
Neropolis PRB Nao explicita enfoque metropolitano
Nova Veneza PSDB Nao explicita enfoque metropolitano
Santo Antonio de Goias PSDB Esporte, Cultura, Educagio
Senador Canedo PSD Transporte publico
Terezopolis PSDB Gestdo Agua e Esgoto / Esporte, Cultura, Educacio
Trindade PSDB Transporte Pﬁ.blico / Residuos Solidos / Coop?ragéo
Metropolitana / Esporte, Cultura, Educagao

Fonte: Diagnostico PDI-RMG, 2018.
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Mesmo se considerada as possibilidades indiretas de cooperacdo metropolitana, os
PGs dos eleitos tanto em 2020 quanto em 2016 revela a prevaléncia dos interesses localista e
uma postura de isolacionismo diante a metropole. Assuntos cotidianos de gestdo da cidade
tomam por completo espaco que também caberiam formulagdes regionais e, a0 mesmo tempo,
confunde-se a autonomia do municipio com uma postura enclausurada num ideario
imediatista de problemas. Sinais das auséncias de percepcdo, tanto no que tange aos
problemas, quanto nas vantagens, de uma cidade pertencer a uma Regido Metropolitana.

Apesar da prevaléncia de interesses localistas alerta-se que as demandas expostas por
representantes municipais s6 podem ser solucionadas em cooperacdo metropolitana. A
fragilidade de atuag@o mais abrangente de prefeitos na proposi¢ao de alternativas para a RMG
ndo ¢ permite postura otimista.

Cabe mencao que legisladores municipais possuem iniciativas rarefeitas e se engajam
de maneira pouco representativa nas instancias metropolitanas, como pode ser observado nas
atividades de elaboragdo do PDI-RMG. Mais do que projetar ampliacdo da vereanga nas
decisdes acerca de assunto da RMG, entre tais representantes ressoa a sensa¢cdo de diminui¢ao
do poder ao invés de maior possibilidade de atuacdo. Reafirma-se o interesse reduzido a
“paroquia”, o que mina o potencial de atores politicos metropolitanos.

Os principais atores politicos municipais, prefeitos e vereadores, enfim, pouco se
concentram em agir em ambito da RMG. Ao se absterem de serem mais incisos na metrépole
coadunam com a sub-representacdo politica do tema nas instancias decisorias. O localismo
dos representantes realca fragilidades das percepg¢des da vida metropolitana. Sinal dos

entraves com implicacdes urgentes para as regioes metropolitanas.
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CAPITULO 5 - AUTORES-REFLEXIVOS DO PDI-RMG

5.1. TEMAS METROPOLITANOS NAS OFICINAS COMUNITARIAS DO PDI

Os principais agentes e atores ndo resumem as possibilidades de compreensdao dos
sujeitos. O cotidiano se move por agoes de sentidos e de necessidades criadas, produzidas e
reproduzidas nos espagos de representagdo. Uma multiplicidade de individuos e grupos tende
a agir de modo reflexivo, como autores de entendimentos da vida social.

Como acdo possivel por valor cultural, autonomia, experiéncia, o autor-reflexivo
emerge no campo das percepgdes. Ao perceber a regido metropolitana tende a mobilizagado
por campos tematicos, causas e centralidades. Os nos espagos urbanos constroem narrativas
sobre mobilidade, meio ambiente, condigdes socioecondmicas. Investem nas aprendizagens
para apontar problemas, alternativas e desafios diante da metropolizagdao. Expressam-se fora
dos formatos instituidos e sistematizados das representacdes do espago.

Os dados quantitativos e as observagdes participantes nas atividades durante a
elabora¢do do PDI-RMG revelaram caso pratico da emergéncia de possiveis sujeitos capazes
de contribuir com aspectos autorais-reflexivos para planejamento e governanga metropolitana.
A mobilizacdo do plano incluiu contato com gestores, a producao de conteudos atinentes ao
tema e a realizacao de eventos com metodologia participativa nos municipios.

Prefeitos, técnicos e representantes dos legislativos de municipios foram contatados
por equipes técnicas da Secima, secretaria do Governo Estadual designada responsavel em
coordenar o PDI-RMG. O objetivo principal era informar agentes publicos e atores politicos
municipais acerca do tema metropolitano, além de apresentar o projeto de elaboragdao do PDI
de acordo com as normativas trazidas no Estatuto da Metropole. De tal articulagdo foi
acordado a realizacdo de eventos de preparagdo nas cidades pertencentes a Regido
Metropolitana de Goiania.

O estudo técnico ficou a cargo da Universidade Federal de Goids (UFG), por meio de
convénio firmado entre a FUNAPE (Fundo de Amparo a Pesquisa) e a Secima. Em relagao
aos conteudos de planejamento, os temas metropolitanos foram divididos e apresentados
como de realidade social, recursos ambientais, desenvolvimento econdémico, mobilidade
urbana e governanca interfederativa. O resultado final foi publicado no Diagndstico do PDI-
RMG, com a coordenacdo de pesquisadores do Instituto de Estudos Socioambientais (IESA) e

participagdo de equipes multidisciplinares da universidade.
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A observacao das atividades do PDI-RMG evidenciou que quanto maior a
participagdo, mais proficua a lista de sugestdes pertinentes para resolu¢do de problemas,
identificacdo de potencialidades e construcdo de alternativas. Examinar os momentos de
participacdo social durante a elaboracdo do plano ¢ produtivo em sentido de apreender
aspectos da emergéncia de sujeitos com narrativas proprias diante da metropolizagao.

As principias informagdes sobre o processo participativo durante a elaboragdao do PDI-
RMG esta esbocados no Capitulo 3 — A Percep¢do dos Sujeitos e Atores Metropolitanos do
Diagnéstico (2018). Os termos juridicos minimos relacionados a participagdo foram
cumpridos com a realizagdo de Oficinas, reunides com especialistas, Audiéncias Publicas,
seminarios e na coleta de sugestdes em sife e de interacao nas redes sociais de internet.

No curso da elaboragdo do PDI-RMG 3.757 participagdes foram registradas em todos
os modos de interacao utilizados por Secima e por pesquisadores da UFG. Destaque para os
numeros das “Oficinas Comunitarias”, que representam 55% do total. As oficinas foram
capazes de atrair a presenca de pessoas € grupos por aproximar o evento dos locais proprios
da vida cotidiana e de suavizar determinados ritos formais mais rigidos tipicos de

representacoes politicas assentadas em linguagens técnicas, institucionais ou organizacionais.

QUADRO 36 — PARTICIPACAO NA ELABORACAO DO PDI-RMG (2016-2017)

PARTICIPACAO SOCIAL NA ELABORACAO DO PDI-RMG
Evento Ano Quantidade N° participantes

Audiéncia Publica 2017 2 279
Reunido Comité Executivo 2017 3 65
Debate Legislagdo RMG 2017 3 240

Oficinas Comunitarias 2017 19 2.065
Reunido Técnica 2016/2017 13 498
Seminario 2016/2017 4 540
Workshop 2016 1 70

Total 2016/2017 45 3.757

Fonte: SECIMA-Diagnoéstico PDI-RMG (2018).
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As “Oficinas Comunitarias” concentraram a mais numerosa entre as atividades
realizadas com intuito de fomentar a participagdo social na elaboracdo do PDI. Mesmo na
pesquisa on-line, de acordo com o Capitulo 3 do Diagnostico (2018), apenas 33 respostas
foram alcangcadas com um questionario online de perguntas sobre demandas, sugestdoes e
habitos dos moradores.

As oficinas do PDI-RMG ocorreram entre os meses de marcgo e agosto de 2017, em 19
dos 20 municipios pertencentes da regido metropolitana a época — exceto Inhumas e, agora,
depois de ser incorporada como no vigésimo primeiro municipio, Santa Barbara. A
comunicacdo e a divulgagdo couberam a Secima e a metodologia da atividade aos
pesquisadores da UFG. J4 as prefeituras municipais foram convidadas a apoiar as iniciativas

de mobilizagdo local e de oferecer infraestrutura necessaria para o acontecimento do encontro.

QUADRO 37 — OFICINAS PDI-RMG

DATAS DAS OFICINAS DO PDI-RMG POR MUNICIPIO
Municipios ]3);1;;1:1: Tema
Trindade 09/03/2017 Mobilidade
Bonfinépolis 07/04/2017 Desenvolvimento socioecondomico
Terezopolis 11/04/2017 Recursos Ambientais e Expansdo Urbana
Goianira 11/04/2017 Recursos Ambientais € Expansdo Urbana
Nova Veneza 20/04/2017 Recursos Ambientais e Expansdo Urbana
Bela Vista 02/05/2017 Desenv. Socioeconémico e Recursos Ambientais
Abadia de Goias 05/05/2017 Recursos Ambientais e Mobilidade
Santo Antdnio 10/05/2017 Recursos Ambientais e Mobilidade
Senador Canedo 16/05/2017 Mobilidade e Expansdo Urbana
Guapé 22/05/2017 Desenv. Socioecondmico € Recursos Ambientais
Caturai 29/05/2017 Desenv. Socioecondmico e Recursos Ambientais
Caldazinha 01/06/2017 Mobilidade e Expansao Urbana
Hidrolandia 05/06/2017 Recursos Ambientais e Expansdo Urbana
Neropolis 08/06/2017 Mobilidade e Desenv. Socioecondmico
Aragoiania 23/06/2017 Recursos Ambientais e Desenv. Socioecondmico
Aparecida de Goiania 28/06/2017 Desenv. Socioecondmico e Mobilidade
Brazabrantes 30/06/2017 Desenv. Socioeconémico e Recursos Ambientais
Goianapolis 28/08/2017 Desenv. Socioeconémico e Recursos Ambientais
Goiania 30¢ Recursos ambientais e Mobilidade

31/08/2017

Fonte: Diagndstico PDI-RMG, 2018.
Obs.: Inhumas e Santa Barbara de Goias, no momento da realizagdo das Oficinas do PDI-RMG néo
faziam parte da RMG, portanto, ndo constaram no programa de atividades.
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O objetivo principal em realizar as Oficinas nos municipios era ampliar a participagao
da populagdo na elaboragdo do PDI-RMG. As atividades seriam ferramenta para captar
informagdes e de estabelecer didlogos necessarios para a produgdo do Diagndstico, como por
exemplo, elencar demandas de FPIC. Existe ainda intencdo educativa, cujos moradores,
representantes eletivos e sociedade civil percebem desafios da vida metropolitana.

Os numeros de participantes nas Oficinas foram apresentados por equipe técnica da
Secima no processo de elaboracdo do PDI-RMG e, posteriormente, de modo incompleto no
Capitulo 3 do Diagndstico. A disposi¢ao para os debates variaram nos municipios, mas nao

menos do que cinquenta pessoas estiveram presentes segundo tal relatdrio de pesquisa.

QUADRO 38 — NUMERO DE PARTICIPACAO NAS OFICINAS DO PDI-RMG

NUMERO DE PARTICIPACOES NAS OFICINAS PDI-RMG
Municipio I 6
participantes

Abadia de Goias 96
Aparecida de Goiania 85
Aragoiania 75
Bela Vista de Goias 60
Bonfindpolis 131
Brazabrantes 55
Caldazinha 87
Caturai 59
Goianapolis -
Goiania -
Goianira 90
Guapo 126
Hidrolandia 60
Neropolis 129
Nova Veneza 68
Santo Anténio de Goias 66
Senador Canedo 85
Terezdépolis de Goias 136
Trindade 181
TOTAL DE PARTICIPACOES (- Goidnia e Goian4polis) 1.589
TOTAL DE PARTICIPACOES (+ Goidnia e Goian4polis) 2.065

Fonte: Diagnostico PDI-RMG, 2018; Lista de Presenca.
Obs.: no Diagndstico do PDI-RMG néo constam dados das Oficinas em Goiénia e Goianapolis.
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Cada Oficina municipal foi organizada em eixos de pesquisa (Mobilidade, Recursos
Ambientais, Desenvolvimento Economico, Expansdo Urbana e Governanga). Tais campos de
pesquisa foram expostos como temas norteadores principais das discussdes. O formato das
seguiu a principio ritos tipicos de Audiéncia Publica até metade da atividade e depois adotava
uma estrutura mais informal de debate.

Inicialmente formava-se a mesa de autoridades, com uma fala do representante da
Secima. Na sequéncia ocorria a apresentacdo de dois temas por pesquisadores da UFG ou a
exposicao da politica urbana municipal por técnicos da Prefeitura local. Ap6s um intervalo, as
atividades eram retomadas com debates propostos por participantes do plenario, expositores e
integrantes da mesa. Nesse momento era distribuida para autopreenchimento uma “Ficha de
Coleta de Informagoes”.

A “Ficha de Coleta de Informagdes” ¢ a fonte mais numerosa de interacdes com
registros dos participantes durante a elaboracdo do PDI-RMG. Nelas estdo escritas temas
relevantes para os presentes no momento das Oficinas. Na ficha contém um quadro a ser
preenchido com perfil pessoal e outro quadro com trés colunas numeradas e nomeadas
Potencialidades, Fragilidades e Perspectivas da RMG. Na pose da “Ficha de Coleta de
Informagdes™ os participantes eram livres para listar de 1 a 5, em 3 colunas, Potencialidades,
Fragilidades e Perspectivas para a RMG.

A profusdo de assuntos, problemas e alternativas podiam ou ndo envolver os temas
discutidos nas exposigdes do momento anterior. As informagdes fornecidas eram tabuladas in
loco por equipe de pesquisadores da UFG e apresentadas ao final da Oficina. No momento de
apresentacao as informagdes os assuntos eram aglutinados em eixos de pesquisa e exibidos
em formato de graficos.

Com a exibigdo das informagdes tabuladas os debates ganhavam fbélego e as
discussdes se aprofundaram em momentos peculiares, sensiveis e ricos em fornecer
experiéncias cotidianas. Um potencial expresso de pessoas, que durante os debates nas
oficinas entendiam um pouco do que ¢ ser ator politico da RMG.

O fato ¢ que os sujeitos presentes nas atividades participativas contribuiram com
reflexividade sobre os temas metropolitanos, como autores das interpretagdes particulares
acerca da RMG. Autorias possiveis de pessoas comuns, movimentos sociais, estudantes,

profissionais autdnomos, entre outros individuos e grupos da sociedade civil.
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FIGURA 24 — FICHA DE COLETA DE INFORMACOES DAS OFICINAS DO PDI-
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Data: 23 do junha de 2017

FICHA DE COLETA DE INFORMAGOES

Conssferando o tema Recursos Ambientais e Desenvolvimento Socloecondmico: os desafios
da Regilo Metropolitana de Goidnka, sclctamos a gentileza de indicar no guadio abaixo a sud
parcepgdo do géu municipip no coraxo da dindmica da Regifo Metropolitana de Goifnia
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Agradecemos a sua participagdol
Equipe Técnica de Elaboragio do PDIRMGIUFG

Fonte: “Ficha de Coleta de Informagdes” da Oficina do PDI-RMG, 2017
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Os graficos apresentados nas Oficinas também foram publicados nos resultados finais
contidos no Capitulo 3 do Diagnéstico do PDI-RMG (2018). No documento constam que as
Condigoes Socioecondmicas se afirmam como as maiores Potencialidades da RMG. Com
base na leitura das Fichas, as demandas expostas vao da Seguranga Publica a Habitagdo, de
Emprego a Satde Coletiva. A Mobilidade ¢ o segundo assunto de maior preocupagdo dos

participantes, seguido por Recursos Ambientais.

FIGURA 25 — RESULTADO GERAL DAS INFORMACOES COLETADAS
NAS OFICINAS: Potencialidades (Exceto Goiania)

Expansdo Urbana Condicdes Maobilidade Governanca Recursos ambientais

Socioecondmicas
H1° m2° 3

Fonte: Diagnostico PDI-RMG, 2018.

Nao diferente das Potencialidades, os presentes nas Oficinas apontaram as Condi¢des
Socioecondmicas também como as maiores Fragilidades na RMG. Os assuntos associados ao
Meio Ambiente apareceram em segundo lugar. Em terceiro temas relacionados a Mobilidade
Urbana, o que abrange Transporte Coletivo, Sistema Viario e Condigdes de Acessibilidade

Urbano-Metropolitana.
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FIGURA 26 — RESULTADO GERAL DAS INFORMACOES COLETADAS
NAS OFICINAS: Fragilidades (Exceto Goiania)

A

Expansdo Urbana Condigbes Mobilidade Governanca Recursos ambientais
Socioecondmicas

m1l° m2° 3"

Fonte: Diagnostico PDI-RMG, 2018.

No que tage as Perspectivas para a RMG, o Diagnostico do PDI registra que as
Condi¢des Socioecondmicas também sdao apontadas como as maiores Perpectivas da
metropole. Os presentes compreenderam que agdes relacionadas a governanga metropolitana
exigem acdes efetivas e de urgéncia para a constru¢ao de um melhor futuro. Na mesma linha

de entendimento se destaca como terceira perpectiva os Recursos Ambientais da RMG.

FIGURA 27 - RESULTADO GERAL DAS INFORMACOES COLETADAS
NAS OFICINAS: Perspectivas (Exceto Goiania)

= [l
Expansdo Urbana CondicBes Mobilidade Gowvernanca Recursos

Socioecondmicas ambientais,
mi Il 3"

Fonte: Diagnostico PDI-RMG, 2018.
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QUADRO 39 — TEMAS CITADOS NAS OFICINAS DO PDI-RMG (1°, 2°, 3° mais citados em cada municipio, exceto Goiania)

I ESA

TEMAS MAIS CITADOS NA ELABORACAO DO PDI-RMG (1°, 2°, 3° mais citados em cada municipio)
Municipio Potencialidades Fragilidades Perspectivas
Abadia de Goids 1° Condigdes socioecondmicas 2° 1° Condigdes socioecondmicas 2° 1° Condigdes socioecondmicas 2°
Mobilidade 3° Recursos ambientais | Recursos ambientais 3° Mobilidade Mobilidade 3° Governanga
. 1° Condigdes socioecondmicas 2° . . A . . A
Aparecida de Mobiligda de 3° Governanca e 1° Condigdes socioecondmicas 2° 1° Condigdes socioecondmicas 2°
oidnia . . ecursos ambientais obilidade obilidade ecursos ambientais
G Recursos amblemals@ R bientais 3° Mobilidade | Mobilidade 3° R bient
Aragoidnia 1° Condigdes socioecondmicas 2° 1° Condigdes socioecondmicas 2° 1° Condigdes socioecondmicas 2°
8 Mobilidade 3° Recursos ambientais | Recursos ambientais 3° Mobilidade | Governanga 3° Recursos ambientais
o .~ . o o 1° Recursos ambientais 2° 1° Condigdes socioecondmicas 2°
. 1° Condigdes socioecondmicas 2 e . Ao o o
Bela Vista . . o o Condigdes socioecondmicas 3 Governancga 3° Recursos
Recursos ambientais 3° Mobilidade ~ . X
Expansdo urbana ambientais/governanga
Bonfinépolis 1° Condigoes socioecondmicas 2° 1° Condigdes socioeconomicas 2° 1° Condigoes socioecondmicas 2°
P Mobilidade 3° Expansao urbana Recursos ambientais 3° Governanga | Expansao urbana 3° Governanga
Brazabrantes 1° Condigdes socioecondmicas 2° 1° Condigdes socioecondmicas 2° 1° Condigdes socioecondmicas 2°
Recursos ambientais 3° Mobilidade | Recursos ambientais 3° Mobilidade Recursos ambientais
. . A . . a 1° Condigdes socioecondmicas 2°
Caldazinha 1° Condigdes socioecondmicas 2° 1° Condigdes socioecondmicas 2° Governatf 4 3° Expansdo e uso do
Recursos ambientais 3° Governanga | Recursos ambientais 3° Mobilidade ¢ soch))
Caturai 1° Condigdes socioecondmicas 2° 1° Condigdes socioeconomicas 2° 1° Condigdes socioecondmicas 2°
Recursos ambientais 3° Governanga | Governanga 3° Recursos ambientais | Governanga 3° Recursos ambientais
o - . A o 1° Recursos ambientais; 2° 1° Condigoes socioecondmicas 2°
S 1° Condigdes socioecondmicas 2 . . A o R,
Goianapolis Mobilidade 3° Recursos ambientais Condigdes socioecondmicas 3 Recursos ambientais 3° Governanga
Mobilidade e Mobilidade

Fonte: Diagnostico PDI-RMG, 2018.
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QUADRO 39 — TEMAS CITADOS NAS OF ICINAS DO PDI-RMG (1°, 2°, 3° mais citados em cada municipio, exceto Goidnia)

TEMAS MAIS CITADOS NA ELABORACAO DO PDI-RMG (1°, 2°, 3° mais citados em cada municipio)

Municipio

Potencialidades

Fragilidades

Perspectivas

Goianira

1° Condigdes socioeconomicas 2°
Mobilidade 3° Recursos ambientais

1° Condigdes socioecondmicas 2°
Recursos ambientais 3° Expansao e
uso do solo

1° Condigdes socioecondmicas 2°
Governanca 3° Recursos
ambientais/Expansdo urbana

Guapé

1° Condicdes socioeconomicas 2°
Mobilidade 3° Recursos ambientais e
Governanga

1° Condicdes socioeconomicas 2°
Mobilidade 3° Recursos ambientais e
Governanga

1° Condigoes socioecondmicas 2°
Mobilidade 3° Governanga

Hidrolandia

1° Condigdes socioecondmicas 2°
Mobilidade 3° Recursos ambientais e
Governanca

1° Recursos ambientais 2° Condigdes
socioeconomicas 3° Mobilidade

1° Recursos ambientais 2° Condigdes
socioecondmicas 3° Mobilidade

Neropolis

1° Condigdes socioecondmicas 2°
Mobilidade

1° Condigdes socioecondmicas 2°
Recursos ambientais 3° Mobilidade

1° Condigdes socioecondmicas 2°
Recursos ambientais 3° Expansao
urbana/Mobilidade

Nova Veneza

1° Condigdes socioecondmicas 2°
Recursos ambientais 3° Mobilidade

1° Condigdes socioecondmicas 2°
Recursos ambientais 3° Mobilidade

1° Condigdes socioecondmicas 2°
Recursos ambientais 3° Mobilidade

Santo Antonio

1° Condigdes socioecondmicas 2°
Mobilidade 3° Expansdo urbana

1° Condigdes socioambientais 2°
Expansdo urbana 3° Recursos
ambientais/Mobilidade

1° Condigdes socioecondmicas 2°
Governanga 3° Recursos ambientais

Senador
Canedo

1° Condigdes socioecondmicas 2°
Mobilidade 3° Expansao
urbana/Recursos Ambientais

1° Recursos ambientais 2° Mobilidade
3° Expansdo urbana/Condigdes
socioecondomicas

1° Recursos ambientais 2° Condigdes
socioecondmicas 3° Expansdo urbana

Terezopolis

1° Condicdes socioeconomicas 2°
Mobilidade 3° Recursos ambientais

1° Recursos ambientais 2° Condi¢des
socioecondmicas 3° Expansdo urbana
e Governanga

1° Condigoes socioecondmicas 2°
Governanga 3° Recursos ambientais

Trindade

1° Condigdes socioecondmicas 2°
Mobilidade 3° Governanca

1° Mobilidade 2° Condig¢des
socioecondmicas 3° Recursos
ambientais e Governanga

1° Mobilidade 2° Governanga 3°
Recursos ambientais

Fonte: Diagnostico PDI-RMG, 2018.
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Ao recortar em nivel municipal as demandas expressas nas “Fichas de Coleta de
Informagdes” exibidas no Diagnostico do PDI-RMG fornecem informagdes concentradas no
tema das Condigdes Socioecondmicas. Tal recorte tematico ¢ muito amplo e a aglutinacdo de
demandas, problemas e alternativas difusas. Critica que ndo inviabiliza perceber que servigos
e estruturas publicas, emprego, renda e desenvolvimento dominam as mengdes dos presentes
nas Oficinas em cada cidade.

Uma sinalizagdo que com a realizacdo das oficinas serviu para dar consciéncia dos
desafios projetados com a acelerada metropolizacao goianiense. As expectativas futuras com a
melhora da Mobilidade e de projecdes favoraveis a manutengdo ou maior regulacdo dos
Recursos Ambientais conferem perspectivas em distintas municipalidades. Destacam-se ainda
como temas sensiveis de dificuldades a Preservagdo, o Transporte Publico, ou as perspectivas
pertinentes a Governanga da RMG.

Ao afunilar nas inscricoes contidas nas “Fichas de Coletas de Informacdes” ¢ ao
desdobrar a categorizagdo mais geral fornecida por dados expostos no Capitulo 3 do
Diagnostico do PDI-RMG, os assuntos fornecidos por presentes nas Oficinas sdo mais bem
explicitos e especificos quando consideradas as ordens das linhas de prioridades. H4 mengdes
de Potencialidades, Fragilidades e Perspectivas dos locais das experiéncias da metropolizagao
nos distintos municipios da RMG. Ou seja, um leque de vantagens, demandas e alternativas
com particularidades metropolitanas destrinchadas em assuntos diversos situados no espaco.

A tabulacdo dos assuntos, enquadrados por temadticas, a partir dos dados categorizados
das “Fichas de Coleta de Informagdes™ apresenta o Desenvolvimento Economico e Industrial
e a Localizacdo como as principais vantagens da RMG. Completam a lista Agropecuaria e
Turismo. Nao ¢ muito afirmar que os participantes das oficinas reconhecem variaveis
importantes das interpretagdes da metropolizagdo da extensa rede urbana de Goiania.

Os assuntos de maior preocupacao diante das fragilidades ¢ a caréncia de Saneamento
Basico, no tema de Recursos Ambientais, e de Empregos, nas Condi¢des SocioeconOmicas.
As caréncias nas temadticas de Seguranga Publica, Transporte Coletivo e Infraestrutura
também sdo objeto de reclamacgdes. Assuntos que remetem diretamente as possibilidades ja
reconhecidas das FPIC, mecanismo institucional que pode abordar problemas comuns com

cooperacao metropolitana.
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QUADRO 40 - TEMAS E ASSUNTOS CITADOS NAS OFICINAS DO PDI-RMG

@
““
UFG

TEMAS E ASSUNTOS MAIS CITADOS NAS OFICINAS DO PDI-RMG
Municipio Eixo Tematico PDI-RMG Potencialidades Fragilidades Perspectivas
Abadia de Goias Condi¢des Socioecondmicas Agricultura/Agricultura familiar Seguranca Publica Geragao de emprego
Aparecida de Goiania Condigdes Socioecondmicas Desenvolv%mento'economlco ¢ Seguranga Publica Desenvolv%mento'economlco ¢
industrial industrial
A . _— . . L. Desenvolvimento economico e
Aragoiania Condi¢des Socioecondmicas Agropecudria Desemprego . .
industrial
Bela Vista Condigdes Socioecondmicas Turismo Infraestrutura Desenvolv%mento'economlco ¢
industrial
. . - . . L C D lviment Omi
Bonfinépolis Mobilidade/Condi¢des Socioecondmicas Localizagao Energia elétrica esenvo v;;rzielilsgizclsonomlco ¢
Brazabrantes Condigdes Socioecondmicas Industrializagio Emprego Qualidade de vida
Caldazinha Recursos A.mblentfus./Condlgoes Recursos hidricos Emprego Desenvolv%mento'economlco e
Socioecondmicas industrial
Caturai Condigdes Socioecondmicas Agricultura Seguranca Desenvolv%mento'economlco €
industrial
N Condigdes Socioecondmicas/Recursos Horticultura/Localizagdo entre o L. L.
Goianapolis . . . s - Saneamento basico Saneamento basico
Ambientais eixo Goiania-Anapolis
Recursos Ambientais Capital natural Impacto ambiental Protegao do. Patrimonio
Goiania Ambiental
Mobilidade Ciclovias Transporte coletivo Transporte coletivo

Fonte: Diagnostico PDI-RMG, 2018; Elaboragdo do autor.

Programa de Pés-Graduagdo em Geografia - PPGeo
Rua Jacarandd, Qd. D, Campus Samambaia, UFG. IESA, Sala A-oy, CEP 74.690-90, Goidnia-GO.
Fone: (62) 3521-1184 ramal 202/203/204 - http://posgeo.iesa.ufg.br/

PPGeo*

Programa de Pos-Graduagdo em Geografia
Universidade Federal de Goids



g 5 4 137
e UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS o
lES A INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS UFG
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA
QUADRO 40 (Continuag¢ao) — TEMAS E ASSUNTOS CITADOS NAS OFICINAS DO PDI-RMG
TEMAS E ASSUNTOS CITADOS NAS OFICINAS DO PDI-RMG
Municipio Eixo Tematico PDI-RMG Potencialidades Fragilidades Perspectivas
Goianira MOblth.ldNe /Recur.sos AIrAlbl.e ntais/ Localizacao Saneamento basico Saneamento basico
Condigdes Socioeconomicas
Guap6 Mobilidade/Condigdes Socioeconomicas Localizacao Emprego Emprego
. A 1. Condigdes Socioecondmicas/Recursos . .. , .
Hidrolandia . . Turismo Saneamento basico Saneamento basico
Ambientais
_— . A . A Desenvolvimento
N Condigdes Socioecondmicas/Recursos Desenvolvimento econdmico e L. o .
Nerdépolis . . . . Saneamento bésico economico, social e
Ambientais industrial . .
industrial
Nova Veneza | Condi¢des Socioecondomicas/Mobilidade Turismo Emprego Transporte coletivo
] At Desenvolvimento
e _— . . Desenvolvimento econdmico e - .
Santo Antonio Condigdes Socioeconomicas . . Emprego econdmico, social e
industrial . .
industrial
Senador - I . N N .
Canedo Mobilidade/Condi¢des Socioecondmicas Localizacao Mobilidade urbana Emprego
R i Condigdes Socioecondmicas/Recursos Desenvolvimento econdmico e Restrigdes provocadas pela APA e ~
Terezopolis . . . . Educagao
Ambientais industrial APP
Trindade Condicdes Socioecondomicas/Mobilidade Desenvolv%mento.economlco ¢ Mobilidade e acessibilidade Investlmen‘fo 1o transporte
industrial publico

Fonte: Diagnostico PDI-RMG, 2018; Elaboragdo do autor.
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Se consideradas as cidades em especificos, entre as pessoas presentes nas oficinas o
Desenvolvimento Econdmico e Industrial e dos Empregos foram os assuntos mais citados
como prioritarios. H4 esperanca de melhoria do provimento da infraestrutura de Saneamento
Basico, como requisito da preservacao dos Recursos Naturais. Nao deixa de ser indicativo de
que os discursos de metrépole ecologica sdo absorvidos e projetados como expectativas de
afirmacao de um direito a cidade.

Vale destacar que nas Oficinas em Goiania, a tematica dos Recursos Ambientais e da
Mobilidade chamou mais atengdo dos presentes. Entre os assuntos mais citados menciona-se
o capital natural da metropole goianiense e o impacto ambiental que ameaca a protecao do
patrimonio ambiental. Em rela¢do ao tema da Mobilidade as ciclovias e as melhorias nos
servicos de transporte coletivo também precipitam numerosas mengdes € projegdes. Vale
mencionar que em Goianapolis ¢ Hidrolandia as discussdes de assuntos atinentes ao meio
ambiente e ao saneamento basico impulsionaram os mais frequentes comentarios.

Nos demais municipios, inclusive nos principais como Aparecida de Goiania, Trindade
e Senador Canado prevalecem os assuntos classificados no rol dos temas associados as
Condi¢des Socioecondmicas ¢ Mobilidade. As Potencialidades, Fragilidades e Perspectivas
sinalizadas por participantes nas “Oficinas Comunitarias” sugerem que em tais cidades os
topicos de interesse se imbricam em emprego, desenvolvimento econdmico e transporte
publico. Menciona-se ainda a relevancia da localizagio para a maioria das municipalidades.

Temas e assuntos nas Oficinas sinalizam problemas, solugdes e alternativas comuns de
interesse social. A economia, a mobilidade e o meio ambiente afirmam prerrogativas de
interesse coletivo em aspectos difusos, contudo, com potencial de ser ampliado na medida em
que a participacdo social possa ser mais densa. Ai estd um entrave mesmo as bem
intencionadas Oficinas de elaboracao do PDI-RMG, pois ha defasagem de participagdo, o que
prejudica a riqueza de conteudos necessarios a produgdo de um diagndstico empirico.

Observa-se que na maior parte do tempo o plendrio da Oficina contava com a presenga
majoritaria de agentes técnicos das prefeituras municipais. Em especial aqueles matriculados
discentes de um curso de especializacao em Planejamento e Gestao Urbana da UFG, também
produto do convénio firmado para a elaboragao técnico-cientifica do PDI-RMG. Constata-se a

pouca presenga, por exemplo, de atores politicos eletivos.
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5.2. PARTICIPACAO SOCIAL E GOVERNANCA METROPOLITANA NAS
OFICINAS COMUNITARIAS DO PDI-RMG

O PDI-RMG evidencia uma tendéncia de baixa densidade de participagdo social. Os
esforcos por parte de organizadores em construir metodologia participativa nos eventos de
elaboracdo do plano e nos avangos do reconhecimento da urgéncia do tema na agenda nao
foram capazes de mobilizar com maior amplitude pessoas e grupos da sociedade versados nos
aspectos da politica urbana. Déficit que impacta nas possibilidades técnicas e politicas de
governanga metropolitana.

A baixa densidade da participacdo social pode ser analisada com base novamente nas
“Fichas de Coleta de Informagdes”. No quadro de perfil consta a “Area de Atuagdo” da
pessoa respondente, uma variavel que permite inferir acerca dos vinculos sociais,
institucionais e espaciais dos presentes nas Oficinas Comunitarias. Os dados gerais dessa
dindmica estdo disponiveis no Capitulo 3 do Diagndstico do PDI-RMG (2018). Contudo,
analise das fichas permite inferir com mais precisdo quem sao os participantes nas atividades.

Ao total constam 2.065 participagdes nas Oficinas do PDI-RMG. Numero que se nao ¢
admiravel diante da populagdo metropolitana a0 menos transpassa a sensagdao de que houve
alguma participagdo social. Em média 109 pessoas estiveram nas 19 atividades. Média que
ndo leva em conta a repeticdo de pessoas. Observou-se durante as atividades que prevaleciam
muitos dos mesmos participantes de Oficinas anteriores. Imagina-se, com impacto na efetiva
motivacao da pessoa participar de dinamicas.

E indicativo importante que do total de participantes, apenas 363 “Fichas de Coleta de
Informacgdes” foram preenchidas, nimero bem mais modesto do que o total de presentes. Vale
destacar que o universo de “Fichas” também representa a opinido da parcela do publico que
ao uma vez engajou-se nas dinamicas das Oficinas. Um determinado participante pode ter
preenchido mais de uma ficha, caso tenha participado de mais de uma atividade. Considera-se
que algumas pessoas podem ter participado da Oficina, mas ndo assinado o formulario.

Para efeitos de pesquisa, das 363 “Fichas de Coleta de Informagdes” aproximadamente
43% foram consideradas invalidas por ndo estarem com o perfil completo preenchido. Essa
restricdo de escopo resulta em 207 fichas validas, que representam 57% do total de
preenchimentos ou 10,02% do total das participagdes contadas por membros da equipe do
PDI-RMG nas Oficinas. Um recorte ainda relevante para o universo total de 2.065

participagoes.
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QUADRO 41 — PARTICIPACAO DA POPULACAO NAS OFICINAS DO PDI-RMG

PARTICIPACAO NAS OFICINAS DO PDI-RMG

Participacgoes n° % total de participacées

Numero Total de Participacdes nas Oficinas do

0,
PDI-RMG 2.065 100%
Total de Fichas de Coleta de Informagées 363 17,58%
Total de Fichas de Coleta de Informagdes 207 10,02% dos presentes ou 57,02% das

validas (perfil completo) fichas

Fonte: Diagnostico PDI-RMG (2018); “Fichas de Coleta de Informagdes” das Oficinas do PDI-RMG.
Elaboragdo do Autor.

Feita essas consideracdes, as “Fichas de Coleta de Informacdes” validas foram
classificadas em trés categorias de sujeitos, os autores-reflexivos da sociedade, os agentes
publicos e os atores politicos, além dos agentes de mercado e dos atores representantes de
capitais. Na esteira da constru¢do da proposta aqui apresentada, ndo custa notar que tais
ligagdes sdo permedveis nas agdes. O procedimento destarte procurou-se identificar a atuagao
autodeclarada do participante durante a Oficina Comunitaria do PDI-RMG.

Consideradas as fichas validas constam que 36,71% foram preenchidas por agentes
publicos e atores politicos, outros 57% por pessoas atuantes como autores-reflexivos e apenas
6,28% estdo vinculados as atividades de mercado. A maior parte dos que preencheram perfil
podem ser considerados sujeitos da sociedade civil e pessoas interessadas, mas o engajamento
nas atividades de elaboracdo do plano foi predominante de agentes publicos. Essa
caracterizacao sinaliza também tendéncias ja conhecidas de que os agentes de mercado e os

representantes de capitais ndo participam efetivamente dos espacos de decisdo participativa.
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QUADRO 42 — SUJEITOS NAS OFICINAS DE ELABORACAO DO PDI-RMG

Fichas de Coleta de Informagdes
validas preenchidas por sujeitos 118 7,43% 32,50% 57%
autores-reflexivos da sociedade

Fichas de Coleta de Informagdes
validas preenchidas por agentes 76 4,78% 20,93% 36,71%
publicos e atores politicos

Fichas de Coleta de Informagoes
validas preenchidas por agentes de
mercado e atores representantes de

capitais

13 0,82% 3,58% 6,28%

Fonte: “Fichas de Coleta de Informagdes™ das Oficinas do PDI-RMG. Elaboragdo do Autor.

Para aprofundar a andlise, as “Fichas de Coleta de Informagdes” validas foram
também subdivididas em categorias atinentes as diferenciagcdes internas de atuag¢do dos
participantes das Oficinas. Entre os autores-reflexivos ha um grupo de técnicos, profissionais,
académicos e estudantes sem vinculos institucionais e outro de ativistas, representantes de
movimentos sociais ou associagdes comunitarias ¢ outros atores da sociedade civil.

A classificacdo considera também a separagdo de agentes publicos, que estdo limitados
a técnicos e profissionais, dos atores com mandatos eletivos. Os representantes de mercado
sdao agentes do mercado imobilidrio e de atividades afins ou pertencem a outros segmentos
empresariais. Ao acurar esses agentes e atores fica nitido perceber a participacdo mais efetiva

de funciondrios publicos com fungdes técnicas atinentes a8 RMG.
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QUADRO 43 — SUJEITOS NAS OFICINAS DO PDI-RMG

TIPOLOGIA E SUBCATEGORIAS DOS SUJEITOS NAS OFICINAS DO PDI-RMG

. . . . o % Fichas
Sujeitos Participante N Vilidas
Técnicos, profissionais académicos e estudantes 107 51.70%

sem vinculos institucionais

Autores-reflexivos

da sociedade
Ativista, representantes de movimentos sociais

ou associagdes comunitarias e outros atores da 11 5,30%
sociedade civil

Agentes publicos - Técnicos e profissionais em o
fungdes institucionais de Estado o AL

Agentes Publicos e
Atores Politicos

Atores Politicos - pregeltos, Yereadores, 2 12.60%
deputados, governador, 1° escaldo de governos

Agentes do mercado imobiliario e de atividades

afins; Atores representantes do mercado 6 2,90%
imobiliario
Agentes e Atores
de Mercado
Agentes representantes de outros segmentos de 7 3.40%
mercado

Fonte: “Fichas de Coleta de Informagdes” das Oficinas do PDI-RMG. Elaboragdo do Autor.

Mais da metade das “Fichas de Coleta de Informagdes” validas sdo de técnicos,
profissionais e estudantes sem vinculos representativos com qualquer instituicdo de Estado,
mercado ou mesmo da sociedade civil. Se considerado que 24,1% das fichas foram
preenchidas por equipes técnicas e profissionais em fungdes institucionais. Assim nao menos
do que 76% das participacdes nas atividades se referem a pessoas com motivagdes a partir de

uma esfera técnico-cientificas da sociedade ou de Estado.
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As Oficinas registraram comparecimento de prefeitos da RMG, de vereadores e de
funcionario do primeiro escaldo dos governos. No entanto, a maioria ndo preencheu a “Ficha
de Coleta de Informagdes”, um sinal de que o engajamento desses nas Oficinas ndo logrou
maior efetividade por tarte dos principais atores politicos stricto sensu.

A pequena presenga de ativistas de movimentos sociais e de representantes da
sociedade civil € outro sinal da baixa densidade participativa. Ainda mais ao considerar uma
gama significativa de associativismos potencializados por Goidnia ser capital de Goids.
Mesmo os sujeitos de mercado, que tendem a pouca participagdo em espagos institucionais
desse tipo, com um percentual de 6,3% foram mais participativos que as 5,3% de fichas
validas preenchidas por ativistas ou representantes de movimentos sociais, associacdes e
outros atores da sociedade.

Se levar em conta que a RMG possui mais de 2,5 milhdes de habitantes ndo se pode
negar que em geral hd um baixo quantitativo de pessoas presentes nas atividades do PDI-
RMG metropolitano. Mesmo com a baixa participacdo e a fraca cultura civica percebeu-se
que com a elaboracdo do plano, a sociedade civil suporta campos tematicos, causas e
centralidades, que sdo mobilizados por sujeitos com capacidade para incidir de modo
consistente na governanga metropolitana e na agenda politica como um todo.

Ao se comunicarem como autores-reflexivos os sujeitos nas oficinas demonstraram
potencial de que se mobilizados podem se comportar como atores decisivos nas arenas
politicas, em especial por portarem alternativas concretas para a RMG. Prova ¢ que mesmo
com baixa amplitude e densidade de participacdo, quando nas Oficinas ocorreu maior
interacao, um arsenal de demandas e de informagdes sobre os desafios metropolitanos foram
elencada por véarios angulos. Os temas relevantes catalogados e partilhados entre equipes
gestoras e técnicas.

O argumento de potencial criativo ¢ visto em assuntos como a mobilidade, as
condi¢gdes socioecondmicas, o meio ambiente, a governanga € a expansdao urbana. As
atividades mais amplas, diversas e interativas também aumentaram as possibilidades de
entendimento sobre os contextos particulares e os desafios para a construgdo politica. Alguns
agentes do mercado imobiliario, ativistas da sociedade civil e liderangas comunitarias sao os
potenciais sujeitos dispostos a cooperacdo de modo a fortalecer o planejamento ¢ a

governanga democratica.
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QUADRO 44 — SUJEITOS E TEMAS MAIS CITADOS PDI-RMG

144

em cada municipio)

SUJEITOS E TEMAS MAIS CITADOS NA ELABORACAO DO PDI-RMG (1°, 2°, 3° mais citados

Sujeitos Eixo Tematico Potencialidades Fragilidades | Perspectivas
Expansao Urbana 3 13 7
Condigdes 61 36 50
Socioecondmica
Autores-reflexivos da | Mobilidade 28 21 24
sociedade civil
Governanga 3 7 12
Meio Ambiente 22 31 17
Invalidos 1 3 3
Expansdo Urbana 2 2 3
Condigdes 35 25 30
Socioeconomica
Agentes Publicos Mobilidade 18 19 14
Governanga 4 2 9
Meio Ambiente 5 15 8
Invalidos _ 1|
Expansdo Urbana I 1
Condigdes 16 12 13
Socioecondmica
Atores Politicos Mobilidade 1 3 1
Governanga _ _ _
Meio Ambiente _ 3 3
Invalidos _ _ _
Expansao Urbana 1 1|
Condigoes
. A 3 1
Socioecondmica -
Agentes e Atores de | Mobilidade 3 P 4
Mercado
Governanga 1 3 1
Meio Ambiente 1 3 3

Invalidos

Fonte: “Fichas de Coleta de Informagdo™ das Oficinas do PDI-RMG. Elabora¢ao do Autor.
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A frequéncia dos assuntos listados por participantes das Oficinas demonstra que os
autores-reflexivos potencializam temas de interesse comum, como o tema do Meio Ambiente.
Os agentes publicos se alinham aos usos coletivos quando compreendem as fragilidades de
ndo se preservar os recursos naturais € ao salientar a importancia da mobilidade como
problema a ser enfrentado. Ademais as Condi¢des Socioecondmicas centralizam narrativas
atreladas ao desenvolvimento, emprego e renda e aos servigos publicos de qualidade.

As perspectivas futuras de assuntos relacionados ao tema da Governanca também
provem de demandas de sujeitos da sociedade e agentes publicos. Essas pessoas convergem
em sentidos de possiveis ampliacdes e do reconhecimento legal de FPICs. Dentre esses
assuntos associados a tematica ¢ de interesse a percepgdo da participagdo como elemento

importante ao designar potencialidade, fragilidade ou perspectiva da RMG.

QUADRO 45 — O TEMA DA PARTICIPACAO E OS SUJEITOS DA RMG

IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO NAS “FICHAS DE COLETA DE
IFORMACAO” DAS OFICINAS DO PDI-RMG

o % Fichas

Sujeitos Participante n Validas

Técnicos, profissionais académicos e

) R 3 1,50%
estudantes sem vinculos institucionais

Autores-reflexivos da
sociedade civil

Ativista, representantes de movimentos
sociais ou associagdes comunitarias e 1 0,50%
outros atores da sociedade civil

Agentes publicos - Técnicos e

0
profissionais em fungdes de Estado > 2,40%
Agentes e Atores Publicos
Atores Politicos - prefeitos, vereadores,
deputados, governador, 1° escaldo de 0 0,00%

governo

Fonte: “Fichas de Coleta de Informagdes” das Oficinas do PDI-RMG. Elaboragdo do Autor.
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QUADRO 45 (Continuagdo) — O TEMA DA PARTICIPACAO E OS SUJEITOS DA RMG

Agentes do mercado imobiliario e de
atividades afins; Atores representantes do 0 0,00%
mercado imobiliario.

Agentes e Atores de
Mercado

Agentes representantes de outros segmentos
de mercado

1 0,50%

Fonte: “Fichas de Coleta de Informagdes™ das Oficinas do PDI-RMG. Elaboragio do Autor.

Apenas 4,9% das “Fichas de Coleta de Informagdes” validas elencaram algum termo
associado a participacdo social na RMG. Dessas, aproximadamente 80% foram preenchidas
por agentes técnicos no ambito do Estado ou da sociedade. Destaca-se que atores e politicos e
agentes do mercado imobiliario ndo expressaram essa preocupagdo em nenhuma oportunidade
durante as atividades participativas das oficinas.

Como retrata a analise das “Fichas de Coleta de Informagdes”, a invisibilidade do
tema da governanga democratica ¢ reproduzida nos espagos institucionais afeitos ao tema
metropolitano e a gestdo das cidades. Os participantes das Oficinas pouco formularam
percepgdes acerca da necessaria ampliagao da participagao da populacdo quanto aos temas
metropolitanos. O que tende a reafirmar dificuldades de efetivagdo do planejamento e de
politicas publicas destinadas 8 RMG.

Até meados de 2020 o PDI-RMG nao foi aprovado na Assembleia Legislativa de
Goias e que com mudancas de governos as iniciativas anteriores tendem a prosperar menos. A
fragilidade da participacdo social mais efetiva ¢ um entrave as reivindicagdes para a
institucionalizacdo do planejamento metropolitano. Os dramas sociais, as sugestoes, as
demandas e os entendimentos expressos nas Oficinas do PDI-RMG, ainda que com pequena

amplitude de participagao.
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Grande parte da populacdao no Brasil vive em regides metropolitanas, mas ha ainda
uma caréncia de preocupagao politica com o tema. Mesmo que seja inegavel que o Estatuto da
Metropole (2015) estabelega um nivel legitimo de expressao politico-institucional para animar
acoes e provocar deliberagdes, os cendrios politicos ddo um tom nada promissor para a
governanga metropolitana democratica no pais. Sobretudo no que tange a participagao social,
que da pistas de que a mobilizagdo de sujeitos ¢ frutifera e parte essencial muitas vezes
esquecida nas concepgdes sobre temas relacionadas as regides metropolitanas no Brasil.

Com ja quase se passa uma década de criagdo do Estatuto da Metropole, a maioria das
regides metropolitanas nao possui PDI. No curso desses anos mudancas nos conteudos legais
descaracterizaram parte da proposta inicial, inclusive ao encenar a retirada da obrigatoriedade
de governos estaduais elaborarem tais planos. A caréncia de participagdo social com
capilaridade capaz de politizar as regides metropolitanas agrava a impossibilidade de
reivindicagao da efetiva institucionalizacdao da governanga sobre o tema.

As caréncias de respostas politicas a altura dos problemas vividos devem considerar
aspectos relacionados a atuacdo de governos, de agentes técnicos, de representantes eletivos,
da cultura politica e do associativismo. Mas a invisibilidade do tema ainda conforma um
cenario social mais amplo também de desconhecimentos acerca do tema. Em especial no
tocante a fragil participacdo da sociedade civil nas instancias de politica metropolitana ha o
desafio de compreender como esse cendrio relaciona-se a pouca efetividade institucional e
como pode ser mitigada com intengdes, motivagoes e praticas.

Afirma-se que os sujeitos autores-reflexivos com potencial de atuacdo metropolitana
s30 necessarios para apontar os problemas e as alternativas de modo mais acurado. Os sujeitos
J& atuantes encontram maiores possibilidades de estimular percepgdes sobre os sentidos da
vida metropolitana, quanto mais o tema ¢ difundido para além das esferas técnicas e
institucionais. Ao visar abarcar ampla gama de agentes da sociedade civil e de moradores
metropolitanos incrementam-se as possibilidades de se romper a invisibilidade e as

fragilidades que marcam os assuntos proprios das regides metropolitanas brasileiras.
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Apresenta indicativo forte a hipotese de que a ampliagdo da participagdo social pode
revelar sujeitos dispostos a dar relevancia ao planejamento e a governanga metropolitana. Nas
Oficinas Comunitarias durante a elaboracao do PDI-RMG uma profusdao de assuntos foi
formulada por individuos e grupos que de algum modo sao autores das iniciativas acerca da
regido ao serem reflexivos em relagdo a vida metropolitana. Mesmo em baixa densidade, a
maior presenca se revelou vantajosa em viabilizar possibilidades de enfrentar dificuldades e
de projetar alternativas frente aos desafios.

Como expressao autoral e reflexiva observa-se a agdo de ativistas, representantes de
movimentos sociais, associacdes comunitarias e da sociedade civil. As contribui¢cdes de
técnicos profissionais, pesquisadores académicos e estudantes e de funciondrios publicos em
ambiente de cooperagdo foram relevantes quando alinharam dentncias de problemas com a
formulacdo das proposicdes alternativas. Destaque para os temas associados ao meio
ambiente, & mobilidade urbana, a governanga metropolitana e aos servi¢os basicos.

O potencial criativo contrasta com o pouco peso dado pelos principais atores politicos
da RMG. A fragilidade da exposicao nas eleigdes contribui para um processo de deseducagao
acerca do tema. As articulagdes politicas metropolitanas quase inexistem em projetos de lei.
Fora casos pontuais, governadores e deputados estaduais, prefeitos e vereadores, o alto
escaldo dos governos, no minimo se abstém de agir em nome da regido metropolitana.

A menor relevancia com que sdo tratadas as institucionalidades metropolitanas na
agenda decisoria sugere que os atores proeminentes contribuem com as fragilidades de
efetividade dos mecanismos de planejamento e governanca. Inclusive, a inexisténcia do PDI e
do Codemetro fortalece agentes de mercado nao dispostos a cooperar em meios democraticos
de politica metropolitana. Limitadores para funcionarios, técnicos e profissionais em funcdes
de Estado sem os aparatos em secretarias, politicas publicas e ordenamento juridico.

Salienta-se que o objetivo geral da pesquisa de fornecer um modo de compreender a
producdo da regido metropolitana de modo indissocidvel das a¢des dos sujeitos multiplos e
emergentes que lhe produzem exigiu a utilizagdo de procedimentos metodologicos regressivos
e progressivos. As temporalidades das agdes permitem visualizar a historia dos sujeitos na
vida metropolitana. Situado o objeto historico objetivou-se reconstruir o presente nas

possiblidades politicas.
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Como anunciavam as expectativas, as dificuldades em compreender a formacao dos
sujeitos de uma regido metropolitana se defrontam frente as escassas efetividades das
institucionalidades politicas. Contudo, ai também hé uma oportunidade de evocar segmentos
mobilizados da sociedade civil, tal qual articular agcdes com atores politicos e agentes publicos
a fim de promover o fortalecimento das discussdes sobre os temas especificos.

Por fim, com o produto resultante do desenho de estudo aqui proposto pretende-se
oferecer uma contribui¢do para ampliar os conhecimentos sobre as relagdes entre as acdes dos
sujeitos e a producdo do espaco da RMG. O que estd em sintonia com o campo tematico de
pesquisa das regides metropolitanas brasileiras e as analises que relacionam sociedade, espaco
e politica nas distintas disciplinas, abordagens e especialidades. Implicitamente projeta-se dar
informes para a promocao do bem-estar e da qualidade de vida com vistas a fortalecer as

perspectivas de reforma urbana, do direito a cidade e da democracia.
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ANEXOS
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ANEXO 1 — DESLOCAMENTO PAR SERVICOS DE SAUDE DE BAIXA E MEDIA
COMPLEXIDADE — Regic-IBGE, 2018

Mapa 66 - Deslocamentos para servicos de saude de baixa e média complexidade - Brasil - 2018

Fonte: Regic-IBGE, 2018.
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ANEXO 2 — DESLOCAMENTO PARA COMPRAS DE VESTUARIO E CALCADOS —
Regic-IBGE, 2018

Mapa 55 - Deslocamentos para compras de vestuario e calcados - Brasil - 2018

Fonte: Regic-IBGE, 2018.
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ANEXO 3 — DESLOCAMENTO PARA CURSAR ENSINO SUPERIOR — Regic-IBGE,
2018

Mapa 62 - Deslocamentos para cursos superiores - Brasil - 2018

Fonte: Regic-IBGE, 2018.
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ANEXO 4 — INFLUENCIA E CONCENTRACAO DO COMERCIO — Regic-IBGE, 2018.
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Mapa 57 - Atividades de comércio - Brasil - 2016
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Fonte: Regic-IBGE, 2018.
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ANEXO 5 — ORIGEM DOS INSUMOS PARA PRODUCAO AGROPECUARIA, Regic-
IBGE, 2018

Mapa 79 - Origem dos insumos para producdo agropecuaria - Brasil - 2018
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Fonte: Regic-IBGE, 2018.
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ANEXO 6 — ORIGEM DO MAQUINARIO E IMPLEMENTOS PARA PRODUCAO
AGROPECUARIA, Regic-IBGE, 2018

Mapa 80 - Origem do maquindario e implementos para producdo agropecuaria - Brasil - 2018

Fonte: Regic-IBGE, 2018.
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ANEXO 7 - ORIGEM DA ASSISTENCIA TECNICA PARA PRODUCAO
AGROPECUARIA, Regic-IBGE, 2018

Mapa B1 - Origem da assisténcia técnica para producio agropecuaria - Brasil - 2018

Fonte: Regic-IBGE, 2018.
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ANEXO 8 — PROPOSTA DE REGIONALIZACAO DE GOIANIA POR LUIS SAIA

AAECIDA DL GOLkin

LEGENDA

1) Central

2) Campinas
3) Universitario
4y Macambira
5) Dergo

6) Meia Ponte

Fonte: RIBEIRO, 2004.
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ANEXO 9 — REDE URBANA BRASILEIRA, REGIC, 1972

Mapa 47 - Rede urbana - Brasil - 1966
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Fonte: Regic-IBGE, 2018.
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ANEXO 10 — ALTERACOES DE COMPOSICAO DA AGLU-G (1980-1999)
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Fonte: Gabinete Civil do Estado de Goias, apud: Paiva, 2016.
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ANEXO 11 — REGIAO DE INFLUENCIA DE GOIANIA, Regic-IBGE, 1987.

REGIAO DE INFLUENCIA DE GOIANIA
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Fonte: Regic-IBGE, 1987.
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ANEXO 12 — REDE DE LUGARES CENTRAIS E AREA DE ATUACAO DE GOIANIA —
Regic-IBGE, 1993
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Fonte: Regic-IBGE, 1993.
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ANEXO 13 —- REGIOES ADMINISTRATIVAS DE GOIANIA DE 1991 A 2003
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Fonte: Prefeitura Municipal de Goiania, 2023.
http://www.goiania.go.gov.br/shtml/amma/parquesebosques.shtml.
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ANEXO 14 — REGIOES DE GOIANIA

REGIAO POPULACAO
CAMPINAS-CENTRO 221.464
LESTE 172.436
SUL 221.925
SUDOESTE 223.027
OESTE 152.189
NOROESTE 164.283
NORTE 146.677
TOTAL GERAL 1.302.001

Fonte: IBGE - Censo 2010. Elaboragdo: SEPLAM / DPESE / DVPEE.
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Fonte: IBGE-Censo, 2010.
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ANEXO 15 - REGIAO DE INFLUENCIA DA REDE URBANA E CONEXOES ENTRE
METROPOLES DE GOIANIA — Regic-IBGE, 2008
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Fonte: IBGE, 2008.
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ANEXO 16 — ALTERACOES NA COMPOSICAO DOS MUNICIPIOS DA RMG (1999-

2010)
Alteragdes na Composigéo dos Municipios da Regido Metropolitana de Goiania 1989-2010
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Fonte: PIRES et al., 2020.
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ANEXO 17 - PARCELAMENTO E OCUPACAO NA BACIA HIDROGRAFICA NO
RIBEIRAO JOAO LEITE

-48,877 O
-16,2118

CEASA-GO

0 5 10 20 Km
T
Legenda

(:3 Bacia Hidrografica do Rib. Jodo Leite
=~~~ Hidrografia
2 Massa d'agua/ Reservatério
i:'_,j Perimetro Urbano
D Municipios Bacia Rib. Jodo Leite
Demais Municipios de Goias
® CEASA-GO

MT
GO

Goiania

MG Sistema de Projecéo Transversa de Mercator
Datum: SADE9
Base Cartografica: SIGGO, V.22, SIC-Gdias

Fonte: FERREIRA, 2009.
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ANEXO 18 — CONDOMINIOS HORIZONTAIS FECHADOS NA RMG (2019)

Figura 1 - Condominios Horizontais Fechados na Regido Metropolitana de Goiania (2019).
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Fonte: SOUSA, 2019.
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