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RESUMO

A biotecnologia se desenvolve no cenario mundial de forma dindmica e acelerada,
assim como a engenharia genética, na condicdo de técnica biotecnoldgica,
especialmente os organismos geneticamente modificados, objeto deste trabalho,
diante dessa aceleracao tecnoldgica, necessario se faz a insercdo da ética e de seus
principios em meio a um cenario de constantes modificacées. No que se refere aos
alimentos transgénicos, muitas discussdes sdo levantadas no campo da filosofia, da
ética, da politica, da sociedade, da economia, do direito internacional, do direito
ambiental, do direito do consumidor e dentre tantas outras areas que sofrem o impacto
direto do uso dessa tecnologia, ainda mais porque o tema, aqui discutido, faz parte do
cotidiano das pessoas e diante a essa realidade tdo dinamica, o arcabouco juridico
dos paises ndo esta acompanhando a velocidade da tecnologia, assim a ciéncia entédo
dissociada de uma regulacdo que a controle de forma eficiente e satisfatoria, se
transforma em instrumento politico e econdmico. No presente trabalho sdo analisadas
leis internacionais, legislacdes relativas a utilizacdo dos organismos geneticamente
modificados, principalmente a Lei de Biosseguranca, com uma analise de pontos
juridicos importantes no que tange a atividade que envolve 0 organismo
geneticamente modificado, a relevancia do Direito Ambiental, principalmente no que
se refere ao Estudo Prévio do Impacto Ambiental antes da liberacdo dos produtos
oriundos destas modificacdes genéticas no meio ambiente e consequentemente para
o consumo animal e humano, sempre enfatizando a necessidade de uma andlise
rigorosa em todo o processo que envolve os alimentos transgénicos em obediéncia
ao Principio da Precaucao no que tange a minimizacao de riscos, discorrendo ainda
sobre o direito do consumidor, destacando a necessidade da rotulagem dos alimentos
geneticamente modificados de forma clara e visivel, além de uma sugestdo de
alteracdes legislativas que eventualmente poderiam ser usadas como projeto de lei a
ser encaminhado ao Congresso Nacional brasileiro.

Palavras-chave: Biotecnologia. Engenharia Genética. Organismos Geneticamente
Modificados. Alimentos Transgénicos. Principio da Precaucéo. Lei de Biosseguranca.



ABSTRACT

The Biotechnology is developed in a dynamic and accelerated way on the world stage,
as well as genetic engineering and environment, as a biotechnological technique,
especially genetically modified organisms, object of this work, in view of this
technological acceleration, it is necessary to insert ethics and its principles amidst a
scenario of constant change. Regarding transgenic foods, many discussions are raised
in the field of philosophy, ethics, politics, society, economics, international law,
environmental law, consumer law and among many other areas that are directly
impacted by the use of this technology, especially since the theme, discussed here, is
part of people's daily lives and in view of this dynamic reality, the legal framework of
the countries are not keeping up with the speed of technology, so science then
dissociated from regulation that control efficiently and satisfactorily becomes a political
and economic instrument. In the present work we analyze international laws, laws
related to the use of genetically modified organisms, especially the Biosecurity Law,
with an analysis of important legal points regarding the activity involving the genetically
modified organism, the relevance of Environmental Law, especially in the which refers
to the Environmental Impact Study prior to the release of products from these genetic
modifications in the environment and consequently for animal and human
consumption, always emphasizing the need for a rigorous analysis of the whole
process involving transgenic foods, in compliance with the Precautionary Principle
regarding the minimization of risks and also discusses on consumer rights, highlighting
the need for labeling of genetically modified foods clearly and visibly, as well as a
suggestion of legislative changes that could eventually be used as a bill to be referred
to the Brazilian National Congress.

Keywords: Biotechnology. Genetic engineering and environment. Genetically
modified organism. Transgenic food. Precautionary Principle. Biosecurity law.
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INTRODUCAO

A escolha do tema da tese, alimentos transgénicos, surgiu quando muito se
discutia sobre a rapida disseminacéo desses alimentos ho mundo e as consequéncias
dessa dissemina¢do sem a regulacdo adequada, ainda no inicio do curso de Mestrado
em Direito, Rela¢des Internacionais e Desenvolvimento da Pontificia Universidade
Catolica — PUC em 2015 deu-se o inicio do aprendizado sobre a multidisciplinariedade
do tema com dedicacédo nos estudos em biologia, genética, quimica, direito ambiental
dentre outras disciplinas do direito. Na banca de qualificacdo da Dissertacdo
houveram comentarios por membros da banca para que o tema fosse aprofundado no
Doutorado em Biotecnologia e Biodiversidade da Universidade Federal de Goias -
UFG.

Logo apo6s a conclusdo do Mestrado, houve a participacdo da presente
pesquisadora nas provas de selecdo para o curso de Doutorado em Biotecnologia e
Biodiversidade na Universidade Federal de Goids e consequente aprovac¢do, dando-
se inicio ao estudo fascinante da multidisciplinariedade das ciéncias, sendo que nas
viagens realizadas do Programa do Doutorado, houve muito aproveitamento dos
conhecimentos adquiridos na Universidade de Brasilia — UNB através das aulas de
Biotecnologia e do estudo realizado nesta universidade, principalmente no laboratério
através dos equipamentos utilizados, especialmente o microscépio de tunelamento,
muito utilizado na engenharia genética. Ressaltando-se também a experiéncia na
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — UFMS, onde as aulas de
Nanotecnologia ministradas na Embrapa de Campo Grande foram excepcionais, bem
como o conhecimento ali recebido, estendido a todos os alunos presentes que muito
se encantaram com o mundo nanotecnoldgico. Ainda, no Instituto Federal de Rio
Verde, onde muito foi aprendido sobre a engenharia ambiental e os fungos
micorrizicos na atividade de bioprospeccdo de células vegetais com avaliacdes
escritas, orais e aulas praticas avaliadas no laboratorio desta instituicao.

E apds adentrar no mundo biotecnoldgico sob o olhar da biodiversidade e de
todos os aprendizados adquiridos também em Goiania nas salas de aula através da
disciplina de Biodiversidade, Bioética e outras mais ndo menos interessantes foi que
se deu a imersao pelos livros e pesquisas para estruturar os capitulos desta tese que
intenta despertar um olhar multidisciplinar entre a Biotecnologia, a Biodiversidade e o

Direito.
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A ciéncia sempre se empenhou em compreender a natureza sob varios
enfoques, isto €, na fisica, quimica, matematica e biologia. Grandes conquistas foram
realizadas em relacéo a vida, como é o caso da descoberta do primeiro antibiético no
século XIX: a penicilina que salvou e salva milh6es de pessoas da morte ao redor do
mundo. Assim, a humanidade conquistou um conhecimento de extrema precisdo em
todas as areas com um grau de eficiéncia cada vez maior.

Neste contexto, surge a biotecnologia, a tecnologia de organismos vivos, no
campo da saude que pode levar a descoberta de novas técnicas de agricultura em
todas as suas fases, desde o plantio de sementes até a estocagem e conservacao
dos alimentos a serem colocados na mesa de cada um. A engenharia genética surge
como uma promessa de solucdo da fome no mundo, tanto pelo enriquecimento dos
elementos nutritivos, como pelo aumento da producdo de alimentos, garantindo uma
colheita segura e livre de ervas daninhas.

Por outro lado, a biotecnologia, enquanto ciéncia, possui problemas em relacéo
a gestao de riscos ao meio ambiente. H4 a necessidade de investimentos em pesquisa
proporcionando o controle dos riscos que incidam nas inovacdes genéticas e
biotecnoldgicas em obediéncia ao principio da precaucéao.

Surgindo assim, 0s seguintes questionamentos: a regulamentacao juridica
brasileira estd adequada a necessidade de regulamentacédo de todas as atividades
abrangidas pela Engenharia Genética, especialmente os alimentos transgénicos? O
consumidor exerce o seu direito de escolha em relacdo aos alimentos transgénicos?
A utilizacdo dos alimentos transgénicos obedece aos preceitos legais, éticos,
filoséficos de respeito a pessoa humana em relacdo a segurancga alimentar e o direito
a informacao?

A biotecnologia argumenta que sdo inumeros os beneficios trazidos pelos
alimentos transgénicos, tais como: erradicacao da fome em decorréncia de uma maior
produtividade agricola, mais produtividade agricola em um curto espaco de tempo,
evitando o desmatamento e 0 desgaste de recursos naturais, utilizacdo de uma menor
quantidade de herbicidas e fertilizantes, bem como elevacgé&o nutricional na producao
de alimentos, além de proporcionar o desenvolvimento de produtos terapéuticos e
vacinas.

Porém, ndo obstante as grandes vantagens técnicas da inovacao trazida pelos
transgénicos ha de outra parte, conforme varios autores (como veremos no decorrer

desta pesquisa) riscos de contaminacdo dos consumidores: alergénico, desequilibrio
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ecologico, interrompimento da biodiversidade pela extincdo de espécies que fazem
parte da cadeia alimentar e destruicdo de culturas organicas.

Esta tese apresenta uma explanacdo sobre o estudo juridico dos riscos
ambientais na utilizacdo da biotecnologia para a producdo de organismos
geneticamente modificados, especialmente os alimentos transgénicos, através de
uma visdo da ética e da bioética, a luz do principio da igualdade, do principio da
dignidade da pessoa humana e do principio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

E preciso compreender qual o impacto da engenharia genética na
biodiversidade, no uso da nanotecnologia e analisar a lei de biosseguranca,
detalhando as partes mais relevantes da legislacdo pertinente com sugestdes juridicas
novas como objeto de incorporagéo a legislacao.

E necessario refletir sobre a precariedade dos testes realizados nos alimentos
transgénicos, sendo que muitos destes alimentos ja& possuem o0 emprego da
nanotecnologia em suas origens de fabricacao, ressaltando que a nanotecnologia é
considerada outra técnica biotecnolégica, a nivel atbmico, também empregada na
producao de alimentos aliada a engenharia genética e que ndo possui nenhuma forma
de controle ou regulacao no Brasil.

Neste trabalho, h& o intuito de mostrar como as maiores empresas industriais
de transgénicos conseguiram uma insercao rapida no mercado consumidor mundial,
através das lacunas e omissfes das legislacbes de cada pais, somados a falta de
clareza e de fiscalizacdo que estdo diretamente relacionadas as atribuicdes dos
orgdos que devem aprovar e fiscalizar a inser¢cdo de produtos transgénicos no
mercado consumidor.

Serao apresentados os relatos de agricultores informando a contaminacao por
agrotoxicos e a opcdo por plantios alternativos, além da venda casada dos
transgénicos tolerantes aos herbicidas que sao fabricados e vendidos pelas mesmas
empresas que fabricam os herbicidas que afetam animais, seres humanos e plantas.

Os objetivos deste trabalho sdo: apontar as questdes juridicas pertinentes a
biotecnologia e a biodiversidade para subsidiar as discussfes dos legisladores
brasileiros quanto a normatizacdo da producédo, da distribuicdo e do consumo dos
alimentos transgénicos; Refletir sobre as questdes juridicas referentes a biotecnologia
e a biodiversidade tais como: as de direito social, coletivo, comunitario e politico;

Perceber mediante o estudo do direito internacional comparado os diferentes
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ordenamentos juridicos dos paises que tutelam a biodiversidade e a biotecnologia,
especialmente pela comparacdo da utilizagdo dos organismos geneticamente
modificados na Franga e nos Estados Unidos, tendo-se em vista que o primeiro
representa a resisténcia europeia na disseminacao de tais organismos e o segundo
representa a producdo mundial em larga escala, além da permissividade e do
incentivo ao consumo pela populagcdo americana; Demonstrar a realidade juridica
brasileira do plantio e da distribuigdo aos consumidores finais dos alimentos
transgénicos em detrimento do principio da precaucéo; Enfatizar a necessidade do
exercicio efetivo do direito a informacéo, pois o consumidor deve ter o direito de
escolha na hora de decidir se deve consumir ou ndo um alimento transgénico.

O texto desenvolvido adotou como método cientifico preponderante o dedutivo
na abordagem do tema proposto, como método de investigacéo da ciéncia do Direito.

Para a realizacdo deste trabalho foi utilizado o método da revisao bibliogréafica
e eletrdbnica acompanhada da necessaria analise dos impactos ambientais, sendo que
a bibliografia utilizada foi variada, desde a legislacéo brasileira, até os regulamentos
da Comunidade Europeia, bem como fundamentos da Filosofia, da Etica, da Bioética,
da Biotecnologia com embasamento genético, atualidades e decisdes
jurisprudenciais, ressaltando que o estudo encontra seu marco teorico nas doutrinas
editadas por: Aristételes, Immanuel Kant e Hans Jonas.

Ja o referencial tedrico esta pautado nos ensinamentos dos autores: Edis Milaré
e Paulo Affonso Leme Machado.

O presente trabalho se estrutura no primeiro capitulo na importancia do estudo
da bioética na evolucdo do progresso cientifico (incluindo o principio da igualdade),
do principio da dignidade da pessoa humana e do principio do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como a concepcéo ética, a bioética no que
tange a origem histoérica e seus principios; no segundo capitulo trata da biotecnologia,
a sua evolucdo historica, conceito da nanotecnologia, tecnologias e aplicacbes
respectivas, bem como da propria engenharia genética conceituando gene e 0s
alimentos transgénicos. Ainda, no segundo capitulo ha também consideracdes sobre
0s agrotoxicos, a tecnologia Terminator e apontamentos sobre a biodiversidade.

No terceiro capitulo, ha consideragbes sobre as legislacbes relativas a
utilizacdo dos organismos geneticamente modificados, ressaltando-se a lei brasileira
11.105/05, discorrendo sobre: os aspectos polémicos da referida lei, a necessidade

de obediéncia ao principio da precaucéo e ao principio da informacédo, demonstrando
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também a necessidade da rotulagem dos alimentos geneticamente modificados e a
sugestédo de alteracdes legislativas que eventualmente poderiam ser usadas como
projeto de lei a ser encaminhado ao Congresso Nacional brasileiro.
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CAPITULO 1 - PRINCIPIOS: ETICA E BIOETICA

Conforme apresentado na introducdo, o objetivo da presente pesquisa é
apontar as questdes juridicas pertinentes a biotecnologia e a biodiversidade para
subsidiar as discussdes dos legisladores brasileiros quanto a normatizacdo da
producao, da distribuicdo e do consumo dos alimentos transgénicos.

Com base nesse objetivo 0 que esta em questédo aqui é a responsabilidade dos
legisladores em elaborar leis cujo escopo é a defesa da vida humana. Porém, quando
se fala de vida humana ndo é possivel sua dissociacdo das outras formas de vida
verificadas nesse planeta sob pena de se cair num reducionismo grosseiro e
superficial.

As leis devem ser feitas a partir de determinados critérios valorativos que se
constituem em paradigmas axiolégicos que orientam a direcdo a ser tomada pelo
ordenamento juridico de determinado Estado. Portanto, ao iniciar este trabalho é
necessario esclarecer as reflexdes sobre o0s valores e principios subjacentes ao nobre
exercicio do legislador.

Desta forma, neste capitulo pretende-se entender o principio da igualdade, o
principio da dignidade da pessoa humana e o principio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a concepcao ética e a bioética no que tange a sua origem
histérica e seus principios.

1.1 Principio da igualdade

O principio da igualdade ou principio da isonomia foi pensado em profundidade
pela primeira vez na Grécia classica (séc. V a.C) por ocasido do surgimento da
democracia. Esta forma, até entdo, inusitada de governo estabeleceu simetria entre
os cidadaos de forma que independentemente do poder aquisitivo ou origem familiar
0 voto na assembleia (Eclésia) daquele cidaddo mais pobre teria 0 mesmo peso e
valor do cidad&o mais rico. Por isso,

Temos um sistema politico [...] que se chama democracia, pois se trata de
um regime concebido, ndo para uma minoria, mas para as massas. Em
virtude das leis [...] todas as pessoas séo cidaddos iguais. Por outro lado, é
conforme a consideracdo de que goza em tal ou tal dominio que cada um é
preferido para a gestdo dos nossos negdcios publicos, menos por causa da
sua classe social do que pelo seu mérito. [...] O povo nao quer um Estado
bem governado em que seja, ele, escravizado: quer ser livre e deter o poder.
(Discurso de Péricles. Tulcidides: Histéria da Guerra do Peloponeso. In:
Gustavo de Freitas 900 textos e documentos de Histéria. 1975, p.68).
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Assim, a igualdade entre os cidaddos sempre foi uma preocupacéo entre 0s
gregos fundadores da democracia. Por outro lado, os cidadéos séo diferentes, pois
possuem ndo apenas habilidades ou capacidades diferentes, mas também
necessidades ou vulnerabilidades que os diferenciam uns dos outros. Ndo obstante
esta diferenca, todos devem ser governados pelas mesmas leis de acordo com o
principio da isonomia. Eis ai o dilema da democracia: como construir leis que sejam
iguais para todos quando ha claramente uma diferenca entre os individuos? Como
fazer com que todos obedecam as mesmas leis sem que estas anulem ou esmaguem
a diferenca entre os cidadaos?

Para responder a estas indagacfes é preciso recorrer a Aristoteles, filosofo
grego do século IV a. C. Para este pensador o conceito de igualdade esta diretamente
relacionado ao conceito de justica que ndo é uma simples técnica da igualdade, da
utilidade ou da ordem social. Muito mais do que isso, ela é a virtude da convivéncia
humana (MONTORO, 2000). Isso significa fundamentalmente, uma atitude subjetiva
de respeito a dignidade de todos os homens. Nas relacdes com outros homens,
podemos ter uma atitude de “dominacao”, como fazemos com os animais ou de
“respeito” como se impde entre pessoas humanas. Esta ultima é a que caracteriza a
justica. Entre as varias acepcoes de justica do fildsofo grego a que mais nos interessa

agui é a denominada justica distributiva onde

[...] a mesma igualdade se observard entre as pessoas e entre as coisas
envolvidas; pois a mesma relagdo que existe entre as segundas (as coisas
envolvidas) também existe entre as primeiras. Se ndo séo iguais, nao
receberdo coisas iguais; mas isso é origem de disputas e queixas: ou quando
iguais tem e recebem partes desiguais, ou quando desiguais recebem partes
iguais. Isso, alias, € evidente pelo fato de que as distribuicbes devem ser
feitas ‘de acordo com o mérito’; pois todos admitem que a distribuicdo justa
deve concordar com o mérito num sentido qualquer. [...] O justo é, pois, uma
espécie de termo proporcional sendo a propor¢do uma propriedade ndo sé
da espécie de nimero que consiste em unidades abstratas, mas do ndmero
em geral. [...] 0 justo € proporcional. Os matematicos chamam ‘geométrica’ a
esta espécie de proporc¢do, pois s6 na proporcdo geométrica o todo esta para
0 todo assim como cada parte esta para a parte correspondente.
(ARISTOTELES, 1979, 1131ae 1131 b)

E no atribuir a cada um o seu, que reside o proprio ato de justica distributiva. A
justica distributiva consiste numa mediania a ser estabelecida entre quatro termos de
uma relagdo, sendo dois destes sujeitos que se comparam, e 0S outros dois, 0S
objetos. A distribuic&o atingira seu justo objetivo se proporcionar a cada um aquilo que

Ihe é devido dentro de uma razdo de proporcionalidade (igualdade geométrica)
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participativa, pela sociedade evitando-se de um lado o excesso e do outro lado a falta,
dai o motivo pelo qual a justica € uma virtude: meio termo entre os extremos. E € por
iSSO que essa acepcado de justica em Aristoteles pode ser resumida na férmula: os
iguais serdo tratados igualmente e os desiguais tratados na medida de sua
desigualdade.

Atualmente, segundo Bobbio (2000), a versdo mais comum da igualdade
proporcional € a seguinte: uma regra de distribuicdo é igualitaria se, e a apenas se, as
diferengas na distribuicdo correspondem a diferencas relevantes das caracteristicas
pessoais. Por outras palavras, se a caracteristica especificada é relevante em relacao
ao género de beneficios ou encargos a distribuir. Sendo a idade e a cidadania
relevantes com relacdo ao direito de voto, é igualitario limitar o privilégio aos cidadaos
adultos. A riqueza é relevante para a imposi¢do de impostos; portanto, o imposto fixo
ou o imposto progressivo sobre a renda sao igualitarios. Ao contrario, uma regra nao
€ igualitaria se basear-se em diferencas de caracteristicas ndo relevantes, bem como
se ndo levar em conta as que sao relevantes. Sexo, cor ou riqueza ndo sao relevantes
para o fato de votar; a limitagdo deste direito aos homens, ou aos brancos, ou aos
proprietarios, ndo é igualitaria. A riqueza é relevante para a tributacdo de modo que o
imposto indireto ndo é igualitario, pois impde uma contribuicdo de igual medida aos
adquirentes pobres e ricos.

Por outro lado, de acordo a Hobsbawm (1988), a Revolucdo Francesa

apresentou um marco importante do principio da igualdade quando estabelece a:

famosa Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789. Este
documento é um manifesto contra a sociedade hierarquica de privilégios
nobres, mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade democrética e
igualitaria. Os homens nascem e vivem livres e iguais perante as leis, dizia
seu primeiro artigo; mas ela também prevé a existéncia de distin¢des sociais,
ainda que ‘somente no terreno da utilidade comum’. A propriedade privada
era um direito natural, sagrado, inalienavel e inviolavel. Os homens eram
iguais perante a lei e as profissdes estavam igualmente abertas ao talento.
(1988, p. 77)

Conforme a citacdo fica evidente que o conceito de igualdade n&o implica
igualdade social. Se os homens nao sao iguais em talentos e capacidades, também
nao o podem ser em bens materiais. Pelo contrario, a igualdade social é nociva, pois
provoca uma padronizacdo, uma uniformizacdo entre os individuos, o que € um

~

desrespeito a individualidade de cada um. A verdadeira posigcdo expressa na
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Declaragao exige a “igualdade perante a lei”, igualdade de direitos entre os homens,
igualdade civil. Tal posicdo defende que todos possuem iguais direitos a vida, a
liberdade, a propriedade, a protecdo das leis. Dai ndo se pode concluir, que o principio
da igualdade implique na eliminacdo das desigualdades sociais entre 0os homens,
principalmente das diferencas de riqueza.

Dessa forma, reconhece-se a existéncia das desigualdades sociais e o direito
aos mais talentosos a uma maior recompensa material. Logo, a democracia moderna
que é inaugurada com a Revolucdo Francesa, tal como aquela dos gregos, jamais
objetivou acabar com os desniveis sociais entre seus cidadaos, muito pelo contrario,
era legitimada em funcdo de uma meritocracia onde cada individuo ocupa um lugar
na piramide social de acordo com sua capacidade e talentos pessoais.

Assim, pode-se afirmar que a igualdade formal é a igualdade perante a lei,
juridica ou civel que visa tratar de forma isondmica todos os seres de uma mesma
categoria essencial, nos remetendo a ideia de igualdade de Aristoteles citada
anteriormente. Por este viés, o tratamento diverso entre escravos e senhores ndo se
torna injustica, bem como entre burgueses e camponeses em plena Revolugéo
Francesa.

Ja a igualdade material também conhecida como igualdade perante os bens,
fatica ou real, tem por finalidade a concesséao de direitos sociais, com a presenca do
Estado atuando de forma positiva para favorecer os despossuidos. Neste caso, sdo
concedidas igualdades reais também apontadas como judicializacdo do direito, onde
o Estado, provocado por a¢des judiciais, procura atender as suplicas de pessoas
necessitadas ao acesso a bens indispensaveis a vida, tais como: remédios, cirurgias
e “outras necessidades”, através de um comando positivo legal de determinacéo de
atendimento imediato.

Entre as “outras necessidades” citada no paragrafo anterior esta o dever do
Estado em garantir a todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado sobre o

qual discorreremos com mais profundidade no proximo item.

1.1.1 Meio ambiente ecologicamente equilibrado: igualdade de acesso a todos

Em nossa legislacdo temos o conceito expresso de meio ambiente na Lei n.°

6.038/1981 em seu art. 3.° inciso I: “conjunto de condigbes, leis, influéncias e
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interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”.

Posteriormente, na condi¢do de lei fundamental, a Constituicao Brasileira de
1988 inova em relacdo as constituicdes brasileiras anteriores ao ter um olhar juridico
visando a protecdo do meio ambiente de forma global e especifica, destinando o
Capitulo VI do Titulo VIII ao meio ambiente de forma expressa através do artigo 225,
seus paragrafos e incisos, consagrando assim, o principio do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (Grifo nosso)

Ressalte-se que o constituinte quando fala de “todos”, entende um direito que
deve ser acessivel igualmente pelo conjunto dos cidaddos ndo a qualquer meio
ambiente, mas um meio ambiente ecologicamente equilibrado. E o que vem a ser um
meio ambiente ecologicamente equilibrado?

O direito ao ambiente saudavel é entendido como a extensao do direito a vida,
tanto sob o aspecto da prépria existéncia fisica e da saude dos seres humanos, como
ao aspecto da dignidade da referida existéncia, ou seja, um direito de qualidade de
vida, portanto o ambiente ecologicamente equilibrado esta intimamente interligado
com o direito a uma vida saudavel e de qualidade (MILARE, 2018).

Neste viés, corroborando com a preocupacdo de protecdo ao meio ambiente,
temos a Lei 6.938/1981, que em seu art. 3.°, inciso lll, alinea “a”, definiu o conceito de
poluicdo como “a degradagao da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populagao”.

Entende-se que ndo ha que se falar em meio ambiente ecologicamente
equilibrado, se ndo ha condicbes minimas que proporcionem um pleno
desenvolvimento psicologico e fisico aos seres humanos, condicbes essas que
englobam a dignidade da pessoa humana que se refere a um conjunto de direitos
humanos, direitos sociais e ao préprio meio ambiente equilibrado.

E essa protecgéo efetiva do patriménio ambiental também assegura a igualdade

entre os homens, pois temos a seguinte previsdo de forma expressa na Carta da

23



Terra, declaracdo de principios fundamentais, no Principio 4: “estabelecer justica e
defender sem discriminacéo o direito de todas as pessoas a vida, a liberdade e a
seguranca dentro de um ambiente adequado a saude humana e ao bem-estar
espiritual”. (Grifo nosso)

Portanto, h4 uma grande preocupacdo no cenario internacional com a
discriminacdo e a injustica ambiental, pois o desrespeito ao meio ambiente € o
desrespeito ao proprio ser humano, atentar contra esse equilibrio é atentar contra a
vida humana na Terra.

Desde 1972, com a Conferéncia de Estocolmo, paises como: Chile, Panama,
lugoslavia, Grécia, Portugal, Poldnia, Argélia, China, Espanha, Argentina, Equador
entre outros passaram a assegurar em suas constituicoes uma protecdo ambiental
eficaz, de forma expressa, restringindo direitos ou liberdades individuais em prol da

protecdo ao meio ambiente. Desse modo, pode-se afirmar que:

O meio ambiente, como fator diretamente implicado no bem-estar da
coletividade, deve ser protegido dos excessos quantitativos e qualitativos da
producdo econdmica que afetam a sustentabilidade e dos abusos das
liberdades que a Constituicdo confere aos empreendedores. Alias, a propria
Ordem Econdmica, analisada em seguida, requer garantias de obediéncia as
regulamentacgdes cientificas, técnicas, sociais e juridicas relacionadas com a
gestdo ambiental. (MILARE, 2018, p. 178)

A protecdo ao meio ambiente € uma obrigacdo de fazer do Poder Pdblico, um
comando positivo de intervencdo no sentido de defendé-lo e preserva-lo. Portanto, a
preservacdo de um ambiente saudavel faz parte do processo de desenvolvimento
sustentavel, tendo na sociedade muitos atores e agentes ambientais, mas dependente
da populacao para ter continuidade e efetividade. Assim, o conceito de comunidade

sustentavel pode ser entendido dentro do seguinte rol de caracteristicas:

[.-]

a) sua populacao tem forte senso de comunidade, solidariedade e iniciativa
propria para resolugéo de seus problemas;

b) possui elevada capacidade de mobilizacgéo;

c¢) tem pleno conhecimento de seus direitos;

d) sua participagdo € intensa nos espacos e foruns representativos,
disponibilizados para o aperfeicoamento das politicas publicas (conselhos
locais e regionais, assembleias);

e) garante a subsisténcia por meio de iniciativas préprias;

f) vivencia processos participativos diversos e consistentes;

g) constitui-se num elemento ativo e determinante do seu proprio
desenvolvimento;
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h) busca solucdes simples e adaptadas aos recursos e condi¢ces de vida
disponiveis no ambiente;

i) seus valores locais sao recuperados e preservados, e os contelidos desses
valores vém a ser difundidos amplamente por intermédio da prépria
linguagem comunitaria;

j) possui forte organizagdo comunitaria e de autogestao;

[) tem uma rede social atuante, formada por grupos sociais ativos;

m) demonstra possuir elevada vocacgao produtiva;

n) é dotada de alto grau de sensibilizacdo para as questdes culturais, sociais,
econbmicas e ambientais;

0) demonstra elevada capacidade de gestéo, o que se reflete no numero, na
natureza e no desempenho das organiza¢fes sociais atuantes na regiéo.
(NETO; FROES, 2002. p.109 apud MILARE, 2018, p. 72-73).

Segundo esses autores, uma comunidade sustentavel esté intimamente ligada
ao conceito de desenvolvimento sustentavel, enquanto garantia de acesso aos bens
naturais as geracfes futuras. A garantia de forma efetiva a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado € conditio sine qua non para o respeito a dignidade

humana.

1.2 Etica, bioética e dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana esta expresso na Constituicao
Federal em seu artigo 1.°, Ill e no artigo 3.°, I, Ill e IV, sendo este considerado de
extrema relevancia para o direito, pois trata-se de um direito fundamental, considerado
um valor constitucional supremo.

Na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos temos expresso em seu Artigo
| que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade. Sao dotados de razéo e
consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.”

AplOs a Segunda Guerra Mundial, houve uma tendéncia em reconhecer a
protecdo da dignidade da pessoa humana nas constituicdes de varios paises, como
resultado das atrocidades ocorridas durante o nazismo e o fascismo e como meio de
assegurar as pessoas um direito fundamental que as protegessem de ditaduras.

Com a dignidade da pessoa humana expressa nas constituicoes e na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, esse principio originariamente é um valor
moral, mas quando contemplado em texto constitucional passa a ser considerado um
valor juridico, uma norma juridico-positiva e que a dignidade enquanto for um

elemento informador do conteddo constitucional, devera ser uma diretriz hermenéutica
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importante com efeitos em todo o ordenamento juridico, também devendo ser
considerado como um parametro valorativo (BENDA, 2001).

Assim temos que esse principio ndo se resume apenas a um direito, indo além:
a uma caracteristica de cada ser humano, tal qual ndo é dado a alguém, mas garantido
pelo nosso ordenamento juridico impondo ao Estado o dever de protegé-lo e
assegura-lo.

A Historia conta que Rui Barbosa foi um dos maiores oposicionistas da
vacinacdo obrigatéria no Brasil, mas a contrariedade de Rui Barbosa né&o foi
consequéncia de uma insanidade temporaria do escritor ou mesmo de uma oposi¢cao
politica sem fundamento as ideias de Oswaldo Cruz. O contra-argumento do ilustre
politico e pensador era o de que os cidadaos estariam sendo desrespeitados em sua
dignidade e autonomia caso fossem submetidos a lei da vacinagéo obrigatoria (recém
promulgada) e de eficacia duvidosa (COSTA e DINIZ, 2001).

Seguramente, se a bioética tivesse surgido no inicio do século, o tema da
vacinacao publica obrigatdria comporia o rol de referéncia dos bioeticistas juntamente
com outras questdes ja classicas como manipulacdo de células tronco em embrides
Vivos, manipulacdo genética de alimentos, eutanasia, aborto e outros.

Mas o que ha de diferente entre os temas da vacinacgao obrigatoria e do aborto
ou da eutanasia? Por que essa sélida tranquilidade em relacdo a vacinacéo nao existe
em relacdo a outros temas cujas histérias sociais sdo anteriores ao inicio do século?
A resposta da bioética seria a de que a vacinacdo ndo é mais alvo de discordias
morais, havendo, portanto, um certo consenso sobre sua eticidade. E exatamente por
nao ser ponto de conflito moral, a vacinacdo ndo compde a lista dos temas analisados
pela bioética. Esta se preocupa com situacfes de vida, especialmente dos seres
humanos, situacdes estas que estejam em meio a diferentes escolhas morais quanto
aos padrbes de bem-viver.

Pode-se compreender melhor a situacdo apontada acima a luz de uma ética
deontologica. Segundo Kant (2016), uma acdo so € moral caso seja realizada a partir
da raz&o e ndo por emocéao ou desejos particulares egoisticos. Agir conforme a razao
€ agir pelo dever, isto €, a vontade se dobra diante de um comando da raz&o. Dai a
famosa frase do filésofo “se tu deves, logo podes e queres”. Mas, segundo o filésofo
como podemos ter certeza que a acdo esta de acordo com a razao? Para Kant é
preciso que nossas decisdes praticas sejam submetidas a uma formula denominada
imperativo categérico: “age de maneira tal que a maxima da tua acdo possa tornar-se

26



uma norma valida para todos os seres racionais”. I1sso significa que quando fazemos
alguma coisa temos que refletir se aquilo que estamos fazendo possa ser assumido
como norma de comportamento ndo apenas para nés mesmos, mas sim para todos
0s seres humanos. Assim, por exemplo, se alguém furta estara dizendo que todas as
pessoas podem furtar e isto seria uma regra a ser seguida por todos, entretanto, se
todos seguirem essa regra além de tornar a vida social impossivel (ndo racional) a
prépria pessoa que furtou também sera vitima de furto.

Kant entende que nada pode ser bom para nés sem que o0 seja também para
0S outros. Se a acdo que vou fazer estiver apenas de acordo aos “meus” interesses e
ndo conforme os interesses dos demais seres humanos, ela ndo serd boa para
ninguém. Portanto, se a regra que um individuo estabelecer para si ndo puder ser
universalizada ndo sera moral e, portanto, ndo racional.

Por outro lado, a acdo conforme o dever (razdo) é necessariamente
desinteressada, logo, a acdo moral ndo pode exigir nada em troca, mas apenas o
cumprimento do dever como um fim em si mesmo. Por qué? Para Kant, o ser humano
jamais podera ser usado como meio ou instrumento para alcancar qualquer tipo de
objetivo, pois para o filésofo o ser humano tem uma dignidade propria e deve ser
tomado como um fim em si mesmo.

E por isso que de acordo com a ética kantiana o ser humano jamais podera ser
usado como “cobaia” para qualquer tipo de experimento independentemente de quais
0S motivos ou objetivos (isso explica a ira de Rui Barbosa em relacéo a vacinagao
obrigatéria). Dai pode-se afirmar que o surgimento da Declaracdo Universal dos
Direitos humanos apos as descobertas das monstruosidades dos nazistas contra os
judeus e outras minorias tem por fundamentacao filosofica a ética kantiana. Todos os
artigos da Declaracéo de 1948 afirmam peremptoriamente que independente da raca,
credo, pais, cultura, etnia, posicdo social, existem valores morais universais validos
para todos os seres humanos onde quer que eles estejam. Assim, podemos afirmar
que:

[...] a imoralidade nao era uma faculdade de espirito exclusiva dos médicos-
pesquisadores nazistas [algo constatado] especialmente pela comunidade
cientifica norte-americana que se deparou com a fragilidade da protecao ética
das pesquisas envolvendo seres humanos que vigorava até aquele momento.
Tornou-se, portanto, imperativa a referéncia a outra estrutura de pensamento
gue néo fosse a moralidade de cada médico ou pesquisador em particular.
Foi esta estruturagédo da ‘bedside ethics’ (‘ética a beira do leito’), isto &, da
referéncia moral dos médicos do periodo antes da guerra, quando os
atendimentos eram feitos nas residéncias e as pesquisas cientificas tinham
como cobaias o préprio pesquisador e sua familia — o que permitiu o
surgimento da bioética como uma instancia mediadora dos conflitos morais.
(COSTA e DINIZ, 2001, p. 23).

27



Estava claro, portanto, a necessidade de mudanca de paradigma em relacéo
aos referenciais éticos adotados para as pesquisas cientificas depois da Segunda
Guerra Mundial. A revolugdo provocada pelo trauma da guerra obrigou todos os
campos da atividade humana a repensar suas posi¢des. E no que diz respeito a esta
pesquisa o impacto foi gigantesco sobre as ciéncias juridicas, sua relagcdo com o0 meio
ambiente e as pesquisas cientificas com seres humanos.

Para concluir esta parte, pode-se afirmar que o modelo antropocéntrico da
relagdo do homem com o meio ambiente de carater instrumental € incompativel com
teorias do tipo kantiano no que diz respeito as questdes da responsabilidade moral do
homem pelo seu meio ambiente. Logo, conforme Kant a regra universal é: o meio
ambiente deve ser preservado como um fim em si mesmo independente de qualquer
beneficio financeiro, ou de outra ordem.

Desse modo, pode-se afirmar que onde houve seres humanos reunidos em
sociedades, existiram diferencas. Diferencas estas que conduziram muitas vezes ao
conflito. E a bioética, tema de interesse da presente pesquisa, faz parte de um desses
projetos de tolerancia na diversidade. A discordia faz parte da vida humana
organizada. A novidade € que, para as sociedades herdeiras dos valores iluministas
e defensoras da democracia liberal considera-se o dissenso uma qualidade a ser
cultivada.

Com o reconhecimento da pluralidade moral da humanidade e,
consequentemente, da ideia de que diferentes crencas e valores regem temas como
aborto, eutanasia, manipulacdo genética, ou doacao de 6rgaos, tornou-se imperativa
a estruturacdo de uma nova disciplina académica que mediasse esses conflitos
cotidianos, comuns ndo apenas a pratica médica. E € sob esse espirito tolerante que
a bioética ndo elege certezas morais para a humanidade. A resposta definitiva para
os conflitos ndo esta em nenhum bioeticista ou corrente tedrica, mas sim no proprio
desenrolar da historia moral das sociedades e dos individuos. Disso segue que a par
da importéancia dos aspectos filosoficos inerentes a reflexdo da bioética €, no contexto
do presente trabalho, tragcar mesmo que sumariamente um historico sobre a evolucéo

da ética aplicada a vida.
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1.2.1 Bioética: Breve Historico

Em 1950, as pessoas e a midia discutiam sobre as os transplantes de 6rgaos
e as técnicas de inseminacdo artificial que j& estavam sendo utilizados.
Posteriormente, com 0 avango da ciéncia e da tecnologia, 0 progresso comecgou a ser
guestionado, pois existiam melhorias nas condicdes de vida, mas também existiam os
perigos da deterioracdo do ambiente como resultado da acdo do homem. Surgem a
partir dai questionamentos, tais como: até que ponto 0 progresso técnico e cientifico
pode estar desvinculado dos par@metros éticos? A ciéncia é neutra?

Inimeras manifestacdes de personalidades publicas foram registradas
referentes a atividade médica e a experimentos biotecnoldgicos, incluindo a
manifestacdo do Papa Pio XIlI que fez um discurso a Associacdo Médica Mundial,
onde falou sobre a necessidade de imposicao de limites, reforcando publicamente as
guestdes éticas ligadas a esta atividade, mencionava os crimes nazistas, bem como
0 avanco tecnoldgico utilizado de forma perigosa, propiciando a opressao do mais
forte sobre o mais fraco e a supresséo da vida humana (SGRECCIA,1988).

As questdes levantadas pela Igreja Catdlica, decorreram das experiéncias
realizadas durante a Segunda Guerra Mundial pelos nazistas, como ja foi dito
anteriormente, que realizaram experiéncias com seres humanos, incluindo criancas
gue eram utilizadas como cobaias, fatos amplamente divulgados e condenados no
Tribunal de Nuremberg. Dai surgindo o Cédigo de Nuremberg?!, sendo revisado pela
Organizacdo Mundial de Saude em 1964 que foi reunida na Finlandia na cidade de
Helsinque, surgindo também ai a Declaracédo de Helsinque?, elaborada e aprovada
pela Associacdo Médica Mundial, em 1964, tendo sido reformulada no ano de 2000.

Com o objetivo de disciplinar o assunto, foi realizada em outubro de 2005 em
Paris na sede da UNESCO, a segunda e decisiva Reunido dos Experts
Governamentais de diferentes paises para definir o texto final da Declara¢ao Universal

de Bioética e Direitos Humanos. O encontro contou com a participacéo de 90 paises

1 Em agosto de 1947, o Tribunal de Nuremberg divulga as suas sentencas e elabora um documento
histérico chamado Codigo de Nuremberg. Nele sdo propostas recomendacdes éticas a serem
observadas nas pesquisas que envolvam seres humanos. (Encyclopedia of Bioethics, 2004, p. 2817-8.)

2 A Declaragdo de Helsinque surgiu, assim como o Cédigo de Nuremberg, para tentar coibir as
pesquisas em seres humanos de forma descomprometida com a ética elaborada e aprovada pela
Associacao Médica Mundial, em 1964, tendo sido reformulada no ano de 2000 (SGRECCIA, 1988, p. 41).
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e foi marcada por antagonismos entre paises ricos e pobres. Os desenvolvidos,
liderados pelos Estados Unidos, Alemanha, Canada, Japao e Reino Unido, alegavam
que a Declaracdo deveria restringir a bioética aos tdpicos biomédicos e
biotecnolégicos.

Em contrapartida, o Brasil defendia a ampliacdo do documento para a
discussdo da bioética social e da bioética ambiental e apoiado pelos demais
representantes dos paises da América do Sul (como a Argentina), pelos paises
africanos, pela india e pela Siria, teve éxito em suas aspiracdes no texto final da
Declaracdo, que pode ser considerado uma grande conquista dos paises em
desenvolvimento. O esboco da Declaracdo sobre Bioética e Direitos Humanos nos
traz os seguintes dizeres:

A Conferéncia Geral, consciente da capacidade exclusiva dos seres humanos
de refletir sobre sua propria existéncia e sobre o meio ambiente; de perceber
a injustica; de evitar o perigo; de assumir a responsabilidade; de buscar
cooperacéo e de demonstrar o sentido moral que d& expresséo a principios
éticos; refletindo sobre o rapido desenvolvimento na ciéncia e na tecnologia,
[...], reconhecendo que questdes éticas suscitadas pelos rapidos avan¢os nas
ciéncias e suas aplicacdes tecnoldgicas deveriam ser examinadas com o
devido respeito a dignidade da pessoa humana, bem como o cumprimento
dos direitos humanos e liberdades fundamentais; decidindo que é oportuno a
comunidade internacional declarar principios universais que proporcionarao
uma base para as respostas da humanidade e para os sempre-crescentes
dilemas e controvérsias que a ciéncia e a tecnologia apresentam para a vida

humana e para o meio ambiente, declara o seguinte: [...]. (Esbo¢o da
Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos).

Com as descobertas da biologia molecular e do desenvolvimento da
biotecnologia que adentraram em novos paradigmas com a engenharia genética, a
bioética ganhou terreno na clonagem reprodutiva, genoma humano, transgenia,
vegetais e animais hibridos, biopirataria, entre outros.

Em 11 de janeiro de 1887, Aldo Leopold® escreveu uma obra chamada Sand
County Almanac, lancando as bases para a Etica Ecoldgica (1949), falando da

existéncia da ética da terra, aduzindo que:

3 Aldo Leopold, (1887 — 1941), engenheiro florestal, trabalhou no Servigo Florestal dos Estados Unidos
da América do Norte e, a seguir, na Universidade de Wisconsin, onde permaneceu até sua morte.
Leopold publicou mais de 350 artigos cientificos, e é considerado a figura mais importante da politica
norte-americana de preservagao da vida selvagem. Sua obra mais conhecida, A Sand County Almanac,
escrita em 1949, langou as bases para a Etica da Terra (The Land Ethics), e para os movimentos
ecoldgicos das décadas seguintes. (SALLES, 2006, p.59)
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A ética da terra simplesmente amplia as fronteiras da comunidade para incluir
o solo, a agua, as plantas e os animais ou coletivamente: a terra. Isto parece
simples: nds ja ndo cantamos Nosso amor e nossa obrigacdo para com a terra
da liberdade e lar dos corajosos? Sim, mas quem e 0 que propriamente
amamos? Certamente ndo o solo, o qual nds mandamos desordenadamente
rio abaixo. Certamente ndo as aguas, que assumimos que nao tem funcao
exceto para fazer funcionar turbinas, flutuar barcagas e limpar esgotos.
Certamente ndo as plantas, as quais exterminamos, comunidades inteiras,
num piscar de olhos. Certamente ndo aos animais, dos quais ja extirpamos
muitas das mais bonitas e maiores espécies. A ética da terra ndo pode, é
claro, prevenir a alteracdo, 0 manejo e o uso destes recursos, mas afirma os
seus direitos de continuarem existindo e, pelo menos sem reservas, de
permanecerem em seu estado natural. (1949, p.204 apud RODRIGUES e
JUNQUEIRA, 2002, p.41)

O texto deixa claro que a natureza, isto €, a fauna e a flora juntamente com
todos os ecossistemas fazem parte da vida humana e por ela deve ser considerada
como se fosse sua prépria extensao nesse planeta.

Em 1970, Van Rensselaer Potter, publicou o artigo intitulado Bioethics, Science
of Survival publicado em Persp. Biol. Med. 14, pp. 27-153 e em 1971 o livro Bioethics:
Bridge to the Future, Englewood Cliffs: Prentice-Hall, dedicando esta publicacédo a
Aldo Leopold.

Potter considera que a bioética pode ser uma ponte entre a ciéncia bioldgica e
a ética, que a sobrevivéncia de grande parte da espécie humana, em uma civilizacéao
decente e saudavel, depende do desenvolvimento e da manutencdo de um sistema
ético.

Nos anos 80 do século XX o tema ecoldgico ambiental tornou-se uma questao
de prioridade na ONU, sendo que em 1992 foi realizada a EC092, onde os governos
de diferentes paises se manifestaram no sentido de proteger a natureza. O objetivo é
impedir a exploragdo predatéria exercida pelo ser humano em toda biosfera
contaminada por combustiveis fésseis provenientes do carvdo mineral e do petréleo.
Surge, nesse contexto, o Protocolo de Kyoto: tratado internacional firmado por 160
paises com o objetivo de reducdo dos gases de efeito estufa provocados justamente
pela queima de combustiveis fosseis.

Com a primeira edi¢édo da Enciclopédia de Bioética em 1978, a bioética abarca
a ética medica (relacdo médico-paciente), porém nao se limita apenas a ela,

possuindo um conceito mais amplo, com quatro aspectos relevantes:
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- Engloba os problemas relacionados aos valores que surgem em todas as
profissGes da saude, inclusive nas profissGes afins e aqueles vinculados a
saude mental.

- Aplica-se as pesquisas biomédicas e comportamentais, independentemente
de influirem ou ndo de forma direta na terapéutica.

- Aborda uma ampla gama de questdes sociais, relacionadas com a saude
ocupacional e com a ética do controle de natalidade, entre outras.

- Vai além da vida e saude humanas, enquanto compreende questbes
relacionadas a vida dos animais e das plantas, por exemplo no que concerne
as pesquisas em animais e demandas ambientais conflitivas. (REICH, 1978,

p. XI)

E ainda é conceituada por Diniz (1998), como:

O estudo da moralidade da conduta humana na area das ciéncias da vida,
procurando averiguar se € licito aquilo que é cientifico e tecnicamente
possivel. A bioética ndo pode ser separada da experiéncia efetiva dos valores
‘vida’, ‘dignidade humana’ e ‘saude’, que sao inestimaveis. Dai ocupar-se, por
exemplo, de questBes éticas atinentes ao comeco e fim da vida humana, as
novas técnicas de reproducdo humana assistida, a selecdo de sexo, a
engenharia genética, & maternidade substitutiva, etc. em suma, é o estudo
sistematico do comportamento humano, sob a luz dos valores e principios
morais, na area da vida e dos cuidados da saude. (1998, p.416-417)

Assim, a dignidade da pessoa humana ndo pode ser anulada em funcdo de
supostos “beneficios” de determinadas pesquisas cientificas. Isso nos remete
novamente aos argumentos, anteriormente colocados, do filésofo Kant quando na sua
teoria ética ndo admite que o ser humano possa ser usado como meio para
consecucao de quaisquer objetivos. Logo, se o fim da pesquisa com seres humanos
visa defender sua dignidade, os meios utilizados também devem respeitar sua
dignidade. Portanto, os fins ndo justificam os meios.

Em 1983 a criacdo de comités de ética em hospitais foi estimulada pela
Comissdo Presidencial para o Estudo dos Problemas Eticos na Medicina e na
Pesquisa Biomédica e Comportamental dos Estados Unidos, sendo sucedida pela
Associacdo Americana de Hospitais em 1994, tendo sido um exemplo mundial
(RODRIGUES e JUNQUEIRA, 2002).

Ressalta-se ainda que esses Comités de Bioética tém diferentes finalidades de
acordo ao objeto de discussao, porém com uma finalidade comum de educar em
relacdo aos problemas de humanizacéo, de solidariedade meédica e de direitos dos
pacientes, podendo ser permanentes ou ad hoc para casos especiais. Possuem trés

niveis constitutivos:
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1. sendo o primeiro nivel: central, nacional ou supranacional com a funcdo de
dirimir problemas da populacdo, como o0s alimentos transgénicos, as
manipulagcdes genéticas, AIDS, terapias génicas, promovendo a elaboragéo de
leis préprias com a participacdo da Administracdo Publica.

2. 0 segundo nivel: é composto de instituicdbes académicas ou de entidades de
classes profissionais ou regionais com a finalidade de ter parametros
deontoldgicos, éticos e morais, tanto com pesquisa, como experimentos
clinicos e direitos dos pacientes.

3. o terceiro nivel € o instituido na unidade local de saude (hospitais, laboratorios,

entre outros) voltado para a formacéo de profissionais na area de saude.

Desta forma, entende-se que o critério ético deve existir para que as partes
envolvidas: ciéncia, tecnologia e sociedade possam refletir sobre os temas: vida,
qualidade de vida e de morte, garantindo um critério médico de equilibrio e de respeito.
Portanto, nesse capitulo pretendeu-se discorrer importantes pontos que envolvem o
principio da igualdade, o principio da dignidade da pessoa humana e o principio do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como a concepcéao ética e
a bioética no que se refere a sua origem histérica e seus principios.

Com as ciéncias biolégicas em destaque no tocante a novas descobertas,
surge a necessidade do didlogo entre a ética, a bioética, a filosofia, o direito, a
biotecnologia e a biodiversidade. No proximo capitulo, serdo apontadas algumas

consideracdes relevantes da Biotecnologia.
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CAPITULO 2 - A BIOTECNOLOGIA

Neste capitulo pretende-se destacar alguns apontamentos histéricos da
Biotecnologia, bem como suas técnicas, especialmente a engenharia genética com
foco na producéo de alimentos transgénicos e seus respectivos impactos ambientais.

Neste contexto, ressalta-se também questdes referentes a utilizacdo dos
agrotoxicos, além de pontos relevantes da legislacéo brasileira pertinente ao tema.

Pretende-se também a compreenséo dos nanofoods, alimentos desenvolvidos
com base na nanotecnologia, sendo que alguns também possuem a transgenia em
sua composicao.

Ha também destaques em relacdo a alguns aspectos atuais da Biodiversidade

importantes para a compreensao do tema.

2.1 Apontamentos Histoéricos

Remonta a histéria que o engenheiro agricola hingaro Karoly Ereky# utilizou a
palavra Biotecnologia pela primeira vez por volta do ano de 1919 d.C e que as
primeiras aplicacdes biotecnoldgicas sdo registradas por volta de 2000 a.C na
producado de queijo, fabricacdo de paes e fermentacéo de vinho na Suméria, China e
Eqgito.

Por volta de 100 d.C, também na China foi criado o primeiro inseticida: o
crisintemo em pG, que matava pragas agricolas.

Em 1665, a descoberta de Robert Hooke ao encontrar células em um pedaco
de cortica foi de extrema relevancia no crescimento da Biotecnologia que por sua vez,
deu impulso a varias pesquisas nessa area, posteriormente em 1675, surgiu também
outra figura importante na histéria da Biotecnologia: Anton Van Leeuwenhoek através
da construcdo de um microscopio permitindo a ampliagdo de visdo, proporcionando

assim a primeira visualizagdo dos microrganismos e dois séculos depois, Matthias

4 Hoje, pode-se classificar a tecnologia de Ereky como Biotecnologia tradicional, pois apés a publicacdo
do volume 171 da Revista Nature (1953), com artigos de James Watson e Francis Crick acompanhados
por trabalhos de Rosalind Franklin e Maurice Wilkins, apresentando a descricdo completa da estrutura
do DNA, inaugurou-se a Biotecnologia Moderna. A manipulacdo do DNA ou engenharia genética
iniciou-se com as propostas do grupo de Cohen em 1973, transferindo genes de outras espécies para
bactérias (GARRIDO e PIMENTEL, 2012 p. 103 -114).
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Schleiden e Theodore Schwann chegaram a conclusdo de que todos os organismos
vivos sao formados por células.

Em 1797, houve a primeira doenca erradicada pela humanidade com a
vacinacao contra variola, onde Edward Jenner inseriu pus de lesdo de variola bovina
no braco de um menino. A segunda doenca a ser erradicada foi a paralisia infantil
através da vacina Sabin.

Com o aumento das experiéncias envolvendo plantas e animais, a
Biotecnologia teve seu impulso significativo no final do século XIX com os
experimentos de Gregor Mendel, botanico e monge austriaco, que conforme relatos
de Costa e Borém (2003), Mendel realizou os famosos entrecruzamentos de ervilhas
e percebeu que particulas invisiveis transmitiam caracteristicas de geracdo para
geracao, também chamado de cruzamento seletivo.

A partir do inicio do século XX, comecgaram as experiéncias em melhoramento
genético de plantas, principalmente naquelas que fossem sexualmente compativeis
até o descobrimento de que cada célula de um organismo vivo carrega consigo as
caracteristicas de sua espécie.

Com a revolucédo industrial, ha o surgimento de uma nova fase da agricultura
no que se refere as técnicas tradicionais de reproducéo vegetal que deram lugar a
métodos mais racionais e sistematizados com o objetivo de aumento de produtividade
no setor agricola.

Desta forma, a ciéncia ocupou 0 seu espaco na agricultura enquanto buscava
fomentar a producdo em larga escala. Assim, em 1953, Watson e Crick realizaram a
descoberta da hélice dupla do DNA (acido desoxirribonucleico) marcando o
desenvolvimento da técnica de engenharia genética, possibilitando a criacdo do
Organismo Geneticamente Modificado - OGM.
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Figura 1 — DNA — Hélice Dupla

A hélice dupla de
Watson e Crick

O dcido desoxirribonucléico
(DNA) é uma molécula em
formato de escada torcida
{ou hélice dupla)

Os degraus sdo formados
por um par de bases
nitrogenadas, das quais
existem somente quatro
tipos: adenina (A), timina (T),
citosina (C) e guanina (G).

A geometria dessas bases faz
com que elas possam formar
somente dois tipos de pares,
AcomTeCcomG.

Para ser copiado, o DNA é
partido em dois de alto a baixo.
Cada fita simples

resultante preserva o cédigo
(sequiéncia) original, pois a
base desemparelhada

56 pode unir-se a seu
complemento fixo.

As duas novas fitas duplas

produzidas sGo copias fiéis
da original, uma
caracteristica muito util
quando se trata de
transmitir e a0 mesmo
tempo preservar informagao.

Fonte: (LEITE, 2000, p.22)
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Em comparacdo a uma escada, “o importante no DNA sdo os degraus,
formados por pares de moléculas conhecidas como bases nitrogenadas” (LEITE,
2000, p. 21) que sao somente quatro espécies de bases: adenina (A), timina (T),
citosina (C) e guanina (G), sdo também conhecidas como letras quimicas porque sé&o
elas que carregam a informacao genética e formam apenas dois tipos de pares A com
T e C com G ou vice-versa, T — A e G — C. Tal qual uma escada, cada degrau é
formado por um par de bases, sO existem estes dois tipos de degraus e se néo for o
par certo, o degrau ndo se encaixara na lateral e a escada néo se torcera (fechara) da
forma correta.

E importante evidenciar que os seres vivos ndo s&o formados, apenas de DNA
e que o fundamental na composi¢céo dos seres vivos sao as proteinas, sendo que na
espécie humana ha a presenca de milhares de proteinas e em funcdo desses
compostos organicos € gue 0s corpos e 0s Orgaos adquirem forma, estrutura e
reacdes quimicas para funcionarem.

A Biotecnologia, pode ser definida segundo o art. 2.° da Convencéo das Nacdes
Unidas para Diversidade Biologica — CDB, como: “qualquer aplicacdo tecnolégica que
utiliza sistemas bioldgicos, organismos vivos, ou derivados destes, para fazer ou
modificar produtos ou processos de uso especifico”.

Podendo ter também, a seguinte definicdo relacionada a biotecnologia

moderna>:

E o uso de células e biomoléculas para a resolugdo de problemas ou
transformag&o em produtos. E um conjunto de técnicas que potencializa as
melhores caracteristicas das células, como a capacidades produtivas, e
disponibiliza moléculas biol6égicas, como DNA e proteinas, para serem
utilizadas. (AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL,
2009 apud FALEIRO; ANDRADE e JUNIOR, 2011, p.15)

5 A biotecnologia pode ser definida como um conjunto de técnicas de manipulacdo de seres vivos ou
parte destes para fins econémicos. Esse conceito amplo inclui técnicas que sdo utilizadas em grande
escala na agricultura desde o inicio do século XX, como a cultura de tecidos, a fixacdo biol6gica de
nitrogénio e o controle biolégico de pragas. Mas o conceito inclui também técnicas modernas de
modificacdo direta do DNA de uma planta ou de um organismo vivo qualquer, de forma a alterar
precisamente as caracteristicas desse organismo ou introduzir novas. A técnica de transferéncia e
modificacéo genética direta, conhecida como engenharia genética ou tecnologia do DNA recombinante,
mais a gendmica, ficaram conhecidas como “biotecnologia moderna”, em contraposicdo a
“biotecnologia tradicional ou classica”, que inclui as técnicas tradicionais, que manipulam seres vivos
sem manipulacao genética direta (SILVEIRA; BORGES; BUAINAIN, 2005, p. 102).
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A relevancia da Biotecnologia Moderna que também pode ser denominada:
tecnologia do DNA Recombinante esta no enfoque da modificacao direta do genoma,
que representa o material genético de um ser vivo, possibilitando a precisa
modificacdo de certas caracteristicas do organismo vivo ou, até mesmo, a introducéo
de novas caracteristicas que se deseja a fim de obter um determinado resultado,
resultado este com novas caracteristicas que diferem do material genético que deu
origem a sua formacédo, sendo tudo isso possivel pela interferéncia e modificacéo

precisa nos elementos em que haja o interesse em modificar.

2.2 Técnicas

A Biotecnologia € um “conjunto de tecnologias que utilizam células e moléculas
biologicas”. (KREUZER e MASSEY, 2002, p.18)

Assim, a Biotecnologia Moderna difere da tradicional, por utilizar técnicas mais
precisas, ressaltando que estas técnicas e produtos biotecnolégicos possuem
aplicacbes em diferentes &reas, de acordo a Faleiro et al. as principais areas séo

aguelas ligadas a industria, ambiente, satde, agropecudria, agricultura e ciéncia.

e A area industrial possui aplicacbes que estdo relacionadas a obtencdo e
conservacao de alimentos, com utilizacdo de processos fermentativos que ja
eram utilizados desde tempos remotos. Sao indmeros 0S microrganismos
utiizados em processos fermentativos como as bactérias (Bacillus,
Zymomonas, Acetobacter etc.), fungos (Aspergillus, Penicillium, Trichoderma,
etc.), e a levedura (Saccharomyces cerevisiae), exemplo mais comum e
importante financeiramente. S&o exemplos de processos de fermentacédo mais
relevantes: a fermentacao alcodlica (bebidas alcodlicas, etanol carburante), a
biossintese acética e lactica (queijos, leites fermentados, chucrutes, azeitonas
e picles) e a biossintese acética (vinagres e acido acético).

e A area ambiental esta relacionada a biodegradacéo:

A decomposicéo de materiais ou substancias quimicas pela acdo dos seres
vivos, sobretudo, pela acdo dos microrganismos. A biodegradacdo €
vantajosa ao meio ambiente porque elimina certos contaminantes de origem
organica como fezes, detergentes, papeis, etc. A tecnologia baseada na
biodegradacdo é chamada de biorremediacéo, que é a utilizacdo de seres
Vivos ou seus componentes (geralmente microrganismos ou enzimas) na
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recuperacao de areas contaminadas, degradando compostos poluentes.
Esse processo de degradacdo pode ndo ser efetivo se o contaminante
apresentar outras substéncias, tais como, metais pesados (chumbo e
mercUrio), ou se 0 meio apresentar um pH extremo ou outras condi¢des que
dificultam a ac&o microbiana. No caso dos metais pesados, a fitorremediacdo
(utilizacao das plantas no processo de recuperacao de areas contaminadas)
é util, pois muitas plantas sdo capazes de acumular essas toxinas em suas
raizes ou partes aéreas, as quais sdo colhidas e eliminadas da éarea
contaminada. No caso das condi¢cfes desfavoraveis a acdo microbiana, um
exemplo mais geral é o tratamento de derramamentos de 6leo com nitratos
ou sulfatos, criando condicdes favoraveis a decomposicdo do 6leo pelas
bactérias. As experiéncias com a biodiversidade dos microrganismos
mostram que inimeros compostos poluentes podem ser degradados.
Pensando-se na transformagdo genética, microrganismos transgénicos
podem ser desenvolvidos para degradar determinado poluente. Logicamente,
0 uso de tais microrganismos deve ser precedido de pesquisas relacionadas
a biosseguranca, evitando que tal microrganismo se torne um invasor do
ecossistema. (2011, p.21-22).

E importante observar a gravidade de um microrganismo se tornar um invasor
do ecossistema, pois 0 impacto ambiental no ecossistema é imensuravel,

comprometendo até mesmo a biodiversidade.

A area da saude se destaca no uso de antibiéticos que combatem infeccdes
causadas por microrganismos, possuindo bastante valor econémico, dentre os
produtos obtidos pela biotecnologia, sendo que existem mais de 5 mil tipos
diferentes de antibidticos resultados do melhoramento genético dos
microrganismos utilizados na producdo dos mesmos, neste contexto insere-se
também as vacinas que representam um importante instrumento no controle de
doencas infecciosas, tais como: o sarampo, a poliomielite, a variola e outras
doencas. Neste viés, se destaca também a producdo de macromoléculas por
microrganismos que sdo utilizados na medicina animal e humana pela
biotecnologia, sendo que esta producao foi alavancada com a tecnologia do
DNA recombinante, tendo como principais produtos: hormonio de crescimento
humano, peptidios neuroativos, hidrocortisona, testosterona, vitaminas a
insulina humana, interferon, entre outros.

A atividade agropecuaria se debrucou em alternativas biotecnoldgicas
desenvolvidas ao longo dos anos para aumentar a produtividade das plantas e
dos animais, tornando-os mais resistentes a fatores ambientais, com a
introducdo das plantas transgénicas, houve a possibilidade de aumentar a

vitamina A no arroz Golden Rice ou vitamina E, bem como a qualidade do fruto,
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a resisténcia a fungos e bactérias, a tolerancia a seca e a salinidade, aléem da

introducé@o de amido nos graos.

Outra alternativa biotecnoldgica utilizada na agropecuéria € o controle
bioldgico, o qual baseia-se na utilizagéo de recursos genéticos microbianos,
insetos predadores e parasitoides para o controle de doencas e pragas,
especialmente os insetos e acaros fitéfagos, nos sistemas de produgédo
agricola. (Grifo nosso, 2011, p. 25).

Destaca-se também nessa atividade o melhoramento genético animal atraves
do emprego de tecnologias, tais como: a clonagem animal, a transformacéo genética,
a inseminagdo artificial e a transferéncia de embrides. Como resultado dessas
técnicas, verificam-se: o aumento da produtividade, a selecdo e reproducdo de
animais com caracteristicas genéticas de interesse, a diminui¢cdo do intervalo entre
geracdes e a reproducdo de animais ameacados de extincao.

A area da agricultura também se destaca no uso de microrganismos,

especificamente bactérias que fixam o nitrogénio e os fungos micorrizicos.

A fixacdo biologica de nitrogénio é o processo pelo qual esse elemento
guimico é captado da atmosfera, onde se caracteriza pela sua forma
molecular relativamente inerte (N2) e é convertido em compostos
nitrogenados, como amoénio ou nitrato, usados em diversos processos
guimico-bioldgicos do solo, especialmente importantes para a nutricdo de
plantas. A associacdo de bactérias diazotréficas, principalmente do género
Rhizobium, com raizes de plantas € um tipo de simbiose em que as bactérias
utilizam parte dos fotoassimilados da planta hospedeira, a qual beneficia-se
do nitrogénio fixado pela bactéria. A inoculagéo de bactérias diazotréficas em
sementes de leguminosas € wuma tecnologia capaz de reduzir
consideravelmente a adubacdo mineral nitrogenada e em alguns casos
substitui-la. A micorriza também é uma associacao simbidtica entre fungos
micorrizicos e as raizes de algumas plantas. Nesse caso, os fungos utilizam
parte dos fotoassimilados das plantas para o desenvolvimento de hifas que
vao auxiliar as raizes da planta na funcéo de absorgdo de 4gua e minerais do
solo, ja que aumentam a superficie de absorgdo ou rizosfera. A cultura de
tecidos, como biotecnologia, também apresenta véarios beneficios para a
agricultura e mais especificamente para os programas de melhoramento
genético de plantas. Ferreira et al. (1998) citam algumas dessas aplicacbes
como a conservacao e avaliacdo de germoplasma; aumento da variabilidade
genética para fins de selecdo; introgressdo de genes de interesse
(polinizagdo in vitro, cultura de embrides, fusdo de protoplastos,
haploidizacdo por cultura de anteras); aceleracdo do programa de
melhoramento (germinacao de sementes in vitro, clonagem de genotipos) e
producdo comercial de mudas de alta qualidade (multiplicacdo e limpeza
clonal). (2011, p.25-26)

e A area cientifica tem se dedicado ao desenvolvimento de processos e

metodologias de estudo dos microrganismos e das analises do DNA, das
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proteinas e das rotas metabdlicas. Estudos de funcdo e regulacdo da
expressao génica, analise de processos de transcricdo e traducdo vem sendo
desenvolvidos. Esses estudos tém permitido a investigacdo de mecanismos
envolvidos na resisténcia de plantas e animais a estresses bioticos e abibticos,
a prospeccédo de genes de interesse em diferentes seres vivos, bem como o
desenvolvimento de técnicas de diagnose molecular de doencas e agentes

patégenos, entre outras.

As técnicas biotecnoldgicas sdo conhecidas como: biotecnologia agricola,
marcada pela introducdo de organismos geneticamente modificados no meio
ambiente; biotecnologia médica relacionada com pesquisas de triagem genética de
doencas hereditarias e pesquisas em células-tronco embriondrias humanas e
clonagem de mamiferos (KREUZER e MASSEY, 2002).

E importante ressaltar também a técnica de clonagem, a exemplo da ovelha
Dolly, como um marco importante na Biotecnologia, porque ela foi o primeiro animal a
ser clonado a partir de uma célula de um animal adulto e até 1980 os cientistas
acreditavam que as células que possuiam material genético adulto ndo poderiam se
desenvolver em organismos completos e a Dolly inovou um conceito da biologia
considerado fundamental.

Avaliando os custos e beneficios da clonagem de animais, podemos ressaltar
as seguintes consideracdes nos beneficios da clonagem de acordo aos autores

citados anteriormente:

e salvar as espécies em extincao;

e avancar na compreenséao do processo dos genes;

e utilizar menos animais nos experimentos cientificos, tendo-se em vista que a
variacdo nos resultados experimentais em decorréncia da variacdo genética
seria excluida;

e produzir de forma eficiente animais transgénicos com a finalidade de producéo
de 6rgéos a serem utilizados em xenotransplantes e de producéo de proteinas
terapéuticas humanas;

e melhorar os rebanhos.
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Por outro lado, ha um problema a ser superado, conforme o relato dos autores:
0 da baixa taxa de sucesso para a clonagem animal, correspondendo a 01 (uma) em
277 (duzentos e setenta e sete), porque poucos embrides que possam ser
implantados sédo resultados de uma fusédo de uma célula adulta com uma célula ovo
enucleada, onde a maioria das células implantadas ndo sobrevivem porque
apresentam anormalidades no desenvolvimento. A longo prazo, o DNA antigo que foi
utilizado poderia transmitir ao clone mutac¢des produzidas por influéncias ambientais,
tais como a luz ultravioleta ou cromossomos com teldmeros (estruturas) encurtados,
0 que representaria um problema tendo-se em vista que a principal funcéo dessas
estruturas € impedir o desgaste do material genético e manter a estabilidade estrutural
do cromossomo, podendo causar uma propensdo ao desenvolvimento de cancer ou
envelhecimento precoce do clone.

2.2.1 Técnica: Engenharia Genética

A biotecnologia consiste em um conjunto de técnicas que permitem a selecéo,
a manipulacdo e a modificacdo de organismos ou de parte destes e na medida em
que os estudos evoluiram, surgiram também técnicas importantes de engenharia
genética que possibilitaram a modificacdo de materiais genéticos.

De acordo ao art. 3.9, inciso IV da Lei 11.105 de 24.03.2005, a Engenharia
Genética é a atividade de producdo e de manipulagdo de moléculas de &cido
desoxirribonucleico — ADN e de acido ribonucleico - ARN. Sendo que esses acidos,
em conformidade com a definicAho do mesmo artigo, correspondem ao material
genético que possuem as informacfes determinantes dos caracteres hereditarios
transmissiveis aos descendentes.

A biotecnologia, conforme relatado anteriormente, pode ser dividida em:
classica e moderna, sendo que a classica € antiga e engloba as atividades como a
producao de paes e vinhos por meio da fermentacdo por microrganismos, enquanto a
moderna, surgiu com a possibilidade de manipulagéo de um unico gene fora da célula
e consequente reinsercdo em outra (ARANTES, 2003).

Ainda;

A transferéncia de genes entre espécies, géneros ou reinos diferentes passou
a ser possivel a partir de 1970, quando foram desenvolvidas tecnologias para
manipular o DNA originando o DNA recombinante. A tecnologia do DNA
recombinante possibilita separar um Unico gene do total de genes que um
organismo possui numa célula. Esse gene, que seria responsavel por uma
caracteristica de interesse, é entdo transferido para outro organismo, que
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pode ser da mesma espécie ou ndo daquele que originou o gene. O processo,
chamado transgénese, ndo é ilimitado pelas barreiras de cruzamento, e
permite transferir genes entre espécies reprodutivamente incompativeis.
Esses organismos sdo denominados transgénicos ou organismos
geneticamente modificados - OGM. (ARANTES, 2003, p. 12)

A engenharia genética é a técnica caracterizada por manipula¢cdes dos genes
de uma determinada espécie com a sua respectiva transferéncia para outra espécie e
como essa técnica geralmente envolve a combinacdo de genes de duas ou mais
origens também é chamada de tecnologia do DNA recombinante (KREUZER e
MASSEY, 2002).

E importante observar que a nova estrutura modificada possui inimeras
reacoes ainda ndo conhecidas, tanto a nivel de seres vivos como a nivel de meio
ambiente e esses novos organismos que sao resultados da técnica de engenharia
genética passam a possuir uma modificagdo celular com novos genes que nao
possuiam antes.

E o que é um gene?

Pode-se definir da seguinte forma: “um gene é uma determinada extenséo de
DNA que é traduzida para uma cadeia de aminoacidos. Os genes mais as proteinas
ligadas sao o cromossomo” (KREUZER e MASSEY, 2002, p. 75).

Ainda, de acordo aos autores o objetivo da engenharia genética vai além de
manipular o DNA de um organismo, modificando também algo relacionado as
proteinas produzidas neste mesmo organismo, com consequente producdo de uma
nova proteina, paralizacdo na producédo da proteina anterior ou ainda aumento ou
diminuicdo na producao de uma proteina. O gene alvo a ser modificado: devera ser
identificado, posteriormente clonado em um plasmideo (molécula de DNA) ou em
outro vetor e manipulado em laboratério através de ferramentas e técnicas especificas
e finalmente o gene modificado devera ser inserido no organismo alvo que passara a
ser considerado um organismo geneticamente modificado.

Assim, a engenharia genética desenvolve a sua atividade indo além de uma
espécie de ser vivo, abrangendo todos os animais e 0s vegetais, de forma que os
impactos nao se limitam a apenas uma espécie, mas a todo o ecossistema que esta
interligado com o novo organismo modificado.

E importante ressaltar os apontamentos de Nascimento e Mayer (2014), sobre
a definicdo de gene:
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[...] a comunidade cientifica e filos6fica ainda esta em busca de um conceito
unico e universal de gene [...]. No entanto, a andlise das propostas revela os
limites explicativos que elas apresentam, tornando clara a dificuldade de
conseguir abarcar o significado dos genes em alguma definicdo universal.
Esta tentativa de universalizacdo da compreenséo do conceito se contrapde,
inclusive, a pratica epistémica das comunidades de geneticistas e biélogos
moleculares, na qual vemos a atribuicdo de uma diversidade de significados
aos genes, a depender do contexto de aplicacao (Kitcher, 1982; Burian, 1985;
Griffiths e Neumann-Held, 1999; El-Hani, 2007). Esta variacdo conceitual,
antes de ser um problema, pode ser um aspecto positivo, tendo-se em vista
a diversidade de tarefas explicativas, preditivas e heuristicas que o conceito
de gene desempenha nos campos da genética e da biologia celular e
molecular. O que esta em jogo, tal como discute El-Hani (2007), pode néo ser
tanto a busca de uma definicdo de gene, mas alcancar uma clareza quanto a
diversidade de modelos de gene e seus respectivos dominios de aplicacéo.
(Disponivel em: http://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/16030, acesso em
18.04.20)

A discusséo sobre a liberacdo dos organismos geneticamente modificados -
OGM, bem como o consumo e o impacto dos mesmos sdo, frequentemente, temas
de debates, fazendo parte da rotina das pessoas, alcancando uma discusséo global,
de forma a fomentar medidas no legislativo, no executivo e no judiciario, dai a
relevancia do seu estudo e de uma regulamentacdo juridica efetiva em um universo

de incertezas e riscos, 0s quais devemos conhecé-los e regulamenta-los.

2.3 Alimentos Transgénicos e Impactos Ambientais

A engenharia genética desenvolve a sua atividade abrangendo todos os seres
vivos de forma a alterar as suas estruturas para investiga-los de uma melhor forma e
nessa manipulacdo da estrutura do organismo vivo com consequente alteracdo de
genes ocorre um resultado incerto que afeta a qualidade de vida de todos os seres
vivos, de forma tdo complexa, que vai além da sociedade, envolvendo todo o
ecossistema.

A discussdo geral instaurada € a de estabelecer limites impositivos ao
desenvolvimento da biotecnologia que, especialmente em relacdo aos alimentos
transgénicos, geram inseguranca, incerteza e questionamento quanto ao consumo
dos mesmos, tanto por pessoas como por animais, levando-se em consideracao que
h& reacdes bioldgicas que sdo manifestadas depois de algum tempo de absorcéo

destes produtos pelo organismo.
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Os alimentos transgénicos tém a sua origem em plantas transgénicas e frutos
Ou em vegetais e cereais que sdo extraidos dessas plantas e estes, por sua vez, sdo
consumidos por seres humanos.

Podemos definir plantas transgénicas nas seguintes palavras: “plantas
transgénicas sdo aquelas que tiveram seu cédigo genético alterado pelo homem, por
meio de técnicas de engenharia genética”. (VARELLA, 1998, p.38)

As plantas transgénicas sdo criadas a partir da utilizagdo de técnicas de
engenharia genética, podendo receber o nome de transformacdo, tais como: por
Agrobacterium, por transformacéo através de bombardeamento de microprojéteis ou
por outra técnica aplicada, portanto de acordo ao processo que a planta é submetida
recebe uma denominag&o ou outra.

Para ilustrar os dois exemplos citados, temos que no primeiro processo, as
bactérias conhecidas como Agrobacterium existem no solo e de forma natural se
associam a alguns tipos de plantas, transferindo os seus genes considerados como
essenciais a sobrevivéncia da bactéria e se encontram em um segmento do plasmideo
Ti (denominacdo da molécula de DNA independente do cromossomo da bactéria),
denominado T-DNA e por sua vez, genes de interesses séo utilizados por cientistas
para a substituicdo de genes do T-DNA (RODRIGUES e JUNQUEIRA, 2002).

Ainda, no segundo processo de transformacao por bombardeamento com micro
projéteis € realizada a manipulacdo de particulas de tungsténio que séo revestidas
por fragmentos de DNA, abrangendo o gene de interesse, assim, nesta manipulacao
sao colocadas particulas deste metal e as mesmas sdo aceleradas em alta velocidade
por uma descarga de gas de alta pressado, seguindo em dire¢cdo ao tecido vegetal,
infiltrando nas células, que sera modificado apds a liberacdo do DNA dentro de um
aparelho, também conhecido como gene gun.

Nos dois processos descritos anteriormente, as células modificadas séo
guardadas em um recipiente e recebem nutrientes, aonde sao induzidas a se
multiplicarem, ocasionando uma formacao completa das plantas e consequentemente
formando o organismo geneticamente modificado, surgindo também a possibilidade
do organismo receptor ter recebido genes infecciosos que recombinados com virus
existentes e responsaveis por doengas, formem novos tipos de virus e bactérias

desconhecidos e muito nocivos com resisténcia aos remédios existentes.
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E nesse contexto de producdo de plantas transgénicas, a producdo de
transgénicos no Brasil chama a atencdo no cenario mundial, pois, atualmente, é o
segundo pais do mundo que mais cultiva alimentos transgénicos, ficando atras apenas
dos Estados Unidos. Sendo que dois cultivos de transgénicos plantados
comercialmente voltados para a exportacao se destacam: a soja e o milho. Ressalta-
se ainda que o Brasil cultivou 51.3 milhdes de hectares (ha) com culturas transgénicas
em 2018, um crescimento de 2% em relacédo a 2017 (ISAAA, 2018).

Ainda, corroborando com os dados do Servico Internacional para a Aquisi¢ao
de Aplicacdes Agrobiotecnoldgicas - ISAAA, é importante observar que ja em 2011, o
Brasil ja era considerado o segundo maior produtor de graos transgénicos no mundo,
ficando atras apenas dos Estados Unidos (TEIXEIRA, 2011).

A questdo mais polémica quanto a seguranca dos produtos transgénicos € a
sua insercao no ecossistema, na cadeia alimentar dos seres humanos e dos animais
e como essa insercao se refletira a longo prazo ou quais serdo os seus efeitos.

Ha casos em que a eliminacao de espécies silvestres ou naturalizadas por meio
de competicdo ou interferéncia sdo possiveis como, por exemplo, a inser¢cdo de
plantas cultivadas com genes modificados e codificados para a fabricacdo de toxinas
inseticidas que podera modificar a composicao das flores através da reducédo do
consumo de sementes das plantas transgénicas (ou de plantas que tenham adquirido
0 gene da toxina por hibridizac&o) por parte dos insetos que seriam sensiveis a estas
toxinas e consequentemente extremamente afetados por elas.

Existe também uma forte presséo de selecédo para as populacdes de pragas e
de doencas, como 0s genes que codificam a fabricacdo de toxinas inseticidas isoladas
da bactéria Bacillus thuringiensis (B. thuringiensis ou B.t.) que foram colocados em
inimeras plantas cultivadas resultando em uma resisténcia contra alguns insetos
herbivoros.

Ha varios estudos que tem demonstrado que as toxinas Bt do Bacillus
thuringiensis, incorporadas aos cultivos alimentares e n&o alimentares sdo nocivas
para a cadeia alimentar de varios insetos polinizadores, pois as plantas Bt expelem
pelas raizes as toxinas no solo gerando um grande impacto quanto a sua fertilidade,
de acordo a pesquisas realizadas e divulgadas no artigo cientifico da Plant Science
no dia 29 de abril de 2015:
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O Bt é uma bactéria gram-positiva, aerdbica, encontrada em uma variedade
de ambientes externos (Federici e Siegel, 2008). Quando nutrientes ou
oxigénio sdo insuficientes para o crescimento vegetativo, a bactéria esporula,
produzindo um esporo, e um corpo parasporal contendo uma ou mais
proteinas cristalinas inseticidas (Federici e Siegel, 2008). Sabe-se que trés
tipos principais de proteinas inseticidas sdo produzidas por micrébios Bt:
proteinas Cry (para cristal), Cyt (para proteinas citoliticas) e toxinas que séo
produzidas e secretadas durante o crescimento vegetativo. A diversidade
dentro e entre essas classes de proteinas fornece atividade contra uma
variedade de insetos larvais (van Frankenhuyzen e Nystrom, 2002;
Crickmore et al., 2014). As proteinas Cry s&o ativas contra insetos
lepidépteros e algumas variantes também sao ativas contra insetos
dipteros, insetos coledpteros ou nematdides. As proteinas citocinas sao
toxicas para mosquitos e larvas de mosca preta e algumas espécies de
besouros (Soberén et al., 2013). As proteinas VIP que sédo produzidas e
secretadas durante o estagio de crescimento vegetativo tém atividade
contra espécies de insetos colebdpteros e lepidépteros, embora cada um
desses componentes contribua para a atividade inseticida geral dos produtos
Bt microbianos, as proteinas Cry sdo consideradas o componente mais
importante das formulagées comerciais de Bt. E por esta razdo que a
maioria das culturas dos organismos geneticamente modificados
comercialmente disponiveis com atividade inseticida foram desenvolvidas
para expressar uma ou mais proteinas Bt Cry. (Disponivel em:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpls.2015.00283/full. Acesso em:
18.04.20).

Os lepidopteros (insetos, incluindo as borboletas e as mariposas) formam a
segunda maior diversidade de insetos do planeta e sdo encontrados na maior parte
do mundo, especialmente em locais tropicais, sendo que o0s adultos s&o
agentes polinizadores fundamentais para o equilibrio dindmico de ecossistemas,
sendo uteis na condi¢@o de indicadores no monitoramento da diversidade bioldgica,
na integridade de paisagens e no uso sustentavel de recursos naturais.

Segundo Carson,

Sem a polinizagdo dos insetos, a maior parte das plantas fixadoras e
enriquecedoras do solo de &reas néo cultivadas morreria, com consequéncias
de longo alcance para a ecologia de toda a regido. Muitas ervas, arbustos e
arvores das florestas e das regides de pastagens naturais dependem dos
insetos nativos para sua reproducdo; sem essas plantas muitos animais
selvagens e de rebanhos encontrariam pouco alimento. [...] Esses insetos,
t&o essenciais para a nossa agricultura e, de fato, para nossa paisagem como
nés a conhecemos, merecem algo melhor de nés do que a destruicao
insensata de habitat. As abelhas domésticas e as abelhas selvagens
dependem muito de “ervas daninhas” como a virga-aurea, a mostarda e o
dente-de-ledo para o pélen que serve como alimento para seus filhotes (2018,
p.73).

O impacto na biodiversidade ocorre porque a toxina do B.t. afeta os
lepidopteros, consequentemente afeta borboletas benéficas ou ao menos desejaveis

como as borboletas heliconine vermelha, amarela ou alaranjada e preta das florestas
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tropicais que séo consideradas espécies keystone, além de ajudar a atrair turistas. As
larvas dessas borboletas se alimentam de passiflora ou de maracuja e a insercéo de
genes da toxina B.t. nessas espécies silvestres provocaria um risco de sobrevivéncia
dessas borboletas e com a extingcao destas, haveria também o fim de outras espécies
de animais e de plantas (VARELLA, 2005).

De acordo a publicacdo de um estudo recente no site do National Geographic,
sob o titulo: “Estamos perdendo as borboletas-monarcas em ritmo acelerado -
entenda o motivo”, com o seguinte comentario “ainda ha tempo de salva-las, mas,
de acordo com cientistas, a questao € se estamos dispostos a fazer isso ou nao”, ha

0 seguinte relato:

A migracdo épica das borboletas-monarcas, que percorrem cerca de 4.828
quildmetros, pode se tornar algo do passado. A cada outono, as monarcas
deixam seus habitats de verdo no norte dos EUA e Canada em rumo a
seus habitats de inverno na Califérnia e no México. Contudo a Contagem das
Monarcas do Oeste realizada no dia de acéo de gragas em 2018 constatou
gue o nimero de monarcas da costa oeste que passa o inverno na Califérnia
foi reduzido a apenas 20.456 borboletas - uma queda de 86 % em
comparacao ao ano anterior. E o nimero de monarcas do leste que ficam no
México apdés o término do inverno caiu 15 % desde o Ultimo ano,
contabilizando uma queda total de mais de 80 % ao longo dos ultimos 20
anos, de acordo com a Federacgdo Nacional da Vida Silvestre. (Disponivel em:
https://www.nationalgeographicbrasil.com/animais/2019/01/mariposa-borboletas-
monarcas-inseto-extincao-risco-flores-nectar-asclepias. Acesso em: 19.04.20)

As borboletas monarcas sdao um exemplo, dentre as varias espécies de
borboletas que estdo sendo ameacadas de extincdo, sendo que a maioria das plantas
precisa de agentes polinizadores para conseguir realizar a sua reproducao e a medida
que a populacdo de abelhas se torna reduzida, proporcionalmente o papel da
borboleta se torna ainda mais crucial, porque sem as borboletas, muitas espécies de
plantas seriam incapazes de se reproduzir, bem como suas popula¢des diminuiriam
de forma severa atingindo varias espécies de plantas, incluindo as flores silvestres.

Desta forma, as borboletas também fornecem assisténcia para a variacao
genética nas espécies de plantas das quais coletam néctar, porque muitas espécies
de borboletas migram por longas distancias, a exemplo das borboletas monarcas e
assim permitem que o polen seja compartilhado entre grupos de plantas distantes
umas das outras, resultando assim em plantas mais resistentes a doengas e com

maior probabilidade de sobrevivéncia. Somando-se a tudo isso, as diferentes espécies
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de borboletas podem ser um instrumento controle eficaz de pragas, porque € atraves
delas que as populacdes de plantas se mantém saudaveis e livres de doencas.

O impacto da modificacdo genética dos alimentos pode ser visivelmente
constatada na producao de grédos, a exemplo do trigo que ndo é o mesmo cereal que
0S nNossos antepassados moiam para a fabricacédo de paes, no decorrer dos séculos,
a evolucdo natural do trigo aconteceu discretamente, porém nas ultimas cinco
décadas, através da interferéncia dos cientistas ocorreu uma transformacao radical
no trigo, fato este que envolveu uma mudancga extrema em seu codigo genético o que
antes eram “altivas ondas trigueiras” deu lugar ao trigo ando atual com grande
produtividade e ndo ultrapassando 46 centimetros (DAVIS, 2018).

Ainda, o trigo moderno tem muito pouco a ver com o trigo verdadeiro na mesma
propor¢cdo em que o chimpanzé tem a ver com o ser humano que mesmo
compartilhando 99% dos genes humanos, possui 1% de diferenca extremamente
relevante que é de facil constatacdo ao verificarmos o que ele representa e assim
ocorre com o trigo moderno quando comparado ao seu antepassado de 40 anos atras
gue consegue ser ainda mais discrepante.

Conclui-se que as linhagens modernas de Triticum aestivum expressam uma
guantidade maior de genes referentes as proteinas do gluten que estao relacionadas
a doenca celiaca e que sao efeitos do trigo ja provados cientificamente, tais como: a
estimulacdo do apetite, a exposicdo do cérebro a exorfinas, picos exagerados de
acucar no sangue que acionam cliclos de saciedade que se alternam com o0 aumento
do apetite, o desenvolvimento de um processo responsavel por algumas doencas e
do envelhecimento, inflamacdes e alteracdes do pH, que provocam o desgaste das
cartilagens, prejudicando os 0ssos e a ativacdo de distarbios nas respostas
imunoldgicas conhecido como glicagdo (DAVIS, 2018).

A guestdo € que a precisdo dos resultados esperados na insercdo de um

determinado gene deve ser reavaliada:

A manipulacdo genética tem por base a premissa de que um gene especifico
pode ser introduzido exatamente no local correto, sem perturbar a expressao
genética de outras caracteristicas. Embora o conceito pareca ser bem sdélido,
as coisas nem sempre funcionam com tanta precisdo. Na primeira década
das atividades de manipulagdo genética, ndo eram exigidos testes de
seguranca ou testes em animais para plantas geneticamente modificadas,
uma vez que a pratica nao era considerada nem um pouco diferente da
pratica da hibridizagdo, que se supunha inGcua. Mais recentemente, a
pressdo do publico fez com que agéncias reguladoras, como o setor de
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controle de alimentos da FDA (Food and Drug Administration — érgao norte-
americano de Administracdo de Alimentos e Medicamentos), passassem a
exigir testes antes de um produto geneticamente modificado ser langado no
mercado. Entretanto, criticos da manipulagcdo genética citam estudos que
identificam problemas em potencial com alimentos provenientes de lavouras
geneticamente modificadas. Animais utilizados como cobaias nesse tipo de
experimentacdo, alimentados com grdos de soja tolerante ao glifosato
(principal ingrediente do herbicida Roundup Ready; essas sementes foram
geneticamente projetadas para tolerar aplicagfes abundantes de
Roundup pelo agricultor sem prejuizo para a plantacéo), apresentaram
alteracdes em tecidos do figado, do pancreas, do intestino e dos testiculos,
em comparacao com animais alimentados com soja convencional. Acredita-
se que a diferenca seja decorrente de um realinhamento inesperado do DNA
proximo ao local de insercdo do gene, o que resultou na alteracdo de
proteinas do alimento, com efeitos téxicos em potencial. (Magafia-Gomez,
J.A., Calderdn de la Barca, A. M. “Risk Assessment of Genetically Modified
Crops for Nutrition and Health”. Nutrition Reviews, 2009; 67(1):1-16 apud
DAVIS, 2018, p. 33-34)

O trigo que consumimos hoje, apdés varias modificacbes genéticas, se
transformou em algo que ndo corresponde ao trigo do passado, pois ndo “ha muita
diferenca em comer duas fatias de péo integral e tomar uma lata de refrigerante
agucarado ou comer uma barra repleta de agucar’, tendo-se em vista que a
amilopectina A contida no trigo € o carboidrato que mais aumenta a quantidade de
acucar no sangue e gue se torna pior que o carboidrato simples, como a sacarose
(DAVIS, 2018).

Ha relatos de sequelas provocadas pelo uso de bactérias geneticamente
modificadas na alimentacdo humana, como o fato ocorrido em 1989, quando
aproximadamente 5.000 (cinco) mil pessoas adoeceram, com um total de 37 (trinta e
sete) mortos e mais de 1.500 (mil e quinhentas) pessoas ficaram com sequelas
definitivas ap6s o consumo do complemento alimentar de origem de bactérias
geneticamente modificadas, conhecido como triptofano produzido pela empresa
japonesa Showa-Denko, que € um aminoacido componente de proteinas. As bactérias
GM foram responsaveis pelo desenvolvimento da Sindrome de Eosinofilia-mialgia,
gue é o aumento de eosinofilos ou de um tipo de glébulos brancos no sangue e a
mialgia € a dor muscular, com multiplicagdo de glébulos brancos. Diante da situacéo
ocorrida, o complemento alimentar foi retirado do mercado (RODRIGUES e
JUNQUEIRA, 2002).

Ainda, a empresa Pioneer Hi-Bread International desenvolveu uma pesquisa
com relag&o ao plantio de soja, pois nela seria inserido um gene presente na castanha-

do-pard, que fabricaria uma proteina rica em aminoacido: a metionina, com
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consequente superioridade de valor nutritivo e consequentemente como resultado
buscado: um enriqguecimento na alimentacdo dos rebanhos, mas algumas pessoas
tém alergia a castanha-do-para e os cientistas colheram o sangue daqueles que
possuiam uma reacgdo alérgica a castanha e realizaram testes na soja geneticamente
modificada, constatando que a soja produzia a mesma reacéo alérgica da castanha e
assim a empresa desistiu de fabricar a soja modificada que apesar de ter a
alimentacdo do gado como alvo, depois de abatido, ele seria consumido por seres
humanos.

Ainda, Capra, defende que:

A verdade nua e crua é que a maioria das inovacdes na area da biotecnologia
alimentar foram motivadas pelo lucro e néo pela necessidade. A Monsanto,
por exemplo, projetou uma soja transgénica que resiste especificamente ao
herbicida Roundup, da mesma empresa, para aumentar as vendas deste
Gltimo produto. Produziu, além disso, sementes de algod&o portadoras de um
gene inseticida a fim de aumentar a venda de sementes. Tecnologias como
estas aumentam a dependéncia dos agricultores em relacdo a produtos
patenteados e protegidos por ‘direitos de propriedade intelectual’, que langam
na ilegalidade as antiquissimas préticas agricolas de reproduzir, armazenar
e trocar sementes. Além disso, as empresas de biotecnologia cobram ‘taxas
de tecnologia’ sobre o preco das sementes, ou sendo forcam os agricultores
a pagar precos abusivos por pacotes de sementes e herbicida. Através de
uma série de grandes fus@es, e em virtude do controle rigoroso possibilitado
pela tecnologia genética... O objetivo desses gigantes empresariais é criar
um unico sistema agricola mundial no qual eles possam controlar todos os
estagios da producéo de alimentos e manipular tantos os estoques quanto 0s
precos da comida. (Capra apud RODRIGUES e JUNQUEIRA, 2002, p.125-
126)

E importante ressaltar que Capra ja previa grandes fusbes das empresas de
biotecnologia como pode ser observado no caso da Bayer (grupo farmacéutico e
agroquimico alemao) que se tornou a lider mundial em 2018 das sementes, fertilizantes e
pesticidas, apds a conclusdo da compra da empresa americana Monsanto.

No que tange aos argumentos utilizados pelos defensores dos transgénicos, ha
algumas referéncias positivas com relacéo a sua utiliza¢éo, tais como:

e Defendem que mudar geneticamente a estrutura de um alimento proporciona de
forma simultanea: melhor qualidade dos alimentos e o aumento de sua durabilidade;
e Acreditam que os organismos geneticamente modificados sdo mais resistentes a
pragas e a condicdes ambientais inesperadas, proporcionando uma garantia de
preservacdo e qualidade, principalmente uma garantia de boa colheita aos

agricultores;
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Alegam que had um aumento da produgdo de alimentos, com a necessidade de
expansdo de areas cultivadas e de melhoramento nas condigbes ambientais de
cultivo, além do melhoramento das plantas que passam a ser mais produtivas e
resistentes a doencas e pragas;

Expdem a possibilidade da fabricacdo de plasticos e outros materiais de forma
artificial, pois sao sintetizados de maneira tradicional;

Mencionam que as planta¢gfes de vegetais transgénicos podem requerer uma
menor quantidade de agrotoxicos, agua e maquinas agricolas, agredindo o
meio ambiente de forma reduzida;

Acreditam na fabricacao de organismos que possam produzir substancias uteis
para a saude humana, como vitaminas, anticorpos e remédios;

Demonstram a utilizacdo de enzimas de bactérias geneticamente modificadas
no sabao em po, podendo degradar a gordura de tecidos e ndo os danificar
durante o processo de lavagem,;

Defendem que as forrageiras geneticamente modificadas poderiam reduzir a
emissdo de gas metano proveniente do rebanho bovino;

Aduzem sobre organismos com tolerancia a pressoées bidticas e abidticas;
Enunciam a possibilidade da utilizacdo de terras improdutivas, como as que
possuem um alto teor de sal ou com baixo teor de nutrientes;

Expbem que os alimentos transgénicos tém potencial para acabar com os

problemas relacionados a desnutricdo e com a fome no mundo.

E seguem inimeros argumentos em defesa dos transgénicos como forma de

justificar a rapida insercédo destes no consumo da popula¢cdo mundial.

Um forte argumento utilizado pelas multinacionais em prol do rapido avanco

das tecnologias, principalmente da transgenia no campo alimentar € o de acabar com

a fome no mundo através de uma producéo de graos transgénicos em larga escala,

mas o fato é que os dados mundiais demonstram justamente o contrario.

O que se constata € que a fome tem sido sempre o motivo de mudancas sociais,

progressos técnicos, revolugdes, contrarrevolu¢cdes e nenhuma doengca ou guerra

matou mais pessoas a ponto, de atualmente, a cada hora que passa: mil pessoas

morrem de fome, a cada oito horas, morrem oito mil pessoas de fome no mundo
(CAPARROS, 2016).
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Segue o relatério do ISAAA demonstrando o histérico do avanco da producéao

de alimentos transgénicos no mundo:

De acordo com o ultimo relatério disponivel do ISAAA (Servigo Internacional
para a Aquisicdo de AplicagGes Agrobiotecnolégicas), que coleta dados de
2015, os Estados Unidos lideram a produgdo mundial de cultivo de
variedades agricolas transgénicas (70,9 milhdes de ha). O Brasil, em
segundo lugar, cultiva 44,2 milhées de ha, com um aumento de 2 milhdes de
hectares a mais em 2015 do que em 2014. E seguido pela Argentina (24,5
milhdes / ha), india (11,6 milhdes / ha), Canada (11 milhdes / ha) e China (3,7
milhdes / ha). No Brasil, a taxa de adoc¢éao foi de 89,3%, sendo soja, milho e
algodao as trés culturas GM aprovadas comercialmente no pais. No caso da
soja, 93% da superficie foi plantada com variedades transgénicas das
culturas de inverno e verao; no milho, a taxa foi de 82% e no algodao, de
66%. Por sua parte, A Espanha plantou 92% de todo o milho biotecnoldgico,
liderou a Uni&o Europeia com 107.749 hectares de milho Bt, mas com uma
gueda de 18% em comparacdo com 0s 131.518 hectares plantados em 2014.
Em todo o mundo, apés um periodo ininterrupto notavel de 19 Anos
consecutivos de crescimento anual de 1996 a 2014, a area global anual de
culturas biotecnoldgicas atingiu um pico de 181,5 milhdes em 2014, em
comparacdo com 179,7 milhdes de hectares plantados em 2015 por 28
paises. A superficie global das culturas biotecnolégicas aumentou 100 vezes,
de 1,7 milhdo de hectares em 1996 para 179,7 milh6es de hectares em 2015,
com um maximo de 17 a 18 milhdes de agricultores, o que determina que as
culturas biotecnoldgicas sédo a tecnologia guia agricola com a maior taxa de
adocao nos ultimos tempos. (CASTIGLIONI, SANTOS et al, 2016. Disponivel
em: http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1692-
25302016000200145. Acesso em: 19.04.2020)

Portanto, o cenario mundial ndo é promissor em relacdo ao resultado das
tecnologias implementadas até o momento, pois observa-se que justamente os paises
em desenvolvimento sdo os que mais plantam as variedades geneticamente modificadas,
seria coincidéncia ou uma legislacdo que € permissiva ou ainda, auséncia de regulacdo
destes OGM em determinados aspectos ou todas as possibilidades reunidas? Esses
guestionamentos seréo melhor elucidados no decorrer deste trabalho.

Outra questéo polémica a ser destacada, pela gravidade do tipo de tecnologia
utilizada é a chamada tecnologia Terminator, que cria plantas com sementes que,
apos crescer e dar frutos, tornam-se estéreis.

Essa tecnologia transgénica € conhecida na ONU como uma tecnologia de
restricdo genética de uso ou em inglés pela sigla GURT, que foi desenvolvida
inicialmente pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) e pela
empresa Delta & Pine, de propriedade da Monsanto que agora foi comprada pela
Bayer, para impedir que os agricultores voltassem a semear com suas proprias

sementes.
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A tecnologia Terminator é almejada pelas multinacionais que vendem
transgénicos, porque obriga os agricultores a voltarem e a comprarem sementes todos
0s anos. Existem pequenos agricultores que utilizam sementes hibridas, cruzando-as
com as suas proprias sementes e fazendo novas variedades de sementes, mas a
partir do uso da tecnologia Terminator, ndo existira alternativa: os agricultores terao
que comprar as sementes a cada ano, dependendo exclusivamente das
multinacionais. Diante deste contexto € que algumas empresas, principalmente a
Bayer controlam os alimentos transgénicos a nivel mundial.

A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) da ONU em 2000 determinou
uma moratoria internacional contra a experimentacdo, a semeadura e a liberacdo da
tecnologia Terminator, em decorréncia dos impactos em potencial que podem incidir
sobre a seguranca alimentar e a biodiversidade.

Neste interim, o Brasil em 2005 aprovou a Lei de Biosseguranca, proibindo a
utilizacdo para qualquer fim de tecnologias genéticas de restricdo de uso,
considerando crime a utilizacdo, a comercializacdo, o registro, o patenteamento e o
licenciamento de tecnologias genéticas de restricdo de uso, transformando a
moratéria da ONU em lei de ambito nacional e o uso dessa tecnologia em proibicéo
pela lei de biosseguranca.

Entretanto, como o Brasil € o segundo produtor mundial de transgénicos e ao
mesmo tempo um pais onde as empresas de agronegdcio pressionam de muitas
formas para a obtencdo de beneficios e liberacdo das tecnologias, sementes e
insumos que sédo proibidos em outros paises, incluindo a proibicdo contra a tecnologia
Terminator: a discussao desta tecnologia voltou no cenario politico brasileiro, mesmo
perante a moratéria estabelecida pela ONU em relagdo a utilizagdo desta tecnologia,
lembrando ainda que héa a proibicdo de sua utilizagdo no Protocolo de Cartagena®, o

qual foi inserido no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto 5.705 de 2006.

6 O Protocolo de Cartagena também conhecido como Protocolo Internacional de Biosseguranga, foi
elaborado no final dos anos 90 na cidade de Cartagena, Coldmbia. Esse protocolo é um tratado
ambiental com compromisso dos paises signatarios da CDB em estabelecer regras minimas de
Biosseguranc¢a, sendo que no Brasil, o Protocolo comegou a vigorar no pais em fevereiro de 2004.
Atualmente, fazem parte mais de 130 paises. O principal objetivo é contribuir para assegurar um nivel de
protecdo adequado em relagdo a transferéncia, manipulagdo e uso dos organismos vivos modificados
geneticamente. (Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2006/03/13/entenda-o-que-e-o-
protocolo-de-cartagena sobre-biosseguranca. Acesso em: 20.04.2020)
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Assim, contrariando as diretrizes estabelecidas pelo Protocolo da ONU, o
Projeto de Lei 1117/2014 tramitou na Camara dos Deputados do Brasil, com o objetivo
de alterar a Lei 11.105/2005 (Lei de Biosseguranca), fato este que poderia ter
permitido a utilizagdo de sementes estéreis, ou tecnologia GURT, o qual foi motivo de
muitas discussdes sobre o risco do uso dessa tecnologia no Brasil, tendo sido
finalmente arquivado em 31 de janeiro de 2015 pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados.

No texto do referido projeto de lei, permitia-se 0 uso das tecnologias genéticas
de restricdo de uso: quando as tecnologias de restricdo de uso fossem introduzidas
em plantas biorreatoras.’

O ponto mais debatido entre os cientistas em relacdo a tecnologia GURT é o
risco de contaminacdo as plantacdes vizinhas através da producdo de pélen GM
capaz de fertilizar as sementes que elas produzem e que nao sdo estéreis.

Atualmente, os agricultores brasileiros guardam sementes de quase dois tercos
das diferentes lavouras que cultivam, a fim de plantd-las no ano seguinte e essa
pratica reduz os custos de forma significativa.

Caso a tecnologia Terminator fosse permitida, o Brasil violaria a moratoria
internacional da ONU, além de comprometer a sua prépria soberania, tamanha a
submisséo frente as multinacionais.

Por isso, é primordial que a sociedade esteja atenta a aprovacdo de novas
tecnologias e principalmente, se essa nova tecnologia sera benéfica para os
consumidores ou quem seriam os beneficiados, identificando quais 0s seus impactos
ambientais, bem como a sua seguranca de utilizacao.

E importante observar que na condicdo de segundo maior produtor de
transgénicos do mundo, o Brasil segue também como um dos maiores consumidores
de agrotdxicos, sendo que a maior parte dos cultivos de organismos geneticamente
modificados sédo manipulados geneticamente em sua formagéo (na fase de formacao
das sementes) para tolerarem os herbicidas de amplo espectro e ambos: transgénicos

e agrotoxicos séo produzidos pelas mesmas empresas.

7 Biorreatores: organismos geneticamente modificados para produzirem proteinas ou substancias
destinadas, principalmente, ao uso terapéutico ou industrial. (PL 1117/2014)
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2.3.1 Agrotoxicos

O uso de agrotdxicos no Brasil € preocupante, tendo-se em vista a variedade e a
quantidade de utilizacdo destes produtos no meio agricola, atingindo diretamente os
alimentos que consumimos, o solo que cultivamos, a agua que percorre as lavouras e 0 meio
ambiente, atingindo o ecossistema em sua totalidade.

Segundo o art. 2.° da Lei n.° 7.802, de 11.07.89, também conhecida como Lei dos

Agrotoxicos, sao considerados agrotoxicos:

Art. 2.° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotéxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados
ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecao de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da
acao danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas,
os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos e afins.

Instaurou-se nos ultimos anos uma forte discussédo, objeto de varios projetos de lei,
alguns ainda em tramitagdo na Camara dos Deputados e outros no Congresso Nacional que
visam alterar a Lei dos Agrotdxicos com o objetivo de flexibilizar as regras para utilizacéo e
fiscalizagcdo dos agrotdxicos no Brasil, onde o termo “agrotdxico” que seria pejorativo e
indicativo de periculosidade seria alterado para o termo “produto fitossanitario”.

E importante ressaltar que no Brasil para a aprovagdo de um novo agrotoxico é
necessario que haja as analises de 03 (trés) 6rgaos do governo: o Ibama (meio ambiente), a
Anvisa (saude humana) e o Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (agricultura).

A comisséao especial que analisou a proposta de mudancas na legislacéo brasileira
sobre agrotéxicos aprovou no dia 25.06.18 o parecer do relator, deputado Luiz Nishimori,
onde houveram 18 votos a favor e 9 contrarios ao texto principal e a proposta seguiu para o

Plenario da Camara dos Deputados:
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O relator apresentou substitutivo ao Projeto de Lei 6299/028 e 29 apensados. O
relatorio rechaca a palavra agrotéxicos, adota o termo pesticida e prevé que esses
produtos possam ser liberados pelo Ministério da Agricultura mesmo se outros
orgaos reguladores, como Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
ndo tiverem concluido andlises sobre os eventuais riscos. Nesse caso, 0s produtos
receberdo um registro temporario, desde que possuam especificagBes idénticas em pelo
menos 3 dos 37 paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). O parecer determina ainda um prazo de até 24 meses para conclusao de pedidos de
registros e alteracGes de pesticidas em analise nos 6rgdos competentes. (Disponivel em:
https:/fwww2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass AGROPECUARIA/559559-COMISSAO-
ESPECIAL-APROVA-PARECER-QUE-MUDA-LEGISLACAO-BRASILEIRA-SOBRE-
AGROTOXICOS.html. Acesso em: 20.04.20)

As mudancas seriam no termo agrotoxicos, que passaria a ser pesticida, na previsao
de que esses produtos possam ser liberados pelo Ministério da Agricultura mesmo se outros
orgaos reguladores, ndo tiverem concluido as analises de riscos. E ainda ha a determinacao
do prazo de até 24 meses para concluséo de pedidos de registros e alteracdes de pesticidas
em analise nos 6rgaos competentes.

E importante ressaltar que a legislacdo atual veda o registro de defensivos que
revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas, mutagénicas, bem como disturbios
hormonais e danos ao aparelho reprodutor.

Quem defende a aprovacao do PL 6299/02, também conhecido como PL do Veneno,
alega que a demora para a obtencéo do registro desses produtos é muito grande, uma vez
gue, sdo varias andlises e muitas vezes € preciso agir com rapidez e emergéncia na
aplicacéo dos produtos contra uma determinada praga ou doenca.

A Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos e pela Vida, reproduziu muitas das
manifestacdes contrarias ao PL6299/02 que foram divulgadas por diversos érgdos publicos,
tais como: Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU; Ministério Publico Federal — MPF;
Ministério Publico do Trabalho — MPT; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,

Departamento de Vigilancia em Saiude Ambiental e Saude do Trabalhador, do Ministério da

8 Altera os arts. 3° e 9° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportagéo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias. (Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=46249. Acesso em:
20.04.20)
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Saude - DSAST/MS; Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH; Fundacao Oswaldo

Cruz - Fiocruz; Defensoria Publica da Unido — DPU e Conselho Nacional de Saude:

ONU: As modificacdes ao atual marco legal sobre agrotdxicos enfraquecem
significativamente os critérios para aprovagéo do uso de agrotdxicos, colocando ameagas
a uma série de direitos humanos [...]

MPF: O projeto apresenta extenso rol de inconstitucionalidades (...). Aponta-se a violagdo
aos arts. 23, 24, 170, 196, 220 e 225 da Constituicdo Federal [...]

MPT: O Ministério Publico do Trabalho manifesta-se contrario a aprovacgéo do projeto de
lei, reiterando a necessidade de fortalecimento das instancias do Estado brasileiro
voltadas ao aprimoramento das atividades de registro e de reavaliagdo de produtos
toxicos e obsoletos disponiveis no mercado brasileiro [...]

ANVISA: O PL nao contribui com a melhoria, disponibilidade de alimentos mais seguros
ou novas tecnologias para o agricultor e nem mesmo com o fortalecimento do sistema
regulatorio de agrotoxicos, ndo atendendo, dessa forma, a quem deveria ser o foco da
legislacéo: a populacéo brasileira. O PL delega ao Ministério da Agricultura uma série de
acOes gque sao competéncias estabelecidas, atualmente, para os setores de salde e de
meio ambiente [...]

IBAMA: Séo propostas excessivas simplificacbes ao registro de agrotéxicos, sob a
justificativa de que o sistema atual esté ultrapassado e de que n&o estéo sendo atendidas
as necessidades do setor agricola, mas que, se implantadas, reduzirdo o controle desses
produtos pelo Poder Publico, especialmente por parte dos 6rgéos federais responsaveis
pelos setores da salde e do meio ambiente, inviaveis ou desprovidas de adequada
fundamentacéo técnica e, até mesmo, que contrariam determinacéo Constitucional (art.
225,81°, V) [..]

DSAST/MS: o Departamento de Vigilancia em Satude Ambiental e Satde do Trabalhador
se manifesta contrario ao PL n.° 6.299/2002, por este representar um retrocesso as
conquistas legislativas com vistas a protecéo da salde humana frente a exposicéo aos
agrotoxicos [...]

CNDH: O CNDH recomenda ao presidente da Camara dos Deputados a imediata
instalacdo da Comissdo Especial Temporéria, para dar seguimento & tramitagdo do
Projeto de Lei n®6.670/2016, o qual institui a Politica Nacional de Reducéo de Agrotdxicos
(PNARA) [..]

Fiocruz: a Fiocruz se coloca contraria ao Projeto de Lei 6.299/2002 (...) que, se aprovado,
ir4 fragilizar o registro e reavaliagdo de agrotoxicos no pais, que hoje tem uma das leis
mais avangadas no mundo no que se refere a protecao do ambiente e da satde humana
[..]

DPU — Defensoria Publica da Unido: Percebe-se que as disposi¢fes contidas no Projeto
de Lein. 6922/02 e apensos padecem de méculas a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, pois violam a um sé tempo normas fundamentais de prote¢éo ao consumidor,
a salde, a alimentagdo adequada e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, para
as presentes e futuras geracoes [...]

Conselho Nacional de Saude: Considerando que o Projeto de Lei n.° 6.299/2002 (...) tem
por objetivo alterar o atual marco normativo afeto ao tema dos agrotoxicos, (...) o0 que
representa grave afronta ao meio ambiente, e ao direito a alimentacéo saudavel, pois
flexibiliza a utilizagdo de veneno agricola e consequentemente, aumenta a utilizagdo,
recomenda (...) a rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.299/2002 e seus apensados [...]
(Disponivel ~em:  https://contraosagrotoxicos.org/todo-mundo-e-contra-o-pacote-do-
veneno-menos-quem-lucra-com-agrotoxicos/ publicada em 12 de maio de 2018. Acesso
em 20 de abril de 2020).

Mesmo com todos esses pareceres técnicos contrarios a flexibilizacéo da legislacdo
brasileira e a liberagdo dos agrotoxicos, no dia 24 de junho de 2019 foi publicado no Diario

Oficial da Unido — D.0O.U° o registro de mais 42 agrotoxicos.

9 Publicado no D.O.U em: 24/06/2019 | Edicdo: 119 | Secao: 1 | Pagina: 4.
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O Relatdrio Nacional de Vigilancia em Saude de Populacdes Expostas a Agrotoxicos,
publicado em 2018, que informa dados de 2007 a 2015, demonstra que foram notificados
84.206 (oitenta e quatro mil e duzentos e seis) casos de intoxicacéo no Brasil, tanto em
unidades de saude publica, como privada.

Portanto, os dados da pesquisa mostram que a venda de agrotoxicos no Brasil
cresceu quase todos os anos, fato alarmante diante a flexibilidade de insercdo destes
produtos no mercado brasileiro.

O glifosato € o ingrediente ativo da categoria de herbicida mais utilizado no Brasil e

no mundo:

Como exposto por Meshage et al. (2015) a exposicdo crbnica a quantidades
pequenas do herbicida vem sendo associadas a um grande espectro de doencas
entre as quais pode-se citar o cancer, doencas do sistema digestorio e reprodutor, e
as neuropatias. Entre estas enfermidades, classificadas como neurodegenerativas e
as neuropsiquiatricas, a depressao é uma doenca emergente, responsavel pela
incapacitacéo de um namero crescente de pessoas na atualidade. As causas para 0
desenvolvimento do quadro depressivo séo cada vez mais associadas a distirbios a
nivel de sistema nervoso central, relacionados com estresse oxidativo (Balmus et al.,
2016) e processos inflamatérios (Al-Hakeim et al., 2015) e as terapias voltadas para
ao tratamento desta patologia tem tido foco nesses dois eventos [...] A capacidade
de atravessar a barreira hematoencefélica permite que o herbicida promova
alteragBes nos sistemas noradrenérgicos, dopaminérgicos e serotoninérgicos
(Martinez et al., 2018), desencadeando o aumento do estresse oxidativo e de
processos inflamatérios, em niveis semelhantes aos encontrados por diversas
patologias do sistema nervoso central entre elas, a depressao (Balmus et al., 2016;
Hakeim et al., 2015), uma doenga emergente e responsavel pela incapacitacdo de
uma parcela importante da populagdo na atualidade. Assim, a necessidade de
terapias gue propiciem ao organismo defesas antioxidantes e atenuem os eventos
inflamatorios, incentiva a realizacdo de estudos de compostos com estas
propriedades e assim atuem na prevencao e tratamento destas enfermidades. (Apud
MACHADO; RAMALHO et al. 2018, p.01-02)

Fica constatado pelos cientistas que mesmo uma exposicao a doses pequenas, mas
de forma cronica ao herbicida glifosato provoca o desencadeamento de uma série de
doencas graves no organismo humano, atravessando inclusive a barreira hematoencefalica
provocando processos inflamatérios no sistema nervoso central, entre outros efeitos
relevantes. O problema é que a ingestao dos agrotoxicos € feita através de frutas, legumes
e tudo o que é exposto a eles.

Outra descoberta recente ocorreu com o fungicida utilizado na pos-colheita das
macas, chamado Imazalil, onde um pesquisador da Universidade Federal de Goias (UFG)
realizou em parceria com uma universidade da Louisiana, EUA concluiu que esse tipo de
agrotoxico utilizado para aumentar o tempo de conservagdo da maca, acaba, com o decorrer

do tempo, penetrando no fruto, ndo ficando restrito a casca.
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Segundo a UFG, o estudo foi publicado na revista americana Analytical Chemistry e
o orientador da tese e professor do Instituto de Quimica da UFG, Boniek Gontijo, explicou a
importancia da pesquisa: “Infelizmente a gente esta consumindo, por tabela, uma grande
quantidade de agroquimico. Essa pesquisa esta sendo um alerta, para que seja um
argumento para balizar essa liberacéo exacerbada de agroquimico™®.

Outro importante agrotoxico utilizado € o glufosinato de aménio, ou fosfinotricina que
esta associado a relatos de casos de toxicidade neuroldgica, respiratoria, hematologica e
gastrointestinal, bem como a defeitos congénitos em mamiferos e seres humanos, sendo
toxico para borboletas e muitos insetos benéficos, para as larvas de mexilhdes, ostras e
alguns peixes de agua doce, bem como sé&o nocivos aos fungos benéficos e bactérias
fixadoras de nitrogénio presentes no solo (MAE-WAN HO, 2004).

Ainda, de acordo a reportagem publicada no dia 26 de abril de 2019 no site do Globo
Rural, os acionistas da Bayer alertaram que a aquisicdo da Monsanto comprometeu o
futuro da Bayer, pois a compra expds a empresa a milhares de processos nos EUA
que alegam que o herbicida Roundup, & base de glifosato, provoca cancer.

Conforme a reportagem publicada:

[...] a Bayer entrou com recurso contra a decisao de um tribunal na Califérnia
gue condenou a companhia a pagar US$ 289,2 milhdes a um ex jardineiro
que teria desenvolvido céncer por causa do herbicida Roundup,
comercializado pela Monsanto. No fim de mar¢o deste ano, um tribunal em
S&o Francisco condenou a Bayer a pagar indenizacdo de mais de US$ 80
milh6es a um morador da Califérnia, Edwin Hardeman, que também teria
desenvolvido cancer pela exposi¢édo. O juri considerou que a Monsanto agiu
de forma negligente ao ndo alertar para os riscos do glifosato [...] a Bayer
disse que atualmente enfrenta 13,4 mil processos judiciais envolvendo o
Rondup.(Disponivel em: https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Empresas-e-
Negocios/noticia/2019/04/globo-rural-acionistas-da-bayer-criticam-ceo-por-compra-
da-monsanto.html. Acesso em: 20.04.2020)

Diante da situagcéo exposta, muitos agricultores no mundo inteiro, inclusive no
Brasil, estdo optando por formas alternativas de realizarem as suas plantacdes, como
a agricultura organica que passou a ser adotada em situagdes onde 0s agricultores
foram contaminados com o0s produtos quimicos (agrotdxicos) e tiveram sérios

problemas de saude, sendo vejamos o relato do americano Blaine Schmaltz:

10 Disponivel em: https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2019/06/16/pesquisa-da-ufg-concluiu-que-
agrotoxico-penetra-alem-da-casca-da-maca.ghtml. Acesso em: 20.04.20.
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Para aqueles que ainda duvidam de que, além de mais saudavel (tanto para
0 ser humano quanto para o meio ambiente), a agricultura organica é também
mais eficiente (e, portanto, mais lucrativa) do que a tradicional — que utiliza
fertilizantes artificiais, aditivos e agrotéxicos -, apresentamos Blaine
Schmaltz, fazendeiro no estado de Dakota do Norte, nos Estados Unidos.
No ano de 1993, ele estava aplicando herbicida ho campo, quando parou para
checar o nivel do tanque de pulverizagdo e acabou desmaiando. Apés o
episddio, ele foi hospitalizado por meses com dificuldades respiratérias, dores
e coceiras musculares e ins6nia. Seu diagnéstico? Asma ocupacional! “O
médico pediu para eu abandonar a agricultura e avisou que, caso eu nao o
fizesse, ndo viveria por mais 10 anos”, revela Schmaltz.

Durante a recuperacao, Blaine comecou a ler sobre a agricultura orgénica e
comecou a transicdo para continuar com sua profissdo. Apoés iniciar o cultivo
de trigo, gréos e linhos de maneira 100% orgénica, seus sintomas
desapareceram.

Segundo o diretor da Associagdo de Produtores Organicos, Kate Mendenhall, essa é
uma histéria comum para muitos fazendeiros que tiveram que escolher entre seu
ganha péo e a salde. Alguns passaram pela perda de membros da familia antes de
tomarem essa decisdo. E a pergunta que ndo quer calar é: precisa chegar a esse
ponto? (Disponivel em: https://thegreenestpost.com/fazendeiros-investem-em-
agricultura-organica-apos-adoecerem-com-uso-de-agrotoxicos/ Acesso em:
20.04.2020).

Outro efeito colateral dos agrotéxicos foi a morte de milhares de abelhas,
registrado pela Agéncia Publica e o Repdérter Brasil de Jornalismo Investigativo

publicado em 07 de marco de 2019:

[...] Segundo a Organizac@o das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), 75% dos cultivos destinados a alimenta¢cdo humana no
mundo dependem das abelhas. [...] Em Cruz Alta, municipio de 60 mil
habitantes no Rio Grande do Sul, mais de 20% de todas as colmeias foram
perdidas apenas entre o Natal de 2018 e o comeco de fevereiro. Cerca de
100 milhdes de abelhas apareceram mortas, segundo a Apicultores de Cruz
Alta (Apicruz). “Apareceram uns venenos muito bravos. Eles colocam de
avido de manha e a tarde as abelhas ja comegam a aparecer mortas”, relata
o0 apicultor Salvador Gongalves, presidente da Apicruz [...]

Os principais inimigos das abelhas sdo os agrotéxicos neonicotinoides, uma
classe de inseticidas derivados da nicotina, como por exemplo o Clotianidina,
Imidacloprid e o Tiametoxam. A diferenca para outros venenos € que ele tem
a capacidade de se espalhar por todas as partes da planta. Por isso, costuma
ser colocado na semente, e tudo acaba com vestigios: flores, ramos, raizes
e até no néctar e pélen. Eles sdo usados em diversas culturas como de
algodéo, milho, soja, arroz e batata. Além dos neonicotinoides, ha casos de
mortandade relacionados também ao uso de agrotéxicos a base de Fipronil,
inseticida que age nas células nervosas dos insetos e, além de utilizado
contra pragas em culturas como magd, soja e girassol, € usado até mesmo
em coleiras antipulgas de animais domésticos. Muitas vezes esse veneno €
aplicado em pulverizacdo aérea, o que o expde diretamente as abelhas.
Segundo pesquisa produzida pela Embrapa em 2004, 19% do agrotoxico
manejado através do método de pulverizacdo aérea € dispersado para areas
fora da regido de aplicagéo [...]

Entre dezembro do ano passado e fevereiro de 2019, pelo menos 500 milhdes
de abelhas foram encontradas mortas apenas nos estados de Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, S8o Paulo e Mato Grosso do Sul, segundo apurou a
reportagem. Mas o numero pode ser muito maior, ja que € impossivel
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contabilizar as mortes de abelhas silvestres — aquelas que nao séo criadas
por apicultores.

A maioria dos casos recentes ocorreu no Rio Grande do Sul, onde, segundo
a Camara Setorial de Apicultura da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento Rural do estado, foram 400 milhfes de baixas desde
dezembro do ano passado. O estado é o maior produtor apicola do pais, com
mais de 400 mil colmeias, de acordo com a Emater. A producdo de mel
supera 6 mil toneladas por safra, cerca de 15% do total brasileiro. (Disponivel
em: https:/fapublica.org/2019/03/apicultores-brasileiros-encontram-meio-bilhao-de-abelhas-
mortas-em-tres-meses/?utm_source=Republicadores&utm_campaign=0321cdd77a-
EMAIL_CAMPAIGN_2019 03_07_05_06&utm_medium=email&utm_term=0_069298921c-
0321cdd77a-288598857. Acesso em: 20.04.20)

De acordo a Agéncia Publica e o Repdérter Brasil, cerca de 500 milhdes de
abelhas morreram, entre dezembro de 2018 a fevereiro de 2019, em quatro estados
brasileiros, com base em dados fornecidos pelas associacbes de apicultura,
secretarias de Agricultura e pesquisas realizadas por algumas universidades.

O motivo do exterminio das abelhas, de acordo aos especialistas, € a
ocorréncia de contaminacdo das mesmas pelos agrotoxicos a base de neonicotinoides
e de Fipronil, que sao proibidos na Europa e consequentemente, os ingredientes
contidos nesses agrotoxicos sao letais para os insetos quando séo pulverizados nas
plantacdes, pois atingem areas fora da regido da aplicacdo pretendida.

E relevante relembrar que os inseticidas sintéticos se destacam pela sua
grande poténcia bioldgica pois além de envenenarem, penetram nos processos mais
vitais do corpo e os alteram, destroem enzimas cuja a fungéo é proteger o corpo contra
danos, bloqueiam os processos de oxida¢do que proporcionam energia para 0 corpo,
impedem o funcionamento normal de varios 6érgéos e podem ocasionar uma mudanca
lenta e irreversivel nas células provocando doencas malignas (CARSON, 2018).

E importante ressaltar ainda que:

A lenda de que os herbicidas séo toxicos apenas para as plantas e nao
apresentam risco para a vida animal tem sido amplamente difundida, mas,
infelizmente, ndo é verdadeira. Entre os herbicidas ha uma grande
variedade de substancias quimicas que agem sobre os tecidos animais
tanto quanto sobre os vegetais. Elas variam muito em sua acéo no
organismo. Algumas sdo venenos gerais; outras sdo poderosos estimulantes
do metabolismo, provocando uma elevacéo fatal na temperatura do corpo;
algumas induzem tumores malignos quer isoladamente, quer em parceria
com outras substancias quimicas; algumas atacam o material genético da
espécie causando mutacdes genéticas. Os herbicidas, entdo, como o0s
inseticidas, incluem algumas substéncias quimicas muito perigosas, e seu
uso descuidado, na crengca de que sdo “seguros”, pode ter resultados
desastrosos. Grifos nossos. (CARSON, 2018, p.45)
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N&o é de hoje que os problemas causados pelos agrotdxicos existem, desde
1962, ja se debate sobre o0 uso de pesticidas quimicos, a responsabilidade da ciéncia
e os limites do progresso tecnoldgico, mas o que se verifica € que mesmo assim, a
producdo e o consumo desses produtos sé aumenta, aprende-se com 0s erros, cria-
se novos elementos quimicos nao tao letais a serem inseridos Nos novos agrotéxicos
com a promessa de qualidade e precisao de resultado, porém eles ndo sdo menos
nocivos a saude humana e ao meio ambiente.

No proximo item, sera abordada a relagdo da Transgenia com a
Nanotecnologia, tendo-se em vista que ambas sao técnicas biotecnologicas utilizadas

para a producdo de alimentos transgénicos.

2.4 Transgenia e Nanotecnologia

A biotecnologia utiliza organismos vivos (células e moléculas biolégicas) para
solucionar problemas ou desenvolver produtos novos e Uteis, portanto as moléculas
biolégicas sdo macromoléculas Unicas pertencentes aos organismos vivos e as mais
utilizadas atualmente na biotecnologia séo os acidos nucleicos, como 0 DNA e o RNA,
e as proteinas.

A biotecnologia na condi¢cdo de um conjunto de tecnologias que utiliza células
e moléculas bioldgicas na escala macro, tecnologias essas que utilizam células e
moléculas bioldgicas ao invés de organismos multicelulares, proporciona uma maior
especificidade das interacfes, que foram desenvolvidas para operar de forma
conhecida e previsivel gerando produtos e aplicacbes com diferentes finalidades.

Além destas manipulacdes genéticas no campo da engenharia genética, ha
também outros estudos de manipulacéo, com o diferencial de escala: que de macro
(nivel celular) passa para a escala manométrica (nivel atdmico) e esses estudos sao
conhecidos como Nanotecnologia.

A nanociéncia e as nanotecnologias se debrucam sobre o estudo e o trabalho
com a matéria em escala ultrapequena: um nanémetro € um milionésimo de milimetro
e um unico fio de cabelo humano tem cerca de 80.000 nandmetros de largura, portanto

a escala manomeétrica é igual ou inferior a um bilionésimo de metro*?.

11 Disponivel em: http://www.nanotec.org.uk/ acessado em 17.07.2019
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A nanotecnologia é a capacidade de manipular atomos e moléculas a ponto de
construirmos um determinado material, atomo a &tomo, dando a este as
caracteristicas e as propriedades que nos forem convenientes e que nao sao
observadas em escala macro (JACOBI, 2017).

Se a nanotecnologia € entdo um conjunto de procedimentos que tém por
objetivo a producéo de materiais, dispositivos e equipamentos através da manipulacao
e do controle destes na escala manométrica, que pode variar de 1 a 100 nandmetros,
explorando as novas propriedades quimicas, fisicas e outras que possam surgir na
escala manométrica, temos o dominio da técnica de manipulacdo de atomos e

moléculas.

Figura 2 - Nanotecnologia — Biotecnologia & Novas Ciéncias

Fonte: (LIMA, 2014, p.86)

A imagem apresentada é de propriedade da Universidade de Harvard e refere-
se a um nanofio transmitindo luz por processos quimicos, enrolado em um fio de
cabelo.

Os cientistas buscam desenvolver novos materiais manométricos para
conhecer como suas propriedades fisicas e quimicas se alteram em relacdo aos

mesmos materiais na escala macro e entender o funcionamento das nanoparticulas.
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Desde séculos atras, ja presenciamos a existéncia de nanoparticulas que
podem ser evidenciadas nos vidros coloridos que compdem os vitrais das igrejas,
sendo que desde a idade meédia ja se manipulavam as cores intensas nos vidros
através da incorporacdo das particulas de varios metais, mas pairavam duvidas
qguanto ao resultado alcancado, porém o conhecimento da técnica foi passado as
futuras geracoes.

A nanotecnologia tem por objetivo a obtengcédo de novos produtos, logo as
agéncias que apoiam as pesquisas nas universidades e as empresas que investem
cada vez mais nessa tecnologia tem grande interesse em investimento na area, pois
se dominarem o mundo nanométrico para a criagdo de novos materiais ou novos
produtos com contelddo nanotecnoldgico, essas empresas atuardao na fabricacao de
produtos com componentes cada vez menores e mais eficientes, adquirindo maior
valor agregado, o que podera reduzir o custo na producdo (menos matéria-prima e
energia), além de desenvolverem produtos mais atraentes para o publico consumidor,
conseguindo mais competitividade, mercado consumidor e lucro (MELLO, 2019).

Estdo sendo desenvolvidos também filmes comestiveis para aumentar a vida
atil dos alimentos, melhoramento no desempenho de catalisadores, criacdo de
baterias de litio mais eficientes, possibilitando o desenvolvimento de produtos menos
nocivos ao meio ambiente, dentre outros.

Ao mesmo tempo em que a nanotecnologia tem proporcionado varias
inovacdes tecnoldgicas que beneficiem a sociedade, ha que se considerar 0 aumento
da utilizacdo industrial dos nanomateriais e pelo fato de possuirem um tamanho
definido em uma escala tdo pequena, existem relevantes questionamentos sobre os
eventuais riscos a saude humana, tais como a toxicidade das nano particulas em
contato com o ar, com a pele e com o0 meio ambiente que devem ser refletidos.

Na mesma propor¢cdo em que ha questionamentos a respeito dos provaveis
danos a saude e ao meio ambiente em relacéo a utilizacdo da nanotecnologia, estes
também se referem a producéo e ao consumo dos alimentos transgénicos, sendo que
em ambos 0s casos, as duas tecnologias estao presentes no mundo inteiro, seja nos
alimentos das prateleiras do supermercado, provavelmente estd presente um
componente transgénico, sem a identificacdo devida indicativa do alimento ou seja
ainda em um saldo quando ha opcéo de cores com maior durabilidade e brilho, tais

como: em tintas, esmaltes etc.
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Os alimentos modificados geneticamente e com uso de nanotecnologia na
modificacdo de sua cor, sabor e cheiro ja fazem parte das dietas alimentares
das pessoas sem que muitas vezes estas tenham consciéncia do que seja
um produto transgénico nanotecnolégico. (MELLO, 2019, p. 65)

A auséncia de informacao nos rétulos das embalagens de muitos produtos,
principalmente de alimentos, que nado identificam a presenca de modificacdo genética
em sua composigéo, bem como a auséncia de identificagdo do elemento transgénico
de origem, retira o direito das pessoas de escolher se consumirdo ou nao esses
alimentos em suas refei¢cdes, que deveria estar devidamente classificado como um
alimento transgénico ou com o uso de nanotecnologia, desrespeitando assim o direito
do consumidor.

E importante observar ainda que existe no ordenamento juridico, o principio da
informacéo, onde esse principio é assegurado e elencado no rol dos direitos e
garantias fundamentais do artigo 5.° da Constituicdo Federal.

Atualmente, os transgénicos e os nanofoods!? tém sido divulgados e
defendidos como uma alternativa para resolucao dos problemas de alimentacéo e de
nutricdo no mundo. Assim, a hanotecnologia associada a biotecnologia e a engenharia
genética vislumbra a todos com as promessas de aplicacdo de melhorias e vantagens
na cadeia de alimentos e em varias areas do conhecimento.

Diante a incerteza quanto aos impactos dos resultados das tecnologias e o risco
gue deve ser calculado, previsto inclusive na Constituicdo Federal sobre o Estudo

Prévio de Impacto Ambiental no art. 225, § 1.°, IV, Silva, afirma que:

Diante da certeza do risco, isto é, diante de riscos demonstrados (risques
avérés), o principio da prevengéo preconiza que medidas sejam adotadas
para evitar o dano. Na area de biosseguran¢a, quando 0S riscos nhao
dependem do querer humano, ou seja, quando ndo € possivel evitar o dano,
o principio da prevencdo preconiza a adog¢do de medidas de protecéo,
visando a reducao das consequéncias danosas. Tanto num quanto em outro
caso, o0 modelo de decisdo é fundado na seguranga, considerando as
hipéteses em que impera a incerteza e as informagfes existentes ndo séo
conclusivas, isto €, em face de riscos hipotéticos (risques hypothétiques), o
principio da precaucéo preconiza a ado¢do de medidas tendentes a ndo gerar
o dano. (2007, p.302 apud MELLO, 2019, p.67-68)

12 De acordo com a definigdo do relatério Nanotechnology in Agriculture and Food, a categoria nanofood
aplica-se quando técnicas de nanotecnologia (...) sdo usadas durante o cultivo, producéo,
processamento, ou embalagem do mesmo. In: Nanotechnology food coming to a fridge near you.
Disponivel em: (https://www.nanowerk.com/spotlight/spotid=1360.php. Acesso em: 17.07.19)
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Percebe-se assim, que o principio da precaucdo deve ser obedecido, tendo-se
em vista a incerteza dos impactos ambientais e 0s riscos que tais tecnologias podem
causar ao meio ambiente e consequentemente aos seres humanos.

Na area de alimentacdo, hd muitas expectativas em relacdo ao uso da
transgenia e das nanotecnologias, jA que sao inUmeras técnicas que podem ser
utilizadas no processo de fabricagéo do alimento com alteracao da cor, do sabor, da
nutricdo, da resisténcia, da estética e da consisténcia do alimento. E é exatamente
neste ponto que se situa o problema, pois ndo ha um protocolo de cuidados que deve
ser seguido em relacéo a fabricacdo desses produtos ou uma regulacao legal do uso
dos mesmaos.

A toxicidade de milhares de materiais nanotecnolédgicos deve ser estudada de
forma minuciosa, entretanto o estudo é caro e demorado, de forma que deve haver
investimento nessa area e a fomentacao de politicas publicas que possam interagir
com a sociedade e exigir mais informacfes dos produtores de tais tecnologias,
principalmente na distribuigdo dos produtos aos consumidores.

Deve haver também o rastreamento de objetos e de produtos com o uso de
transgenia e de nanotecnologia, a investigacao de seus impactos ambientais, evitando
a manipulacdo tendenciosa de informacfes sobre o0s produtos a serem
comercializados por parte das empresas interessadas em sua distribuicéo.

Outra preocupacdo, alvo de muitos debates no cenério politico refere-se ao
Projeto de Lei da Camara dos Deputados n.° 34 de 2015% (no Senado refere-se ao
Projeto de Lei n.° 4148/2008) que propde a alteracdo da Lei n.° 11.105 de 24 de marc¢o
de 2005, com a finalidade de liberar os produtores de alimentos de informar ao
consumidor sobre a presenca de componentes transgénicos quando esta se der em
porcentagem inferior a 1% da composicéao total do produto alimenticio.

Sobre essa deteccdo de componentes transgénicos:

No que tange a deteccdo de alimentos geneticamente modificados,
atualmente, os métodos mais comuns utilizados para detectar matérias-
primas alimentares geneticamente modificadas s&o baseados na capacidade
de indicar a presenca de novas sequéncias de DNA que correspondem ao
novo gene ou novas proteinas oriundas das novas sequéncias alteradas
geneticamente. O material genético das matérias-primas de origem vegetal é
formado por milhGes de pares de bases, o que corresponde a uma pequena
parcela da massa total da célula, desta forma as novas sequéncias de DNA

3Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120996. Acesso em:
20.04.20.
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introduzidas através de modificacdo genética compreendem alguns poucos
milhares de pares de bases, 0 que corresponde a uma parcela minima da
célula modificada geneticamente. Desta forma, a identificacéo da origem de
uma matéria-prima com base na indicacdo da presengca das novas
sequéncias de DNA depende de um método de analise bastante sensivel e
especifico. Diante da necessidade de tal andlise, tem sido aplicado com éxito
um método sensivel na identificagdo do material genético que é a reagéo de
amplificacdo em cadeia da polimerase (PCR — polymerasechainreaction) em
gue um DNA polimerase termoestavel (Taq polimerase), aliada ao uso de
iniciadores (primers) especificos para a sequéncia alvo (aquela que identifica
a presenca do OGM) de DNA, permitindo a ampliacdo de quantidades
minimas de DNA alterado que estéo presentes em uma determinada amostra.
(MELLO, Implica¢des Juridicas na Utilizagcdo de Organismos Geneticamente
Modificados: Os Alimentos Transgénicos, 2016, p. 71 apud LAJOLO e NUTTI,
2003).

Ainda, na interpretacdo das andlises, € relevante o fato de que os resultados
costumam ser expressos em um percentual de material GM em um determinado
ingrediente, como o percentual de soja GM sobre o total de soja utilizada na
formulacédo presente no alimento. Ou seja, a base para célculo do teor de material GM
por PCR deve ser sempre o DNA total da soja, logo o conteido de material GM deve
ser avaliado para cada ingrediente existente no alimento a ser analisado.

A relevancia da informacéo relatada € a de impedir interpretacdes equivocadas
ou distorcidas nos resultados das analises, porque muitas vezes nao ha relacéo direta
entre o percentual do material genético GM fornecido pela analise e a quantidade
absoluta do material GM presente na amostra.

No momento, em que se retira o triangulo amarelo com a letra "T" ha a restricdo
de informacdo em relacdo aos alimentos que irdo ser consumidos e 0 aviso no rotulo
€ um direito do consumidor, que tem direito a ampla e adequada informacéo sobre os
produtos que irA consumir, direito esse assegurado na Constituicdo Federal, no
Cdbdigo do Consumidor, além de legislacdes esparsas presentes no arcabouco juridico
brasileiro.

Portanto, a informacgéo é algo essencial, até mesmo para a possibilidade de
identificacéo e rastreamento de possiveis danos que venham a ser causados com o
uso das tecnologias, pois dentre outros impactos que estao inseridos no avanco das
mesmas, temos o0s impactos em relagcdo a biodiversidade que foram descritos

anteriormente e que serdo abordados com maior enfoque no préximo item.
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2.5 Biodiversidade: Aspectos Atuais

A biodiversidade refere-se a variedade entre todos os grupos de organismos
vivos e do ecossistema em que vivem, sendo que a origem especifica da palavra
“biodiversidade” € uma contracdo de “diversidade biologica”.

O conceito de biodiversidade é recente, tendo sido delineado por Walter G.
Rosen, em 1985 durante o planejamento da realizagdo do Férum Nacional sobre
Biodiversidade que foi realizado em Washington em 1986 (WILSON, 1997).

Em face da necessidade da conservacéo da biodiversidade surge a Convencgao
sobre Diversidade Biolégica — CDB promovida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
na ECO 92 realizada no Rio de Janeiro em 1992, sendo que a CDB possui a hatureza
juridica de um tratado da Organizacdo das Nac¢bes Unidas e é considerada um dos
mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao meio ambiente
entrando em vigor em dezembro de 1993.

A Convencéao se estrutura na conservacdo da diversidade bioldgica, no uso
sustentavel da biodiversidade e na reparticdo justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos, sendo considerado um marco legal
e politico para outras convencdes e acordos ambientais, além de ser responsavel pelo
funcionamento dos ecossistemas e dos servicos ambientais prestados.

Outro instrumento de protecdo ambiental importante a ser ressaltado é a Carta
da Terra, assumida oficialmente pela Unesco em 2003, o documento é fruto da
aprovacao de 46 paises e mais de cem mil pessoas, que envolveu escolas primarias,
esquimas, indigenas da Australia, do Canada e do Brasil, entidades da sociedade civil,
grandes centros de pesquisa, universidades, empresas e religibes (BOFF, 2012).

Pela Carta da Terra, pretende-se punir todos os agressores da dignidade da
Terra em qualquer parte do mundo para que respondam perante os tribunais,

possuindo como principios!*:

1. Respeitar a Terra e a vida em toda sua diversidade;
2. Cuidar da Comunidade da vida com compreensao, compaixao e amor;
3. Construir sociedades democraticas que sejam justas, participativas,

sustentaveis e pacificas;

14 Disponivel em: http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/cartadaterra.pdf. Acesso em: 20.04.2020.
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4. Garantir a generosidade e a beleza da Terra para as geracdes atuais e
futuras;

5. Proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos da Terra, com
especial preocupacao pela diversidade biologica e pelos processos naturais
gue sustentam a vida;

6. Prevenir o dano ao ambiente como o melhor método de protecdo ambiental
e, quando o conhecimento for limitado, tomar o caminho da prudéncia;

7. Adotar padrbes de producdo, consumo e reprodugcdo que protejam as
capacidades regenerativas da Terra, os direitos humanos e o bem-estar
comunitario;

8. Avancar o estudo da sustentabilidade ecolégica e promover a troca aberta
e uma ampla aplicacdo de direito adquirido;

9. Erradicar a pobreza como um imperativo ético, social, econbmico e
ambiental;

10.Garantir que as atividades econdmicas e instituicbes em todos os niveis
promovam o desenvolvimento humano de forma equitativa e sustentavel;

11.Afirmar a igualdade e a equidade de género como pré-requisitos para o
desenvolvimento sustentavel e assegurar 0 acesso universal a educacao,
ao cuidado da saude e as oportunidades econdmicas;

12.Defender sem discriminacdo, os direitos de todas as pessoas a um
ambiente natural e social, capaz de assegurar a dignidade humana, a saude
corporal e o bem-estar espiritual, dando especial atencéo aos direitos dos
povos indigenas e minorias;

13.Fortalecer as instituicdes democraticas em todos 0s niveis e proporcionar-
Ihes transparéncia e prestacdo de contas no exercicio do governo, a
participacéo inclusiva na tomada de decisGes e no acesso a justica;

14.Integrar na educacdo formal e aprendizagem ao longo da vida os
conhecimentos, valores e habilidades necessarias para um modo de vida
sustentavel;

15. Tratar todos 0s seres vivos com respeito e consideracgéo e

16.Promover uma cultura de tolerancia, nao violéncia e paz.
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Nota-se aqui, através dos principios da Terra que sao de suma relevancia para
o direito ambiental, uma preocupacdo com o bem-estar do planeta, compreendendo o
bem-estar das pessoas, o respeito e a protecéo a diversidade cultural, o cuidado com
a natureza e os animais, além de uma dignidade que se estende além da dignidade
humana, abrangendo a dignidade da Terra. Trata-se de um documento extremamente
bem elaborado e que traduz a vontade de todos 0s povos.

Na Carta ha também de forma expressa, a necessidade de protecdo e a
restauracdo da integridade dos sistemas ecolégicos da Terra, com especial
preocupacdao pela diversidade bioldgica e pelos processos naturais que sustentam a
vida, assegurando de forma clara a biodiversidade do planeta.

Mesmo com uma legislacdo ambiental que a ampara, a biodiversidade é alvo
de preocupacéo, pois a sua perda aumenta de forma gradativa e continua ameacando

a sobrevivéncia da humanidade.

[...] As causas da perda de biodiversidade s&o destruicdo de habitats,
espécies invasoras, poluicao e exploracdo excessiva (caga, pesca e coleta).
A destruicdo de habitats €, atualmente, a principal causa para o
desaparecimento de espécies. A percepc¢ao pelos cientistas de que hd uma
relagdo entre o tamanho e a variedade de habitats e a quantidade de espécies
- relagdo espécies-area - € uma das generaliza¢cdes mais antigas e proficuas
da biologia moderna. Os debates que vém ocorrendo em torno dela, desde o
inicio do século XX, estao diretamente emaranhados com as questdes sobre
a perda de espécies pelo Planeta, onde a area de natureza selvagem diminui
e se fragmenta a cada ano. (QUAMMEN, 2008; GROOM; MEFFE;
CARROLL, 2006; WILSON, 1994; WILSON, 2002; WILSON, 2008 apud
FRANCO, p. 28, 2013)

O valor da biodiversidade consiste em fornecer uma variedade de servigos
ambientais de espécies e ecossistemas que sdo essenciais a nivel global, regional e
local, mas quando se destr6i os habitats através de queimadas, garimpos ilegais,
desmatamento, insercdo de espécies estranhas ao seu habitat de origem e outros
fatores predatorios externos causados pela acdo humana, tem-se um resultado
devastador no meio ambiente com incalculaveis impactos ambientais e prejuizos
imensuraveis, comprometendo o proprio desenvolvimento sustentavel.

O Brasil, na condicdo de um dos maiores detentores de biodiversidade do
planeta com: variacédo de espécies, recursos biogenéticos, tradicdo da ciéncia na area
bioldgica, grande acumulo de conhecimentos tradicionais sobre a natureza promovido
pelos povos indigenas que usam uma ampla gama de espécies menos conhecidas da
agricultura e muitas vezes possuem um profundo conhecimento ecolégico que ajuda
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a manter os ecossistemas em que vivem deveria ser o maior exemplo em termo de
preservacao ambiental, mas o que se constata € que a Floresta Amazonica, um bioma
que € considerado um sistema vivo de interacdes organicas, essenciais para o
equilibrio do planeta esta sendo destruida por queimadas, desmatamentos, garimpos
ilegais e outras atividades predatorias.

Atualmente, presenciamos uma grande perda da biodiversidade no Brasil sem
precedentes, principalmente no episddio mais caoltico de desmatamentos e
queimadas ja presenciado na historia brasileira ocorrido em 2019, amplamente
divulgado pela midia nacional e internacional, onde plantas, animais, meio ambiente
e tribos locais da Floresta Amazonica sofreram com o resultado da devastacdo que
alcancou proporcdes alarmantes em varias regides, tendo-se em vista que a floresta
abrange varios estados: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Par4, Roraima,
Rondbnia e Tocantins, além de outros paises.

A Amazbnia é uma regido da América do Sul caracterizada por riquezas e
contrastes naturais e culturais. Dividida em florestas de terras baixas, ou
planicie amazénica, florestas de terras altas e florestas alto-montanas, [‘ceja
de selva’ ou ‘yungas’], drenada pelo rio Amazonas — o mais extenso do mundo
em comprimento e bacia hidrografica — e seus mais de mil afluentes, a
Amazdnia abriga uma grande variedade de espécies da flora e da fauna, que
fazem dela uma importante area de endemismo. Por outro lado, a Amazdnia
também é sinénimo de diversidade cultural, com 420 povos indigenas
diferentes, 86 linguas e 650 dialetos. N&o existe uma definicao universal para
a area amazobnica. A Amazodnia é heterogénea. Assim, delimita-la constitui
tarefa por demais complexa. Desse modo, cada um dos paises-membros da
Organizac¢do do Tratado de Cooperacdo Amazédnica -OTCA, instrumento de
cooperacdo regional para assuntos amazbnicos comuns aos paises-
membros — Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela —, emprega critérios proprios na sua definicdo de Amazénia. Os
mais comuns sdo: fisicos [p.ex., bacia hidrogréfica], ecoldgicos [p.ex., cobertura
florestal] efou de outro tipo [p.ex., politicoadministrativo]. (Disponivel em:
https://lwww.mma.gov.br/estruturas/PZEE/_arquivos/geoamaznia_28.pdf. Acesso em:
21.04.2020)

Os impactos ambientais de desmatamentos e principalmente de queimadas
sdo inumeros praticados nas areas de: florestas, Cerrado e demais areas de
preservacdo ambiental, pois empobrecem o solo, destroem as arvores, matam 0s
animais, contaminam os rios, aumentam o aquecimento global, diminuindo a producéo
de oxigénio e consequentemente promovendo o aumento de gases toxicos na Terra,
além de outros impactos preocupantes.

A omisséo a nivel de governo com a preservacao dos recursos naturais, entre
eles a biodiversidade é visivel, pois o contingenciamento de verbas destinadas a

fiscalizacdo do 6rgédo competente, IBAMA, para exercer seu poder de policia coibindo
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as praticas ilegais contra o meio ambiente foi extremamente relevante para aumentar
a devastacéao da floresta, onde garimpeiros, pecuaristas, investidores do agronegécio
e outros viram na omisséo das politicas brasileiras uma forma de avangar com o lucro,
resultando assim na invasédo de terras indigenas e desrespeito as tribos, muitas vezes
com uso de violéncia provocando mortes afrontando diretamente a Constituicdo
Federal que assegura o direito dos indios de permanecerem nas terras indigenas,
bem como o respeito as tribos.

A protecao da biodiversidade é abrangida pela ecologia integral que vai além
do meio ambiente, envolvendo também a questdo social, a solidariedade, a
preservacdo do bem comum: a Terra como provedora dos recursos que
necessitamos.

E importante observar que com a ocorréncia das queimadas, ha a destruicdo
dos microrganismos que tem uma funcao essencial na biodiversidade, pois promovem
a preservacao de muitas espécies, a exemplo dos fungos micorrizicos existentes no
solo que séo essenciais a natureza e que através de um processo simbidtico com as
plantas, promovem a absorcéo da dgua por suas raizes em camadas mais profundas
da terra ou ainda a exemplo dos microrganismos presentes no fundo do mar que
também séo essenciais ao ecossistema, ainda pouco conhecidos porém necessitam
de um mar limpo, livre de desastres ecoldgicos e sujeiras que contaminam as aguas,
como os dejetos de navios de turismo, vazamento de Oleo diesel de petroleiros, sujeira
das praias etc.

Outra questdo importante a ser ressaltada, refere-se ao conhecimento das
tribos indigenas, guardado por milénios, pois elas conhecem o patriménio genético
que possuimos, sabem que a floresta vale bem mais que atividades extrativistas de
acai, babacu e outros. As verdadeiras riquezas sdo enviadas ao exterior por grupos
estrangeiros através da biopiratarial®>, que diferentemente da politica brasileira,
investem em pesquisa, patenteiam medicamentos cujos principios ativos foram
retirados do solo brasileiro: da floresta amazoénica, do Cerrado e outras regides
riquissimas em plantas medicinais e que posteriormente sao vendidas em forma de

medicamento para quem forneceu gratuitamente o principio ativo, pois a riqueza do

15 A biopirataria pode ser definida como: (...) a atividade que envolve 0 acesso aos recursos genéticos
de um determinado pais ou aos conhecimentos tradicionais associados a tais recursos genéticos (ou a
ambos) em desacordo com os principios estabelecidos na Convengdo sobre Diversidade Biolégica
(SANTILLI, 2004, p.246).
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patrimdnio genético brasileiro ndo é protegido, ha falta de investimentos e somado a
omissao das politicas brasileiras, existe a ilusdo de haver uma politica ambiental no
Brasil.

Neste contexto, € essencial que a legislagcéo brasileira ambiental seja eficiente
e que atenda as necessidades de protecdo ao meio ambiente, conforme sera

abordado no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3 - CONSIDERACOES SOBRE AS LEGISLACOES
RELATIVAS A UTILIZACAO DOS ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS

Neste capitulo serdo abordadas consideracdes sobre as legislacdes relativas a
utilizacdo dos organismos geneticamente modificados, ressaltando-se a Lei
11.105/05, discorrendo sobre os alimentos transgénicos e o direito do consumidor,
demonstrando também a necessidade da rotulagem dos alimentos geneticamente
modificados, pois se trata do direito a informacéo e o direito de escolha e a sugestao
de alteracdes legislativas que eventualmente poderiam ser usadas como projeto de
lei a ser encaminhado ao Congresso Nacional brasileiro.

3.1 Consideracdes sobrealLein.°11.105, de 24.03.2005 ou Lei de Biosseguranca
e sobre o Decreto 6.041 de 08.02.2007

Em decorréncia de ser transcontinental e de possuir uma vasta diversidade
bioldgica, o Brasil é considerado um dos maiores exportadores mundiais de produtos
agricolas, ocupando o segundo lugar de maior produtor de transgénicos no mundo.16

Sendo assim, necessério se faz possuir toda uma legislacao voltada para a
regulacdo dos organismos geneticamente modificados - OGM e as normas de
biosseguranca no Brasil representam essa tentativa. Ao se falar em Biosseguranca,
somos remetidos a Biotecnologia e em seu equilibrio promovendo a protecéo de todo
0 ecossistema.

E importante destacar que tanto a Uni&o, os Estados e os Municipios possuem
a competéncia para legislar sobre os OGM visando uma maior protecdo ambiental,
prevista no artigo 225 da Constituicdo Federal. Lembrando que a competéncia da
decisdo final de liberacdo dos OGM pertence a Unido representada por seus
ministérios e de acordo a matéria: a decisdo podera ser de competéncia do Ministério
da Saude, do Ministério da Agricultura ou do Ministério do Meio Ambiente.

Devido a essa complexidade da legislacdo, onde todos os entes federativos
podem legislar sobre matéria de OGM e a ocorréncia de alguns conflitos, Varella

expressa seu posicionamento da seguinte forma:

16 Conforme dados de 2018 do ISAAA apresentados anteriormente, p. 38.
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N&o ha como nao tecer critica a falta de zelo publico pelo ordenamento
juridico em vigor. O Brasil nao poderia ter se tornado o quarto maior produtor
do mundo de transgénicos, durante um cenario de proibigcéo a estes produtos,
sem o consentimento tacito do governo dos Estados afetados. Politicamente,
houve um jogo duplo, de editar normas para agradar aos ambientalistas e
permitir a entrada de produtos ilegais, agradando a agricultores, anistiando-
0s em seguida. (2005, p.19)

Observa-se que em 2005, o Brasil jA era o quarto produtor mundial de
transgénicos em meio a um cenario mundial de proibigbes, ocasionando mais
polémica, muitas vezes, levando a discusséo de aprovacao ou ndo de um determinado
produto para o sistema judiciario.

Ressalta-se nesse cenério de fortes discussdes, a importancia da Lei n.°
11.105, de 24.03.2005 ou Lei de Biosseguranca, sendo imprescindivel considerar que
“o fundamento nuclear da biosseguranga é garantir que a biotecnologia se desenvolva
em perfeito equilibrio com a protecdo da saude humana e animal, bem como do meio
ambiente.” (MILARE, 2018, p.1369)

A Lei de Biosseguranga regulamentou o tema, criando instituicbes e
distribuindo suas respectivas atribuicées, da seguinte forma:

» Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS: érgédo vinculado a Presidéncia
da Republica, sendo composto por representantes de varios ministérios
elencados no artigo 9.° da Lei de Biossegurancga, tendo como atribuicéo decidir
sobre a liberacdo comercial do OGM em conformidade com o paragrafo
primeiro, inciso Il do artigo 8.° da referida lei.

» Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIo): colegiado
multidisciplinar formado por 27 membros: técnicos de areas diferentes e
representantes politicos!’. Possui a fungdo de auxiliar os Ministérios através da
elaboracdo de pareceres técnicos conclusivos e instrucbes normativas
referentes ao OGM.

» Subcomissdes Setoriais: que serdo constituidas pela CTNBIo na area de saude
humana, nas areas: animal, vegetal e ambiental, podendo ainda constituir
subcomissdes extraordinarias, para analise prévia dos temas a serem
submetidos ao plenario da Comisséo. O funcionamento e a coordenacao dos
trabalhos nas subcomissdes setoriais e extraordinarias serdo determinados no
regimento interno da CTNBio*®,

17 Em conformidade com o art. 11 da Lei 11.105/2005.
18 De acordo ao art. 13 da Lei 11.105/2005.
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E importante ressaltar a importancia da funcdo da CTNBio tendo-se em vista
que esse colegiado é responsavel pela elaboracdo de pareceres técnicos conclusivos
e instrugdes normativas referentes ao OGM, tendo ainda a discricionariedade de exigir
ou ndo que a entidade interessada realize o Estudo Prévio do Impacto Ambiental -
EPIA antes da aprovacdo do OGM.

Observa-se aqui que o legislador deveria ter previsto a obrigatoriedade da
realizacdo do EPIA, porque ha a previsdo legal expressa, no inciso IV do paragrafo
primeiro do artigo 225 da Constituicdo Federal, de exigéncia do estudo prévio do
impacto ambiental com o objetivo de assegurar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado de forma efetiva, sendo vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
IV — exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (grifo
Nosso)

Portanto, o EPIA € um instrumento constitucional da Politica Nacional do Meio
Ambiente para a protecao do ecossistema, de carater preventivo, de competéncia do
Poder Publico, o qual deve exigi-lo como meio de assegurar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado de forma efetiva para todos.

O fato do EPIA néo ser obrigatorio e estar condicionado a decisdo da CTNbio
€ motivo de preocupacao, pois a CTNbio ndo é um 6rgao ambiental, dessa forma uma
vez dispensado tal estudo pela CTNbio, estaria descartada qualquer exigéncia do
Ministério do Meio Ambiente no que tange a fiscalizacdo (TEIXEIRA, 2011).

Uma vez que a CTNbio emite os seus pareceres, mesmo quando
fundamentados no EPIA, ndo significa que o OGM esta autorizado a ser liberado no
meio ambiente, porque a Unido através dos seus ministérios € quem tem a
competéncia para a autorizacao da liberacdo do OGM posteriormente a analise do
parecer emitido pela CTNbio.

Neste contexto, é importante observar que a Lei 11.105/2005 proibe os
Ministérios de autorizarem a liberacdo dos OGM sem a analise do parecer emitido
pela CTNbio, mas esse parecer ndo vincula a decisdo dos ministérios, podendo estes
decidirem sem levar em consideracdo a decisao técnica da CTNbio, suscetiveis,
portanto a interesse politico ou econémico.

De forma ilustrativa, segue o caminho a ser percorrido por uma solicitagcao de
liberacdo de plantio de OGM:
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Figura 3 — Caminho a ser percorrido por uma soI|C|ta(;ao de Ilberagao de plantio
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Fonte: (RODRIGUES; JUNQUEIRA, 2002, p. 142)

Varela, discorre sobre a ndo vinculagdo do parecer técnico da CTNbio a

decisao final dos ministérios de uma forma bem elucidativa no que tange a motivacao

das decisdes politicas:
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No setor de biotecnologia existem muitos elementos nédo-técnicos, como 0s
politicos, oriundos da pressdo de empresas multinacionais ou de
organizagbes ndo-governamentais que tém receios contra as novas
tecnologias aplicadas aos seres vivos. (2005, p.32)

Portanto, verifica-se aqui a imprescindibilidade da obrigatoriedade do EPIA ou
EIA (Estudo de Impacto Ambiental), seja por questdo de nédo vinculacdo do parecer
técnico da CTNbio na deciséo final de liberacdo dos OGM, seja por influéncia politica
ou econdmica sob os ministérios ou qualquer outro motivo que tire o carater técnico e
imparcial da deciséo final.

Outro importante ponto a ser discutido na Lei de Biosseguranca € o paragrafo
2.° do artigo 2.° que resulta em uma discussao juridica onde alguns doutrinadores o

considerarem inconstitucional e outros ndo o consideram:

Art. 2.° As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados,
relacionados ao ensino com manipulagédo de organismos vivos, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a produgéo industrial ficam
restritos ao &mbito de entidades de direito publico ou privado, que serédo
responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta Lei e de sua
regulamentacéo, bem como pelas eventuais consequéncias ou efeitos
advindos de seu descumprimento.

§ 2.° As atividades e projetos de que trata este artigo sdo vedados a
pessoas fisicas em atuacdo autbnoma e independente, ainda que
mantenha vinculo empregaticio ou qualquer outro com pessoas juridicas.
(Grifo nosso)

De acordo a Machado (2013) é indubitavel uma maior vigilancia que envolva a
manipulacdo genética, evitando a disseminacao dos laboratérios de “fundo de quintal”,
fato que ndo facilitara a atividade de fiscalizacdo do poder estatal, porém essa
restricdo € inconstitucional, pois se omite em estabelecer uma qualificacdo
profissional, promovendo uma restricdo a bioquimicos, bidlogos, engenheiros
agrénomos, engenheiros florestais, médicos e outras profissdes. Com entendimento
contrario ao de Machado, Fiorillo e Rodrigues entendem que ha constitucionalidade
nesta disposicao.

E imprescindivel destacar que as Diretivas da Comunidade Europeia n&o
compartilham com o entendimento da legislacdo brasileira, a exemplo da Diretiva
90/219, art. 2.°, “g”, que conceitua “utilizador” como “qualquer pessoa fisica ou juridica
responsavel pela utlizagdo confinada de micro-organismos geneticamente

modificados”.
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Ficando expresso na legislacdo europeia, portanto, que ndo ha restricoes
guanto aos profissionais da area de pesquisa no que tange a manipulacao genética,
deixando claro inclusive uma politica publica voltada para a fomentag¢édo da pesquisa
cientifica.

Observa-se também que na Comunidade Europeia ndo ha uma preocupacao
em restringir o progresso cientifico e as atividades de pesquisa, mas sim uma
preocupacao em regulamentar, fiscalizar e acompanhar os produtos resultantes
dessas atividades.

No Brasil, verificamos o oposto do direito comparado exposto, tendo-se em
vista que a restricdo imposta as atividades de pesquisa transforma em ilegais muitas
iniciativas de cientistas autbnomos e independentes que deveriam ser valorizadas. E
imprescindivel que haja a fiscalizacdo de tais atividades, mas acima de tudo é
importante a fomentacdo de politicas publicas voltadas para a pesquisa, tanto no
quesito de legalizacdo de tais atividades, como de apoio financeiro aos
pesquisadores.

Na Lei de Biossegurancga verifica-se uma preocupacao do legislador em colocar

de forma expressa no art. 3.° a definicdo de organismo geneticamente modificado:

Art. 3.° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

V - organismo geneticamente modificado - OGM: organismo cujo material
genético — ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnica de
engenharia genética;

E nos paragrafos 1.° e 2.° do mesmo artigo, o que ndo € OGM:

§ 1° N&do se inclui na categoria de OGM o resultante de técnicas que
impliguem a introducéo direta, num organismo, de material hereditério, desde
gue ndo envolvam a utilizagdo de moléculas de ADN/ARN recombinante ou
OGM, inclusive fecundacdo in vitro, conjugacao, transducéo, transformacao,
inducéo polipléide e qualquer outro processo natural.

§ 2° Nao se inclui na categoria de derivado de OGM a substancia pura,
guimicamente definida, obtida por meio de processos bioldgicos e que nao
contenha OGM, proteina heteréloga ou ADN recombinante.

O paragrafo 1.° citado acima esta de acordo com o texto do art. 3.2, 3, da Lei
da Alemanha e com o art. 2.° 1, do Decreto 93-774, de 27.03.1993 da Franca
(MACHADO, 2013).

Ainda, outra semelhanca com o texto francés ainda pode ser citada, no art. 4.°

no que tange a nao aplicabilidade da Lei de Biosseguranca quando a modificagao
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genética for resultante das seguintes técnicas, desde que nao utilizem OGM como

receptor ou doador:

Art. 4.° Esta Lei ndo se aplica quando a modificagdo genética for obtida por
meio das seguintes técnicas, desde que ndo impliquem a utilizacdo de OGM
como receptor ou doador:

| — mutagénese;

Il — formacéo e utilizacdo de células somaticas de hibridoma animal;

Il — fusao celular, inclusive a de protoplasma, de células vegetais, que possa
ser produzida mediante métodos tradicionais de cultivo;

IV — autoclonagem de organismos ndo-patogénicos que se processe de
maneira natural.

No decreto francés, ha o acréscimo do item “infecgao de células vivas por virus,
viroides ou prions”. E importante ressaltar que essa atividade esta excluida por ser
utilizada também por bioterroristas, sendo que o bioterrorismo pode ser explicado de

forma elucidativa como:

Define-se bioterrorismo como ameacas e ataques deliberados utilizando
armas bioldgicas, visando criar panico, inseguranca, medo e traumas
coletivos, gerando na sociedade apreensdes constantes e potencializando
comportamentos considerados patoldgicos, manifestados socialmente
(MORSE, 2003; ALMEIDA, 2007; RADOSAVLJEVIC; JAKOLJEVIC, 2007;
CARDOSO; CARDOSO, 2011). O maior impacto do bioterrorismo recai sobre
0s sistemas de saulde publica, sobretudo os mais precarios. [...] Magalhaes,
citado por Pereira (2006), descreve bioterrorismo como uma estratégia que
visa gerar danos e prejuizos de grande impacto, através do ‘uso intencional
de microrganismos ou toxinas derivadas de organismos vivos, virus ou
prions, causando morte ou doen¢ga em humanos, animais ou plantas em
comunidades civis’. O bioterrorismo pode ocorrer por meio de fomites,
animais, vetores, aerossois contaminados por agentes infecciosos
causadores de doengas emergentes, agua e alimentos de origem animal ou
vegetal contaminados. (RAMBAUSKE et al., 2014. Disponivel em:
https://www.scielosp.org/article/physis/2014.v24n4/1181-1205/pt/#. Acesso
em: 21.04.20)

Portanto, ao acrescentar o item referido anteriormente, o legislador francés quis
chamar a atencéo para essa forma de atividade biotecnolégica que atualmente pode
ser considerada uma ameaca a vida, a saude, a economia e até mesmo a soberania
dos paises que possam ser alvo de uma disputa hegemoénica mundial.

Outra questao relevante é o Decreto 6.041 de 08.02.2007 que representou
também um consideravel marco regulatério no Brasil, pois instituiu a Politica de

Desenvolvimento da Biotecnologia, criou o Comité Nacional de Biotecnologia, suas

atribuicdes e outras providéncias.
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Alguns aspectos do referido decreto se destacam, tais como 0s que estdo

inseridos no artigo 1.°:

8§ 1.° As areas setoriais priorizadas na Politica de Desenvolvimento da
Biotecnologia deveréo ser objeto de programas especificos, contemplando as
seguintes diretrizes:

| - Area de Satde Humana: estimular a geracéo e controle de tecnologias e a
consequente producao nacional de produtos estratégicos na area de saude
humana para posicionar competitivamente a bioindlstria brasileira na
comunidade biotecnolégica internacional, com potencial para gerar novos
negoécios, expandir suas exportacfes, integrar-se a cadeia de valor e
estimular novas demandas por produtos e processos inovadores, levando em
consideracao as politicas de Saude;

Il - Area de Agropecuéria: estimular a geracdo de produtos agropecuarios
estratégicos visando novos patamares de competitividade e a seguranca
alimentar, mediante a diferenciacao de produtos e a introdugéo de inovagdes
gue viabilizem a conquista de novos mercados;

Il - Area Industrial: estimular a producdo nacional de produtos estratégicos
na &rea industrial para que a bioindustria brasileira possa caminhar na dire¢éo
de novos patamares de competitividade, com potencial para expandir suas
exportacbes e estimular novas demandas por produtos e processos
inovadores;

IV - Area Ambiental: estimular a geracdo de produtos estratégicos na area
ambiental visando novos patamares de qualidade ambiental e
competitividade, mediante articulagdo entre os elos das cadeias produtivas,
conservacgao e aproveitamento sustentavel da biodiversidade, inclusdo social
e desenvolvimento de tecnologias limpas.

Percebe-se o carater técnico juridico das areas de atuacao, os objetivos e as
acOes de uma politica publica especializada importantes para a sociedade e para o
meio ambiente.

Ao criar o Comité Nacional de Biotecnologia, o Decreto 6.041/2007 expressou
uma iniciativa de participacdo da sociedade organizada na construcdo de politicas
publicas constitucionais que priorizariam o meio ambiente, mas infelizmente o referido
decreto sofreu alteracdo em 2019, sendo que o artigo 4.° que criou o Comité Nacional
de Biotecnologia e o artigo 7.° que definia as suas respectivas atribuicdes foram
revogados pelo Decreto n.° 9.784/2019, promovendo assim um retrocesso na
legislagdo ambiental e uma inseguranca juridica.

No proximo item sera abordado o principio da precaucdo, considerado

extremamente relevante para toda a legislagdo ambiental.
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3.2 O Principio da Precaucéao

Presenciamos um grande numero de empresas nacionais e multinacionais que
investem em alimentos geneticamente modificados e que disponibilizam os seus
produtos sem analises concretas de resultados em relacdo as reacfes adversas que
podem causar as pessoas e ao meio ambiente, expondo assim todo o ecossistema a
produtos que nao foram devidamente avaliados.

Diante a duvida, o ordenamento juridico brasileiro adota o principio da
precaucdo no direito ambiental que tem por objetivo proteger o meio ambiente de
forma antecipada, impedindo a sua deterioracéo para evitar que de forma tardia sejam
tomadas providéncias emergenciais para reparar um dano, muitas vezes, de dificil

reparacao. Sendo vejamos:

A invocacéo do principio da precaucdo é uma deciséo a ser tomada quando
a informacgdo cientifica é insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja
indicagdes de que os possiveis efeitos sobre o0 ambiente, a salde de pessoas
ou dos animais ou a protecdo vegetal possam ser potencialmente perigosos
e incompativeis com o nivel de protecéo escolhido.

A bem ver, tal principio enfrenta a incerteza dos saberes cientificos em si
mesmos. Sua aplicagdo observa argumentos de ordem hipotética, situados
no campo das possibilidades, e ndo necessariamente de posicionamentos
cientificos claros e conclusivos. Procura instituir procedimentos capazes
de embasar uma decis@o racional na fase de incerteza e controvérsias,
de forma a diminuir os custos da experimentacdo. E recorrente sua
invocacao, por exemplo, quando se discutem questdes como o aquecimento
global, a engenharia genética e o0s organismos geneticamente
modificados, a clonagem, a exposi¢cao a campos eletromagnéticos gerados
por estacdes de radiobase (MILARE, 2018, p. 267-268, grifo nosso)

O principio da precaucéo € considerado um principio fundamental do direito
ambiental, tutelado pelo direito internacional na Conferéncia Internacional das Nagdes
Unidas sobre o meio ambiente conhecida como ECO-92 que ocorreu em 1992 na

cidade do Rio de Janeiro, prevendo de forma expressa:

Principio 15: Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada
como razao para o adiamento de medidas economicamente viaveis para
prevenir a degradacéao ambiental. (Disponivel em:
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio
_Meio_Ambiente_Desenvolvimento.pdf. Acesso em: 06.08.2019, grifo nosso)
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Esse mesmo principio foi contemplado na Convencdo Quadro das Nacodes
Unidas sobre mudanca do Clima e na Convencédo sobre Diversidade Bioldgica e
incorporado na nossa legislacéo através do Decreto n.° 2.652, de 1° de julho de 1998
que promulgou a Convencao Quadro das Nag¢Oes Unidas sobre Mudanga do Clima,
assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992 e que no art. 3.° de seu anexo, trata

do tema da seguinte forma:

Artigo 3 Principios

Em suas ac¢Bes para alcancar o objetivo desta Convencdo e implementar
suas disposigOes, as Partes devem orientar-se inter alia , pelo seguinte:

1. As Partes devem proteger o sistema climéatico em beneficio das geracdes
presentes e futuras da humanidade com base na equidade e em
conformidade com suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas e
respectivas capacidades. Em decorréncia, as Partes paises desenvolvidos
devem tomar a iniciativa no combate a mudanca do clima e a seus efeitos
negativos.

2. Devem ser levadas em plena consideracdo as necessidades especificas e
circunstancias especiais das Partes paises em desenvolvimento, em especial
aqueles particularmente mais vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca
do clima, e das Partes, em especial Partes paises em desenvolvimento, que
tenham que assumir encargos desproporcionais e anormais sob esta
Convencéo.

3. As Partes devem adotar medidas de precaucado para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos.
Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de
plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para postergar
essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para
enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em funcéo dos custos, de
modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel. Para esse
fim, essas politicas e medidas-devem levar em conta os diferentes contextos
socioecondmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e
reservatorios significativos de gases de efeito estufa e adaptacbes, e
abranger todos os setores econbmicos. As Partes interessadas podem
realizar esfor¢cos, em cooperacéo, para enfrentar a mudanga do clima [...].
(Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2652.htm.
Acesso em: 22.04.2020, grifo nosso)

Observa-se que tanto no Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, como no artigo 3.° do Anexo do Decreto n.° 2.652, de
1.° de julho de 1998 que promulgou a Convenc¢édo Quadro das Nac¢bes Unidas sobre
Mudanca do Clima h& a previsdo de medidas preventivas caso ocorra a ameaca de
danos graves ou irreversiveis, mesmo que haja incerteza cientifica, prevalecendo o
principio da precaucao.

Esse principio é muito relevante, anteriormente era utilizado apenas na
legislag&o internacional, mas posteriormente, o principio se integrou ao direito interno

dos paises, sendo que a Franca foi pioneira nessa integracdo e o principio passou a
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ter um valor juridico de norma legal através da Lei Barnier, de 02 de fevereiro de 1995

que inseriu o artigo L.200-1 ao Codigo Rural Francés que traz os seguintes dizeres:

A auséncia de certeza, em fungdo do conhecimento cientifico e técnico do
momento, ndo deve adiar a adocdo de medidas efetivas e proporcionadas
para evitar riscos de danos graves e irreversiveis ao ambiente. (C. Rural, art.
L. 200-1. C. Ambiental, art. L. 110-1 2° apud LOBATO e PIERRE, p.102, 2013)

Neste contexto, o Tribunal Francés j& alegou o principio da precaucdo em

algumas de suas decisdes, sendo vejamos:

O Conselho de Estado concedeu uma medida liminar “sursis a exécution” no
processo promovido pela Association Greenpeace France contra a empresa
Novartis, suspendendo a portaria editada pelo Ministério da Agricultura de 05
de fevereiro de de 1998, que até entéo liberava o plantio de milho transgénico.
O Tribunal francés determinou que o processo estava incompleto no que diz

respeito a avaliacdo sobre impacto trazido & saude publica do gene de
resisténcia & ampicilina contido nas variedades de milho transgénico, como
também o ndo respeito ao principio da precaucao, enunciado no art. L.200-1
do Cddigo Rural. Nessa mesma época e com relacdo a esta decisédo a ex-
ministra do Meio Ambiente Francés, a jurista Corinne Lepage, afirmou que “o
mencionado posicionamento do Conselho de Estado ultrapassa o caso do
milho transgénico, pois o principio da precaugéo devera ser aplicado para
todos os organismos geneticamente modificados.” (RODRIGUES e
JUNQUEIRA, 2003, p. 149)

Percebe-se assim que o tribunal francés foi extremamente cauteloso com a
liberacdo do plantio do milho transgénico, mesmo existindo uma portaria anterior que
autorizava o seu plantio, preferindo optar pela obediéncia ao principio da precaucéo,
pois o referido tribunal ndo estava seguro em relacdo ao impacto que o gene de
resisténcia a ampicilina presente nos novos milhos transgénicos poderia trazer a
salde publica. Além disso, é nitido a pressdo das empresas produtoras de alimentos
transgénicos em ter a liberacdo de seu produto, independentemente se ha risco para
a populacéo ou nao, tendo-se em vista que o processo de avaliacdo do produto estava
incompleto.

O principio da precaucéao também é mencionado na constituicdo brasileira no
art. 225, na condicéo de lei constitucional, mas de uma forma bem menos explicita e
da mesma forma também na lei fundamental alema em seu artigo 20 que dispde que
"ao assumir responsabilidades para as geracbes futuras, o Estado protege o0s
fundamentos naturais da vida" (LOBATO e PIERRE, 2013, p. 102).
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Ha sempre uma forte discussao internacional quanto a obediéncia ao principio
da precaucéo, porque o principio prevé que na auséncia de certeza cientifica, ndo
podera haver obstaculo para a ado¢do de medidas preventivas para proibir o uso das
tecnologias e a ciéncia por outro lado questiona e vive em eterna submissao de testes
gue confirmem as suas afirmacoes.

A inexisténcia de dados definitivos relativos a uma determinada atividade torna
mais complexa a acdo do gestor de riscos, pois ndo ha parametros claros que
fundamentem a aplicacdo de medidas de restricdo e concomitantemente ha a
necessidade de controle de indicios e suspeitas de riscos significativos e extensos
(BOTTINI, 2019).

E importante observar que:

O principio da precaucdo tem seu ambito de aplicagdo no conjunto de
técnicas ou produtos em relacdo aos quais ndo existe certeza cientifica ou
constatacdo estatistica sobre seus efeitos potenciais. O principio da
precaucdo, portanto, surge na seara do cientificamente desconhecido.
(BOTTINI, 2019, p .50)

Verifica-se que o que norteia o principio da precaucéo € a incerteza cientifica,
sdo as imprecisdes das constatacdes estatisticas sobre os possiveis efeitos de uma
determinada atividade, portanto ndo ha o reconhecimento prévio do risco, 0 que
determinaria a aplicacdo de medidas de restricdo e uma vez que tais medidas fossem
aplicadas incorreriam no principio da prevencdo que é justamente o contrario do
principio da precaucao pois aquele orienta as medidas de restricdo em determinadas
atividades cujos riscos de periculosidade ja foram constatados cientificamente e com
iISS0, passa a ser um instrumento de restricdo de uma determinada atividade em que
ha a constatacédo do perigo ou do dano provavel mediante um risco ja identificado.

A preocupacdo com as questdbes internacionais, foi expressa por varios
documentos, como por exemplo, o Protocolo de Cartagena que regula o movimento
das fronteiras dos organismos vivos modificados que séo resultados da biotecnologia
e que possam ter efeitos imprevisiveis no ecossistema, comprometendo a propria
sustentabilidade ambiental.

O Protocolo de Cartagena é um tratado que versa sobre biosseguranca,
especialmente sobre o movimento trasnfronteirico de OGM, que foi assinado durante
a Convencéo sobre Diversidade Biologica — CDB na cidade de Montreal, Canada em

29 de janeiro de 2000, entrando em vigor a partir de 11 de setembro de 2003 e 0 seu

86



nome foi em homenagem a cidade de Cartagena, onde ocorreu em 1999, momento
em que foi discutido as bases do tratado pela Conferéncia Extraordinaria das Partes
(VARELLA, 2005).

ApOGs a sua assinatura em 2000, muitos paises tém ratificado o Protocolo,
inclusive o Brasil quando inseriu em seu ordenamento juridico o Decreto n.°
5.705/2006.

E importante ressaltar que a maioria dos paises da Europa e da América Latina
ratificaram o Protocolo, mas por outro lado apesar da maioria ter assinado, chama
atencdao o fato de alguns paises néo o terem ratificado em suas legislacdes, tais como:
Estados Unidos, Australia, Canada, Chile, Argentina dentre outros, conforme pode ser
observado na lista de partes do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca
encontrado no site da Convencéo sobre Diversidade Biolégica®®.

Conforme o artigo 1.° do Protocolo de Cartagena, o seu objetivo geral consiste em:

Contribuir para assegurar um nivel adequado de prote¢do no campo da
transferéncia, da manipulacdo e do uso seguro dos organismos Vivos
modificados (OVMs), resultantes da biotecnologia moderna, que possam ter
efeitos adversos na conservacdo e no uso sustentavel da diversidade
bioldgica, levando em conta os riscos para a saude humana e enfocando
especificamente 0os movimentos transfronteiricos. (Art. 1° Protocolo de
Cartagena).

Podemos dizer que os objetivos do Protocolo de Cartagena poderiam ser

sintetizados da seguinte forma:

A adocao do Protocolo pelos Paises-Partes da Convencao constitui-se em
um importante passo para a criagcdo de um marco normativo internacional
gue leva em consideracdo as necessidades de protecdo do meio ambiente e
da saude humana e da promocgao do comércio internacional.

Cria uma instancia internacional para discutir os procedimentos que
deverdo nortear aintroducéo de organismos vivos modificados em seus
territérios e estabelece procedimento para um acordo de aviso prévio para
assegurar que os paises tenham as informacdes necessérias para tomar
decisBes conscientes antes de aceitarem a importacdo de organismos
geneticamente modificados (OGMSs) para seu territério. Neste contexto, cabe
salientar que o Protocolo incorpora em artigos operativos o Principio da
Precaucdo, um dos pilares mais importantes desse instrumento e que
deve nortear as agfes politicas e administrativas dos governos.

O Protocolo também estabelece um Mecanismo de Facilitagcdo em
Biosseguranca (Biosafety Clearing-House) para facilitar a troca de
informacdo sobre OGMs e para dar suporte aos paises quanto a
implementacao do Protocolo. (Ministério do Meio Ambiente, disponivel em:
https://www.mma.gov.br/biodiversidade/conven%C3%A7%C3%A30-da
diversidade-biol%C3%B3gica/protocolo-de-cartagena-sobre
biosseguranca.html. Acesso em: 06.08.2019, grifo nosso)

19 (Disponivel em: http://bch.cbd.int/protocol/parties/ Acesso em: 06.08.2019)
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Desta forma, depreende-se que os paises que ratificaram esse protocolo, que
sao considerados paises partes devem priorizar o principio da precaucéo e o principio
da informacdo (que sera detalhado no tdépico seguinte) assegurando o
compartilhamento das informagfes sobre o uso da biotecnologia nos organismos
geneticamente modificados necessarias para que os paises membros decidam se
aceitardo ou ndo um determinado OGM em seu territorio. Destacando-se aqui a figura
do Mecanismo de Facilitagdo em Biosseguranca - Biosafety Clearing-House que tem
a funcdo, como o proprio nome ja sugere, de facilitar a troca de informagéo sobre
OGNMs e de fornecer suporte aos paises.

E importante ressaltar também que, além do Protocolo de Cartagena, ha outros
acordos internacionais cujas respectivas disposi¢cdes interferem diretamente nos
movimentos transfronteiricos de OGMs, como por exemplo, dos acordos de livre
comércio no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, em especial, 0
Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (AMSF) ou SPS (sigla em inglés) de
1994,

Esse acordo estabelece que as medidas adotadas pelos paises membros,
incluindo o Brasil, sejam proporcionais e temporarias, tendo como referéncia os
padrées estabelecidos pelas organizacdes internacionais, permitindo o
estabelecimento de barreiras ao comércio de produtos agricolas desde que tenham
como objetivo a protecdo a vida e a saude humana, animal, bem como vegetal,
evitando assim um carater discriminatorio.

O fato é que diante aos novos riscos que afetam toda a sociedade e estdo
presentes em todos os setores, ha um 6nus a ser suportado por todos que usufruem
das novas tecnologias que também sofrem com os seus efeitos, fortalecendo a tese
de que devem haver meios de controle das técnicas de producao (BOTTINI, 2019).
Neste contexto, surge a importancia do Principio da Informacéo que serd abordado

no préximo item.

3.3 O Principio da Informacgéao

O direito a informag@o é uma conquista da sociedade que historicamente ja
vem lutando para que ele seja respeitado, pode ser considerado também um

instrumento do exercicio da cidadania, indo além das relacbes de consumo e se
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estendendo a todo o ordenamento juridico, de forma que ha varias previsdes legais
desse instrumento na legislacéo brasileira.

Na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida em
1992, observa-se de forma expressa no Principio 10:

Principio 10 - A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar
a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informac8es
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisodrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participagdo popular, colocando as informag¢des a disposicao de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere & compensacao e reparacdo de danos. (grifo
Nosso)

Percebe-se aqui uma inquietacdo da sociedade no que tange a assegurar que
o direito a informacdo seja assegurado, de forma que as autoridades publicas
disponibilizem de forma obrigatéria todas as informacdes relativas ao meio ambiente,
pois todos tém direito ao acesso dessas informacoes.

E importante ressaltar que quando o Estado é omisso, 0 meio ambiente e a
sociedade respondem por essa omissao, principalmente no que se refere a divulgacéo
de informacbes de materiais e atividades perigosas, porque a compensacdo e a
reparacao de danos nunca serdo suficientes para deixar a natureza na forma intacta
anterior ao dano causado, lembrando que a natureza demora séculos para se
recompor e ha toda uma biodiversidade envolvida, tais como: microrganismos,
animais, qualidade do solo, vegetacéo etc.

A falta de informacdes sobre atividades perigosas, pode trazer impactos
incalculaveis, lembrando o caso do Rio Doce que foi invadido por toneladas de lama
em 2015, quando uma das barragens de contencédo de rejeitos de mineracdo de
propriedade da Samarco Mineragao, localizada em Mariana/MG, rompeu liberando,
aproximadamente, 50 milhbes de metros cubicos de lama de rejeitos no meio
ambiente?°. Como resgatar as pessoas e 0s animais no solo e na 4gua com tantos

sedimentos de lama e reparar o dano? Como recuperar um rio inteiro devastado?

20Conforme dados fornecidos pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
(Disponivel em: https://iema.es.gov.br/historico. Acesso em: 08.03.2020).
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Outro caso de auséncia de informacéo relacionado diretamente ao meio
ambiente: a tragédia de Brumadinho que ocorreu em 25 de janeiro de 2019,
novamente envolvendo uma barragem, nesse caso da mina do Corrego do Feijéo,
administrada pela mineradora Vale S.A, localizada em Brumadinho, Belo Horizonte,
onde a referida barragem rompeu, iniciando uma das piores tragédias ambientais
brasileiras com enorme vazamento de residuos minerais, desde o ocorrido em
Mariana com o Rio Doce.

Em relagcdo aos alimentos transgénicos ndo poderia ser diferente, ha a
necessidade de informacao aos consumidores sobre o que sdo, de quais organismos
sao constituidos, qual o resultado da relacéo direta com 0 nosso organismo a longo
prazo etc.

O dano muitas vezes néo é visivel, ou ndo se manifesta imediatamente, mas
durante um determinado lapso temporal, sendo muitas vezes irreversivel, por isso a
importancia da informacdo para evitar ou pelo menos minimizar os seus efeitos. E
essa importancia é reconhecida na Constituicdo Federal, no rol dos Direitos e

Garantias Fundamentais, de forma expressa:

Art. 5.° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XIV - € assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado. [...] (grifo nosso)

E importante observar a relevancia mundial do direito ao acesso a informac&o
sobre 0 meio ambiente, sendo que muitos paises optaram por assegura-lo em suas
legislagbes de forma expressa.

Em 1989, foi realizada em Frankfurt, a primeira Conferéncia Europeia sobre
Meio Ambiente e Saude, onde foi sugerido a Comunidade Econdmica Europeia uma

Carta Europeia do Meio Ambiente e da Saude prevendo que:

Cada pessoa tem o direito de beneficiar-se de um meio ambiente permitindo
a realizagdo do nivel o mais elevado possivel da saude e de bem-estar, de
ser informado e consultado sobre os planos, decisGes e atividades
suscetiveis de afetar ao mesmo tempo o meio ambiente e a saude; de
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participar no processo de tomada de decisdes. (J. |. Waddington, La Charte
Européenne de I’ Environnement et de la Santé, in Recueil International de
Législation Sanitaire 41-3/594-597, 1990 apud MACHADO, p. 123, 2014, grifo
Noss0)

E importante ressaltar as recomendacoes realizadas na 32. reunido mundial de
juristas e associacdes de Direito do Meio Ambiente, realizada em Limoges, Franca
conhecida como Declaracao de Limoges, dentre elas a informacdo como elemento

imprescindivel para uma autorizacdo ambiental, sendo vejamos:

Considerando

Que uma protecdo adequada do meio ambiente é essencial ao bem-estar do
homem, assim como ao gozo de seus direitos fundamentais, compreendem-se aqui
0 proprio direito & vida, como o direito a informag&o em matéria ambiental [...]
(Disponivel em: https://www.yumpu.com/pt/document/read/26686057/declaracao-
de-limoges. Acesso em: 09.11.2019) (Grifo nosso)

A Declaracédo de Limoges abordou aspectos de direito comparado entre o Brasil
e a Franca com o intuito de proteger, preservar e melhorar o meio ambiente,
promovendo um desenvolvimento sustentavel e ecologicamente racional, dentre
outros objetivos ambientais comuns, citando inclusive o artigo 225 da Constituicao
Federal na parte intitulada “Lembrando” que antecede a Declaragao propriamente dita.

Na parte da Declaracéo se destaca o item 4, onde esta expresso:

4. Estar conscientes, no que diz respeito aos temas tratados pelo Coléquio
de Limoges:

4.1. da necessidade absoluta de assegurar, no que diz respeito a protecéo
da saude publica e do meio ambiente, a maior transparéncia possivel
guando se trata de toda atividade nuclear, assim como de submeter essa area
as exigéncias fundadoras de toda sociedade democratica;

4.2. da grande utilidade da elaboracdo de Agendas 21 locais — como
preconiza a Agenda 21 da Conferéncia Rio 92 — desde que esses
documentos respeitem as inten¢des enunciadas na cidade do Rio de Janeiro,
evitando assumirem-se, assim, a um efeito de moda; que essas Agendas 21
sejam elaboradas com vistas a constituir um elemento determinante para os
instrumentos de democracia participativa;

4.3. do carater decisivo para o futuro, a curto como a longo prazo, da
efetividade e da eficacia do direito ambiental, que passam por um esforgco
significativo da fiscalizagdo e da repressdo das atividades que possam ter
consequéncias negativas sobre o meio ambiente e a salde humana. Este
objetivo implica a existéncia de organismos civis, militares e judiciais, com
condicBes de agir energicamente e de trocar informacgdes, considerando a
contribuicdo da sociedade civil. Esses 6rgdos devem cooperar cada vez mais
entre si, em nivel nacional e internacional, nos quadros bilateral e multilateral;
4.4. das grandes incertezas que prevalecem em varios pontos, no que diz
respeito a utilizacdo de OGM’s na agricultura (utilidade objetiva, saude
publica, liberdade de produtores e de consumidores), e das praticas
tenebrosas que marcam o desenvolvimento desse ramo tecnoldgico de
modificacdo do ser vivo, explicando tanto as reticéncias exprimidas pelas
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autoridades publicas — especialmente as autoridades regionais — como as
acOes de desobediéncia civil, fundadas no estado de necessidade, resultando
da desigualdade de armas nesse tema. (Disponivel em:
https://www.yumpu.com/pt/document/read/26686057/declaracao-de-
limoges. Acesso em: 09.08.2019, grifo nosso)

A Franca, bem como a Comunidade Europeia sempre foram reticentes em
relacdo ao consumo dos alimentos transgénicos, percebe-se uma precaugéo e ao
mesmo tempo uma preocupacdo na disseminacdo desses alimentos, dai a
necessidade de uma democracia participativa, com troca de informacdes, com a maior
transparéncia possivel diante as grandes incertezas na utilizacdo do OGM expressas
na Declaracao de Limoges.

Neste contexto, é relevante destacar o papel da Agéncia Europeia que foi
criada em 1990 pela Comunidade Europeia abrangendo uma rede de informacao e de
observacdo voltadas para o meio ambiente, sdo consideradas finalidades dessa
instituicdo, dentre outras, a de providenciar as informacdes objetivas, confidveis e
comparaveis ao nivel europeu, além de registrar, colecionar e avaliar os dados sobre
o estado do meio ambiente, redigir relatorios periciais sobre a qualidade e a
sensibilidade do meio ambiente, bem como as pressfes que ele sofre no territério da
comunidade; fornecer, para a avaliacdo dos dados ambientais, critérios para serem
aplicados em todos os estados membros, informacdes estas que deverdo ser
encaminhadas a Comunidade Europeia e os Estados membros (MACHADO, 2014).

Portanto, toda e qualquer informacao ambiental recebida pelos 6rgaos publicos
devera ser repassada de forma clara e continua a populacao, com excecao das que
envolvam segredo industrial ou de Estado, lembrando que a falta de informacdes de
eventos danosos ao meio ambiente por parte dos governos, serdo considerados
crimes internacionais por omissao de informacdes.

Dai a importancia das informacdes exatas, claras e visiveis nos rétulos dos
alimentos geneticamente modificados, para que as pessoas, na condicdo de
consumidoras destes alimentos, tenham direito ao acesso a essas informacgdes e
possam exercer também o direito de escolha de decidir se fardo uso ou ndo de tais

alimentos.
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3.4 A Rotulagem dos Alimentos Geneticamente Modificados

Enquanto a Comunidade Europeia se municia de prote¢ées ambientais para
evitar uma disseminacdo de transgénicos, a regulamentacdo de utilizacdo das
técnicas para a producdo de OGMs e o consumo destes nos Estados Unidos € bem
mais permissiva que no restante do mundo e isso ocorre pelo fato dos organismos
transgénicos presentes nos alimentos serem considerados aditivos, portanto, nao sao
submetidos a andlise de aprovacdo do Food and Drug Administration — FDA
(Administracéo de Alimentos e Medicamentos) que € um orgéo fiscalizador do governo
norte-americano que possui a competéncia de realizar os testes de seguranca nos
produtos que contenham organismos alterados geneticamente e que serao
disponibilizados ao consumo da populacéo.

Capra relata que:

Nos Estados Unidos, as empresas de biotecnologia persuadiram a
Administracdo de Alimentos e Medicamentos (FDA) a considerar os alimentos
transgénicos como “substancialmente equivalentes” aos alimentos
tradicionais, o que exime os produtores de alimentos de submeter seus
produtos aos testes normais da FDA e da Agéncia de Protecdo Ambiental
(EPA) e deixa a critério das proprias empresas rotular ou ndo seus produtos
como transgénicos. Assim, o publico ndo é informado sobre a rapida
disseminacdo de alimentos transgénicos e o0s cientistas tem muito mais
dificuldade para identificar os possiveis efeitos nocivos. (Capra, apud
RODRIGUES e JUNQUEIRA, 2003, p. 134)

E visivel a forma que as empresas de biotecnologia influenciam a politica, a
economia e a proépria legislacdo nos Estados Unidos, a tal ponto de uma nacao inteira
ser submetida a algo tdo grave, que passa despercebido no consumo dos alimentos
da populacéo, corroborando assim para o fato desse pais ser considerado o primeiro
produtor mundial de transgénicos, conforme dados apresentados anteriormente.

Tendo-se em vista que ndo ha como diferenciar a aparéncia de alimentos
transgénicos e ndo transgénicos, a Unica forma que o consumidor dispbe de
identificacéo é a rotulagem, por isso a sua importancia.

No Brasil, o Decreto 4.680 de 2003 prevé de forma expressa que um produto
gue contiver mais de 1% (um por cento) de ingrediente transgénico em sua

composicdo devera conter no rotulo as seguintes informacdes:
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Art. 2.° Na comercializacdo de alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, com
presenca acima do limite de um por cento do produto, o consumidor
devera ser informado da natureza transgénica desse produto.

§ 1.° Tanto nos produtos embalados como nos vendidos a granel ou in natura,
o rétulo da embalagem ou do recipiente em que estdo contidos devera
constar, em destaque, no painel principal e em conjunto com o simbolo a ser
definido mediante ato do Ministério da Justica, uma das seguintes

expressofes, dependendo do caso: "(nome do produto) transgénico”, "contém
(nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)" ou "produto produzido
a partir de (nome do produto) transgénico".

§ 2.° O consumidor devera ser informado sobre a espécie doadora do gene
no local reservado para a identificacdo dos ingredientes.

§ 3.° A informacé&o determinada no §1.° deste artigo também devera constar
do documento fiscal, de modo que essa informag¢do acompanhe o produto
ou ingrediente em todas as etapas da cadeia produtiva.

§ 4.° O percentual referido no caput podera ser reduzido por decisdo da
Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio. (Grifo nosso)

E necessario fazer algumas observacbes sobre o artigo transcrito, pois
conforme ja relatado anteriormente?!, sabemos que afirmar que um determinado
alimento transgénico possui apenas 1% de transgenia, pode ser algo falho, ja que o
calculo é feito por amostragem do produto e ndo no produto inteiro, sendo que a parte
analisada pode estar com menos de 1% (um por cento) e no restante do produto ter a
presenca de 90% (noventa por cento) de transgenia, ou seja o resultado dos testes
nao correspondem a porcentagem de transgenia presente em todo o produto, mas
apenas em uma pequena parte dele, ndo podendo se concluir com exatidao sobre o
que h& no restante que nao foi analisado.

Ainda, o simbolo de transgénico na embalagem devera ter a representacao de
um triangulo amarelo, com a letra T dentro, conforme determinac&o do Ministério da
Justica, sendo que no rotulo devera haver, por exemplo, a frase “produto produzido a
partir de milho transgénico” ou “contém milho transgénico”, com a identificacdo do
nome da espécie doadora do gene junto a identificacdo dos ingredientes ou sigla
OGM.

E importante destacar uma decisdo importante de nossos tribunais sobre o
tema que envolve o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC e o Ministério
Publico Federal - MPF que em 2012 ingressaram com uma Acao civil publica (ACP
n.° 2001.34.00.022280-6/DF) no judiciario com o objetivo de questionar o Decreto n.°

4.680/2003, tendo por objeto obrigar a Unido a se abster de autorizar ou permitir a

21 No item 2.4 Biotecnologia e Nanotecnologia.
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comercializacado de qualquer alimento, embalado ou in natura, que contenha OGMs,
sem a referéncia de forma expressa dessa informacdo em sua rotulagem,
independentemente do percentual e de qualquer outro motivo, devendo-se assegurar
que todo e qualquer produto geneticamente modificado ou contendo qualquer
ingrediente geneticamente modificado seja informado a populacao.

A acéao citada foi julgada procedente pela Décima Terceira Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, posteriormente a Unido e a Associacao Brasileira
das Industrias de Alimentacédo - ABIA ingressaram com o recurso de apelacdo, que
nao obteve provimento pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

Desta forma, segue o acérdéao do julgado:

DIREITO DO CONSUMIDOR. AGAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGAO DE
ROTULAGEM DE ALIMENTOS QUE CONTENHAM PRODUTOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS EM QUALQUER PERCENTUAL.
DECRETO N° 3.871/2001. DECRETO N° 4680/2003. DIREITO A
INFORMACAO. CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 5, XIV. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR (LEI N° 8.078/90). CPC, ART. 462.1. Acéao civil
publica ajuizada com o objetivo de que a ré - Unido - se abstenha ‘de autorizar
ou permitir a comercializagédo de qualquer alimento, embalado ou in natura,
gue contenha OGMs, sem a expressa referéncia deste dado em sua
rotulagem, independentemente do percentual e de qualquer outra
condicionante, devendo-se assegurar que todo e qualquer produto
geneticamente modificado ou contendo ingrediente geneticamente
modificado seja devidamente informado’. 2. Ndo h& perda do objeto da
demanda ante a revogacao do Decreto n° 3.871/01 pelo Decreto n.° 4.680/03,
gue reduziu o percentual de 4% para 1% de OGM’s, para tornar exigivel a
rotulagem. Ocorréncia de fato modificativo e ndo extintivo do direito, a ser
levado em consideragéo pelo juizo, por ocasido do julgamento, a teor do art.
462 do CPC. 3. [...] 5. O direito a informacao, abrigado expressamente
pelo art. 5°, XlIV, da Constituicdo Federal, € uma das formas de
expressdo concreta do principio da transparéncia, sendo também
corolario do principio da boa-fé objetiva e do principio da confianca,
todos abracados pelo CDC. 6. No ambito da protecdo a vida e saude do
consumidor, o direito a informacdo é manifestacdo autbnoma da obrigacéo
de segurancga. 7. Entre os direitos basicos do consumidor, previstos no CDC,
inclui-se exatamente a ‘informacéo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como sobre os
riscos que apresentem (art. 6°, lll)’ (STJ, REsp 586316/ MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/04/2007, DJe
19/03/2009). 4. Correta a sentenca recorrida, ao dispor que, ‘o
consumidor, na qualidade de destinatario do processo produtivo, que
hoje lanca no mercado todo tipo de produto e servico, tem na
‘transparéncia’ e ‘devida informagdo’, erigidas em principios
norteadores do CDC, seu escudo de protecdo, de absoluta necessidade
na hora de exercer o direito de op¢éo.’

5. Apelagbes da Unido e da Associagdo Brasileira das Industrias da
Alimentacao - ABIA e remessa oficial improvidas. (Tribunal Regional Federal
da 12 Regido. 5.2 Turma. Apelacdo Civel n.° 22280/DF — CNJ n°
2001.34.00.022280-6. Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes.
D.J. 24.08.2012, grifo nosso)
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Em seguida, a Unido ingressou com uma Reclamacao ao Supremo Tribunal
Federal fundamentada na usurpacédo de competéncia do STF pelo TRF da Primeira
Regido, mas o ministro Edson Fachin julgou improcedente a reclamacao ajuizada,
aduzindo que o afastamento da incidéncia do Decreto n.° 4.680/2003 foi baseado na
sua incompatibilidade com a legislacao infraconstitucional (CDC), de tal forma que a
nao aplicacdo da norma ndo teve como fundamento, explicito ou implicito, a
incompatibilidade a Constituicao.

Conforme pode ser observado a seguir:

Trata-se de reclamacao, com pedido de medida liminar, em face de acérdéo
prolatado pelo juizo da 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo,
nos autos da Acao Civil Publica n® 2001.34.00.022280-6/DF [...] Verifico que
o0 ato reclamado, ao manter a sentenca e deixar de aplicar no caso concreto
o art. 2.° do Decreto Federal 4.680/2003 que dispde sobre a necessidade de
informagdo na rotulagem sobre a existéncia de OGM’s (organismos
geneticamente modificados) somente quando o ultrapassado o limite de 1%,
o fez nos seguintes termos (eDOC 7, p. 11): “H& que se ter presente que,
dentro da questdo da rotulagem de alimentos, prevalece o principio da
plena informacdo ao consumidor, previsto no ja transcrito art. 6° do
Cddigo de Defesa do Consumidor. O art. 9 daquela lei, por sua vez, elenca
os direitos béasicos do consumidor a informacéo clara e adequada sobre o
produto e sobre os riscos que apresenta.’” Verifica-se, portanto, que o
afastamento da incidéncia do ato normativo se deu com base na sua
incompatibilidade com a legislacéo infraconstitucional (Cédigo de Defesa do
Consumidor), de tal forma que a ndo aplicacdo da norma ndo teve como
fundamento, explicito ou implicito, a incompatibilidade em relacdo a
Constituicdo. Esse € o cerne que motiva o afastamento da aplicacdo do
dispositivo legal, ainda que as normas e principios previstos nessa legislacao
infraconstitucional também tenham assento constitucional. Ante 0 exposto,
com base no art. 21, 81° e 161, paragrafo Unico, do RISTF, julgo
improcedente a reclamacédo, ficando prejudicado o pedido de liminar.
Publique-se. Brasilia, 05 de maio de 2016. Ministro Edson Fachin Relator (Rcl
14873, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 05/05/2016, julgado em
05/05/2016, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-093 DIVULG
09/05/2016 PUBLIC 10/05/2016, grifo nosso)

Na linha de raciocinio adotada, o ministro fundamentou o seu julgamento com
base no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n®8.078/1990) que traz como previsao
expressa no inciso Il do artigo 6.°: a obrigatoriedade de informac&o adequada e clara
sobre todos os produtos, com especificagdo correta de quantidade, composicéo,
caracteristicas, qualidade, tributos incidentes e preco, ficando claro que a referida
obrigatoriedade se estende aos OGMs, portanto, o direito ao acesso a informacao, €
assegurado na legislacdo brasileira e consequentemente a rotulagem de todos os
alimentos deverao conter informacgdes nos seus respectivos rétulos que sejam claras,

objetivas e principalmente visiveis.
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Na via contraria ao posicionamento do TRF segue o Projeto de Lei 4148/2008
gue, como mencionado anteriormente, almeja que os produtores de alimentos fiquem
desobrigados a informar ao consumidor sobre a presenca de componentes
transgénicos quando esta se der em porcentagem inferior a 1% da composic¢ao total
do produto alimenticio, mesmo com a decisdo do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido tendo afastado a incidéncia do artigo 2.° do Decreto n° 4.680/2003,
sobre a necessidade de informag&o na rotulagem sobre a existéncia de organismos
geneticamente modificados somente quando o ultrapassado o limite de 1%, com a
fundamentacdo de que prevalece o principio da plena informacdo ao consumidor
independentemente do percentual constatado.

O fato é que o referido Projeto de Lei busca um retrocesso juridico, tanto por
violar o direito ao acesso a informacao presente no Codigo do Consumidor, como pela
margem de imprecisdo do percentual de transgenia quando intenta alterar a redacao

do artigo 40 da Lei n°® 11.105/2005, senao vejamos:

Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou
derivados deverdo conter informagdo nesse sentido em seus rétulos,
conforme regulamento.

Percebe-se aqui que o legislador deixa expresso que a informacéo venha em
qualquer alimento e ingrediente que contenha ou seja produzido a partir de OGM,
portanto ndo ha ressalvas de percentuais como condicdo desta obrigacdo. Entretanto,
€ importante ressaltar que ha dispositivos da Lei 11.105/2005 que devem ser revistos,

0S quais serdo abordados no préximo tépico.

3.5 Proposta de Alteragao da Lei 11.105/2005

PROJETO DE LEI

Altera, revoga e acrescenta dispositivos a Lei 11.105, de 24 de marco de 2005
que “regulamenta os incisos I, IV e V do § 1° do art. 225 da Constituicao
Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e
seus derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biossegurangca — CNBS,
reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBiIo,
dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n°
8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23 de
agosto de 2001, e os arts. 5.9, 6.9, 7.9, 8.9, 9.9 10 e 16 da Lei n.° 10.814, de
15 de dezembro de 2003, e d& outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os arts. 2.9, 4.°, 7.2 8.° 14, 16, 35, 36 e 40 da Lei 11.105, de 24 de
marco de 2005, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 2.° As atividades e os projetos que envolvam OGM e seus derivados,
relacionados ao ensino com manipulacdo de organismos vivos, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico e a producao industrial podem ser desenvolvidos por
entidades de direito publico ou privado e por demais profissionais, que serdo
responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta Lei e de sua regulamentacéo, bem
como pelas eventuais consequéncias ou efeitos advindos de seu descumprimento.

§ 2.° As atividades e projetos de que trata este artigo sédo permitidos a pessoas
fisicas em atuacdo autbnoma e independente, que preferencialmente mantenham

vinculo empregaticio ou qualquer outro com pessoas juridicas”. (NR)

IV - a realizacdo do Estudo Prévio do Impacto Ambiental — EPIA em qualquer
fase das atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados.” (NR)

B L 28 TS UUEEURSR

V — fundamentar as suas decisbes com base nos pareceres técnicos da
CTNBio que possuem carater vinculativo nas decisbes em Uultima e definitiva

instancia.” (NR)

XXIV — exigir que a entidade interessada na aprovacdo do OGM realize o
Estudo Prévio do Impacto Ambiental — EPIA em qualquer fase das atividades e
projetos que envolvam OGM e seus derivados.”

“Art. 16 Caberé aos 6rgéos e entidades de registro e fiscalizagdo do Ministério
da Saude, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Ministério do
Meio Ambiente, e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da

Republica entre outras atribuicbes, no campo de suas competéncias, observadas a
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deciséo técnica da CTNBIio que possui carater vinculativo, as deliberacdes do CNBS
e 0S mecanismos estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentagcdo.” (NR)

“Art. 35. Ficam expressamente proibidas a producdo e a comercializagdo de
sementes de cultivares de soja geneticamente modificadas tolerantes a glifosato
registradas no Registro Nacional de Cultivares - RNC do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.” (NR)

“Art. 36. Fica expressamente proibido o plantio de graos de soja geneticamente
modificada tolerante a glifosato, reservados pelos produtores rurais para uso proprio,
na safra 2004/2005 ou de qualquer safra, sendo vedada a comercializacdo da
producdo em qualquer hipdtese.

Paragrafo Unico. Revogado.” (NR)

“‘Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados
deverdo conter informacdo exata e visivel em seus rotulos, indicando a espécie
doadora do gene no local reservado para a identificacdo dos ingredientes,
independentemente de regulamento.” (NR)

Art. 2.° Revogam-se todas as disposicées em contrario.

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa tem o objetivo de aperfeicoar a Lei 11.105, de
24 de marco de 2005, que trata: das normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados —
OGM e seus derivados; da criacdo do Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS;
da reestruturacdo da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIo; da
disposicéo sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB; da revogacao da Lei
n.° 8.974, de 5 de janeiro de 1995; da Medida Provisoria n.° 2.191-9, de 23 de agosto
de 2001 e dos arts. 5.9, 6.9, 7.2,8.2,9.2, 10 e 16 da Lei n.° 10.814 de 15 de dezembro
de 2003, entre outras questdes.

Especificamente, o projeto altera artigos, revoga um paragrafo e acrescenta
incisos a alguns artigos com o objetivo de transformar a pesquisa cientifica em uma

atividade acessivel a todos os profissionais dedicados a area de pesquisa,
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promovendo a democratizacdo da ciéncia, bem como assegurando uma maior
protecdo ambiental que seja compativel com os direitos e garantias fundamentais
previstos no texto da Constituicdo Federal de 1988, principalmente a garantia de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e do direito ao acesso a informacao.

A primeira alteracdo acaba com as restricbes referentes aos profissionais da
area de pesquisa no que tange a manipulacdo genética, incentivando uma politica
publica que fomente a pesquisa cientifica. A medida se justifica para promover o
progresso cientifico e as atividades de pesquisa, além de regulamentar, fiscalizar e
acompanhar os produtos resultantes dessas atividades. Ainda, a referida alteracao
protege as iniciativas de cientistas autbnomos e independentes que devem ser
valorizadas, em nada comprometendo a fiscalizagdo das atividades desenvolvidas,
mas sim legalizando tais atividades, para que o0s pesquisadores tenham apoio
financeiro.

A segunda alteracdo refere-se ao acréscimo de um inciso que € oriundo do
decreto francés: “infec¢cdo de células vivas por virus, viroides ou prions”, portanto
originério de uma legislagdo comparada. A importancia desse dispositivo se encontra
no fato deste tipo de infeccdo estar muitas vezes relacionada ao bioterrorismo que
segundo o Centers for Disease Control and Prevention — CDC, Agéncia do
Departamento de Saude e Servicos Humanos dos Estados Unidos, bioterrorismo é a
"disseminacéo deliberada de bactérias, virus ou outros microrganismos utilizados para
causar doenca ou morte em populagdes, animais ou plantas”. Portanto, tal atividade
deve estar prevista no rol de atividades que ndo sdo abrangidas pela Lei de
Biosseguranca, desde que ndo impliqguem a utilizacdo de OGM como receptor ou
doador.

A terceira inovacao do projeto de lei pretende conferir mais protecdo ao meio
ambiente através da obrigatoriedade da realizacdo do Estudo Prévio do Impacto
Ambiental — EPIA, porque ha a previsao legal no inciso IV do paragrafo primeiro do
artigo 225 da Constituicdo Federal no que tange a exigéncia do estudo prévio do
impacto ambiental com o objetivo de assegurar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado de forma efetiva.

A quarta alteracdo exige que o Conselho Nacional de Biossegurangca — CNBS
fundamente as suas decisdes com base nos pareceres técnicos da CTNBio que

passam a possuir carater vinculativo nas decisbes em ultima e definitiva instancia,
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portanto, vinculando a decisdo dos ministérios, ndo podendo estes decidirem sem
levar em consideracdo a decisdo técnica da CTNbio, evitando assim, decisfes de
interesse politico ou econémico.

A quinta alteracdo estabelece que compete & CTNBIo exigir que a entidade
interessada na aprovacdo do OGM realize o Estudo Prévio do Impacto Ambiental —
EPIA em qualquer fase das atividades e projetos que envolvam OGM e seus
derivados, portanto o EPIA passa a ser obrigatério e ndo esté condicionado a decisdo
da CTNbio, consequentemente o Ministério do Meio Ambiente tem a incumbéncia de
sempre realizar a fiscalizacdo das atividades e dos projetos referidos.

A sexta alteracdo reforca o carater vinculativo da decisdo técnica da CTNBIo
em face dos érgaos e entidades de registro e fiscalizacao do Ministério da Saude, do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente,
e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.

A sétima alteracao proibe a producédo e a comercializacdo de sementes de
cultivares de soja geneticamente modificadas tolerantes ao glifosato registrados no
Registro Nacional de Cultivares - RNC do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento tendo-se em vista que varios estudos identificaram problemas em
potencial com alimentos provenientes de lavouras geneticamente modificadas,
especialmente com gréos de soja tolerante ao glifosato que € o principal ingrediente
do herbicida Roundup Ready, sendo que essas sementes foram geneticamente
projetadas para tolerar aplicagbes abundantes de Roundup pelo agricultor sem
prejuizo para a plantacao.

Foi constatado pelos cientistas que mesmo com uma exposicdo a doses
pequenas, mas de forma continua ao herbicida glifosato hd o desencadeamento de
uma série de doencas graves no organismo humano, atravessando a barreira
hematoencefalica provocando processos inflamatérios no sistema nervoso central,
entre outros efeitos relevantes, assim a oitava alteracdo reforca a proibicdo do plantio
de gréos de soja geneticamente modificada tolerante a glifosato, reservados pelos
produtores rurais para uso proprio, na safra 2004/2005 ou de qualquer outra safra,
sendo ainda vedada a comercializagdo da producdo em qualquer hipotese e revoga o
paragrafo Unico que permitia ao Poder Executivo prorrogar a autorizacdo de graos

geneticamente modificados tolerante ao glifosato.
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Por fim, a proposta dos alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou
derivados deverdo conter informacdo exata e visivel em seus roétulos, indicando a
espécie doadora do gene no local reservado para a identificacdo dos ingredientes,
independentemente de regulamento, em obediéncia ao principio da informacao
previsto na Constituicdo Federal e no Codigo de Defesa do Consumidor que traz como
previsdo expressa no inciso lll do artigo 6.°: a obrigatoriedade de informacgao
adequada e clara sobre todos os produtos, com especificagao correta de quantidade,
composicdo, caracteristicas, qualidade, tributos incidentes e preco, portanto a
rotulagem de todos os alimentos devera ser clara, objetiva e visivel. Ressalta-se aqui
o direito a escolha do consumidor em decidir se consumird ou ndo um alimento
geneticamente modificado que somente poderd ser exercido se existir uma
informacéo clara e visivel de que se trata de um produto transgénico.

Com essas medidas, a Lei de Biosseguranca se tornard mais efetiva e
compativel com os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal
de 1988, com a legislacdo ambiental e com o Cédigo do Consumidor além de garantir
um ambiente ecologicamente equilibrado garantindo uma vida saudavel e sustentavel

a todo o ecossistema.

Sala das SeSSOES, ..c.vvvnvevieiieeeiiaiaeenns

Sala das SeSSOES, ..c.vvevveeeeeeeeeeeaeeenn

Deputado Federal
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CONCLUSAO

A producdo do organismo geneticamente modificado como resultado da
engenharia genética, os possiveis perigos desta tecnologia e de outras tecnologias
foram dimensionados de tal forma que medidas de contencdo e procedimentos
laboratoriais especificos foram formulados, tornando-se imprescindivel que a
liberacdo de plantas transgénicas para plantio e consumo, em grande escala, seja
precedida de um Estudo Prévio de Impacto Ambiental baseado em uma analise
imparcial e minuciosa de risco a saude humana, animal, vegetal e de todo o
ecossistema em estrita observancia a Constituicdo Federal Brasileira e a legislacao
ambiental.

Desta forma, as normas adequadas de biosseguranca e de toda uma legislagcao
ambiental que atenda a necessidade de controle e fiscalizacdo das atividades que
envolvam os organismos geneticamente modificados sdo necessarias para assegurar
a protecdo ao meio ambiente, bem como também sdo necessarios estudos de impacto
socioeconOmicos e culturais antes da aprovacdo da liberacdo de tais organismos
modificados geneticamente no meio ambiente.

Neste viés de protecdo ambiental, o principio da precaucdo € invocado por
muitos paises com o objetivo de garantir que riscos potenciais, 0s quais ndo podem
ser identificados a curto prazo sejam evitados ou pelo menos minimizados. A
importancia deste principio estd na adocdo de medidas que possam prevenir danos
diante a auséncia da certeza cientifica formal.

Portanto, quando existem possibilidades de ameacas de risco a saude humana
ou ao meio ambiente com possivel reducao e até mesmo a perda de biodiversidade,
nao se pode alegar a auséncia de evidéncias cientificas com o objetivo de procrastinar
a implementacao de acfGes imediatas que previnam o dano.

Os processos que envolvem a liberagdo de transgénicos sdo complexos, ndo
podendo ser acelerados por motivos econdmicos ou politicos, tendo-se em vista que
0 resultado da insercdo dos produtos com alteracdo genética afeta todo o meio
ambiente.

A introducdo de sementes transgénicas nas plantacdes altera a forma de
plantio realizada pelos agricultores que passam a adotar uma nova técnica que esta

relacionada com novas relacbes de mercado e instituicbes, especialmente as
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instituicbes que detém a propriedade intelectual e consequentemente estes
agricultores estardo submetidos a uma legislacdo de biosseguranca.

Além da mudanca da técnica, h4 uma alteracdo na quantidade de uso dos
agrotoxicos que passam a ser utilizados em larga escala, tendo-se em vista que as
sementes transgénicas foram projetadas para receber grandes quantidades destes
produtos e consequentemente quando se desenvolvem e se transformam em plantas
transgénicas, estas ndo morrem com tamanha exposi¢do ao veneno, principalmente
porque quem produz a semente transgénica também fabrica os agrotdxicos e a partir
dai o uso passa a ser indiscriminado para se obter uma lavoura perfeita sem qualquer
praga, causando risco a saude humana.

E importante ressaltar a importancia do papel que os 6rgéos de fiscalizag&o
devem desempenhar, a seriedade do tema e principalmente avaliar o nivel do real
comprometimento de todas as estruturas sociais, politicas e econémicas com a saude
humana, com o meio ambiente e com o desenvolvimento sustentavel.

Ha varias tecnologias empregadas na fabricacdo dos alimentos que
consumimos, seja a transgenia, a nanotecnologia dentre outras e para que se possa
conhecer novas técnicas através da experiéncia de outros setores inovadores da
pesquisa cientifica, inexistem legislacdes que antecedem as descobertas da ciéncia
para regular situacdes novas, diante desse contexto é de fundamental importancia o
dialogo entre as diferentes areas do saber e principalmente a participacdo efetiva de
uma sociedade organizada, porque sdo consumidores e possuem no exercicio de
cidadania participativa o poder de decidir, de escolher o que Ihes é benéfico, o que
Ihes garante uma qualidade de vida inserida em um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

E importante observar que os paises da Europa s&o pioneiros em questionar
aguilo que consomem, ou o que lhes é sugerido para o consumo, pois ha uma busca
por informacdes, por respostas para tantas indagacdes e uma preocupacao constante
com o bem-estar da populacdo e os consumidores, por sua vez, procuram mais
informacgdes e as exigem atraves da rotulagem, exercendo de forma efetiva o direito
de informacéao e de escolha.

Por outro lado, nos paises norte-americanos e na América do Sul,
principalmente no Brasil, 0 comportamento é diferente, hd um consumo generalizado

de alimentos transgénicos, absorvido em um comportamento de massa comprometido
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com a razao instrumental, onde ndo se discute 0 que se consome, a sua origem, ou
as leis que deveriam nortear a regulacéo e a fiscalizacdo de tal atividade.

Os trabalhadores da extinta Monsanto alegaram que o herbicida Roundup teria
causado cancer e que a empresa intencionalmente enganou o publico e os
reguladores sobre os perigos do produto, sendo que a unidade de pesquisas sobre o
cancer da Organizacdo Mundial da Saude afirmou que o glifosato, ingrediente
presente no herbicida Roundup e em outros, sdo "provavelmente cancerigenos para
humanos".

As pessoas, frequentemente, ndo exercem o direito a liberdade de escolha
porque ndo tém acesso a informacao e desconhecem os proprios direitos, bem como
as técnicas desenvolvidas pelas industrias de OGM que sdo adotadas na producao
dos alimentos transgénicos no mundo, seja por pequenos agricultores ou por grandes
produtores do agronegacio.

As desigualdades sociais no Brasil sdo discrepantes, ocasionando uma
fragilidade nos meios de participagéo popular, ocasionando uma mitigacao do direito,
especialmente do direito ambiental e do direito do consumidor em um contexto politico
brasileiro marcado por inseguranca juridica, crise econdmica, crise politica interna
entre partidos e crise internacional, onde varios paises que compartilham a ideia de
coibir o descaso ambiental brasileiro, seja por suspencdo de grandes contratos de
fornecimento de matérias primas brasileiras ou por exigéncia de providéncias urgentes
em relacdo a preservacdo da Amazlnia, que entre as causas das queimadas e
desmatamentos se inserem: a criacdo de areas de pastagens e a atividade de
monocultura em grandes extensfes de terra promovida pelos investidores do
agronegaocio produtores de alimentos transgénicos.

E relevante observar que o direito & informag&o é um exercicio de cidadania,
assegurado na Constituicdo Federal Brasileira e o Projeto de Lei da Camara dos
Deputados n° 34 de 2015 representa um retrocesso juridico ao acabar com a
exigéncia de fixar o simbolo de transgenia nos rétulos de produtos geneticamente
modificados quando esta se der em porcentagem inferior a 1% da composic¢éao total
do produto alimenticio destinado ao consumo humano, porque além de modificar a Lei
11.105/2005, impede que a populacdo tenha acesso: a informagédo de saber se um
produto € transgénico ou nao, a espécie doadora do gene que deve constar no local

reservado para a identificacdo dos ingredientes e a informacao escrita legivel sobre a
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presenca de transgénicos, pois o tamanho minimo da letra definido no Regulamento
Técnico de Rotulagem Geral de Alimentos Embalados € de 1 mm, ou seja, as pessoas
nao conseguem visualizar facilmente uma letra extremamente pequena, mitigando
assim, o direito de escolha.

Neste contexto, representam também um retrocesso, os demais projetos de lei
que objetivam “desburocratizar” o processo de liberacdo dos agrotoxicos no Brasil
com objetivo de agilizar a insergdo dos mesmos no mercado e a permisséo do uso da
tecnologia Terminator que é algo extremamente grave e que compromete a propria
soberania nacional.

A dignidade da pessoa humana esta comprometida, se estendendo muito além,
ao comprometimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que
engloba a natureza, os animais, 0 ecossistema, ou seja, a dignidade da Terra, portanto
ha a necessidade de implementacado de politicas publicas efetivas imediatas voltadas
para a protecdo ambiental.

Deve existir um patamar ético minimo que garanta a estabilidade das relacfes
entre o direito e as demais ciéncias para que o direito possa receber novas atribuigoes,
pois sao tarefas juridicas: a regulacédo da pesquisa cientifica, da relacdo de consumo,
dentre outras atribuicfes, havendo a necessidade urgente de ampliacdo do espaco
de ingeréncia do gestor publico de riscos, pois segundo a ética kantiana se o ser
humano jamais podera ser usado como meio ou instrumento para alcancar qualquer
tipo de objetivo, pois para o filésofo o ser humano tem uma dignidade propria e deve
ser tomado como um fim em si mesmo, nada melhor que o direito para regular as
relacfes, garantir a dignidade humana e a igualdade defendida por Aristoteles.

As ciéncias precisam dialogar: direito, filosofia, ética, biotecnologia,
biodiversidade, medicina e outras ndo menos importantes que sao extremamente
relevantes para a constru¢cdo de uma sociedade saudavel e mais justa, por meio do
desenvolvimento de novas pesquisas cientificas acompanhadas por legislacdes
atualizadas que possam regula-las de forma efetiva e satisfatéria para a construcao

de um futuro melhor.
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