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Resumo

SILVA, Luis Gustavo Alexandre da. Cultura e instituicdo escolar: os processos de
dominacéo e a organizacgao, gestdo e praticas docentes. 2009. 216 f. Tese (Doutorado em
Educacdo) - Universidade Federal de Goiés, Faculdade de Educacéo, Goiania, 2009.

Inserida na Linha de Pesquisa Estado e Politicas Educacionais do Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Goids (UFG), esta tese analisa as
interferéncias de aspectos culturais na dindmica interna da escola, destacando-se suas
implicacbes no processo de organizacdo, gestdo e efetivacdo do trabalho docente. A
investigacdo identifica, ainda, os valores, os principios e as conexfes simbolicas
compartilhadas em uma determinada sociedade e, sobretudo, como esses elementos sdo
interpretados pelo conjunto dos agentes escolares. Esses aspectos culturais séo analisados a
partir da leitura de varios autores, especialmente da antropologia social e da sociologia da
educacdo. A hierarquia, as relacdes pessoais, o clientelismo politico, o patrimonialismo e o
moralismo religioso sdo as principais referéncias conceituais utilizadas na tese a partir da
reflexdo tedrica desenvolvida pelos seguintes autores: Raimundo Faoro, Roberto Damatta,
José de Sousa Martins, José Murilo de Carvalho e Carlos Rodrigues Branddo. A analise
desses conceitos serve para demonstrar as interseccdes estabelecidas entre o poder
burocrético, politico e religioso no interior da instituicdo escolar, bem como evidenciar a
articulacdo simbolica realizada pelo campo politico capaz de transformar esse conjunto de
elementos culturais em significativos processos de dominagdo no campo escolar. A teoria dos
campos sociais de Pierre Bourdieu aprofunda essas analises ao investigar a dindmica interna
dos campos articulados a forca do universo cultural dos agentes escolares em sintonia com 0s
valores de uma determinada sociedade. Para se apreender a interferéncia dos aspectos
culturais e de suas mediacGes na instituicdo escolar, optou-se por uma pesquisa de tipo
etnografico. Nessa perspectiva, o estudo de caso coletivo de natureza etnografica realizado em
duas escolas publicas do municipio de Morrinhos do Estado de Goias, apresentou-se como
estratégia adequada para identificar as singularidades, diferenciacfes e, a0 mesmo tempo, as
similitudes dos casos estudados. A coleta de dados se deu por meio de observacdo
participante, entrevistas semi-estruturadas e analise de documentos das escolas. Os resultados
demonstram que as agdes desenvolvidas na instituicdo escolar sdo permeadas pela tradicdo
cultural, em especial pelas relacdes pessoais, pelo moralismo religioso, pela hierarquia e pelo
clientelismo politico, capazes de definir os tipos de relacdes de poder e determinar 0s
comportamentos dos agentes escolares.

Palavras-chave: Cultura; Dominacdo; Instituicdo escolar.



Abstract

SILVA, Luis Gustavo Alexandre da. Culture and schooling institutions: domination,
organization, management processes and teaching practices. 2009. 216 sh. Thesis
(Doctorate in Education) - Universidade Federal de Goiés, Faculdade de Educacdo, Goiania,
2009.

Taking part of the research line State and educational policies of Post-graduate program in
education of Federal University of Goias (UFG), Brazil, this work analyzes the interference of
cultural dimensions with inner dynamics of schools, putting out its implications on
organization, management and effectiveness of teachers’ work. Further, the investigation
identifies values, principles and symbolic connections shared in a determined society and,
overall, how these elements are interpreted by the ensemble of school agents. These cultural
aspects are analyzed with basis on works of many authors, especially from Social
Anthropology an Educational Sociology. Hierarchy, personal relationships, political
favoritism, religious moralism are important conceptual references of this work, produced
with basis on works of the following authors: Raimundo Faoro, Roberto Damatta, José de
Souza Martins, José Murilo de Carvalho and Carlos Rodrigues Branddo. The analyses of
those concepts has as aim to demonstrate the established intersections between bureaucratic,
political and religious power inside a schooling institution as well as to offer evidence to the
symbolic articulation performed by political field, able to transform this set of cultural
elements in meaningful domination processes inside schooling field. Pierre Bourdieu’s theory
of social fields turns these analysis deeper when it investigates the inner dynamics of
articulated fields to schooling agents’ cultural universe force. In order to apprehend the
interference of cultural dimensions and its mediations in schools, the option was an
ethnographic research. From this view a study of a collective case, fulfilled in two public
schools in Morrinhos, State of Goids, Brazil, was the adequate strategy to identify
singularities, differentiations and, at once, similarities between the studied cases. The data
were collected by means of participant observation, semi-structured interviews and analysis of
schools’ documents. The results show that the actions developed in schooling institutions are
mediated by cultural tradition, especially by personal relationships, by religious moralism, by
hierarchy and by politic favoritism, all of them capable to define types of power relationships
and to determine school agents’ behaviors.

Key-words: Culture; Domination; Schooling Institution.
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Introducéo

Este trabalho analisa as interferéncias de aspectos culturais na dinamica
interna da escola e suas implicacdes no processo de organizacao, gestao e controle
do trabalho docente. Para alcancar esse objetivo, sera analisado o cotidiano dos
professores em duas escolas publicas municipais, com vistas a se apreender a
l6gica que orienta suas acdes, bem como a se identificarem os desdobramentos ou
consequéncias desses aspectos culturais na organizacao e gestao da escola como
também na efetivacdo do trabalho docente.

Considera-se a cultura componente significativo para a elucidacao teérica dos
fundamentos que sustentam a organizacdo de uma determinada sociedade. Assim,
a investigacdo busca identificar os valores, os principios e as conexdes simbdlicas
compartilhadas em uma sociedade determinada e, especificamente, como esses
elementos séo interpretados pelo conjunto dos agentes a ponto de interferir na
organizacao e na gestdo da escola, bem como na efetivacao do trabalho docente.

A investigacdo dos aspectos culturais tende a aprofundar a compreensao dos
significados e sentidos que orientam as acfOes dos docentes na efetivagdo do
trabalho escolar, além de permitir identificar as diversas mediacdes estabelecidas
nesse contexto. Dessa forma, a pesquisa pretende demonstrar que as acdes e as
articulagbes cotidianas existentes na organizacdo e na gestdao da escola como
também na efetivacdo do trabalho docente sédo definidas, em grande parte, pela
recuperacdo de um conjunto de elementos culturais dotados de sentido e capazes
de definir as principais decisées no ambiente escolar.

Assim, a pesquisa corrobora a visdo de que os estudos culturais podem
contribuir significativamente para desvelar um conjunto de ligacbes simbdlicas
desconhecidas e responsaveis pelos sentidos incorporados as decisdes tomadas no
cotidiano escolar. A ampliacdo desses estudos, que consideram 0s elementos
culturais como referéncia de analise, representa a possibilidade de verticalizar a
compreensao desses fendmenos para além da dimens&o econémica, no sentido de

identificar os elementos motivadores das acdes e dos comportamentos sociais, cuja
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origem pode ser recuperada nas experiéncias culturais e no habitus de classe® dos
agentes incorporado no processo de socializacao.

Dessa forma, a pesquisa aprofunda essas investigacbes e busca
compreender como simbolos e valores culturais compartilhados pelos agentes
sociais tornam-se processos de dominacdo no universo escolar. Esse estudo
possibilita, também, perceber que as variagdes no grau de autonomia dos agentes
escolares na organizacdo, na gestdo e na efetivacdo do trabalho pedagdgico
dependem, em grande parte, da maneira como esse agrupamento social lida com os
referenciais culturais, em especial como articula esses aspectos com a forma de ver
a sociedade e de tomar suas decisdes. A autonomia dos agentes escolares
circunscreve-se a esses limites culturais e subordina-se a um conjunto de
mecanismos simbdlicos de dominacdo e legitimacdo do poder que intervém na
dindmica escolar para que haja um processo continuo de adesdo dos agentes aos
pressupostos de um determinado arbitrario cultural (BOURDIEU, 1992).

A investigacdo sobre a cultura e suas implicagbes na organizagao e na gestao
da escola, bem como na efetivacdo do trabalho docente torna-se o centro desta
pesquisa, pois aprofundar essa analise implica perceber o delineamento, os limites e
as mediacdes culturais articuladas por um determinado agrupamento social e as
consequéncias dessas opc¢des na instituicdo escolar. Destaca-se que esta
investigagdo considera a importancia dos fendmenos econémicos para delimitar os
comportamentos dos agentes escolares; a pesquisa pretende, todavia, contribuir
para a ampliacdo dos conhecimentos na area educacional ao utilizar-se dos
conceitos classicos da antropologia e da sociologia para desvendar os fundamentos
culturais e a composicdo dos lacos de significados que sustentam as relagbes
estabelecidas pelos docentes na escola publica.

Para a realizacdo do estudo sobre cultura e suas implicacdes na organizacao
e na gestdo da escola, bem como na efetivacdo do trabalho docente, é essencial
destacar a compreensao da escola como instituicdo social. A demarcacéo da escola

nessa perspectiva tedrica representa a subordinacdo da instituicdo escolar aos

! O conceito de habitus de classe pode ser compreendido como um sistema de disposicdes
duradouras adquiridas pelo individuo durante o processo de socializacdo. Esse sistema de
disposicdes consiste de atitudes, inclinacées para perceber, sentir, fazer e pensar, interiorizadas
pelos individuos em razdo de suas condicdes objetivas de existéncia e origem de classe, que
funcionam como principios inconscientes de acao, de percepcao e de reflexdo (BOURDIEU, 1996).
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condicionantes histéricos e culturais que sedimentam a sociedade®. Esta
investigacdo parte do pressuposto de que 0s aspectos culturais interferem, em
grande parte, na maneira como 0s agentes se relacionam e organizam o trabalho na
instituicdo escolar, pois esses elementos revelam os valores compartilhados, as
crencas coletivas e os critérios de escolha, enfim, a historia construida em
conformidade com esses fundamentos culturais.

A pesquisa desvela a forca de alguns elementos culturais que edificam a
realidade social brasileira, a saber, as relacbes pessoais, a hierarquia em seus
diversos eixos classificatorios, o clientelismo politico e o moralismo religioso como
conceitos disseminadores de uma logica cultural para a organizacdo e gestdo da
instituicdo escolar. Além disso, demonstra como esses aspectos se articulam no
interior da instituicdo escolar e corroboram uma logica intermediaria de
funcionamento capaz de evidenciar a contribuicdo da escola para a reproducao das
relacbes de dominacao.

A compreensao da maneira como se constituem e operam as relagbes de
dominacédo na instituicdo escolar torna-se o objetivo deste estudo e, principalmente,

como essas relacdes se convertem em uma cultura institucional® na medida em que

% Ha um debate significativo na &rea educacional sobre a caracterizacdo da escola como organizacéo
ou instituicdo social. Em geral, a maioria dos estudos que identificam a escola como organizacao
toma de empréstimo esse conceito dos debates realizados na area da administracdo empresarial. A
literatura no campo da administragdo empresarial, a partir da década de 1980, principalmente nos
Estados Unidos da América, apresenta o conceito de cultura organizacional. As reflexes realizadas
no campo da administragcdo empresarial consideram 0s aspectos culturais como elementos
intervenientes na produtividade das empresas, em sintonia com a tradicdo teérica defendida pela
escola das relagbes humanas acrescida de contribuicbes de varias correntes sociologicas,
antropoldgicas, filoséficas e das ciéncias politicas para o estudo das organizagées (WOOD JR, 2002).
Respectivamente, essas pesquisas e estudos realizados no campo da administragdo empresarial
foram transportados para a area educacional, principalmente pela reivindicagdo histdrica dos
educadores por maior autonomia dos estabelecimentos de ensino. A diferenca em relacdo as
andlises realizadas no campo da administragdo empresarial € que as escolas sédo vistas como
instituicbes de um tipo muito particular que ndo suportam simplificacbes que a cultura da
racionalidade empresarial sempre acarreta (NOVOA, 1999). Entretanto, a racionalidade empresarial
tende a disseminar uma visdo de escola voltada para a produtividade, sem considerar com
profundidade as especificidades politicas e histéricas que envolvem essa instituicdo. A defesa da
escola como instituicdo segue a perspectiva tedrica desenvolvida no que diz respeito a universidade
publica. Chaui (2001b) defende que a universidade publica ndo deve ser vista como organizacgao,
pois, essa compreensdo sustenta-se em uma visdo conservadora de universidade, associada aos
interesses dos grupos empresariais e privatistas da sociedade. O conceito de organizacdo traz
agregada uma visdo mercadoldgica e competitiva de universidade em detrimento da dimensao
publica. A autora defende que a universidade seja compreendida sob outras perspectivas tedricas,
associadas ao conceito de instituicdo social, pois esse conceito mantém fortes vinculos com a busca
da autonomia universitaria, com a aspiracdo pela universalidade e considera a insercdo da
universidade na divisdo social e politica da sociedade.

® Segundo Oliveira (2000), o termo cultura institucional indica, por um lado, as coisas instituidas, ou
seja, aquelas que representam a estrutura, as normas de acgdo, os codigos etc. e, por outro lado, a
vida cotidiana com seus valores, praticas, rituais etc., produzidos historicamente.
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combinam os aspectos instituidos, provenientes da estrutura educacional, com 0s
instituintes, que permeiam as convic¢des dos agentes escolares. A identificacao da
conformacdo estabelecida entre os aspectos instituidos e os instituintes revela a
forca dos elementos culturais, bem como amplia as possibilidades analiticas no que
diz respeito as reais margens de autonomia para a transformacéo da organizacéo e
gestao da escola e do trabalho docente efetivo.

O estudo sobre a cultura institucional da escola tende a intensificar-se com a
formulacéo juridica da gestdo democratica e a progressiva autonomia das escolas?,
que exige dos agentes escolares (professores, funcionarios, pais, alunos, diretores,
coordenadores e outros profissionais da educacdo) acdes e comportamentos mais
ativos na escola. O professor é chamado a participar da gestdo no ambito da
instituicdo escolar, especialmente na elaboracao do projeto pedagdégico (art. 12 e 13)
e no desenvolvimento de atividades de articulacdo da escola com as familias e com
a comunidade em geral (BRASIL, 1997).

A ampliacdo das responsabilidades dos docentes articula-se com o processo
de municipalizagdo do ensino, estabelecido no art. 11 da LDB/96. E significativo
ressaltar que o processo de municipalizacdo do ensino foi bandeira de luta de
determinados grupos progressistas, por implicar a descentralizacdo e o controle
politico local dos assuntos educacionais. Nessa perspectiva, a municipalizacéo seria
um instrumento de democratizacdo, de eficiéncia técnica e administrativa dos
servigcos prestados e um campo fértil para o exercicio da cidadania, principalmente,
se contasse com maiores recursos provenientes da Unido para equalizar e diminuir
as desigualdades regionais existentes (SOUZA; FARIA, 2003).

A histéria transcorrida desde a implementacédo juridica da municipalizacgéo,
consubstanciada na LDB/96, demonstra que a descentralizacdo instituida pela
municipalizacdo ndo implicou, efetivamente, a concretizacdo dos principios
democraticos (SOUZA; FARIA, 2003). Essa realidade evidencia que os efeitos
conservadores do processo de municipalizacdo podem ser mais bem
compreendidos com a recuperacao de estudos culturais, capazes de identificar a

heranca simbdlica acumulada historicamente bem como o sentido e a logica das

* A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 2000), no art. 206, inciso VI e
os artigos 14 e 15 da Lei n°® 9394, de 20 de Dezembro de 1996, de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB/96 (BRASIL, 1997) - estabelecem a gestdo democratica do ensino publico, na forma
de lei.
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transformacdes ocorridas no tempo e as rupturas ou continuidades consolidadas em
uma determinada sociedade (LARAIA, 2000).

Geertz (1989) define cultura como um padrao historicamente transmitido de
significados encarnados em simbolos, um sistema de concep¢des herdadas
expressas em forma simbdlica, por meio das quais, os homens comunicam,
perpetuam e desenvolvem seu conhecimento e atitudes em relacdo a vida. O autor
defende que os grupos sociais criam uma variedade de codigos e simbolos e as
diferencas existentes entre os seres humanos e as culturas esta condicionada aos
diversos sistemas simbolicos constituidos.

Para o autor,

[...] a cultura é melhor vista ndo como complexos de padrBes concretos de
comportamento - costumes, usos, tradigfes, feixes de habitos como tem
sido o0 caso até agora, mas como um conjunto de mecanismos de controle -
planos, receitas, regras, instru¢des (0 que os engenheiros de computacao
chamam “programas”) - para governar o comportamento (1989, p.56).

Assim, os homens aprendem a conviver em sociedade e, simultaneamente,
aprendem a capacidade de decifrar os diversos codigos e simbolos instituidos por
um determinado grupo. Portanto, a no¢do de individualidade estad condicionada a
determinados padrdes culturais criados historicamente, que servem como referéncia
para os individuos estabelecerem objetivos e dire¢des para suas vidas.

Ressalte-se que os padrfes culturais estabelecidos interferem em nossos
valores, emocgdes, pensamentos e principios, bem como apresentam os limites de
intervencdo do individuo nessa determinada sociedade. Portanto, a totalidade dos
padrées culturais ndo representa apenas um aspecto secundario na compreensao
dos elementos que constituem uma determinada sociedade; pelo contrario,
representa uma condi¢cao essencial dotada de sentido para seus membros, ou seja,
sem os homens nao haveria cultura, assim como, sem a cultura, nao haveria
homens (GEERTZ, 1989).

Geertz (1989) defende que o homem precisa da cultura para desenvolver
suas habilidades biolégicas; assim, ao invés de funcionar como elemento secundario
para aprimorar as capacidades organicas, a cultura estimula essas capacidades. O
autor defende que o raciocinio humano precisa, para desenvolver-se, de receber
constantes estimulos culturais. Esse fenbmeno pode ser exemplificado no processo
cotidiano de tomada de decisbes, quando é recomendado que o individuo
decodifique os possiveis desdobramentos e implicacdes de seus atos e recorde as
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imagens publicas de sentimentos que apenas o ritual ou o mito podem oferecer. I1sso
significa que o “[...] pensamento humano €, basicamente, um ato aberto conduzido
em termos de materiais objetivos da cultura comum, e sé secundariamente um
assunto privado” (GEERTZ, 1989, p.97).

Se o0s padrBes culturais exercem papel decisivo na constituicdo do ser
humano e interferem no desenvolvimento do pensamento e do raciocinio orientador
de suas condutas, pode-se deduzir que estudar a cultura implica conhecer os limites
sociais das a¢bes e dos comportamentos humanos. Essa constatagao indica que a
transformacao das acdes e dos comportamentos dos agentes é fortemente mediada
pelos limites culturais de uma determinada sociedade ou agrupamento social. As
referéncias culturais constituem-se em elementos relevantes para se conhecer as
efetivas possibilidades de transformacgao ou conservacgao social.

Evidentemente, os padrdes culturais ndo sdo imutaveis, mas tém
determinadas continuidades em seu processo de transformacao. Assim, as reflexdes
a respeito da cultura servem para compreendé-la no cerne de um campo de forgas
entre o instituido, que representa os valores, os simbolos, os cddigos e as normas
estabelecidas e o instituinte, que representa aquilo que ainda estd em processo de
institucionalizacdo. Desse modo, o estudo sobre a cultura possibilita a reflexdo a
respeito da relacdo dialética entre essas duas dimensfes e a identificacdo da forga
cultural de determinados valores, suas interfaces, variacdes e mutagbes em um
determinado contexto social (CHAUI, 2001a).

Assim, a crenca incondicional em que a instituicAio do processo de
municipaliza¢do do ensino reverta determinados elementos culturais enraizados néo
se concretiza na realidade; pelo contrario, a municipalizagdo tende a reforgar
relacbes engendradas no universo simbdlico dos agentes e, em determinados
contextos sociais, a dificultar a construcdo de praticas mais democraticas.
Principalmente se for considerado que o processo de municipalizagdo do ensino, na
forma como foi instituido, sem a efetiva delimitacdo das responsabilidades das
esferas federativas e do regime de colaboracdo, tende a intensificar o papel
conservador da escola e a dificultar a construcdo de praticas mais formativas.
Todavia, o valor dessa pesquisa decorre da possibilidade de se demonstrar que o
grau de autonomia ou reforco das relagdes de dominacdo pode ser mais bem

identificado no plano cultural.
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Dessa forma, os elementos constituintes da cultura institucional da escola no
processo de municipalizacdo do ensino podem ser mais bem identificados pela
investigacdo precisa da forca e do grau de intervencdo dos aspectos culturais. A
instituicdo escolar é perpassada por significativos elementos culturais, compostos
por simbolos, rituais e codigos especificos de uma determinada sociedade, que
induzem a relacfes peculiares e coerentes com a historia social constituida. Assim,
essas constatacfes induzem a formulacdo de algumas questdes especificas para
que se ampliem as investigacdes a respeito desse tema. Podem-se citar as
seguintes: quais os elementos culturais mais significativos para a compreensao da
identidade social brasileira? Qual € a logica de funcionamento cultural dessa
sociedade? Como essa logica de funcionamento cultural interfere na organizagéo e
na gestdo da escola como também na efetivacdo do trabalho docente? Como a
instituicdo escolar articula a forca dos elementos culturais tradicionais e a
interferéncia das instituicbes modernas no cotidiano? Como se manifestam e
operam as relacBes de poder na instituicAo escolar? Qual a l6gica e quais 0s
sentidos simbdlicos que sedimentam os comportamentos dos docentes na escola?
De que maneira a cultura interfere na constituicdo da cultura profissional docente?
Como se manifestam a dominacdo e os mecanismos de violéncia simbdlica na
instituicdo escolar? Qual o impacto da cultura na compreensdo dos agentes a
respeito dos fins da escola?

Para se apreender com maior precisédo a interferéncia dos aspectos culturais
e as mediacfes constituidas na instituicdo escolar, optou-se pela pesquisa de tipo
etnografico. A etnografia, cujo método € proveniente dos estudos fenomenoldgicos
apropriados pela antropologia, tem por objetivo realizar uma descricdo densa e
pormenorizada da realidade e do grupo selecionado como objeto de pesquisa. A
etnografia possibilita a apropriacdo pelo pesquisador do conjunto de valores,
crencas, praticas, habitos e linguagens dotadas de sentidos e compartilhadas pelo
agrupamento social, bem como a verticalizagdo e a andlise dos significados culturais
estabelecidos pelo grupo para explicar a realidade. A pesquisa etnografica é
apropriada a esta investigacdo porque possibilita a aproximag¢do e a convivéncia
com a realidade cotidiana vivida pelos agentes escolares, em especial, a apreensao
de simbolos, rituais, disposicdes e concep¢cdes de mundo expressas pelos agentes
em suas atitudes cotidianas e passiveis de serem captadas e descritas pelo
pesquisador (ANDRE, 1995; GEERTZ, 1989).
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O que se realiza no campo educacional € a adaptacdo da etnografia a
pesquisa voltada para os estudos da escola e dos agentes escolares; essa
constatacdo indica que os trabalhos realizados na &rea podem ser mais bem
identificados como estudos de tipo etnografico (ANDRE, 1995).

Desse modo, a investigacdo pode ser identificada como de tipo etnografico se
obedece a um conjunto de caracteristicas, dentre elas, o uso das técnicas
tradicionais associadas a etnografia: a centralizacdo do papel do pesquisador como
elemento principal na coleta e na analise dos dados; a énfase no processo e nao no
produto; a preocupacgcao com a maneira propria das pessoas de verem a si mesmas,
suas experiéncias e o0 mundo que as cerca; a aproximacdo, do pesquisador, de
pessoas, situacdes, locais, eventos, mantendo com eles um contato direto,
prolongado e natural, sem a pretensdo de mudar o ambiente; a utilizacdo, pelo
pesquisador, de um conjunto de dados descritivos e indutivos e a constante
formulacdo de hipdteses, conceitos, abstracdes e teorias a partir da realidade
encontrada na pesquisa de campo. Essas caracteristicas indicam o carater
etnografico da pesquisa (ANDRE, 1995).

A pesquisa de tipo etnografico associa-se ao estudo de caso, a pesquisa
participante e a pesquisa-acdo no que se refere ao conjunto de recursos
metodoldgicos oferecidos pela abordagem qualitativa. Nessa perspectiva, o estudo
de caso de natureza etnografica apresenta-se como estratégia adequada porque
sintetiza os recursos da etnografia com a especificidade do estudo de caso, que se
caracteriza pela restricdo do objeto de pesquisa, que pode ser uma pessoa, uma
escola, um programa etc, em comparagcdo com outros objetos com a mesma
natureza e estrutura®.

Alves-Mazzotti (2006), ao diferenciar as leituras realizadas por Stake e Yin
sobre a natureza, generalizacdo e aplicabilidade do estudo de caso, esclarece a
diferenciagao dos tipos de estudo de caso, elaborada por Stake. Essa diferenciacao
pode ser util para se compreender com maior clareza o tipo de pesquisa realizada

neste trabalho.

® Segundo André (1995), “[..] é a concepcao idealista-subjetivista ou fenomenoldgica de
conhecimento que da origem a abordagem qualitativa de pesquisa, na qual também estéo presentes
as idéias do interacionismo simbdlico, da etnometodologia e da etnografia, todas elas derivadas da
fenomenologia” (p.18). Dessa forma, € possivel separar a etnografia como corrente cientifica derivada
do método fenomenoldgico e a abordagem qualitativa como técnica de coleta ou o tipo de dado
coletado.
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Para a autora,

Stake distingue trés tipos de estudos de caso a partir de suas finalidades:
intrinseco, instrumental e coletivo. No estudo de caso intrinseco busca-se
melhor compreensdo de um caso apenas pelo interesse despertado por
aquele caso particular [...]. No estudo de caso instrumental, ao contrario, o
interesse no caso deve-se a crenga de que ele podera facilitar a
compreenséo de algo mais amplo, uma vez que pode servir para fornecer
insights sobre 0 assunto ou para contestar uma generalizacdo amplamente
aceita, apresentando um caso que nela ndo se encaixa [...]. No estudo de
caso coletivo o pesquisador estuda conjuntamente alguns casos para
investigar um dado fenémeno, podendo ser visto como um estudo
instrumental estendido a vérios casos [...]. Eles sdo escolhidos porque se
acredita que seu estudo permitira melhor compreensdo, ou mesmo melhor
teorizacdo, sobre um conjunto maior de casos (p.641-2).

Na pesquisa realizada, optou-se pelo estudo de caso coletivo, ou seja, um
tipo de estudo instrumental que pode ser estendido a outras situacbes para que
sejam mais bem identificadas as diferenciagcdes e ampliadas as possibilidades de
teorizacdo. Dessa forma, esta pesquisa apresenta-se como estudo de caso coletivo
etnografico em duas escolas municipais de Morrinhos - Estado de Goias. A pesquisa
utiliza-se da observacédo participante, de entrevistas semi-estruturadas e da andlise
de documentos da escola, como recursos oferecidos pela abordagem qualitativa
para se aprofundarem as analises realizadas no campo.

O municipio de Morrinhos foi escolhido para a realizacdo da pesquisa em
razdo de sua importancia significativa na histéria politica do Estado de Goias. A
tradicdo politica do municipio provém da Primeira Republica (1889-1930), quando a
cidade era considerada uma das principais do Estado de Goias. Nesse periodo, as
aliancas e as composicfes partidarias para o controle politico do Estado
incorporavam a forca das familias tradicionais morrinhenses, cujo papel era
significativo para a formulacdo das principais decisdes politicas. A essa tradicdo
politica soma-se a constituicdo de uma elite intelectual com significativo discurso
moderno e progressista, cuja énfase dava-se em favor do desenvolvimento
educacional e artistico do municipio® (CAMPOS, 2003; ALVES, 2007).

A Escola Azul e a Escola Vermelha’, pertencem ao sistema municipal de
ensino de Morrinhos e foram escolhidas para a realizagdo da pesquisa em primeiro
lugar, por sua significativa tradicdo na educacdo do municipio pois desde as

décadas de 1950 e 1960 vém oferecendo o ensino fundamental para a populacéo da

® A respeito da histéria da regido sul de Goias e de Morrinhos, consultar: Oliveira, 2006; Amorim,
1998; Fontes, 1980, 1982; Fonseca, 1998; Alves, 2007; Silva, 1995.
" Os nomes das escolas foram substituidos por nomes de cores para se preservar seu anonimato.
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cidade®; em segundo lugar, a escolha se deve a que essas escolas atendem a uma
parcela significativa dos alunos matriculados no ensino fundamental®. Juntas,
atendem aproximadamente a um terco dos alunos matriculados no ensino
fundamental oferecido pelo sistema municipal de ensino' e, consegiientemente,
representam uma referéncia educativa para a comunidade local. A quantidade de
alunos matriculados pressupbe uma estrutura fisica, administrativa e docente
compativel™. Ressalte-se que as duas escolas apresentaram avaliagées positivas no
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) com base nos critérios
estabelecidos pelo MEC/INEP, que fornecem um indicador importante para a analise
do desempenho do processo pedagégico desenvolvido nas escolas®.

A pesquisa de campo aconteceu no segundo semestre de 2007, apds a
apresentacao do projeto de pesquisa a Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e
Lazer (Semel). As observacfes na Escola Azul foram realizadas durante trés meses
(agosto a outubro) e, na Escola Vermelha, posteriormente, durante o restante do ano
e no inicio do planejamento do ano seguinte (novembro a janeiro), o que totalizou
trés meses de observacdo em cada uma das escolas.

A observacdo participante apresentou-se como técnica metodoldgica
pertinente, pois permitiu o estabelecimento de uma relacdo direta entre o

pesquisador e seus interlocutores no espacgo social da pesquisa, na medida em que

® A expressdo ensino fundamental ndo possui aqui, a rigor, 0 mesmo significado estabelecido pela

LDB/96, na qual se refere aos nove primeiros anos da educacdo escolar, que constituem o ensino
obrigatorio e gratuito. Nas décadas de 1950 e 1960, aqui citadas, a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino restringiam-se as quatro séries iniciais, denominadas ensino primario, situacdo que perdurou
até 1971. Por forca da lei 5692/71, até 1996, essa obrigatoriedade e gratuidade estenderam-se a oito
séries, que, englobando os anteriormente denominados primario e ginasio, passaram a compor o
ensino de primeiro grau.
® Em 2007, a escola Azul registrou 428 matriculas nos anos finais do ensino fundamental e a escola
Vermelha 537 matriculas nos anos iniciais.

19 Segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal da Educacdo, Esporte e Lazer (Semel) em
07/10/2008, o sistema municipal de ensino de Morrinhos atendeu, em 2007, o total de 2.770 alunos
gMORRINHOS, 2008a).

' A escola Azul possui nove salas de aula, biblioteca, laboratério de informatica, cozinha, sala de
secretaria, sala de direcdo e sala dos professores para acomodar os vinte e quatro funcionarios,
sendo quinze professores. Por seu turno, a escola Vermelha possui nove salas de aula, biblioteca,
laboratorio de informatica, quadra de esportes, cozinha, sala de secretaria, sala de direcao e sala dos

rofessores para acomodar trinta e um funcionérios, dos quais dezenove professores.

2 As escolas publicas brasileiras foram classificadas pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), a partir de critérios definidos pelo INEP/MEC. No ano de 2007, o indice geral brasileiro
foi 4,2 (anos iniciais) e 3,8 (anos finais). O sistema de classificacdo também atribui notas as escolas
publicas, por dependéncia administrativa. As escolas publicas no Estado de Goias foram atribuidas
as seguintes notas: 4,3 (anos iniciais) e 3,4 (anos finais). As escolas do municipio de Morrinhos-GO
foram atribuidas, em média: 4,3 (anos iniciais) e 4,0 (anos finais). As escolas selecionadas na
pesquisa receberam as seguintes notas: a Escola Azul a nota 3,0 (anos iniciais) e 4,0 (anos finais) e a
Escola Vermelha 4,2 (anos iniciais) e 3,8 (anos finais) (BRASIL, 2008).
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aguele participou da vida social dos agentes no seu cenario cultural, embora com a
finalidade de colher dados e compreender o contexto da pesquisa. Essa forma de
pesquisa possibilita identificar e obter dados a respeito dos valores, crencas e
concepgbes que orientam a agdo e o comportamento dos agentes. Assim, 0O
processo observacional desempenha papel importante no contexto da descoberta e
obriga o investigador a um contato mais direto com a realidade (ANDRE, 1995;
MINAYO; GOMES; DESLANDES, 2007).

A observacao participante tem por objetivo descrever a rotina da escola e
selecionar os aspectos permanentes e 0s ocasionais no cotidiano escolar, em
especial, nas acfes desenvolvidas pelos agentes escolares. Destaca-se que a maior
parte das observacdes nas escolas ocorreu na sala dos professores com o objetivo
de se analisarem as reunides nado planejadas, as decisbes informais que ocorrem
durante o intervalo das aulas, os momentos de planejamento, as conversas
informais entre os docentes, bem como observar os recados na sala dos professores
e em outros espacos da escola. As observagdes realizaram-se também nas reunifes
do conselho de classe, reunides de pais e eventos publicos que envolvem o conjunto
dos agentes escolares de modo a propiciar a compreenséo de suas atitudes e suas
disposicdes de resolucdo dos problemas da instituicdo escolar.

No contexto da observacéo participante, destaca-se o diario de campo como
instrumento para efetivacdo da observacdo, das anotacdes e do registro cursivo, de
natureza descritiva, direta e reflexiva. Isso permite a verificagdo com maior riqueza
de detalhes da pratica participativa dos agentes escolares, dando um suporte mais
amplo para que se possam perceber os diversos movimentos existentes no espaco
escolar (MINAYO; GOMES; DESLANDES, 2007).

O diario de campo exerceu papel determinante no processo de captacédo dos
dados observados. Permitiu o registro dos principais acontecimentos na sala dos
professores, a anotacdo dos pontos principais dos didlogos, o apontamento das
diversas manifestacbes dos docentes nas reunides, a identificacdo da repeticdo de
determinados comportamentos e, principalmente, permitiu refletir sobre os nexos
simbalicos estabelecidos pelos agentes no cotidiano escolar. Os diarios contribuiram
decisivamente para se sistematizarem as criticas e identifica-las em etapas
diferenciadas do processo de observacdo, bem como para se analisarem as
diversas maneiras em que se dao as relacbes de poder e de dominacdo na

instituicdo escolar.
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A entrevista semi-estruturada também se apresentou como recurso
metodoldgico importante porque tem, como ponto de partida, questionamentos
apoiados em hipéteses formuladas no trabalho de campo que interessam ao
pesquisador, e que, em seguida, oferecem amplo espaco de interrogativas, fruto de
novas hipéteses que vao surgindo a medida que se vivencia a experiéncia do
dia-a-dia com os agentes escolares. Dessa forma, a entrevista semi-estruturada foi
realizada com quinze professores, sendo sete com professores da Escola Azul
(46%) e oito com professores da Escola Vermelha (42%); as entrevistas
favoreceram, evidentemente, a compreensao e a explicacdo do fenbmeno cultural e
suas implicacdes na totalidade social® (ANDRE, 1995).

A pesquisa documental também se apresentou como instrumento importante
para a investigagcao porque serviu como recurso para se contextualizar o fendmeno
e completar-se o quadro de informacfes basicas a respeito do funcionamento do
sistema. Foram analisados alguns documentos relevantes para a compreensao do
funcionamento burocratico do sistema de ensino, como a lei de criagdo do sistema
municipal de ensino, a lei de criacdo do conselho municipal de educacao, o estatuto
do magistério publico, o plano de carreira e vencimentos dos servidores do
magistério publico, o regimento interno do conselho municipal de educacédo e 0s
projetos pedagdgicos das escolas.

E importante recuperar as etapas da pesquisa, iniciada com um estudo
bibliografico sobre a literatura educacional que trata da escola como objeto de
estudo, fundamental para a definicdo precisa do problema a ser investigado e dos
instrumentos de coleta de dados. A seguir, iniciou-se a parte empirica, com a
definicdo da observacao participante, das entrevistas semi-estruturadas e da analise
dos documentos, como recursos metodologicos que permitem captar o objeto de
estudo e aprofundar a compreenséo do problema. Apés a coleta dos dados, iniciou-
se a fase expositiva, cujo objetivo é a apresentacdo dos resultados do trabalho
empirico associada a analise tedrica do material encontrado. No processo de
investigacdo e de exposicdo, destacaram-se as seguintes categorias: autoritarismo,
poder politico, controle, personalismo, hierarquia, clientelismo, patrimonialismo e

moralismo religioso. E necessario ressaltar que essas categorias de analise

'3 Roteiro das entrevistas em apéndice ao final do trabalho.
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surgiram, de forma incisiva, no cotidiano* de ambas as escolas e, apesar de se
manifestarem de maneira diferenciada no processo de observacdo, em virtude do
cronograma escolar, dos eventos oficiais e das atividades elaboradas pelas préprias
escolas, explicitam os mesmos fundamentos simbdlicos e culturais dotados de
sentido para o conjunto dos agentes escolares. A analise tedrica das categorias
identificadas na pesquisa de campo foi subsidiada pelos conceitos da antropologia
social e da sociologia da educacéo.

O contetdo da tese esta organizado em trés capitulos. O primeiro faz uma
incursdo nos conceitos de cultura, sociedade e Estado, com o propésito de formular
um solido referencial teérico que permita perceber a configuracdo dos aspectos
culturais e econdmicos no conjunto da sociedade brasileira. A primeira parte desse
capitulo inicia-se com definicdes do conceito de cultura e identidade, demonstrando,
em especial, as articulagbes existentes entre esses conceitos e 0s mecanismos de
dominacdo. Em seguida, apresentam-se distincdes fundamentais para se entender a
sociedade brasileira, como as relagbes pessoais versus relagdes individuais, a
questao do publico e do privado, a dubiedade ética e a conformacdo hierarquica
desses conceitos no plano social. Finalmente, apresenta-se uma analise do
desenvolvimento do Estado brasileiro e as implicagdes histéricas e politicas desse
processo na formulagdo de uma identidade cultural peculiar, que se manifesta a
partir de significativas intermediacdes estabelecidas entre o carater tradicional da
sociedade e a formal estrutura moderna do Estado.

O segundo capitulo analisa o conceito de instituicdo escolar e as interseccdes
estabelecidas entre o campo politico e 0 escolar, bem como as interferéncias dos
aspectos culturais no desenvolvimento dos campos e na constituicdo da identidade
dos agentes escolares. A finalidade desse capitulo é recuperar alguns estudos
classicos da sociologia referentes ao conceito de instituicdo social e a teoria dos
campos sociais para identifica-los no contexto cultural brasileiro. Essa parte do
trabalho tem por objetivo demonstrar as significativas interferéncias dos aspectos

culturais no funcionamento dos campos, bem como as convergéncias por eles

4 Segundo Heller (1992), a vida cotidiana é a vida comum de todo homem. Todos nascem inseridos
nessa cotidianidade, na qual participam com a personalidade e com todos os sentidos intelectuais e
afetivos. A vida cotidiana € constituida pela organizacdo do trabalho, da vida privada, do lazer, do
descanso, da atividade sistematizada, do intercambio e da purificacdo. Para a autora, a vida cotidiana
esta no centro do acontecer histérico e seria a substancia da histéria. Nao seria possivel separar 0s
aspectos cotidianos e nao-cotidianos, pelo contrario, essas dimensdes estariam interpenetradas na
realidade social. Heller indica a existéncia de um pensamento préprio do cotidiano sustentado pelo
pragmatismo, pela espontaneidade, pela imitacao e pelo costume.
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estabelecidas com a organizacdo e a gestdo da escola e, consequentemente, com a
efetivacdo do trabalho docente na instituicdo escolar.

O terceiro capitulo apresenta a pesquisa de campo por meio da exposicédo
dos dados coletados nas duas escolas publicas investigadas no municipio de
Morrinhos/GO. Essa parte refere-se aos dados coletados por meio das observacoes,
das entrevistas semi-estruturadas e da pesquisa documental e é permeada por
andlises que retomam os conceitos discutidos no conjunto do texto. E um capitulo
que analisa, detalhadamente, a interferéncia dos aspectos culturais, em especial as
relacbes pessoais, o0 clientelismo politico, a hierarquia e o moralismo religioso em
permanente processo de intermediacdo com a moderna estrutura burocratica e 0s
processos formais de ensino, constituindo significativas combinacdes capazes de
consolidar os processos de dominacéo.

A conclusdo do trabalho segue-se a essa parte contendo um conjunto de
reflexbes a respeito da interferéncia dos aspectos culturais na organizacdo e na
gestdo da escola assim como na efetivagao do trabalho docente. Os resultados da
pesquisa revelam que as ac¢des desenvolvidas na instituicdo escolar sdo permeadas
pela tradicdo cultural disseminada na estrutura social e compartilhada pelo conjunto
dos agentes escolares. Em sintese, a pesquisa demonstra que esse fendmeno
desenvolve-se na medida em que os elementos culturais tradicionais articulam-se de
forma autoritéria e relacional com as estruturas modernas de organizacédo do Estado
republicano subordinando-as ao ponto de submeté-las a uma légica de reproducéo
das relagcdes de dominacdo. Na pratica, disseminada pela estrutura social e
compartilhada pelo conjunto dos agentes escolares, essa visdo autoritaria articula-se
de forma consistente na instituicdo escolar, a ponto de fortalecer processos
significativos de reproducdo das relacbes de dominacdo e de reduzir as
possibilidades concretas de constituicdo de espacos efetivamente democraticos.

Este trabalho ndo tem a intencdo de esgotar a compreensdo da tematica
objeto deste estudo, mas busca contribuir para uma reflexdo acerca dos efeitos e
dos desdobramentos, na instituicdo escolar e no trabalho docente, de uma cultura
hierarquica, personalista, religiosa e clientelista, especifica da sociedade brasileira,
bem como analisar as implicac6es dessas caracteristicas culturais na constituicdo da
gestdo democrética e na busca pela qualidade do ensino. Nessa direcdo, investiga
as limitagGes da cultura instituida na escola para a construcdo da democracia, tendo

por base os referenciais e 0s conceitos classicos das ciéncias sociais, mais
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precisamente da antropologia social, bem como os estudos e as reflexdes criticas
produzidas no campo da sociologia da educacéo, sobretudo aquelas que tratam das

inter-relagGes entre cultura, sociedade e Estado.



Capitulo 1 - Cultura, sociedade e Estado

Este capitulo pretende apresentar algumas definicées do conceito de cultura e
do processo de formacdo da identidade social brasileira como o resultado histérico
de uma articulada juncdo das concepc¢des de familia e religido trazidas pela cultura
ibérica e sobrepostas a matriz cultural nativa. O texto pretende realizar, também,
reflexbes a respeito de determinadas caracteristicas da sociedade brasileira, dentre
elas hierarquia, personalismo, dubiedade ética, negacao do publico e de como esses
elementos se fortalecem na permanente intermediacdo estabelecida entre o
tradicional e o moderno. O capitulo encerra-se com uma andlise do conceito de
Estado e de suas conotacdes no contexto brasileiro, como instituicdo fortemente
consolidada por uma tradicdo patrimonial e estamental, e de seus lagcos politicos

com essa sociedade, marcados por relagdes pessoais e privadas.

1.1 Cultura, identidade e dominacéo na sociedade brasileira

Cultura € um conceito essencial neste trabalho, de modo que é necessario
compreender detalhadamente seus significados. Clifford Geertz (1989) define cultura
como um padrdo historicamente transmitido de significados encarnados em
simbolos, um sistema de concepcdes herdadas, expressas em forma simbolica, por
meio das quais, 0os homens comunicam, perpetuam e desenvolvem seu
conhecimento e sua atitude em relacdo a vida. O autor defende que a cultura ndo
deve ser compreendida como um complexo de padrdes de comportamento
representados pelos costumes, tradicdes e hébitos, mas como um conjunto de
mecanismos de controle do comportamento, planos, receitas, regras, instrucdes. Na
pratica, 0s grupos sociais criam uma variedade de estruturas de controle e as
diferencas existentes entre os seres humanos e as culturas estdo condicionadas
pelos diversos sistemas simbdélicos constituidos.

Na concepcdo de Geertz, o estudo da cultura refere-se a analise e a
interpretacdo dos codigos simbdlicos partilhados pelos membros de um determinado
agrupamento social. Assim, o trabalho do etnégrafo tem como objetivo principal a
decodificagdo dos simbolos e a interpretacdo do valor desses significados para o
grupo em analise. A complexa atividade da etnografia justifica-se pela multiplicidade
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de estruturas conceituais que os simbolos representam, muitas delas sobrepostas e,
na maioria das vezes, implicitas, precisando ser decodificadas e interpretadas. O
etnografo compreende a realizagdo do seu trabalho como o de interpretagcdo de um
sistema entrelacado de signos passiveis de serem descritos de forma inteligivel e
com densidade (GEERTZ, 1989).

O trabalho de descricdo densa realizado pelo etnégrafo reline um conjunto de
procedimentos metodoldgicos, dentre os quais, o diario de campo, as entrevistas e
as observacdes, que sao capazes de oferecer significativas informagdes sobre o
funcionamento estrutural de uma determinada sociedade ou agrupamento social.
Essas informacdes possibilitam o processo de interpretacdo das culturas ao oferecer
uma variedade de dados capazes de contribuir para a decodificacdo de uma
multiplicidade de estruturas conceituais complexas. Na maioria das vezes, essas
estruturas sao sobrepostas e articuladas entre si, de forma irregular, no universo
simbdlico dos agentes e as mesmas informacfes que permitem sua decodificacéo,
possibilitam, principalmente, concretizar o sentido atribuido a antropologia de
construir uma leitura da realidade capaz de alargar o universo do discurso humano.
Na prética, o trabalho etnografico de interpretacdo das estruturas conceituais
dotadas de sentido simbdlico para um determinado agrupamento social somente se
realiza efetivamente, sedimentado no pressuposto de que a cultura edifica-se sobre
um contexto especifico no qual os signos podem ser interpretados e descritos com
densidade (GEERTZ, 1989).

Esse trabalho realizado pelo etnégrafo permite uma compreensdo abrangente
das representacdes pertinentes a estrutura simbolica e aos mecanismos de controle
dotados de sentido para os agentes sociais. Geertz define a cultura como um
conjunto de mecanismos de controle incorporados por cada individuo em seu
contato com a sociedade, que se encontra em uso corrente na comunidade quando
nasce e permanecem em circulagdo mesmo apos sua morte, evidentemente com
alguns acréscimos, subtracdes e alteracBes parciais. O autor esclarece que o
comportamento humano seria completamente destituido de sentido caso nao fosse
governado por padrdes culturais, a ponto de suas experiéncias nao terem qualquer
forma ou sua vida ser regida por explosdes emocionais. Dessa forma, a cultura ndo
€ apenas um ornamento na existéncia humana, mas a condicdo para dota-la de
sentido (GEERTZ, 1989).
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O autor destaca o valor da antropologia para o conjunto das ciéncias
humanas, na medida em que ela contribui para a desconstrucdo da perspectiva
sequencial nas relagBes entre a evolucdo fisica e o desenvolvimento cultural do
homem, em favor da perspectiva da superposicdo ou interacdo dessas dimensoes
no desenvolvimento humano. Esse avanco nos estudos antropolégicos descarta a
existéncia de uma natureza humana independente da cultura. Outra constatacao
aprofundada pela Antropologia foi a de que a maior parte das mudancas bioldgicas
que produziram o0 homem moderno ocorreu no sistema nervoso central,
especialmente no cérebro, ou seja, além de inacabado em termos fisicos, 0 homem,
para efetivamente funcionar como tal, deve aprender em termos culturais,
intelectuais e afetivos (GEERTZ, 1989).

Geertz (1989) defende que a cultura denota um padrdo de significados
incorporados em simbolos; mais precisamente, representa um sistema de
concepgOes herdadas expressas em formas simbdlicas™. Dessa forma, pode-se
deduzir que o homem tem grande dependéncia dos simbolos, a ponto de se tornar
simples criatura, se for destituido desse sistema padronizado de significados.
Assim, a compreensao do universo simbdlico contribui, em certa medida, para
identificar os limites, as atitudes, a capacidade de emancipacdo, o nivel de
desenvolvimento individual e a capacidade de transformacdo dos agentes sociais
em relacdo a logica de funcionamento e a estrutura cultural de uma determinada
sociedade.

Bourdieu (1996) esclarece que os agentes tém comportamentos, atitudes e
inclinacdes correspondentes ao agrupamento social do qual que fazem parte, ou
seja, 0s agentes agem em conformidade com um habitus adquirido no espaco

social. O autor define habitus como

[...] sistemas de disposi¢cbes duraveis e transponiveis, estruturas
estruturadas predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto &,
a funcionar como principios geradores e organizadores de praticas e
representacdes que podem ser objetivamente adaptadas a seu objetivo sem
supor que se tenham em mira conscientemente estes fins e o controle das
operacdes necessarias para obté-los (Apud. CUCHE, 2002, p.171).

Segundo o autor, o comportamento social dos agentes tende a ser orientado

por um conjunto de disposi¢cfes duradouras adquiridas no processo de socializacao

> Geertz (1989) esclarece que o sistema de simbolos é usado para qualquer objeto, ato,

acontecimento, qualidade ou relacdo que serve como vinculo a uma concepgdo, ou seja, a
concepcao é o “significado” do simbolo.
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que orienta as acfes em direcdo a um determinado fim sem que se tenha por
principio a busca consciente desses objetivos. Bourdieu (1996) esclarece que o
habitus age profundamente sobre os agentes como se eles tivessem interiorizado as
regras de um determinado jogo a ponto de realizarem suas fungdes sem precisar
esclarecer conscientemente as razdes e os motivos de suas decisdes.

Bourdieu (1996) demonstra que a atuacao do habitus ultrapassa o plano da
consciéncia e origina-se da posi¢cao ocupada pelo agente no espaco social, de forma
que as inclinagdes, os comportamentos, 0s valores, 0s principios e as crencas
compartilhadas e constituintes de um universo simbdlico comum sdo provenientes
dessa posicdo. Assim, a diversidade simbolica existente na sociedade relaciona-se
as variadas classes ou subclasses detentoras de capital econbmico ou cultural
capazes de constituir um conjunto de simbolos identificadores de posicdo e
responsaveis pela distingdo dos grupos. Na pratica, as referéncias simbolicas
recuperadas pelos agentes e capazes de atribuir sentido a uma parcela significativa
de suas crencas sao provenientes do processo de socializagdo em convergéncia
com a posi¢cao ocupada na estrutura do espaco social.

Em geral, para se analisar o conjunto da formacdo cultural de uma
determinada sociedade representada pelos simbolos, rituais, crencas e valores
historicamente herdados, bem como validados e repletos de sentido a ponto de
influenciar e dominar o conjunto das atitudes e representacdes dos agentes sociais
constitui-se o que os antropélogos denominam identidade social®.

No caso especifico da sociedade brasileira, a matriz cultural proveniente da
cultura ibérica, africana e nativa representa grande influéncia na constituicdo da
identidade social. Em relacdo a contribuicdo da ramificacdo cultural ibérica, é
essencial destacar a insignificante diferenca entre a Espanha e Portugal no que se
refere a veneracao a determinadas crencas e valores.

Segundo Morse (1988), a Espanha possuia, no século XVI, um consolidado

programa nacional estabelecido e instituicdes religiosas e politicas sedimentadas

16 Segundo Silva e Silva (2006) “[...] na Antropologia, o conceito de identidade serve para uma
infinidade de abordagens diferentes. O antropélogo social Roberto Damatta, por exemplo, usa a
nocéo de identidade social para discutir a construcdo de uma identidade nacional brasileira [...]. Para
ele, a construgéo da identidade social € feita de afirmativas e negativas, a partir dos posicionamentos
dos individuos diante das situacfes do cotidiano. De acordo com Damatta, uma pessoa cria sua
identidade ao se posicionar diante das instituicdes, ao responder as situacbes sociais mais
importantes da sociedade: como um individuo entende o casamento, a Igreja, a moralidade, a Arte,
as leis etc., é 0 que define sua identidade social. Esses perfis seriam construidos a partir de férmulas
dadas pela sociedade, e néo criados simplesmente pela escolha individual” (p.202-3).
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para fazé-lo cumprir. Em geral, a peninsula ibérica era demasiadamente influenciada
pela filosofia de Tomas de Aquino, o tomismo*, que defendia uma viséo racional e
hierarquica do universo articulada ao plano espiritual.

O tomismo influenciava a visdo de Estado e sociedade e seu efeito pratico era
a compreensao da Igreja como um corpo mistico e a do Estado como a mais perfeita
das associacfes humanas, um corpo politico e moral. Assim, o tomismo tornou-se a
grande referéncia na visdo de sociedade apresentada pela cultura ibérica,
principalmente, por ser uma doutrina que associava a teologia especulativa a
filosofia racional. Dessa forma, abria campo a especulacédo e a filosofia politica sem
abdicar da orientacdo moral e teoldgica cristd. Comparada a que teve lugar na
Espanha, a influéncia tomista em Portugal foi mais intensa, em virtude da maior
homogeneidade do pais, da consolidagdo mais antiga, da excessiva centralizacdo
monarquica e das aventuras civilizadoras no ultramar menos ambiciosas, que
limitavam os horizontes efetivos da atividade intelectual (MORSE, 1988, p. 43).

O tomismo manteve-se forte na cultura ibérica por sua capacidade de garantir
a compatibilidade dos preceitos morais e religiosos com o contexto racional
moderno, ou seja, conseguia mediar as transformacfes filosoficas do mundo
moderno com o poder coercitivo exercido pela religido, capaz de agrupar um sistema
de simbolos que estabelece poderosas e penetrantes disposicdes nos homens. E
significativo considerar que os simbolos religiosos se fortalecem pela destreza em
oferecer as pessoas uma compreensao totalizante do mundo capaz de responder
com precisdo aos seus sentimentos e a esperanca de mudanca que se atrela a
capacidade de suportar os problemas (GEERTZ, 1989).

O tomismo conseguia agrupar, sem grandes rupturas, a tradicdo moral as
mudancas filosoficas e politicas do mundo moderno. Ressalte-se o valor desses
aspectos religiosos para a cultura ibérica e a consequente transferéncia dos rituais e

crengas para o mundo ibero-americano.

" Tomismo é uma vertente da filosofia crista elaborada pelo dominicano Toméas de Aquino. A grande
conquista de Aquino foi unir os principios filosoficos de Aristoteles aos preceitos da teologia crista
numa estrutura racional e harmoniosa, isenta de fantasias pessoais. Nem Deus era deslocado de seu
papel de Criador onipresente, nem a razdo humana era privada da capacidade de conhecer a
verdade no mundo acessivel a ela. Prescindindo da necessidade de uma “dupla verdade”, Tomas de
Aquino tratava as verdades da fé e as do mundo natural como complementares e sempre
compativeis. Assim, sua reinterpretacdo de Aristételes vinculava-se tanto ao neoplatonismo quanto a
teologia cristd. O tomismo explicava a hierarquia com base em trés tipos de lei - eterna, natural e
divina - que concordavam entre si e proporcionavam referenciais aos quais podiam reportar-se
casuisticamente as leis humanas e os problemas politicos (MORSE, 1988).
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Outra influéncia ativa nessa cultura foi o maquiavelismo. No periodo
renascentista, 0os principios seculares e pragmaticos de Maquiavel conviviam com as
premissas cristas. Em 1559, a obra de Maquiavel foi proibida e o antimaquiavelismo
ganha forga; entretanto, as idéias do florentino permaneceram presentes no ideario
politico espanhol. Morse (1988) destaca que as idéias de Maquiavel nao
despertaram muito interesse em Portugal, provavelmente pela forte integracdo do
pais e pelo ambicioso processo de expansao ultramarina, que dispensava
formulagBes politicas mais elaboradas. Todavia, destaca que os fatores que
despertaram alguma rejeicdo as idéias de Maquiavel ndo foram suas idéias
absolutistas, mas a negacdo do carater transcendente do Estado. Maquiavel
considerava o calculo pelo poder e a politica como arte ou “ciéncia”, ao examinar o
Estado como fendmeno natural, em oposicdo a visdo teoldgica, que nutria o
pensamento espanhol, capaz de vislumbrar o Estado como um todo ordenado em
gue a vontade da comunidade e a do soberano harmonizavam-se em torno do bem
comum.

A cultura tomista e a centralizagcdo do Estado sedimentado sobre as bases da
harmonia entre a comunidade e o soberano em torno do bem comum perpassaram a
histéria ibérica e influenciaram marcadamente as coloénias americanas. Os principios
do liberalismo desenvolvidos no século XVII e XVIII pela cultura anglo-sax6nica nao
repercutiram, de forma ortodoxa, na regido ibérica, pois seguiram a historica tradicdo
intermediaria de mesclar os novos conceitos filoséficos aos consolidados principios
teologicos e absolutistas.

Morse (1988) defende a cultura ibérica ao esclarecer que a escolha anglo-
saxa por um conjunto de valores racionais, dentre eles o individualismo, a igualdade,
0 protestantismo, a ciéncia moderna e a razao instrumental ndo a habilita a solugbes
inovadoras e criativas diante dos problemas que a sociedade contemporanea
apresenta. Isso, em virtude da forma na qual sustenta a légica e a estrutura do seu
pensamento, predeterminadas pelos limites da racionalidade cartesiana.

Segundo Morse (1988),

[...] esse terceiro tipo de “razdo”, a intelectualizacédo “objetiva” do mundo, a
Ibero-América ndo chegou a internalizar completamente. A explicagéo,
suponho, é a que vimos seguindo o tempo todo, isto é, que o mundo ibérico
rejeitou as implicagdes Ultimas das revolugBes religiosa e cientifica e,
portanto, ndo pode experimentar plenamente seus resultados légicos na
forma do utilitarismo e seu subordinado individualismo, que estédo
implantados como marca-passos ha mente coletiva do resto do Ocidente
[...]. A mente de um ibero-americano, seja qual for a sua classe social,
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provavelmente contém um mapa sugestivo e amplo da sociedade (ainda
gue mitificado ou em perspectiva) como jamais poderia ser montado na
cabeca demasiadamente auto-referenciada dos anglo-americanos, mesmo
aquelas muito treinadas em ciéncia politica (p.134-43).

Morse acredita que essa capacidade de mesclar e de flexibilizar os conceitos,
propria da cultura ibérica, seja eficaz para criar novas solucdes diante dos
problemas em comparacdo com a rigidez da cultura anglo-saxa, edificada sob a
l6gica racional cartesiana. Essas reflexbes a respeito das diferentes culturas
interessam na medida em que colaboram para a compreensdo de uma das
correntes que compdem a matriz cultural brasileira.

A partir dessas consideracdes a respeito da matriz cultural ibérica, é prudente
esclarecer que a composicdo, a natureza e os limites de uma identidade em
formacdo sédo definidos, em grande parte, pelo interesse de um determinado
conjunto de agentes capazes de instituir sua visdo de mundo como sendo superior a
concepcado previamente estabelecida. Esse processo de imposicdo da visdo de
mundo ocorre mediado por relacbes de forca e/ou de produgdo de consenso,
passando pela regulamentacdo de comportamentos e acdes. Todavia, a
sedimentacdo dessa visdo somente acontece com a constituicdo de regras comuns
a uma série de relacdes pré-existentes em um determinado espaco social e o
estabelecimento de um conjunto de instituicdes coercitivas cujo designio € garantir a
obediéncia a essas normatizacoes.

A estratégia adotada para a regulamentacdo social pode variar segundo 0s
interesses dos grupos, o perfil dos agentes, a tradi¢do historica e os mecanismos de
dominacédo. Assim, a elaboracéo das regras e leis pode ser realizada pelo consenso
de um contrato geral construido pelos agentes dessa propria sociedade ou ser
imposta por membros externos na tentativa de constituir uma identidade cujo
fundamento principal fosse a subserviéncia aos interesses alheios.

Do ponto de vista social e econémico, nos séculos XVI e XVII, Portugal
constituiu-se como um Estado nacional predominantemente mercantilista e
mantinha-se por meio do trafego de escravos e do transporte de mercadorias de
regides longinquas para a Europa. Essa forma especifica de insercdo econdémica
condicionou os lusitanos a permanente necessidade de comercializar produtos,
fornecer novas mercadorias em condigdes comerciais favoraveis e suprir 0s anseios
da populacéo consumidora européia. Nesse sentido, a posicdo estratégica defendida

por Portugal na estrutura mercantilista condicionava o tipo de colonizacdo de
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natureza exploratéria realizada, cujo objetivo era retirar a diversidade de riquezas
naturais existentes nas colbnias, comercializar esses produtos e criar condicdes
favoraveis a producdo de novos artigos para exportacdo com base na exploracdo do
trabalho escravo (SARAIVA, 1979).

Assim, os componentes hierarquicos desenvolveram-se, em varios planos da
estrutura administrativa portuguesa, como condicdo para a introducdo de novos
produtos no mercado europeu, para a aquisicdo de metais preciosos com o fim de
patrocinar a empresa colonizadora e o desenvolvimento do comércio negreiro.
Esses aspectos determinaram a transposicao da ordem absolutista e escravocrata
para a col6nia brasileira como condi¢cdo para a manutencao das relacdes comerciais
estabelecidas na estrutura mercantilista.

Os portugueses, todavia, ao defrontar-se com uma extensa regido territorial
com poucas riquezas, além do pau-brasil, passiveis de serem imediatamente
extorquidas, prontamente perceberam que seria necessario criar as bases
estruturais necesséarias para estimular a producdo de artigos comercializaveis e
optaram por um processo de subordinacdo das matrizes étnicas nativas a seu
projeto de dominacé&o colonial.

Ao analisar a identidade brasileira, Ribeiro (1995) define as modalidades que
poderiam caracterizar os conflitos intrinsecos a sociedade emergente. A primeira
modalidade € interétnica, entre os nativos, que ndo poderiam abandonar sua cultura,
e o invasor portugués, que pretendia implantar um novo tipo de sociedade em terras
dominadas pelas diversas etnias indigenas. A segunda modalidade é classista e
envolve, por um lado, os privilegiados proprietarios de terras e de bens de producao
e, por outro lado, os trabalhadores mesticos e negros. A terceira modalidade é racial
por incluir as disputas entre os negros africanos transformados em escravos e 0s
portugueses, dispostos a escraviza-los para satisfazer seus interesses comerciais.

Para analisar a modalidade interétnica, é necessario recuperar a formacao
das matrizes étnicas que constituiram a sociedade brasileira. Os povos nativos,
denominados tupis, em mencéo a unidade linglistica e cultural existente entre eles,
jamais estabeleceram uma paz estavel com o invasor, circunstancia que exigia dos
portugueses um continuado esforgo para dominar e subordinar cada etnia. No que
se refere a organizacdo dos povos nativos, 0s portugueses ndo encontraram uma
coordenacao politica que pudesse unifica-los para uma acao conjunta em defesa de

seus interesses comuns. A auséncia de uma organizacdo politica que pudesse
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incentiva-los a uma atuacdo conjunta de defesa pode ser explicada pela condi¢édo
evolutiva tribal desses povos, circunstancia que fazia com que cada unidade étnica,
ao crescer demasiadamente, se subdividisse em novas unidades autbnomas, que se
afastavam umas das outras e tornavam-se hostis entre si (RIBEIRO, 1995).

O conflito representava a existéncia de visbes de mundo com interesses
antagonicos entre si; a vida dos nativos tupis era repleta de relacdes baseadas em
sentimentos de confianca, gloria, generosidade e convivéncia solidaria em continua
harmonia com a natureza. Assim, nas mais diferenciadas representacdes, com o
sagrado e com a ordem cultural, os nativos representavam a extensdo da natureza.
Em contrapartida, a vida dos portugueses representava o mundo das mercadorias e
associava-se a permanente necessidade de inserir novos artigos no comeércio
europeu, situagdo que intensificava um conjunto de relagbes baseadas em
obrigacdes, tarefas, lucros, produtividade bem como implicava riscos permanentes,
em decorréncia da tentativa de instituir, a forca, um projeto de dominacao social
baseado em relacdes exploratdrias de trabalho (RIBEIRO, 1995).

Os portugueses tinham a ardua e dificil tarefa de tentar remodelar a vida dos
indios, fazendo-os aderir a um projeto de dominagcdo que os faria abdicar de seus
referenciais culturais e o0s prejudicaria enquanto etnia, na medida em que
desarmonizaria suas relagbes entre si e com a natureza. Na realidade, o0s
portugueses pretendiam transformar todos 0s recursos naturais em artigos passiveis
de serem comercializados, inclusive os proprios indios, e, para conseguir esse
objetivo, utilizavam diversos recursos, desde a captura e o trabalho forcado até a
adesao ideoldgico-cultural dos nativos.

Freire (2006) demonstra os fundamentos do processo de colonizacao:

[...] o sentido marcante de nossa colonizacao, fortemente predatéria, & base
da exploracdo econdmica do grande dominio, em que o “poder do senhor”
se alongava “das terras as gentes também” e do trabalho escravo
inicialmente do nativo e posteriormente do africano, ndo teria criado
condi¢Bes necessarias ao desenvolvimento de uma mentalidade permeavel,
flexivel, caracteristica do clima cultural democratico, no homem brasileiro
[...] A nossa colonizagdo foi, sobretudo, uma empreitada comercial. Os
nossos colonizadores ndo tiveram — e dificilmente poderiam ter tido —
intengdo de criar, na terra descoberta, uma civilizagédo. Interessava-lhes a
exploracdo comercial da terra (p.74-5).

Assim, na tentativa de subordinar os indios ao projeto de conquista e
exploracdo estabelecido pelos lusitanos, o processo de colonizacédo langcou mao de

diversos mecanismos de dominacdo. Os colonos portugueses partiram para a
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dominacao direta dos nativos e o método utilizado consistia na captura nas matas e
no trabalho for¢cado, pois entendiam que a natureza dos indios s6 os recomendava a
escraviddo. Esse mecanismo de dominagdo instaurava o conflito direto e
materializava-se na guerra entre o desejo dos colonos de capturar os nativos,
mantendo-os em regime de escraviddo, e a forca dos nativos de resistir a esse
projeto. Esse procedimento instaurava o conflito direto entre as forcas que
desejavam dominar e as resistentes a dominacdo, situacdo que perdurou por
séculos na histéria brasileira e resultou na dizimacdo dos milhares de nativos, que
se recusaram a subordinar-se ao projeto estabelecido pelos portugueses (RIBEIRO,
1995).

Entretanto, a dominagdo pode ser instituida por canais sofisticados. Ao
revelar-se como uma vontade do dominador de influenciar as acbes de outras
pessoas ao limite de essas idéias serem apropriadas pelos dominados como se
fossem suas proprias, ela pode atingir maior sucesso se lancar mdo de mecanismos
simbdlicos e religiosos (WEBER, 1999).

Esse processo ocorre pela capacidade dos simbolos religiosos de materializar
em termos l6gicos um conjunto de convicg¢des transcendentais por intermédio da
experiéncia pratica, bem como de expressar os sentidos implicitos contidos nessas
praticas e formular expectativas de superacdo de uma determinada situagdo. Esse
conjunto de elementos sintetizados nos simbolos religiosos consegue mobilizar, por
meio da consagracao, o sistema de disposi¢cOes da pessoa em relacdo a sua visao
de mundo e converter esse conjunto de esquemas implicitos de apreciacdo da
realidade em ética sistematizada e racionalizada de normas explicitas (BOURDIEU,
2005).

A compreensdo do processo de funcionamento dos simbolos religiosos
interessa na medida em que um determinado grupo, no caso 0s jesuitas, apropriam-
se dessa estrutura capaz de converter um conjunto de esquemas implicitos em ética
sistematizada, para seu préprio beneficio. Os jesuitas estavam dispostos a cumprir
um papel no processo de domesticacdo dos dominados ao passar a proclamar os
indios como criaturas divinas e donos legitimos da terra, com direito a sobreviver ao
processo de exterminio instituido pelos colonos, caso abandonassem seus pecados
e heresias para se converterem ao rebanho da igreja catolica. O que estava em jogo

na oferta dos jesuitas era a subordinacdo ideoldgica ao projeto portugués e a
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legitimacdo da ordem, com consequéncias irreversiveis para a identidade étnica dos
nativos.

Segundo Ribeiro,

[...] a atuacdo mais negativa dos jesuitas, porém, se funda na prépria
ambiguidade de sua dupla lealdade frente aos indios e a coroa, mais
dispostos, porém, a servir a esta coroa contra indios aguerridos que a
defendé-los eficazmente diante dela. Isso, sobretudo no primeiro século
guando sua funcdo principal foi minar as lealdades étnicas dos indios
apelando fortemente para o espirito religioso, a fim de fazer com que se
desgarrassem das tribos e se atrelassem as missfes. A eficacia que
alcancaram nesse papel alienador é tao extraordinéria quanto grande a sua
responsabilidade na dizimag&o que dela resultou (1995, p.56).

Com a conversao, alguns indios passaram a identificar-se como selvagens e
pecadores, carentes de algum tipo de aprovacdo demonstrada pelos jesuitas e pela
igreja catdlica para alcancarem a salvacdo eterna. Essa situacdo teve como
consequéncia a destruicdo da lealdade dos indios a sua identidade étnica, bem
como a inferiorizacdo dos nativos, que precisavam de alguma legitimidade do outro,
no caso o dominador, para se afirmarem.

A colonizagéo no Brasil seguiu o percurso da transformacéo subordinada aos
interesses do dominador portugués. Assim, apesar das fortes resisténcias, houve,
durante todo o periodo colonial, uma permanente sujeicdo dos nativos ao modelo de
desenvolvimento histérico europeu, que se imp6s por meio da dominacgao direta e
ideoldgica, da inferiorizacdo, da perda da autonomia étnica do indio e da
subordinacédo forcada ao projeto civilizatério ocidental (RIBEIRO, 1995).

O papel desempenhado pelos jesuitas no processo de catequizacdo, ao
homogeneizar a diversidade cultural, domesticar os nativos e legitimar a ordem, foi
essencial para a coroa portuguesa. E de se destacar o papel significativo da igreja
catélica, tendo a ordem jesuita como responsavel pelo adestramento das etnias
tupis e os beneditinos comprometidos com o cerceamento cultural do negro africano,
no desenvolvimento intelectual da cultura brasileira, ao restringir o florescimento da
espontaneidade, a capacidade de manifestacdo popular, o aperfeicoamento técnico
e a adequacao local dos conhecimentos orientais trazidos pelos escravos africanos.
Estes aspectos, ndo tivessem sido restringidos, poderiam todos ter contribuido para
a constituicdo de uma sociedade mais auténoma e independente (FAUSTO, 2006;
FAORO, 2001).
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Ribeiro assim descreve a situa¢éo dos indios:

[...] a prOpria reducéo jesuitica s6 pode ser tida como uma forma de
cativeiro. As missdes eram aldeamentos permanentes de indios apresados
em guerra ou atraidos pelos missionarios para la viverem
permanentemente, sob a direcdo dos padres. O indio aqui, ndo tem o
estatuto de escravo, nem de servo. E um catecimeno, quer dizer, um
herege que esta sendo cristianizado e assim recuperado para si mesmo, em
beneficio de sua salvacédo eterna [...]. Milhares de indios foram incorporados
por essa via a sociedade colonial. Incorporados ndo para se integrarem nela
como membros, mas para serem desgastados até a morte, servindo como
bestas de carga a quem deles se apropriava (1995, p. 100-102).

Ressalte-se que muitos indios resistiram fortemente a esse processo de
dominacéo, o que resultou na dizimacdo completa de varias etnias indigenas ou no
obscurecimento social em alguma longinqua regido da floresta brasileira, para ndo
serem atingidos pelo processo de infiltracdo ocidental. Entretanto, o aspecto latente
€ que, em geral, o indio € irredutivel em sua identificacdo étnica e, em nenhum
momento, apesar dos diversos mecanismos de imposicdo cultural, as etnias
indigenas assimilaram totalmente a cultura do dominador (RIBEIRO, 1995).

Todavia, esse processo de assimilagdo dos valores do dominador obteve
maior éxito na formacgéo étnica do brasilindio ou mameluco, filho de indio com o
colonizador. Em sua maioria, os mamelucos sofreram duas rejeicbes, uma dos
colonos portugueses que nao os aceitavam como filhos legitimos por terem vindo do
ventre das indias, impuras, e outra das etnias indigenas, que ndo consideravam
como membros da tribo os filhos vindos da linhagem materna (RIBEIRO, 1995).

Ribeiro define a identidade étnica do mameluco:

[...] o primeiro brasileiro consciente de si foi, talvez, o0 mameluco, esse
brasileiro mestico na carne e no espirito, que ndo podendo identificar-se
com os que foram seus ancestrais americanos - que ele desprezava - nem
com oS europeus - que o desprezavam - e, sendo objeto de mofa dos
reindis e dos lusos-nativos, via-se condenado a pretenséo de ser o que ndo
era nem existia: o brasileiro (1995, p. 128).

Pela rejeicdo dos povos indigenas e pela atracdo exercida pela dominacéo,
0s mamelucos aproximaram-se do ideario do colonizador e, paulatinamente,
constituia-se na identidade brasileira um comportamento de adesédo ao projeto de
dominacdo. Os mamelucos identificaram-se com o0s principios ideoldgicos
defendidos pelos portugueses e contribuiram com o processo de dizimacdo das
etnias indigenas. A identidade da sociedade brasileira, no caso dos mamelucos,
forma-se como continuidade dos interesses do outro. Assim, apesar da resisténcia

indigena, os mamelucos assimilaram o ideario do dominador e contribuiram para
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instituir uma sociedade submissa aos projetos externos de dominacao, em especial
guando essa atitude representava a propria sujeicdo ao outro.

Os negros também compBem uma matriz étnica essencial para a
compreensao da formacdo social brasileira. Os sudaneses e bantos foram
arrancados de suas tribos e vendidos em mercados de escravos. As condicbes
precarias de transporte desses negros nos navios negreiros faziam com que muitos
morressem na propria viagem para o Brasil e agueles que conseguiam sobreviver
passariam por intensa exploragdo nas fazendas e nos engenhos de cana. A
diversidade cultural e linguistica dos negros retirados de suas tribos africanas, as
hostilidades tribais existentes entre eles, a baixa concentracdo de negros da mesma
etnia em fazendas proximas impediam a formacdo de nudcleos solidarios entre si
(RIBEIRO, 1995).

Ressalte-se que em determinadas regifes africanas existia uma cultura social
e politica diferenciada da conhecida pelos indios brasileiros. Essa situacao
particularizava os negros extraidos dessas areas por torna-los um elemento ativo no
processo de escravizagao do Brasil. Os negros bantos e sudaneses, em particular,
possuiam conhecimentos técnicos para a extracdo de minérios e eram artifices de
ferro bem como possuiam experiéncia com a criacdo de gado, com a industria
pastoril, com o comércio de pano e muitos exerciam a funcdo de sacerdotes
mulgumanos. Os negros sudaneses, em especial, tiveram forte contato com a cultura
islamica, relacbes com monarquias e reinos fundados na Africa, pericia técnica e
alguns eram alfabetizados em é&rabe, conhecimentos que moveram muitos desses
escravos a liderarem revoltas nas senzalas e a organizarem fugas para 0s
quilombos (RIBEIRO, 1995).

Um aspecto a ser considerado no processo de assimilacdo da cultura africana
trazida pelos negros consiste na oportunidade oferecida aos negros de conservarem
determinadas formas e acessorios da cultura e da mitica africana, evidentemente a
sombra dos ritos e doutrinas catolicas. Entretanto, o controle do trabalho e os
mecanismos de dominacdo, por intermédio de meétodos de opressdo e de
homogeneizacéao cultural, foram predominantes no processo de escraviddo negra no
Brasil.

Ressalte-se que, diferentemente dos negros oriundos da Africa, os
descendentes negros nascidos no Brasil, a saber, os mulatos e os crioulos,

constituiiam uma nova identidade. Essa condicdo estimularia os descendentes
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diretos dos africanos a procurarem os aspectos similares que pudessem uni-los em
torno de uma identidade étnica afro-brasileira.

Enfim, os mamelucos, mulatos, crioulos e cafuzos, como descendentes
diretos das matrizes étnicas originais, precisariam constituir uma identidade étnica
capaz de unificar as suas principais caracteristicas culturais e dotar essa populacao
de uma peculiaridade capaz de diferencia-la socialmente em comparacao a outros
pOVOS.

A identidade social brasileira cunhou-se na opressao a que 0S povos nNegros
foram submetidos com a escraviddo, bem como na persegui¢cao aos indigenas e na
posterior dizimacao de diversas etnias, aspectos que condicionaram esses povos a
uma situacao histérica de permanente terror em relagdo as possiveis consequéncias
de um comportamento contestador. A conseqiéncia histdrica desse processo de
degradacédo e aniquilamento aparece com os descendentes diretos dessas etnias, a
saber, os mamelucos, mulatos, crioulos e cafuzos, propensos, no processo de
formacao da identidade brasileira, a assimilar os ideais e valores do dominador.
Acrescenta-se a esse cenario étnico, a oligarquia rural, composta de colonos lusos
com ares de aristocracia nobiliarquica, que submetia, a forca, o conjunto da
populacdo negra, nativa e mestica, a satisfazer seus caprichos e interesses além de
conviver com O permanente anseio dos pequenos comerciantes e mercadores,
dispostos a qualquer acordo para serem considerados aristocratas (RIBEIRO, 1995;
FREIRE, 2006).

Esses elementos provenientes do processo de colonizacdo interferiram na
constituicdo da identidade brasileira por instituir as bases estruturais de uma
sociedade sedimentada na opressao e na subserviéncia, aspectos herdados de uma
formacdo colonial sedimentada na auséncia de comportamentos autbnomos e
participativos determinantes para a composicdo de uma sociedade mais
independente e democratica (FREIRE, 2006). As consequéncias dessa
peculiaridade historica e cultural manifestam-se cotidianamente por intermédio de
comportamentos pautados na submisséo, na heteronomia, na adesdo ao projeto do
outro, no desejo de aristocratizar-se, na obediéncia, na autonegacao e, sobretudo,
na continuidade como um dos elementos essenciais a distinguir a identidade social
brasileira.

Assim, os conflitos permanentes entre as etnias na modalidade interétnica

ndo foram capazes de instituir a ruptura; pelo contrario, os conflitos e suas
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consequéncias desastrosas resultaram na constituicdo de uma sociedade peculiar,
gue pode ser identificada como capaz de vivenciar os conflitos sem radicaliza-los, ou
capaz de desenvolver mecanismos de equilibrio que possam consolidar a via
intermediaria como resposta aos posicionamentos antagénicos.

Para analisar a modalidade classista, € necessario recuperar a formacéo
familiar e patriarcal da sociedade bem como a auséncia de rupturas, o que garante a
defesa dos interesses dos grupos dominantes. A demonstracdo dessa ordenacao
tem heranca na estreita obediéncia aos interesses oligarquicos, diante dos quais 0
proprio Estado apresentou mais continuidades do que rupturas, ao estruturar-se
como maquina politico-administrativa de repressao, destinada a manter a mesma
l6gica de dominacao e operar a servigo da velha elite (RIBEIRO, 1995).

A familia é um aspecto essencial para a compreensdo da sociedade
brasileira. A familia patriarcal, instituicdo formada por europeus de origem
aristocratica que vieram para o Brasil na condicdo de colonos, tornar-se-ia a
instituicio com maiores condigbes de conservar e disseminar principios morais
cultivados pelos antepassados. Entre esses, sobressaem, principalmente, os ligados
ao personalismo, associado a tradicdo'® patriarcal-cristd, e ao paternalismo, que
corresponde ao culto de algum patriarca capaz de proteger a familia e os
apadrinhados contra as mazelas da sociedade. Esses dois conceitos personalismo e
paternalismo s&o desdobramentos da tradicdo familiar patriarcal e fazem-se
presentes na identidade brasileira (RIBEIRO, 1995; HOLANDA, 1995).

Destaca-se que, no decorrer do processo de formacao colonial, a familia
patriarcal representava o protétipo de poder na organizacdo da sociedade brasileira.
A figura masculina do patriarca detentor de propriedades e de relagbes pessoais
influentes sempre teve papel central na estrutura social. Assim, a composicao da
familia patriarcal centralizava-se no papel do homem, detentor de poder e influéncia
politica, e da mulher, que se apresentava como um elemento mais realista,
integrador e estabilizador de valores. Evidentemente, nessa composi¢do, as
mulheres, 0s servicais e 0s escravos detinham uma posicdo de subordinacdo e

inferioridade na organizacédo social (HOLANDA, 1995).

'8 Bornheim (1987) esclarece: “[...] a palavra tradicio vem do latim traditio. O verbo é tradire, e
significa, precipuamente, entregar; designa o ato de passar algo para outra pessoa ou de passar de
uma geracao a outra geracdo. Em segundo lugar, os dicionaristas referem a relacéo do verbo tradire
com o conhecimento oral e escrito. Isso quer dizer que, através da tradicdo, algo é dito e o dito é
entregue de geracdo a geracao (p.18).
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Essa heranca familiar patriarcal, edificada sobre a grande propriedade rural,
consolidou um conjunto de valores tradicionais associados as relacdes privadas, ao
mandonismo, ao autoritarismo e as praticas de submissédo formuladas sobre os
principios da dominacdo. Essa peculiaridade histérica e cultural constituiu uma
diversidade de praticas paternalistas e de relacbes de protecdo, bem como
consequentes comportamentos de obediéncia, sujeicdo e docilidade, instituidos a
partir da simpatia e do favorecimento do senhor. Esses elementos sociais criaram
uma tradicdo cultural destituida de valores igualitarios e autbnomos, pois 0s
principios estruturadores da sociedade sdo a verticalidade e o autoritarismo em
oposicao aos fundamentos associados ao didlogo e a democracia (FREIRE, 2006).

Segundo Holanda (1995),

[...] o quadro familiar torna-se, assim, tdo poderoso e exigente, que sua
sombra persegue o0s individuos mesmo fora do recinto doméstico. A
entidade privada precede sempre, neles, a entidade pulblica. A nostalgia
dessa organizagdo compacta, Unica e intransferivel, onde prevalecem
necessariamente as preferéncias fundadas em lagos afetivos, ndo podia
deixar de marcar nossa sociedade, nossa vida publica, todas as nossas
atividades. Representando, como j& se notou acima, o Unico setor onde o
principio de autoridade é indisputado, a familia colonial fornecia a idéia mais
normal de poder, da respeitabilidade, da obediéncia e da coeséo entre os
homens. O resultado era predominarem, em toda a vida social, sentimentos
proprios a comunidade doméstica, naturalmente particularista e antipolitica,
uma invaséo do publico pelo privado, do Estado pela familia (p.82).

Na sociedade brasileira, os fundamentos familiares predominam sobre o
conjunto das instituicbes sociais. As relacbes afetivas, o sangue familiar, o
personalismo e o paternalismo sdo elementos que determinam uma parcela
significativa das relagdes, pois sdo considerados as principais referéncias para a
constituicdo dos valores sociais e da organizagdo politica (HOLANDA, 1995).

O personalismo é a esséncia da sociedade edificada sobre o plano familiar
patriarcal. O homem cordial representa a cultura doméstica, privada, afetiva e
personalista como referéncia social predominante em relagdo ao universo racional,
publico e impessoal. Nesse contexto cultural, o conjunto da organizacdo politica
somente poderia ser desenvolvido com base no patrimonialismo e nas relacdes
pessoais como desdobramento do universo privado sobre as supostas organizacdes
publicas (HOLANDA, 1995).

Evidentemente, a forca do personalismo, do paternalismo e da tradicao
familiar tende a intensificar a consolidacéo de relacdes hierarquicas e classificatorias

no conjunto da sociedade. Na pratica, a familia patriarcal foi, durante varios séculos,
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uma forca permanente no Brasil e, em torno dela, desenvolveu-se um conjunto de
decisbes. A familia € um componente essencial na identidade social brasileira em
virtude do trabalho de socializagdo concretizado para a manutencdo dessa
convicgcdo. Ressalte-se que a forca social do espirito familiar permanece e provém
de um incessante trabalho ritual e técnico que visa a estabelecer, de forma
duradoura, 0s sentimentos necessarios para assegurar a integracado dos membros
que compdem essa instituicdo. A familia € um principio comum que constitui o
habitus, ou seja, é uma estrutura mental inculcada em todas as mentes socializadas,
tanto de forma coletiva, como individual, a ponto de se constituir em uma lei tacita
que serve como referéncia para a percepcdo e a pratica que fundamentam o
consenso sobre o sentido do mundo social (BOURDIEU, 1996).

Assim, os descendentes das matrizes originais tiveram que aprender a
decodificar, interagir e edificar os alicerces de seus comportamentos sociais
considerando a forca da familia patriarcal na cultura brasileira. No decorrer da
histéria nacional, as tradicionais familias patriarcais construiram e desenvolveram
uma sociedade edificada sobre significativas diferencas econdmicas, sociais e
culturais visando a manutencdo e ao fortalecimento das tradicionais praticas
clientelistas e de submissdo aos membros pertencentes as camadas detentoras de
poder econdmico, capazes de oferecer um conjunto de privilégios e beneficios para
aqueles que se mantém obedientes a seus propdsitos; em contrapartida, para a
maior parte da populacao, destituida de vinculos pessoais, resta a marginalizacao e
a permanente tentativa de conquistar esses grupos influentes para apropriar-se de
maiores oportunidades de ascenséo social (DAMATTA, 1985;1997).

Dessa forma, o habitus de classe dos agentes, no contexto brasileiro, surge
em conformidade com essa autoritaria tradicdo familiar e de submissdo das
camadas inferiores da sociedade. Em geral, a historia cultural brasileira permite
aferir que as praticas autoritarias, paternalistas, personalistas e patriarcais ainda
fazem parte dos comportamentos pertencentes aos membros das camadas
superiores e, consequentemente, do comportamento das camadas inferiores, as
atitudes de passividade, obediéncia e submissdo. No decorrer da histéria social
brasileira, ndo se consolidaram efetivamente procedimentos de dialogo,
comunicacao e igualdade entre agentes posicionados em lugares diferenciados do

espaco social; pelo contrario, os tradicionais principios relacionados ao autoritarismo
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e ao mandonismo nao deixaram de permanecer enraizados nessa estrutura cultural
(FREIRE, 2006).

Para se compreender a modalidade racial, € necessario analisar o alto grau
de exploracdo exercido pelos brancos europeus sobre as etnias negras e indigenas.
O processo de opressdo e dominacao exercido sobre os negros escravos e a
populacdo nativa constituiu uma identidade social consolidada sobre as dimensdes
do autoritarismo e da submissdo incondicional ao poder do dominador. Esses
valores incorporaram-se a identidade social brasileira a ponto de naturalizar os
processos de dominacao e poder exacerbado.

Freire (2006) demonstra os efeitos continuos desse processo de dominacéo:

[...] em verdade, o que caracterizou, desde o inicio, a nossa formacao, foi,
sem duvida, o poder exacerbado. Foi a robustez do poder em torno de que
foi se criando um quase gosto masoquista de ficar sob ele a que
correspondia outro, o de se ser o todo-poderoso. Poder exacerbado ao qual
foi se associando sempre submissdo. Submissdo de que decorria, em
consequéncia, ajustamento, acomodacéo e nao integracdo. A acomodacao
exige uma dose minima de criticidade. A integracdo, pelo contrario, exige
um maximo de raz&do e consciéncia. E 0 comportamento caracteristico dos
regimes flexivelmente democraticos. O problema do ajustamento e da
acomodacao se vincula ao do mutismo a que ja nos referimos, como uma
das conseqiiéncias imediatas de nossa inexperiéncia democratica. Na
verdade, no ajustamento, o homem ndo dialoga. N&o participa. Pelo
contrario, se acomoda a determinacBes que se superpdem a ele. As
disposices mentais que criamos nestas circunstancias foram assim
disposi¢cdes mentais rigidamente autoritarias. Acriticas (p.82).

Nesse contexto, 0s mamelucos e caboclos™ associavam a miscigenacédo com
a possibilidade de ascenséo social, pois a cor da pele e a etnia eram elementos que
definiam o prestigio e o status do individuo na sociedade.

A caracteristica distintiva da identidade racial brasileira € que ela nédo incide
sobre a origem étnica dos individuos, mas sobre a cor da pele. As matrizes étnicas
originais, a saber, negros, indios e europeus, desdobraram-se em uma grande
variedade dos tipos miscigenados, fendbmeno que, na sociedade brasileira,
representa a formacédo de uma tipologia racial gradativa na qual, com base nessa
tipologia, aqueles com a cor da pele mais proxima a matriz ariana detém mais

oportunidades de ascensao na hierarquia social (RIBEIRO, 1995).

9 O caboclo amazdnico contribuiu duplamente para o processo de colonizacdo da regido; em
primeiro lugar, por trabalhar intensamente na extracéo de drogas da mata, exportadas para a Europa
e, em segundo lugar, por associar-se ao colonizador na captura e dizimagao de populacées indigenas
autbnomas, contra as quais desenvolveram uma agressividade igual ou pior que a dos europeus ou
mamelucos paulistas (RIBEIRO, 1995).



43

Observa-se que, na sociedade brasileira, ocorre uma branqueacéo social ou
cultural, fenbmeno que pode ser exemplificado ao se observarem casos em que
negros, em decorréncia da ascensao social conquistada, passaram a ser
considerados brancos pela sociedade. Assim, as hierarquias se entrecruzam: 0s
negros ricos deixam de ser negros e podem frequentar livremente grupos de
brancos e, principalmente, casar-se com brancos para garantir a branqueacao social
de seus descendentes. A hierarquia racial serve para diferenciar os negros e criar
graus de mesticagem capazes de garantir processos intermediarios de inclusdo na
estratificacao social (FREYRE, 2001; 2003).

O fendbmeno mais interessante na compreensao dos aspectos que compdem
a hierarquia racial com base na cor da pele é a disseminacdo da imagem de
sociabilidade e integracdo entre as diversas etnias quando, na realidade, a
estratificacdo serve para diferenciar e marginalizar as diferencas. Essa imagem de
sociabilidade sem conflitos dificulta a organizacédo politica dos movimentos sociais
étnicos, que ndo associam, como deveriam, a precarizacao das condi¢des de vida a
histérica situacédo de preconceito racial.

A relacdo entre a miscigenacdo, como condi¢cdo para a ascensao social e o
entrecruzamento com as relacdes hierarquicas existentes, é explicitada na historia
dos descendentes das matrizes étnicas originais. De modo geral, pode-se afirmar
que os brasileiros descendentes das matrizes étnicas originais, a saber, o
mameluco, o mulato, o crioulo, o cafuzo e o caboclo perceberam, desde o inicio do
processo de colonizacdo, que a possibilidade de ascensdo social passava pelo
distanciamento de suas origens negras ou indigenas e pela aproximagdo com 0s
brancos europeus (FREYRE, 2001; 2003).

Na constituicdo da identidade social brasileira, sdo diversos os casos que
demonstram a predominancia cultural do dominador e o consentimento do dominado
em absorver as referéncias do outro como as mais adequadas a serem seguidas e
disseminadas. Esses aspectos servem para demonstrar que determinadas
mediacdes que se apresentam cotidianamente, por intermédio de comportamentos
sociais pautados na submissao, na heteronomia, na adesdo ao projeto do outro, no
desejo de aristocratizar-se, na obediéncia e na autonegagdo manifestam uma
identidade social altamente complexa, instituida sobre redes de significados
estabelecidas, dentre outros aspectos, nas dimensfes econdmicas, étnicas e

hierarquicas.
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Os elementos apresentados permitem aferir que a formacdo da identidade
social brasileira constituiu-se, em grande parte, pela forca impositiva dos aspectos
pessoais e familiares, em conformidade com uma forte estrutura hierarquica, em
diversos eixos classificatorios. Todavia, esse contexto histérico e social somente
teve condi¢cdes de consolidar-se efetivamente pela presenca marcante do aspecto
religioso como elo aglutinador e organizador dessa complexidade cultural. A religido
tem o papel de formular um conjunto de normas morais que orientam a conduta e
prendem o individuo ao sistema de crencas por intermédio de sancdes psicoldgicas
orientadas pela fé e pela pratica religiosa. Essas sancbes sdo capazes de
transformar a atitude dos fiéis, ao induzir a uma conduta cristd de abandono do
mundo e subordina¢do aos principios éticos religiosos (WEBER, 1996).

O moralismo religioso disseminado pelos diversos sistemas de crencas e
cultos tem relacdes essenciais com a tentativa de codificar e controlar as agbes
estabelecidas pelos homens em relacdo ao dominio do sagrado. Os sistemas
codificam as relacOes estabelecidas com os entes sobrenaturais, determinam os
processos de comunicacao e submisséo a essa estrutura espiritual bem como criam
um conjunto de normas morais, cujo objetivo é orientar a conduta dos fiéis e
aproxima-los da garantia de salvacéo eterna (BRANDAO, 1987).

E significativo considerar que o conjunto dos sistemas de crencas cria
identidades subculturas peculiares e estabelece o grau de vitalidade das normas
morais correspondentes, que variam de acordo com as diversas religides. No caso
da identidade social brasileira, a religido catélica exerce significativa influéncia moral
sobre o conjunto da populagéo, pois dissemina um articulado sistema de crencgas e
cultos capazes de determinar o trabalho de producdo e reproducdo dos bens
simbdlicos. O sistema de crencas e cultos articulados pela religido catolica, em
contato com a peculiaridade da sociedade, divide o catolicismo brasileiro em
catolicismo popular e catolicismo institucional.

No catolicismo popular, h4 uma pluralidade de modos de ser e de patrticipar,
pois a identidade religiosa catélica é reconhecida, mas ndo assumida formalmente
como afiliacdo confessional. Assim, os fiéis mantém apenas uma relacdo nominal
com os principios e hormas morais disseminadas pela Igreja. Todavia, essa relacao
nominal inclui a incorporagéo de valores morais como referéncia de conduta social, a
valorizacdo dos cultos pessoais, familiares e comunitarios como ratificacdo da

pratica cristd, o cumprimento dos preceitos de culto determinados pela Igreja, como
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o batismo dos filhos, o casamento religioso e a confissdo associada a comunhdo?®
(BRANDAO, 1987).

No catolicismo institucional, os fiéis tendem a uma pratica moral mais
consistente em relacdo aos principios estabelecidos pela Igreja, em especial, ao
manter comportamentos religiosos mais formais, associados a presenca aos cultos,
a observancia das crencas oficiais e das doutrinas de conduta religiosa (BRANDAO,
1987).

Os protestantes de imigracdo e os histéricos* tendem a uma identidade
religiosa mais formal e convicta na defesa dos dogmas morais e da plena dedicagéo
aos principios éticos religiosos. Desse grupo, 0s protestantes pentecostais tém uma
identidade mais rigorosa referente a um modo de ser completamente dominado pela
religido (BRANDAO, 1987).

Os grupos mediunicos, entendidos como os adeptos do espiritismo kardecista
e dos cultos afro-brasileiros, tendem a uma identidade moral regida “[...] por uma
dimensdo mais popular de caridade assistencial, ampla tolerancia religiosa e
alneamento das questdes politicas” (BRANDAO, 1987, p. 105). Em geral, os
sistemas de crencas identificam a origem dos problemas sociais e a correspondente
solucdo para essas dificuldades no interior do dominio sagrado, pois 0s entes
sobrenaturais sao capazes de salvar os fiéis que conseguirem renegar suas atitudes
mundanas e troca-las por condutas cristds orientadas pelo moralismo religioso.
Dessa forma, a salvacdo e o consequente afastamento do conjunto dos males

sociais que oprimem a sociedade dependem da transformacéo da conduta moral e

%0 Brandao (1987) esclarece as peculiaridades do catolicismo popular: “[...] o catolicismo popular
preservou da doutrina candnica e do imaginario fantastico da Igreja colonizadora ibérica quase toda a
estrutura de simbolos e de articulacdes de cdodigos e principios de conduta social. Influéncias
crescentes de um catolicismo europeu nao-ibérico no Brasil foram posteriores a independéncia do
Pais, ao fim do regime do padroado e a acdo dos bispos renovadores do final do século XIX. Elas
atingiram sempre mais agentes de culto e fiéis eruditos, de classes médias para cima, e habitantes
das cidades. Por isso até hoje, fora o caso de sujeitos e grupos populares associados ao trabalho
pastoral das dioceses, pardéquias e comunidades definitivamente pos-conciliares, a influéncia
eclesiastica € pequena e em pouco modifica habitus populares resultantes do trabalho cultural e
religioso de agentes ibéricos, mesclado a influéncia de sistemas de crengas e culto indigenas, afro-
brasileiros e, mais recentemente, espiritas kardecistas” (p.41-42).

2l Branddo (1987) classifica o protestantismo brasileiro em trés ramos: “a) as denominagdes de
imigracdo, que em boa medida, demogréfica e culturalmente, comportam-se como outras religides de
minorias nacionais; b) as denominacdes histéricas, de ingresso posterior (presbiterianos,
congregacionais, batistas, metodistas), nas quais a influéncia do trabalho convertedor de missdes
norte-americanas foi muito marcado; c) as confissdes pentecostais” (p. 93). A atualizacdo histérica
dessa divisdo religiosa estabelecida pelo autor acrescentaria o significativo papel social dos grupos
neopentecostais.
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da subserviéncia aos principios éticos defendidos pelo sistema religioso
(BOURDIEU, 2005).

Assim, os principios familiares, o personalismo, o paternalismo, a submissao
a ordem e a hierarquia séo tracos reforcados pelos sistemas de crencas e cultos
como valores morais necessarios a organizacdo da sociedade em conformidade
com os preceitos religiosos. Dessa forma, apesar da diversidade religiosa brasileira,
é significativa a forca dos sistemas de crencas na inducdo de comportamentos e na
compreensao dos agentes a respeito dos processos articuladores responsaveis pelo
funcionamento da sociedade (BRANDAO, 1987).

1.2 Sociedade brasileira: hierarquia e dubiedade ética

bY

No tocante a composicdo hierarquica da sociedade brasileira, as familias
tradicionais ocupam as melhores posicOes e pertencer a esses agrupamentos ou
usufruir do nome dessas familias pode possibilitar a abertura de caminhos mais
seguros para a ascensdo social, pois 0 que predomina sédo as relacdes pessoais,
sem as quais ninguém pode existir como ser humano completo. Assim, aqueles que
possuem lagos familiares ou lagos de amizade com familias influentes tém grandes
possibilidades de ascensao social; em contrapartida, aqueles que nao possuem
esses lacos ou ndo estabelecem essas relacbes sdo obrigados a seguir a ordem
juridica comum a todos os individuos. O individuo ndo possui grande valor; o que
diferencia os agentes sao as relacdes pessoais que se estabelecem com as familias
socialmente influentes, condicdo que pode garantir privilégios e beneficios
(DAMATTA, 1997).

Em geral, o que caracteriza a sociedade brasileira é o principio da dissolucéo

do individuo. Segundo Damatta,

[...] no caso brasileiro, a escola de samba, o bloco, a tenda espirita, as
associacfes de caridade e, quem sabe, o proprio partido politico sao
instituicGes marcadas por uma ideologia igualitarista e individualista global
(e as vezes inspiradora), superimposta a um nucleo familistico, patronal e
autoritario, o centro mesmo da chamada associagdo, seu miolo fundador.
Nesse nucleo, porém, a ideologia é claramente hierarquica, com a idade, os
lagos de parentesco, a vizinhanca e a amizade operando como forgas
basicas que constantemente atuam sobre a moldura autoritaria. Dessa
perspectiva, descobre-se que tais “associacdes” ndo seriam sociedades, no
sentido classico e liberal do termo, isto €, associa¢des de individuos, todos
com os mesmos direitos porque iguais perante um conjunto de regras [...]
mas, ao contrario, em que pese sua autodefinicdo como “associa¢fes”, tais
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grupos seriam de fato agremiag8es familisticas ou patronais, onde o espacgo
gerado pelo grupo é que transforma em gente (ou pessoa) o individuo que a
ela pertence. E, pois, 0 grupo que constitui a pessoa, € ndo a unido
igualitaria que faz o grupo (1997, p. 133).

A constituicdo estratificada da sociedade € composta, essencialmente, por
grupos que apresentam o perfil familiar ou patronal e que relacionam entre si com
base em relacbes de parentesco e amizade. Assim, a sociedade marginaliza o
individuo e as prerrogativas igualitarias préprias dos modernos sistemas liberais ao
condicionar a oportunidade de ascensao social aos membros (leia-se pessoas) que
conseguiram perpetuar relacdes de parentesco ou sedimentar lacos de amizade
capazes de projeta-los socialmente (DAMATTA, 1985;1997).

A base social é a hierarquia. Assim, o0s grupos formam-se,
predominantemente, com base no parentesco ou nos lagcos de amizade, aspectos
comuns que se manifestam na constituicdo de relacdes corporativas em que 0 grupo
define quem séo as pessoas e o perfil adequado para pertencer ao agrupamento.
Nesse sentido, os agentes aprendem as regras e os valores compartilhados pelo
grupo e submetem-se para alcancar a condicao de pessoa (DAMATTA, 1997).

A logica de pertencimento ao agrupamento representa a submissédo as
normas estabelecidas e a estrutura do grupo. As regras passam pela consciéncia do
lugar, pelo ndo questionamento das regras instituidas, pela obediéncia ao patrono
do grupo, pelo respeito a ordem de ascensdo previamente estabelecida, pela
contribuicdo a manutencdo da estabilidade do grupo etc. Ressalte-se que esses
aspectos sao semelhantes aqueles transferidos na tradicdo familiar e reproduzem
para a estrutura social as relagdes privadas de dominacéo.

A percepcdo dos fundamentos hierarquicos e corporativos que edificam a
sociedade e a consequente submissdo dos agentes a condicdo de pessoa, bem
como a compreensao dos lacos familiares ou de amizade que sedimentam essas
relacbes na estrutura social servem para identificar o poder da logica privada na
composicao da sociedade e desvelar o antagonismo desses principios, no que diz
respeito aos fundamentos individuais e igualitarios proprios de uma sociedade, em
comparacao aos modernos valores liberal-burgueses (DAMATTA, 1985).

A consideracdo desses principios ressalta o plano moral como elemento
relevante para a andlise social. Na maioria dos casos, a estrutura hierarquica,
corporativa e pessoal adquire uma tonalidade moral, fendbmeno que representa a

sobrevalorizacdo de aspectos atrelados a intimidade, a consideracdo, ao favor, ao
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respeito, a apreciacdo ética e estética generalizante. Assim, a hierarquia social ndo
se manifesta apenas no plano econémico mas, principalmente, no plano moral, ao
criar uma série de classificagdes sociais que permite diferenciar as pessoas em bons
e maus, felizes e infelizes, bonitos e feios, que consideram e nao consideram seus
empregados, limpos e sujos, brancos e pardos etc. (DAMATTA, 1985).

Enfim, essa hierarquizacdo moral serve a um conjunto de objetivos como
aproximar as diferengcas sociais causadas pela hierarquia econdémica, garantir o
equilibrio e margens de ascensdo com base em critérios morais, perpetuar o
sistema, diminuir os efeitos causados pela estratificacdo econdmica e, também,
diferenciar aqueles que séo iguais. A principal consequéncia desse complexo
mecanismo de hierarquizacdo é a nebulosidade em definir com clareza a natureza
das diferencas sociais que demarcam as pessoas e, consequentemente, a criacao
de mecanismos que possam transformar a realidade (DAMATTA, 1985).

Segundo Damatta,

Com base nesse principio diferenciador multiplo, dois empregados que
recebem o mesmo salario e estdo sujeitos ao mesmo regime de exploragéo
social séo diferenciados pelos patrdes (com base na cor, inteligéncia,
postura, moralismo etc.) e, pela mesma logica, se diferenciam entre si. O
sistema iguala num plano e hierarquiza no outro, 0 que promove uma
tremenda complexidade classificatéria, um enorme sentimento de
compensacdo e complementaridade, impedindo certamente a tomada de
consciéncia social horizontal (1997, p. 193).

A sociedade brasileira cria mecanismos de hierarquizacdo que atrela os
agentes aos grupos na condicdo de pessoas detentoras de direitos e poderes
superlativos. Os direitos e deveres sdo originalmente constituidos e subordinados
aos interesses corporativos dos grupos para, em seguida, serem transferidos e
impostos aos individuos. Ressalte-se que a legitimidade, o poder de intervencao e a
efetividade desses direitos e deveres na sociedade oscilam em decorréncia do
prestigio e da posi¢cdo conquistada pelo individuo qualificado como pessoa no
conjunto dos grupos ao quais pertence ou com 0S quais estabelece relagbes
(DAMATTA, 1985; 1997).

As regras de organizacdo social no Brasil seguem uma légica peculiar, pois
as relacbes pessoais combinam-se com a ordem fundada nos individuos. Nao é
possivel identificar uma estrutura social regulada exclusivamente pelos principios
liberais e contratualistas, capazes de formular um conjunto de regras que

estabelecem direitos e deveres comuns a partir dos interesses e da
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representatividade dos diversos grupos sociais em condi¢cdes de igualdade juridica®
(DAMATTA, 1985).

A estrutura social brasileira caracteriza-se por uma logica intermediaria e
complementar em que as relagbes pessoais combinam-se com o fundamentos
contratualistas. Entretanto, a forte hierarquia, os fundamentos morais e a
desigualdade social tendem a fortalecer a dimenséao relacional. Assim, “[...] confie
sempre em pessoas e em relagdes (como nos contos de fadas), nunca em regras
gerais ou leis universais” (DAMATTA, 1985, p. 216). Na pratica, a estrutura social
brasileira é dual: para os agentes que possuem relacées pessoais e pertencem a
determinados grupos ha uma diversidade de beneficios e privilégios, enquanto para
a maioria deles, na condicdo de individuos destituidos desse tipo de relagbes
pessoais, sobra a ordenacao burocratica submissa as leis gerais, universalizantes e
igualitarias (DAMATTA, 1985).

Damatta alerta-nos a respeito dessa logica dual:

[...] é preciso reconhecer que a vertente individualizante também existe
entre nos. Ela esta em nosso aparato legal, pois as leis foram feitas para os
individuos e em fungdo da igualdade basica de todos os individuos perante
a lei [...] Em outras palavras, as leis s6 se aplicam aos individuos e nunca
as pessoas; ou, melhor ainda, receber a letra fria e dura da lei é tornar-se
imediatamente um individuo. Poder personalizar a lei € sinal de que se é
uma pessoa (1997, p. 235-237).

Enfim, os grupos e as relacfes pessoais precedem os individuos e séo eles
gue vao conscientizar os agentes de seus limites sociais. SA0 0S grupos que
definem os encaminhamentos sociais, subordinando os individuos a suas
ordenacgdes. Os grupos possuem lacos de interesses que envolvem uma grande
quantidade de pessoas, principalmente os membros do poder legislativo e

burocrético, constituindo uma teia de relacbes pessoais. Coerentemente, para 0s

2 | ocke (1998) defende a transicdo dos homens do estado de natureza para a sociedade civil em
que todos os homens séo regidos por um sistema legislativo comum que salvaguarde os direitos
individuais e a propriedade. Locke defende que todos os membros da sociedade devem subordinar-
se a autoridade legal, inclusive o soberano absoluto. O poder legislativo € o principal regulador e
equalizador da sociedade, na medida em que deve responsabilizar-se pela elaboragdo e o
cumprimento das leis, pois essas tém por objetivo garantir a manutencgdo dos direitos individuais, a
conservacdo da propriedade e a seguranca pessoal. O pacto social estabelecido garantiria
legalmente a igualdade de todos os proprietarios de acumular e preservar seus direitos individuais.
Assim, o Estado € um poder consentido por esses proprietarios individuais para a protecao de suas
propriedades e de si mesmos. Esse contrato, todavia, pode ser revogado se o Estado ndo conseguir
garantir a protecao da propriedade, a manutencdo da paz e a satisfacdo dos interesses econdmicos.
Locke avanca na elaboragdo de formulacBes tedricas contratualistas capazes de consolidar a
edificacdo do moderno Estado liberal. Essas formulagcbes tedricas concebem a formacdo de um
Estado liberal submetido aos interesses dos individuos organizados em torno de um pacto social.
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apadrinhados, surge uma gama de oportunidades que tendem a reproduzir os
principios e sustentar a sociedade hierarquica. Aos despossuidos de recursos
financeiros e relacdes pessoais sobram a obediéncia as leis e a esperanca de
auxilio do poder publico (DAMATTA, 1985; 1997).

Dessa forma, a representacdo politica por intermédio de padrinhos
pertencentes as teias de relacionamentos constitui uma das principais maneiras de
se conquistarem beneficios e privilégios na sociedade brasileira. Efetivamente, esse
mecanismo constitui-se em uma das principais formas de subordinacéo e fidelidade
de negros, pardos e pobres as relacbes de dominacéo calcada em lagcos pessoais e
clientelistas.

Para aqueles que tém meios de estabelecer relagbes pessoais e se integrar
aos grupos corporativos aparecem varias oportunidades de ascensdo social.
Situacéo inversa ocorre com a maioria da populacéo, desprovida de qualquer tipo de
relacdo pessoal e de recursos financeiros, sendo ela esquecida pelo poder publico
no que se refere a protecdo basica e a geragdo de condigbes minimas que possam
inclui-la socialmente com um minimo de dignidade e justica (DAMATTA, 1997;
2001).

Enfim, a conformacdo da sociedade brasileira € permeada por hierarquias
diversas naturezas: econdmica, politica, étnica, académica, religiosa e outras que
estratificam o conjunto social. Ha um pequeno conjunto de agentes que nascem na
condicdo de pessoa, mas ha uma quantidade muito maior de individuos que nunca
se tornardo pessoas e que terdo de aprender a sobreviver submetendo-se a
autoridade dos grupos e, respectivamente, a seus mecanismos de dominacao.
Ressalte-se que, nessas circunstancias, os individuos tentam tornar-se pessoas
utilizando estratégias variadas para alcancar esse objetivo, dentre elas a tentativa de
seduzir as elites e a subserviéncia a seu projeto de sociedade. Essa co-existéncia
das diversas hierarquias e a possibilidade de ascenséao social atrelada a atitudes de
fidelidade ao projeto do dominador caracteriza uma das principais dimensdes da
identidade social brasileira (DAMATTA, 1985; 1997).

O fendmeno mais interessante na sociedade brasileira € que a maioria da
populacdo permanece na condigcdo de individuos, sem qualquer esperanca de
tornar-se pessoas, fato concreto que nao intensifica as contradicdes a ponto de
romper com a estrutura hierarquica e forcar a consolidacdo dos principios

contratualistas. Ao contrario, os individuos, saturados do Estado de incerteza na
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qual vivem, buscam apoio na antiga crenca ibérica que atribui ao Estado o papel
harménico e comunitério. Essa compreenséo do papel do Estado como patrocinador
do bem comum materializa-se na tentativa de adquirir da estrutura estatal, por
intermédio de algum “padrinho” inserido na burocracia, determinados beneficios
capazes de melhorar sua condicao de precariedade social.

Essa pratica personalista ndo questiona a estrutura de dominacdo; pelo
contrério, fortalece-a na medida em que reconstitui a crenca na harmonia de que se
reveste a instituicdo estatal e no poder das relacbes pessoais, além de destituir a
sociedade civil da capacidade de organizacdo, a medida que dissipa a confianca
coletiva nos mecanismos republicanos de representacao politica, nos fundamentos
da igualdade juridica e nos processos de mobilizacdo social pela ampliacdo do
status de cidadania (MARSHALL, 1967)%.

Obviamente, o papel do Estado brasileiro ndo tem sido proteger os individuos,
mas manter a prosperidade de algumas pessoas. O Estado representa 0s grupos
corporativos que conseguem representar-se efetivamente na estrutura hierarquica.
Suas aclOes dao-se sempre em defesa da perpetuacédo das relagbes pessoais e
ocorrem por pressao politica desses grupos mais fortes. A condicdo para que o
Estado ceda espaco politico é a interrupcéo dessas conviccdes e a inversao dessas
relacbes, fendmeno que pode acontecer somente em decorréncia da organizagao
politica dos individuos devidamente representados no parlamento ou por acdes de
ruptura, na luta pela consolidacéo do Estado republicano de direito.

Entretanto, o caminho da ruptura e da forte representatividade politica dos
individuos nado foi consolidado na histéria social brasileira. O que predomina é o
desejo de aristocratizar-se, a transferéncia de seu poder ao outro, a esperanca em

participar dos principais nacleos hierarquicos ou tornar-se pessoa. O poder sustenta-

8 segundo Marshall (1967), nos Estados liberais, entre os séculos XVIII e XX, constituiram-se
relacdes baseadas nos principios da cidadania. Marshall divide o conceito de cidadania em trés
elementos: civil, politico e social. “O elemento civil € composto dos direitos necessérios a liberdade
individual - liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de
concluir contratos vélidos e o direito a justica. Este Ultimo difere dos outros porque é o direito de
defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os outros e pelo devido
encaminhamento processual. 1ISso nos mostra que as instituicdes mais intimamente associadas com
os direitos civis sdo os tribunais de justica. Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As instituicbes correspondentes sdo o
parlamento e os conselhos do governo local. O elemento social se refere a tudo o que vai desde o
direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, da
heranca social e levar a vida de um civilizado de acordo com os padrbes que prevalecem na
sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e 0s servigos
sociais” (MARSHALL, 1967, p. 63-64).
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se na capacidade de manter viva a esperanca dos individuos de participar das teias
de relacbes pessoais e essa especificidade da sociedade brasileira contribui para a
manutencdo da submissdo. A dominacdo dos grupos mantém-se pela pratica
clientelista, pelas relagées que os vinculam aos principais centros do poder e pela
adesédo dos dominados, que acreditam nos beneficios pessoais passiveis de ser
alcancados por essa postura de fidelidade e anuéncia ao projeto do dominador
DAMATTA, 1985; 1997).

O poder hierarquico conserva-se gracas a submissdo dos individuos,
ansiosos por tornar-se pessoas e, principalmente, pela indisposicdo de romper com
as teias de relacBes pessoais existentes. A estrutura hierarquica conta com a
adesao dos dominados, em especial com os membros da classe média, ansiosa por
ascensao social e extremamente cuidadosa com a manutencgédo dos elos que a ligam
aos circulos de poder. Evidentemente, a adesdo perpassa o0s diversos
agrupamentos sociais e manifesta-se no cotidiano por meio das permanentes
estratificacées, que surgem continuamente. Em qualquer situacdo, seja no transito
seja na reparticdo publica, é recorrente a fruicdo do processo de hierarquizacéo,
quando se busca o auxilio de pessoas influentes para resolver qualquer pendéncia
ou situacdo emperrada e conseguir agilizar as coisas (DAMATTA, 1997; 2001).

Enfim, o personalismo, o autoritarismo, a submisséao e a adeséo ao projeto do
dominador s&o conceitos legitimados continuamente no cotidiano da sociedade
brasileira. Assim, torna-se evidente que a populacdo ndo desenvolve qualquer
tendéncia de rompimento com a estrutura hierarquica; pelo contrario, adere a esse
ideario e dissemina seus valores como principio valido para a solugdo dos
problemas sociais. Essa especificidade atinge a maioria daqueles que permanecem
na situacdo de individuos, quando se criam subterfagios que possam abrir
determinadas possibilidades de ascensdo sem ameacas a estrutura social
constituida.

Damatta (1985; 1997) contribui para a compreensao desses conceitos ao
agrupa-los em esferas de significacdes, por intermédio das categorias socioldgicas
casa, rua e outro mundo, capazes de demonstrar a atuacdo pratica desses
elementos culturais no cotidiano da sociedade brasileira.

Essas categorias apresentam-se como esferas de significacdo ou dominios
culturais institucionalizados que reanem os principais sentidos da atuacao social. O

aspecto primordial que caracteriza essas esferas de significacdo € a capacidade de
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demonstrar como 0Ss conceitos se articulam harmonicamente entre si, inclusive os

antagonicos, e a simetria existente nas diferentes éticas contidas nessas esferas.

Segundo Damatta,

[...] qualquer evento pode ser sempre “lido” (ou interpretado) por meio do
cédigo da casa e da familia (que é avesso a mudanca e a histéria, a
economia, ao individualismo e ao progresso), pelo cddigo da rua (que esta
aberto ao legalismo juridico, ao mercado, a histéria linear e ao progresso
individualista) e por um cédigo do outro mundo (que focaliza a idéia de
renincia do mundo com suas dores e ilusdes e, assim fazendo, tenta
sintetizar os outros dois). Os trés cddigos séo diferenciados, mas nenhum
deles é exclusivo ou hegemdnico, em teoria (1985, p. 41).

Essas esferas de significacdo permitem a regulamentacdo e a moralizacao
dos comportamentos por meio de perspectivas préprias. Cada uma dessas esferas
tem regras de normatizacdo e moralizacdo especificas que possibilitam ao agente
distinguir devidamente o comportamento ideal em cada uma delas.

O aspecto mais elucidativo dessa questdo € a relacdo complementar
existente entre essas esferas de significacdo. Ao invés de os agentes terem uma
conduta Unica nas trés esferas, mantendo um pensamento racional, légico e
coerente a partir de uma referéncia geral de acdo, 0 que ocorre € exatamente o
contrario, os agentes tém um pensamento triadico e variavel de acordo com o ponto
de vista de cada uma das esferas de significacdo. O mais interessante € que esses
posicionamentos assumidos nunca sao compreendidos como incoerentes, mas
como complementares (DAMATTA, 1985; 1993).

E importante detalhar os aspectos que compdem as relacbes existentes na
casa. Em geral, a esfera de significado que constitui as dimensbes da casa sao
determinados por lagos de sangue, idade, sexo, hospitalidade e simpatia. Relagbes
constituidas com base nos vinculos de parentesco e na harmonia entre 0s
familiares. Nos codigos da casa, a hierarquia familiar determina as posicdes a ser
ocupadas, condicdo que valoriza as opinides e a presenca de seus membros e
condiciona a constituicdo de um espaco em que 0s agentes sdo transformados em
pessoas detentoras de direitos inalienaveis e perpétuos (DAMATTA, 1985).

As relacbes que determinam o codigo da rua séo inversas as dos cédigos da
casa. Na esfera de significados que compdem o codigo da rua sdo determinantes as
relacbes impessoais, juridicas, burocraticas e racionais nas quais impera a
submissdo e a obediéncia a alguma autoridade legal. Os cddigos do outro mundo

podem ser analisados como um local de sintese onde predomina a eternidade e a
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relatividade, ou seja, um plano de esperancas e potenciais que nunca se realizam,
mas nutre as expectativas para o futuro (DAMATTA, 1985).

Assim, ao compreender a forga que os principios familiares e patriarcais tém
na cultura brasileira, ndo € exagero afirmar o carater desolador que o codigo da rua
traz para o agente social, em especial, quando manifesta a condicédo de individuo e
a necessidade do servi¢o publico. Os sistemas de significado que caracterizam os
codigos da rua admitem as contradicbes e denunciam um conjunto de fendmenos de
natureza publica e individualista, aspectos que sao detestaveis para grande parcela
da populacdo, que pretende associar-se aos grupos de interesse e participar das
relacBes corporativas de dominacao.

Damatta (1985, p.50) esclarece a significagdo daquilo que é publico:

[...] 0 espaco publico é perigoso e [...] tudo que o representa é, em principio,
negativo porque tem um ponto de vista autoritario, impositivo, falho, fundado
no descaso e na linguagem da lei que, igualando, subordina e explora. O
ponto critico da identificagdo social no Brasil €, sem davida, o isolamento (e
a individualizacao), quando ndo ha nenhuma possibilidade de definir alguém
socialmente por meio de sua relacdo com alguma coisa (seja pessoa,
instituicdo ou até mesmo um objeto ou atividade).

A compreensdo de que publico € uma condicdo negativa constitui um dos
pilares para se compreender a cultura brasileira. As palavras publico e cidaddo séo
utilizadas em situagBes negativas, para marcar a situacdo de alguém que nao é
reconhecido ou ndo possui relacdes pessoais que possam tird-lo dessa condicdo de
desvantagem e exclusdo (DAMATTA, 1985).

Os codigos da rua pretendem sedimentar uma situacdo em que todos,
igualmente, deveriam submeter-se as ordenacdes legais e racionais, mas grande
parcela da sociedade brasileira entende que a obediéncia as leis denota situacdo de
anonimato e de grande inferioridade®. O nucleo central que caracteriza a identidade
cultural é a capacidade de relacionar-se e assumir permanentemente uma posicao
intermediaria, que se materializa na linguagem da conciliagcdo, da negociacdo e da

gradacado. Ter uma posicdo intermediéria, conciliar, relacionar, descobrir a mediagao

4 E significativo destacar a compreensdo inversa do conceito de cidadania nas culturas edificadas
sobre os fundamentos do igualitarismo e do individualismo. Marshall (1967, p.76) esclarece que ‘[...]
cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos
agueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos e obrigacBes pertinentes ao
status. Nao ha nenhum principio universal que determine o que estes direitos e obrigacdes serao,
mas as sociedades nas quais a cidadania € uma instituicdo em desenvolvimento criam uma imagem
de uma cidadania ideal em relacdo a qual o sucesso pode ser medido e em relacdo a qual a
aspiracao pode ser dirigida”.
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e sintetizar modelos sdo os aspectos centrais da ideologia dominante na cultura
brasileira (DAMATTA, 1985).

E essencial identificar na organizacg&o institucional da sociedade brasileira a
relacdo dialética existente entre os campos de forcas materializados na dimenséao
dos fendmenos instituidos, que representam os valores, os simbolos, os codigos e
as normas estabelecidas e na dimensdo dos fenbmenos instituintes, representantes
do que ainda estd em processo de institucionalizacdo, podendo ser analisados como
as relacbes intermediarias em construcdo. Dessa forma, compreender o novo
significa aprofundar as pesquisas a respeito dos aspectos intermediarios que
sustentam essa sociedade, que pode ser identificada como capaz de vivenciar os
conflitos sem radicaliza-los ou de desenvolver mecanismos de equilibrio para nao
romper com a estrutura dominante (CHAUI, 2001a; DAMATTA, 1988; 1985).

A dubiedade ética € a consequéncia cultural desse fendbmeno social. Os
agentes ndo tém a preocupacao de estabelecer um pensamento Unico e racional
para a acdo em todas as esferas sociais. A sociedade brasileira ndo € composta por
uma ética absoluta, permanente e hegeménica; pelo contrario, oferece uma
sensacao de fragmentacéo e parcialidade em que os agentes tomam suas decisdes
movidos por interesses pessoais e momentaneos. Em geral, eles agem de acordo
com as conveniéncias, interessados em participar dos nudcleos de poder, sem
preocupar-se em defender uma posi¢cdo politica permanente ou manter uma
regularidade de pensamento. Ha, de acordo com o0s interesses em jogo, uma
permanente mudanca de comportamento ético. Essa multiplicidade ética, que
funciona de acordo com as circunstancias, contribui para uma reflexdo mais
aprofundada a respeito da capacidade da sociedade brasileira de constituir
mecanismos intermediarios que, a0 mesmo tempo em que mantém intocada a
estrutura social, também conseguem resolver os problemas constituidos entre
conceitos socialmente antagdnicos (DAMATTA, 1985).

Damatta exemplifica como essa dubiedade se expressa no cotidiano:

[...] se entrevistarmos um brasileiro comum em casa, ele pode falar de
moralidade sexual, dos seus negécios, de religido ou de moda de maneira
radicalmente diferente daquela que falaria caso estivesse na rua. Na rua,
ele seria ousado para discursar sobre a moral sexual, seria prudente ao
mencionar seus negoécios e ultra-avancado ao falar de moda.
Provavelmente ficaria querendo ouvir para se pronunciar sobre religido. Em
casa, porém, seu comportamento seria, em geral, marcado por um
conservadorismo palpavel, sobretudo, se fosse homem casado falando de
moral sexual diante de suas filhas e mulher (1985, p. 39-40).
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A dubiedade ética, que representa a capacidade dos agentes de tomar
decisbes diferenciadas de acordo com suas conveniéncias pessoais e ocasionais,
fendmeno que se manifesta nas esferas de significagdo da casa, da rua e do outro
mundo, ndo é completamente desorientada. Em geral, existem referéncias que
orientam o0s agentes no processo de tomada de decisdes. A principal € que as
camadas dominadas tenderiam a usar como fonte para a sua visdo de mundo a
linguagem da casa. Essa caracteristica tenderia a reproduzir uma Visdo
conservadora, moral, imutavel e natural para as relacdes de dominacéo constituidas
na sociedade. As camadas dominantes utilizariam o cédigo da rua como referéncia
para seus comportamentos sociais. Os principios defendidos pelas camadas
dominantes sdo fundamentados em mecanismos impessoais, como as leis e 0
sistema de mercado (DAMATTA, 1985).

Todavia, a dubiedade ética convive com a dimensao instituinte ao evidenciar
a constante situacdo intermediaria materializada na mudanca de comportamento
ético do agente de acordo com 0s interesses em jogo; a0 mesmo tempo, mantém a
institucionalizagdo dos historicos mecanismos de dominagdo ao sedimentar as
conformacdes conservadoras especificas dos codigos da casa utilizadas para as
camadas dominadas e os cédigos da rua associados as camadas dominantes como
determinantes no processo de reproducdo e naturalizacdo das relagcdes de
dominacdo (DAMATTA, 1985).

Assim, a rigidez estrutural, a forte estratificacdo, a inexisténcia de rupturas
histéricas, a adesdo ao projeto do dominador, bem como a auséncia de relacdes
especificamente individuais e racionais condicionaram a identidade brasileira o
legado da permanente dubiedade ética. Esse conceito, formulado por Weber,
esclarece que em sociedades tradicionais, predomina uma estrutura rigida
sustentada sobre o0s interesses pessoais, 0 prestigio, o lugar ocupado na estrutura, o
cargo, as possibilidades de ascenséo e, principalmente, a fidelidade a determinados
grupos de interesse. Nessas, ndo houve a radicalizagéo dos ideais protestantes e a
realizacdo de revolugcbes absorvidas pelos principios individualistas, racionais e
liberais constituidos pela burguesia para sedimenta-la como detentora do poder
politico (WEBER, 1996).

A dubiedade ética comp0@e a identidade brasileira e manifesta-se em diversos
setores sociais, cumprindo o objetivo primordial de evitar os conflitos. Na pratica,

esse principio revela-se de forma extremamente comum no cotidiano das relacées
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sociais, ao garantir que as pessoas possam, em determinadas circunstancias,
reivindicar determinados direitos, e em outras, para hdo se comprometer, negar a
propria reivindicacdo. Essa caracteristica da identidade brasileira consegue
compartilhar as reivindicagdbes com a submissdo e manter as relagées sociais
inalteradas (DAMATTA, 1985; 1997).

Enfim, ao se analisarem os elementos conceituais que edificam a logica de
funcionamento da sociedade brasileira, identificam-se fortes indicios que corroboram
um sentido de continuidade sem ruptura com o poder constituido. A sociedade
brasileira formula suas instituicbes modernas sem abdicar da tradicdo cultural
conservadora, sendo os vinculos estabelecidos entre o0 moderno e o tradicional
mediados pelo plano intermediério e relacional. Dessa forma, os avancos legais em
prol da constituicdo do Estado de direito na sociedade brasileira ndo rompem com a
estrutura hierarquica e personalista que a elite conservadora conseguiu sedimentar
e manter historicamente, por intermédio do poder familiar e dos grupos oligarquico-
corporativos que reproduzem na sociedade esses interesses particulares. Enquanto
essas relacbes ndo se rompem, a maioria da populacdo, na condi¢ao de individuos,
aguarda, sem radicalizar, alguma oportunidade proveniente do harménico “Estado
do bem comum” ou alguma possibilidade de ser absorvida pelos grupos
corporativos. Essa condigcdo subserviente representa para os individuos a
permanente heteronomia e a reafirmacdo das relagbes de dominacdo nas piores
condicbes possiveis, situacdo em que sofrem de diversos males sociais e
subordinam-se a precarias condicfes de sobrevivéncia e constantes situacdes de

preconceito.

1.3 Estado, historia e politica no Brasil

O Estado nacional brasileiro edifica-se a partir da légica da dominacédo
patrimonial instituida com rigor em Portugal, referéncia territorial em que a
monarquia absolutista constituiu-se efetivamente e a burguesia ndo conseguiu
romper com a tradicdo nobiliarquica. Essa tradicdo patrimonial pode ser
caracterizada por alguns aspectos, dentre eles, a forte personalizacdo do poder, a
centralizacdo monarquica, o predominio das relacdes privadas, a indistincado entre a

renda do monarca e o patriménio publico, a submissdo da burguesia mercantil e da
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nobreza as ordens reais, a associacao do direito a conveniéncia do soberano e a
constituicdo de uma burocracia administrativa submissa aos interesses do monarca®
(FAORO, 2001).

Em detrimento do classico modelo de organizagdo feudal®, Portugal
desenvolveu um sistema patrimonial de organizacéo politica em que o rei se eleva
sobre todos os suditos como senhor da riqueza territorial e comercial. O reino de
Portugal era um Unico dominio cujo titular era 0 monarca, dono da riqueza perpétua,
capaz de gerir as maiores propriedades do pais, dirigir o comércio e conduzir a
economia como se fosse empresa sua (FAORO, 2001).

Faoro (2001) desvenda as relacbes de poder existentes na sociedade
portuguesa ao demonstrar a subordinagdo da nobreza apegada aos velhos
privilégios e da burguesia mercantil e comercial incapaz de assumir as iniciativas

econdmicas. Para esse autor,

[...] @ nobreza ndo desapareceu, nem perdeu o papel de fator de poder,
sequer se transformou em elite nominal, destituida da real influéncia. Ao seu
lado com a funcéo dindmica de conduzir a economia e partilhar a direcao da
sociedade, instalou-se a burguesia, transformada em grupo de presséo e
também ela, fator de poder. Ela estava dentro do Estado. Mas o sistema de
dominio politico ndo lhe foi confiado com a demissdo do soberano. A
burguesia conquistou seu lugar, mas sobre ela havia uma cabeca [...] A

* segundo Weber (1999), a dominacéo tradicional exerce-se sobre os individuos com base no
arbitrio pessoal do senhor, que serve como principio e padrdo para todas as coisas. A dominagao
patrimonial refere-se ao desdobramento administrativo e politico-estatal da dominacao tradicional. A
esséncia da dominacgdo tradicional ndo se altera, apenas se complexifica no cerne da estrutura
administrativa estatal. O autor esclarece: “[...] ao cargo patrimonial falta, sobretudo, a distin¢éo
burocratica entre a esfera ‘privada’ e a ‘oficial’. Pois também a administracé@o politica é tratada como
assunto puramente pessoal do senhor, e a propriedade e o exercicio de seu poder politico, como
parte integrante de seu patrimbnio pessoal, aproveitadvel em forma de tributos e emolumentos. A
forma em que ele exerce o poder &, portanto, objeto de seu livre-arbitrio, desde que a santidade da
tradicdo, que interfere por toda parte, ndo Ihe imponha limites mais ou menos firmes ou elasticos”
(WEBER, 1999, p. 253). Em relacdo a administragcdo estatal, a dominag¢&@o patrimonial, constitui-se
uma situacdo avessa a dominacdo burocratica; ao invés dos critérios para a contratacdo de
funcionarios basear-se em interesses objetivos e racionais, o principio para a ocupac¢do dos cargos
na estrutura administrativa patrimonial é a confiangca pessoal do senhor e ndo a qualificacdo técnica
do funcionério. Essa confianca pessoal articula-se a determinados interesses politicos ocasionais que
podem significar, em determinados momentos, a troca desses funcionarios por outros a partir da
conveniéncia politica. O principio que prevalece na estrutura estatal em uma situacdo de dominacéo
Eﬁatrir_nonial_ é a fidelidade. _ _ _ _

A intensidade dessas caracteristicas em Portugal pode ser explicada pela auséncia do feudalismo
classico na peninsula ibérica. Ressalte-se que essa regido passou por setecentos anos de
dominacéo &rabe e, em determinadas circunstancias, submetida ao estado de guerra. A influéncia
oriental na estrutura social e o periodo de reconquista impediram que Portugal desenvolvesse
rigorosamente as etapas classicas de desenvolvimento do feudalismo. Assim, Portugal ndo vivenciou
as condicdes pré-estabelecidas de um sistema de direitos, privilégios e obrigacfes fixadas pelo
feudalismo. Muito menos vivenciou o rompimento das relacbes entre a burguesia mercantil e
comercial com a nobreza fundiaria, de tal modo que a burguesia se introduzisse como a condutora do
processo de desenvolvimento econdmico e extinguisse da aristocracia rural seus privilégios
medievais (FAORO, 2001).
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direcdo dos negocios da Coroa exigia o trato da empresa econdmica,
definida em direcdo ao mar, requeria um grupo de conselheiros e
executores, ao lado do rei, sob a incontestavel supremacia do soberano
(FAORO, 2001, p. 59).

A auséncia de ruptura entre a aristocracia e a burguesia fortaleceu o poder do
soberano, que conseguiu alicercar seu poder e suas influéncias sustentado sobre
esses grupos sociais. Assim, o Estado absolutista portugués edificou-se sobre uma
forte centralizagdo do poder nas méos do soberano, articulado a uma camada de
conselheiros, representantes da nobreza e da burguesia®.

Esses conselheiros do rei constituiram-se como um estamento politico, ou
seja, um grupo de pessoas subordinadas ao soberano e detentoras do poder de
orientar, executar politicas e conduzir a economia. Assim, o Estado lusitano pode ser
caracterizado como um Estado patrimonial de estamento, fenbmeno que descreve
sociologicamente a forma de dominio social predominante que, no caso especifico
portugués, se projeta de cima para baixo (FAORO, 2001).

Desse modo, todos 0S grupos sociais representam seus interesses e
atividades dentro de espacos conciliados, respeitam os campos subtraidos pelo
controle superior do monarca e submetem-se a regras convencionalmente fixadas,
bem como legitimam uma comunidade politica que manda, governa, orienta e
determina o curso da economia. Faoro detalha as relagdes existentes entre o
monarca e 0 estamento na organizagdo politica portuguesa como extremamente
fechadas e com um carater marcadamente “burocratico”. Ressalte-se que o conceito
de burocracia ndo deve ser compreendido “[...] como o aparelhamento racional, mas
de apropriacdo do cargo - o cargo carregado de poder proéprio, articulado com o
principe, sem a anulacéo da esfera prépria de competéncia” (FAORO, 2001, p.102).

Assim, o Estado patrimonial e estamental portugués é altamente autocratico,
sendo o poder central exercido pelo monarca, atrelado a um estamento “burocratico”
responsavel pelo seu aconselhamento na conduc¢éo politica e econbmica da nacéo.

Esse estamento transforma-se em um grupo poderoso, com relativa autonomia

" No século XIV, com a morte de Dom Fernando, Gltimo rei da dinastia de Borgonha, Portugal iria
passar para o dominio de Castela, pois a herdeira do trono era casada com o rei castelhano. A
nobreza portuguesa aceitava essa dominacao, ja que teria mais privilégios e beneficios submetidos
aquele reino. A burguesia do litoral ndo admitia o dominio castelhano, porque aquele reino nao
favoreceria o desenvolvimento comercial. Aliados ao filho bastardo de Dom Fernando, Dom Jo&o, o
Mestre de Avis, os burgueses de Portugal derrotaram a nobreza associada aos castelhanos,
mantiveram a independéncia do Estado e centralizaram o poder nas méos do novo rei. Esse episédio
histérico conhecido como Revolucdo de Avis (1383-1385), deu inicio ao absolutismo portugués e
consolidou uma nova dinastia - Dinastia de Avis - 1383-1580 (SARAIVA, 1979).
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politica, que se utiliza do poder de induzir o monarca a determinadas decisdes para
consolidar-se na estrutura estatal®® (FAORO, 2001).

O Estado patrimonial estamental sustenta-se sobre a forca de uma estrutura
administrativa complexa, principalmente para encampar os diversos grupos que
circundam o monarca. Assim, o tamanho do Estado reflete o poder politico do rei de
conseguir agregar os diferentes setores em um projeto comum. Nesse sentido, o
cargo publico confere um status social significativo porque representa a aproximacao
do rei, a possibilidade de aconselh&-lo, a conquista do poder de negociar beneficios
publicos, a representacéo politica de determinados setores, a possibilidade de isolar
os desafetos politicos e, principalmente, a possibilidade de controlar a economia de
acordo com a sua propria motivagao.

Segundo Faoro, o funcionario publico detém riquezas e o cargo confere

fidalguia.

Mas os funcionarios ocupam o lugar da velha nobreza, contraindo sua ética
e seu estilo de vida. O luxo, 0 gosto suntuario, a casa ostentatria sao
necessarios a aristocracia. O consumo improdutivo lhes transmite prestigio
como instrumento de poder entre os pares e ao principe, sobre as massas,
sugerindo-lhes grandeza, importancia, forca (FAORO, 2001, p. 103).

O poder do funcionério intensifica-se em virtude da légica autoritaria que
direciona o Estado patrimonial estamental e isso significa que, em qualquer lugar
onde haja atividade econémica, havera um funcionario publico para compartilhar as
rendas e o0s lucros do empreendimento, bem como para tutelar os individuos
incapazes de organizar-se independentemente da intervencao estatal. A logica geral
que controla as relacfes da populagdo com 0 monarca e 0 estamento “burocratico” &
a submissao incondicional as diretrizes estabelecidas. Constitui-se, assim, um povo
com autonomia restrita e dependente dos encaminhamentos superiores (FAORO,
2001).

8 Faoro designa Portugal como um Estado patrimonial estamental. Esse conceito significa que a
I6gica administrativa e politica estatal é regida pela dominagédo patrimonial, ou seja, o soberano
detém um forte arbitrio pessoal que serve como principio e padrdo para todas as coisas. Assim, a
administracdo estatal constitui-se como uma situacdo avessa a dominacdo burocratica, pois os
critérios para a contratacdo de funcionarios baseia-se na confianga pessoal do soberano e a
determinados interesses politicos ocasionais que podem significar a troca desses funcionarios por
outros a partir da conveniéncia politica. Entretanto, na estrutura administrativa estatal controlada pelo
monarca constitui-se um estamento, que se refere a um tipo ideal de administragéo tradicional em
gue os servidores tém relativa autonomia, mas séo investidos nos cargos por privilégio ou concessao
do senhor. Nesse tipo de administragcdo, o privilégio, a tradi¢do, as relagbes de fidelidade, honra
estamental e boa vontade predominam como valores significativos, em detrimento da disciplina
técnica. Dessa forma, o poder do Estado € controlado pelo soberano em permanente negociagéo
politica com os membros indicados do estamento, representantes dos grupos politicos que circundam
0 poder (COHN, 1982).



61

A legitimidade do poder do soberano e do estamento materializa-se com a
estruturacdo de um sistema juridico que serve para intensificar a dominacdo e
corroborar os projetos defendidos pelo monarca. Apesar de a elaboragao das leis
ser responsabilidade dos juristas, que compunham a maioria dos cargos no
estamento “burocratico”, o sistema legal constantemente sofria alteracfes de acordo
com o arbitrio real, que alterava o codigo e as regras de acordo com suas
conveniéncias e interesses pessoais, sem importar-se com as possiveis resisténcias
decorrentes dessas alteragdes ocasionais (FAORO, 2001).

Nesse contexto absolutista, o sistema juridico portugués tem a finalidade de
subordinar os interesses gerais dos diversos grupos sociais aos objetivos privados
do soberano. O sistema juridico ndo segue a tradicéo liberal e contratualista, em que
os direitos civis constituem-se como pré-requisito para o desenvolvimento dos
interesses econdmicos e politicos da burguesia. Ao contrario, consolida uma
estrutura legal baseada em privilégios pessoais e concessdes do monarca aos
interesses especificos da nobreza e da burguesia mercantil e comercial, desde que
esses grupos se subordinem aos mandamentos privados do soberano.

Ressalte-se que o estamento “burocratico” representa a concentracdo de uma
minoria que, como camada institucionalizada na estrutura do Estado, projeta-se
como elite politica capaz de unificar as divergéncias, as tendéncias, as correntes em
curso entre 0s grupos sociais, absorver as novas idéias burguesas liberais e,
principalmente, prover os suditos de uma concepcdo harménica de sociedade
(FAORO, 2001).

Essa caracterizagdo do Estado patrimonial estamental é fundamental para
analisar os mecanismos de dominacéo instituidos na sociedade portuguesa, a saber,
a preponderancia de uma estrutura politica baseada no arbitrio do monarca e do
estamento “burocratico”, bem como o total alheamento politico e decisorio dos
grupos que se afastam do circulo de influéncia privada do rei. O que predomina é
uma sociedade em que o individuo ndo deve agir sem submeter-se a tutela do
monarca, que € o representante maior do Estado, e, caso iSso ocorra, existe um
consolidado sistema juridico de coercdo para punir o transgressor por desobedecer
as regras estabelecidas autocraticamente. Ressalte-se que essas relacdes sao

opostas as constituidas com base no individualismo e nos direitos civis, bem como
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representa maior dificuldade para essa nacdo constituir uma sociedade civil regida
por um contrato comum?® e por regras coletivamente definidas.

Os planos de Portugal para o novo mundo situavam-se nesse contexto
mercantilista, indutor de préticas colonizadoras capazes de intensificar 0 processo
de exploracdo dos recursos naturais por meio de trabalho escravo. Dessa forma, o
papel social das colénias era produzir artigos exportaveis, para satisfazer as
caréncias do mercado externo conquistado por Portugal, em virtude de essa nacao
ter-se desenvolvido economicamente pelo intercambio comercial de mercadorias.

Como era objetivo da metropole explorar e comercializar os artigos
produzidos pela colbnia e ndo constituir uma colonizacdo de povoamento para
assegurar um lar digno aos perseguidos politicos e religiosos europeus, como foi o
caso da colonizagdo norte-americana, 0 processo de implementacdo da estrutura
administrativa estatal ndo concebia qualquer espaco para a autonomia politica.
Portugal visava apenas transferir, passivamente, para a colbnia suas instituicoes e
nela prolonga-las, armadas de poderes para criar, pelo alto, a vida politica. Dessa
forma, a populacdo brasileira nasce sob um modelo politico autoritario e de
prescricdes administrativas previamente estabelecidas pela metropole (FAORO,
2001).

Freire (2006) esclarece os principios norteadores do processo de colonizagéo:

[...] somente o isolamento imposto a Colbnia, fechada nela mesma, e
tendo por tarefa bastar as exigéncias e os interesses, cada vez mais
gulosos da Metropole, revelava claramente a verticalidade e a
impermeabilidade antidemocratica da politica da Corte. Ndo nos importa
discutir se outra poderia ter sido a politica dos colonizadores - aberta,
permeével, democratica. O que nos importa afirmar é que, com essa
politica de colonizagdo, com seus moldes exageradamente tutelares, ndo
poderiamos ter tido experiéncias democréticas (p.83).

No Brasil, ndo houve a formulacéo coletiva das instituicbes politicas, juridicas
e administrativas, pois a estrutura, transplantada da metrépole para a colbnia, visava
a necessidade imediata de produzir mercadorias para serem exportadas para a
Europa. Assim, predominou no Brasil um processo de arbitrio da coroa portuguesa,

?° Direito civil é uma noc&o que constitui o elemento central a caracterizar as formulacdes teéricas de
John Locke. Para ele, na formacédo da sociedade, os individuos dispensaram o estado de natureza
em que viviam submetidos ao arbitrio da violéncia para constituirem livremente um pacto social, cujo
objetivo comum era a consolidacao da sociedade civil em que, por intermédio do respeito ao principio
da igualdade juridica, os individuos garantiiam a preservacdo da propriedade privada e a
manutencéo da paz (LOCKE, 1998).
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preocupada em impor e consolidar o poder politico da metropole para garantir a
manutencdo da exploracdo e ampliar a producdo de artigos exportaveis®.

A heranca patrimonial estamental, de natureza “burocratica”, é transferida
para a colénia brasileira com a consolidacdo do governo geral, que trouxe uma
parcela significativa da estrutura administrativa portuguesa para a colénia. Ressalte-
se que essa estrutura administrativa “burocratica” ndo tem o carater racional e
técnico especifico do modelo classico de dominacdo burocrética®; pelo contrério,
manifesta-se na forma de um estamento que se atrela e se subordina aos interesses
patrimoniais do soberano.

Assim, a constituicdo da estrutura estatal brasileira origina-se sobre a base
patrimonial estamental portuguesa reproduzida pelos funcionarios da coroa e pelos
colonos proprietarios de terras. O poder politico na col6nia era exercido pela camada
aristocratica de funcionarios da coroa e pelos colonos proprietarios de terras avidos
por ampliar suas riguezas com a exploracdo da cana de acuUcar. Ressalte-se que o
poder nas vilas era exercido pelas camaras municipais, constituidas por homens
brancos, livres e donos de grandes extensdes de terras (FAORO, 2001).

No periodo colonial (1500-1822), o poder dos proprietarios de terras era, em
geral, submetido aos interesses do monarca, que concedia as terras em regime de
sesmaria. I1sso significava a preservacédo de seu direito de recuperar a posse das
terras que fossem abandonadas ou n&o usadas de maneira a produzir os tributos
devidos pelos colonos. Na pratica, constituia-se um regime de arrendamento, em

gue os representantes do rei concediam as terras de acordo com os interesses do

¥segundo Faoro (2001), as formas de organizacdo territorial desenvolvidas nas colbnias obedeceram
a légica mercantil instituida por Portugal. As capitanias hereditarias, por exemplo, funcionavam como
empresas particulares, pois o donatario era responsavel pelo investimento inicial, pela dire¢cdo do
empreendimento e pelo incentivo a producdo dos colonos. Assim, a constituicdo da estrutura
territorial brasileira obedeceu, historicamente, a uma légica exclusivamente privada e produtivista.

¥ A composicdo da burocracia no Estado brasileiro ndo teve a conformacdo classica que lhe
empresta a definicho de Max Weber. A burocracia ndo se constituiu como instituicdo liberal, de
natureza impessoal e racional, composta por funcionarios com formagédo técnica, mas constituiu-se a
partir das referéncias estamentais portuguesas, ou seja, compunha-se de um grupo de pessoas
subordinadas ao soberano portugués e detentoras do poder de orientar, executar politicas e conduzir
a economia na colénia. O elemento essencial € que esse estamento burocratico constituiu vida
politica prépria. Assim, para esclarecer o modo de funcionamento da burocracia brasileira, pode-se
dizer que, s6 excepcionalmente, tivemos um sistema administrativo e um corpo de funcionarios
puramente dedicados a interesses técnicos e racionais. Em geral, a gestdo administrativa apresenta-
se como assunto de interesse particular e os privilégios e beneficios que deles se auferem
relacionam-se ao plano pessoal. Em virtude da natureza da burocracia brasileira, durante a coldnia e
0 império, os titulos de bacharel em Direito ndo significaram maior racionalidade no cargo publico;
pelo contrario, puderam ser ostentados como equivalente aos titulos nobilidrquicos de visconde,
bardo, duque etc. bem como, os titulos da guarda nacional (FAORO, 2001; 1976).
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monarca e, geralmente, essas terras eram concedidas a homens préximos ao
soberano, com base em servi¢cos prestados a coroa.
Segundo Martins (1999),

[...] a concessdo territorial era o beneficio da vassalagem, o ato de servir.
N&o era um direito, mas uma retribuicdo. Portanto, as relacbes entre o
vassalo e o rei ocorriam como troca de favor. A lealdade politica recebia
como compensacao retribuicdes materiais, mas também honrarias, como
titulos e privilégios, que, no fim, resultavam em poder politico e,
consequentemente, em poder econdmico (grifos no original, p.23).

As negociacdes davam-se sobre as bases do privilégio e do favor do rei em
relacdo aos suditos que mereciam determinadas honrarias. O elemento
predominante consistia nas relacdes pessoais, associadas a dependéncia e a
submissdo aos arbitrios do soberano. Nao se constituiu a no¢do de direitos civis
vinculados ao sentido liberal de possuir a propriedade individual da terra e
estabelecer relagBes contratualistas com a metrépole portuguesa.

Dessa forma, os fundamentos patrimoniais impregnavam-se nas mais
diversas relacdes que se estabeleciam na colbnia, principalmente naquelas que
demonstravam a indistincdo entre os bens do Estado e os bens do cidaddo. Nao
havia essa diferenciacdo; eram os colonos com seus préprios recursos que faziam
as obras de infra-estrutura nos arredores das grandes propriedades rurais,
administravam as vilas e arcavam com as despesas das expedicdes pelo interior do
territério, em geral como retribuicdo a algum favorecimento politico do monarca
(MARTINS, 1999).

Segundo Martins,

[...] no Brasil dos séculos XVI e XVII, o publico era quase que inteiramente
personificado pelo privado. As res-publicas, isto é, as vilas, os municipios,
eram constituidas pela casta dos homens bons, isto é, dos homens sem
macula de sangue e, também, sem macula de oficio mecanico, isto é,
homens que nado trabalhavam com as proprias maos. A elas delegava o rei
parte de sua autoridade e nelas os homens bons administravam essa
concessao no beneficio da republica. Republica era, pois, sinbnimo de coisa
publica administrada pela assembléia dos particulares, isto €, dos suditos.
Contraditoriamente, no fundo, era publico o que ndo era do rei, isto &, do
Estado. E que estava, portanto, sob administracdo dos agentes do privado
(1999, p. 24).

O patrimonialismo é o0 elemento que sustenta as principais relacdes
desenvolvidas na administracdo colonial e institui as bases do poder politico.
Ressalte-se que essas relagbes foram estimuladas pelo soberano portugués ao
atribuir poder tanto aos proprietarios rurais, submetidos a seus interesses politicos e
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econbmicos e controlavam o poder nos municipios, como ao grupo de funcionarios
da coroa que representavam os interesses estatais do monarca (FAORO, 2001).

Para perceber como o poder oligarquico rural tornou-se uma referéncia
nacional e base para a organizacdo politica da nacdo, € necessario atentar para
como se deu o surgimento da guarda nacional. No Brasil Império (1822-1889), em
especial no periodo regencial criou-se a Guarda Nacional, que substitui a estrutura
das companhias de ordenangas, corporacdes civis, por uma hierarquia militar
completa, submetida ao controle do Ministério da Justica®. E significativo considerar
que a jurisdicdo dos membros da Guarda Nacional era municipal e, com essa
prerrogativa, 0s proprietarios rurais atingem grande expressdo politica nacional
(MARTINS, 1999).

Dessa forma, os grandes proprietarios locais ganham visibilidade e forca
politica como coronéis da guarda. A forca politica e o poder de intervencdo dos
grandes proprietarios rurais nos assuntos provinciais e nacionais evidencia esse
grupo como um dos principais pilares para a estabilidade politica do pais. Assim,
pode-se caracterizar a oligarquia rural como uma das principais fontes do poder
politico brasileiro e 0 municipio como o0 espaco para as articulagbes dessas forcas
politicas®* (MARTINS, 1999).

O periodo monarquico brasileiro pode ser considerado uma das fases de
grande desenvolvimento politico. Por um lado, a forga politica da oligarquia rural,
consolidada com a fundacdo da Guarda Nacional, por outro, o poder do monarca

Dom Pedro II, que se consolidou com a criacdo do poder moderador, com o senado

%2 segundo Leal (1997), “[...] a Guarda Nacional, criada em 1831 para substituicio das milicias e
ordenancas do periodo colonial, estabelecera uma hierarquia em que a patente de coronel
correspondia a um comando municipal ou regional, por sua vez dependente do prestigio econémico e
social de seu titular, que raramente deixaria de figurar entre os proprietarios rurais. De comeco, a
patente coincidia com um comando efetivo ou uma direcdo, que a Regéncia reconhecia, para a
defesa das instituicbes. Mas, pouco a pouco, as patentes passaram a ser avaliadas em dinheiro e
concedidas a quem se dispusesse a pagar o0 preco exigido ou estipulado pelo poder publico, o que
nao chegava a alterar coisa alguma, quando essa faculdade de comprar a patente ndo deixava de
corresponder a um poder econdmico que estava na origem das investiduras anteriores” (p.13-14).

% Segundo Martins (1999), “[...] no préprio Império, parte do povo estava privada do direito de voto e
de expresséo politica [...] nem todos votavam em todas as elei¢bes: a amplitude do voto era regulada
pelo patrimbnio de cada um, pois s6 0s mais ricos votavam em todas as eleicdes (municipais,
provinciais e nacionais). Os nédo téo ricos votavam nas eleicdes municipais e provinciais, mas ndo nas
nacionais. E os senhores de posses modestas votavam apenas nas eleicdes municipais. Essa escala
fazia do municipio, na verdade, o lugar de mais completa participagdo politica da minoria a quem se
reconheciam direitos politicos, pois era onde estava 0 mais completo colégio eleitoral, dos eleitores
mais ricos aos eleitores com reduzido patrimdénio. De certo modo, era uma escala de delegacao de
direitos politicos e acéo politica indireta: os excluidos do direito de voto estavam incluidos na tutela
dos potentados rurais, como clientes e protegidos, inclusive no que se refere as questbes
propriamente politicas” (p.28).
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vitalicio e o voto manipulado. Esses elementos, determinando a articulacdo entre o
poder oligarquico e o monarca, tornam-se as principais referéncias politicas da
nacédo (MARTINS, 1999).

Ressalte-se que entre 0s agentes sociais, a saber, a aristocracia rural e 0s
setores da burguesia comercial e mercantil, atuava o autbnomo estamento

“burocrético” constituido na estrutura estatal brasileira. Segundo Faoro,

[...] a nossa aristocracia [...] € burocratica, ndo que se componha somente
de funcionérios publicos, mas essa classe forma a sua base, a qual adere,
por alianca ou dependéncia, toda a camada superior da sociedade brasileira
[...] Ndo se trata de uma classe, grupo ou camada que se apropria do
Estado, do seu mecanismo burocratico, para o exercicio do governo. Uma
categoria social, fechada sobre si mesma, manipula lealdades com o cargo
publico, ela propria, sem outros meios, assentada sobre as condi¢bes
politicas. Entre a carreira politica e a dos empregos, ha uma conexao intima
e necessdria, servindo o Estado como o despenseiro de recursos para o
jogo interno da troca de vantagens (2001, p.447).

Assim, para se compreenderem as bases do poder na sociedade brasileira €
preciso perceber que a oligarquia rural garantia a legitimidade do poder do monarca
nas bases municipais e, em contrapartida, os membros dessa oligarquia
beneficiavam-se de privilégios e eram selecionados para compor o estamento
“burocratico” (FAORO, 2001; MARTINS, 1999).

Enfim, para se delimitarem as caracteristicas dessa sociedade estratificada
podem-se utilizar os seguintes componentes: forte centralizacdo monarquica,
estamento “burocratico”, autbnomo politica de favores e privilégios a oligarquia
rural®, marginalizacdo da classe média das principais decisGes politicas, forca
inexpressiva da sociedade civil e a intensificacdo da submissédo social (FAORO,
2001; MARTINS, 1999).

As relacdes de favores e o clientelismo politico estabelecido entre a oligarquia
rural, o estamento “burocréatico” e os interesses do monarca sdo a chave para a
compreensdo da estrutura politica brasileira. E significativo considerar que essa
l6gica de funcionamento, especifica do periodo monarquico, ndo se altera
radicalmente com a proclamacao da Republica em 1889; pelo contrario, esse evento

politico, considerado por muitos como um golpe militar, reproduz a trajetoria

% 0 elemento central que determina a importancia do cargo publico é o seu grau de influéncia politica
e 0 poder de manipulagdo de recursos publicos. Assim, pode-se considerar que 0s detentores dos
principais cargos séo conselheiros do monarca e tém forte poder de barganha politica. Martins (1999,
p.29) esclarece “[...] o oligarquismo brasileiro se apdia em algo mais amplo do que esse
relacionamento - ele se apdia na instituicdo da representacdo politica como uma espécie de gargalo
na relagdo entre a sociedade e o Estado. Nao s6 os pobres, mas todos os que, de algum modo,
dependem do Estado, séo induzidos a uma relacéo de troca de favores com os politicos”.
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autoritaria que marca a sociedade brasileira. A proclamacdo da Republica
representa o esgotamento politico do poder monarquico, mas ndo o rompimento
com a logica de poder sedimentada sobre os interesses econdmicos da oligarquia
rural e a submissao da burguesia comercial e mercantil.

Todavia, a queda desse regime nao representou a consolidacdo dos
principios politicos republicanos e, muito menos, a conducdo do processo
econdmico pela burguesia nacional®. Pelo contrario, a apatica burguesia brasileira
nunca assumiu qualquer responsabilidade como condutora de grandes rupturas
politicas, mas manteve-se submissa as relacdes estabelecidas com a aristocracia
rural, ao corroborar uma postura passiva, marcada pela exclusdo das classes
médias e populares do processo politico (MARTINS, 1999).

Segundo Martins (1999),

[...] na sociedade brasileira, a moderniza¢do se da no marco da tradigéo, o
progresso ocorre no marco da ordem. Portanto, as transformagdes sociais e
politicas sdo lentas, ndo se baseiam em acentuadas e suUbitas rupturas
sociais, culturais, econdmicas e institucionais. O novo surge sempre como
um desdobramento do velho (p. 30).

No periodo posterior & Republica, ndo se constituiram movimentos politicos
capazes de romper com a estrutura monarquica, assentada sobre o privilégio e
responsavel pela sedimentacdo da légica do Estado de direito democratico. Pelo
contrario, fortaleceu-se a estadania, que representa a participacdo nao através da
organizacdo dos interesses, mas a partir da maquina governamental, em contato
direto com ela. Os diversos grupos manifestavam-se a partir dessa légica; os
positivistas negavam os direitos politicos e admitiam apenas os direitos civis e

sociais sob a Orbita do Estado. Os militares desejavam ser soldados-cidadéos e

% Segundo Carvalho (1990), os ideais da revolucéo francesa e americana tiveram grande influéncia
nos acontecimentos prévios a proclamacao da republica. Havia o grupo dos proprietarios rurais
paulistas que defendiam os ideais liberais e federalistas conquistados pela revolugcdo americana, o
grupo dos profissionais liberais urbanos, que se aproximavam dos ideais jacobinos franceses e o
grupo positivista, que agrega proprietarios rurais e militares. Em geral, o positivismo atraia varios
grupos, com excecdo de alguns radicais, em virtude da énfase no papel intervencionista do Estado.
Carvalho defende que os grupos sociais brasileiros, em grande parte, nutrem forte vinculo com o
Estado e desigha esse sentimento como estadania. Esse comportamento origina-se na tradicdo
ibérica, que sustenta uma visdo tomista do Estado e da sociedade assim como a defesa do Estado
como instrumento para a promog¢do do bem comum. O autor esclarece que o positivismo imperou
como concepcao ideologica e os militares comandaram a proclamacdo da republica sem a
participacdo popular. Destaca-se a capacidade dos positivistas de manipular os simbolos
republicanos, em especial, a figura do her6i, do hino e da bandeira nacional, em conformidade com
0s principios positivistas ortodoxos. Os positivistas conseguiram associar 0s principios do civismo, do
patriotismo, da ordem, do progresso, da familia e da religido aos valores culturais enraizados na
sociedade brasileira e perpetua-los no cerne do processo de instauracao da republica.
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retomarem o poder do Estado. Os operarios desejavam conquistas provenientes do
Estado. A populacédo pobre e marginalizada ndo aderiu ao regime republicano; pelo
contrario, manteve-se fiel a monarquia. Em suma, houve conflitos sociais, mas nao
suficientes para romper com o principio da estadania e estabelecer os fundamentos
do Estado de direito a partir da representacdo dos diversos grupos sociais, como
condicdo para a superacao dos privilégios e a inclusao dos interesses econémicos
como referéncia para a acéo politica (CARVALHO, 1987).
Segundo Freire (2006),

Importamos a estrutura do Estado nacional democratico, sem nenhuma
prévia consideracao a nosso contexto. Importdvamos o Estado democratico
ndo apenas quando ndo tinhamos nenhuma experiéncia de autogoverno,
inexistente em toda a nossa vida colonial, mas também e, sobretudo,
guando nao tinhamos ainda condi¢cdes capazes de oferecer ao “povo”
inexperimentado, circunstancias ou clima para as primeiras experiéncias
verdadeiramente democraticas (p.87).

O coronelismo é um fenébmeno préprio do descompasso entre 0 sistema
representativo criado com a republica e as inadequadas condigcbes econdmicas e
sociais da populacdo. O coronelismo manifesta-se como um compromisso politico
estabelecido entre o poder publico, progressivamente fortalecido com o
desenvolvimento do poder estadual, e a decadéncia econdémica dos chefes locais. O
coronel, como lider econébmico de uma determinada regido, negocia os votos dos
eleitores vinculados a sua influéncia politica com os lideres estaduais e federais,
ansiosos por permanecerem no poder da estrutura representativa republicana.

As bases do acordo gque sustentava o0 compromisso coronelista na Primeira
Republica (1889-1930) sedimentavam-se na fraqueza financeira dos municipios, na
decadéncia econbmica das oligarquias rurais, na pobreza da populacdo e na
tradicao politica de subordinacdo aos lideres locais, que condicionavam as camadas
mais pobres a submeterem-se a essa estrutura de dominacdo. Na prética, 0s
coronéis conseguiam arregimentar votos para eleger os representantes das
oligarquias estaduais para 0S principais cargos executivos e legislativos; em

contrapartida, os lideres eleitos reforcavam o poder do coronel na regido®* ao

% Segundo Leal (1997), “[...] o bem ou mal, que os chefes locais estdo em condicdes de fazer aos
seus jurisdicionados, ndo poderiam assumir as proporc¢des habituais sem o apoio da situacéo politica
estadual para uma ou outra coisa [...]. Com o chefe local - quando amigo - é que se entende o
governo do Estado em tudo quanto respeite aos interesses do municipio. Os proprios funcionarios
estaduais, que servem no lugar, sdo escolhidos por sua indicacao. Professoras primarias, coletores,
inspetores do ensino primario para tantos cargos a indicagdo ou aprovacdo do chefe local costuma
ser de praxe” (p.64-5).
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transferir recursos econdémicos e o poder de indicar os “apadrinhados” para os
principais cargos no municipio (LEAL, 1997).

E significativo considerar que o compromisso estabelecido no coronelismo
sustenta-se na forca das oligarquias rurais em combinacdo com a estrutura
representativa estabelecida pela republica. O compromisso coronelista representa o
plano intermediario entre o poder da oligarquia rural, capaz de arregimentar os votos
da populacdo pobre por intermédio do voto de cabresto, e as prerrogativas
republicanas que, teoricamente, deveriam inserir a nagao em uma nova estrutura de
poder.

Leal (1997) esclarece o sistema de reciprocidade:

[...] assim nos aparece este aspecto importantissimo do “coronelismo”, que
€ o sistema de reciprocidade: de um lado, os chefes municipais e os
“coronéis”, que conduzem magotes de eleitores como quem toca tropa de
burros; de outro lado, a situagédo politica dominante no Estado, que dispde
do eréario, dos empregos, dos favores e da forga policial, que possui, em
suma, o cofre das gracas e o poder da desgraca. E claro, portanto, que os
dois aspectos - o prestigio préprio dos “coronéis” e o prestigio de
empréstimo que o poder publico lhes outorga - sdo mutuamente
dependentes e funcionam ao mesmo tempo como determinantes e
determinados. Sem a lideranca do “coronel” - firmada na estrutura agréaria
do pais -, 0 governo ndo se sentiria obrigado a um tratamento de
reciprocidade, e sem essa reciprocidade a lideranca do “coronel” ficaria
sensivelmente diminuida (p.64).

Na pratica, o coronelismo representa a permanéncia das tradicionais relagdes
de poder. Na parte inferior da sociedade, as camadas mais pobres da populacao,
agrupadas sob o poder dos pequenos proprietarios rurais e coronéis ansiosos para
resistir a crise econdmica e manter a influéncia politica sobre esses grupos. Na parte
superior, as grandes oligarquias rurais, associadas a setores da burguesia comercial
em permanente negociacdo com o estamento burocratico, capaz de induzir a
trajetéria da politica econbmica estatal para beneficiar esses grupos e reforcar a
histérica estrutura hierarquica do poder.

Todavia, a manutencdo do poder politico oligarquico vem assumir novos
contornos na década de 1930, periodo de fortalecimento da industrializacao
nacional. Entretanto, esse processo de transformagédo econdmica, com a inclusdo da
burguesia industrial e dos operarios urbanos, ndo rompeu com o modelo politico

anterior, sustentado, principalmente, sobre as bases do patrimonialismo e do



70

clientelismo exercido pelo poder da oligarquia rural e do estamento
“burocratico”’ (MARTINS, 1999).

O que ocorreu foi um processo de modernizagdo conservadora em que 0
reformismo apresentou-se como alternativa politica, pois ndo houve ruptura com a
estrutura oligarquica e estamental enraizada na cultura politica brasileira. O governo
Vargas® estabeleceu com a oligarquia um pacto politico, comprometendo-se a nédo
interferir nem regulamentar as relagdes trabalhistas no meio rural, embora a principal
marca de seu governo fosse a regulamentacédo e as reformas na organizacdo do
trabalho industrial e urbano (MARTINS, 1999).

Esse traco conservador sera constante na histéria brasileira. Ressalte-se que
a década de 1930 marcou a transicdo para uma nova fase no processo de
acumulagéo capitalista mundial e o Brasil sofre os efeitos dessa crise econdémica,
pois mantém relacbes comerciais com 0s grandes centros econdémicos mundiais;
todavia, as reformas conjunturais realizadas para rearticular a nacdo aos novos
fundamentos do capitalismo mundial ndo implicaram transformacao dos alicerces
estruturais da cultura brasileira. O que predominou foi o fortalecimento do Estado
autocratico. Essa tradicAo manteve-se ao anular qualquer possibilidade de
representacdo democratica que incorporasse efetivamente os trabalhadores no
processo decisorio.

Segundo Fausto (1989), o estado de compromisso que se formou na década
de 1930 pressupds um conjunto de reformas trabalhistas, estabelecidas por Vargas,
gue garantiu o isolamento dos operarios do processo politico, ao instituir legalmente,
como concessdes estatais, antigas reivindicacdes dos trabalhadores. O Estado de
compromisso foi o resultado de uma grande alianca entre os setores conservadores
da sociedade brasileira, que, conscientes do processo de decadéncia da producao

do café, precisavam estabelecer um novo modelo de desenvolvimento econémico

%" Faoro (2001) n&o identifica mudancas essenciais na estrutura patrimonial do Estado. Para o autor,
na década de 1930, o poder estamental, no cerne da estrutura estatal, permanece intacto; apenas
revigora-se com o fortalecimento de um sentido mais burocratico em comparagdo com a ldgica
aristocratica proveniente do periodo imperial.

¥ Getulio Vargas detém o poder por 19 anos no Brasil. 1930 a 1934 - Lider do governo provisorio;
1934 a 1937 — Presidente eleito por voto indireto; 1937 a 1945 - Ditador do Estado Novo. Vargas
toma posse como presidente da republica eleito por voto popular em 1951, mas ndo completa o
mandato por suicidar-se em 1954 (FAUSTO, 2006).
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gue mantivesse o0s antigos privilégios e os reconhecidos patamares de lucratividade
sem alterar a ordem politica que sustentava historicamente a sociedade brasileira®.

O processo de transformacdo que se operaria na economia brasileira pos-
1930, com a institucionalizacdo do Estado como interventor econémico capaz de
induzir a promocao do setor publico estatal e privado bem como a criacdo da infra-
estrutura para a instalacdo da industria nacional e internacional, somente poderia
acontecer com o estabelecimento de acordos politicos com a oligarquia. Esses
acordos deveriam garantir a rearticulacdo do capital sem chocar com a tradicao
patrimonial consolidada no pais (SCHWARTZMAN, 1982).

O populismo (1945-1964) cumpriu seu objetivo ao garantir a inclusdo da
burguesia industrial urbana e dos trabalhadores ao modelo econdmico
desenvolvimentista sem alterar a I6gica politica existente e manter as massas sob
controle, fazendo-as, em sua maioria, acreditar ser o lider populista o representante
maximo de suas aspiracdes sociais. Para os trabalhadores, o populismo conseguiu
reunir o projeto de Estado adequado a suas necessidades econdmicas imediatas. A
seducdo de uma parcela dos trabalhadores ao discurso do lider politico populista® é
compreendida ao se considerar que grande quantidade deles, em especial a
populacdo migrante do espaco rural, trazia para os grandes centros econémicos

uma cultura clientelista de representacdo politica, sustentada sobre as bases das

¥ Segundo Schwartzman (1982), “[...] as tendéncias no sentido de um aumento do poder do
executivo, de uma participacdo cada vez maior do Estado na vida social e econdmica do pais, da
cooptacdo continua das liderancas locais em todos os niveis e da subordinagdo da vida econdmica
ao processo politico seriam firmemente estabelecidas durante o regime Vargas” (p. 113).

0 Carvalho (1998) define o conceito de clientelismo politico como um “[...] tipo de relagdo entre atores
politicos que envolve concessado de beneficios publicos, na forma de empregos, vantagens fiscais,
isencdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de votos”. O autor esclarece que no
clientelismo podem-se mudar os parceiros, em virtude das conveniéncias politicas, e ele pode
ampliar-se ou diminuir no decorrer da histéria. O clientelismo politico € uma pratica permanente na
vida politica brasileira e se diferencia dos conceitos de mandonismo e coronelismo. O mandonismo
“[...] refere-se a existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de poder. O mandao, o
potentado, o chefe, ou mesmo o coronel como individuo, é aquele que, em funcdo do controle de
algum recurso estratégico, em geral a posse da terra, exerce sobre a populagdo um dominio pessoal
e arbitrario que a impede de ter livre acesso ao mercado e a sociedade politica”. O mandonismo
existe desde a colonizagdo, mas tende a desaparecer a medida que os direitos civis e politicos
alcancem todos os cidadaos. O coronelismo é entendido como um sistema politico que se constitui
com a proclamagdo da republica, em especial com o surgimento do cargo de governador e a
decadéncia econdmica dos proprietarios rurais. Os coronéis conseguiam votos no municipio para a
eleicdo do chefe regional para o cargo de governador e, em contrapartida, o governador protegia o
coronel de adversarios politicos e amenizava os efeitos econdmicos da crise do café. Ressalte-se que
o coronelismo, fendmeno especifico da primeira republica fortalece, paulatinamente, o poder do
Estado na satisfacdo dos interesses da populacdo, em substituicdo ao paternalismo exercido pelos
decadentes coronéis do café.
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trocas de favor com a oligarquia rural em suas relagdes com o poder (WEFFORT,
1978).

O populismo reproduz a préatica da cooptacao politica. Esse sistema instaura-
se quando, por um lado, um determinado grupo, excluido da arena politica, deseja
incorporar-se e transformar suas reivindicacdes econdmicas em projetos politicos e,
por outro, um grupo que controla e detém os meios adequados para comprar ou, de
alguma forma, incorporar esses esfor¢os de participacdo politica, de tal maneira que
sejam estabelecidos vinculos de dependéncia entre os detentores do poder politico
e as liderancas emergentes (SCHWARTZMAN, 1982)

O populismo sustentava-se em permanentes acordos politicos e pessoais
estabelecidos entre as classes e os grupos em virtude da fragilidade da influéncia
partidaria®. Os lideres populistas mantinham-se no poder gracas a praticas
clientelistas, a manutencéo dos privilégios destinados a burguesia urbana industrial
e a oligarquia rural, ao fortalecimento do estamento “burocratico” e a promocéo de
reformas trabalhistas que beneficiariam o0s setores pobres da populagcdo sem
radicalizar os conflitos.

Segundo Silva,

[...] essa coalizdo de poder construiu o Estado nacional-desenvolvimentista
em bases excludentes e autoritarias a mercé do setor privado que, em
grande parte, apropriou-se e nutriu-se do setor publico como fonte de
privilégios empresariais e partidarios para a obtencdo de rendas
imobiliarias, de riquezas e de lucros imediatos (2002, p.118).

O declinio do periodo populista ocorre quando ha um descompasso nessa
l6gica, representado pelo agravamento dos problemas estruturais, pela dificuldade
de manutencdo da hegemonia, pela reducdo das margens de compromisso entre 0s
grupos que pressionam o Estado, pela pressdo popular que se torna cada vez mais
ideoldgica e organizada. O que ocorreu no periodo final do populismo pode ser
compreendido como uma crise de hegemonia, momento em que grupos sociais nao
reconhecem mais os lideres populistas como representantes de seus interesses
(WEFFORT, 1978).

A sociedade civili e o0s movimentos sociais tiveram momentos de

desenvolvimento politico no periodo populista, mas ndo conseguiram efetivamente

“1 Segundo Souza, “[...] a existéncia de uma estrutura estatal centralizada antes do surgimento dos
partidos, como foi o caso brasileiro, constitui, por si mesma, uma dificuldade a institucionalizacéo
destes e um estimulo a pratica clientelista ou populista. O peso funcional da organizacédo burocratica
estatal no quadro decis6rio do pais levava os partidos a operarem de uma maneira dispersa e mesmo
deslegitimadora de seu papel como instituicdo politica” (SOUZA, 1985, p. 83).
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institucionalizar e desenvolver suas reivindicagcdes. A burguesia industrial, por
participar de uma intrincada alianca de interesses que envolvia a oligarquia rural, o
capital internacional e o estamento “burocratico”, ndo se constituiu como a principal
forca politica responsavel pela condugdo econbmica do pais. Todavia, esses
interesses nao conseguiam agregar o conjunto das reivindicacdes politicas
elaboradas pelos diversos grupos existentes na sociedade civil. Essa situacao
conduziu a uma crise de hegemonia e a convocacdo do exército para conter as
reivindicagbes (WEFFORT, 1978).

A ditadura militar (1964-1985) confirmou a impossibilidade de governar sem
uma alianca com as bases municipais organizadas e controladas pelas oligarquias
rurais. O regime manteve o mandato de grande numero de parlamentares que
representavam as tradicfes oligarquicas e clientelistas. Foi com base no poder da
oligarquia rural que os militares conseguiram manter-se no poder e a incorporacao
dessa elite foi determinante para a legitimidade do regime politico autoritario no
interior do pais (MARTINS, 1999).

Segundo Martins,

[...] desde o fim da ditadura de Vargas, em 1945, o pais é governado por um
terceiro partido, que ndo estd necessariamente no poder, isto é, por um
partido que se interpde entre os dois principais partidos que polarizam o
processo politico. O PSD (Partido Social Democrético), claramente
representante dos interesses oligarquicos do interior e das regiées mais
atrasadas do pais, decidiu os rumos do poder durante todo o periodo
demaocrético, de 1946 a 1964, em que a polarizacdo politica contrapunha o
populista Partido Trabalhista Brasileiro e a elitista Unido Democratica
Nacional. A ditadura militar s6 acabou em 1985, porque uma facgéo
oligarquica se retirou do partido governista e se aliou a oposicao,
assegurando, assim, a eleicdo de um civil, Tancredo Neves, para a
presidéncia da republica (um civil que, de qualquer modo, vinha do antigo
PSD oligarquico). Quem se opds a esse grupo partidario ou ndo teve seu
apoio, ndo governou: Janio Quadros, Jodo Goulart. E, num certo sentido,
também Collor de Mello (1999, p. 49).

A tradicdo politica brasileira pode ser percebida como a constante
permanéncia dos interesses que envolvem a oligarquia rural e o estamento
“burocrético”. O elemento essencial é que a burguesia industrial ndo conseguiu se
constituir como forca politica principal no cerne da estrutura do Estado. Apesar do
conjunto dos conflitos existentes na histéria politica nacional a respeito da
centralizacdo e da descentralizacédo, ndo ha, na trajetoria brasileira, a intensificacao
do poder nas maos desse grupo econbmico a ponto de enfraquecer a estrutura

patrimonial estamental e garantir que, efetivamente, 0s interesses produtivos
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sobreponham-se aos enraizados interesses politicos na estrutura do Estado
(SCHWARTZMAN, 1982).

O Estado patrimonial estamental composto pela burocracia e pela classe
politica (oligarquia rural) conseguiu sobreviver ao limitar as oportunidades de
organizacdo e manifestacdo politica dos grupos econdmicos, tanto o capital
industrial como os trabalhadores. Esses grupos, que poderiam garantir o
desenvolvimento politico nacional sobre bases contratualistas e liberais foram
coagidos e/ou cooptados no decorrer da histéria a manterem-se em posicdo de
submissdo a estrutura patrimonial e estamental do Estado. Esse fenbmeno ocorre
em paises em que o “[...] impulso econdmico externo se implantou num contexto
preexistente de patrimonialismo politico e dependéncia das atividades produtivas
frente ao Estado patrimonial®” (SCHWARTZMAN, 1982, p.77).

A importancia da conducédo politica do Estado pelos setores econémicos de
vanguarda consiste no aprofundamento das contradicdes estabelecidas entre o
capital e o trabalho, materializadas no fortalecimento do Estado republicano de
direito, capaz de radicalizar o processo de distribuicdo de poder e riqueza na
sociedade. H& um conjunto de transformacdes liberais e contratualistas adequadas
ao desenvolvimento da sociedade brasileira que sdo impedidas pela tradicional
estrutura do Estado patrimonial e estamental. Assim, no Brasil, a l6gica republicana
de funcionamento do Estado e a politica de representacdo carecem de legitimidade
universal em virtude da forca historica dos elementos culturais e politicos
consolidados na sociedade, o que representa maior lentiddo e a permanente criacao
de sistematicos mecanismos de intermediacdo (ou combinacdes) nos efetivos
processos de transformagao social.

Freire (2006) apresenta algumas pré-condicdes para o florescimento

democrético:

[...] a democracia que, antes de ser forma politica, é forma de vida, se
caracteriza sobretudo por forte dose de transitividade de consciéncia no
comportamento do homem. Transitividade que ndo nasce e nem se
desenvolve a ndo ser dentro de certas condicbes em que o homem seja
lancado ao debate, ao exame de seus problemas e dos problemas comuns.
Em que o homem participe [...] A fim de construir sua sociedade com “suas
maos” os membros de um grupo devem possuir consideravel experiéncia da

2 Schwartzman (1982) atualiza o conceito de Estado patrimonial para neopatrimonialismo. O autor
esclarece que “[...] este patrimonialismo moderno ou ‘neopatrimonialismo’ ndo é simplesmente uma
forma de sobrevivéncia de estruturas tradicionais em sociedades contemporaneas, mas uma forma
bastante atual de dominacéo politica por um ‘estrato’ social sem propriedades e que ndo tem honra
social por mérito préprio, ou seja, pela burocracia e a chamada classe politica” (p. 46).
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coisa publica. Necessitam, igualmente de certas instituicbes que lhes
permitam participar na construgcdo de sua sociedade. Necessitam, contudo
de algo mais do que isto, necessitam de uma especifica disposicdo mental,
isto €, de certas experiéncias, atitudes, preconceitos e crencas,
compartilhados por todos ou por uma grande maioria (p.88-9).

No caso brasileiro, o sentido fechado e antidemocratico da sociedade
permanece, apesar do conjunto das remodelacdes intermediarias submetidas no
decorrer dos séculos. Nesse contexto, a oligarquia rural e o estamento “burocratico”
vivem da politica e dos beneficios econémicos provenientes desse campo, enquanto
o restante da sociedade, em especial o conjunto da burguesia industrial e comercial,
submete-se a essa logica de funcionamento para implementar seus projetos de
acumulacédo e reproducao do capital.

Na prética, como 0s mecanismos partidarios e de representacdo politica ndo
conseguem garantir a defesa dos direitos do conjunto da sociedade na estrutura do
Estado, os procedimentos escusos se fortalecem e revigoram a estrutura de
dominacdo. Os efeitos dessa realidade s&o inumeros, dentre eles a intensificacao
das relacdes pessoais em detrimento da légica juridica, a perda de legitimidade das
instituicbes liberais e do parlamento, a fluidez dos fundamentos classistas e
reivindicatorios dos grupos sociais, a submisséo da dimensdo econémica a estrutura
politica estatal de privilégios, a corrupcdo, o enfraquecimento dos partidos, a
ampliacdo da intolerancia dos grupos nao representados, a ampliacdo da violéncia
social, a negacéo da esfera publica e valorizagdo da esfera privada no conjunto da
sociedade.

Tem havido significativos avancos da sociedade civil, em especial no plano
juridico, para a consolidacdo de um moderno Estado republicano, estruturado em
uma logica liberal-democréatica, em que a nogdo de direito e de dever constitua-se
como um pilar dos interesses individuais. No entanto, a sociedade brasileira convive
permanentemente com o moderno apreendido como as regras constitucionais, a
l6gica contratualista, a dimensdo publica, a representatividade e o individualismo
combinados com o tradicional, entendido como o conjunto de relacdes pessoais, a
forca religiosa, a familia, a protecédo, o privilégio, a hierarquia (DAMATTA, 1993).

Essa peculiaridade da sociedade brasileira tende a reforcar a logica
intermedidria e relacional como componente imprescindivel para a compreensao do
funcionamento da estrutura social. A compreensdo da cultura brasileira deve

considerar a capacidade de integracdo e complementaridade que se edifica nessa
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sociedade. O tradicional herdado associa-se ao moderno transplantado e ambos
constituem uma nova combinacdo que precisa ser analisada em suas diversas
facetas e nos diversos espacos sociais. Essa pesquisa pretende analisar como essa
integragao cultural entre o moderno e o tradicional apresenta-se na instituigcdo

escolar e formula um amalgama cultural que atribui sentido ao trabalho docente.



Capitulo 2 - A instituicdo escolar e os processos de dominacao

Este capitulo tem por finalidade analisar a instituicdo escolar e 0s processos
de dominacdo. Para alcancar esse objetivo, pretende resgatar os conceitos de
instituicdo  social, socializacdo primaria e secundéria, dubiedade ética,
aristocratizacdo do ensino, dualismo educacional, hierarquizacdo e relagbes
pessoais. A seguir, 0 texto aborda a organizacdo do espaco e dos campos sociais,
com o objetivo de demonstrar a dindmica do campo politico e do poder burocratico e
religioso no universo escolar. Também identifica os pontos de convergéncia entre o
campo politico e o campo escolar, a presenca dos poderes burocréticos e religiosos
e, principalmente, a medida em que os aspectos culturais contribuem para fortalecer
0s processos de dominacdo na instituicdo escolar. O conjunto do capitulo evidencia
a subordinacdo dos campos sociais a dimensao cultural, marcada pelas rela¢gbes
pessoais, hierarquicas, morais e clientelistas, cujo sentido é a reproducdo dos
processos de dominacdo sobre a organizacdo e a gestdo da escola assim como

sobre a efetivacdo do trabalho docente.

2.1 A instituicdo escolar como processo de socializacao e

dominacéo

O conceito de institucionalizacdo refere-se a um padrdo de controle
estabelecido pela sociedade e incorporado pelo individuo no processo de
socializagdo. A linguagem € a primeira instituicdo social inserida na vida do
individuo. “A linguagem é a instituicdo social que supera todas as outras.
Representa o mais poderoso instrumento de controle da sociedade sobre todos nés”
(BERGER; BERGER, 1977, p. 199).

A linguagem tem a capacidade de transferir aos individuos o conjunto de elos
dotados de sentido que compdem a totalidade macrossocial, ou seja, dissemina 0s
sentidos concretos e simbolicos associados aos conceitos, as relacdes e aos papéis
sociais que ultrapassam 0 universo microssocial imediatamente perceptivel. A
linguagem consegue estruturar o ambiente humano por meio da objetivacao e pelo

fato de estabelecer relagcbes significativas entre os diversos conceitos e 0s
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fendbmenos sociais assim como interpretar e justificar a realidade ao dotar de sentido
universal qualquer experiéncia sensorial vivenciada pelo homem no processo de
socializacédo (BERGER; BERGER, 1977).

As instituicbes tém como principais caracteristicas a exterioridade, a
objetividade, a coercitividade, a autoridade moral e a historicidade. A exterioridade
refere-se a possibilidade das instituicbes de serem experimentadas como algo
dotado de realidade exterior, ou seja, os individuos ao exteriorizarem seus
pensamentos e dissemina-los como se fossem seus, somente o conseguem fazer
por ter absorvido os fundamentos conceituais que existem na exterioridade social. A
objetividade refere-se a aceitacdo coletiva da crenca em que os conceitos e os fatos
sociais existem e funcionam de uma maneira pré-determinada, com reduzida
possibilidade de alteragdo dessa estrutura de funcionamento e percepgédo social. A
coercitividade refere-se a capacidade das instituicbes de recuperar um conjunto de
procedimentos coercitivos cujo papel é legitimar, pela forca, a crenca nessas
instituicbes. A autoridade moral tem também a finalidade repressiva, mas utiliza-se
de procedimentos morais para reforcar o valor e o poder das instituicbes. A
historicidade refere-se a qualidade e a presenca histérica das idéias corporificadas
nas instituicdes, que representam uma histdria construida pelos homens do passado
e acumulada durante um longo periodo de tempo (BERGER; BERGER, 1977).

O processo de institucionalizagdo e os procedimentos de controle inerentes a
essa acao reforcam que toda atividade humana institucionalizada representa sua
submissdo a determinados mecanismos de poder e dominacdo. E significativo
considerar que a permanente utilizacdo das acdes e dos papéis representados pelos
atores sociais, no sentido de materializar e vivificar as instituicbes, reproduz um
processo de interiorizacdo, no plano da consciéncia, dessas instituicbes e as torna
cada vez mais consolidadas no mundo social (BERGER; LUCKMANN, 1985).

Berger e Luckmann (1985) definem a interiorizacdo de uma determinada
instituicho como a apreensao ou interpretacdo imediata de um acontecimento
objetivo como dotado de sentido, isto €, como a manifestacdo de processos
subjetivos de outrem, que, desta maneira, tornam-se subjetivamente significativos
para todos os membros da sociedade.

O processo de socializacdo tem grande influéncia na composicdo da

identidade do individuo ao cristalizar-se subjetivamente na consciéncia e manifestar-
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se na forma como o individuo percebe, comporta-se e interfere na sociedade.

Segundo Berger e Luckmann (1985),

[...] todo individuo nasceu em uma estrutura social objetiva, dentro da qual
encontra os outros significativos que se encarregam de sua socializacéo.
Estes outros significativos sdo-lhes impostos. As definicdes dadas por estes
a situacdo dele apresentam-se como realidade objetiva [...]. Escolhem
aspectos do mundo de acordo com sua propria localizagdo na estrutura
social e também em virtude de suas idiossincrasias individuais, cujo
fundamento se encontra na biografia de cada um. O mundo social é filtrado
para o individuo através desta dupla selecdo. Assim, as criancas das
classes inferiores ndo somente absorvem a perspectiva propria da classe
inferior a respeito do mundo social, mas absorvem esta percep¢do com a
coloracd@o particular que Ihe é dada por seus pais (ou quaisquer outros
individuos encarregados de sua socializa¢édo primaria) (1985, p.175-6).

O mundo interiorizado na socializagdo primaria € mais firmemente introjetado
na consciéncia da criangca que o mundo da socializagdo secundaria, pois este
abarca realidades parciais, em comparacdo com o “mundo béasico” adquirido no
processo inicial de socializacao.

Para se compreender o processo de institucionalizagdo em um determinado
espaco social, é necessario remontar ao poder da linguagem e do héabito, ou seja, a
freqiéncia com que essa acao é realizada e aos sentidos que possuem em uma
realidade histérica especifica a ponto de constituir um padrdo de comportamento
(BERGER; LUCKMANN, 1985).

O processo de socializacdo priméaria, no qual a familia € o componente
principal, tem um papel determinante na formac&o do individuo. A familia tem um
papel importante na manutencdo da ordem e da reproducdo social, isto é, na
reproducdo da estrutura social e dos mecanismos de dominacdao (BOURDIEU,
1996).

A familia € uma instituicdo social que se mantém edificada gracas a unido de
seus membros e a transmissdo de seus diferentes tipos de capital para seus
descendentes. Para que a familia possa estreitar e fortalecer essas relacbes de
unido e afetividade, é necessario constituir e manter um conjunto de rituais e
técnicas que tem por objetivo interiorizar em cada um de seus membros um
sentimento de pertencimento e integracdo a essa instituicdo social.

Esses lacos familiares de integracdo sao significativos porque tendem a
fortalecer essa instituicAo como um corpo e, posteriormente, como um campo que
mantém relacbes de forca econdmica e simbdlica. A familia € um espaco de

manutencdo e acumulacdo de varios tipos de capitais e, principalmente, de
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transmissao desse patrimbnio para as futuras geracfes. Nesse sentido, o tipo de
socializacdo primaria praticada na familia tem grande influéncia na reproducéo das
relacbes sociais, ou seja, 0s principios, valores e referéncias constituidas e
sedimentadas na socializagao familiar tendem a interiorizar-se com mais veeméncia
na formacdo do individuo do que as estratégias de socializagcdo secundaria
praticadas em outras instituicdes sociais, como a escola (BOURDIEU, 1996).

A instituicdo escolar realiza um processo de socializagdo posterior ao
vivenciado pelo individuo no espacgo familiar. Efetivamente, a instituicdo escolar é
um dos principais ndcleos de socializacdo e tem por objetivo assegurar a
interiorizacdo e a reproducdo de habitos historicamente constituidos e plenamente
tipificados pelos atores sociais (BERGER; LUCKMANN, 1985).

Na prética, a socializagdo secundaria tem que negociar com uma
personalidade ja formada com um mundo ja interiorizado no processo de
socializacdo primaria. Essa condicionalidade interfere na sedimentacao de principios
e valores proprios da ordem secundaria porque a socializagdo priméria tende a
persistir. Em determinadas circunstancias sao necessarios graves choques para
desintegrar a macica realidade interiorizada no processo de socializacdo primaria
(BERGER; LUCKMANN, 1985; BOURDIEU, 1996).

A instituicdo escolar constitui-se como um dos principais espacos de
socializagdo secundaria ao cumprir o papel de reproducéo da sociedade da qual faz
parte e de seus mecanismos de dominacdo. A acdo pedagdgica desenvolvida na
instituicdo escolar cumpre esse papel, por intermédio de processos de dominacgao
cujo objetivo é a imposi¢do de um determinado arbitrario cultural. A produtividade do
trabalho pedagoégico pode ser medida pela intensidade em que consegue inculcar
nos destinatarios o arbitrario cultural que se prop6s reproduzir e pela capacidade de
transferir esse habitus constituido para a maior quantidade de situacées e campos
diferentes (BOURDIEU, 1992).

E relevante considerar a histéria da instituicdo escolar na ordem social
capitalista ao socializar a for¢a de trabalho e incutir nesses agentes os principios da
estratificacdo e da fragmentacdo, educando-os para se reconciliarem com o seu
destino social. Dessa forma, a instituicdo escolar, ao disseminar valores e transferir
redes de significados, consolida-se como um espaco de socializacdo em que a
crianca e 0 jovem presenciam, aceitam e sofrem a reducédo do universo familiar e

vivenciam a ampliacdo dos codigos da sociedade (ENGUITA, 1989).
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A instituicdo escolar na sociedade ocidental, em especial no mundo
capitalista, constituiu-se como um dos principais espacgos sociais responsaveis pela
inculcacdo dos valores liberais, ao educar para a divisédo do trabalho, a disciplina, a
ordem, a passividade e a submissédo. Desse modo, o agente social aprende na
instituicdo escolar a submeter suas acdes aos interesses comuns, suas vontades a
do professor, a ser passivo e a aceitar uma rede de normas e regulamentos, a
tolerar as pequenas frustracdes, a aceitar os planos e as politicas das autoridades
superiores (ENGUITA, 1989).

Na sociedade capitalista, a instituicAo escolar pretendeu transferir o0s
principios individualistas, racionais e juridicos para 0 maior niumero de agentes.
Pode-se afirmar que essa instituicdo contribuiu, imensamente, para o
desenvolvimento produtivo do sistema em termos de formacédo de méao-de-obra, de
regulamentacdo da estratificacdo social e, principalmente no plano ideolégico, ao
disseminar os fundamentos culturais adequados as necessidades econémicas e
politicas dessa estrutura social (ENGUITA, 1989).

A instituicdo escolar € um espaco de disseminacdo cultural dos valores
proprios de uma estrutura social; ndo é possivel, todavia, desconsiderar as
mediacdes, os sentidos culturais, as contradicdbes e a légica constitutiva que
orientam as agbes no universo cultural escolar. Dessa forma, restringir a acado da
instituicdo escolar a reproducdo mecanica da estrutura significa desrespeitar as
margens de contradicdo existentes na dinamica social. Embora seja possivel
caracterizar a instituicdo escolar, em geral, como instituicdo que busca conformar as
pessoas a estrutura social e ao arbitrario cultural correspondente, estas nao sao
simples matérias primas ou produtos destituidos de raciocinio. Trata-se de seres
humanos, dotados de inteligéncia e vontade que respondem individualmente, ou
grupalmente, aos imperativos da instituicdo (BOURDIEU, 1998; ENGUITA, 1989).

Esta tese considera as mediagcOes, as combinacdes e as respostas
intermediarias formuladas pelos agentes para solucionar os problemas que surgem
no cotidiano como estratégia para amenizar as contradicdes existentes entre a
funcdo social reprodutora e as possibilidades de relativa autonomia da instituicdo
escolar. Os agentes identificam e percebem as potencialidades inerentes a
instituicdo escolar; todavia, em razdo da tradicdo cultural avessa a rupturas,
formulam saidas intermediarias e relacionais para solucionar as contradi¢coes

pertinentes ao universo escolar e a dinamica social.
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O processo de formacéo e consolidacdo da instituicdo escolar no ocidente
teve que lidar com contradicbes que, em determinadas circunstancias, reordenaram
0s caminhos originais dessa instituicdo social. A organizagcédo e gestdo do sistema
escolar francés, por exemplo, revela as contradicdes existentes e suas relagdes com
as forcas politicas que estiveram em jogo durante o processo de sua formacdo. Na
Franca, alguns intelectuais iluministas do século XVIIl, como Rousseau, Diderot e
Condorcet formularam um conjunto de teorias a respeito do ensino e da instrucao
publica, que associavam a educacdo a um direito essencial para o estabelecimento
da real igualdade politica entre os cidadaos, aléem de defender a instituicdo escolar
publica, universal, laica, obrigatéria e gratuita para todos*. Esses ideais contribuiram
para a formulagcéo do Plano Nacional de Educacéao, elaborado por Michel Lepelletier
em 1793, que defendia a instituicao escolar publica para todos (ALVES, 2001).

Ressalte-se que esse projeto de defesa da instituicdo escolar publica para
todos avancava ou regredia em decorréncia dos interesses dos grupos que
ocupavam o0 poder politico na Frangca. No periodo revolucionario, em especial na
convengao jacobina, a burguesia francesa aliou-se aos setores mais populares e o
projeto de escola publica para todos atingiu uma dimensdo mais abrangente.
Entretanto, o aprofundamento dos conflitos existentes no interior da convencéo e a
sedimentacdo da burguesia como grupo politico e econémico dirigente, a0 mesmo
tempo em que tornava a alianca com o0s setores populares desnecessaria,
representava o abandono da proposta de educacéo para todos e da gratuidade do

ensino®.

43 Segundo Alves (2001), para os iluministas, “[...] tratar a instru¢cdo publica implicava considerar a
escola, sobretudo, como a instituicdo que tinha a mais relevante funcdo social: a formac¢édo do
cidadao. Nesse sentido, ela era entendida como um recurso decisivo para a consolidacdo e a
preservacdo da Republica, bem como, para a derrota definitiva dos inimigos feudais; ela situava-se,
portanto, no &mago da questao central posta pela Revolucéo Francesa” (p.130).

“ Em 10 de agosto de 1792 criou-se a Convencao Nacional. Inicialmente controlada pelos girondinos,
composicao politica que representava os interesses da grande burguesia, da nobreza liberal e do
baixo clero, cujos, em 1793, membros foram expulsos e substituidos pelos jacobinos. Os jacobinos
representavam os interesses da pequena burguesia francesa e eram apoiados pelos sans-culottes,
massas populares de Paris que desejavam aprofundar a revolucdo e ampliar os direitos da populagéo
pobre. A convencéo, controlada pelos jacobinos, permaneceu um ano no poder e instituiu uma série
de modificagdes na estrutura politica francesa. Os jacobinos instituiram a constituicdo de 1793, que
estabeleceu a Republica baseada no sufragio universal, confiscaram as terras da nobreza emigrada,
venderam essas propriedades na forma de pequenos lotes para os camponeses pobres e aboliram a
escravidao nas coldnias francesas assim como conseguiram unir 0S camponeses, as massas
populares e a burguesia fiel a revolugdo e impedir a vitoria da contra-revolugdo monéarquica. Em 9 de
Termidor, calendario criado pelos jacobinos que corresponde a 27 de junho de 1794, ocorre a queda
da pequena burguesia jacobina do poder e a volta do grupo girondino. Inicia-se a Republica do
Diretdrio que permaneceu no poder até o golpe napolebnico em 18 de Brumario (10 de novembro de
1799) (CACERES, 1996).
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O principio da educacéo basica para todos tornava-se um grande problema a
ser resolvido, principalmente porque alcancar esse objetivo implicaria o dispéndio de
grande quantidade de recursos materiais. As nacdes européias teriam que
disponibilizar crescentes investimentos para materializar esse projeto burgués de
difusdo das instituicbes escolares e universalizacdo da educacdo. Na pratica,
nenhuma nacdo conseguiu, no século XIX, completar o processo de universalizacao
da educacdo publica. As nacbes mais ricas ndo conseguiram libertar-se das
restricdes que colocavam obstaculos a difusdo da educagdo escolar e as mais
pobres somente poderiam realizar essa tarefa com a ampliacdo da riqueza material
produzida pelo sistema capitalista no século XX (ALVES, 2001).

No inicio do século XX, a Franga conseguiu garantir a universalizacdo da
instituicdo escolar publica, laica, obrigatoria e gratuita. E importante perceber que a
difusdo da educacdo escolar basica representava o fortalecimento dos modernos
valores republicanos associados a igualdade, a cidadania e a consolidacdo do
modelo liberal-democratico de organizacdo social. Entretanto, ao se analisar a l6gica
de funcionamento do conjunto da estrutura educacional francesa, apareceram as
contradicdes e o0s interesses corporativos dos grupos dominantes. A demonstracao
dessas contradicdes € a significativa equalizacdo das oportunidades na base como
requisito republicano, mas com estratificacdo e hierarquizacdo no decorrer da
trajetoria escolar, na medida em que constituem, oficialmente, secdes e ramos
diferenciados, cujo objetivo € selecionar e distinguir seus ocupantes por origem
social e habitus de classe® (BOURDIEU, 1998).

O elemento principal a ser considerado é que a estrutura educacional tem a
funcdo de contribuir para a reproducdo das relacdes e dos valores dominantes em
uma determinada sociedade. H4a, todavia, um conjunto de mediacdes que
perpassam a instituicdo escolar, resultantes das respostas individuais e/ou grupais
aos imperativos do sistema, que representam a correlagdo de forgcas politicas
existentes em um contexto social especifico.

As mediacOes e contradicbes originam-se em decorréncia das divergentes
posicdes politicas existentes no espaco social que, em geral, representam 0s

interesses dos grupos excluidos do bloco dominante. Evidentemente, em algumas

%> O habitus de classe pode ser compreendido como um sistema de disposicdes duradouras
adquiridas pelo individuo durante o processo de socializacdo em razdo de suas condicdes objetivas
de existéncia e origem de classe, que funcionam como principios inconscientes de percepcao, de
reflexdo e de acdo (BOURDIEU, 1996).
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circunstancias, os projetos divergentes sdo cooptados, mas, 0 projeto comum nao
consegue articular todos os interesses. Assim, é possivel afirmar que existe um
determinado grau de autonomia na organizagao e gestao da instituicdo escolar e na
efetivacdo das fungbes educativas; essa autonomia, contudo, € relativa e varia de
acordo com a histdria de uma determinada regido, com a forca politica dos grupos
dominantes no espaco social e com a tradicdo cultural, que pode ser mais aberta ou
mais fechada a interferéncias.

A andlise da funcdo social da instituicdo escolar implica problematizar a
articulacéo e os interesses dos diversos segmentos que compdem a sociedade, bem
como a correlacédo de forcas capazes de constituir espacos com relativa autonomia.
Para se compreender a intensidade da autonomia existente na instituicido escolar
brasileira, é fundamental recuperar alguns elementos culturais e histéricos que
interferiram na formacéo e consolidacdo da educacgéo nacional.

O ideal educacional na sociedade brasileira surge com o projeto jesuita de
catequizacdo dos indios. Esses nativos eram considerados selvagens, cruéis e
destituidos de alma. Portanto, o papel da educacéo jesuitica era moldar os habitos e
0s comportamentos dos nativos tornando-os déceis e submissos aos valores morais
estabelecidos pelos principios religiosos catdlicos. Desde o inicio, a estratégia
educacional utilizada pelos jesuitas foi a imposicdo da visdo de mundo do
colonizador, e o principal objetivo perseguido nesse processo foi a subordinacédo do
nativo as referéncias sociais do mundo portugués.

Os portugueses pretendiam extrair o maximo de riquezas da colbnia brasileira
e, para alcancar esse objetivo, lutaram pela constituicio de uma sociedade
sedimentada sobre pilares hierarquicos, autoritarios e fundados na religiao catdlica.
A necessidade de transferir para a colénia os fundamentos da cultura ibérica e os
valores morais catélicos contrapunha-se a realidade social existente, sedimentada
sobre a forte interferéncia dos costumes e da tradicdo indigena. Essa especificidade
constituiu o formalismo cultural que representava o contraste entre a pratica e 0s
principios defendidos, pois, apesar de ndo haver coeréncia entre essas duas
dimensdes, elas ocorriam simultaneamente. De um lado, a defesa dos principios
catélicos e ocidentais, e, do outro, praticas divergentes realizadas pelos colonos e
jesuitas (PAIVA, 2003).

Os colégios jesuitas constituiram-se também com a finalidade de ajustar os

principios morais defendidos pela ordem religiosa as praticas realizadas no
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cotidiano. Os letrados e 0s canonistas tentavam compatibilizar a contradicdo
existente entre a acdo desviante, que atendia aos interesses imediatos dos colonos
e jesuitas, e a explicacdo do funcionamento do mundo verdadeiro e ideal a ser
buscado. Havia a necessidade de manter a forma ideal e moral. A simples
justificativa de um comportamento poderia garantir sua validade social e, portanto,
sua manutencéao (PAIVA, 2003).

Esse caso exemplar ratifica a dificuldade da sociedade brasileira de formular
e defender principios rigorosos e agir de forma coerente com os fundamentos
estabelecidos. A ambiguidade e a dubiedade ética sao referéncias mais presentes
na sociedade do que a luta pelo rigor de determinados principios como fundamento
para a acgao.

Outro elemento importante para caracterizar a educacdo brasileira é a
tendéncia a aristocratizagdo do ensino em detrimento do papel cientifico e
investigador atribuido a instituicdo escolar. Ao edificar escolas elementares e
ndcleos missionarios para as etnias indigenas a ordem jesuita pretendeu catequizar,
no periodo colonial, uma grande quantidade de nativos. A catequese e a conversao
dos indios, que, originalmente, constituiam-se no principal objetivo da ordem
religiosa, transformam-se, paulatinamente, na principal referéncia educativa para a
formacdao dos filhos dos colonos (ROMANELLI, 2002).

A evangelizagdo e 0 exercicio do sacerddcio jesuitico constituiam a
oportunidade educativa dos filhos dos colonos de obterem uma educacao
aristocratizada. A ordem jesuitica contrapunha-se ao espirito cientifico e critico
identificado com os fundamentos da reforma protestante em marcha na Europa.
Para contrapor-se a esse pensamento critico, 0s jesuitas intensificaram o apego as
formas dogmaticas, a revalorizacdo da tradicdo escolastica, o desinteresse pela
ciéncia e a aversao as atividades técnicas e artisticas. A ordem jesuitica reproduziu,
na coldnia, os rigidos pensamentos estabelecidos na metropole, de negacdo ao
espirito critico, a pesquisa e a experimentacdo (ROMANELLI, 2002).

O modelo educacional jesuitico contribuiria para a formacdo de uma elite
colonial cuja referéncia educativa seria a logica livresca e aristocratica, em

contraposi¢do, ao espirito critico e cientifico. Apesar da expulsdo da ordem jesuita
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em 1759 e da reforma pombalina*, essa orientagdo educacional permaneceu em
vigor com o desempenho dos preceptores dos filhos da aristocracia rural e a atuacéo
dos professores das aulas régias, provenientes dos seminarios que continuaram a
exercer os fundamentos pedagdgicos jesuitas em sua pratica educacional.

Essa exaltacdo do ensino aristocratico e livresco em detrimento do ensino
técnico e cientifico interfere continuamente em toda a histéria da educacéo
brasileira. A monarquia cria colégios e liceus de ensino secundario de natureza
enciclopédica, cujo objetivo € a preparacao dos filhos dos proprietarios rurais para
os aristocraticos cursos de Direito, Engenharia e Medicina; em contrapartida, relega
a marginalidade a educacdo primaria e uma imensa quantidade de analfabetos
destituidos de qualquer direito a educacao.

A republica, por sua vez, reproduz essa visdo de educacao, em especial na
década de 1930, ao destinar 0s cursos propedéuticos para as camadas privilegiadas
atingirem o ensino superior e marginalizar o ensino técnico, destinando-os para as
camadas pobres da populacdo. Essa tendéncia € corroborada no regime militar
(1964-1984) com a Lei 5692/71, que institui um precéario ensino técnico obrigatério
no 2° grau, que atingisse especialmente as camadas pobres da populacéo,
diminuindo sua pressao sobre 0 ensino superior.

A educacao de qualidade na sociedade brasileira associa-se a um modelo
enciclopédico, propedéutico, com fulcro no contetdo, aristocratico e superior. Assim,
qualquer instituicdo escolar, para ser considerada de qualidade, tem que oferecer
uma pratica educativa sedimentada nesses pilares e intensificar relagdes formais,
autoritarias, quantitativas, classificatorias e hierarquicas. A instituicdo escolar basica,
na sociedade brasileira, ndo valoriza a pesquisa, a critica, a andlise e a
experimentacédo cientifica como referéncia formativa; pelo contrario, transfere essas
atitudes a restritos grupos capazes de alcancar niveis superiores de educacao.

Outra caracteristica marcante na sociedade brasileira € o dualismo
educacional: a heranca autoritaria e hierarquica portuguesa nao permitiria a
educacdo publica, universal, laica, obrigatéria e gratuita para todos. No Brasil,
durante o século XIX, constituiu-se uma estrutura educacional estratificada, que

privilegiou os membros das familias ricas em detrimento das camadas pobres. Em

8 Essas reformas foram realizadas por Sebastido José de Carvalho e Mello - Marqués de Pombal -
ministro de D. José | e representaram a orientagdo do Estado para os assuntos educacionais (ZOTTI,
2004).
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geral, no periodo monarquico, a educacdo primaria, secundaria e superior era
privilégio de poucos. Para a maioria da populacdo propunha-se generalizar 0s
rudimentos do saber ler, escrever e contar, ou seja, ndo se projetava uma relagao
muito estreita dessa escola de primeiras letras ou de instrugao elementar com outros
niveis de instrucdo como o secundario e o superior (FARIA FILHO, 2003).

Em geral, durante o século XX, predominou a negligéncia do poder publico
em estabelecer a educacdo publica, gratuita e de qualidade como direito*" social,
para todos. Apesar das lutas de diversos grupos sociais em prol da inclusdo e
permanéncia da populacdo pobre na instituicdo escolar, essa prerrogativa ndo se
estabeleceu como principio consolidado na sociedade brasileira.

Apés a proclamacdo da republica, um conjunto de reformas®® foi elaborado
para melhorar a situacdo educacional no Brasil. Os efeitos dessas reformas foram
minimos e a condicdo da educacdo na Primeira Republica era precaria. Os ideais
republicanos associados a instrucdo foram retomados na década de 1910 com o
movimento conhecido por entusiasmo pela educagéo, que almejava a ampliagcao do
processo de alfabetizacdo. As discussfes a respeito dos altos indices de
analfabetismo, as estratégias para reduzir esses numeros®, o fortalecimento do
ensino profissional e a difusdo da escola priméria introduzem-se na década de 1920.

A tentativa de ampliar a influéncia da escola “integral” em suas dimensdes

" Segundo Cury (2003) “[...] o termo direito deriva do verbo latino dirigere e significa dirigir, ordenar.
Essa expresséo foi assumida pela area juridica, passando a recobrir varios sentidos. Um deles é a de
norma, rota que dirige ou ordena uma ac¢éo individual ou social. No a&mbito das sociedades, o direito &
um conjunto de normas existentes dentro de uma dada ordem juridica. Essas regras podem significar
a existéncia de um poder pelo qual as pessoas ou o0s grupos fazem ou deixam de fazer algo em vista
de um determinado fim. Quando essa norma se transforma em lei, o direito implica, ao mesmo tempo,
0 reconhecimento de uma prerrogativa e de um limite cuja transgresséo implica uma pena. O direito
se viu enriquecido com outras significagdes dentre as quais a de um acesso a uma prote¢cdo contra
uma ameaca ou de um usufruto de uma prerrogativa indispensavel para um individuo ou uma
coletividade” (p.567).

8 A primeira reforma, constante do Decreto 981, de 8 de novembro de 1890, elaborado por Benjamin
Constant, pretende estruturar os estudos secundarios do pais; a segunda, a do Decreto 3.890, de 01
de Janeiro de 1901, a chamada Reforma Epitacio Pessoa, versa sobre o ensino secundario; a
terceira, do Decreto 8.659, de 05 de Abril de 1911, elaborada por Rivadavia Correa, a Lei Organica
do Ensino Superior e Fundamental, revoga as medidas oficializadoras do Codigo Epitacio Pessoa e
aplica ao ensino secundario um regime de amplas autonomias; a quarta, elaborada por Carlos
Maximiliano, constante do Decreto 11.530, de 18 de Marco de 1915, representa 0 meio-termo quanto
a interferéncia do Estado nos assuntos de instrugdo e a quinta, por meio do Decreto 16.782-A, de 13
de Janeiro de 1925, a chamada reforma Rocha Vaz (NAGLE, 2001).

9 Segundo Nagle (2001), “[...] os dados levantados pelo recenseamento de 1920, as discussdes e os
estudos resultantes da conferéncia sobre o ensino primario de 1921 e o constrangimento que
dominou o ambiente espiritual em 1922, quando, a0 mesmo tempo que se procurava comemorar o
primeiro centenario da independéncia, pesava sobre a nacdo uma quota de 80% de analfabetos -
conforme os calculos da época - transformaram o analfabetismo na grande vergonha do século, no
maximo ultraje de um povo que vive a querer ingressar na rota da “moderna civilizacdo” (p. 149).
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qualitativas e quantitativas e o esforco para disseminar o ensino técnico-profissional
permeiam as reflexbes dos dois principais movimentos do periodo, a saber, o
entusiasmo pela educacgédo e o otimismo pedagdgico (NAGLE, 2001).

Essas reivindicacdes dos educadores foram se desenvolvendo e culminaram
no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, que defendia um conjunto
de mudancas estruturais nos fundamentos que orientavam a pratica educacional. O
documento defendia alguns principios essenciais a renovacédo da educacédo, dentre
eles a laicidade do ensino, a obrigatoriedade do Estado no provimento da educacéao,
a co-educacao, a gratuidade, o plano de reconstrucdo nacional, a autonomia para a
funcdo educativa, a descentralizacdo do ensino, a incorporacdo dos estudos do
magistério a universidade e a equiparacdo na remuneracdo de mestres e
professores. Essas medidas visavam a constituicdo de uma estrutura educacional
sedimentada sobre a logica do direito e de um programa liberal para a acéo
pedagogica (ROMANELLI, 2002).

Entretanto, essas medidas de carater liberal disseminadas pelos pioneiros
ndo representaram mudancas efetivas na estrutura educacional, pois as préticas
autoritarias das leis organicas (1942-1946) acentuaram a tradicAo do ensino
secundario aristocratico e propedéutico. Apesar dos aspectos positivos da
organizacdo e gestdo do ensino técnico profissional, as leis organicas eram
extremamente inflexiveis em relacdo as conexdes entre 0os ramos do ensino
profissional e secundario, assim como nao articulava devidamente as oportunidades
de ingresso nos cursos superiores (ROMANELLI, 2002).

Em relac@o ao conjunto das leis organicas, as camadas médias e superiores
procuravam o ensino secundario e superior como estratégia de ascensao social; em
contrapartida, as camadas desfavorecidas faziam a opcao pelas instituicbes
escolares que preparavam mais rapidamente para o mercado de trabalho. Na
pratica, esse modelo dualista de organiza¢do e gestdo educacional consubstancia-
se em um sistema de discriminagao social, pois uma pequena parcela da sociedade
se recredencia, por intermédio da estrutura educacional, para continuar a exercer o
papel de controle. Enquanto isso, a maioria da populacéo pobre, com acesso restrito
ao ensino primario, procura rapidos meios de profissionalizar-se, como melhor
estratégia para garantir a sobrevivéncia.

A constituicdo de 1946 retoma os principios liberais defendidos pelos

pioneiros da Escola Nova. Esse interregno democratico, de 1946 a 1964, € marcado
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pela disputa entre os grupos liberais e conservadores. Um ensino publico obrigatério
e gratuito, reivindicacdo dos grupos liberais e democraticos, possibilitaria as
camadas mais pobres maior participacdo na vida econémica e politica do pais e,
consequentemente, ampliaria a capacidade de organizacdo, representacéo e defesa
dos interesses politicos. Evidentemente, 0s grupos conservadores, em especial a
aristocracia rural e os segmentos catélicos tradicionais, ndo compartilhavam desses
ideais e inviabilizavam o desenvolvimento desses projetos (ROMANELLI, 2002).

A Lei n° 4.024/61, de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) ndo conseguiu
alterar a hegemonia conservadora e romper com o dualismo educacional. Na
pratica, a LDB ndo representou a conquista de maiores progressos, apenas diminuiu
a rigidez da estrutura dos niveis profissionalizantes e estabeleceu um relativo grau
de descentralizacdo. Em relacdo a heranca deixada pela reforma Capanema, a LDB
conseguiu flexibilizar o acesso ao ensino superior e garantir o aproveitamento de
estudos entre os diversos ramos do colegial, apesar de manter a dualidade
educacional, pois conservava o ingresso desigual as duas redes e a valorizacdo
social do ensino secundario propedéutico em relacdo ao ensino profissionalizante.

A ditadura militar (1964-1985) desagrega as discussoes realizadas no periodo
democratico e intensifica as disparidades sociais. A lei n® 5.692/71 cria 0 ensino de
1° e 2° grau com o objetivo de expandir o direito a educagdo publica e ampliar a
quantidade de mé&o-de-obra qualificada para o mercado de trabalho. Os problemas
cronicos da educacdo continuaram, pois foi em detrimento da qualidade do ensino
gue aumentou a oferta de vagas nas escolas publicas de 1° grau. Os salarios e as
condi¢cbes de trabalho dos professores precarizaram-se com o arrocho salarial e o
aumento de turnos nas escolas. Em relagdo ao ensino profissionalizante de 2° grau,
com carater de finalizacdo dos estudos, houve uma série de fracassos, dentre eles,
os limites de recursos para a compra de equipamentos, a precaria formacao
docente, a incompatibilidade, com as necessidades do mercado de trabalho, da
formacao oferecida pelas escolas publicas, a discrepancia pratica do sistema
educacional em relacdo a ldgica ocupacional, a intensificacdo da demanda pelo
ensino superior e a auséncia de implantacdo do ensino profissionalizante na maioria
das escolas publicas, em funcao falta de recursos (GERMANO, 2000).

Apesar de avancos democréaticos materializados na Constituicdo Federal de
1988, as medidas legais subsequentes, em especial a Lei n° 9.394 de 1996, de

Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e as politicas educacionais que se
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materializaram, sobretudo no periodo 1995-2002, priorizaram objetivos divergentes
daqgueles socialmente reivindicados pelos representantes das camadas mais pobres
da populacdo. As medidas educacionais adotadas nesse periodo compactuaram
com uma logica internacional de reducdo dos gastos publicos com a area social,
acompanhada de mecanismos administrativos e financeiros voltados para a melhoria
da eficiéncia e da gestdo da estrutura burocratica do Estado. Essa l6gica de
conducdo materializou-se na esfera educacional com a politica de focalizacdo no
ensino fundamental, a centralizacdo nas politicas curriculares, a formulacdo de
sistemas de avaliacdo, com a desconcentracdo de responsabilidades do Estado,
com o investimento na gestdo do desempenho dos sistemas, com a autonomia
financeira e com a precarizagdo de recursos publicos para a educacéo.

A centralizacdo politica, a focalizagdo no gerenciamento administrativo-
financeiro, o incentivo a atuacéo da iniciativa privada e as reduzidas acdes politicas
concernentes a ampliacdo dos investimentos publicos na melhoria da infra-estrutura
educacional revelaram a permanéncia de um projeto conservador como marco de
atuacao para a politica educacional brasileira. Esses projetos tenderam a inviabilizar
o fortalecimento dos mecanismos de representacdo politica e a ampliacdo dos
direitos sociais. E significativo considerar que os grupos politicos tradicionais
conseguiram manter-se no poder no Brasil e implementar essas politicas gracas as
continuas aliancas estabelecidas com setores conservadores internacionais, pois,
para esses grupos nacionais, a permanéncia no poder e os beneficios privados
sobrepfem-se a qualquer projeto de soberania nacional. Dessa forma, o Brasil, na
primeira década do século XXI, ainda convive com criangas fora da escola, com
defasagem idade e série, com indices significativos de analfabetismo e,
principalmente, para a grande maioria da populacéo, com educacao publica de baixa
qualidade e escassos recursos (CARREIRA; PINTO, 2007).

Na pratica, a educagdo escolar com efetiva qualidade ndo se constituiu como
direito publico e universal para todos na sociedade brasileira, mas se manteve, na
forma de ensino privado, como privilégio, para poucos. A peculiaridade de tratar a
educacao de qualidade como privilégio e nega-la como direito publico, gratuito e
universal, associa-se a tradicdo cultural, hierarquica e personalista da sociedade
brasileira.

A tradicdo cultural e econdmica dessa sociedade nega o modelo liberal de

educacao publica para todos, pois grande parcela dos agentes sociais tem aversao
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a ser individuos. No geral, os agentes ndo querem ser tratados como iguais; pelo
contrario, as classes privilegiadas, desde os primeiros anos de vida, incutem na
crianca a necessidade de se buscarem formas de ser tratada como pessoa
(DAMATTA, 1985).

A cultura brasileira herda da tradicdo portuguesa o estimulo a aristocratizacao
social. Por esse motivo, a sociedade tende a marginalizar a educacao escolar
publica, principalmente por sua associacdo ao trabalho e a formacao de individuos.
Assim, muitos desses individuos, sobretudo das camadas médias, exaltam as
instituicbes escolares privadas e relativizam o papel da educacédo, pois acreditam
que, para participar dos grupos e, consequentemente, integrar as teias sociais de
relacionamento, ndo é determinante atingir altos niveis de escolaridade, mas,
principalmente, vincular-se a determinados grupos privilegiados e associar-se a
representantes politicos influentes capazes de oferecerem as melhores
oportunidades de ascensao social.

O fundamento essencial que edifica a sociedade brasileira € a hierarquizacéo
e as relacdes pessoais, valores atuantes no cerne da instituicdo escolar. E
significativo considerar o entrelacamento existente entre a especificidade brasileira
marcada pelo dualismo educacional e os fundamentos liberais integrados a
instituicdo escolar. Na pratica, a estrutura educacional opera por duas l6gicas que
ndo sao contrastantes nessa sociedade. Por um lado, a influéncia do formalismo
associado a constituicdo da instituicAo escolar publica e gratuita na sociedade
ocidental européia, vinculada aos principios do moderno Estado republicano de
direito e, por outro, as caracteristicas culturais da sociedade brasileira, edificada
sobre a tradicdo aristocratica, a forte hierarquizacdo e o personalismo, que
perpassam o conjunto do sistema educacional. Nessa complexa sociedade, as
instituicbes escolares publicas e gratuitas que oferecem a educacdo basica
atendem, especificamente, as camadas pobres da populagdo, ndo acomodando o0s
membros das camadas privilegiadas em razdo do status social que 0s grupos
dominantes insistem em manter ao optarem pela educacdo aristocratizada e
personalista oferecida em instituicdes escolares privadas.

Evidentemente, essa logica cultural permeia o conjunto da sociedade e
dissemina valores relativos a hierarquiza¢do, ao personalismo, ao clientelismo e a
aristocratizacdo, cujo sentido penetra também a instituicAo escolar publica

convertendo-a em espaco privado intermediario. O elemento novo a ser apresentado
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nessa tese sdo as relacfes intermediarias estabelecidas nas instituicbes escolares
publicas ao lidar, simultaneamente, com um conjunto de elementos aparentemente
contraditorios, dentre eles os principios formais burocraticos e o0s interesses
pessoais; a interferéncia religiosa e a orientacao técnica; o clientelismo politico e a
intransigéncia burocratica. Esses elementos se combinam e reorientam a efetivacao
do trabalho docente no ambiente escolar publico.

Dessa forma, as relagdes de dominacdo ocorrem no cerne de um conjunto de
combinacdes intermediarias capazes de reordenar os ideais republicanos
associados ao projeto educativo, adaptando-os a um contexto cultural cujo sentido
peculiar redimensiona as estruturas de poder e a l6gica de funcionamento da escola

publica.

2.2 O poder burocratico e o campo escolar

Para compreender a especificidade do contexto social brasileiro, permeado
por relacdes intermediarias, e evidenciar as situacdes complementares existentes na
instituicdo escolar, é essencial analisar o funcionamento desse espaco social. O
elemento preponderante nessa compreensdo € a auséncia de restricdo do conceito
de hierarquia a dimensao econémica, no sentido de meramente estruturar a posicao
dos grupos na estrutura social, mas estendé-lo a uma compreensdo moral associada
a uma légica de funcionamento®. O sentido moral desse conceito deve ser
entendido, nas mais diversas acepg¢des, como uma referéncia de acdo e um
componente de atuacao prética, que compde a sociedade e perpassa o conjunto dos
campos sociais (DAMATTA, 1997; 2001).

Assim, os diversos sentidos morais associados ao conceito de hierarquia,
vinculados a permanente busca pela condicdo de pessoa, contribuem para reforcar
o poder conservador das relag6es para nutrir a légica privada na composi¢cao da

sociedade, bem como para intensificar a permanente necessidade de estabelecer

O conceito de hierarquia defendido no texto tem forte orientacdo moral. Dessa forma, além da
hierarquia econémica, a sociedade brasileira tende a utilizar o conceito para designar diversas formas
de estratificacdo com base em critérios étnicos, culturais, estéticos, sociais académicos, religiosos
etc. (DAMATTA, 1997, 2001).
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processos conciliatorios capazes de evitar a ruptura e assegurar maior coesao
social.

Efetivamente, a sociedade brasileira desenvolve 0s conceitos de hierarquia,
personalismo ou relagcdes pessoais, clientelismo politico e moralismo religioso, da
forte tradicdo catdlica, hierarquica e patrimonial da cultura ibérica. Essa matriz
cultural herdada e desenvolvida na sociedade brasileira constitui um conjunto de
valores e principios distintos daqueles formulados na cultura anglo-saxd moderna,
elaborados sobre a légica liberal-burguesa, materializada nos pilares do
contratualismo, do individualismo, da autonomia e da forte representatividade
politica (MORSE, 1988; DAMATTA, 1985; 1997).

Na préatica, a tradicdo cultural brasileira se fortalece ao combinar, sem
rupturas, os elementos essenciais da tradicdo com as transformacdes da
modernidade. Essa capacidade de modernizar sem romper com os fundamentos da
tradicao cultural deve ser considerada na composi¢ao e na dinamica do conjunto do
espaco e dos campos sociais.

Bourdieu representa a sociedade na

[...] forma de um espaco (a varias dimensdes) construido na base de
principios de diferenciacéo ou de distribuicao constituidos pelo conjunto das
propriedades que actuam no universo social considerado, quer dizer,
apropriadas a conferir, ao detentor delas, forca ou poder neste universo. Os
agentes e grupos de agentes sdo assim definidos pelas suas posicdes
relativas neste espago. Cada um deles esta acantonado numa posi¢cao ou
numa classe precisa de posi¢cdes vizinhas, quer dizer, numa regido
determinada do espaco, e ndo se pode ocupar realmente duas regides
opostas do espaco - mesmo que tal seja concebivel. Pode-se descrever o
campo social como um espago multidimensional de posicdes tal que
gualquer posicdo actual pode ser definida em funcdo de um sistema
multidimensional de coordenadas cujos valores correspondem aos valores
das diferentes variaveis pertinentes: os agentes distribuem-se assim nele,
na primeira dimensao, segundo o volume global do capital que possuem e,
na segunda dimensao, segundo a composi¢do do seu capital - quer dizer,
segundo o peso relativo das diferentes espécies no conjunto de suas
posses (BOURDIEU, 2002, p.133-5 - grifos no original).

O espacgo social € composto por um conjunto de capitais, em especial o
capital econbmico, o capital cultural, o capital social e o capital simbdlico,
dependendo a distribuicdo das posi¢cdes dos agentes nesse universo do tipo e do
volume de capital possuido e negociado. O peso relativo e o volume global de
capital, em especial o econdmico e o cultural, sdo determinantes para estabelecer as

posicdes dos agentes no sistema multidimensional de coordenadas, além de definir
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o tipo de relacdo estabelecida com os demais agentes na regido determinada do
espaco e sua posicao no interior dos campos sociais.

Os agentes distribuem-se hierarquicamente no espacgo social segundo o
volume e a estrutura predominante de capital que possuem, ou seja, separam-se 0S
agentes com volumes e estruturas diferentes de capital. A separacdo por volume
hierarquiza os detentores de grande quantidade de capital econémico e cultural
daqueles completamente destituidos ou com baixo volume desses capitais,
enquanto a separacdo por estrutura distingue pela importancia respectiva das
espécies de capitais no conjunto das propriedades. Nesse Ultimo aspecto de
diferenciacdo, € oportuno separar, internamente, os detentores de grande capital
econdmico dos possuidores de grande capital cultural e, respectivamente, 0s
possuidores de niveis intermediarios de capital econdmico e cultural dos
completamente despossuidos de qualquer estrutura de capital. A separacdo pela
estrutura distingue 0s grupos, internamente, por tipos de capital (BONNEWITZ,
2003).

O volume e a estrutura do capital determinam as posicdes dos agentes no
espaco social. Os agentes possuidores de grande volume de capital posicionam-se
como membros pertencentes aos grupos superiores na estrutura social. Esse grupo
superior diferencia-se, também, pela estrutura do capital, ou seja, os detentores de
grande volume de capital econémico constituem a fragdo dominante e os detentores
de grande volume de capital cultural compéem a fracdo dominada desse
agrupamento superior. No plano intermediario do espaco social, posiciona-se a
pequena burguesia, agrupamento que em como caracteristica a absor¢cdo dos
idearios das classes superiores e a inclinacdo pela ascensdo social. A pequena
burguesia também se distingue pelo volume e estrutura do capital, a saber, a
pequena burguesia em declinio, composta por profissées tradicionais em
decadéncia, a pequena burguesia em execucdo, composta por funcionérios
publicos, professores primarios, técnicos e executivos de nivel médio em ascensao,
e a pequena burguesia nova, com forte capital cultural, mas destituida de capital
social. No plano inferior do espaco social, apresentam-se 0s agentes destituidos de
capital e que se caracterizam pela virilidade e pela maior aceitacdo dos processos
de dominacdo. Esse grupo € constituido pelos operérios, pelos pequenos
agricultores e pelos pequenos assalariados (BONNEWITZ, 2003).
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A compreensao do espaco social no contexto brasileiro passa pela percepcéo
de uma rigida desigualdade e reduzida mobilidade social. Os membros pertencentes
aos grupos superiores, a saber, a aristocracia rural, a burguesia industrial e
comercial urbana, os membros do estamento burocratico e os altos funcionarios
estatais utilizam-se, em geral, de praticas corporativistas de cooptacdo dos
intelectuais e de repressdao as acfes organizadas pela pequena burguesia, cujo
sentido € a manutencdo do conjunto hierarquico inalterado. Como 0s mecanismos
de representacdo politica e o moderno Estado republicano de direito ndo se
constituiram solidamente, mas combinaram-se com a tradicional estrutura de poder,
o resultado dessas estratificadas relacbes de dominacdo € a intensificacdo dos
processos clientelistas e mecanismos pessoais de ascensao social. Assim, as
camadas mais pobres, localizadas nas extremidades inferiores do espacgo social,
mantém historicas relacbes harmodnicas e de submissdo com o Estado ao aguardar
amparos sociais e, evidentemente, como esses auxilios ndo aparecem no grau
necessario para satisfazer as demandas sociais, apelam para as antigas e eficazes
praticas clientelistas para a solu¢éo dos problemas sociais.

Essas especificidades do contexto historico brasileiro constituem um solido
universo cultural que atinge, multidimensionalmente, os campos sociais. Para se
compreenderem essas mediacBes, € necessario definir o conceito de campo.

Bourdieu e Wacquant esclarecem que

[...] nas sociedades altamente diferenciadas, o cosmo social é constituido
do conjunto destes microcosmos sociais relativamente autbnomos, espacgos
de relacBes objetivas que sao o lugar de uma légica e de uma necessidade
especificas e irredutiveis as que regem os outros campos. Por exemplo, o
campo artistico, 0 campo religioso ou o campo econdmico obedecem a
I6gicas diferentes [...] (apud BONNEWITZ, 2003, p. 60).

A logica interna de funcionamento dos campos tem relativa autonomia, o que
representa que todos os campos submetem-se aos alicerces culturais que edificam
0 conjunto do espaco social. Assim, se a tradicdo cultural sedimenta-se sobre as
relacbes pessoais, hierdrquicas e morais, combinadas com os fundamentos
contratuais, individualistas e igualitarios, o que realmente deve ser considerado é
como esses elementos tendem a interferir na dindmica de funcionamento dos
campos. Dessa forma, € inadmissivel analisar o conjunto dos campos
exclusivamente por um modelo de racionalidade moderna competitiva e igualitaria

em um contexto cultural permeado por relacdes pessoais e clientelistas, ou seja, a
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consideracdo do funcionamento dos campos deve examinar a légica publica e a
racionalidade burocratica subordinada as dimensdes pessoais e morais que
orientam o universo social brasileiro.

Nesse sentido, ao se considerar a intensidade das intermediagdes entre o
universo moderno e o tradicional, € essencial identificar as peculiaridades regionais
no conjunto da sociedade brasileira. Evidentemente, em alguns contextos sociais, a
forca dos aspectos culturais tradicionais e sua capacidade de atuagdo no conjunto
dos campos é mais intensa®™, pois varia de acordo com a histéria de uma
determinada regido, com a forca politica dos grupos dominantes no espaco social e
com a tradicdo cultural, que pode ser mais aberta ou mais fechada a interferéncias.

Assim, para demonstrar a forca dos aspectos culturais na dindmica social
seria prudente explicitar as diversas dimensdes de atuagdo desses elementos no
funcionamento dos campos. A primeira dimensédo refere-se a capacidade dos
elementos culturais, a saber, as relacbes pessoais, o0 clientelismo politico, o
moralismo religioso e a hierarquia de perpassarem e interferirem no funcionamento
do conjunto dos campos, em razdo da forga cultural desses conceitos no contexto
social brasileiro. Essa constatacdo estabelece maior interdependéncia entre os
campos movidos pela significativa importancia dos aspectos econdmicos, mediados,
sobretudo, pela presenca dos fundamentos culturais. A segunda dimenséo de
atuacéao refere-se a interferéncia na dindmica interna de funcionamento dos campos.
Os elementos culturais orientam o grau de publicizacéo, a intensidade competitiva,
os critérios de ascensdo, a manutencdo do poder, dentre outros fatores que
organizam a dinamica interna de funcionamento dos campos.

Bourdieu e Wacquant esclarecem que o estudo dos campos e o0

comportamento dos agentes sociais sdo associados a um jogo. Segundo os autores,

[...] efetivamente, podemos comparar o campo a um jogo (embora, ao
contrario de um jogo, ele ndo seja o produto de uma criagdo deliberada e
obedeca a regras, ou melhor, a regularidades que ndo séo explicitadas e

°! Essa tese considera as caracteristicas econdémicas regionais como elementos relevantes. A
permanéncia da estrutura cultural tradicional e a subordinacdo do universo moderno pelo conjunto de
referéncias tradicionais dependem também, dentre outros aspectos, do potencial econdmico industrial
da regido analisada. Ressalta-se que o0s processos intermediarios que relacionam o universo
tradicional com o moderno ocorrem na totalidade da sociedade brasileira como elemento distinto da
identidade nacional, todavia, com intensidade varidvel. Em determinadas cidades ou regides com
maior potencial industrial e sedimentadas relacdes contratualistas estabelecidas entre capital e
trabalho, o processo intermediario e relacional se constitui de maneira mais complexa. A investigacao
realizada concentra-se em uma regido predominantemente agricola com reduzidas relacbes
contratualistas e algumas sub-regides com préaticas de trabalho escravo nas lavouras sucroalcoleiras
(LAMARCA, 2009).
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codificadas). Temos assim modveis de disputa que sdo, no essencial,
produto da competicdo entre os jogadores; um investimento no jogo, illusio
(de ludus, jogo): os jogadores se deixam levar pelo jogo, eles se opdem
apenas, as vezes ferozmente, porque tém em comum dedicar ao jogo, e ao
gue esta em jogo, uma crenca (doxa), um reconhecimento que escapa ao
guestionamento [...] e essa colusdo esta no principio de sua competicao e
de seus conflitos. Eles dispdem de trunfos, isto €, cartas-mestras cuja for¢a
varia segundo o jogo: assim como a forgca relativa das cartas muda
conforme o jogo, assim também a hierarquia das diferentes espécies de
capital (econémico, cultural, social, simbdlico) varia nos diferentes campos
(apud BONNEWITZ, 2003, p.61).

O volume e a estrutura do capital condicionam a estratégia do agente no
campo, no sentido de conservar ou acumular mais capitais, bem como determina a
tatica de conservagcdo ou subversao das regras estabelecidas. A compreensao do
funcionamento dos campos somente pode completar-se ao identificar que “[...] a
posicdo dos agentes sociais num campo € dependente da posi¢do destes no espacgo
social” (BONNEWITZ, 2003, p.62).

A terceira dimensdo refere-se a andlise dos aspectos -culturais como
referéncia para a compreensdao dos elementos motivadores da acdo. O estudo
dessa dimensé&o possibilita a apreciacdo dos sentidos simbdlicos articulados para se
estabelecer a disputa pelo poder e os principios éticos recuperados pelos agentes
sociais no processo de tomada de decisdes no interior dos campos. Assim, 0S
elementos culturais intensificam a interpenetragcdo existente na totalidade dos
campos, interferem ativamente na dinamica interna e orientam o0s sentidos
simbdlicos motivadores da acéo no interior dos campos sociais.

Para se compreender a dindmica de funcionamento do campo escolar é
necessario considerar os pontos de convergéncia com o campo politico e analisar a
presenca do poder burocratico e religioso nesse universo social. E necessario,
ainda, investigar o grau de interferéncia dos aspectos culturais na acao interna
desses campos e a medida em que essas conexdes contribuem para fortalecer os
processos de dominagao.

Dessa forma, € importante ressaltar que os campos sociais detém relativa
autonomia e funcionam por uma logica propria. Os limites de atuacdo de cada um
deles, todavia, ndo € independente; pelo contrario, a tradicdo cultural estimula
significativas margens de convergéncias, altera determinados procedimentos
internos e inspira um conjunto de atitudes coerentes com as tradicionais relacdes de

poder culturalmente estabelecidas.
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Desde os principios do século XIX, em alguns paises europeus, 0 campo
escolar associa-se ao moderno poder burocréatico e a estrutura do Estado. Apesar
dos dominios religiosos manterem alguma influéncia, consideraremos, inicialmente,
as teias de relacdes estabelecidas entre o campo escolar e o poder burocratico®
(BOURDIEU, 2005).

Para perceber as dimensfes estabelecidas entre o campo escolar e o poder

burocratico; é essencial definir o conceito de Estado. Para Bourdieu,

[...] o Estado € um x (a ser determinado) que reivindica com sucesso 0
monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica e simbdélica em um territério
determinado e sobre o conjunto da populac&o correspondente. Se o Estado
pode exercer uma violéncia simbdlica € porque ele se encarna tanto na
objetividade, sob a forma de estruturas e de mecanismos especificos,
guanto na “subjetividade” ou, se quisermos, nas mentes, sob a forma de
estruturas mentais, de esquemas de percep¢do e de pensamento. Dado
que ela é resultado de um processo que a institui, a0 mesmo tempo, nas
estruturas sociais e nas estruturas mentais adaptadas a essas estruturas, a
instituicdo instituida faz com que se esqueca que resulta de uma longa série
de atos de instituicdo e apresenta-se com toda a aparéncia do natural
(1996, p. 97-8).

O Estado € uma instituicdo que detém o monopdlio da violéncia fisica e
simbdlica, pois € capaz de utilizar meios para impor e inculcar principios duraveis de
visdo e de divisdo comum do mundo, de acordo com suas préprias estruturas, ou
seja, € o lugar por exceléncia da concentracdo e exercicio do poder simbdlico
(BOURDIEU, 1996).

Ele é capaz de unificar os diversos codigos culturais, a saber, os codigos
juridicos, linguisticos e burocraticos, bem como sedimentar uma identidade social
coerente com determinados principios, que pretende designar como sinénimo de
verdade. E isto a ponto de estabelecer-se como um banco de capital simbdlico habil
o suficiente para instituir sutis relacdes arbitrarias, que néo sao identificadas como
tais pelos agentes. O Estado consegue reunir um conjunto de mecanismos
simbdlicos para instituir comportamentos de submissao e obediéncia, pois se utiliza
de instrumentos capazes de ativar disposi¢cdes cognitivas, principios comuns e
categorias de percepcdo interiorizadas no inconsciente dos agentes sociais.
(BOURDIEU, 1996).

O Estado tem a competéncia de inculcar a ordem social, pois exerce uma

acao formadora de disposicdes ao constranger e estabelecer disciplinas corporais e

°? Ressalte-se que a estrutura burocratica do Estado compde um abrangente campo; entretanto, o
interesse desse estudo restringe-se as relagcbes estabelecidas com o campo escolar (BOURDIEU,
1996; 2005).
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mentais capazes de impor, de maneira uniforme, uma determinada estrutura cultural.
Essa disciplina e essa percepcdo do mundo sao objetivadas pelo Estado quando
este estabelece classificagdes, enquadramentos e sele¢cbes com base na idade, no
sexo, na competéncia, dentre outras caracteristicas, bem como quando oferece
materialidade simbdlica aos ritos institucionais realizados pela familia, pela igreja,
pela escola e incorporados pelos agentes sociais.

A forca do Estado e suas relagdes simbodlicas no campo escolar séo
materializadas por intermédio de uma complexa estrutura burocratica®. A instituicdo
escolar opera pelos mecanismos burocraticos ao recorrer as normas, as técnicas, as
regras e aos estatutos impostos pelos sistemas de educacdo para resolver 0s
problemas cotidianos.

O poder burocréatico imprime a instituicdo escolar uma légica centrada em
uma visdo instrumental, baseada na tarefa e nas obrigacbes técnicas. Nessa
perspectiva, a a¢ao na instituicdo escolar segue uma decisdo externa, deliberada e
claramente identificada com as orientagdes educacionais definidas pela estrutura
hierarquica do Estado. Na légica de funcionamento que orienta o poder burocratico,
had certo grau de consensualidade em torno de planos e objetivos a serem
alcancados que possibilitam a existéncia de um sistema de preferéncias completo.
Nesse sistema, as alternativas sdo previamente conhecidas e capazes de oferecer
determinados sentidos e escolhas possiveis. O poder burocratico € o modelo de
racionalidade tipico do homem econdmico, que acentua 0 consenso, a certeza e a
estabilidade, em suma, a racionalidade objetiva (WEBER, 1999).

Em teoria, um dos aspectos essenciais que caracterizam o moderno poder
burocratico é a exclusdo dos interesses particulares do interior da estrutura
administrativa e a eliminacdo de todos 0s sentimentos pessoais que se subtraem a

racionalidade técnica na execucdo das tarefas oficiais do Estado. Para alcancar

*% Segundo Weber (1999), “[...] a burocracia [...] rege o principio das competéncias oficiais fixas,
ordenadas, de forma geral, mediante regras, leis ou regulamentos administrativos [...] Rege o
principio da hierarquia de cargos e da seqiiéncia de instancias, isto €, um sistema fixamente regulado
de mando e subordinacdo das autoridades com fiscalizacdo das inferiores pelas superiores [...] A
administracdo moderna baseia-se em documentos (atas), cujo original ou rascunho se guarda e, em
um quadro de funcionarios subalternos e escrivées de todas as espécies [...] a moderna organizacao
administrativa separa, por principio, o escritorio da morada privada, distinguindo em geral a atividade
oficial, como area especial, da esfera da vida privada, e 0s recursos monetarios e outros meios
oficiais da propriedade do funcionario [...] A administracdo dos funcionarios realiza-se de acordo com
regras gerais, mais ou menos fixas e mais ou menos abrangentes, que podem ser apreendidas. O
conhecimento destas regras constitui, por isso, uma arte especial (conhecimentos juridicos,
administrativos, contabeis) que é posse dos funcionarios” (p. 198-200).
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esse objetivo, 0 cargo torna-se, na estrutura da administracdo estatal, um emprego
publico® e essa transformacédo representa a contratacdo de um conjunto de
funcionarios especializados que agem movidos por principios técnicos e destinados
a uma finalidade impessoal e objetiva.

A logica burocrética colabora de maneira efetiva na organizacdo e gestao do
campo escolar, ao consubstanciar uma complexa estrutura de ensino, composta por
ramos e sec¢des (ou niveis e etapas), cujo objetivo € a aquisicdo de capital cultural.
Essa estrutura de ensino mantém-se associada a um solido mecanismo de
avaliacdo, cujo objetivo € diferenciar e estratificar os agentes por desempenho e
competéncia no interior dos ramos ou secdes profissionais. Cada ramo ou secao
indica possibilidades profissionais, em virtude das indissollveis relacdes existentes
entre o campo escolar e o campo econdmico. Evidentemente, o avanc¢o dos agentes
na escalada educacional depende da conclusdo de cada ramo ou secédo, e seu
desempenho individual nos processos avaliativos garante um respectivo diploma
escolar, com determinado significado simbdlico e cultural, que, na pratica,
representa algum tipo de ascensdo social no mercado de bens simbdlicos e
econdmicos® (BOURDIEU, 1998).

O poder burocratico intensifica a influéncia no campo escolar ao constituir
uma estrutura administrativa estatal, denominada sistema educacional, cuja
finalidade € organizar, dentre outros aspectos, a gestdo, o curriculo, o trabalho
docente, a formacdo profissional, o processo avaliativo, a estrutura fisica, a
remuneracao dos agentes, aspectos que interferem diretamente no desenvolvimento
da pratica educativa. Dessa forma, o sistema educacional tem a funcdo de transferir
para o conjunto das instituicdbes escolares toda essa disposicdo administrativa e
curricular, bem como implementar as mudancas necessarias para garantir a

eficiéncia da estrutura educativa.

> A estrutura administrativa burocratica determina critérios para a contratacdo de funcionarios
publicos, sendo o principal deles a formagédo técnica especifica na area, assim como constitui uma
série de beneficios para o exercicio do cargo, como plano de carreira, vitaliciedade do cargo, salario
fixo e previdéncia publica. Esses direitos surgem com a finalidade de garantir o rigor técnico e a
objetividade na conducdo dos problemas publicos sem a necessidade de recorrer a assisténcia
essoal no cumprimento das fungdes administrativas.

®> Bourdieu (1998) acentua a forte interpenetracdo do campo econdmico com os demais campos. A
consideracédo do campo escolar passa pelas relacfes estabelecidas pelo poder econémico. Em geral,
a estrutura escolar, em especial o sistema de classificacdes, as secdes, 0S ramos € 0 processo
avaliativo consagram a ordem social, pois estabelecem a correspondéncia entre as propriedades
sociais dos agentes e a legitima ocupacéo das posicdes no espaco social.
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Enfim, o poder burocratico, em suas ligacbes com o campo escolar, por
intermédio do sistema educacional, responsabiliza-se por um conjunto de funcdes.
Dentre elas, encontram-se a distribuicdo dos ramos e sec¢fes (ou etapas e niveis), a
organizagdo da gestdo administrativa e financeira das instituigcdes, a regulamentagao
do sistema, o controle da demanda e oferta de servicos educativos, a estruturacao
das bases curriculares, o controle do desempenho e da eficiéncia do sistema, a
elaboracdo de mecanismos avaliativos, a formacdo e remuneragcdo dos agentes
escolares.

E significativo ressaltar que o campo escolar, ao estabelecer relacdes com o
poder burocratico, recupera um conjunto de elementos formais e modernos; também
formula, todavia, uma légica prépria de atuagdo. O campo escolar valoriza a cultura
erudita, as classificacdes, a transmissao de conteudos, os métodos de ensino, a
disciplina, a ordem e a obediéncia. Evidentemente, esses principios valorizados pelo
campo escolar tende a favorecer os grupos posicionados nos estratos superiores do
espaco social, detentores de capital cultural e econdmico recuperados pela
instituicdo escolar, bem como reforcam as historicas desigualdades ao retardar a
ascensao social da pequena burguesia e impedir 0 acesso das camadas populares a
determinados ramos ou secfes (BOURDIEU, 1998).

O campo escolar, na ordem social capitalista, sustenta-se sobre a ideologia
do dom, que dissemina para o conjunto da sociedade, em especial para as classes
desfavorecidas, que o destino social é regulado pelo dominio de aptiddes naturais e
dons inatos. Nesse raciocinio, a instituicdo escolar tem por objetivo desenvolver e
aperfeicoar essas aptiddes naturais, sendo premiados aqueles que pelo talento,
capacidades, esforco, dedicagcao e disciplina conseguem vencer as adversidades e
garantir a ascensao social. Assim, a instituicdo escolar organiza-se estruturalmente
para selecionar os individuos de acordo com seus talentos e dons naturais e garantir
a ascensao daqueles que conseguem, por capacidade individual, desenvolver suas
habilidades e destacar-se em relacéo aos demais individuos (BOURDIEU, 1998).

O desenvolvimento do campo escolar contribui significativamente para a
manutencdo da estrutura social, ao estimular as classificacdes, o acesso restrito a
determinados ramos e secdes, a valorizacdo dos conteudos eruditos, o culto a
disciplina, o estabelecimento de relagbes de autoridade, o fortalecimento da
hierarquia burocratica, dentre outros aspectos. Evidentemente, o campo escolar

associado ao poder burocratico imprime aos agentes um conjunto de valores,
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praticas e orientacdes capazes de consolidar um habitus institucional (NOLETO,
2005).
Segundo Noléto (2005)

[...] as instituicbes sociais recai a prerrogativa de executarem suas
finalidades e inten¢Bes utilizando-se de autoridade moral, exercendo poder
e violéncia, modulando a conduta individual e também coletiva dos sujeitos
gue a compfem, estabelecendo sistemas de controle para a total eficacia
de suas propostas. As relacBes entre sujeitos e instituicdes sociais sao
carregadas de forca. RelagBes de forca que imprimem o habitus
institucional. Na instituicdo social ndo existe um individuo completamente
autbnomo e também nenhum outro que responda com acles
completamente adaptaveis a situacdes herdadas e impostas. O que ocorre
€ uma autonomia relativa, em que o profissional cercado pela quadratura
institucional, pressiona-a, mas dentro de circunstancias que lhe sé&o
desfavoraveis porque a instituicao exerce poder, violéncia, mecanismos de
coercdo e autoridade moral que a legitimam, sobretudo no processo de
criacdo de um habitus institucional. Porém, imersa no campo social, a
instituicdo, também como agente social institucional, esti sujeita as
influéncias, conjunturas e pressGes de outros campos, ou seja, 0 habitus
institucional também €& construido historicamente e resultado das
intervencdes tanto dos sujeitos que integram a instituicdo quanto do
posicionamento e manutencdo dessa instituicAo no campo social. (p.35-6,
grifos no original).

Na instituicdo escolar, essas praticas manifestam-se quando os agentes tém
gue responder de maneira impessoal a uma série de situacdes que correspondam
as orientacdes e determinagfes impostas pelo poder burocratico. Os mecanismos
de controle, em especial do trabalho docente, manifestam-se de varias formas na
pratica escolar, como no preenchimento dos diarios de classe, na determinagcéao dos
dias letivos, no cumprimento dos conteudos, nas fichas de registros, nos planos de
aula, na definicdo do quadro de notas, na organizagao do conselho de classe, dentre
outras formas. E nessas ocasides que o campo escolar estabelece as principais
linhas de comunicacdo e atuacdo com o moderno poder burocratico, pois nessas
circunstancias, os valores educacionais unificam-se com a logica técnica
proveniente da burocracia para tornarem-se a referéncia fundamental para o
comportamento dos agentes no cerne da instituicdo escolar.

E importante recuperar que 0os campos sociais detém uma relativa autonomia
e funcionam por uma logica propria; todavia, o limite de atuacdo do campo é
determinado pelas margens de comunicagao e convergéncias estabelecidas entre o
conjunto dos campos sociais. Dessa forma, para se compreender a dindmica de
atuacao dos campos, € necessario ter em mente que as convergéncias ocorrem pela
mediacdo dos aspectos culturais, a saber, as relacbes pessoais, a hierarquia, o

clientelismo politico e o moralismo religioso, que subordinam a autonomia dos
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campos aos sentidos culturais significativos presentes no conjunto da sociedade
brasileira. O resultado desse processo mediado pelos aspectos culturais € a reducéo
do grau de autonomia, a inducéo de comportamentos conservadores, o refor¢co dos
mecanismos de dominacéo e a reproducao das relacdes de poder.

Na prética, o conjunto desses elementos somente € percebido pelos agentes
porque estabelece significativas associacbes com fortes aspectos culturais
inculcados, capazes de realizar conexdes simbdlicas no universo inconsciente dos
agentes escolares. Assim, o habitus institucional forma-se como resultado de
diversas negociacdes e processos coercitivos; por um lado, a pressao oficial do
poder burocrético, capaz de forcar a obediéncia as regras definidas pelo sistema
educacional e, por outro, os anseios do campo escolar, movido pela l6gica educativa
associada a cultura erudita. Essas duas dimensdes sdo permeadas, todavia, por
percepcdes, crencas e concepcbes originarias do plano cultural, capazes de
redimensionar os codigos disseminados e estabelecidos pelos campos ao universo
cultural incorporado pelo agente escolar.

Em funcdo dessas negociacdes, 0s agentes escolares na instituicdo escolar
encontram-se permanentemente, em estado intermediario entre a necessidade
imperativa de cumprir os dispositivos impessoais, individuais, racionais e
burocréticos e os valores pessoais, morais, hierarquicos e clientelistas que orientam
0 universo cultural. Esse permanente estado intermediario permeia o cotidiano do
docente, interfere em suas decisfes, condiciona suas relagdes com os alunos e com
os demais agentes escolares e, principalmente, compromete a definicdo de sua
identidade profissional.

Desse modo, o processo de tomada de decisbes dos agentes escolares é
sempre movido por dubiedades éticas, ou seja, em determinadas circunstancias, é
orientado pelas referéncias burocraticas e, em outras, pelas relacées pessoais. Nao
h& um critério Unico, objetivo e racional capaz de orientar, uniformemente, as
decisdes dos agentes escolares na instituicdo escolar.

O elemento principal no processo de tomada de decisdes na instituicao
escolar € o intermediario e complementar. A légica de acdo no campo escolar
combina  processos intermediarios que envolvem os  fundamentos
técnico-burocraticos, as relacdes pessoais, a moral religiosa, as diversas formas de

hierarquia e o clientelismo politico. Na pratica, a maioria das decisfes segue esses
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fundamentos culturais e obedece a processos intermediarios, sem rupturas em
relacdo as origens desses principios e seus vinculos ideolégicos.

Essa peculiaridade do campo escolar no contexto brasileiro, cuja capacidade
de operar pelos principios técnico-burocraticos articulados as relagbes pessoais, a
moral religiosa, a hierarquia e ao clientelismo politico, oferece um conjunto de
referéncias ainda pouco pesquisadas para se entender o universo de sentido que

orienta as atitudes e os comportamentos dos agentes nas instituicbes escolares.

2.3 O campo politico e suas articulacdes com o campo escolar

No modelo liberal democratico, a atuacdo politica refere-se ao conjunto das
atividades desenvolvidas pelos agentes sociais concernentes a discussdo e as
acOes praticas para a solucdo, por intermédio das estruturas de representacao
politica, dos problemas existentes na sociedade. Nesse contexto, a acao politica tem
a finalidade de ampliar os mecanismos de representacdo, controlar as acdes do
poder executivo e parlamentar assim como regular os procedimentos decisorios
concernentes ao direcionamento politico e ideolégico assumido pelos 6rgaos
estatais relativos ao controle das instituicées sociais.

Assim, o principal propdsito da acdo politica consiste em tentar estabelecer
procedimentos de controle e direcionar as politicas publicas, em consonancia com
um determinado projeto de sociedade. O controle do Estado é o alvo principal da
acao politica, pois o Estado é a instituicAo capaz de oferecer seguranca publica,
regulamentar a oferta dos servicos sociais e atuar no controle das instituicoes
responsaveis pela acumulacéo e reproducao dos diversos tipos de capital.

O campo politico pode ser definido como lugar de concorréncia pela conquista
do poder de representar um conjunto de individuos e monopolizar o direito de falar e
agir em nome deles. O poder das idéias defendidas pelos politicos depende da forca
mobilizada por elas no interior dos grupos enquanto a capacidade de promover a
pratica politica desenvolve-se ao transformar-se esse conjunto de aspiracées em
melhorias concretas para os grupos representados (BOURDIEU, 2002).

O capital politico € um tipo de poder simbdlico que provém da confianca e do
reconhecimento de determinadas pessoas como capazes de representar 0sS

interesses de um grupo nas diversas instancias sociais. A crenca e a fé séo
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elementos essenciais que nutrem o capital politico® e revigoram-se na medida em
gue o0s representantes assumem determinados postos ou espacos politicos na
estrutura burocratica do Estado, capazes de efetivar os interesses dos grupos e
conquistar um conjunto de beneficios materiais e simbdlicos, para 0s agentes sociais
ligados a esse projeto politico (BOURDIEU, 2002).

Nos tradicionais regimes democraticos ocidentais, 0s representantes politicos
convivem, teoricamente, com a contradicao de defender os interesses estabelecidos
pelos grupos que representam, o que, em determinadas circunstancias, implica,
simultaneamente, manter a estrutura de privilégios e a fidelidade aos principios
éticos defendidos pela orientacdo partidaria. No contexto brasileiro, essas relacées
sao extremamente complexas, em virtude da tradicdo centralizadora do Estado, dos
restritos canais de representacdo politica, do corporativismo burocratico, da pouca
tradicdo partidaria e das relacbes pessoais. Esses fatores, dentre outros,
estabelecem uma pratica politica associada a permanéncia no poder, ao clientelismo
politico, a corrupcéo, a aliangas com as oligarquias politicas, ao patrimonialismo e a
negociacdo com a burocracia estatal.

Na sociedade brasileira, os reduzidos mecanismos de representacao politica
sdo monopolizados, em geral, por profissionais que elaboram significativos modos
de atuacdo cuja finalidade é a manutencdo de uma consolidada engrenagem
politica. Os restritos mecanismos de representacdo e a pouca tradicdo partidaria
tendem a reforcar uma légica de conformacdo no campo, pois privilegiam a
manutencdo e a permanéncia de determinados grupos no poder acostumados a
beneficiar-se de privilégios, independentemente dos interesses dos individuos
representados, que permanecem marginalizados dessa correlacao de forcas.

Essa pratica conduz quantidade significativa da populacdo, destituida de
efetivos mecanismos de representacdo e convencida da pequena possibilidade de
transformar essas relagfes de forga, a optar pelo apoliticismo. Evidentemente, esses
politicos profissionais, que dominam as sinuosas relagfes de poder e as estratégias
de manutencéo da engrenagem politica, utilizam-se da relativa liberdade de atuacao

do campo para impor seus interesses pessoais como se fossem os de seus

*® Bourdieu (2002) esclarece que essas relacdes ocorrem em decorréncia da intensa mobilizacdo de
poder simbdlico estabelecido no campo politico. O autor define poder simbélico como “[...] um poder
que aquele que lhe esta sujeito da aquele que o exerce, um crédito com que ele o credita, uma fides,
uma auctoritas, que ele Ihe confia pondo nele a sua confianga. E um poder que existe porque aquele
que Ihe esta sujeito cré que ele existe” (p.188).
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mandantes. Na pratica, ndo ha uma tradicdo igualitaria de representatividade
politico-partidaria constituida, mas uma engrenagem consolidada que favorece as
relacbes pessoais, a manutencdo da estrutura de dominacdo, o poder das
oligarquias politicas e as desigualdades sociais.

O campo politico, com suas taticas de manutencao do poder, produz em seus
integrantes a absorcdo de competéncias especificas coerentes com essa légica. Os
profissionais da politica sdo capazes de dominar os sentidos objetivos, simbdlicos e
o efeito social de suas tomadas de posicdo gracas ao dominio que possuem das
regras do jogo. Assim, dirigem suas atitudes em conformidade com a decodificacao
desses simbolos e com as posicdes relativas de seus adversarios no campo. Essa
percepcdo politica dos principios que fundamentam as tomadas de posicoes
possibilita-lhes escolher com precisao as decisdes convenientes e adequadas nas
diversas situacdes bem como separar-se de seus oponentes no micro-espaco do
campo politico (BOURDIEU, 2002).

A moeda de troca das relacdes e dos interesses estabelecidos no campo séo
os partidos politicos. Segundo Bourdieu (2002),

[...] os agentes por exceléncia desta luta sdo os partidos, organizacdes de
combate especialmente ordenadas em vista a conduzirem esta forma
sublimada de guerra civil, mobilizando de maneira duradoura, por previsdes
prescritiveis, o0 maior nimero possivel de agentes dotados da mesma viséo
do mundo social e do seu porvir. Para conseguir essa mobilizacao
duradoura, os partidos devem, por um lado, elaborar e impor uma
representacdo do mundo social capaz de obter a adesdo do maior himero
possivel de cidadaos e, por outro lado, conquistar postos (de poder ou n&o)
capazes de assegurar um poder sobre seus atributarios (p.174 — grifos do
autor).

Em geral, nas sociedades democraticas, os partidos politicos conseguem
agregar um determinado conjunto de interesses; essas relagbes, todavia, sdo
mediadas pelas negociacdes estabelecidas com seus concorrentes, ou seja, seria
inconveniente definir os reais interesses partidarios sem considerar os anseios de
seus concorrentes no interior do campo. Na realidade, a tradicdo partidaria responde
apenas parcialmente aos anseios e aos significados culturais relativos a pratica
politica. O comportamento principal que determina os assuntos politicos tende a ser
a cultura politica. A cultura politica pode ser entendida como um conjunto de
representacdes compartilhadas por um determinado agrupamento social, capaz de

motivar a acao e a reciprocidade social associada aos comportamentos politicos.
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Serge Berstein, segundo Dutra (2002),

[...] retétm e aprofunda a idéia de cultura politica como ‘sistema de
representacdes portadoras de normas e valores que constituiriam a
identidade de grandes familias politicas’. Essas familias podem ser a familia
socialista, a republicana, a comunista, a centrista, entre outras. Portanto, no
espaco do trabalho de compreenséo das motivagdes dos atos politicos e do
pensamento politico que lhes € subjacente se definiria uma espécie de
‘cédigo’, expresso por um conjunto de referentes formalizados e
compartilhados pelos individuos e pela coletividade, os quais seriam
adquiridos e traduzidos num determinado ambiente cultural (p. 24).

Na préatica, essas diversas culturas politicas convivem em uma mesma
sociedade e oferecem representagcbes compartilhadas para um determinado
agrupamento social. De acordo com Berstein, “[...] existe uma pluralidade de culturas
politicas, mas com zonas de abrangéncia que correspondem a area dos valores
compartilhados” (1998, p.355). Na realidade, o0 que se altera € a area de influéncia
das diversas culturas politicas em relacdo aos valores compartilhados em
determinados momentos da historia, ou seja, em circunstancias historicas
especificas, os valores compartilhados por uma determinada cultura politica podem
ampliar suas areas de influéncia em relagdo ao conjunto das outras culturas.
Evidentemente, isso ndo significa que as outras culturas politicas que compartilham
0 mesmo espaco social deixem de existir, mas que tém a margem de influéncia
reduzida em relacao a oferta de valores e representacdes capazes de interferir no
comportamento politico (BERSTEIN, 1998).

De acordo com Dutra (2002), h& quatro pressupostos basicos que definem um
projeto analitico em relagdo a compreensdo historica das culturas politicas. O
primeiro é a significativa importancia e o lugar ocupado pela cultura politica
enquanto um dos elementos determinantes da elucida¢do dos fendmenos politicos.
O segundo é o carater plural das culturas politicas no interior de uma mesma nacao.
Essa questdo possibilita reverter a visdo, defendida pelos comportamentalistas e
evolucionistas americanos, de que existe apenas uma cultura politica nacional capaz
de ser transmitida por herancga para as posteriores geracdes, bem como a defesa de
uma hierarquia das culturas politicas®” (DUTRA, 2002).

" Segundo Dutra (2002), “[...] num mesmo momento histdrico, portanto, podem existir culturas
politicas plurais, referidas as raizes filos6ficas ou histéricas diferentes, tendo concep¢des opostas de
poder, visando projetos opostos de sociedade e com valores antagbnicos. Contudo, em torno dessas
culturas politicas podem se reunir varias “familias politicas”, as quais, segundo a definicdo do autor,
podem ter sua identidade ‘apreendida através de associacdes, sociedades de pensamento, de
jornais, de livros, préximos de forcas politicas revestidas ou ndo de uma forma militante, que podem
dar lugar a atitudes, a tomadas de posicéo, de acdes, carregadas de uma forma partidaria’ (p.25).
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O terceiro pressuposto, esclarece,

[...] que em determinadas circunstancias historicas, quando o plano dos
valores compartilhados é bastante extenso, uma cultura politica pode se
tornar dominante frente as demais. Isso ndo significa, no entanto, a
anulacdo da existéncia de culturas politicas antagdnicas, nem de uma
convivéncia, ainda que conflituosa, lado a lado, ou mesmo, eventualmente,
de uma certa composicao e troca de influéncias entre elas. Dai elas
deverem ser tomadas nesse movimento préprio e ndo enquanto um dado
imodvel aprisionado numa tradicdo politica. Do que resulta a pressuposicao
de que as culturas politicas evoluem na histéria em funcdo de
determinadas conjunturas e também devido a influéncia de outras ‘culturas
politicas vizinhas’, podendo, nos seus varios movimentos, declinar ou se
marginalizar, quando deixam de responder as aspiracdes da sociedade, da
mesma maneira como apareceram, ou seja, em resposta a problemas
especificos e fundamentais da vida publica (DUTRA, 2002, p. 26).

O quarto pressuposto demonstra que uma cultura politica ndo € uma
mensagem univoca. Em geral, a cultura politica sofre um conjunto diversificado de
influéncias em seus processos de integracdo que lhe confere uma identidade
especifica. Os canais de integracdo, em especial a familia, a escola, a igreja, os
grupos de convivéncia social, a midia, a memdria interferem na composicdo da
cultura politica e, principalmente, na forma em que se exerce sobre os individuos e a
coletividade (DUTRA, 2002).

A descricdo desses pressupostos possibilita a percepcdo de que a cultura
politica € um fenémeno coletivo, pois envolve grupos inteiros que compartilham
interpretacdes, proposicdes, discursos, crencas e simbolos comuns, bem como
serve para identificar que essas convicgdes tém legitimidade nas associacdes
culturais estabelecidas entre os valores compartilhados e as esséncias das culturas
politicas.

A argumentacdo sobre a cultura politica permite demonstrar que, em
circunstancias histéricas e culturais especificas, quando o plano de valores
compartilhados € suficientemente extenso, determinada cultura politica pode tornar-
se dominante frente as demais. Evidentemente, essa constatacdo nao significa a
anulacdo das outras culturas politicas, mas a subordinacdo do conjunto delas a
fundamentos culturais significativos enraizados em um contexto historico
demarcado.

Esses fundamentos culturais podem ser identificados pela forca dos valores
compartilhados, ainda capazes de responder as aspiracbes da sociedade,
principalmente, quando se refere as dimensfes do campo politico. Na sociedade

brasileira, a hierarquia, as relagbes pessoais, a moral religiosa e o clientelismo
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politico manifestam-se oportunamente como referéncia l6gica para a solucdo dos
problemas politicos. Ressalte-se que, para uma compreensao totalizante desses
aspectos instituidos na sociedade, ndo € prudente analisa-los isoladamente ou em
suas oposicdes; ao contrario, € essencial apreendé-los em suas formas
intermediarias ou em suas relacbes com as demais culturas politicas.

Nesse contexto, as relacfes pessoais, 0 clientelismo politico, o moralismo
religioso e a hierarquia como conceitos elementares na formagao da identidade
social brasileira, sdo capazes de conviver, sem grandes rupturas ou conflitos
ideoldgicos de diferenciacdo, com o conjunto das familias politicas, inclusive com a
moderna cultura republicana formulada sob a égide do Estado de direito. De modo
geral, verifica-se que esses aspectos culturais edificados na sociedade brasileira
perpassam 0 conjunto dos campos sociais e tendem a estimular relacdes
intermediarias, em especial com o poder burocratico e religioso em convergéncia
com o campo politico.

Na prética, o espago social brasileiro estrutura-se sobre diversas dimensoes;
a primeira refere-se a distribuicdo por volume e estrutura de capital econémico e
cultural; a segunda, refere-se aos aspectos culturais comuns, a saber, as relacbes
pessoais, a hierarquia, a moral religiosa, e o clientelismo politico, que interferem
significativamente na composicdo dos campos; a terceira constitui-se por campos
representados como microcosmos sociais relativamente autdonomos, dotados de
uma logica propria, muito embora com limites e abrangéncia previamente
estabelecidos pelos aspectos culturais.

Na especificidade cultural brasileira, os campos detém relativa autonomia e
funcionam segundo uma ldgica propria; os limites de atuacdo de cada um deles séo
regidos, contudo, pela tradicdo cultural, que define as margens de convergéncia
entre 0s campos, as estratégias internas de organizacao e orientam as percepcdes
dos agentes no processo de tomada de decisdes. O reconhecimento social desses
aspectos culturais como solugéo para problemas que aparecem no cotidiano pode
ser dado somente pela representatividade cultural e historica desses valores. A
legitimidade desse plano de valores compartilhados atinge a maioria dos campos,
em especial o campo politico, pela natureza das relages estabelecidas na dindmica
interna desse campo social.

O campo politico € o elemento determinante do conjunto de relacdes de poder

que sedimentam esse universo tradicional. Do campo politico originam-se as
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principais relacbes de poder, as praticas clientelistas e patrimoniais bem como o
resgate de um conjunto de simbolos capazes de recuperar os elos dotados de
sentido responsaveis pela legitimacdo da estrutura de poder. O campo politico
consegue articular os diversos simbolos culturais de poder existentes no universo
religioso e estatal-burocratico para transforma-los em processos de dominacéao.
Essa capacidade de aglutinar esses simbolos culturais legitima esse campo como
disseminador de uma légica propria de poder capaz de submeter os agentes a uma
determinada estrutura social.

O centro de atuacdo do campo politico é a estrutura burocréatica estatal
responsavel pelo monopolio da violéncia fisica e simbdlica sobre o conjunto dos
agentes sociais. Na pratica, os grupos detentores de poder na dinamica interna do
campo politico utilizam-se da estrutura estatal para disseminar uma determinada
l6gica de dominacédo que ratifica o poder instituido sobre o conjunto da sociedade. A
forca do campo politico provém da capacidade desses agentes, em sintonia com a
dindmica interna do campo, de recuperar e mobilizar com eficiéncia os sentidos
simbdlicos incorporados aos fenbmenos culturais. Os agentes atuantes no campo
politico conseguem redirecionar os dispositivos simbdlicos associados as teias de
poder préprios do universo religioso, do plano estatal-burocratico, das relacdes
pessoais e paternalistas, para legitimar os procedimentos autoritarios de dominagéo.

No caso brasileiro, a legitimidade do campo politico origina-se da tradicao
patrimonial como referéncia de utilizacdo pessoal da estrutura administrativa estatal
para disseminar uma determinada légica de dominacédo e da significativa presenca
de praticas mandonistas, coronelistas e clientelistas como referéncia constituida de
relagdo social com o poder politico. Esses elementos culturais, consolidados na
histéria social brasileira, acrescidos a forca da religiosidade catolica, sao
permanentemente manipulados pelos agentes detentores de poder no interior do
campo politico ao disseminar a crenca coletiva de que certas pessoas possam
representar melhor os interesses politicos de um determinado agrupamento social
porque estabelecem vinculos préximos com o poder religioso, capaz de oferecer um
conjunto de referéncias morais que, em convergéncia com 0 campo econdmico,
legitimam o poder e corroboram as praticas politicas tradicionais.

Assim, 0s campos sociais, apesar da relativa autonomia, mantém intrincadas
relacbes de interdependéncia, cuja finalidade € a manutencdo de uma estrutura

complexa de poder e dominacdo. Para exemplificar, no cerne do campo politico, os
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grupos formam-se com base no parentesco ou nos lacos de amizade, que
representam o predominio das relagcbes pessoais e do clientelismo politico
sedimentado pelo moralismo religioso, capaz de legitimar, no plano espiritual, esses
elementos culturais aglutinados pelo campo. Na prética, o campo politico consegue
unificar esses aspectos culturais relevantes com o capital® econdmico e social
mobilizado, a ponto de legitimar esse conjunto de elementos e a acdo de algumas
pessoas para o exercicio das relacbes de poder.

Os grupos politicos associados as familias tradicionais detentoras de capital
econdmico articulam-se e lutam no interior do campo politico para conquistar cargos
e poderes na estrutura estatal. Evidentemente, as relagcdes no campo politico
contam com a adesdo do poder religioso, capaz de legitimar os membros das
familias tradicionais para a ocupacao dos cargos “publicos”, ao oferecer referéncias
morais que identificam as liderancas politicas com os atributos sagrados. A
ocupacdo do cargo “publico” legitima a lideranca politica, principalmente pela
demonstracdo de comando no campo politico, capacidade de condugéo do cargo no
universo burocréatico e revitalizacdo do poder religioso, em conformidade com os
interesses do grupo de sustentacdo politica. A indicacdo dos membros subalternos
do agrupamento para a ocupacdo de cargos “publicos” representa a garantia do
controle do poder burocratico e a permanéncia das aliangas no campo politico, bem
como a manutencdo das normas estabelecidas, a submissédo, a hierarquia e o
reforco da estrutura de poder (BOURDIEU, 2002; 2005).

O campo politico estabelece relacbes com o campo escolar na medida em
que representa a possibilidade concreta de interferir na distribuicdo e provisdo de
capital cultural. O interesse politico pelo controle desse campo ocorre em razao de
um conjunto de fatores, dentre eles a valorizacdo da esfera escolar como
mecanismo de ascensdo social, o controle do Estado na regulamentacdo dessa
competéncia, o poder de realizar trocas politicas e os beneficios associados ao
dominio de um campo de elevado interesse social.

Dessa forma, o campo escolar, em suas convergéncias com o poder

burocréatico, € marcadamente atingido pelas motivacdes politicas. Em algumas

%8 Segundo Bourdieu (1998), “[...] o capital social € um conjunto de recursos atuais ou potenciais que
estdo ligados a posse de uma rede duravel de relagbes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo como
conjunto de agentes que, ndo somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros e por eles mesmos), mas também s&o unidos por ligacdes
permanentes e Uteis” (p.67).
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instituicbes escolares municipais “publicas”, os cargos de diretor, coordenador
pedagogico, secretaria geral e alguns cargos docentes sdo preenchidos mediante
indicacao politica. Evidentemente, todas essas indicagcfes satisfazem determinados
interesses politicos e garantem a permanéncia de aliancas capazes de manter o
funcionamento da estrutura burocratica, em comum acordo com 0sS interesses
politicos dos grupos dominantes.

Assim, a maioria das decis6es tomadas nas instituicdes escolares sofre dupla
pressao; por um lado, o controle do poder burocréatico, ao reproduzir as normas
técnicas e regimentais, que, apesar da formalidade, ndo sédo destituidas de
interesses politicos e, por outro lado, a interferéncia direta dos agentes politicos, que
transferem os interesses dos grupos para as relagbes cotidianas existentes no
interior da instituicdo escolar. Em relacéo ao trabalho docente, as mesmas relacdes
de dominacdo se mantém, pois 0S agentes escolares percebem, em muitas
circunstancias, a forca dos interesses politicos diluidos nas orientacbes
disseminadas pelo sistema educacional, em detrimento de encaminhamentos
pedagdgicos mais eficazes oferecidos pelo campo escolar.

Os docentes identificam a atuacdo do campo politico no cerne das decisGes
implementadas pelo poder burocratico e o seu poder de persuasdo sobre o campo
escolar. O campo politico tem significativo poder nesse universo social, pela
habilidade de mobilizar um conjunto de recursos capazes de revitalizar o0s
fundamentos culturais que edificam essa sociedade. Evidentemente, como esses
campos sdo perpassados por relacfes pessoais, pelo moralismo religioso, pela
hierarquia e pelo clientelismo politico, o conjunto dos docentes ndo tem condi¢des
de transpor essas barreiras culturais, porque isso significaria 0 rompimento dos
pilares que edificam o conjunto das ac¢Oes dotadas de sentido nesse universo
cultural.

Na pratica, as a¢gfes desenvolvidas na instituicdo escolar sdo permeadas pela
tradicdo cultural, capaz de definir os tipos de relagcdes de poder formuladas nos
diferentes campos e determinar os comportamentos politicos dos agentes, ao
recuperar um conjunto de elos simbolicos estabelecidos no inconsciente. Elos que
dificultam o rompimento com a estrutura de poder sob o risco de destruir os préprios
pilares culturais, que dotam as a¢des dos agentes de algum sentido social.
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2.4 O poder religioso e a instituicao escolar

Para se compreenderem o0s estreitos vinculos mantidos entre o campo
escolar e o poder religioso, € fundamental definir o conceito de religido a que se
referem.

Para Geertz (1989) a religido é,

[...] um sistema de simbolos que atua para estabelecer poderosas,
penetrantes e duradouras disposicdes e motivacdes nos homens através da
formulacdo de conceitos de uma ordem de existéncia geral e vestindo essas
concepcdes com tal aura de fatualidade que as disposi¢cées e motivacdes
parecem singularmente realistas (p. 67).

A religido atua no plano simbdlico e oferece uma interpretacdo cosmica para a
realidade, capaz de determinar com precisdo certos sentimentos e transformar
atitudes, em conformidade com o plano transcendental. Bourdieu (2005) explica o

poder e a funcionalidade da religido da seguinte forma:

[...] em sua qualidade de sistema simbdlico estruturado, a religido funciona
como principio de estruturagdo que 1) constréi a experiéncia (a0 mesmo
tempo que expressa) em termos de légica em estado pratico, condigdo
impensada de qualquer pensamento, e em termos de problematica
implicita, ou seja, de um sistema de questfes indiscutiveis delimitando o
campo do que merece ser discutido em oposi¢cdo ao que esta fora de
discusséo (logo, admitido sem discussdo) e que 2) gracas ao efeito de
consagracdo (ou de legitimagdo) realizado pelo simples fato da
explicitacdo, consegue submeter o sistema de disposi¢cées em relacdo ao
mundo natural e ao mundo social (disposic¢des inculcadas pelas condi¢Bes
de existéncia) a uma mudanca de natureza, em especial, convertendo o
ethos enquanto sistema de esquemas implicitos de acdo e de apreciacdo
em ética enquanto conjunto sistematizado e racionalizado de normas
explicitas (p.46).

A religido, ao cumprir sua funcéo ideoldgica de absolutizar o relativo e
legitimar as relacbes arbitrarias, consegue reforcar a ordem instituida por
determinado grupo na estrutura social. A religido utiliza-se de um conjunto de rituais
para garantir a manutencdo da ordem social e legitimar o poder exercido pelos
grupos dominantes. A estrutura religiosa, pelo procedimento da consagracao,
consegue amenizar as relacdes de dominacdo e transforma-las em algo aceitavel,
em especial por intermédio das sancfes santificantes, capazes de converter em
limites aceitaveis as barreiras econémicas, ou seja, manipulam as aspiracfes e
ajustam as expectativas vividas as oportunidades objetivas (BOURDIEU, 2005).

A religido consegue inculcar um conjunto de praticas e representagfes cujo

sentido € a manutencdo da estrutura social, porque tem a capacidade de manipular
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os limites do conhecimento e produzir sancées simbdlicas capazes de impor um
determinado tipo de condi¢cdes materiais de existéncia (BOURDIEU, 2005).

O estudo sobre a religido torna-se significativo na medida em que
determinado grupo aproveita-se do tipo de prética religiosa, em especial dos bens de
salvacdo prometidos por um sistema de crencas, para corroborar as propriedades
materiais e simbdlicas vinculadas a uma posicédo determinada na estrutura social.

Segundo Bourdieu (2005),

[...] em uma sociedade dividida em classes, a estrutura dos sistemas de
representacdes e praticas religiosas préprias aos diferentes grupos e
classes, contribui para a perpetuacdo da ordem social (no sentido de
estrutura das relacBes estabelecidas entre os grupos e as classes) ao
contribuir para consagra-la, ou seja, sanciona-la ou santifica-la. Tal sucede
porgue, no momento mesmo em que ela se apresenta oficialmente como
una e indivisa, esta estrutura se organiza em relacdo a duas posi¢cbes
polares, a saber: 1) os sistemas de praticas e de representacfes
(religiosidade dominante) tendentes a justificar a hegemonia das classes
dominantes; 2) os sistemas de préaticas e de representagdes (religiosidade
dominada) tendentes a impor aos dominados um reconhecimento da
legitimidade da domina¢&@o fundada no desconhecimento do arbitrario da
dominacgéo e dos modos de expressdo simbolicos da dominacéo (p. 53).

A capacidade de relacionar a estrutura religiosa a ordem das posi¢cdes no
espaco social somente alcanca viabilidade mediante o papel decisivo exercido pelos
lideres religiosos e pela Igreja. Esses sdo capazes de mobilizar um conjunto de
elementos simbdlicos, dentre eles os rituais liturgicos, as cerimdnias, 0s mitos, 0s
simbolos sagrados, responsaveis pela persuasdo e seducdo dos individuos no
processo de apropriacéo do universo simbalico.

A Igreja é uma instituicdo de importancia significativa, pela capacidade de
produzir determinados tipos de bens de salvacao e reproduzir o desconhecimento a
respeito do arbitrario da dominacao. A Igreja reafirma a ordem politica ao utilizar um
conjunto de rituais sagrados capazes de contribuir para a manutencdo da ordem
simbdlica. Os simbolos religiosos sédo capazes de inculcar significativos esquemas
de percepc¢do, pensamento e acdo objetivamente conferidos as estruturas politicas,
pois naturalizam as representacbes acerca da ordem do mundo mediante a
imposi¢cdo de pensamentos comuns e, ao recuperarem a autoridade religiosa, para
combater, no plano simbdlico, as tentativas de subversdo da ordem politica
(BOURDIEU, 2005).

Efetivamente, as relacdes estabelecidas pelo poder dos simbolos religiosos,
ao absolutizar o relativo e legitimar o arbitrario, tendem a impor uma referéncia

hierarquica de pensamento que reconhece a existéncia de pontos privilegiados no
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espaco cosmico e politico*que, inevitavelmente, naturalizam as relacdes de
dominacéo e de ordenamento social (BOURDIEU, 2005).

O poder religioso mantém significativas relagdes com o campo escolar.
Durante varios séculos, o papel da educacao esteve relacionado com o moralismo e
a pratica religiosa. E interessante observar que a educacdo moral e a religido
catdlica tém fortes raizes na historia da educacdo, em especial, na definicdo do
curriculo escolar brasileiro, influéncia que ainda permanece forte a ponto de a luta
pela emancipacdo da educacdo do dominio religioso ainda ndo se constituir
unanimidade no campo escolar.

No periodo colonial, a sociedade luso-brasileira estabeleceu como referéncia
educativa os preceitos da religido catélica, em especial, da ordem jesuita, que se
tornou responsavel pela catequese e pela educacao institucionalizada durante toda
essa fase de desenvolvimento econémico. A catequese, como primeira experiéncia
educativa desenvolvida na colbnia, priorizava a doutrina cristd, os dogmas religiosos,
0s principios morais, 0s rituais litirgicos e os cerimoniais catolicos. Esse conjunto de
atividades era o contetdo da catequese e a finalidade dessas praticas consistia em
converter o0s nativos aos referenciais religiosos dos colonizadores e,
consequentemente, torna-los mais doceis ao processo de colonizacdo (ZOTTI,
2004).

A organizagdo curricular no primeiro periodo da fase colonial consistia no
aprendizado do portugués e na iniciagcdo a doutrina cristd. Apds o exercicio desses
conhecimentos basicos, partia-se para o aprendizado da leitura, da escrita, do canto
orfebnico e da musica instrumental. Para os que se destacavam, a continuacao dos
estudos incluia o ensino da gramatica latina, a preparacdo para as humanidades
superiores, a filosofia e a teologia, ou seja, culminava na continuacado dos estudos
na Europa. Contudo, aqueles com baixo desempenho eram reservados 0 ensino

profissional, agricola ou manufatureiro. Essa proposta resiste até a morte de Manuel

% Segundo Bourdieu (2005), “[...] a manutencdo da ordem simbdlica contribui diretamente para a
manutencao da ordem politica, ao passo que a subversao simbolica da ordem simbdlica s6 consegue
afetar a ordem politica quando se faz acompanhar por uma subversdo politica desta ordem. Tal
afirmacgéo decorre, sobretudo, da interacéo de dois fatores e processos: a) a autoridade propriamente
religiosa e a forca temporal que as diferentes instancias religiosas podem mobilizar em sua luta pela
legitimidade religiosa dependem diretamente do peso dos leigos por elas mobilizados na estrutura
das relacdes de forca entre as classes; b) em consequéncia, a estrutura das relacdes objetivas entre
as instancias que ocupam posicdes diferentes nas relacées de producao, reproducéo e distribuicdo
de bens religiosos, tende a reproduzir a estrutura das relacdes de forca entre os grupos ou classes
embora sob a forma transfigurada e disfarcada de um campo de relagcdes de forga entre instancias
em luta pela manuten¢éo ou pela subversdo da ordem simbolica” (p.70).
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da Nobrega, em 1570. A segunda fase da educacéao jesuitica incentiva a criacdo dos
colégios, responsaveis pela conducdo do ensino das primeiras letras, do ensino
secundério e superior. Esses colégios jesuitas tinham por objetivo formar padres
missionarios, a elite aristocréatica e os funcionarios para a administracao da estrutura
colonial e do Estado (ZOTTI, 2004).

O modelo de educacao proposto pelos jesuitas, em especial na segunda fase,
dedicava-se a uma educacdo literaria, humanista e aristocratica voltada para a
formacao dos filhos dos colonos. O papel dos jesuitas foi marcado pela formacédo
das elites, sobretudo, com a exaltacdo de um modelo pedagdgico que orientava a
manutencdo da estrutura de dominacdo e de poder na sociedade colonial. Os
jesuitas ndo se preocupavam com a educagdo das camadas mais pobres da
sociedade, o que caracterizava sua pratica educativa como essencialmente
aristocratica.

A organizacdo do ensino e a logica pedagogica desenvolvida pela ordem
jesuita tem como referéncia a Ratio Studiorum®. O ensino elementar era oferecido
pela propria familia e intensificado nos colégios e o curso secundario abrangia a
retérica, as humanidades e a gramatica, focalizando a educacdo humanista, com
forte orientacdo religiosa. Os cursos superiores, em artes ou teologia, restringiam as
possibilidades de formacdo profissional®. O modelo de educacdo seguido pelos
jesuitas, cuja origem remonta a escolastica medieval, reproduzia as posi¢ées dos
diferentes grupos no espaco social colonial. Poucos eram aqueles que poderiam
dedicar-se aos estudos, possibilidade que se tornava um privilégio; em
contrapartida, criavam-se preconceitos em relagdo aqueles que ndo podiam
dedicar-se aos estudos aristocraticos instituidos pela ordem religiosa, que, na
pratica, referiam-se a maioria da populacéo trabalhadora, formada por escravos e
nativos (ZOTTI, 2004).

Os jesuitas permaneceram responsaveis pela educagdo até 1759, quando
foram expulsos de Portugal e do Brasil, em virtude das reformas realizadas pelo

Marqués de Pombal, ministro de Dom José |. Apesar da demora de 13 anos para se

% A Ratio Studiorum, plano de estudos publicado em 1599, continha um conjunto de regulamentos e
prescricbes a serem obedecidos nos colégios, além de significativas referéncias a respeito da
doutrina catdlica.

®1 Segundo Zotti (2004), “[...] a organizacdo da educacéo jesuitica, mais especificamente o curriculo
humanista, tinha, acima de tudo, objetivo religioso. Por isso, o conteudo literario e a metodologia do
curso de humanidades e dos cursos superiores visavam afastar os intelectuais das demais
orientac@es religiosas, bem como da nascente ciéncia moderna, pois poderia leva-los a perceber as
limitagcGes do método escolastico medieval adotado pelos jesuitas” (p.24).
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efetivarem na colbnia, as reformas substituiram o modelo educacional anterior, ao
criar as aulas régias, que se constituiam em unidades de ensino com professor
anico estabelecido para determinada disciplina, cujo objetivo era modificar a antiga
estrutura disciplinar oferecida nos colégios jesuitas. Eram aulas autbnomas, avulsas
e fragmentadas, independentes de um curriculo ordenado e hierarquizado, em
contraposi¢cdo ao carater unitario, estruturado do ensino secundario com o curso de
humanidades oferecido pelos jesuitas. Na pratica, entre a expulsdo dos jesuitas e a
vinda da corte portuguesa para o Brasil, hA uma degradacdo e precarizacdo da
estrutura educacional brasileira (ZOTTI, 2004).

O periodo monarquico manteve a desconsideracdo pelo ensino primario e
secundério. A significativa preocupagdo com 0 ensino superior e a marginalizacéo
das demais etapas do ensino demonstram o sentido aristocratico atribuido pelas
elites a questdo educacional no Brasil. O ensino primario teve, em 1827, a primeira
lei de instrucdo elementar, que manteve a responsabilidade prioritaria da oferta de
educacdo primaria a cargo da familia, por intermédio de preceptores.
Evidentemente, essa regulamentacdo legal para o provimento do ensino primario
descartava a responsabilidade de o Estado aumentar a quantidade de escolas e
investir na expansdo da oferta dessa etapa de estudos, bem como reforcava a
compreensao social gue associava 0 ensino primario ao seio familiar e religioso. A
matriz curricular dessa lei reforcava que as escolas de primeiras letras deveriam
responsabilizar-se pelo ensino da leitura, da escrita, das quatro operacdes
aritméticas, da moral crista e da doutrina catélica (ZOTTI, 2004).

Em relag@o ao ensino secundario, constituiu-se uma série de aulas avulsas e
dispersas, de carater propedéutico, cuja finalidade era o acesso aos cursos
superiores. O ato adicional de 1834, ao transferir a responsabilidade pela legislacéo
do ensino primario e secundario para as provincias, desobrigou a Unido do
fornecimento de uma educacdo de qualidade para os setores inferiores da
sociedade. Com essas medidas, as elites politicas ratificavam o perfil aristocréatico da
educacdo, entendida como privilégio das camadas superiores, ao edificar uma
significativa estrutura para o ensino superior e reduzir o papel do ensino secundario.

As idéias modernas e revolucionarias, com forte inspiracdo republicana,
mobilizadas por determinados grupos em relacdo ao papel da educacédo publica para
todos ndo se transformaram em acdes politicas concretas durante a Primeira

Republica. Na pratica, o ensino priméario continuou ignorado e oferecido em escolas
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isoladas, sem o apoio do governo federal. Em relacdo ao ensino secundario, a
edificacdo de alguns liceus nas capitais dos Estados e municipios importantes nao
desconstruiu o sentido elitista e aristocratico da educacéo, voltada para 0 acesso ao
ensino superior. Esse sentido elitista da educacéo foi ratificado pelas seguidas
reformas do ensino secundario realizadas nesse periodo, em detrimento do ensino
primario, relegado ao descaso.

Manteve-se durante esse periodo, por intermédio da disputa travada entre os
liberais defensores do movimento renovador e 0s representantes da doutrina
religiosa catdlica, a interferéncia do poder religioso na organizacédo curricular do
campo escolar. A crise econdmica, os conflitos politicos e as reformas na estrutura
do Estado intensificaram-se apds 1930 e, conseqlientemente, tornaram mais renhida
a luta desses grupos pelo controle da educacdo. As disputas expandiram-se para
além da dimenséao religiosa com os catélicos defendendo a manutencéo da antiga
estrutura educacional restrita as camadas superiores que poderiam pagar pelo
ensino, pois perderiam economicamente com a ampliagdo do acesso a educacao
publica, principalmente, porque monopolizavam a oferta do ensino secundario.

Segundo Romanelli (2002),

[...] a luta ideolégica travada ndo se revestia apenas de carater religioso:
estava também mesclada de aspectos politicos e econdmicos. De um dos
lados estavam os partidarios das teses catdlicas, logo identificados pelos
reformadores como partidarios da escola tradicional e, portanto, partidarios
também da velha ordem. O perigo representado pela escola publica e
gratuita consistia ndo apenas no risco de esvaziamento das escolas
privadas, mas consistia, sobretudo, no risco de extensdo de educacdo
escolarizada a todas as camadas, com evidente ameaca para os privilégios
até entdo assegurados as elites. Insurgindo-se contra as reivindicacdes do
movimento renovador, a Igreja Catdlica tomou partido da velha ordem e,
com isso, da educacao tradicional (p.144).

Em contrapartida, o movimento renovador, de inspiracdo escolanovista®,
defendia a construcdo de uma sociedade urbano-industrial, o controle da educacao
pelo Estado e a consequente formacédo intelectual e profissional dos grupos
intermedidrios e inferiores da sociedade. Essas reivindicacdes sédo coerentes com as
transformacdes da conjuntura econdmica capitalista que dependia de maior
qualificacdo profissional e expansdo do consumo. A educacdo associava-se a

formacdo profissional e a modernizacdo dos costumes, em conformidade com os

®2 O escolanovismo prioriza o aluno como centro do processo educativo. Essa perspectiva

pedagdgica focaliza a experimentacéo, as atividades realizadas pelos préprios alunos e a procura
pelos talentos individuais como fundamento didatico e metodolégico, além de enfatizar a realidade
vivida pela escola, o desenvolvimento da cooperacdo e o0 sentimento de solidariedade social
(ROMANELLI, 2002).
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interesses capitalistas em transformacdo. O movimento renovador captava essas
mudancas e exigia a ampliacdo das escolas publicas gratuitas, a laicidade, a
obrigatoriedade da escolarizacdo e a co-educagdo dos sexos, como direito de
igualdade (ZOTTI, 2004).

A historia cultural brasileira se constr6i ao combinar, sem rupturas, 0s
elementos essenciais da tradicdo com as transformacdes da modernidade. Essa
capacidade de modernizar-se sem romper com os fundamentos da tradi¢cao cultural
deve ser considerada em qualquer analise da histéria brasileira, em especial no que
toca a década de 1930, com a pratica populista e autoritaria de Vargas. Essa
instituiu um conjunto de reformas na estrutura do Estado sem romper com a ordem e
com as instituicbes que edificavam a composi¢cdo do espaco social. Vargas cede
espaco para o movimento renovador na Carta Magna de 1934, mas ndo rompe com
o catolicismo, principalmente apds a aproximacdo com 0s regimes totalitarios e o
golpe de Estado de 1937, que fortalece os vinculos do ensino com os valores
ligados a religido, a patria e a familia.

O fim da ditadura de Vargas e o restabelecimento do Estado democrético
resgataram os fundamentos liberais defendidos pelo movimento renovador e
amenizaram o papel doutrinador da moral catdlica nas instituicbes escolares
publicas. Nesse periodo, houve permanentes discussdes a respeito do papel social
da escola, em razéo, do crescente desenvolvimento econdmico e do aumento da
demanda por escolarizacdo. Entretanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1961 pouco avancou no sentido de alterar a dualidade estrutural que
demarca o sistema educacional brasileiro. A lei 4.024/61 (LDB/61) conservava, no
ensino primario, a linha tradicional ao priorizar a leitura, a escrita e o calculo assim
como manteve a dualidade estrutural no ensino médio, associada a divisao técnica e
social do trabalho, apesar da maior flexibilidade das matrizes curriculares e dos
programas de ensino (ZOTTI, 2004).

O regime militar instaura um novo periodo na historia educacional brasileira,
em razao de um conjunto de fatores de natureza econdémica e politica. Entretanto, o
papel da religido no curriculo escolar manteve-se pela for¢a da disciplina Educacgéo

Moral e Civica. O decreto-lei n°® 869, de 12/09/1969% estabelece essa disciplina

% Esse decreto-lei dispde sobre a inclusdo da Educacdo Moral e Civica, como disciplina obrigatéria,
nas escolas de todos os graus e modalidades dos sistemas de ensino no Pais, e da outras
providéncias (ZOTTI, 2004).
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como fundamental para a afirmacdo do projeto educacional defendido pelos
militares. No ensino priméario, “[...] todas as areas de estudo e toda a ambiéncia da
escola deverdo refletir os objetivos morais e civicos que o professor pretende
alcancar. Na formacao moral e civica do educando todos, sem excec¢ao, participam”
(ZOTTI, 2004, p.147).

E interessante destacar que os contelidos programaticos dessa disciplina, no
ensino priméario e secundario, tiveram por objetivo reforcar os fundamentos morais
da familia, os dogmas religiosos e o0s simbolos da patria. Esses valores
conservadores tornaram-se funcionais no universo social ao resgatar os principios
religiosos e adequa-los a afirmacdo de uma determinada visdo civica do mundo,
coerente com os interesses defendidos pelos militares®. Dessa forma, é indiscutivel
a presenca dos fundamentos religiosos no campo escolar, em especial para afirmar
o projeto conservador defendido pelos militares, cuja intencdo era reforcar a
manutencao das posi¢cdes dos grupos no espaco social.

Por fim, o processo de redemocratizagéo politica consubstanciado na década
de 1980, reestruturou os fundamentos da educacéo brasileira sobre outros alicerces.
A interferéncia do poder religioso, todavia, permaneceu viva nas instituicoes
escolares. A principal demonstracdo da forca dos grupos religiosos apareceu na
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, na qual o ensino
religioso manteve-se no curriculo basico na forma facultativa (BRASIL, 1997). Além
disso, essa heranca religiosa é cultuada pelos professores ao valorizar, dentre
outros aspectos, as referéncias civicas, a avaliacdo sob critérios morais, 0 prestigio
do ensino tradicional, a transferéncia da responsabilidade educativa para a familia, o
autoritarismo, a disciplina e a submissdo dos alunos. Na prética, essa heranca,
associada a doutrina moral e a tradicdo civica ainda fortemente presentes na
sociedade, € disseminada no campo escolar, por intermédio da pratica profissional
docente, intensivamente influenciada por preceitos religiosos e pelos processos de

dominagédo herdados da tradi¢cao escolar.

® E importante ressaltar os fortes vinculos estabelecidos pela Igreja Catdlica, o Positivismo e o
Exército na historia social brasileira. Os positivistas identificavam os catdlicos como os principais
ouvintes da doutrina positivista, em razéo, da forte tradicao catélica brasileira e da inspiragéo religiosa
das teorias de Comte. Em relacdo aos militares, esses se identificaram com o positivismo desde a
proclamacao da republica, em especial com os valores patridticos e civicos defendidos pela doutrina.
Dessa forma, se estabelece uma combinacdo entre os fundamentos teéricos do positivismo, em
especial os concernentes a religido da humanidade, a doutrina catélica e os fundamentos patriéticos,
autoritarios, civicos defendidos pelos militares brasileiros (CARVALHO, 1990).



121

2.5 Os processos de dominacdo e a identidade intermediaria da

sociedade

Os processos simbdlicos de dominacgéo ativados pela a¢cdo do campo politico,
em convergéncia com o poder burocratico e religioso, obtém significativo sucesso no
interior da instituicdo escolar porque conseguem mobilizar elos de convergéncia
cultural historicamente construidos. Esse fendbmeno ocorre porque os dominados
compartilham, em geral, dos referenciais culturais dos dominantes, o que intensifica
a sua propria dominacdo e, principalmente, pela competéncia de determinados
dispositivos simbolicos capazes de acionar as referéncias culturais adequadas,
absorvidas pelos dominados na infancia e no universo familiar, para a aceitacao
tacita dos limites instituidos. Essas relacdes de dominacdo exercem significativo
controle ao mobilizar uma forca expressiva sobre 0s corpos e, como por encanto, a
despeito de qualquer contricdo fisica, disseminam-se ao se apoiarem em
disposicdes previamente constituidas (BOURDIEU, 2007a).

Dessa forma, o poder simbdlico ativado pelas praticas nos campos somente
se desenvolve com a colaboracdo dos que lhe estdo sujeitos, pois a apreciacéo
social dos dominados realiza-se a partir do conjunto de referéncias e da estrutura de
poder dominante. Na pratica, a coercao se institui por intermédio da adesdo que o
dominado ndo pode deixar de conceder ao dominante, em razdo da atuagdo dos
processos de dominacdo simbdlica na obscuridade das disposic6es do habitus, em
que se processam 0S esguemas de percepcdo, de apreciacdo e de acdo®
(BOURDIEU, 2007a).

E importante considerar que a submissdo a ordem simbdlica ndo é um ato
voluntario, consciente e deliberado; pelo contrario, € o resultado de um poder
incorporado aos agentes sob a forma de disposicdes e esquemas de percepcao.
Segundo Bourdieu (1996),

62 Segundo Bourdieu (1996), “[...] a teoria da ac¢éo [...] (com a nocdo de habitus) implica em dizer que
a maior parte das acdes humanas tem por base algo diferente da intencéo, isto €, disposi¢des
adquiridas que fazem com que a a¢éo possa e deva ser interpretada como orientada em direcéo a tal
ou qual fim, sem que se possa, entretanto, dizer que ela tenha por principio a busca consciente desse
objetivo (é ai que o “tudo ocorre como se” é muito importante). O melhor exemplo de disposicdes é,
sem duavida, o sentido do jogo: o jogador, tendo interiorizado profundamente as regularidades de um
jogo, faz o que faz no momento em que é preciso fazé-lo, sem ter a necessidade de colocar
explicitamente como finalidade o que deve fazer, ele ndo tem necessidade de saber conscientemente
0 que faz para fazé-lo” (p.164).
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[...] a submissdo a ordem estabelecida é produto do acordo entre as
estruturas cognitivas que a histéria coletiva (filogénese) e individual
(ontogénese) inscreveram nos corpos e nas estruturas objetivas do mundo
ao qual se aplicam: a evidéncia das injuncdes do Estado sé se imp&e de
maneira tdo poderosa porque ele imp6s as estruturas cognitivas segundo as
guais é percebido [...]. A ordem simbdlica apdia-se sobre a imposicdo, ao
conjunto dos agentes, de estruturas cognitivas que devem parte de sua
consisténcia e de sua resisténcia ao fato de serem, pelo menos na
aparéncia, coerentes e sistematicas e estarem objetivamente em
consonancia com as estruturas objetivas do mundo social. E nesse acordo
imediato e tacito (oposto em tudo a um contrato explicito) que se apdia a
relagdo de submissdo déxica que nos liga, por todos os liames do
inconsciente, a ordem estabelecida (p.117-8).

Os processos de dominacdo atuam no plano do inconsciente, em especial
resgatam, atribuem sentidos e estabelecem conexdes simbdlicas com determinadas
disposi¢bes incorporadas no habitus. Essa engrenagem simbodlica demonstra o
poder coercitivo dos processos de dominacdo sobre 0s agentes sociais, 0 que
representa maior dificuldade para romper com essa estrutura de poder, em virtude
desses elos que conservam a ordem social. Todavia, essas estruturas de dominacao
nado sao a-histéricas; pelo contrario, sdo produtos de um trabalho arduo de
reproducdo exercido pelo Estado como responsavel pelo monopdlio da violéncia
fisica e simbdlica assim como pelas instituicdes sociais tradicionais como a familia, a
igreja, a escola (BOURDIEU, 2007b).

No caso brasileiro, os campos sociais que estruturam as acdes dessas
instituicbes convivem com a forca histérica de determinados principios culturais
consolidados na sociedade, a saber, as relagdes pessoais, o clientelismo politico, a
moral religiosa e a hierarquia. Esses possuem o mérito de transferir para o plano
cotidiano a l6gica de poder disseminada pelas instituicdes, em especial, a familia, a
religido, a politica. Entretanto, esses valores somente encontram sustentacdo
porque recuperam antigos principios incorporados ao habitus, que ainda se
manifestam como a melhor alternativa para a solucdo dos problemas sociais.

A forca das conexdes estabelecidas entre essa engrenagem simbdlica de
dominacéo e as disposi¢cdes incorporadas pelos agentes faz com que, do ponto de
vista dos dominados, as relacbes de dominacdo sejam percebidas, mas né&o
rompidas. A violéncia simbdlica ocorre em razdo da adesdo que o dominado nao
pode deixar de conceder ao dominante, pois nutre sua visdo de mundo com 0s
fundamentos tedricos disseminados por esse grupo. Na pratica, as referéncias e os
esquemas de pensamentos utilizados pelos dominados para compreender e pensar
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o mundo restringem-se as formas incorporadas e naturalizadas nas relacdes de
dominacdo (BOURDIEU, 2007b).
Segundo Bourdieu (2007b),

[...] pelo fato de o fundamento da violéncia simbdélica residir ndo nas
consciéncias mistificadas que bastaria esclarecer, e sim nas disposi¢cdes
modeladas pelas estruturas de dominacdo que as produzem, sé se pode
chegar a uma ruptura da relacdo de cumplicidade que as vitimas da
dominagdo simbolica tem com os dominantes com uma transformacéo
radical das condi¢cbes sociais de producdo das tendéncias que levam os
dominados a adotar, sobre os dominantes e sobre si mesmos, o préprio
ponto de vista dos dominantes (p. 54).

Dessa forma, € impossivel compreender os processos de dominacdo na
sociedade apenas pela consideracdo da atuagdo dos campos perpassados pelos
fundamentos culturais, pois € necessario identificar também as disposicdes
incorporadas pelos agentes responsaveis pelos nexos constitutivos capazes de
sedimentar e naturalizar esses mecanismos de controle.

Nesse sentido, o Estado é a instituicdo que mais contribui para a producéo e
a reproducao dos instrumentos de construcéo da realidade social, pois exerce uma
acdo formadora de disposi¢cdes duraveis ao incutir um conjunto de classificacdes,
divisbes em categorias sociais e ao constituir um conjunto de principios
responsaveis pela eficacia simbodlica de todos os ritos de instituicdo. O Estado
consegue inculcar um conjunto de referéncias comuns de pensamento bem como
homogeneizar determinados esquemas praticos de percep¢do, apreciacdo e acao.
Na pratica, o Estado consegue uniformizar e consolidar um significativo consenso
pertinente a visdo de mundo e as possibilidades de transformacdo social
(BOURDIEU, 2007a).

E significativo considerar a identidade do Estado brasileiro com fortes
herancas patrimoniais combinadas com a estrutura burocratica moderna. Essa
conformacédo do Estado brasileiro corrobora a existéncia de praticas conservadoras
de dominacdo revitalizadas pelo papel dos segmentos burocraticos modernos,
capazes de defender atitudes conciliatorias préximas do Estado republicano de
direito e, simultaneamente, manter a defesa do clientelismo politico, da intensa
hierarquia, das relacbes pessoais e do moralismo religioso. Assim, o Estado
brasileiro desenvolve-se com a peculiaridade historica de relacionar os elementos

tradicionais com a estrutura moderna (DAMATTA, 1988).
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Evidentemente, essa caracteristica social e historica tende a disseminar-se
pelo conjunto das instituicdes sociais. Na pratica, os aspectos culturais tradicionais
exercem grande influéncia na organizacdo social a ponto de interferirem no
funcionamento das instituicdes modernas, configurando uma situacéo intermediéria
na qual a forca dos principios técnico-burocraticos monopolizados pelo Estado varia
de acordo com a intensidade e a presenca simbdlica dos aspectos culturais no
universo social. Efetivamente, a sociedade brasileira opera sob as duas logicas, a
saber, a cultura tradicional, com grande forca no conjunto da sociedade e a cultura
moderna, inserida posteriormente em algumas instituicbes, em especial nos
segmentos burocraticos do Estado. O elemento diferenciador dessa sociedade € a
capacidade de intermediar e relacionar, sem rupturas, a permanéncia dos elementos
tradicionais no cerne das instituicbes modernas.

A pesquisa evidencia que, em determinados contextos sociais, essas relacoes
intermediarias tendem a reforcar os aspectos culturais tradicionais significativos em
um complexo processo de combinagdo com a l6gica moderna de organizacdo do
Estado. A tese demonstra essa intermediac&o do tradicional, compreendido como 0s
elementos culturais associados as relagcdes pessoais, a hierarquia, ao moralismo
religioso e ao clientelismo, atuando no interior da escola publica e, principalmente,
como, em determinadas sociedades, a forca dos aspectos culturais tradicionais

tende a redimensionar o papel da moderna instituicdo escolar.



Capitulo 3 - A histéria politica, o sistema municipal de ensino de

Morrinhos e os processos de dominagao nas escolas

Este capitulo apresenta, inicialmente, elementos da histéria politica de
Morrinhos. Seu objetivo € demonstrar a tradicional for¢ca politica do municipio no
Estado de Goias e a construcdo de significativos valores associados ao coronelismo,
gue permanecem instituidos na memoaria coletiva. Em seguida, busca-se caracterizar
o sistema municipal de ensino de Morrinhos, em especial os aspectos juridicos
relacionados a instituicdo do sistema e a estrutura de poder, bem como os
documentos relacionados a garantia dos direitos trabalhistas dos professores. Na
Gltima parte sdo apresentados o estudo de caso de duas escolas municipais,
denominadas Escola Azul e Escola Vermelha, objetivando aprofundar as analises a
respeito dos processos de dominacdo na organizacdo e na gestdo dessas escolas

publicas.

3.1 Morrinhos: elementos historicos da politica coronelista e sua

influéncia na memoaria coletiva

Morrinhos foi fundada em principios do século XIX pelos irméos Corréa Bueno
(Anténio, Vicente e Jacinto), mineiros de Patrocinio, que, possivelmente entre 1833
e 1838, ali construiram sua residéncia e uma capela dedicada a Nossa Senhora do
Carmo. Esse nome foi dado, posteriormente, ao povoado que surgiu com a presenca
de mineiros que vieram explorar a regido, pertencente ao municipio de Santa Cruz
de Goias.

O processo de constituicdo do municipio foi permeado por constantes
variacdes juridicas. A legislacdo provincial esclarece que o povoado tornou-se
distrito de Santa Cruz em 1845. e municipio em 1855, com 0 nome de Vila Bela do
Paranaiba. Houve, todavia, um retrocesso nessa sequéncia de emancipacao
politica, pois o municipio foi suprimido em 1859 e reincorporado, na condi¢cdo de
distrito, a Santa Cruz. A recuperacdo do status juridico de municipio somente

aconteceu em 1871, com o nome de Vila Bela de Morrinhos ou, segundo outros



126

documentos, Vila Bela de Nossa Senhora do Carmo de Morrinhos® (FONTES, 1982;
FONSECA,1998; MORRINHOS, 2008b).

Nesse periodo, Hermenegildo Lopes de Moraes apresenta-se como a
principal autoridade econdémica da regido, capaz de negociar com o presidente da
provincia a emancipacdo politica do municipio. O poder e o prestigio politico
conquistado pelo coronel iniciam-se em Santa Rita do Paranaiba, atual Itumbiara,
com a construcao de um elevado patriménio econdémico, proveniente da negociacao
de mercadorias, em especial o0 sal, que vendia para as forcas militares as margens
do Rio Paranaiba, durante o trajeto Mato Grosso/Paraguai. O comerciante
atacadista provia as tropas que se destinavam a fronteira brasileira durante a Guerra
do Paraguai. O poder econdmico do comerciante era significativo, a ponto de
assumir a funcdo de administrador do porto existente as margens do rio e figurar
como um dos grandes proprietarios da regido (FONSECA,1998).

A mudanca, em 1874, de Hermenegildo Lopes de Moraes para Vila Bela de
Morrinhos ocorreu em virtude de prejuizos econémicos e de uma epidemia de
maléria que atingiu a familia em Santa Rita. No entanto, esse deslocamento
contribuiu para a ampliacdo dos negdcios como atacadista, pois representou o
aumento da provisdo de mercadorias para um numero maior de localidades na
regido sul de Goids, bem como revelou novas oportunidades de acumulacdo de
capital como banqueiro. A prosperidade econdmica do comerciante e banqueiro
abriu diversas possibilidades politicas, a ponto de ser considerado uma das
personalidades de maior prestigio em Goias nesse periodo historico (FONTES, 1980,
FONSECA, 1998).

Alguns dados podem ajudar na compreensdo do crescimento econdmico da
cidade de Morrinhos e do prestigio politico do coronel. Morrinhos localizava-se a
meio caminho entre a cidade de Goias, capital da provincia, e a cidade de Uberaba,
no Tridngulo Mineiro, ponto estratégico de ligagcdo com a capital do pais, Rio de
Janeiro, por meio da Companhia Mogyana de Estradas de Ferro. Essa condi¢cédo de

ponto estratégico posicionava a cidade como possivel local a ser desenvolvido para

% Segue 0 processo juridico de constituicdo do municipio de Morrinhos: Lei provincial n°.3, de 31 de
julho de 1845 estabelece a criacdo do Distrito e Freguesia de Vila Bela do Paranaiba, no municipio de
Santa Cruz. Lei provincial n°. 2, de 5 de novembro de 1855 cria 0 municipio de Vila Bela do
Paranaiba, formado pelos Distritos de Vila Bela do Paranaiba (Sede) e Santa Rita do Paranaiba. Lei
provincial n° 6, de 19 de agosto de 1859 suprime o municipio de Vila Bela do Paranaiba, cujos
Distritos s&o incorporados ao municipio de Santa Cruz (MORRINHOS, 2008b).
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0 escoamento da producdo e a ligacdo com as cidades de Minas Gerais (ALVES,
2007).

A histéria do municipio de Morrinhos associa-se a influéncia politica do Cel.
Hermenegildo Lopes de Moraes, em especial pelo esforgco de garantir, junto ao
Presidente da Provincia, a assinatura da Lei provincial n° 686, de agosto de 1882,
gue elevava o municipio de Vila Bela de Morrinhos, ou Vila Bela de Nossa Senhora
do Carmo de Morrinhos, a condicdo de cidade, denominada Morrinhos. Outra
realizacdo politica do coronel foi a doacdo, em 1887, de “uma casa de sua
propriedade para nela funcionarem as escolas de ambos os sexos, a fim de que
pudesse a Vila Bela de Morrinhos gozar do foro de cidade a que tinha sido elevada
por Lei Provincial” (FONTES, 1980, p.18).

A ascensao econdmica e o prestigio politico da familia Lopes de Moraes
desenvolveu-se na Primeira Republica, em especial com a indicacdo de José Xavier
de Almeida para a presidéncia do Estado, entre 1901 e 1905. O rompimento de
Xavier de Almeida, em sua gestdo, com a familia Bulhdes permitiu o
estabelecimento de um novo arranjo politico no Estado, que contava com o apoio de
opositores como Gonzaga Jayme, Joao Alves de Castro, Antdnio “Totd” Caiado e
Hermenegildo Lopes de Moraes. Os vinculos da familia Lopes de Moraes com o
presidente do Estado intensificaram-se com o casamento de Xavier de Almeida com
Amélia Augusta, filha do coronel Hermenegildo Lopes de Moraes, que,
evidentemente, aproximou o presidente da forca politica materializada pela familia
no sul do Estado® (CAMPQS, 2003).

Apesar da forca politica do ministro da Fazenda Leopoldo de Bulhdes no
governo Rodrigues Alves (1902-1906) e das articulagdes politicas no Congresso
Nacional para reconhecer seus representantes legislativos, condicdo para a
intervencéo federal no Estado®, ndo consegue ele retomar o poder politico interno e

afastar o grupo xavierista. Esse grupo elege, em 1906, os candidatos do Partido

®" Segundo Alves (2007), “[...] donos de uma fortuna consideravel, os Lopes de Moraes constituiam,
na Primeira Republica, a familia mais importante da cidade, estabeleceram vinculos comerciais com o
Triangulo Mineiro, fortaleceram as suas atividades econdmicas que abarcavam o comércio, a criagao
de gado, o empréstimo de dinheiro. Também foram precursores, no ambito estadual do poder politico
dos morrinhenses, e, por isso, representantes diretos na luta pela construcdo de infra-estrutura do
Estado. Além disso, a formacgéo superior dos filhos de Hermenegildo permitiu a continuidade da
familia no poder mediante a sua insercdo em altos cargos politicos na esfera estadual e nacional”
.144).

g Segundo a Constituicdo de 1891, quando ha duplicacdo de forcas politicas no comando do Estado,
representadas diferentemente no executivo e nos cargos legislativos, estabelecem-se as condi¢cfes
legais para a intervencao do governo federal (CAMPOS, 2003).
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Republicano Federal, a saber, Xavier de Almeida, Hermenegildo Lopes de Moraes (0
filho)®e Eduardo Socrates, como deputados federais, e Braz Abrantes como
senador da Republica (CAMPOS, 2003).

A composicao politica no Estado deu-se com a indicacdo do coronel Miguel
da Rocha Lima para presidente do Estado (1905-1909) e de um legislativo estadual
vinculado ao arranjo xavierista. No entanto, a politica fiscal estabelecida nas gestdes
publicas de Xavier de Almeida e Miguel da Rocha Lima, que pressupunham maior
organizacdo dos postos de arrecadacdo, com proibicdo das “condescendéncias
fiscais”, somada a crise econdmica nacional resultou em grande insatisfacdo dos
coronéis e fazendeiros. A situacdo de crise econémica, a politica fiscal local e as
articulagbes da oposicdo comandada pelos Bulhdes resultaram no Movimento de
19097 e no fim politico de Xavier de Almeida.

Segundo Campos (2003),

[...] a elaboracdo da chapa para a representacdo federal e para a
Presidéncia do Estado, em fins de 1908, e as manobras entdo
desenvolvidas, especialmente a indicacdo de Xavier de Almeida para o
Senado da Republica e de seu cunhado, Hermenegildo Lopes de Moraes,
para presidente do Estado, provocaram alteracdes substanciais nos
guadros politicos, resultando em cis@es e dissensdes de homes expressivos
da composicdo xavierista. Surge entdo, uma agremiacdo partidaria, a
Coligacdo Republicana, transformada no Partido Democrata em janeiro de
1909, que reune sob sua bandeira os dissidentes xavieristas Gonzaga
Jayme, Braz Abrantes, Tot6 Caiado e Sebastido Fleury Curado, numa
oposi¢cao comandada pelo grupo bulhonista (p.88).

Os resultados do Movimento de 1909 foram desastrosos para Xavier de
Almeida e para a familia Lopes de Moraes. Apesar de os candidatos do Partido
Republicano Federal compactuados com Xavier de Almeida serem eleitos para o
legislativo e o pleito para a presidéncia do Estado ser vencido por Hermenegildo
Lopes de Moraes, ninguém assumiu 0s cargos controlados pelos revoltosos.
Efetivamente ha uma mudanca na correlagdo de forcas e os partidarios de Xavier de
Almeida sédo excluidos da politica estadual por um tempo significativo sendo
substituidos pelos lideres do Movimento, a saber, Eugénio Rodrigues Jardim e

Antdnio “Totd” Caiado.

% O Cel. Hermenegildo Lopes de Moraes (pai) morreu em 1905.

© O Movimento de 1909 foi uma revolta comandada por coronéis goianos contra o dominio politico do
grupo liderado por Xavier de Almeida. Os coronéis do interior adquiriram armas e organizaram duas
legibes - do norte e do sul - com o recrutamento de mil homens para tomarem o governo. A principal
razdo para a emergéncia da revolta de fazendeiros e coronéis contra esse grupo politico foi a crise
econbmica do pais e a politica fiscal que estabelecia maior rigor na arrecadacdo, proibicdo de
condescendéncias fiscais e a constante ameaca de cobranca da divida ativa em tempos de
decadéncia econdmica dos coronéis (CAMPOS, 2003).
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E importante recuperar dois fatos importantes posteriores ao Movimento de
1909. O primeiro é a acdo politica realizada pelos representantes do congresso
estadual e pelo presidente do Estado, que consistiu em reverter a logica econémica
instituida pelo grupo xavierista e retomar o antigo modelo de arrecadacdo, que
garantia significativos beneficios fiscais aos coronéis; o segundo é o comportamento
politico instituido, durante todo o periodo pelos lideres locais, marcado por praticas
coronelistas caracterizadas pela utilizagdo pessoal da estrutura publica municipal,
fraudes no periodo eleitoral, voto de cabresto e a perseguicdo aos opositores
politicos™ (LEAL, 1997).

Essas préaticas coronelistas foram constantemente utilizadas durante a
Primeira Republica e constituiram um universo simboélico permanentemente
recuperado pelos agentes sociais. E significativo destacar que o coronelismo como
pratica politica usual, no contexto atual, mantém forte influéncia cultural na forma
como os individuos e as pessoas se comportam em relacéo a representacao politica
e a utilizagédo dos recursos publicos.

A historia politica no Estado ap6s o Movimento de 1909 registra um periodo
de conflitos entre os grupos que almejavam permanecer no poder. Esse impasse
entre 0s grupos organizava-se em torno dos dois principais partidos da época, o
Partido Democrata, associado aos Caiado, e o Partido Republicano de Goias, que
representava a oposicao ligada a Leopoldo de Bulhdes (CAMPQOS, 2003).

O acordo de 1916, patrocinado pelo presidente da Republica Wenceslau
Bras, estabeleceu novo pacto politico, assentado sobre o poder de trés grandes
cidades, a saber, Goias (capital), Morrinhos e Porto Nacional. Seu objetivo era
harmonizar a politica regional ao agregar uma composicdo com 0S principais
politicos do Estado. Esse acordo foi assinado por Eugénio Rodrigues Jardim e
Antdnio “Tot6” Caiado™, pela situacdo, e por Gonzaga Jayme e Francisco Leopoldo
Rodrigues Jardim, pela oposicdo. Esse acordo estabelecia a correlagdo das forgas
politicas estaduais ao definir o poder dos grupos no dominio da vice-presidéncia do

Estado e na representacédo para o legislativo federal (CAMPOS, 2003).

™ Segundo Leal (1997), o “[...] coronelismo é sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos
entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais,
notadamente dos senhores de terras” (p.40).

2 Campos (2003) esclarece que, no periodo de 1912 a 1930, “Toté” Caiado é considerado como o
“supremo chefe da politica estadual’ capaz de acompanhar com pulso firme a vida politica e
administrativa de Goias.
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Esse acordo sofre uma desarticulacdo em 1918, quando Leopoldo de Bulhdes
perde a senatoria para o politico morrinhense Hermenegildo Lopes de Moraes e 0
outro senador da oposi¢cao, Gonzaga Jayme, passa a apoiar a situagdo democrata.
A morte de Francisco Leopoldo Rodrigues Jardim, em 1920, tende a ratificar a
dissolucédo da oposicéo e o fortalecimento do Partido Democrata até 1930".

Em 1925, Brasil Ramos Caiado é eleito presidente do Estado e continua a
hegemonia do Partido Democrata a frente do poder politico-administrativo de Goias.
A sucessdo dessa gestao é significativa porque envolve outro membro da familia
Lopes de Moraes. Apds a morte de Hermenegildo Lopes de Moraes, em 1925, o
irmao advogado, Alfredo Lopes de Moraes toma a frente da politica em Morrinhos e
mantém a forte tradicdo da familia.

Na carreira politica, Alfredo Lopes de Moraes elegeu-se deputado federal em
1927 e presidente do Estado em 1929, em acordo estabelecido com Washington
Luis, apesar de romper com a hegemonia da familia Caiado no poder (CAMPOS,
2003).

Segundo Alves (2007),

[...] a gestdo de Alfredo Lopes de Moraes foi conturbada por iniUmeras
dificuldades que o levaram a renlncia: seu secretariado contava com
politicos alheios ao grupo da Capital, o que desagradou aos Caiado, havia a
pressdo dos Caiado, e ainda, a oposicdo dos grupos vinculados a Alianca
Liberal que desejavam uma gestédo independente do grupo caiadista [...] a
ruptura ndo ocorreu e as pressdes provocaram a renuncia de Alfredo Lopes
de Moraes e encerrou-se um periodo da histéria goiana, o do mando
caiadista e o fim da Primeira Republica (p.67).

Os discursos realizados por Alfredo Lopes de Moraes, com forte conotacao
liberal, revelam uma caracteristica dos politicos de Morrinhos que, além de fazerem
grandes aliancas para se manterem no poder, também se preocupavam em reforcar
a imagem de homens modernos e progressistas. O final do governo de Alfredo
Lopes de Moraes marca uma significativa reordenacdo das forcas politicas no
Estado, em razdo de acontecimentos decorrentes da Revolucdo de 1930, que
culminaram no fim da hegemonia politica dos Caiado em Goias™ (CAMPQOS, 2003).

8 Campos (2003) esclarece que a comissdo executiva do Partido Democrata, permanentemente
presidida por Eugénio Rodrigues Jardim e “Totd” Caiado, conseguiu aglutinar as forcas politicas
representativas de trés grandes cidades do Estado, Goias (capital), Morrinhos e Porto Nacional em
torno de uma articulacdo que os manteve no poder até 1930. O autor esclarece que a base do poder
dos democratas consistia na reafirmacao do suporte agropecudrio desse novo grupo, em especial ao
transferir o controle da administracdo das recebedorias de impostos aos politicos e coronéis e na
maior presenca de fazendeiros associados a outras ocupacdes (p.104-108).

™ Sobre as relacdes da familia Caiado com o poder politico em Goias, consultar RIBEIRO (1996).
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A renuncia de Alfredo Lopes de Moraes também encerra um periodo de poder
e influéncia das familias tradicionais de Morrinhos nas principais decisées politicas
do Estado de Goids. Dessa forma, a Primeira Republica (1889-1930) demarca um
periodo de intensa participacdo politica das elites morrinhenses, que néo se repetira
em momentos posteriores, caracterizada por praticas intermediarias que
combinavam atitudes coronelistas com forte discurso moderno e progressista
disseminado pela elite intelectual™ (ALVES, 2007).

Dessa forma, a histéria politica do municipio ajuda a compreender a forca da
tradicao politica na cidade e a vontade das elites de retornarem ao periodo em que a
cidade figurou como grande centro de decisdes politicas no Estado. Entretanto, essa
trajetoria possui um outro lado, relacionado ao cotidiano de submissdo de uma
significativa parcela da populacdo a uma rede de representacfes sociais de origem
conservadora, cujo sentido politico € a manutencdo dos permanentes processos de

dominacéo.

3.2 Morrinhos: Indicadores educacionais, sistema de ensino,

estrutura de poder e condi¢cdes do trabalho docente

O municipio de Morrinhos oferece as seguintes etapas e modalidades
educacionais: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao
Profissional, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial e Educacgao
Superior. O sistema municipal € responsavel pela oferta de Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Educacdo Especial, bem como Educacdo de Jovens e
Adultos. O sistema estadual oferece o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e, por
meio da Unidade Universitaria de Morrinhos da UEG, Educacdo Superior. A cidade
conta também com a oferta de Educacéo Profissional, em uma Unidade de Ensino
Descentralizada, a UNED/Morrinhos, vinculada ao Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica de Urutai” (MORRINHOS, 2008a).

> Sobre a histéria politica do Estado de Goias posterior a Revolugéo de 1930, consultar MACHADO
$1990); CHAUL (1988); BORGES (2000).

® A Lei 11.892, sancionada pelo Presidente da Republica em 29 de Dezembro de 2008, institui a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica e cria os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Com a nova legislacdo, o Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica
de Urutai e a Unidade de Ensino Descentralizada de Morrinhos tornaram-se, respectivamente, o
campus de Urutai e o campus de Morrinhos, ambos pertencentes ao Instituto Federal Goiano
(BRASIL, 2009).
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O Sistema Municipal de Ensino de Morrinhos (SME) foi instituido pela Lei n°®
2.329, de 23 de Abril de 2007, com o objetivo de organizar e estruturar a educacao
municipal. O SME é composto por: a) instituicbes de Educacgdo Infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada; b) instituicdes de Ensino Fundamental e de
Educacao Infantil mantidas pelo poder publico; ¢) Conselho Municipal; d) Secretaria
Municipal de Educacéo, Esporte e Lazer (MORRINHOS, 2007).

A criacdo do SME segue a l6gica de municipalizacdo da educacédo brasileira
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, na LDB/1996, e, por fim, na Lei n°
9.424, de 14 de dezembro de 1996, que regulamenta o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef),
associadas a mecanismos de controle e envio de recursos para O ensino
fundamental publico. Esse conjunto de diretrizes legais estabelece a
descentralizagdo como um projeto politico instituido na década de 1990, com o
objetivo de criar maior margem de autonomia para os municipios definirem seus
projetos educacionais”’.

Em relacéo as definicbes legais da municipalizacdo, Flores (2007) afirma que
0S municipios poderiam criar seus proprios sistemas de ensino, integrar-se ao
sistema estadual ou criar um sistema unico de ensino com o Estado. A autora
destaca que a intencdo da Unido ao promover essas alternativas de organizacéo do
sistema municipal de ensino € possibilitar maior liberdade para a sociedade local
definir a melhor forma de descentralizacédo, gestdo e organizacdo do ensino em
consonancia com os interesses estabelecidos no interior do préprio municipio®.

O SME estabelece algumas diretrizes para a organizacéo e funcionamento do
sistema. No titulo I, art. 3° da Lei n® 2.329/07, os principios e os fins da educacédo

municipal sédo definidos da seguinte forma:

I. igualdade de condi¢cBes para 0 acesso, permanéncia e sucesso na escola;
Il. liberdade e oportunidade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber; lll. pluralismo de idéias e de
concepcdes pedagodgicas; IV. gratuidade do ensino publico em

" A esse respeito conferir: Flores (2007); Martins; Oliveira; Bueno (2004); Lagares (2007); Souza;
Faria (2003).

"8 Flores (2007) esclarece que, em Goids, a descentraliza¢@o do ensino foi estimulada por algumas
medidas governamentais. Trés programas na darea educacional goiana merecem destaque pela
énfase dada a descentralizacéo do ensino. O primeiro foi 0 Plano Decenal de Educacéo para Todos
1994-2004, elaborado em 1993, no governo iris Rezende Machado; o segundo, Educacéo e Parceria
Qualidade nota 10, formulado em 1999, no governo Marconi Perillo; e o terceiro, o Convénio de
Parceria e Cooperacéo entre Estado e Municipio, criado em 1999, no governo Marconi Perillo (p.159-
76).
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estabelecimentos oficiais; V. valorizagdo do profissional da educacdo
escolar; VI. gestdo democratica do ensino publico municipal; VII. garantia do
padréo de qualidade; VIII. garantia de uma educacao laica e pluralista nas
escolas publicas; IX. valorizacdo da experiéncia extra-escolar; X.
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; Xl. respeito a
liberdade e apreco a tolerancia; XIl. profissionalizacdo dos funcionéarios de
educacéo na forma de lei; XIIl. integragdo escola-comunidade (p.2).

O capitulo 2, Do direito a educacdo e do dever de educar, apresenta alguns
direitos a serem defendidos e disseminados na organizacdo, gestdo e manutencao
do SME. Dentre eles, a preocupacdo com a consolidacdo de uma formacao para a
cidadania é demonstrada nos primeiros cinco paragrafos do art. 4° da Lei n°
2.329/07 desta forma:

I. pleno desenvolvimento do ser humano e seu aperfeicoamento; II.
formacdo de cidadaos capazes de compreender a realidade social
conscientes dos seus direitos e responsabilidades, desenvolvendo-lhes os
valores éticos e o aprendizado da participacao; Ill. preparo do cidadao para
o exercicio da cidadania, a compreensdo e o exercicio do trabalho,
mediante 0 acesso a cultura e ao conhecimento humanistico, cientifico,
tecnoldgico e artistico e ao desporto; IV. acesso aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criacéo artistica segundo a capacidade de cada
um; V. preparacdo do cidaddo para a efetiva participacdo politica
(MORRINHOS, 2007, p.3).

E importante demonstrar a preocupacéo formal com a formacdo do cidad&o
consciente e atuante na politica. A atuacdo formal do poder burocratico tem por
objetivo garantir a formacdo dessas caracteristicas e disposi¢cdes sociais. Essa
perspectiva, entretanto, transforma-se significativamente em contato com 0s outros
campos que atuam sobre a escola, movidos pela forca dos aspectos culturais e
simbalicos.

A Lei n°® 2.329/07, em seu art. 5°, § 2° e inciso V, destaca o campo de atuacao
do sistema municipal de ensino para alcancar esses objetivos educacionais, pois

tem a incumbéncia de

[...] oferecer a Educacdo Infantii em creches e pré-escolas, e com
prioridade, o Ensino Fundamental, permitindo a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua éarea de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MORRINHOS, 2007, p.4).

A descricdo da atuacdo administrativa e politica do sistema municipal de
ensino é definida no art. 13 da Lei n°® 2.329/07 como a de responsavel por um
conjunto de atribuicbes relacionadas a educacdo, dentre elas, “[...] organizar,

executar, manter, administrar, orientar, coordenar e controlar as atividades do Poder
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Publico ligadas a Educacdo, velando pela observancia da legislacdo e das
deliberacdes do Conselho Municipal”” (MORRINHOS, 2007, p. 7).

A Lei n° 1515, de 21 de Agosto de 1997, estabelece que o Conselho
Municipal de Educag¢édo (CME) é um 6rgédo politico, financeiro e administrativamente
autdbnomo, de carater consultivo e deliberativo acerca dos temas que forem de sua
competéncia. Esse conselho possui um regimento interno que regulamenta seus
objetivos, composicao, elei¢es, indicacdes, substituicdes, competéncias bésicas,
estrutura, organizagao e funcionamento (MORRINHQOS, 2006).

O regimento interno define os objetivos do Conselho Municipal de Educacéo,

Art. 3° - O CME tem como objetivo assegurar aos grupos representativos da
comunidade o direito de participar da definicdo das diretrizes da educacao
no ambito do Municipio, concorrendo para elevar a qualidade dos servigos
educacionais. Art. 4° - O CME, no exercicio de suas atribui¢cdes, promulgara
para que a educacéo seja direito de todos e assegurada mediante politica
(sic) econbmica, sociais e culturais, visando garantir 0o acesso e a
permanéncia a educacdo continua de qualidade, sem qualquer
discriminacdo e pela (sic) gestdo democratica nas escolas de seu sistema
de ensino (MORRINHOS, 2006, p.1).

De acordo com o regimento, o conselho € composto por onze membros
nomeados pelo prefeito, respeitando-se a seguinte organizagdo: quatro membros
escolhidos pelo prefeito municipal, um representante do poder legislativo indicado
pela mesa diretora, um escolhido pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo do
municipio de Morrinhos, um indicado pelo diretor do Férum da comarca de
Morrinhos, um indicado pela subsecretéria estadual de educacédo, um indicado pelas
escolas municipais, um escolhido pelos pais de alunos das escolas municipais e um
indicado pelas escolas particulares (MORRINHOS, 1997; MORRINHOS, 2006).

O CME tem a competéncia de baixar normas que regulamentam a
organizagdo, a gestdo e o funcionamento do sistema municipal de ensino, bem
como deliberar sobre matérias relativas a organizacdo, ao credenciamento, a
autorizacdo, ao reconhecimento de cursos, a projetos, programas educacionais e
experiéncias pedagogicas. O conselho tem, também, a prerrogativa de emitir
pareceres sobre credenciamento, autorizagdo, reconhecimento e renovacgado de

cursos, assim como aqueles relacionados as questdes pertinentes a aplicacdo da

" No ano de 2007, a Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Lazer responsabilizava-se por 16
escolas urbanas e rurais. Nesse ano foram matriculados 2.770 alunos com um total de 1.881
aprovados, 432 transferidos, 85 abandonos, 124 reprovados e, na educacdo infantil, 248 aptos. Ao
sistema municipal de ensino de Morrinhos foi atribuida a pontuacédo de 4,3 no IDEB, relativa aos anos
iniciais do ensino fundamental, e 4,0 (quatro), relativa aos anos finais (MORRINHOS, 2008a; BRASIL,
2008).
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legislacdo educacional, a elaborac&o do plano municipal de educac¢éo, dentre outros
(MORRINHQOS, 2006).

A autonomia do CME Morrinhos é reduzida, pois se percebe forte ligacdo de
suas agcbes com as expectativas do poder executivo e da Secretaria Municipal da
Educacao, Esporte e Lazer (Semel). H4 um conjunto de elementos que demonstram
as relacbes de subserviéncia aos interesses do poder politico, dentre eles, as
nomeagdes dos membros, a quantidade de indicados pelo poder executivo, a
aprovacao do regimento interno pelo poder executivo e os vinculos empregaticios
dos funcionarios, que dificultam o caminhar do Conselho Municipal rumo a sua
autonomia.

E significativo destacar o papel formal desempenhado pelo poder burocratico
e a forca do poder politico para determinar a organizagéo e a gestdo da escola. O
art. 18 da lei n® 2.329/07, que define as normas de gestdo democratica nas escolas
publicas municipais, estabelece, como principio, a participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, a participacdo da
comunidade escolar em conselhos escolares e a liberdade de organizagcdo dos
estudantes como elementos essenciais ha construcdo de praticas participativas na
escola. E a indicacdo politica, todavia, o processo utilizado pela prefeitura para o
provimento dos cargos de diretor, coordenador pedagdgico e secretaria geral das
escolas municipais e demais cargos burocraticos no interior da secretaria municipal
(MORRINHOS, 2007; MORRINHOS, 1998a).

Em relacéo aos professores, a Lei n°. 2.329/07 define suas atribuicdes,

|. participar da elaboracdo da proposta pedagoégica do estabelecimento de
ensino; Il. elaborar e cumprir o plano de trabalho, segundo a proposta
pedagodgica do estabelecimento de ensino; lll. zelar pela aprendizagem e
desenvolvimento integral dos alunos; IV. estabelecer estratégias de
recuperacao para alunos de menor rendimento; V. ministrar os dias letivos e
horas-aulas estabelecidas, além de participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;
VI. colaborar com as atividades de articulacdo da escola com a familia e a
comunidade; VII. participar dos cursos ou atividades que visam a melhoria
da qualidade do ensino; VIIl. observar as regulamentagbes proprias da
legislagdo municipal referente ao magistério (MORRINHOS, 2007, p.10).

De acordo com dados da SEMEL de Morrinhos, dos 119 professores que
atuam no sistema de ensino, todos possuem formagdo em nivel superior®. O

namero satisfatorio de professores com nivel superior tem ligacdo direta com a

% Dados obtidos em 04/03/2008 (MORRINHOS, 2008a).
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oferta de cursos de formacao de professores pela UEG, por intermédio da Unidade
Universitaria de Morrinhos e por intermédio de convénio estabelecido entre a
prefeitura e a UEG, através da Licenciatura Plena Parcelada. Ressalte-se que a
promulgacdo da LDB/96 e os debates nacionais referentes a formagcdo docente
contribuiram significativamente para as discussoes, reflexbes e a¢cées no ambito da
formacéo dos professores.

A atuacdo de educadores com formacéo superior na Educacao Infantil, no
Ensino Fundamental e no Ensino Médio, seja na docéncia ou na gestao, poderia
abrir novos espacos para discussoes e reflexdes sobre o papel politico da educacéo,
sobre as teorias e métodos de ensino e de aprendizagem como também sobre a
relacdo escola, sociedade e trabalho. E poderia contribuir, sobretudo, para as
discussdes acerca do cotidiano da sala de aula e da construcdo de uma escola de
qualidade.

No que se refere a carreira dos professores da rede municipal, a Lei
Complementar n° 003, de 26 de Junho de 1998, dispde sobre o plano de carreira e
vencimentos dos servidores do magistério publico da prefeitura de Morrinhos. De
acordo com a Lei Complementar, o plano de carreira e vencimentos dos servidores
do magistério publico tem por objetivo a eficiéncia e a eficacia do sistema
educacional do municipio. Outro objetivo € a valorizagdo do servidor publico do
magistério, mediante a ado¢do do principio do merecimento para a progressdo na
carreira e a adocdo de uma sistematica de vencimentos e remuneracdo justa
(MORRINHOS, 1998b).

O plano de carreira estabelece que os servidores publicos tém direito a
progresséao funcional apos ter completado cinco anos de efetivo exercicio no padréo
sem superar vinte faltas, ter obtido resultado favoravel nas avaliagcbes de
desempenho e ter participado de programas de treinamento ou desenvolvimento
com duracdo minima de quarenta horas (MORRINHOS, 1998b).

O plano de carreira e vencimentos dos servidores do magistério publico de
Morrinhos estabelece que o salario padrdo® sera reajustado na forma de lei e o
servidor publico podera receber, além do vencimento padrdo, algumas vantagens a
titulo de gratificagcbes e adicionais. As gratificagcbes sdo devidas pelo exercicio de

cargo em comissdo, por funcdo de confianca, pelo encargo de instrutor em

# 0 valor atual do vencimento padréo da carreira docente, professor Il é de R$ 331,00 (20 horas); R$
506,31 (30 horas) e R$ 675,07 (40 horas) (MORRINHOS, 2008a).
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treinamento ou desenvolvimento, pelo encargo de membro ou auxiliar de banca ou
comissdo de concursos e como adicionais pela regéncia de classe, por regéncia
especial, por titularidade e por tempo de servico (MORRINHOS,1998Db).

A jornada de trabalho do professor podera ser basica ou integral,
correspondendo, respectivamente, a vinte ou a quarenta horas semanais. De acordo
com a Lei Complementar n°® 002/98, que define o Estatuto do Magistério Publico,
25% da carga horaria sera destinada a atividades extraclasse visando a preparacao
e avaliacdo do trabalho didatico, a participacdo na gestdo e ao aperfeicoamento
profissional (MORRINHOS, 1998a).

O Estatuto do Magistério Municipal considera funcdes de magistério, além da
docéncia, as de coordenacdo, direcdo, pesquisa, planejamento, supervisao,
orientacdo e inspegao, quando exercidas em unidades escolares, nas unidades
técnicas da Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Lazer, e Estudo Dirigido
nas Creches. Prevé, também, que os cargos de diretor, coordenador pedagdgico de
unidade escolar e secretério geral de unidade escolar sdo funcbes de confianca e
indicados pelo prefeito municipal (MORRINHOS, 1998a).

De maneira formal, percebe-se que tanto o Plano de Carreira quanto o
Estatuto do Magistério determinam claramente as funcdes, os direitos e 0os deveres
do professor; entretanto, esses documentos demonstram certo descaso pela
profissdo docente, pois estabelecem um longo periodo para a progressao funcional,
atribuem excessiva responsabilidade aos professores sem definir com precisdo os
mecanismos de apoio oferecidos pelo sistema municipal de ensino, baixos salarios e
intenso poder de mando do chefe do executivo municipal sobre a escola.

Evidentemente, o saldrio padrdo oferecido aos servidores do magistério
publico € muito baixo, o que leva a intensificacdo das insatisfac6es, dos conflitos e
das negociacbes de bastidores para se conquistar algum tipo de gratificacado
adicional. Na pratica, as condi¢cdes precarias de existéncia dos professores,
resultantes dos baixos salarios e das condi¢Bes precarias de exercicio da profisséao,
intensificam a subordinacédo dos individuos as condi¢cdes de dominacdo e opressao
estabelecidas pelo sistema educacional e pelas pessoas responsaveis pela
implementac&o dessa ldgica de funcionamento (OLIVEIRA, 2004).

Ao estabelecer a municipalizacdo do ensino, a LDB sinaliza para a
possibilidade de ampliacdo da autonomia dos sistemas municipais. Todavia, para se

alcancar esse objetivo, varios sdo os desafios presentes no municipio, dentre os
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quais a ampliacdo dos canais de participacdo no Conselho Municipal de Educacao,
a constituicdo de um plano municipal de educacdo, aumento salarial associado a
melhores condicbes de trabalho, maior apoio pedagdgico ao trabalho docente,
melhoria dos prédios e da infra-estrutura escolar, reducdo da influéncia do poder
executivo nas decisdes da escola e, principalmente, o estabelecimento da educacao

publica municipal de qualidade como prioridade do poder publico;

3.3 Os processos de dominacdo na organizacdo e na gestédo de

escolas darede municipal de Morrinhos: dois casos em estudo

O texto a ser apresentado a seguir refere-se a pesquisa de campo realizada
em duas escolas publicas municipais de Morrinhos. A pesquisa foi realizada no
segundo semestre de 2007 e inicio de 2008 em duas escolas publicas municipais, a
saber, a Escola Azul e a Escola Vermelha* no periodo total de seis meses, dos
quais trés na Escola Azul (agosto a outubro) e trés na Escola Vermelha (novembro a
janeiro).

A pesquisa de campo envolveu um conjunto de recursos metodolégicos,
dentre eles a observagcdo participante, as entrevistas semi-estruturadas e as
analises de documentos para se identificarem as relacdes estabelecidas nas duas
escolas publicas municipais envolvendo os diversos agentes que constroem o
cotidiano escolar, muito embora o angulo de analise da tese seja constituido pela
visdo dos professores.

A pesquisa tem por obijetivo verificar a interferéncia dos elementos culturais
na organizacao e gestdo da escola e na efetivagao do trabalho docente, bem como
os desdobramentos dos sentidos simbdlicos constituidos para a reafirmagéo de uma
determinada visdo de educacdo articulada com o reforco dos processos de
dominacdo. Dessa forma, a sala dos professores constituiu-se como espaco
privilegiado para a percepcédo dessas relacdes, em especial porque, nas duas
escolas pesquisadas, essa sala reunia constantemente o conjunto dos agentes e
apresenta-se como lugar de encontros, trocas, reunides informais e discussdes entre

os docentes em contato com 0s outros agentes escolares.

8 Os nomes oficiais das escolas foram substituidos pelos das cores Azul e Vermelha para garantir o
anonimato das instituicbes pesquisadas.
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O principal recurso metodologico utilizado na pesquisa foi a observacéao,
sistematizada no diario de campo. Esse trabalho de descricdo densa realizado pelo
pesquisador reuniu um conjunto de informacdes sobre o funcionamento estrutural da
escola segundo a visdo dos professores a respeito da organizacéo, da gestao e do
trabalho docente. Essas informacdes possibilitaram ao pesquisador decodificar uma
multiplicidade de estruturas conceituais complexas, na maioria das vezes
sobrepostas e articuladas entre si de forma irregular no universo simbélico dos
agentes e, principalmente, interpretar o valor que esses significados possuem para o
grupo em analise. A descricdo densa possibilita ao pesquisador compreender a
realizacdo do seu trabalho como o de interpretacdo da cultura, composta por um
sistema entrelacado de signos passiveis de serem descritos de forma inteligivel e
com densidade (GEERTZ, 1989).

A observacao sistematizada no diario de campo possibilita uma percepcao
mais profunda sobre o0s comportamentos repetitivos e, principalmente, a
compreensao e andlise dos agentes a respeito dessas praticas cotidianas. As
observacbes permitem também identificar diversas relacbes estabelecidas na
instituicdo escolar, dentre elas as disputas pelo poder, os conflitos entre os grupos,
as praticas de dubiedade ética, os jogos de interesses e, principalmente, como
esses elementos naturalizam determinados processos de dominagéo na realidade
da escola®.

As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas em conformidade com os
objetivos da pesquisa e com o0 andamento das observacdes. No contexto observado,
com significativas relacdes de desconfianca e de perseguicdo, as entrevistas
somente puderam ser realizadas com o aprofundamento de relagées de confianca
entre o pesquisador e os docentes no cotidiano da escola. Além das garantias de
anonimato para as informacdes prestadas e dos devidos esclarecimentos a respeito
dos objetivos da pesquisa, foi de fundamental importancia a consolidacdo de lagos
de confianca entre o pesquisador e os docentes, pois a desconfianca generalizada
fatalmente comprometeria a qualidade das informacdes prestadas e as analises

desenvolvidas pelos docentes nas entrevistas. E significativo destacar que as

8 As informagcdes retiradas das observacgdes do cotidiano das escolas serdo apresentadas no texto
como protocolo de registro. Esses 30 protocolos estdo codificados da seguinte forma: A-1 a A-10; B-1
a B10 e C-1 a C10. Os protocolos A-1 a B-6 referem-se ao cotidiano da Escola Azul e os protocolos
B-7 a C10 referem-se ao cotidiano da Escola Vermelha.
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entrevistas foram apresentadas, no conjunto do texto, de forma literal em
conformidade com a transcricao realizada.

A leitura e a interpretagdo dos documentos oficiais do sistema municipal de
ensino e das escolas pesquisadas, Azul e Vermelha, ocorreram simultaneamente a
realizacdo das observacdes participantes e das entrevistas semi-estruturadas, pois
grande parte das informacfes prestadas pelos docentes envolvia a regulamentacao
juridica do sistema municipal de ensino e a legislacdo pertinente aos direitos da
categoria profissional.

Esse conjunto de informacfes serviu para que se identificassem a forca dos
elementos culturais na organizacdo e na gestdo da escola, bem como a maneira
como esses aspectos interferem na efetivacdo do trabalho docente. A
transformacdo, em categorias de andlise, do conjunto dos dados observados e
coletados nas entrevistas deu-se com base na relevancia e na repeticdo de
determinados acontecimentos e fatos. O critério para a definicdo das categorias de
andlise foi a reiteracdo de determinados acontecimentos e o valor a eles atribuido
pelo corpo docente, tanto nas observagbes como nas entrevistas semi-estruturadas,
pois tanto a repeticdo como a atribuicdo de valor pelos professores determinam a
intensidade e o significado desses elementos para o agrupamento social em analise.

As categorias de andlise identificadas no cotidiano das Escolas Azul e da
Escola Vermelha explicitam os fundamentos simbolicos e culturais dotados de
sentido para o conjunto dos agentes escolares, apesar de estes se manifestarem de
maneira diferenciada no processo de observacdo, em virtude do cronograma
escolar, dos eventos oficiais e das atividades elaboradas pelas proprias escolas. A
origem das categorias provém, todavia, das observacbBes sistematizadas e das
entrevistas semi-estruturadas realizadas com os docentes de ambas as escolas. As
categorias identificadas foram as seguintes: autoritarismo, poder politico, controle,
personalismo, hierarquia, clientelismo, patrimonialismo e moralismo religioso.

Na exposi¢do da tese, foram selecionadas algumas circunstancias em que
essas categorias aparecem com mais intensidade. Na Escola Azul, as situacbes
relativas a indisciplina, a violéncia na escola e o ritual de respeito demonstram a
presenca do autoritarismo como referéncia para a solugao dos problemas cotidianos.
No ritual de respeito e no religioso, os valores morais e religiosos sdo retomados
como pratica usual pelos agentes escolares. No ritual de inversdo e nos rituais

politicos, a forca do personalismo, a do patrimonialismo, a da hierarquia e a do
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poder politico aparecem como determinantes para explicar essa realidade cultural. O
ritual civico das festividades de Sete de Setembro recupera a ordem e o controle
como valores dessa sociedade. A reforma do prédio escolar demonstra novamente a
forca do poder politico no cotidiano da escola e como ele interfere na organizacgéo,
na gestao e na efetivacdo do trabalho docente.

Na Escola Vermelha, a saga do herdéi recupera a dimensao pessoal e a forca
coercitiva do poder politico no universo simbodlico dos agentes escolares. O
clientelismo, o patrimonialismo e o personalismo aparecem no caso dos professores
contratados por acordos estabelecidos com o poder politico local. O ritual das
relacfes pessoais reforca a distincado estabelecida na sociedade entre as pessoas e
os individuos e, principalmente, como essas dimensfes hierarquicas aparecem no
cotidiano da escola. O ritual de exaltacdo da imagem da escola e o ritual de ordem
demonstram o valor do personalismo, do poder politico, da ordem e do controle
presentes nessa cultura. O ritual burocratico revela as constantes e variadas formas
intermedidrias postas em pratica pelos agentes escolares ao recuperarem os valores
religiosos e morais no processo de tomada de decisoes.

O texto a seguir apresenta o0 cruzamento das categorias de analise
construidas na pesquisa de campo com as teorias elaboradas por classicos das
ciéncias sociais, em especial do campo da antropologia social e da sociologia, cuja
producéo foi capaz de contribuir para a compreenséo e analise do objeto de estudo
definido para a pesquisa. Essa producédo contribui, também para a reflexdo a
respeito da forma como a organizacao e a gestdo da escola, bem como a efetivacéo

do trabalho docente sdo compreendidas na literatura da area.

3.4 A Escola Azul®

A Escola Azul é toda cercada por um muro baixo. A entrada da escola oferece
a impressao de uma suntuosa casa com algumas colunas e um bonito gramado.

Para se entrar na escola, é necessario cruzar um portdo gradeado com vidros que

# No ano de 2007, a Escola Azul registrou 428 matriculas nos anos finais do ensino fundamental.
Dos alunos matriculados, 84 foram afastados, sendo 46 por transferéncia e 38 por abandono; 313
alunos foram aprovados e 31 reprovados. Esta escola possui nove salas de aula, biblioteca,
laboratorio de informatica, cozinha, sala de secretaria, sala de direcdo e sala dos professores para
acomodar os vinte e quatro funcionarios (MORRINHOS, 2008a).
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se abre em duas partes, sendo esse o0 portdo mais usado para entrada e saida de
alunos e de visitantes.

Ao se entrar, a imagem € a de um peqgueno patio na forma de quadrilatero.
Entre as quatro partes do angulo ha colunas, sendo possivel visualizar-se o conjunto
do patio. H4 sempre uma boa visdo de todos os angulos, que possibilita maior
controle do ambiente. Assim, quem pretende sair ou permanecer pelo patio sera,
provavelmente, visto por alguém de dentro da secretaria da escola, que se localiza
ao lado direito do portéo principal.

Na lateral esquerda do portéo, localiza-se a sala da diretora e ha um quadro
com a foto do prefeito do municipio. Essa sala costuma ficar sempre fechada, pois a
diretora circula com frequéncia pela secretaria e pela sala dos professores. A
posicdo das salas de aula segue essa arquitetura em quadrilatero, pois ha quatro
corredores nos quais se localizam as salas.

No corredor que parte da sala da direcdo, localizam-se algumas salas de
aula® e na metade dele origina-se outro corredor, a direita, compondo as duas
partes do angulo. Nesse segundo corredor, encontram-se o banheiro feminino das
alunas e a sala dos professores. No final desse corredor, apdés a sala dos
professores, hd uma rampa com acesso a sala de informatica. No extenso corredor
gue parte da secretaria, ha seis salas de aula. Da metade dele, parte um segundo
corredor, a esquerda, no qual estéo localizados o banheiro masculino dos alunos e o
depdsito de materiais de limpeza, compondo as outras duas partes do angulo.

E importante ressaltar que o formato arquitetdnico do prédio possibilita um
permanente controle do conjunto do patio. Ninguém passa pela entrada da escola ou
permanece no patio sem ser observado, pois o formato em quatro partes possibilita
um controle efetivo do conjunto das atividades realizadas nos corredores da escola.
A arquitetura da escola torna-se um significativo mecanismo de controle do
comportamento dos alunos e das acdes desenvolvidas pelos professores para
garantir a permanéncia deles em sala de aula. A estrutura arquitetdnica revela uma
marcada preocupacao com o poder de incutir a disciplina nas mentes dos alunos e

dos professores, pois qualquer desvio disciplinar de conduta ou da capacidade de

% As salas de aula sdo mobiliadas com cerca de cinquenta carteiras e cadeiras, que se encontram,
entretanto, em condi¢des precarias de uso. As carteiras sdo brancas e mantém-se relativamente
limpas. Ha poucos funcionarios na escola e os alunos ajudam na limpeza das carteiras e varrendo o
chdo. Outro aspecto relevante é a inexisténcia, na maioria das salas de aula, de uma mesa com
cadeira para o professor.
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manter o controle da sala de aula sera observado por algum superior para que este
possa interferir na efetivacéo do trabalho docente.

A sala de informatica localiza-se em bloco separado do patio, ap6s a sala dos
professores, mesmo bloco onde se localizam a cozinha e a “biblioteca”. Um pequeno
corredor permite o acesso do patio a sala de informatica, que € bem equipada com
computadores, com acesso a internet e ar condicionado, sob os cuidados de uma
dinamizadora, responsavel pelo espaco.

Ao lado direito da sala de informatica, localiza-se uma pequena sala, utilizada
como deposito de materiais didaticos, apesar da inscricdo “biblioteca” na porta. Essa
sala fica constantemente trancada e a chave em poder das coordenadoras. O
interior da “biblioteca” parece um depdsito de materiais didaticos inutilizados e de
carteiras quebradas. A aparéncia da sala, escura e sem ventilacdo, é de
desorganizacdo generalizada, pela quantidade de material didatico desatualizado
em cima dos armarios e pelo descuido com o0 conjunto dos livros novos existentes
na sala. Esses ultimos compartiham o mesmo espaco com a televisdo e o
video-cassete, no suporte portatil sem rodas®, com as bolas de futebol, no chéo, as
carteiras velhas inutilizadas, os livros didaticos desatualizados e as fardas
normalmente usadas no desfile de Sete de Setembro.

Na pratica, pela maneira como 0s materiais didaticos e os livros novos sao
tratados, a desorganizacdo desse espaco revela certo descompromisso com o
patrimdnio publico, o que, por sua vez, revela o pouco valor que esses materiais tém
para a comunidade escolar e para o poder publico municipal, que parece néo se
importar com a maneira como esses livros sdo conservados e utilizados pelos
usuarios da escola publica.

Nos fundos da escola, ha um pequeno comodo para o caseiro, uma horta, um
portdo secundario e um espaco parecido com um quintal. No intervalo, a maioria dos
alunos prefere ficar nos fundos da escola, onde tém mais espaco para as
brincadeiras, debaixo da arvore e, principalmente, porque conseguem escapar das

observacdes do conjunto dos agentes escolares.

% A escola possui, na sala da direcdo, outros recursos didaticos e tecnoldgicos, como uma televiséo
de 29 polegadas, dois DVDs e dois videos VHS. O problema para a utilizacdo desses recursos € a
dificuldade envolvida no transporte deles para a sala de aula.
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A sala dos professores

A sala dos professores € um ambiente especial na escola, porque redne o
conjunto do corpo docente e as coordenacdes®’. Ndo ha na escola uma sala
separada para as coordenadoras, o que significa que seu trabalho pedagdgico e as
decisbes tomadas, em convergéncia com a dire¢do, acontecem no mesmo espaco
destinado ao agrupamento dos professores.

Na pratica, a sala dos professores € o centro das decisbes e acontecimentos
da escola, porque retne os docentes, as coordenadoras e a direcdo bem como é um
espaco privilegiado para a manifestacdo dos conflitos, das avaliacbes, das
“dramatizacdes”, do planejamento individual dos professores e das conversas
cotidianas. A sala dos professores pode ser considerada como um espaco
intermediario, no qual ha um prolongamento da categoria socioldgica da casa, capaz
de invadir a dimenséo publica. Dessa forma, na maior parte do tempo, as relacbes
domeésticas existentes na casa, a saber, as orientacbes morais, religiosas, pessoais
e hierarquicas permeiam o cotidiano da sala dos professores e constituem um
universo simbolico capaz de sobrepor-se as orientacdes impessoais e burocréticas
proprias do espacgo sociologico da rua materializado formalmente na estrutura
escolar (DAMATTA, 1997).

A sala dos professores € um ambiente predominantemente feminino®, como
demonstram as rosas desenhadas no quadro negro para ressaltar os avisos, 0
painel de isopor com 0 nome dos aniversariantes do més e um ramalhete de flores

desenhado ao fundo e os adesivos pregados nas portas dos armarios pertencentes

8 0 conjunto dos funcionarios da Escola Azul divide-se da seguinte forma: quinze professores, uma
diretora, duas coordenadoras, uma secretaria geral, um assistente de secretaria, uma dinamizadora
do laboratério de informética, duas funcionarias para servicos gerais e um vigia. A dinamizadora do
laboratério de informética exerce a mesma fungéo nas duas escolas em dias da semana intercalados.
8 A organizacdo do ambiente na sala dos professores revela um forte simbolismo feminino. Na
histérica constituicdo da divisdo sexual do trabalho doméstico, € atribuicdo da mulher cuidar dos
aspectos relacionados a estética, a beleza, a imagem publica e as aparéncias sociais. Essa é uma
particularidade do universo simbdlico feminino, constituido historicamente sobre as bases de uma
sociedade sedimentada na dominacdo masculina. O universo simbolico feminino, em suas diversas
facetas, demonstra as relagBes historicas de poder controladas pelos homens e incorporadas
consciente ou inconscientemente pelo conjunto das mulheres. Bourdieu (2007b) esclarece que [...]
as meninas incorporam, sob forma de esquemas de percepcao e de avaliacdo dificilmente acessiveis
a consciéncia, os principios da visdo dominante que as levam a achar normal, ou mesmo natural, a
ordem social como é e a prever, de certo modo, o préprio destino, recusando as posi¢cdes ou as
carreiras de que estdo sistematicamente excluidas e encaminhando-se para as que lhes séo
sistematicamente destinadas” (p.114). O magistério tem sido a principal carreira apresentada para as
mulheres por sua associagcao com o trabalho doméstico e com a posi¢éo de inferioridade na estrutura
social de poder.
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aos professores. Os adesivos com anjinhos, desenhos animados e mensagens
evangélicas revelam a forca do universo feminino e a convergéncia com a dimensao
religiosa no cotidiano escolar.

O ambiente feminino e as relagbes de dominacdo podem ser percebidos
quando se verifica a organizacao da sala. Ha duas longas mesas na posic¢éao vertical
em relacdo a porta, forradas com pano amarelo, combinando com as cortinas. Essas
mesas sao utilizadas exclusivamente pelos professores para prepararem as aulas e
se alimentarem no intervalo. Além dessas, ha também, no fundo da sala, duas
mesas de escritorio agrupadas horizontalmente em relacdo a porta, sem forro,
acompanhadas por duas cadeiras rotatorias. H4 um forte simbolismo associado a
essas cadeiras; nelas ndo se sentam os professores, somente as coordenadoras.
Essas cadeiras rotatorias representam o poder e o privilégio associado a funcao de
coordenacao, bem como o prestigio das coordenadoras, consideradas pessoas em
virtude de terem sido indicadas para ocuparem o cargo.

Na organizagdo da sala, coexiste o universo feminino e a dimensao
formal-burocratica. Ao lado da porta principal, esta colada uma folha com as normas
internas da escola. Uma folha pequena e quase imperceptivel para o conjunto dos
agentes escolares o que, evidentemente, revela o valor das regras impessoais no
cotidiano da escola. Ha na sala dos professores, em especial na lateral esquerda da
sala, varios armarios que tomam grande espaco, dentre os quais, dois em particular
sao divididos em varias partes, com portas para os professores guardarem seus
pertences. Além desses, hd mais seis armarios, com duas portas cada, para que
neles se guardem materiais pedagodgicos, como livros didaticos, dicionarios,
mimeaografo e outros, vindos da Semel.

Esses ultimos permanecem sempre trancados, ficando a chave sob tutela da
coordenadora. Neles, além do material didatico, ficam alguns livros que deveriam
estar na “biblioteca’®. O poder das coordenadoras também se materializa na
concentracdo das chaves, pois, para ter contato com os materiais didaticos e os

livros ou para desenvolver alguma atividade pedagdgica com os alunos, é

8 E emblematico destacar a identificacdo, dentro de um desses armarios, das brochuras do

Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do MEC/SEB e o kit do Programa Etica e
Cidadania na escola. O MEC envia as cartilhas e os livros que acompanham o material para serem
trabalhados e discutidos com o conjunto dos agentes escolares. Entretanto, durante todo o periodo
da pesquisa, a existéncia desses materiais sequer foi citada pelas coordenadoras e pela diretora.
Evidentemente, o sentido dessa pratica estd, certamente, ligado a forte logica pessoal e hierarquica
sob a qual que se sedimentam as rela¢des existentes na escola, em contraposicdo ao projeto coletivo
materializado nos livros e brochuras que compdem esse material.
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necessario que as coordenadoras sejam comunicadas e lhes seja pedida permissao.
Em algumas circunstancias, quando as coordenadoras ndo estdo presentes, 0S
professores ndo podem realizar determinadas atividades, por nao conseguirem
acesso aos materiais.

Em sintese, na sala dos professores, coexistem os moéveis associados a
dimensdo formal-burocrética, estabelecida a partr de uma forte estrutura
hierdrquica, com o clima feminino, percebido pela combinacdo das cores das
cortinas com os forros da mesa e outras demonstragdes que reforcam o simbolismo

doméstico da sala.

Os professores

O conjunto das entrevistas e observacdes realizadas nas duas escolas, a Azul
e a Vermelha, revelou informagdes significativas a respeito do perfil e da origem
social dos professores. Estes tém origem social nas camadas mais pobres da
populacdo, sendo esses agentes escolares, na maioria dos casos, filhos de
pequenos agricultores ou trabalhadores rurais, grupos sociais com reduzido capital
econdmico. Essa situacdo condiciona o comportamento dos professores a praticas
de subordinacdo bem como determina seu interesse pela ascensdo profissional,
edificada sobre praticas conservadoras, em conformidade com o habitus de classe
herdado, que corrobora a manutencdo da estrutura social e a permanéncia de
determinadas relagdes de dominagao (BOURDIEU, 1996).

No espaco social, os professores poderiam ser posicionados como pequenos
burgueses em execucéo, junto com funcionarios publicos, técnicos e executivos de
nivel médio em ascensédo. Esse agrupamento, com peculiaridade intermediaria, tem
como principal caracteristica a absor¢cdo dos idearios das classes superiores, a
manutenc¢ao da ordem e a inclinagéo pela ascensao social (BONNEWITZ,2003).

A origem social dos professores também condiciona um determinado perfil
cultural, caracterizado pelo reduzido capital cultural agregado, em virtude das
dificuldades de acesso das familias compostas por pequenos proprietarios rurais aos
bens culturais produzidos pela humanidade. Esse elemento tende a reforcar a
estrutura de dominacédo, ao fortalecer a manutencao das representacdes sociais e

simbolos culturais historicamente construidos e a manter a reduzida capacidade de
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critica-los, assim como limita a compreensdo das articuladas relacdes de poder
estabelecidas na sociedade.

A maioria dos professores néo teve oportunidades profissionais em outras
regibes do Estado ou do pais e foram graduados pela unidade de Morrinhos da
UEG. Esses elementos demonstram a reduzida experiéncia profissional e
académica desses agentes escolares, restrita aos limites locais e aos valores
compartilhados por essa sociedade especifica. Na maioria dos casos, a formacao
universitaria foi precéria, devido a significativos problemas econémicos e aos limites
estruturais da unidade universitaria, que tém comprometido o real aprofundamento
cientifico nas areas do conhecimento. A menor experiéncia académica, associada a
restrita convivéncia com outros universos culturais, tende, com poucas margens de
contestacao, a sedimentar os valores compartilhados pela sociedade.

As entrevistas e observacdes demonstraram que a familia € a instituicdo mais
valorizada pelos professores em virtude da sensacdo de protecéo, consolidacédo de
valores morais e possibilidade de projecao social. A familia, por sua for¢a, articula-se
com a religido, ambas como instituicdes de peso na forma pela qual os professores
compreendem e analisam a sociedade. A maioria dos professores identifica a
religido como instituicdo importante por sua capacidade de inculcar principios morais

e, principalmente, inibir comportamentos condenados pela sociedade.

O ambiente na escola

As observacOes cotidianas da Escola Azul revelaram situacées permanentes
de “conflitos velados” entre os docentes. Em varios momentos, os professores
criticam as pessoas que ocupam 0S cargos principais na escola, em especial as
coordenadoras, pela desorganizacdo pedagogica e pela despreocupacdo com o
trabalho docente®. Em contrapartida, as coordenadoras criticam os professores por
nao conseguirem manter o dominio da sala e os alunos disciplinados. Essa situacao

no cotidiano da escola gera um permanente “estado de desconfianca”.

% Conforme estabelecido no Estatuto do Magistério (MORRINHOS, 1998a), os cargos de diretor,
coordenador pedagdgico e secretario geral da unidade escolar sdo considerados fungbes de
confianca e indicados pelo prefeito. Na pratica, a indicacdo de determinadas pessoas para ocupar 0s
cargos é funcao do apoio politico oferecido ao prefeito nas eleicdes municipais. Evidentemente, esse
critério de selecdo da equipe gestora da escola é definido pelo poder politico, sem a consideracéo
das necessidades pedagogicas dos agentes e, muito menos, dos principios educativos defendidos
pelo campo escolar.
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McLaren (1992) esclarece com precisdo o conceito de estado:

[...] pelo uso da palavra ‘estado’, eu ndo quero sugerir algum tipo de transe
ou de estado de consciéncia no sentido clinico ou psicoldgico do termo. Ao
invés disso, quero sugerir estilos de interagdo com o ambiente e com os
outros, que poderiam talvez ser apropriadamente rotulados de conjuntos ou
conglomerados de comportamentos. Os estados de interacdo ndo sao
amontoados de eventos abstratos. Eles consistem de conjuntos
organizados de comportamentos, dos quais emerge um sistema central ou
dominante de praticas vividas (p.131-2).

O “estado de desconfianca” ocorre porque todos comentam a respeito de
todos, apesar de haver uma preponderancia dos “conflitos velados” entre o grupo de
professores e as coordenadoras. Também ocorrem desentendimentos entre a
direcdo, o grupo de professores e as coordenadoras bem como entre os préprios
professores, com posicdes estratégicas diferenciadas na estrutura de poder, e entre
as coordenacbes em relacdo aos docentes e a diretora. E significativo considerar
que, nesse ambiente, coexistem as relacdes de dubiedade ética, em que um mesmo
professor pode assumir posicoes diferenciadas, dependendo das pessoas com
guem ele conversa e dos interesses pessoais em jogo.

E importante esclarecer que a especificidade do “conflito velado” ocorre
porque, nesse contexto em que a totalidade hierarquica e as relacbes pessoais
predominam, poucos Sao 0s que se arriscam a estabelecer uma relacédo de conflito
aberto. Na realidade, o conflito aberto consiste na diferenca de opinides a respeito
de uma determinada situagc&o, o que implica uma tomada de posicéo e a defesa de
determinados interesses individuais em um contexto hierarquico, no qual as
igualdades sédo subsumidas as posi¢cdes dos agentes na estrutura. Dessa forma, os
conflitos sdo predominantemente velados porque, em geral, ndo existe a critica
efetiva a logica hierarquica e personalista, mas o desacordo em relagdo a nomeacao
de determinadas pessoas para ocuparem 0s cargos politicos e usufruirem os
privilégios agregados.

Na Escola Azul, pode-se distinguir a formacgéo dos grupos e as relagdes de
poder da seguinte forma: a secretaria municipal, Madalena,” mantém relacdes
pessoais de confianca com as coordenadoras, Juci e Valdete, com a diretora,
Norma, e com alguns professores, em especial Pedro e Silvia, em virtude do
trabalho pedagdgico realizado por esses professores, que, em virtude de suas

relagbes com Divina, formam um trio. Dessa forma, 0 posicionamento dos

%% Os nomes aqui utilizados foram criados pelo pesquisador para preservar o anonimato dos
professores pesquisados
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professores na estrutura de poder da escola apresenta-se da seguinte maneira: a)
um pequeno grupo de professores liga-se diretamente a direcdo em virtude de
relacdes pessoais, fendmeno também explicado pelo fato de a diretora indicada ser
professora do quadro efetivo da escola e parente de uma dessas apoiadoras; b) um
segundo grupo, de tamanho médio, que retne simpatizantes do trio, com praticas de
permanente conflito velado; c¢) os demais professores, que mantém um
comportamento de dubiedade ética dependendo da aproximacdo com os membros
dos dois grupos®. Nao ha simpatia pelas coordenadoras pedagdgicas indicadas, que
invariavelmente séo alvo de criticas. O elemento diferenciador dessa composicao é
a professora Sonia, que mantém certa identidade circunstancial com Juci, a
coordenadora mais experiente, razoaveis relacbes com a diretora e conflitos com
membros do trio, pela postura autoritaria em sala de aula.

As relacdes ocorrem na escola, por meio, de aliancas, acordos, negociacdes
e ataques velados, pois ndo ha conflitos diretos entre as pessoas e 0s individuos,
mas permanentes divergéncias veladas e “conversas’” a respeito das préticas
pedagdgicas de determinados professores e dos problemas existentes na escola.
Ha, todavia, um “estado de desconfianca” generalizado, em razdo da dubiedade
ética, que possibilita aos professores mudarem de posicdo dependendo dos
interesses em jogo e, principalmente, em troca da confianca e dos beneficios
oferecidos pelos membros da equipe gestora. Essa pratica de esconder as

verdadeiras convic¢des tende a intensificar as desconfiangas.

%2 A dubiedade ética é um conceito formulado por Weber para esclarecer que, em sociedades
tradicionais, nas quais ndo houve a radicalizagdo dos ideais protestantes e a realizacdo de
revolugdes que absorveram principios individualistas, racionais e liberais constituidos pela burguesia
como detentora do poder politico, predomina uma estrutura rigida sustentada sobre interesses
pessoais, prestigio, lugar ocupado na estrutura, cargo, possibilidades de ascenséao e, principalmente,
fidelidade a determinados grupos de interesse (WEBER, 1996). Esse conceito, aplicado a sociedade
brasileira, na qual se estabelecem rela¢des intermediérias e combinadas entre os elementos culturais
tradicionais e as instituicbes modernas, representa a incapacidade dos agentes de estabelecer um
pensamento Unico e racional para a acdo em todas as esferas sociais. A sociedade brasileira ndo é
composta por uma ética absoluta, permanente e hegemonica; pelo contrario, oferece uma sensagéo
de fragmentacdo e parcialidade, em que os agentes tomam suas decis6es movidos por interesses
pessoais e momentaneos. Em geral, os agentes agem de acordo com as conveniéncias e
interessados em participar dos nicleos de poder, sem preocupar-se em defender uma posicao
politica permanente ou manter uma regularidade de pensamento. Ha uma permanente mudanga de
comportamento ético de acordo com os interesses em jogo. Esse conceito de multiplicidade ética,
que funciona de acordo com as circunstancias, contribui para uma reflexdo mais aprofundada a
respeito da capacidade da sociedade brasileira de constituir mecanismos intermediarios que, ao
mesmo tempo em que mantém intocada a estrutura social, também conseguem resolver os
problemas constituidos entre interesses socialmente antagbnicos (DAMATTA, 1985).
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Pedro esclarece, em entrevista, que

[...] tem professores que ndo tém iniciativa propria [...] Aquelas pessoas que
aonde a banda toca, segue, se a banda mudar de rumo, muda de rumo
também. Entéo tém professores que contestam, que brigam, que falam mal,
gue articulam e tém outros que ndo. A gente sofre muito com questao de
fofocas e “conversas”. Entdo, as vezes, vocé tem que tomar cuidado com o
gue vocé fala e para quem vocé fala. Porque as “conversas” se prolongam e
andam. Vocé precisa ver como que as “conversas” andam [..] E tem
professor que vocé vé que é aquele pau mandado, que tudo que manda faz,
gue puxa o saco, tém aqueles outros que sao contrarios, mas vocé sempre
tem que tomar cuidado com o que vocé fala e para quem vocé fala porque
vocé pode ser prejudicado (grifos do pesquisador).

Em geral, as criticas a respeito de determinados assuntos e colegas somente
ocorrem com aqueles mais proximos, que compartiham os mesmos principios,
porque como a desconfianca € generalizada, a critica permanente e a escolha
indiscriminada de parceiros para discutir sobre a visdo de educacéo e escola pode
significar grandes problemas com aqueles posicionados nos niveis superiores da
hierarquia.

Dessa forma, a constituicdo de posi¢des politicas abertas e a elaboracao de
acOes propositivas em relacdo a transformacdo da estrutura educacional sao
inviabilizadas por mecanismos de perseguicdo existentes no sistema, que, para o
conjunto dos agentes escolares, intensificam o processo de violéncia simbdlica.

Segundo Bourdieu,

[...] a violéncia simbdlica se institui por intermédio da adesdo que o
dominado ndo pode deixar de conceder ao dominante (e, portanto, a
dominacgéo) quando ele ndo dispde, para pensa-la e para se pensar, ou
melhor, para pensar sua relagcdo com ele, mais que de instrumentos de
conhecimento que ambos tém em comum e que, ndo sendo mais que a
forma incorporada da relacdo de dominacéo, fazem esta relacdo ser vista
como natural; ou em outros termos, quando os esquemas que ele pde em
acdo para se ver e se avaliar, ou para ver e avaliar os dominantes
(elevado/baixo, masculino/feminino,  branco/negro), resultam da
incorporacgdo de classificagdes assim naturalizadas, de que seu ser social é
produto (2007b, p.47).

A principal critica dos professores refere-se a aprovacao indiscriminada dos
alunos sem que eles realmente tenham aprendido. A preocupacdo e a
responsabilidade dos professores com o aprendizado dos alunos, mesmo em
condicbes desfavoraveis, sdo constantes. Entretanto, h& diferencas na maneira
como os docentes se posicionam em relacdo a pratica pedagdgica, o que motiva
criticas entre os pares. Em geral, predominam, por parte dos professores, relacées
autoritarias e centralizadoras no processo de ensino-aprendizagem, pois SA0 poucos

0S que conseguem ter préaticas pedagdgicas mais formativas e de carater mais
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participativo. Esse comportamento conservador na Escola Azul justifica-se, dentre
outras razdes, pela auséncia de um projeto global e pela falta de apoio pedagdgico
do conjunto do sistema municipal de ensino ao trabalho dos professores, bem como
pela precéria formacdo pedagdgica dos docentes e pelas criticas condicbes
estruturais de trabalho.

As limitadas condicGes de trabalho e de realizacdo da pratica pedagdgica
tendem a fortalecer o universo cultural autoritario dos professores e as relacdes de
dominacdo na sala de aula. Em geral, ndo ha discussdes no conjunto do sistema
educacional e, muito menos, nos grupos existentes no interior da escola, em relacao
ao universo autoritario que os professores herdaram do processo histérico de sua
formacao escolar. O que ocorre sédo conflitos velados e “conversas” em relagdo aos
posicionamentos pessoais dos agentes nos grupos e as praticas desenvolvidas em
sala de aula. Ndo ha critica consistente da estrutura do sistema e das relagdes de
opressao estabelecidas; ao contrario, os conflitos ocorrem em razédo de problemas
pessoais ou devido a discordancia em relacdo aqueles que, circunstancialmente,
encontram-se no poder.

Como, em virtude da forte hierarquia e do “estado de desconfianca”, ndo ha
pratica coletiva de discussdo a respeito das lacunas do sistema de ensino, mas
criticas localizadas e no plano pessoal, o resultado € a intensificacdo dos conflitos e
0 aumento dos processos de dominacdo do poder publico. Os professores nao
conseguem transpor as barreiras culturais que alicercam suas representacdes
sociais® e, em razdo desses limites, ndo ultrapassam, em geral, a critica pessoal.

Outro elemento que inviabiliza as posi¢cdes politicas abertas e as acodes
propositivas em relacdo a transformacdo da estrutura educacional refere-se as
perseguicdes internas no sistema, que, para 0 conjunto dos agentes escolares,

intensificam o processo de violéncia simbdlica.

% Segundo Andrade (1999), “[..] a representacdo serd caracterizada como uma forma de
conhecimento, socialmente elaborada e partilhada, que se diferencia das outras formas de
conhecimento, intelectual ou sensorial, por implicar uma relagdo especifica entre o sujeito e o objeto
de conhecimento: o sujeito se autorepresenta, na representacao que faz do objeto, ou seja, 0 sujeito
imprime sua identidade naquilo que representa [...]. Representar um objeto significa cria-lo
simbolicamente, fazer com que ele tenha um sentido para quem o representa, passando assim a
fazer parte de seu mundo. Os objetos ndo séo captados isoladamente pelos sujeitos, mas em
determinados contextos e relag8es; portanto, o sentido da representacdo de um objeto advém das
relacdes com outras representacdes de outros objetos que formam um campo de representacéo [...].
Em suma, as representagfes sociais constituem uma dimensdo mais profunda do simbolico do que
as atitudes e, portanto, sdo um referencial essencial para a conduta” (p. 71-85).
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Segundo Bourdieu,

[...] a violéncia simbdlica se institui por intermédio da adesdo que o
dominado ndo pode deixar de conceder ao dominante (e, portanto, a
dominacgéo) quando ele nao dispbe, para pensa-la e para se pensar, ou
melhor, para pensar sua relacdo com ele, mais que de instrumentos de
conhecimento que ambos tém em comum e que, ndo sendo mais que a
forma incorporada da relacao de dominacgéo, fazem esta relacéo ser vista
como natural; ou em outros termos, quando os esquemas que ele pée em
acdo para se ver e se avaliar, ou para ver e avaliar os dominantes
(elevado/baixo, = masculino/feminino,  branco/negro), resultam da
incorporagdo de classificagdes assim naturalizadas, de que seu ser social é
produto (2007b,p.47).

Dessa forma, a forte hierarquia, as representacdes sociais de poder, a l6gica
pessoal, as perseguicdes e a auséncia de atendimento do poder publico municipal
tendem a intensificar os conflitos velados e opor os professores entre si. Enfim, as
questdes politicas e as relacbes de poder sdo elementos centrais no ambiente
escolar e motivam permanentes conflitos de todos contra todos. Os ocupantes dos
cargos de confianga, em especial a diretora e as coordenadoras, ndo se preocupam
com o trabalho docente e transformam o universo escolar em um espaco de
privilégios, pois ndo se ocupam com a organizacao e gestdo pedagodgica da escola
e, muito menos, com 0s constantes casos de indisciplina que comprometem o
andamento do trabalho educativo. Em contrapartida, os professores ndo conseguem
reagir contra essa légica porque compartiliham dos mesmos referenciais culturais
que legitimam essas relacdes de poder. Na pratica, esses fundamentos culturais,
sedimentados nas relacdes pessoais, no clientelismo politico, no moralismo religioso
e na hierarquia nutrem as relacdes existentes nos campos politico e escolar, ao
mesmo tempo em que desestruturam as iniciativas em defesa dos interesses

publicos e coletivos na escola.

Autoritarismo e préatica pedagodgica

A indisciplina e a inexisténcia de trabalho pedagogico efetivo na Escola Azul
constituem a fonte de onde provém, em grande parte, a angustia dos professores.
Eles ndo conseguem realizar um “bom trabalho”, em sua visdo, em razdo da
inoperancia das coordenacdes. Pode-se destacar, ainda, a estrutura de poder na
escola, que constitui uma situacdo adversa a realizacdo de uma pratica educativa

consistente.
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O poder publico municipal ndo se preocupa efetivamente com as condicGes
em que o processo educativo € realizado na escola, mas se interessa pela
manutencgao das relagcdes de dominagao, ao induzir os professores a se submeterem
a logica de poder instituida. Essa l6gica materializa uma realidade sedimentada em
forte hierarquia, no clientelismo politico e nas relagbes pessoais, por intermédio da
indicacdo politica de pessoas estranhas ao universo escolar para a ocupacao das
principais funcdes pedagodgicas existentes na escola, a saber, a direcdo, as
coordenacdes pedagogicas e a secretaria geral. A finalidade dessas préaticas é a
manutencao dos elos de poder estabelecido pelo campo politico sobre a formalidade
do campo escolar e burocratico.

Na pratica, os ocupantes dos cargos de confianca devem manter
comportamentos de subserviéncia politica aqueles que os indicaram e ndo ao
interesse publico e coletivo da comunidade escolar. Em razéo dessa especificidade,
intensificam-se a hierarquia, 0os mecanismos de controle, o autoritarismo e,
consequentemente, os conflitos na escola. Os indicados, ocupantes dos cargos de
confianga, tém como preocupacdo a manutencdo da ordem e a reproducdo das
relacbes de dominacdo. Dessa forma, as possiveis estratégias pedagogicas
idealizadas por algum professor para reduzir a indisciplina e construir praticas
pedagdgicas consistentes com a efetiva educacdo dos alunos tendem a ser
compreendidas como atitudes de questionamento do poder, da hierarquia e da
competéncia profissional dos indicados, além de esbarrar nos interesses politicos e
pessoais de manutencao de relacdes de dominacao.

Moacir, em entrevista, esclarece o funcionamento da estrutura:

[...] infelizmente o coordenador pedagdgico é uma pessoa colocada 14 [...]
ndo € nem pelos seus méritos, ele é colocado porque alguém o indicou,
entdo ele acaba cumprindo as determinagGes que vém do diretor que é
indicado e esse obedece as ordens que vém do secretario que é indicado
tambérgrj1 pelo prefeito e que acaba comandando todo processo dentro da
escola™.

Essa escala de poder hierarquica na escola publica municipal evidencia a
presenca do clientelismo politico e do patrimonialismo como fatos presentes e
atuantes no universo real e simbdlico dos agentes escolares. Clientelismo politico é
um conceito utilizado exatamente para designar as relacdes pessoais estabelecidas

entre determinados agentes sociais e o0s detentores de poder politico. Alguns

% O professor entrevistado refere-se a coordenadores pedagdgicos em geral. Nas escolas Azul e
Vermelha sdo mulheres que exercem a funcao de coordenadoras pedagdgicas.
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individuos submetem-se a essa légica de poder para beneficiarem-se da concesséo
de beneficios publicos na forma de empregos e vantagens pessoais, cedidos
agueles que se submetem e estao dispostos a se manterem fiéis a uma determinada
organizacdo do poder. A contrapartida exigida pelos lideres politicos para manter os
beneficios e as vantagens pessoais € a propria manutencdo dessa logica de
dominacdo, ou seja, no periodo precedente ao processo eleitoral os beneficiarios
tém que buscar votos e apoios politicos para garantir a permanéncia do grupo no
poder (CARVALHO, 1998).

O patrimonialismo € um conceito determinante nesse universo cultural, pois a
maioria das decisfes tomadas na instituicdo escolar submete-se as orientacdes do
campo politico, em especial do chefe do poder executivo municipal. O
patrimonialismo € a principal referéncia tedrica para se analisar as relacdes
estabelecidas, porque se constitui como modelo de administracdo estatal em que o
principio para a ocupacao dos cargos “publicos” é a confianca pessoal do senhor
articulada a determinados interesses politicos ocasionais, que podem significar, em
determinados momentos, a troca desses funciondrios por outros a partir da
conveniéncia politica. Dessa forma, o sentido que prevalece na estrutura
administrativa estatal em uma situacdo de dominacéo patrimonial é a fidelidade e a
submisséo aos dominios do senhor (WEBER, 1999).

Inevitavelmente, o clientelismo e o patrimonialismo, associados as relacfes
de poder correspondentes, sdo transferidos para a instituicdo escolar e o trabalho
docente. Os confltos e a permanente desmotivacdo sado resultantes desses
elementos agrupados, que tendem a transferir, sobrecarregar e intensificar as
relacdes de dominagdo sobre a realizag&o do trabalho do professor. A auséncia de
compromisso com a reducdo do fracasso escolar intensifica os conflitos existentes
na escola, pois os professores nao identificam, por parte da Semel, qualquer
tentativa de transformacdo das condi¢cdes concretas de trabalho. Além disso, no
plano das relacdes existentes na escola, confrontam-se com a forte hierarquia e com
o poder concentrado nas maos dos coordenadores, que impedem a realizacdo de
um trabalho pedagdgico efetivo.

Ha casos de violéncia na escola que, em razdo da auséncia de trabalho
pedagdgico e acdes coletivas, envolvem alunos e professores. O pesquisador

observou a seguinte situacao:



155

Divina entra na sala e diz para o pesquisador que esses alunos séo terriveis
e que em determinados casos os professores perdem a paciéncia. Houve
uma situac@o que a envolveu. Ela perdeu a paciéncia e reagiu contra um
aluno que jogou um pedaco de giz nela. Bateu no aluno. O caso deu muita
confusdo. Divina continua dizendo que aconteceu um outro caso com a
So6nia. As coordenadoras s6 a apoiaram porque Sénia colocou as
coordenadoras na parede. A Sdnia disse “ou 0 aluno ou eu”. O aluno foi
expulso. Segundo Divina, Sobnia peitou as coordenadoras porque é
professora de Portugués com muitas aulas na escola, mas ela, professora
de Historia, ndo poderia fazer a mesma coisa. “Isso vai desanimando a
gente”. Divina relata que quando chegou a escola tinha idéias inovadoras
para trabalhar com os alunos, mas depois foi perdendo o pique e, agora, faz
0 bésico, porque foi cansando. Divina esclarece: “a disciplina tem que reinar
dentro da sala porque se houver muito barulho ou se o professor mandar
alguém para fora fica mal para ele”. Divina conclui: “ou faz barulho ou tem
gue mandar alguém para fora” (Observacéo - Protocolo de registro — A-5).

7z

A violéncia na escola é o ponto critico da situacdo de descontrole e
desorganizacdo pedagogica no conjunto do sistema. A auséncia de trabalho
pedagogico integrado entre as escolas, coordenado pela Semel, impede que o0s
problemas de indisciplina sejam realmente resolvidos. Os alunos com maiores
dificuldades séo transferidos entre escolas sem qualquer atendimento pedagdgico
especifico. A consequéncia dessa pratica de descompromisso do poder publico
municipal é a nado realizacdo do trabalho educativo, pois 0 descaso em relacdo a
esses graves problemas disciplinares compromete o cumprimento do papel social da
escola.

A diminuicdo da indisciplina, por representar a falta de planejamento coletivo
e de condicbes basicas para o exercicio da pratica pedagdgica, requer um trabalho
pedagogico sério do conjunto dos agentes escolares. A pratica existente na Escola
Azul visa a resolver o problema da indisciplina por meio do autoritarismo.
Evidentemente, essa visao revela a incapacidade do conjunto dos agentes escolares
de refletir e realizar atividades racionalmente elaboradas para reduzir o problema. A
origem da questdo, todavia, remete a desresponsabilizacdo do poder publico
municipal com o trabalho realizado na escola e com a oferta de condi¢des
estruturais basicas para resolver esse problema, além da permanente intensificacao
da estrutura hierarquica, que impede atitudes autbnomas dos agentes escolares.

As responsabilidades com condicdes adequadas para a reducdo da
indisciplina e a garantia de um processo educativo de melhor qualidade, que deveria
ser encampada pelo poder publico, sdo transferidas para a escola, sem
acompanhamento e estrutura pedagdgica adequados. Na pratica, a rigidez

hierarquica dissemina uma légica de dominacdo sustentada no autoritarismo e na
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violéncia simbdlica, que é transferida para todas as dimensdes do sistema, inclusive
para a sala de aula, na qual tende a encontrar-se com a heranca da formacéo
conservadora dos professores. Dessa forma, em todas as esferas, a resolucao
desse problema tende a seguir o caminho do autoritarismo e da violéncia, ao se
culpar os professores pela dificuldade em lidar com o problema e pela consequente
transferéncia da responsabilidade para os pais dos alunos.

Na reunido dos pais, ao se explicitar o problema da indisciplina dos alunos e
se sugerirem praticas autoritdrias sem apresentar solucdes, transfere-se a
responsabilidade para o plano pessoal e familiar, ao invés de se lidar com a situacao
pela l6gica publica e coletiva. O autoritarismo perpassa o0 conjunto das esferas do
sistema como a forma instituida de manutenc&do do poder, além de ser disseminada
pela escola, na reunido dos pais, como a melhor forma de resolver os problemas
pedagogicos e de indisciplina dos alunos. Na prética, a escola reproduz a cultura
instituida e desarticula as iniciativas de questionamento dessa logica de poder.

O cotidiano da escola revela que a indisciplina ndo é tratada com seriedade
pelo conjunto do sistema municipal de ensino. Ndo ha preocupacdo com esse
problema, que atinge a maioria das escolas municipais, e muito menos, com 0
estimulo a autonomia pedagdgica, capaz de resolver essas questbes. Moacir

esclarece, em entrevista, como essas relacdes sdo estabelecidas na escola:

[...] eu vejo uma relacdo muito fraca da parte da secretaria da educacao
com a nossa escola tendo em vista que o coordenador pedagdgico la da
secretaria mesmo, nunca apareceu na escola, nunca tivemos nenhuma
reunido com o coordenador pedagogico, nunca foi discutida nenhuma
proposta de ensino com os professores até mesmo, para falar a verdade,
conheco a coordenadora pedagoégica da secretaria de vista, nunca a vi
acompanhando os problemas da escola [...] Um dia, num encontro com os
secretérios, percebi que a submissao la € muito forte. Por estar chegando
agora, ha pouco tempo, achei estranho a gente ndo ter autonomia
nenhuma, a gente ficar a mercé mesmo do secretdrio municipal, todas as
determinacbes partem dele e ndo sd8o questionadas [...]J, ndo séo
guestionadas em momento nenhum pelo quadro de diretores porque eles
séo colocados |4, eles ndo sao eleitos, entdo acaba que o professor, nessa
submisséo dos diretores, ndo se rebela. Por que isso acontece? Como a
gente ndo consegue ter um agrupamento de professores com a mesma
idéia, surgem idéias ou reivindicacdes isoladas e elas acabam se perdendo.
O professor sabe que se o diretor ficar contra ele, ndo vai apoiar a deciséo,
entdo ele acaba ficando sozinho na escola. Muitas vezes, a gente acaba se
acomodando, fazendo o jogo que a escola quer, que os politicos desejam
para escola, por essa falta de aglutinamento de idéias dentro da propria
escola.

A inexisténcia de preocupacao do sistema municipal de ensino com a origem

e o0 desenvolvimento do problema da indisciplina faz com que um conjunto de
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praticas autoritarias e de dominacao incorporadas pelos professores seja reforcado.
Segundo as observacdes do pesquisador, alguns professores aprovam que a

indisciplina seja tratada como caso de policia:

Forma-se um grande circulo entre os brigbes e os dois comecam a rolar no
chdo. Pedro tenta aproximar-se para separar a briga, mas esta dificil. A
briga é muito feia e eles estdo muito agarrados. De repente, um policial, que
estava fazendo um pequeno servico na escola, aparece e separa o0s dois
brigbes. O policial James (ex-aluno da escola) levanta os dois brig6es do
chéo pelo colarinho e leva-os pelo corredor da escola em sentido ao portao
de saida. A cena do policial levando cada um dos alunos brigbes em um
braco pelo corredor da escola é cinematogréfica. Os outros alunos seguem
o policial e gritam de tanta agitacdo. Ha muita correria dos alunos para
acompanhar o policial levando os alunos pelo corredor. Gabriela emociona-
se ao ver a cena dos dois alunos sendo carregados pelos bragos do policial.
Gabriela aplaude. Gabriela diz que deveria ter sempre algum policial na
escola. Kénia ensaia alguns aplausos também e aprova a acéo do policial.
O policial entra com os alunos na secretaria, tranca a porta e fica sozinho
com os dois. Os professores pegam seus materiais para retornar a sala de
aula e aprovam a acdo do policial (Observacao - Protocolo de registro —
A-7).

As manifestacbes de aprovacdo de alguns professores em relacdo ao
comportamento do policial confirmam essa percepcdo. O autoritarismo herdado
pelos professores é realimentado pela forte hierarquia disseminada no conjunto do
sistema, que impede praticas autbnomas e mais formativas, além de estimular
outras classificacfes hierarquicas de fundo preconceituoso em relacdo aos alunos
provenientes das camadas mais pobres da populacdo. Em alguns casos,
determinados professores associam a indisciplina as condi¢cdes econbmicas e
sociais dos alunos, embora essas referéncias originem-se da légica hierarquica e
autoritaria disseminada no conjunto do sistema, que fortalece os diversos eixos
classificatorios inculcados no universo cultural dos professores e demais agentes
escolares.

A aprovacao de alguns professores do combate a indisciplina pela forca
policial apenas reforca a visdo preconceituosa, hierarquica e pessoal que uma
determinada parcela de professores possui, visdo de sociedade constantemente
estimulada pela estrutura do sistema, que impede o conjunto dos agentes escolares
de pensar unicamente com base nos fundamentos logicos de uma sociedade
formada por individuos com igualdade juridica e social. Pelo contrario, tende a
reforcar a duplicidade ética no universo simbolico escolar, ao recuperar a
precedéncia dos principios pessoais, hierdrquicos e morais como referéncia, em

detrimento de uma légica individualista e igualitaria.
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Essa visdo conservadora reforca no universo escolar os fundamentos
hierarquicos e pessoais que estruturam o conjunto da sociedade e ndo tem como ser
revertida sem a percepcao dessas praticas e o combate a elas. Evidentemente, esse
processo tem que se originar dos 6rgaos da estrutura do Estado, responséavel pelo
processo educacional que, porque aqueles 6rgaos, por possuirem mecanismos mais
abrangentes, podem transformar essa pratica. No entanto, envolvidos pelos
principios culturais tradicionais, ndo se interessam em reverter essa estrutura de
poder e dominag&o.

A resolucdo do problema da indisciplina passa, pois, pela construcdo de um
projeto pedagdgico e acles decisivas capazes de unir o conjunto dos agentes
escolares. Entretanto, a condugdo dessas préticas requer o apoio do poder publico
municipal, a mudanca na l6gica de poder e a consideracdo da educacdo de
qualidade como direito de todos. A esséncia da questado € que o sentido publico de
defesa dos principios modernos liberais da cidadania, a saber, a conquista dos
histéricos direitos civis, politicos e sociais ndo tem efetiva sustentacdo nessa
realidade cultural tradicional (MARSHALL, 1967).

Rituais na escola

Ritual € um conceito fundamental para a compreensdo das relacdes
existentes no cotidiano da escola. Damatta (1997) esclarece que o ritual ndo deve
ser compreendido como uma situagdo ou momento essencialmente diferente
daquele que forma a vida cotidiana; pelo contrario, deve ser entendido como um
close up das coisas que compdem o mundo social. No processo ritual, ha uma
transposicdo, ou seja, uma separacdo e um deslocamento daquele elemento que
compde a vida cotidiana para outro dominio do qual ele estava excluido. Dessa
forma, o estudo dos rituais pode ser compreendido como a percepg¢do do processo
de separacédo e deslocamento de elementos triviais do mundo social para o dominio
simbdlico.

Damatta (1997) esclarece o conceito de ritual de respeito ou reforgo:

[...] o reforco €, pois, um mecanismo em que a escolha parece ser daquilo
gue estd submerso (ou em vias de submergir), do que esta dentro e, por
isso mesmo, ndo esta devidamente percebido. Quando tal mecanismo é
aplicado e a situagdo ambigua resolvida, cria-se um campo formal ou
respeitoso [...]. Separacéo ou reforgo seriam, assim, 0 mecanismo bésico de
rituais frequentemente chamados de formais, ou ritos de respeito, em que o
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objetivo é a separacdo de elementos, categorias ou regras que estdo por
um momento confundidas (p.79).

No caso do ritual de respeito realizado na Escola Azul, constituiu-se um grupo
de professores, coordenadores e direcdo para separar uma situacao cotidiana, a
saber, a adverténcia oral, e a envolvem em um conjunto de elementos simbdélicos
associados as regras, as orientacbes morais e valores religiosos, cujo objetivo é o
reforco da ordem.

O ritual de respeito tem por objetivo reforcar a ordem e a hierarquia das
posicdes na escola. Esse objetivo € cumprido ao se separar a situacéo e recuperar
elementos simbdlicos associados as regras, & moral e a religido para incutir e
reforcar a organizacdo dessa estrutura. Entretanto, esse processo de ritualizacao
tende a demonstrar uma caracteristica permanente no universo escolar analisado, a
saber, a transferéncia dos problemas comuns existentes na escola para a dimensao
pessoal, hierarquica e moral em contraposicao a perspectiva publica e coletiva.

Um exemplo de ritual de respeito presenciado pelo pesquisador pode ser

assim descrito:

[...] apoés 10 minutos, os trés alunos, Sebastido, Jodo e Jairo entram de
cabeca baixa na sala dos professores e ficam parados de frente para a
coordenadora, a diretora e os professores. Juci comecga a “conversar’ com
os alunos, que estdo sendo observados por todos os professores na sala.
Juci diz que os alunos tém duas opgdes: mudar de atitude ou mudar de
escola. Juci faz referéncia ao comportamento dos alunos de forma
autoritaria e pergunta para os alunos: “vocés tem nocao daquilo que estao
fazendo? Vocés pretendem mudar de atitude ou mudar de escola?”
Repreende seriamente esses alunos. Retoma alguns valores morais de bom
comportamento e enfatiza que a escola é o Unico caminho para vencer na
vida. Juci lembra que Jodo esta com a méde doente e pergunta para ele se o
presente que ele quer dar para a mae é uma carta de expulsdo da escola.
Jodo concorda e afirma, com os olhos cheios de lagrimas que ndo € isso
que deseja. Jairo é lembrado pelas professoras como aluno terrivel e
indisciplinado, que veio de outra escola. Jade diz que os professores
gostam dele e que todos querem seu bem. Jairo esta com os olhos cheios
de lagrimas. Todos os presentes se emocionam na sala. Segundo Juci,
Jairo dizia no ano passado, que era o “enviado do diabo”. Juci fala que
discorda dessa afirmacéo e que o aluno deve tirar isso definitivamente da
cabeca. Juci lembra que Deus quer o bem para todos, inclusive, para Jairo.
Juci pergunta para os alunos se eles pretendem melhorar. Todos afirmam
gue sim (Observacédo — Protocolo de registro — A-8).

A construcao coletiva de um projeto para diminuir a indisciplina e construir
relacbes de maior respeito entre os componentes da comunidade escolar ndo é
considerada, em virtude da forte hierarquia estabelecida pelas coordenadoras
indicadas, que inibem a possibilidade de elaboracdo por parte do restante dos

agentes escolares de uma alternativa pedagdégica para a solugcao dos problemas. A
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apresentacao de alternativas elaboradas pelos professores significaria um desafio
ao poder e a hierarquia consubstanciada no cargo de coordenacdo e,
conseguentemente, resultaria em sérios conflitos entre os professores e 0s grupos
politicos que indicaram essas pessoas para a ocupacao dos cargos.

A substituicdo dos procedimentos cientificos e pedagogicos opera-se pelo
moralismo religioso, que aparece como recurso permanente para a manutencao da
ordem e a sacralizacdo da hierarquia. O ritual de respeito, em que os alunos sdo
advertidos para recuperarem atitudes de submisséo e obediéncia, realiza-se com a
utilizacao de simbolos e valores religiosos e morais.

A religido exerce forte papel social ao absolutizar os valores morais e
simbolos religiosos como a Unica forma de se compreender a realidade. Na pratica,
a religido exerce forte apelo moral aos professores para que se utilizem de seus
simbolos na analise e explicacdo da ordem social. Na descricdo que se segue, 0
pesquisador capta a forca dos simbolos sagrados no inconsciente dos agentes

escolares ao observar esse ritual religioso na sala dos professores.

Hé& varios agentes escolares presentes na sala. Todos estdo com Paulo
(aluno). Paulo passa mal, treme os dentes e torce as médos. Valdete com os
olhos lacrimosos estd de méos dadas com ele. Jade esta sentada ao lado
de Paulo e faz oragfes. Jade passa um 6leo em sua testa e ora. Norma
esta em pé, préxima a Paulo, e observa. Josefina (funcionaria) também ora
e esta de méos dadas com Paulo. Silvia se aproxima e comega a orar o “Pai
Nosso” em voz relativamente alta. Josefina e Valdete acompanham Silvia.
Jade ora baixinho por Paulo que continua a tremer e torcer as maos. Sonia
entra na sala e observa. A escola parou para acompanhar o ritual religioso.
Apo6s o “Pai Nosso” rezado por Silvia, os professores continuam a rezar
baixinho por Paulo. Silvia procura uma Biblia Sagrada e Ié o capitulo 2 do
livro biblico de Isaias para Paulo. O garoto continua a tremer e 0s
professores o deitam no colo de Jade. Jade continua a orar pelo garoto com
olhos fechados. Paulo melhora, levanta, sai da sala e fica quieto sentado no
patio da escola. Valdete diz que somente Deus pode ajudar Paulo. Valdete
e Silvia concordam que o problema dele é espiritual (Observacdo —
Protocolo de registro — A-9).

O ritual religioso revela a forca dos simbolos sagrados no universo cultural
dos agentes escolares. A vertigem e as tremedeiras foram imediatamente
associadas ao plano religioso e, consequentemente tratado com a utilizacdo de
simbolos e ritos sagrados, como o Oleo benzido, a Biblia Sagrada, ora¢des e preces.
Sem sombra de duavida, o universo religioso faz parte do cotidiano da escola e
converge para a solugéo dos problemas vivenciados pelos agentes escolares.

A religidao, ao transferir os simbolos sagrados e a estrutura hierarquica

espiritual para a compreensao do universo social, € capaz de inculcar um conjunto
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de praticas e representacdes cujo sentido € a manutencao da estrutura econdmica e
social vigente. Ressalte-se que essa pratica somente acontece gracas a capacidade
da religido de produzir o desconhecimento dos limites do conhecimento e o refor¢o
simbdlico de suas sanc¢bes para a imposicao de um tipo determinado de condi¢des
materiais de existéncia (BOURDIEU, 2005).

Os rituais materializam na Escola Azul a forca de determinados
aspectos culturais e simbdlicos na forma dos professores de compreenderem e
analisarem a organizacdo das relacdes cotidianas. A demonstracdo da percepcao
dos agentes a respeito desses significados simbdlicos € materializada no ritual de
inversdo. Esse ritual caracteriza-se pelo deslocamento de alguns elementos de um
dominio para outro. Seria a capacidade de juntar aquilo que normalmente estaria
separado ou excluido criando continuidades entre elementos diversos (DAMATTA,
1997).

O ritual de inverséao foi assim descrito pelo pesquisador:

Juci entra na sala nervosa conversando com Valdete. Juci diz “ninguém me
escuta. O resultado de tomar as decisfes sozinha € esse, a Norma mandou
fazer os detalhes da farda azul em dourado porque ndo percebeu que os
guepes tém arranjos prateados. Toma todas as decisGes sozinha e nédo leva
ninguém para opinar, é nisso que da. Agora tera que refazer os quepes” [...]
Ambas criticam Norma. Juci e Valdete saem da sala. Inicia-se uma
empreitada na escola para refazer os quepes. Quem assume a confeccao
dos novos quepes com arranjos dourados é Manuela. Manuela recorta
novas cartolinas e panos azuis para fazer novos quepes. Manuela, Cristina
e o0 pesquisador fazem os quepes. Manuela critica a postura das
coordenadoras [...] Valdete, Juci, Judite, Celeste (funcionaria) e Soénia
entram na sala. As professoras e coordenadoras trabalham juntas para
refazer os quepes e arrumar os arranjos de flores. Norma chama Juci para
buscar frutas no supermercado. As frutas irdo enfeitar as cestas no desfile.
As professoras Cristina, Manuela e Sénia deixam atividades na sala de aula
para os alunos fazerem e retornam para a sala dos professores para acabar
de confeccionar os preparativos do desfile e os hovos quepes com arranjos
dourados. Na sala dos professores, a maioria trabalha em grupos para a
realizacdo das atividades. Manuela, Cristina, Celeste e Judite trabalham na
confeccéo de novos quepes com arranjos dourados. Sonia e o pesquisador
cuidam dos arranjos de flores. Divina entra na sala e cuida de algumas
costuras. A sala de aula virou uma oficina de trabalho. O som do radio esta
ligado. O clima é de trabalho e brincadeira. Os professores nem percebem o
trabalho a ser realizado pelo clima de brincadeiras e conversas. O sinal toca
atrasado. No intervalo da tarde, os professores que ndo estavam em sala
pegam alguma coisa para fazer e ajudar. O intervalo passa e os professores
continuam ocupados [...] (Observacao — Protocolo de registro — A-10).

O elemento novo nesse ritual é a composicdo de grupos e trabalho coletivo
em um ambiente em que, na Escola Azul, verifica-se a impossibilidade de realizar
qualquer atividade pedagdgica em grupo sem que se esbarre em disputas pelo

poder; no entanto, nos preparativos para o desfile de 7 de Setembro, a légica é
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invertida e os diversos agentes escolares reanem-se para a realizacdo de um
trabalho coletivo e de interesse da comunidade.

O ritual de inversdo, capaz ensejar a realizacdo de trabalhos coletivos e
possibilitar a participacdo de alguns professores normalmente excluidos do processo
de tomada de decisdo tem sua motivacao principal na manutencdo da imagem
publica da escola. Uma parte significativa do conjunto dos agentes escolares, em
especial os diretores, os coordenadores, a secretaria e os professores contratados
tém grande interesse em apresentar os bons trabalhos realizados pela escola.

A manutencdo dos cargos de confianca e dos empregos depende de um
conjunto de fatores; o principal é a permanéncia no poder do grupo politico que
indica a maior parte dos cargos; ha, todavia, outros elementos que também exercem
alguma influéncia na permanéncia das pessoas nos cargos, dentre eles a
disseminacdo da imagem publica, formal e burocratica da escola como capaz de
realizar um bom trabalho pedagogico, o que, evidentemente, legitima para o
conjunto da sociedade a eficiéncia dos gestores publicos e do processo de indicacao
politica.

Moacir esclarece, em entrevista:

[...] eu até assustei o tanto que a politica interfere, tem uma interferéncia
muito grande dentro da escola. Nao sei como, de que forma a gente podia
guebrar um pouco dessa interferéncia da politica; ndo sei como a gente
poderia ter uma ruptura com iSSO € Se iSS0 vai acontecer ou se as pessoas
que estéo |4 dentro para ser colocadas tém intencéo de acabar com essa
interferéncia politica [...]. Eu falo isso pelo desfile do Sete de Setembro; as
escolas que tém maior apadrinhamento politico conseguem desfilar muito
melhor, muito mais elaboradas, muito mais luxo, mais glamour, tem
fanfarra, tem isso, tem aquilo [...] até isso conta, enquanto as escolas que
nao tém essa afinidade politica ndo tém nada para desfilar, simplesmente,
sai la aquelas equipes [...] assim [...], aquele pelotdo de alunos sem
nenhum [...]J, sem nenhum glamour, ndo promove nada, ndo apresenta
nada, ndo sai com faixa nenhuma, enquanto outras escolas vem altamente
com uniforme, com fanfarra [...] Por qué? Porque tem a mé&o do prefeito,
tem a méao do secretario que acha que aquela escola tem que ser mais
bem vista. E os diretores acham isso interessante. Tem diretor que prefere
que seja desse jeito [...], entdo a gente ndo pensa na educacdo do
municipio como um todo, em resolver os problemas da educa¢do como um
todo, cada um esta correndo atras do seu, de solucionar o seu problema e
com isso a gente ndo consegue se fortalecer (grifos do pesquisador).

O ritual de inversao ocorre porque 0 permanente “estado de desconfianga” e
conflito velado cede lugar a um clima de descontracdo e brincadeira generalizada
em prol da organizacdo do evento. Alguns professores excluidos podem participar
da tomada de algumas decisées; entretanto, dois aspectos devem ser considerados,
0 primeiro é a simbiose entre a imagem da escola e a legitimacdo do processo de
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indicacdo e o segundo é o aproveitamento pessoal do ritual para o reforco de
relacbes e a conquista de espaco politico com a direcdo da escola. Esse segundo
aspecto refere-se a uma estratégia dos professores, em especial dagueles que nao
compdem com o trio, para fortalecer a posi¢cdo pessoal em relacdo a direcao e as
coordenadoras, 0 que pode representar a possibilidade de conquistar algum
beneficio futuro, talvez uma oportunidade de ascensdo ou, pelo menos, a garantia
da inviolabilidade de seus direitos profissionais.

Como pode ser percebido na entrevista de Sonia,

[...] ha o grupo puxa-saco que esta ali atuando em tudo, o tempo todo esta
sempre a frente, do desfile de Sete de Setembro, da festa junina, do dia das
maes, da sorvetada para os alunos; entdo existe esse grupo que esta a
frente. E existe aquele grupo atipico, eu posso dizer atipico, que esta
sempre fora, alids, ele so fica, o outro grupo no qual eu faco parte que a
gente s6 fica sabendo quando a coisa esta acontecendo ou como esse ano
eu tentei fazer diferente um pouquinho, eu tentei entrar pelo menos no
desfile de Sete de Setembro que eu acho bonito, eu acho interessante
entdo eu cheguei. perguntei para diretora se eu podia ajudar em alguma
coisa e nesse momento, ela até se assustou ‘...] é claro, por qué ndo?’ [...]
‘Nao, porque vocé tem as pessoas com as quais vocé gosta de trabalhar,
talvez eu ndo seja uma dessas pessoas’. Eu sou muito aberta, eu sou muito
realista entdo eu fiqguei com vontade de entrar, mas eu tinha que saber da
minha superior, se eu seria bem vinda ao grupo. Acho que fui aceita,
guerendo ou ndo, nao sei, talvez ela, ela mesma deve ter gostado de eu ter
entrado no grupo. Ao contrario de algumas colegas, que eu sentia que nao
gostavam muito dos palpites, das opiniées que eu expunha, mas foram
aceitas, as poucas opinides que eu sei eu senti que foram executadas.

O desfile de Sete de Setembro é um ritual civico que exalta a manutencao da
ordem e o refor¢o da hierarquia social. O principio defendido no desfile é o sentido

simbalico da hierarquia e de suas representacdes sociais. Segundo Damatta (1997),

[...] a cerimbnia segue, pois, atualizando em todos o0s seus niveis as
distingdes hierarquicas, estando organizada numa cadeia de comandos que
vai das autoridades civis e militares, isoladas no palanque (as autoridades
gue recebem, com a bandeira, as sauda¢Bes ou continéncias), para as
tropas que desfilam (ordenadas segundo a sua hierarquia interna), até o
povo que participa da solenidade como assistente [...] No dia da Patria,
assim, ficam separados autoridades e povo e, dentre as autoridades,
aquelas que detém e controlam maior e menor parcela de poder (p.57).

No desfile de Sete de Setembro, h4 um refor¢co da ordem pela dramatizacao
existente no ritual do qual emerge um conjunto de simbolos que exaltam a estrutura
social. O desfile consegue realizar com perfeicdo a integracdo de alguns campos
significativos para a manutencdo da ordem e a reproducdo da estrutura. Essa
integracao é perceptivel ao se analisar a unidade do poder burocratico, representada

pela valorizacdo do universo formal com o poder religioso, capaz de associar 0s
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rituais sagrados aos simbolos patridticos, bem como agregar a totalidade desse
processo capitaneado pelo campo politico, em especial pela representacdo do
poder, as autoridades presentes. O papel do campo escolar no desfile é transferir
esses valores culturais para as novas geracdes e reproduzir a percepcdo simbdlica
das estruturas de poder concentradas nas autoridades politicas, nos rituais civicos®,
na demonstracédo do papel social dos individuos e pessoas, no reforco da dimenséo

formal e na sublimacao da ordem como fundamento légico.

Rituais politicos e relacdes pessoais

A festa de aniversario da secretaria municipal, Madalena, € um ritual politico
pelo carater dramético envolvido no cerimonial. Esse ritual permite a percepc¢ao
dramatica dos diversos elos hierarquicos que se constituem nesse universo cultural
(DAMATTA, 1997).

A hierarquia se manifesta no drama principalmente pela convergéncia de
quatro grandes eixos classificatorios, a saber: a distincdo pessoa-individuo, a
posicdo na estrutura burocratico-estatal, a associacdo sagrado-profano e a
representatividade no campo politico. Assim, para se compreender como se
processa essa integracdo no inconsciente dos individuos € necessario analisar o
ritual como a demonstracao publica do poder da pessoa da secretaria municipal em
mobilizar o conjunto das esferas simbdlicas de representacao religiosa e canaliza-las
em torno de uma cerimdnia politica.

Esse ritual tem por objetivo o refor¢o da hierarquia e a manutencdo da ordem
social, ao materializar a integracdo das dimensdes simbolicas existentes nesse
universo cultural. Os elos de poder sdo estabelecidos na medida em que o ritual
consegue agrupar as multiplas manifestacdes simbolicas e canaliza-las em um

determinado drama.

% Carvalho (1990) esclarece as articuladas relagdes existentes entre o universo simbdlico religioso e
0 civismo. Segundo o autor, “[...] em vez de uma simples filosofia ou uma filosofia da histéria, o
positivismo comtiano evoluiu na direcdo de uma religido da humanidade, com sua teologia, seus
rituais, sua hagiografia. Pretendendo ser uma concepc¢éo laica, fundia o religioso com o civico, ou
melhor, o civico tornava-se religioso. Os santos da nova religido eram os grandes homens da
humanidade, os rituais eram festas civicas, a teologia era sua filosofia e sua politica, os novos
sacerdotes eram o0s positivistas. Na base da nova humanidade, Comte colocou o sentimento do
altruismo, substituto da caridade catdlica. Ainda na esteira do comunitarismo catélico, salientou as
instituicBes de solidariedade, hierarquizando-as. Na base, ficava a familia, seguida da Pétria e, como,
culminagéo do processo, a humanidade” (p.130).
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O ritual politico consubstanciado no aniversario de Madalena pode ser assim

descrito:

[...] na praca, ha varios alunos da rede municipal reunidos e outros ainda
continuam chegando nos 6nibus da prefeitura destinados ao transporte
escolar. A mestra de cerimbnias anuncia a chegada da aniversariante. A
secretéria esta muito feliz e ri para todos. Os alunos e professores fazem
um circulo em torno da secretaria e levantam os cartazes. A mestra de
cerimdnias anuncia: “hoje € um dia muito feliz. O dia do aniversario da
Madalena € uma alegria para todos. A reunido na praca para comemorar
esse dia é uma demonstracdo dessa alegria e carinho que sentimos por
vocé. Parabéns, Madalena”. Comegam algumas palmas. As escolas
municipais sdo chamadas uma por uma. Todas as escolas trazem um
presente para Madalena, que os coloca em uma pequena mesinha que esta
em sua frente. Os alunos e professores batem palmas a todo o momento.
Apébs algum tempo, o prefeito da cidade chega a praca e abraca Madalena.
Apbs todos os presentes serem entregues pelos alunos representantes das
escolas municipais e os diretores abracarem a secretaria municipal, a
mestra de cerimdnias convoca um aplauso geral. [...] Um cantor evangélico
€ chamado para cantar. Ap6és a oragcdo coletiva, canta uma cancao
evangélica conhecida pela secretéria e por alguns professores e diretores.
Depois da musica, Madalena pega o microfone: “[...] foi uma grande
surpresa 0 que vocés prepararam para mim. Acredito que € uma bencao de
Deus a oportunidade de ser secretaria municipal e poder ajudar as pessoas
carentes. Acredito que tenho a bencéo da padroeira da cidade para realizar
um bom trabalho e o meu papel é retribuir a crenca que vocés depositaram
em mim” (Observacdo — Protocolo de registro — B-2).

A hierarquia, em seus diversos eixos de classificacdo, € um valor nessa
sociedade, pois esta associada a uma estrutura de poder politico fortemente
sedimentado e torna-se a principal referéncia para as diversas estratégias de
ascensdo social. O poder é concentrado nas méaos das pessoas e o0s diversos
processos de dominacédo fazem com que essa ldgica ndo seja modificada. Contudo,
essa ordem nutre-se da for¢ca do universo religioso compartilhado pelos agentes
escolares, que ndo conseguem visualizar outras possibilidades de organizacédo e
permanecem em constante processo de negociagdo com essa estrutura.

A festa de aniversario da secretaria de educacdo condensa diversas esferas
de representacdo no plano burocrético, religioso e politico, bem como legitima o
poder dessa pessoa diante do conjunto dos agentes escolares. Segundo Damatta
(1997),

[...] o ritual tem [..] como trago distintivo a dramatizacdo, isto é, a
condensacgédo de algum aspecto, elemento ou relacdo, colocando-o em foco,
em destaque, como ocorre com desfiles carnavalescos e nas procissoes,
onde certas figuras sdo individualizadas e assim adquirem um novo
significado, insuspeitado anteriormente quando eram apenas parte de
situacgdes, relacdes e contextos do cotidiano (p.36).



166

A demonstracao da eficacia desse ritual na sedimentacdo dos processos de
dominacado € a percepcao dos agentes escolares da ldgica envolvida no drama e a
incapacidade de efetivamente revelar suas convicgcdes em virtude da forca social
dos mecanismos simbdlicos. Os diretores e coordenadores assumem o papel de
pessoas indicadas para assumirem as funcfes na estrutura estatal; assim, apesar
de alguns também terem criticas ao universo politico envolvido, ndo tém interesse
em reverter o processo porque sao privilegiados temporariamente. As criticas sao
subsumidas pelos privilégios envolvidos na funcdo, o que representa a necessidade
de também reforcar sua obediéncia e submissdo ao poder politico da secretaria
municipal.

Os professores compreendem as relagfes simbdlicas sintetizadas no ritual e
compartilham diferentes posicionamentos a partir de seus interesses pessoais. O
universo simbolico € compartilhado pelos professores, apesar de alguns deles
definirem suas expectativas a partir de suas posicfes pessoais na estrutura. Alguns
estdo ansiosos para serem beneficiados e envolvem-se no jogo pela crenca de
serem recompensados pelas praticas de subserviéncia; outros sdo “contestadores
de circunstancia” por ndo concordarem com as pessoas que assumiram
determinadas posi¢cées e os deixaram marginalizados, ou seja, compartilham dos
mesmos referenciais culturais e simbdlicos, mas discordam do seu posicionamento
pessoal na estrutura e, finalmente, alguns poucos realmente discordam do conjunto
dessas relacdes.

O valor das relacGes pessoais e a forca das praticas clientelistas podem ser

percebidos também no comicio do governador.

Os professores chegam a praca da rodoviaria com seus alunos [...] Ha
cerca de 300 pessoas entre politicos, professores, funcionarios da
prefeitura, membros da terceira idade, alunos e populares. Geralmente, na
praca, € possivel identificar os professores de uma mesma escola porque
ficam reunidos em grupos conversando. O mestre de cerimdnias pede aos
presentes que aguardem porque 0 governador ja estd na cidade
inaugurando obras e, em breve, chegara a praca. A praga esta ficando
cheia. Préximo ao final da manha, o mestre de cerimbnias anuncia a
chegada do governador e de muitos outros politicos influentes. Os politicos
sobem para o interior do coreto, no local onde estava a orquestra. O coreto
se enche de pessoas, reporteres, assessores, diretores e coordenadores
das escolas, que dividem o espago com os politicos. Os politicos comecam
os discursos O mestre de cerimbnias convida todos os diretores e
coordenadores das escolas municipais para subirem no coreto para
receberem os kits pedagogicos. Apos algum tempo, depois que o mestre de
cerimdnias chamou os diretores e coordenadores, Juci chega a praca, mas
€ impedida de subir no coreto. O pesquisador observa que Juci fica muito
nervosa com 0s segurancgas das autoridades e faz um escéandalo enorme.
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Juci fica muito nervosa e descontrolada. Todas as pessoas proximas a Juci
ficam olhando seu nervosismo ao ser tratada como individuo. Apés alguns
minutos, Norma e outra diretora recebem das maos do governador um kit
para a escola (Observacéo - Protocolo de registro — B-3).

Nessa cerimbOnia, constata-se a distincdo pessoas e individuos, pela
diferenciacdo dos espacos e pelo tratamento dispensado as diferentes identidades
assim como pela demonstracdo da utilizacdo dos recursos publicos para a
manutencdo de interesses privados. Os materiais pedagodgicos destinados as
escolas municipais sdo apresentados como benesses do governador ao municipio e
a populacdo. Ha uma exaltacdo do universo simbalico politico, em que as relacbes
pessoais, clientelistas e patrimoniais entre o governador, o prefeito e algumas
pessoas sdo supervalorizadas em detrimento de relagbes pautadas pela logica
juridica e igualitaria prépria do Estado de direito democréatico.

Segundo Weber (1999), a dominacao patrimonial refere-se ao desdobramento
administrativo e politico-estatal da dominacéo tradicional, ou seja, a esséncia da
dominagéo que se exerce sobre os individuos tem como base o arbitrio pessoal do
senhor, que serve como principio e padrdo para todas as coisas. Na estrutura
administrativa patrimonial, ndo ha distincao entre a esfera privada e a oficial, pois o
sentido politico que predomina € o arbitrio do senhor, capaz de tratar todos os
assuntos da esfera “publica” como negocia¢cdes puramente pessoais e como parte
integrante de seu patrimonio individual.

Pedro, em entrevista, esclarece a logica politica:

[...] vocé ja viu, por exemplo, pegar todos os alunos da escola descer la
para o patio da prefeitura, ficar la a tarde inteira no sol quente para receber
um kit que vem com caderno, uma caneta, uma régua, um lapis e uma
camisa de uniforme? Como se aquilo fosse um presente [...], ou o prefeito
tivesse feito [...] que o prefeito esta fazendo aquilo porque ele é muito bom e
nao porque isso é uma obrigacdo, como se aquilo tivesse saido do bolso do
prefeito e ndo do bolso do préprio aluno, do préprio pai de aluno, vocé
entendeu? E como se eu fosse numa loja comprar uma roupa ou alguém
fosse numa loja, comprasse uma roupa para me dar de presente e depois
eu tivesse que ir 14 e pagar a roupa. Entdo vocé estd ganhando uma coisa
gue saiu do seu bolso. E aquilo é uma humilhagéo tdo grande [...], como
vocé levar uma escola inteira para poder receber o governador. Entdo, séo
umas coisas assim [...], estd vendo como a politica influencia a escola? Os
diretores, tudo quanto é evento, eles ndo sdo convidados. Eles sao
convocados. Entdo é nesse sentido que a politica influencia muito o
andamento da escola, entendeu? A escola esta deixando de cumprir com
seu objetivo para poder atender a interesses politicos.

Em geral, as relagbes pessoais, 0s diversos eixos classificatérios da
hierarquia, os valores morais, religiosos e as praticas clientelistas atuam no interior

do campo politico, articulado com o poder burocratico e religioso, assim como fazem
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parte do universo cultural do conjunto dos agentes escolares, ao interferirem nas
relaces estabelecidas no espaco escolar. O resultado da for¢ca desses fundamentos
culturais € o predominio das relagBes pessoais e privadas em detrimento de uma

l6gica publica, coletiva e democrética para universo escolar.

O campo politico e o cotidiano da escola

O campo politico tem significativa forca nessa sociedade. Esse fenémeno é
constatado na “reforma do prédio escolar’. A reforma, realizada no meio do
semestre letivo, limita-se a uma pintura da escola com as cores da atual gestédo

municipal.

Todos os professores estdo no corredor entre a ex-sala dos professores e
a sala de informatica. Foram oferecidas algumas alternativas pela Semel. A
primeira seria suspender as aulas e encurtar as férias no final do ano. A
segunda seria utilizar a UEG para a realizacdo das aulas. Ambas foram
desprezadas pelos professores, que optaram pela permanéncia na escola,
apesar da reforma. O pesquisador aproxima-se da mesa dos professores
localizada no corredor. Todos os pertences dos professores estdo em cima
da mesa, que ndo comporta todas as bolsas, cadernos, provas, café, agua,
materiais escolares, giz, estojo e copos. Kénia incomoda-se com o vento.
Pedro, também sentado, questiona o que acontecerd caso se inicie a
temporada de chuvas? Todos riem (Observacédo — Protocolo de registro —
B-4).

A Semel, ao que parece, nao evidenciou preocupacdo com os efeitos dessa
medida para o aprendizado dos alunos. Na pratica, a Semel apresenta um
comportamento autoritdrio em relagdo as escolas, pois as ordens sdo dadas as
pressas e ha poucos momentos de consulta coletiva. Evidentemente, a prioridade
sao os interesses politicos com a “reforma da escola” em detrimento do processo
pedagogico.

Pedro, em entrevista, esclarece:

“[...] a secretaria de educa¢do ndo argumenta as coisas; eles impdem. As
coisas sdo impostas. E para ser feito desse jeito e vocé ndo tem argumento.
Entdo é desse jeito que funciona a relacdo secretaria municipal com a
escola, eles impdem as coisas e s06".

Os conflitos velados, o “estado de desconfianga”, a hierarquia e a
concentracdo de poder no processo de tomada de decisbes impedem que 0s
agentes escolares estabelecam relacdes de respeito mutuo. Em nenhum momento
foram cogitadas pelas coordenadoras ou pela dire¢do a transferéncia dos materiais

de informética para a sala da direcéo e a utilizagdo temporéaria da confortavel sala de
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informatica pelos professores. Dessa forma, constata-se como o0 desgaste das
relacdes coletivas e os conflitos intensificam o processo de degradacéo do trabalho
docente.

A hierarquia, as relacbes de poder, os privilégios e os conflitos velados
associados aos grupos existentes na escola ndo possibilitam a existéncia da
dimensao coletiva e de medidas relacionadas ao bem comum. Em geral, a equipe
gestora recupera, como referéncia ldgica para o processo de tomada de decisfes,
0s principios autoritarios relacionados ao plano pessoal, hierarquico e clientelista
compartilhado pelo conjunto dos agentes. Para o conjunto dos professores, restam
os significativos modos de negociacdo com a equipe gestora ou a completa
desconsideracdo a respeito das dificuldades enfrentadas no exercicio do trabalho
pedagdgico. Dessa forma, plano coletivo e o bem comum sé&o valores destituidos de
sentido nesse universo escolar, sendo substituidos pelas relacbes pessoais e
hierarquicas sustentadas pelos pilares da politica e do moralismo religioso.

A reforma na escola gera algumas “conversas” sobre a pratica politica e o
processo eleitoral. O processo eleitoral € sempre tratado pelos professores com
muito temor, pois significa o posicionamento em relacdo a determinado candidato e
a consequente lembranca dos atos de violéncia simbdlica e perseguicao politica. Os
professores evitam a todo custo recuperar a memdaria do processo eleitoral passado,
pois ficou marcado pela pressdo permanente e pela dificuldade em lidar com as
opcOes politicas. Na pratica, por um lado, os professores tinham que negociar com o
candidato da situacdo, que desejava eleger o sucessor e, evidentemente, fazia
presséao politica sobre as escolas para conseguir ampliar seus votos. Por outro lado,
muitos professores haviam feito acordos politicos com o candidato da oposicao e
nao concordavam com determinadas praticas existentes na escola, que pendiam em
favor do candidato da situacao.

E necessario recuperar que a cultura politica do municipio convive com forte
tradicdo histérica associada ao coronelismo, que intensifica a pressdo sobre o
conjunto da sociedade para o posicionamento politico em favor de um determinado
candidato combinada com trocas pessoais que envolvem esse processo. A
representacdo social a respeito do funcionamento politico dessa sociedade induz os
professores, em sua maioria, a ndo se posicionar declaradamente em favor de
qualquer candidato, pois sabem os riscos que podem correr, a saber: se o candidato

apoiado por eles ganhar, terdo privilégio, mas, se perder, serdo perseguidos.
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A professora Magali, em entrevista, esclarece como funciona a perseguicao:

[...] tem professor ali que estd morrendo. Vocé vé que a Kénia tem um
problema terrivel no olho. Ela vai no médico, mas paga alguém para ficar no
lugar dela, de medo de perseguicdo porque ela sé tem aquele trabalho. De
medo, porque dizem que ja aconteceu de pessoas baterem de frente com a
secretaria municipal e ela colocar o professor para dar aula 14 na zona rural.
Tem que viajar duas horas para chegar na escola. Eles tém medo de
perseguicao politica. Na época da eleicao, eles querem colocar vocé para
filiar em partido, eles querem que vocé dé alguma garantia de voto, vira um
inferno as escolas na época de eleicdo. Vocé nao pode manifestar em favor
de um ou de outro [...] vocé tem que ficar neutro, nem a sua vontade
politica, que é direito seu de manifestar vocé pode [...] porque se vocé
manifestar e aquele candidato que vocé estava apoiando [...] ndo ganhar
[...] nossa senhora [...] eles te mandam |4 para o fim do mundo. Perseguicéo
mesmo!!! Entdo vocé tem que ficar neutro. Eles vém até vocé com camiseta,
com adesivo e manda vocé participar de jantar, de passeata, de carreata
[...] ai os professores ficam doidos. Falam assim, se eu participar disso tudo
e o outro candidato ganhar, eu estou enrolado. Porque existe mesmo, a tal
da perseguicdo. N&o adianta falar que ndo tem, porque tem [...].

Em virtude disso, a discusséo sobre politica é evitada na escola e gera muito
temor entre o corpo docente, pois envolve posicionamentos individuais e a defesa de
uma opinido formada sobre determinados assuntos. E significativo ressaltar o
contraste desse comportamento com a ldgica que opera nessa sociedade, regida
por relacbes pessoais, forte hierarquia e intensa perseguicao politica.

A situacdo a seguir, evidencia a intersec¢cdo do campo politico com o campo

escolar:

Ana chega na mesa e diz acreditar que nada se altera na escola a partir da
mudanca da secretaria municipal de educacdo. Ana acredita que tudo
correra normalmente porque os diretores e coordenadores foram indicados
pelo prefeito. Ana acredita que o nome de Madalena como candidata a
algum cargo politico e sua aproximagéo dos professores pode ser bom para
a categoria no periodo eleitoral porque o atual prefeito teme perder espaco
politico e podera oferecer algumas vantagens para seduzir os professores a
votarem nele ou no seu candidato. Ana diz que sO dessa forma que os
professores podem ganhar alguma coisa, em troca de votos ou apoio
politico. Ana indigna-se: “imagine s6é esperar ganhar algo do prefeito para
apoia-lo nas eleicBes e descartar a outra candidata que tem influéncia com
a categoria. E incrivel [...] para os professores ganharem algum aumento ou
qualquer beneficio tem que negociar em troca de apoio politico e votos. E
impressionante, nao é?” (Observacgéo — Protocolo de registro — B-5).

O universo cultural associado a pratica politica clientelista faz com que haja
uma permanente expectativa de negociacdo com o prefeito e a consequente
possibilidade de algum beneficio em decorréncia do processo eleitoral. O valor do
trabalho educativo exercido pelos professores para a melhoria da qualidade de vida
dos habitantes é relativizado em relacdo a capacidade politica de captacao de votos

desses agentes escolares. A disposicdo hierarquica desses lideres politicos na
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estrutura social e o0s interesses pessoais para alcancar cargos “publicos” servem
como moeda de troca para os professores tentarem negociar melhores condicdes de
trabalho. Dessa forma, o jogo democréatico aparente entre 0s grupos politicos,
permeado por interesses publicos, esconde a préatica clientelista associada ao
processo politico.

Nesse contexto, a imagem formal de funcionamento do sistema educacional,
edificada sob a l6gica burocratica, submete-se a forte cultura clientelista e pessoal.
Na pratica, as mudancas politicas na gestdo da secretaria intensificam o clima de
apreensdo e aumentam os conflitos velados na escola. Os mais preocupados séo as
coordenadoras, os diretores e a secretaria, cujos cargos sdo preenchidos por
indicagdo. Nesse ambiente de apreenséo, especulagbes a respeito das mudancas
tendem a predominar e, com elas, as “conversas” dos agentes escolares sobre
agueles que almejam conseguir 0S cargos.

Nessas circunstancias, todos 0s mecanismos para garantir a permanéncia
nos cargos sdo utilizados, dentre eles os contatos pessoais, as adulacbes, as
falsidades dentre outros. A disputa pessoal pela continuidade nos cargos ultrapassa
os limites aceitaveis para assumir uma conotacéo perversa e destituida de principios
éticos. A disposicdo em manter-se nos cargos torna desmedida a luta pela
continuidade dos privilégios e pela manutencéo do status de pessoa. A possibilidade
de retornar ao estagio anterior de individuo destituido de privilégios e beneficios faz

com que muitos utilizem todos os recursos disponiveis para permanecer nos cargos.

3.5 A Escola Vermelha®*

A Escola Vermelha é grande e abrange quase um quarteirdo. E sempre vista
pela fachada lateral, pois se localiza no final de duas grandes avenidas que, ao se
unirem formam um triangulo. Dessa maneira, ndo ha uma entrada frontal na escola;
as pessoas entram no prédio sempre pela lateral, situada em um dos lados da forma

geomeétrica triangular.

% No ano de 2007, a Escola Vermelha registrou 537 matriculas nos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental. Dos alunos matriculados, 127 foram afastados, 99 por transferéncia e 28 por
abandono; 332 alunos foram aprovados, 28 reprovados e 50, nas séries iniciais, considerados aptos.
A Escola Vermelha possui nove salas de aula, biblioteca, laboratério de informatica, quadra de
esportes, cozinha, sala de secretaria, sala de direcdo e sala dos professores, para acomodar trinta e
um funcionarios (MORRINHOS, 2008a).
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A escola tem duas entradas. A primeira € estreita e destinada aos professores
e funcionarios. A direita da entrada dos professores, localiza-se um extenso corredor
coberto em que se posicionam a sala da direcdo, a sala da secretéria, a sala de
informatica e algumas salas de aula (Bloco 1). A entrada dos alunos e pais, em
acesso pela rua de cima da escola, € oposta a entrada dos funcionarios e
professores. Nessa entrada, ha um grande espaco aberto para dar vazdo a
quantidade de alunos que saem simultaneamente por esse portao.

Ao lado esquerdo dessa entrada, localiza-se estreita passagem que transfere
as pessoas para um outro espacgo da escola. Ao entrar por essa passagem ha outro
extenso corredor (Bloco 2) em que se localizam a sala dos professores e quatro
salas de aula. Apés atravessar essa estreita passagem, abre-se um grande espaco,
cuja visdo € do conjunto do pétio central, do corredor do bloco 2 (sala dos
professores e sala de aula), da quadra coberta, da lateral da cozinha, da sala da
biblioteca e do almoxarifado. A direita desse patio central, localizam-se um cémodo
independente (cozinha) e outros dois comodos, com duas salas de aula (Bloco 3).
Na parte frontal do pétio central, localiza-se a quadra coberta, ao lado esquerdo da
qual, o vestiario em construcdo. Em qualquer uma dessas localidades no péatio
central € visivel a preocupacdo com o controle sobre o comportamento dos alunos e
dos professores.

Ao se atravessar 0 patio central em direcdo a esquerda, encontra-se o
almoxarifado e a sala da biblioteca. Ao lado da biblioteca, inicia-se outro conjunto de
cémodos independentes (Bloco 4) em se que se localizam trés salas de aula. Ao
aproximar-se do bloco 4, a esquerda visualizam-se o bebedouro e os banheiros para
os alunos. Nos corredores dos blocos 1 (sala da direcdo) e bloco 2 (sala dos
professores), ha murais para se exporem os trabalhos realizados pelos alunos. Em
geral, a pintura nos blocos precisa de reparos, havendo muitos lugares em que a
pintura esta desgastada ou o reboco de cimento das paredes esta caindo® .

A biblioteca localiza-se préxima ao bloco 4, a esquerda da quadra coberta. No
interior da biblioteca, na lateral esquerda da sala, localiza-se uma pequena estante

com varios livros didaticos reutilizados, que sdo emprestados aos alunos. Na parte

% Em geral, o estado de conservacdo das salas é precario. Em algumas partes, a parede ndo tem
reboco nem pintura, havendo goteiras e telhas quebradas em diversas salas de aula. As carteiras
brancas estéo riscadas e as cadeiras precisam ser reformadas. Em todas as salas de aula, ha cerca
de cinquenta carteiras e cinquenta cadeiras, muitas destas com o0 encosto quebrado ou sem o
revestimento de compensado, além de sujas e em precario estado de conservacao.
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frontal direita, h&a varias caixas empilhadas com pedacos de papel crepon e materiais
pedagogicos inutilizados. Ha também alguns mapas proximos a estante da lateral
direita da sala. Na lateral direita, ha duas grandes estantes marrons, com varios
livros novos e usados. Na primeira estante, predominam os livros antigos e na
segunda, os livros novos e intactos doados pelo FNDE. Os livros estdo em pé nas
divisérias da estante, apesar de haver, por falta de espaco fisico e organizacao para
manté-los em ordem, alguns empilhados. Os livros novos estdo catalogados, néo
parecendo, porém, haver cuidado com o controle e a preservacdo do material. Em
geral, ndo ha qualquer preocupacdo na escola com a preservacdo, controle e
organizacdo desse patriménio cultural, havendo, pelo contrario, clara identificacdo
da biblioteca com depdésito de materiais inutilizados.

A sala de informatica localiza-se no bloco 1. Trata-se de uma sala de aula
readaptada para a funcdo, que tem um espaco razoavel, com ar-condicionado para
acomodar os materiais de informatica e os agentes escolares; o problema é que
somente cinco computadores funcionam adequadamente. Ao lado dessa sala,
localiza-se a secretaria da escola em uma sala da secretaria pequena que,
internamente, contém uma porta de acesso a sala da direcdo. As duas salas estao
ligadas, comportando sala da secretaria as funcionarias e o conjunto de armarios
para organizar os documentos burocréaticos da escola. E interessante observar que,
na parede frontal da sala da secretaria, ha cinco grandes molduras com as
fotografias de ex-diretoras da escola. Outro aspecto relevante € a sala da direcéo,
muito pequena, com uma mesa forrada com pano, um aparelho de som e uma

pequena geladeira, transmitindo uma forte imagem doméstica.

A sala dos professores

A sala dos professores é um ambiente especial na escola, porque reune o
corpo docente e a coordenacdo®. Ndo hd uma sala separada para as
coordenadoras realizarem o trabalho pedagdgico e, diferentemente da Escola Azul,

a diretora ndo convive nesse espaco compartilhado, pois utiliza a sua sala para as

% O conjunto dos funcionarios da Escola Vermelha divide-se da seguinte forma: dezenove

professores, uma diretora, duas coordenadoras, uma secretaria geral, duas assistentes de secretaria,
uma dinamizadora do laboratério de informatica, duas auxiliares de servicos gerais, duas cozinheiras
e um vigia. A dinamizadora do laboratério de informatica exerce a mesma fungdo nas duas escolas
em dias da semana intercalados.
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tomadas de decisGes. Nessa escola, ha um forte distanciamento entre diretora e o
restante dos professores e coordenadores.

Do ponto de vista fisico, na organizacdo da sala dos professores predomina
uma intermediacdo entre a dimensao formal-burocratica, percebida no conjunto dos
armarios e mesas, com o universo feminino e doméstico. A direita da porta, ha um
enorme mural de isopor colado a parede, com os nomes dos aniversariantes escritos
dentro de um coracao vermelho, rodeados por pequenas flores e borboletas de
isopor para enfeitar o conjunto do quadro. Ao lado, h&d dois armérios cinza de
escritorio, o primeiro deles dividido em oito divisérias com os nomes de alguns
professores. Esse primeiro armario € utilizado pelos professores para guardar
materiais pedagodgicos e diarios de classe. O segundo armario esta encostado ao
primeiro e é utilizado, exclusivamente, para guardar materiais pedagogicos da
coordenacdo. Em cima desse segundo armario, ha algumas bolas de basquete e
futebol para serem utilizadas nas aulas de educacéo fisica, pois o vestiario onde se
acomodariam os materiais esportivos, ainda ndo esté pronto.

A parte frontal da sala possui uma grande janela dobradica, coberta por duas
cortinas brancas que se complementam. Ha, na parte frontal da sala, um armario
cinza de escritério para guardar os documentos da coordenacdo. Ao lado do
pequeno armario cinza frontal, ha uma lousa branca em um tripé, na qual séo
colocados os avisos para os professores. No centro da sala, hA uma mesa branca
redonda, rodeada por sete cadeiras destinadas aos professores. Em cima dessa
mesa, costuma haver duas garrafas d’agua gelada e copos, também para uso dos
professores.

Na lateral esquerda da sala, ha um pequeno mural de isopor com varias
mensagens, algumas religiosas, e avisos para os professores. Esse mural de isopor
tem bordas em azul celeste com figuras infantis de nuvens, de estrelas e da lua. Os
varios papéis com recados ficam pendurados com pequenos alfinetes no mural de
isopor. Na parte esquerda da sala, ha uma grande janela dobradica coberta por uma
cortina branca, um pequeno suporte para bandeja de café e um armario cinza de
escritorio onde se guardam outros documentos da coordenacao.

A parte mais interessante da decoracdo da sala refere-se a parede esquerda
ao lado da porta de entrada, onde ha varios porta-retratos com as fotografias dos

agentes escolares. Sado dezenove retratos com as fotografias de funcionarios e
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professores da escola, acima dos quais esta escrito, com letras de isopor: “Equipe

Vermelha”.

O ambiente na escola

E generalizado “estado de desconfianca”, cuja origem pode ser buscada na
pratica autoritaria estabelecida pela Semel, em especial no controle da pratica
pedagogica do professor, sem o estabelecimento de relacdes consensuais. Ha uma
“prética do terror” instalada no sistema, que pressiona os docentes a atribuirem boas
notas e aprovarem os alunos, pois o contrario implica perseguicdo e conflitos.
Apesar da orientacdo disseminada pelo Sistema de Avaliagcdo da Educacao Basica,
em especial por intermédio da Prova Brasil,” de que os alunos da rede municipal
que apresentarem desempenho regular ou ruim devem ser ajudados, as relagbes
cotidianas estabelecidas no sistema educacional expdem a pratica de marcacéo e
perseguicao aqueles que ndo seguem a orientacdo da aprovacao indiscriminada.

Essa tradicdo autoritaria reforca os processos de dominacao e intensifica a
desmotivacao docente ao retirar do profissional o controle sobre o préprio trabalho.
A pressao por resultados educacionais positivos, sem o devido apoio do poder
publico, é transferida para o professor que, em condi¢cdes precarias de trabalho,
sente-se incapaz de realizar um trabalho pedagdgico consistente.

Nesse contexto, é plenamente justificavel, como mecanismo de sobrevivéncia
na escola e na Semel, o comportamento dubio da maioria dos professores. As
praticas autoritarias e as formas de perseguicdo inibem a¢des mais formativas e a
defesa de determinados projetos. A fechada estrutura de controle estimula a
subserviéncia e a adeséo a légica de dominagcdo, bem como estabelece o “estado
de desconfianca” e o conflito velado como realidade cotidiana nessa escola publica
municipal.

Na Escola Vermelha, as relacbes de poder manifestam-se da seguinte forma:
a secretaria municipal, Madalena, ndo mantém, por conflitos politicos, relacdes de
confianca com a dire¢do. Essa auséncia de relagfes de confianga mantém a escola

isolada e com precarios recursos. A diretora tem préticas autoritarias e

%A Portaria n° 931, de 21 de Marco de 2005, institui o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb), que é composto por dois processos: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb), que
recebe o nome Saeb em suas divulgacdes, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
gue recebe o nome Prova Brasil nas divulgacdes.
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centralizadoras, que dificultam a formacao de grupos. O Unico agrupamento que se
constituiu € composto pela secretaria da escola, Mariana, e pelas professoras
Katarina e Cecilia, cujas relagdes proximas com a diretora acarretam a conquista de
significativos privilégios pessoais. Ha varios conflitos velados no cotidiano da escola,
em especial dos docentes com a equipe gestora, entre as coordenadoras, e delas
com a diretora; entretanto, a maioria dos professores mantém permanentes praticas
de dubiedade ética.

O clima na escola pode ser assim descrito:

[...] no intervalo da manha, os professores entram na sala. Katarina
(professora) esclarece aos demais professores a respeito do projeto sobre a
histéria da escola. Katarina diz que as salas foram responsabilizadas por
partes do projeto. Soraia (professora) diz que ndo sabia desse projeto e que
nunca sabe de nada que acontece na escola. A professora reclama e diz
gue os docentes sdo sempre os Ultimos a saber sobre as atividades que
serdo desenvolvidas na escola. Os professores retornam para a sala de
aula. Apos algum tempo, Soraia entra na sala e critica o projeto da historia
da escola para Béarbara. A coordenadora ndo sabe responder alguns
guestionamentos que Soraia faz a respeito do projeto. Soraia acrescenta
gue os professores sdo sempre os Ultimos a saber das coisas (Observagao
— Protocolo de registro — B-9)

O projeto “Historia da escola” gera muito conflito por dois motivos; o primeiro
€ que demanda maior envolvimento dos professores sem prévia negociacdo e o
segundo diz respeito as relagbes pessoais que envolvem esse projeto. Em geral, ha
muitas tarefas a serem feitas na escola e a coordenadora nao consegue
acompanhar todas as coisas que acontecem. Na Escola Vermelha, uma das
coordenadoras sofre com sobrecarga de trabalho, enquanto a outra, que trabalha
apenas no periodo vespertino, tem que substituir a auséncia, por tempo
indeterminado, de outra professora. Na pratica, trata-se apenas de uma
coordenadora para cuidar dos problemas burocraticos e pedagodgicos da escola nos
dois periodos.

A sobrecarga de trabalho gera conflitos entre as coordenadoras e,
principalmente, entre a coordenadora Barbara e a diregdo a quem a coordenadora
culpa por ndo se empenhar em trazer uma nova coordenadora para ajuda-la e por
centralizar as decisdes da escola. Os conflitos sdo predominantemente velados por
parte da coordenadora e intensificam o clima de desconfianca. A auséncia de
coordenadoras em numero suficiente para realizar as funcbes burocraticas e
pedagogicas interfere demasiadamente na organizacao, na gestao e na disciplina da

escola. Essa situacao forca as funcionarias a realizarem, continuamente, o trabalho
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pedagogico de conversar com 0s alunos e atuarem em sua educacao, apesar do
despreparo de algumas para realizar essa funcao.

No caso especial de Graca, que possui experiéncias anteriores como
professora, esse trabalho tem dado certo, como pode ser observado na seguinte

descricéo:

[...] dois alunos da primeira fase do ensino fundamental entram na sala com
Gracga (funcionaria da secretaria). Graca tem muita paciéncia e conversa
com os alunos. A funcionaria pede para cada um explicar sua versao a
respeito da briga durante o intervalo. Graca educa os alunos que quando
um fala o outro escuta. Apds a explica¢do de cada um, esclarece os erros
cometidos por eles. Os alunos escutam com atencdo e comegam a chorar.
Apbs a explicacdo pergunta 0 que cada um deles entendeu daquilo que
acabaram de ouvir. Os alunos explicam. Graca pergunta o que eles devem
fazer a partir de agora. No meio da conversa da funcionaria com os alunos
ouvem-se gritos na sala do 1° ano. Joaquim (aluno) comeca a bater em uma
aluna. Camila (professora) sai correndo e pede ajuda a Graca para conter o
menino. Graga pede para os dois que estavam sendo advertidos esperarem
porque ira resolver a questao na sala do lado. Os alunos esperam quietos.
Graga passa alguns minutos na sala do 1° ano e retorna para a sala dos
professores. Graca retoma o assunto com os dois alunos. Os alunos
respondem que entenderam bem o que Graca disse e fazem um acordo
com ela que nunca mais fardo aquilo. Graca diz para os alunos que esta
conversando com eles e que se novamente vierem a acontecer novas
brigas as ac¢Bes serdo mais drasticas. A conversa aconteceu com muito
respeito da funciondria com os alunos. Graca dispensa o0s alunos
(Observacao — Protocolo de Registro — B-8).

A experiéncia profissional dessa funcionaria para o cargo de coordenadora
poderia representar ganhos para a escola. Todavia, os problemas politicos da
secretaria com a diretora e a associacao das pessoas indicadas com interesses do
campo politico dificultam os remanejamentos de funcdes ou as negociacdes para a
vinda de uma nova coordenadora pedagogica para a escola.

Moacir, em entrevista, esclarece:

[...] a diretora da escola é irma de um vereador [...], ex-vereador, que agora
€ secretério do prefeito [...] querendo ou nédo isso acaba que ela é oposicao
politica & secretaria. Com a antiga secretaria de educagdo, nossa escola
sempre foi penalizada por essa diretora ser indicada pelo vereador e ndo
ser indicada pela secretaria de educacao. Entdo nossa escola sempre ficou
em segundo plano, nunca recebemos recursos, nunca recebemos nada
porque a diretora ndo foi imposta pela secretaria de educacdo, mas foi
indicada por uma lideranca politica.

A prética clientelista, que concebe o0s cargos publicos como moeda de troca
politica, impede determinadas acdes voltadas para a solucdo de significativos
problemas pedagdgicos, ou seja, 0s interesses politicos e pessoais sobrepdem-se

as modernas preocupacdes coletivas com o bem comum.
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A auséncia de apoio pedagdgico proveniente da Semel, juntamente com o0s
interesses pessoais da equipe gestora da escola e a desmotivacdo dos professores,
intensifica os problemas pedagdgicos enfrentados pelos docentes e,
consequentemente, os conflitos velados e as “conversas”. Em geral, esses conflitos
expressam um juizo de valor a respeito de determinadas pessoas, privilégios ou
grupos beneficiados, sem o embate direto e a andlise consistente em relacdo a
estrutura de poder estabelecida na Semel e na escola. Como ocorre na maioria das
culturas autoritarias, os que fazem a critica direta e desafiam o poder constituido sao
punidos para servir de exemplo aos demais. Para os professores, todavia, esses se
tornam herdis, por defenderem uma posicdo compartilhada por toda a categoria e
terem a coragem de desafiar a estrutura.

Segundo Campbell (1990), o herdéi

[...] realizou alguma coisa além do nivel normal de realizagbes ou de
experiéncia [...] A facanha convencional do her6i come¢a com alguém a
guem foi usurpada alguma coisa, ou que sente estar faltando algo entre as
experiéncias normais franqueadas ou permitidas aos membros da
sociedade. Essa pessoa entdo parte numa série de aventuras que
ultrapassam o usual, quer para recuperar 0 que tenha sido perdido, quer
para descobrir algum elixir doador da vida [...] o objetivo moral é o de salvar
um povo, ou uma pessoa, ou defender uma idéia. O heréi se sacrifica por
algo, ai estd a moralidade da coisa (p.131-132; 135).

100

O caso de Adriano é ilustrativo da figura do herdi. Seu heroismo™ consiste

em defender uma posicdo ou ideal e partir para o conflito aberto com os que
oprimem o0 conjunto dos professores na prerrogativa de aprovar ou reprovar 0s
alunos.

O heroismo de Adriano pode ser assim descrito,

O pesquisador, Amélia e Marli conversam sobre o final do ano letivo e a
dificuldade dos alunos. Amélia diz que, no ano passado, aconteceu algo
interessante. Alguns membros da Semel vieram para a escola para
acompanhar o Conselho de Classe do 4° bimestre. Amélia disse que os
professores estavam reunidos e os membros questionavam claramente
cada professor que apresentava alunos reprovados. Amélia acrescenta que
0s membros da Semel pediam para os professores apresentarem 0s
motivos que justificariam a reprovacéo dos alunos. Marli, ao lado de Amélia,
confirma essa histéria e acrescenta que as disciplinas de Inglés, Artes e
Educacéo Fisica ndo deveriam sequer se atrever-se a reprovar os alunos.
Assim, os professores, apés o Conselho de Classe final, sairam da reunido

19 No plano simbdlico, Adriano ocupa a posicdo de um herdi no sentido mitolégico. Campbell (1990)

define os mitos como metaforas da potencialidade espiritual do ser humano que animam a existéncia
da vida. O autor distingue duas espécies diferentes de mitologia: a primeira delas é a que relaciona o
homem com a natureza e com o mundo natural e a segunda tem carater sociol6gico, ao associar 0
homem com uma sociedade. Para o autor, as funcbes do mito podem ser divididas em quatro: a
mistica, a cosmoldgica, a sociolégica e a pedagdgica, cujo objetivo é relacionar o homem com a
natureza, o mundo natural e a sociedade em particular.
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com as notas todas modificadas em relagédo aquelas com as quais entraram
na reunido. Amélia diz que um 6étimo professor, chamado Adriano, reprovou
alguns alunos e, no Conselho de Classe final de 2006, ndo quis retroceder
em suas decisdes. O professor Adriano questionava os membros da Semel
por que nao deveria reprovar os alunos que nao faziam trabalhos e tiravam
notas baixas. Rose, professora que estava proxima a dupla e escutava a
conversa, acrescenta [...] “o Adriano tomou as dores de Elizabete quando os
técnicos disseram que ela ndo deveria reprovar os alunos que haviam se
saido mal. Os alunos ja estavam mal em outras matérias e a disciplina dela
seria determinante para reprova-los ou aprova-los. Elizabete resolveu
manter a sua decisdo de reprovar os alunos em inglés. Os técnicos da
Semel disseram para Elizabete que a sua disciplina ndo reprovaria os
alunos e ela deveria aprova-los [...]. Quando isso aconteceu, Adriano
comecou a questionar os técnicos da Semel e a situacdo ficou muito
complicada”. Amélia concorda com Rose e diz que o clima ficou pesado na
reunido e, apés o Conselho, houve uma reunido dos membros da Semel
para decidir o destino do professor. Os membros da Semel mais a diretora e
a coordenadora reuniram-se a portas fechadas e decidiram transferir o
professor para uma escola bem afastada e longe de sua casa (Observacao
— Protocolo de registro — B-10)

A defesa de uma posicéo individual em um contexto de forte perseguicéo,
hierarquia e interesses pessoais 0 caracteriza como herdéi e, consequentemente, 0
distancia do universo dubio compartilhado por muitos docentes, que mantém a
constante posicao intermediaria no cotidiano da escola e na forma de compreender
o seu papel social. Em geral, os agentes escolares que defendem um
posicionamento ético mais critico e nao consideram os codigos simbolicos
emanados dos campos, que na maioria das vezes representa a intermediagéo, sao
considerados radicais e sofrem perseguicao politica.

Dessa forma, podemos entender o papel do heréi no universo simbdlico dos
professores da seguinte maneira: por um lado, a maioria dos professores sente-se
revoltada por ndo poder decidir arbitrariamente os destinos dos alunos e associa
essa pratica a perda da autonomia profissional. Essa percepc¢ao poderia somar-se a
uma luta mais ampla pelo direito de definir os destinos dos alunos associada a
melhoria das condigcbes de trabalho e a qualidade do ensino. Entretanto, o
significado dos acontecimentos relacionados ao herdi ndo segue esse caminho
linear; pelo contrario, o outro lado revela a for¢ca dos elementos culturais, a saber, a
hierarquia, as relacdes pessoais, a perseguicdo, o clientelismo politico e o sentido
moral de obediéncia transposto pela religido. Esses elementos fazem a experiéncia
do herdi servir muito mais para reforcar a manutencdo da ordem e justificar a
submissdo de muitos professores do que como exemplo daquilo que esses

poderiam conseguir caso se unissem em torno de um projeto coletivo.
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E impressionante como, em raz&o da forca dos valores culturais tradicionais
que o conjunto dos professores compartiham como sinébnimo de verdade, a
representacdo do heroi se conforma a ratificacdo da ordem. O cotidiano na escola
revela a dubiedade ética de alguns professores que, em determinadas
circunstancias, com colegas previamente escolhidos, defendem o heroi e, em outras,
compartilham de relaces pessoais e reforcam, entre si, as praticas de dominacao.
N&o h&a a unilateralidade ética de defesa permanente do herdi e daquilo que ele
representa. Os docentes consideram o heroismo de Adriano apenas em
circunstancias que o poder burocratico e 0 campo escolar delimitam capazes de
recuperar elementos técnico-pedagdgicos para a compreensdao do fendémeno
educativo.

Nessas ocasifes, em especial nos conselhos de classe, a autonomia
profissional dos professores para definir os destinos dos alunos € questionada pelo
campo politico ao ponto de recuperar a lembranca do mito. Nessa situacdo, 0s
docentes constantemente operam pela I6gica tradicional na solugdo dos problemas,
mas, em algumas circunstancias, geralmente motivadas pelo poder burocratico em
contato com o campo escolar, os professores recuperam alguns principios
individuais e igualitarios proprios de outra ética. Entretanto, a forca dos elementos
culturais, a saber, o clientelismo politico, a hierarquia, o moralismo religioso e as
relagbes pessoais incidem fortemente na elaboragdo do universo simbolico dos
professores e na compreensao do funcionamento da sociedade, ao ponto de inibir
avaliacdes realizadas sob a égide de modernos e permanentes critérios éticos.

E significativo destacar que nio ha forca e elos culturais suficientes que
possam transferir a experiéncia individual de defesa do controle do trabalho docente
realizado por Adriano para uma dimensdo mais abrangente, associada a uma
referéncia coletiva de luta pelos direitos profissionais. Assim, para se compreender a
realidade, é importante considerar a forga e a complexidade dos elementos culturais,
principalmente diante de situacbes com clara conotagdo progressista e na
perspectiva de defesa dos direitos sociais.

As conexdes simbdlicas e os processos de dominacdo apropriados pelos
dominados tém a capacidade de induzir a uma pratica conservadora e de
manutencéo da ordem, independentemente das conseqiéncias dessa atitude para o
restante dos agentes escolares. A origem social faz com que muitos docentes

herdem um forte habitus de classe em funcdo do qual almejam a ordem e a
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ascensdo social. Evidentemente, o célculo estratégico utilizado por muitos
professores no campo educacional inclui a negociacao politica com a adesédo ao
clientelismo, o ndo questionamento da estrutura, a intensificagdo dos lagos pessoais

e, principalmente, a distancia de conflitos diretos com pessoas e autoridades.

A logica do sistema e o clientelismo politico

As relacbes de dominacdo atingem o conjunto das préaticas pedagogicas. O
controle sobre a atividade docente ocorre sem consenso com 0s professores e
destituido de um efetivo projeto pedagdgico universal elaborado pela Semel. A
progressao continuada, que deveria ser vista como um refor¢co para determinados
alunos com dificuldades apds varias tentativas pedagdgicas desenvolvidas pela
escola para ajuda-lo a aprender, no contexto em estudo, representa a incompeténcia
dos professores em educar o aluno no tempo devido. A realizacdo dessas aulas no
horario do almoco revela a despreocupacdo com a aprendizagem do aluno e,
principalmente, com o trabalho do professor, que, na maior parte das vezes, tem que
dobrar a carga horéaria para conseguir melhorar o salario.

Pedro, em entrevista, esclarece como a progressao continuada e o trabalho

docente € visto no sistema municipal.

[...] A progressdo é uma vergonha, uma coisa que nado funciona [...] uma
coisa que eu ja escutei e fiquei profundamente triste. A progresséo é para
ser feita numa aula depois do horario e o professor ndo vai receber a mais
por isso. Por que ele ndo vai receber a mais? Porque ele estaria recebendo
uma coisa que recebeu para fazer o ano anterior e ndo fez. Isso foi falado
para a gente em género, niUmero e grau.

Na pratica, a progressdo continuada, como possibilidade de melhoria da
aprendizagem do aluno que ndo conseguiu acompanhar a turma no decorrer do ano
anterior, ndo funciona devido a falta de estrutura para a realizacédo da recuperacao
e, principalmente, devido a desconsideracdo do valor do trabalho dos docentes e da
coordenacdo pedagogica. Na Escola Vermelha, a mesma coordenadora tem que
trabalhar sozinha nos dois periodos porque a segunda coordenadora assume outra
sala de aula. O resultado € o aumento das dificuldades pedagodgicas dos alunos,
sem assisténcia da coordenacao e a consequiente aprovacao indiscriminada.

A desvalorizagdo da progressao continuada para a melhoria da
aprendizagem, associada a sobrecarga de trabalho da coordenadora, esclarece que
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o campo politico interfere demasiadamente na organizacéo e gestao da escola, bem
como, em determinadas circunstancias, predomina ao ser confrontado com a logica
do campo escolar. Na prética, ndo ha interesse pela melhoria das condi¢gbes de
trabalho ou da qualidade do ensino, a menos que esta envolva, como plataforma
eleitoral, significativos projetos politicos pessoais e trocas clientelistas entre grupos
interessados em algum aspecto educacional.

A maior demonstracao da desvalorizagao do trabalho profissional docente e o
descaso com a préatica pedagogica é a indicacdo de professores, pois em muitos
casos, a funcdo docente vira cargo a ser negociado em troca de votos.

O exemplo de Alzira € emblematico a esse respeito.

Alzira, sozinha com o pesquisador, diz que é contratada na Escola
Vermelha e que conseguiu 0 emprego apés apoiar o prefeito nas eleicdes
[...] Na ultima eleicdo [...], o atual prefeito, na época, candidato, percebeu
ap6s uma prévia realizada na cidade que iria perder as eleic6es. Apos essa
constatacéo, saiu atras de apoio politico na cidade. Perguntaram se eu
desejava apoia-lo na campanha. Alzira ndo aceitou porque néo acreditava
gue esses politicos pudessem realmente ajuda-la. Apds muita insisténcia,
resolveu receber os correligionarios do candidato a prefeito em sua casa
para conversar com a sua familia sobre o apoio na eleicdo. A familia aceitou
apoia-lo em troca de um emprego para as duas garotas desempregadas,
Alzira e sua irma. Alzira gastou o resto do dinheiro que tinha para abastecer
0 carro e partir atrds de votos. Alzira diz que apds a confirmagéo final da
vitéria do atual prefeito, concedida depois de o juiz lidar com os recursos
acionados pelo perdedor na justica, foi atrds daqueles que lhe haviam
prometido emprego. Essas pessoas ndo a quiseram receber e a mandavam
voltar depois. Alzira diz que estava desempregada e precisava de dinheiro.
A professora acrescentou que um dia ela se cansou dessa pratica de
manda-la retornar outra hora, reuniu o pai e a irma e foram ao gabinete do
prefeito. Ao chegar no gabinete, disse diretamente ao prefeito que os
correligionarios de sua campanha foram até a sua casa para pedirem apoio
politico e agora ninguém arruma emprego para ela e para a sua irma. O
prefeito parecia resolvido a deixa-la esperando por mais algum tempo ao
afirmar que estavam arrumando as vagas para as pessoas que 0 tinham
ajudado e que era para ela esperar mais um pouco. Alzira disse que se
cansou dessa conversa e o0 questionou [...] “vocé tem a fama de ser
considerado justo e honesto e agora ndo quer cumprir a promessa que fez
para minha familia na época da campanha? O senhor precisava de apoio e
mandou seus correligiondrios atras da gente e agora ndo quer cumprir com
o combinado? Ninguém foi atras do senhor, mas foi o contrario, o senhor
gue mandou seus cabos eleitorais atrds da gente em nossa casa. Nao
posso esperar mais! Todos o0s processos da justica que questionavam a sua
elei¢éo ja foram julgados e alguns meses ja se passaram ap0s a sua posse.
Precisamos de nosso emprego. Que homem honesto € esse que promete
para uma familia e ndo cumpre? Que honra é essa?!” Alzira disse que seu
pai ficou estonteado apds esses questionamentos ao prefeito. Alzira disse
gue, no outro dia, o telefone tocou. Era o prefeito com um emprego
(Observacao — Protocolo de registro — C-2).

Essa préatica demonstra o descompromisso com a educacdo publica de

qualidade se priorizar 0s interesses pessoais e clientelistas. Todavia, é a
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manutencdo de um estado de pobreza e desigualdade social que estimula os
individuos a correrem atras de apadrinhamentos politicos para ser considerados
pessoas e terem alguma oportunidade de crescimento profissional.

Segundo Damatta (1997), a dualidade da estrutura social brasileira manifesta-
se da seguinte forma: para os agentes que possuem relacdes pessoais e pertencem
a determinados grupos, ha uma diversidade de beneficios e privilégios, enquanto
para a maioria dos agentes, na condicdo de individuos destituidos desse tipo de
relacbes pessoais, sobra a ordenagdo burocratica submissa as leis gerais,
universalizantes e igualitarias.

Na prética, os grupos e as relacdes pessoais precedem os individuos e sao
eles que vao conscientizar os agentes de seus limites sociais. S&o 0s grupos que
definem o0s encaminhamentos sociais, subordinando os individuos a suas
ordenacdes. Os grupos possuem lacos de interesses que envolvem uma grande
quantidade de pessoas, principalmente os membros do poder legislativo e
burocratico, constituindo uma teia de relacdes pessoais capazes de reproduzir os
principios e sustentar a sociedade hierarquica. Aos despossuidos de recursos
financeiros e relacbes pessoais sobram a obediéncia as leis e a esperanca de
auxilio do poder publico (DAMATTA, 1985; 1997).

Em geral, a I6gica burocrética associada ao Estado de direito subordina-se ao
interesse clientelista e as relacbes pessoais, capazes de garantir melhor condicédo
de vida para os que se submetem aos sentidos politicos culturalmente consolidados.
Enquanto as pessoas ou os apadrinhados negociam com os politicos para assumir
vagas como professores da rede publica municipal, alguns individuos esperam
serem chamados nos concursos.

Em entrevista, Moacir esclarece essas relacdes:

[...] Eu prestei o concurso em 2003 e fui chamado em 2007. Eu so fui
chamado para trabalhar no municipio no momento em que eu fui la
trabalhar com eles, figuei um ano pleiteando essa vaga, trabalhando,
participando politicamente para poder conseguir essa vaga, sendo eu nao
teria conseguido [...] foi através da politica que eu consegui, mesmo sendo
concursado, tendo passado no concurso, tendo a vaga, mas eu sé consegui
através de politico, foi politicamente que eu consegui a vaga para entrar no
guadro de professores do municipio.

Evidentemente, nessa sociedade, as préticas clientelistas e as relacdes
pessoais sobrepdem-se aos interesses modernos e publicos associados ao Estado

de direito. A consequéncia dessas relacdes € o reforco dos processos de dominacao
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e manutencdo desse universo simbolico como referéncia para a organizacdo e

gestdo da escola e a efetivacdo do trabalho docente.

Rituais na escola

O ritual das relagcbes pessoais revela um tratamento diferenciado para as
pessoas no cotidiano da escola. A posi¢ao hierarquica constitui uma referéncia para
se descobrir a forma como os problemas seréo tratados e resolvidos.

Segundo observacao do pesquisador,

Lurdes entra na sala com o pai de uma aluna. O pai, professor universitario,
diz que a sua filha entrou em um forte processo de depresséo e nado foi mais
para a escola. O pai diz que arca com as conseqliéncias do processo de
abandono escolar de sua filha e compreende se 0s responsaveis pela
escola junto com os técnicos da Semel disserem que ndo tem mais como
ela estudar esse ano apoés ter abandonado a escola por dois ou trés meses.
O pai pergunta para a Lurdes o que fazer para a filha dele retornar a escola,
sendo que ela ndo possui a nota do 3° bimestre. Eloisa entra na sala e
Lurdes consulta a técnica da Semel. Eloisa diz que nos casos em que a
aluna ndo tem nota no 3° bimestre, geralmente, repete-se a nota tirada no
4° bimestre. Eloisa diz para o pai que ja conhece o caso e sabe que a aluna
ndo terd problemas para tirar as notas necessérias. O fato de saber que a
escola tem disponibilidade de aceitar a sua filha e resolver os problemas de
suas notas agradou muito o pai que diz “serei eternamente agradecido”
(Protocolo de registro — C-3).

O pai dessa aluna é uma pessoa. O pai € um professor universitario e,
consequentemente, o atendimento é diferenciado em relacdo aos demais pais que
vém a escola. A diretora, a coordenadora e a técnica da SME dispuseram-se a
ajudar e deram a maxima atencdo ao caso. Essa situacdo demonstra a
diferenciacdo no tratamento das pessoas e dos individuos. A posicdo do pai na
hierarquia social € um critério muito importante para estabelecer um tratamento
diferenciado, em oposicdo ao dispensado aos demais membros da comunidade
escolar.

A cultura autoritaria e clientelista dissemina-se em todas as esferas da
sociedade. A logica de funcionamento e os valores culturais predominantes na
sociedade fazem com que a maioria dos individuos tenham préaticas autoritarias e
instituam esses principios como organizadores de sua vida. No universo escolar,
podem-se sedimentar atitudes autoritarias, em especial, com os varios casos de
marginalizacdo dos individuos e o resgate de relacdes pessoais para se alterar

determinadas decisoes.
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A observacédo do pesquisador revela as formas diferenciadas de tratamento e

a visdo personalista compartilhada por todos:

[...] @ m&e diz que entra na escola quando quiser e ndo quer ser mais
impedida de ter acesso a escola. A mde do aluno parece nervosa com a
negacao de seu livre transito pela escola. Enquanto a méae fala sobre a livre
circulacdo dela nos espacos da escola, as coordenadoras continuam a fazer
seus servigos burocraticos. A mae de aluno critica a escola sem
interlocutores “essa escola € uma desorganizagdo. Nessa escola os pais
ndo sdo respeitados e ndo podem ver seus filhos. Em algumas
oportunidades, no portdo de entrada do periodo da tarde, ndo havia
nenhuma coordenadora para receber os alunos. Como a gente fica tranquila
se no portdo de entrada ndo tem ninguém. Nunca vi tanta bagunca em
minha vida. Vou falar com o prefeito porque a diretora e as coordenadoras
ndo querem deixar eu ver o meu filho [...] eu tenho esse direito [...]”
(Observacao — Protocolo de registro — C-4).

O universo autoritario e centralizador dissemina-se por toda a sociedade e
cria um conjunto de comportamentos orientados pela mesma légica de poder para
consolidar os processos de dominacao. A ldgica de poder e dominacéo sedimentada
nas relacfes pessoais e no clientelismo politico, compartilhada pelo conjunto da
sociedade, torna-se a principal referéncia para a resolugao dos problemas na escola.
Em sintese, a liberdade de expressdo e a defesa dos direitos sdo subsumidos pela
l6gica das relacOes e da amizade que, inevitavelmente, afastam a consolidacéo dos
modernos valores democraticos como 0s principios orientadores da pratica cotidiana
na escola publica.

Todavia, hd uma imagem publica a ser mantida e reforcada por alguns
agentes escolares. Como é demonstrado no ritual de exaltacdo da imagem da

escola:

[...] o pesquisador entra no teatro Juquinha Diniz. Barbara aproxima-se dele
para cumprimenta-lo e diz que Katarina avisou que somente chegara as
vinte horas de Goiania. Barbara lhe diz: “até agora eu ndo sei nada a
respeito da programacdo do evento e se houve algum ensaio [...]. Duas
horas depois, Katarina chega no teatro e sobe as escadas principais com a
programacao nas maos. Katarina cumprimenta Barbara. Barbara parece um
pouco deslocada. Os alunos estdo impacientes [...]. O teatro esta cheio. A
maioria dos lugares foram ocupados. Os alunos e 0s pais estdo muito
ansiosos. A turma do fundo esta muito agitada e alguns pais levantam-se
impacientes e saem para o hall do teatro. Todos aguardam
impacientemente o inicio do evento [...]. Katarina sobe no palco e uma luz
proveniente do projetor a ilumina. Katarina inicia o evento e agradece a
presenca de todos [...]. Apos a apresentacdo, Katarina chama Bérbara,
Lurdes e Vitoria para subirem ao palco. Katarina diz: “a escola deve muito a
diretora Lurdes e as coordenadoras Béarbara e Vitéria. O trabalho
desenvolvido por essas pessoas € fundamental para o crescimento da
escola, pois somente com o trabalho conjunto dos funcionarios, professores,
coordenadores e da diretora que a escola chegou até onde esta. Essa
equipe contribui muito para o desenvolvimento da escola e merece nossos
aplausos”. Toda a platéia bate palmas. Katarina diz que ha uma
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homenagem para a diretora e para as coordenadoras Barbara e Vitoria.
Uma aluna é chamada para ler uma mensagem para as trés
homenageadas. Lurdes agradece a mensagem lida e a presenca dos pais.
Lurdes deseja a todos um feliz natal e bom final de ano (Observacdo —
Protocolo de registro — C-5).

O ritual de exaltacdo da imagem da escola demonstra como a valoriza¢ao dos
aspectos formais € uma preocupacado constante daqueles agentes escolares que
pretendem alcancar determinados cargos ou manté-los na estrutura burocratica. A
indicacdo de pessoas para a ocupacdo de cargos “publicos” depende de forca
politica e a permanéncia nos cargos passa pela subserviéncia e de boa imagem
perante a sociedade.

A imagem formal da escola deve transparecer um determinado grau de
organizacdo na realizacdo do trabalho pedagdgico com o minimo de eficiéncia.
Esses elementos tendem a legitimar o processo de indicacéo politica, reforcar os
diversos eixos classificatorios da hierarquia social e disseminar uma imagem positiva
do campo politico. No caso especifico da Escola Vermelha, a imagem formal
pretende apresentar a existéncia de uma equipe pedagdgica; entretanto, a realidade
cotidiana revela a existéncia de conflitos velados e um permanente “estado de
desconfianga” entre os agentes escolares, que inviabiliza a realizacdo de trabalhos
coletivos, mais consistentes do ponto de vista pedagdgico.

Héa varias contradicdes nesse universo porgque a forca das relacbes pessoais
e da estrutura hierarquica criam comportamentos autoritarios na escola, mas a
necessidade de disseminar uma imagem coletiva e organizada para legitimar as
indicacOes politicas e modernizar a estrutura de dominacéo tende a constituir novos
modelos intermediarios na organizacdo e gestdo da escola. Na pratica, os agentes
escolares tém que compreender os simbolos de poder e agir corretamente nas duas
dimensbes constituidas: a primeira € a existente na escola e inculcada pelos
agentes escolares, baseada nas relacdes pessoais, na estrutura hierarquica, no
clientelismo politico e no moralismo religioso e a segunda é a externa, que se
sustenta na imagem disseminada para a sociedade, de que os agentes escolares
realizam trabalhos coletivos.

Ha relacbes intermediarias nesses casos em que 0S agentes escolares
aprendem a decodificar, na maioria das vezes sob coercdo, os dois cédigos de
poder existente no universo escolar; por um lado, os interesses de determinados

grupos internos, associados aos vinculos politicos estabelecidos com aqueles que
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os indicaram para os cargos de confianca, que desejam transparecer para a
sociedade a imagem positiva das praticas realizadas na escola e, por outro lado, a
vivéncia cotidiana permeada por conflitos velados e auséncia de relagdes coletivas.
A dubiedade ética estd presente nesse ritual pela tentativa de transparecer
um sentido coletivo em contraposicao a realidade pessoal e hierarquica existente no
espaco escolar. H4 um projeto formal, do grupo proximo a direcdo, de apresentar a
sociedade a realizacao de trabalhos coletivos e planejados em prol da melhoria das
condi¢cbes de aprendizagem, assim como esconder as reais motivagdes pessoais e
hierarquicas que produzem esses projetos pedagogicos. A dimenséao intermediaria
aparece nessa continua tentativa de agregar as duas esferas de poder e demonstra-
las como co-existentes na representacao do cotidiano e do papel da escola publica.
A realidade informal na escola demonstra que as questdes pedagogicas nao
sdo cuidadas efetivamente. Com efeito, um conjunto de fatores, dentre eles o
descompromisso da secretaria municipal em prover as condi¢cdes adequadas para o
desenvolvimento de um ensino de qualidade, a consequente desmotivagdo dos
professores para a realizacado do trabalho pedagdgico, a sobrecarga de tarefas da
coordenadora, a supremacia da diretora na centralizacado das decisbes revelam que
a hierarquia e os interesses pessoais sustentados pelo clientelismo politico e o
moralismo religioso fazem parte da estrutura de poder existente nos campos
burocratico, politico e religioso em intermedia¢cdo com o universo escolar. Seu efeito
imediato € o enrijecimento da estrutura e a manutencéo das desigualdades sociais.
Os agentes escolares, no cotidiano, ndo conseguem estabelecer relacées
diferenciadas e com relativo grau de autonomia na tentativa de sobrepor essas
dimensdes de poder, apesar de apresentarem a imagem formal de que outras
relacfes sdo estabelecidas na escola. Efetivamente, o ritual de exaltacdo da imagem
da escola apresenta praticas exemplares que reforcam a natureza intermediaria
dessa sociedade, pois ndo é possivel explica-la apenas sob a égide do refor¢o da
legitimidade da estrutura. E necessario acrescentar a tentativa de um determinado
grupo de expor para a sociedade a existéncia formal de relacdes coletivas na escola.
A percepcao do valor das relacdes coletivas e a importancia do conjunto dos
agentes escolares estdo presentes no discurso, mas a estrutura de poder, 0s
privilégios, o compartilhamento de valores culturais significativos e 0s processos de

dominacdo impedem que a imagem formal transforme-se em realidade concreta.
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Rituais burocraticos e de ordem

O ritual burocratico do conselho de classe € um momento oportuno para 0s
agentes escolares compartilharem informacfes e conviccdes sobre o conjunto da
escola. Como ndo ha outras oportunidades de reunibes pedagdgicas coletivas,
esses momentos poderiam ser mais bem aproveitados se agregassem uma
perspectiva mais abrangente dos problemas escolares. Na pratica, nessas
circunstancias o que predomina € a moderna perspectiva burocratica com
conotacdes pessoais, em especial, com a atribuicdo das notas dos alunos e a
consequente classificacdo estabelecida em razdo de interesses diversos que
permeiam o universo politico e cultural dos professores. No caso especifico da
Escola Vermelha, ha uma convergéncia do poder burocratico com 0Ss campos
escolar e politico porque a quantidade de aprovacdes no conjunto do sistema
representa maior possibilidade politica de ratificar o cumprimento das metas
estabelecidas pelo governo federal.

Dessa forma, ha significativo interesse do campo politico em aumentar a
quantidade de aprovacdes e intensificar os processos de dominacéo. As reagdes
dos professores a chegada da técnica na reunido do conselho de classe recupera
esses sentidos simbdlicos,

Os professores e a diretora estdo sentados na mesa dos professores. O
clima esta animado. Os professores comentam sobre os problemas com os
alunos, algumas situacdes familiares e brincadeiras diversas. Os
professores conversam em duplas e trios, por afinidade pessoal ou por
disciplina. Ap6s um determinado tempo, chega na sala uma representante
da Semel. Os professores a identificam como técnica pedagdgica. Os
professores sentados no contorno da mesa, entreolham-se. Marli abre um
sorriso sarcéastico para o pesquisador. Soraia e Olivia, que conversavam em
pé ao lado do armario, mudam o perfil do rosto imediatamente. Alguns
professores sentados a mesa fazem alguns traquejos na boca ou no rosto
indicando desaprovacéo da presenca da técnica na reunido. Kleber solta um
baixo som de reprovacdo e abaixa a cabeca para disfarcar e ler seu
caderno de anotacdes em cima da mesa. Todos reagiram negativamente a
presenca da técnica da Semel. O clima fica pesado. As brincadeiras entre
os professores terminam. A diretora, apdés alguns minutos, também
cumprimenta a representante e pede-lhe que se sente. Os professores
voltam a conversar em duplas moderadamente (Observacéao — Protocolo de
registro — C-6).

E necesséario destacar que, durante o conselho de classe final do ano de
2007, na Escola Vermelha, houve poucas negocia¢des para reduzir a quantidade de

disciplinas em que o aluno estaria de recuperacao, e consequientemente, reprovado.
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O limite de disciplinas em que o aluno pode ficar em recuperacéo é trés, pois, acima
desse numero, o aluno esta retido. Em apenas uma vez, ocorreu negociacao,
exatamente no momento em que a técnica observava o trabalho; entretanto, os
professores, sempre que selecionavam determinados alunos para ficarem em
recuperacao, o faziam olhando para a diretora.

Hé violéncia simbdlica nesse ritual. A coercao foi internalizada pelo conjunto
dos professores. A obediéncia de Elizabete™, em abdicar de sua competéncia
profissional para definir a aprovacdo ou a reprovacdo dos alunos na disciplina de
Inglés e, consequientemente, retirar a disciplina do conjunto daquelas que indicariam
a reprovacdo da aluna, revela que a professora internalizou as préaticas de
perseguicdo e violéncia simbdlica que sofreu durante o ano. O receio dos
professores em enviar 0os alunos para a recuperacdo revela que a maioria
internalizou os processos de coercao e que esses casos referem-se aqueles alunos
que ndo realizaram absolutamente nenhuma atividade pedagodgica durante o
semestre, porque, certamente, os professores procuraram ajuda-los de todas as
formas possiveis para que nao tivessem de passar pelo constrangimento de envia-
los a recuperacdo e, depois, terem que retroceder na decisdo, como ocorreu no
conselho final de 2006. Dessa forma é evidente que as relacfes pessoais e 0S
mecanismos de coerc¢ao interferem na autonomia do trabalho docente e tendem a
subsumir os racionais procedimentos pedagdgicos para averiguar o aprendizado
individual dos alunos por meio de praticas subjetivas do professor, que nao deseja
ter problemas pessoais na escola.

Magali, em entrevista, esclarece como se constituem essas relacoes,

Eu ndo sabia, eu ndo tinha conhecimento disso, mas tem um dinheiro que
vem nao sei de onde pelo nimero de alunos aprovados. E um dinheiro que
€ repassado para a escola pelo tanto de alunos aprovados. E parece que
por causa disso, eles aprovam todo mundo [...], sabe ou nédo sabe, da conta
ou ndo da conta, aprovam todo mundo [...] Eu adoeco com isso, sabe, eu
morro, sabe. Porque tem aluno que ele néo faz nada, que ele ndo sabe, ele
ndo quer fazer [...] ele ri de sua cara [...], ele vira para vocé e diz “[...] ah
professora, tenha dd, eu vou passar mesmo”. Ele curte de sua cara. Entéo
tem a politica, a perseguicdo que é muita e tem esse lado também da
comodidade de muitos professores. Alguns falam assim, eu vou dar nota
para esse menino para que eu nao tenha nem que olhar para a cara dele,
entendeu [...] vocé vai perceber isso la agora. No bimestre passado, eu
fiquei tdo injuriada que eu peguei o caderno desse aluno que eu te falei,
porqgue ele é semi-analfabeto, e mostrei para a diretora. Como é que vocé

191 Elizabete (professora de Inglés) foi alvo de criticas e repreensdes durante todo o ano de 2007 por

ter sido o pivd do conflito entre a Semel e Adriano no conselho final de 2006, que resultou na
transferéncia do professor para outra escola.
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me explica um aluno desse ficar de recuperacdo de Portugués e
Matematica s6. Como? Ai a professora fala assim [...] justifica “[...] ah, mas
ele fez trabalho com fulano [...] ah a prova era de marcar X e ele marcou |4,
deu sorte e acertou”. Tem professor que da prova tudo de marcar X, o
menino chuta, as vezes, ele da sorte e outras ndo, mas se precisar dele
pensar um pouquinho, dele raciocinar e jogar aquilo no papel [...] Nao sai
nada. Eu ndo sei se eles estdo vencidos pelo cansaco, se eles estdo
pressionados politicamente ou se eles estdo realmente com preguica. Acho
gue esta tudo misturado, isso ai. Entdo, as vezes isso descrenga a gente
também, desmotiva. Igual eu falei para vocé [...] eu ndo acho que isso vai
mudar. Eu tenho um projeto de vida que é sair do municipio.

Evidentemente, esta tese ndo faz apologia da reprovacdo, mas a
demonstracdo dos efeitos profissionais da perda do controle e da autonomia do
corpo docente em estabelecer essa prerrogativa. A aprovacao indiscriminada sem
garantia do efetivo aprendizado dos alunos faz com que os professores sintam-se
incapazes de cumprir devidamente seu papel profissional.

Em entrevista, Emilia esclarece como funciona esse processo de aprovacao

indiscriminada.

[...] essa politica de aprovacéo [...] € de agora [...] € uma verba que vem por
aprovacao, entdo essa pressdo € politica. Sabe? N&o investe mais na
gualidade, em qualificacéo e em curso, ndo. Quer € aprovar, entdo pede um
grafico de notas a cada término de bimestre. Vocé tem que contar os
meninos que tem nota azul e os que tem nota vermelha e tem que mandar
para a secretaria municipal porque eles tem que saber quantos tiraram
vermelha e quantos tiraram azul. Entdo € uma coisa assim [...] € uma
cultura de uns cinco anos para ca [...] mais ou menos [...] sabe [...] esse
grafico deixa a gente atordoada. Vocé ndo sabe nem mais o que vocé
ensina, assim, o que vocé faz. Vocé faz de conta [...] se vocé for cobrar
conforme vocé acha que tem [...] o grafico € péssimo. Porque 0s meninos ja
estdo nesse ritmo, eles ndo fazem nada e tem a nota. Ent&o eles querem a
todo o momento diminuir essa reprovacdo, entdo a politica € aprovar.
Aprovar sei |4 de que jeito, ndo se investe na qualidade, na qualificacdo do
profissional [...] porque precisa investir na gente. E preciso motivar e fazer
propostas novas para a gente tentar melhorar [...] as ndo tem. Eles querem
um grafico bom e que aprove.

O problema consiste na auséncia de politicas macroeducacionais e de apoio
ao trabalho docente que resulte no efetivo aprendizado do aluno. Como essa pratica
efetivamente ndo acontece, predomina o isolamento do professor na sala de aula,
sem condicbes adequadas de prover o aluno com um ensino de qualidade. A
reprovacdo € entendida pelo professor como resposta ao descompromisso do
sistema e demonstragéo de fragilidade tedrica do aluno para continuar na sequéncia
dos estudos sem qualquer tipo de atendimento educativo complementar. Dessa
forma, a instituicdo de politicas que pressionam o sistema municipal a ampliar a

quantidade de alunos aprovados tende a intensificar a perda de controle do



191

professor sobre essa prerrogativa profissional e, consequentemente, produzir
atitudes de descrédito ao trabalho docente para o conjunto do sistema.

Na pratica, ndo ha qualquer preocupacdo da Semel em discutir
profundamente, com os professores, os critérios de avaliagdo no conjunto do
sistema e os procedimentos pedagogicos que garantam a melhoria da qualidade do
ensino. Pelo contrério, intensificam-se os processos de dominacédo e fortalecem-se
as préticas subjetivas e pessoais de atribuicdo de notas. O controle, sem consenso
ou procedimentos de apoio, tende a produzir, nesse universo cultural, atitudes de
desvalorizacédo e descrédito do trabalho docente pelos préprios agentes escolares
responsaveis pelo processo educativo.

A constatacdo da materializacdo desses processos de dominagdo no
conselho de classe revela a auséncia de preocupacdo efetiva do poder publico
municipal de oferecer ensino de qualidade as camadas mais pobres da populacéo.
Com efeito, ao invés de préaticas de repressdo aos professores, poderia haver o
incentivo a discusséo e a construcdo de mecanismos efetivos que garantissem a
melhoria do processo de ensino-aprendizagem na Escola Vermelha. O conselho de
classe poderia ser um momento de avaliacdo das atividades realizadas na escola,
dos problemas enfrentados pelos professores para colocar em pratica seus planos
de trabalho e de busca coletiva da melhor maneira de estabelecer procedimentos de
apoio pedagogico, com a presenca dos técnicos da Semel para ajudar os
professores com maiores dificuldades. Entretanto, ndo ha preocupacédo mais efetiva
do poder publico de realizar um trabalho mais especifico e detalhado que tente
resolver os problemas pedagdégicos da escola; ao contrario, o conselho de classe
restringe-se a um ritual burocréatico cujo objetivo é sentenciar os alunos e intensificar
0S processos de dominacgéo sobre o trabalho docente.

Apoés a recuperacao, continua a predominar no conselho final a aprovacéo
indiscriminada, pois ndo h& efetiva preocupacdo da Semel com a qualidade do
ensino oferecido ou com os critérios que garantiram a aprovacdo. A pressao pela
aprovacao dos alunos permeia o universo simbodlico dos professores; apesar de
muitos deles discordarem dessa pratica, ndo conseguem impor suas posi¢coes e
defender determinados principios em relagdo a aprovacgdo indiscriminada sem o0s

conhecimentos adequados ao nivel de ensino correspondente.
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O elemento importante a ser considerado é a constante recuperacdo dos
rituais sagrados no inicio das reuniées do conselho. A presenca dos rituais sagrados

pode ser percebida na seguinte descri¢ao.

O pesquisador entra na escola. Todos os professores estao juntos tanto os
do periodo matutino quanto os do vespertino. Ha um grande circulo na sala
e os professores conversam animadamente. Apés algum tempo, Lurdes
resolve definitivamente iniciar a reunido. Lurdes pede para os professores
se levantarem de suas cadeiras para fazerem uma oracdo. Todos os
professores se levantam e ddo as mdaos. Os professores fazem uma
corrente de maos dadas na forma de um circulo. Lurdes inicia a oracao.
Lurdes pede para que Deus abencoe a reunido e que todos sejam
tolerantes e justos em suas decisdes, assim como implora as gracas de
Deus para iluminar a reunido. Lurdes e os professores iniciam a oracdo do
Pai Nosso. Todos os professores de méos dadas oram em voz alta a oracao
deixada por Jesus Cristo. “Pai nosso que estais no céus, santificado seja o
vosso nome. Venha a nés o vosso reino, realize a sua vontade, como no
céu, assim também na terra. Da-nos hoje 0 nosso pdo para este dia e
perdoa-nos as nossas dividas, assim como nés também temos perdoado
aos nossos devedores. E ndo nos leves a tenta¢éo, mas livra-nos do iniquo.
Amém”. A reunido do conselho inicia-se apds a oracdo (Observagcdo —
Protocolo de registro — C-7).

A convergéncia religiosa pode ajudar a compreender a submissao
apresentada pelos professores nessas ocasioes. Os agentes escolares possuem
fortes vinculos religiosos, que servem como referéncia para os comportamentos
sociais concretos, pois ndo ha desvinculacdo entre a forte orientacdo espiritual
compartilhada pela maioria dos agentes escolares e seus comportamentos sociais
cotidianos.

Os agentes escolares, em especial os professores, identificam significativos
elos simbdlicos entre os mecanismos de controle materializados na pessoa da
diretora e na estrutura de poder reforcada nas reunibes do conselho, com um
sentido inconsciente de subserviéncia associado a perspectiva religiosa de
submissdo a ordem. Ha lagcos inconscientes estabelecidos entre as estruturas
sagradas de poder com forte hierarquia de atribuicbes e responsabilidades
propagadas pelas diversas religides e a legitimacdo das estruturas hierarquicas na
organizacao social da realidade (BOURDIEU, 2005).

Esse € um elemento importante na compreensao das articuladas conexdes
estabelecidas entre a adesao a hierarquia e a dificuldade de instituir relacdes diretas
conflituosas. A disposicdo de ascender a posi¢cdes superiores na estrutura social,
gue impossibilita o rompimento do individuo com as pessoas néo é suficiente para
explicar todas as dimensbes dessa realidade, pois a vontade e a submissao dos

individuos somente tém sentido se a propria estrutura hierarquica, percebida por
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todos como fundante dessa realidade, tiver lacos inconscientes com as dimensdes
sagradas que legitimam essa visdo de mundo em consonancia com a estrutura de
poder edificada no plano espiritual.

Em entrevista, Julia descreve a importancia atribuida a religiao,

[...] eu atribuo a religido um grande valor, como a familia. Eu acho que
primeiro eu tenho que ter o apoio familiar e depois o apoio da religido. Eu
preciso acreditar que a religido € a segunda salvagdo do ser humano,
primeiro a familia e depois a religido [...] porque se a gente acreditar na
religido ela acaba intervindo em tudo [...] Eu acho que a importancia da
religido esta nisso: ela interfere no vicio, ela interfere no seu comportamento
do dia-a-dia, na sua moral, na sua conduta. Entdo, ela acaba intervindo sim,
vocé passa a ter talvez [...], eu acho que quando a pessoa tem uma religido
ela enxerga tudo de forma diferenciada [...] As pessoas acabam criando um
outro objetivo para sua vida. Eu acho que a gente passa a ser mais
resistente as maldades do mundo, ela acaba interferindo sim.

Moacir, em entrevista, também expressa sua opinido sobre a influéncia da
religido,
Eu acho que a religido tem uma certa importancia dentro da nossa vida para
nos dar uma, ndo digo uma doutrina porque a religido ndo vai doutrinar a
pessoa mas vai nos ensinar a respeitar o préximo, respeitar o companheiro
dar uma base, um esteio para a gente ndo viver alheio a essas situacdes
gue estdo acontecendo no mundo. Eu acredito muito na religido por esse
lado, para nos dar um, vamos supor, qual a palavra que eu poderia dizer?
Para nos dar um principio moral, ndo € aquele principio que a pessoa fica
alienada, mas de amor e de respeito ao proximo mesmo. Religido pode nos
conduzir a isso, uma pessoa sem religido ela acaba sendo muito
materialista, se esquece um pouco do nosso lado humano, acaba sendo

muito materialista e a religido vem trabalhar em muitas das vezes esse lado
mais humano das pessoas.

Os fundamentos religiosos tém um significativo poder de convencimento e
persuasdo do conjunto dos agentes escolares, pois esses fundamentos corroboram
a manutencao da ordem social ao transferir uma determinada estrutura de poder do
plano espiritual e sagrado como referéncia para a vida cotidiana. Essa transferéncia
€ capaz de justificar as desigualdades, ao sancionar uma determinada posicao e
estabelecer comportamentos adequados para os membros das camadas mais
pobres.

E importante ressaltar a forca do poder religioso, com sua estrutura
hierarquica, na visdo de mundo dos agentes escolares e, principalmente, a
transmissao desses valores para o campo educacional. O ritual de ordem tem por
objetivo reforcar, para os alunos das escolas publicas, alguns desses principios que
edificam a sociedade, a saber, a familia, a religido e a moral, como sinénimo de

verdade. Dessa forma, a escola cede espaco para o fortalecimento desses
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fundamentos socioldgicos de manutencédo da ordem que acabam tendo uma forca
significativa na formacao cultural dos alunos.

O ritual de ordem é assim descrito:

[...] varios alunos de escolas municipais, estaduais e particulares foram para
o centro de eventos participarem da formatura do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd). Ha algumas pessoas
presentes, dentre elas os vereadores, o prefeito e a 12 dama do municipio, e
muitos individuos, como os pais de alunos, os policiais militares, os
professores e 0s alunos que participaram do programa. Os alunos
formandos vestem uma camisa branca escrita Proerd, em vermelho, e com
o simbolo da policia militar. No simbolo grande da policia militar estampado
no centro da camisa branca dos alunos, h& o braséo e as palavras: Escola,
Familia e Policia. Ha uma grande quantidade de alunos da rede municipal e
pais para assistirem o evento [...]. O Mestre de cerimbnias pede para todos
0s presentes se levantarem para cantar o hino nacional. Todos os presentes
levantam-se para cantar o hino nacional. Os alunos cantam o hino em coro.
Alguns professores colocam a mao no peito para saudar o hino nacional
[...]- A mensagem apresenta alguns valores trabalhados com os alunos pela
policia militar. A mensagem exorta os alunos a fugir das drogas e lugares
perigosos, bem como os estimula a valorizar a familia, o amor, a fé, a
honestidade e a sinceridade [...]. O Major, no discurso, destaca o significado
do Programa e o valor da familia. Ressalta que o poder publico valoriza o
Programa e isso é elogiavel. O Major agradece a atencdo dos empresarios
ao trabalho desenvolvido pela PM e agradece os esforcos dessas pessoas
para que o Programa alcance éxitos. O Major agradece as escolas pelo
espaco cedido e o valor atribuido ao trabalho educativo realizado e,
principalmente, a PM, pela seriedade com que realiza o trabalho com os
alunos (Observacéo — Protocolo de registro — C-8).

O ritual de ordem, associado ao Sete de Setembro, fortalece uma
determinada visdo de mundo e de sociedade e, principalmente, edifica valores e
reproduzem determinadas concepcfes conservadoras para a compreensdo da
sociedade. O apoio dos poderes governamentais a essas iniciativas educativas, sem
a contrapartida de atividades e momentos de reflexdo coletiva mais critica
desenvolvida pela escola publica em sintonia com um projeto educacional mais
abrangente a respeito da organizacdo e divisdo de poderes na sociedade, tem a
Unica finalidade de reforcar a ordem e a manutencédo da estrutura social. O papel da
escola publica na moderna sociedade ocidental seria proporcionar uma visdo mais
igualitaria e democratica de organizacdo social. No entanto, a forma autoritaria por
meio da qual os problemas da escola sdo tratados, a inexisténcia de um projeto
macroeducacional para o conjunto do sistema de ensino e os valores reproduzidos
pelos professores, sem mecanismos de contencéo, evidenciam o0s reais interesses e

a visdo de mundo disseminada para o conjunto dos alunos.
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As permanéncias

No planejamento anual, parece ndo haver preocupacéo efetiva da Semel com
a elaboracdo de um projeto educacional consistente e com a modificacdo do quadro
de desorganizacdo pedagodgica existente no conjunto das escolas. Na Escola
Vermelha, a despreocupacéo da secretaria municipal evidencia-se pela inexisténcia
de uma metodologia de trabalho previamente estabelecida para discutir os aspectos
essenciais para a melhoria da dindmica escolar. Na prética, nada se discute sobre
avaliacao, indisciplina, perfil dos novos alunos, metodologia de trabalho e projetos
coletivos. Cada professor copia os planos anteriores, dos anos 2006 e 2007, e utiliza
superficialmente os Parametros Curriculares Nacionais. H4, marginalmente, algumas
duplas de professores que estabelecem determinados trabalhos em conjunto, mas
restritos a fixagdo dos contetdos.

A pouca preocupacao da Semel de criar condi¢des de trabalho adequadas, de
estabelecer objetivos e oferecer constante apoio pedagdgico para a realizacédo de
um projeto educacional consistente cuja perspectiva € a melhoria da qualidade do
ensino demonstra o descaso com a educagdo publica e com as camadas
desprivilegiadas da populacdo. Os efeitos dessa pratica sdo inUmeros, dentre eles o
aumento da indisciplina, a insatisfacdo dos agentes escolares, o fracasso escolar, a
evasao de professores e alunos do sistema e outros, muito embora a principal
consequUéncia dessa pratica é a manutencdo de uma estrutura social desigual e a
desconsideracao pelo Estado de direito democratico (LOUREIRO, 1997).

Na prética, as relacbes estabelecidas sdo baseadas na fiscalizacdo e na
coercdo. A perspectiva defendida € a intensificacdo do controle e 0 aumento dos
processos de dominagdo sem a criacdo de condicbes adequadas para a realizacao,
com éxito, do trabalho pedagdgico. A cobranca dos técnicos ndo vem acompanhada
de uma proposta de suporte pedagogico e de reestruturacédo do projeto educacional.
A inspecédo da Semel sobre a realizacéo dos projetos ndo vem associada a melhores
condicbes de trabalho para a realizacdo da progressdo continuada ou a novas
contratacdes de professores para o reforgco escolar, mas, pelo contrario, vem
acompanhada da perspectiva da fiscalizagdo sem as condicbes estruturais

adequadas para a realizacdo de um bom trabalho pedagogico.
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Essa forma de compreender o campo educacional materializada pelos
técnicos e dirigentes burocraticos na Semel tem forte conotacdo enddgena, ao
constituir-se a partir de interesses politicos e pessoais. Na préatica, as principais
decisbes séo tomadas a partir de uma l6gica autoritaria de determinados grupos na
estrutura burocratica municipal em convergéncia com os interesses defendidos pelo
campo politico.

Em entrevista, Hilda esclarece as intersec¢cbes do campo politico com o

campo escolar:

[...] eu fui atingida, eu diria para vocé que eu fui prejudicada, eu me sinto
prejudicada pelo seguinte: eu fiz sim um bom trabalho durante os meus 12
anos de direcdo de escola e tive uma docéncia [...] muito boa e muito bem
desenvolvida. E o que aconteceu? Esse trabalho foi barrado, eu vi nisso
uma certa perseguicao sim, perseguicdo por eu ter uma grande amizade
pela pessoa A e talvez ndo ser tédo ligada a pessoa B. Eu me afastei, tive
gue me afastar [...] eu tenho vontade de desenvolver projetos diferentes,
inovar muita coisa na educagdo e o que vai acontecer? Vai depender de
uma politica para isso [...] Eu ja desenvolvi um projeto em prol disso e quero
continuar desenvolvendo, quero inovar com esse projeto [...] vou continuar
desenvolvendo esse projeto de leitura. E eu falei nesse assunto s6 para
voceé ver [...] eu consigo desenvolver ele sozinha? Nao [...] eu vou depender
da direcdo da escola, eu vou depender da escola, eu vou depender da
Secretaria de Educacao e isso é politica [...] porque eu vou depender da
diretora, dos colegas, do alunado, da Secretaria de Educacdo. Eu teria que
fazer um acordo com a secretaria [...] eu teria que ter esse acordo com a
secretaria, eles teriam que estar me apoiando financeiramente [...] Eles
teriam que estar participando disso porque como eu vou desenvolver ja que
eles ditam as ordens e como vou desenvolver um projeto na escola isolado
da secretaria?

A histdrica tradicdo centralizadora dos grupos burocraticos e politicos institui
um conjunto de decisfes a revelia daqueles que vivenciam o cotidiano escolar. Essa
pratica reforca a separacdo estratégica entre os que elaboram as politicas
educacionais em conformidade com o0s interesses politicos em jogo e 0s que
executam essas decisfes no cotidiano escolar. Evidentemente, essa distincdo entre
elaboradores e executores tende a criar um conjunto de conflitos no interior do
sistema, costumando as divergéncias ser resolvidas com mais atitudes autoritarias e
coercitivas, cujo objetivo € implementar as politicas a qualquer custo. O resultado
dessa prética é, pela auséncia de discussdo, a manutencdo das relacbes e da
estrutura inalteradas.

A pesquisa demonstrou que as categorias de andlise identificadas no
processo de observacdo e nas entrevistas semi-estruturadas, a saber, o

autoritarismo, o poder politico, o controle, o personalismo, a hierarquia, o
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clientelismo, o patrimonialismo e o moralismo religioso determinam o comportamento
e as atitudes dos agentes diante dos problemas existentes na instituicdo escolar.

A intensidade dessas categorias revela a continua presenca desses
elementos culturais no universo simbdlico dos agentes, em especial a do
autoritarismo e a do moralismo religioso, provenientes do processo de formacao
colonial, e que, ainda hoje, interferem na constituicdo da identidade por edificar as
estruturas de uma sociedade sedimentada na subserviéncia e na auséncia de
comportamentos participativos capazes de ampliar as possibilidades democraticas
(FREIRE, 2006).

No final da primeira década do século XXI, o patrimonialismo e o clientelismo,
herdados do processo de colonizacdo e desenvolvidos no decorrer da historia da
sociedade brasileira, ainda referendam comportamentos e instituem valores
essenciais para a sedimentacdo da identidade social. Em sintonia com o poder
politico e os mecanismos de controle, subordinam os individuos a um conjunto de
circunstancias capazes de reforcar os fundamentos historicos da subserviéncia e da
dominagé&o.

O personalismo e a hierarquia permanecem intactos na estrutura da
identidade social brasileira e ainda sdo capazes de renovar-se continuamente,
apesar dos relativos avancos da sociedade civil, em especial no plano juridico, para
a consolidacdo de um Estado republicano estruturado em uma logica liberal-
democratica em que a nocdo de direito e de dever se constitua como pilar dos
interesses individuais (DAMATTA, 1993;1988).

Dessa forma, a pesquisa revela que a presenca desses elementos culturais
tradicionais, em suas peculiaridades intermediérias e relacionais, tende a garantir a
renovacdo de antigos valores no cotidiano social, contribuindo para o processo de
naturalizacéo das relac6es de poder e de dominacao. Na pratica, o0 desenvolvimento
das instituicbes republicanas e da estrutura burocratica do Estado moderno néo
conseguiu efetivamente redimensionar os principios balizadores da heranca
conservadora da sociedade brasileira; pelo contrario, estabeleceram novas bases
“modernas” para as praticas tradicionais de manutencdo da ordem e de submisséo
das camadas mais pobres. Essa peculiaridade cultural brasileira, de manter valores
tradicionais sobrepostos a principios modernos, tende a dificultar a luta pela plena
ampliacdo dos direitos e pelo desenvolvimento da cidadania, pois ha uma aparéncia

significativa de mudanca e transformacdo em uma sociedade que reafirma
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permanentemente a conservacdo e a manutencdo dos fundamentos historicos
tradicionais.

As instituicbes escolares analisadas em Morrinhos demonstram as
contradicbes inerentes a forca dos elementos tradicionais no cerne da moderna
escola publica. Essas instituicbes, formalmente consideradas como modernas, ao
priorizarem a manutencdo das relacdes combinadas e intermediarias, reforcam as
relacbes de dominacéo e de reproducgdo das estruturas sociais conservadoras. Essa
pratica pode ser identificada no processo de organizacdo, gestdo e efetivacdo do
trabalho docente, capaz de apresentar a sociedade uma imagem formal moderna,
burocrética e eficiente da instituicdo no cumprimento de suas funcfdes educativas e,
simultaneamente, dissimular os pilares conservadores e ultrapassados que, de fato,

edificam a estrutura de poder e reforcam as histéricas relacdes de opressao.



Conclusao

O estudo evidencia que a organizacdo e a gestdo da escola, bem como a
efetivacdo do trabalho docente sédo definidas, em grande parte, por elementos
culturais dotados de sentido, capazes de interferir significativamente no processo de
tomada de decisdo no espaco escolar. Observou-se que 0s aspectos culturais
articulam-se no interior da instituicdo escolar, podendo corroborar uma légica de
funcionamento capaz de evidenciar a contribuicdo da escola para a reproducao de
relagdes sociais de dominagéo.

Pode-se afirmar que um dos principais elementos que distingue a identidade
social brasileira € a continuidade. Os conflitos ocorridos no decorrer da historia
brasileira ndo foram capazes de instituir a ruptura; pelo contrario, resultaram na
constituicdo de uma sociedade identificada como capaz de vivenciar os conflitos
sem radicaliza-los. Ao se analisarem os elementos conceituais que edificam a légica
de funcionamento da sociedade brasileira, € possivel identificar fortes indicios que
corroboram um sentido de continuidade, sem ruptura com o poder constituido.

A sociedade brasileira formula suas instituicbes modernas sem abdicar da
tradicdo cultural, ou seja, os vinculos estabelecidos entre o moderno e o tradicional
sdo mediados pelo plano intermediario e relacional. Assim, os significativos avancos
da sociedade civil, em especial no plano juridico, para a consolidacdo de um Estado
republicano moderno, estruturado em uma légica liberal-democratica em que a
nocao de direito e de dever constitua-se como pilar dos interesses individuais,
convivem, permanentemente, em um processo de combinacdo com o tradicional,
entendido como o conjunto de relagcdes pessoais, a religiosidade, a familia, o
personalismo, o privilégio, a hierarquia, dentre outros.

Essa peculiaridade da sociedade brasileira tende a reforcar a logica
intermediaria  como componente imprescindivel para a compreensdo do
funcionamento da estrutura social. Nao € possivel analisar a cultura brasileira sem
considerar a capacidade de integracdo e complementaridade que se edifica nessa
sociedade. O tradicional herdado associa-se ao moderno transplantado e ambos
constituem uma nova combinagdo que precisa ser analisada em suas diversas

facetas e nos diversos espacos sociais.
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A dubiedade ética € a principal consequéncia cultural desse fenbmeno social.
Os agentes ndo conseguem pensar, agir e refletir, em todas as esferas sociais,
apenas com as referéncias de um pensamento mais unificado, articulado e racional.
A sociedade brasileira ndo € composta por uma ética de tipo absoluta, permanente e
hegemonica; pelo contrario, os agentes tomam suas decisdes, em geral, movidos
por conveniéncias e interessados em participar dos nucleos de poder, sem se
preocupar em defender uma posicdo politica permanente ou manter uma
regularidade de pensamento. H4 mudanca de comportamento ético, de acordo com
0s interesses em jogo. Essa multiplicidade ética, que funciona de acordo com as
circunstancias, contribui para uma reflexdo mais aprofundada a respeito da
capacidade da sociedade brasileira de constituir mecanismos intermediarios que, ao
mesmo tempo em que mantém intocada a estrutura social, conseguem resolver os
problemas, com base em conceitos socialmente antagonicos.

Em determinadas circunstancias, 0s agentes sociais recuperam O0S
fundamentos éticos modernos e republicanos associados ao Estado de direito para
analisar a sociedade a partir de referéncias individuais e igualitarias enquanto, em
outras oportunidades, utilizam os referenciais tradicionais vinculados a sentidos
religiosos, personalistas, hierarquicos e clientelistas. Nao ha uma unilateralidade
ética nos comportamentos sociais. A maior frequéncia na utilizacdo de referenciais
modernos ou tradicionais depende de um conjunto de fatores, dentre eles a forca
dos elementos culturais tradicionais, a histéria local, a consolidacdo das instituicbes
modernas, a intensificacdo das relacdes entre capital e trabalho e a flexibilidade
social; ha, todavia, uma significativa tendéncia social para intermediar e combinar
essas duas dimensdes éticas.

Desse modo, o processo de tomada de decisdes dos agentes na instituicao
escolar € movido sempre por dubiedades éticas, ou seja, em determinadas
circunstancias, € orientado pelas referéncias burocraticas e, em outras, pelas
relagBes pessoais. Ndo ha uma diretriz, um principio ou um critério mais unificado,
objetivo e racional capaz de orientar, uniformemente, as decisbes dos agentes
escolares. Em funcdo dessas negociacbes, 0s agentes convivem,
permanentemente, em estado intermediario entre a necessidade imperativa de
cumprir os modernos dispositivos impessoais, individuais, racionais e burocraticos
e/lou os valores pessoais, morais, hierarquicos e clientelistas que orientam o

universo cultural. Esse permanente estado intermediario permeia o cotidiano do
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docente, interfere em suas decisfes, condiciona suas relacdes com os alunos e com
os demais agentes escolares e, principalmente, compromete a definicdo de sua
identidade profissional.

Na préatica, a estrutura educacional opera por duas logicas que ndo sao
contrastantes nessa sociedade; por um lado, a influéncia do formalismo associado a
constituicdo da instituicdo escolar publica e gratuita, vinculada aos principios do
Estado republicano de direito e, por outro, as caracteristicas culturais da sociedade
brasileira, edificada sobre a tradicdo aristocratica, a forte hierarquizacdo, o
personalismo e o clientelismo politico, que ainda perpassam o conjunto do sistema
educacional.

Neste estudo, as relacdes intermediarias estabelecidas nas instituicdes
escolares publicas aparecem como fundamentais para se compreender a producao
do trabalho escolar. Dentre os elementos, aparentemente contraditorios, que se
combinam, estruturam e orientam a efetivacdo do trabalho escolar, destacam-se o0s
principios e as orienta¢des formais burocraticas, a efetividade do patrimonialismo, os
interesses pessoais dos agentes escolares, as representacdes e praticas religiosas,
as orientacdes técnico-pedagdgicas e, finalmente, o clientelismo politico.

A tese apresenta a andlise de um contexto social tradicional, a saber, o
municipio de Morrinhos em Goias, cujas relagfes historicas associadas ao
coronelismo combinam-se com a introducdo de instituicdes liberal-modernas e
constituem, por isso, um espaco especifico a ser estudado, pois a trajetoria peculiar
desse municipio forma-se no processo de permanente negociacdo entre o
significativo universo tradicional e o formal universo moderno.

No municipio de Morrinhos, em sintonia com a logica tradicional brasileira, o
personalismo fundado sobre o plano familiar é a esséncia da sociedade. As relacdes
pessoais representam o desdobramento desse conceito, sem as quais ninguém
pode existir como ser humano completo. Assim, aqueles que possuem lacgos
familiares ou lacos de amizade com familias influentes tém grandes possibilidades
de ascensdao social; em contrapartida, agueles que ndo possuem esses lacos ou nao
estabelecem essas relacdes sdo obrigados a seguir a ordem juridica comum a todos
os individuos.

Dessa forma, a hierarquia constitui-se em principio estruturador da base
social. A hierarquia ndo se manifesta apenas no plano econbémico, mas,

principalmente, no plano moral, ao criar uma série de classificacdes sociais que
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permite diferenciar as pessoas em bons e maus, felizes e infelizes, que consideram
ou ndo seus empregados, brancos ou pardos, dentre outras. Enfim, a hierarquizacao
serve a um conjunto de objetivos, tais como aproximar as diferencas sociais
causadas pela hierarquia econémica, garantir o equilibrio e margens de ascensao
com base em critérios morais, perpetuar o sistema, diminuir os efeitos causados pela
estratificacdo econdmica e, também, distinguir aqueles que sado iguais.

O personalismo e a hierarquia mantém significativos elos de convergéncia
com o histérico clientelismo politico capaz de subordinar a orientacdo liberal-
moderna das instituicdes publicas ao espaco de beneficios particulares agueles que
participam das redes de relacionamento. Esses beneficios apresentam-se, por
exemplo, na forma de empregos, indica¢des politicas, vantagens e isencdes fiscais
em troca de apoio politico. O clientelismo mantém-se em virtude das conveniéncias
politicas e pode, por isso, aumentar ou diminuir, ao sabor dessas conveniéncias, no
decorrer da historia

Evidentemente, essas caracteristicas culturais sdo incorporadas pelos
agentes e perpetuadas na sociedade gracas a perspectiva conservadora
disseminada pelo moralismo religioso, capaz de determinar o0s processos de
submissdo a essa estrutura, bem como criar um conjunto de normas morais cujo
objetivo é orientar a conduta dos fiéis e aproxima-los da garantia de salvagdo sem
sublevar a ordem social.

Na pratica, essa tradicao cultural em Morrinhos se fortalece ao combinar, sem
rupturas, os elementos essenciais da tradicdo com as transformacdes da
modernidade. Essa capacidade de modernizar-se sem romper com os fundamentos
da tradicéo cultural deve ser considerada na composi¢cdo e na dinamica do conjunto
do espaco e do campo social.

Nesse contexto, o campo politico € o elemento determinante do conjunto de
relacbes de poder que sedimentam esse universo tradicional. O campo politico
consegue redimensionar os diversos simbolos culturais de poder existentes no
universo religioso e estatal-burocratico para transforma-los em processos de
dominacdo. Essa capacidade de articular esses simbolos culturais legitima esse
campo como disseminador de uma légica prépria de poder capaz de submeter os
agentes a uma determinada estrutura social.

A forca do campo politico provém da capacidade desses agentes, em sintonia

com a dinamica interna do campo, de recuperar e mobilizar com eficiéncia os
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sentidos simbdlicos incorporados aos fendbmenos culturais. Os agentes atuantes no
campo politico conseguem redirecionar os dispositivos simbodlicos associados as
teias de poder préprias do universo religioso, do plano estatal-burocratico bem como
das relacBes pessoais e paternalistas, para legitimar os procedimentos autoritarios
de dominacéao.

A analise da organizacdo e da gestdo da escola assim como da efetivacao do
trabalho docente passa pelo entendimento da permeabilidade dos campos pelos
aspectos culturais, pois 0s agentes sociais recuperam esses condicionantes
culturais para definir seus comportamentos na instituicdo escolar. Assim, para se
compreender a dinamica do funcionamento do campo escolar, € necessario
considerar os pontos de convergéncia com o campo politico e analisar a presenca
do poder burocratico e religioso nesse universo social, bem como investigar o grau
de interferéncia dos aspectos culturais na acdo e a medida em que essas conexdes
contribuem para fortalecer os processos de dominacao.

Em Morrinhos, em especial nas duas escolas publicas pesquisadas, o
universo moderno nao consegue, com todo o arcaboucgo cultural agregado,
subordinar os imperativos culturais tradicionais. As intermediacdes associadas ao
plano moderno que ocorrem nessa sociedade apresentam-se apenas de maneira
formal, enquanto as decisGes efetivas pertinentes a organizacdo e a gestdo da
escola, bem como a efetivacdo do trabalho docente sdo tomadas com base em
referéncias culturais tradicionais. A maioria das decisfes tomadas sofre uma dupla
pressdo; por um lado, o controle do poder burocratico ao reproduzir as normas
técnicas e regimentais que, apesar da formalidade, ndo sdo totalmente destituidas
de interesses politicos e, por outro, a interferéncia direta dos agentes politicos, que
transferem os interesses dos grupos para as relacdes cotidianas no interior da
instituicdo escolar.

Na pratica, as a¢cbes desenvolvidas na instituicdo escolar sdo permeadas pela
tradicao cultural, em especial pelas relacdes pessoais, pelo moralismo religioso, pela
hierarquia e pelo clientelismo politico. Estes elementos sdo capazes de definir os
tipos de relacbes de poder formuladas na instituicdo e determinar o0s
comportamentos dos agentes ao recuperar um conjunto de elos simbdlicos
estabelecidos no consciente e inconsciente que dificultam o rompimento com a
estrutura de poder sob o risco de destruir os proprios pilares culturais que dotam as

acOes dos agentes de algum sentido social.
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O contato dos agentes com as instituicbes modernas faz com que tenham
outras referéncias culturais; todavia, essas relacbes nao sdo suficientemente
consolidadas no wuniverso simbdlico social para serem permanentemente
recuperadas no cotidiano. A viséo tradicional das relacdes sociais predomina, pois a
violéncia simbdlica ocorre em razdo da adesao que o dominado ndo pode deixar de
conceder ao dominante, em especial, porque nutre, em grande parte, a mesma visao
de mundo. Assim, a forca das conexfes estabelecidas entre essa engrenagem
simbdlica de dominacéo e as disposi¢cdes incorporadas pelos agentes faz com que,
do ponto de vista dos dominados, as relacdes de dominacao sejam percebidas, mas
nao rompidas.

A tese demonstra essa intermediacdo dos aspectos culturais tradicionais ao
recuperar disposi¢cOes incorporadas, apesar do contato formal com as instituicoes
modernas. A demonstracédo dessas intermediacdes pode ser percebida na instituicao
escolar pela inexisténcia de praticas coletivas de discusséo capazes de recuperar 0S
fundamentos pedagdgicos para resolver as lacunas dos processos de ensino e de
aprendizagem; ao invés dessas relagbes edificadas sobre o universo moderno,
racional, técnico, burocratico e publico, o que predominam séo criticas localizadas e
no plano pessoal, cujo resultado € a intensificacdo dos conflitos e 0 aumento dos
processos de dominagao.

Enfim, a predominancia dos elementos culturais tradicionais, a saber, a forte
hierarquia, as representacdes sociais de poder, a l6gica pessoal, as perseguicdes e
a auséncia de atendimento do poder publico municipal tendem a intensificar os
conflitos velados e a opor os professores entre si, bem como inviabilizar praticas
pedagdgicas orientadas permanentemente por referéncias coletivas préprias de uma
ética moderna e democratica.

Na prética, as possiveis estratégias pedagogicas idealizadas por algum
professor para, por exemplo, reduzir a indisciplina e construir praticas pedagogicas
consistentes com vistas a uma efetiva educacdo dos alunos tendem a ser
compreendidas como atitudes de questionamento do poder, da hierarquia e da
competéncia profissional da indicada equipe gestora da escola, além de esbarrar
nos interesses politicos e pessoais de manutencdo das relacdes de dominacdo. Os
conflitos e a permanente desmotivacdo dos professores sao resultantes desses
elementos agrupados, que tendem a transferir, sobrecarregar e intensificar as

relacbes de dominacado sobre a efetivacdo do trabalho docente. Na pratica, a rigidez
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hierarquica dissemina uma légica de dominacdo sustentada no autoritarismo e na
violéncia simbdlica, que é transferida para todas as dimensdes do sistema, inclusive
para a sala de aula na qual tende a encontrar-se com a heranca formativa
conservadora dos professores.

Na realidade, a hierarquia, as relacdes de poder, os privilégios e os conflitos
velados associados aos grupos existentes na escola ndo possibilitam a existéncia da
dimenséo publica coletiva e de medidas relacionadas ao bem comum. Em geral, a
equipe gestora recupera como referéncia logica do processo de tomada de decisdo
0s autoritarios principios relacionados ao plano pessoal, hierarquico e clientelista
compartilhado pelo conjunto dos agentes. Aos professores restam os significativos
modos de negociagcdo com a equipe gestora ou a completa desconsideracédo das
dificuldades enfrentadas no exercicio do trabalho pedagégico. Dessa forma, o plano
coletivo e o bem comum sé&o valores destituidos de sentido no universo das duas
escolas publicas municipais de Morrinhos, objeto deste estudo, sendo substituidos
pelas relacdes pessoais e hierarquicas, sustentadas pelos pilares da politica e do
moralismo religioso.

Essa tradicdo autoritaria reforca os processos de dominacao e intensifica a
desmotivacao docente ao afastar do profissional o controle sobre o proprio trabalho.
A pressédo por resultados educacionais positivos sem o devido apoio do poder
publico exerce-se sobre o professor que, em condi¢cdes precérias de trabalho,
sente-se incapaz de realizar um trabalho pedagogico efetivo. As praticas autoritarias
e as formas de perseguicdo inibem ac6es mais formativas, bem como a construcao
coletiva e a defesa de determinados projetos. A fechada estrutura de controle
estimula a subserviéncia e a adesdo a logica de dominagdo como também
estabelece o estado de desconfianca e o conflito velado como realidade cotidiana
das escolas publicas municipais.

Em determinadas ocasides, em especial nos conselhos de classe, a
autonomia profissional dos professores de definir os destinos dos alunos é
guestionada pelo campo politico. Nessa situacéo, na solucdo desses problemas, os
docentes operam constantemente segundo a légica tradicional; todavia, em algumas
circunstancias, geralmente motivadas pelo poder burocratico em contato com o
campo escolar, os professores recuperam alguns principios individuais e igualitarios
proprios de outra ética. Entretanto, a for¢ca do clientelismo politico, da hierarquia e

das relacdes pessoais incide demasiadamente na elaboracdo do universo simbdlico
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dos professores e na compreensao do funcionamento da sociedade, ao ponto de
restringir avaliacbes permanentes com base em critérios éticos modernos.

E significativo destacar que aparecem contradicdes nesse universo social;
todavia, ndo ha forca nem elos culturais suficientes para transferir a experiéncia
individual de defesa do controle do trabalho docente para uma dimensdo mais
abrangente e organizada, proxima a alguma referéncia coletiva ou de classe
associada a luta pelos direitos profissionais; a logica de poder e dominacao,
consolidada nas relagbes pessoais, patrimoniais e no clientelismo politico,
compartilhada pelo conjunto da sociedade, torna-se a principal referéncia para a
resolucdo dos problemas na escola. Em sintese, a liberdade de expressdo e a
defesa dos direitos sdo subsumidas pela légica das relacbes e da amizade que,
inevitavelmente, afastam a consolidacdo dos valores democraticos modernos como
principios orientadores da pratica cotidiana na escola publica.

Ha varias manifestacBes intermediarias nesse universo porque a forca das
relacdes pessoais e da estrutura hierdrquica cria comportamentos autoritarios na
escola, mas a necessidade de disseminar uma imagem coletiva e organizada que
legitime as indicacdes politicas e modernize a estrutura de dominacédo tende a
constituir modelos combinados na organizacdo e na gestdo da escola bem como na
efetivacdo do trabalho docente. Na pratica, ha alguns projetos educativos formais,
definidos pela equipe gestora ou pela secretaria municipal para apresentar a
sociedade os trabalhos coletivos realizados, na escola, em prol da melhoria das
condicbes de aprendizagem e esconder, assim, as reais motivacfes pessoais que
produzem esses projetos pedagdogicos.

A dimensdo intermediaria e a dubiedade ética sdo constantemente
recuperadas na tentativa de deixar transparecer um sentido coletivo, em
contraposicdo a realidade pessoal e hierarquica existente no espaco escolar. Os
agentes escolares tém que compreender os simbolos de poder e agir corretamente
nas duas dimensfes constituidas. A primeira € a existente na escola e inculcada
pelos agentes, baseada nas relacbes pessoais, na estrutura hierarquica, no
clientelismo politico e no moralismo religioso: e a segunda é a externa, que se
sustenta na imagem formal disseminada para a sociedade de que o0s agentes
escolares realizam trabalhos coletivos.

Os professores nao conseguem reagir contra essa logica porque

compartilham dos mesmos referenciais culturais que legitimam essas relacfes de



207

poder. Na maioria dos casos, 0s professores trazem consigo um significativo habitus
de classe proveniente dos grupos sociais de origem com reduzido capital econémico
e cultural que dificulta o rompimento com a estrutura hierdrquica e pessoal
incorporada pelo proprio agente no processo de socializacdo. Acrescenta-se a
formacdo intelectual e académica destituida de relagfes culturais mais abrangentes
que limita o plano de observacdo e avaliacdo em relacdo a estrutura social. Dessa
forma, o rompimento dessa visdo autoritaria, compartilhada pelo conjunto dos
agentes escolares torna-se quase irreversivel, quando se considera apenas a
vontade e a disposi¢cao dos individuos.

Esta tese demonstra que as combinacdes e as respostas intermediarias
formuladas pelos agentes para solucionar os problemas que surgem no cotidiano,
como condicdo para amenizar as contradicbes existentes entre a funcdo social
reprodutora e as possibilidades de relativa autonomia da instituicdo escolar, ndo tém
conseguido desenvolver as potencialidades inerentes ao campo escolar. Em geral,
0S agentes conseguem perceber as possibilidades transformadoras associadas a
instituicdo escolar; todavia, em razdo dos valores conservadores compartilhados no
universo simbalico e da tradicdo cultural avessa a rupturas, ndo avancam no sentido
de formular saidas mais radicais para solucionar as contradicdes préprias do
universo escolar e da dinamica social.

Dessa forma, a solugcdo das contradi¢coes identificadas no cotidiano escolar
nao consegue ultrapassar os limites estabelecidos pelo universo simbdlico e cultural
compartilhado pelos agentes. As contradicdes ndo se manifestam com a intensidade
necessaria para contrapor-se ao universo cultural estabelecido e gerar respostas
mais coletivas, transformadoras e de esséncia democratica em oposi¢cao ao conjunto
de valores vivenciado e compartilhado pelos agentes escolares. Na pratica, 0s
valores modernos fundados na estrutura do Estado republicano de direito né&o
conseguiram penetrar no universo simbdlico do conjunto dos agentes escolares a
ponto de servir permanentemente como referéncia légica e tedrica a ser buscada
para a solucdo dos problemas cotidianos. Pelo contrario, no contexto analisado,
esses fundamentos modernos foram, com o decorrer dos anos, subsumidos a
cultura tradicional e, em grande parte, serviram para redimensionar as antigas
estruturas de poder.

As possibilidades de transformacdo dessas condicdes estruturais e do

universo simbdlico passam pela mudanca cultural. As combinacbes e
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intermediacdes identificadas no conjunto da pesquisa demonstram a existéncia de
contradicbes na realidade escolar, inexistindo, todavia, solucbes mais intensas e
profundas que questionem ou desestruturem as solidas bases do poder. Para que as
contradicbes sejam radicalizadas e a possibilidade de transformacdo surja no
horizonte, é essencial reverter a historica passividade, acriticidade e submissao a
gue a sociedade foi submetida no decorrer do processo de colonizacdo e formacao
social brasileira.

A transformacdo desse contexto somente pode ser estimulada com o
desenvolvimento dessas contradicdbes e a formulacdo de novas perspectivas
culturais capazes de resolver os problemas a partir de referenciais modernos,
individuais, igualitarios e comuns. Algumas medidas estruturais poderiam intensificar
as contradi¢cdes, dentre elas a maior presenca das instituicdes juridicas modernas no
cotidiano social, a formulacdo de um sistema nacional articulado de educacao
basica, a melhoria das condicbes econémicas e a recuperacao de status social dos
professores, a efetiva profissionalizacdo do trabalho docente, a intensificacdo dos
processos de formagdo em pesquisa, 0 acompanhamento, apoio e controle do
trabalho pedagdgico, o maior intercambio entre as instituicbes escolares e a
ampliacdo de estudos a respeito de praticas participativas no conjunto das escolas.
Esse conjunto de medidas externas, mesmo submetidas a forca cultural dos
elementos tradicionais, poderia contribuir para intensificar as contradigoes e forgar
novas intermediacdes capazes de recuperar mais referéncias modernas para se
adequar as novas demandas a respeito do valor e do papel social da educacéao.

Evidentemente, o desenvolvimento de um sistema educacional mais
consistente, participativo e critico ndo anularia o carater intermediario constitutivo da
identidade social brasileira, mas restabeleceria os referenciais modernos como
perspectiva concreta para a resolucdo dos problemas e como fundamento cultural
capaz de ser buscado, permanentemente, pelos agentes no cotidiano da escola. O
aperfeicoamento desses principios no conjunto das instituicbes escolares poderia, a
longo prazo, contribuir para proporcionar uma visdo mais igualitaria e democratica
da sociedade. Além disso, poderia sedimentar a legitimidade universal da logica
republicana ao mesmo tempo em que estimularia o surgimento de permanentes
contradicbes em muitas instituicdes escolares, como as analisadas na pesquisa, que

compartilham valores autoritarios e significativos elementos culturais tradicionais,
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limitando-se a reproducao das relagcdes de dominacdo e a manutencdo de uma

l6gica conservadora de organizagao social.
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Apéndice

Roteiro de entrevista (Professores)

[EEN

. Qual a sua forma de ingresso na docéncia das escolas municipais? Concurso,
indicag&o politica ou contrato especial.

2. A suaformacgéo em licenciatura e especializagao foi realizada em Morrinhos?
( )sim ( )nao.

3. Ja teve experiéncias académicas ou profissionais em outras regidées de Goias
ou em outra localidade do pais? ( ) Sim ( ) N&o.

4. Quais as condi¢cdes econdbmicas em que foram realizadas a sua formacao
superior?

5. O que mais contribuiu para vocé aprender a ser professor?

6. Em sua visao, qual a postura ideal do professor e dos alunos na sala de aula?

7. Qual a postura ideal do professor em relagéo aos assuntos da escola?

8. Qual a postura ideal do coordenador pedagogico?

9. Qual a postura ideal de um diretor de escola?

10.0 que levou a optar pela profissdo docente?

11.Qual a importancia que atribui a familia? Por qué?

12. A familia é uma instituicdo muito importante em Morrinhos? Explique.

13. Seria capaz de determinar o perfil econémico e cultural de sua familia?

14.Qual o grau de escolaridade de seus pais?

15. Na sua familia quantos tiveram acesso ao ensino superior?

16. Seria possivel definir a classe social de seus pais?

17. A sua familia apoiou ou influenciou a sua deciséo pela docéncia? Por qué?

18.Qual a importancia que atribui a religido? Por qué?

19.A religido é uma instituicdo muito importante em Morrinhos? Explique.

20.Alguma caracteristica que aprendeu na religido interfere em sua pratica
docente?

21. A cultura politica € muito forte no municipio?

22.Quais as principais caracteristicas da cultura politica no municipio?

23.Essa cultura politica ja atingiu ou atinge vocé de alguma maneira? Como?

24. A politica € algo importante para vocé? Por qué?

25. Acredita que os vinculos politicos podem ajudar de alguma maneira? Como?
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26.Quais as vantagens e desvantagens de possuir vinculos politicos fortes?

27.Como a cultura politica atinge os professores? Os coordenadores? A direcao?

28. Como a cultura politica interfere na organizacao e gestao da escola?

29.Como a cultura politica manifesta-se no periodo eleitoral na escola?

30.Apos cada eleicéo a cultura politica interfere na dinamica da escola?

31.Quais as relacdes da secretaria municipal com a escola?

32.Como avalia a influéncia da cultura politica na escola?

33. A cultura politica interfere em sua pratica docente? Como?

34. A cultura politica interfere nas relacdes dos professores entre si?

35.Em relacdo a cultura politica seria possivel tipificar o comportamento dos
professores na escola?

36.Quais os critérios de agrupamento dos professores na escola?

37.A cultura politica institui relacdes conflituosas na escola? Exemplifique.

38. A cultura politica interfere na forma de vocé ver a profissdo docente?

39. A cultura politica interfere em suas expectativas profissionais?

40. Sente-se envolvido pela cultura politica e tende a reproduzi-las na escola?

41.Quais as conseqUéncias para aqueles que nao se envolvem na cultura
politica?

42.H4& comportamentos resistentes a cultura politica na escola?

43.Qual o grau de autonomia da escola em relacdo as determinacdes da

secretaria municipal de educacao?
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