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RESUMO

Partindo de uma leitura historico-estrutural da funcdo do controle penal nas
diferentes etapas de acumulacdo no capitalismo e de reflexdes ja consolidadas acerca da
economia politica da pena, a presente tese busca apontar as insuficiéncias generalizantes das
explicacOes tedricas formuladas desde o ponto de vista dos paises centrais da ordem
capitalista. Voltando-se as defini¢des das distintas atribui¢cdes e formas do sistema penal em
cada momento de seu desenvolvimento — classificadas como do periodo da “sociedade
disciplinar” ao da “sociedade do controle” —, intenta-se debrucar sobre a realidade brasileira
atentando-se as suas particularidades periférica e dependente, visando formular analise
calcada nas especificidades tecidas nas perenizacGes coloniais a forjarem uma “nagdo
fraturada”, que transpde o escravismo através da conjuncao do arcaico/moderno em um
capitalismo patriarcal e racista sui generis: o capitalismo dependente brasileiro. Estas
permanéncias serdo focalizadas no periodo contemporaneo, especificamente entre os anos de
2003 e 2016, periodo no qual a gestdo executiva federal foi protagonizada pelo Partido dos
Trabalhadores, em que se verificou a implementacdo de um projeto politico-econdmico de
matiz social-liberal. A intencdao desta analise é, assim, reunir condicdes de compreender a
onda punitiva contemporanea brasileira, a partir do incomparavel fendmeno de seu
encarceramento em massa coincidente com este periodo historico.

Palavras-chaves: Economia politica da pena; racismo estrutural; capitalismo
dependente brasileiro; encarceramento em massa; Partido dos Trabalhadores.
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RESUMEN

Desde una lectura histérico-estructural de la funcién del control penal en las distintas
etapas de acumulacion en el capitalismo y de reflexiones ya consolidadas acerca de la
economia politica de la pena, la presente tesis busca apuntar las insuficiencias generalizantes
de las explicaciones teéricas formuladas desde el punto de vista de los paises centrales del
orden capitalista. Volviendo a las definiciones de las distintas atribuciones y formas del
sistema penal en cada momento de su desarrollo - clasificadas como del periodo de la
"sociedad disciplinaria” al de la "sociedad del control" -, se intenta abordar la realidad
brasilefia atentandose sus particularidades periféricas y dependientes, con el objetivo de
formular analisis calcados en las especificidades tejidas en las perennizaciones coloniales a
forjar una "nacién fracturada", que transpone el esclavismo a través de la conjuncion del
arcaico / moderno en un capitalismo patriarcal y racista con especificidad: el capitalismo
dependiente brasilefio. Estas permanencias se centraran en el periodo contemporaneo,
especificamente entre los afios 2003 y 2016, periodo en el que la gestién ejecutiva federal fue
protagonizada por el Partido de los Trabajadores, en la que se verifico la implementacion de
un proyecto politico-econdmico de matiz social-liberal. La intencién de este andlisis es, asi,
reunir condiciones de comprender la ola punitiva contemporanea brasilefia, a partir del
incomparable fenomeno de su encarcelamiento masivo coincidente con este periodo historico.

Palabras claves: Economia politica de la pena; racismo estructural; el capitalismo
dependiente brasilefio; encarcelamiento en masa; Partido de los Trabajadores.
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ABSTRACT

Starting from a historical-structural reading of the function of criminal control in the
different stages of capitalist accumulation and from the consolidated reflections about the
political economy of punishment, the present thesis seeks to point out the inadequacies of the
explanations formulated from the point of view of the central countries of the capitalist order.
Analyzing the definitions of the different attributions and forms of the criminal system at each
moment of its development - classified as from the period of the "disciplinary society" to that
of the "control society" -, we try to look at the Brazilian reality by its peripheral and
dependent particularities, aiming to formulate an analysis based on the specificities of colonial
remnants to forge a "fractured nation", which transposes slavery through the conjunction of
the archaic / modern in a patriarchal and racist sui generis capitalism: the Brazilian dependent
capitalism. These remnants will be focused from the contemporary period, specifically
between the years 2003 and 2016, during which the federal executive management was led by
the Partido dos Trabalhadores, in which the implementation of a social-liberal political-
economic project was verified. The intention of this analysis, so, is to gather conditions to
understand the contemporary Brazilian punitive wave, from the incomparable phenomenon of
its mass incarceration coinciding with this historical period.

Key-words: Political economy of the punishment; structural racism; Brazilian
dependent capitalism; mass incarceration; Partido dos Trabalhadores.
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INTRODUCAO

Da histéria instrumental dos que sdo feridos
por alguma injustica remota,

qualquer que seja a retérica,

os inocentes serdo julgados pelo marco

de um paragrafo escrito em tinta preta

sobre um papel perverso que destila o 6dio
em suaves prestacoes.

A espera de um grito que cure

o ressentimento do mundo

ou mesmo ressalte o carater transitério

da ideologia:

Pétria partida e nenhum elo que a una
novamente.

Uma mulher é silenciada no pais da escravidao.

Fernanda Fatureto

“Uma mulher foi silenciada no pais da escravidao”. A memoria de Marielle Franco se
tornou baluarte deste trabalho. Ela se torna sentido.

Sua execucdo é mais uma grossa gota do sangue historico que escorre por nossas terras
e deve nos servir como nitida demonstracao de que vivemos sob um Estado estruturalmente
genocida de sua populacdo originaria e negra.

Pensamos que sua execucao significou a fratura exposta do nivel barbarizante de nossa
realidade.

Um pais de maioria negra administrada, legislada e julgada, majoritariamente, por uma
minoria branca. Esta é uma fotografia do que significa um estado constitutivamente
autocratico.

O pais que dizimou por dor fisica, por morte matada ou por tristeza sua populagdo
originaria. O pais que mais sequestrou pessoas africanas em todo o mundo e que por mais
tempo as escravizou. E, para justificar as relacbes sociais escravistas, apenas retirando a
humanidade dos hiperexplorados/apropriados, especialmente a da mulher, explorada no corpo
e apropriada nas entranhas do seu mais intimo. Ndo conseguiram, houve quilombagem.

A resisténcia se deu pelo subterraneo.

Apesar dela, de golpe em golpe, foi contada a nossa histéria — fraturada e
preservadamente colonial.

Transicionamos da escraviddao ao capitalismo dependente. Como? Por uma politica
deliberada de branqueamento populacional, forma sutil de denominar a pratica genocida do

estado brasileiro.
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E foi deste modo a estreia do pais na dita modernizacao, desde um pacto entre setores
mais arcaicos e mais modernos. Uma deliberada combinacao de privilégios e opressao que se
manteve praticamente intacta com o passar dos ciclos historicos.

Marielle Franco era sim um corpo destoante na Camara Municipal. O corpo daquela
maioria que foi alijada dos espacos de poder. Mais do que isso, seu posicionamento no mundo
e a voz daquelas e daqueles que evocava era uma afronta a autocracia. Por aqui, qualquer
possibilidade minima de democratizagdo é capaz de gerar hecatombes por parte daqueles que
sempre tiveram o doce inteiro para seu exclusivo desfrute.

Marielle era filha da favela da Maré e tinha, dentre suas tantas defesas, a missdo de
combater a militarizacdo das vidas das Marielles e dos seus. A vereadora denunciava os
impactos da politica criminal “com derramamento de sangue” na realidade do Rio de Janeiro,
mexendo em um perigoso vespeiro. Sua execuc¢do, ainda em processo de investigacdo, foi o
recado mais perturbador de que ndo se pode ousar questionar a triade exploracao-opressao-
dominacdo em terras brasileiras.

Invocamos a sua memoria e o significado de seu assassinato como primeiras palavras
desta tese por entender que simboliza o dia seguinte do periodo histérico analisado. Ainda que
soe como uma introducdo-manifesto, optamos por iniciar tratando da atual ainda mais
perceptivel aceleracdao da reversao neocolonial brasileira.

Ao elaborar o projeto de pesquisa que embasou esta tese, nos idos de 2014, a hipdtese
ainda era um tanto controvertida, mas depois de pouco tempo se tornou quase uma obviedade.
Mais do que isso, o cenario se recrudesceu em um ritmo inimaginavel. A busca pela
compreensdo da auséncia de rupturas de sentido historico no periodo estudado (2003-2016) se
tornou mais necessaria ainda quando dali fomos arremessados ao abismo.

O nosso trabalho contextualiza as especificidades do controle penal na realidade do
capitalismo dependente brasileiro, buscando entender seu histérico constitutivo para, desde a
linha analitica diretriz de que os pilares da dependéncia nao sofreram instabilidades mesmo no
decorrer dos governos petistas, analisar os elementos explicativos desta afirmacdo desde o
campo da politica criminal, por meio da interpretacio do que nos parece constituir os
elementos de fundo a explicar o encarceramento massivo no decorrer do periodo estudado,
entre 2003 e 2016.

Durante a tese desenvolvemos os elementos que nos guiavam a percepcdo de que,
apesar da auséncia de rupturas, havia modulacdo de velocidades. O golpe juridico-midiatico-
parlamentar de 2016, que derrubou a presidenta legitimamente eleita Dilma Rousseff,

acelerou a barbarie em ritmo recorde. De modo que se retrocedeu em direitos em proporcoes
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como haviamos experimentado por tultimo apenas em 1964, com os ataques mais frontais a
classe trabalhadora — sendo a Emenda Constitucional n.° 95, de 2016, que alterou a
Constituicdo  brasileira de 1988, instituindo o Novo Regime Fiscal ou
o “Teto dos Gastos Ptiblicos” e a (contra) reforma trabalhista os principais exemplos —, com
as tentativas articuladas de controle violento da autonomia do corpo das mulheres, com o
desmonte das politicas de cultura e de promocdo de igualdade racial, diversidade sexual e
género, todas coroadas com a decisdo pela intervencao federal militarizada no Rio de Janeiro,
antecedida pela decisdo de transferir o julgamento de homicidios cometidos por militares
durante acoes de seguranca para a Justica Militar.

Com tudo isso queremos apontar que o que definimos como “direito penal de
emergéncia” na tese, desenhado em territério de constituicdo genuinamente de exterminio de
seu sistema penal, ganha contornos cada vez mais indisfarcaveis. E, por isso, buscar
desvendar cientificamente os motivos da sua perpetuacdo e aprofundamento diante de uma
aparente chance histérica de alteracdao deste padrao é da maxima importancia.

Prendemos muito em quantidade absoluta de pessoas e prendemos mais que todos os
paises em velocidade. Em 2014, matamos mais que em zonas de guerras declaradas, como
Iraque, Afeganistao e Sudao (PELLEGRINI, 2014). O pavio de nosso sistema penitenciario é
curto e este entrou em combustdo nos primeiros dias do ano de 2017, com mais mortos
contabilizados do que a Chacina do Carandiru, em unidades em diferentes localidades do pais.

O problema desta pesquisa, ndao no sentido metodolégico do termo, mas concreto, esta
mais do que dado. Nu, cru, saltitante e devastador diante de nos.

Apreender o fendmeno do gigantismo penal nesta tltima temporada exige de nds um
exercicio intelectivo. Isso significa, metodologicamente falando, que nos esforcamos por
realizar uma reproducdo ideal do movimento do objeto real, imprimindo um olhar
materialista, historico e dialético. A tentativa ao longo do trabalho é de se apropriar de um
método cientifico para apreender o movimento do objeto, indo além de sua aparéncia.

O conhecimento cientifico parte do fato, da empiria, do sensivel. O empirico é
fundamental, porém ndo revela em si sua complexidade e, por isso, é preciso nega-lo, ou seja,
“reproduzi-lo mentalmente como coisa concreta” (MARX, 2008, p. 259). Negar o fato
empirico significa reproduzi-lo intelectivamente, investigando suas multiplas determinacoes,
pois a realidade social é um complexo de complexos.

A pesquisa tem que se apoderar da matéria, em seus pormenores, analisar suas formas
de desenvolvimento e perquirir a conexdo intima que ha entre elas. S6 depois de concluido

esse trabalho é que se pode descrever, adequadamente, o movimento real (MARX, 2008, p.
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28). Seria somente por esse exercicio de abstracdo no ato de conhecimento do real que se
abandona a aparéncia, pois “ndo existe construcdo ou reconstrucdao factual, mas um
encadeamento de resultados da pesquisa e da analise, de modo a reconstituir em seu conjunto
o movimento (a historia) da coisa” (LEFEBVRE, 2009, p. 34).

Este é o exercicio intelectual que pretendemos realizar em nossa vida académica e que
tem neste trabalho uma sua parte, importante por 6bvio, mas ciente de ser ainda um exercicio
aprendiz de idas e vindas ao concreto.

O hiperencarceramento ndo é uma realidade exclusivamente brasileira e se mostra ser
um fendmeno com tendéncias globais, ainda que o pais seja exemplar na questdo. Assim,

como captar as varias camadas que compoem este fendmeno? O nosso movimento ao longo

deste trabalho sera de analise de diferentes ambitos — determinagoes que fomos
compreendendo como fundamentais para a compreensdo do fendmeno - que se
retroalimentam.

Podemos dizer que a amalgama de nossa reflexdo é a tentativa de analisar o
encarceramento no século XXI e sua realidade brasileira a partir de um olhar histérico-
estrutural do papel do controle penal em cada etapa de acumulacao do capital.

Este é o arduo exercicio que pretendemos realizar no primeiro capitulo deste trabalho.
Para tanto, sustentamos nossas reflexdes desde um resgate dos primeiros autores que trataram
da “economia politica da pena”, questionando o que, até onde e se este método de
compreensdo do fendmeno se aplica diante da funcdo politico-econdmica do sistema penal
hoje.

Isso significou dialogar com importantes intelectuais contemporaneos que interpretam,
de diferentes maneiras, a transicdo no processo de producdo e, consequentemente, na forma
de subsuncdo do trabalho ao capital; a transicdo nas fun¢des desempenhadas pelo Estado e seu
papel de controle; e, por fim, a funcdo e a operacionalidade do controle penal nesta etapa do
capitalismo.

Este estudo foi permeado por duas importantes balizas: a fuga de uma leitura
economicista e, portanto, mecanicista da realidade social, que afaste as complexas mediacGes
da ordem sociometabdlica do capital; e a firme necessidade de compreender estas mudangas

»1

desde a “quarta parte do mundo”, desde o olhar e a realidade do “colonizado”, do periférico.
Isso significa retomarmos a reflexdo acima acerca de como buscamos captar o

movimento do real. De antemdo afirmamos que ndo compartilhamos de andlises de

1 Dussel (1993) apresenta, com ironia, qual foi o espanto dos europeus ao descobrirem, na chegada a Ameérica,
que ndo era a India, que existia uma quarta parte do mundo, ndo prevista, calculada ou desenhada por eles até
entdo.
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particularidades individuais, mas sim da tentativa de desvendar os complexos a compor o
complexo. Do mesmo modo, resistimos, logo ao inicio do seu desenvolvimento, a uma analise
mecanicista e eurocéntrica de uma ideia de totalidade, que conceba homogeneamente as
relacdes sociais (desconsiderando a dualidade capitalismo global-colonial) ou que atribua
énfase apenas a dimensao do trabalho, sem que se perceba sua imbricacdo necessaria com o
patriarcado e a desigualdade racial ou, como desenvolvemos no primeiro capitulo, que ignore
a codeterminacdo das relagdes sociais de género, classe, raca e sexualidade na sustentacdao do
sociometabolismo do capital. Compartilhando da perspectiva de Anibal Quijano (2000, p.
354), se nao é de particularidades atomizadas que o real se sustenta, também ndo é de uma
suposta totalidade homogénea. Caberia a nds um entendimento semelhante ao que o autor
denomina como totalidade heterogénea, combinadamente desigual, dindmica e ambivalente:
Una totalidad histérico-social es un campo de relaciones sociales estructurado por la
articulacién heterogénea y discontinua de diversos ambitos de existencia social, cada
uno de ellos a su vez estructurados con elementos histéricamente heterogéneos
discontinuo en el tiempo, conflictivos. Eso quiere decir que las partes en un campo
de relaciones del poder societal no sén sélo partes. Lo son respecto del conjunto del
campo, de la totalidad que éste constituye. En consecuencia, se mueven en general
dentro de la orientacion general del conjunto. Pero no lo son en su relacién separada
con cada una de las otras. Y sobre todo cada una de ellas es una unidad total en su
propia configuracién, porque igualmente tiene una constitucién histéricamente
heterogénea. Cada elemento de una totalidad histérica es una particularidad, incluso,
eventualmente, una singularidad. Todos ellos se mueven dentro de la tendencia

general del conjunto, pero tienen o pueden tener una autonomia relativa y que puede
ser, o llegar a ser, eventualmente, conflictiva con la del conjunto.

Enrique Dussel (1993) desconstr6éi a ideia da modernidade como um fen6meno
europeu, demonstrando como ela sé se constréi em relacdo dialética com o ndo-europeu. Para
o autor, a Europa sé se constitui como centro ao encontrar uma periferia. Esse encontro da
periferia se faz por meio da violéncia, desde a primeira, do encontro biolégico (trazendo
doencas da “civilizacdo”), até um dominio tecnolégico (por meio de instrumentos de guerras
capazes de provocar etnocidios) e uma dominagdo erética, pedagbgica, cultural, politica e
economica. Em outras palavras, o autor demonstra como a Modernidade so se constitui pela
formacdo de seu ego ou da sua subjetividade moderna, que se realiza justamente na negacao
violenta da subjetividade distinta.

A perspectiva eurocéntrica tende a a-historicizar as estruturas, a partir do momento em
que ndo se reconhece que ha, necessariamente, uma articulacao estrutural entre elementos
especificos e variados historicamente, em regides e momentos histéricos distintos. Deste
modo, ndo seria possivel pensar o capitalismo global sem que se enxergue seu aspecto

periférico, dependente, em sua conformagdo constantemente desigual e combinada.
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Por tudo isso, no primeiro capitulo buscaremos resgatar elementos da economia
politica da pena, porém os atualizando desde um debate que escape da relacao literal de
carcere-fabrica e se paute na analise do papel do controle penal em tempos de crise de
dominacao do capital e alcance de seus limites absolutos.

Lancamos duvidas sobre algumas explicacoes mais do que cristalizadas no campo
criminoldgico critico. Primeiro acerca da superacdo paradigmatica de uma funcao disciplinar
para uma de controle e gestdo dos riscos nas instituicoes “totais”, em nosso caso
especialmente tratando do sistema penal. Depois, daquilo que nos soa uma extensao acritica
para realidades como a brasileira, de um esgotamento do welfarismo penal a partir da década
de setenta e a transicdo brusca para a consolidacdo de um Estado Penal neoliberal.

Como atenta Vera Malaguti Batista (2003, p.53), “em nossa regido, o sistema penal
adquire caracteristicas genocidas de contencdo, diferentes das caracteristicas ‘disciplinadoras’
dos paises centrais”, desde sempre. Nao ha rupturas paradigmaticas de modelos de controle
penal desde a margem, o hibridismo entre autoritarismo, disciplina e pura neutralizagdo
compde o sistema penal latino-americano desde sua génese. O que, nem de perto, significaria
para ndés a negacao do esforco de entendimento de um fendmeno com porte global. A
constituicdo da funcdo disciplinar e sua transicdo paradigmdtica na realidade europeia e
estadunidense impactou e impacta a realidade daqui. Apenas se trata de perceber as nossas
especificidades.

Este exercicio da assuncdo heterogénea da reproducdo e expansdao do capital e os
papeis exercidos pelo controle penal sera desenvolvido com mais vigor a partir do segundo
capitulo.

A hipotese central do nosso trabalho se constitui na decifracdo do aparente paradoxo
de que teriamos presenciado os mais altos indices de encarceramento, acompanhados de uma
politica criminal recrudescedora, justamente durante os anos que o pais teria sido governado
por uma gestdo progressista. Interrogamos o carater de um desenvolvimento que aparenta
conciliar distribuicdo de renda com repressdo/punicdo penal — Distribuir e punir? - e
desenvolvemos a no¢dao de que se tratou de um desenvolvimento conservador, uma
governancga social-liberal, com toques de neodesenvolvimentismo, que conduziu a maquina
neoliberal no pais e que foi acompanhado, assim, de uma agudizacao do processo de
criminalizacdo da pobreza, sendo o grande encarceramento um importante sustentaculo desse
processo criminalizante.

Para isso, no segundo capitulo resgatamos os elementos estruturais e estruturantes da

formacdo social, politica e econdmica brasileira, com o olhar mais atento a histéria das



23

instituicGes penais e as ideias que as legitimam no Brasil, para responder a indagacao acerca
das funcoes politicas e econdomicas e as caracteristicas do controle penal brasileiro
contemporaneamente.

Sem pretender generalizar, mas compartilhando uma impressdao, o processo de escrita
de tese no periodo contemporaneo, de aceleracdo do tempo e instantaneismos, pode significar
uma abertura de perspectivas, mais do que de consolidacoes, ao menos no campo do estudo
das relagdes sociais. Para nos, o desenvolvimento do segundo capitulo foi o desvelar concreto
da necessaria racializacao de nossos estudos. Pudemos nos perceber como aqueles que
tratavam do racismo como qualitativo do sistema penal apenas como consequéncia
perceptivel de sua seletividade (ha predominancia de pessoas negras no carcere, em maior
proporcao do que sua presenca na sociedade como um todo) e ndo como estruturante do
sistema penal, racionalidade de exterminio, instrumento-chave de controle social na ordem
capitalista dependente.

Consideramos como uma guinada reveladora de nossas elaboracdes tedricas desde
entdo, refletidas em nossa intervencdo na realidade. Torna-se elemento fulcral de
compreensao da realidade brasileira e, mais detidamente, da estruturacdo de seu sistema
penal.

Mesmo com a constatacdo da obrigatoriedade cientifica e ética de qualquer intelectual
sério racializar e interseccionar o seu olhar, nunca deixou de ser objeto de muito cuidado de
nossa parte, buscando encontrar o sentido do lugar de fala desde a branquitude a ser
desconstruida. E assumimos, humildemente, de antemao, qualquer deslize ou destempero.

O derradeiro capitulo analisa, pormenorizadamente, ap6s fincadas as estacas de nosso
constructo teorico de interpretacao da realidade, os elementos que podem ser entendidos como
os principais para a caracterizacdo do tsunami punitivo brasileiro atual, divididos em dois
grandes eixos de analise: o primeiro acerca das acOes mais diretamente vinculadas ao
protagonismo do executivo federal na conducao da politica criminal, mais ainda no que tange
as mudancas de centralizacao para conducdo da politica de seguranca publica no pais; o
segundo mais relacionado aos efeitos materiais dos processos inchados de criminalizagdao
primaria no periodo em analise.

Isso tudo para, ao final, poder realizar um balanco da politica criminal de um governo
social-liberal com aspectos neodesenvolvimentistas em uma realidade dependente como a
brasileira. Desvendando os limites de uma politica criminal inicialmente dualista em suas

propostas e progressivamente sustentadora de uma perspectiva emergencial e eficientista.



24

Por derradeiro, rompendo novamente com o protocolar — e correndo mais um risco —
tomo, brevemente, o primeiro do singular para afirmar que introduzo, nas poucas linhas
abaixo, um desabafo, uma contextualizagdo ou uma simples escusa.

A escrita desta tese foi predominantemente linear, no sentido de ter seguido o caminho
cronoloégico destes trés grandes blocos. A cada etapa, janelas escancaradas para observar
horizontes a serem conhecidos mais daqui em diante. Na ultima, algumas dolorosas
percepgoes.

Desde quando era apenas um projeto, desde o primeiro ano de feitura de disciplinas e
aperfeicoamento da proposta apresentada no momento da selecao, muito me foi alertado a
respeito da instiga do tema, porém de sua nitida amplitude.

Incluo tais palavras nos ultimos dias de escrita, ainda plenamente convencida da
importancia de pesquisas de longo alcance, de grandes fluxos ou de balangos histéricos, como
quisermos denominar. Penso serem exercicios fundamentais, mesmo em tempos de aceleracao
da vida, como é o nosso vivido. Porém, hoje, a caminho de encerrar as derradeiras linhas no
ultimo bloco, reconhecgo o desgaste emocional que pode significar ter a pretensdao de analisar —
buscando sempre a sua realizagdo distanciada da superficialidade — os principais elementos
determinantes da onda punitiva brasileira em um periodo complexo como este por mim
definido. A onda se tornou um tsunami e por pouco as pernas nao fraquejaram para correr a
me salvar.

A onda era sim grandiosa, mas também, um tanto, por ndo conseguir admitir a mim
mesma que o trabalho se propde a realizar um balango criminolégico critico de um periodo
histérico brasileiro e, por consequéncia, apresenta-se enquanto panorama.

Pois eis aqui uma mulher moderna, doente de modernidade — ainda que
subjetivamente comprometida com a constru¢do do novo. Sofri com cada for¢ada aceitacdo da
propria moldura do quadro que me propus a desenvolver e, seguindo bons conselhos, optei
por dizer a leitora ou ao leitor que eram estas as intencdes que pulsavam nas linhas que

seguem, ainda que esteja ciente de que agora o trabalho se tornou peixe neste grande mar.

“Uma mulher foi silenciada no pais da escraviddo”. Que, através desta memoria,
possamos construir a reflexdo que segue como contribuicdio ao desvendamento desta

complexa teia social.
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1 COSTURAS DE UMA ANALISE HISTORICO-ESTRUTURAL DO CONTROLE
PENAL NO CAPITALISMO

Neste trabalho, ha uma preocupacdao em entender o desenvolvimento do capital e suas
saidas auto-expansivas ao longo do século XX, que deslocaram suas contradi¢coes, forjando
uma nova racionalidade ainda mais complexa. Assim, é importante compreender essa nova
racionalidade, reconhecendo sua eficacia e identificando seus inerentes limites.

Para que se possa apreender as mudancas qualitativas nas relacoes sociais na ordem do
capital, busca-se o diadlogo entre autores que, de diferentes maneiras, procuram evidenciar as
transformacoes estruturais dos “anos dourados” da primeira metade do século XX para os
tempos instadveis que se instauram na década de setenta, tratando de identificar as
transformagOes na natureza do trabalho e nas dindmicas de producdo e a concomitancia de
novas configuracoes de subjetividades na etapa de acumulacdo capitalista que alguns irdo
denominar de Pés-fordismo, P6s-modernidade, Modernidade recente, Império e que nds
defendemos, na esteira de importantes figuras como Eleutério Prado (2005), como Pés-
Grande Industria, na sua relacao com o neoliberalismo.

Com este diadlogo, pretende-se captar os elementos estruturantes explicativos da
transicdo de uma sociedade disciplinar ao que, ja tradicionalmente, o pensamento
criminolégico critico denomina como “sociedade de controle”, ponderando-se,
concomitantemente, o grau de descontrole deste controle alienado do capital que, de acordo
com Meszards, passa a atingir seus limites absolutos neste novo periodo de racionalidade.

Como veremos adiante, essa compreensao do papel do controle penal neste periodo de
nova racionalidade tem gerado muitas controvérsias entre os pensadores criticos, ndo no
sentido da percepc¢do do diagnostico, mas sim nas explicacOes estruturais do fendmeno. Sem
qualquer pretensdao de ineditismo, buscaremos compreender os principais debates entre os

autores e tragar nossas diferencas conceituais.

1.1 E possivel uma anélise histérico estrutural do controle penal no capitalismo?
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Este trabalho ndo parte dos pressupostos do paradigma da defesa social, mas sim da
reacao social, ou seja, desejamos colaborar com o aprimoramento dos mecanismos de analise
dos processos de criminalizagdo neste tempo histérico da ordem social capitalista.

Esta afirmacdo categorica faz-se importante para que, desde logo, assumamos nosso
lugar de fala dentro dos tantos campos de estudos da criminologia (ou sociologia da
violéncia)’. Como ja é amplamente sabido, os estudos criminolégicos surgem como apéndice
legitimador do direito penal moderno. O que denominamos como criminologia tradicional era
um estudo que forcosamente se dizia cientifico e que partia do dado incontestado de que
estudaria o “criminoso”, ou seja, aquele que teria cometido um crime, uma vez que realizada
uma conduta tipificada e que tenha sido detido por isso.

Este campo tradicional de estudos vai buscar explicacoes justificadoras, legitimadoras
da tipificacdo e da pena, pautadas em uma razao causal-explicativa e destinadas unicamente
ao individuo. E comum, ao nos referirmos a este paradigma, tratarmos de Lombroso (2007) e
sua teoria ontologizante e inspirada no discurso médico para tratar do dito “sujeito
delinquente”. Porém, as explicacdes foram se complexificando com o passar do tempo e indo
além dos elementos fisioldgicos, incorporando analises desde a psicologia ou mesmo da
sociologia, ainda que sempre pautadas no mesmo referencial individual-causal-explicativo do
fenomeno da “delinquéncia”, sem questionarem a propria definicdo delituosa e a atuacao
possivelmente parcial ou seletiva dos 6rgaos que compdem o sistema de justica criminal.

A virada se da com os primeiros estudos dispostos a perceber ndo o crime em si como
algo dado, mas os processos sociais de rotulacio do desvio, do crime, assim como do
desviante, do delinquente. A conhecida teoria do etiquetamento (labelling approach) inaugura
0 que alguns autores denominam como paradigma da reacao social, dando um giro
epistemologico e iniciando a possibilidade de estudos dos processos de criminalizagao.

Neste trabalho compartilhamos dos pressupostos tedricos da criminologia critica,
passo seguinte ao do etiquetamento, que incorpora, em suma, o debate da violéncia estrutural
no capitalismo. Da década de setenta para ca a criminologia critica produziu ampla gama de

estudos criticos de fundamental importancia mundo afora, porém precisa ser tratada no plural,

2 Nossa formagio na graduagio e no mestrado é no Direito e este estudo que aqui pretendemos realizar se
localizaria, na ciéncia juridica, dentro do campo criminolégico, mais especificamente no campo criminol6gico
critico que, até onde podemos apreender, aproxima-se integralmente do campo da sociologia da violéncia.
Apesar das ainda existentes dificuldades de interlocucdo das e dos pesquisadores(as) dessas duas areas do
conhecimento — e nos colocamos aqui como uma possivel ponte para isso — encaramos neste trabalho como
sindénimos.
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diante das variadas diretrizes tedricas de analise, como poderemos exemplificar, em pequena
medida, neste primeiro capitulo®.

Antes de tratarmos mais diretamente do nosso foco de andlise neste trabalho, caberia
aqui uma pincelada nos principais pilares fundacionais desse amplo campo criminolégico
critico.

O primeiro é sobre a pessoa incriminada. A criminologia critica supera a visdo
biopsicopatologica e mesmo o entendimento de que se trata de uma defeituosa socializagao.
Também ndo parte de uma nocdo determinista, tal como a do etiquetamento, de que o sujeito
criminalizado acaba por assumir o rétulo que o impregna, assim como nao adere a ideia de ser
resultado da transmissao de determinados codigos comportamentais pura e simplesmente. No
mesmo sentido, igualmente mecanicista, ao contrario de uma percep¢ao do senso comum
criminolégico, rejeita-se a consideracdao do crime como resultado de dificuldades econdmicas
e materiais. Em resumo, a constituicao dos sujeitos e de suas agoes, de todos, inclusive dos
incriminados em um determinado contexto, ndo sdao passiveis de explicacoes ontolégicas ou
de causa-efeito.

Segundo, os crimindlogos criticos destacam a importancia de se dialetizar o conceito
de crime. E preciso que se entenda a definicio vigente imbricada a uma ordem social
hegemonica e a interesses e privilégios de classe a ela relacionados. O olhar é para a busca de
compreensdo dos processos de incriminacdo, indagando “ndo s6 a maneira por que o
delinquente chegou a conduta formalmente punivel, mas, com énfase peculiar, a outra
questdo, em geral obscurecida ou abandonada: essa incriminacao deve ser mantida?” (LYRA
FILHO, 1972, p. 24).

A consequéncia dessa primeira pergunta € a andlise, objeto talvez mais bem trabalhado
ao longo desses anos de pesquisas criminoldgicas, dos processos de criminalizagdo primaria e
de criminalizacdo secundaria. Ou seja, comecando com a analise dos elementos de poder de
quem define qual atitude serd sancionada civil, administrativa ou penalmente, por exemplo,

até a discrepancia entre as ilicitudes previstas e aquelas filtradas pelos érgaos de controle

3 E correto afirmar que o surgimento da criminologia critica foi muito influenciado pelo marxismo, o que
permitiu o seu salto em comparagdo aos interacionistas simbolicos. Entretanto, este campo de critica frontal ao
reforco, ampliacdo de um sistema penal cada vez mais violento foi se tornando cada vez mais plural e hoje
abarca diferentes matrizes teéricas, de marxistas a anarquistas e pés-modernos. Conforme Vera Andrade afirma
em seguida: “Por ultimo, os desenvolvimentos posteriores do criticismo, em sua dimensdo penal e politico-
criminal em busca de garantias ‘contra’ e de alternativas ‘ao’ controle penal deslegitimado, também foram
muito diferentes. Enquanto setores da Criminologia ‘radical’ e da ‘nova’ Criminologia deram origem ao
revisionismo chamado ‘neorrealismo de esquerda’, setores majoritdrios da Criminologia critica estabeleceram
um marcado didlogo com as perspectivas abolicionistas, elas prdprias, Criminologias criticas (Louk Hulsman,
Thomas Mathiesen, Nils Christie, Sebdstian Scherer, John Braithwaite) e também com perspectivas garantistas-
minimalistas, feministas, culturalistas, étnicas etc., que originaram as Criminologias de mesmos nomes,
algumas desde o interior do préprio criticismo” (ANDRADE, 2012, p. 94).
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social formal (policia, juizado e prisdao), chegando a comparacao do volume total de atos
desrespeitosos da lei penal e daqueles realmente apreendidos. Isso significa afirmar que uma
das principais bases para os estudos criminologicos criticos é a andlise da seletividade do
sistema penal e as fung¢Oes simbolicas e reais de suas formas e institui¢oes de controle social.
Os estudos sobre seletividade penal mergulham na percepcdo da funcdo politica
cumprida pelos sistemas penais, especialmente na realidade latino-americana. Sociedades
estas de constituicao autoritaria, que sempre tiveram o sistema penal como uma maquina de
controle dos insatisfeitos, dos rebeldes e dos que conscientemente ou ndo poderiam significar
ameacas a ordem. A principal demonstracdao do carater politico do sistema penal foi por meio
dos estudos sobre os crimes de “colarinho branco” — cometidos por pessoas socialmente
privilegiadas, muitos ou com uma resisténcia pela ndo tipificacdo (as tantas violacGes
ambientais, por exemplos), ou, quando tipificados, distantes dos filtros penais — e do que se
costumou denominar como “cifras douradas”, que tratam dos crimes de Estado, de genocidio.
Assim, pois, embora a perda para a sociedade, em um sé crime do “colarinho
branco”, possa ser igual a quantidade total de milhares de furtos ou roubos, o
delinquente de “colarinho branco” €é uma pessoa ndo estigmatizada pela

coletividade, que ndo o considera delinquente, ndo o segrega, nao o deprecia nem o
desvaloriza (CASTRO, 1983, p. 79).

Portanto, o estudo critico do sistema penal busca descortinar e, portanto, desmentir, a
funcdo juridica declarada, desde a lente do entrecruzamento das violéncias estrutural-
institucional-individual.

Com tais elementos, podemos iniciar nossa especifica reflexdao deste trabalho, ja tendo

demonstrado nossas principais balizas analiticas.

1.1.1 Indagagoes sobre o nosso objeto

Em uma fase histérica de incontestaveis mudancas profundas nas formas de producao,
de metamorfoses no mundo do trabalho, de alteracdes abruptas nas formas de sentir e amar,
este trabalho estard fora de moda, pois ndo se rendera as narrativas fragmentadas e, muito
longe de ignorar essas reais transformagoes, pautar-se-a pela “antiquada” disposicdo de
compreender os fendmenos criminol6gicos contemporaneos desde uma leitura da totalidade
social.

Beberemos em fonte longinqua, nos primeiros escritos a pautar a conhecida “economia

politica da pena”, compartilhando a preocupacao de “checar a veracidade empirica da
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hipétese de uma relacdo entre varidveis estruturais fundamentais, especialmente as de
natureza socioeconémicas e a evolucao das instituicoes penais” (MELOSSI, 2006, p. 10).
De Giorgi, autor com quem dialogaremos bastante neste primeiro capitulo, traz uma
definicdo do que seria a economia politica da penalidade:
(...) trata-se de uma orientagdo da criminologia critica, de derivacdo principalmente
marxista e foucaultiana, que investigou, sobretudo a partir dos anos 1970, a relacdo
entre economia e controle social, reconstruindo as coordenadas da relacao que

parece manter juntas determinadas formas de produzir e determinadas modalidades
de punir (DE GIORGI, 2006, p. 31).

Sdo “estudos que descrevem o papel exercido pelos sistemas punitivos na afirmacdo
histérica das relacdes de producao capitalista” (DE GIORGI, 2006, p. 34) e o primeiro deles,
muito antes da consolidacdo da criminologia critica no campo intelectual (que se deu apenas
na década de 70), foi o de George Rusche e Otto Kirchheimer, com sua primeira versao em
1933, que se propde a analisar o surgimento da pena de prisdao como pena por exceléncia e a
consolidacdo do capitalismo, a fim de perceber a relagdo codeterminada entre ambas. No item
seguinte detalharemos melhor essa primeira etapa da historia da pena, mas desde ja
afirmamos que este estudo, acompanhado de Pachukanis e depois Foucault tiveram
importante funcdo na inauguracao do debate sobre a violéncia estrutural e a fungdo ndo
declarada da pena de prisdao, imbuida de objetivos politicos, peca importante no controle
social do capital.

Muitas questdes necessariamente se complexificaram do final do século XIX, inicio do
século XX para ca e existe uma discussdo se essa forma de analise estaria ultrapassada.

Para nos, a grande questdao para que se possa pensar a pertinéncia e atualidade deste
tipo de enfoque de pesquisa criminolégica é delinear o que se entende por economia, por
controle social e por controle penal.

Estamos a tratar de uma relagdo mecanicista entre carcere e fabrica? Entre
encarceramento e desemprego? Entre economia e pena? Trata-se da relacao entre modelos de
producdo (e as intrinsecas metamorfoses no mundo do trabalho e, evidentemente, nas
subjetividades das e dos trabalhadores) e controle penal?

Neste trabalho apostamos na importancia de uma leitura histdrico-estrutural do sistema
penal no capitalismo, o que de longe significa um economicismo ou automatismo de analise.
Dessa maneira, negamos uma analise que se constitua:

(...) como uma relagdo mecanica mediante a qual a superestrutura ideolégica da

pena possa ser deduzida, de modo linear, da estrutura material das relacdes de
producdo. Ainda que ocupe uma posicdo de proeminéncia em relacdo a outros



30

fatores sociais, o universo da economia simplesmente contribui para definir a
fisionomia histérica dos diversos sistemas punitivos (DE GIORGI, 2006, p. 37).

Inquestionavel as teorias de todas as matrizes é o impacto de mudancas nas relacoes
sociais ao final do século XX e, assim como haveria uma metamorfose no mundo do trabalho
e nos processos de trabalho, haveria também uma suposta crise da relacdo entre carcere e
fabrica, pois “assim como a fabrica tornava-se cada vez mais social e se difundia para fora de
muros bem marcados — o inicio da transicao ao pés-fordismo — o cércere teria seguido esse
mesmo percurso” (MELOSSI, 2006, p. 14).

Para que fique mais nitida qual a divergéncia em questdo, os estudos que rotulamos
realizar uma “economia politica da pena” procuraram detectar no inicio da historia da pena de
prisao sua relacdo, na Europa, com a domesticacao e docilizagdao da nova classe trabalhadora.
Em um segundo momento, com o desenvolvimento mais organico das correntes criticas do
pensamento criminologico e com as oscilagcdes nas taxas de encarceramento nos Estados
Unidos e em alguns paises da Europa, a depender do momento econdémico, houve estudos*
que buscavam “medir” a relacdo entre desemprego e encarceramento e alcangavam
conclusdes como as que o desemprego aumentava o encarceramento, mas o aumento do
encarceramento ndo necessariamente tinha capacidade de alterar os niveis de emprego (ndo
era a determinante mais primordial para este indice).

Com a passagem para o periodo de maior dominio tecnoldgico, financeirizacao da
economia e flexibilizacdo e precarizacdo das relacdes de trabalho, alguns afirmardo que a
relacdo entre essas principais instituicdes de controle social com a “fabrica” esta de algum
modo perdida ou se teria tornado obsoleta.

Para De Giorgi (2006, p. 56), a analise ndo deve ser pautada na relacdo entre
desemprego e encarceramento, mas sim entre economia e dispositivos de controle, pois “as
suas analises (do debate mais tradicional da economia politica da pena, C.B) ndo levam em
conta os processos de transformacdo do trabalho, limitando-se a observacdao do tratamento
penal do desemprego, do ndo-trabalho” .

Tal leitura se aproxima, com especificidades, do que pretendemos definir aqui como
leitura historico-estrutural do sistema penal no capitalismo, uma continuidade atualizada e

aperfeicoada dos intentos de George Rusche e Otto Kirchheimer. Longe de uma leitura

4 Conforme De Giorgi (2006) descreve, seria o caso de Richard Quinney, por exemplo, e principalmente de Ivan
Jankovic que, em 1977, “serd o primeiro a tentar aplicar o paradigma de Rusche e Kirchheimer a situacao
americana”, complementando o raciocinio afirmando que nas décadas de 70 e 80 outros trabalhos fizeram este
mesmo exercicio de severidade e utilidade da relacdo encarceramento e desemprego, confirmando apenas a
primeira. Ele destaca que era pesquisas predominantemente realizadas nos Estados Unidos.
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mecanica e engessada, mas ciente das tendéncias e continuidades de etapas de acumulacao do

capital e comportamentos do controle sdcio-penal.

O objeto da andlise é constituido pela relacdo entre estrutura social e formas de
controle, respectivamente nas suas macro-trajetérias histéricas e nas suas micro-
trajetérias ciclicas. Em outras palavras, se a andlise da historia social pré-capitalista
e capitalista nos permite afirmar que cada sistema de producdo tende a descobrir
formas de punir que correspondem as proprias relacdes de producdo, a investigacao
sobre o contexto capitalista nos permite detectar as linhas ao longo das quais esta
correspondéncia se modula de quando em quando, em consonancia com a mudanga
de determinados fatores econdmicos e sociais (DE GIORGI, 2006, p. 57).

Para De Giorgi, isso significaria uma necessaria sofisticacdio da percepcdo da
importancia dos elementos ideologicos e culturais na justificacdio do recrudescimento das
instituicOes penais neste ultimo periodo, até porque politicamente seria o que garantiria o
consentimento da coercdo, o que demanda uma ampliacdo do que se convém chamar de
economicismo:

(...) convém tomar distancia das hip6teses ‘conspiracionistas’ que pintam o sistema
punitivo como uma estrutura monolitica, perfeitamente integrada e em condicoes de
responder as necessidades do capital e estender a observagdo ao conjunto dos fatores
ideoldgicos e culturais que incidem sobre a relacdo entre economia e pena. O
sistema punitivo ndo guarda autonomia das dindmicas ideoldgicas da sociedade (...)
a relacdo entre desemprego e encarceramento é mediada, por conseguinte, por uma
percepcdo da marginalidade social como ameaca a ordem constituida, que se torna
hegemo6nica nos periodos de crise econdmica” (...) Sobre isso ainda, “durante os
periodos de recessdo econémica, de aumento do desemprego e deterioracdo das

condicgoes de trabalho, entra em cena uma nova ‘moralidade’ (DE GIORGI, 2006, p.
54-55 e 59).

O que faz com que o autor afirme que, em tempos de crise politica e econdmica, forja-
se uma nova moralidade, algo semelhante com a ideia do “autoritarismo cool” de Zaffaroni
(2007), discursos publicos e politicos de alarde a violéncia de rua e estigmatizacOes de
sujeitos que nada almejam de projeto ou politica publica para além do ganho de votos e
movimentacdo econdmica com construcoes de presidios, programas de televisao, sistemas de
seguranca privada, entre tantos outros elementos da industria do controle do crime.

A teatralizacdo da penalidade migrou do estado para a midia comercial e para o
campo politico in toto, estendendo-se da cerimdnia final de san¢do para abarcar toda
a cadeia punitiva, outorgando um lugar privilegiado as operac¢des policiais em areas

habitadas por populacdes de baixa renda e as confrontacdes nas salas de audiéncia
em torno dos réus célebres (WACQUANT, 2012, p. 23).

Assim, como abordaremos ao longo de todo este capitulo, dentre aquelas e aqueles
que, com suas lentes criticas, estdo buscando encontrar os fundamentos do embrutecimento,

enrijecimento e forca avassaladora do sistema penal nas ultimas cinco décadas em diversas
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partes do mundo, ha ainda muitas interrogacoes do que significaria e quais seriam as bases
dessa mudanca paradigmatica do controle socio-penal capitalista.

No tépico seguinte compreenderemos como a fixacdo das casas de trabalho no periodo
mercantilista, nicleo impulsor da consolidacdo das prisdes tempos depois, foi baseada no
principio do less eligibility, que define que “é a situagdo do estrato proletdrio mais carente
que constitui o limite externo a qualquer reforma do regime penal”. E, atualmente, muito se
discute de sua permanéncia, em modelo muito mais complexo, pois, para além da mecanica
relacdo entre desemprego-encarceramento, “na definicdo das fronteiras nas quais a less
eligibility opera, outros fatores sociais intervém para delinear a condicdo do proletariado e a
sua relacdo com o regime penal” (DE GIORGI, 2006, p. 57).

Na mesma medida, indaga-se qual seria a verdadeira extensdo da superacdo da légica
disciplinar e definicdo de uma “sociedade do controle” e o que isso diz sobre a adequagao ou
ndo de uma leitura a partir da “economia politica da pena” no tempo presente.

Até onde podemos dizer que nos deslocamos de uma tendéncia “autoritario-
ressocializante” a uma “detentivo-neutralizante”? E mais, estamos a tratar de mudanca
substancial e essencial das formas de controle da classe trabalhadora ou sua adaptacdo a
novos tempos, porém com O mesmo principio reitor, qual seja a extracdo de mais valor a
partir da exploracdo da forca de trabalho? Tomamos como nosso o importante
questionamento de Dario Melossi (2006, p. 20):

Se, em suma, é o mesmo ‘processo de vida real’ que constitui a base da reproducao
capitalista, como podemos afirmar que o emprego ‘p6s fordista’ é aquele emprego
que ndo necessita mais de um aparato ‘subalterno’ a uma ‘fabrica social’ em vias de

desaparecimento, e que, por conseguinte, ndo requereria mais estratégias de
disciplinamento?

Parece-nos que, assim como na pés-grande industria — como defenderemos adiante —,
na qual ndo ha substituicdo, mas sim acumulacdo com o padrdo de producdo da grande
inddstria, 0 mesmo ocorre com o controle socio-penal, concordando com o palpite de Melossi
(2006, p. 21) de que “o carcere parece perdurar obstinadamente como uma espécie de grande
portdo de ingresso ao contrato social ou mesmo como introducdo a forma de trabalho
subordinado”, complementando que “é como se nas margens do desenvolvimento, o processo
de ‘acumulacdo primitiva’ continuasse incessantemente no seu percurso de ‘colonizacao’ de
‘mundos’ ‘outros’”.

Deste modo, de todas as polémicas, discordancias e releituras acima apresentadas,
firmamos agora o0 nosso posicionamento sobre este ponto neste trabalho. O didlogo respeitoso

que travaremos em seguida com algumas leituras mais conceituadas na atualidade no campo
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criminolégico critico partird de uma definicdio — ndo oposta, porém diferenciada destas -
acerca do impacto das mudancas do padrao acumulativo do capital e o papel do controle penal
no controle social do capital contemporaneo.

Isso significa que, mais do que nunca, é preciso que se estabeleca um olhar teérico de
longa duragao sobre os padrdes estruturais do controle penal, pois, a titulo de exemplo, em um
periodo historico no qual o hiperencarceramento se apresenta como um fenémeno mundial,
independentemente de um aumento real dos indices de criminalidade e, além disso, gerido por
governos desde os de extrema direita aos ditos progressistas>®,h4, de fato, algo de tendencial e
estrutural neste processo que, em nossa opinido, ndao se explica em uma relacdo de causa-
efeito entre economia e sistema penal, mas sim na compreensdao dos limites absolutos
alcangados pela ordem sociometabdlica do capital.

Cremos que s6 seja possivel analisar coerentemente as fun¢des do sistema penal em
determinada sociedade, em determinado tempo historico, ao relaciona-lo com a ordem
sociometabdlica como um conjunto, pois, como afirma Lola de Castro (2005, p. 106) “nao
tem sentido analisar o controle juridico-penal se ndo somos capazes de entender sua fungao
frente ao controle social geral, através das varias interacdes que se produzem”.

Longe de desejar criar falsas polémicas, mas a reflexdo sobre as caracteristicas do
controle social do capital, desde um olhar mais detido de seus pilares, faz-nos, inclusive,
questionar o uso do termo “sociedade do controle” para caracterizar o momento vivido,
indagando se, essencialmente, n6s ndo estariamos presenciando o inicio de um processo de
descontrole social do capital, de aprofundamento do estado permanente de barbarie, como
afirmara Marildo Menegat adiante.

Com isso, ndo buscamos minimizar a importancia da dentincia de um sistema penal
que se sofistica e alia de forma perspicaz mecanismos de controle disperso/difuso junto a uma
onda de encarceramento em massa.

Ocorre que, imbricado a isso, acreditamos que as e os crimindlogas(os) criticos devem
construir seu horizonte analitico desde uma concepgao global do controle social do capital (é
necessario qualificar o controle social vigente), para assim compreender os diferentes

contornos do controle penal. Por isso, estamos de pleno acordo com Juarez Cirino dos Santos

5 De Giorgi (2006, p. 96) comenta em seguida sobre a tendéncia de aumento do encarceramento em paises
europeus: “Nos Ultimos dez anos as taxas de aprisionamento aumentaram em cerca de 40% na Itdlia, Inglaterra
e Franga, 140% em Portugal, 200% na Espanha e nos Paises Baixos. Os tinicos paises onde foi registrada uma
ligeira contra-tendéncia foram a Alemanha, a Austria e a Finldndia”.

6 Tema central de nossa tese, desenvolvido com vigor no segundo capitulo desta tese, ao tratarmos
especificamente do Brasil e das gestdes do Estado cuja frente politica era protagonizada pelo Partido dos
Trabalhadores.
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(1981, p. 6) quando ele defende que “a ligacdo da teoria criminol6gica com a teoria do
Estado, através da ciéncia da historia, permite identificar o desenvolvimento das instituicoes

de controle social com a histéria superestrutural da dominagao do capital (...)".

1.1.2 A ordem sociometabdlica do capital, suas mediagées de sequnda ordem e o controle

penal

Partimos, entdo, da percepcao de que o capital é um modo sociometabdlico de controle
social especifico e historico. O capital se sobrepds aos demais modos de producdo por sua
capacidade de produzir o excedente, devido a mecanismos cada vez mais aperfeicoados de
submissdo do trabalho. Assim, essa “relacdo-capital”, fundada na alienagdo do trabalho, a fim
de se consolidar, engloba todas as instancias de reproducdo social, de maneira dominadora,
em seu circulo autoexpansivo.

O sistema do capital consolida seu controle social por meio do desenvolvimento das
“mediacOes de segunda ordem”, que buscam naturalizar as relacGes e instituicdes, bem como
torna-las a-historicas, mas que, na verdade, sio formas de mediacOes alienadas que se
impdem nas relacdes dos homens entre si e deles com a natureza, “da familia as estruturas de
controle do processo de trabalho, e variadas institui¢des de troca discriminadora até o quadro
politico de dominacdo de tipos muito diferentes de sociedade” (MESZAROS, 2002, p. 207).

Tais mediacOes, articuladas estruturalmente, controlam toda a reproducao social. Isso
significa que, no capitalismo, o controle social precisa ser retirado do corpo social e que,
portanto, trata-se de se constatar que as mediacdes sdo inerentes as relagcdes sociais, mas o
subtrair-se alienante é caracteristico da relacdo-capital. Como afirma Mészaros (2006, p. 85),
referindo-se ao salto do materialismo de Marx:

(...) s6 no materialismo monista de Marx podemos encontrar uma compreensao
coerente da ‘totalidade objetiva’ como ‘realidade sensivel’, e uma diferenciagao
correspondentemente valida entre sujeito e objeto, gracas ao seu conceito de
mediacdo como atividade produtiva ontologicamente fundamental, e gragas a sua
compreensdo das mediacdes de segunda ordem, historicamente especificas, por

intermédio das quais o fundamento ontolégico da existéncia humana é alienado do
homem na ordem capitalista da sociedade.

Entendemos que o Estado ndo esta subordinado aos imperativos econémicos, mas sao
interdependentes. O Estado capitalista, em suas diferentes modalidades, atua também como

mediador, garantindo o funcionamento dessa ordem sociometabdlica como um todo. Portanto,
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o Estado atua de diversas maneiras, seja com formas de consenso, seja com paliativos que
disfarcem disparidades, seja como braco direito das instabilidades economico-financeiras do
sistema, seja como o0 agente repressor por exceléncia. Por isso que se deve ter cautela ao
qualifica-lo como superestrutura, pois se trata de uma das bases sustentadoras desse
sociometabolismo.
O sistema do capital tem trés pilares interligados: capital, trabalho e Estado.
Nenhum deles pode ser eliminado por conta prépria. Tampouco podem ser
simplesmente abolidos ou derrubados. (...) A materialidade do Estado est4
profundamente enraizada na base sociometaboélica antagonica sobre a qual todas as
formacdes de Estado do capital sdo erguidas. Ela é inseparavel da materialidade
substantiva tanto do capital quanto do trabalho. S6 uma visdo combinada da sua

inter-relacdo triplice torna inteligiveis as fungoes legitimadoras do Estado do sistema
do capital (MESZAROS, 2015, p. 26).

Portanto, quando ndo afirmamos diretamente a relacdo economia e controle penal, mas
sim a ordem sociometabdlica do capital, suas mediacdes de segunda ordem e o controle penal,
estamos aqui apenas sendo cuidadosos com o necessario distanciamento de possiveis leituras
deterministas e de hierarquizacao entre infra e superestrutura.

Assim, para além de compartilharmos da nocdo do tripé fundante capital-trabalho-
Estado na constituicdo da relagdo-capital, também ressaltamos que o melhor entendimento do
funcionamento das mediacOes alienantes da ordem sociometabdlica do capital deve partir
também da compreensdo da consubstancialidade das relacdes sociais de género, classe, raca e
sexualidade.

Tratar da codeterminacdo das relacoes de género, classe, raca e sexualidade enquanto
estruturantes da ordem social do capital é um desafio seja no campo dos estudos feministas,
seja no campo marxista.

Helena Hirata (1989) destaca a importancia de, nessa constancia mutavel, imbricada e
contraditoria, definir-se o invariavel, aquilo que sob novas roupagens permanece reinante,
trazendo como exemplo, no caso das relacoes sociais de género, como as invariantes da
divisdo sexual do trabalho seriam a separacao (trabalho de homem e trabalho de mulher) e a
hierarquia (trabalho de homem mais valorizado do que o trabalho de mulher), ou seja,
caracteristicas que, de diferente modos, sdo perenes.

As relagdes sociais sdo duais e conflituosas. As relagdes sociais de género, por
exemplo, geram mecanismos de dominacao-exploracao-opressao do homem sobre a mulher,
fundamentadas na divisdo sexual do trabalho e no controle do corpo feminino. As relacGes
sociais se codeterminam e se reproduzem de maneira ndo homogénea e muito menos

hierarquica.
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Essa permanéncia estrutural, apesar das mudangas histéricas mais ou menos rapidas ou
mais ou menos significativas, so se explica, para tais autoras, a partir de uma diferenciacao
entre relacdes sociais e relacGes intersubjetivas. Para elas, as relagdes sociais “continuam a
operar e a se manifestar sob suas trés formas canonicas: exploracdo, dominacdo e opressao”
(KERGOAT, 2010, p. 75), ainda que tenham a dinamicidade como caracteristica.

Neste sentido, tais relacOes sociais de codeterminam e reproduzem, como se formando
um né , pois “nenhuma relacdo social é primordial ou tem prioridade sobre outra. Ou seja, ndo
ha contradic¢des principais e contradi¢cdes secundarias” (KERGOAT, 2010, p. 99).

Para as autoras da consubstancialidade, as relacdes sociais consideradas fundamentais,
estruturantes seriam as de género, classe e raca (e, para nds, a relacao social de sexualidade,
pautada na heterossexualidade compulsoéria, também compartilha da mesma base patriarcal e
é fundante das dinamicas de producdo e reproducao do capital).

Dessa maneira, diante de toda essa conceituacao, o que essas autoras estdao propondo é
que, com relacdo a essas trés (e nés dissemos, quatro) dimensdes, ndo ha condicOes de se
separar 0 que é econdmico e o que é cultural, o que é producdo e o que é reproducdo
(KERGOAT, 2010, p. 100):

Essa andlise vai contra a ideia de que, por exemplo, as relacoes de classe se
inscrevem unicamente na instancia econdmica e as relacdes patriarcais, unicamente
na instancia ideolégica. Cada um desses sistemas possui suas proprias instancias,

que exploram economicamente, dominam e oprimem. Estas instancias articulam-se
entre si, de maneira intra e inter sistémica.

Portanto, conclui-se que nas relacoes de género, classe, raca e sexualidade
entrecruzam-se exploracao, dominagado e opressao e sdo estruturantes do sociometabolismo do
capital.

Ao longo deste capitulo, daremos mais concretude a esta concepcdo e, ao final,
buscaremos uma sintese teérica, porém cabe aqui destacar que a preocupacdo tedrica aqui
apresentada se faz fundamental, pois compartilhamos do entendimento de que nesta atual fase
de acumulacao do capitalismo as media¢des alienantes ja ndo sdo naturalizadas facilmente, os
limites absolutos deste sistema passam a ser ativados e vivenciariamos uma crise estrutural do

capital, o que nos auxilia a explicar as facetas e o papel do (des)controle penal neste periodo.

1.1.3 A consolidagdo do capitalismo e o surgimento da prisdo: as primeiras ideias de uma

economia politica da pena



37

Se reivindicamos a heranca da economia politica da pena, precisamos, ainda que
cientes da insuficiéncia da andlise, tragar alguns elementos sobre a origem da prisdao e sua
relacdo com a fixacdo do capitalismo.

Neste sentido, é preciso que se destaque a importancia da tese de George Rusche e
Otto Kirchheimer para a historia critica das instituicbes penais que, como acima destacamos,
foi escrita (e abafada!”) muito antes da consolidagdo do campo criminoldgico critico. Segundo
seus estudiosos, é preciso que sejam expressas as diferencas de concepcoes e analise entre
ambos autores:

A tese de G. Rusche recebeu uma publicagdo com a tradugdo de seu manuscrito para
o inglés sem sua participacdo; foi a primeira obra da Escola de Frankfurt editada
pela Columbia University Press de Nova Iorque, em 1939. Nesta publicagdo, contou
com a colaboracdo de Otto Kirchheimer, que escreveu a introducdo e os capitulos

finais (num viés bastante mecanicista e relativamente distante da ideia original de
Rusche) (NEDER; FILHO, 2012, p. 92).

O que tais autores inauguram com a obra é a percepcdo da fundamental mudanca do
controle social nas sociedades pré-capitalistas e na capitalista. Nas primeiras o controle da
populacdo era muito mais configurado no ambito politico, pela rigida estratificacdo social, o
regime de serviddo e a dependéncia pessoal das e dos trabalhadoras(es) com os senhores
feudais. Nestas sociedades o carcere possuia uma funcdo de cautelaridade e ndo como pena
em si. As penais ainda eram muito ligadas a elementos morais, religiosos e atreladas ao
sofrimento fisico, seja com as penas de galés ou os préprios suplicios.

Como sabemos e adiante especificaremos, no capitalismo as relagdes politicas e
economicas se alteram profundamente e as pessoas trabalhadoras sao subtraidas de seus meios
de producdo e sua liberdade encontra-se permitida desde que submetida a venda da sua forca
de trabalho. Isso altera sobremaneira os mecanismos de controle da populacdo, pois “com a
afirmacdo do modo de producao capitalista, a condicdo do proletariado se torna uma fungao
principalmente econémica: a condicao material do proletariado é determinada diretamente no

interior dos processos de organizacao e de divisao do trabalho” (DE GIORGI, 2006, p. 40).

7 Gizlene Neder (2004, p.12), tradutora da obra Puni¢do e Estrutura Social para o portugués, afirma em sua
Nota introdutdria a edigdo brasileira que o primeiro ensaio que da origem a esta obra foi publicado em 1933
pelo autor Geroge Rusche, judeu e membro da Escola de Frankfurt. Ano no qual o governo nazista se consolida
no pais e que demandou a fuga e exilio do intelectual. “Rusche teve um exilio longo e tormentoso; primeiro em
Paris, depois em Londres, em seguida na Palestina, de onde retornou novamente a Londres”. A obra foi
concluia na nova sede do Instituto em Nova Iorque por Otto Kirchheimer. Gizlene Neder complementa que “Em
1941, foi feita uma resenha, assinada por C.W.W.Greenidge, publicada no The Howard Journal. Também neste
mesmo ano Max Horkheimer, entdo diretor do Instituto e pessoa chave nas decisées sobre a publica¢Go do
livro, recebeu uma carta de Georg Rusche, enviada da Inglaterra, onde o autor encontrava-se refugiado,
comentando sobre a publicagdo de sua obra. Este foi o derradeiro contato com Rusche”
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Sendo assim, Dario Melossi e Massimo Pavarini (2006, p. 22) afirmam que o
equivalente na sociedade feudal era outro, o que nos explica porque a prisao nao era a pena
por exceléncia naquele periodo:

Por conseguinte, na presenca de um sistema socioeconémico como o feudal, no qual
ainda ndo se historicizara completamente a ideia do ‘trabalho humano medido no
tempo’ (leia-se trabalho assalariado), a pena-retribuicdo, como troca medida pelo
valor, ndo estava em condi¢Oes de encontrar na privacdo do tempo o equivalente do
delito. O equivalente do dano produzido pelo delito se realizava, ao contrario, na

privacdo daqueles bens socialmente considerados como valores: a vida, a
integridade fisica, o dinheiro, a perda de status.

Georg Rusche, acompanhando Pachukanis, possuem a fundamental preocupagdo de
descrever a reciprocidade dos processos de penalizacdo e a consolidacdo do mercado de
trabalho no capitalismo. Eles comparam, a partir da universalizacao do principio da troca de
equivalentes, o contrato como fixacdo do tempo de trabalho e a sentenca como fixacdo do
tempo de reclusao.

Pachukanis, jusfilosofo russo de fundamental importancia teérica e militante nos anos
da Revolucao, insere o sistema penal em sua andlise mais ampla do fendomeno juridico
centrada no desenvolvimento dialético das categorias juridicas e econdmicas, sendo a relagao
econdmica a contraface da relacdo juridica, entendida como a relagdo entre sujeitos de direito
que realizam a troca de mercadorias por meio de um contrato.

Assim, Pachukanis (1988, p.118) estuda o fenomeno juridico ndo através da norma,
mas sim da relacdo juridica e, para ele, “o direito privado reflete o mais diretamente possivel
as condigcOes gerais de existéncia da forma juridica como tal, o Direito Penal por sua vez
representa a esfera onde a relacdo juridica atinge o mais alto grau de tensao” .

Com a mercantilizacdo mundial e a expansdo do capital para todas as esferas do ser
social, as formas de punicdo passam a ser medidas pelo tempo:

(...) introduziu-se e foi considerada como natural justamente no século XIX, ou seja,
numa época em que a burguesia pode desenvolver e afirmar todas as suas
caracteristicas (...) A privacdo de liberdade com uma duragdo determinada através de
sentenca do tribunal é a forma especifica pela qual o Direito Penal moderno, ou seja,
burgués capitalista, concretiza o principio da reparacdo equivalente. Tal forma esta

inconsciente, porém profundamente ligada a representacdo do homem abstrato e do
trabalho humano mensuravel pelo tempo (PACHUKANIS, 1988, p. 130).

Assim, o que Pachukanis desenvolve nesse periodo é a nocdao de equivaléncia da pena
de prisdo em relacdo ao crime no capitalismo, porém, para além disso, George Rusche e os
que virdo posteriormente buscam explicar, especialmente desde a realidade europeia, a fungao
politica da prisdo como controle do trabalho excedente e de adestramento e docilizagdo das e

dos trabalhadores para os novos mecanismos de exploracao.
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A tese do criminoso encarcerado como ndo proprietario encarcerado ilumina a tarefa
do carcere na sociedade burguesa, instituicdo coercitiva para transformar o
criminoso ndo-proprietario no proletario ndo-perigoso, um sujeito de necessidades
reais adaptado a disciplina do trabalho assalariado (SANTOS, 2006, p. 8).

Desde estes aportes tedricos, Georg Rusche desenvolve a ideia do principio da less
elegibility (ou seja, o principio da menor preferibilidade), elemento fundador da logica da
pena de prisdo na fundacdo do capitalismo, que significa assumir condicdes sempre mais
danosas a pessoa presa do que ao trabalhador(a) que esteja fora das grades. Portanto, “numa
economia capitalista, isso significa que serd a condicdo do proletariado marginal que
determinard o rumo da politica criminal e, por conseguinte, o regime de ‘sofrimento legal’
imposto aqueles que forem punidos por desrespeito as leis” (DE GIORGI, 2006, p. 38).

Dario Melossi e Massimo Pavarini (2006, p. 38) contribuem nessa andlise a partir da
descricao do que seria os primérdios antecedentes da fixacdo da pena de prisdo como pena por
exceléncia, fundada no principio da less elegibility, qual seja a criacdao das casas de trabalho.
Eles realizam um panorama europeu do surgimento das casas de trabalho, suas
especificidades em cada pais, de acordo com suas peculiaridades econdmicas e também
culturais e religiosas e constatam que, na esséncia, “o trabalho forcado nas houses of
correction ou workhouses era direcionado, portanto, para dobrar a resisténcia da forca de
trabalho e fazé-la aceitar as condi¢cdes que permitissem o maximo grau de extracdo de mais-
valia”.

Melossi, na primeira parte da obra que escreve com Pavarini (2006, p. 41), parte sua
descricdo da realidade holandesa da primeira metade do século XVII, onde a casa de trabalho
alcanca forma mais desenvolvida. Uma fase na qual a forca de trabalho era escassa e, por isso,
“aumenta a capacidade de oposicao e de resisténcia da classe, e sua possibilidade de luta para
ndo se deixar abater”. Por isso, as casas assumem ai um papel disciplinar importante. Georg
Rusche delineia abaixo a condicdo social e economica holandesa a época:

Em fins do século XVI, a Holanda possuia o sistema capitalista mais desenvolvido
da Europa, porém nado dispunha da reserva de forca de trabalho que existia na
Inglaterra depois do fechamento dos campos. Ja nos referimos aos salarios altos e as
condigdes de trabalho favoraveis que prevaleciam na Holanda, com uma jornada de

trabalho pequena. Inovagdes destinadas a reduzir o custo da producdo eram
naturalmente bem-vindas (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 68).

Melossi afirma que as casas de trabalho nesse periodo ainda ndo substituiam
completamente as outras penas e que, portanto, situavam-se “numa posicdo intermedidria
entre a multa simples ou uma leve punicdo corporal e a deportacdo, o desterro e a pena de

morte” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 43).
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Os autores descrevem o processo do trabalho de raspagem do pau-brasil nessas Casas
holandesas, até que se formasse um p6. Havia a escolha pelas técnicas de trabalho mais
cansativas, doloridas e humilhantes. Isso ocorria porque as casas detinham o monop06lio desta
producdo e os mecanismos mais rudimentares de trabalho garantiam tanto a humilhacdo e o
consequente disciplinamento da forca de trabalho, como o pouco investimento em maquinario
e a garantia de vantagens economicas a partir do trabalho extenuante.

Os autores constatam como o fortalecimento pioneiro destas institui¢des em certos
paises estava conectado com o discurso permeado de uma ideologia calvinista de ascender
moralmente por meio do trabalho. Georg Rusche aprofunda a nogao a seguir:

O fato de terem sido Inglaterra e Holanda que avangaram para uma nova era, e nao
as antigas aristocracias mercantis de Veneza e Florenca, foi o resultado de condicdes
materiais externas, particularmente o aparecimento de novas rotas de comércio. (...)
Nao pode haver davidas, entretanto, de que a doutrina calvinista propiciou uma base

intelectual para a atitude da burguesia diante dos problemas sociais (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 62).

Com o fim dos monopolios, ocorre a impossibilidade de sustentar essas casas de
trabalho com suas tecnologias arcaicas e seus processos de trabalho defasados e, assim, vao
perdendo suas fungOes econdmicas e se mantendo apenas como instituicdes de contengdo e
controle.

Falando do processo europeu de maneira mais ampla, destaca-se a relacdo entre
aumento da “vagabundagem” e da repressio, com a passagem da administracdo das
instituicdes de caridade das mdos privadas para as publicas, tanto em paises catélicos como
protestantes.

Ele descreve como o modelo analogo das casas de trabalho na Franga, mais conhecido
como Hopital, destaca-se desde o inicio mais pelo mero internamento do que necessariamente
pelo trabalho forcado.

E é assim que eles narram como os séculos XVII e XVIII, durante a economia
manufatureira, com suas casas de correcdo, foram criando as condi¢Oes para que com o
[luminismo se consolidasse a ideia do carcere como justa instituicao para resolucdo de
conflitos penais.

Essa fungdo serd mais tarde atribuida a institui¢do carceraria. O lugar onde o
empobrecimento conjunto do individuo tem lugar é a manufatura e a fabrica, mas a
preparacdo, o adestramento, é garantido por uma estreita rede de instituicdes
subalternas a fabrica, cujas caracteristicas modernas fundamentais estdo sendo
construidas exatamente neste momento: a familia mononuclear, a escola, o carcere,
o hospital, mais tarde o quartel, o manicomio. Elas garantirio a producdo, a

educacdo e a reprodugdo da forga de trabalho de que o capital necessita (MELOSSI;
PAVARINI, 2006, p. 48).
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Com o aumento do desemprego, passava-se a compreender que o trabalho no carcere
prejudicava os trabalhadores “livres” e assim vado se abandonando as fungdes econémicas,
juntamente com seus argumentos ressocializantes. Os autores inclusive descrevem o
impressionante protesto de trabalhadores organizados contra qualquer forma de dignidade no
trabalho no carcere, por ser “privilegiado” e “competitivo”.

Isso significa que o tempo medido progressivamente deixa de se tornar produtivo,
mas, mesmo assim, continua fazendo sentido nesta ordem social a equivaléncia crime-prisao,
pois “baste a experiéncia do tempo escandido, do tempo medido, a forma ideoldgica vazia,
que nunca € apenas ideia, mas que morde na carne e na cabeca do individuo que se deve
reformar, estruturando-o com pardmetros utilizdveis pelo processo de exploracdo”
(MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 91).

Georg Rusche é categérico ao afirmar que “os fundamentos do sistema carcerario
encontram-se no mercantilismo; sua promocdo e elaboracao foram tarefas do Iluminismo”
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 109). Todo este recorrido histérico nos afasta de uma
narrativa romantica, tipica da dogmatica penal, de que o Iluminismo representou avancos
humanitéarios e que a superagdo dos suplicios e penas cruéis de forma geral e definicdo da
pena de prisao foram fruto da evolucdo social. Inclusive sobre isso, o proprio Beccaria no seu
Dos delitos e das penas afirma a possibilidade da tortura, e Melossi descreve como as
reformas variavam de acordo com as condi¢es do mercado de trabalho:

Uma vez mais, as intencdes humanitarias desempenham um papel completamente
secundério em tudo isso. As reformas sustam o passo, quando ndo retrocedem, toda
vez que o desemprego cresce, reduzindo novamente o valor do trabalho. Um
exemplo significativo é dado pela Inglaterra do inicio do século XIX, quando um
novo surplus de forca de trabalho orienta a politica penal no sentido da reintroducao
de métodos punitivos cruéis e destrutivos, que parecem decretar momentaneamente

a faléncia dos ambiciosos projetos iluministas de reforma (DE GIORGI, 2006, p.
42).

Porém, se, por um lado, é ponto pacifico a desconstrucio do mito humanista-
iluminista de proporcionalidade e taxatividade de crimes e penas, por outro, Melossi, em obra
escrita com Pavarini (2006, p.92), muito apoiado nas reflexdes sobre a forma juridica de
Pachukanis e o papel de troca de equivalente cumprido pela prisdo moderna, reflete também
sobre ndo ser a luta contra o Estado absoluto o motivo maior dessas mudangas capitaneadas
pela burguesia, mas sim no sentido de alterar as formas punitivas, adequadas aos novos
padroes de produgdo, a fim de “consolidar a hegemonia da prépria classe sobre o conjunto da

estrutura social”.
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Para nos, ainda que o debate sobre a pena de prisdao, proporcional a gravidade do
crime, definido por Codigos e medida pelo tempo de privacgao de liberdade seja um fendmeno
proprio da consolidacdo capitalista, cabe ressaltar que a leitura meramente economicista (da
forma juridica como condicdo para a circulacdo de mercadorias) reduz a complexidade do
fendmeno, pois fatores histéricos de hegemonizacdo politica também definiram este modelo
de controle penal, como, por exemplo, a necessidade da burguesia em se colocar como
hegemonica politicamente (para além da dominacdo econ6mica), o que passava pela
superacdo do modelo penal dos Tribunais da Santa Inquisicdo, suas penas publicas,
desproporcionais e centradas no maximo arbitrio do inquisidor-julgador?®.

Assim, novas estratégias de retencao do poder politico eram necessarias para o
fortalecimento burgués e o enraizamento desta nova ordem social, que respondessem na
aparéncia as insatisfacdes populares com os suplicios, mas que mantivessem a mesma base
autoritaria, ainda que sob outros moldes e sob outras maos, pois, como afirma Salo de
Carvalho (2011, p.78), “as reformas oitocentistas no discurso penal e processual penal, ponto
maximo do processo que se inicia no século XVI, apesar de estabelecerem como variavel
fundamental a secularizagdo, ndo lograram exorcizar a loégica inquisitorial da cultura penal” .

Assim, sendo fiéis ao raciocinio dialético que nos guia, ao ndo nos rendermos ao canto
da sereia da humanizacao bondosa do direito penal e processual penal moderno, bem como a
funcdo da pena declarada a partir de entdo, observando-os como engrenagens de sustentacao
da ordem sociometabélica do capital que se consolida, é importante perceber, desde os
estudos sobre sistemas processuais penais, como, ainda que com a secularizagdo, os sistemas
processuais penais modernos, muito inspirados principalmente no Codigo de Napoledo,
inauguram, na aparéncia, um sistema processual penal misto, que supostamente superaria a
l6gica inquisitorial, mas que, sob novas roupagens, com a incorporagao do discurso positivista
de busca da verdade real, continuaria concentrando poderes instrutérios nas maos do juiz e
este, ainda que formalmente sendo uma terceira parte, centralizaria poderes.

Estas sdo algumas breves analises, a serem lapidadas, do que seria o berco de
sustentacdo da andlise que nos é aqui central, focada em uma suposta transicdo marcante nas
caracteristicas da relacdao-capital na década de setenta em diante, que impactaria também os

mecanismos de controle social, especialmente o penal.

8 Dessa maneira, estamos com Georg Rusche (2004, p. 110) quando afirma que “a questdo da natureza da pena
afetava primordialmente as classes subalternas. Entretanto, os problemas de uma definicdo mais precisa de
direito substantivo e do aperfeicoamento dos métodos do processo penal foram trazidos para o centro do debate
pela burguesia, que ainda ndo havia ganho sua batalha pelo poder politico e procurava obter garantias legais para
sua propria seguranca”.
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1.2 Debates sobre as mutagdes do capitalismo contemporaneo e as novas caracteristicas do

controle penal

Com esse arcabougo prévio, acreditamos agora estar em condicdes de analisar os
elementos fundamentais e as principais explicacdes do gigantismo penal das tltimas décadas,
acompanhado de uma diferenciacdo qualitativa em seu modus operandi e suas fungoes
declaradas.

Para tornar essa exposicdo mais pertinente e interessante, buscaremos dialogar com as
ideias de dois grandes autores que, ao nosso modo de ver, sintetizam as principais
colaboracoes sobre o tema no campo critico dos estudos da violéncia hoje, ambos partindo,
sob diferentes matrizes, de um olhar também estrutural, tal como nos propomos.

Entretanto, apesar de identificarmos o acerto e a importancia de seus diagnosticos
sobre a realidade penal vivida, divergimos, em alguma medida, de suas compreensoes tedricas
sobre as transformacdes das relagdes sociais em curso e o impacto disso no papel do controle
penal. Tais diferencas, longe de parecerem preciosismos tedricos, impactam em muito nas
respostas e saidas potencialmente humanizantes em tempos de barbarie.

Dividiremos a abordagem em trés principais momentos, que se complementam entre
si. Em um primeiro, dialogaremos com a perspectiva que relaciona a superacao do periodo do
fordismo (a fase transicional denominada por esses autores como pods-fordismo) com a
passagem de uma sociedade disciplinar a uma sociedade de controle. Neste grupo incluimos,
especialmente, Alessandro De Giorgi, interlocutor de Antonio Negri no campo da sociologia
da violéncia. Em um segundo, refletiremos com varios autores a respeito das colocacdes de
Loic Wacquant sobre o desenvolvimento do neoliberalismo e o expansionismo penal. Por fim,
buscaremos reunir as criticas pinceladas ao longo dos dois momentos prévios para aprofundar
a sintese anunciada ao inicio do texto acerca do que nos parecem ser 0s elementos primordiais

para uma analise historico-estrutural do controle penal contemporaneo.

1.2.1 A consolidagdo da grande industria e o controle penal ampliado das prisoes

para a cidade
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O século XX demonstrou a capacidade de extensdao da racionalidade do capital,
incrementando sua capacidade produtiva a custa de um desperdicio institucionalizado
crescente. Ou seja, para que se alcangasse um crescimento constante era necessario ampliar o
consumo mundial, por meio de um “consumo de massa” e de uma cada vez maior queda da
taxa de utilizacdo, bem como o incremento do valor excedente, por meio de uma
intensificacao da exploracdo de um minimo trabalho necessario.

Essa nova racionalidade inicia-se apos a crise de 1929/33 e se aperfeicoa apés a
Grande Guerra, com uma série de medidas politicas, economicas e sociais que possibilitam o
deslocamento das barreiras do capital, como as estratégias keynesianas’, o “consumo de
massa”, a fixacdo de um Sistema Monetario Internacional, a criagdo de instituicdes
mediadoras internacionais, tais como Banco Mundial, FMI e ONU, as nacionalizacoes de
empresas privadas falidas, adaptacdo do Estado ao “boom” das empresas transnacionais,
perpetuacao da dependéncia do “Terceiro Mundo”, etc. David Harvey (2008, p. 19) explica as
pretensoes de tais ajustes:

A reestruturacdo das formas de Estado e das relacGes internacionais depois da
Segunda Guerra Mundial pretendia impedir um retorno as condicGes catastrdficas
que tanto ameacaram o poder capitalista na grande crise dos anos 1930 (...). Foi

preciso assegurar a paz e a tranquilidade domésticas e firmar alguma espécie de
acordo de classe entre capitalistas e trabalhadores.

Essa nova racionalidade é auxiliada pela queda da taxa de utilizacdo, capaz de
redefinir padrdes produtivos e distributivos. Isso quer dizer que, para que se produza e se
consuma mais e mais, o tempo de vida util das mercadorias, dos servicos, das maquinarias e
da propria forca de trabalho deve ser minimo e a necessidade de sua substituicdo deve ser
constante. Portanto, instaura-se a “ditadura do consumo”, impondo um crescente desperdicio
desnecessario como regra a servico da maior lucratividade do sistema.

Ainda nesse sentido, a “invengdo” capitalista de maior impacto, talvez a mais
importante saida aos dilemas apds a 2* Guerra Mundial, aperfeicoada concomitantemente ao
Estado de Bem-Estar Social foi o complexo industrial-militar, desenvolvido a custa de uma

utilizacdo nefasta da ciéncia e da tecnologia. Isso porque, através de um discurso de alto

9 A visdo liberal da economia, reinante até o final da década de 1920, entra em crise juntamente a bolsa de Nova
York. Nela, a crenga nos poderes da producdo e da oferta, assim como a fé na mao invisivel do mercado e sua
capacidade de equilibrar a economia, bases fundantes dessa visdo, foram duramente criticadas pelo economista
John M. Keynes, cujas principais caracteristicas de sua teoria aliam a defesa da intervencdo do estado na
economia com uma visdo econdmica voltada para o lado da demanda, isso, em contraposicdo a visdo liberal
classica, que defendia justamente o contrario, ou seja, a ndo intervencdo do estado na economia e acreditava,
conforme Jean B. Say, que toda oferta geraria sua prépria demanda.
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convencimento das Nac¢des em investir em sua propria defesa, o complexo militar-industrial
livra-se da dependéncia dos fluxos de avangos e quedas do nivel de consumo, que sdo
inevitavelmente instaveis, deslocando um dos maiores impasses do capital: sua
superproducdo. Assim, o complexo industrial-militar aproxima o capitalismo de sua desejada
facanha, qual seja, aproximar a taxa de utilizacdo a zero.

Neste ponto da reflexdo torna-se fundamental compreender as principais etapas dos
processos de producdo no capitalismo até para que se consiga relacionar isso ao papel
disciplinar das instituicdes de controle penal e as caracterizagdes de que o periodo dos anos
dourados do capitalismo é fundamentalmente marcado por uma sociedade com caracteristica
disciplinar, seja na producao de estilo fordista, seja no carcere e nas instituicoes assistenciais.

Costuma-se dividir, ainda que com variaveis terminologias, a histéria dos processos de
producdo no capitalismo em manufatura (de meados do XVI ao tltimo quartel do XVIII),
grande industria competitiva, grande induistria monopolista e pds-grande industria (década de
70), sendo neste dltimo a transi¢dao do sistema de maquinas para a fase do “intelecto geral”, da
producao de conhecimento cientifico e de alta tecnologia.

Para Eleutério Prado, um elemento fundamental para a compreensdo de tais etapas € a
distincao de subsuncao formal e subsun¢ao material do trabalho ao capital.

O processo de trabalho acontece dentro de um processo de producdo. No capitalismo,
o processo de producdo significa, necessariamente, a venda da forca de trabalho do
trabalhador.

Podemos afirmar que qualquer processo de trabalho exige algum nivel de presenca e
autenticidade do trabalhador, pois, como afirma Eleutério Prado, “é inerente a determinacao
subjetiva posta pelo trabalhador, ja que o objeto moldado por sua atividade precisa ter existido
antes em sua imaginacdo, de um modo ideal” (PRADO, 2005, p. 121).

O que ocorre € que, na primeira etapa de desenvolvimento do capitalismo, ainda que o
trabalhador fosse expropriado dos meios de producdo e tivesse, necessariamente, que se
submeter a relacdo-capital, o processo de producdo, diante da mais precaria existéncia de
capital permanente, ainda dependia mais do processo criativo do trabalhador. O mais-valor
era extraido da mercadoria trabalho quase que exclusivamente pelo tempo de trabalho, a
conhecida extracao de mais-valor absoluta:

Dai que, de um ponto de vista 16gico, a subsuncdo formal seja compativel apenas
com a extragdo da mais-valia absoluta, ou seja, do mais trabalho que é arrancado do
trabalhador pelo prolongamento da jornada de trabalho. A extracdo da mais-valia

relativa s6 pode vir a ocorrer quando o capital passa a revolucionar ndo apenas as
relacOes entre os diversos trabalhadores, mas também a natureza do trabalho e os
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modos de trabalhar, por meio da transformagdo do processo produtivo pela aplicacao
consciente da ciéncia e da tecnologia (PRADO, 2005, p. 122).

E, sendo assim, a extracdo de mais-valia relativa se hegemoniza nessa segunda etapa,
da grande industria, quando as maquinas se aperfeicoam e integram os processos de producao
e o trabalho se torna mais compartimentalizado, automatico, castrador de criatividade e
autenticidade da e do trabalhador(a):

De um ponto de vista histérico, a subsuncao formal do trabalho ao capital esta
associada ao periodo da cooperacdo manufatureira, quando entdo predomina a
extracdo de mais-valia absoluta. Nessas condi¢es de producdo, a possibilidade de
obtencdo de mais-valia relativa é limitada. Somente com o advento da grande
inddstria, quando a subsuncdo real do trabalho ao capital torna-se efetiva e se
generaliza, é que passa a predominar o modo relativo de extracdo de mais-valia em
relacdo ao absoluto, o qual, alids, nunca desaparece. Quando o capital passa a
controlar o modo de trabalhar, consegue obter aumentos da produtividade do
trabalho que reduzem o custo de reproducdo da forca de trabalho, diminuindo
consequentemente a necessidade de capital varidvel para gerar um determinado

montante de valor adicionado, o que se traduz, ao final, em aumento da mais-valia
(PRADO, 2005, p. 123).

Como colocado acima, esta fase se aperfeicoa da etapa concorrencial para a
monopolista. Diante da dinamicidade inerente da ordem sociometabdlica do capital, precisa-
se expandir e acumular cada vez mais e a possibilidade de geracdo de superlucros sé se
aperfeicoa com a tendéncia monopolista. Conforme analisa Eleutério Prado (2005, p. 124):

Entretanto, como ressalta Mandel, a busca para manter as taxas de lucro acima da
média de modo duravel por parte dos capitais mais poderosos apenas se torna uma
norma quando o capitalismo concorrencial é substituiido pelo capitalismo

monopolista. Eis que o monopdlio seja ele de terra, da reserva de forca de trabalho
ou da tecnologia é que permite a obtengao de superlucros.

Portanto, nesta fase de consolidacdo da grande industria, com o predominio das
grandes empresas monopolistas, enraiza-se o fordismo, processo de trabalho que permite a
producdo em massa, com suas linhas de montagem, controle dos tempos e dos movimentos
das e dos trabalhadores(as). Como dito acima, as func¢des sao fragmentadas e ocorre uma mais
profunda “separacdo entre elaboracdo e execucdo no processo de trabalho” (ANTUNES,
2006, p. 25).

Todos estes elementos sao fundamentais para que se compreenda o passo seguinte das
casas de trabalho e dos primeiros carceres. Como afirma Ricardo Antunes, “ndo se devem
entender apenas novas técnicas de organizacao da producdo, mas procedimentos que moldam
e controlam os trabalhadores” (PRADO, 2005, p. 123) e ai acrescentamos, dentro e fora da
industria. A grande industria necessita de uma rede de instituicoes e media¢des sociais

capazes de sustentar essa submissdo da e do trabalhador(a), dentre elas o sistema penal:
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Na sociedade de producdo de mercadorias, a reproducao ampliada do capital pela
expropriacdo de mais-valia da forca de trabalho — a energia produtiva capaz de
produzir valor superior ao seu valor de troca (salario), como ensina Marx -,
pressupde o controle da classe trabalhadora: na fabrica, instituicdo fundamental da
estrutura social, a coagdo das necessidades economicas submete a forca de trabalho
a autoridade do capitalista; fora da fabrica, os trabalhadores marginalizados do
mercado de trabalho e do processo de consumo — a chamada superpopulagdo
relativa, sem utilidade na reproducdo do capital, mas necessaria para manter os
salarios em niveis adequados para valorizacao do capital -, sdo controlados pelo
carcere, que realiza o papel de instituicdo auxiliar da fabrica. Assim, a disciplina
como politica de coercdo para produzir sujeitos doceis e tteis, na formulacdo de
Foucault, descobre suas determinagdes materiais na relacdo capital-trabalho
assalariado, porque existe como adestramento da forca de trabalho para reproduzir o
capital (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 6).

Massimo Pavarini, desde a realidade europeia, analisara como, nos ditos acima anos
dourados do capitalismo, periodo de enraizamento do processo de producdo fordista e
experimentacOes de Estados de Bem-Estar Social em paises ditos “centrais”, a relacdo entre
carcere e politicas de assisténcia dialeticamente cumpria essa funcdo de apoio a garantia do
processo de subsuncao real do trabalho, ou seja, de controle das contradi¢des deste processo
de alienacao do trabalho no capitalismo.

Nesse periodo, especialmente nos paises de capitalismo avancgado, foi possivel
conquistar e materializar muitos direitos sociais e o Estado assumia o papel de gestor social.
Pavarini (2002, p. 72) destaca que, por consequéncia de todos esses fatores, esse foi um
momento de transformacdes marcantes no controle social e, da mesma forma, no controle

penal, concretizando o que ele denomina como “gestion tecnocratica de la sociedad”:

(...) se habia asistido tanto a una concentracion del mercado de trabajo como a una
integracion creciente de la autoridad capitalista sobre la organizacion misma del
trabajo (...) si el proceso de acumulacién lleva asi a una centralizacién del capital,
con la superacion del capitalismo de competencia (a traves de la concentracion
industrial y de la expulsion del mercado de las empresas marginales) y con el
nacimiento de un sistema de monopolios, este movimiento complejo de
concentracion tiende en consecuencia a comprimir cada vez mas la esfera de las
relaciones sociales que anteriormente se asumia como relativamente extrafia a la de
la produccién (...) frente a las necesidades disciplinares propias del momento de la
produccion se colocasen los derechos individuales, las libertades burguesas que
dominaban en las relaciones sociales y juridicas fuera de la fabrica, tiende a
romperse haciendo asi que las formas de dominio y de disciplina que desde siempre
imperaban en la fabrica fagocitasen el reino de las libertades y de las autonomias
(...) de todo eso deriva que las nuevas necesidades de orden se califiquen en los
términos de la capilaridad y de la extension. El control entonces no puede mas que
ser difuso, difuso de la misma manera en que lo es el conjunto de las relaciones
sociales.

Dessa maneira, Pavarini descreve que, nesse periodo, a fim de reduzir o conflito social

e permitir uma organizacdo racional do trabalho, ocorrem transformac¢des nos mecanismos e
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instituicGes de controle social, vivenciando-se o que ele denomina como capilaridade do
controle, tornando-se mais difuso.

Nessa reorganizacdo da ordem, nos paises que efetivaram um Estado Social, tende-se a
diminuir a desigualdade social, redistribuir a renda e ampliar os servicos sociais e,
paralelamente a isso, ocorre uma cada vez mais explicita “guetizacao” dos marginalizados.
Essa guetizacdo era consequéncia socioespacial da maior concentracao do capital e de um
cada vez mais amplo “exército industrial de reserva”. E a assisténcia social torna-se a forma
de sobrevivéncia dos excluidos da producdo e passa a ser a forma principal através da qual se
exercita o controle social, na busca pela consolidacao de uma sociedade mais “consensual”, o
que significa dizer que suas contradicdes buscam ser suavizadas. Assim, Pavarini (2002, p.
75) destaca que havera uma énfase nas politicas de controle social primario:

Efectivamente, la extension creciente del dominio capitalista se resuelve, en la
esfera del control, en un cada vez mayor privilegio para los procesos de control
social primdrio (escuela, familia, organizacion del tiempo libre, etc.) y dentro de los
primeros hacia los instrumentos de control social de masas, haciéndosele jefe
directamente al estado (...) los excluidos de la produccién: ancianos y jovenes en
edad escolar, desocupados y subocupados, grupos raciales minoritarios y nuevos
emigrados, etc. — la difundida practica de la asistencia, de los subsidios, de los

servicios sociales se adoptara no ciertamente para resolver las contradicciones sino
para atenuar los efectos, a no hacerlos explosivos.

Assim como foram ampliadas as formas assistenciais acima descritas, a politica penal
também se reconfigura, deslocando-se da prisdo para a cidade:
(...) en relacion con las formas de malestar social criminalizadas la nueva politica del
control social tiende a privilegiar las medidas alternativas a la detencién. Asistimos
asi a un proceso de fuga de la practica de custodia (ya sea manicomial como
carcelaria) hacia estratégias alternativas de control en liberdad, como la probation
(puesta a prueba en un servicio social), la palabra (libertad bajo palabra) para la
poblacién criminal (...) Una red cada vez mas extensa y una malla cada vez maés
tupida de estructuras de servicio cuya practica asistencial penetra necesariamente en
la de un control de tipo policial. La edicién seductora y actualizada del estado de

policia para una sociedad tecnol6gicamente avanzada resulta asi el gran proyecto del
estado assistencial (PAVARINI, 2002, p. 75).

Portanto, como ja destacamos, a crise estrutural esta anunciada desde esse periodo (as
bases para a sua geracdo) e é preciso entendé-lo muito além de um Estado benevolente. As
politicas assistenciais, ao mesmo tempo em que garantiam — por um periodo — uma maior
harmonia social, também objetivavam, no seu amago, introduzir cada vez mais o0s
trabalhadores no mercado consumidor e, portanto, era parte de uma saida liberal para maior
expansao e acumulacdo centralizadora do capital. Mas, essa harmonizacdo é relativa e o

deslocamento das contradi¢oes temporario.
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Nesse periodo de ascensio do Estado Social, fortalece-se um processo de
desinstitucionalizacdo. Isso, muitas vezes, aparece unicamente como triunfo de uma hipétese
reabilitadora, sem se relacionar com as mudancas sociais que possibilitavam e impulsionavam
tal processo. Pavarini (2002, p. 85) aponta que mesmo no século XIX houve uma doutrina que
destacava a critica antimanicomial e anticarceraria, porém as condicOes estruturais do
momento impediam que a hipotese fosse investida oficialmente, sendo o inverso em meados
do século XX na realidade destes paises. Mas a tendéncia dessa politica
desinstitucionalizadora, com a crise fiscal do Estado, é enfraquecer os aspectos assistenciais e,
dentro disso, fortalecer sua frente policial:

En una situacién de crisis fiscal el modelo segregativo de control se hace — repito —
simplemente demasiado costoso, en cuanto, en su progresivo crecimiento, llega a
interferir con los mismos mecanismos de la acumulacién capitalista. (...) En efecto,
las finalidades terapéuticas y reeducativas que deslegitimaban, por un lado, la
practica segregativa y justificaban, por otro, la practica del control social en
comunidad, han ido atrofidindose cada vez mas a medida que procedian las

dificultades financieras, para reducirse, en ultima instancia, a aparato justificador de
una actividad de tipo policial.

Parece-nos fundamental destacar que, paralelamente ao Estado Social e sua politica de
controle social difuso, aprofunda-se o autoritarismo nos paises “do lado de ca” e a existéncia
de um sistema penal subterraneo, nao declarado oficialmente como estratégia de controle
social. Isso se destacou especialmente nos anos de ditadura nesses paises, seja por meio de
legislacoes contravencionais ou de ordem publica altamente seletivas, seja com as enormes
cifras de detidos a espera de sentencga ou pela existéncia de mecanismo de controle policial e

prisional ndo-oficiais, porém amplamente executados.

1.2.2 O que muda e o que permanece nessa nova etapa de acumulagdo do

capitalismo, especialmente no que tange ao controle socio penal?

Estamos buscando fazer o dificil e perigoso exercicio de compreender,
concomitantemente, as mudancgas na gestao do Estado, nos processos de producdo e nas
relacdes sociais, especialmente nos mecanismos de coercdo penal em cada grande etapa do
capitalismo. Em realidade, nosso foco neste capitulo esta nas paginas seguintes, lancando

luzes que auxiliem a decifrar as caracteristicas e fungdes do sistema penal contemporaneo,
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desde uma perspectiva tendencial e estrutural, até para que, no segundo capitulo,
compreendamos sua versao brasileira.

No complexo exercicio de organizar os pensamentos pela via escrita, tentaremos
mesclar elementos gerais das transformacdes da década de 70 em diante no padrao de
acumulagdo do capital com as leituras e criticas de inauguracao da “sociedade do controle”
aparada por um sistema penal gerencial, neutralizador e de gestdo do risco.

Na realidade, cabe aqui explicitar uma divisdo em certa medida artificial que se opta
para expor as ideias neste capitulo. Todas as paginas seguintes tratardo do tema exposto nos
dois paragrafos acima, porém optamos por dividi-las em dois momentos, ainda que, para nos,
redundantes em si. Expliquemos.

Loic Wacquant, intelectual que pode ser considerado hoje um dos maiores expoentes
criticos do campo da sociologia da violéncia mundial, descreve o fendmeno repressivo atual
desde uma caracterizacdo propria de Estado, mais precisamente do Estado Centauro — o
Estado neoliberal — e diverge de autores, como David Garland (e nés aqui incluimos e
debatemos com o Alessandro De Giorgi nesse mesmo sentido), acerca das transformacdes
mais basilares e paradigmaticas do modo de producdo capitalista, que esses autores irdo
denominar como “modernidade tardia”:

E isso se explica porque a causa desencadeadora da virada punitiva ndo é a
modernidade tardia, mas sim o neoliberalismo, um projeto que pode ser abragado,
indiferentemente, por politicos de direita ou de esquerda. A mistura de tendéncias
que Garland retine sob o termo guarda-chuva ‘modernidade tardia’ — a ‘dinamica
modernizadora da producdo capitalista e das trocas de mercado’, mudangas na
composicdo das familias e nos lacos de parentesco, na ecologia e na demografia
urbanas, o impacto amargo da midia eletrdnica, a ‘democratizacdo da vida social e
da cultura’ — é algo ndo apenas excessivamente vago, mas também estreitamente
correlacionado. Essas tendéncias ndo sdo peculiares as ultimas décadas do século
XX, ndo sdo especificas dos Estados Unidos, nem se apresentam de forma mais
pronunciada nos paises social-democratas do norte da Europa, que ndo submergiram
na onda internacional de penalizagdo. Ademais, o despontar da modernidade tardia

foi gradual e evolutivo, ao passo que as recentes transformactes da penalidade
foram abruptas e revolucionarias (WACQUANT, 2012, p. 27).

Nao estamos nem ca nem la e essa nos parece ser uma falsa polémica, redutora da
complexidade do fendmeno. A nds nos interessa compreender a codeterminacdo das
transformag0es estruturais do padrdo acumulativo e o neoliberalismo para poder tratar do
papel do controle penal neste periodo. Para tanto, tivemos que artificializar a andlise, seja por
limites pessoais ou talvez pela limitacdo intrinseca da organizacdo de ideias, entre um
primeiro momento de compreensdo geral da transicdao ocorrida da década de setenta em diante
e alguma reflexdo sobre a sociedade de controle e o governo do excesso (com apontamentos

desde o campo do marxismo) e um segundo momento de exposicao das ideias de Wacquant
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sobre neoliberalismo e sistema penal e nossas ponderacoes. Esperamos que o leitor possa
juntar esses cacos ao longo da leitura e acompanhar nossa percepcdo (em construcdo) do
fendmeno.

Alguns elementos de base politica e econdmica fizeram com que estivesse “esgotado o
modelo de acumulacdo que instalava o Estado em uma posicdo reitora, os defeitos e as
insuficiéncias da velha ordem estatal adquiriram um caréter grotesco” (BORON, 1995, p. 81).

Considerando perigosa a definicdo de um marco preciso de término e inicio desses
ciclos de acumulacdo do capital, apontamos aqui alguns elementos e acontecimentos que nos
parecem fundamentais para a compreensao desse processo. Seriam alguns deles: a crise fiscal
dos Estados intervencionistas, acompanhada de um desnivel dos conflitos entre as classes
sociais desfavoravel ao capital, fruto do fortalecimento sindical e dos movimentos sociais nos
anos anteriores; a crise do petroleo de 1974, com a subida abrupta de seus precos; e a ruptura
por parte do governo estadunidense com o Acordo de Bretton Woods, ou seja, com o fim do
ouro como lastro e a ampla impregnacdo de ddlares mundialmente, gerando o aumento
abrupto dos juros e a preferéncia dos capitalistas pelo investimento financeiro ao invés do
ambito produtivo. Tudo isso soa como um grito pela desregulamentacdo financeira e
acumulacao flexivel.

Enquanto as estratégias keynesianas se desfaziam nos paises da Europa ocidental, bem
como nos Estados Unidos, na América Latina da década de 80 seus paises estavam avidos por
empréstimos e, a cada oscilacio do doélar, ndo conseguiam honrar seus compromissos
financeiros.

(...) descobriu (Reagan) uma maneira de unir os poderes do Tesouro norte-
americano e do FMI para resolver a dificuldade rolando a divida, mas exigiu em
troca reformas neoliberais. O México foi um dos primeiros Estados recrutados para
aquilo que iria se tornar uma crescente coluna de aparelhos neoliberais de Estado em
todo o mundo (...) os tomadores sdo forcados pelo Estado e por forgas internacionais
a assumir o o6nus do custo do pagamento da divida sejam quais forem as

conseqiiéncias para a vida e o bem-estar da populacdo local (HARVEY, 2008, p.
38).

Do desrespeito do Presidente Nixon ao acordado na Conferéncia de Bretton Woods e a
consequente multiplicagdo dos juros da divida ja grande, que se torna astrondmica, contraida
por esses paises, € que se explica o elemento politico de que, na década de 80, os paises
periféricos ndo suportam a recessao e a crise da divida e a eles é imposto um programa
disciplinar fiscal pelo FMI.

Exige-se, assim, uma politica fiscal muito mais rigorosa, com a cobranca de juros

altissimos, o que faz com que os paises periféricos entrem em uma corrida pelo aumento do
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superavit primario para que sua divida ndo seja desvalorizada e, assim, 0s juros nao
aumentem. E um ciclo sem fim que condena tais paises que a ele se submetem.

Dessa forma, apesar da receita neoliberal ser elaborada principalmente pelos paises de
capitalismo avancado, sdao nos rotulados como “subdesenvolvidos” que as aplicacdes e
consequéncias sao ainda mais perversas.

Neste cenario, o investimento financeiro vai crescendo em uma propor¢ao muito
superior ao produtivo, gerando “bolhas” que estouram em crises cada vez mais continuas,
uma sobreacumulagdo de capital.

Este processo de financerizacdo e mundializacdo do capital ndo significa um
deslocamento da centralidade do trabalho no capitalismo, pois continua sendo a sua venda a
unica fonte, por exceléncia, de valorizacao do valor. A tendéncia é a fusdo cada vez mais forte
entre os grandes grupos financeiros e as transnacionais:

Assim, as instituicdes que se especializaram na “acumulagdo pela via da financa”
(fundos de pensdo, fundos coletivos de aplicagdo, sociedade de seguros, bancos que
administram sociedades de investimentos, fundos de hedge) tornaram-se, através dos
mercados burséteis, proprietarias dos grupos empresariais mais importantes em nivel
global e impuseram a propria acumulacdo de capital produtivo uma dindmica

orientada por um mével externo, qual seja a maximizacdo do “valor acionario”
(PAULANI, 2009, p. 27).

Isso significa que as corporacdes tendem a se fundir e adquirir uma feicao financeira.

Em decorréncia disso, as empresas passam a gerenciar sua producdo sob fortes exigéncias,

optando por unidades menores de producdo e organizacdo mais flexivel do trabalho, bem
como uma maior tecnologizacdao do processo.

Os fundamentos da mundializacio atual sdo tanto politicos como econémicos. E

apenas na vulgata neoliberal que o Estado é “exterior” ao “mercado”. E preciso

recusar as representacdes que gostariam que a mundializacdo fosse um

desenvolvimento natural. O triunfo atual do “mercado” ndo poderia ser feito sem as

intervengoes politicas repetidas das instancias politicas dos Estados capitalistas mais

poderosos (...). O lugar decisivo ocupado pela moeda no modo de producdo

capitalista deu a liberalizacdo e a desregulamentacdo um carater e consequéncias
estratégicas (CHESNAIS, 2001, p. 10).

Assim como apontamos ao tratar do Estado de Bem-Estar Social e dos
desenvolvimentismos autoritarios em paises como os latino-americanos, esta atual etapa de
transformacoes politicas e econdmicas recém-descrita tem reflexos marcantes no processo de
producado e nas caracteristicas da subsuncao do trabalho ao capital.

Alguns autores denominam como pos-grande industria, outros como pds-fordismo,
mas, seja como for — com diferenciagdes que, em parte, observaremos adiante —, para todos

eles trata-se de um periodo transicional, da andlise de uma tendéncia de transformacgoes a se
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aprofundarem, o que ndo supera em absoluto o periodo anterior. Este serd para nés um
elemento importante.

Estamos em uma etapa que alia alto desenvolvimento cientifico e tecnolégico com
novos métodos de producao e trabalho, a partir de uma fragmentacdo do processo e maior
dinamicidade e multiplicidade de tarefas da e do trabalhador(a).

Ricardo Antunes analisa as caracteristicas do toyotismo e seu potencial de
multiplicacdo em carater global. A Toyota altera profundamente os padroes de producdo e
relacdo de trabalho em muitos sentidos. Em primeiro lugar, pela capacidade do trabalhador
manusear varias maquinas simultaneamente. Depois, pelo desenvolvimento do “método
kanban”, inspirado no padrdo de reposicao de produtos de alguns supermercados dos Estados
Unidos, fazendo com que a diretriz seja produzir somente o necessario no melhor tempo. Isso
faz com que se almeje aumentar a producdo sem aumentar o nimero de trabalhadores e
estender o método para as empresas subcontratadas e fornecedoras®.

Estas mudancas vieram acompanhadas de uma necessidade de enfraquecer a
organizacdo consciente e combativa das pessoas trabalhadoras, que se dava principalmente
pela organizacdo sindical. Com isso, a Toyota desenvolve uma estrutura e um convencimento
ideolégico de um denominado “sindicalismo de empresa”, “de participacdo e de negociacdao”,
capaz de envolver ainda mais as pessoas trabalhadoras nas metas da empresa e rebaixar suas
pautas para aquelas incorporaveis sem desajustes ou ameagas de superlucratividade.

Ademais, Eleutério Prado contribui nessa andlise ao ndo negar a teoria do valor de
Marx, mas sim atualiza-la, sua (des)medida do valor. Costura seu raciocinio a partir de uma
passagem dos Grundrisse, onde Marx explica que, com o maior desenvolvimento da grande
industria, a criagdo de riqueza dependerda menos do tempo de trabalho utilizado e mais do
quanto de ciéncia e tecnologia sdo postos no processo de trabalho mesmo:

Dito de outro modo, o valor transformado em preco de produgdo ja ndo é mais
apenas um quantum de tempo de trabalho, mas se torna influenciado, de modo
qualitativo, pelos conhecimentos cientificos e tecnolégicos mobilizados no processo

de producdo com o concurso necessario dos trabalhadores, durante o tempo de
trabalho (PRADO, 2005, p. 125).

Ainda de acordo com este trecho da obra marxiana, nessa fase o trabalhador tenderia a
ocupar um lugar diferenciado no processo de produ¢do, ndo mais inserido nele, mas o
gerenciando. Isso significa que estariamos em uma terceira etapa do processo de subsungao

do trabalho ao capital, ndao mais estando alheio ao processo como um todo, funcionando como

10 Dira Antunes (2006, p. 27) que “processos correlatos vém ocorrendo no Japdo, elevando a produtividade
das pequenas empresas através do avango tecnoldgico, articulando, pela informdtica, das pequenas empresas
aos grandes conglomerados”™.
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mero reprodutor de movimentos de parte do processo de producdo, como hegemonicamente
se dava no periodo da grande industria, mas sim detendo conhecimento fundamental para a
propria realizacdo da mercadoria produzida e, por isso, em um retorno ao processo singular e
criativo, ainda que suas energias continuem profundamente subsumidas a relagdo-capital,
portanto, um trabalho sofisticadamente alienado.
Assim, se ele deixa de estar intercalado, mesmo se é liberto materialmente do
processo de producgdo, o sistema de producdo, no qual se encontram objetivados
conhecimentos cientificos e tecnologicos extremamente avancados, passa a exigir
dele um comprometimento subjetivo, de atengdo permanente, um envolvimento
intelectual com seu adequado funcionamento. A poés-grande industria é

caracterizada, por isso, pela subsuncédo formal, intelectual e societaria do trabalho ao
capital (PRADO, 2005, p. 125-126).

Adiante trataremos melhor do processo de alienacdo, mas vale neste instante apenas
firmar que estas mudancas em curso aprofundam uma das mais impactantes contradigoes,
apresentada como limite absoluto da ordem sociometabolica do capital, qual seja a
desnecessidade cada vez maior de trabalho vivo e o surgimento de um desemprego em nivel
cronico e incorrigivel.

Por fim, os conhecimentos cientifico e tecnologico tornam-se centrais do processo de
acumulacdo de capital nesta etapa e, para que este sistema possa continuar se reproduzindo,
acumulando e expandindo, € preciso que se controle, que se privatize, que se mercantilize
todo esse conhecimento potencialmente coletivo e de dominio publico. Os direitos de
propriedade intelectual, a renda tecnologica e os sistemas de patentes sdo, assim,
imprescindiveis para essa domesticacdo e este fendomeno também é traco fundamental da
financerizacgao:

Sem que as formas anteriores, relativa e absoluta, deixem de existir, a mais-valia
extraordinaria, sob a forma de renda tecnolégica e financeira (oriunda de direitos de

reproducdo, marca e propriedade intelectual), torna-se agora um meio privilegiado
de obtengdo de ganhos monopolistas (PRADO, 2005, p. 124).

As mudancas sdo profundas, dubias e transitérias. Cabera a nés compreendé-las desde

a percepcao de que o essencial do capital se mantém.

1.2.3 Sociedade do controle ou (des)controle social do capital? Algumas reflexbes sobre a

nova etapa de acumulagdo e seu novos mecanismos de controle
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Para De Giorgi viveriamos nesta etapa de acumulacdo capitalista da pds-grande
industria (por ele denominada como pds-fordismo) uma sociedade do controle ou sociedade
da vigilancia, sendo superado o regime disciplinar a partir do esgotamento da estrutura
produtiva fordista''.

Na sociedade disciplinar superou-se a ideia de suplicios e mortes e se instaurou a
ordem da recuperacao, disciplinamento e docilizacao dos corpos, “passiveis de constituir uma
massa que as nascentes tecnologias da disciplina podem forjar, plasmar, transformar em
sujeitos uteis, isto é, em forga de trabalho” (DE GIORGI, 2006, p. 27). Portanto, o modelo
disciplinar coincidiu com o fortalecimento do Estado de Bem-Estar Social e a etapa industrial
do capitalismo.

Entretanto, tal autor entende que da transicao da década de setenta em diante houve o
desfalecimento deste projeto disciplinar da modernidade. O processo de essencializagdo (ou
demonizacdo, como prefere Jock Young (2002)) necessario para a construcao de inimigos
opera-se por instituicoes que nao possuem mais a disciplina como objetivo primeiro, mas sim
a neutralizacdo, seja pelas multiplas formas de vigilancia, seja pela guetizacdo ou pelo
encarceramento.

O novo internamento se configura mais do que qualquer outra coisa como uma
tentativa de definir um espaco de contencdo, de tracar um perimetro material ou
imaterial em torno das popula¢es que sdo 'excedentes', seja a nivel global, seja a

nivel metropolitano, em relacdo ao sistema de produgao vigente (DE GIORGI, 2006,
p. 28).

Dessa maneira, para ele, viveriamos a transicdo da sociedade disciplinar a sociedade
de controle, sendo que a “biopolitica do poder global” garantiria mecanismos sofisticados de
regulacdo da mao de obra ttil e descartavel em um espaco tornado imperial. O penal atual
seria puramente de contencdo do excedente. Para ele, “a disciplinaridade se revela cada vez
mais inadequada com relacdo as novas formas de producdo e impotente para explicitar
praticas de controle eficazes no confronto com as novas subjetividades do trabalho” (DE

GIORG], 2006, p. 30).

11 De Giorgi tem como principal interlocutor teérico Antonio Negri, quem se posiciona acerca desta transicao
histérica por meio do que denomina de biopoder no Império. Neste periodo histérico, para o autor, para além da
competicdo entre as poténcias, configura-se um poder unitdrio, acima de todos. Assim, o autor demonstra os
limites das instituicdes tradicionais e descreve como a “maquina econdmica-industrial-comunicativa” passa a
ditar a producdo de mercadorias e de necessidades, corpos e mentes, ou melhor, a produgdo de subjetividades,
“produzindo os produtores”: “E sem diivida importante salientar tanto a continua relacdo de fundagdo do
capitalismo com o mercado mundial (ou pelo menos uma tendéncia nesse sentido) como os ciclos de expansdo
do desenvolvimento do capitalismo; mas a aten¢do adequada ds dimensbes universais ou universalizantes, ab
origine, do desenvolvimento do capitalismo ndo deve nos impedir de ver a ruptura ou a mudanga da produgdo
capitalista contempordnea e as relagées globais de poder” (HARDT; NEGRI, 2001, p. 31).
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Assim como o poder incontrolavel das grandes corporagoes, que inclusive ditam as
regras aos Estados, Negri, principal interlocutor de De Giorgi, destaca a centralidade das
industrias de comunicagdo nesta etapa de acumulacdo do capitalismo. Segundo Hardt e Negri
(2001), a “produgao linguistica da realidade” serve como principal instrumento para a garantia
da validade e legitimacdo do direito imperial que, portanto, ndo se sustenta em leis, tratados
ou organismos internacionais tradicionais, mas sim, principalmente, pela industria da
comunicagdo e seus monopolios.

Para os autores, na mesma obra, a compreensao dos instrumentos de legitimacao do
Império faz-se importante para que se entenda o que ele denomina de “estado de excecao
permanente”, com a naturalizacdo da intervencao fisica/repressora como um dos aspectos da
estrutura biopolitica da sociedade, por meio da constru¢do de inimigos. Portanto, o autor
evidencia como, no Império, amplia-se a possibilidade de se dominar com o aumento dos
consensos, hegemonizando-se com legitimacao social.

Dessa maneira, Negri e Hardt dialogam com autores de diferentes tradiges tedricas,
buscando perceber os elementos de transicao da sociedade disciplinar a sociedade de controle,
demonstrando como os mecanismos de controle social tornam-se cada vez menos

(13

centralizados em instituicoes e mais internalizados nos préprios sujeitos, afirmando que “o
novo paradigma €é, ao mesmo tempo, sistema e hierarquia, construcdo centralizada de normas
e producdo de legitimidade de grande alcance, espalhado sobre o espaco mundial” (HARDT;
NEGRI, 2001, p. 31).

Para eles, a analise do biopoder contemporaneo precisa envolver, necessariamente, as
dimensdes de producdo e reproducao da vida. Por isso, aponta os limites de autores como
Foucault, Deleuze e Guatarri que, segundo ele, ndo logram captar essencialmente as
caracteristicas de producdo na sociedade biopolitica. Da mesma maneira, compreende que
alguns autores marxistas contemporaneos avancam no debate sobre as transformacdes do
mundo do trabalho e a atualizacdo da teoria do valor, porém nao incorporaram a dimensao da
producao de novas subjetividades concomitantemente ao debate “econdmico-estrutural”.

De Giorgi (2006) afirma que ultrapassariamos a disciplina da caréncia e alcancariamos
o governo do excesso e aspira ser fundamental perceber qual papel o sistema penal cumpriria
nesta jornada.

O governo do excesso, para autores dessa matriz tedrica, seria tanto do excesso
positivo, a integracdo cooperativa do trabalhador ativo nestes novos moldes do processo de

producdo, como do excesso negativo, a imensa forca de trabalho excedente.
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Ainda nesse sentido, eles afirmam que os instrumentos de mediacdo tradicionais
desmoronaram, leia-se fabrica, familia tradicional, igrejas.

Diante de um diagnéstico semelhante ao nosso exposto acima, das mudancas
qualitativas na subsuncao do trabalhador ao capital, esses autores compreendem que “a
cooperacdo produtiva entre os sujeitos do trabalho pés fordista se furta a qualquer l6gica
disciplinar que pretenda vincula-la a uma repeticdao, uma sincronizacdo, a uma ordem cuja
rigidez é antitética ao processo de comunicar. A rede substitui a linha de montagem” (DE
GIORGI, 2006, p. 74).

Por mais que afirmem o cardter ainda hegemdnico de instituicdes-simbolo da
modernidade, tais como tribunais e prisdes, o que tais autores sinalizam é a quebra de
legitimidade e adesdo dessas instituicGes e, mais importante, uma alteracdo de seu modus
operandi de dominagao.

A passagem da soberania como poder que proibe a governamentalidade para um
poder que regula, ordena, dispbe assinala, pois, a apropriacdo definitiva da
racionalidade econdmica capitalista por parte da ciéncia de governo. Assim, a
transcendéncia de um soberano que se colocava acima e fora daquilo que
comandava é substituida pela imanéncia de um governo que se coloca no interior
dos processos que regula. As referéncias deste poder ndo serdo mais, separadamente,
o territério enquanto delimitacdo espacial do monopélio da violéncia, a soberania
enquanto legitimacdo transcendental desse monopdlio e o povo enquanto
destinatario da prépria violéncia. O ponto de apoio do poder ‘governamental’ sera,
ao contrério, constituido pela triade territério-populacdo-riqueza, um organismo

complexo, um corpo social que produz e consome recursos limitados (DE GIORGI,
2006, p. 86).

Adiante iremos aprofundar a nocao do que seriam, para tais autores, essas novas
tecnologias de controle, que guiariam a tendéncia da politica criminal em muitos paises,
porém fazemos uma interrupcao para ponderar criticamente alguns elementos determinantes
dessa concepcdo teorica, especialmente no que tange a negacao da ideia de classe
trabalhadora. A nocdo de multiddo é fundamental para suas conclusdes tedricas sobre o
controle penal e, quanto a isso, temos ressalvas.

uma progressiva solda entre trabalho e ndo-trabalho e entre classes laboriosas e
classes perigosas, a ponta de tornar qualquer distincdo praticamente impossivel.
Trata-se, pois, de neutralizar a ‘periculosidade’ das classes perigosas através de

técnicas de prevencgdo do risco, que se articulam principalmente sob as formas de
vigilancia-segregacdo urbana e contengao carceraria (DE GIORGI, 2006, p. 28).

Parece-nos que a grande questdo para Negri e seus seguidores, como De Giorgi, é que
nao se poderia falar mais em classe trabalhadora diante das transformacdes do processo de
producdo, por dois motivos. Primeiro porque tais mudangas fazem com que a linha entre

trabalho e emprego seja ténue, ndo havendo mais o ciclo trabalho-salario-consumo-cidadania,
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sendo que a certos trabalhadores “ndo é socialmente reconhecido como condicdo suficiente
para ter acesso a uma existéncia social plena” (DE GIORGI, 2006, p. 69).

Isso é perigosissimo, pois bem sabemos que o padrao de acumulagao se altera, mas os
elementos essenciais da exploracdo capitalista permanecem e a classe trabalhadora estd mais
viva (ainda que parte morta em vida, diante das precarizacoes de existéncia) do que nunca!

Segunda e problematica afirmacdo é a de que o dominio do capitalista ndo se daria
mais no processo de trabalho, mas sim externamente e que seria, portanto, muito mais politico
do que econémico, “o dominio capitalista abandonaria o terreno do conflito contra o trabalho
para deixar que ele se desenvolva entre os sujeitos do trabalho” (DE GIORGI, 2006, p. 77).
Segue o autor afirmando que

sdo os pressupostos da produtividade do trabalho que hoje excedem a relagdo
capitalista e ndo as determinacGes concretas desta produtividade. No nivel
constitutivo, ontolégico, a forca de trabalho contemporidnea se configura como
totalidade produtiva indistinta, como conjunto de potencialidades cooperativas que

escapam a qualquer regulamentacdo: nesse sentido, ela é uma multiddio (DE
GIORGI, 2006, p. 78).

Para melhor compreender a delicadeza disso, vale a pena seguirmos os razoaveis
apontamentos de Eleutério Prado, que, como dissemos acima, ndo se nega a perceber, tal
como o proprio Marx ja anunciava, transformacdes na (des)medida do valor, porém sob bases
distintas e “ndo negacionistas” (com toda a redundancia desta expressao).

Eleutério Prado parte sua analise do calcanhar de aquiles da suposta renovagao teérica
de tais autores desde uma critica a nocao de trabalho imaterial caracterizada por Negri, como
se fosse sindnimo de servicos.

Note-se, agora, que valor de uso pode ser material ou imaterial. No primeiro caso, o
carater de ttil advém de propriedades associadas a prépria materialidade natural do
resultado do trabalho e, no segundo, esse carater depende do contetido informacional
e cultural desse resultado. Tanto num caso como no outro, entretanto, o resultado do
trabalho pode ser ou ndo algo que se separa do ato de produzir. Portanto, a diferenca

de materialidade ndo tem uma correspondéncia precisa com a diferenca feita entre
bem e servico (PRADO, 2005, p. 50).

Esta critica pode, em um primeiro olhar, parecer preciosista e meramente categorica,
porém sustenta uma divergéncia de leitura fundamental e que assume relevancia no olhar

deste trabalho:

As nogoes de bem e servico classificam os valores de uso, mas ndo contribuem para
a compreensdo do capitalismo como tal. Como se sabe, para tanto é preciso se ater a
nocdo de mercadoria. Dito de outro modo, é preciso considerar o produto do
trabalho enquanto forma da riqueza no modo de producdo capitalista. (...)
mercadoria é apenas uma forma do produto do trabalho (PRADQO, 2005, p. 51).
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Com isso, o autor estd destacando que a unica diferenca é que quando se trata de
servico, o produto do trabalho (ou seja, a mercadoria) nao se separa da sua producao, da sua
atividade e “ndo existe, portanto, independentemente da compra e da venda, tal como ocorre
no outro caso” (PRADO, 2005, p. 51). Isso significa afirmar que essa diferenciacdo na
produtividade do trabalho ndo impacta essencialmente o0 movimento do capital.

Como algumas vezes ja firmamos neste trabalho, a medida que se desenvolvem mais
trabalhos intelectuais, mais dificuldades de medir o valor haverd, pois tais mercadorias
possuem seus valores de uso medidos ndo apenas pelo tempo de trabalho necessario, mas
também por outros referenciais qualitativos que o trabalhador carrega consigo e que se traduz
no processo de producao.

O fetichismo em que caem Hardt e Negri consiste em que raciocinam sobre o carater
da produtividade do trabalho focando o resultado material do processo de producao.
Como se sabe, segundo O Capital a condi¢do necessaria para que o trabalho seja
produtivo no capitalismo é que ele produza valores de uso que tenham mercado, mas
esta nao é uma condicdo suficiente, pois é preciso também que ele produza mais-
valia para o capital. Pouca importa aqui se o valor gerado estd cristalizado em

produtos materiais ou imateriais ou em produtos que tém existéncia separada ou nao
do ato de trabalhar (PRADO, 2005, p. 54).

Ou seja, o predominio dos servicos sobre os bens ndo seria tecnicamente o mesmo que
dizer que ha o predominio de valores de uso imateriais, mas, mais do que isso, essa primeira
diferenciacdo nao impacta na esséncia da producao de mercadoria sob o capitalismo.

Eleutério pode discordar das classificacdes de Negri, porém apoia a importancia de se
buscar “examinar as estruturas de poder cristalizadas na organizacao do trabalho” (PRADO,
2005, p. 56). Para ele, devemos buscar compreender as formas distintas de subordinacdo do
trabalho ao capital ao longo da histdria, porém, quanto a distingdo da sociedade disciplinar e
da sociedade do controle, ele diz faltar a demonstracao da génese das mesmas e “por mais
interessante que seja toda essa caracterizacao, da qual emergem duas formas sociais de
estruturacao do poder no capitalismo, ela permanece externa a producao” (PRADO, 2005, p.
57).

Entende o autor que Hardt e Negri estariam a sinalizar que o aspecto cooperativo do
trabalho neste periodo histérico, diferentemente dos periodos anteriores, ndao é imposto e
organizado de fora, sendo a cooperacdo intrinseca a atividade, o que pode ensejar a
interpretacdo de que este trabalho possui autonomia em relacao ao capital.

concluem que a subsuncdo do trabalho ao capital tornou-se puramente externa ao
processo de trabalho e, em consequéncia, arbitraria. Inferem dai que ndo subsiste a

distingdo entre capital constante e capital varidvel na p6s-grande inddstria, mesmo se
os trabalhadores continuam vendendo sua forca de trabalho para os capitalistas, o
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que, nos termos de Marx, caracteriza a subsuncdo formal do trabalho ao capital.
Como o trabalho coletivo tornou-se para eles ‘comunicativo, afetivo e imaterial’ e,
assim, cooperativo em si e por si mesmo, deduzem também que a producdo
enquanto tal tornou-se potencialmente comunista, mesmo se o modo de producdo
ainda continua sendo capitalista (PRADO, 2005, p. 59).

Para eles, mudancas profundas na subjetividade partem dessa dificuldade de uma
nitida separacao entre tempo de trabalho e de ndo trabalho. Negam a ideia de classe e
assumem a de multidao, entendendo que “ndo é mais possivel definir um lugar determinado
de constituicdo da subjetividade do trabalho, de tornar extrinseca a sua produtividade e de
expressao da sua conflituosidade, como era possivel para a classe operaria fordista” (DE
GIORGI, 2006, p. 79).

Nesse sentido, cabe-nos colocar algumas ponderacdes importantes acerca do carater
ddbio, contraditério e desigual dessas mudangas tendenciais, bem como reforcar a
continuidade, ainda que mais sofisticada, da alienacdo do trabalho no capital.

Essa ponte entre as mudancas do padrao acumulativo do capital e suas estratégias de
auto-expansao marcadas com a implementacao disforme do receituario neoliberal em cada
canto do globo e as mudangas na producao de comportamentos, formas de sentir e estar no
mundo, de producdo de subjetividades, faz-se imprescindivel para que se alcance leituras
desde a esséncia deste momento historico que possam apontar cenarios e possibilidades.

Assim, compreender o esfacelamento dos lacos sociais, o0s processos de
essencializacdo do outro, a fragmentacdo das lutas, o hiperconsumismo, o surgimento de
novos sujeitos histéricos, a intensidade e os mecanismos de controle de grupos sociais
significa ressignificar qualitativamente o sociometabolismo do capital. Estendemos como
nossas as palavras de Ricardo Antunes sobre o impacto das mudancas entre as décadas de 70
e 80 do século passado para a classe trabalhadora:

Foram tdo intensas as modificacoes, que se pode mesmo afirmar que a classe-que-
vive-do-trabalho sofreu a mais aguda crise deste século, que atingiu ndo sé a sua
materialidade, mas teve profundas repercussdes na sua subjetividade e, no intimo

inter-relacionamento destes niveis, afetou a sua forma de ser (ANTUNES, 2006, p.
23).

As especificidades da subsuncdao do trabalho ao capital nesse periodo exigem um
compromisso integral da e do trabalhador(a), um “vestir a camisa” da empresa, o que causa
impactos incalculdveis na sofisticacdo dos niveis de sua exploracdo e na producdo de sua
subjetividade. Antunes analisa este ponto abaixo, a partir da descricio da expansdao do

toyotismo para a Europa e outras partes do mundo:
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Concepgdo que se sustenta, portanto, na convivéncia e na colaboracao entre as
classes sociais, relacdo esta concebida como cooperativa. Isto supde, evidentemente,
a incorporacdo e aceitacao, por parte dos trabalhadores, da politica concorrencial e
de competitividade, formulada pelo capital, que passa a fornecer o ideario dos
trabalhadores. O que é o “espirito Toyota”, a “familia Toyota”, a “Nissan, fabrica da
nova era”, o “sindicato-casa”, sendo a expressdao mais limpida e cristalina deste
mundo do trabalho que deve viver o sonho do capital? (ANTUNES, 2006, p. 40).

O autor descreve ainda, com muita habilidade, como a incorporacao do toyotismo ndo
significou “um novo modo de organizacdo societaria, livre das mazelas do sistema produtor
de mercadorias” (ANTUNES, 2006, p.40) e muito menos significaria algum tipo de progresso
em relacdo ao fordismo, sendo o estranhamento do trabalhador no processo de producao ainda

mais intensificado, ainda que complexamente mais manipulatério:

Deste modo, embora reconhecamos que o estranhamento do trabalho, que decorre
do modelo toyotista, tem elementos singulares — dados pela prépria diminuicdo das
hierarquias, pela reducdo do despotismo fabril, pela maior “participacdo” do
trabalhador na concepg¢do do processo produtivo -, é de todo relevante enfatizar que
essas singularidades ndo suprimem o estranhamento da era toyotista. A
desidentidade entre individuo e género humano, constatada por Marx nos
Manuscritos, encontra-se presente e até mesmo intensificada em muitos segmentos
da classe trabalhadora japonesa — e ndo estamos mencionando aqui as consequéncias
nefastas da toyotizagdo, em franco processo de expansdo em tantos outros
contingentes de trabalhadores em diversos paises. A subsuncdo do ideério do
trabalhador aquele veiculado pelo capital, a sujeicio do ser que trabalha ao
“espirito” Toyota, a “familia” Toyota, é de muito maior intensidade, é
qualitativamente distinta daquela existente na era do fordismo. Esta era movida
centralmente por uma légica mais despética; aquela, a do toyotismo, é mais
consensual, mais envolvente, mais participativa, em verdade mais manipulatéria
(ANTUNES, 2006, p. 41-42).

Portanto, mudancas inegaveis estdo em curso, que precisam ser compreendidas nas
suas profundezas, porém a légica de reproducdo do capital se mantém intacta e a classe
trabalhadora continua classe trabalhadora, com toda a exploracdo, a desumanizacdo e, ao
mesmo tempo, uma ontolégica forca revolucionaria, aprimorada com o alto desenvolvimento
das forgas produtivas.

(...) aparéncia da eliminagdo efetiva do fosso existente entre elaboragdo e execugcdo
no processo de trabalho. Aparéncia porque a concepgdo efetiva dos produtos, a
decisdo do que e de como produzir ndo pertence aos trabalhadores. O resultado do
processo de trabalho corporificado no produto permanece alheio e estranho ao

produtor, preservando, sob todos os aspectos, o fetichismo da mercadoria
(ANTUNES, 2006, p. 46).

Para concluir esta etapa do raciocinio destacamos, ademais, que a alta tecnologizagdo
da produgao, permeada pela aparente l6gica colaborativa e cooperativa da e do trabalhador(a),
vem necessariamente acompanhada de uma acumulacao flexivel, que demanda terceirizacoes
e flexibilizagOes das relagoes laborais, bem como intensifica os processos de desenvolvimento

desigual entre setores de producao e entre regides geograficas.
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Portanto, ha concomitancias de processos, na velha dicotomia do arcaico e do
moderno, que sustenta ainda mais as possibilidades de expansao do capital nesta era.

E nesse contexto de transformacdes que De Giorgi (2006, p. 89) busca responder
“quais tecnologias de controles e formas de racionalidade do dominio se constituem a partir
do esgotamento do fordismo, do encerramento do ciclo industrial do capitalismo e da
transformacao da forca de trabalho pds-fordista em multidao”.

Apesar de, desde a nossa concepcao, nao ter havido o esgotamento do fordismo, muito
menos o encerramento do ciclo industrial do capitalismo, estamos dialogando e ponderando
com esse autor por entender que possui importantes contribuicoes, ainda que com bases
tedricas distintas, o que interfere em certas analises e conclusoes.

A reflexdo sobre as “novas tecnologias de poder” passa pela nocao de que neste
periodo, pelas mudancas das dinamicas das relagdes sociais, especialmente com as alteragoes
no processo de trabalho, os mecanismos de controle ndo sao individualizados, mas operam
por grupos denominados “de risco”, ndo sdo a partir do conflito, mas sim em uma afirmacdo
de periculosidade e em um exercicio de antecipacao do provavel crime a ser cometido por
determinado individuo, componente de um determinado grupo social. Ou seja, um processo
de essencializacdo, no qual eles se tornam em si o risco, independentemente de sua conduta.

Como afirma De Giorgi (2006, p. 91), “esta condicdo de ndo-saber qualifica os
dispositivos de controle e os orienta para uma funcdo de supervisdo, de limitacao do acesso,
de neutralizacdo e de contencdo do excesso” .

Algumas classificacdes concorrem para explicar tal fenomeno. Alguns dizem que
estariamos ultrapassando o Panopticon para o Oligopticon, no qual “grupos sociais restritos
exercem um poder de vigilancia sobre outros grupos sociais restritos” ou ao Synopticon:

Na ‘sociedade do espetaculo’ contemporanea ndo seriam mais 0s poucos a vigiar os
muitos para obriga-los a seguir as regras, mas sim 0s muitos, constantemente
transformados em ‘publico’, que admirariam as facanhas dos poucos e

interiorizariam valores, atitudes e modelos de comportamento, tornando-se assim
individuos responsaveis e consumidores confiaveis (DE GIORGI, 2006, p. 93).

Seja como for, o que se vislumbra é um conjunto “de tecnologias de controle
orientadas para o internamento, para a vigilancia e para a limitagdo do acesso” (DE GIORGI,
2006, p. 93), com a cidade cada vez mais guetizada e controlada e os estabelecimentos penais
operando desde uma logica gerencial.

o conceito qualificante desta racionalidade é o de risco. As novas estratégias penais
se caracterizam cada vez mais como dispositivos de gestdo do risco e de repressdo

preventiva das populacdes consideradas portadoras desse risco. Ndo se trata de
aprisionar criminosos perigosos individuais, isto é, de neutralizar fatores de risco
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individual, mas sim de gerir, ao nivel de populagoes inteiras, uma carga de risco que
ndo se pode (e, de resto, ndo se esta interessado em) reduzir. A racionalidade que
estamos descrevendo ndo é disciplinar, e sim atuarial (DE GIORGI, 2006, p. 97).

Conforme delinearemos no tépico seguinte, a partir do diadlogo com Wacquant, o que
passa a acontecer é que a forca de trabalho excedente comeca a ser controlada menos por
mecanismos assistenciais e mais por “instituicoes penais de gestdao da pobreza”, sob novas
técnicas e objetivos, bem como por monitoramentos eletronicos que estabelecimentos novas
dindmicas nas grandes cidades. Dai que, para De Giorgi (2006, p. 104) “o controle se
materializa numa arquitetura que ndo regula o encontro, mas o impede, ndo governa a
interacdo, mas cria obstaculos a ela, ndao disciplina as presencas, mas as torna invisiveis”.
Ademais, tende-se a abandonar os discursos “res” (ressocializar, reinserir, reeducar etc) e
assumir declaradamente uma funcdo neutralizadora da pena.

Conforme abordaremos em todo este trabalho e iremos tratar, inicialmente, em item
préprio ao final deste capitulo, a realidade aqui sempre foi outra e essa mudanca
paradigmatica ndo se aplica. O que ndo quer dizer que ndo sintamos os impactos da logica
gerencial na politica criminal brasileira, mas, primeiro, ndo vivenciamos uma sociedade
disciplinar tal como nas realidades europeia e estadunidense e, segundo, tal légica é
necessariamente hibrida com técnicas da maxima modernidade de carcere e fabrica e,
sobretudo, pelo histdrico e constitutivo autoritarismo escravagista e patriarcal que funda nossa

nacao fraturada.

1.2.4 O Estado Centauro de Wacquant, a situagdo de inseguranga social e as suas e as

nossas divergéncias tedricas

Conforme descrevemos previamente, a partir de agora complementaremos o raciocinio
das caracteristicas do controle penal nesta etapa histdrico-estrutural do capitalismo com as
reflexdes em torno das ideias e proposi¢ées de Loic Wacquant.

Para Wacquant, o sistema penal assume neste periodo um funcionamento e uma
funcionalidade especificos, diante de rearranjos do Estado, em um momento de mudancas no
mundo do trabalho, que agora prioriza a gestdo punitiva das desigualdades e pobreza:

A penalizacdo paternalista da pobreza almeja conter as desordens urbanas

alimentadas pela desregulamentacdo economica e disciplinar as fracdes precarizadas
da classe trabalhadora pés-industrial. Programas diligentes e beligerantes de ‘lei e
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ordem’, abrangendo a ampliacdo e a exaltacdo da policia, dos tribunais e da
penitenciaria, também se espalharam pelo Primeiro Mundo porque permitem as
elites politicas reafirmar a autoridade do estado e reforcar o déficit de legitimidade
que atinge as autoridades quando abandonam a missdo da protecdo social e
econdmica estabelecida durante a era fordista-keynesiana (WACQUANT, 2012, p.
13).

O autor parte da constatacdo de que o boom prisional, acompanhado de outros
mecanismos institucionais de controle, ndao possui relacdo proporcional com o aumento da
criminalidade no mesmo periodo. Ele analisa essa realidade a partir dos Estados Unidos, ainda
que suas explicagdes tenham pretensoes globais.

Baseando-se na teoria de Pierre Bourdieu, especialmente seu conceito de campo
burocratico®, sustentara sua tese de que “um sistema penal proativo ndo é um desvio, mas sim
um ingrediente constitutivo do Leviata neoliberal, juntamente com variantes do trabalho
social gerencial e da alegoria cultural da ‘responsabilidade individual’” (WACQUANT, 2012,
p. 15).

Para Wacquant, ao contrario de Garland, o desenvolvimento do Estado-centauro®
mostra o “sucesso” da promessa politica neoliberal:

A implementacdo do estado penal e o seu acoplamento com o trabalho social
conferiram aos altos funcionarios do estado uma ferramenta efetiva tanto para
promover a desregulamentacao do trabalho quanto para conter as desordens que a
desregulamentacdo econOomica provoca nos degraus mais baixos da hierarquia
socioespacial. E, o mais importante, permitiu aos politicos compensar o incomodo

déficit de legitimidade gerado pelos cortes no auxilio econémico e nas protecdes
sociais, tradicionalmente garantidos pelo Leviata (WACQUANT, 2012, p. 25).

Wacquant constréi sua teorizacdo sobre o Estado Penal desde a critica a trés autores e

suas principais concepgoes:

(...) um contraste entre a penalizacdo como uma técnica para a administracdo da
marginalidade na metrépole dual com a visdo de Michel Foucault do lugar da prisao
na ‘sociedade disciplinar’, com o relato de David Garland da cristalizacdo da
‘cultura do controle’ na modernidade tardia, e com a caracterizacdo de David
Harvey da politica neoliberal e sua proliferacdo no cenario mundial (WACQUANT,
2012, p. 15).

12 “Em A miséria do mundo e ensaios correlatos, Pierre Bourdieu propde que interpretemos o estado ndo como
um espago fragmentado de forcas que disputam a defini¢do e a distribuicdo de bens ptblicos, o qual ele
denomina ‘campo burocrdtico’. A constitui¢do desse espaco é o resultado final de um processo de longo prazo
de concentragdo das diferentes modalidades de capital que operam em uma dada formagdo social”
(WACQUANT, 2012, p. 15-16).

13 Wacquant (2012, p33) caracteriza o Estado neoliberal como Estado Centauro a fim de descrever sua
dubiedade para a classe trabalhadora e sua retirada de direitos e para os representantes do grande capital e suas
protecdo e salvamentos financeiros. Conforme palavras do autor: “na realidade, o estado neoliberal se revela
muito diferente: enquanto, no topo, abraga o laisser-faire, liberando o capital de restrigbes e ampliando as
oportunidades de vida para os detentores de capital econémico e cultural, nos estratos inferiores ele é tudo,
menos laisser-faire. Na verdade, quando tem de lidar com a turbuléncia social gerada pela desregulamentagdo
e de impor a disciplina do trabalho precarizado, o novo Leviatd mostra-se ferozmente intervencionista,
autoritdrio e caro” .
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Quanto a Garland, Wacquant acrescenta sua diferenca com a nogdo de inseguranca
social e sua aderéncia a criminalidade:
Para ser mais preciso, as correntes de ansiedade social que agitam as sociedades
avangadas tém suas raizes na inseguranga social objetiva verificada no interior da
classe trabalhadora poés-industrial, cujas condi¢Ges materiais se deterioram com a
difusdo do trabalho assalariado instavel e sub-remunerado, despojado dos
‘beneficios’ sociais costumeiros, e na inseguranga subjetiva reinante entre as classes
médias, cujas perspectivas de reproducdo garantida ou de mobilidade wvertical
obscureceram-se, a0 mesmo tempo em que a competicdo por posicdes socialmente
valorizadas se intensificou e o estado reduziu sua provisdo de bens publicos. A
opinido de Garland de que ‘taxas elevadas de criminalidade tornaram-se um fato
social normal, um elemento de rotina da consciéncia moderna, um risco do dia-a-dia
a ser avaliado e administrado’ pela ‘populacdo em geral’ e, especialmente pela

classe média, é desmentida pelos estudos sobre vitimizacao (WACQUANT, 2012, p.
25).

Esta divergéncia é de suma importancia e se conecta com o fio condutor de nosso
trabalho, que rompe, em certa medida, com o que Wacquant denomina relacdo “crime-
castigo” e que n6s nomeamos, logo ao inicio do texto, como perspectiva desde a reacao social
(estudo dos processos de criminalizacdo), pois, assim como o autor, pensamos que a analise
deve atravessar “os dominios da politica, para conectar as tendéncias penais a reestruturacao
socioecondmica da ordem urbana, por um lado, e para unir o trabalho social ao regime
prisional, por outro” (WACQUANT, 2012, p. 26).

Wacquant defende que, ao contrario do que Garland aponta, o0 que movimenta e,
em certa medida, legitima o fortalecimento do uso das prisdes e outras técnicas repressivas,
ndo é necessariamente a condicdo real de violéncia individual, mas sim o estado de
inseguranca social.

Quanto ao estado de inseguranca social que esta nova etapa de acumulacdo capitalista
gera, pensamos ser valido retomar o debate anterior sobre o estranhamento do trabalhador e
sua complexificacdo na pos-grande industria, especificando seus impactos no que aqui se
denomina como sensacdo de inseguranca social, liga necessaria para sustentacao do Estado
Penal.

Como diziamos acima, as transformagdes no processo de producdo nestas ultimas
décadas impactaram profundamente na forma de ser das e dos trabalhadores, especialmente
diante da tentativa de esmagamento das grandes narrativas e das lutas sociais organizadas,
sustentada pelo discurso de “fim da histéria”, permeado de ideologias meritocraticas e de

hiperindividualismo, bem como por intensos processos de criminalizacdo da pobreza.
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Dentro deste padrao comportamental neoliberal engessa-se uma responsabilizacdao
moral das populacOes por sua pobreza e miséria, gerando naturalizacdo da sua condigao,
sentimento de inferioridade, culpa, vergonha, depressao.

Joel Birman, desde a psicandlise, realiza importante contribuicdio no sentido de
percebermos os impactos dos processos de criminalizacdo na fase neoliberal, pois o analisa

como forma de subjetivacdao, na medida em que tal processo tem na agressividade e na
violéncia o seu canteiro de obra” (BIRMAN, 2012, p. 153).

Marildo Menegat (2012, p.209) complementa este raciocinio sobre as dimensoes do
estado de inseguranca social atual exportando um conceito de Frederic Jameson de “mudanca
estrutural dos sentimentos”:

A mudanga das rela¢Ges sociais no turbilhdo do processo de dissolucdo da estrutura
da sociedade pode perfeitamente ser incluida e entendida, nas suas consequéncias,
como uma mudanga estrutural dos sentimentos, a qual, pelo carater regressivo
destas transformac0es, ndo encontra representacdo razoavel no cipoal das ilusées
produzidas pelos funciondrios da ordem. Esta mudanga da estrutura dos sentimentos
auxilia o entendimento, se aceitarmos a ampliacdo do seu raio explicativo para além
da esfera da cultura, de por que a ‘inseguranca social’ se tornou um modo ndo
apenas de se sentir que algo desmorona, sem, contudo, se saber efetivamente o que,

como também um modo de perceber o uso que deste sentimento é feito pelo campo
burocrdtico, do qual retira boa parte da legitimagdo para suas politicas.

O autor complementa este raciocinio refletindo que o esfacelamento dos lacos sociais
nesta etapa do capitalismo também se deve a quantidade desproporcional do chamado
“exército industrial de reserva”. Para ele, aqueles que ainda estdo inseridos na ordem passam
a ter “um sentimento difuso de horror” por essa massa de excluidos.

(-..) quando passou a ser necessario para a continuidade deste mesmo processo social
que em torno de 700 pessoas para cada 100 mil habitantes sejam encarcerados, ou
entdo, que 27 pessoas para cada 100 mil sejam mortos anualmente, ou mesmo, que
se gaste em torno de doze meses em média para se encontrar um novo emprego, para
os que ainda se mantém na procura, sem que isso produza uma crise politica ou uma

comogdo coletiva, é que algo fundante da solidariedade social foi rompido
(MENEGAT, 2012, p. 210).

Um verdadeiro amortecimento das sensibilidades humanas. A violéncia do Estado
passa a ser, cada vez mais, consentida ideologicamente e naturalizada como se permitida
fosse, como se a sua ocorréncia — protocolar e cotidiana, legalizada ou subterranea, porém
sabida amplamente — pudesse ser (e é!) compativel com os parametros democraticos
burgueses.

Wacquant ird conceber o Estado como um espaco complexo e multifacetado,
composto de forcas distintas que disputam rumo e concepcdes. Desde ai, a partir de Bourdieu,

vai dizer que o Estado possui a “mdo esquerda” e a “mao direita”. Com uma linguagem
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sexista e infeliz, que nenhum de seus doutos comentadores ousa questionar', atribuindo
caracteristicas ontoldgicas ao feminino e ao masculino, naquilo que ha de mais nitida
construcdo de seus papéis sociais, o cuidado e a delicadeza, de um lado, e a forca e
brutalidade, de outro®.

Assim, o autor desenvolvera a no¢do de que a mao esquerda é a feminina, a parte do
Estado responsavel pelos aspectos sociais e de tutela dos desprovidos economicamente — de
saude, educacdo, moradia a assisténcia social e protecao trabalhista —, enquanto a mao direita
funciona pela implementacao do monopélio do poder de punir do Estado como um dos meios
de garantir a tarefa de “reforcar a nova disciplina econdmica através de cortes no orcamento,
incentivos fiscais e desregulamentacdo econdmica”. Assisténcia (tornada, na realidade
estadunidense e europeia, trabalho social) e encarceramento possuem o mesmo ptiblico-alvo e

se complementam:

A falta de atencio para com os pobres por parte da mido esquerda do estado
contrapde-se, com sucesso, a dupla regulacdo da pobreza pela acdo conjunta da
assisténcia social transformada em trabalho social e de uma agressiva burocracia
penal. A ciclica alterndncia de contracdo e expansdo da assisténcia publica é
substituida pela contracdo continua do bem-estar e pela expansdo descontrolada do
regime prisional (WACQUANT, 2012, p. 17).

A tese critica a Foucault, reforcada como importante pelos autores que dialogam com
Wacquant e que é confirmada a olho nu é que o desenvolvimento da modernidade ndo retirou
a importancia e o uso da prisdao, sendo seu exato oposto. Nesse mesmo sentido, outra tese,
bastante coerente para a realidade ndo periférica, é que houve um salto da fungdo disciplinar
do carcere na contemporaneidade:

Ao invés do adestramento (‘treinamento’ ou ‘domesticacdo’), destinado a moldar

‘corpos déceis e produtivos’, postulado por Foucault, a prisdo contemporanea é
direcionada para uma neutralizagdo brutal, uma retribuicdo automatica e a um

14 Muito ao contrario. Para Joel Birman (2012) por exemplo, um de seus comentadores, com a implementagdo
das politicas neoliberais, os Estados-Nagédo se enfraquecem simbolicamente e ocorre uma “ritualizagdo ostensiva
da forga realizada pelo estado-nacdo”. O que, assim como Wacquant, de maneira machista, Joel Birman afirma
ser a libidinizacdo e deslibidinizacdo do Estado. O que demonstra qudao pouco esses estudiosos sabem sobre o
tornar-se mulher nesse mundo, ao ignorarem (e pior, estereotiparem) como maior ou menor libido sexual sdo
caracteristicas completamente apartadas de uma divisdo do feminino e do masculino.

15 Quanto a este ponto, insistimos na importancia de que destaquemos sempre e sempre o nosso repudio a
uma linguagem sexista que traz em si uma concepcao de mundo e de poder. Nao é possivel que se tolere
dentro do campo criminolégico critico ideias conservadoras, regressivas e, mais do que tudo, opressoras.
Estamos a tratar de um campo do pensamento que deveria ser, em si, transgressor, construtor de uma
criminologia da libertacdo. Ao longo das ultimas seis décadas produziu-se muito material de folego desde
a criminologia feminista, mas ainda hoje, ano de 2018, necessitamos frisar a importancia e centralidade
das epistemologias feministas no campo criminolégico. Nao se pode encarar o relevo dessas contribuicoes
epistemologicas para lidar com “problemas de mulheres”, com temas que exclusivamente tratem da
relacdo entre violéncia e género. Estamos falando da necessidade de uma epistemologia feminista que
estruture nosso olhar cientifico (e militante!) ao mundo. (o0 negrito é politica e propositalmente colocado
aqui).
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simples armazenamento — por defeito, se ndo for algo intencional. Se, hoje em dia,
ha ‘engenheiros da consciéncia’ e ‘ortopedistas da individualidade’ trabalhando na
rede de poderes disciplinares, certamente eles ndo sdao empregados pelos
departamentos correcionais (WACQUANT, 2012, p. 22).

Importante relacionar as politicas assistenciais e suas transformagdes autoritarias neste
periodo — no caso dos Estados Unidos, muito exemplificadas pela workfare — e a mudanga da
justificativa declarada da existéncia da prisdao, com o fim do argumento reabilitador e a
assuncao de seu papel neutralizador.

Isso significa que, por um periodo, em um determinado contexto global, as politicas
assistenciais mais estruturadas e menos atreladas ao punitivismo eram possiveis e, mais do
que isso, necessarias para garantir a reproducao e expansao do sociometabolismo do capital.
A fase dourada do capitalismo, quando se podia dar os anéis sem que se arrancassem 0s
dedos, ainda que sob muita luta e mobilizacdo popular.

A precarizacdao e sucateamento das politicas assistenciais, acompanhadas de um
aumento de politicas eficientistas de “ordem nas ruas” e um boom do encarceramento, sSao
sustentadas também por uma mudanca de discursos ideologicos. Como afirmamos acima, ao
tratar do conceito de “sociedade de controle” e do aspecto gerencial e neutralizador do
sistema penal, o Estado penal neoliberal vai abandonando os discursos com quaisquer
promessas educativas e de reinsercao social e admitindo teorias e praticas de rotulacdo, a
comecar pelas novas justificativas dogmaticas de criminalizagcdo primaria, como desenvolve

abaixo Nilo Batista:

Os efeitos do punitivismo neoliberal sobre a reflexdo penalistica e a legislacdo penal
estdo hoje bem visiveis. A expansdo da criminalizagdo priméaria se vale de
dispositivos tedricos preocupantes, como os crimes de perigo abstrato, a tipificacdo
de atos preparatérios, os delitos-obstaculos, os bens juridicos aparentes, os delitos de
acumulacdo (BATISTA, 2012, p. 224).

A correlagdo de forgas se altera. Wacquant atribui isso a uma espécie de reacdo da
classe privilegiada as conquistas sociais e populares, especialmente de negras e negros e
mulheres de forma geral. Isso geraria um reforco da denominada por ele “mao direita” do
Estado, uma mudanca significativa da estrutura estatal feita pelo “andar de cima”. Como
interpreta Menegat “a fase persuasiva da adesdo a ordem foi substituida por uma ‘légica
controladora em larga escala’. Antes a adesdo era negociada a partir de ganhos, agora, da
ameaca de perdas maiores” (MENEGAT, 2012, p. 207).

Concordamos em muito, mas ndo em tudo. Como sintetizaremos um pouco abaixo,

essa analise do neoliberalismo, ainda que perspicaz no ambito politico da percepcao de como
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se desenvolvem os processos de dominacao consentida nesta etapa do capitalismo, ndao pode
ser desatrelada de um olhar para as mudancas econdmicas no processo produtivo.
Complementando o raciocinio do autor, destacamos que essa alteracao de pesos entre
as maos do Estado, em Wacquant, esta muito atrelada a uma maxima, alardeada aos quatro
ventos e cantos do mundo tedrico criminolégico, que é a de que nesta fase do capitalismo o
Estado Penal se sobrepoe ao Social (Estado Penal maximo, Estado Social minimo). Como
dialoga Joel Birman:
Assim, é possivel sublinhar a existéncia de retracao do trabalho social, por um lado,
e a expansdo grotesca do regime prisional, pelo outro. Seria esta a configuragcdo
especifica, na direcdo das linhas de forca, o que condensaria os destinos tracados
para a inseguranca social do neoliberalismo. Portanto, seriam essas direcoes
claramente divergentes assumidas pelo estado neoliberal, que fragilizaria o trabalho
social por um lado, e que em contrapartida incrementaria o regime prisional pelo

outro, num movimento significativo que tem a forma de uma gangorra (BIRMAN,
2012, p. 156).

Dentre as questdes mais urgentes a serem reinventadas por trabalhos criminoldgicos
criticos latino-americanos e, mais especificamente brasileiros, estd a reflexdao da insuficiéncia
das formulas do welfarismo penal e suas consequéncias, pois, ainda que tenhamos uma base
estrutural comum, as muta¢des dos padroes de acumulagdo do capital manifestam-se desigual
e combinadamente em todo o globo e, por exemplo, este movimento de gangorra nao se
vislumbra rigidamente em paises como o nosso, pois constituem muito mais um movimento
de retroalimentacdo, como estudaremos no capitulo seguinte.

Dando continuidade aos principais pilares de sua teoria, Wacquant institui — como ja
antecipamos em momento anterior — uma falsa polémica com Garland e que talvez reforce a
necessidade de reafirmarmos nossas divergéncias de leitura estrutural desse momento
histérico do capitalismo. O autor, com razdo, aponta como as politicas endurecidas de
encarceramento deste periodo ndo estdo restritas a gestoes de estado mais a direita, mas sim
generalizadas. Porém, para desconstruir essa ideia em Garland, ele desenvolve o raciocinio de
que o que sustenta a guinada punitivista € estritamente o neoliberalismo e ndo alguma
alteracdao mais longa e estrutural do funcionamento do capitalismo, como a concepgao de
“modernidade tardia” apresenta.

Ele fala ainda que a “dupla regulacdo das fracGes inseguras do proletariado pOs-
industrial através do casamento da politica social com a politica penal na base da estrutura
polarizada de classe constitui uma inovacado estrutural fundamental” (WACQUANT, 2012, p.
28).

Para ele, tal fenomeno:



70

nao é o resultado dessa ou daquela ampla tendéncia social mais ampla — seja a
ascensao do ‘biopoder’, seja o advento da ‘modernidade tardia’ — mas sim,
basicamente, de um exercicio de modelagem estatal. Essa contencao participa da
renovacdo concomitante do perimetro, das missdes e das capacidades das
autoridades publicas nas frentes econdmica, assistencial e punitiva. Essa renovagao
so6 foi rapida, ampla e profunda nos Estados Unidos, mas se encontra em curso — ou
sob questionamento — em todas as sociedades avancadas submetidas a pressao
incessante para se conformar ao padrdo estadunidense (WACQUANT, 2012, p. 28).

Por fim, ele afirmara que o sistema penal é uma estrutura essencial do estado
capitalista, que no neoliberalismo tera necessariamente sua ampliacdo e exaltagdo a fim de
“mitigar o descontentamento popular pelo abandono das suas tradicionais obrigacoes
economicas e sociais” (WACQUANT, 2012, p. 30). E que neste periodo ha uma tendéncia a
difusdo em todo o mundo da politica punitivista vigente e seu aspecto gerencial.

Esta analise do descolamento do neoliberalismo e do fendmeno nomeado pelos autores
pés-modernos como “modernidade tardia” — mas que, em suma, estd bem relacionado com as
mudancas paradigmaticas na relacao-capital entendidas pelos marxistas no periodo da pos-
grande industria —, é complementada por Wacquant por uma critica a David Harvey de ser
responsavel por uma conceituacdao economicista do fendomeno neoliberal. Pretendemos, a
seguir, descrever esta ultima contraposicdo de ideias para, posteriormente, alcangarmos nossa
sintese acerca do que entendemos como uma falsa e prejudicial dualidade teérica. Aqui
apenas firmamos a ideia de que ndo ha possibilidade de falar do neoliberalismo apenas como
uma dancga das cadeiras dos gestores burgueses do Estado, como uma mudanga meramente
politica. Ha que se relacionar o fenémeno neoliberal com os impactos sociais e subjetivos das
metamorfoses do mundo do trabalho, necessariamente.

Seguindo, Marildo Menegat elogia a tentativa de tornar o olhar tedrico sobre o
fendmeno neoliberal mais sociolégico (o que ele, ironicamente, afirma ser o que, apesar do
medo de rotulagdes comunistas possiveis, entende-se como “compreensdo do processo da
totalidade social”), porém entende que as criticas a Harvey como um autor economicista,
relacionando seus fundamentos a um determinismo althusseriano, sdao completamente

descabidas.

Bastante influenciado por autores como Henri Lefebvre, o marxismo de Harvey é
mais uma tentativa de ultrapassagem deste limite (do economicismo) do que sua
tosca repeticdo (...). Conceitos por ele desenvolvidos, como o de ‘acumulacdo via
espoliacdo’, ou de ‘coercdo consentida’, que explicam o modus operandi das novas
formas de dominagdo da periferia do capitalismo, ndo podem ser estranhos a
compreensdo do regime de excecdo destes tempos (...). Esta questdo seria sem
importancia ndo fosse o detalhe de que sempre que Wacquant procura caracterizar o
neoliberalismo o faz simplificando o entendimento mais profundo da centralidade
que a dindmica econémica adquire na atualidade da sociedade moderna
(MENEGAT, 2012, p. 214).
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Para Harvey o mais importante é perceber como as ideias neoliberais se
hegemonizaram e se transformaram em praticas politico-economicas globais. Ao contrario do
que relata Wacquant, quanto ao economicismo do autor, sua percep¢ao do fendmeno permeia
uma série de aspectos sociais, como inicialmente podemos demonstrar abaixo:

O processo de neoliberalizacdo, no entanto, envolve muita ‘destruicdo criativa’, ndo
somente dos antigos poderes e estruturas institucionais (chegando mesmo a abalar as
formas tradicionais de soberania do Estado), mas também das divisdes do trabalho,
das relacdes sociais, da promocdo do bem-estar social, das combinacbes de
tecnologias, dos modos de vida e de pensamento, das atividades reprodutivas, das
formas de ligacdo a terra e dos habitos do coracao (...) Ele sustenta que o bem social
é maximizado se se maximizam o alcance e a frequéncia das transa¢des de mercado,
procurando enquadrar todas as agdes humanas no dominio do mercado (...) Isso
requer tecnologias de criacdo e de informagdes (...). Disso decorre o interesse do
neoliberalismo pelas tecnologias de informagédo e sua promogdo dessa tecnologia (o

que levou alguns a proclamar a emergéncia de um novo tipo de ‘sociedade da
informacdo’)” (HARVEY, 2008, p. 13).

Um ponto fundamental do pensamento de Harvey sobre o desenvolvimento neoliberal
trata-se da necessidade de ampliar a acumulacdao de capitais, bem como de se restaurar um
poder de classe. O autor, ao longo de suas obras, especialmente as que tratam especificamente
do fendmeno neoliberal, vai descrevendo como foram as experiéncias neoliberalizantes em
todas as pontas do mundo e, assim, percebendo o fracasso no justificado estimulo ao
crescimento ou promoc¢ao do bem-estar, porém, ao contrario, “teve notavel sucesso na
restauracdo ou, em alguns casos (a Russia e a China, por exemplo) na criagdo do poder de
uma classe econdomica” (HARVEY, 2008, p. 27). Assim, a concretizagao historica do
neoliberalismo provou ser ele um projeto de restauracao de poder, descarado, sem limites.

Ao que nos parece tal percepcdao do autor esta em bastante sintonia com as constantes
chamadas de Wacquant quanto as ameagas dos movimentos de negritude e feminista da
década de sessenta e a saida neoliberal como uma resposta também politica repressiva a tais
movimentagoes sociais.

Harvey, assim como outros autores por nos ja trabalhados, desenvolve alguns
raciocinios para pensar como se deu o predominio do ambito financeiro e sua intrinseca
conexdo com a producdo, assim como o destaque dos setores de tecnologia da informacao
nesse processo de mundializagdo do capital.

As grandes corporagdes assumiram uma orientagdo, crescentemente financeira,
mesmo quando, como no setor automotivo, estavam voltadas para a producao (...).
As fusdes intersetoriais uniram a producgdo, a comercializacdo, as propriedade

imdveis e os interesses financeiros de novas maneiras, produzindo diversificados
conglomerados (HARVEY, 2008, p. 41).
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Isso significava a financializacdo de tudo. O autor aponta como a neoliberalizacdo em
alguns paises se implementou por meio de golpes ou por uma imposicdo incontestavel por
parte do FMI, mas na grande maioria ocorreu um consentimento geral da populacao,
garantido pelas instituicdes mediadoras. E isso sé seria possivel por meio de uma sustentagao
ideoldgica — cultural.

A neoliberalizagdo precisava, politica e economicamente, da constru¢do de uma
cultura populista neoliberal, fundada no mercado que promovesse o consumismo
diferenciado e o libertarianismo individual. No tocante a isso, ela se mostrou mais
que compativel com o impulso cultural chamado “p6s-modernismo”, que havia
muito espreitava no ninho, mas agora podia surgir, emplumado, como dominante

tanto cultural quanto intelectual. Foi esse o desafio que as corporagdes e as elites de
classe se puseram a aprimorar nos anos 1980 (HARVEY, 2008, p. 52).

Harvey complementa este raciocinio sobre a mercantilizacdo da vida com dois
elementos que nos parecem fundamentais para o nosso raciocinio tematico e que Wacquant
ndo deveria ter menosprezado.

O primeiro é que esta financializacao de tudo recupera um padrao acumulativo do
capitalismo da manufatura, o que ele denomina como acumulacdo por espoliagdo, com a
retomada de mecanismos de extracdao de mais-valia absoluta, seja pela exploracao e
mercantilizacdo de novos e intocaveis elementos da natureza, pelo conflito desproporcional
com povos tradicionais (etnocidio contemporaneo) em busca de novas e necessarias
possibilidades de expansdo do capital, seja pela criacdo de doengas e provocacdo de mortes
seletivas para a expansdo da industria farmacéutica, seja pelo impulsionamento da industria de
armamentos e a criacdao do mercado da violéncia, entre outros elementos de privatizagao e
“patentizacdo”, do genoma humano as propriedades fitoterapicas de uma planta silvestre.

O segundo é a constatacao, desde a grande crise econdmica de 2007-2008, de que as
promessas de novos padrdes de aquecimento econdmico e acumulacdo do capital ndo
poderiam ser cumpridas, que a sua instabilidade passava a gerar reacoes e que era preciso
lancar mao de novos métodos de contencao dos efeitos danosos da incontrolabilidade do
capital. Fortalece-se a solucdo neoconservadora ou neo-autoritaria para as contradi¢cdes do
neoliberalismo, permeada por um conservadorismo moral (defesa do direito a vida, da familia
tradicional e de discursos e praticas machistas, racistas, xenéfobos e LGBTf6bicos) e uma
“preocupacdao com a ordem como resposta aos caos de interesses individuais” (HARVEY,
2008, p. 92).

Sobre este segundo ponto — ainda que de fato o autor ndo o coloque como sua Unica

centralidade —, diferentemente do que aponta Wacquant, Harvey atribui um peso politico e
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tendencial aos processos de militarizacdo da vida social, ja bastante aperfeicoados nos Estados
Unidos e que vém se multiplicando em muitos cantos do mundo'®.

Ele descreve o pioneirismo nova-iorquino de Rudolph Giuliani na radicalizacdo da
politica de ordem nas ruas para exemplificar o viés de imposicdo da ordem para conter as
individualidades em alguma medida transgressoras.

Se necessario, o Estado neoliberal além disso recorre a legislacdes coercivas e
taticas de policiamento (por exemplo, regras antipiquete) para dispersar ou reprimir
formas coletivas de oposicdo ao poder corporativo. As maneiras de vigiar e policiar
se multiplicam: nos Estados Unidos, a prisdo se tornou uma estratégia-chave do
Estado para resolver problemas que surgem entre trabalhadores descartados e
populacdes marginalizadas. O braco coercivo do Estado é fortalecido para proteger

interesses corporativos e, se necessario, reprimir a dissensao (HARVEY, 2008, p.
87).

Sendo assim, ha que se ter olhos atentos e abertura tedrica para absorver as
importantes contribui¢oes deste marxista heterodoxo para melhor compreendermos o papel do

controle penal no atual estagio deteriorado do capitalismo.

1.2.5 Nossa sintese (em construgdo): o controle penal como carro-chefe do estado de

barbadrie do capitalismo contemporaneo

Em suma, Wacquant trata da realidade estadunidense, porém compreende o fen6meno
neoliberal como um projeto politico transnacional, que significa mudancas profundas no
estado, na economia e na gestdo social desde um projeto da elite. Ademais, assim como todos
os autores que trabalham com a tematica em uma perspectiva critica, o autor concebe a fungao
do Estado neoliberal como plenamente ativa e interventora, pois, como o proprio afirma,
“quando tem de lidar com a turbuléncia social gerada pela desregulamentacdo e de impor a
disciplina do trabalho precarizado, o novo Leviatd mostra-se ferozmente intervencionista,

autoritario e caro” (WACQUANT, 2012, p. 33).

16 Como aprofundaremos no segundo capitulo, em tempos de usos de tanques de guerra no Complexo do
Alemao; decreto pela intervengdo do exército e uso de armas de fogo contra manifestacdo massiva de centrais
sindicais e organizacdes populares por Eleicdes Diretas J4 e contra as (contra)reformas trabalhista e da
previdéncia; em tempos de Amarildo e Rafael Braga; chacina de camponeses no Para(Chacina de Pau D"Arco);
massacre dos indigenas Gamela no Maranhdo; centena de mortos em presidios em menos de um més, expondo
ao publico a dita “crise penitenciaria”; repressdo brutal e decretacdo de internagdes compulsérias na regido do
centro de Sdo Paulo conhecida como “Cracolandia”; nesses tempos percebe-se que o Brasil vem aprofundando
sua légica de militarizacdo com eficiéncia e barbarie.
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Em continuidade ao nosso raciocinio, Marildo Menegat, com precisao cirurgica, capta

o limite do raciocinio de Wacquant ou de qualquer pensamento que ndao se proponha a

compreender o porqué de determinadas caracteristicas sociais e institucionais do capitalismo

em cada fase de acumulagdo a partir das intrinsecas necessidades e atuais dificuldades de

“valorizacdo do valor”. SO se pode compreender o comportamento do Estado desde a nocao
das dinamicas do sociometabolismo do capital.

(...) explicagbes como ‘um novo regime econdmico, baseado na hipermobilidade do

capital e na flexibilidade do trabalho’, pouco acrescentam além do antincio de uma

suposta materialidade que explica o movimento das politicas publicas. Por que a

hipermobilidade do capital e a flexibilidade do trabalho tornaram-se imposi¢des as

lutas intestinas do campo burocrdtico estdo longe de ser respondidas. Tem-se a
impressdo de que um coelho foi tirado da cartola (MENEGAT, 2012, p. 215).

Como dissemos anteriormente, existe uma relacdo necessaria entre as formas de
Estado capitalista e as formas de subsun¢do do trabalho ao capital, ndo ha como dissocia-los.
Nosso movimento € triplice — ou melhor, quadruplo — neste trabalho: compreender as
caracteristicas da fase atual da ordem sociometabélica do capital, sua capa neoliberal = para
isso, compreender suas engrenagens essenciais e suas mutagoes historicas — sé assim poder
tratar do fendmeno atual do gigantismo do controle penal e, especificamente, do
encarceramento penal = tudo isso desde um olhar periférico, a partir da percepcao desigual e
combinada destes fendmenos.

Assim como o Estado, o pensamento politico ideolégico é imprescindivel para a
conservacao do capitalismo; ambos, o primeiro no plano da acdo coletiva
concentrada e da violéncia preventiva e repressiva e o segundo no plano do bloqueio
da formagdo da consciéncia critica, tém como funcao conservar a identidade de uma
totalidade social contraditoria.

Justamente porque sdo forcas de conservacdo, o Estado capitalista e a ideologia
liberal tém de acompanhar o préprio desenvolvimento contraditério do modo de
producdo capitalista, adaptando-se as mudancas mais profundas que ocorrem nas

forcas produtivas e, assim, nas relagdes de producdo e na correlacdo de forca entre
as classes (PRADO, 2005, p. 129).

Eleutério Prado afirma que o acirramento das relacdes entre as classes, somado aos
desafios da etapa monopolista da grande industria levaram a uma atuagdo mais conciliatoria e
social do Estado, assim como reforcaram as ideias de um liberalismo social. Porém, ressalta -
nossa sempre presente preocupacao — que o Estado de Bem-Estar Social ndao chegou aqui. Isso
quer dizer um estado que regulamenta a concorréncia, que balanceia a relacdo entre
capitalistas e trabalhadores, que suplementa as atividades dos capitais privados. Ao invés
disso, “nos paises da periferia, em que faltavam as condi¢des materiais de desenvolvimento

para chegar rapidamente ao amortecimento das lutas de classes, o Estado tornou-se
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desenvolvimentista” (PRADO, 2005, p. 130). Isto sera detidamente explorado no segundo
capitulo desta tese, porém aqui firmamos a importancia de ndao se poder perceber as
peculiaridades do desenvolvimento do estado periférico, ao menos do latino-americano e,
mais precisamente, do brasileiro, sem este movimento geral.

Importa aqui apenas frisar que, neste periodo, “o liberalismo social foi a ideologia
apropriada ao periodo da grande industria, quando sobrevieram as crises do final do século
XIX e quando o capitalismo tornou-se monopolista” (PRADO, 2005, p. 130). No periodo
seguinte, da pds-grande industria:

(...) a producao de tecnologias torna-se uma atividade econdmica mais e mais
separada da producdo propriamente dita de mercadorias. Assim, uma parte
importante do capital produtivo confunde-se com o capital financeiro — o qual foi
desregulado nas ultimas trés décadas do século XX — adquirindo, inclusive, a sua
légica de valorizagdo. Como a desregulamentagdo financeira, ap6s 1980 mostrou-se
condigdo para a reestruturacdo da dominacao do capital, na forma da poés-grande

industria, surge a percepcao de que o neoliberalismo seja o dominio do capital
financeiro (PRADO, 2005, p. 126).

Assim como tratamos algumas vezes anteriormente, ao contrario do alardeado, o
Estado neoliberal ndo é minimo em sua intervencao, seja politica ou econd6mica. Como abaixo
sabiamente define Eleutério Prado, ele assume o papel de um “agente econé6mico ativamente
passivo”, alicerce imprescindivel da perpetuacdo das estripulias do mercado financeiro e
aparato inteligente da contencdo dos efeitos catastroficos da possivel explosdao da bomba
relégio que é o desemprego cronico e estrutural desta etapa do desenvolvimento do
capitalismo.

O Estado, para o liberalismo classico, deve ser economicamente passivo; para o
liberalismo social, ele deve regular ativamente a atividade econ6mica; ja para o
neoliberalismo, ele deve ser um agente econdmico ativamente passivo (...). Deve
ser, pois, um Estado que cria ativamente as condi¢des para a acumulagao de capital,
que protege os monopo6lios das crises econdmicas, que enfraquece o poder dos
sindicatos de trabalhadores assalariados, que despoja os trabalhadores da seguridade
social, que privatiza as empresas ptblicas, que transforma a oferta de bens publicos
(como as estradas, os portos, etc.) em servigos mercantis, que nao so levanta, enfim,
os obstaculos ao funcionamento dos mercados e das empresas, mas é capaz de criar

as condicdes para que estas ultimas operem e modo lucrativo (PRADO, 2005, p.
133).

Neste olhar historico sobre as fases do processo de producdo, seus respectivos
modelos de Estado e suas ideologias, Eleutério destaca que o liberalismo social, embasado nas
noc¢oes de igualdade formal e ampliacdao dos direitos sociais funcionava como solda para as
relacOes sociais daquele periodo, no sentido de garantir o mais “harmoniosamente” possivel
que a exploracdo da classe trabalhadora acontecesse. Com a ativagao dos limites absolutos do

sociometabolismo do capital, ou seja, em uma fase na qual as contradi¢des sociais ndo logram
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ser esquivadas, a ideologia neoliberal é a prépria afirmacdo da contradicdo, como se

inevitavel fosse.
Se o liberalismo social representa, de certo modo, uma consciéncia neutralizada da
subsuncdo do trabalho sob o capital, portanto, da esséncia oculta do capitalismo — e,
nesse sentido, vem a ser uma primeira negacdo -, o neoliberalismo expressa o
reconhecimento da contradicdo entre trabalho e capital, ainda que também de um
modo mistificado. A contradicdio é assumida como disposi¢do social cujo
desenvolvimento conflituoso deve ser necessariamente bloqueado e cuja natureza

deve ser contrariada por meio de uma unificacdo de classe. Agora, é a propria
contradi¢ao que tem de ser objetivamente neutralizada (PRADO, 2005, p. 134).

Com todos estes elementos, s6 podemos perceber como ideias que foram gestadas no
inicio do século XX e implementadas em nivel global apenas no ultimo terco do mesmo
demonstram que as diferencas na gestdo do Estado capitalista ndo estdo relacionadas,
necessariamente, com mais ou menos humanidade, mas sim com as necessidades concretas
em cada etapa de acumulagao.

Em um momento de crise estrutural do capital, quando o padrao de consumo, o uso de
poluentes, o agronegocio, a industria do veneno, em suma, a relacdio com a natureza se
encontra insustentavel, podendo colocar em xeque a propria existéncia da humanidade;
quando o padrdo familiar monogamico heterocisnormativo se desmorona, tdo necessario para
0 apassivamento e a reproducdo da mao-de-obra e, portanto, para sua maior exploracao;
quando o desemprego se torna cronico, inviabilizando a reproducgdo da existéncia de bilhdes
de pessoas e, ao mesmo tempo, o desenvolvimento das forcas produtivas alcanga um nivel
qualitativo que permitiria processos profundos de libertacdao social e abundancia, quando seus
conhecimentos cientificos e tecnolégicos possuem um potencial coletivo, difuso
extraordinario, porém sdao aprisionados como mercadoria e, para reproduzirem o ideal
concentrador do capital, sdo transformados em potencial destrutivo, aniquilador. Em um
momento como esse, quando se atingem todos estes limites estruturais (e outros aqui ndo
descritos), a gestao neoliberal do Estado se tornou a mais adequada. Como diz Menegat
(2012, p. 208), “esta nova tipologia de estado foi um verdadeiro achado para se manter o que
desmorona”.

O Estado neoliberal é o perfeito gestor das novas maneiras de dominacdo do trabalho
na sociedade pos-grande industria, de um lado aprimorando a ldgica social darwinista-
meritocratica, de outro legitimando a violéncia aos “incapazes” de contribuirem na
cooperacao entre trabalhador-empregador para o comum desenvolvimento do capital:

Em sintese: ele busca uma corrida de ratos cooperativa! Na presenca de crescente
anomia, corrupgdo e violéncia, quando muitas dificuldades emergem na superficie
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da sociedade, ele propugna sempre pelo reforco do carater policial e punitivo do
poder da propriedade privada e do Estado (PRADO, 2005, p. 134).

O conceito de barbérie para Mészaros e para Menegat é um pouco diferente, ainda que
com fundamentos idénticos. Para Mészaros, estariamos vivenciando um periodo de crise
estrutural do sistema, no qual as crises econdmicas diminuem seus periodos de ocorréncias,
quase como um continuo de crises e as saidas para tais crises apenas alimentam a maior
poténcia da seguinte, pela maior incontrolabilidade do capital financeiro. Ademais, tal crise é
estrutural por ser ndo meramente econdmica, mas sim uma crise de humanidade, uma “crise
civilizacional”, como outros autores preferem nominar, que ativa elementos destrutivos das
mediagOes sociais da ordem do capital. Para o autor, esta crise estrutural ndo significa o
fenecimento do sistema, muito ao contrario, seus mecanismos de reinvencdo estdo mais
ativados que nunca, porém, ao ndo lograrem deslocar suas contradi¢des com eficiéncia,
podem caminhar para a barbarie, ou ndo, ou o socialismo é a saida organizada da classe
trabalhadora.

Ja Menegat (2012) recorre ao Manifesto do Partido Comunista para dizer que Engels e
Marx explicavam que o capitalismo sempre tende ao excesso e que, para regula-lo, seria
preciso “estados momentaneos de barbérie”, ou seja, de destruicao. Para Menegat, estamos
vivendo a barbarie e, nesta etapa, de novo tipo.

Portanto, a barbéarie parece ser, de fato, a demonstracdo da impossibilidade da
humanidade continuar a se desenvolver dentro das formas burguesas da vida social,
uma vez que a riqueza acumulada pela espécie é excessiva para ser limitada e

barrada pelo horizonte histérico das estruturas e instituicdes dessa sociedade,
determinada pela acumulacdo de capital e sua apropriacdo privada.

Concluimos que a sociedade da P6s-Grande industria ndo deixou de ser uma sociedade
de producdo de mercadorias, em sua esséncia. Entretanto, o estranhamento da pessoa
trabalhadora no processo de producdo é de outro tipo e seu estranhamento enquanto ser
genérico'” é ainda mais evidente. Neste cendrio, faz-se imprescindivel pensar como hoje o
confinamento — aprisionamento — dos “indteis” para a producdo serve também
ideologicamente para que os inseridos no mercado aceitem o que tiver, como tiver, sendo um
dos mecanismos de materializacdo da légica da competicdo, da meritocracia e do

individualismo.

17 Karl Marx (2001, p.21) descreve nos Manuscritos econdmico-filosoficos as vérias dimensdes do processo de
alienagdo da pessoa trabalhadora no capitalismo e alcanca a dimensdo de se alienar enquanto ser genérico, ou
seja, ndo se reconhecer em outro ser humano. Conforme suas palavras: “A alienagdo do homem e, além de tudo,
a relagdo em que o homem se encontra consigo mesmo, realiza-se e traduz-se inicialmente na relagdo do
homem com outros homens. Portanto, na relagdo do trabalho alienado, cada homem olha os outros homens
segundo o padrdo e a relagdo em que ele proprio, como trabalhador se depara” .
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Podemos, depois de todo este recorrido tedrico, perguntar-nos qual a importancia
dessas diferenciacoes teoricas, se todos partem de uma critica radical ao encarceramento?
Trata-se de um preciosismo teérico? Da criacdo de objetos na academia?

Entendemos que ndo. Entendemos que esta é uma importante batalha teérica e politica,
pois precisamos construir uma critica criminolégica radical, o que significa perceber que a
aparéncia recrudescedora penal disfarca uma crise de dominagao do capital.

Nesse sentido, a critica desta sociedade somente tera forca de transformacao do real
se ela partir da constatacdo de que ndo ha mais remendos significativos — isto é,
ganhos possiveis para todos — dentro desta forma social. Tudo o que ela pode
oferecer é o espetaculo de horror ja em curso e do qual a atual modalidade de estado
penal é apenas o inicio, um posto avancado de contencdo da dissolucdo — que sera
tentada a forca e com mil artificios, no intuito de manter o que ndo tem mais
condic¢oes de possibilidade de existir. As formas sociais do passado que colapsaram
ndo tiveram a forca destrutiva acumulada da sociedade burguesa. O seu fim era uma
conjuncdo da impossibilidade de continuar existindo, em decorréncia de suas
contradicOes internas e, pour cause, do enfraquecimento que esta situacao criava. O
capitalismo exala vigor por todos seus poros, mas ndo ha mais como transformar
valor em mais valor. Sua crise é por excesso, ele sofre de uma terrivel conjuncdo de
sobreacumulacdo e superproducdo. E devido a este vigor que sua agonia se arrasta.
O mundo é finito, demasiado finito para sua dindmica abstrata de producdo. Esta
crise estrutural é o espetaculo assombroso de uma poténcia que tem o poder de
produzir o calor do coracdo de uma estrela e, ndo obstante, deve se apagar. E

improvavel que isso ocorra sem que bilhdes de pessoas se queimem (MENEGAT,
2012, p. 217).

Corremos o risco de ter “o sol por testemunha”.

1.3 O controle penal e as suas especificidades historicas desde a quarta parte do mundo

Nao poderiamos concluir este capitulo sem um aquecimento pro que vira.

Neste capitulo refletimos sobre a importancia do paradigma da reacao social e do salto
dado com as criminologias criticas. Apontamos quais foram suas principais balizas tedricas
desde a década de 70. E cabe acrescentar que, de la para cda, houve um amplo movimento
criminolégico critico latino-americano. E podemos dizer movimento, pois as ideias eram
construidas, especialmente até a década de 90, por meio de painéis de debates e muita
interlocucao entre pensadores de diferentes nacionalidades.

Um debate sempre presente era se seria possivel, se seria necessario e quais as grandes
questoes de um pensamento criminolégico latino-americano. E as conclusdes jamais foram
dicotomicas, no sentido de se negar todo o acimulo tedrico dos paises centrais, mas sim da

necessidade de se perceber as especificidades do capitalismo periférico e seu controle penal.
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Por aqui, o sistema penal sempre foi alicerce fundamental de uma politica autoritaria,
conservadora, de repressdo crua a classe trabalhadora e sustentacdo de privilégios da classe
dominante, de naturalizacdo de instrumentos de tortura e outras crueldades. Por aqui, o
etnocidio foi o veiculo para a fundagdo da racionalidade moderna e tingiu de vermelho os
mares por onde a multiddo de escravizadas e escravizados, de diferentes localidades da
Africa, chegaram.

A escraviddo acabou, mas os trabalhos em condi¢des analogas a de escravo ndo. Os
conflitos pela terra, na regido do globo com maior concentracao fundiaria, foram sempre
existentes, garantidos seja pela vinganca privada orquestrada pelos latifundidrios e
operacionalizadas por meio dos novos capitdes do mato, conhecidos como jaguncos, seja pela
espada e a venda caida da Justica, os jaguncos de toga.

O assalariamento, a industrializacdo, tudo ocorreu por meio de mecanismos —
garantidos por elites vendidas — que aprofundassem o desenvolvimento econdmico sempre
dependente, avancando, a cada periodo, na divisao internacional do trabalho.

Podemos dizer que a qualidade e a quantidade do funcionamento do sistema penal na
América Latina sempre foram diferentes. Alguns autores, como Eugenio Raul Zaffaroni e
Vera Regina Pereira de Andrade, inclusive, firmaram a necessidade de incluirmos a
adjetivacdo de genocida para compreender as caracteristicas do nosso sistema penal:

Dai concluir pela existéncia de ‘um sistema penal subterraneo’, funcionando sob
‘um sistema penal aparente’, e que a articulacdo das instancias judiciais com os
niveis de maior discricionariedade, como a policial, opera sistematicamente na

regido em funcdo da seletividade classista do controle social (ANDRADE, 2012, p.
106).

E complementa:

Aqui, na periferia, a l6gica é simbidtica com uma logica genocida e vigora uma
complexa interacdo entre controle penal formal e informal, entre publico e privado,
entre sistema penal oficial (pena ptiblica de prisdo e perda da liberdade) e
subterraneo (pena privada de morte e perda da vida), entre logica da seletividade
estigmatizante e l4gica da tortura e do exterminio, a qual transborda as dores do
aprisionamento para ancorar na propria eliminagdo humana, sobretudo dos sujeitos
que ‘ndo tém um lugar no mundo’, os sujeitos do ‘lugar do negro’ (ANDRADE,
2012, p. 106-107).

Nos paises latino-americanos o autoritarismo foi constitutivo de suas instituicdes e
parece que o neoliberalismo perpetua e intensifica essa tendéncia. Ao longo do texto
apontamos como 0s anos dourados do capitalismo foram viadveis também pela ampliacao do
consumo massivo nos paises de economia dependente; tratamos como, enquanto os Estados

de Bem-Estar Social se desenvolviam 14, por aqui se forjavam gestdes desenvolvimentistas de
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Estado, com uma industrializacdo que importava a tecnologia descartada dos paises que ja
abriam suas portas para a revolucdo tecnoldgica e cujo crescimento aqui dependia de
empréstimos cada vez maiores dos bancos internacionais; até que a crise fiscal e social
consolidada na década de 70 impde saidas e respostas ainda mais duras para os paises latino-
americanos.

Assim, como afirma Manuel Iturralde, “a forma pela qual Wacquant explica a
disseminacdo global da ortodoxia punitiva estadunidense, particularmente na Europa e na
América Latina, é questionavel, pois simplifica um fenémeno complexo” (ITURRALDE,
2012, p. 172), complementando:

A precariedade do estado do bem-estar na América Latina representa uma diferenca
notavel diante dos paises do Norte Global, pois desde a segunda metade do século
XX estes gozaram, em diversos momentos e com distintos graus de intensidade, de
politicas welfaristas que prestavam assisténcia aos mais pobres e que deram lugar a
toda uma trama institucional e discursiva para o tratamento das classes baixas. Por
conseguinte, a transformacdo de politicas de welfare em politicas de workfare, que
Wacquant descreve em detalhes como um aspecto central do advento do governo
neoliberal nos Estados Unidos e em outros paises do Norte Global, é o resultado de

um processo histérico que ndo se deu na América Latina ITURRALDE, 2012, p.
182).

Sendo assim, na América Latina o funcionamento dos 6rgdos repressivos e punitivistas
sempre operaram em outro patamar qualitativo. Além de cumprirem um papel politico de
contencao popular violenta desde sempre, também podemos perceber que a divisao estanque,
paradigmatica entre mecanismos de controle penal disciplinar e de gestdo dos riscos
(neutralizacdo) ndo se apresenta aqui. O que ndo significa que em tempos neoliberais nao
sintamos, e muito, o impacto da incorporacdo da politica criminal eficientista, seja nas
alteracOes legais quanto a organizagOes criminosas, tipicas de um direito penal do inimigo;
seja pela execucdo penal com incorporacGes assumidamente neutralizadoras; seja com
alteracOes no processo penal de cunho negocial e restritivas de garantias fundamentais; seja
pela prépria violéncia policial; pelo cada vez maior encarceramento; pelas taxas de homicidio
de jovens negros das periferias; pela explosao e desproporcional porcentagem de mulheres em
situacdo de prisdo etc:

Com efeito, se o eficientismo penal contemporaneo implica a longa saga do ‘mais’,
a saber, mais leis penais, mais criminalizacGes e apenamentos, mais policias, mais
viaturas, mais algemas, mais vagas nas prisdes, mais prisdes provisorias — e no
Brasil Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) -, devem ser acrescentadas a esta

saga, continuidade da histérica ‘Politica Criminal com derramamento de sangue’,
mais mortes e mais vagas nos cemitérios (ANDRADE, 2012, p. 111).
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Logo ao inicio apontamos que se notava uma tendéncia historica-estrutural do
encarceramento em massa como um fendmeno mundial. Ao analisarmos alguns de nossos
principais interlocutores do campo criminoldgico, eles evidenciavam que o fendmeno,
infelizmente, ndo era restrito a gestdo de Estados mais a direita.

Neste ultimo item, afirmamos que a América Latina, com suas particularidades
histéricas e atuais, ndo esteve imune a este processo, ainda que — e este é um ponto muito
importante para nossos balangos histéricos no continente — estivesse vivenciando em muitos
de seus paises a experiéncia de ser governada por frentes politicas ditas progressistas.

2017 e a sensacdo de que o ciclo dos governos progressistas latino-americanos esta se
esgotando. Brasil, Bolivia, Equador, Uruguai, Paraguai, Argentina, Venezuela (esta com
profundas diferenciacdes das demais experiéncias), com muitas variaveis qualitativas entre si,
vivenciaram apostas que seriam de novo tipo, de alteracdo do rumo dependente, desigual,
exploratorio, opressor que parecia sina para tais paises. Porém, o aparente esgotamento de
seus ciclos e o ressurgimento de alternativas radicalmente antissociais em alguns destes
paises, exige que se compreenda seus calcanhares de Aquiles.

Si las luchas y la radicalizacién de las masas organizadas empuja a varios de sus
componentes partidarios a ocupar las instituciones estatales (hasta a la cabeza del
Estado, la Presidencia de la Reptiblica), mas que cambiarlas, la izquierda es
cambiada por ellas, se trasmuta al renovar sus ropajes y acomodar sus habitos:
rehabilita en particular el paternalismo siempre cargado de autoritarismo,
restableciendo relaciones jerarquicas con la sociedad. No deja de deslizarse mas
rapido por la resbalosa pendiente de los intereses dominantes que no son otros que lo
de las grandes empresas capitalistas desterritorializadas, vueltas mundiales como

nunca, no dejando resquicios para pretendidas y ahora caducas o fantasmales
burguesias nacionales (ANGUIANO, 2017).

Foram eleitos diante dos nefastos efeitos de destruicdao social dos anos 90, muitos com
forte mobilizagdo popular, porém, para se sustentar por dentro da ordem, apostaram em
regimes conciliatorios. Marcados por politicas de redistribuicao de renda de baixa intensidade,
ainda que de grande dimensao, especialmente em casos como o brasileiro, muito concentradas
na ampliacao do consumo, sem tocar na producao (e, consequentemente, na exploracao), ou
seja, sem tocar nos interesses do grande capital, que continua tendo tais paises como paraisos
financeiros. Isso significa concluir que as politicas centrais desses governos nao eram
politicas que alcancavam as dimensdes estruturais da exploracao e opressao de seus povos.

Enquanto em 2008 a crise era fortemente sentida nos Estados Unidos e paises da
Europa, na América Latina, pela intensificacdo de sua reprimarizacdao econdmica e o

fortalecimento do agronegécio — contraditoriamente, apesar de respaldados por movimentos
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camponeses e indigenas —, os impactos ainda ndao eram sentidos e suas politicas sociais
liberais eram possiveis.

Mas a crise € estrutural e, portanto, sistémica, e vai alcancando o lado de ca do mundo.
Politicamente, o que se observa é o assalto de governos mais a direita, que aceleram no tempo
e na intensidade medidas e reformas de austeridade e retirada de direitos que mais
timidamente ja ocorriam com os governos anteriores.

Tudo isso com um custo que demandara o esforco de uma geracdo de lutadoras e
lutadores sociais: o0 apassivamento do povo organizado.

Trataron de hacer y mantener concesiones a los pueblos y nicleos sociales que los
elevaron “al poder” en la busqueda de atenuar las mas odiosas manifestaciones de la
pobreza extrema que caracterizan a nuestros paises, pero de ninguna manera se
propusieron combatir a fondo la desigualdad social ni mucho menos la explotacion,
el despojo y la concentracién de riqueza que mantienen las viejas y nuevas
oligarquias. No se interesan por las causas de esa situacién. Conceder abajo,

verticalmente por supuesto, pero sin incomodar a las clases dominantes con quienes
en cambio se negocia arriba (ANGULANO, 2017).

Um bom exemplo do ndo aprofundamento democratico e popular destes governos é a
incorporacdo das tendéncias criminais recrudescedoras, sem condi¢cdes de apresentar - com o
evidente custo politico disso - uma politica criminal radicalmente diferente. Nas paginas que

seguem, iremos detalhar o processo brasileiro em todas essas movimentacoes.
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2 A HISTORIA BRASILEIRA DESDE OLHARES A CONSTITUICAO RACISTA DO

SEU SISTEMA PENAL

Quando vocé for convidado pra subir no adro

Da fundagdo casa de Jorge Amado

Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos

Dando porrada na nuca de malandros pretos

De ladrdes mulatos e outros quase brancos

Tratados como pretos

S6é pra mostrar aos outros quase pretos

(E sdo quase todos pretos)

Como é que pretos, pobres e mulatos

E quase brancos quase pretos de tdo pobres sdo tratados

E ndo importa se os olhos do mundo inteiro

Possam estar por um momento voltados para o largo

Onde os escravos eram castigados

E hoje um batuque, um batuque

Com a pureza de meninos uniformizados de escola secundaria
Em dia de parada

E a grandeza épica de um povo em formacgéo

Nos atrai, nos deslumbra e estimula

Nao importa nada:

Nem o traco do sobrado

Nem a lente do fantastico,

Nem o disco de Paul Simon

Ninguém, ninguém é cidadao

Se vocé for ver a festa do pel6, e se vocé ndo for

Pense no Haiti, reze pelo...

O Haiti é aqui

O Haiti nao é aqui

E na TV se vocé vir um deputado em panico mal dissimulado
Diante de qualquer, mas qualquer mesmo, qualquer, qualquer
Plano de educacdo que pareca facil

Que pareca facil e rapido

E va representar uma ameaca de democratizacao

Do ensino de primeiro grau

E se esse mesmo deputado defender a adogdo da pena capital
E o veneravel cardeal disser que vé tanto espirito no feto

E nenhum no marginal

E se, ao furar o sinal, o velho sinal vermelho habitual

Notar um homem mijando na esquina da rua sobre um saco
Brilhante de lixo do Leblon

E ao ouvir o siléncio sorridente de Sdo Paulo

Diante da chacina

111 presos indefesos, mas presos sao quase todos pretos

Ou quase pretos, ou quase brancos quase pretos de tdo pobres
E pobres sdo como podres e todos sabem como se tratam os pretos
E quando vocé for dar uma volta no Caribe

E quando for trepar sem camisinha

E apresentar sua participagao inteligente no bloqueio a Cuba
Pense no Haiti, reze pelo

O Haiti é aqui

O Haiti nao é aqui

Caetano Veloso
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2.1 Contextualizacdes iniciais

Concluimos, ao final do capitulo anterior, que a histéria das fungdes reais e declaradas
do sistema penal latino-americano possui suas peculiaridades e, ainda que muito haja de
influéncia de modelos e praticas, as rigidas definicoes de etapa de controle disciplinar e de
gestdo de riscos ndo se amoldam perfeitamente nesta realidade.

Dissemos que a qualidade e a quantidade do funcionamento do sistema penal na
América Latina sempre foram diferentes, pois aqui nossa natureza hibrida
disciplinar/neutralizadora sempre se fez presente diante do carater autoritario e de controle do
grupo populacional ndo-branco em sua circulacao na cidade e no exercicio de uma cidadania
que pudesse cogitar desestruturacao de relacoes de poder baseadas em amplo privilégio de
uma minoria.

Dentro deste espectro latino-americano, buscaremos compreender, neste momento,
quais elementos estruturaram historicamente o sistema penal brasileiro e o que determinaria o
seu carater estrutural genocida ou de exterminio.

Anteriormente afirmamos que o Brasil vivencia, desde a década de 90, uma forte onda
punitiva, com um encarceramento em niveis crescentes e que toma ainda maior propor¢ao no
decorrer dos anos 2000, nos anos que coincidem com a gestdao do Estado brasileiro por uma
frente politica protagonizada pelo Partido dos Trabalhadores.

Bom, neste capitulo buscaremos tracar aquela linha histérico-estrutural desenvolvida
no primeiro capitulo, porém desde as margens brasileiras, buscando entender as tendéncias
das transformagoes das relagdes sociais e das institui¢des penais a cada etapa no pais, com o
objetivo central de compreender o aparente paradoxo do boom do encarceramento entre os
anos de 2003 e 2015, periodo relativamente longo de governos forjados historicamente a
partir do campo progressista no pais.

Este capitulo possui trés camadas que se entrecruzam em uma costura de vai-e-vem
que desejamos possa formar uma peca estruturada e Util para um pensar e um agir criticos. Em
primeiro lugar, desenvolvemos pistas de uma historia recortada brasileira, com o olhar
voltado para a questdo racial. Essa histéria é classificada pela sua origem colonial, o seu
desenvolvimento econdmico escravista fundante e estruturante e a consolidacdao de seu
capitalismo dependente. Destacamos que essa classificacdo serve de luz para explicar os

impasses do periodo contemporaneo. Por fim, e ndo menos importante — muito pelo contrario,
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trata-se do objeto desta pesquisa esta historia recortada e classificada sera o plano de fundo da
nossa busca por entendimento da forca motriz do nosso sistema penal: as suas caracteristicas
centrais originarias e a maneira como se perpetuam, sob diferentes roupagens.

Desta forma, uma importante demarcacdo inaugural é de que aqui concebemos o
racismo como uma relacdo social. Isso significa que ndo temos como seu ponto de partida as
acoes individuais moralmente condenaveis — reducdo de sentido que o direito penal reforca'®
—, mas sim as condicdes estruturais e institucionais que garantem a subjetivacdo racista. Isto
impacta em muitos aspectos, desde a busca de elementos de compreensdo do fenémeno até as
respostas ao mesmo, as que consideramos limitadas, as por nds entendidas como equivocadas,
bem como as nossas apostas.

Mais do que conceber o racismo como uma relacao social, classificamo-lo como uma
relacdo social estruturante e estrutural da ordem capitalista dependente. Assim como melhor
desenvolvemos no capitulo anterior, entendemos que ha uma constancia mutavel, imbricada e
contraditoria entre as relagcOes sociais de género, classe e raca, desde uma co-determinacgao e
reproducdo de todas elas de maneira heterogénea e nao hierarquica. Esta analise ganha corpo,
passado-presente-futuro prospectivo, desde o estudo da realidade brasileira, na qual ha
permanéncia estrutural dessas desigualdades, apesar de mudangas historicas.

Esta afirmacdo significa que nos parece relevante perceber o quanto a criacdo da ideia
de raca (e a naturalizacao de desigualdades — e até de objetificacao) e a opressao sexual
estruturaram a possibilidade de universalizacao do sistema de exploracdo capitalista desde a
empreitada colonial, o que faz com que o carater estruturante dessas dimensdes seja ainda
mais evidente e intensificado na constituicao das relacdes sociais em paises como 0 nosso.

Alessandra Devulsky (2016, p. 26) complementa este raciocinio abaixo, explicando
como se da o impacto das opressdes racial e de género (ndo dito pela autora, mas raciocinio
estendido por n6s) na maior exploracao de parte da classe trabalhadora:

O racismo colabora na diferenciacdo das tarefas por meio do estabelecimento de
uma hierarquia baseada no recorte racial, na qual ‘certos trabalhadores perdem uma
parte maior do mais-valor que eles criaram do que outros’. A forca do trabalho é
revestida de uma roupagem étnica indissociavel da producdo de wvalor no

capitalismo. Portanto, sua organizacdo é perpassada por esse elemento que, embora
nao seja fundador, é essencial em sua reproducdo.

A autora complementa, em seguida, que “no centro e na periferia, portanto, é forjada a

tendéncia para baixo de valorizagdo da forca de trabalho e do salario nominal de referéncia, o

18 Para Evandro Piza Duarte (2017, p. 22), a palavra racismo, no direito penal, “situa-se, ainda, na classe de
palavras que foram capturadas pelas defini¢cGes juridicas, especialmente as penais, as quais quase sempre
intentam uma reducdo de sentido a partir daquela concepg¢ao individualista do agir humano, marcada pela nogao

%

de consciéncia e voluntariedade, implicita na nogdo dos ‘coracdes impuros’ e na ideia de ‘opressdo do agente’”.
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que é perfeitamente compativel com a necessidade reprodutiva do capital que precisa prever e
modular suas atividades em face da lei sobre a baixa tendencial da taxa de lucro”
(DEVULSKY, 2016, p. 30). Conforme desenvolveremos, com profundidade, ao longo de
todo este capitulo, os elementos por ela trazidos, referentes a discriminacdo racial enquanto
determinante de uma maxima exploracdo da classe trabalhadora, fazem parte de uma
compreensdo ainda maior do porqué o elemento racial ser explicativo da prépria possibilidade
do capitalismo em uma realidade como a nossa e, ademais, ndo apenas garantir a maxima
exploracao, como permitir o funcionamento legitimo do sistema penal, marcado pela
violéncia contra parcela da populacdo (ndo-branca, fundamentalmente) que nao pode ter um
lugar no mundo do trabalho em tempos de desemprego cronico.

Este ponto de partida gera a necessidade de aperfeicoamento dos pressupostos de
compreensdo da seletividade penal pela criminologia critica, desde uma teoria contextualizada
e historicizada com as especificidades periféricas.

No inicio do capitulo anterior (item 1.1) fizemos um resumido panorama das
principais marcas das transformacgdes do pensamento criminol6gico, das ideias pautadas na
ideologia da defesa social a ruptura com as reflexdes sobre processos de criminalizacdo como
estratégia de reacdo social no capitalismo.

Neste momento pretendemos definir o que seria ainda certo vacuo tedrico nestes
principais pilares fundacionais do amplo campo criminoldgico critico, que limita a
compreensdo do nivel, do tipo e da funcdo da violéncia penal no pais.

Levantamos, naquele topico, dois fundamentais elementos de consolidacdo do pensar
criminoldgico critico. Um sobre a reflexdo acerca da pessoa incriminada, superando uma
visdo biopsicopatoldgica ou enquanto mero defeito de socializacdo. No mesmo sentido,
também indo além de um debate mais estrito e determinista de rotulagdo e assuncdao da
identidade criminosa, bem como se afastando da conexdo crime-pobreza. O outro sobre a
busca de compreensdao dos processos de incriminacao de certa conduta social e a distancia
entre as ilicitudes previstas e aquelas filtradas pelos 6rgdos de controle social formal. E a
partir dai que se construiu a critica a seletividade do sistema penal e suas fun¢oes simbdlicas e
reais.

Neste momento, partiremos desta importante heranga criminologica critica, porém
compartilhando da preocupacdo de Ana Flauzina (2006, p. 41) de que, no pensamento critico,
“a narrativa autorizada para a andlise do sistema penal pode se valer do negro como

personagem, nunca do racismo como fundamento”.
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Isto significa que, para parcela pequena desta tradicdo de andlise criminolégica, a
reflexdo sobre a seletividade penal brasileira se limitou a constatacdao de seu publico-alvo
predominantemente negro, sem se ocupar em compreender os mecanismos racistas de
funcionamento dos processos de criminalizacdo, aprofundando a andlise desde a perspectiva
da dimensao da exploracao apartadamente.

Portanto, para Felipe Freitas, a criminologia critica “seguiu trabalhando com a ideia de
classe como macro categoria explicativa dos fendbmenos no ambito da justica criminal, dos
processos de criminalizacdao e das dinamicas de selecao do sistema punitivo” (FREITAS,
2016, p. 490).

Neste mesmo sentido, Evandro Piza Duarte (2016, p. 522):

No contexto brasileiro, defende-se que as rela¢Ges raciais ndo podem ser abordadas
a partir da ideia de consenso, presente na ideologia da democracia racial, mas devem
ser encontradas na andlise de estratégias racistas diferenciadas, segundo as
condicOes locais de organizagdo das relagoes de poder. Por fim, as teorias sobre o

racismo devem conduzir a Criminologia critica para uma teoria complexa sobre as
relacoes de poder, superando-se as concep¢des economicistas da teoria social.

E justamente diante destas fundamentais provocacdes e preocupacdes que buscaremos
levantar conexoes e pistas das possibilidades de conjugacdo das dimensdes de género, classe e
raca para se compreender o papel do sistema penal na realidade brasileira, especialmente no
periodo central de nossa analise — de 2003 a 2015.

Defender a codeterminacao das relacGes sociais de género, classe, raga e sexualidade
enquanto estruturantes da ordem social do capital ndo é tarefa simples. Para nés, tratar-se-ia
de um pressuposto de qualquer contribuicdo marxista contemporanea: complexificar a nocao
de classe social — racializando-a, sexualizando-a — e oxigenar a compreensdo da complexidade
de determinantes que estruturam o capitalismo.

Faremos este exercicio comungando da tese defendida por importantes pensadores
brasileiros de que o Brasil se constréi enquanto nacao fraturada, o que significa dizer que seu
sentido colonial se perpetua, atualizando-se a cada periodo. O sistema penal nesta periferia do
capital sempre possuiu especificidades, pois possui raiz escravista e acompanha a
modernizacdo conservadora, enquanto importante instrumento de contencdo para a
manutencdo da estrutura pautada em uma desigualdade social/racial e, em contraponto, em

uma concentracao de poder e privilégio monumental.
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2.2 E sobre um estupro civilizatorio. Caracterizagoes sobre as marcas dos primeiros tempos de

colonizagao

DIA 1. NOME COMPLETO

eu queria escrever a palavra br*+A%
a palavra br*+A% queria escrever eu
palavra eu br*+/A% escrever queria
BRASIL

eu queria escrever a palavra brasil
aquela em nome da qual

tanto homem se faz bicho

tanto bandido general

aquele em nome de quem

a borracha vira bala

a perversidade qualidade de bem
aquela empunhado em canto
atestada em docs

que esconde pranto

made do dops

eu queria escrever a palavra brasil
mas a caneta

num ato de legitima revolta

feito quem se cansa

de narrar sempre a mesma trajetoria
me disse “PARA

e VOLTA

pro comeco da frase

do livro

da histéria

volta pra cabral e as cruzes lusitanas
e se pergunte

DA ONDE VEM ESSE NOME?”
palavra-mercadoria

brasil

PAU-BRASIL

o pau-branco hegeménico

enfiado a torto e a direto

suposto direito

de violar mulheres

0 pau-a-pique

o pau-de-arara

o pau-de-araque

o pau-de-sebo

o pau-de-selfie

o pau-de-fogo

o pau-de-fita

O PAU

face e orgulho nacional

A COLONIZAGCAO COMEGOU PELO UTERO
matas virgens

virgens mortas

A COLONIZAQAO FOI UM ESTUPRO
pedro ejaculando-se

dom precoce

deodoro metendo a espada

entre as pernas

de uma princesa babel
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costa e silva gemendo cinco vezes

AT AT AT AT Al

getlio juscelino geisel

collor janio sarney

a decisdo parte da cabeca

do membro ereto

de quem é a favor da redugao

mas vé vida num feto

€ o pau-brasil

multiplicado trinta e trés vezes

e enterrado numa sé garota

olho pra caneta e tenho certeza

ndo escreverei mais o nome desse pais
enquanto estupro for pratica cotidiana
e o modelo de mulher

a mae gentil

Luiza Romdo

O nosso territorio foi tornado “Brasil” ndo como um projeto de nagdo, mas sim como
um projeto mercantil que deveria cumprir uma promessa de imensa lucratividade. Se, no
decorrer do processo historico, forjamo-nos enquanto povo, isso ocorre, de acordo com
palavras de Darcy Ribeiro (1978, p.19). “como uma espécie de subproduto indesejado e
surpreendente de um empreendimento colonial, cujo proposito era produzir acticar, ouro ou
café e, sobretudo, gerar lucros exportaveis”.

Para garantir o alto desempenho deste negdcio-Brasil, a escravidao indigena vigorou e
predominou durante todo o primeiro século de colonizagdo. A escraviddo negra se torna
massivamente marcante desde o século XVII, porém ha registros da presenca negra desde os
primordios da colonizagdo, conforme anuncia Clévis Moura (1992, p. 7-8):

Esta histéria comeca com a chegada das primeiras levas de escravos vindos da
Africa. Isto se da por volta de 1549, quando o primeiro contingente é desembarcado
em Sdo Vicente. D. Jodo IIl concedeu autorizagdo a fim de que cada colono
importasse até 120 africanos para as suas propriedades. Muitos desses colonos, no
entanto, protestaram contra o limite estabelecido pelo rei, pois desejavam importar
um nimero bem superior. Por outro lado, alguns historiadores acham que bem antes
dessa data ja haviam entrado negros no Brasil. Afirmam mesmo que na nau Bretoa,
para aqui enviada em 1511 por Fernando de Noronha, ja se encontravam negros no

seu bordo. Essa presenca, como vemos, confunde-se com a formacdo da Col6nia e,
depois, do Império, chegando até os nossos dias.

Cabe registrar que Portugal, diferentemente das outras nacdes protagonistas do
processo de expansdo maritima, também incorporou o trabalho escravo africano em suas
terras antes mesmo de expandir para suas colonias, com a coparticipacdo da Igreja Catdlica,
sendo pioneiro e, por um tempo, monopolizador das benesses do trafico de pessoas

escravizadas desde a Africa, conforme nos complementa Luciano Goés (2016, p. 148):
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As empreitadas portuguesas na costa africana ndo auferiram maiores lucros até
1441, quando os primeiros escravos africanos foram desembarcados em Portugal,
alterando substancialmente o significado de riqueza dos portugueses, que viram na
escraviddo negra a saida para o povoamento, desenvolvimento e enriquecimento da
nacao, motivando as orientagdes de D. Henrique que tratou de assegurar o dominio
total dessa fonte de riquezas com a chancela de Roma, que receberia a metade dos
rendimentos e em troca concedia a ‘bencdo’ materializada por bulas papais
fundamentadas na maldicdo camita, como a bula Romanus Pontifex assinada pelo
Papa Nicolau V, comuns desde as expedicdes a Ceuta e a Tanger que declaravam
que as terras tomadas dos infiéis seriam de propriedade dos reis portugueses.

Os negros sao trazidos por serem entendidos como uma maquina altamente produtiva.
Ademais, a escolha pela escravidao negra também compreendia o fato do transporte dessas
populacdes desde a Africa ser um negécio lucrativo, pois significava “ganhos que se faziam
no trafico externo vinculados a légica de acumulacao primitiva” (CAMPOS, 2017, p. 249),
combinados com os impostos arrecadados por Portugal em decorréncia do monopolio do
comeércio escravagista. Soma-se a tais elementos o fato de que a nossa imensidao territorial s6
tornaria a exploracdao altamente lucrativa se fosse a do trabalho escravo, pois nenhum
camponeés mal assalariado se submeteria a este trabalho, por ser muito mais vantajoso viver de
sua propria subsisténcia, com autonomia.

Isto tudo nos permite concluir, desde o raciocinio de Clovis Moura (1994, p. 39), que
apenas a escraviddo negra “era a forma de trabalho adequada ao sistema colonial porque
somente ela, através da exploracdo econdmica e extra-econdomica do trabalhador, com um
nivel de coercdo social despotico e constante, poderia extrair o volume de producdao que
fizesse com que esse empreendimento fosse compensador”.

Portanto, as relagdes sociais que se sedimentavam no Brasil colonial estavam
totalmente vinculadas ao capitalismo mercantilista, porém possuiam relacdes de producao
proprias. Clévis Moura chega a afirmar que era vigente aqui um modo de producao escravista,
conforme delinearemos melhor adiante, que sé poderia garantir o padrdo de hiperexploragao
destacado acima com um sobretrabalho compulsério mediado por mecanismos de controle
social baseados em formas de coercdo econémica e extra-econdmica — formas estas
amplamente descritas no decorrer do capitulo — que, inclusive, no caso das mulheres, a
“exploracdo extrapolava para o seu uso sexual por parte do senhor ou prepostos, fato que se
desdobrava no seu engravidamento e multiplicacdo do plantel na base do principio do partur
sequitur ventre” (MOURA, 1994, p. 43-44).

Vale destacar que os indios - aqueles que restaram da dizimacdo do primeiro século e
lograram ser capturados - continuam sendo escravizados e utilizados na industria acucareira e

em outras atividades. Neste sentido, Gislene Neder e outros (1998) destacam a lacuna na
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historiografia sobre as condi¢des da escravidao indigena. Vale a pena a leitura de alguns

extratos do debate realizado entre eles:
No entanto, em nosso passado colonial, existia uma outra modalidade de escravidao
que ainda ndo obteve a devida atencdo dos pesquisadores. Poucos sdo os estudos
dedicados a escraviddo indigena. (...) Além das especificidades regionais, o estudo
deve partir do principio de que as comunidades indigenas ndo eram consideradas
iguais para os legisladores portugueses. Havia uma divisdo entre indios hostis e
indios aliados. As puni¢des eram aplicadas aos inimigos da colonizacdo portuguesa
(...). Mesmo as legislacdes gerais (1609, 1680, 1755) estabeleciam excegOes que
viabilizavam a escravizacdo de determinadas etnias. No Diretério Pombalino,
legislacao que mais tarde seria difundida na col6nia, foi concedida a liberdade para
todos os indios da Amazonia, Para e Maranhdo. No entanto, duas etnias ndo seriam
beneficiadas pela lei. Os muras e os mundurucus eram considerados os corsarios da

selva, feras insaciaveis, terror da Amazonia e, portanto, deveriam ser combatidos e
reduzidos a escravidao.

Parecendo até mesmo ironia, sendo elemento simbdlico das diferencas de origem e
funcdes do sistema penal la e ca, negros e indios, antes mesmo da implantacdo do negocio
acucareiro, sdo compulsoriamente recrutados para a extracao do pau-brasil, “nosso primeiro
produto tipo exportacdo, que na Holanda manufatureira, era utilizado na ‘correcdao’ dos
prisioneiros nas Rasp-huis, génese do sistema prisional central” (GOES, 2016, p. 151),
instituicdo cujo funcionamento e objetivo foi contextualizado no capitulo anterior.

Nesta reflexdo ndo temos como pretensao resgatar minucias sobre a trajetoria historica
brasileira, a constituicdao de seu povo e de seu povo negro, mas apenas tracar elementos de
percepcao de como o sistema de dominacao-exploracdo-opressao se impos e perdurou em
nossa realidade e, neste sentido, especificamente como a dominagdo racial determinou a
consolidacdo do sistema penal brasileiro e ainda imprime o seu método de intervengao
pautado na violéncia, no controle e no exterminio.

Realizamos este retrospecto para registrar o verdadeiro etnocidio ocorrido no Brasil, a
crueldade da ruptura com a vinda dos escravos, os traumas da condicdo escrava, mas nao
como fatos pretéritos, absorvidos pelo assalariamento e a ordem “racional” do trabalho. Ao se
pensar o problema do racismo hoje, parece-nos perigoso tratar as desigualdades como meras
dividas histéricas, no sentido de que se tratariam de marcas do passado, mas sim de uma
estrutura de dominacdo que sera habilmente absorvida nas mudancas de nosso sistema
politico e econémico.

(...) a formacdo social escravocrata, apoiada principalmente na forca de trabalho do
escravo africano e seu descendente, torna-se uma poderosa fdbrica de preconceitos
de todos os tipos, dentre os quais destaca-se o racial. Esta é a realidade: o racismo
tem raizes nos séculos de escravismo, reiterando-se e desenvolvendo-se, ou

recriando-se, no curso dos diversos periodos em que se divide o regime republicano,
permeando o agrarismo e o industrialismo, a ruralidade e a urbanidade, os espacos
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publicos e privados, leigos e religiosos, governamentais e empresariais. Mesmo
porque o regime de trabalho livre é também uma fébrica de desigualdades,
hierarquias, tensdes, antagonismos e lutas; assim como de intolerancias,
preconceitos e, inclusive, segregacdes. Note-se, pois, que o preconceito racial
adquire todas as caracteristicas de uma poderosa técnica de dominagao,
compreendendo desde o controle e a administracdo até a segregacdo ou o proprio
confinamento (IANNI, 2005, p.12).

Antes de avancarmos em uma analise acerca das escolhas de desenvolvimento
economico no Brasil e as dificuldades de se pensar um projeto de pais, faz-se importante
recuperar o raciocinio de Anibal Quijano (2005) acerca da criacao da categoria “raga” como
mecanismo imprescindivel para a consolidacdao de um sistema de dominagdo apto a garantir
que se erga o primeiro sistema mundial de exploragao, mais conhecido como capitalismo.

Isso significa que o capitalismo s6 pode se tornar hegemonico mundialmente através
de uma dominacdo social, impulsionada pela opressdao racial, que teria garantido a
consolidacdao de um modelo de ordem social patriarcal, vertical e autoritario, pautado em uma
exploracdo desigual e combinada que permite sua maxima acumulagdao/expansao.

Octavio lanni (2004, p. 117), a seguir, descreve, neste mesmo sentido, como se da e a
que serve a construcdo social da raga, como impulsionadora de um sistema de valores racistas
capazes de garantir desigualdades estruturantes desta ordem social:

As ragas sdo categorias histéricas, transitérias, que se constituem socialmente a
partir das relacdes sociais: na fazenda, engenho, estdncia, seringal, fébrica,
escritério, escola, familia, igreja, quartel, estradas, ruas, avenidas, pracas, campos e
construcdes. Entram em linha de conta caracteres fenotipicos. Mas os tragos raciais
visiveis, fenotipicos, sdo trabalhados, construidos ou transformados na trama das
relacdes sociais. Quem inventa o negro do branco é o branco. E é este negro que o
branco procura incutir no outro. Quem transforma o indio em enigma é o branco.

Nos dois casos, o branco é o burgués que encara todos os outros como desafios a
serem desfeitos, exorcizados, subordinados.

Neste breve recorrido de passagens histéricas que aqui pretendemos realizar, interessa-
nos perceber como a questdo nacional nunca foi resolvida (nosso sentido colonial que se
perpetua), fato este permeado pela ndo superacao do carater subdesenvolvido e de
dependéncia externa das escolhas economicas e politicas desde cima — elite nacional -, mas
também, e ndo menos importante, pela ndo resolucao da questao racial e sua ocultacdo com a
consolidacdo do mito da democracia racial. Tais elementos serdo apreendidos a partir da
analise do papel desempenhado pelo controle penal — e suas permanéncias - em cada um
desses importantes momentos historicos.

Aqui ja nos referimos ao aspecto fundacional etnocida do Brasil como um negécio e

que, ainda que sem querer, constitui um povo e sua histéria. Nossa dependéncia externa é
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intrinseca a propria razao de ser da colonia, com sua producao/extracao mercantil controlada
externamente e pautada no trabalho compulsorio.

Conforme expressdao de Clévis Moura (1994), o Brasil foi “o grande bastido do
escravismo colonial” e ndo ha possibilidade de pensar nossa trajetéria social ou de buscar
compreender nossas instituicdes de controle social sem alicercar o olhar no que foi e em como
impactou a escravidao no pais.

Nos iremos descortinar nossos mitos no que tange a questdo racial no pais desde o
periodo da escraviddo, que, ao contrario de certa comparacdo infeliz e mentirosa com outras
sociedades escravagistas, como os Estados Unidos, a escraviddo no Brasil ndo foi amena ou
humanizada, mas pautada na violéncia sexual, na destruicdao e depreciacdo das culturas
originarias africanas, na calamidade alimentar, em regimes extenuantes de trabalho e nas mais
cruéis formas de tortura:

A jornada de trabalho era de catorze a dezesseis horas, sob a fiscalizacdo do feitor,
que ndo admitia pausa ou distracdo. Quando um escravo era considerado preguicoso
ou insubordinado, ai vinham os castigos. O feitor, ou um escravo por ele designado,
era o executor da sentenca. Conforme a falta, havia um tipo de punicéo e tortura.

Mas a imaginacdo dos senhores ndo tinha limites, e muitos criavam os seus métodos
e instrumentos de tortura proprios (MOURA, 1992, p. 17).

A crueldade se iniciava em transito. Muitos morriam na travessia, devido as condicGes
extenuantes do trajeto que, segundo Luciano Gdes, a depender do local previsto de chegada
no pais, desde Angola, poderia ser “de trinta e cinco dias até Pernambuco, quarenta até a
Bahia e cinquenta até o Rio de Janeiro (...) algumas duraram até cinco meses, quando as
tensOes internas foram elevadas, na medida em que os suprimentos e a dgua potavel se
esgotavam, ampliando exponencialmente o sofrimento dos cativos” (GOES, 2016, p.158).

O Brasil foi o pais na América que mais africanos escravizou (41,8% do total trazido
para o continente) e por mais tempo (o encerramento do trafico se da em 1850 e a abolicao da
escravidao em 1888).

Este autor destaca iniciativas deste povoamento, como, por exemplo, o ato do Primeiro
Governo Geral, em Salvador, ao editar um alvara em 1559 estabelecendo que cada senhor de
engenho poderia adquirir, no maximo, 120 escravos, reservando um terco do valor a Coroa. E
assim se aprofundaria a populacdo majoritariamente negra e subjugada em terras brasilis.

Ha4, inclusive, escandalosas divergéncias historiograficas quanto a estimativa numeérica
da vinda de negras e negros da Africa, o que nos faz indagar, inclusive, quanto a uma possivel

tentativa de branquear a nossa histéria também pela manipulagdo de dados.
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Essas estimativas variam desde a do historiador Rocha Pombo, que calcula em
10000000 o ntumero de negros africanos entrados, as de Renato Mendonca, que
afirmou ter sido de 4830000. Esse autor, que fez os seus célculos baseado em
estatisticas aduaneiras, ndo sabemos apoiados em que critérios, pois desde 1831 o
trafico era considerado ilegal (...) O problema do contrabando obviamente ndo foi
computado como uma variavel a ser considerada (MOURA, 1992, p. 9-10).

Nesta nossa suspeita de apagamento de nossa histéria e da magnitude impactante da
escraviddo no Brasil, destacamos a acdo comandada por Rui Barbosa, interpretada pelo
movimento negro como uma verdadeira queima de arquivos no fim da escraviddo. Como
descreve Abdias Nascimento (2016, p. 58), trata-se da “Circula n. 29, de 13 de Maio de 1891,
assinada pelo Ministro das Financgas, Rui Barbosa, a qual ordenou a destruicao pelo fogo de
todos os documentos historicos e arquivos relacionados com o comércio de escravos e a
escraviddo em geral”.

Abdias Nascimento faz uma comparagdo sobre a propor¢ao completamente desigual
da vinda de africanos para o Brasil em relacdo aos Estados Unidos, demonstrando a razdo
economica como um dos elementos para tanto:

A importacdo de africanos para as colonias portuguesa e espanholas teve inicio
muito mais cedo do que nos Estados Unidos. Entre 1502 e 1870, as Ameéricas
Central e do Sul importaram 5,3 milhdes de africanos escravizados, o Brasil dando
conta de 3,6 milhdes, enquanto no mesmo periodo foram levados cerca de 450.000
africanos aos Estados Unidos (Chiavenato, 1980). A proximidade entre Brasil e
Africa significava precos tdo baixos que era mais rentdvel comprar um africano
novo do que preservar a satide de um escravo. Os africanos duravam, em geral, por
volta de sete anos, sendo substituidos logo depois. Tal procedimento ndo seria
econémico nos Estados Unidos. A imagem sulista norte-americana das cabanas de
familias escravizadas contrasta nitidamente com a da senzala brasileira, que mais

parecia um navio negreiro em terra, abrigando centenas de uma s6 vez
(NASCIMENTO, 2000, p. 13).

Frente a tal cenario, cabe-nos apontar de onde surge a criacdao do mito da leveza e
cordialidade como marca da escraviddo portuguesa, especialmente do tratamento dos
escravagistas brasileiros, sendo Gilberto Freyre o pivo intelectual desta vontade ideolégica,
denominada por Abdias Nascimento como lusotropicalismo.

Este é o primeiro mito, a fundamentar a ideia de constru¢cao de uma democracia racial
no pais. O argumento passa pela nocdo de que a escraviddo teria sido suave e mais
humanizada e o subsequente processo de miscigenacao provaria a inexisténcia de
discriminacao.

Elemento que retomaremos adiante, mas que compreendemos ser o mais basilar da
desconstrucao desta faldcia de harmonizagdo é a condi¢do da mulher negra. A proporcao de
mulheres escravizadas era muito menor e existia uma série de dificuldades para que se

constituissem familias, seja pela separacdo de seus vinculos originarios, seja pela condicdo de
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exploracdo, que extrapolava a da producao e dos cuidados domésticos da Casa Grande, sendo
sua exploracao sexual por parte dos senhores escravocratas uma regra, ilustrando um “dos
aspectos mais repugnantes do lascivo, indolente e ganancioso carater da classe dirigente
portuguesa” (NASCIMENTO, 2016, p. 73).

Como adiante abordaremos, o estupro da mulher negra escravizada é o primeiro
desvelar da negativa da miscigenacdo enquanto exemplar, ndo discriminatoria e democratica
em nossa realidade, uma prova historica da falsidade da integracdo relativamente harmonica.
Dai se origina a hipersexualizacao da mulher negra, especialmente a mulata, acompanhada da

soliddo afetiva e superexploracdo das negras brasileiras.

Ja que a existéncia da mulata significa o ‘produto’ do prévio estupro da mulher
africana, a implicagdo estd em que apo6s a brutal violagdo, a mulata tornou-se sé
objeto de fornicagdo, enquanto a mulher negra continuou relegada a sua fungdo
original, ou seja, o trabalho compulsério. Exploracdo econémica e lucro definem,
ainda outra vez, seu papel social (NASCIMENTO, 2016, p. 75).

Outro dos argumentos deste mito é de que esta suavizacdo derivaria da interferéncia
humanista da Igreja Catolica, a comecar pela sua catequizagdo indigena, estendida também

aos negros, ao que Abdias do Nascimento (2016, p. 62) rebate:

Em verdade, o papel exercido pela Igreja Catdlica tem sido aquele de principal
ided6logo e pedra angular para a institui¢do da escravidao em toda sua brutalidade. O
papel ativo desempenhado pelos missiondrios cristios na colonizacdo da Africa ndo
se satisfez com a conversdo dos ‘infiéis’, mas prosseguiu, efetivo e entusiastico,
dando apoio até mesmo a crueldade, ao terror do desumano trafico negreiro.

Quanto as formas de repressdo culturais e religiosas, a prépria nogao de sincretismo
religioso em nosso pais ndo representava a reciproca influéncia de tradi¢des de diferentes

matrizes, mas sim era permeada de imposicOes e violéncias catélicas:

Por outro lado, dentro do contexto colonial-escravista as religides africanas eram
consideradas especialmente ex6ticas e, a0 mesmo tempo, perigosas. Isto acontecia,
em primeiro lugar, em decorréncia do monopélio da Igreja Catdlica nesse nivel, pois
somente os seus preceitos de explicacio do sobrenatural eram considerados
verdadeiros. Em segundo, a religido que detinha o monopolio da explicacdo do
sobrenatural tinha poderes, também, de explicar o natural. Dai porque a Igreja
catélica procurou, através daquilo que foi chamado posteriormente de sincretismo,
penetrar e desarticular o mundo religioso do africano escravizado, usando o método
catequista, batizando-o coercitivamente, num trabalho de cristianizacdo que nada
mais era do que tentativas, via estruturas de poder, de monopolizar o sagrado e
influir poderosamente no plano social e politico. Esse sincretismo, por isto mesmo,
era unilateral. Era um sincretismo de uma s6 via. A Igreja Catélica somente permitia
esse chamado processo sincrético de cima para baixo, jamais permitindo a
contaminagdo dos seus principios teoldgicos pelas posicdes animistas, fetichistas, e
por isso mesmo primitivas, das religides dominadas. Com esse sincretismo de uma
s6 via acreditava-se que, dentro de pouco tempo, essas religides desapareceriam no
bojo de um catolicismo popular, o qual seria anexado ao corpo da Igreja Catolica
(MOURA, 1992, p. 34).
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Portanto, o sincretismo se revelava enquanto estratégia de neutralizacao da poténcia
das religidoes de matriz africanas, visando seu futuro desaparecimento desde uma simbiose que
preservava todas as caracteristicas catélicas ocidentais.

Um exemplo disso, para além da adaptacdo doutrinaria e de cultos e cerimonias, seria
o encorajamento das fraternidades religiosas, por exemplo. As irmandades acabavam por ser
importantes instrumentos de estratificacdo social, amparadas em elementos raciais, tornando-
se forte estratégia de controle social.

Este tipo de racionalizacdo constitui um modelo da ideologia das classes
governantes tentando o impossivel: provar a auséncia do racismo na sociedade
escravista. A maliciosa artificialidade do argumento, apresentando a estratificacdo
social como oposta a racial ndo resiste a mais superficial andlise, ja que era o fator
racial que determinava a posicdo social. Foram escravizados os africanos (negros), e

ndo os europeus (brancos). Este é o fato histérico que conta (NASCIMENTO, 2016,
p. 66).

Isso por um lado, e, por outro, as incorporacdes e preservacoes se dao em todos os
campos da vida, da lingua, passando pela culinaria e outras tantas tradi¢des culturais, sendo o
sincretismo religioso também entendido, pelos negros africanos, como forma de resisténcia,
como “uma forma sutil de camuflar internamente os seus deuses para preserva-los da
imposicao da religido catélica” (MOURA, 1992, p. 35). Sendo perseguidas e criminalizadas
tais religioes, s6 lhes restava a mimetizacdo como forma de preservacdo e cultivo de
identidades, conforme refletiremos melhor adiante.

Portanto, é nessa relacao conflituosa e dindmica entre escravos e senhores de escravos
que o caldo cultural brasileiro se forja, em meio a contradi¢des e violéncias. Uma perfeita
ilustracao disso estd em Abdias Nascimento quando relembra, por exemplo, trechos de
pesquisa de Roger Bastide nos quais descreve que, devido a alta mortalidade de escravos no
trabalho, devido aos regimes exaustivos, os senhores de escravos foram obrigados a conceder
“dias santos” de descanso, os quais foram apropriados enquanto ricos momentos de
preservacao cultural africana e de resisténcia coletiva.

Outro mito é que, devido a amplitude territorial do pais, os escravos ficavam mais
dispersos e, por isso, possuiam relacdo mais intima com o senhor de escravos e sua familia.
Isto escamoteia o regime extenuante de trabalho, o altissimo indice de mortalidade infantil, a
depressao — descrita como “banzo” — e outros elementos fortemente caracterizantes da

escravidao brasileira.
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2.3 Brasil: celeiro escravista do mundo! Sobre o apogeu deste modelo economico e social.

O Brasil hoje ainda abarca a segunda maior populacdo negra do mundo. O impacto
deste nosso registro estrutural escravista ndo poderia ser de baixa intensidade, e ndo o foi
também pelas caracteristicas de nossa transicao moderna. Por isso, é preciso entendermos as
caracteristicas de nossa escraviddo, as razdes de seu declinio e as fei¢cdes da sociabilidade que
se constroi do seu esgotamento em diante.

Para tanto, Clovis Moura (1994), em suas reflexdes mais maduras, desenvolve uma
tipificacdo sobre o que ele denomina como “modo de producdo escravista” em nosso pais,
classificando-o em duas etapas: o escravismo pleno (até 1850) e o escravismo tardio.

Para ele, o modo de producdo escravista seria um modelo de producdo e de
sociabilidade pautado centralmente no conflito entre senhores e escravos. Com isso ndo quer
dizer que ndo existissem outros grupos sociais nesta sociabilidade — como, especialmente, as
pessoas que viviam da pecudria de subsisténcia —, mas sim que a base conflitiva e geradora de
um modelo econdmico viavel se centrava nestes dois grupos sociais.

As transformacoes entre estas duas etapas — pleno e tardio — decorrem de elementos
estruturais, de esgotamento de modelo econdmico, mas também, imbricadamente, dos
conflitos entre as classes, exigindo uma negacdo da ideia difundida pela historiografia de
passividade e aceitacdo dos escravos, conforme defende o autor:

O eixo da dindmica social desse periodo passa pelo comportamento do escravo
rebelde ou descontente e as medidas de autoridades para impedi-lo. Isto ndao quer
dizer que todo escravo fosse um quilombola ou fugitivo. Em qualquer sociedade
dividida em classes a consciéncia dos seus antagonismos ndo atinge a totalidade dos
seus membros, nem seria isso possivel. Quando voltamos a repetir que a dinamica
desse tipo de sociedade passa pelo antagonismo entre escravos e senhores queremos
assinalar que toda a maquina ideoldgica, administrativa e militar estava montada
objetivando manter o equilibrio social e ele somente seria possivel se houvesse uma

estrutura de contencdo capaz de manté-la equilibrada. Esse equilibrio é conseguido
através do chamado controle social (MOURA, 1994, p. 20).

Quanto aos elementos econdmicos e extraecondmicos que garantiam esta
sociabilidade escravista, Clovis Moura descreve tanto valores sociais e instrumentos de
controle social por parte dos senhores, tais como os instrumentos de tortura, a prostituicao
forcada, a cristianizacdo imposta e tantos outros elementos por nos aqui descritos, como
também as multiplas formas de reagdo e resisténcia negra, como “a desobediéncia do escravo,
a malandragem, o assassinio de senhores e feitores, a fuga individual, a fuga coletiva, a

guerrilha nas estradas, o roubo, o quilombo, a insurreicao urbana, o aborto provocado pela
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made escrava, o infanticidio do recém-nascido, os métodos anticoncepcionais empiricos e a
participacdo do escravo em movimentos da plebe rebelde”, concluindo que sdo esses dois
conjuntos de comportamentos, valores e subjetivacdes que projetam “a racionalidade do
sistema” (MOURA, 1994, p. 23).

Esta é uma primeira importante conclusao desta categorizacao de Clovis Moura. Ele
denomina modo de producdo escravista por compreender ndo apenas as especificidades da
producdo colonial — e o seu regime de trabalho, por consequéncia — mas por buscar abarcar
todas as peculiaridades das mediagOes sociais capazes de, nos termos de Abdias do
Nascimento, “acorrentar ndo apenas o corpo fisico do escravo, mas também seu espirito”
(NASCIMENTO, 2016, p. 134).

E diante desta descricdo pautada na complexidade desta relacio social que Moura
compreende que o escravismo colonial, especialmente o da magnitude brasileira, ndo é apenas
uma forma de producdo capitalista especifica na area colonial, mas sim um modo de producao
préprio, cuja existéncia se faz como uma associacdo de mutualismo — uma relagdo
interespecifica, na qual as duas espécies usufruem e se beneficiam da troca — com o modo de
producdo capitalista, tendente a hegemonizacdo global, mas ainda mais desenvolvido nos
ditos paises centrais.

Complementarmente, Clovis Moura abre um debate sobre a especificidade do trabalho
escravo, em comparacdo com a forma trabalho no capitalismo moderno e, com a delicadeza
do que significa modular a ideia de liberdade 14 e c4, o autor alcanga uma sintese importante:

E verdade que a mercadoria (por ele produzida) ndo lhe pertencia, mas ele ao
imprimir nela o seu trabalho, criando valor, participava do mercado no nivel em que
recebia um salario que também agia ativamente no mercado. Ja o escravo circulava
como mercadoria, idéntica aquela a qual ele proprio produzia. E é nesse nivel de
relacdes econdmicas que o escravo € socialmente coisificado. Isto porque a ele ndao
havia nenhum contrato, mas a posse absoluta do seu corpo como propriedade

pessoal. Todo o trabalho produzido por ele durante o decurso da sua vida ndo lhe
pertencia. Nada revertia posteriormente para ele (MOURA, 1994, p. 25).

O escravo ndo detinha poder sequer sobre o seu proprio corpo e, inclusive, o castigo
ndo precisava ser regulado pelo Direito, pois, ao ser o escravo entendido como propriedade
privada do senhor, este poderia fazer com ele o que quisesse.

Ainda sobre as especificidades desta sociabilidade escravista, Clévis Moura dialoga
com todo o debate acerca da existéncia de um campesinato e de uma “brecha camponesa”
naquele periodo no pais, divergindo das conclusodes afirmativas e constatando ser dificil
defender, por exemplo, a realidade de uma formacdo econdmica quilombola, podendo, no

maximo, constatar que “a economia quilombola somente se manifesta como negacao
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estrutural e dinamica (porque de protesto) a economia tradicional e estabelecida: a economia
escravista” (MOURA, 1994, p. 32). Tratava-se, assim, de uma economia de resisténcia, que
ndo suportou a politica repressiva do sistema politico-econdmico posto.
Portanto, com relagdo a polémica acerca da classificacdao de nossa sociabilidade, para
Clévis Moura n6s nao experimentamos algo como um modo de produgdo feudal. Ele defende
a ideia de um modo de producdo escravista, porém que existe e se reproduz por estar
imbricado ao capitalismo:
O modo escravista de producdo que se instalou no Brasil era uma unidade
econdmica que somente poderia sobreviver com e para o mercado mundial, mas, por
outro lado, esse mercado somente podia dinamizar o seu papel de comprador e
acumulador de capitais se aqui existisse, como condicdo indispensavel, o modo de
producdo escravista. Um era dependente do outro e se completavam. Dai muitas
confusdes tedricas ao interpretar-se esse periodo, quando se procura estender as leis

econdmicas do capitalismo, especialmente do capitalismo mercantil a estrutura e a
dindmica da sociedade brasileira (MOURA, 1994, p. 38).

Deste modo, o que esta classificacdo nos revela é que seria forcoso estender o modo de
producdo capitalista a realidade colonial enquanto uma interpretacao da divisdo internacional
do trabalho. Para ele, as caracteristicas da relacao social escravista sdo tnicas, a condi¢ao do
trabalhador coisificado e desumanizado e seus métodos de exploracdo sdo peculiares e, por
isso, ainda que esta ordem social exista deste modo em decorréncia da acumulacao capitalista
(que necessita da ordem colonial para se expandir), ela possui suas especificidades e precisa
ser compreendida dentro disso. Ele prefere tratar, para este periodo, de uma divisdo

internacional do mercado — e nao do trabalho.

2.4 Sistema penal com vocacdo de exterminio: ato 1.

Como pudemos constatar, a dimensao da escraviddo brasileira foi incomparavel e os
desafios para controle desta populacdo avolumada e potencialmente revoltada passaram por
todo o processo ideologico de desumanizacao, pela tentativa de aculturagdao e por mecanismos
de repressdao penal legalmente vinculados as OrdenagGes portuguesas de cunho inquisitorial,
mas majoritariamente garantidos no espaco privado, sendo o senhor de engenho seu principal

fiscalizador.
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Segundo Ana Luiza Flauzina (2006, p. 45), constitui-se, neste periodo de 1500 a 1822,
a “espinha dorsal da légica de atuacdo do aparelho repressivo no pais”, enquanto um sistema
naturalizador da subjugacao, “de base fundamentalmente corporal”.

Assim, nestes trés séculos coloniais, “o sistema punitivo se municiou com todos os
instrumentos de contencdao que agregam uma legislacdo repressiva, recrutamento de milicias e
capitdes-do-mato, além de um sofisticado aparato de tortura” (FLAUZINA, 2006, p. 49). Um
sistema penal consolidado para controlar os meios de reproducdo da vida da ampla massa de
pessoas escravizadas no Brasil.

No periodo colonial consolidam-se formas publicas e privadas de punicées, que se
misturam. As puni¢Oes regulamentadas eram previstas pelas Ordenac¢des do Reino, portanto
uma extensdo do regramento de modelo inquisitorial da metrépole — Ordenagdes Manuelinas
e, posteriormente, Filipinas —, ainda que a execucdo e fiscalizacdo se dessem a partir do
préprio senhor de escravo.

Os dois instrumentos de suplicio mais usados eram o tronco e o pelourinho, onde
eram aplicadas as penas de acoite. O primeiro poderemos colocar como o simbolo
da Justica privada, e o segundo como simbolo da Justica publica. Mas, de qualquer
forma, a disciplina de trabalho imposta ao escravo baseava-se na violéncia contra a
sua pessoa. Ao escravo fugido encontrado em quilombo mandava-se ferrar com um
F na testa e em caso de reincidéncia cortavam-lhe uma orelha. O justicamento do
escravo era na maioria das vezes feito na prépria fazenda pelo seu senhor, havendo
casos de negros enterrados vivos, jogados em caldeirdes de agua ou azeite fervendo,
castrados, deformados, além dos castigos corriqueiros, como os aplicados com a
palmatoria, o agoite, o vira-mundo, os anjinhos (também aplicados pelo capitdo-do-

mato quando o escravo capturado negava-se a informar o nome do seu dono) e
muitas outras formas de se coagir o negligente ou rebelde (MOURA, 1992, p. 18).

A estas penas cruéis correspondiam tipificacdes penais que, no decorrer do processo
de colonizacdo, diante da centralidade do trabalho escravo e de sua poténcia insurgente, foram
se aglomerando e diversificando, prevendo, por exemplo, em 1669, a exclusdo da ilicitude do
assassinato de escravos fugidos ou quilombolas ou, civilmente, a premiacdo aos capitdes do
mato, em 1701. Em 1741 passa-se a prever que quilombo seria o agrupamento que reunisse ao
menos 5 negros (GOES, 2016). Todas estas previsdes ganham ainda mais sentido e folego
com o impacto da Revolucdo haitiana e a possibilidade ainda mais concreta da maioria negra

se sublevar.

2.5 A independéncia brasileira como marco neocolonizador.
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Ao final do século XVIII, a populacdo negra alcancava niveis ainda maiores. Segundo
Clovis Moura (1994, p. 143), “em 1786, para 362.874 habitantes, havia um total de 274.135
escravos. Na fase do auge das lavras, calculava-se que 80% da populagdo estavam ocupadas
na exploracao do ouro, de forma direta ou indireta”. Entretanto, complementa que, com a
decadéncia da economia aurifera, a quantidade de escravos na regido diminui

€

significativamente, muitos se tornando negros “livres” que “irdo incorporar-se a massa de
desclassificados do ouro”. Ja nos engenhos do interior da Bahia, ainda no século XIX, havia
uma proporcao de 100 escravos para cada seis brancos.

A vinda de D. Jodo VI, em 1808, acompanhado de mais de 10.000 pessoas, torna-se
um marco na busca por modificacdes de comportamento e culturais, embutidas em um ideal
de branqueamento.

Desde ai, inicia-se a era do “liberalismo escravista”, consagrada com a Lei Eusébio de
Queiroz, mas, como a propria terminologia aponta, tratava-se de uma contradicdo em seus
préprios termos, e a impossibilidade de materializar discursos de inspiracao liberal europeia
em uma realidade com ampla populacdo escrava e com negros libertos impedidos de ocupar
espacos de poder, tendo a si reservados os postos mais precarios de trabalho. Até mesmo
movimentos politicos de impacto no periodo, como a Confederacdo do Equador, em 1824, e a
Sabinada, em 1837, silenciavam-se em sua pauta politica a defesa da abolicdao da escravidao.

O inicio do século XIX marca a simbdlica independéncia brasileira, que ndo se
concretiza nem politica nem economicamente, pois 0 novo pais era politicamente comandado
pelo antigo imperador e a subserviéncia a Inglaterra se aprofundava, com a assinatura de novo
acordo comercial em 1810 entre este e Portugal, impondo regras comerciais.

A Inglaterra tornava-se o centro imperialista e a “antiga” metropole portuguesa
encontrava-se subordinada aos seus ditames econdmicos, tornando, assim, nossa emancipagao
politica parte desta subserviéncia. Isto coincidia com a passagem do predominio da
acumulacdo primitiva a Revolucdo industrial, caracterizando uma etapa denominada como
neocolonizacdo, abaixo descrita por Fabio Campos (2017, p. 252):

Uma fase de neocolonizacdo na qual implicava ao mesmo tempo uma retencdo de
parte do mais-valor internamente e a constituicao de um mercado interno a servigo
da valorizagdo da Inglaterra no ambito mundial (...) um padrdo de adaptagdo interno

entre a associacdo subordinada da burguesia brasileira e a dominagdo externa do
capital internacional.

As mudancas em curso com a Independéncia brasileira significam que as
caracteristicas coloniais do pais mudam de carater. O vetor mais explicito de destinagdo de

nossas riquezas € o inglés e os mecanismos de subordina¢ao nao sao mais predominantemente
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juridico-formais, mas sim cada vez mais econdmicos. Rodrigo Castelo (2012, p. 6) caracteriza
as mudancas abaixo, de acordo com o pensamento de Florestan Fernandes:
Reforcou-se, assim, o papel das nagdes dependentes na divisdo internacional do
trabalho como uma fonte de exportagdo de riqueza para a acumulacdo de capital
necessaria ao financiamento da revolucdo industrial europeia. Mais uma vez,
Florestan reafirma a importancia da transferéncia do excedente produzido nas

economias periféricas para o centro do sistema capitalista como uma forma de
desenvolvimento do subdesenvolvimento brasileiro e latino-americano.

O capital inglés investe em muitos setores de nossa economia que se encontravam em
expansdo com a urbanizacao crescente do pais, seja por meio de empréstimos em condi¢des
que acarretavam a insolvéncia dos mesmos ou investindo capital diretamente em alguns
setores estratégicos, como estradas de ferro, producdo de energia e o setor bancario. Clovis
Moura (1994, p. 55) descreve, por exemplo, que “nesta direcdo de monopolizar
estrategicamente a economia nacional elegem como objetivo prioritario a constru¢dao do porto
de Santos na ultima década do século XIX, o primeiro no Brasil com caracteristicas
modernas”. Neste mesmo sentido, a maioria da exportacao do café, o carro-chefe de nossa
economia neste periodo, é garantida pelos ingleses.

Com a dominacdo econdmica em tantas vertentes, o mercado brasileiro torna-se
receptor de muita mercadoria inglesa, quebrando, inclusive, muito das nossas manufaturas
nacionais incipientes.

Esta etapa caracterizada acima como de neocolonizagao foi forjando mais nitidamente
uma burguesia nacional, promovendo mudancas com a modernizacdo capitalista que se
concretizam com o fim do tréafico, a posterior abolicao da escravidao e a passagem do Império
para a Republica. Mudancas estas que ocorrem de maneira gradual e sem rupturas,
acomodando, sob diferentes marcos, velhos e novos grupos minoritarios de poder. Castelo
(2012, p.13) continua descrevendo, a seguir, caracteristicas marcantes deste periodo:

A mudanga veio, mas de forma lenta e gradual, com compromissos firmados entre
o0s antigos e os novos donos do poder. As oligarquias agroexportadoras adaptavam-
se as novas regras do jogo de poder, trazidas pelo ingresso tortuoso do capitalismo
nestas paisagens. A burguesia também tratou de usar a linha de menor resisténcia e
procurou conciliar seus interesses com os ja estabelecidos no pais. Apesar de tensdes
e conflitos, o arcaico e o moderno conviveriam sélida e frutiferamente numa alianca
de dominacgdo para a exploracdo e apropriacao das riquezas econdmicas produzidas
pelas classes subalternas. Operaram-se, assim, mudancgas sociais no Brasil a partir de

uma perspectiva conservadora, sem maiores sobressaltos para as classes dominantes
(CASTELO, 2012, p. 13).

Para Cldvis Moura, neste periodo de 1850 em diante, marcado pela Lei Eusébio de

Queiroz — proibindo o trafico internacional — e pela consolidacao de uma burguesia nacional
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sui generis, autoritaria para dentro e subalterna aos interesses ingleses, inaugura-se a etapa do
escravismo tardio, caracterizado pelo autor como um “cruzamento rapido e acentuado de

relacdes capitalistas em cima de uma base escravista” (MOURA, 1994, p. 53).

2.6 Sistema penal com vocacao de exterminio — ato 2.

Como anunciamos anteriormente, neste momento o sistema penal ira transcender a
esfera das penas privadas controladas pelo senhor de engenho e ganhar corpo mais
institucionalizado, ainda que sob parametros similares.

A génese do aparelho estatal brasileiro na época imperial teve seu principal impulso
na ordem privada, mantendo a escraviddo. Essa conservacdo planejada do
privatismo escravocrata necessitava do monopolio estatal da violéncia, como
instancia estratégica para manter a ‘dupla articulacdo’ que se revelava pela
submissdo as economias centrais, que garantia retornos rapidos e menos incertos
para os negdcios mercantis da burguesia brasileira, e a perpetuacdo da desigualdade
social. Impunha-se com isso uma unidade da burguesia brasileira que se definia pela

sistemadtica domesticacdo e repressdao das classes populares (CAMPOS, 2017, p.
253).

Portanto, este periodo é de maior regulacdo legal penal interna, com uma série de
previsoes criminalizantes de tipificacbes sem vitimas, majoritariamente atreladas a
aglutinacdo de pessoas negras em espacos ptiblicos ou no controle de levantes e insurrei¢des.

Com a crise economica e o pipocar de revoltas populares em todos os cantos do pais, o
Codigo Criminal do Império, aprovado em 16 de Dezembro de 1830, acompanhado de uma
série de Decretos, inauguraram os novos métodos juridicos para “impedir a ocupagdo livre
dos espacos publicos pela populacdo negra” (FLAUZINA, 2006, p. 56), desde a tipificacdo do
crime de insurreicdo, a vedagdo dos cultos religiosos de origem africana, a necessidade de
documentacgdes para o “livre” transito — e a previsao de castigos caso ndo as portassem -, até a
criminalizacdo da vadiagem e da capoeira, aperfeicoadas com o Codigo seguinte, em 1890.
Quanto a primeira, as Ordenacdes Filipinas ja previam um seu titulo “Dos Vadios” e o Codigo
Criminal engloba um capitulo, o IV, com o titulo “vadios e mendigos”, prevendo pena de
prisao com trabalho por oito a vinte e quatro dias, nas situacoes nas quais a pessoa nao tiver
uma ocupagao econodmica “honesta” e “util”. Ja no caso da segunda, o medo da auto-
organizacdo havia criado um discurso de que os capoeiras existiam como uma espécie de
sociedade secreta. A sua vinculagdo direta a vadiagem se dara de forma explicita no Codigo

seguinte, bem como a mendicancia e a embriaguez.
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A criminalizacdo da maconha comeca a ganhar forma ideolégica no periodo de
escravismo tardio, sendo a primeira lei de proibicao da planta no Brasil aprovada em 1932,
com proximidade temporal com a sua criminalizacdo nos Estados Unidos, ponta de lanca da
politica mundial de guerra as drogas. Luciano Goés (2016, p. 183) descreve abaixo como o
discurso criminalizante da planta se constréi no pais associado a negritude e seus padroes
culturais:

Dentre as criminalizacbes direcionadas a cultura negra marginal(izada),
encontramos o ‘fumo do negro’ (maconha), introduzida no pais, de acordo com
documento oficial de 1959 do Ministério das Relagbes Exteriores brasileiro, pelos
escravos, que trouxeram sementes da planta escondidas nas Abayomis, cujo motivo

declarado era a suposta violéncia inata ao negro decorrente de sua primitividade,
acionada ou potencializada pelo uso da planta e pelo alcool.

Abayomi significa, em ioruba, “encontro precioso” e se trata de bonecas pretas feitas
de retalhos das préprias roupas das mulheres escravizadas, sem costura alguma, apenas com
noés ou trangas, inicialmente produzidas durante o trajeto no navio negreiro, para aliviar a
aflicao de suas criancas, e que se torna simbolo de protecao, um amuleto.

As sementes de cannabis eventualmente trazidas a bordo eram utilizadas em rituais
religiosos e também em praticas de curandeirismo, cujos fortes conhecimentos, dotados de
legitimidade popular, significavam séria afronta ao saber médico ocidental e sua busca por
monopolio. Deste modo, sua criminalizacdo se dava em igual proporcdo a sua poténcia e
empoderamento da populacdo negra.

Quanto a forga policial, Luciano Goés descreve que, no inicio do século XIX, cria-se a

mn

Guarda Real de Policia que substitui os "", grupo assim denominado ha muito tempo em
Portugal e cuja funcdo de policiamento ostensivo fora estendida a colonia. Com o processo de
independéncia a Guarda Real passa a ser denominada de Imperial Guarda de Policia,
mantendo essencialmente as mesmas fungdes e os mesmos métodos:
(...) renovando a funcao precipua da policia encontrada na criacao da Guarda Real
de Policia, no inicio do século XIX, quando sua missdo primordial foi definida
claramente: manter a ordem com as ‘Ceias de Camardo’ que consoante Vera
Malaguti Batista, eram torturas publicas nas quais as vitimas eram literalmente
descascadas até sua carne ficar exposta, instrumento imprescindivel para a ‘politica

do medo’ absolutista central, também traduzida marginalmente (GOES, 2016, p.
180).

Portanto, este periodo consolida o monopdlio institucionalizado da violéncia, voltado
ao controle ndo declarado de populacdes — e ndo individuos — a fim de controlar sua poténcia
insurgente — desenvolvida pelo fortalecimento de suas identidades coletivas — e reforgar seu

lugar marginal na relacdo de produgdo que se gestava ai.
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2.7 Fundamentos econémicos e politicos da politica de branqueamento no pais — a crise do
escravismo.

Em 1831, o Imperador portugués perde seu posto e se concretiza, nas palavras de
Celso Furtado, a “ascensdo definitiva ao poder da classe colonial dominante formada pelos
senhores da grande agricultura de exportagao” (FURTADO, 1968, p. 102).

Neste momento, retomaremos a classificacdo de Clovis Moura sobre as duas fases do
escravismo brasileiro: pleno e tardio, tratando mais detalhadamente deste tltimo, em busca da
caracterizacdo mais completa desta transicao.

Conforme anuncidvamos, nossas dividas, especialmente com a Inglaterra, so
aumentam e aprofundam a nossa condi¢do subserviente neste ultimo periodo do escravismo,
gestando internamente embrionarias praticas de suborno e corrupgao que a agudizam.

Esta incipiente modernizagdo, acelerada com as injecdes financeiras inglesas e o
intenso processo de urbanizacdo, aprofundam a combinagdo do arcaico e do moderno, por
exemplo, com o uso das tecnologias recentemente introduzidas para esticarem a corda do que
resta das relagdes economico, politica e sociais baseadas no escravismo.

Clovis Moura traz o exemplo do telégrafo e seus usos para “dinamizar os mecanismos
de defesa e os métodos de controle contra o escravo fugido. Era, portanto, uma modernizacao
que tinha como funcdo social o controle da mudanca processada na estrutura da sociedade
escravista da época, em beneficio da classe senhorial” (MOURA, 1994, p. 62). Assim como 0
telégrafo, podemos nos referir aos navios para transportar escravos ou as ferrovias para levar
as tropas para repressao das regioes quilombolas.

O trafico internacional de escravos abolido no pais, a crise, especialmente econémica,
decorrente da substituicdo da madao-de-obra, geram fluxos de trafico interno, trafico
clandestino' e ainda mais exploracdo da mado-de-obra escrava ainda existente.

Neste esgotamento do modo de producdo, destacamos alguns dos seus marcos antes e
apos a Lei Eusébio de Queiroz (1850), quando da proibicao do trafico internacional de
escravos no Brasil: a Lei de Terras de Setembro de 1850; a tarifa Alves Branco, de 1855; e a

Guerra do Paraguai (1864-1870).

19 Clovis Moura relata como se dava a pirataria, dizendo que “nessa fase agonizante do trafico os
contrabandistas muitas vezes mudavam de titica e encostavam o barco em locais desertos substituindo a carga
por escravos velhos, os quais seriam depois confiscados” (MOURA, 1994, p.89).
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i. A tarifa Alves Branco foi criada com uma finalidade fiscal e protecionista da
industria nacional. Anteriormente, os impostos sobre produtos estrangeiros eram da ordem de
15%, ja com a nova tarifa as taxas de importacdo subiram para 30% quando ndao houvesse
similar nacional e 60% quando esta existisse. Isto significou, de fato, um estimulo a producao
nacional, porém também se tratava de um gesto preparatorio de assalariamento imigrante,
com a marginalizacdo da imensa massa escrava, pois, como afirma Clovis Moura (1994, p.
68), “além das intengOes protecionistas e fiscais havia embutida, sub-repticiamente, uma
intencdo de modernizar o Brasil sem a participacdo do negro, ou seja, sem aquela populacao
que continuava escrava”.

ii. A Lei de Terras estabelecia uma ruptura com a politica anterior de monopo6lio da
distribuicdo de terras pelo Estado via doacdo, estabelecendo uma légica de mercado de
compra e venda, ausente de qualquer fixagcdo de interesse publico e garantindo a perpetuagao
e intensificacdo de privilégios dos latifundidrios, a aquisicdio “suada” de pequenas
propriedades por parte dos imigrantes e o alijamento da recém liberta populacdo negra.

iii. A Lei Eusébio de Queiroz é a culminacdo de um processo de cada vez maior
auséncia de recompensa financeira e menor interesse do capital monopolista internacional. A
série de previsoes legais — Lei do Ventre Livre (1871), Lei dos Sexagendrios (1885), Lei que
extingue a pena do agoite (1886), Lei que proibe a venda separada de escravos casados
(1869) e outras tantas — por detras da aparéncia protetora, significavam uma desoneragao dos
senhores com o 0nus da gradual extincdo da escraviddo, preservando a mercadoria que, em
breve, ndao poderia ser reposta, seja descartando aquela mao-de-obra que ja nao era, por conta
da idade, mais produtiva, seja estendendo a exploracdo pelos vinte primeiros anos vigorosos
das e dos negros que nasciam naquele periodo.

Conforme ja dissemos em parte, a grande duracdo do escravismo brasileiro levou-o
a encontrar-se com aquelas forgcas econdmicas ex6genas de dominacdo que nao
tinham mais interesse em exportar mercadorias, mas capitais. Nesse processo, longo
e permanente de dominacdo, prepararam-se as premissas para a abolicdo se
processar de tal forma que tanto essas forcas externas como os antigos membros da

classe senhorial encontrem no trabalho livre a continuidade e manutengdo dos seus
privilégios existentes durante o escravismo (MOURA, 1994, p. 84).

Clovis Moura (1994, p. 147) relata que “do ano de 1850, exatamente quando foi
extinto o trafico internacional, até 1864 (quatorze anos, portanto) ha uma queda de 785.000
escravos na populacdo brasileira, o que corresponderia a mais de 30% do seu total”. Um
nimero muito severo que, considerando que a Guerra do Paraguai se inicia dai em diante, s6
pode ser explicado pelas mortes diante de uma exploracdo ainda mais agudizada ou surtos de

doencas que tenham atingido em cheio os trabalhadores escravizados.
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iv. O significado da Guerra do Paraguai sera retomado adiante, mas podemos aqui ja
antecipar que é um marco desta transi¢ao politico-econdmico-social brasileira, significando
uma verdadeira tragédia, com uma “vitéria” formal que arrasa populacdes, em nosso caso
majoritariamente homens negros, muitos escravizados que sdo enviados para substituirem o
dever cidadio de seus senhores proprietdrios® ou aqueles que se apresentam
“espontaneamente”, sob a promessa de libertacdo posterior (ndo ocorrida). Como diz Clévis
Moura, trata-se de um grande paradoxo “a participacao compulséria dos escravos no Exército
brasileiro para lutarem contra um pais onde ndo existia a escravidao” (1994, p.93).

Foram milhares que morreram na guerra e milhares durante o treinamento, de coélera,
desinteria e maus tratos no transporte. Além disso, ha registros da existéncia de prisioneiros
paraguaios reduzidos a condicdo de escravidao em nosso pais.

Para além da derrota humanitaria, os paises saem arruinados economicamente e ainda

mais endividados.

2.8 As resisténcias, as falsas bandeiras e os desafios da negritude

Em que pese estejamos aqui contando a nossa histéria de perpetuacdo do sentido
colonial de nosso pais, em decorréncia dos processos de hegemonizacdao de uma elite com um
projeto autocratico de Estado, sustentado por interesses externos de manutencao de um nosso
lugar geopolitico, a histéria foi sempre conflituosa e com expressdes significativas de
resisténcia popular.

Clovis Moura defende que a quilombagem — “uma constelacio de movimentos de
protesto do escravo, tendo como centro organizacional o quilombo, do qual partiam ou para
ele convergiam e se aliavam as demais formas de rebeldia” (MOURA, 1992, p. 23) — foi o
agente de mudanga social capaz de desgastar significativamente o sistema escravista.

A quilombagem reunia todas as manifestacGes insurgentes, individuais e coletivas,
para além do quilombo e até mesmo além dos negros, incluindo de indios perseguidos,
mulheres em situacdo de prostituicdo, brancos pobres a fugitivos do servico militar e,

efetivamente, era entendida como ameaca aos senhores de escravos, tendo como maior

20 Clovis Moura (1994, p. 95) aponta que os senhores fugiam de seus deveres e nomeavam seus escravos para a
guerra: “A Lei n. 1101, de 20 de setembro de 1865 (Artigo 5° par.4°), e, depois, o Decreto n.3513, de 12 de
setembro de 1865, facultavam a substituicdo do convocado ou recruta por outra pessoa ou pessoas Ou O
pagamento de uma indeniza¢do ao governo. Com esse conceito monetario de patriotismo e obrigacdo militar,
criando as possibilidades dele se eximir, o exército que foi combater no Paraguai era predominantemente negro”.
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expressao Palmares — que resistiu a mais de 27 expedicoes militares, de 1630 a 1697,
conglomerando mais de 30 mil pessoas —, mas significando um elemento desestabilizador a
nivel nacional. Os senhores de escravos reagiam desde o parametro publico e privado que
anunciamos ser marca deste periodo de repressao criminal colonial.

Certas resisténcias, inclusive, refletiam, em alguma medida, um sentido patriético
possivel, fazendo com que os negros fossem usados como massa de manobra, estando a frente
de processos insurgentes que, ao fim e ao cabo, os tinicos ou quase exclusivos punidos ou
massacrados eram 0s negros e que, muitas vezes, nao possuiam sua igualdade formal e
material como pauta relevante.

Neste periodo de transicdo, de sucessivos ataques escamoteados a populacdo negra no
pais, restam mais dificuldades de um posicionamento uno, pois, como diz Clévis Moura
(1994, p.101) “esta fragmentacdo ideologica do pensar escravo ird refletir-se no seu
comportamento social. Ele ndo sera mais o quilombola ou o insurreto urbano ou das estradas
do século XVIII e inicio do XIX, mas um agente social que via como perspectiva de futuro
ser um assalariado”.

Em paralelo a esta situagdo nebulosa, o movimento abolicionista — dos brancos -
ganhou corpo a partir de 1823 e foi se fortalecendo apoés a Guerra do Paraguai. Vale registrar
que até entdo a resisténcia sempre foi dos escravos e pobres, pela quilombagem.

Era uma movimentagdao por uma abolicdo sem reformas e com a manutencao da
estrutura fundiria e seus privilégios. E teria que ser este projeto bem conduzido, de maneira
lenta e gradual, por 65 anos, sem correr o risco da alternativa de ser norteado pelos proprios
escravos, de maneira radicalizada.

Para se ter ideia dos desafios e nebulosidades do periodo, parte dos negros se
organizou em um movimento conhecido como “isabelismo” como referéncia de apoio as
acoes da Princesa Isabel, fundando uma resisténcia armada denominada como Guarda Negra
que possuia “uma ideologia de retrocesso, de volta ao passado e ao mesmo tempo utopica
(monarquia sem escraviddo), quando devia exigir medidas de avango sociais radicais”
(MOURA, 1992, p. 66).

Os tempos eram dificeis para a resisténcia capaz de superar qualitativa e

profundamente a ordem posta.

2.9 Café, assalariamento branco e exclusdo negra
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O desenvolvimento da economia cafeeira coincide com todo este processo transicional
e demonstra transformagdes profundas no que se refere a mao-de-obra no pais. Em um
primeiro momento, logo apds a proibicdo do trafico, houve a importacao de escravos das
demais provincias as do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, uma espécie de trafico interno.

No Nordeste, houve uma intensa migracdo para a regido amazonica a fim de trabalho
na extracao da borracha, um processo migratério ocorrido em condi¢des arriscadas e com
resultados tragicos, instaurando-se a extrema miséria desses trabalhadores.

Abaixo, uma descricao de Clovis Moura do sentido economico burgués do incentivo
ao assalariamento branco estrangeiro no momento de crise do escravismo com a proibi¢dao do
trafico — sentido econdmico que, de longe, ndo esgota seus elementos explicativos, conforme
este autor e tanto outros por nés aqui entoados desenvolvem.

Agora, ndo. O senhor na economia cafeeira tinha de enfrentar um novo universo. O
escravo ja ndo era mais aquela mercadoria barata e facilmente substituivel, mas, pelo
contrério, devia ser protegida, pois a sua inutilizagdo iria onerar o custo da producao.
O imigrante, cuja presenga se fard sentir, ndo tinha aptiddo para o tipo de trabalho
como ele era praticado nas fazendas cafeeiras. Ademais, era muito mais caro que o
escravo, mesmo este tendo sido revalorizado como mercadoria, ap6s a abolicdo do
trafico. Desse conjunto de circunstancias surge uma realidade nova: de um lado
aumenta a demanda internacional pelo café e, do outro, aumenta o preco do café
internamente. Isto levard a que alguns segmentos, mercantis ou com capitais
paralisados com a extingdo do trafico, se organizem no sentido de suprir a procura
de bragos. Mas, como esses segmentos visavam a uma taxa de lucro elevada e
altamente compensadora, ndo irdo recrutar o trabalhador nacional ndo-branco e em
particular o trabalhador negro. Essa mdo-de-obra é descartada ja antes da Abolicao,
e se cria o mito da superioridade do trabalhador branco importado que traria,
consigo, os elementos culturais capazes de civilizar o Brasil. Mas, enquanto essa

campanha imigrantista ndo conseguia estruturar-se definitivamente, o preco do
negro escravo aumenta no mercado (MOURA, 1992, p. 56).

Houve, neste momento, uma forte politica governamental, em parceria com o0s
cafeicultores, de imigracdo europeia para o Brasil. Da proibicdo do trafico a abolicdo
propriamente dita, o resultado desta politica é o deslocamento de muitos ex-escravos para as
periferias urbanas, em atividades precarissimas.

Estas dificuldades da populacao negra em se integrar na forca de trabalho assalariada
era alimentada pela rejeicdo governamental, com o discurso racista da “eficiéncia” do
imigrante europeu, usando, assim, da discriminacdo para justificar a incapacidade da mao-de-
obra nacional de lidar com os desafios desta nova etapa econdmica.

Este é um elemento importante, pois na sociedade de classes o trabalhador esta
hierarquizado. Aos negros estdo reservados o desemprego, os saldrios mais baixos, 0s

empregos informais e precarizados. Isso se mostra cruamente neste periodo (mas ndo so af),
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com uma politica arianista que tinha como principio que a “tristeza, luxuria, cobica e preguica
eram os pecados do indio, caboclo, negro e mulato, enquanto ndo se ajustassem as exigéncias
do mercado de forca de trabalho, do trabalho submetido ao capital, na fazenda, engenho,
usina, estancia, seringal, oficina, fabrica. Tratava-se de redefinir o trabalhador para redefinir a
forca de trabalho” (IANNI, 2004, p. 134).

Portanto, a crise do escravismo afetou a populacdo negra de diferentes modos, seja
pela marginalizacdo social nos grandes centros dos recém libertos ou pela intensa migracao
decorrente, principalmente, da venda de escravos dos estados do norte/nordeste para as
fazendas de café em Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Estas situacdes condicionam a
populacdao negra no que Florestan Fernandes denomina como subproletariado. O autor
sintetiza muito bem o processo ao dizer que:

A vitima da escraviddo foi também vitimada pela crise do sistema escravista de
producdo. A revolucdo social da ordem social competitiva iniciou-se e concluiu-se
como uma revolugdo branca. Em razdo disso, a supremacia branca nunca foi
ameacada pelo abolicionismo. Ao contrario, foi apenas reorganizada em outros
termos, em que a competicao teve uma consequéncia terrivel — a exclusdo, parcial
ou total, do ex-agente da mao-de-obra escrava e dos libertos do fluxo vital do

crescimento economico e do desenvolvimento social (FERNANDES, 2007a, p. 85-
86).

Uma nova etapa se inaugurara com o fim das relacdes sociais pautadas no escravismo.
Etapa que nitidamente se constituira de permanéncias reconfiguradas, que em nada se
aproximam de resquicios de um passado histérico, mas da reinvengdo de uma histéria nao

superada.

2.10 O sistema penal com vocacdo de exterminio: ato 3.

Este processo de décadas brevemente descrito nos paragrafos acima precisa ser lido
sem as lentes benevolentes da narrativa oficial da historiografia. Compreender o papel do
sistema penal no controle da negritude neste periodo nos auxilia a entender as permanéncias
estruturais do racismo na perpetuacao da realidade desigual brasileira.

O primeiro aspecto é entender o esgotamento da exploracao do trabalho por meio da
escraviddo como um processo que tem relacdao com os novos padroes produtivos mundiais e o

lugar dependente e adaptavel do Brasil. Desde o inicio do século XIX este esgotamento se
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apresenta, porém se esgarca ao maximo sua extin¢cao como possibilidade de insercao de uma
mao de obra branca e a construcdo de um nao-lugar ao negro liberto.

O esgarcamento da escraviddao vem acompanhado da constituicdo de um sistema penal
agora mais ancorado no espaco publico e no controle ainda mais intenso da vida da populacao
negra.

Deste modo, deve ficar nitido que a atuacdo do sistema penal neste periodo foi
imprescindivel para que se administrasse a transformacao do escravo em liberto sem se perder
o total controle social. A dinica maneira de bloquear o poder insurrecional da populagao seria
transformando ex-escravos em marginais, criminalizando-os.

Portanto, alcancamos, com este raciocinio histérico do sistema penal brasileiro até
aqui delineado, uma importante definicdo relacionada as apostas do primeiro capitulo quanto
a necessidade de se incorporar um raciocinio ndo homogéneo e eurocéntrico sobre as
caracteristicas e fungdes reais do controle penal na realidade do capitalismo dependente.
Assim, compartilhamos da percepcao de Luciano Goés (2016) de que em nossa realidade nao
houve a absor¢do de um modelo disciplinar corporal - modelo benthamiano do pandptico -,
mas sim uma adaptacdo, uma traducao do modelo lombrosiano, sendo “o marco da construgao
do primeiro ‘apartheid criminolégico’ marginal” (GOES, 2016, p. 198). E o autor justifica:

Isto porque aqui ndo houve o disciplinamento de mdo de obra para as fabricas. A
disciplina na periferia sempre decorreu da necessidade da manutencdo da ordem
racial estabelecida, alcangada por meio da extrema violéncia fisica e mortes,
instrumentos indispensaveis na dominacdo que afligia o corpo negro, objeto de

propriedade da raca branca e de atuacdao da domesticacdo direta, ou indireta pelo
medo que deveria inculcar aos demais.

Assim, o Codigo Penal dos Estados Unidos do Brazil, o codigo do periodo da
Republica, aperfeicoa a previsdo sobre a incriminacdo da “vadiagem”, prevista nos seus
artigos 399 a 401. Os elementos do tipo seriam: auséncia de domicilio, auséncia de profissao e
falta de meios para garantia de sua prépria subsisténcia. Ademais, ela deveria ser voluntdria,
ndo se enquadrando situacoes de incapacidade para o trabalho. A pena prevista era de prisao
celular por 15 a 30 dias. O “plus”, muito bem articulado com a materializagdo da politica
criminal a época, era que a sua reincidéncia previa como penalidade a internacdo em coldnia
correcional se seis meses a trés anos.

O decreto 145, de 11 de junho de 1893, fundava a colonia Fazenda da Boa Vista, em
Paraiba do Sul, “ou onde melhor lhe parecer”. Este decreto trazia, ainda,
modificacGes na disciplina legal da vadiagem, reduzindo para dois anos o tempo
maximo de internagdo na colonia. Além disso, estabelecia ainda que, para os

menores de idade, a internacdo sé estava autorizada se ndo estivessem sob o poder
paterno. Posteriormente, o decreto 4753 de 28 de janeiro de 1903 cria a coldnia
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correcional de Dous Rios, na Ilha Grande, onde serdo remetidos os vadios
reincidentes. O procedimento ao qual se submetia a vadiagem, tal qual as demais
contravencdes, estava previsto na Lei 628 de 28 de outubro de 1899. Tratava-se de
um procedimento bastante sumaério, instruido pelo proprio delegado de policia e
submetido ao pretor para avaliacdo. Em que pese ser cabivel apelacdo da decisdo,
em todos os processos consultados, apenas em um houve recurso por parte do
condenado (ROORDA, 2016, p. 30).

Jodo Guilherme Roorda (2016, p. 31) analisou processos com tipificacdo em vadiagem
na primeira década do século XX em uma das “Pretorias” do Rio de Janeiro. Ele descreve que
o preenchimento dos requisitos do tipo se dava, invariavelmente, por meio de provas
testemunhais, as quais, “frequentemente funcionarios ptblicos ou empregados do comércio,
ou, ao menos, assim identificados, afirmam sempre conhecer o acusado e saber, ‘de sciencia
prépria’ que nao possui domicilio certo, profissao ou meio de subsisténcia”.

Ele afirma que a conducdo e resultados processuais dos casos ndo possuiam uma
linearidade légica, ainda que em situacdes semelhantes e até mesmo com o mesmo sujeito, o
que permite que o auto conclua que “o aparato penal exerce fungdes latentes, ocultadas pelo
discurso juridico sobre o crime e a pena” (ROORDA, 2016, p. 31).

A questdo é que o processamento pelo crime de vadiagem tornou-se poderoso
instrumento de controle social do negro p6s abolicdao e o que mais importava, quando de sua
primariedade, ndo era a condenagcdao em si, mas 0 processamento enquanto um tempo (as
vezes maior do que a propria pena fixada) de reclusao social. Qualquer compatibilidade com a
banalizacao das prisdes provisdrias atuais seria mera coincidéncia?

Ja quanto a reincidéncia, a desproporcdo da primeira para a segunda pena demonstra
como uma ¢€ a abertura da porteira para a segregacao declarada da outra.

Quanto ao intuito politico por detras deste controle dos corpos negros na cidade, Jodo
Guilherme descreve-o precisamente:

As detencdes se deram nos anos de 1904 e 1905, anos em que estavam a todo vapor
as reformas urbanas impostas por Pereira Passos e o projeto higienista comandado
por Oswaldo Cruz. Os processos por vadiagem eram altamente funcionais para o
novo projeto de cidade anunciado, retirando as populagoes populares das ruas, ainda
que por breves periodos. A pena aqui sustenta-se, ideologicamente, mais do que pelo
conceito de “classe perigosa” de uma criminologia positivista da época, pelas
demandas por ordem e organizagdo espacial da cidade, que impde a remocdo de
desocupados dos lugares publicos. Os processos de criminalizacdo da vadiagem
sugerem que o poder punitivo atua para muito além da “justa reparacdo pelo crime”
ou “melhora moral do individuo”, sendo na verdade um dispositivo de poder que

pode ser livremente utilizado para a realizacdo de véarios projetos (ROORDA, 2016,
p- 32).

Podemos concluir, assim, que os primeiros anos da Republica aprofundaram os

mecanismos violentos de controle do negro na cidade, estendendo, inclusive, a maquina penal
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também aos trabalhadores assalariados organizados, através da criminalizacdao das greves. A
diferenca na forma de criminalizacdo entre estes grupos esta no fundamento, pois no segundo
caso a motivagao é a falta de disciplina no mundo do trabalho, enquanto o primeiro “esta
centrado no grau de periculosidade investido em sua prépria constituicdo fisica (...) a matéria

punivel é a propria racialidade negra” (FLAUZINA, 2006, p. 70).

2.11 Do escravismo tardio a modernizagdo dependente: das auséncias de rupturas e
aprofundamento do carater genocida do Estado

Do escravismo tardio se origina uma modernizacao dependente.

Um passo a frente, a década de 30 é um marco no aprofundamento dos debates sobre
as possibilidades de uma revolucado brasileira.

Com a industrializacdo, houve a crenca na possibilidade de mudanca no status do pais
no cendrio internacional. Mas ndo, o papel do Brasil na divisdao internacional do trabalho
permaneceu o mesmo e a forma como se dara a nossa modernizacao somente aprofundara a
condicdo de dependéncia.

O desenvolvimento industrial mundial impacta o gerenciamento da economia do café,
ja apoiada em uma movimentacao comercial e financeira que demanda a criacao de um
mercado consumidor e da industrializacdo a partir da producdo de bens leves, em um primeiro
momento. Processo este acompanhado da consolidacdio de direitos trabalhistas e
previdenciarios, um misto de pressao da classe trabalhadora organizada e de necessidade de
regulacdo da exploracao.

Portanto, é importante que registremos que a inddstria inicia seu nascimento no Brasil
como desdobramento do ciclo do café, como parte de sua expansao. Conforme descreve Fabio
Campos, o conglomerado em torno do negécio do café introduz uma logica industrial
capitalista, inclusive com a substituicdo do trabalho escravo pelo assalariado e a consequente
ampliacdo do consumo e sofisticacdo do mercado interno, concluindo que “a origem da
industria no Brasil ndo se divorciou do seu passado colonial” (CAMPQOS, 2017, p. 254).

Como veremos adiante, a saida dos marcos de dependéncia/ subdesenvolvimento
parecia ser viavel para parcela da intelectualidade e de ativistas naquela conjuntura brasileira.
Para o primeiro aspecto, com a constru¢ao de uma industria nacional de bens leves, que fosse

acompanhada de uma de bens pesados, possivel apenas com investimento nacional e soberano
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de longo prazo e, para o segundo aspecto, com uma superacao profunda da segregacao social
— 0 que apontamos aqui como sendo indissociavel de um combate estrutural a desigualdade
racial.

Quanto ao primeiro aspecto, especialmente a partir da década de 50, ocorre um
processo de acumulagdo do capitalismo brasileiro que ndao conta com uma acumulagao prévia
(pois se baseia na importacdo das tecnologias descartadas dos paises de capitalismo avancado)
e, sendo assim, a acumulacdo capitalista brasileira se fundamenta na exploracdo do trabalho
vivo quase que exclusivamente (a denominada mais-valia absoluta), sendo, portanto, a entrada
massiva de capitais estrangeiros via financiamento publico um importante diferencial, o que
faz com que a dependéncia externa apenas se agudize, mais e mais. A nossa industria pesada,
importante passo, ndo foi garantida autonomamente em relacdo ao capital internacional.

O nosso sentido de colonizagdo se mantinha mesmo com essas mudancas tdao
significativas. Por exemplo, Fabio Campos nos explica que, para garantir a importacao de
algumas maquinas necessarias para a implantacao dessa industria, foi preciso acumulacdo de
divisas, garantidas pelo setor agrario exportador.

Ndo significava meros fluxos de capitais capazes de alavancar a industrializacdo
periférica, imprimindo-lhe uma forma autodeterminada de reproducdo, mas, uma
arte de conquista, cujo processo permitia o controle do mercado interno brasileiro e

com ele a imposi¢cdo de uma relacdao social de subordinacdo, em que as empresas
multinacionais eram o vértice deste poder (CAMPOS, 2017, p. 257).

O periodo imediatamente anterior ao golpe empresarial-militar significou a
possibilidade de inflexdo de um sentido de uma revolucao brasileira. Segundo Fabio Campos
(2017, p. 267), tinhamos dois possiveis destinos, um era o aprofundamento do atrelamento
dependente, com o complexo multinacional garantindo “rentabilidade por meio da extracao de
mais-valor a custa da superexploracdo da forca de trabalho e dos beneficios do padrdo de
consumo elitizado”, o outro era a guinada nacionalista e democratica que um grupo de
intelectuais e ativistas reivindicavam, exigindo, “por meio de um complexo nacional popular,
reformas estruturais capazes de domesticar o capitalismo para o bem-estar da maior parte da
coletividade brasileira”.

A década de 60 apresenta uma cada vez mais nitida divisdo social do trabalho e maior
delimitacdo de classes e de seus opostos interesses, com o fortalecimento da classe
trabalhadora e a forte repressdo a ela dirigida durante as proximas décadas perdidas. Instaura-
se uma nova relacdo de forgas para que seja permitida maior acumulacao.

O Golpe de 1964 foi o enterrar da possibilidade de uma alternativa.
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Este aparato repressor, a servico do imperialismo, daria origem no Brasil a uma
forca de contrarrevolucdo preventiva e permanente definida a partir do ‘Estado
autocratico burgués’ como Florestan Fernandes denominou. Mesmo com o fim da
ditadura nos anos 1980, este carater antinacional, antipopular e antidemocratico se
manteve a servico das classes dominantes na Nova Reptiblica (CAMPO, 2017, p.
263).

Podemos dizer, portanto, que os caminhos trilhados em nosso especifico processo de
industrializacdo pavimentaram nossa sina dependente, sendo “sob a aceleracdo do
crescimento econdmico, portanto, sob a ‘integracao do mercado interno’ e o industrialismo,
que ela iria mostrar o que significa dependéncia sob o capitalismo monopolista e o
imperialismo total” (FERNANDES, 2008, p. 33).

Neste contexto, é importante marcar a diferenciacdo que vai se apresentando entre os
ditos desenvolvimentistas e os socialistas, trazendo o pensamento de Florestan Fernandes
como ilustrador deste aspecto.

Este periodo marca as discussdes sobre as caracteristicas do subdesenvolvimento e os
diferentes diagnosticos para sua superacao. Ao contrario do entendimento etapista, Florestan e
outros defendem que ndo hd que se falar em responsabilidade dos paises supostamente
atrasados, mas sim do proprio carater do desenvolvimento capitalista, que é heterogéneo.

Isso significa que o capitalismo em seu desenvolvimento sempre gera desigualdades,
de maneira integrada. O dito subdesenvolvimento seria uma das especificidades do
capitalismo. E, portanto, ndo haveria uma receita a ser seguida para alcancar o
desenvolvimento. O desenvolvimento de alguns depende do subdesenvolvimento de outros.

Assim, para Florestan, o nosso desenvolvimento adquire a feicdo de capitalismo
dependente nas ultimas décadas do século XIX, quando a dominagdo externa atinge a etapa
imperialista, com maior concentracdo industrial e criacdo de monopo6lios, concomitante a um
dominio cada vez mais forte do capital financeiro. Esta classificacdo é usada por este autor - e
por nos aqui compartilhada — como definicdo de nosso desenvolvimento a partir deste
momento e ndo como caracteristica per si, associando-se, como em um laco de continuidade,
com a periodizacdo de escravismo pleno — escravismo tardio de Clévis Moura.

Para Florestan Fernandes, ainda que exista uma questdao geopolitica essencial para a
compreensdo das disparidades da forma do capitalismo em diferentes regides do globo, no
decorrer de seu desenvolvimento teérico passa a defender que o Estado-nacdo ndo é agente
histérico. Ainda que na aparéncia a dependéncia seja entre nacOes, sdo as classes e seus
conflitos que movem as estruturas.

Este é um elemento determinante para a compreensdo das razdes do autor ter

caminhado ao lado e, paulatinamente, ir se diferenciando dos desenvolvimentistas,
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pensamento nacional que dominou, entre as décadas 1940-60, o cenario progressista
brasileiro. Esta guinada classista, descrita acima, reflete centralmente a sua diferenciacao e,
mais do que tudo, as respostas possiveis de rupturas com o subdesenvolvimento, por ele
entendido como capitalismo dependente.

A diferenciacdo mais nitida de Florestan Fernandes com os desenvolvimentistas de
forma geral se da na década de 60, com os golpes militares na América Latina, momento de
regressdo politica profunda e afirmacgdo do carater autocratico da burguesia nacional:

J& a segunda fase comeca o seu processo de maturacdo no pré-golpe militar. E
possivel visualiza-la por meio dos seus estudos sobre industrializacio e o
empresariado paulista, sobre subdesenvolvimento, imperialismo e capitalismo
dependente na periferia do mercado mundial e, principalmente, nas suas
investigacOes sobre o Estado autocratico e a revolugdo burguesa no Brasil e na
América Latina. Dai em diante, constata-se uma radicalizagdo politica e tedrica de
Florestan, na qual o marxismo emerge como a principal fonte tedrica do seu

pensamento e o tema da revolugdo/contra-revoluagdo ocupa um lugar central nas
suas investigacdes (CASTELO, 2012, p. 5).

Deste modo, esta demarcacdo classista significa que Florestan concebe a burguesia
local/nacional como parte da grande burguesia internacional. A primeira, em suas
demonstracoes mais do que concretas, nao buscou formas de autonomia, ao contrario, ela se
satisfez em ser cumplice da grande burguesia internacional. Subordinada, porém cumplice.

Portanto, ndo se trata de uma dominacdo externa, mas de uma imbricacdo funcional. O
periodo de aperfeicoamento desta relacao de mutualismo entre burguesias internas/externas,
no caso brasileiro, da-se com a fixacdao de empresas multinacionais no pais, conforme

desenvolve Castelo (CASTELO, p. 7):

Tais empresas operam com novos padroes de producdo, planejamento, concorréncia,
logistica, comunicagdo, marketing e propaganda (...). Em determinado momento da
histéria econdémica latino-americana, acreditou-se que as corporagdes norte-
americanas seriam um aporte necessario de capital estrangeiro para o
desenvolvimento econémico da regido. Governantes e intelectuais conservadores —
mas também alguns ide6logos desenvolvimentistas — saudaram a vinda de tais
empresas, celebrada como uma etapa superior do desenvolvimento das forcas
produtivas da regido. A contribui¢do das multinacionais ao desenvolvimento latino-
americano e brasileiro se mostraria iluséria, e Florestan foi um dos criticos desta
suposta contribui¢do. As multinacionais, antes apontadas como impulsionadoras do
desenvolvimento, passaram a ser vistas como instrumentos de aprofundamento do
subdesenvolvimento.

Diferentemente dos desenvolvimentistas, Florestan passa a ndo alimentar expectativas
de que a burguesia nacional, diante de sua empreitada industrializante, poderia cumprir
qualquer papel de aprofundamento democrético no pais.

Ademais, “a economia politica desenvolvimentista ignorava a dimensao combinada do

desenvolvimento capitalista na periferia, persistindo no erro de ver o setor atrasado como uma
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barreira ao pleno desenvolvimento do capitalismo na periferia” (CASTELO, 2012, p. 7). Isto
significa - como ja antecipamos ao tratar do periodo do escravismo tardio e aprofundaremos
em seguida — que, internamente, setores mais tradicionais se combinam com os ditos “mais
modernizantes”.

Portanto, como em item seguinte melhor abordaremos, o desenvolvimento capitalista
em nossa regido s6 pode se dar entrecruzando acumulacdo e expansao econdmica com
repressdo politica e desigualdade de renda, riqueza e poder.

Quanto ao segundo aspecto, a hip6tese que aqui lancamos é a de que o momento de
inflexdo das escolhas politicas e econdmicas que determinaria a ruptura ou ndo para um
caminho autonomo de desenvolvimento também dependeria de um acerto de contas no que
tange as relagoes raciais. O mito da harmonia racial se consolidou exatamente neste periodo,
sendo mais um elemento da possibilidade de afirmacdo da perpetuacdo do nosso sentido
colonial.

No inicio do capitulo refletimos sobre as caracteristicas da escravidao brasileira,
desconstituindo o mito inaugural de sua cordialidade; tracamos, em seguida, as principais
caracteristicas de sua decadéncia que nos deixam pistas fundamentais para a compreensao do
mito da democracia racial enquanto elemento constituinte da consolidacdo do capitalismo
dependente brasileiro.

Abdias do Nascimento (2016, p. 200) descreve abaixo quais seriam os objetivos da
construcao do mito da democracia racial:

O preconceito de cor, a discriminacdo racial e a ideologia racista permaneceram
disfarcados sob a mascara da chamada ‘democracia racial’, ideologia com trés
principais objetivos: 1. Impedir qualquer reivindicacdo baseada na origem racial
daqueles que sdo discriminados por descenderem do negro africano; 2. Assegurar
que todo o resto do mundo jamais tome consciéncia do verdadeiro genocidio que se
perpetra contra o povo negro do pais; 3. Aliviar a consciéncia de culpa da prépria
sociedade brasileira que agora, mais do que nunca, esta exposta a critica das nacdes

africanas independentes e soberanas, das quais o Brasil oficial pretende auferir
vantagens economicas.

Esta descricdo de Abdias nos é muito cara por demonstrar a perfeita utilidade do mito
da democracia racial para tornar impotente a vocalizacdo do racismo vivido, sendo este
silenciamento o proprio mecanismo de sua intensificacdo e perpetuacao.

Do mesmo modo, o mito serviu para criar uma possibilidade de falsear uma identidade
nacional a ser vendida, inclusive servindo de modelo para outros paises:

No entanto, sob o jargdo da ‘democracia racial’ — expressdo que parecia resumir

uma ‘autenticidade’ nacional — uma série de simbolos mesticos tornavam-se
nacionais, tanto dentro como fora do Brasil. A feijoada, de prato de escravos virava
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quitute brasileiro (com o arroz a representar o branco da populagdo e o feijao o
preto); o samba antes proibido era agora exaltado e até mesmo a capoeira de pratica
coibida transformava-se em esporte local. Isso sem esquecer de simbolos como
Carmen Miranda (a portuguesa mais mestica e brasileira), o futebol (que de inglés
tornava-se tropical) e Zé Carioca, que criado por Walt Disney em 1942 resumia a
malandragem e a mesticagem exaltadas no Brasil (SCHWARZ, 2007, p. 12).

Era tanto um objeto de ostentacdo para exportacdao a outras nagoes pluriétnicas que a
Unesco, em 1951, financiou uma grandiosa pesquisa no pais para subsidiar o conteido deste
produto a ser absorvido como saida autoritaria a paises com histdrias raciais em algum modo
equiparaveis a nossa. Foi esta pesquisa que fez com que Florestan Fernandes se debrucasse e
se dedicasse ao desvelamento da questdo racial no pais, diante de um pedido de Roger
Bastide, um seu importante mentor intelectual, cuja resposta inicial vacilante foi superada, em
um primeiro momento, apenas por consideracdo ao outro intelectual e que, posteriormente,
tornou-se um marco de suma importancia nas interpretacOes criticas e nas resisténcias
concretas.

Da parte da Unesco havia a expectativa de que os estudos apresentassem um elogio
da mesticagem, assim como enfatizassem a possibilidade do convivio harmonioso
entre diferentes grupos humanos nas sociedades modernas. No entanto, se algumas
obras — como As elites da cor (1955), de Thales de Azevedo — engajaram-se no
projeto de ideologia antirracista desenvolvido pela institui¢do, outras realizaram uma
revisdo nesses modelos quase oficiais. Esse é o caso das andlises de Costa Pinto para
o Rio de Janeiro e de Roger Bastide e Florestan Fernandes para Sao Paulo, que

nomearam as ‘falacias do mito’: em vez de democracia surgiam indicios de
discriminacdo; em lugar de harmonia, o preconceito (SCHWARCZ, 2007, p. 14-15).

Este segundo mito foi largamente bancado teoricamente pelo mesmo Gilberto Freyre
que fantasiou o primeiro. Sua construcdo argumentativa passa pela ideia da miscigenacao
brasileira enquanto natural, ausente de opressoes, tolerante, cujas expressoes da intimidade
(relacionamentos amorosos/sexuais inter-raciais) seriam traducoes do fenémeno harmonico
no publico e no privado. Ao invés disso, a miscigenacao reforcou hierarquias sociais e
classificagdes discriminatorias, “a miscigenacdo (fato biolégico) (...) ndo criou uma
democracia racial (fato sdcio-politico). Ela estava subordinada a mecanismos sociais de
dominagdo, estruturas e técnicas de barragem e sancoes religiosas e ideoldgicas” (MOURA,
1994, p. 131).

Puxando ganchos da reconstrucdao histérica feita em tdpicos anteriores,
sistematizaremos neste momento 0s elementos concretos que comprovam o projeto de
branqueamento populacional como pratica genocida do Estado brasileiro, tendo o sistema
penal como instancia central para isso.

Para Clévis Moura, forjam-se, a cada etapa histérica categorizada por ele, sistemas de

classificacdo e dominacdo/contencdo social-racial — chamados por ele de “sistema
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classificatorio de barragem e selecdo étnica”, que se diferenciam no periodo escravista e apés
a abolicao (perdurando na atualidade).

O primeiro momento, durante a escraviddo, com a evidente auséncia absoluta de
direitos, inclusive ao proprio corpo e a humanidade.

O segundo momento, por meio de uma igualdade formal, que torna a estratégia mais
capciosa. Para ele, a contraface desta declaracdo igualitaria é a construcao de um espaco
social com circulacdo restrita, forjada por meio de mecanismos nada explicitados, até mesmo
naturalizados ou cujas compreensdes sao transferidas do amago racial para o social.

(...) de tal forma que a sua personalidade, sem conseguir criar mecanismos de defesa
contra tal situagdo se deformou pela ansiedade cotidiana que dele se apoderou desde
quando saiu de casa e especialmente quando reivindicou cargos ou fungdes que a

ele, por taticas sub-repticias e ndo mais visiveis, ndo lhe foram permitidos
socialmente (MOURA, 1994, p. 193).

O mito precisava ser sustentado justamente porque o racismo nosso continha (contém)
a mesma forca destrutiva dos outros paises-simbolo, porém sem a explicitacdo, pois, como
afirma Florestan Fernandes (2007a, p. 67), aqui “se confundem padrées de tolerancia
estritamente imperativos na esfera do decoro social com igualdade racial propriamente dita”.

Trata-se de uma segregacdo “disfarcada”, ressignificada neste contexto histérico e
perpetuada a atualidade, salta aos olhos em fendmenos como os rolezinhos* ou as revistas
compulsorias nos onibus que descem para as praias dos bairros nobres da Zonal Sul do Rio de
Janeiro ou todas as situacdes que serao analisadas no capitulo seguinte.

Distante de hierarquizar dificuldade ou drasticidade das opressoes raciais, a histérica
opressdo racial naturalizada e normalizada no pais tende a ser ainda mais tacanha ao gerar
despolitizacdo, dissolver ou dificultar identidades coletivas e dissimular violéncias. Como
Abdias do Nascimento habilmente apelidou, a opressdo racial brasileira se constituiu
enquanto uma “danga da decepcdo ideoldgica”:

O que diferencia a situacdo racial no Brasil da que vive a Africa do Sul ou os
Estados Unidos ndo é tanto a natureza da injustica social quanto essa danga da
decepcdo ideolédgica. Tradicionalmente, os analistas permaneceram tdo enamorados
da idéia da harmonia entre as racas no Brasil que ignoraram em grande parte as
desigualdades raciais. Quando reconhecidas, estas sdo atribuidas ao que os
intelectuais brasileiros chamam “a questdo social”, em oposicdo a “questdo racial”.

Sendo esta tltima percebida como pouco relevante no Brasil, as desigualdades de
natureza racial sdo imputadas ao legado histérico da escraviddo, considerando-se

21 Os “rolezinhos” se popularizaram nos anos de 2013 e 2014 e eram encontros de jovens marcados pelas redes
sociais em espagos publico-privados, especialmente shoppings centers. Os encontros aglutinavam centenas e até
milhares de jovens, muitos deles sem serem os publicos mais elitizados destes estabelecimentos. A reacdo das
segurancas privadas, o reforco policial e as decisoes judiciarias legitimadoras do cerceamento da possibilidade
destes encontros geraram escandalosa controvérsia na sociedade no periodo, questionando-se as invisiveis
barreiras sociais do nosso cotidiano.
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insignificante na sua composic¢do a discriminacdo racial atual ou recente. Embora se
reconheca a existéncia do “preconceito” — ao contrario da “discriminacdo” —, este é
visto como apenas um problema estético que exerce pouca influéncia, talvez
nenhuma, sobre a realidade social (NASCIMENTO, 2000, p. 5).

Abdias complementa dizendo, em seguida, da “poténcia de tais idéias, popularizadas a
um grau talvez sem precedentes entre as teorias académicas de ciéncias sociais, tem sido tao
central na articulacdo da consciéncia nacional brasileira a ponto de dota-las de uma aura
proxima ao tabu”, o que se reflete com nitidez mesmo nos estudos criticos criminolégicos.

Conforme dito, compartilhamos do entendimento de que o sistema penal brasileiro,
mais do que reproduzir racismo institucional, é produtor e reprodutor de racismo estrutural,
sendo peca-chave para a caracterizacao genocida do Estado brasileiro.

Pretendemos, abaixo, apresentar uma nossa caracterizacdo de quais seriam o0s
elementos determinantes da explicacdo do genocidio praticado pelo estado brasileiro. Aqui, a
negacao da ideia de democracia racial no pais se da por meio da denincia deste genocidio.

A definicdo juridicamente consagrada no plano internacional, acolhida pelo Estado
brasileiro através do Decreto n.4.388, em 25 de setembro de 2002, é a do artigo 6° do Tratado
de Roma:

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "genocidio", qualquer um dos
atos que a seguir se enumeram, praticado com intencdo de destruir, no todo ou em
parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

¢) Sujeicdo intencional do grupo a condi¢des de vida com vista a provocar a sua
destruicao fisica, total ou parcial;

d) Imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;
e) Transferéncia, a forca, de criangas do grupo para outro grupo (BRASIL, 2002).

Neste trabalho, ainda que percebendo confluéncias com o conceito juridico-
internacional, sera adotada a conceituacao socioldgica que parte de Abdias Nascimento. O
termo foi cunhado no sentido aqui empregado pelo autor nos anos 1970 e, atualmente, tem
sido resgatado pelo movimento negro e outros movimentos sociais progressistas,
especialmente no que tange a matanca — morte matada ou morte-em-vida — da juventude
negra periférica.

Sintetizamos em cinco as principais facetas deste carater genocida, tradutoras dos
impactos da politica de branqueamento aliada a um controle social difuso e controlado
penalmente: 1. Sobre a compreensdao do genocidio desde a exploracdo sexual da mulher
africana; 2. Sobre a imigragdo; 3. Sobre o controle de informagdes e apagamento histérico; 4.
Sobre o elemento cultural massacrado; 5. Sobre a adaptagdo juridico-penal e o

aprofundamento dos métodos violentos das instituicdes componentes do sistema penal.
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i. sobre a compreensdao do genocidio desde a exploracdo sexual da mulher

africana

Esta nos parece ser uma marca fundamental da conceituacdo de Abdias e merecedora
do entendimento de ser a questdo primeva deste raciocinio.

Obedecendo ao papel meramente empresarial-espoliativo do processo colonizador,
Abdias Nascimento destaca que “os conquistadores portugueses e espanhois se preocupavam
menos em estabelecer moradia nas novas terras do que em transferir sua riqueza para a
Europa. Assim, o estupro sistemadtico das mulheres negras e indigenas foi um fato tdo bésico a
estruturacao dessas sociedades como a subordinacdo das mulheres brancas” (NASCIMENTO,
2000, p. 13).

Assim, conforme destacamos no inicio do capitulo, o estupro originario das mulheres
escravizadas é a prova mais viva de que ndao houve suavidade na escraviddao brasileira. E
agora podemos dizer que a opressdo sexual das mulheres negras se estende como marca da
constituicdo do mito da democracia racial. Inicialmente, era o estupro da mulher negra o
método violento de garantia do sangue misto, e este ato violento inicial se perpetua
culturalmente:

O processo de miscigenacdo, fundamentado na exploracdo sexual da mulher negra,
foi erguido como um fenémeno de puro e simples genocidio. O ‘problema’ seria
resolvido pela eliminacdo da populacdo afrodescendente. Com o crescimento da

populacdo mulata, a raca negra iria desaparecendo sob a coacdo do progressivo
clareamento da populacdo do pais (NASCIMENTO, 2016, p. 84).

O que é inaugural na satisfacdo do colonizador branco, posteriormente, apds a
abolicdo, torna-se elemento casado com a politica de imigragdo, como combo determinante da
politica de embranquecimento, “com base na subordinacdo da mulher e no lema ‘casar com

branco para melhorar a raga’” (NASCIMENTO, 2000, p. 14).

ii. Sobre a imigracao

Este ponto ja foi trabalhado em tépicos anteriores, ao descrevermos as caracteristicas
da fase do escravismo tardio e sua transi¢do ao capitalismo dependente.

Entre 1890 e 1914, mais de 1,5 milhdo de europeus chegaram apenas ao Estado de Sao
Paulo, 64% com a passagem paga pelo Governo estadual. Dados como esse confirmam o que
ja acumulamos quanto ao impacto da politica imigratéria do pais neste periodo. N6s também
ja sabemos o quanto a politica governamental de imigracdao no periodo de ascenso econdomico

com o café era coincidente com a exaustdo e abolicdo da escravatura, sendo ndo a imigracao
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em si, mas a politica imigratéria do Estado brasileiro uma unificadora de sentidos
embranquecedores do pais, inseparavel da Lei de Terras e da Guerra do Paraguai.
O sentido arianista da politica escapava pelos poros, como a previsao discriminatoria
do decreto de entrada nos portos, abaixo descrita:
Fato inquestionavel é que as leis de imigracdo nos tempos p6s-abolicionistas foram
concebidas dentro da estratégia maior: a erradicacdo da ‘mancha negra’ na
populagdo brasileira. Um decreto de 28 de junho de 1890 concede que “E
inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos e aptos
para o trabalho (...) excetuados os indigenas da Asia ou da Africa, que somente

mediante autorizacdo do Congresso Nacional poderdo ser admitidos”
(NASCIMENTO, 2016, p. 86).

Por ora, cabe destacar o siléncio constrangedor da ciéncia social e da esquerda de
modo geral quanto a ideia difundida de auséncia de mao de obra qualificada no pais naquele

periodo ou de mera negativa da populacdo negra de participagao neste processo.

iii. Sobre o controle de informacgoes e apagamento histérico

Mais uma vez fazendo ponte entre a constituicdo do primeiro e do segundo mito, se
Rui Barbosa ordena a queima dos arquivos nacionais referentes a entrada de negros
escravizados e outras informacOes, a manipulacdo estatistica se perpetua com a retirada do
fator racial dos censos em 1950.

A omissdo e controle de informagOes se torna ainda mais grave durante a ditadura
empresarial-militar, gerando a justa provocacdo, feita durante os anos de chumbo®, quanto a
“uma estranha ‘democracia racial’ que ndo permite reivindicagoes de direitos pelas vitimas da
discriminacdo; o atual governo brasileiro tenta censurar, intimidar, e calar instituicoes de
pesquisa e estudiosos estrangeiros que se preocupam com a situacdo do negro no Brasil”
(NASCIMENTO, 20186, p. 95).

Com a redemocratizacdo, muitas foram as conquistas, desde o campo da memoria
social — com a inclusdo das disciplinas de histéria da Africa e questdo racial nos curriculos
escolares — até os registros raciais em documentos puiblicos que possam permitir a geracao de

politicas publicas. Mas a producdo de dados ainda é deficitaria no pais.

22 Inclusive a negativa de representacdo de Abdias no Segundo Festival Mundial de Artes e Cultura Negras em
Lagos fazia parte da venda de um pacote de inclusdo e democracia racial para o restante do mundo. Abdias
realiza boa parte de sua producdo intelectual durante a ditadura empresarial-militar e dedica muitas de suas
paginas para descrever o desservico da politica de relagdes exteriores brasileira, enquanto uma questdo
estrutural, de Estado — e ndo meramente conjuntural, de um governo. Da auséncia negra a sustentacdo da
imagem democratica, passando pelas aliangas politicas (por exemplo, com a Portugal salazarista e a politica
imperialista na Africa).
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iv. Sobre o elemento cultural massacrado

Da classificacdo grosseira dos negros como selvagens e inferiores, ao enaltecimento
das virtudes da mistura de sangue como tentativa de erradicacdo da ‘mancha negra’;
da operatividade do ‘sincretismo’ religioso a abolicdo legal da questdo negra através
da Lei de Seguranca Nacional e da omissdo censitdria — manipulando todos esses
métodos e recursos — a histéria ndo oficial do Brasil registra o longo e antigo
genocidio que se vem perpetrando contra o afro-brasileiro. Monstruosa maquina
ironicamente designada ‘democracia racial’ que s6 concede aos negros um unico
‘privilégio’: aquele de se tornarem brancos, por dentro e por fora. A palavra-senha
desse imperialismo da brancura, e do capitalismo que lhe é inerente, responde a
apelidos bastardos como assimilagdo, aculturag¢do, miscigenagdo; mas sabemos que
embaixo da superficie teérica permanece intocada a crenca na superioridade do
africano e seus descendentes (NASCIMENTO, 2016, p. 111).

Iniciamos o item diretamente com a citacdo de Abdias. O argumento nem sempre é
simples ou 6bvio para esta questdo, mas o que nos importa aqui é perceber como a escolha
brasileira por um racismo ndo-declarado/escorregadio permeia relagoes violentas que nao
estdo declaradamente postas nas instituicoes, que nao estdo regulamentadas por normativas
desiguais e que nem sempre se mostram por meio de discursos de 6dio explicitos ou praticas
de agressividade fisica.

O caminho foi o gelatinoso discurso da miscigenacdo hierarquica, que contempla em
si praticas de assimilacdo cultural, aqui por nés intituladas como massacre cultural. Tal
massacre € parte integrante do projeto genocida do Estado brasileiro.

Clovis Moura descreve diferencas — nao hierarquizantes - de tipos de destruicao étnica
ocorridos com indios e negros em nosso pais. Apos a primeira etapa de etnocidio indigena (da
invasdo violenta a cristianizacdo), optou-se por um paternalismo tutelar que busca lhes retirar
poderio politico, mas ndo destréi sua identificacdo territorial, o que, ainda que ndo sem
dificuldades, permite-lhes mais coesdo e identidade na resisténcia.

Ja com o negro, entende que a estratégia de dominagdo foi diferente. Um processo
violento que busca a sua perda de ancestralidade, constituido desde uma falsa igualdade, a
partir da nocdo trabalhada anteriormente de estratégias sub-repticias de barragem, fazendo
com que o negro seja “obrigado a disputar a sua sobrevivéncia social, cultural e mesmo
biologica em uma sociedade secularmente racista, na qual as técnicas de selecdo profissional,
cultural, politica e étnica sdo feitas para que ele permanega imobilizado nas camadas mais
oprimidas, exploradas e subalternizadas” (MOURA, 1994, p. 160). Estratégia que perdura por
mais de quatrocentos anos!

Estamos lidando com um processo complexo de dominacgao cultural e social, capaz de

“destruir o negro como pessoa e como criador e condutor de uma cultura prépria”
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(NASCIMENTO, 2016, p. 112). Isso significa que a miscigenac¢do hierarquica constituida no
pais alcancga a intimidade mesmo do ser negro (autoestima individual e coletiva).

Se antes tratamos da manipulacdo de informagOes enquanto técnica de esquecimento
identitario, agora demonstramos a auto-negacdo declaratéria, geradora da campanha, em
1989/1990, “Nao deixe sua cor passar em branco”, promovida por representacao do
movimento negro, diante do Resultado da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio,
realizada em 1980, que, diante da abertura para auto-declaracdo racial, resulta no registro de

136 cores diferentes

O que significa isto em um pais que se diz uma democracia racial e o laboratério
modelo para todos os paises com populagGes interétnicas? Significa que os
segmentos ndo-brancos através de um processo alienador interiorizaram os valores
brancos das classes dominantes que os colocaram como sendo inferiores, num
trabalho subliminar cujo resultado foi conseguir que essas populacoes queiram fugir
do seu ser, da sua concretude étnica, refugiando-se numa identidade simbdlica e
deformada. Isto quer dizer, por outro lado, que a miscigenagdo ndo democratizou a
sociedade brasileira nem aceitou os padrées culturais e étnicos ndo-brancos como
iguais. Criou em cima dessa populacdo miscigenada uma escala de valores
discriminatéria da qual ela procura neuroticamente fugir (MOURA, 1994, p. 157).

Isso que Clovis Moura denominou como “fragmentacdo cromatica” é o resultado
perverso de uma incorporacdo negativa de afirmacdo de africanidade no pais. As 136
definicdes diferentes refletem a carga negativa de se definir como negra ou negro, simples
assim. O termo “moreno”, por exemplo, largamente utilizada para se definir ou definir
outrem, carrega consigo possibilidades muiltiplas de significado, desde se referir a uma pessoa

negra de maneira menos explicita até um jeito de classificar a pessoa negra de pele mais clara.

Assim chegamos a verdadeira natureza da grande quantidade de designacdes de
cores: o eufemismo. A carga pejorativa de palavras como “negro”, “preto” e
“escuro” faz com que qualquer uma dessas expressdes seja tradicionalmente um
insulto; gasta-se, desse modo, consideravel esforco para evita-las educadamente. Por
outro lado, a nogdo geralmente pejorativa da africanidade é cuidadosamente
extirpada da identidade nacional brasileira, com excecdo de algumas instancias
muito especificas como a musica, a culinaria, o folclore e os esportes, onde é
definida em grande parte por aqueles que ndo a criaram e onde é exibida como
“prova” da harmonia racial e da tolerdncia da diversidade. J4 que a identidade
africana continua a ser vagamente considerada uma ameaga a unidade nacional, as
expressoes intimamente associadas a africanidade sdo evitadas, em parte por questao
de lealdade de cidadania, e assistimos aos freqiientes protestos de que alguém nao é
negro nem afrodescendente nem de origem africana, mas brasileiro
(NASCIMENTO, 2000, p. 17).

Abdias do Nascimento (2000, p. 3), em ensaio mais recente, do inicio dos anos 2000,
tece criticas a atual classificacdo duiplice “pretos e pardos” por seu contetido subjetivo e

arbitrario e ressalta que, apesar de reunirem 48% das auto-declaracdes, “as estimativas
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atingem os 70% a 80%, quando se leva em conta a distor¢ao que resulta do ideal de
embranquecimento”.

Esta situacdo toda gera um enorme desafio de fortalecimento da identidade étnica.

De um lado, uma histérica intolerancia as religides de matriz africanas, do batismo
forcado dos escravos nos portos ao saque policial dos terreiros; a arte africana tida como
folclérica, que, de acordo com Abdias, manifesta-se por um paternalismo que “primitiviza,
aquele nos acha interessante pela curiosidade e exotismo de nosso trabalho” (NASCIMENTO,
2016, p. 143).

De outro lado, a resisténcia que brota como lirio nos escombros, da constru¢ao do
dialeto das senzalas; da resisténcia quilombola durante e apds a escravidao; do movimento de
conservacao cultural por meios religiosos; do candomblé que preserva seu vigor e corpo
doutrindrio mesmo com séculos de perseguicdo criminal; da danga do congo, do coco de roda,
bumba-meu-boi; do orgulhar-se de seu cabelo black; e a lista é longa...

Evandro Piza Duarte sintetiza a reflexdo ao afirma que marca negra nas praticas
culturais brasileiras “diz muito pouco sobre a ‘integracdo racial’, mas poderia dizer muito
sobre as lutas sociais dos negros pelo direito a liberdade de expressdo, a autonomia na
producdo, gestdo e consumo de bens culturais, ao uso do espaco publico, ao reconhecimento
etc” (DUARTE, 2017, p. 20).

Talvez o sentido mais delicado da compreensdo do carater genocida brasileiro seja
este, que alcanca todas as camadas da carne humana, que expde seus o0ssos e fragilidades. E
corrosivo, para quem oprime — inclusive quem oprime sem saber que o faz —, mas
principalmente para quem é oprimido.

Até que ponto a politica do dominador permitiu que se guardassem reservas de
resisténcia étnica suficientes para criar e desenvolver uma contra-ideologia de
afirmacédo do negro como segmento étnico e agente social sem escamoteac¢des, capaz

de evitar que o ndo-branco de um modo geral fugisse da sua prépria realidade, sem a
necessidade de criar uma realidade simbélica alienadora? (MOURA, 1994, p. 156)

Por isso, o genocidio negro brasileiro passa também pela negacdo da memoria africana
e pela falta de representatividade negra nos veiculos de comunicagdo e nos espacos de poder.

Por fim, vale destacar que, neste massacre cultural, a tentativa de desviar todas as
questoes de opressao racial para um problema genericamente social — também praticada por
amplas parcelas dos setores progressistas organizados no pais, bem como por pensadores e
pensadoras criticos — é daninha para o alcance da compreensdo de nossos problemas

estruturais.
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Isso significa que, considerados sociologicamente, o preconceito e a discriminagdo
de cor sdo uma causa estrutural e dindmica da “perpetuacdo do passado no
presente”. Os brancos ndo vitimizam consciente e deliberadamente os negros e os
mulatos, Os efeitos normais e indiretos das funcgdes do preconceito e da
discriminacao de cor é que o fazem, sem tensdes raciais e sem inquietagcdo social.
Restringindo as oportunidades econdmicas, educacionais, sociais e politicas do
negro e do mulato, mantendo-os “fora do sistema” ou a margem e na periferia da
ordem social competitiva, 0 preconceito e a discriminacdo de cor impedem a
existéncia e o surgimento de uma democracia racial no Brasil (FERNANDES,
2007a, p. 93).

Essas barreiras invisiveis, ndo protocoladas e anunciadas pelos érgdos oficiais, mas
construidas vigorosamente por séculos, sob diferentes mecanismos difusos, que alcancam o
absurdo de convencimento da prépria negritude de uma sua inferioridade, espirram seus
efeitos em uma maioria negra governada por um grupo branco, na segregacao espacial, nas
diferencas no mundo do trabalho que revelam uma competitividade desigual que veladamente
permite uma maior exploracdo da pessoa negra e na diminuicdo dos salarios dos trabalhadores
no seu conjunto. Portanto, a questdo racial da sentido a realidade social brasileira. Isto é

fundamental na constru¢do de um olhar interseccional.

\Z Sobre a adaptacao juridico-penal e o aprofundamento dos métodos violentos
das instituicbes componentes do sistema penal — (ou “Sistema penal com
vocacao de exterminio - ato 4).

Neste espaco do trabalho pretendemos reunir elementos que nos possibilitem
compreender a consolidacdo da racionalidade penal iluminista atrelada a uma pratica genocida
subterranea que, combinadas, configuram aspecto fulcral do mito da democracia racial no
pais. Este é o quinto elemento da caracterizacao genocida do Estado brasileiro e que, ainda
que impossivel de ser compreendido sem todas as demais construcoes teéricas, € o que mais
diretamente importa a construcao do raciocinio do objeto desta tese.

Ana Flauzina (2006, p. 70), comentando sobre as caracteristicas do Codigo Penal de
1940, diz que o mesmo:

(...) estd em consonancia com os apelos de um Estado previdenciario, alinhado as
exigéncias do bem-estar social, além de fortemente influenciado por um tecnicismo
juridico, que, circunscrevendo a atividade do jurista a elaboracdo e interpretagdo dos
tipos penais, serve necessariamente aos propdsitos da democracia racial, na medida
em que promove a assepsia completa da raca no texto legal e isola o escopo
normativo das praticas por ele desencadeadas e sustentadas, impedindo, por
consequéncia, uma visdo global do sistema em que o racismo emerge como base
fundamental (...) o discurso racista criminolégico ndo poderia mais ser assumido de
maneira aberta, seguindo, entretanto, vigoroso na orientacdo das praticas punitivas

na direcdo dos corpos negros, pelo implicito do formalmente aceito ao subterraneo
das praticas inconfessaveis.
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Tracaremos os principais elementos do positivismo criminol6gico e como se deu o
processo de sua traducdo para a realidade brasileira, especialmente a partir do médico Nina
Rodrigues, bem como buscar entender as razdes do discurso arianista — que sustentou ao
longo de boa parte de sua vida — ndo ter sido absorvido pelas instancias legislativas, porém ter
embasado a pratica e o raciocinio instrumentalizador das praticas do sistema de justica
criminal brasileiro, em alguma medida até os dias atuais.

Evitando qualquer descricdo de escolas criminoldégicas com pretensao
cronolégica/evolutiva, registramos apenas que as ideias pautadas na racionalizacdo e
codificacdo do direito penal, desde o principio da proporcionalidade e justificadas as condutas
incriminadas a partir da nocdo de livre-arbitrio — elementos caracterizantes do que se
denominou Escola Classica —, serviram ao momento de consolidacdo do capitalismo como
modo de producdo, com o necessario disciplinamento da mao-de-obra dos paises centrais e o
controle do poder politico e, portanto, também o de punicao.

Feita a adverténcia, podemos notar que nas entrelinhas classicistas, portanto,
encontrava-se todo um sistema sécio-politico norteado pelas expectativas e objetivos
da burguesia ascendente que gestava o Estado moderno, em suas bases contratuais,

com divisdao de poderes, legalidade e humanidade, que agora necessitava de uma
redefinicdo em favor de seus ‘incansaveis defensores’ (GOES, 2016, p. 41).

Entretanto, conforme o desenvolvimento do capitalismo, com o aumento da mao-de-
obra excedente, era preciso encontrar argumentos essencializantes para justificar as
diferencas, pois o livre arbitrio ja ndo era suficiente. A consolidagdo da Escola Positiva, ao
final do século XIX, foi a estratégica instrumentalizacdo das teorias das racas desenvolvidas
naquele século, pautadas no argumento da inferioridade racial, com o objetivo “de construir
diferencas e de fazé-las coincidir com caracteristicas das populacdes ndo-europeias que foram
oprimidas pelo colonialismo” (DUARTE, 2016, p. 507), para justificar a operacionalizacao
das instituicOes de controle penal, principal veiculo de reproducgao do racismo.

Os tedricos dessa fase complementaram o Direito Penal, substituindo o ‘fato’ (o
delito enquanto fato juridico previsto em norma abstrata) defendido pelo jus-
filésofos (situado na razdo e na defesa do individuo contra as arbitrariedades), por
questdes chaves para o funcionamento de um Direito Penal condizente com os
objetivos e saberes produzidos a época: a preponderancia do social em detrimento
do individual e a importancia da empiria, elevada a principal fonte do saber apds a
avalanche provocada pelo ‘descobrimento’ de um ‘novo mundo’, a relagdo

observador-objeto impulsionava a necessidade de um conhecimento cada vez mais
profundo e especifico (GOES, 2016, p. 43).

Sem inventar a roda, este paradigma criminolégico essencializador do dito
“criminoso” bebe em fontes antigas de diferenciagdo hierdrquica e categorizacdo de seres

humanos, com a retomada de elementos nitidos da perseguicdao inquisitoria da Idade Média,
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que desenvolveu uma complexa tecnologia punitiva pautada na superioridade bioldgica
patriarcal (especialmente das mulheres desviantes da moral sexual, rotuladas como bruxas).

Luciano Goés remonta a genealogia do racismo a 1500 A.C, com a invasdo da India
por tribos arianas em territorio que hoje se situa o Paquistdo, trazendo outros elementos sobre
o imperialismo helénico-romano, até alcancar o discurso racista no Ocidente, a partir das
grandes navegacoes e a descoberta de novos povos em um novo continente, marcando ai a
“origem da questdao sobre a desigualdade e diferenciacdo humana, sendo tratada a partir da
‘tipologia’, ou, o uso de ‘tipos’, uma postura resultante da conjuncdo entre o saber cientifico e
a politica (ou vice-versa)” (GOES, 2016, p. 73).

Entdo poderiamos afirmar que o que diferenciaria o fenémeno do pensamento racista
que se forja no XVIII, fortalece-se no XIX e domina no XX € a sua qualificacdo enquanto
cientifico. A ciéncia moderna retine diferentes campos disciplinares (especialmente a
Antropologia e medicina) para, a partir de um método empirico e que se pretende verdadeiro,
estabelecer diferencas hierarquicas fisiologicas entre seres humanos, decorrentes de processos
evolutivos:

O mundo burgués, estruturado no racismo e elevado a superioridade pelo saber
cientifico antropolégico, surgido da fusdo de duas disciplinas sensivelmente
diferentes: a “antropologia fisica” (oriunda de interesses anatomicos e similares) e a
“etnografia” (descricdo a partir da comparagdo dos ‘Outros’), trazia consigo o

conceito de ‘raca’ e com ele, diretamente, a inferioridade, ja que as diferencas
raciais eram indiscutiveis e comprovadas empiricamente (GOES, 2016, p. 76).

Houve as disputas de explicacOes desde os argumentos poligenistas (de que a
humanidade possuia varios centros de origem) e monogenistas (seguidores dos ensinamentos
biblicos), mas o pensamento de Darwin marca a construcdo cientifica de diferentes areas,
partindo da suposicdao de uma ancestralidade una.

Lombroso surfa nesta onda e desenvolve uma teoria, calcada no método indutivo,
tendo as prisoes italianas como laboratérios de seus estudos, com elementos fortemente
evolucionistas, desde a ideia do atavismo como expressdo de uma caracteristica fisica
regressiva (que teria sido superada pelo processo evolutivo de geracoes) expressa nos sujeitos
taxados de “criminosos natos”. Para Lombroso, as pessoas brancas teriam superado os tragos
primitivos, ja as negras os teriam preservado com mais forca. Isso se verificaria em uma
investigacao essencialmente fisiologica.

Os estudos destes darwinistas sociais partiam da identificacdio de realidades
ontologicas de grupos e ndo meramente de sujeitos, a partir de fatores fisioldgicos e

climaticos.
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Os fatores geo-climaticos influenciariam sobremaneira a diversificacdo humana haja
vista que atuariam, por sua vez, na qualidade da alimentacdo, no uso e desuso de
orgdos, preferéncias amorosas, existéncia de inimigos naturais, etc., refletindo, por
fim, na selecdo natural e sobrevivéncia do mais forte e apto, superando a acdo do
tempo a partir desse cadeamento independente da forca hereditéaria. A independéncia
genética é chave explicativa de como, para Lombroso, a raga caucasica, mesmo
sendo originaria da evolucao da raca negra (processo de embranquecimento
evolutivo), ndo traz consigo o gene selvagem/primitivo (GOES, 2016, p. 93).

Portanto, é com base no que foi posteriormente denominado como “triptico
lombrosiano” - atavismo, epilepsia e loucura moral — que o autor classifica os criminosos
natos e os criminosos de ocasido (cujo ato delituoso ndo possui relacio com caracteristicas
intrinsecas ao sujeito, mas sim com elementos circunstanciais — essas pessoas seriam, Nnao por
acaso, brancas), garantindo a essencializacao das condutas de um determinado grupo humano,
mecanismo racional/“cientifico” reforcador e legitimador de um racismo ja existente
socialmente e praticado pelas instituicoes componentes do sistema de justica criminal.

Ao final do século XIX a teoria do criminoso nato foi traduzida para a realidade
brasileira, tendo Nina Rodrigues como principal representante deste esforco.

Como explica Lilia Schwarcz, no inicio do século XIX havia uma narrativa romantica
sobre o “encontro das trés racgas”, porém, “surgindo em oposi¢cdo ao projeto romantico, os
autores de final do século inverterdo os termos da equacdo ao destacar os ‘perigos da
miscigenacdo’” (SCHWARCZ, 1996, p. 87). A ideia de que a miscigenacdo fazia perder o
que havia de melhor — a questdo racial passa a ser “um tema central para a compreensdao dos
destinos dessa nacao” (SCHWARCZ, 1996, p. 87). A saida foi criar uma originalidade nesta
copia tedrica.

Lilia Schwarcz descreve a relacao das escolas de Direito de Sdao Paulo e Recife, bem
como de Medicina do Rio de Janeiro e Bahia. Os dois cursos se complementavam na fixagao
das diretrizes cientificas racistas, ainda que cumprindo funcées diferentes em cada area e
regido. Quanto aos primeiros, Recife era a escola com pensamento mais explicitamente ligado
ao darwinismo social. Sdo Paulo constituia tradicdo mais liberal, formando menos os
dogmaticos e mais os politicos, ainda que, complementarmente, “se partiram de Pernambuco
as grandes teorias sobre a mesticagem, foi Sdo Paulo, como veremos, que se preocupou em
implementa-las, a partir dos projetos de importacdo de mao-de-obra europeia” (SCHWARCZ,
1996, p. 91). Quanto aos segundos, “enquanto o Rio de Janeiro atentara para a doenca, na
Babhia tratava-se de olhar para o doente” ” (SCHWARCZ, 1996, p. 92). Complementando que

o Rio de Janeiro estava investigando as grandes epidemias e a Bahia as teses de medicina
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legal, pautadas nos sujeitos enquanto desviantes, tendo Nina Rodrigues como principal
expoente.
Os exemplos de embriaguez, alienacdo, epilepsia, violéncia ou amoralidade
passavam a comprovar os modelos darwinistas sociais em sua condenacdo do
cruzamento, em seu alerta a ‘imperfeicdo da hereditariedade mista’. Sinistra
originalidade encontrada pelos peritos baianos, o ‘enfraquecimento da raga’ permitia

ndo s6 a exaltacdo de uma especificidade da pesquisa nacional, como uma
identidade do grupo profissional (SCHWARCZ, 1996, p. 92).

Nina Rodrigues foi quem desenvolveu, no Brasil, a critica da igualdade juridica.
Diante da intrinseca inferioridade das negras e negros, defende que ndo poderiam ter sua
responsabilidade penal definida pelos critérios de livre arbitrio definidos no Cédigo Criminal,
mas sim que deveriam receber um tratamento penal diferenciado, cuja operacionalizacao
ficaria a cargo do magistrado, de maneira arbitraria e casuistica.

O livre-arbitrio transformava-se, portanto, em um pressuposto espiritualista, em uma
falsa questdo, como se a igualdade fosse criacdo prépria dos ‘homens de lei’, sem
nenhum embasamento cientifico. A partir de inicios do século, sdo os estudos de
alienacdo e a defesa dos ‘manicémios judicidrios’ que passam a fazer parte da

agenda local, aliando a ‘certeza do carater negativo da miscigenagdo’, a incidéncia
de casos de loucura nessas populacées (SCHWARCZ, 1996, p. 93).

Para Nina Rodrigues, a raca negra “pura” ndo seria nem melhor nem pior que a
branca, estaria apenas em outra etapa de desenvolvimento. Por estas explicacoes
essencializantes das racas, ele acredita que a miscigenacdo seria causa de degeneracao.

A relacdo das escolas fluminense e baiana na politica concreta é bem direta. O projeto
autoritario e higienista de intervencdo na cidade se vincula com o perfil criminolégico da
escola baiana:

O passo para a eugenia e para o combate a miscigenacao racial foi quase imediato.
Afinal, as doencgas teriam vindo da Africa, assim como o nosso enfraquecimento
biolégico seria resultado da mistura racial. E assim que a partir de inicios do século,
uma série de artigos especializados passam a vincular a questdo da higiene a pobreza

e a populacdo mestica e negra, defendendo métodos eugénicos de contencdo e
separacao da populacdo (SCHWARCZ, 1996, p. 94).

A tentativa de Nina Rodrigues de inferiorizacdo ontologica da populacao negra no pais
passava, inclusive, pelas religides que, até o periodo em que tomou contato com o contetido
da Revolta dos Malés®, acreditava que eram todas politeistas e, portanto, inferiores, propondo
um “controle psiquiatrico dos terreiros”, mas que, como razao nao dita, estava a busca por

controle do saber médico negro, como ressaltamos ao tratar da criminalizacdo da maconha.

23 Na qual, para sua surpresa, tratavam-se de africanos mugulmanos e, portanto, monoteistas, o que negava a
sua afirmacdo absoluta de que um dos tracos deterministicos da inferioridade negra era o carater poligenista e
“primitivo” de suas religides.
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Em um aparente contraponto, o que se percebe é que o inicio do século XX, no Brasil,
periodo de mudancas no padrdo acumulativo do capital, com o aprofundamento do
assalariamento e um ascendente processo de industrializagdo, também consolida a legislagao
penal pautada na racionalidade, equidade e proporcionalidade formal, instituindo um direito
penal do fato.

Na margem brasileira, onde o racismo é estruturante, estrutural e condicionante, a
questdo racial, no finais do século XIX e inicio dos XX, ganha status protagénicos
dentre a elite nacional, pois o futuro e a ruptura com o passado da nagdo passavam
indiscutivelmente por ela, e no caldo heterogéneo que se amalgamavam as teorias
raciais centrais nossos cientistas iriam buscar a legitimidade para manter intacta a

estrutura racialmente estabelecida sob a bandeira do liberalismo tardio (GOES,
2016, p. 144).

Portanto, em que pese o mito harmonico se alastrando enquanto discurso ideologico
oficial, a desigualdade racial apenas se aprofunda e as ideias criminologicas etiologicas
determinam o modus operandi das institui¢oes que compde o sistema penal, como razdes nao-
ditas, que determinam acgOes seletivas e violentas, perpetuadoras do carater eminentemente
racista do sistema penal, porém ardilosamente apresentadas como coincidéncia ou condutas
individualizantes e nunca como politica de Estado. Evandro Piza Duarte (2016, p. 519) reflete
abaixo nesse mesmo sentido:

Logo, a desigualdade diferia da desigualdade atual, garantida pelo funcionamento
real do sistema penal, mediante a operacionalizagdo de estereétipos que ndo estao
inscritos na lei, mas nas “teorias de todos os dias” dos agentes do sistema, em
especial, das agéncias policiais. Na teoria juridica e na lei, restam os conceitos que
permitem operacionalizar tais formas de sujeicdo, como o conceito de suspeicdo.

Assim, as novas representacdes substituem o medo das racas inferiores pelo conceito
laico e “impessoal” de periculosidade .

Nina Rodrigues poderia ser taxado como um lunatico racista cuja “pureza” das ideias
ndo seriam cabiveis de serem assumidas oficialmente. Ocorre que se faz importante destacar
que o autor possuia real influéncia na formacgao do corpo policial e mesmo do Judiciario.

Nina Rodrigues se aproxima dos agentes responsaveis pela manutencdo do controle
racial enquanto as ilusdes de igualdade e liberdade ndo passa(va)m de armadilhas
tedricas: o Judiciario e a policia, que conheciam suas teorias (legitimantes de suas
praticas diferenciadas). Em relacdo ao aparato policial, Mariza Corréa ressalta suas
relacOes pessoais e diretas que, oficialmente, comegaram em 1905 por iniciativa sua

em um acordo firmado entre a Secretaria de Policia e de Seguranca Ptblica e a
Faculdade de Medicina, representada por Nina (GOES, 2016, p. 272).

Nina Rodrigues, ao final de sua vida, flexibiliza em algum grau sua teoria eugénica,
partindo da defesa da necessidade da “mensuracdo da quantidade de degeneracao que cada
individuo, localizada naquela subdivisdo racial negra, poderia transmitir aos mesticos

brasileiros, mantendo, assim, sua posicdo degenerativa da nacdo, mas adotando, agora, a
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mesticagem como solucdo” (GOES, 2016, p. 264). Parte desta flexibilizacdo advém do seu
auto-reconhecimento de limites e erros tedricos, ao se aproximar, especialmente, da
complexidade e pluralidade das religides e culturas de matriz africanas.

Os seus seguidores foram aperfeicoando sua heranga, como Oscar Freire, incluindo
elementos sociais e culturais ao invés dos raciais para demarcar as diferencas.

Sendo assim, o olhar critico ao sistema penal racista deste periodo em diante constitui-
se desde a compreensdao de uma pratica que parte de uma suspeicdo generalizante da
populacdo negra e, portanto, “o uso da raca pelos agentes publicos para a identificacdo de
criminosos € denunciado como uma dimensdo do racismo, um aspecto da seletividade desse
sistema. Os conceitos de vulnerabilidade e seletividade passam a ser decisivos nesse
contexto” (DUARTE, 2016, p. 503).

Portanto, o0s elementos reunidos neste tOpico oscilam entre uma construcao
argumentativa explicitamente racista e um desenrolar legal pautado na igualdade formal,
calcado no fato e ndao na pessoa. Esta aparente dualidade se trata, na esséncia, de uma
complementariedade que, desde a concretude do sistema penal, é parte da materialidade das
barreiras invisiveis que constituem o racismo gelatinoso brasileiro.

Esta dupla racionalidade penal — declarada e ndo declarada — mantém-se intacta até os
dias atuais. A inauguracdo do “sujeito suspeito” do periodo da Reptblica, selecionado desde o
fundamento da “periculosidade”, que apenas por acaso — mera coincidéncia do universo — sao
predominantemente negros constitui a tonica do funcionamento do sistema penal nos dias

atuais.

2.12 Capitalismo dependente e questao racial no Brasil

Nesta tonteante costura entre as trés dimensdes que se entrecruzam na explicacdao do
fendmeno em andlise — a questdo racial no pais; a sua relacdo com a perpetuacao do sentido
colonial; e as caracteristicas e o papel do sistema penal em cada etapa — desejamos, neste
momento, alinhavar certa sintese sobre o que caracterizaria a etapa do capitalismo dependente
brasileiro e alguns elementos sobre a questdo racial neste periodo, ancorados, essencialmente,
nas formulacdes de Florestan Fernandes.

O desenrolar da trajetoria industrializante demonstrou, mais do que nunca, que o

desenvolvimento capitalista em paises como o Brasil ocorre de maneira diferenciada dos
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paises capitalistas centrais e a sua classe dominante ndo assumira para si a realizacao das

possiveis tarefas de uma democracia burguesa, como a reforma agraria, urbana, entre outras.
Pode-se dizer o que se quiser a respeito de tais sociedades capitalistas: “NacGes
proletarias” ou “Nacdes de lumpemburguesias” — a verdade é que elas possuem um
enorme espaco interno para as revolugdes dentro da ordem. Transformagdes, que
foram desencadeadas em outras sociedades capitalistas avangadas (“classicas” ou
“atipicas”) a partir de iniciativas das classes altas ou das classes médias burguesas,
nelas terdo de transcorrer a partir de iniciativas das classes despossuidas e

trabalhadoras: os condenados da terra tém o que fazer e, se eles ndo fazem, a histéria
estaciona (FERNANDES, 2007b, p. 50).

Florestan Fernandes explica que o carater conservador é inerente a classe burguesa em
si, ndo se tratando de uma peculiaridade brasileira, porém, diferentemente do periodo de
ascensdo fundado no lema da “igualdade, liberdade e fraternidade”, nos paises colonizados
apresenta suas vestes apropriadas a seu momento de consolida¢do, ndo assumindo qualquer
carater revolucionario.

Desta maneira, compreender as especificidades da nossa formacdo burguesa é
fundamental para interpretarmos o dilema de nosso desenvolvimento e a impossibilidade da
propria ideia de nacao. Florestan Fernandes justifica que, em “nagdes com desenvolvimento
capitalista induzido e controlado de fora”, a dominagcdo burguesa se estabelece em dois
ambitos, o interno e o externo. O segundo, mais facilmente compreensivel, trata-se da
interferéncia “organizada”, “direta” e “continua” da burguesia dos paises centrais e o primeiro
seria a complexa metamorfose da elite brasileira, que habilmente mantém as estruturas
patriarcais e autocraticas e as potencializa sob os moldes da nova etapa de acumulagdo do
capital, representada por “classes dominantes que se beneficiam da extrema concentracao da
riqueza, do prestigio social e do poder, bem como do estilo politico que ela comporta, no qual
exterioridades ‘patridticas’ e ‘democraticas’ ocultam o mais completo particularismo e uma
autocracia sem limites” (FERNANDES, 2008, p. 35). Portanto, estruturas coloniais
economicas, culturais e politicas coabitam com os novos padroes capitalistas.

Houve um casamento entre uma nova oligarquia interna, dominada por esta
ascendente burguesia industrial e o capital estrangeiro; casamento concedido e consentido
pela oligarquia latifundidria tradicional.

A nossa burguesia, portanto, forja-se desde um profundo autoritarismo, calcado em
absurdos privilégios e tendo o Estado como garantidor de seus proprios interesses. E, mais do
que isso, para que tal facanha exclusivista se realize, precisa de um Estado que funcione como

brago de repressao e violéncia.
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Isso tudo significa dizer que o gradual processo de proibicdo do trafico negreiro,
Independéncia, abolicdo da escravidao, republicanismo, estimulo a imigracdo e processo de
industrializacdo por substituicdo de importacoes de fato significou, nos termos de Florestan
Fernandes, “uma revolugao burguesa de tipo especial”, uma verdadeira “revolucao dentro da
ordem”, profundamente conservadora e dependente:

O que ela colima, a criacio de condicdes e meios para o aparecimento e a
sobrevivéncia do capitalismo dependente, tem sido atingido, as vezes suscitando até
a ideia do “milagre econdmico”. Sob outros aspectos, ela cai na categoria das

transformacdes capitalistas conseguidas por vias autocraticas (FERNANDES, 2008,
p. 38).

Neste modelo ndao ha possibilidade de um nacionalismo soberano, autonomo e
democratico.

As transformagoes foram significativas em todos os planos — econdmico, politico e
cultural e se mostram com o assalariamento e consequente organizacdo do mercado capitalista
moderno, a reorganizagdo politico-administrativa do Estado e a crescente expansao urbano-
industrial. E tais transformacdes se conformavam com as tradicionais formas coloniais, como
“uma espécie de afluente, que desaguava em um rio velho, sinuoso e lerdo” (FERNANDES,
2008, p. 48).

Ha mais de um século e meio depois da Independéncia e ha mais de trés quartos de
século da universalizagdo do trabalho livre e da Proclamacdo da Republica, a

mudanca social ainda ndo se da para a sociedade brasileira como um todo, mas para
uma minoria privilegiada (FERNANDES, 2008, p. 50).

E dentro desta especificidade em nossa construcao peculiar de modernidade,
conjugando, de maneira combinada, relacGes sociais coloniais com modelos competitivos
capitalistas, a questdo racial adquire caracteristica estratégica, pois a sua mutacdo — da
condicdo de escravo para de liberto e suposto cidaddo em uma sociedade dita harmonica
racialmente — é garantidora da consolidagdo desta nova etapa de acumulacdo capitalista no
pais, profundamente marcada pela concentracdo de capitais e pela desigualdade social/racial

em niveis abismais.

O passado e o presente foram reconstruidos conjuntamente e interligados nos pontos
de juncdo, em que a sociedade de classes emergente lancava suas raizes no anterior
sistema de castas e estamentos ou nos quais a modernizacdo ndo possuia bastante
forca para expurgar-se de habitos, padroes de comportamento e fungdes sociais
institucionalizadas, mais ou menos arcaicos (...). A intencdo foi ligar a desintegracdo
do sistema de castas e estamentos a formacdo e a expansdo do sistema de classes,
para descobrir como varidveis independentes, constituidas por fatores psicossociais
ou socioculturais baseados na elaboragdo histérica da ‘raca’ ou da ‘cor’, poderiam
ser e foram realmente recalibrados estrutural e dinamicamente (FERNANDES,
2007a, p. 26).
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Como ja se torna perceptivel, Florestan Fernandes nos é uma das fortes inspiragdes na
compreensdo das permanéncias coloniais de nosso destino enquanto nacdo fraturada e esta sua
interpretacdo do amalgama entre “moderno” e “arcaico” materializado em nosso processo de
industrializacdo por substituicdio de importacoes é fundamental. Porém, percebemos que,
ainda que o autor explicite que a modernizacdao s6 se dara nesses parametros autoritarios e
exclusivistas, parece-nos que ha nele, em certos momentos, um qué de fé na modernizacao
capitalista enquanto gradual superacdo desses parametros, como quando, ao se referir a
heranca cultural colonial, diz que “ha evidente ligacdo entre esse padrdo, que ainda ndo foi
neutralizado pela ordem social competitiva, e a mentalidade mandonista, exclusivista e
particularista das elites das classes dominantes” (FERNANDES, 2007a, p. 43, grifo nosso).

Este aspecto é ainda mais explicito e problematizado por muitas e muitos intelectuais e
militantes quando se trata de suas interpretacoes sobre a questdo racial.

Isso nos faz pensar que Florestan Fernandes aponta e, ao mesmo tempo, precisa ser
transcendido, quanto a impossibilidade de equiparar o elemento econémico ao racial. Isso
significa que ndo se tratava — e a histdria provou essa afirmagdo cabalmente — de mera
heranga histdrica, superavel progressivamente com o maximo desenvolvimento capitalista,
mas sim de uma ressignificacdo do preconceito, imprescindivel para o préprio consolidar
desta ordem social.

O trecho abaixo é um dos que escapa esta vacilante “fé evolucionista” do autor:

A parte o que haja de verdade em tais verbalizacdes, o fato é que ainda hoje a
miscigenacdo nao faz parte de um processo societario de integracao das ‘ragas’ em
condicdes de igualdade social. A universalizacdo do trabalho livre ndo beneficiou o
‘negro’ e o ‘mulato’ submersos na economia de subsisténcia (o que, alids, também
aconteceu com os ‘brancos’ que fizessem parte desse setor); mas, nas condi¢oes em
que se efetuou, em regra prejudicou o ‘negro’ e o ‘mulato’ que faziam parte do
sistema de ocupacgOes assalariadas, mais ou menos vitimados pela competicdo com o
emigrante. O resultado foi que, trés quartos de século apés a Aboligdo, ainda sdo
pouco numerosos os segmentos da ‘populacdo de cor’ que conseguiram se integrar,
efetivamente, na sociedade competitiva e nas classes sociais que a compdem. As
evidéncias a respeito sdo conclusivas e indicam que ainda temos um bom caminho a
andar para que a ‘populacdo de cor’, sob hipétese de crescimento econdomico
continuo e de persisténcia da livre competicdo inter-racial, alcance resultados

equivalentes aos dos brancos pobres que se beneficiaram do desenvolvimento do
pais sob o regime do trabalho livre” (FERNANDES, 2007a, p. 46).

Estas conclusdes geram uma imediata ddivida sobre a sua confirmacdo desta
combinacdo do colonial com a modernizacdo como intrinseca ao nosso desenvolvimento
capitalista ou como uma crenga de que a desigualdade racial pode ser superada no pais com a
superacdo dos elementos arcaicos de nossa estrutura social, possivel através do

desenvolvimento da ordem do capital.
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Esta vacilacdo ou certo otimismo extrapolante, apesar das adversidades estruturais
concretas, transborda em suas explicacdes subsequentes sobre os elementos potenciais de
superacdo desta situacdo (a economia de subsisténcia; a nova etapa de desenvolvimento
econdmico a partir de 1945; e possibilidade temporal de superacdao da “persisténcia do antigo
padrdo tradicionalista de relagoes raciais” (FERNANDES, 2007a, p. 47) fazendo-nos concluir
que, ao menos no periodo em que o autor escreveu estas linhas, havia de fato esta “fé na
modernizacdo”. O paragrafo seguinte é a demonstracdo mais explicita disto, ao dizer que
« - .o . . . .

essas potencialidades sdo significativas e, se continuarem a se expandir, o Brasil podera
converter-se na primeira grande democracia racial do mundo criado pela expansdo da
civilizacdo ocidental moderna” (FERNANDES, 2007a, p. 48).

Entretanto, frases depois, assume que o Brasil corre o risco “da persisténcia de
estruturas arcaicas que atravessam mais ou menos incélumes as grandes transformacdes que
estdo afetando a sociedade brasileira”.

O socidlogo vai descrevendo nas paginas seguintes o quanto esta potencialidade
estava, aquela época, bloqueada, por diferentes fatores, especialmente o desenvolvimento
desigual entre regioes, com uma alta concentracao de riquezas e de poder em Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, que envolvia prestigios economicos e sociais permeados por elementos raciais
cada vez mais agudizados, com “novos focos de dinamizacdo do preconceito de cor” e a
economia de subsisténcia apenas funcionando como um nivelamento por baixo.

Para ele, a “revolucdo burguesa” brasileira foi danosa aos negros e mulatos até a
década de 30, garantindo relativo ascenso social posteriormente. A sua pesquisa empirica
demonstra que os negros e mulatos desses territorios de subito desenvolvimento tiveram mais
dificuldades de insercdo e da propria sobrevivéncia.

Esse rapido bosquejo permite assinalar alguns aspectos essenciais da situacdo de
contato racial imperante no Brasil. As areas que atingiram seu climax de
prosperidade econémica no periodo colonial ou em conexdo com a emancipagao
politica do pais ofereceram melhores condi¢des adaptativas as populacdes negras e
mulatas. Doutro lado, as areas que permitiram a preservagdo ou a instalagdo das
varias formas de economia de subsisténcia, conhecidas no Brasil, também
ofereceram boas condi¢des adaptativas a essas populacGes. As areas afetadas por
modernizagdo stbita e intensa, como sucedeu com o Sul, por exemplo, tornaram-se
menos favoraveis ao elemento negro e mulato, que ou retorna para as regides de
origem (no periodo de desagregacdo do trabalho servil e de consolidagdo do trabalho

livre) ou precisa aceitar condi¢ées de existéncia extremamente duras, em particular
se vivesse nas cidades (FERNANDES, 2007a, p. 66).

Em uma comparacgao de variadas estatisticas da realidade social de Sdo Paulo e Bahia,
o pesquisador percebe que, no caso baiano, “a predominancia demografica do negro e do

mulato ndo afeta profundamente a estrutura socioecondmica nem a persisténcia dos
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privilégios sociais associados a desigualdade racial” (FERNANDES, 2007a, p. 70), trazendo
exemplos como a porcentagem de 83% das pessoas diplomadas em curso de nivel médio e
88% em nivel superior serem brancas. Apesar disso, o autor acredita que, com os riscos do
exercicio de prospeccdes, considerando uma continuidade das transformacdes, os negros e
mulatos dos estados do norte/nordeste possuem mais chances, coletivamente falando, de
superarem segregacoes e dificuldades.

Como dito acima, para ele, a aceleracdo economica dos estados do sul-sudeste ndo
mudou estruturalmente a questdo racial, porém forja uma pequena parcela de “novos negros”,
“pessoas imiscuidas centralmente em tendéncias igualitarias que se refletem na estrutura de
sua personalidade, no teor de sua visdo de mundo e na organizacdao de suas posigcoes sociais”
(FERNANDES, 2007a, p. 71). Esta interpretacdo do autor quanto a uma parcela da populacao
negra que revoluciona sua auto-estima racial e reivindica um lugar de igualdade e de
oportunidades pode ser entendida enquanto certa inferiorizacdo cultural e retirada de
elementos concretos de resisténcia das negras e negros em nossa histdria, desde o periodo da
escravidao.

Desta maneira, para nos, fixa-se a compreensao de que Florestan Fernandes
desenvolve uma hipotese abstrata do desenvolvimento economico competitivo ter alguma
potencialidade de transcender disparidades raciais e igualar oportunidades. Entretanto, sua
interpretacdo das caracteristicas concretas do capitalismo dependente brasileiro, verificada,
neste aspecto especifico, a partir de pesquisas empiricas, faz com que conclua que esta seria
uma impossibilidade de ser gerada espontaneamente em nosso pais.

Abaixo, importante sintese da natureza do capitalismo dependente e a perpetuacao de
desigualdades sociais e, especificamente, as raciais:

E necessario, todavia, ndo esquecer que esse resultado ndo faz parte apenas de um
processo de atraso cultural. Sob o capitalismo dependente, o sistema de classes é
incapaz de exercer todas as fungdes destrutivas ou construtivas que exerceu nos
paises capitalistas desenvolvidos. Dois processos se verificam conjuntamente — a

modernizagdo do arcaico e a arcaizacdo do moderno, como fator normal de
integracao estrutural e de evolucdo da sociedade (FERNANDES, 2007a, p. 92).

E preciso caracterizar a burguesia brasileira. Um elemento ja retratado é o fato de ser
particularista, atendendo seus interesses como se fossem de toda a nacdo, fato que muito se
relacionada com as interpretacoes de Fabio Campos suscitadas anteriormente no que tange até
mesmo ao perfil da industrializacdo aqui, pois havia muita dificuldade em projetar
investimentos a longo prazo, uma vez que o “umbiguismo” burgués nacional demandava

respostas vantajosas imediatas e individuais.
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Essa burguesia brasileira, com perfil autocratico, transfere a poténcia de decisdes
estratégicas para fora e se apresenta como impotente para garantir autonomia estatal e
democracia.

Por isso, no Brasil a tnica possibilidade de conciliar uma ordem social competitiva
com uma estrutura social pautada em privilégios de todas as dimensodes, dos culturais aos
economicos, seria através da coercao e violéncia institucionalizadas.

Para Florestan, havia (e acrescentamos esta perpetuacao nos dias atuais) uma
conviccdo das elites de seu potencial de controlar esta modernizacdao conservadora sem
significativas perturbacdes da ordem e é justamente por este perfil que, para o autor, “as
classes privilegiadas e suas elites agravam, por medo histdrico, as propensdes porventura
atuantes de resisténcia sociopatica a mudanca, enxergando em qualquer ‘abertura da ordem’
um cataclismo social” (FERNANDES, 2008, p. 24). Tal interpretacdo estrutural parece-nos
mais do que confirmada pelos elementos conjunturais contemporaneos.

Assim, para o sociologo, a dominacdo burguesa na realidade do capitalismo
dependente se faz com o uso ainda mais central da forca do Estado “e de seus mecanismos de
atuacao direta sobre os dinamismos econdmicos, socioculturais e politicos da sociedade de
classes” (FERNANDES, 2008, p. 56).

Politicamente, o capitalismo dependente se constituiria desde uma polarizacao politica
e uma democracia restrita. Para Florestan — e esta é uma questdo latente e polémica entre os
intelectuais do pensamento social brasileiro — é em decorréncia deste perfil que o estado
brasileiro se constitui enquanto um Estado patrimonialista, pois:

A modernizacdo dependente nunca desencadeou ameacas verdadeiramente sérias a
ordem econdmica, social e politica emergente. E, de outro lado, o principal efeito
desse processo, a modernizagdo institucional do Estado, coincidia com a renovacao
e o reforcamento das técnicas oligarquicas e autocraticas de dominagdo

patrimonialista, elevadas da esfera privada a 6rbita da agdo politico-burocratico do
estado (FERNANDES, 2008, p. 58).

Se, anteriormente, tratamos da caracteristica da burguesia interna, enquanto cimplice
do papel exercido pela burguesia central no locus subalternizado destinado ao pais,
entendendo, portanto, que a condicdo dependente é um projeto compartilhado por estes
setores da classe dominante, neste momento destacamos que a pressao e exploracao sobre a
classe trabalhadora em nossa realidade sdo ainda mais intensificadas, ja que a porcdao de
trabalho, para além do necessario, deve ser distribuida entre estes setores. Florestan

compreende que, para tanto, demanda-se mecanismos permanentes de sobreapropriacdo e
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sobreexpropriacdo. Portanto, é necessario aumentar o nivel de exploracao para dividir o
resultado obtido entre as fracdes da burguesia envolvidas no processo.

Por isso, este esgarcamento exploratorio precisa ter como correspondente uma drastica
reducdo da democracia. O nivel de exploracdo é tamanho que qualquer minima abertura
democratica pode ser ameacadora. Portanto, constitui-se, como regra caracteristica, uma
democracia de baixa intensidade, classificada por Florestan Fernandes como um estado
autocratico burgués. Em nossa realidade, ao contrario de historias oficiais, ndo vivemos
longos periodos amplamente democraticos, acompanhados de curtas exce¢des, mas sim a
restricdo democratica como regra. A caracteristica autocratica do Estado brasileiro significa
panico do poder popular e de mobilizacOes reivindicatdrias.

Isto também nos auxiliar a explicar o carater autoritario do sistema penal brasileiro,
desde seus primordios coloniais, como elemento importante de funcionamento do controle
social colonial, que se aperfeicoa na etapa capitalista dependente.

Bem sabemos do regime de torturas e violéncias do periodo da ditadura empresarial-
militar, com legislagcdes instituindo prisdo perpétua e estabelecendo uma doutrina de
seguranca nacional. Trata-se de um momento no qual a truculéncia é admitida
institucionalmente e sua burocratizacao aperfeicoada, bem como o espectro da seletividade
ampliado aos eleitos inimigos politicos do regime. Entretanto, é importante situar que este
periodo aprofunda formas e pressupostos de funcionamento violento do sistema penal
presentes desde suas origens. O golpe de 1964 e suas decorréncias foi o selar da vitéria de um
projeto autocratico e autoritario de funcionamento do Estado brasileiro e de dinamica das
relacOes sociais, tendo importancia no aprofundamento punitivista e racista das instituicoes de

seguranca publica e do sistema de justica criminal como um todo.

2.13 Raca determina classe, classe determina raca.

Assim, Octavio Ianni, abaixo, sintetiza interpretacdo da formacdo brasileira
compartilhada neste trabalho, de negacao da ideia de hierarquia de gravidades — entre pobreza
e racismo — ou como um unico fenémeno homogeneamente explicavel —, ou seja, da nogdo de
que combatendo a pobreza estd se combatendo o racismo, mas sim defendendo a perspectiva
de uma simbiose das dimensoes de raca e classe, descritas pelo autor ao delinear o que seria a

“fabrica da dominacdo e da alienagdo”:
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O preconceito racial e o preconceito de classe mesclam-se em intolerancias de varios
tipos, manifestas em varias linguagens, com as quais se excluem, confinam ou
administram os que sdo obrigados a vender sua forca de trabalho para viver. Esta é a
realidade: a raca e a classe sdo constituidas, simultdnea e reciprocamente, na
dindmica das relagbes sociais, nos jogos das forcas sociais. Essa é a fabrica da
dominacéo e da alienagdo, que pode romper-se quando uns e outros, assalariados de
todas as categorias, simultaneamente negros e brancos, em suas multiplas variagoes,
compreenderem que sua emancipacao implica a transformacdo da sociedade: desde a
sociedade de castas até a de classes, desde a sociedade de classes até a sociedade
sem classes (IANNI, 2005, p. 14).

Elisa Larkin Nascimento (2016, p. 209) confirma este entendimento ao dizer que
possuimos uma “escandalosa desigualdade econémica com nitidos contornos raciais” e que,
por isso, “as desigualdades raciais ndao se explicam unicamente por fatores econdomicos; a
discriminacdo racial se confirma como fator estruturante”.

Abdias complementa esta interpretacao ao destacar que olhar para o Brasil também
deve significar olhar para as suas profundas diferencas regionais, uma vez que “talvez a maior
expressao da desigualdade social seja 0o abismo que separa os residentes de regioes urbanas
desenvolvidas das populacOes rurais miseraveis nas quais os afro-brasileiros constituem
maioria” (NASCIMENTO, 2000, p. 4).

Ao tragarmos estas linhas com um olhar muito atento a centralidade da questao racial
na constituicdo do capitalismo dependente brasileiro ndo significaria qualquer hierarquizacao
ou negligenciamento do debate de classe ou da condicdo das pessoas brancas e pobres. A
questdo é perceber como a ordem colonial e, posteriormente, nossa modernizacgao capitalista,
foram erguidas desde o privilégio branco. Este é um elemento que conduz nossas relacées
sociais — desde a hierarquizacao, diferenciacdao, concessao de benesses e negacdo do valor
economico, cultural e subjetivo da populacdo ndo-branca brasileira — o que nao significa que
homens/mulheres brancos e pauperizados sejam incluidos no desfrute desta ordem desigual,
ou seja, esta ordem beneficia, integralmente, os brancos privilegiados (ndo todos os brancos),
como bem explana Florestan Fernandes abaixo:

O argumento segundo o qual muitos brancos ficaram a margem do mundo social que
se criou pelo branco e para o branco — com a exploracdo sistematica das outras racas
e dos mesticos, que se classificavam (ou se desclassificavam) através delas — possui
pouco valor nesta discussdo. Socialmente falando, ele ndo era branco e, a julgar por

conhecimentos que obtive ao longo de minha carreira profissional, continua a ndo
ser considerado socialmente como branco (FERNANDES, 20074, p. 33).

Assim, podemos dizer que a concentracdo de renda e do prestigio social sado
racialmente permeadas. O mesmo raciocinio se da ao pensar na influéncia negra nesta

constituicdo societal e no quanto precisa ser influenciado pelo privilégio branco para sua
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excepcional insercdo: “para participar desse mundo, o negro e o mulato se viram compelidos a
se identificar com o branqueamento psicossocial e moral. Tiveram de sair de sua pele,
simulando a condi¢do humana-padrao do ‘mundo do branco’” (FERNANDES, 2007a, p.33).
Isso, desde o fim da escraviddo, garantiu alguma mobilidade restrita aqueles(as) negros e
negras que aceitaram o codigo moral branco.

Portanto, se estamos lidando com uma sociedade que foi historicamente estruturada
desde a profunda desigualdade racial/social e que transiciona de um modelo colonial a uma
modernizacdo capitalista sem alterar a premissa anterior e garantindo, por meio dela, uma
profundissima concentracdo de riquezas, essa sociedade terd como regra e, portanto, como
permanéncia, o uso de aparatos repressivos do Estado: a violéncia € a sua lingua oficial.

Isso significa que a violéncia é pratica politica permanente e ndo episddica, tendo em
vista que a manutencdo de uma ordem social nesses termos — racista e concentradora de
riquezas — s é possivel por meio da permanéncia de instrumentos de repressao continuada.
As demandas sociais sdo tratadas como “casos de policia”, o espaco para a negociacdo é
reduzido e a criminalizagdo dos movimentos sociais se mostra uma constante. E é por isso que

o Estado autocratico brasileiro tem o racismo como um de seus fundamentos.

2.14 “Era uma vez um pais com destino autbnomo...”: o acachapante impacto das mudangas
globais da década de 1970 no Brasil

Amparados em elementos da histéria brasileira, ndao visamos reconstrui-la em
detalhamento, mas sim buscar demarcar os momentos-chave de aprofundamento do
capitalismo dependente a partir das lentes da construgdao do sistema penal racista.

Caberia nos perguntar se o processo de redemocratizacdao e da constituinte e,
posteriormente, no decorrer dos 14 anos de gestdao do executivo federal pelo Partido dos
Trabalhadores, poderiam também significar momentos-chave de alteracdo dessas tendéncias
de dependéncia/subdesenvolvimento.

Arriscamos afirmar que ndo, nem no que tange as escolhas econémicas e politicas,
ocorrendo, na realidade, um paulatino efeito reverso de reprimarizacdo da economia, e nem
mesmo nos aspectos referentes a segregacao social, para nos aqui especialmente no tocante a

desigualdade racial.
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O pais com a indistria mais complexa da América Latina sofre uma regressao
profunda das suas forcas produtivas. A nossa desindustrializacdo acompanhada de
reprimarizacgao, intensificada nos ultimos quinze anos, precisa ser entendida desde as opgoes
politico-econémicas do pais, mas também as situando nas condi¢Oes estruturais das
transformag¢Oes mundiais do padrdo de acumulacdo do capital, nas quais “aquele sistema
industrial que sustentava determinada rota desenvolvimentista seria substituido por uma
regressao produtiva” (CAMPOS, 2017, p. 248). O rentismo e a especializacdo marcam o
papel de paises de capitalismo dependente com desenvolvida estrutura econémica, como o
Brasil, nesta nova etapa de divisao internacional do trabalho.

A industria pesada que comeca a ser forjada em nossa realidade apds a segunda guerra
mundial interessava as burguesias centrais, uma vez que cabia nos planos acumulativos e
expansivos do capital o desenvolvimento econdmico nacional com alguma autonomia,
inclusive nas realidades periféricas, sob a batuta das empresas multinacionais. Entretanto, as
transformacoes globais apo6s a década de 70 nos afetam de um modo peculiar:

Metamorfoseando-se no futuro, este padrdo mundial de acumulacdo, ao determinar
uma inser¢do global das corporagGes inscrita numa légica cada vez mais
financeirizada e antagénica do desenvolvimento de sistemas economicos nacionais,
reconfiguraria transnacionalmente o dominio imperialista, de modo a impor a

regressdo da industria pesada que ele préprio havia criado no Brasil (CAMPOS,
2017, p. 258).

O desenvolvimento tecnolégico do periodo gera uma corrida global por mais eficazes
tecnologias e por um processo de trabalho capaz de aumentar a produtividade do trabalho,
fazendo com que as poténcias imperialistas e as empresas transnacionais alterem suas relacées
com o0s paises que até entdo vivenciavam o ascenso industrial, pois este desenvolvimento nao
mais interessa ao grande capital. De acordo com Plinio de Arruda Sampaio Junior (2017, p.
16), “os Estados nacionais ficaram sujeitos a pressdes para ajustar a organizacao da economia
e da sociedade aos novos desideratos do capital internacional”.

Fabio Campos nos ensina que o carater perene de imediatismo e oportunismo da
burguesia nacional fez com que ndo fosse captado que a crise dos anos 1970 ndo se tratava
apenas de uma crise do petr6leo, mas sim de uma mudanca de patamar dos padrdes de
acumulagdo internacional, que implicaria a regressao de nosso complexo industrial.

(...) o mais-valor gerado nesta estrutura industrial internacionalizada ndo seria
canalizado para investimentos produtivos capazes de estender a substituicdo de
importacdes para os setores de mais alta complexidade, como bens de capital, mas

para viabilizar a modernizacdo do consumo diferenciado da classe dominante com o
auxilio do Estado (CAMPOS, 2017, p. 260).
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Portanto, as mudangas globais com a cataclismatica década de 1970 possuem
caracteristicas especificas na realidade periférica, como a latino-americana e a brasileira, mais
precisamente.

A adogdo de saidas neoliberais — com a revolucdo tecnoldgica (microeletronica),
acompanhada de uma reestruturacdo produtiva das grandes corporacdes e a unificacdo dos
mercados nacionais a logica do capital financeiro (com o fim do Acordo de Bretton Woods) -
passou por uma aguda flexibilizacdo das relagcdes de trabalho e o desmonte de politicas sociais
ja estruturadas anteriormente com debilidade.

O choque dos juros estadunidense é o principal fator da crise da divida das economias
latino-americanas. As respostas sao desiguais e pesadas para os paises periféricos, uma vez
que os governos assumem o0s estoques em ddlares e as filiais quitavam seus passivos em
moeda estrangeira.

A crise da industrializacdo, cujos primeiros sintomas remontam a primeira metade
da década de setenta, tornou-se patente na década de 1980 com a crise da divida
externa e o colapso do sistema monetario nacional. Uma década de estagnacdo da
renda per capita, obsolescéncia das forgas produtivas e desmantelamento dos
mecanismos de intervencdo do Estado na economia desarticularam as bases do
movimento de substituicdo de importacoes. Sem condicdes de enfrentar os desafios
da concorréncia internacional, o Brasil ficou sujeito as pressdes de interesses
econdmicos, externos e internos, que comprometem a capacidade do Estado de fazer

politicas publicas e defender a soberania nacional (SAMPAIO JUNIOR, 2017, p.
18).

Este mesmo autor retine dados escandalosos sobre o que significou materialmente o
aprofundamento do carater rentista da economia brasileira. Segundo ele, o passivo externo da
economia brasileira, em 1955, estava na casa dos US$3 bilhdes, somando a divida externa, o
investimento estrangeiro direto e as aplica¢Ges financeiras do capital internacional. Em 1981,
este numero saltou para US$82 bilhdes e atingiu “a gigantesca magnitude de mais de US$600
bilhdes em 2006” (SAMPAIO JUNIOR, 2017, p. 23). Um dos aspectos da traducdo destes
nimeros é que este aumento estratosférico corresponde a uma equivalente concentracdo de
renda, pois ha um desequilibrio profundo entre o percentual do lucro e do salario na totalidade
do PIB.

Portanto, alimenta-se a divida externa brasileira para regular superficialmente a
economia e responder aos ditames do Consenso de Washington, empréstimo esse que nunca
foi investido fortemente na producdo, mas boa parcela em transacOes financeiras e que, como
bola de neve, foi se multiplicando artificialmente no perigoso esquema do Sistema da Divida,
que cria mecanismos legais e ilegais de sua retroalimentacdo, quinhdo fundamental para o

grande capital.
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A crise da divida externa imp&s uma politica de geracdo de divisas a qualquer custo,
ndo s6 expandindo as exportacdes, mas comprimindo as importagoes, de tal maneira
que se abria uma contracdo violenta do mercado interno, resultando em drasticas
quedas nos investimentos, onde a inddstria de transformacdo seria a principal
atingida (...) A estratégia foi esperar a economia brasileira comegar as reformas
neoliberais que teriam sua tltima etapa com a estabilidade da moeda, e dai sim
internalizar os novos padrdes de organizacao industrial que provocariam a regressao
produtiva a partir dos anos 1990, com privatizacdes, desnacionalizacGes e destruicao
de importantes cadeias produtivas montadas desde os anos 1950. Foi uma crise da
propria formagdo econdmica brasileira — ndo mais determinada pelo
desenvolvimento industrial em um regime centralizado de acumulacdo, mas por uma
especializacao regressiva (CAMPOS, 2017, p. 267).

Imiscuindo elementos politicos na compreensdo desta transicdo regressiva, a derrota
das “Diretas ja” em 1984, bem como a da candidatura de Lula, em 1989, contribuiram na
consagracao no pais da absorcao desta nova etapa do projeto capitalista, na era do capitalismo
financeiro. Para além dos elementos politicos dantes e em seguida anunciados, vale ressaltar
que esta derrota marca uma etapa de refluxo e desesperanca e desnorteio populares.

Assim, ainda que ameacada pelas forcas sociais, a democracia brasileira permaneceu
profundamente autocratica.

Essas derrotas politicas somadas as transformagoes decorrentes da neoliberalizagao do
pais alteraram em muito a correlacdo de forgas.

A estabilidade da moeda, garantida com o Plano Real de Fernando Henrique Cardoso
em meados dos anos 1990, ndo era necessariamente para conter a inflacdo enquanto um
anseio popular. Era também para acalmar e docilizar o povo, mas principalmente para garantir
as condi¢des do novo negécio que o Brasil poderia se tornar, pela “especulagdo com juros da
divida publica e de estoques com o cambio em permanente desvalorizacdao nos anos 1980”
(CAMPOS, 2017, p. 268).

Durante os governos Fernando Henrique Cardoso é consolidado este locus do pais na
geoeconomia e 0 mecanismo complementar da estabilizacdo da moeda é a ado¢ao de medidas
draconianas nas acoes sociais de cunho estatal.

FHC sacrificou as condi¢ées de vida da populagdo e hipotecou o futuro da nagao
para manter os precos sob controle, adotando uma politica econdémica que asfixiou o
crescimento econdmico, aumentou dramaticamente a vulnerabilidade externa e
comprometeu a divida interna como instrumento de financiamento de politicas
publicas. A defesa da estabilidade como um fim em si camufla o carater antissocial,
antinacional e antidemocratico do Plano Real, cujo verdadeiro objetivo é defender os
interesse do grande capital nacional e internacional e promover a modernizagdo dos

padrdes de consumo de uma exigua parcela da sociedade brasileira (SAMPAIO
JUNIOR, 2017, p. 25).
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O pacote draconiano foi engolido devido a promessas de que privatizar faria com que
o investimento se ampliasse. A sua ndo concretizacao pode ser traduzida em nimeros, com p
crescimento do PIB a menos de 2% como média e a renda per capita sendo diminuida.

Diminuicdo do investimento na producdo nacional, incentivo a importagdo e
introducdo de novas tecnologias: o resultado ndo poderia ser outro que ndao o aumento
significativo de desemprego e um desequilibrio na balanca de pagamentos, aumentando em

demasia os ativos estrangeiros no pais.

O crescimento do desemprego veio acompanhado de uma forte deterioragdo dos
rendimentos. A natureza altamente regressiva do modelo econémico brasileiro fica
demonstrada na sua absoluta incapacidade de transferir os aumentos na
produtividade do trabalho para o salario real. O comportamento da industria de
transformacdo é emblemaético. Enquanto entre 1994 e 2001 a produtividade por
trabalhador registrou um aumento superior a 50%, a renda real média dos ocupados
registrou uma diminuicdo de 8%. Nesse contexto, ndo é de estranhar que a
participacdo do saldrio na renda nacional tenha sofrido expressiva diminuicdo,
caindo de 36% do PIB em 1993 para 27% em 2000 (desempenho que contrasta com
o comportamento dos lucros, que aumentaram de 35% para 41% do PIB)
(SAMPAIO JUNIOR, 2017, p. 26).

O que estes autores nos evidenciam é que este desequilibrio das contas, com forte
incentivo de acimulo de capitais estrangeiros, seja pela divida externa, por investimento
direto ou aplicagdes financeiras, acompanhado de um intenso processo de privatizacao e de
desindustrializacdo, gera também um aumento do endividamento publico interno, como
mecanismos de manutencao dos recursos externos, e isso ocorre pela elevacdo dos juros dos
titulos publicos, em comparagdo com juros externos. Assim, o mercado fica protegido de
riscos e 0s possiveis prejuizos sdo socializados. Plinio de Arruda Sampaio Junior (2017, p.

28) traduz o raciocinio em numeros abaixo:

Na gestdo Malan, a evolucdo da divida publica brasileira apresentou trajetéria
explosiva, passando de R$153 bilhdes no inicio de 1995 (30% do PIB) para nada
menos do que R$820 bilhdes em agosto de 2002 (63% do PIB). Responsavel por
aproximadamente 85% da elevacdo da divida ptblica liquida, o governo central foi o
grande agente do descontrole do processo de endividamento. Apesar de a Unido ter
obtido cerca de 49 bilhdes de délares (R$150 bilhdes ao cdmbio atual) com o
programa de privatizagdo, recursos que foram utilizados para abater a divida interna,
o0 estoque de titulos ptiblicos sob responsabilidade da Unido saltou de R$62 bilhdes
no final de 1994 para um patamar de R$674 bilhdes em Agosto de 2002 (37% deste
total atrelado a variagdo cambial) (...). O contraste entre o comportamento dos gastos
reais (que passam de R$155 bilhdes em 1995 para R$254 bilhdes em 2001) e o das
despesas com juros e amortizagGes (que saltam de R$142 bilhGes em 1995 para
R$328 bilhdes em 2001) evidencia uma dindmica eminentemente financeira de
expansado da divida.

A conclusao do autor ao final da citacdo revela uma das maiores falacias do discurso

politico-econdmico hegemonico, qual seja a de que se ha aumento da divida é porque o
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Estado brasileiro gasta muito e gasta mal. O que se percebe pelos numeros acima € que a
divida ndo aumentou para se converter em obras, servicos ou qualquer outra prestacao social,
mas sim como se estivesse se retroalimentando.

Portanto, a mundializacdo do capital perpetua a condicdo dependente ao redirecionar o
papel econdmico e a condigdo politica do pais, garantido também pela maneira dependente
como se deu a nossa modernizacdo, com amplo poder as multinacionais.

Desde o inicio da década de 80, quando o pais ingressa nessa atualizacao dos
mecanismos de acumulacdo e expansdo da ordem do capital, nés tivemos um desmonte da
crescente industria nacional, associado ao desemprego, subemprego e precarizagao do
emprego, desnacionalizacOes e privatizacOes e nenhuma sequer esperanca de crescimento ou
progresso, como a cartilha neoliberal vendia, muito pelo contrario. Abaixo, Plinio de Arruda
Sampaio Junior (2017, p. 15) traz e analisa alguns dados quanto a isso:

Interrompendo um longo ciclo de expansdo, desde a eclosdao da crise da divida
externa no inicio da década de oitenta, a economia brasileira encontra-se estagnada.
Entre 1981 e 2005, a renda por habitante aumentou apenas 0,7% ao ano,
desempenho muito inferior a média de 4,7% dos vinte cinco anos anteriores. O
mediocre desempenho da atividade econémica veio acompanhado de uma drastica
contragdo da taxa de investimento, que ficou em 16,5% do PIB, nivel bem inferior
ao patamar de 20% do PIB registrado durante o ciclo expansivo impulsionado pelo
processo de industrializacao por substitui¢do de importacdes (1955-1979).

A queda na taxa de investimento diminui a eficiéncia da economia nacional. Apés a
crise da divida externa, a produtividade média do parque produtivo brasileiro sofreu
expressiva regressdo, tanto em termos absolutos como relativos. Entre 1980 e 2003,
a evolucdo do produto por pessoa ocupada registrou queda de 11%, deterioragdo s6
comparavel, entre os paises subdesenvolvidos de maior porte, a ocorrida na
Argentina e no México. Tal resultado é o inverso do que havia ocorrido no quartel

anterior (1950-1980), quando o ganho de produtividade da economia brasileira ficou
em torno de 71%, resultado equivalente ao da Coreia do Sul.

Os elementos acima narrados constituem a base do entendimento da razdo da
perpetuacao de nossa condicdo dependente nesta etapa especifica do capitalismo ter gerado
um processo de aprofundamento do que alguns autores denominardo como “reversao
neocolonial”, que se inicia com os governos estritamente neoliberais de Collor e Fernando
Henrique Cardos e se perpetua com Lula e Dilma. Acerca destes ultimos, compreenderemos

melhor as especificidades e permanéncias em topico desenvolvido adiante.

2.15 Austeridade e conquistas de direitos: os desafios das lutas por reconhecimento em
tempos de crise estrutural do capital
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No aspecto racial, o periodo aqui classificado como Nova Republica, marcado com o
processo de redemocratizacao, apresenta, paulatinamente, significativos avancos
institucionais no que se convencionou denominar como politicas de promog¢ao de igualdade
racial. Ao mesmo tempo, tais conquistas, a serem melhor descritas abaixo, conviveram com o
aprofundamento do especifico e estratégico papel do pais na geopolitica da guerra as drogas,
com o crescimento vertiginoso do encarceramento de mulheres, com o recrudescimento da
politica punitivista para adolescentes, com o aprofundamento do papel politico das prisdes
provisdrias como importante pilar do encarceramento massivo no Brasil, com processos de
criminalizacdo primdria inflados e mudancas na execucdao penal e no processo penal,
tendentes a uma mais profunda caracterizagdo neoinquisitéria e de direito penal do inimigo,
com o estdgio de barbarie de nossas unidades prisionais alcancando o insuportavel e
inimaginavel.

Tais contradi¢cdes seriam um paradoxo? Pensamos que ndo, mas sim expressoes das
resisténcias e embates politicos e da persisténcia escandalosamente presente do mito da
democracia racial que nos cega frente ao papel genocida ainda cumprido pelo sistema penal,
talvez a mais potente fonte de reproducdo racista no pais.

Pensemos sobre esta indagacao desde dois momentos.

Em primeiro lugar, sobre o significado dos movimentos e pressdes sociais que
resultam na implantagao de politicas publicas antidiscriminatorias.

A mobilizacdo popular que se intensifica ao redor do processo da Constituinte
significou um fortalecimento do movimento negro no pais, bem como das pautas de igualdade
racial nos movimentos progressistas em geral, apos o autoritario periodo militar.

Foram muitos os aspectos de visibilizacao disso. Desde o mundo do trabalho, com
intensas campanhas e dentincias contra a discriminacdo no emprego e na remuneracao,
encampadas tanto por sindicatos de trabalhadores, como por estes tltimos de maneira auto-
organizada.

Neste mesmo sentido, simboélicas conquistas ocorreram desde fins da década de
oitenta, como o reconhecimento oficial da rejeicdio do dia 13 de Maio como marco da
resisténcia negra e a afirmacdo do dia 20 de novembro, em memodria do heréi quilombola
Zumbi dos Palmares:

Talvez a mais visivel expressdo dessa tendéncia tenha sido a efetiva substituicdo do
13 de maio, aniversario da abolicdo da escravatura, pelo 20 de novembro,
aniversario da morte de Zumbi ao defender a Reptiblica de Palmares, como dia

nacional de comemoracgdo afro-brasileira. Desde a década de 1980, o pais passou
lentamente a seguir a lideranca do movimento negro nesse assunto; hoje em dia, a
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midia, as escolas publicas e particulares, as instituicdes culturais e organizacdes
comunitarias agregam-se a celebracdo do 20 de novembro como Dia Nacional da
Consciéncia Negra, uma mudanca que demonstra o poder da voz afro-brasileira
unida (NASCIMENTO, 2000, p. 20).

Neste mesmo sentido, as conquistas da refutacdo do centenario projeto de
desumanizacdo da populagdo negra, nitidamente perceptivel ao tratarmos das dezenas de
classificacdes raciais e sutilmente captado em outros elementos deste massacre cultural,
podem ser identificadas na afirmacdo do orgulho negro e da auto-definicdo cada vez mais
presente e firme:

O levantar da voz afro-brasileira fez-se acompanhar da autodefinicdo. As
designacgoes de cores foram progressivamente substituidas por termos que unem em

» o«

vez de dividir, como “afro-brasileiro”, “negro” e “afrodescendente”. O movimento
negro e seus aliados instituiram a convencao de se usar a soma das categorias oficias
de cor “pretos” e “pardos” para quantificar a populagdo negra. Deixando de lado os
resquicios de fascinagdo académica com as categorias de cor, os afrodescendentes
do Brasil escolheram o préprio nome e procederam a tarefas mais importantes
(NASCIMENTO, 2000, p. 20).

Estas mobilizagdes também resultaram em maior participacao da populacdo negra em
espacos de poder, como partidos politicos, cargos eletivos e agéncias governamentais. O tema
da representatividade ganha relevo, ainda que sua representacdo esteja infinitamente aquém
do desejado e necessario.

Os dados fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre as eleicdes de 2016
destacam que a quantidade de candidatos negros eleitos segue inferior a quantidade de
candidatos brancos. Sao 29,11% dos prefeitos autodeclarados negros e 70,29% dos candidatos
brancos. O mesmo ocorre para o cargo de vereador: 42,07% negros e 57,13% brancos.

Quanto as eleicoes de 2014, os dados revelam que, a Presidéncia da Republica, eram
10 candidatos brancos e 1 negro. Para governador, havia 110 candidatos brancos, 20 eleitos e
51 candidatos negros, 6 eleitos. A Senador, dos 112 candidatos brancos, 22 foram eleitos e
dos 49 candidatos negros, 5 foram eleitos. Para deputado (estadual, federal e distrital), dos
11.701 candidatos brancos, 1185 foram eleitos e dos 9274 negros, 384 eleitos.

Nas eleicoes de 2016, para prefeito, dos 10530 candidatos brancos, 3895 foram eleitos,
dos 5138 candidatos negros, 1604 eleitos. Para vereador, foram 222217 candidatos brancos,
com 33057 eleitos e 212106 candidatos negros, com 24325 eleitos.

Estes nimeros todos traduzidos significam que hoje “Dos 513 deputados federais, 24
sdo negros. Dos 81 senadores, trés sao negros. Dos 5.570 prefeitos, 1.604 sdo negros. Dos
57.838 vereadores, 24.282, sdao negros. Dos governadores dos estados e do DF, nenhum é

negro. Dos ministros do STF, nenhum é negro” (AGENCIA PATRICIA GALVAO, 2018).
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As explicacoes passam de falta de oportunidades politicas, priorizacao, desigualdade
financeira nas campanhas, combinadas a todos os elementos estruturais explicativos das
desigualdades raciais em todos os aspectos da vida. HA muito o que se avancar, mas a
problematica estd escancarada.

Em meios as reivindicagdes do movimento negro, havia o entendimento da
importancia da construcdo de 6rgao e politicas especializadas, capazes de permear as politicas
gerais, mas reconhecendo necessidades histdricas especiais a serem observadas ou sanadas.

Em ambito federal, neste periodo da constituinte, constituiu-se uma Assessoria para
Assuntos Afro-Brasileiros, ligada ao Ministério da Cultura, e depois uma Comissdo para o
Centenario da Abolicdo da Escravatura (1988), nascendo, desde estas iniciativas
institucionais, a Fundacdo Cultural Palmares, “uma autarquia vinculada ao Ministério da
Cultura (MinC) e tem por objetivo consolidar parcerias com as areas e esferas de governo,
gestores, artistas e representantes das diversas manifestacdes da cultura afro brasileira”
(GELEDES, 2018).

A Constituicdo Federal, ainda que com todos os embates e permanéncias
conservadoras, resultou em uma série de previsoes especificas fundamentais para a construgao
de um projeto de igualdade racial.

Como é amplamente sabido, foi nesta carta constitucional que se passou a prever o
racismo como crime inafiancavel e imprescritivel (art. 5° par. XLII), regulamentado pela Lei
Cao (Lei n. 7716/89).

Neste documento também se prevé a protecdo estatal das manifestacdes da cultura
afro-brasileira (art. 215, par. 1°), o reconhecimento dos locais dos antigos quilombos como
patrimonio nacional (Art. 216, par. 5°), bem como a demarcacao das terras quilombolas (art.
68, disposicOes transitérias) e a inclusdao da histéria e cultura africana e afro-brasileiras nas
matérias de historia do curriculo escolar (Art. 242, par. 1).

No campo da organizagdo popular, o pais vivenciou um marcante momento politico
com a ocorréncia da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida,
ocorrida em 1995, na ocasido do tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares.

A Galeria dos Her6is da Patria, na Praca dos Trés Poderes, fica marcada com a
inscricdo do nome de Zumbi dos Palmares. Para além da mobilizacdo, do mostrar o povo
negro e suas lutas ao Brasil e ao mundo, o grupo operativo da Marcha entregou ao entdo
Presidente da Reptiblica, Fernando Henrique Cardoso, um documento com a sintese das

principais reivindicacdes do povo negro organizado.
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De acordo com Abdias Nascimento e Elisa Nascimento (2000, p. 22), a resposta
oficial do governo a Marcha foi a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial para a

Valorizacao da Populacdao Negra (GTI). Ademais, constitui-se:

(...) dentro do Ministério da Justica, o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), que trabalha em proximidade com o GTI e inclui nas suas Propostas de
Acdo Governamental uma secdo sobre a Populagcdo Negra composta de 22 objetivos
de curto, médio e longo prazos (PNDH, 1998: 61). Essas propostas incluem o apoio
a “discriminacdo positiva” e a “politicas compensatérias” para combater a
desigualdade racial e melhorar a posicao socioecondmica da comunidade afro-
brasileira. Alids, o GTI patrocinou uma série de semindrios sobre acdo afirmativa, e
o Ministério da Justica também organizou um evento internacional.

Dai em diante, alguns foram os importantes marcos de conquista legal e mecanismos
de pressao por mudancas. Por exemplo, a Lei n.10639/03, que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional e torna obrigatério o ensino de histéria da Africa e de cultura
africana e afro-brasileira no ensino basico. Esta alteracdo foi acompanhada previamente da
exigencia de revisao critica dos livros didaticos e de literatura, bem como a inclusao destes
temas nos Parametros Curriculares Nacionais.

Outro marco, mais recente, foi a promulgacdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei
n.12288/10). Abaixo, trechos de um texto de balanco apds sete anos do Estatuto, da Fundacao

Cultural Palmares:

O Estatuto da Igualdade Racial retine um conjunto de regras e principios juridicos
para coibir a discriminacgdo racial e definir politicas que promovam a mobilidade
social de grupos historicamente desfavorecidos. Essa legislacdo trata de pontos
fundamentais como o direito a satide, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, a
terra, a moradia adequada e ao trabalho.

Outro ponto importante do Estatuto diz que a heranga cultural e a participacao da
populacdo negra na histéria do Brasil precisam aparecer na producdo veiculada nos
orgdos de comunicacdo. Ainda sobre este aspecto, a Lei 12.288, sancionada em
2010, destaca que a producao de filmes e programas nas emissoras de televisdao e em
salas cinematograficas deve dar oportunidades de emprego a atores, figurantes e
técnicos negros, com a proibicdao de qualquer discriminacdo de natureza politica,
ideolégica, étnica ou artistica.

Coube ainda ao Estatuto criar o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial
(Sinapir), para organizar e articular politicas e servigos do poder publico federal para
vencer as desigualdades étnicas do pais. O Sistema prevé parceria com estados,
Distrito Federal, municipios, iniciativa privada e sociedade civil (MINISTERIO DA
CULTURA, 2017).

No que tange as politicas de cotas e acdo afirmativa, foram muitas as tentativas de
introducgdo, desde 1983, retomada no Senado em 1997. Porém, a implantacdo das cotas sociais
nas universidades federais ocorre em 2012, por meio da Lei n.12711/12, com a reserva de
50% das matriculas a alunos que tenham cursado integralmente o ensino médio publico, seja

em cursos regulares ou de educacao de jovens e adultos, respeitando um percentual minimo a
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pretos, pardos e indigenas e as cotas raciais para os concursos publicos em 2014, por meio da
Lei n.12990/14, reservando 20% das vagas para aqueles que se autodeclararem negros.

Estas politicas foram antecedidas e fortalecidas/sucedidas com as iniimeras iniciativas
de pré-vestibulares para pessoas negras e pobres, objetivando o aumento do acesso ao ensino
superior destes jovens e seu fortalecimento coletivo.

Estas conquistas e mudancas foram acompanhadas de iniciativas e denuncias sobre
trabalho, oportunidade e igualdade salarial, bem como programas especificos de satde
dirigidos a populacdo negra, levando em consideracao enfermidades caracteristicas deste
grupo - como a anemia falciforme, por exemplo — além daquelas com maior incidéncia social
e impacto, como miomas, hipertensao e doengas ocupacionais.

Distante de esgotar o tema, este exemplificativo panorama é aqui problematizado pelo
outro lado da moeda destacada anteriormente, ao tratar da imprescindibilidade da questao
racial para pensar os dilemas da luta de classes no pais. A classe trabalhadora é enegrecida no
pais e o racismo € estratégico para a sua exploracdo diferenciada/intensificada.

E aqui complementamos o raciocinio afirmando que, neste mesmo sentido, a luta por
igualdade racial, no limite, esvazia-se de sentido, ou, ao menos, perde sua forca, se nao for
compreendida de maneira atrelada a uma perspectiva anti-capitalista.

Por mais necessaria em termos imediatos que pareca estar a conquista de direitos no
cenario atual das lutas emancipatérias, a luta politica ndo pode encerrar-se no ambito
da legalizagdo, pois o direito civil que confere status de sujeito de direito a mulher e
ao negro é o que mantém os privilégios daqueles que gozam dos beneficios de

acumulacdo do capital e de seu entesouramento individual (DEVULSKY, 2016, p.
30).

Esta é uma reflexdo necessaria, ainda que delicada. Neste tltimo periodo historico,
fortaleceu-se a reivindicacdo de reconhecimento das especificidades de certas pautas do
movimento e sua transformacao em bandeiras por politicas publicas. De acordo com Dennis
de Oliveira, houve um significativo avanco, pois “o combate ao racismo transcendeu da
denincia para o reconhecimento de sua existéncia e, finalmente, para ser incluido na
dimensdo institucional da formulagdo das politicas publicas” (OLIVEIRA, 2016, p. 32).

O que se denota é que, progressivamente, principalmente ap6s a vitéria do Partido dos
Trabalhadores no executivo federal, houve uma priorizacdo da luta antirracista para a
perspectiva institucional e o horizonte de mudanca passou a ser medido na maior ou menor
eficiéncia das politicas publicas.

A delicadeza do tema é que, por mais que conquistas imprescindiveis tenham sido

arrancadas, as politicas continuam sendo marginais — orcamentos infimos e recursos
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humanos insuficientes - dentro da estrutura do Estado e o racismo institucional sendo ainda
reinante.

O raciocinio de parte do movimento é de que as mudangas seriam paulatinas,
expansivas, com maior ocupacao de negras e negros nas instituicoes, diminuindo o racismo
institucional e, ao mesmo tempo, como decorréncia do enraizamento das politicas, a
possibilidade de formacao dos agentes publicos.

Entretanto, nesta etapa do capitalismo, os desafios histéricos encontram ainda mais
dificuldades. Com os ajustes fiscais impostos com rigor na realidade do capitalismo
dependente, com uma politica econdmica que se rende ao capital financeiro e ao pagamento
dos juros da divida, garantindo superavit primario a custa do congelamento ou reducao do
orcamento destinado a politicas publicas deste perfil, é perceptivel que canalizar as lutas e
esforcos prioritariamente na esfera institucional e na conquista de direitos civis, de maneira
desconectada das mobilizacOes pela superacdo da propria ordem capitalista, é equivalente a
enxugar gelo.

Com isso, a luta contra o racismo sinaliza para uma agdo contra o capital que remete
tanto a uma reconstrucdo da esfera politica, esvaziada pela acdo direta do capital,
como por sua apropriacdo no sentido de uma profunda reforma do Estado nas
perspectivas contrarias a sua formacdo histérica: desconcentracdo de renda e
patriménio, universalizacdo plena da cidadania e desmonte dos aparatos de violéncia
sistémica. O racismo deve ser enfrentado ndo apenas na dimensdo comportamental e

relacional, mas fundamentalmente como mecanismo estruturante do autoritarismo
social que sustenta as varias 16gicas do capital (OLIVEIRA, 2016, p. 37).

Isto ndo significa, desde nossa concepg¢ao, que as lutas por reivindicacdes de direitos,
reconhecimento de opressoes e reparacoes sejam pouco importantes. O que ocorre é que, se
estiverem desconectadas das demais pautas radicais, tendem a ser engolidas desde uma
adaptacdo a ordem posta, limitando-se a agdes compensatdrias e instrumentalizadas para a
ideia de empregabilidade e preparacdao de negras e negros para o mercado.

E o ponto é simples: ndo ha incorporacao a ordem possivel sem racismo. O
capitalismo, especialmente em realidades como a nossa, é estruturalmente racista. Em tempos
neoliberais, ha uma inclusdo pelo mercado e a conformacdao de uma pequena classe média
negra, elemento sustentador do discurso meritocratico individualista. Portanto, as pautas por
igualdade de direitos e acdes afirmativas sdo vitais como caminho de abertura democratica e
fortalecimento coletivo para horizontes mais estratégicos de mudancas desde a totalidade.

Ademais, o segundo momento do raciocinio é o contraponto do avango nas
conquistas de direitos: a politica de exterminio da guerra as drogas e o encarceramento em

massa. O periodo de redemocratizacdao, este mesmo de avancos no reconhecimento de
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fundamentais bandeiras do movimento negro, coincidiu com a intensificacdo da politica
genocida do estado brasileiro.

Diante destes elementos, com o cuidado devido, buscando evitar o risco de
generalizacOes comparativas inadequadas, neste momento crucial do trabalho, bem como no
desenrolar de nosso terceiro capitulo, estabeleceremos alguns comparativos da analise de
Michele Alexander sobre a realidade estadunidense de encarceramento em massa com a
realidade brasileira.

Michele Alexander afirma que nesta fase o pais vivenciaria um terceiro sistema de
castas. O primeiro teria sido a escraviddo, o seguinte o Jim Crow — periodo pos escraviddao no
qual foram regulamentadas previsoes de segregacado racial nos estados do Sul estadunidense,
por quase um século: de 1876 a 1965 -, e agora o hiperencarceramento decorrente da guerra as
drogas. Para ela, apesar do termo “castas” ndo ser tdo preciso sociologicamente para a
sociedade e o tempo atual, utiliza-o “para denotar um grupo racial estigmatizado e preso em
uma posicao de inferioridade pelo direito e pelos costumes. O Jim Crow e a escraviddao foram
sistemas de castas. E o atual sistema de encarceramento em massa também o ¢é”
(ALEXANDER, 2017, p. 50).

A sua tese é de que é justamente dificil sustentd-la porque o racismo estadunidense se
constituiu historicamente desde um carater explicitamente legalista e este terceiro sistema de
castas teria como marca maior estar situado em um periodo pés conquistas de direitos civis as
negras e negros - fruto de uma resisténcia negra que marcou a histéria mundial —
caracterizado por uma aparente neutralidade racial, capaz de eleger um Presidente da
Republica negro. Entretanto, para ela, a neutralidade agora posta é uma enorme falacia e a
fase de nova segregacao, via encarceramento em massa, possui semelhancas com o Jim Crow,
inclusive diante das restricdes legais de cidadania apés o aprisionamento, constituindo-se
“uma cidadania de segunda classe” ocultada. Estas caracteristicas mais especificas serdo
trabalhadas no terceiro capitulo, junto a uma construcdo paralela do que, para nds, seriam os
elementos basilares da onde punitiva neste ultimo periodo no Brasil.

O racismo brasileiro se constitui enquanto uma guerra nao declarada e, como toda
guerra, vé-se sem possibilidade de ser verdadeiramente fundamentada. O que se tornou nos
Estados Unidos, neste ultimo periodo, um racismo estrutural disfarcado de neutralidade entre
as racas é o nosso problema desde sempre e sempre, conforme pudemos constatar nas tantas
paginas prévias. A “neutralidade racial” das leis e agOes institucionais escamoteiam as

praticas sociais e estatais marcadas pelo racismo.
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Se o discurso oficial estadunidense é atualmente pautado na ideia de uma neutralidade
racial e, por outro lado, o discurso e praticas sociais brasileiras foram secularmente
constituidos desde a no¢ao de democracia racial, é perceptivel que o impacto da conquista de
acoes afirmativas possui efeitos politicos diferentes em cada um dos paises. Neste sentido,
Ana Flauzina (2017, p.16) disserta:

Nesse tocante, cabe situar que as politicas de agdo afirmativas sdo estabelecidas com
sinais invertidos nos paises em questdo. Enquanto nos Estados Unidos se
estabelecem acGes afirmativas como forma de responder ao racismo abertamente
declarado, inaugurando-se um novo momento social e politico que tem por base a
nocdo da ‘neutralidade racial’, no Brasil as politicas vém ajudar a romper o mito da

democracia racial, que historicamente nega a prépria existéncia de racismo no pais
(FLAUZINA, 2017, p. 16).

A citagcdo de Ana Flauzina é importante por informar a diferenca significativa e os
perigos da possivel encruzilhada que se encontram ambos os paises. Conforme melhor
descreveremos no capitulo seguinte, Michele Alexander posiciona-se de maneira critica
quanto as escolhas do movimento negro no pais de priorizar a luta por direitos civis e se
satisfazer com elas, cegando-se quanto a nova perversidade que se constituia a olho nu, ao seu
lado, que era a propria condenacdo de morte ou de morte-em-vida através do encarceramento.

Para ela foi um erro esta priorizacdo, sendo uma falta de percepc¢ao da falacia da ideia
de neutralidade e de perda de forca politica.

Ja o que Ana Flauzina (2017) pontua € que, desde as peculiaridades de nossa historia,
as acoes afirmativas cumpriram e cumprem um papel imprescindivel de por sobre a mesa,
arrancar o véu, mostrar a esséncia de uma relacdo social profundamente racializada e
desigual. Podemos afirmar que conquistas como as cotas raciais na entrada de estudantes nas
universidades publicas e em concursos publicos foram os principais mecanismos de dentncia
do mito da democracia racial. Fundamentais.

O ponto que atualmente estamos, utilizando novamente as palavras de Flauzina (2017,
p. 17), é aquele no qual é preciso atencao, pois, “apesar de sua importancia, as politicas de
acao afirmativa ndo devem ser tomadas como a medida central para calcular avancos em
termos de igualdade racial, devendo-se levar em conta o direito a liberdade e a vida como
parametros fundamentais”. Deste modo, o balanco do histérico estadunidense trazido por
Alexander nos serve de alerta para o que devemos temer e evitar.

A encruzilhada que afirmamos acima se mostra nos desafios de identificacdao do
racismo definidor de uma politica genocida ndo declarada nestes termos, em ambos os paises.

A passagem abaixo de Michele Alexander (2017, p. 36) identifica o elemento crucial disto.
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(...) em vez de nos servirmos de raca, usamos nosso sistema de justica criminal para
pregar nas pessoas nao brancas o rétulo ‘criminoso’ e, com isso, nos permitimos
prosseguir com as mesmas praticas que supostamente teriamos deixado pra trés.
Hoje é perfeitamente licito discriminar criminosos nos mesmos termos que antes era
licito discriminar afro-americanos. Uma vez que vocé tenha sido rotulado de
delinquente, as velhas formas de discriminacdo — no momento de conseguir um
emprego ou moradia, no momento de supressdo do direito de voto, na restricdo de
oportunidades educacionais, na exclusdo do programa de vale-alimentacdo e de
outros beneficios publicos ou na exclusdo da participacdo de jtris — tornam-se
subitamente legais.

Esta é uma grande sacada desmobilizadora do sistema que se vivencia no Brasil, em
algum grau, desde o inicio do século XIX, periodo que relatamos anteriormente, no qual, nas
disputas de narrativas e praticas, o discurso penal classico pautado na igualdade formal vence
nas previsoes legais e aquele pautado na discriminacdo racial e na necessidade de tratamento
diferenciado é o maior influenciador das praticas policial e de outras instituicdes componentes
do Sistema de Justica Criminal, como o Judiciario. Assim, no Brasil, os argumentos da
periculosidade e do “individuo suspeito” sdo usados para colocar em pratica uma politica
criminal racializada.

Portanto, isto significaria que as praticas do sistema penal nao seriam contra o negro,
mas sim contra o criminoso, o sujeito dotado de periculosidade. Vera Malagutti nos define
muito bem que estere6tipo se trard de constru¢oes mentais que, em parte, sdo inconscientes,
uma vez que “nas representacdes coletivas ou individuais ligam determinados fendmenos
entre si e orientam as pessoas nas suas atividades cotidianas, influenciando também a conduta
dos juizes” (BATISTA apud GOES, 2016, p. 126).

Se antes apontdvamos o quanto as ideias declaradamente racistas — até mesmo
eugénicas — de Nina Rodrigues influenciaram as policias e magistratura brasileiras, isso nao
foi diferente num processo de retroalimentacdo de um senso comum discriminatério. Este
esteredtipo acima descrito, que orienta comportamentos individuais e coletivos no cotidiano,
no caso do rotulado “sujeito delinquente” foi construido com inegaveis bases racistas-
etiologicas. Portanto, o esteredtipo do sujeito delinquente no pais é negro.

Tudo isso torna o discurso juridico e politico desfocado. £ como se o grito fosse
abafado, como se fossemos lunaticos por nossas razoes.

Este cendrio apresenta duas importantes questdes. Uma é a percepcdao de que, desde
esta classificacdo de sistemas segregacionistas, ndo se faz necessaria a explicitacdo do
elemento racial para que seu racismo vigore e domine. A outra é que esta escamoteacao gera
mais um entrave: a quebra da solidariedade interclasse. Esta acdo racializada, porém velada,
faz com que a culpabilizagdo seja despolitizada e individualizada. Esta escamoteacdo divide a

classe, torna um o delator do outro, um o algoz do outro. A questdo ndo é entendida como um
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mecanismo politico de criminalizagdo, mas sim como um desvio moral/individual, a manchar

€

todo um grupo racial. Hd um pleno acordo comum quanto ao rechaco do eleito “inimigo
social”.

Com todos os elementos trabalhados neste item, suscitamos algumas das principais
dificuldades e dualidades em pensar a defesa da promocao racial no capitalismo e, mais ainda,
na sua atual etapa de acumulacao.

Como pedacgo do retalho que constitui este capitulo, saltaremos, em seguida, a uma
reflexdo mais detida sobre uma possivel caracterizacdo das trés gestdes do PT dentro do

periodo da Nova Republica, com a deteccao dos elementos de permanéncias da historia ja

contada. A mesma linha, em curvas tortas. Sem cortes, sem pontos finais.

2.16 Principais impactos da politica social-liberal dos governos petistas entre 2003-2016.

Dessa maneira, no final do século XX, com a implementacdao de politicas neoliberais
iniciada por Itamar Franco, Fernando Collor e ganhando ainda mais corpo e impacto nas duas
gestoes do executivo federal sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (PSDB),
aprofunda-se esta tendéncia de constru¢do de um projeto inauténtico e dependente de pais,
calcado na forte exploracdo e no controle dos pobres.

No inicio do século XXI, mais precisamente de 2003 a 2016, nas gestdes presidenciais
do Partido dos Trabalhadores, o processo continua, com novas roupagens, mas com
caracteristicas semelhantes, pois, conforme Boito Junior (2012, p. 5), “esse é um programa ou
politica economica e social que busca o crescimento economico do capitalismo brasileiro com
alguma transferéncia de renda, embora o faca sem romper com os limites dados pelo
econdmico neoliberal ainda vigente no pais™.

Foram anos de administragdo por uma frente politica, coordenada partidariamente pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), que alguns denominam como pés-neoliberal, social-liberal,
outros como neodesenvolvimentista ou simplesmente a continuidade da politica neoliberal,
com suas especificidades. Aqui buscaremos tracar alguns elementos e se posicionar quanto ao
seu perfil.

Estd colocado a nés o desafio de compreender as transformacdes e as tendéncias do
Estado Brasileiro nesse periodo, com a preocupacao de fugir das defesas apaixonadas e

miopes de um suposto governo progressista e, a0 mesmo tempo, buscando compreender os
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fatores explicativos dos sinais de esgotamento do ciclo do petismo que se abre em 2016 com o
golpe politico-juridico-midiatico a Presidenta Dilma Rousseff.

Diante de um rotulo redistributivo atribuido a essas dultimas trés gestoes
governamentais, capazes de diminuir pobreza, aumentar salario minimo e fomentar politicas
assistenciais e, paralelamente, de uma constatacdo acerca do favorecimento e fortalecimento
das elites e de um intenso processo de acumulacdo, é preciso que sejam esmiucadas quais as
configuracbes que caracterizaram a gestdo do Estado brasileiro nesse periodo e a
impossibilidade de uma prorrogacdo da tentativa de uma gestdo conciliatéria de classes.

Dentro dos marcos do capitalismo dependente, as op¢des da sociedade ficam
reduzidas a possibilidade de combinar maior ou menor crescimento econémico,
maior ou menor concentragdo de renda, maior ou menor controle sobre os centros
internos de decisdo, sem, contudo, colocar em questdo os problemas estruturais

responsaveis pelas mazelas do povo — a situagdo de dependéncia externa e as
estruturas que perpetuam a segregacao social (SAMPAIO JUNIOR, 2017, p. 21).

Portanto, o rumo dependente e reprimarizador se perpetua, mas com alteracdo de
ritmo, que pode ser compativel ou ndo com o momento de acumulagao global e a condicdao do
Brasil neste processo.

Existem estudos que apontam a adaptacdo a tatica eleitoral “a qualquer custo” da
direcdo do Partido dos Trabalhadores, partindo de coligacbes e coalizagdes mais dispares,
que, somada a uma vontade social de mudanca grande em decorréncia da avalanche neoliberal
da década de noventa e enxergando no partido, na sua historia e na simbologia do seu lider
popular, permitiram a eleicdo de Lula a presidéncia em 2002. Dai em diante, aprofunda-se um
modelo social-liberal que aposta em reformas do Estado capazes de intensificar processos de
acumulacdo, garantindo crescimento economico e aperfeicoando a possibilidade de uma
gestdo do pauperismo em um dos paises mais ricos e mais desiguais do mundo.

No bojo deste processo ocorre — 0 que muitos autores vao corroborar da tese de Carlos
Nelson Coutinho e Francisco de Oliveira — uma “hegemonia as avessas”, com a administracao
estatal também sendo pautada pela administracdo daqueles que originariamente ndo
compunham as franjas da burguesia, o que fundamentalmente se da pela gestao de fundos de
complementacdo de aposentadoria, burocratizando e despolitizando setores tradicionalmente
combativos da sociedade brasileira:

No Brasil, décadas de luta contra a desigualdade e por uma sociedade alternativa a
capitalista desaguaram na incontestdvel vitéria lulista em 2002. Quase que
imediatamente, o governo Lula racionalizou, unificou e ampliou o programa de

distribuicdo de renda conhecido como Bolsa Familia, transformando a luta social
contra a miséria e a desigualdade em um problema de gestdo das politicas publicas.
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Chico diz que Lula instrumentalizou a pobreza ao transforméa-la em uma questdo
administrativa (BRAGA, 2010, p. 8).

A desmobilizacdo popular se da em muitos sentidos, desde este acima, de transformar
lutas sociais em questdes administrativas; em garantir politicas de renda minima voltadas ao
consumo e ndo a uma nova conscientizacdo popular baseada em igualdade e justica; em
cooptar importantes liderancas de movimentos sociais, seja as incluindo na maquina
burocratica ou concedendo-lhes certas pautas reivindicadas; e, talvez o mais grave, a criagao
de uma nova condigao social de privilégio a parte da burocracia sindical, que inclusive passa a
participar da gestdo do capital financeiro, por meio dos fundos de pensao:

Estas cupulas da aristrocracia operaria, formadas majoritariamente por dirigentes da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), cumprem hoje o papel de gestores do
capital portador de juros nos fundos de pensdo, apoiando perdas de direitos
trabalhistas e previdenciarios e estimulando a superexploragdo da forca de trabalho,

medidas necessarias para garantir o retorno dos seus investimentos (CASTELO,
2013, p. 133).

Nesta sopa de possiveis conceitos para caracterizar a forma de gestdo petista do
Estado, adere-se a concepcao de que o neoliberalismo foi regido no Brasil, especialmente nas
gestOes capitaneadas pelo Partido dos Trabalhadores, por uma ideologia social-liberal, que
ganha forma a partir das seguintes diretrizes:

No Brasil, a ideologia social-liberal gira em torno de trés proposi¢oes politicas e
analiticas: 1) o crescimento econdmico, por si préprio, ndo traria a reducdo das
desigualdades, havendo a necessidade de politicas ptiblicas especificas e
direcionadas para este problema; 2) os gastos sociais ndo seriam baixos, ao
contrério: eles deveriam tornar-se mais eficientes com a melhora da alocagdo de
recursos com sua focalizagdo nos estratos sociais miseraveis; 3) propostas de
desenvolvimento baseadas no investimento em capital humano, reformas tributarias,

previdencidrias e trabalhistas e ampliagdo do microcrédito (CASTELO, 2013b, p.
356).

Desse modo, promove-se uma gestdo do Estado que parte da ideia de crescimento
econdmico alinhado com a garantia de medidas sociais, a partir da inclusdo no mercado e
incentivo a educacdo da parcela da populacdo dela historicamente alijada, deslocando-se,
assim, de qualquer proximidade com a consolidada reflexdao acerca da formacdo social e
econdomica brasileira, que funda a possibilidade de libertacdo popular desde dimensdes
estruturais de exploracao e opressoes.

Vale destacar que esta proposta foi exitosa na primeira gestdo do Governo Lula devido
a conjuntura externa favoravel, especialmente o crescimento chinés e as suas demandas dai

derivadas:
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A época do primeiro mandato de Lula, no entanto, uma mudanca da conjuntura
econdmica mundial — especialmente no que diz respeito aos termos de troca
internacionais — permitiu a retomada parcial do crescimento. Foi, sobretudo, a
subida do preco das matérias-primas, em parte devido a demanda chinesa, que
viabilizou o chamado “espetaculo do crescimento” e o “pacto social” da era Lula. A
industrializacdo chinesa absorveu grande parte das commodities agricolas e do
cimento e minério de ferro brasileiros (BOTELHO, 2016).

Consideramos importante explicitar alguns conceitos e possiveis diferenciacdoes neste
momento. Conforme Rodrigo Castelo desenvolve, a nocdo do social liberalismo surge dos
centros imperialistas diante da impossibilidade de empurrar algumas contradi¢cdes geradas

pelo neoliberalismo, devendo este incorporar também uma agenda social.

Em linhas gerais, o social-liberalismo reconhece que o mercado, apesar de suas
falhas pontuais e episddicas, ainda é a melhor forma ja inventada na histéria de
organizacdo social para a producdo da riqueza. Suas falhas, principalmente no
tocante a mda distribuicdo e a destruicdo ambiental, tendem a se agravar em
momentos de crise, 0 que requer uma regulacdo estatal seletiva. O Estado social-
liberal é, portanto, convocado a ter uma atuagdo ativa nas expressdes mais
explosivas da ‘questdo social’, tais como a pobreza, a degradacdo ambiental,
doencas contagiosas, violéncia etc., programa minimo que ficou consagrado
internacionalmente nas Metas do Milénio.

(...)

Este ajuste complementar pode ser chamado de social-liberalismo, que muda certos
aspectos do neoliberalismo para preservar a sua esséncia, a saber, a retomada dos
lucros dos grandes monopolios capitalistas via o novo imperialismo, a
financeirizacdo da economia, a reestruturagao produtiva e precariza¢cdo do mundo do
trabalho, o aumento das taxas de exploragdo de forca de trabalho, a reconfiguracéo
das intervencdes do Estado ampliado na economia e na “questdo social”, o
apassivamento e cooptacdo da classe trabalhadora e, em determinados casos, a
decapitacdo das suas liderancas mais combativas (CASTELO, 2013b, p. 122).

As pessoas estudiosas do tema demonstram como mesmo durante a campanha eleitoral
de 2002 — confirmada com a “Carta ao povo brasileiro” — ja estava anunciado que Lula iria
respeitar os ditames neoliberais, com sua faceta social-liberal, porém sem colocar em risco os
setores hegemonicos do capital, inclusive fazendo-lhes promessas de bons ventos. O antincio
seria de auséncia de ruptura e de uma transi¢ao pactuada, a qual Castelo explica abaixo:

Vale dizer, o pacto foi selado com as novas e antigas classes dominantes (capital
financeiro e suas novas frages rentistas e o agrobusiness) que participam do bloco
de poder em posicoes de destaque, como a presidéncia do Banco Central, ministérios

e autarquias, para garantir a governabilidade do pais conforme a légica dos
dirigentes do PT (CASTELO, 2012, p. 627).

Para Leda Paulani, o governo petista perpetua ai um discurso de “estado de
emergéncia permanente”, que serviria como justificativa para sua continuidade da ortodoxia
economica neoliberal:

(...) quando Lula assume e abraga com determinacdo inimaginavel o receituério

ortodoxo de politica econémica, o discurso oficial justificou tudo isso com a tese de
que estdvamos a beira do abismo, a economia derretia como manteiga e desfazia-se
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como gelatina, ou seja, estavamos num tipico estado de emergéncia que implicaria a
admissdo, mesmo por um governo “de esquerda”, mesmo por um governo do PT, de
medidas o mais duras possivel (e, até um més antes, injustificaveis), a saber:

- elevacao do superdvit primdrio, para além do exigido pelo FMI (de 3,75% para
4,25% do PIB);

- enorme aumento da entdo ja elevadissima taxa basica de juros (de 22% para 26,5%
ao ano);

- brutal corte de liquidez (pelo aumento do compulsério dos bancos), que, da noite
para o dia, tirou de circulacdo 10% dos meios de pagamento) (PAULANI, 2010, p.
123).

E dai em diante muitas outras medidas seguiram este caminho, sendo algumas delas: i.
pagamento do servico da divida ultrapassando 8% do PIB, ao mesmo tempo em que se repetia
que ndo havia recursos para outros investimentos publicos; ii. transformacdo do sistema
previdenciario brasileiro, abrindo espaco para as previdéncias privadas; iii. aprovacao da lei
de faléncias, atendendo, especialmente, aos interesses dos credores; iv. defesa da
independéncia do banco central; v. auséncia de uma reforma tributaria que altere a
desproporcionalidade da incidéncia de tributos entre ricos e pobres, inalterando a Lei de
Responsabilidade Fiscal; vi. privatizagoes de rodovias, portos, hidrelétricas, bem como as
sofisticadas privatizacdes indiretas da satude, educacdo, cultura e outras areas sociais via
administracdo terceirizada por organizagoes sociais e fundacoes; v. defesa e sustentacdo do
agronegdcio, com a aprovacdo da Lei de Biosseguranca, autorizando a comercializacdo dos
transgénicos; entre outros pontos.

Aquele cenario descrito em item prévio sobre o boom do passivo externo brasileiro e o
seu significado para maior concentragdo de renda apenas se intensifica com o Partido dos
Trabalhadores representando o poder executivo federal. Segundo Plinio de Arruda Sampaio
Janior (2017, p. 79), “estudo recente registra que, entre 2003 e 2006, o montante do lucro
liquido de 176 empresas privadas e 22 bancos de capital aberto teve um aumento real de
250% e 81%, respectivamente. Tal fato contrasta com a contracdo de 13% no rendimento
médio da populagdo entre 1995 e 2005 e de mais de 33% no rendimento dos trabalhadores
que fazem parte dos 10% mais pobres”.

Quanto ao item iv, sobre a independéncia do Banco Central, ela se torna ndo apenas de
fato, mas juridicamente colocada ja nos primeiros momentos do primeiro governo. Cabe ao
Banco central tomar decisOes financeiras que possuem nelas inseridas, necessariamente,
concepcoes de planejamento e, portanto, com impactos politicos diretos, como a definicdo da
taxa de juros, o controle dos movimentos de capitais, a supervisao dos mercados de cambio e
derivativos, o financiamento de bancos, e por ai vai. Como ensina Plinio de Arruda Sampaio
Junior (2017, p. 41), “o Banco Central é a instituicao que estabelece as condi¢des de acesso

dos capitalistas e do Estado a moeda nacional e as divisas internacionais. Ela funciona, assim,
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como quartel general do capitalismo”. Isto tudo significa dizer que pelo Banco Central
passam definicoes determinantes para se medir o grau de autonomia e soberania nacional
frente aos interesses do capital financeiro e internacional.

Para se ter ideia da auséncia de neutralidade desta decisdo, a presidéncia do Banco,
desde entdo, ficou a cargo de Henrique Meirelles, anteriormente vinculado ao BankBoston e
que havia sido eleito deputado federal pelo PSDB. Plinio de Arruda Sampaio Junior. (2017, p.
69) complementa este diagnostico dizendo que, ademais, “os cargos estratégicos do
Ministério da Fazenda responsaveis pela formulacdo da politica macroecondmica, a Secretaria
do Tesouro e a Secretaria da Receita, foram entregues a técnicos da confianca do FMI,
totalmente desconhecidos do PT e do ministro Palocci”.

A crise social gerada apds oito anos de medidas neoliberais estritas com Fernando
Henrique Cardoso era pulsante. O custo da adesdo ao pacote neoliberal foi uma intensificacao
da desigualdade social no pais. A nossa adesdo tinha um lugar especifico e significava uma
abertura economica sem controle e direcdo internos. Esta politica falida é necessariamente
combinada com a faléncia do Estado brasileiro em implementar politicas publicas e muito
menos realizar reformas estruturais. A adesdo acritica da primeira gestdao Lula a esta politica
econdmica falida era uma negacdo de suas promessas ao eleitorado e uma confirmacdo das
expectativas de muitas das forcas politicas e financeiras com quem deu (e sujou) as maos para
poder alcancar este lugar de poder.

E entdo podemos nos perguntar qual é a funcdo e o impacto das politicas ptiblicas de
combate ao pauperismo, ampliadas significativamente a partir deste primeiro mandato. A
critica acima ndo seria um cerrar de olhos para a relevancia destas politicas, mas apenas uma
percepcao de que impactam os efeitos dos problemas sociais gerados por essa escolha
histérica (e ndo rompida) de desenvolvimento do pais, ndo tocando em suas causas.

A crise social teve um brando armisticio neste periodo, seja pelo impacto inicial de
programas de combate a miséria, tendo o Bolsa Familia como carro-chefe, seja pela
possibilidade de perpetuar a ortodoxia econdmica com a garantia de taxas de crescimento
econdmico, que eram traduzidas ao povo como desenvolvimento.

A politica econdmica é tdo a mesma que os juros brasileiros alcangaram fama como os
maiores do mundo, sendo um paraiso para a especulacao financeira.

O que se concretiza é uma politica pautada no “melhorismo”, pois atende a redugdo
dos efeitos provocados pela propria perpetuacdo de um modelo e desde uma combinagdo
individual e pelo consumo, distanciando-se das reivindicacOes coletivas de direitos e,

principalmente, das mudancas nos processos de producdo e trabalho. E ndo é apenas o
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instrumento partidario que se burocratiza, mas também o sindical, perdendo sua radicalidade e
se rendendo ao papel negocial limitado.

Aos mais pauperizados, tais politicas compensatorias. Aos movimentos sociais
historicamente aliados, o atendimento de demandas pontuais, porém fundamentais a sua
propria existéncia. A significativa parcela de lideres partidarios, sindicais e populares, cargos
e privilégios nas estruturas do Estado. Aos representantes dos interesses do capital, a
perpetuacao intocada da reestruturacdao produtiva dos anos 1990 e da politica econdmica.

Esta conjuntura econdmica favoravel e a implementacdao deste pacote econdmico
apoiado na ideologia social-liberal explicam como a crise politica de 2005, com a
investigacdo e processamento dos casos de corrupcao do Mensaldo, ndo chegaram a atingir
profundamente a popularidade de Lula. Faz-se interessante observar que, neste momento, a
estabilidade do governo foi também respaldada pelos grupos financeiros que articularam a
queda de Dilma seis anos depois, destacando-se a Fiesp.

Além disso, estudos como o de André Singer (2009) apontam que entre o primeiro e o
segundo mandato de Lula houve uma mudanca consideravel de perfil de eleitorado,
diminuindo-se os setores intelectualizados e engajados (que com a crise politica discordam e
se distanciam desse projeto de poder) e ampliando a base de apoio mais pauperizada,
diretamente beneficiada pelos programas de redistribuicdao de renda.

O primeiro mandato de Lula significou um balanco determinante para a esquerda
brasileira. O cumprimento da Carta ao Povo brasileiro significou o distanciamento da base
popular como consequéncia das leituras taticas de priorizacdo maxima das disputas
institucionais, inclusive e principalmente, do Executivo, materializada pela sua direcao a
qualquer custo. A vitdria, nestes termos, em meio a uma crise social gerada no periodo
imediatamente anterior, significou a propria impossibilidade, mais uma vez em nossa historia,
de romper com os destinos do capitalismo dependente brasileiro e sua fase de reversao
neocolonial que se instala ao fim da ditadura empresarial-militar e a imposicao de um novo
lugar ao pais na divisdo internacional do trabalho.

As derrotas das ultimas cinco décadas sdo evidéncias suficientes que comprovam
que Florestan Fernandes estava correto quando afirmava que, depois do golpe
militar de 1964, o Estado burgués passou a funcionar como uma contrarrevolugdo
permanente, reproduzindo os obstaculos estruturais que impediam a possibilidade de
conciliar acumulagdo, democracia e soberania nacional. A novidade do governo
Lula da Silva é a constatacao de que, na era neoliberal, o espago de mudancas dentro

da ordem, que ja era minimo, tornou-se praticamente inexistente (SAMPAIO
JUNIOR, 2017, p. 61).
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O Programa de Aceleracdo do Crescimento (mais conhecido como PAC) aumentou a
rentabilidade dos investimentos na esfera produtiva e reduziu um pouco os juros. Existiu
como reflexo da desestruturagdo da economia nacional e do apertar de cintos dos gastos
estatais, buscando enfrentar dificuldades nas areas de energia e transporte e para estimular que
a iniciativa privada investisse em producdo também, e ndo apenas na especulacdo financeira
(entendida como menos arriscada).

De acordo com Plinio de Arruda Sampaio Janior (2017, p. 88), tal pacote de medidas
ndo significou uma alteracdo da politica econdmica como um todo, mas sim apenas uma
complementacdo da “administracdo macroecondomica convencional com um arremedo de
politica industrial, uma verdadeira caricatura de planejamento estatal, posto que destituida de
instrumentos efetivos para transformar seus objetivos em realidade”.

O ponto é que a iniciativa privada, pelas suas proprias caracteristicas, especialmente a
brasileira e seu carater egoistico e imediatista — como pudemos desenvolver anteriormente -
ndo suprira a desestruturacao estatal.

Entretanto, a crise de 2008 que conseguiu ser relativamente administravel nos
primeiros anos, por essa condicdo exportadora e dependente do Brasil, foi sentida com mais
forca nos anos subsequentes, com taxas menores de crescimento e aumento do desemprego
até entdo estabilizado (ainda que precarizado).

A oportunidade de crescer no bojo da crise sé foi possivel gracas a abundancia de
liquidez no mercado financeiro internacional, ao grande afluxo de investimentos
diretos e ao boom nos precos das commodities — fendmenos determinados pelo
movimento especulativo de fuga para a frente das grandes massas de capitais
excedentes que abandonavam os paises centrais em busca de negbcios em outras
pracas. Impulsionado pelo expressivo aumento das exportacdes, sobretudo de

produtos primarios e minerais, o Brasil surfou na onda especulativa (SAMPAIO
JUNIOR, 2017, p. 124).

Quanto a esta etapa, as pessoas estudiosas do tema argumentam que neste momento o
governo brasileiro - atento aos efeitos que, inevitavelmente e com forca, alcancardo em breve
o Brasil — aponta para uma politica anti-ciclica que alguns chamariam de po6s-neoliberal e
outros afirmariam que houve, neste momento, um certo fortalecimento do discurso do novo
desenvolvimentismo entre os articuladores intelectuais e operadores politicos do governo.

Destaca-se, no campo dos estudos criticos de economia brasileira, que o
“neo”desenvolvimentismo muito destoa do desenvolvimentismo propriamente dito, a0 menos
desde os seus classicos tedricos, que, por muitos anos, especialmente nas décadas de sessenta
e setenta, muito contribuiram, junto aos marxistas, para um pensamento econdmico e social

brasileiro genuino, criativo e rejeitador de qualquer prolongacao de um estado de dependéncia
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imperialista do pais. Eram autores de diferentes areas, mas que compartilhavam uma
preocupacdo de pensar um projeto auténtico de pais. Suas saidas para a ruptura com a
dependéncia passavam pela implementagdo de reformas estruturais — promessas da burguesia
—, como a reforma agraria, bem como pelo desenvolvimento econdémico nacionalista e,
portanto, protecionista e anti-imperialista.
Ou seja, as reformas da revolugcdo democratico-burguesa tocariam em elementos
estruturais do subdesenvolvimento, tendo como base social organizacdes da classe
trabalhadora coligadas com setores progressistas da intelectualidade e com uma
burguesia nacional, sob a bén¢do de um pacto social orquestrado e sancionado pelo

Estado. Esta aposta desenvolvimentista para a ruptura com o atraso foi abortada pelo
golpe de 1964 (CASTELO, 2012, p. 622).

O conceito de neodesenvolvimentismo surgiu de um texto de nada mais nada menos
que Bresser Pereira, importante idedlogo do PSDB. Depois, autores sofisticaram tal
entendimento com menos énfase na politica macroeconémica e a necessidade de relaciona-la
a programas sociais e reformas. Na versdo mais social-desenvolvimentista, a ideia era a
“afirmacao do mercado interno via ampliacdo do consumo de massa. O Estado tem um peso
maior nas propostas dessa corrente no que nas duas precedentes, e as politicas
macroecondmicas devem ser subordinadas as de desenvolvimento” (CASTELO, 2012, p.
626).

Para o autor, nesta segunda etapa da gestdo de Lula, de fato, a politica
neodesenvolvimentista ganha destaque no que tange a politica externa e a gestdo do BNDES,
sendo “um dos poucos postos-chave dirigidos por defensores do novo-desenvolvimentismo”
(CASTELO, 2013a, p. 129).

O BNDES, a partir dos anos 2000, recebeu uma injecao cavalar de recursos advindos
do Tesouro Nacional e do FAT (o Fundo de Amparo ao Trabalhador), em uma proporgao
incomparavel, chegando a “mais do que o dobro dos recursos disponiveis do banco Mundial”
(CASTELO, 2013a, p. 129). O banco passou a ter um papel estratégico no financiamento
direto ou indireto para a concentracdo e centralizacdo dos capitais nacionais, patrocinando os
grandes oligopolios nacionais, especialmente os vinculados ao ramo das commodities.

Além dos vultosos empréstimos concedidos ao setor privado, o banco adquiriu agoes
de empresas privadas, capitalizando-as no mercado de titulos e tornando-se s6cio na
maior relacdo publico-privada de que ja se teve noticia: o banco possuia relagoes
financeiras (empréstimos ou ativos) com mais de 700 das 1000 maiores empresas do
Brasil. Também os fundos de pensdo de grandes estatais (Petrobras e os bancos
publicos) se tornaram fiadores de investimentos em infraestrutura, amparando
antigas empresas privatizadas na década de 1990. Mas a intervengdo governamental
era tudo menos um retorno ao antigo estatismo do século XX. Esse paradoxal

“keynesianismo neoliberal”, que replicava na politica econdmica o carater “pés-
ideoldgico” ou pragmatico do lulismo, fez com que uma parte substancial da
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infraestrutura construida por empreiteiras privadas com financiamento estatal fosse,
em seguida, privatizada (BOTELHO, 2016).

Nestas diferenciacées entre desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo, o ajuste

“por cima” é caracteristico do ultimo, alheio a qualquer mobilizacdo popular ou alteragdes das
institui¢oes fundantes da sociedade brasileira, ao contrario do primeiro.

A grande politica é, portanto, esvaziada do seu poder transformador, dando lugar a

uma politica de gestdo técnica dos recursos orcamentdrios, como se a distribui¢ao da

riqueza nacional e a apropriacao da mais-valia ndo se tratasse de uma questdo de

organizacdo e forca das classes sociais, tal qual defendiam a economia politica
classica e a critica da economia politica (CASTELO, 2012, p. 630).

Talvez a pergunta que fique é se este modelo é de fato um modelo outro que nao o
neoliberal. Se sim, seria possivel essa transicao sem que houvesse rupturas? Para tal resposta,
talvez importe investigar qual era o papel dos rentistas nestas gestdes do Partido dos
Trabalhadores e se perderam ou tiveram diminuida sua hegemonia no grupo de monop6lio do
poder no pais.

Rodrigo Castelo vai trazendo elementos, da politica tributaria regressiva, do
compromisso com o pagamento dos juros da divida, com a politica monetaria do Banco
Central para alcangar as metas da inflacio e agradar o grande capital, pela politica
aprofundada de reprimarizacdo, com as privatizacoes, disfarcadas ou ndo. Estes e todos os
outros elementos ja elencados como caracteristicas do inicio da jornada petista no executivo
federal fazem com que se conclua que o social-liberalismo permaneceu hegemonico em toda a
conducao da politica econdmica, “ou seja, 0 social-liberalismo ainda domina setores-chave do
Estado, angariando ganhos multibilionarios de renda e riqueza para as fracOes rentistas da
burguesia e demais aliados do bloco de poder dominante” (CASTELO, 2013a, p. 128-129). E
complementa em seguida: “O cerne da questdo reside na manutencdo de uma politica
econdmica que estimula o aprofundamento da economia politica da financeirizacdao e do novo
imperialismo, processo gestado desde os anos 1990” (CASTELO, 20137 p. 129).

Ha um discurso consolidado de que o Brasil teria vivido, nestes 13 anos de analise, um
crescimento combinado com desenvolvimento social. Isso seria provado pelo aumento do
salario minimo e a diminuicdao da pobreza.

Abaixo, Plinio de Arruda Sampaio Junior (2017, p. 141) descreve os elementos que
verdadeiramente se alteram nessa conjuntura:

Para além de consequéncia direta da retomada do crescimento, a melhoria nos
indicadores sociais é associada: a politica de recuperacdo do valor real do salério

minimo em 60% entre 2003 e 2010 — tendéncia que ja se havia iniciado no governo
conservador de Fernando Henrique Cardoso; a ampliacdio da cobertura da
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previdéncia social para os trabalhadores rurais — conquista da Constituicdo de 1988;
e a politica social do governo federal, notadamente a Bolsa Familia — programa de
transferéncia de renda para a populagdo carente que atendia cerca de 13 milhdes de
familias.

Entretanto, é preciso que se compreenda o impacto estrutural (ou ndo) destas
melhorias dos indicadores sociais. Os pilares sustentadores da economia brasileira
permaneceram os mesmos: dependéncia externa, desigualdade social e racial profundas e
reprimarizacdo da economia — extrativismo mineral, pré-sal. Profunda dependéncia de
recursos estrangeiros de alta liquidez que podem abandonar o pais ante o cheiro de qualquer
instabilidade.

A economia brasileira cresceu, entre 2003 e 2011, 3,6% ao ano, porém este
crescimento se deve, essencialmente, pelo aumento da exportacdio de bens primarios,
aprofundando modelo histérico que pode ser capaz de gerar crescimento, mas inegavelmente
sem desenvolvimento social concomitante. Isso sem falar na vulnerabilidade externa,
tornando o pilar da economia dependente dos fluxos e demandas internacionais.

Ademais, o inegavel aumento do acesso ao consumo das familias mais pobres geraria
onus em curtissimo tempo, pois havia uma desproporcionalidade entre o aumento do salario e
das taxas de juros, dificultando o cumprimento das dividas.

Esta base fragil de sustentacao deste desenvolvimento faz com que “de uma hora para
outra, os empregos gerados desaparecam, o numero de pobres volte a crescer e o pais volte a
amargar draconianos programas de ajuste estrutural impostos pelos organismos financeiros
internacionais” (SAMPAIO JUNIOR, 2017, p. 144).

Mesmo com o aumento do saldrio minimo, ainda se perpetua no pais diferencas muito
significativas entre os ganhos de produtividade do trabalho e a melhoria dos salérios, “com a
distancia de quase quatro vezes entre o salario minimo efetivamente pago aos trabalhadores e
o salario minimo estipulado pela Constituicdo brasileira e calculada pelo Diese” (SAMPAIO
JUNIOR, 2017, p. 145). Esse aumento do saldrio minimo ndo andou desacompanhado da
flexibilizacdo das relacdes de trabalho, do aumento da informalidade e de uma quantia
substancial de desempregados.

Por isso, ainda que seja notavel este aumento do salario minimo e a massificagdo de
politicas contra o pauperismo, o impacto das politicas melhoristas dos governos do PT nao se
deu na diminuicdo da concentracdo de renda, mas sim em uma atenuacao das rendas da forca
de trabalho mais e menos qualificadas.

Assim como desenvolvido no primeiro capitulo, cabe aqui destacar que na etapa de

mundializacdo do capital ocorre uma forte tendéncia de fusdao do capital financeiro com as
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grandes transnacionais. Assim, a perpetuacdo da hegemonia rentista no Brasil ndo significaria
o ndo fortalecimento da dita “burguesia interna”. Parece-nos que foram processos
concomitantes.

O que nos parece possivel de concluir é que, com as ameacas de 2008, o
neodesenvolvimentismo cumpriu um papel importante na conducdo de alguns setores da
economia, 0 que se conjugou com a politica desde sempre implementada e altamente
favoravel ao capital financeiro.

No periodo seguinte, de diminuicdo do ritmo da economia chinesa e queda abrupta no
mercado das commodities, a situacdo econdmica brasileira se dificulta e os indices de
desemprego aumentam. Sobre este aspecto, Botelho (2016) faz interessante analise sobre
desemprego e desocupacao nos anos anteriores e nestes de maior crise:

Diante desse quadro, também é possivel ver com mais clareza que a reducdo nas
taxas de desocupacdo foi conseguida durante os ultimos anos ndo sé através dos
empregos criados pelos investimentos estatais e por medidas pontuais de estimulo a
industria, mas igualmente por uma relativa reducdo da procura por trabalho: o
governo subsidiou uma grande quantidade de bolsas de estudo e de qualificacdo que
adiou a entrada de muitos beneficidrios no mercado de trabalho. Com o corte nos
gastos sociais e o fim dos programas de estimulo ao crescimento, o nimero de

desempregados cresceu 40% em apenas um ano e chegou a um nimero total de 11
milhdes em maio de 2016.

Dilma Rousseff iniciou seu primeiro mandato em uma conjuntura ja@ bem mais
desfavoravel, pois comprovadamente a crise ndo poderia desviar o pais. Como tratamos
anteriormente, em um primeiro momento, o Brasil estava em uma posicdo favoravel,
recebendo os ativos financeiros que buscavam escapar de outros rincoes e surfando na
potencialidade das commodities com a forga chinesa. As saidas giraram em torno de suporte
financeiro do estado aos grandes oligopolios e bancos e imposicdo de ajustes draconianos, nos
paises mais fragilizados politica e economicamente, como pudemos verificar na Grécia,
Portugal e outros. Porém, sdo saidas artificiais e de curto prazo, pois o estado se endivida com
o mercado e ndo pode investir em politicas publicas; com condi¢des de vida mais precarizadas
devido as medidas austeras, as familias ou reduzem seu potencial de consumo ou nao
conseguem sanar suas dividas. De qualquer modo, uma nova crise de superproducao ocorre,
com mais forga.

O Brasil neste turbilhdo, como em toda sua historia, encontra-se em uma condi¢ao um
tanto vulneravel, pois tem sua calmaria ou seu desespero nas maos das flutuacdes comerciais
internacionais, por tender cada vez mais a depender da exportacao de produtos primarios. Ao

mesmo tempo, no periodo de mais tranquilidade conjuntural, implementou politicas sociais
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fortemente amparadas pela légica da inclusdo pelo consumo. Esta situacao também gerou um
boom dos endividamentos familiares mais populares.

Quando esta nova etapa da crise mundial se apresenta, o pais é mais diretamente
afetado.

Vale destacar, ademais, que as gestdes petistas foram marcadas também pela
implementacdao de grandes projetos e obras, alguns elefantes brancos, com gastos
astrondmicos, relevancia duvidosa e impactos socioambientais incalculaveis, como o
seguimento das obras de transposicao do rio Sdao Francisco, a Usina de Belo Monte e todas as
obras que envolveram a “preparacao” do pais para ser sede da Copa do Mundo e das
Olimpiadas, permeadas de desvios financeiros e muito arbitrio em suas execucdes, com
remocoes forcadas de bairros populares inteiros — o que, para além do impagavel custo
emocional e subjetivo, ainda ndao houve justo reparo financeiro , sem consultas ptblicas e
mecanismos de real participacdo nas decisoes que impactariam sobremaneira as vidas nas
cidades-sede. Tudo isso em nome de um compromisso integral com as grandes empreiteiras e
com a especulacdo imobilidria.

As dificuldades econdmicas, entretanto, projetam-se problematicamente ao se
conjugarem com a insatisfacdo popular com os limites da democracia representativa
coronelista brasileira, expressa com a jornada de lutas de Junho de 2013, momento simbélico
de reascenso das lutas no Brasil, com o protagonismo de novas franjas do movimento popular,
como o movimento de luta por moradia, especialmente o MTST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto), da juventude mais precarizada e marginalizada, do movimento
secundarista no amplo e radicalizado movimento de ocupacao de escolas em diversos estados
brasileiros, bem como de um fundamental protagonismo dos grupos oprimidos, especialmente
as mulheres, em 2015, nos massivos atos de “Fora Cunha” que rompiam com a dicotomia
“governismo versus direita”, pautando os problemas estruturais da politica brasileira.

O ja ndo tdo eficiente controle dos grupos populares, somado a um pacto de
conciliagdo de classes que dificultava um ritmo ainda mais acelerado de ajuste fiscal e retirada
de direitos foram o recheio da massa de casos de corrupcao, investigados especialmente pela
Operacao Lava-Jato, alardeados pela midia e que garantiram uma movimentacao da direita
mais reacionaria brasileira, inclusive com manifestacdes de rua e apoio amplo das classes
meédias brasileiras.

Dessa maneira, nestes 13 anos, podemos concluir que se implementou no pais um
processo conservador de desenvolvimento que conjugava politicas assistenciais de

distribuicdo de renda com a maior centralizacdao de capitais da historia brasileira, pois, com o
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fortalecimento e favorecimento da burguesia, o Estado auxilia e subsidia — tendo o BNDES
como principal fonte — os processos de fusdes e concentracdes de grupos econdmicos. Os
ganhos sociais sdo minimos perto da “Bolsa Empesarial” concedida ao longo desses anos,
sendo inegavel que isso resulta em um fortalecimento ndo apenas econdmico, mas também, e
principalmente, politico da burguesia brasileira.
Mas essa interpretacdo das politicas de renda compensatéria, tal como a do Bolsa
Familia, ignora que, ao invés de integrar os excluidos, elas consagraram a fratura
social: distribuem uns poucos recursos aqueles que jamais conseguirdo se integrar,
para que se possa dar andamento tranquilo a usual politica concentradora e
excludente (ndo por acaso, o criador desse tipo de instrumento é um individuo de
cujo credo liberal ninguém duvida, o economista monetarista norte-americano
Milton Friedman). No caso do Brasil de Lula, essa verdade é facilmente constatada
pela simples comparacdo entre o que vem gastando o Estado com o Bolsa Familia e
0 que vem gastando com o pagamento de juros aos detentores de titulos da divida

publica, ou seja, pelo menos dez vezes mais com o tultimo (PAULANI, 2010, p.
128).

A decorréncia dessa aparente conciliacdo de interesses tdo contrapostos foi a sua
insustentabilidade, com uma etapa politica e econdomica subsequente de ainda maior

austeridade e mais retirada de direitos e violéncia.

2.17 Introducdo ao ato 5 — consideracoes metodologicas e iniciais sobre a caracterizacao do
sistema penal brasileiro no periodo histérico analisado

Ao realizar o projeto desta tese e dialogar com interlocutores académicos, algumas
interrogacoes de maxima pertinéncia nos foram feitas.

Como poderia fazer uma andlise do que aponto como aparente paradoxo de uma
suposta gestdo do Estado mais social e redistributivo e que, ao mesmo tempo, mais
encarcerou em nossa histéria (13 anos do Partido dos Trabalhadores na Presidéncia da
Reptiblica) — verificando ser uma disruptiva da maxima Estado Penal maximo-Estado Social
minimo —, se falar em politica criminal significa tratar de esferas do executivo, do legislativo,
do judiciario, da midia e de outros mecanismos de controle social informal, bem como tratar
destes poderes em competéncia federal, estadual, municipal e local?

Explico-me.

Afirmar que houve um hiperencarceramento no Brasil neste periodo de 2003 a 2015 (e
que continua até o momento em que tais linhas sdo digitadas) demandaria apenas uma honesta

analise dos dados do INFOPEN para confirmar sua veracidade. A questdo é buscar explicar o
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fendmeno da atual onda punitiva brasileira tendo como fio condutor uma analise histérico-
estrutural.

Para tanto, é pertinente visualizarmos o que seria, como seria, quais as caracteristicas
fundamentais dessa onda punitiva, tendo como ponto de partida a consolidacao de dados do
INFOPEN - de 2016, mas referente aos dados do encarceramento de 2014 —, informativo do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), vinculado ao Ministério da Justica, bem
como a sua atualizacdo com dados de junho de 2016, disponibilizada no ultimo relatério do
INFOPEN, publicizado em dezembro de 2017. Em ambos os periodos houve a publicacdo, em
paralelo, do relatorio consolidado especifico sobre as mulheres em situacao de prisao.

Antes que qualquer nimero astronomico salte em nossas paginas, faz-se importante
alertar para os cuidados que ainda temos que ter com os dados existentes. Ndao por acaso, a
negligéncia com a coleta e sistematizacdo dos dados da realidade carceraria brasileira sempre
existiu. Até pouquissimo tempo atras as unidades prisionais ainda possuiam armarios de
arquivos com fichas amareladas, sem acesso a uma minima tecnologia com possibilidade de
alimentar um banco de dados inteligente e interconectado. No tltimo periodo, com a criagdo
do Sistema Nacional de informagdes de seguranca publica, prisionais e sobre drogas
(SINESP), além da parceria do DEPEN com o IPEA e o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, do aperfeicoamento dos questionarios enviados aos estados e de algumas pesquisas
importantes realizadas pelo CNJ, podemos dizer que as informag0es comecam a ser mais
completas, complexas e confidveis, ainda que muito haja para se aperfeicoar, como em
seguida verificaremos.

Os dados consolidados pelo INFOPEN foram obtidos por meio de formularios
estruturados e disponibilizados aos estados por meio de uma plataforma digital. No ultimo
relatério foram 1460 unidades prisionais que, de algum modo, alimentaram esta base de
dados. Apenas 31 unidades ndo colaboraram de nenhuma forma para o ultimo levantamento.

Nesta ultima etapa do relatério, alimentou-se a plataforma também com dados
fornecidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Ptiblica — SENASP referentes as pessoas
que cumprem pena nas carceragens das delegacias. Este era um vacuo grave até este
momento, pois 0 nimero ndo é pequeno (36.765 pessoas) e as condi¢des de aprisionamento
nestes espacos devem ser também monitoradas, visto que tendem a ter uma estrutura ainda
mais deficitaria.

Ainda sobre as limitacdes dos dados, é impressionante a informacdo de que a
consolidacdo dos dados pelo DEPEN no relatério divulgado em 2016, o penultimo, ocorreu

sem que o estado de Sao Paulo devolvesse seus questionarios. Este, o maior responsavel pelas
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taxas robustas e alarmantes de encarceramento — concentrando 33,1% da populacdo prisional
do pais, totalizando, em 2016, 240.061 pessoas —, simplesmente se negou a respeitar a Lei de
Acesso as InformagOes e, mais do que isso, a contribuir na construcdo de uma politica
criminal que seja, ao menos, pautada no real. No relatério divulgado em 2017 a situagdo foi
resolvida, o que ndo enseja acentuacdao de distor¢oes no objeto de analise, haja vista que no
periodo em que definimos o recorte os critérios seguiram sendo 0s mesmos.

Este problema com os dados gera um nitido entrave para que se possa pensar e
garantir uma politica publica séria e de qualidade na seara da politica criminal no pais. Se nao
tivermos um mapeamento minucioso da realidade estrutural e humana do sistema prisional
brasileiro, em que sera pautada a construcdo de respostas estatais aos supostos dilemas
criminais? A partir de qual percepcao? Obviamente que sera aquela clamada pela populacdao
na conhecida opinido publicada, ou seja, moldada pela grande midia que espetaculariza a
violéncia a cada novo episddio em potencial e trabalha lado-a-lado, dia-a-dia com os politicos
e sua fabrica de votos pelo medo, assim como — como nao poderia deixar de ser —, com o
mercado da segurancga, que lucra por tras do custoso e danoso preco da politica eficientista
penal.

Entrando diretamente nos dados, a populacdo carceraria brasileira, em junho de 2016,
totalizava 726.712 pessoas, passando do quarto para o terceiro lugar em termos de populacdo
prisional do mundo — em ntmeros absolutos — , ultrapassando a Russia, ficando atras apenas
dos Estados Unidos e China.

Sobre a quantidade total de presos, é importante dizer que este numero nao inclui os
dados obtidos em 2014, em uma consulta (processo n°® 2014.02.00.000639-2) do Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2014), referente as pessoas que se encontram em prisao domiciliar.
Em junho de 2014, elas totalizavam 147.937 pessoas. Estes dados também ndo incluem os das
centrais de monitoracdo eletrénica, sob o argumento oficial de que seriam analisadas em um
levantamento préprio, sob o olhar especifico das condicdes das penas e medidas alternativas a
prisdo no pais.

Além do nuimero total ser altissimo, destaca-se que o encarceramento vem crescendo
progressivamente no pais, fendmeno distinto do que parece ser uma tendéncia nos outros
paises que o seguem no lamentavel ranking dos mais encarceradores. Nestes, “comparados 0s
anos de 2008 e 2013, os Estados Unidos reduziram em 8% a taxa de aprisionamento, a China
em 9% e a Riussia em 24%, segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
— INFOPEN” (REDE JUSTICA CRIMINAL, 2013), enquanto no Brasil houve o

“impressionante aumento de 33% de sua taxa de aprisionamento em cinco anos, chegando
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hoje a média de quase 300 pessoas presas para cada cem mil habitantes” (REDE JUSTICA

CRIMINAL, 2016).
A evolugdo da populacdo carceraria proporcional no Brasil e nos EUA segue uma
dindmica bastante semelhante até determinado ponto: crescem durante a década de
1990 e atingem um momento de aparente estabilidade até que em 2003,
aproximadamente, o Brasil retoma a linha ininterrupta de crescimento do volume de
encarceramentos — algo que ainda hoje ndo possui indicacdo de modificagdo. O
resultado disso é o incremento da populacdo prisional proporcional do Brasil em
aproximadamente 321% num periodo de quinze anos, enquanto a dos Estados

Unidos (mesmo com o maior niimero de presos no mundo) aumenta apenas 61% no
mesmo lapso temporal (MOTTA, 2015, p. 197-198).

Segundo o INFOPEN (2017, p. 12) “entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento
aumentou em 157% no Brasil. Em 2000 existiam 137 pessoas presas para cada grupo de 100
mil habitantes. Em junho de 2016, eram 352,6 pessoas presas para cada 100 mil habitantes”.
Este crescimento é mais de dez vezes superior ao crescimento experimentado pela populagao
brasileira como um todo. No mesmo sentido, o tultimo relatério revela que houve “um
aumento da ordem de 707% em relacdao ao total registrado no inicio da década de 90”
(INFOPEN, 2017, p. 9).

De cima para baixo, baixo para cima, ponta cabeca, o avesso, o avesso do avesso,
temos acima uma série de informacdes, sob diferentes perspectivas, que evidenciam mais do
que sustentarmos uma das maiores multidoes mundiais privadas de liberdade, o que por si s6
seria o troféu da vergonha ao pais, bem como o atestado de faléncia das préprias fungoes
declaradas do sistema. Mais do que isso, o que os dados acima nos revelam é que o pais se
torna, definitivamente, na tultima década, a maior referéncia das consequéncias da politica
encarceradora, pois a velocidade do seu encarceramento ndo encontra paralelo mundial. Os
paises com mais de milhdo de pessoas presas — China e Estados Unidos — estdo na contramao
ritmica do Brasil. Isto deve significar, no minimo, a insustentabilidade desta politica ad
eternum.

Como ha tempos é sabido — e especialmente evidenciado no ano de 2017 com os
massacres em presidios de Manaus, Boa Vista e Natal, que resultaram em mais de 125 mortes
nas duas primeiras semanas do ano —, o problema da superlotacdo das unidades prisionais no

pais é calamitoso®.

24 No primeiro de janeiro um conflito entre facgdes resultou na morte de 56 pessoas em situacdo de prisdo no
Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (Compaj), em Manaus, a maioria decapitados e com seus corpos
esquartejados. No dia seguinte, mais 4 mortos em Manaus, mas dessa vez na Unidade Prisional de Puraquequara.
Em 4 de Janeiro, 2 pessoas foram mortas na Paraiba, no Presidio Romero N6brega, em Patos. Em 6 de Janeiro,
33 pessoas em situacdo de prisdo foram mortas em uma rebelido na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, em
Boa Vista, Roraima. Em 8 de Janeiro, mais 4 mortos em Manaus, dessa vez na Cadeia Ptiblica Desembargador
Raimundo Vidal Pessoa. 14 de Janeiro, mais um triste episodio, dessa vez localizado na Penitenciaria Estadual
de Alcaguz, no Rio Grande do Norte, foram 26 mortos em decorréncia de uma rebelido e uma provavel disputa
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O sistema declara ter 368.049 vagas e um déficit de 358.663 vagas. E, ao contrario do
grande veiculo de ganho de votos por parte de politicos sensacionalistas, ndo se trata de um
problema de insuficiente construcao de presidios:

Temos quase 2 presos por vaga. Diante deste dado alguém poderia argumentar que a
situacdo prisional é precaria porque houve negligéncia na construcao de presidios e
abertura de novas vagas. No entanto, a realidade dos dados se impde. O relatério do

Depen informa que de 2000 a 2014 o numero de vagas triplicou, e mesmo assim o
déficit do periodo mais do que dobrou! (REDE JUSTICA CRIMINAL, 2016).

A questdo é perceber que “a populacdo prisional cresceu, em média, 7,3% ao ano”
entre os anos de 2000 e 2016. O ultimo relatério organiza uma tabela de entradas e saidas de
pessoas no sistema prisional durante o primeiro semestre de 2016 e nos serve de bom
exemplificativo do problema de fundo que estamos lidando ao tratar de superlotacdo nas
unidades prisionais brasileiras. O estudo demonstra que nos 73% dos estabelecimentos penais
que disponibilizaram esta informagdo no banco de dados “foram registradas 266.133 entradas
de pessoas ao longo do semestre e 193.789 saidas no mesmo periodo, assim, poderiamos dizer
que a cada 100 pessoas que entraram no sistema prisional brasileiro no primeiro semestre de
2016, 73 sairam” (INFOPEN, 2017, p. 28).

Vale destacar que a observacdo dos dados oficiais demonstra a caracteristica
tendencial dos fendomenos em cada unidade da federacdo, mas também, em cada item,
algumas de suas especificidades. Os tons mais e menos probleméticos se apresentam bem
distribuidos em cada unidade e cada item, ou seja, para cada olhar, um e outro canto do pais
revelam que o problema especifico la pode ser ainda mais grave ou que, surpreendentemente
naquele quesito o estado possui um bom indice. O que nos demonstra a importancia de
pesquisas quantitativas e qualitativas em cada localidade. Neste quesito em especifico, por
exemplo, podemos trazer o caso do Amazonas, detendo 48 pessoas em um espago destinado a
10 delas.

A questdo nao deve se guiar em necessidade de mais prédios e sim no enxugamento,
no desencarceramento, passando pelo mais imediato, que se da sanando ilegalidades e
irregularidades, até o mais estruturante, com medidas de descriminalizacdo de condutas.

E sim, garantia de vida com um lastro de dignidade, enquanto houver prisao.

Quanto ao aspecto de estrutura e recursos humanos, nesta oportunidade ndo nos

atentaremos a todas as suas dimensdes, como assisténcia juridica e psicossocial, de satde,

entre o PCC e o Sindicato do Crime, todos foram decapitados. No mesmo dia, houve 2 mortes em presidios de
Santa Catarina e outras 2 em uma penitenciaria na regido metropolitana de Curitiba. 4 dias depois, mais um
morto no mesmo estado, mas na Penitencidria Estadual do Serid6. No inicio de Abril mais 8 mortes foram
contabilizadas na Unidade Prisional de Puraquequara, em Manaus.
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oportunidades e espacgos de esporte e lazer, estrutura fisica em geral. Destacaremos apenas
trés pontos: funciondrios/agentes penitenciarios, educacdo e trabalho. Sdo 105.215
profissionais em atividade, incluindo os responsaveis pela custddia (74%), os administrativos
(8%) e os da area da saude (6%), da educacdo (3%) e advogados e assistentes sociais (1%
cada).
Especificamente quanto aos agentes penitenciarios, o relatério informa que:
No geral, temos 8,2 presos para cada agente no sistema prisional brasileiro, o que
viola a Resolucdo n.9, de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), que indica a proporcdo de 1 agente para cada 5 pessoas
presas como padrdo razoavel para a garantia da seguranca fisica e patrimonial nas
unidades prisionais, a partir de parametro oferecido pela Estatistica Penal Anual do
Conselho da Europa, data-base 2006.
No estado de Pernambuco, observamos a maior proporcdo do pais, com 35 presos
para cada agente de custédia. J4 nos estados do Amapda, Minas Gerais, Rondonia e

Tocantins, o limite estabelecido pelo CNPCP é observado e existem até 5 presos, no
maximo, para cada servidor em atividade de custédia (INFOPEN, 2017, p. 48).

Ainda sobre eles, o relatério informa que 75% sao efetivos, 18% temporarios e 5%
terceirizados, com excepcionalidades, como Para e Goias, cada um com 88% e 60% de
funcionarios temporarios, respectivamente.

A execucdo penal brasileira é permeada pela moral do trabalho e pelo discurso
ressocializador. Exige-se insercdo no mercado de trabalho para concessdao e manutencdo de
beneficios processuais. Da mesma forma, estar empregado formalmente antes da prisdo é o
principal atestado de auséncia de periculosidade. Como pudemos reforcar em outros
momentos, ainda que o direito penal patrio seja predominantemente pautado pela
responsabilizacdo geral/universal de uma conduta previamente imputada como crime, de
acordo com uma proporcionalidade pautada em uma suposta hierarquia de gravidade das
lesdes a bens juridicos mais ou menos vitais a ordem social posta, momentos cruciais de sua
materializacdo sdo permeados por apreciacdes subjetivas — por nos entendidas como
arbitrarias — fortemente guiadas pela moral do trabalho.

De outro lado, a Lei de Execucdo Penal concebe o trabalho do preso ou da presa como
direito — nos termos da lei, “condi¢ao de dignidade humana” — e também como dever. Isso
somado a obrigatoriedade do oferecimento do ensino fundamental e da orientacao de
implementacdo do ensino médio e outras formacdes — em observancia ao preceito
constitucional da universalizacdo escolar —, compdem os principais pilares ressocializadores
anunciados (inseridos como orientacdo da individualizacdo da pena garantida pelo regime

proprio de progressao de regime da pessoa apenada).
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Do carcere como complemento das piores condi¢oes de trabalho, para o adestramento
da mao-de-obra. Do trabalho como divisor entre o bom e o mau proletario, entre o pobre
disciplinado e o vadio no pais da Ordem e do Progresso. Do trabalho como linguagem
ressocializadora ao trabalho como retoérica disciplinar.

Ao observar a realidade prisional, constata-se quao corroidos se encontram tais pilares,
sendo que “apenas 12% da populagdo prisional no Brasil esta envolvida em algum tipo de
atividade educacional, entre aquelas de ensino escolar e atividades complementares”
(INFOPEN, 2017, p. 53) e 15% “em atividade laborais, internas e externas aos
estabelecimentos penais, o que representa um total de 95.919 pessoas”(INFOPEN, 2017, p.
56), sendo que, destes, “75% da populacdo prisional em atividade laboral ndo recebe
remuneragdo ou recebe menos que % do salario minimo mensal”(INFOPEN, 2017, p. 58), o
minimo estabelecido pela legislacdo, ja por si s6 questionavel em seu sentido.

Deste raio-X do sistema prisional, o que se pode perceber é o aumento do ritmo de
encarceramento sem precedentes e sem nivel de comparacdo internacional, somado a uma
estrutura que também ndo esta inerte, ocorrendo uma verdadeira reproducao ampliada do
modelo de institucionalizacdo penal, porém sempre de maneira insuficiente e baseada na
extrema precariedade de recursos humanos e espacos fisicos adequados e dignos. Os
multiplos elementos para sua mais profunda compreensao serdo tracados no capitulo que a
seguir se inicia, porém, neste curto espaco de anuncio e de diagnéstico quantitativo da
realidade prisional, destacamos dois elementos centrais: o impacto da politica de drogas no
funcionamento do sistema penal e o uso irregular e abusivo — o uso politico — das prisdes
provisérias.

Portanto, é fundamental que se especifique que 41% dos presos, atualmente, sdo
provisorios e, destes, quase metade estdo presos ha mais de 90 dias (levando em conta
também que apenas 45% das unidades enviaram especificamente esta ultima informacao).
Ainda, ressalta-se que 13 estados contém percentual ainda maior do que esta média nacional,
como o emblematico caso do Ceara, com 66% de pessoas presas provisorias, destas, 100%
com mais de 90 dias de aprisionamento.

Quanto a superlotacdo e a prisdo proviséria, destaca-se que o déficit de vagas nos
equipamentos destinados aos provisorios ¢ bem maior, com “uma taxa de ocupacao da ordem
de 247%, enquanto para os condenados em regime fechado a taxa é de 161%. Para o
semiaberto, temos taxa de ocupacao de 170%” (INFOPEN, 2017, p. 23).

E sobre o tempo de prisdo provisoria, cabe aqui brevemente declarar que a Nova Lei

de Medidas Cautelares no Processo Penal (Lei 12.403/2011), apesar dos debates e tentativas
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ao longo da tramitacdo, ndo estabelece um tempo maximo para a sua vigéncia, mas apenas
parametros objetivos e principios legitimadores ou nao da sua continuidade, conforme
descreveremos mais detidamente no capitulo seguinte. Uma medida necessariamente
excepcional e breve pode perdurar por meses e mais meses, inclusive, em muitos casos, sendo
maior do que o tempo de pena estabelecido ao final do processo, isso sem falar nos casos de
absolvicdo. O tempo de 90 dias é baseado no tempo maximo estabelecido para a fase
preliminar do Juri e por um céalculo médio dos prazos no procedimento comum ordinario. Este
foi um critério delineado desde um entendimento doutrinario e jurisprudencial de que seria
um tempo maximo razoavel para a sua duracdo, o que esta bem longe de ser respeitado na
pratica forense cotidiana.

Afirmamos, sem medo de errar, que a compreensao do papel politico desempenhado
pelas prisdes provisorias nos paises latino-americanos é elemento fulcral do encarceramento
massivo nesses paises, com destaque nosso para o Brasil. Se nos Estados Unidos, por
exemplo, é a propria realidade impar e negocial do processo que explica parte da “facilidade”
juridica de encarcerar, como poderemos perceber na descricio de Michele Alexander no
inicio do capitulo seguinte, no Brasil é o uso ndo-cautelar de uma medida cautelar pessoal
(que é a prisdo proviséria) que se transforma em pena antecipada, ilegalmente aplicada aos
quatro cantos dos pais.

A Lei de Medidas Cautelares no Processo Penal (Lei 12.403/2011), ao ser aprovada,
foi encarada como uma mudanca legislativa que geraria um desencarceramento inevitavel, por
reforcar as caracteristicas de provisoriedade e provisionalidade das medidas cautelares; por
criar nove medidas cautelares alternativas a prisdo, enquanto substitutivas, isolada ou
cumulativamente, da prisdo preventiva; por reforcar a caracteristica de excepcionalidade de
todas as medidas e da prisdo preventiva, em especial; por reformular o regime juridico da
fianca. Por todos estes motivos havia uma esperanca de que algum impacto no
encarceramento provisério existiria, ainda que a forma final da lei fraquejou ao rejeitar o
estabelecimento de um prazo maximo fixo de tempo da prisdo ou ao menos um prazo de
reavaliacdo do seu cabimento, bem como ao incluir a garantia da ordem econdmica e da
ordem publica como hipoteses de periculum libertatis.

O que se denota é que, especialmente neste exemplo, a responsabilidade do judiciario
pela perpetuacao deste “estado de coisas inconstitucional” — conforme tese absorvida pelo

Supremo Tribunal Federal durante julgamento da ADPF n. 347 referente ao grau profundo e



177

generalizado de violagbes aos direitos fundamentais das pessoas em situacdo de prisdo™—, é
flagrante.

No mesmo sentido, dados dos relatérios consolidados demonstram uma caracteristica
importante daquelas pessoas atualmente ja condenadas e que se encontram em regime
fechado:

53% das pessoas cumprindo pena nas unidades prisionais brasileiras foram
sentenciadas a penas de até 8 anos de reclusdo, patamar que autoriza, por lei, a
concessdo de regime semiaberto ou aberto de cumprimento de pena. Entretanto,
apenas 18% desses sentenciados foram efetivamente condenados em regimes mais
brandos. Isso significa dizer que os juizes brasileiros vém impondo o regime

fechado, mais gravoso do que a hipdtese permitiria, sem amparo legal (REDE
JUSTICA CRIMINAL, 2016).

Assim, a formagdo punitivista e anti-garantista das e dos juizas(es) explica situacdes
como estas® e as de, diante da falta de vagas no semiaberto, juizas e juizes de 1 instancia
desrespeitarem jurisprudéncias e manterem as pessoas em regime mais gravoso.

Ainda sobre o estado de barbarie no sistema como um todo, houve a inclusdao no
questionario do Ministério da Justica aos estados, apenas em 2014, de pedido de informacdes
sobre mortalidade no sistema, distribuidas entre 6bitos por motivos de satide, 6bitos criminais,
obitos por suicidios, 6bitos acidentais e por causas desconhecidas. Os dados — como ndo
poderiam deixar de ser, e mesmo antes do ponto agudo atingido em 2017 — sdo
impressionantes, com o computo de que se tem seis vezes mais chance de morrer dentro de
uma unidade prisional do que fora. Os dados do primeiro semestre de 2016 revelam 13,6
mortes para cada 10 mil pessoas privadas de liberdade. Ja quanto aos dados do periodo
anterior:

Mesmo sem a apresentacao dos dados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, o nimero de
mortes nas unidades prisionais brasileiras assusta: apenas no primeiro semestre de
2014 foram registradas 565 mortes, sendo que aproximadamente metade delas foi

classificada pelos agentes publicos como violentas intencionais (REDE JUSTICA
CRIMINAL, 2016).

Este dado nos leva ao primordial raciocinio que antecede qualquer debate sobre
direitos na execucdo penal, que é a propria garantia do direito a vida.
Ainda referente aos problemas com os dados, outro problema histérico sdo as

diferencas qualitativas de dados de homens e mulheres.

25 O mesmo Tribunal que, pouco tempo depois, admitiu a execugdo da pena apés a condenagdo em segunda
instancia, relativizando o basilar principio liberal de inocéncia e garantindo mecanismo impactante de maior
inchaco prisional, ou seja, a maximizacao do “estado de coisas inconstitucional”.

26 Ainda que ndo tenhamos aqui informacdes precisas sobre o grau de reincidéncia desta populacdo, o que
também define a possibilidade do regime inicial mais brando.
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A titulo de comparacdo, o Infopen possui dados sobre raca para 53% das mulheres e
sobre estado civil, para 51%. Em relacdio aos homens, esses nimeros sao,
respectivamente, de 68% e 61%. Em relacao ao tempo total de pena das pessoas
condenadas, a distancia é abismal: foram fornecidas informacgdes sobre 65% dos
homens e somente 27% das mulheres (...)

0 que mais chama atengdo é a variacao de 5% entre os dois relatérios (um geral e um
lancado poucos meses depois especificamente sobre mulheres, C.B) sobre o
envolvimento de mulheres no trafico: enquanto no relatério de junho correspondia a
63% dos casos, no de novembro corresponde a 68% (INSTITUTO SOU DA PAZ,
2016).

A desproporcao qualitativa nos dados das mulheres reflete a ainda forte invisibilidade
sofrida pelas mesmas. Segundo este mesmo relatorio, a média brasileira é de 5,8% de
mulheres presas para 94,2% de homens, sendo que 62% das mulheres estdo presas por crimes
de drogas, quase o dobro da porcentagem dos homens. Como teremos oportunidade de
analisar em detalhes em um momento proprio no terceiro capitulo, a propor¢ao de mulheres
presas vem subindo em um ritmo de progressao geométrica, o que deve ser observado por nés
especialmente diante do dado da feminizacdo da pobreza e da divisdo sexual do trabalho
(licito e ilicito) que leva as mulheres a estarem em postos vulneraveis do trafico e serem
filtradas mais facilmente pelas l6gicas seletivas penais. Em que pese essa aceleracdo, ainda
sdao minorias no sistema prisional e um sistema que é feito por homens e para homens tende a
invisibiliza-las em dados, em estrutura fisica, em direitos basicos, em direitos especiais, sendo
multiplas e complexas as violéncias que sofrem coletiva e cotidianamente no sistema penal.

Outros dados importantes que enriquecem esta nossa percepcao inicial sobre as
caracteristicas do encarceramento em massa brasileiro permeiam o perfil da populacdo
prisional, sendo de maioria jovem, como 55%, sendo destes 30% entre 18 e 24 anos e 25%
entre 25 e 29 anos e negra.

A informacdo sobre raca esta disponivel no que se refere a 72% da populacao prisional
total. A partir desta referéncia, 64% da populacao prisional é composta por pessoas negras. De
acordo com dados do dltimo PNAD?, resgatados pelo relatério “Na populagdo brasileira
acima de 18 anos, em 2015, a parcela negra representa 53%, indicando a sobre-representacao
deste grupo populacional no sistema prisional” (INFOPEN, 2017, p. 32). Nos 28% faltantes

de informacdes, incluem-se todas as unidades dos estados de Maranhdo, Pernambuco e Mato

27 Os dados de 2016 indicam um aumento da autodeclaragdo como pardo ou negro, totalizando 54,9%. Quanto
ao aumento proporcional, o comparativo se da entre quatro anos: “Entre 2012 e 2016, enquanto a populagdo
brasileira cresceu 3,4%, chegando a 205,5 milhdes, o nimero dos que se declaravam brancos teve uma redugao
de 1,8%, totalizando 90,9 milhdes. J& o niimero de pardos autodeclarados cresceu 6,6% e o de pretos, 14,9%,
chegando a 95,9 milhdes e 16,8 milhGes, respectivamente. A pesquisa mostra que, entre 2012 e 2016, a
participagdo percentual dos brancos na populacdo do pais caiu de 46,6% para 44,2%, enquanto a participacdo dos
pardos aumentou de 45,3% para 46,7% e a dos pretos, de 7,4% para 8,2%”. (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017).
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Grosso e, considerando especialmente os dois primeiros, com populacdao destacadamente
negra, é possivel afirmar que a porcentagem total seria ainda maior.

Quanto ao grau de escolaridade, 51% possui o ensino fundamental incompleto, 14% o
fundamental completo, 15% o médio incompleto, 9% o médio completo e 1% o superior
completo.

As informacoes do IBGE abaixo, referentes ao modulo tematico da PNAD-Continua
sobre Educacdo, com dados até 2016, revelam-nos a diferenca significativa dos dados da
populacdo nacional relacionados ao da populacdo prisional, bem como comparativos entre
proporc¢oes, em cada nivel de escolaridade, entre brancos e negros, destacando-se o curso de
ensino superior no pais:

Em 2016, cerca de 66,3 milhdes de pessoas de 25 anos ou mais de idade (ou 51% da
populagdo adulta) tinham concluido apenas o ensino fundamental. Além disso,
menos de 20 milhdes (ou 15,3% dessa populacdo) haviam concluido o ensino
superior.

(...) Ainda entre a populagdo com 25 anos ou mais, no Brasil, apenas 8,8% de pretos
ou pardos tinham nivel superior, enquanto para os brancos esse percentual era de
22,2%. O nivel superior completo era mais frequente entre as mulheres (16,9%) do
que entre os homens (13,5%).

(...) A taxa de analfabetismo no pais foi de 7,2% em 2016 (o que correspondia a 11,8
milhdes de analfabetos), variando de 14,8% no Nordeste a 3,6% no Sul. Para
pessoas pretas ou pardas, essa taxa (9,9%) era mais que duas vezes a das brancas
(4,2%).

(...) A taxa de analfabetismo para os homens com 15 anos ou mais de idade foi de
7,4% e para as mulheres 7,0%. Entre as pessoas de cor preta ou parda (9,9%) a taxa

foi mais que o dobro das pessoas de cor branca, (4,2%) (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

Estes dados quase falam por si mesmos. Desde nossa perspectiva, conjugados com os
dados abaixo sobre tipificacdo das condutas atribuidas a maioria das pessoas em situacao de
prisdao, estes elementos apenas revelam o resultado da atuacdo seletiva das institui¢Ges
policiais e do sistema de justica criminal como um todo em determinados territorios e
determinados perfis populacionais. Como afirma Felipe Motta (2015, p. 92) “ter baixa
escolaridade no Brasil eleva brutalmente as chances de selecdo, enquanto um curso
universitario significa praticamente a imunidade ao sistema de justica criminal”.

Assim, de acordo com o relatério, das pessoas presas no ultimo periodo, 11% tiveram
supostas condutas suas classificadas penalmente como homicidios, 37% como roubo ou furto
e 28% os crimes de trafico (maioria de pequenos traficantes, sem associacdo com o crime
organizado, de acordo com estudos qualitativos (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2013;
INSTITUTO SOU DA PAZ, 2012; JESUS, 2011), o que reforca o perfil politico e de classe
da selecio penal, pois, ainda que tenhamos processos de criminalizacdo primaria

intensificados, com muitos projetos e muitas aprovacdes no Congresso de novos tipos penais
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e menos garantias processuais, nao chegam a dez os tipos penais que classificam a grande
maioria das condutas de quem se encarcera.

A singela analise dos dados acima ja nos revela uma série imbricada de forcas e
poderes que entram em cena para moldar o comportamento do sistema penal no pais. Para
citarmos alguns exemplos:

- o papel fundamental do legislativo e sua saga e sua sanha por intensificar processos
de criminalizacdo primaria, com proposicao e aprovacao de leis mais criminalizadoras e mais
endurecedoras do regime penal;

- a relacdo intrinseca deste primeiro elemento com os discursos politicos policialescos,
alimentados pela cultura do medo e do 6dio difundida pela grande midia;

- a cultura punitiva impregnada por promotores de justica, procuradores da republica e
juizes, que se “confundem de profissdao” e pensam ser seu papel o combate a criminalidade e a
resposta aos clamores populares de lei e ordem;

- o papel fundamental das politicas publicas estaduais na gestdo da politica criminal,
desde o modelamento das policias até o funcionamento do sistema prisional. Este era o ponto
mais questionado acerca do objeto da tese, especialmente com a exemplificacdao de Sdo Paulo.
Corretamente as pessoas questionavam que ndo haveria maneira de pensar o encarceramento
em massa no Brasil sem pensar no impacto que tem o estado de Sdao Paulo que, inclusive, ao
longo destes anos todos de andlise foi gerido pelo PSDB, com uma politica de seguranca
publica orgulhosa e declaradamente punitivista.

A nossa hipétese que buscou ser demonstrada no trabalho é que todos estes elementos
sao de fato fundamentais para a composicdo desta onda punitiva brasileira e ndo ha como
apreender tal fendmeno com homogeneidade, como se um pacote de maldades fosse imposto
por uma forca superior em cada pais.

Entretanto, ao nos propormos a analisar a gestdo do Estado brasileiro pela frente
politica capitaneada pelo Partido dos Trabalhadores, a partir da indagacdo apresentada
anteriormente, também queremos perceber concretamente qual foi a ousadia ou a capacidade
de mudancas estruturais da politica criminal em ambito federal, em todos os niveis cuja
influéncia, intervencao e alteracdo de politica e de cultura punitiva lhe eram possiveis:

- Quais foram as intervencoes do governo federal nestes 13 anos para alteracao do
papel do Brasil na geopolitica de drogas?

- Quais foram as iniciativas para alteracao da composicao e fungdes das policias?

- Até onde foi o esforco pela desmilitarizacdo das policias e da politica?
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- Como se comportou o governo federal no que tange a criminalizacdo das lutas e dos
movimentos sociais, especialmente em momentos delicados socialmente, como as Jornadas de
Junho de 2013, a Copa das Confederagdes e a Copa do Mundo?

- Qual foi a politica federal para o crime organizado?

- E para a calamidade penitenciaria?

- No que tange a cultura punitiva, qual foi a politica publica de conscientizacao de
outro tipo? E o combate aos oligopdlios midiaticos, sustentadores da politica a ser combatida?

- O Estatuto do desarmamento foi um importante acerto politico? Quais mais foram as
politicas para o controle de armas?

- A politica de avanco na coleta e sistematizacdo de dados da rede de seguranca
publica foi inovadora?

- As promessas eleitorais quanto a seguranga publica foram sendo concretizadas? As
promessas foram se rebaixando ao longo das gestdes?

- O que seria (e existia?) um programa descarcerizante desde a concepcdo destas
quatro gestoes petistas?

- O modelo implementado de reducao de desigualdades sociais radicalizava
cidadania, mudava cultura politica e promovia menos violéncia individual, institucional
e estrutural?

Mas, para além de buscar captar elementos cruciais de todas estas perguntas — que nao
deixam de estar entrecruzadas com as que nos questionaram nestes tempos — , nossa maior
interrogante esta na pergunta final em destaque, ou seja, é preciso que se discuta o projeto de
sociedade buscado nestas quatro gestdes (ou melhor, trés e parte de uma quarta interrompida
por um golpe juridico-midiatico-parlamentar em abril de 2016), o quanto ele estava atrelado a
mudangas mais ou menos impactantes no campo econdmico e da organizacdo da producao e
do trabalho e, consequentemente, na mudanca radical de uma cultura politica e social
brasileira. O nosso objetivo é perceber o que este projeto de governo tem a ver com O
funcionamento de mecanismos de controle penal aprofundados neste periodo. Temos que
analisar as pecas, mas também, e principalmente, as regras do jogo, a composicao do

tabuleiro. Esta é a dificil, mas necessaria, tarefa que aqui nos propomos.
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Foto 1 - Ensaio de Wellington Amorim. Fotos de Janssen Cardoso para o Projeto Other

Colors, 2018
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Foto 2 - Ensaio de Wellington Amorim. Fotos de Janssen Cardoso para o Projeto Other

Colors, 2018
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Foto 3 - Ensaio de Wellington Amorim. Fotos de Janssen Cardoso para o Projeto Other

Colors, 2018.
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Foto 4 - Ensaio de Wellington Amorim. Fotos de Janssen Cardoso para o Projeto Other

Colors, 2018.
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Foto 5 - Ensaio de Wellington Amorim. Fotos de Janssen Cardoso para o Projeto Other

Colors, 2018.
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3 O TSUNAMI ENCARCERADOR: ANALISE DOS ELEMENTOS
DETERMINANTES DA ONDA PUNITIVA BRASILEIRA (2003-2016)

Nesta etapa do trabalho pretendemos descrever concretamente qual foi a realidade do
controle penal no periodo histérico detidamente analisado, buscando responder as tantas
perguntas ja elaboradas ao final do segundo capitulo, tendo como fio condutor o
questionamento se houve matriz progressista na politica criminal brasileira durante as gestGes
do Partido dos Trabalhadores e quais eram as possibilidades de rupturas com um padrao
global e engolidor de encarceramento.

Para tanto, conforme anunciamos na Introducdo, buscaremos analisar,
pormenorizadamente, elementos que sdo por nos entendidos como os principais para a
caracterizacdo da onda punitiva brasileira atual.

Partimos do acimulo de que o sistema penal se tornou engrenagem fundante da
construcdo de um racismo estrutural com especificidades brasileiras. Pudemos perceber a
simbiose do discurso etiol6gico com o positivismo juridico para o funcionamento de um
sistema seletivo racialmente e que cumpre papel central no momento do projeto genocida de
branqueamento populacional.

Diferentemente de outras realidades, foi preciso muito grito rouco e muita formulagao
para apontar que o que aparenta harmonia carrega exterminio. Com isso queremos dizer que o
racismo brasileiro ndo precisa se anunciar para se efetivar com profundidade. Nunca precisou
ser declarado, ser legalizado, ser explicitado.

Historicamente, o racismo alimentou o sistema penal e o sistema penal alimenta o
racismo em nosso pais. O racismo permeia, profundamente, cada um dos elementos a serem
analisados como componentes centrais da onda punitiva brasileira. O racismo fundamenta,
reforca, reproduz as possibilidades criminalizantes e punitivas no pais.

Outro elemento que foi constantemente questionado ao longo da escrita desta tese era
se seria possivel provar esta determinacao racial. Entendemos que sim e que ndo. Nao
apresentaremos aqui um dado revelador, para além de todos aqueles ja sabidos sobre a
racializacao e diferenciacdo no mercado de trabalho, nos atendimentos de saide, no sistema
educacional, de assisténcia social e, talvez o mais alardeado, na atuacao dos érgdos de
seguranca publica e na realidade do sistema socioeducativo e prisional brasileiros. Destes

dados estamos armados.
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O desafio é perceber o funcionamento e o impacto dessa mecanica pautada na
discriminacdo racial. O sistema penal ndo é racista apenas porque seleciona mais negros do
que a sua propor¢do na populacdo brasileira total. O desafio é perceber a sua producdo de
racismo. Como disse Michele Alexander (2017, p. 38), “ndo se tratava apenas de mais uma
instituicao infectada por preconceito racial, mas de um monstro completamente diferente”.

E de “um monstro” engolidor de esperancas que silenciosamente atacou justo em
tempos de conquistas de direitos e institucionalizacio de politicas publicas de
reconhecimento. No segundo capitulo tratamos da encruzilhada comum que Estados Unidos e
Brasil vivenciam com o encarceramento em massa enquanto politica genocida racista nao
declarada nestes termos. Neste momento, retomamos a tese de Michele Alexander, trazendo
agora alguns elementos sobre o seu caminho, como buissola metodologica para a reflexdo que
pretendemos inaugurar neste capitulo.

Ja explicitamos anteriormente a sua tese de que o encarceramento em massa,
movimentado pela guerra as drogas, inaugura uma nova etapa de segregacdo racial no pais,
com caracteristicas especificas que tem na privacao da liberdade apenas um momento do seu
efeito de producdo de subcidadanias.

A autora destaca como, originalmente, “a Guerra as drogas, mascarada por uma
linguagem racialmente neutra, ofereceu aos brancos que se opunham a reforma racial uma
oportunidade tnica de expressar a sua hostilidade aos negros e ao progresso negro sem serem
acusados de racismo” (ALEXANDER, 2017, p. 103). Desta forma, desenvolve a ideia de o
encarceramento em massa se desenvolver como um sistema de controle social racializado
abrangente e bem disfarcado.

Para se ter nocdo do impacto desta afirmacdo, a derrubada do Jim Crown se deu com,
em suas palavras, “o maior movimento de massas por reforma racial e de direitos civis do
século XX”. Ao mesmo tempo em que se reivindicava igualdade de direitos, organizava-se
marchas como a “Marcha em Washington por Empregos e Liberdade Economica, de agosto
de 1963”. Organizavam-se “boicotes, piquetes e manifestacdes para atacar a discrimina¢do no
acesso a empregos e a negativa de oportunidades econémicas” (ALEXANDER, 2017, p. 81),
Um momento, inclusive, de possibilidade de unido da classe trabalhadora.

O movimento por direitos civis, no seu auge, sabia que a luta por reconhecimento nao
seria plena se ndo fosse também por redistribuicao. O ponto é que este periodo histérico no
pais provocou uma verdadeira inflexdo, porém, sub-repticiamente,

o atual sistema de controle impede um percentual gigantesco da comunidade afro-
americana de fazer parte da economia e da sociedade. O sistema opera por meio de
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nossas instituicdes de justica criminal, mas ele funciona mais como um sistema de
castas do que como um sistema de controle (ALEXANDER, 2017, p. 51).

Um negro chega a Presidéncia. Negras sdao destaque em Hollywood. A mobilidade
social e de classe é vendida como possivel e o fracasso depositado no individuo. Inclusive,
nesta nova etapa segregatéria, depende-se da excepcionalidade negra para provar a
meritocracia como elementos determinante deste sistema.

A autora desenvolve uma pesquisa profundamente embasada para demonstrar, em
primeiro lugar, como se operacionaliza a seletividade do sistema penal, com énfase na analise
das praticas policiais militarizadas e arbitrarias — e o seu sustentaculo governamental — e no
papel da Justica, analisando marcos decisorios e o funcionamento de processos arbitrarios.
Com isso demonstra como a seletividade penal é racializada e esta é sua determinante
funcionalidade politica. Em segundo lugar, demonstra como a mera passagem pelo sistema,
ndo importando a circunstancia e a quantidade de tempo, cria subcidadania, com restricdes a
vale-alimentacdo, programa habitacional, empregos, direito a voto, participacdo em juri, entre
outros. E mais, tristemente, descreve de maneira responsavel e sensivel o quanto este sistema
massacrante, imposto em tempos de esfacelamento dos lagos sociais, gera vergonha, siléncio e
auséncia de solidariedade entre os negros.

Quanto ao primeiro aspecto, a passagem a seguir sintetiza seu cerne:

0 primeiro passo é conceder aos policiais e promotores uma discricionariedade
extraordinaria no que tange a quem parar, revistar, apreender e acusar por crimes de
drogas, assegurando assim rédea solta a crencas e esteredtipos raciais conscientes e
inconscientes. Discricionariedade ilimitada inevitavelmente cria disparidades raciais
gigantescas. Em seguida, o passo condenatério: fechar as portas dos tribunais a todas

as alegacdes de réus e litigantes privados de que o sistema opera de maneira
discriminatéria (ALEXANDER, 2017, p. 164).

Para quem fecha os olhos para Guantanamo e para as 2,3 milhdes de pessoas presas e
ainda acredita que Estados Unidos é a terra da liberdade, o convite ao livro de Alexander é
precioso. A autora descreve, pormenorizadamente, como a auséncia de limites ao exercicio
policial arbitrario foi, literalmente, patrocinado pelo governo nas ultimas décadas, inclusive
com investimentos extras do governo federal na estrutura daquelas unidades que assumissem,
com prioridade, o combate ao trafico de drogas.

O caso Terry versus Ohio gera a autorizacdo da Suprema Corte da “stop-and-frisk-
rule” (regra de parada e revista), inaugurando uma nova etapa de varredura incriminadora
policial sem precedentes e sem limites, autorizando blitz corriqueiras e de maxima proporcao,

abertura de bolsas e outras condutas do tipo.
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A questdo se escandalizou ao ponto de se introduzir a nocao de “buscas autorizadas”,
com o questionamento imediatamente prévio a realizacdo do procedimento, para o qual
dificilmente alguém ousaria negar.

As paradas-pretexto, assim como as revistas autorizadas, sdo as ferramentas
favoritas dos agentes da seguranca ptiblica na Guerra as Drogas. Uma parada-
pretexto classica é a parada de transito motivada ndo por algum desejo de fazer
cumprir leis de transito, mas motivada por um desejo de cacar drogas na auséncia de
qualquer evidéncia de atividade ilegal de drogas. Em outras palavras, os policiais
usam pequenas violacdes de transito como desculpa — um pretexto — para efetuar
revistas em busca de drogas, mesmo que ndo haja a minima evidéncia de que o
motorista esteja violando alguma lei. As paradas-pretexto, como as revistas

autorizadas, haviam recebido da Suprema Corte uma béncdo univoca
(ALEXANDER, 2017, p. 118).

A metafora de Alexander é que se beija muitos sapos até encontrar um principe.

estimou-se que em 95% das paradas da Pipeline ndo foram encontradas drogas
ilegais. Um estudo descobriu que mais de 99% das paradas de transito feitas pelas
forcas-tarefa de narcéticos financiadas pelo governo federal ndo resultaram em
abertura de processo e que 98% das revistas realizadas por forcas-tarefa durante
paradas de transito sao revistas discricionarias, nas quais o policial revista o carro
com a ‘autorizacdo’ verbal do motorista, mas ndo tem autoridade legal para fazer
isso (ALEXANDER, 2017, p. 123).

O complemento, bem familiar a nds, é onde, predominantemente, sdo realizadas tais
operacOes (forgas-tarefas). A autora responde, taxativamente que “os métodos de seguranca
publica descritos no capitulo 2 tém sido empregados quase exclusivamente em comunidades
ndo brancas pobres, resultando em numeros impressionantes de afro-americanos e latinos
ocupando as prisoes dos Estados Unidos todos os anos” (ALEXANDER, 2017, p.156).

Os brancos também sdo presos em escala elevada, mas ndo se compara
proporcionalmente aos negros.

Para a autora, o combate as drogas é o carro-chefe do encarceramento e, ainda que
tanto pessoas brancas como negras usem e vendam drogas ilegais em proporcao
completamente similar, “os mercados de drogas, como a sociedade estadunidense em geral,
refletem as fronteiras raciais e socioecondémicas da nagdo. Os brancos tendem a vender a
brancos; e os negros aos negros” (ALEXANDER, 2017, p. 159).

Com isso, ndo ha relacdo necessaria entre aumento de taxas de violéncia e aumento de
encarceramento, mas sim entre prioridades em termos de politica criminal, o modus operandi
policial e o funcionamento da Justica.

Quanto a este aspecto, vigora no pais um processo rotineiramente arbitrario e

massificante, no qual prevalece a presuncdo de culpabilidade, pois “eles se confessam
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culpados porque sdo ameacados com sentencas minimas obrigatorias durissimas caso ousem

desafiar suas acusacoes” (ALEXANDER, 2017, p. 20).

Quase ninguém vai a julgamento. Praticamente todos os casos criminais sdo
resolvidos por meio de negociacdo de acordos — em que o réu assume a culpa em
troca de alguma forma de leniéncia do promotor. Embora nao se saiba muito a esse
respeito, o promotor é o agente mais poderoso do sistema de justica criminal.
Alguém poderia pensar que os juizes sdo 0s mais poderosos, ou mesmo a policia,
mas na verdade o promotor é quem d4 as cartas. E ele, mais do que qualquer outro
agente de justica criminal, quem fica com as chaves da porta da cadeia”
(ALEXANDER, 2017, p. 143).

Complementando em seguida que “apenas réus extremamente corajosos (ou tolos)
recusam a oferta” (ALEXANDER, 2017, p. 143). Com isso a autora estd demonstrando como
a logica processual penal negocial em uma cultura punitiva estimulada pode se tornar um rolo
compressor sobre certos grupos populacionais. A cena é roubada para as franjas do processo e
0 juiz ndo mais cumpre o papel de observar cautelosamente as situacdes materiais do caso.

Entre o Executivo, os 6rgaos de seguranca publica, o Legislativo e o decisivo papel do
Judiciario, a autora aponta as tramas e tragédias deste sistema de controle social avassalador.

Desde este exemplo, o exercicio neste capitulo é o de trazer pistas das especificidades
desta etapa de criminalizacdo no Brasil, tentando captar elementos das razdes de ser o sistema
penal estruturalmente racista em sua atual forma. O resultado final deste exercicio sera situar

a economia politica da pena no Brasil contemporaneo, desde os aportes do primeiro capitulo.

3.1 A marola progressista latino-americana e sua relacdo com o encarceramento

Maximo Sozzo, criminélogo argentino, trata em sua obra de uma onda de governos
por ele denominados como pos-neoliberais na América Latina — percebendo semelhangas,
mas também diferenciando processos como o venezuelano, o boliviano e o equatoriano, com,
por exemplo, o brasileiro ou argentino — que, em todos eles, o fendmeno de altas taxas e

aumento do encarceramento se apresenta:

Na Venezuela, entre 1998 — tltimo ano antes do inicio do processo de mudanga
politica — e 2014 — em um periodo de 16 anos — a taxa de encarceramento cresceu
65%. No Brasil, entre 2002 e 2014, em um periodo mais breve do que no caso
venezuelano, de 11 anos, a taxa de encarceramento cresceu 119%. Na Argentina,
entre 2002 e 2013, em um periodo similar ao caso brasileiro, a taxa de
encarceramento cresceu 24%. No Uruguai, entre 2004 e 2014, em uma década, a
taxa de encarceramento cresceu 36%. Na Bolivia, entre 2005 e 2014, em nove anos,



192

a taxa de encarceramento cresceu 84%. E no Equador, entre 2006 e 2014, em oito
anos, a taxa de encarceramento cresceu 59% (SOZZO0, 2017, p. 16).

No primeiro capitulo destacamos um elemento estruturante que pode ser traduzido
pelo que Sozzo afirma ser “uma mudanga epocal” e “global” (SOZZO, 2017, p. 17) do
controle penal, que parece independer das escolhas e acdes dos agentes concretos e que se
mostra a direita e a esquerda.

No capitulo seguinte, narramos a lente historica brasileira para termos condigcdes de
perceber as possibilidades de rupturas com esta tendéncia epocal (ou ndo haveria mais
possibilidades histéricas de transcendéncia?). Ao final deste, concluimos que ndo houve,
durante os quase 14 anos de gestdo federal petista, uma ruptura das raizes determinantes do
capitalismo dependente brasileiro. Esta afirmacao poderia explicar o porqué desta tendéncia
global do controle penal ser confirmada e reafirmada em nossa realidade, ainda que sob o
jugo de um governo conhecido por seu cunho progressista. Entretanto, neste derradeiro
capitulo iremos mapear os elementos determinantes desta onda punitiva, respondendo desde
as especificidades do tema em estudo, as motivacoes da auséncia de rupturas.

Nas indagacoes introdutorias feitas por Maximo Sozzo (2017, p. 16) em seu livro, ele
se questionava se tais permanéncias comuns a todos estes governos “progressistas” latino-
americanos seria fruto de uma “falta de ideias originais” ou de um “temor de debilitar sua
posicdo politica caso parecam demasiado brandos com relacdo ao delito”, seguindo o
raciocinio de que poderia haver certo “temor de confrontar as forcas de seguranca estatais,
que sdo muito poderosas e das quais muitos membros permanecem muito apegados a métodos
e ideias provenientes dos regimes autoritarios” (SOZZ0O, 2017, p. 16).

Para aproximar a realidade destas hipoteses, reuniu alguns autores de alguns destes
paises para tracarem possiveis aproximacoes (ou nao) desta aposta. Pedimos licenca para nos
somar neste exercicio. Até aqui pudemos raciocinar as caracteristicas destes mais de 13 anos
de andlise desde uma percepcao do campo politico-econdmico mais amplo, agora o desafio é
recolher elementos desde os agentes especificos do campo penal.

Se, por um lado, prezamos pela compreensao historico-estrutural dos fendmenos, por
outro assumimos a necessaria credibilidade do agir politico transformador. E esta tensdo que

norteia nossa leitura do objeto da pesquisa.

3.2 Elementos para captacao das tendéncias da politica criminal brasileira no periodo
estudado
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Rompemos com a légica causal-explicativa de supostos fendmenos de criminalidade
desde a primeira linha deste trabalho. Ao revés, construimos nosso raciocinio desde a nocao
de processos de criminalizacdo, cujos fluxos e refluxos sdo definidos por muiltiplas
determinantes.

Ha o entendimento de um aumento significativo da criminalidade urbana da década de
oitenta em diante, com a generalizacdo do trafico de drogas e a substituicdo de armas por
novas mais potentes. Rodrigo Azevedo e Ana Claudia Cifali (2017, p. 29) constatam que o
crescimento das taxas de homicidios se estabilizou a partir de 2003 em estados como Sao
Paulo e Rio de Janeiro, tendo aumentado no sul e nordeste. Como exemplo da impossibilidade
de uma razdo unica para explicacdes de fendomenos deste porte, seguem algumas das possiveis
explicacOes dos autores:

De qualquer forma, daquele momento em diante, hd uma clara mudanca na curva de
homicidios, que tem sido tratada por pesquisadores como fruto de diferentes
politicas e dindmicas sociais, entre as quais se destacam a entrada em vigor do
Estatuto do Desarmamento, que estabeleceu uma politica efetiva de controle de
armas e proibiu o porte para a populagdo civil, assim como a consolidagdo, em Sao
Paulo, do Primeiro Comando da Capital, faccdo criminal surgida no interior dos
presidios paulistas e que passou a monopolizar o mercado de drogas naquele estado,

contribuindo assim para a reducao dos homicidios provocados por disputa de
territorio em torno do trafico (AZEVEDO; CIFALI; p. 29).

O fato é que, ainda que multiplos os fatores determinantes deste boom da
“criminalidade” de rua da década de oitenta em diante, posta sob fortes holofotes pela midia e
outras instituicoes de controle social informal, um elemento é inconteste: passamos a
vivenciar uma forte crise de seguranca publica, com a inegéavel falta de credibilidade das suas
instituicoes, frente a uma sociedade na qual prevalece a opinido “publicada”, ou seja, forjada
pelas lentes e tons dos grandes veiculos de comunicacdo, que tém na venda do medo e da
inseguranca seu grande negocio.

Estes mesmos autores defendem que passa a existir, desde meados da década de
noventa, ainda com Fernando Henrique Cardoso sob a presidéncia, um maior protagonismo
do executivo federal nesta pauta, tendo como marcos a criacdo da Secretaria Nacional de

Seguranca Piblica (1996)*, o lancamento do I Plano Nacional de Seguranca Piblica, nos

28 Quanto ao histdrico e ao objetivo da criagdo da Secretara, Ligia Mori Madeira e Alexandre Rodrigues narram
que: “No final da década de 1990, foi criada a Secretaria de Planejamento de Ac¢des Nacionais de Seguranca
Publica, transformada em seguida em Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp). No decreto de sua
criagdo, foi estabelecido que cabe a Senasp assessorar o ministro de Estado da Justica na defini¢do e
implementacdo da politica nacional de seguranca publica, e, em todo o territério nacional, acompanhar as
atividades dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica. A Senasp passou entdo a atuar buscando a articulagdo
entre as unidades federativas, visando a estruturacdo do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica (Susp). Inspirado
no sistema unico desenvolvido no ambito das politicas de satide (SUS), o Susp visava a articulagcdo das agdes
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anos 2000, bem como o Fundo Nacional de Seguranca Publica (2001), o que se aprofunda
significativamente nos anos seguintes.

Como poderemos observar nas proximas linhas, ambos os perfis de governos — PSDB
e PT —, ainda que com as diferencas significativas na conducdo politico-econdmica que
pudemos constatar ao final do capitulo anterior, no plano discursivo da politica criminal nao
possuiram projetos radicalmente distintos.

Para decifrar as principais caracteristicas da politica criminal nos anos estudados, aqui
se levantara as acOes diretas de iniciativa do governo federal, bem como as mudangas
legislativas mais relevantes e impactantes nesta seara neste periodo, percebendo, na medida
do possivel, como os 6rgaos operadores do sistema de justica criminal se comportaram diante
de todos estes elementos — os 6rgdos e os operadores em si.

Rodrigo Azevedo e Ana Claudia Cifali (2017, p. 38) fazem importantes consideragoes
sobre as caracteristicas do sistema presidencialista de coalizdo, que seria o brasileiro. Existe
uma grande fragmentacdo do espectro partidario e, por consequéncia, a necessidade de
compor aliangas para garantir a maioria no parlamento. Isso significa que a sustentagdo do
executivo é proporcional a constru¢ao de uma maioria no parlamento.

Ha uma tendéncia dos deputados componentes de partido integrante da coalizacdao de
apoio ao presidente seguirem a recomendacdo de voto do lider do governo.

Limongi demonstra, com base em pesquisa empirica, que o governo Lula contou
com o apoio médio de 89,1% dos deputados dos partidos da base de apoio ao
governo em 164 votacdes, garantindo assim a manutencdao da governabilidade (...).
Evidencia-se assim que o sucesso das proposi¢des do Executivo ndo é resultado de
negociacdes caso a caso, mas sim do fato de o governo controlar a producdo
legislativa, e esse controle é resultado da interacdo entre poder de agenda e apoio da
maioria (...)

Ou seja, como o processo decisério legislativo favorece o Executivo, tornando
previsiveis as objecoes do Congresso, ele é capaz de estruturar e preservar sua base
de apoio, encaminhando ao plenario somente as propostas de provavel aceitagdo, e

nado enfrentando o debate sobre temas em que ha risco de ruptura da coalizacdo de
governo (AZEVEDQO; CIFALI, 2017, p.38)

O Partido dos Trabalhadores alcancou o executivo federal ndo por via do
fortalecimento do poder popular, capaz de confrontar os herdeiros dos privilégios da
representacdo politica no pais, mas sim desde minuciosas costuras de aliancas com os partidos
conhecidos como “partidos da ordem”, componentes do chamado “centrao”. O historico que
permite compreender tal resultado foi desenhado no capitulo anterior e ndao nos permite nem

afirmar uma inevitabilidade do cenario (com raciocinios do tipo: “s6 se pode alcancar este

federais, estaduais e municipais na area de seguranga ptiblica, buscando aperfeicoar o planejamento e a troca de
informacGes para uma atuacgdo qualificada dos entes federados na area” (MADEIRA; RODRIGUES, 2015, p. 8).
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lugar de poder a partir de negociacdes e flexibilizacbes momentaneas de pautas e bandeiras™)
nem um desvio individual e fruto da busca pessoal ou de um pequeno grupo por poder. O
histérico nos revela uma caminhada permeada de escolhas por atalhos e vantagens. Trata-se
de uma escolha politica, de um projeto de priorizacdo da tatica de disputa dos espacos
institucionais flexibilizadora de principios, disposta a aliangas esptirias. O Partido dos
Trabalhadores chega ao poder executivo federal pelo elevador social e s6 se sustenta através
da garantia da governabilidade.

Isso se reflete diretamente em nosso objeto de estudos e no seu destrinchar
apresentado no presente capitulo. O ponto de partida sera o levantamento de alguns recortes
quanto aos planos de seguranca publica, os discursos, as promessas e as iniciativas federais do
Partido dos Trabalhadores, entre os anos de 2003 a 2016, neste campo. Em seguida, serdo
analisados elementos significativos/exemplares do processo de criminalizagdo primadria
durante este periodo histérico, que se traduzem como a maxima expressao do retrocesso legal
punitivista, profundamente conectado ao discurso da Guerra as drogas e do combate ao crime

organizado. Assim, a busca é por alcangar um panorama da politica criminal no periodo.

3.3 Politica de segurancga publica: qual a parte que cabe ao executivo federal neste latifundio?

Conforme anunciado, desde meados dos anos noventa, aprofunda-se no Brasil um
novo papel da Unidao como mediadora da politica de seguranca ptiblica. Esta posicdo antecede
os primeiros anos do governo Lula, em alguma medida como heranca do segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso.

A verdade é que parte significativa dos impasses brasileiros no trato da seguranca
publica é decorrente das herancas autoritarias e da transicdo democratica extremamente
fragilizada nesta seara.

O Brasil sempre foi carente de sistematizacdo e andlise de dados. Sem informacdes
desta ordem é dificil fazer politica publica, que acaba por ser levada pelas emocoes, pelos
impressionismos, pelo medo distribuido massivamente no cotidiano, que assola lares e ruas.

Conforme antecipamos, a década de noventa e o inicio dos anos 2000 foram marcados
por grandes “escandalos” e “tragédias” que mobilizaram emoc¢des coletivas no pais.

Foi a década do Massacre de Eldorado dos Carajas, com o assassinato de dezenove

trabalhadores rurais sem-terra, lutadores sociais, no Para.
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Foi a década da Chacina da Candelaria, na noite de 23 de julho de 1993, com o
assassinato por policiais militares de oito jovens em situacdo de rua e muitos outros feridos,
expressao das mais tragicas da irracionalidade racista em nosso pais. Seguida, anos depois —
em 12 de junho de 2000 — pelo sequestro do 6nibus 174. Sandro Barbosa do Nascimento, uma
das vitimas sobreviventes da Candeléria, adulto que teve uma infancia e adolescéncia de
traumas, violéncias e invisibilidade profundas, chama atencdo do Brasil e do mundo por todo
um dia agoniante no sequestro de um 6nibus em pleno centro do Rio de Janeiro. Rotulado
como “monstro” pela midia, teve como desfecho da tragédia a impericia policial ao atirar na
refém sob o controle de Sandro, matando-a, bem como o assassinato deste, sufocado por mais
de uma dezena de policiais em um camburao.

Foi a década do Massacre do Carandiru. Em 02 de outubro de 1992, quando, em
decorréncia da rebelido na Casa de Deten¢do de Sao Paulo, 111 homens em situacdo de prisao
foram assassinados em uma intervencao da Policia Militar do Estado de Sao Paulo. Com
posteriores julgamentos e condenacoes de 74 policiais e anulacdo das decisdes pelo Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, imbréglio que se estende até o ano corrente.

Foi a época do assassinato de Galdino Jesus dos Santos, indio da etnia patax6-ha-ha-
hae que, em 20 de abril de 1997, foi queimado enquanto estava descansando sob um ponto de
onibus em Brasilia. Estava na cidade em decorréncia de uma manifestacdo no dia anterior,
Dia do Indio. Cinco jovens de origens e vidas calcadas no méximo do privilégio colonial
argumentaram que a intencdo era s6 de ser uma brincadeira. Estendemos as palavras do
mestre Paulo Freire (2000, p. 31) como nossas: “que coisa estranha, brincar de matar indio, de
matar gente. Fico a pensar, mergulhado no abismo de uma profunda perplexidade, espantado
diante da perversidade intoleravel desses mocos desgentificando-se, no ambiente em que
decresceram em lugar de crescer”.

Foi a época que despontaram crimes provocadores de comog¢dao popular, como o
estudante de medicina que atira sequencialmente em uma sala de cinema em Sao Paulo
(novembro de 1999); o caso tdo alardeado midiaticamente de Suzane von Richthofen e o
assassinato de seus pais (outubro de 2001); o assassinato da atriz Daniella Perez (dezembro de
1992) — descrito em outra oportunidade do trabalho.

Foi o periodo de afirmacao do crime (des)organizado no pais e seus confrontos com o
Estado, com uma série de episdédios que teremos oportunidade de narrar em passagens
posteriores deste capitulo.

Um periodo de turbuléncia social.
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E como se pensar uma redemocratizacao do pais a ferro e fogo? Um pais de profunda
historia escravocrata, saindo de mais de duas décadas de regime ditatorial sob um processo
ausente de rupturas revolucionarias e, portanto, com mudancas importantes — refletidas no
processo da constituinte —, mas com permanéncias significativas e reagcdes anti-democraticas.
Os indices de violéncias individuais e institucionais estdao no bojo deste momento historico.

Momento em que o holofote do “inimigo social” se desloca do lutador politico para o
traficante. A Guerra as Drogas torna-se o cerne do processo repressivo.

Foi neste cenario que o programa e a politica de seguranca publica nos anos de
governo de Fernando Henrique Cardoso oscilam entre: i. a manutencao das estruturas
policiais, o fortalecimento dos servicos de seguranca privada e uma concepcao de Lei e
Ordem norteadora das praticas e discursos, ii. um maior enraizamento de uma politica de
direitos humanos institucionalizada, especialmente com a constru¢cdo do 1° Programa
Nacional de Direitos Humanos, em 1996.

Para agravar ainda mais esse cendrio, o Ministério da Justica, centro nevralgico da
politica de seguranca, conheceu nove titulares ao longo da era FHC! A fim de
assegurar maioria parlamentar e garantir a aprovacdo dos projetos de lei de interesse
maior do governo, a pasta da Justica foi freqiientemente moeda de troca entre
partidos de apoio do governo, notadamente o PMDB, o que dificultou em larga

medida a adogdo de politicas mais conseqiientes e mais duradouras (ADORNO,
2003, p. 114).

No ano 2000, com José Gregori como Ministro da Justica, aprovou-se o primeiro
Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), uma primeira sistematizacdo da politica de
seguranca publica em uma mediacdo do Governo Federal com o estadual e do Executivo com
o Legislativo. Trata-se de um Plano abrangente, com muitas areas de enfoque, destacando-se
o controle de armas, o controle das fronteiras, o combate ao crime organizado e a criacao do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, iniciativa importante para a maior estruturacao da
politica na area desde iniciativas federais. Sérgio Adorno destaca os principais elementos do

documento:

Quanto as medidas de competéncia do governo federal, foram eleitos compromissos
relacionados com o combate ao narcotrafico e ao crime organizado; desarmamento e
controle de armas; repressdo ao roubo de cargas e melhoria da seguranga nas
estradas; implantacdo do subsistema de inteligéncia de seguranca publica; ampliacdo
do Programa de Protecdo a Testemunhas e Vitimas de Crime; e regulamentagdo da
exposicdo da violéncia a midia. Quanto ao combate ao narcotrafico, as medidas
compreendiam tanto operacOes sistematicas de repressdo, como melhoramento da
vigilancia nas fronteiras, portos e aeroportos; interdicdo de campos de pouso
clandestinos; combate a lavagem de dinheiro; integracdo entre as policias federal e
rodovidria, entre as policias militar e civil; amplo programa de reestruturacdo dos
processos de selecdo, recrutamento, treinamento, capacitacdao e reciclagem dos
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quadros policiais; criacdo do sistema prisional federal e de nucleos especiais de
policia maritima (ADORNO, 2003, p. 123).

Houve muitas criticas ao carater amplo e a auséncia de prioridades no documento, que
foi sendo aperfeicoado e alterado conforme a passagem de outros ocupantes no cargo de
Ministro da Justica.

Segundo Adorno, o Ministro José Gregori foi substituido por José Carlos Dias, que,
segundo o autor, em sua curta passagem pelo Ministério, “corrigiu excessos e ampliou
medidas que lhe pareciam de maior possibilidade” (ADORNO, 2003, p.130). Foi substituido
por Aloysio Nunes Ferreira, também por pouco tempo. Em seguida, assume Miguel Reale
Junior. Ainda segundo o autor, este também efetivou medidas para implementacdao do Plano e
para aceleracdo legislativa de iniciativas governamentais, como as reformas do C6digo Penal,
do Codigo de Processo Penal, da Lei de ExecucOes Penais e Lei de Drogas — reformas que, no
decorrer do texto, tangenciaremos. Adorno narra que Miguel Reale Jr. se desgastou com o
governo e foi desligado ap6s insistir na necessidade de intervencao federal no Espirito Santo
= H ~ x L

diante de graves problemas de corrupcao e da presenca de grupos de execugdo sumaria com
larga influéncia no aparelho governamental estadual” (ADORNO, 2003, p.130), sendo esta
negada por inconveniéncia eleitoral. Foi seguido pelo entdo chefe de gabinete, Paulo de Tarso
Ramos Ribeiro.

Em geral, desde a formulagdo do Plano, as criticas giraram em torno da amplitude das
formulagoes e sua baixa efetividade. Ja o balanco oficial foi:

Ao aproximar-se do final do mandato, o governo promoveu uma espécie de balango
do Plano, em especial de seu andamento e dos resultados esperados em curto prazo.
O balanco indicava o privilégio conferido a algumas a¢des em detrimento de outras.
Algumas pareceram mais exeqiiiveis de imediato, enquanto outras envolviam maior
empenho governamental no sentido de convencer seus opositores, amainar as
criticas e reservas e possibilitar avancos na area. A¢des de competéncia do governo
federal andaram com maior fluéncia, ainda que seus resultados ndo tenham sido
logrados até o final do segundo mandato de FHC. Aquelas que envolveram

cooperacdao com os governos estaduais encontraram maior dificuldade, muitas
sequer sairam do papel (ADORNO, 2003, p. 128).

Ao ser eleito, Lula herda o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) e o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), bem como o Programa Nacional de Direitos
Humanos (I e IT — 1996 e 2002).

Em seu primeiro mandato lanca um novo Plano Nacional, em alguma medida dando
continuidade as diretrizes anteriores, com forte discurso de controle de armas, combate ao
crime organizado e qualificagdo/fortalecimento das policias, especialmente a Policia Federal.

Como afirma Mello (2015, p.72), o Plano “consistia num conjunto articulado, sistémico e
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intersetorial de propostas de reforma das policias, do sistema penitenciario e de implantacdo
de politicas preventivas”.

Luiz Eduardo Soares, antropdlogo com vasto acimulo tedrico e experiéncia na area,
esteve como Secretario Nacional de Seguranca Publica entre janeiro e outubro de 2003,
porém foi desligado neste momento e a interpretacao consolidada é de que seria “por pressdes
de grupos ligados aos o¢rgdaos de seguranca publica, notadamente da Policia Federal,
interessada em manter seu papel central na articulacdo das politicas na area” (AZEVEDO;
CIFALL 2017, p. 43).

Como incansavelmente se repete e se repetira nestas paginas, foi mais um episdédio a
demonstrar a forca politica das instituicoes policiais no pais, que ndo estdo dispostas a
transformarem suas raizes. Construir outro modelo de seguranca significara, literalmente,
enfrentar armas. E a fragilidade da sustentacdo politica do Partido dos Trabalhadores exigia
estas flexibilizacOes de politicas e de principios.

Uma iniciativa ainda neste primeiro mandato do que seria adiante a ponta de lanca dos
investimentos de carater preventivo do governo é o avango sobre formacdo policial, com a
criagdo da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP), que se traduz
na constru¢do de uma rede com instituicoes de ensino superior para fornecer cursos de poés
graduacao e outros, presencialmente e a distancia (EAD), aos policiais e outros servidores das

instituicdes componentes da seguranca ptblica.

3.3.1 O impacto do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI)

inserido em uma dubia construgdo da politica de sequranga publica

Sem sombra de duvidas, foi o segundo Plano Nacional de Seguranca Publica de Lula,
no inicio de seu segundo mandato, com a Secretaria sob o comando inicial de José Vicente
Tavares dos Santos e, posteriormente, de Tarso Genro, que mais impactos trouxe na politica
publica na area em termos de possibilidades de renovacao e mudanca.

Tarso Genro, ja no primeiro ano deste mandato, em 2007, apresentou o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), lancado em 2008, criando uma
secretaria executiva especifica para o programa, vinculada a secretaria executiva do

Ministério da Justica.
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Alguns autores afirmam que este Programa inaugurou, enquanto iniciativa formal
estatal, uma perspectiva de seguranca cidada no pais. A seguir, analisaremos suas principais
caracteristicas, percebendo com olhos moderados esta afirmagdo, bem como as contradi¢oes
da politica de seguranca como um todo e o papel deste Programa. Elementos com o0s quais
teremos condicdes de entender as razdes de seu definhamento.

A classificacdo de seguranca cidada passa por entender as diferencas entre os
paradigmas da seguranca nacional, publica e cidada. O primeiro se formaliza na realidade
brasileira por meio do discurso de combate a subversdo politica. Ganha delineamentos fortes
no periodo da ditadura empresarial-militar sob a doutrina da seguranca nacional, que atribui
funcdes e ideologia bélicas para as policias, sendo seus quadros forjados desde uma disciplina
militarizada — suas agOes na corporacdo e seu comportamento e olhar para o funcionamento
da sociedade. E o que os autores abaixo delineiam:

A principal orientacdo em matéria de politicas de seguranca no periodo foi, portanto,
a da Doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvimento, formulada pela Escola
Superior de Guerra (ESG). Essa doutrina foi moldada em torno do conceito de
seguranca nacional, definido entdo como a habilidade de um Estado garantir, em
determinada época, a obtencdo e a manutencdo de seus objetivos nacionais, apesar
dos antagonismos ou das pressoes existentes ou potenciais. Dessa forma, o conceito
de defesa nacional estava intimamente associado a defesa do Estado, e esse principio
foi expresso na primeira Constituicdo promulgada pelo regime militar, em 1967. Em
suma, o paradigma de seguranca nacional caracterizou-se pela prioridade dada,
inicialmente, ao inimigo externo, materializado no combate ao comunismo; e,

posteriormente, ao inimigo interno, correspondente a qualquer individuo percebido
como contrario a ordem vigente (MADEIRA, RODRIGUES, 2015, p. 6).

Em contrapartida, o paradigma da segurancga publica, que poderiamos dizer que é o
atualmente vigente no Brasil, teria sido formalmente inaugurado com a Constituicao Federal
de 1988 ao estabelecer a seguranca como um direito de toda cidada e todo cidadao brasileiro e
uma responsabilidade estatal e social, prevendo em seu artigo 144 quais seriam as institui¢oes
componentes do aparelho de seguranca publica estatal.

A Constituicdo Federal também prevé em seu artigo 5° — portanto, como clausula
pétrea — que os crimes de tortura e racismo, dentre outros ali especificados, sao inafiancaveis
e imprescritiveis. Em algum grau, esta seria uma declaracdo de afastamento da légica
disciplinar-punitiva-militarizada da doutrina da seguranca nacional vigente no periodo
anterior.

Neste mesmo sentido, o Ministério Publico ganha autonomia e recebe atribuicdo
estratégica enquanto instituicdo de defesa de direitos difusos e coletivos, bem como longa
manus dos interesses da sociedade civil. Do mesmo modo, a Defensoria Ptblica é prevista

constitucionalmente, com a necessidade de ser criada em cada estado da Uniao.
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Estes elementos demonstram que a Constituicdo Federal de 1988 buscou, em alguma
medida, equipar a sociedade de instrumentos de defesa contra o arbitrio do poder estatal.
Entretanto, Ligia Madeira e Alexandre Rodrigues (2015, p. 7) ponderam:

Por outro lado, ndo alterou significativamente os dispositivos legais impostos pelos
governos militares para organizar as policias, que na época eram entendidas como
forcas de seguranca do Estado, e ndo uma instituicdo de interesse publico. Essas
opcdes tomadas na Constituinte de 1988 contribuiram para que a estrutura de
funcionamento montada pelo regime militar no final da década de 1960 se
mantivesse quase inalterada. Pode-se afirmar que esse paradigma inova em relagdo
ao paradigma anterior, ao destacar que a seguranca publica é dever do Estado e
direito e responsabilidade de todos. No entanto, na lista de responséaveis pela
seguranca publica, ela destaca apenas as institui¢des policiais federais e estaduais,

nao citando o papel de outras instituicdes governamentais na prevencao a violéncia,
ou mesmo a importancia da atuacao dos municipios e da comunidade como um todo.

A heranca da ditadura é viva nas estruturas, memorias e entranhas das instituicoes
policiais. Reacoes como a da Lei das prisdes tempordrias, aprovada um ano apés a
Constituicao, sdo importantes demonstracdes disso. A titulo de importante exemplo, esta Lei
n. 7960, de 21 de dezembro de 1989, teve um vicio em sua propria origem, questionada em
sua constitucionalidade, por ser conversao da Medida Proviséria n.111 de 1989 (de 24 de
novembro de 1989), sendo que matéria penal e processual penal possuem restricoes formais
para sua regulamentacao.

A parte disso, ainda que tal elemento revele a pressa — geradora de arbitrariedades — na
regulacdo de seu contetido, faz-se importante compreender o seu sentido. A lei temporaria,
como uma espécie de prisdo provisoria, pode ser decretada por cinco dias, prorrogaveis uma
vez — e quando se tratar de crimes hediondos ou os equiparaveis, como o trafico de drogas, o
prazo inicial sera, no maximo, 30 dias, prorrogaveis uma vez —, portanto, ¢ decretavel
exclusivamente em fase de investigacdo criminal e tem duas hipoteses de cabimento e uma
limitacdo objetiva. Ela pode ser decretada apenas quando houver elementos de probabilidade
de autoria ou participacdo da pessoa indiciada e apenas nos crimes que sdo taxativamente
expostos no artigo segundo da Lei. Esta seria a limitacdo objetiva. Quanto as hipoteses, ela
ocorreria “quando imprescindivel para as investigacoes do inquérito policial” ou “quando o
indiciado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao esclarecimento
de sua identidade” (BRASIL, 1989).

A primeira hipotese, traduzindo em bom portugués, significaria que a prisdao
temporaria, apesar de ser uma prisdo provisoria, dispensaria quaisquer elementos de
cautelaridade para sua aplicagdo, pois ndo ha risco a investigacdo em decorréncia de alguma

postura da pessoa indiciada, mas sim a imprescindibilidade da prisdo por ser a sua presencga
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fisica necessaria ao bom caminhar das investigacdes. Isso significa assumir a debilidade
investigativa de nossas policias e, muito mais que isso, o autoritarismo que rege suas condutas
profissionais.

A Lei 7960/89 é entendida como uma reacao corporativa da Policia Civil diante de
uma sensacao de cerceamento de seus amplos poderes com a promulgacdo da nova
Constituicao Federal.

Em resumo, o modelo de seguranca publica de 1988 apresenta avangos e
continuidades e acaba por gerar uma responsabilidade prioritaria dos estados, por ser nesta
instancia a gestdo das policias civil e militar, corporacoes historicamente em rivalidade,
especialmente em algus estados, que permanecem com plenas autonomias.

E neste momento que também se cria a Guarda civil municipal, para protecio
patrimonial publica, mas sem poder de policia. Elemento que até hoje gera reinvindicacGes
desta instituicao para que sua competéncia seja alterada.

Com relacdo ao paradigma de seguranca cidadd, ele inspiraria as diretrizes do
PRONASCI. O Programa reuniu “um conjunto de 94 agoes que envolveram 19 ministérios,
em intervencdes articuladas com estados e municipios”. A proposta era de uma articulagdo de
politica publica para que os membros federados (estados e municipios) pudessem
“desenvolver acoes de prevencao a violéncia adaptadas a sua realidade local e com o aporte
de recursos da Unidao” (MADEIRA, RODRIGUES, 2015, p. 12). O investimento previsto para
a sua realizacdo foi da ordem de R$ 6.707 bilhdes até o fim do ano de 2012.

Rodrigo Azevedo e Ana Claudia Cefali (2017, p. 44) classificam dois grandes eixos do
Programa: um composto de medidas de carater estrutural, como aquelas relacionadas as
condicOes do sistema penitencidrio e das institui¢cdes policiais e outro permeado por medidas
territorializadas, de carater eminentemente preventivo, como a seguir delinearemos, com o
objetivo de proporcionar “a garantia do acesso a justica e a recuperacao dos espagos publicos,
por meio de medidas de revitalizacdo e urbanizacao” (AZEVEDO, CEFALI, 2017, p. 44).

O PRONASCI, nesta medida, seguiria as diretrizes da seguranga cidada por conceber
o fendmeno da violéncia individual de maneira multifatorial e integrante de uma realidade
estruturante de violéncia. Desde esta concepcdo, as “solucdes” s6 podem partir de uma
priorizacdo de medidas de carater preventivo, garantidas com politicas publicas
especializadas.

Em alguma medida, a politica de seguranga neste periodo preserva elementos dos
Planos Nacionais de Seguranca Publica de Fernando Henrique Cardoso, bem como do

primeiro mandato do Lula, com o diferencial de aprofundar concepcdo e principios e
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materializar a nocao de seguranca cidada, tracando um plano concreto com acoes e destinacao
orcamentaria, com énfase na politica de prevencao a violéncia.

O PRONASCI aprofunda a tendéncia de um maior protagonismo do governo federal e,
ao mesmo tempo, uma municipalizacdo/descentralizacdo da politica publica, envolvendo
protagonismos das regionalidades e comunidades. E a tentativa de consolidacio do Sistema
Unico de Seguranca Publica.

Ja no modelo proposto pelo PRONASCI, a politica publica de seguranca passa a ser
formulada e implementada no modelo bottom-up (de baixo para cima), cuja
caracteristica é identificar o problema a ser enfrentado pelo governo local a partir do
envolvimento dos mais diversos atores sociais (ptblicos e privados) tanto na fase de
formulacdo como de implementagdo da politica publica. A énfase do programa esta,

assim, na participacao do ptblico-alvo, ou seja, as comunidades mais vulneraveis a
criminalidade e violéncia (BATTIBUGLI, 2012, p. 54).

O governo federal langou o programa, com eixos e delineamentos de a¢des, bem como
com a destinacdo orcamentdria ja identificada e reservada. A adesdo estadual e municipal se
daria voluntariamente. Dados coletados em 2010, dois anos antes do definhamento do
Programa, ja retratavam mais de 150 municipios e 22 Estados conveniados. O discurso era de
ser uma tentativa de garantia de um pacto federativo real.

Em nivel nacional, a execugdo se daria por meio de convénios e acordos entre 6rgaos
da administracdo publica de diferentes esferas e organizacoes da sociedade civil de interesse
publico, sob a coordenacao do Ministério da Justica.

Aos estados e municipios que aderissem ao PRONASCI, era necessaria a criagdo de
Gabinetes de Gestdo Integrada (GGI) da seguranca publica, uma espécie de escritério
unificado, onde as politicas seriam pensadas e definidas através da reunido de representantes
de todos os Orgaos e instituicoes envolvidos. Ligia Madeira e Alexandre Rodrigues (2015,
p.10) descrevem que seria uma espécie de “férum executivo que reuniria as policias de todas
as instancias e, mediante convite, as demais instituicoes da justica criminal. As decisGes
seriam tomadas apenas por consenso, para que se eliminasse o principal 6ébice para a
cooperacao interinstitucional: a disputa pelo comando”.

A materializacao dos CGIs era desafiante, pela dificuldade generalizada de construir
politicas publicas transversais no pais, mas principalmente na area da seguranca. Somado a
tais dificuldades, havia também a resisténcia em se conceber seguranca para além da légica
punitivista, pautada nas diretrizes de Lei e Ordem, por parte de alguns setores e em algumas
localidades. Como poderemos exemplificar adiante com o caso paulista, muitos estados e

municipios aderiam ao Programa com interesses pragmaticos de obtencdo da verba para
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expandir estruturas materiais e de recursos humanos, sem intencao de rever cultural e
ideologicamente concepcdes de seguranca.

Neste momento, pensamos ser valido compreender mais sobre as previsdes e
iniciativas dos dois grandes eixos formadores do Programa. Quanto ao primeiro, de carater
mais estrutural das institui¢oes, algumas acoes se destacaram mais. Vejamos.

Quanto ao dilema histérico da dificuldade de producdo de dados, bem como de
comunicacdo das informagOes entre as instituicdes, consolidou-se o Sistema Nacional de
Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC). De acordo com o proprio
site institucional do IBGE (s/d), o SINESPJC “é uma ferramenta que retine em um sistema
nacional as estatisticas criminais produzidas pelos sistemas / bancos de dados das Unidades da
Federacao, cuja fonte sdo os boletins de ocorréncias criminais registradas pelas Policias Civis
e Militares das Unidades da Federagdo. Retine informacdes sobre o niimero de ocorréncias,
natureza do fato registrado, perfil da vitima, perfil do autor, meios empregados, dentre
outras”. O orgdo também informa que sua implementacio se deu em duas etapas,
primeiramente, em 2004, o “Mddulo Policia Civil” e, em 2005, o “Modulo Policia Militar”.

O sistema nacional funciona a partir da ligacdo com os bancos de dados estaduais. Isto
demandou da Secretaria Nacional de Seguranca Publica um esforco de didlogos entre 6rgaos e
regioes para que houvesse uma padronizacdo das linguagens, eixos e categorias de cada
sistema. A proposta era de que o sistema fosse alimentado mensalmente pelos estados e
orgdos e que um anudrio fosse publicado — Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica.

Outro ponto de destaque foi a capacitacdo de profissionais da seguranca publica. Para
além da ja citada estruturacio da RENAESP (a Rede Nacional de Altos Estudos em
Seguranga Publica), também se construiu a Escola Superior da Policia Federal e houve forte
estimulo a formagdo mais abrangente dos profissionais da seguranca publica em diferentes
ambitos.

Além da parceria com instituicoes de ensino para realizacdo de programas de pos-
graduacao que atendam as especificidades de formacdo na area — cuja programacao era de se
formar “até o fim de 2011 cerca de 1.100 tecn6logos e 330 mestres” (ALMEIDA, 2014, p. 43)
- também se criou uma rede de educacao a distancia, com projetos de educagdo continuada.

O estimulo para a participacdo dos servidores se dava pela concessao de bolsas,
denominadas como “Bolsa Formacdo”. Foram estabelecidos critérios de definicdo da
destinacdo do orcamento por meio de uma lista de prioridades, nestas estavam o investimento
em programas de policiamento comunitario e na qualificacdo policial por meio do “Bolsa

Formacdo”. Segundo Fabricio de Almeida (2014, p.42), “os policiais militares e civis,
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bombeiros e agentes penitenciarios que receberem até R$ 1,4 mil por més ganhariam bolsa de
R$180 a R$400. Para ser elegivel para esse beneficio o funcionario publico deveria cursar, a
cada ano, dois cursos oferecidos pelo Ministério da Justica”.

Ainda dentro deste pacote de valorizagdo profissional de policiais, havia a previsdo de
construcao de moradias, com a regulamentacdo de um Plano Nacional de Habitacdo para
Profissionais de Seguranca Publica.

Dentre as pautas de reformas das policias, havia a necessidade de formacdo ou
fortalecimento de ouvidorias e corregedorias, combate a corrupcao policial e criacao das leis
organicas das policias.

Parece-nos que garantir uma formacdo para direitos humanos as policias brasileiras
pode ser um passo importante no proprio questionamento de suas existéncias, e ndo
necessariamente o seu reforco, desde que ndo seja uma formagdo acesséria e destoante da
geral e que seja acompanhada de possibilidades concretas de atuagdo diferenciada — ou seja,
que ndo seja uma formacdo obrigatoria “para inglés ver” —, bem como seguida de medidas
descarcerizantes mais amplas.

Com isso entendemos que a superagdo da légica militarizada de ambas as policias —
civil e militar —, bem como dos agentes penitenciarios, deve passar por uma assuncao desta
responsabilidade por parte daqueles policiais em postos mais subordinados e que sdo os que
carregam, muitas vezes, o peso do “trabalho sujo” a ser feito. Soando perigoso, mas sendo a
real complexidade do tema, parece-nos inevitavel que pensar a superacdo destas instituicdes
passa por formar em direitos humanos seus subordinados e atribuir condi¢des mais dignas de
trabalho.

Continuando nas previsdes no Programa, no ambito da contencdo de delitos, a énfase
se deu no controle de rodovias e na campanha nacional de desarmamento, que culminou com
a aprovacao do Estatuto do desarmamento, conforme abordaremos adiante.

Quanto a politica “estrutural” para o sistema penitenciario, esta foi proposta desde a
promessa do nimero de vagas. As aspas colocadas se devem justamente a nossa leitura critica
das medidas de aumento de vagas enquanto propostas de resolucao do problema da
superlotacdo carceraria. O mesmo que enxugar gelo. Aumentam-se as vagas, aumentam-se 0S
poros a serem entupidos pelas sanhas punitivas das instituicoes que efetuam criminalizacao
secundaria.

A previsdo por meio do PRONASCI era de até 2011 criar cerca de 41 mil novas
vagas em presidios masculinos e 5,4 mil em presidios femininos (com 256 por

presidio, ao custo de R$ 7 milhdes), abarcando inicialmente 11 regides
metropolitanas (ALMEIDA, 2014, p. 41).
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Quanto ao eixo preventivo do programa, ele se constroi desde a implementacao de
acoes especificas para a localidade e seus conflitos, tendo em conta suas caréncias e
poténcias, sendo sempre o publico-alvo os jovens que se encontrem em alguma situacdo de
vulnerabilidade social, egressos do sistema socioeducativo ou prisional, em situacdo de rua ou
em circunstancias que envolvam violéncia domeéstica.

De acordo com os autores, “o PRONASCI foi implementado com mais peso em 11
regioes metropolitanas, sendo elas: Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Macei6, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdao Paulo e Vitéria” (MADEIRA, RODRIGUES,
2015, p. 14).

Sdo alguns os projetos tematicos concebidos pelo Programa para implementacao nos
bairros e municipios, porém as iniciativas de materializacdo destes projetos ndo se
generalizaram, tendo servido, ao fim e ao cabo, como projeto piloto de uma proposta de
seguranca cidada.

Um deles era o “Territorios da Paz”, aplicado nas regioes demonstradamente com
maior nimero de homicidios. Tratava-se de uma reforma urbanistica e social, com a
efetivacdo de reformas que passavam desde saneamento basico, espacos de lazer, até plano de
construcao de nucleos de justica comunitaria, com capacitagdo de pessoas para mediacao de
conflitos.

As Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) ndo sdo equivalentes aos “Territorios da
paz”, mas surgem neste mesmo contexto, desde pressupostos aparentemente semelhantes, mas
com prioridades outras, geradoras de resultados ainda mais preocupantes.

Fruto do momento no qual o Rio de Janeiro ganha ainda maiores holofotes com a
definicdo do Brasil como sede da Copa do Mundo (final de 2007) e da “cidade maravilhosa”,
especificamente, para as Olimpiadas (final de 2009). A primeira Unidade de Policia
Pacificadora se instalou em dezembro de 2008, no morro Santa Marta, em Botafogo, e depois
se generalizou para outros morros — sustentando mais de 38 unidades e englobando quase 10
mil policiais militares —, com énfase aos pertencentes a regioes e cenarios propicios a
especulacdo imobilidria e aos interesses da inddstria do turismo.

Em certas favelas a ocupacdo pela UPP era antecedida de uma ocupacdo das Forcas
Armada, o que demonstra o seu carater de militarizacdo de territorios, controlando, pela via
policial, o cotidiano da vida desta parcela populacional. O apice da tragédia de consolidacao
deste projeto se deu com a ocupagdo do “Complexo do Alemdo”, em 2010, com apoio das

Forcas Armadas, em um espetaculo midiatizado, muito bem orquestrado entre os grandes
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veiculos de comunicacdao e o poder publico. Vera Malagutti Batista, uma das primeiras a

denunciar que o projeto das UPPs ndo se tratava de uma forma arrojada de policia

comunitaria, descreve abaixo as origens de iniciativas deste tipo:
E importante esclarecer que o projeto ndo é nenhuma novidade, faz parte de um
arsenal de intervengdes urbanas previstas para regioes ocupadas militarmente no
mundo a partir de tecnologias, programas e politicas norte-americanas que vao do
Iraque a Palestina. No caso, o projeto de Medellin, foi este o paradigma. (...)
Governador e Prefeito para 14 marcharam, sempre com os sociélogos de plantdo,
trazendo para o Rio de Janeiro um pacote embrulhado na “luta contra o crime”, sem
que se percebesse que era um projeto de ocupacdo territorial apoiado pelo

governo norteamericano contra a histérica guerrilha colombiana que chegou a ter
40% do territorio colombiano sob seu controle (BATISTA, 2014).

As UPPs sdo a expressao do controle estatal, pela via repressiva, do cotidiano da vida
de grupos populacionais. Amarildo Dias de Souza, pedreiro, 46/47 anos encontra-se
desaparecido desde o dia 14 de julho de 2013, tendo sido visto pela ultima vez na favela da
Rocinha, onde morava desde o nascimento e nunca mais encontrado apés ter sido conduzido
por policiais desde a sua casa até a Unidade de Policia Pacificadora do préprio bairro. Na data
ocorria uma operacao especial da policia ap6s o antncio da ocorréncia de um arrastao pelas
redondezas. O argumento, tdo fragil e denunciante da desvalorizacdo da vida do sujeito
fabricado “traficante”, foi de que a policia teria confundido Amarildo com um traficante com
ordem de prisdo. Amarildo é mais um desaparecido da democracia e seu caso chacoalhou os
“cidadaos de bem” que encontravam justificativas humanistas para a experiéncia da Unidade
de Policia Pacificadora.

Ao contrario das UPPs, os projetos idealizados pelo PRONASCI priorizavam o acesso
a direitos e ndo as medidas eminentemente repressivas, 0 que nao os isenta de contradicoes,
COmo a seguir apontaremos.

O “Territérios da Paz” era acompanhado de projetos com énfase nos jovens e nas
mulheres que estdo em situagdo de violéncia ou na iminéncia de. O primeiro deles é o Protejo
(Projeto de Protecdo dos Jovens em Territorio Vulneravel), que, em contrapartida ao
oferecimento de uma bolsa a este adolescente ou jovem, exigia-se a participacdo em uma
quantidade de horas de oficinas dos temas mais relevantes para uma “formacao cidada”. Ligia
Madeira e Alexandre Rodrigues (2015, p. 15) detalham abaixo, a partir de experiéncias
concretas:

(-..) que prestou assisténcia, por meio de programas de formacdo e inclusdo social, a
jovens adolescentes expostos a violéncia doméstica ou urbana ou que vivam nas
ruas. O trabalho teve duragdo de um ano, prorrogavel por mais um, e teve como foco

a formacgdo da cidadania desses jovens por meio de atividades culturais, esportivas e
educacionais que visassem a resgatar sua autoestima e permitir que eles
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disseminassem uma cultura de paz em suas comunidades. Para desenvolver esse
trabalho, o Protejo deu atencdo ao jovem nas suas dimensdes individual, familiar,
comunitaria e social, proporcionando-lhe uma formacdo integral e facilitando sua
inclusdo social

Nos primeiros dois meses de participacdo nos projetos nao se exigia a obrigacdao de
matricula escolar, porém, segundo a autora e o autor, o intuito era de que:

ao longo da sua participacdo no Protejo, o jovem deveria construir o seu percurso

social formativo, que foi possibilitado pela oferta, por parte do poder ptblico, de

uma série de oportunidades para o jovem envolver-se com o ensino formal,

inicialmente através do acesso aos Telecentros para a inclusdo digital, os Pontos de

Leitura e Pontos de Cultura, chegando aos programas mais abrangentes, como o

Brasil Alfabetizado, o Proeja e o Projovem, além de cursos preparatérios para o
Enem e o ProUni (MADEIRA, RODRIGUES, 2015, p. 16).

Complementarmente ao Protejo, houve a formulacdo de outros projetos para a
juventude, como o projeto Farol, concebido em parceria com a Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, destinado a jovens negros, em especial aqueles
expostos diretamente a violéncia, por aplicacao de uma medida socioeducativa ou por serem
egressos do sistema prisional. O projeto se voltava a formagao pedagdgica e para o trabalho,
buscando também formar multiplicadores da iniciativa em seus locais de moradia.

Outro projeto aliado a estes era o “Reservista cidaddao” que previa processos
formativos aos jovens alistados no servico militar, em decorréncia do aprendizado no
manuseio de armas de fogo, sendo especiais destinatarios de ofertas de envolvimento no
trafico.

Por fim, outra frente componente destas acoes de seguranca, de promogao de acesso a
direitos, era a “Mulheres da Paz”, que, também por meio de um auxilio financeiro, visava
formar mulheres liderancas em suas comunidades, capazes de atuar como mediadoras junto
aos jovens em situacOes de maior vulnerabilidade.

Por detras o projeto visava o fortalecimento destas mulheres e o estimulo ao alcance
de sua autonomia financeira, e era acompanhado da previsao de construcdo de Centros de
Educacdo e Reabilitacdo para Agressores, além da criacdao de juizados especializados e
Delegacias de Atendimento a Mulher nas localidades.

O Programa, portanto, era essa combinacdo entre investimento nas policias, em sua
estrutura, mas especialmente em sua formacao; melhoria das condi¢des do sistema prisional,
passando centralmente pela sua ampliacdo; combate ao crime organizado e ao trafico de
drogas; e garantia de efetivacdo de uma série de projetos de acesso a direitos e melhorias das
condicbes de vida nos territérios cujas vidas se encontram em maior condicao de

vulnerabilidade.
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Este combo resultava em um maior protagonismo do governo federal na conducao das
politicas, sendo uma espécie de mediador, envolvendo as localidades na construcao de suas
especificas respostas, desde o poder publico municipal até membros das comunidades e
organizacoes sociais, mas sendo o gerenciador dos processos.

Deste breve panorama nos questionamos: Seria a reunido de tais perspectivas dispares
compativel com a intencionalidade de ruptura de paradigmas? Até que ponto houve superacao
do paradigma punitivo?

Por forca da secular seletividade estrutural dos sistemas de justica penal e de
seguranca publica nas sociedades capitalistas, traduzida no controle e na
criminalizacdo das condutas individuais “visiveis” contra o patrim6nio e
secundariamente contra a vida, visiveis, sobretudo a agdo policial (primeiro filtro de
ambos os sistemas), “a” criminalidade foi sendo identificada e construida como a
criminalidade de rua, ou seja, como a criminalidade da pobreza (dominantemente
masculina e ndo branca) e a ela simbdlica e institucionalmente reduzida.

Consolidou-se, assim, seletivamente, uma identificagdo da criminalidade com “a”
criminalidade dos baixos estratos sociais (dominantemente recortada pela
seletividade de género e racial), a qual, amalgamada com a ideologia da
periculosidade e dos sujeitos e/ou grupos perigosos, acabou por estabelecer uma

identificacdo com “a” violéncia, fazendo este conceito se subsumir integralmente
naquele (ANDRADE, 2013, p. 339-340).

Com isso, o que Vera Regina Andrade (2013, p. 340) intenta demonstrar é que a
perpetuacdo da nocdo de garantia da seguranca pela manutencdao da “ordem” e contra a dita
“criminalidade” pode nao ser compativel com a nocdao de seguranca dos direitos, pois a
primeira perspectiva necessariamente se pauta na ideia de “bem” versus “mal”, o que muito
provavelmente colocara a segunda em xeque ou, ao menos, subordinar as politicas de acesso a
direitos a de controle séciopenal de novo tipo, como se a extensdo destes direitos para a
parcela da populagdo mais vulneravel ocorresse nao pela busca por vida digna, mas devido a
uma probabilidade crimindgena a ser evitada. Como Vera Andrade (2013, p.340) define, “a
assisténcia nao aparece como devida em funcdo do dever estatal de prestacdo de seguranca a
cidaddos marginalizados nos seus direitos, mas em fungdo do dever de prestacdao de protecao
da sociedade contra criminosos potenciais”.

Portanto, somar as agOes preventivas as repressivas como a estas subordinadas, com o
fim de garantir a seguranca e a protecdo do “outro” nao possibilita uma ruptura paradigmatica.
Esta seria a linha bamba, caso a proposta do PRONASCI fosse até as ultimas consequéncias
do que se propds, mas seu tempo de existéncia foi breve demais para tal balanco, a corda
afrouxou antes da sua tentativa de travessia.

Continuando o balanco desta politica, como parte desta concepcdao de

compartilhamento na producdo de uma politica publica de seguranca, realizou-se, em 2009, a
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Conferéncia Nacional sobre Seguranca Ptblica, uma experiéncia seguramente marcante nesta
busca por calcar bases de uma nova concepcao paradigmatica de seguranca.

Segundo Thais Battibugli (2012), a Conferéncia foi a primeira experiéncia de
planejamento da seguranga publica do pais envolvendo o poder publico (30% poder ptblico
mais amplo e 30% trabalhadores da seguranca publica), pesquisadores e a sociedade civil
organizada (40% dos participantes). Contou com mais de 224 mil pessoas participando. Foi a
partir deste encontro que se criou o Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Quando dos atos preparatorios para a Conferéncia Nacional de Seguranga Publica
foram definidos sete grandes eixos de debate da mesma, sendo eles: 1. Gestdo democratica:
controle social e externo, integracao e federalismo; 2. Financiamento e gestdo da politica
publica de segurancga; 3. Valorizacdo profissional e otimizacdo das condicdes de trabalho; 4.
Repressdo qualificada da criminalidade; 5. Prevencdo de criminalidades e violéncias e
construcdo da cultura de paz; 6. Sistema penitenciario; 7. Sistema de prevencao de catastrofes,
acidentes e atendimentos emergenciais.

A breve andlise de seus eixos programaticos revela a convivéncia de conteidos
binérios de violéncia e criminalidade, presentes, por exemplo, nos eixos 4 e 5, com a ideia de
cultura de paz também expressa no eixo 5. Trata-se da dificuldade malabaristica de conciliar o
inconciliavel.

Este parece ser o ponto-chave para a reflexdo sobre a importancia desta iniciativa do
PRONASCI em nosso histéria de truculéncia no campo da seguranga publica, entretanto, por
outro lado, observando os perigos destas inovagOes caminharem pari passu com a
manutencao — mais do que isso, o fortalecimento — da Guerra as drogas, acompanhada de
outros processos de inflacdo penal, assim como a desisténcia de se tocar no calcanhar de
aquiles das policias, como sua democratiza¢do interna e externa.

A inovacgdo da incorporagdo preventiva na politica de seguranca, se garantida através
de dualismos tipicamente etiolégicos, poderia significar um colonialismo, uma captura da
politica social.

O trecho seguinte é parte das dez propostas que Vera Andrade (2013, p. 351-352)
realiza enquanto contribuicdo sua a Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, da qual foi
participante em diferentes etapas:

Seguranca deve ser dissociada do adjetivo ptblica e de seguranca contra essa
criminalidade para ser concebida como um direito social de qualquer pessoa.
f) Agregar politicas sociais preventivas as politicas criminais repressivas (binarismo

positivista), aplicando o marco conceitual e ideolégico do paradigma bélico sem
problematizar seus conceitos fundantes implica uma grave distor¢do das politicas
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sociais em politicas criminais (e, consequentemente, das funcdes estatais). As
politicas (sociais) que deveriam ser instrumentalizadas pelo Estado social a todos os
sujeitos, pela condicdo de serem igualmente humanos (principio da isonomia) e
titulares de direitos constitucionalmente reconhecidos, passam a ser
instrumentalizadas pelo Estado penal como politicas criminais e de seguranga, para a
prevencdo da criminalidade a partir do mapeamento, aprioristicamente
estigmatizante, de territérios de risco porque nele habitam sujeitos potencialmente
criminosos. Os direitos ndo sao instrumentalizados segundo o principio da protecdo
integral dos direitos humanos, mas segundo o principio da protecdo seletiva

das vitimas potenciais.

g) Prevenir criminalidade com politicas sociais implica criminalizacdo das politicas
sociais e distor¢do do Estado social pelo Estado penal; implica converter a luta
social contra a pobreza em luta preventivo-penal contra os pobres.

h) Este prevencionismo nada tem de novo porque continua operando com o velho
conceito de criminalidade (estereotipante e estigmatizante) utilizado para mapear a
priori e seletivamente qual criminalidade e quais sujeitos devem ser objeto de
repressdo, qual vitimacao deve ser objeto de prevencao.

i) Um novo paradigma de seguranca como direito social (seguranca do ser humano
combinada com seguranca da coletividade) deve libertar-se do paradigma repressivo
(da seguranca contra a criminalidade, de mapeamento desta criminalidade) para se
basear num paradigma de seguranca do conjunto dos direitos humanos, sem
distingdo, a priori, de potenciais criminosos e potenciais vitimas; ou seja, deve
basear-se numa politica integral de protecdao

de direitos, na qual o momento penal e, sobretudo, prisional seja cada vez mais
minimo e residual, e, por ora, reservado para o exercicio da violéncia contra a
pessoa.

j) As politicas sociais devem operar, nesse sentido, como um dos

mecanismos de realizacdo do bem “seguranca” para todos

Por fim, acreditamos que ndo seja possivel concluir que havia uma impossibilidade
incondicional de concretizacdo de um novo paradigma a partir do PRONASCI, pois ndo
houve qualquer possibilidade de enraizamento. O PRONASCI nos parece ser a unica
experiéncia diferenciada do PT na érea, ainda que com elementos conflitantes e limitados,
porém definhou em seu quarto ano de implementacao.

De qualquer modo, ficamos com a precisa definicdo de Vera Malagutti Batista de que
seguranca publica so6 pode conter alguma perspectiva liberalizante e garantidora de direitos se
for fruto “de um conjunto de projetos publicos e coletivos que foram capazes de gerar
servicos, acoes e atividades no sentido de romper com a geografia das desigualdades no
territorio usado. Sem isso ndo ha seguranga, mas controle truculento dos pobres e resistentes
na cidade” (BATISTA, 2014).

Ademais, como poderemos nos ater em topico especificamente destinado a isso, existe
uma ilogicidade que permeia todas essas supostas alternativas, qual seja a impossibilidade de
se eliminar as decorréncias do trafico enquanto a proibicao for vigente. Isso quer dizer que
nunca sera suficiente a implementacdo de projetos sociais como estes enquanto vivermos em
uma sociedade que prevé em si — e cada vez mais — uma forca de trabalho excedente e que

combina isso com a proibigcdo das drogas. Soma-se isso ao papel brasileiro na geopolitica das
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drogas e o resultado é a existéncia de um exército de trabalhadores para o trafico disponivel. E
isso significa que, enquanto for proibido, demandara discursos moral, médico, juridico e
bélico que legitime sua proibicao, significando policiamento treinado para sua

contencao/combate e vidas jovens negras valendo pouco, muito pouco, quase nada.

3.3.2 Quando o inconcilidvel desponta: elementos explicativos do definhamento do

PRONASCI

Passemos agora a avaliar as criticas do “insucesso” do Programa.
Ligia Madeira e Alexandre Rodrigues (2015, p. 10) descrevem abaixo qual era o plano
original do governo federal:

(...) negociagdo com o Banco Mundial e o BID, tencionando um aporte a juros
subsidiados de US 3,5 bilhdes, por sete anos. O Fundo Nacional de Seguranga seria
aceito pelos credores como a contrapartida do governo federal. Também competiria
ao governo federal enviar ao Congresso Nacional a emenda constitucional da
desconstitucionalizacdo das policias e, como matéria infraconstitucional, a
normatizacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica. Uma vez endossados os
termos do acordo com os 27 governadores, o presidente os convocaria para a

celebracdo solene do Pacto pela Paz, reiterando politicamente o compromisso
comum com a implanta¢do do Plano Nacional de Seguranga Publica.

Referido plano ndo se efetivou. Os motivos declarados por alguns estudiosos que
acompanharam o desenrolar do tema foram no sentido de que sua execucdo determinaria o
maior protagonismo e, por consequéncia, maior responsabilizacdo do governo federal.
Dizendo em outros termos, mexer no vespeiro que é a reformulacdo de um projeto de
seguranca para o pais poderia desestabilizar parceiros, bem como provocar animos
indesejados e possivelmente prejudiciais ao seu projeto de reeleicao.

A proposta de desconstitucionalizacdo das policias e constituicio do SUSP*, por
exemplo, demandaria um esfor¢o muito grande de coadunacdo de interesses das corporagoes
mais intocadas no processo democratico, como tanto ja anunciamos.

Ademais, outro elemento sopesado pelos estudiosos do Programa como elemento no

minimo delicado é que, comparado com as politicas anteriores, o Pronasci se apresenta como

29 A proposta de desconstitucionalizagdo das policias passa pela ideia de poderem ser pensadas sob diferentes
modelos, em cada estado, de acordo com suas especificidades, ainda que seguindo exigéncias minimas
estabelecidas em lei infraconstitucional. Aqueles que a defendem raciocinam desde a importancia de se instituir
um ciclo comum formativo entre elas, bem como a prépria possibilidade de unificacdo institucional.
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um programa muito mais centralizado, o que atribui mais delicadeza nas relagoes
intergovernamentais e interinstitucionais. Querendo ou ndo o programa apresenta uma
perspectiva bem diferente de funcionamento de um mero fundo financeiro, pois “serve e atua
por meio de 6rgdo ou unidade orcamentaria (Ministério da Justica), condicionando através de
seu acervo politico-programatico as defini¢cées e limites nos quais se dard a dotacdo e/ou
transferéncia dos recursos destinados anualmente as acdes do Programa” (ALMEIDA, 2014,
p. 29).

Outra ponderacdo passou pelo envolvimento de muitos ministérios, estrutura complexa
para um funcionamento historicamente burocratico e setorizado do servico publico brasileiro.

Rodrigo Azevedo e Ana Claudia Cifali (2017, p. 45) trazem outros elementos para o
balanco do Programa:

Apesar dos avancos na concepcdo do plano e na vinculacdo das propostas e
programas aos recursos para sua implementacdo, os resultados foram bastante

fragmentados e dispersos, levando a identificacdo, pelos balancos realizados, de
problemas relacionados com o pouco espaco para o questionamento das solucdes
apresentadas, com a pura e simples adesdo dos municipios parceiros, a falta de
mecanismos adequados de monitoramento das politicas e o abandono da agenda da
reforma estrutural das organizac¢Ges da seguranca publica .

Quanto aos resultados fragmentados e dispersos citados acima, o Programa colocou
em evidéncia a falta de estrutura dos municipios e de acimulo de gestdo para politicas desse
tipo, desde formacao de servidores até pessoal capacitado e habilitado para o cumprimento de
certas fungoes.

O fato é que, com a implementacdo do Programa, essas dificuldades locais se
aprofundam, pois os municipios mais estruturados e experientes na gestdo de politicas
publicas desta complexidade “conseguiam cumprir os prazos para o envio de projetos, ao
passo que outros ndo obtinham o mesmo sucesso. O grande problema desse fendmeno é que
alguns dos municipios com mais dificuldades administrativas sdo também os mais carentes de
recursos, mantendo-se assim um circulo vicioso” (MADEIRA; RODRIGUES, 2015, p. 17).

Isso somado a simpatias e antipatias dos grupos politicos locais junto ao federal
também foram determinantes para o sucesso ou nao das medidas.

O Rio de Janeiro, como anteriormente anunciamos, recebe a verba e implementa uma
politica distorcida via UPPs. Segundo estudiosos, Minas Gerais nao adere ao PRONASCI
“optando por investir em ag¢Oes proprias, como o programa Fica Vivo, voltado a reducdao dos
homicidios no estado” (MADEIRA; RODRIGUES, 2015, p. 17). O Rio Grande do Sul é o

tipico exemplo de resisténcia, a depender dos grupos que prevalecem no poder, pois durante a
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gestdao de Yeda Crusius ndo investiu no Programa e depois com Tarso Genro, a partir de 2010,
fez uma sua versao regionalizada.

O exemplo de Sdo Paulo merece destaque. Conforme apontado ao final do segundo
capitulo, pensar a politica criminal brasileira no periodo estudado e ignorar o impacto do
estado de Sdao Paulo é um erro grande. Quando nos propomos a compreender o papel das
gestoes do Partido dos Trabalhadores, em seu impacto nas transformacdes e perpetuacoes das
relacdes sociais no pais, mas especialmente na concepgao e construcdo de uma politica
criminal anti-neoliberal (ou ndo — é o esforco de busca por compreensdo e balangos teéricos
deste periodo), faz-se importante cotejar as relacdoes da politica PSDBista com a instancia
federal neste processo.

Thais Battibugli (2012) realizou em seu estudo ja mencionado buscando avaliar o
impacto dos programas federais em Sao Paulo. Surpreendentemente, o estado e os municipios
paulistas aderiram ao Programa e receberam verbas do PRONASCI. Para a autora, é possivel
afirmar que houve uma mudanca na matriz de compreensdo da politica de seguranca publica
no pais desde o inicio dos anos 2000 e que o PRONASCI seria o enraizamento disso. O que
buscara atestar em seu trabalho é se a adesdao ao Programa pelo estado de Sdo Paulo poderia
ter significado uma consequente mudanca de perspectiva no seu trato do tema da seguranca
publica.

Segundo ela, “em 2008, do total de recursos do PRONASCI, 72% foram repassados
aos Estados, 26% foram diretamente aos municipios e 2% a federacao. O estado de Sdo Paulo
recebeu 10% do total de recursos do PRONASCI e o Distrito Federal, 30%”. (BATTIBUGLI,
2012, p. 58). Foram mais de 22 municipios envolvidos no estado.

De modo geral, ela afirma que “os Estados ndo estariam abertos a reformas
institucionais mais amplas do setor policial, mesmo ao aderir ao programa” (BATTIBUGLI,
2012, p. 55).

Como uma heranga histérica, a autora afirma que ndao ha investimento do governo
paulista em reestruturacdao dos érgaos de seguranca, desde a perspectiva de enfrentamento a
corrupgdo interna, aprimoramento de servicos de inteligéncia e formacdo dos profissionais. O
“investimento” sempre se destina em mais operadores e mais equipamentos — mesmo quando
0 or¢amento para a area apresenta saltos impactantes.

O que ela percebe desde sua observacao é que com a adesao ao PRONASCI isso ndo
foi diferente, sendo a verba destinada especialmente para aquisicdo material, pouco se
alterando a cultura policial ou se destinando verbas para os programas do eixo preventivo do

Programa.
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Para Battibugli (2012), os anos 2000 intensificaram a existéncia de dois polos na
policia paulista, com nitido desnivel de priorizacao oficial. Por um lado, a existéncia do
policiamento comunitario, por outro a sustentacdo do “padrdo Rota” de agir, e no meio dos
dois, a perpetuacdo de fragilidades e precarizacdes no trabalho ostensivo mais generalizado.

Maio de 2006 foi um més muito marcante na histéria recente da seguranca paulista,
com ataques orquestrados do PCC, especialmente na regidao metropolitana, com assassinato de
policiais e ataques a bases e postos policiais. A sinalizagdo oficial era de que tais ataques, que
se iniciaram com motins nas unidades prisionais, seriam uma resposta da transferéncia de
mais de 700 pessoas para uma unidade de seguranca maxima, dentre eles “Marcola”, lider do
PCC. Entretanto, estudo denominado realizado pela ONG Justica Global e pela Clinica
Internacional de Direitos Humanos de Harvard demonstrou que os ataques correspondiam a
uma resposta do PCC a corrupgao policial e carceraria.

O primeiro ataque ocorreu em 12 de maio e resultou em mais de vinte mortes de
policiais. Segundo noticias a época, “essa onde de ataques, promovida por agentes do estado e
integrantes do PCC, deixou 564 mortos e 110 feridos entre os dias 12 e 21 de maio. As mortes
ndo ocorreram em confrontos, foram execu¢des” (CRUZ, 2016).

A resposta aos ataques do PCC se apresentou como uma retaliacdo desproporcional e
preocupante de agentes do Estado e grupos de exterminio. Informacdes baseadas em um
relatério sobre os ataques, do Laboratorio de Analises da Violéncia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, de 2009, indicam que “505 mortos foram civis e 59 eram agentes ptblicos.
Conforme o estudo, ha indicios de participacdo de policiais em 122 execucgdes” (CRUZ,
2016). Uma resposta de maxima truculéncia e desproporcionalidade.

Nos dois primeiros dias dos ataques, 33 agentes publicos e 51 civis morreram. Nos
dias seguintes, quando ocorreu a chamada “onda de resposta”, 26 agentes publicos e
454 civis foram assassinados. Oito em cada dez vitimas assassinadas nesses ataques
eram jovens de até 35 anos. A quase totalidade era do sexo masculino (96% do total)
e mais da metade eram negros e pardos. E apenas 6% das vitimas tinham algum
antecedente junto a Justica.

Relatério da Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, ligado a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, apontou que em 60%
dos casos, as vitimas foram baleadas na cabega, indicando execucdo sumaria, sem
confrontos entre agentes e fac¢0es. Um relatério preliminar feito pela comissao
ainda em 2006 apontava que 82 crimes cometidos no periodo eram de autoria
desconhecida e apresentavam indicios de execugao.

Ja em relatério parcial feito pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao
Paulo (Cremesp), também em 2006, apontou que 431 vitimas tinham sido atingidas
por disparos a longa distancia (87,42 % dos casos), 51 por disparos a curta distancia

e 11 por disparos encostados ao corpo. A andlise também constatou que 2359 tiros
foram disparados contra 493 vitimas (CRUZ, 2016).
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Deste massacre, cuja brutalidade passa tdo pouco percebida em nossa histdria recente,
surgiu o Movimento Maes de Maio, composto por mulheres — mdes e outros familiares — que
coletivizaram seus lutos e os transformaram em luta — contra o Estado genocida, em dentncia
deste episddio e de outros assemelhados — e em vigilancia, para que ndo mais acontega.

O fato é que entre estes ultimos ataques em 2006 e sua repeticdo em junho de 2012,
houve uma longa “trégua”. O governo paulista, a época, recusou o apoio do governo federal e
ndo se sabe exatamente quais foram os termos da negociacao, o que se notou foi apenas que
os conflitos se estabilizaram por uma significativa jornada. Houve um declinio consideravel
nas taxas de homicidios neste periodo, algo como uma “trégua” entre policia e PCC.

O massacre de maio de 2006 revelou que a heranca do Carandiru se perpetua. A
Policia Militar de Sao Paulo se fortaleceu e foi priorizada pelo governo durante a ditadura,
quando sua fungdo estava muito centrada no combate aos militantes que se opunham ao
regime. De la para ca, manteve sua estrutura militarizada, com sua hierarquia acachapante e
uma ideologia de “lei e ordem” norteadora da acdo de seu corpo policial, muitas vezes
instrumentalizada pela propria precariedade de formacdo e reciclagem. De 1a para ca,
continuou sendo priorizada pelo governo paulista, em comparagdo com a policia civil, sendo
perene a rivalidade entre as duas instituicoes. De la para ca, a Rota — Rondas Ostensivas
Tobias de Aguiar —, “pelotdo” de elite paulista, continuou sendo prestigiada:

Rota foi criada em 1970 para realizar policiamento ostensivo, durante o auge da
repressdo da ditadura; notéria pelas execucOes sumarias, ainda hoje é caracterizada
pelas abordagens violentas. Entre 2007 e 2011 a letalidade do batalhdo da Rota
aumentou 78%. O batalhdo representa menos de 1% do efetivo da PM, mas
responde por cerca de 14% dos 2.200 casos de “resisténcia seguida de morte” da
PM. Utilizada para policiamento, principalmente, nas regides consideradas mais

perigosas e mais vulneraveis, é vista como a “tropa de elite” da policia paulista, bem
equipada e armada. (BATTIBUGLI, 2012, p. 60).

Isso significa que, ainda que Sdo Paulo ndo tenha negado o PRONASCI, ndo houve
intencionalidade de implementar suas frentes em busca de uma mudanga na cultura policial no
estado. Conforme afirma Battibugli (2012, p. 67), conta-se com policiamento comunitario,
assim como existem projetos de cunho social envolvendo os érgdos da segurancga publica,
porém “tais iniciativas ndo geram condicdes para que essas praticas e valores sejam
disseminados por toda a corporacdo e que passe a fazer parte da cultura policial paulista, por
exemplo, como modelo predominante de policiamento”. Estas sdo praticas residuais, o
prevalente é “a alta letalidade da acdo policial, acompanhada de corporativismo e de

irregularidades que, muitas vezes, inviabilizam a investigacdao de casos suspeitos™ .



217

Feitos alguns destes balancos acerca do enraizamento do Programa nos estados, outro
ponto fragil destacado pelos estudiosos do tema se refere a dramatica falta de monitoramento.
Segundo Fabricio Almeida (2014), houve a tentativa de funcionamento de um programa
formulado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), denominado como Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo do PRONASCI (SIMAP10), gerido em cooperacao desta com o
Ministério da Justica. A experiéncia ndo foi suficientemente exitosa, gerando, inclusive,
parecer do TCU apontando irregularidades na execucdo de alguns dos projetos componentes
do PRONASCI (CRUZ, 2016).

A dificuldade de monitoramento se somou as dificuldades de execucdo da politica nas
localidades, conforme desenvolvemos anteriormente. Tais dificuldades, desde a nossa
percepcdo, ndo se relacionam a falhas exclusivas do PRONASCI, mas sim aos desafios
inerentes a materializacdo de politicas publicas deste porte no pais.

Dito isso, qual foi o real impacto do PRONASCI na politica de seguranca publica
neste periodo? Ele foi de fato uma prioridade?

Um estudo que traz algumas pistas importantes sobre estas questdes é o de Fabricio
Bonecini de Almeida (2014), em sua dissertacdao de mestrado, quando pode analisar as Leis
orcamentarias, de 2008 a 2013, especialmente focado no orcamento do Pronasci, bem como
nos valores efetivamente empenhados, disponibilizados em planilha para acesso ptblico pela
STN e pela SIAFI (CRUZ, 2016).

Esta andlise do orcamento e de seu empenho é importante, pois reflete a nocao de
orcamento autorizativo, que ndo necessariamente sera realizado. Portanto, observar o
empenho revela também sobre a capacidade de execucao da politica.

O autor demonstra que o orcamento total da Unido, autorizado e empenhado, em 2008,
foi de R$12,3 trilhdes e em 2013 da ordem de R$10,1 trilhdes, com uma média de execucao
de 80% dos recursos disponibilizados. Afirma também que houve um aumento significativo
para a seguranga publica de modo geral, entre os anos de 2000 e 2009.

Fabricio Almeida (2014) realiza um comparativo entre os orcamentos de saude e
educacdo com o de seguranga — do orcamento e seu empenho — para fins de compreensao da
sua propor¢ao, bem como, em um segundo momento de seu trabalho, analisa as caracteristicas
do orcamento especifico do PRONASCI dentro do geral da seguranca publica.

Assim, revela-nos que os orcamentos de saide e educagdo juntos representam de 3 a 4
% do orcamento da Unido. Entre os anos de 2008 a 2013, o quantum destinado a satide teve

um crescimento anual de 11, 6 bilhdes e da educacdao deu um significativo salto de 31,7
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bilhdes para 89,8 bilhdes, o que, segundo o autor, “representou uma média de 1,93% do total
do orcamento federal para aproximados 3,8%” (ALMEIDA, 2014, p. 58).

Quanto a seguranca publica, delineia que o orcamento foi de R$63,4 bilhdes neste
mesmo periodo entre 2008 e 2013, “com capacidade de execucdo de cerca de 82%, o que
significou cerca de R$52,1 bilhoes empenhados pelo governo federal no periodo. Esse valor
correspondeu a aproximados 0,52% do orcamento total da Unido no periodo mencionado”
(ALMEIDA, 2014, p. 58).

E complementa:

Os dados relativos a funcdo seguranca publica apontam para um aumento
consideravel tanto nos valores autorizados, quanto nos valores empenhados, de 2008
a 2013. No entanto, o percentual relativo ao orcamento da Unido comporta-se de
maneira mais ou menos estavel, variando entre 0,52% em 2009 e 0,48% em 2013.
Além disso, a capacidade de execucdo da seguranca publica é mais baixa em todos

os anos apresentados, se comparados aos dois outros orcamentos federais, da satide e
da educagdo. (ALMEIDA, 2014, p. 58)

Fabricio Almeida demonstra que o orcamento especifico do PRONASCI representou
10% do orcamento da segurancga publica, com empenho na ordem de 64%. Entretanto, com
diferencas significativas nos periodos, sendo que entre 2012-2013 o empenho médio foi de
35%, enquanto no ano de 2009 foi de 95,6%.

Importante constar que foi em 2011 que se extinguiu a Secretaria executiva do
PRONASCI, sediada na secretaria executiva do Ministério da Justica. A percepcdo de
definhamento do programa desde entdo, apresentada algumas paginas atrds, passa a ser
reforcada com a analise orcamentaria.

E complementa esta analise:

E interessante notar que cerca de 72,3% dos aproximados R$5,4bilhdes empenhados
pelo Pronasci, de 2008 a 2013, foram empenhados nos trés primeiros anos, de 2008
a 2010(Tabela 7). O ultimo terco da politica, os anos de 2012 e 2013, respondeu por
cerca de 12,3% do total de recursos empenhados por meio do programa. O tltimo
ano analisado respondeu por apenas cerca de 2,3% empenhado pela politica,

demonstrando seu definhamento na reta de final sua existéncia (ALMEIDA, 2014, p.
61).

O PRONASCI representava apenas 10% do valor total do orcamento da seguranca
publica, porém, mais do que isso, era importante que se analisasse 0os or¢camentos destinados a
cada subfuncdo do mesmo.

No periodo total da politica — 2008 a 2013 — constatou-se que a maior concentracao da
destinacdo orcamentaria se deu nas subfungdes policiamento, formagdo de recursos humanos
e de custddia e reintegracdo social, resultando no fato do “fortalecimento das institui¢oes de

seguranca publica, assim como de seus agentes responderem por mais de aproximadamente
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76% dos recursos destinados ao PRONASCI pelo or¢amento publico federal” (ALMEIDA,
2014, p. 71).
Notou-se, ademais, que parcela significativa deste orcamento, desde 2011, foi
destinada a politica de seguranga nas fronteiras, expressando uma alteracdo de prioridades.
Em contrapartida, o que a andlise dos dados revelou ao pesquisador foi que as politicas
sociais e de prevencao da violéncia doméstica e urbana obtiveram uma parcela orcamentaria
significativamente inferior.
Esses cerca de 76% representam aproximadamente R$4,1 bilhdes em 6 anos de
PRONASCI. Por outro lado, o percentual restante ligado as politicas de prevencdo
da violéncia, a assisténcia social e suporte as vitimas em potencial de violéncia
doméstica e urbana, assim como a parte de administracdo e comunicacdo do

PRONASCI, responderam nos 6 anos analisados da politica, cerca de R$1,3 bilhdes
para a realizacdo de todas as suas a¢oes (ALMEIDA, 2014, p. 77).

Portanto, todos os vieses de balango do PRONASCI até aqui elencados apontam para a
seriedade que é uma afirmacdo sobre a construcao de outro paradigma de seguranga. Podemos
afirmar que, desde a nossa perspectiva, tratou-se de um Programa que, corajosamente, trouxe
pistas das dificuldades politicas e institucionais que existiria caso a tentativa de ruptura
paradigmatica ocorresse. Mas esta sO seria possivel se o programa de seguranca cidada
significasse a totalidade do programa de seguranca puiblica, bem como se, absolutamente,
fosse acompanhado de uma mudanca profunda nas policias — com a reestruturacdo, a
formagdo prioritaria em direitos humanos, a possibilidade do ciclo completo e a
desmilitarizagdo — e mudancas legislativas fundantes para o desencarceramento,

especialmente no tocante a criminalizagdao da venda e do uso de drogas.

3.3.3 Quando a balan¢a pesa mais ao lado dos interesses do capital: os governos Dilma

Roussef e as tendéncias da politica de sequranga publica

Muito anunciamos até o momento que o PRONASCI foi perdendo o folego e que isso
estava relacionado a um abandono de qualquer timida iniciativa de mudancga. Este processo
coincidiu com a eleicao de Dilma Roussef a presidéncia.

Mesmo antes dela, pode-se afirmar que boa parte das iniciativas de carater mais
estrutural entram em xeque quando as aliangas vao se tornando mais esptirias e os principios

mais relativizados. A alianca com o PMDB — atual MDB - enrijecida neste momento garante
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a maioria no parlamento, tendo como custo o abandono de propostas em algumas tematicas,
aqui focadas na questao da seguranca publica.

Dilma Rousseff “assume o governo com 373 deputados aliados (contra 111 da
oposicdo) e 62 senadores (contra 18 da oposicdo), mas sem unidade programatica que
permitisse levar adiante a ja arquivada agenda de reformas” (AZEVEDO, p. 46). Como
consequéncia, os Planos de Seguranca Publica a cada ano vao se tornando mais
despropositados e timidos.

Dilma Rousseff desvaloriza o PRONASCI e enfatiza investimentos financeiros no
controle das fronteiras e em politicas de seguranca para a realizacdo dos Megaeventos
desportivos no pais (Copa do Mundo e Olimpiadas), estabelecendo maiores interaces entre
Forcas Armadas, Policia Federal e policias estaduais.

O PRONASCI sofre cortes orcamentarios severos e é acompanhado do discurso da
presidenta Dilma de que seria reformulado. Na contramdo, a verba destinada ao Fundo
Nacional Antidrogas aumentou cerca de 500% entre 2011 e 2013:

Porém, de acordo com os dados disponiveis no Portal da Transparéncia, em cinco
anos foi investido cerca de um quinto do total destinado ao programa: R$ 1,3 bilhdo
— 80% a menos do que o previsto. Além da disparidade entre proposta e realidade,
de 2010 até hoje a verba vem se reduzindo drasticamente. Foram R$ 301,5 milhdes,
no ano citado; R$ 269,7 milhdes em 2011; R$ 87,5 milhdes em 2012; e R$ 752.500,
até junho deste ano.

No mesmo periodo, a verba para o Fundo Penitencidrio Nacional se multiplicou. O
orcamento executado evoluiu de R$ 91,9 milhdes, em 2010, para R$ 169,9 milhdes
em 2011, e R$ 236,8 milhoes em 2012. Um aumento de aproximadamente 157%. A
previsdo deste ano é de R$ 382,8 milhdes.

Também cresceu o orcamento do Fundo Nacional Antidrogas. Em 2011 foram R$

2,9 milhGes e no ano passado R$ 17,6 milhdes. Um aumento de cerca de 500%. Para
este ano estdo previstos R$ 20,8 milhdes (GOMES, 2013).

O questionamento mais profundo das mudangas paulatinamente previstas e
implementadas se da sobre os efeitos do fortalecimento estrutural e de prerrogativas das
instituicdes componentes do sistema de seguranca publica se ndo forem acompanhados de
suas proprias ressignificacdes. Criar vagas em estabelecimentos penais e promover mutirdes
sem implementar medidas de desencarceramento € ilogico. Fortalecer as policias sem rever os
poderes do policiamento ostensivo e os pressupostos da investigacdo criminal é um grande
tiro no pé.

Neste terceiro mandato abandonou-se o eixo de reforma das estruturas policiais e mais
ainda o de participacao popular na gestdo da seguranca. O foco estava naquilo que se compra

desde o campo da aparéncia, ou seja, o que pode ser permeado por discursos sensacionalistas
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das “teorias de todos os dias” e gerar votos, bem como o que pode ser vendido para fora, em
busca de uma performance internacional do pais. O balanco deste processo é o afirmado a
seguir por Eduardo Granzotto Mello (2015, p. 72):
(...) diante da contradicdo entre o tempo do amadurecimento das referidas reformas e
o ciclo politico eleitoral, o foco do Ministério da Justica passou progressivamente

para as acoes de carater midiatico protagonizadas pela Policia Federal, respondendo
simbolicamente a demanda popular de enfrentamento a corrupgdo e a impunidade .

Desde que a Africa do Sul esteve como sede da Copa do Mundo, em 2010, ficou
evidente um discurso de paises ditos “emergentes” terem oportunidades de modernizagao com
a realizacdo dos megaeventos desportivos em seus territorios.

Bruno Cardoso (2013) elenca os paises pertencentes ao Brics — Brasil, Rissia, India,
China e Africa do Sul — e a participacdo de todos eles em algum destes grandes jogos de 2008
a 2016, Copa do Mundo ou Jogos Olimpicos.

O discurso era de que a garantia da estrutura necessaria para a sua realizacao
significaria um legado para o usufruto da populacdo posteriormente. Ao contrario, o legado da
construcdo de obras faradnicas feitas e pensadas para atender os interesses dos grandes grupos
econdmicos e dos turistas globais participantes do evento e ndo os da populagdo
potencialmente usudria de espacos e servicos apds o cerrar das cortinas do fabuloso
espetaculo pode ser traduzido por corrupcoes, ilegalidades, superfaturamentos,
superendividamentos, remoc0es forcadas e autoritarias de comunidades inteiras, ociosidade e
mau uso dos espagos construidos e, o que aqui mais diretamente nos interessa, truculéncia e
violéncia estatal “excepcionalmente” justificadas.

Bruno Cardoso também constata que gastos com seguranca cresceram em proporgoes
alarmantes entre as edi¢Oes de tais competicdes, comparando os 66,2 milhdes de ddlares, em
1992, nos Jogos Olimpicos em Barcelona, com os 6,5 bilhdes, em 2008, em Pequim.

O modelo de seguranca é trazido de fora para dentro, desde uma padronizacdo
internacional e sob uma légica mais puramente gerencial — contencao de grupos de riscos. Ao
se tratar de eventos de dimensdo internacional, as proprias preocupacdes de seguranca podem
soar estrangeiras a nds, por ndo serem compativeis com nossa trajetoria histérica e cultural,
como, por exemplo, o combate ao terrorismo.

Cria-se entdo uma Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos e
medidas preparatdrias passam a ser tomadas, com metas de fortalecimento e integracdo das

institui¢Oes de seguranca.
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Em 2013 lanca-se a Portaria Normativa n. 3461, editada pelo Ministro da Defesa,
instituindo a Operacdo Garantia da Lei e da Ordem, com nitido carater militar, de seguranca
nacional. De acordo com termos da prépria normativa:

Operacao de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) é uma operacdo militar
conduzida pelas Forcas Armadas, de forma episddica, em area previamente
estabelecida e por tempo limitado, que tem por objetivo a preservacdo da ordem
ptiblica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio em situacdes de esgotamento

dos instrumentos para isso previstos no art. 144 da Constituicdo ou em outras em
que se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem (BRASIL, 2013).

Tratar-se-ia, deste modo, de uma autorizagao do uso das Forcas Armadas como forcas
de seguranca publica quando houvesse uma “presuncao de perturbacdao da ordem”, portanto,
sem a necessidade de uma demonstracao concreta da insuficiéncia das instituicoes
responsaveis pela seguranca publica. O que significaria que na realizacdo de eventos deste
porte ja haveria uma presuncdo nata de sua necessidade.

A normativa em questdo estabelece de forma expressa a possibilidade de uso das
forcas armadas para controlar a movimentagdo da populagdo nos espagos ptiblicos e
nas vias de circulacdo e para desbloquear vias porventura bloqueadas por
manifestantes, utiliza do eufemismo forca oponente, id est, inimigo, para qualificar
movimentos ou organizacdes sociais, estabelece o rol das principais ameacas
possiveis, e nele inclui distirbios urbanos, que pode ser identificado como a agdo de
movimentos sociais, o bloqueio de vias publicas, que pode coincidir com a

realizacdo de protestos, e a paralisacdo de atividades produtivas, que é o mesmo que
greve, na maioria dos casos (SERRETTI, 2014, p. 68-69).

Para além do controle de fronteiras, o uso das Forcas Armadas em acoes de territérios
urbanos revela uma militarizacdo da seguranca publica. Ja anunciamos sua intervencao
previamente a instalacdo das UPPs. Agora percebendo seu uso nas operacdes de segurancga
dos megaeventos esportivos. Isso sem falar na missao de “paz” brasileira no Haiti, de 2004 a
2017, a mais vergonhosa e triste heranca anti-diplomatica da poténcia economica chamada
Brasil para com seus paises “irmdos” em tempos petistas.

Criada em 2004, foram 13 anos de duracdao da missdo de paz das NagOes Unidas
Minustah, com o comando militar sob responsabilidade brasileira em todo o periodo. A
missdo é criada pela ONU com o pretexto de minimizar as instabilidades politicas, diante da
forcada rentincia de Jean-Bertrand Aristide, ainda que se saiba que, por detras, ha uma pressao
estadunidense pelo controle de refugiados ao seu pais, especialmente neste, com a
proximidade geografica entre ambos. A missdo foi se eternizando, especialmente aos o
terremoto que vitimou mais de 200 mil pessoas e destruiu o pais, em 2010. Isso tudo somado
a uma epidemia de cllera deixaram o pais sob as mdos internacionais por mais de uma

década.
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politicamente, a missdo serviu para projetar a identidade do brasil como uma
poténcia regional capaz de exercer influéncia positiva em seu entorno. Ja a pretensao
—nunca completamente manifestada — de obter um assento permanente no Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas, principal érgdo de decisdo geopolitica da ONU,
nunca se realizou, independentemente da avaliagdo positiva em relagdo a atuagdo do
governo brasileiro nos 13 anos da Minustah (Charleaux, 2017).

E de se destacar que 37.500 militares brasileiros serviram no Haiti. O pais
desembolsou mais de 2 bilhdes reais, com o reembolso das Na¢des Unidas de 930 milhdes.
Mas, muito mais do que gastos, a iniciativa de protagonismo na acao militarizada no Haiti era,
por um lado, um projeto geopolitico de alcance de outro patamar de influéncia internacional e,
por outro, aquisicio de experiéncias de ocupacao territorial militarizada, treinamento de
pessoas e teste de equipamentos, posteriormente implementados nas favelas cariocas.

Esta mesma matéria acima relembra, por exemplo, a promocao do evento desportivo
de um jogo entre a selecdo brasileira e haitiana, organizado para as criancas do pais, com o
nitido objetivo de se construir uma imagem simpatica da selecdo. Uma tatica bonita para a
foto e com a intencionalidade de manipular a populacdo local na aceitacdo da presenca das
tropas. Tropas estas que colecionaram dentincias de abusos sexuais, ainda que nenhuma
oficialmente relacionada a brasileiros.

Quanto a estas iniciativas todas de protagonismo das Forcas Armadas, para Eduardo
Granzotto Mello (2015, p.81) ndo se trataria de um fendmeno exclusivamente calcado em
interesses eleitoreiros ou coisa semelhante, mas sim na corroboragdo para que se edifique no
pais um novo paradigma bélico de seguranca, constituido desde a “relativizacdo dos limites
entre defesa nacional e segurancga publica, inimigo interno e inimigo externo, normalidade e
crise, em plena sintonia com o conceito de emergéncia que marca historicamente o sistema
penal”:

Verifica-se que essa ampliacdo da atuacdo das Forgas Armadas, longe de ser uma
mudanca momentanea sob o influxo de conjunturas politico-eleitorais para a qual
tende a contribuir simbolicamente, coincide com um amplo processo de revisdo
estratégica e doutrindria iniciado no final do segundo governo Lula e
consubstanciado em iniciativas como o processo de transformacdo do Exército,
projeto de Forca do Exército e que podem ser verificados em publicagdes como a

recentemente criada Revista Doutrina militar territorial (revista trimestral publicada
pelo Estado-Maior do Exército desde 2013) (MELLO, 2015, p. 80).

Para ele, no periodo dos governos Lula e Dilma — analisados em seu trabalho de 2003
a 2014 — verificou-se a formacdo de um “subsistema penal federal”, como um fortalecimento
deste novo padrdao de seguranga — bélico — e, mais que tudo, como elemento componente de

um novo lugar geopolitico almejado pelo pais, de dominacdo e exploracdo regional.
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Para além de perceber as novas funcgoes atribuidas as Forcas Armadas, Eduardo
Granzotto Mello (2015, p. 80) também destaca a criacdo da Forca Nacional de Seguranca
Publica, bem como a implementacdo do sistema penitenciario federal. Tratemos de ambos a
seguir.

Quanto ao sistema penitenciario federal, a previsdo de sua possibilidade de existéncia
ja estava prevista tanto na Lei de Execucdo Penal como no artigo 3° da Lei dos Crimes
hediondos® e foi reeditada na lei que cria o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) — Lei
10792/2003 — quando, em seu artigo 86, paragrafo 1°, autoriza a Unido a construir e gerir
estabelecimentos penais em locais distantes da condenacdo da pessoa, quando for do interesse
da seguranca publica ou da prépria pessoa condenada, sendo possivel tal exercicio para
crimes com quaisquer penas — antes da mudanca, apenas acima de 15 anos —, cabendo ao juiz
determinar qual o melhor estabelecimento para o caso concreto. Esta mesma lei incluiu o
paragrafo tnico ao artigo 87 da LEP, estabelecendo que tanto a Unido como os Estados
podem construir penitenciarias destinadas exclusivamente aos presos sujeitos ao regime
disciplinar diferenciado.

O Regime disciplinar diferenciado é uma das maiores anomalias da nossa legislacao.
Inserido como modalidade em uma execucgdo penal que declaradamente afirma uma funcao da
pena ressocializadora, o RDD pode ser traduzido como um isolamento celular de prazo de até
365 dias, prorrogavel por igual periodo se houver uma nova pratica da mesma conduta,
aqueles que cometam fato previsto como crime doloso, gerando subversdo da ordem ou
disciplina internas ou quando houver fundadas suspeitas de envolvimento ou participacao, a
qualquer titulo, em organizagdo criminosa, quadrilha ou bando ou mesmo quando a pessoa em
situacdo de prisdo, mesmo que provisoriamente, apresentar alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento ou da sociedade. Neste espaco ndo nos cabe estender a reflexdao
critica sobre este instituto, tido por muitas mentes razoaveis como inconstitucional, por se
tratar do cumprimento de uma pena cruel e desumana, proibida pela carta constitucional.

A Lei 10792/2003, que cria 0 RDD e também define nova redagdo para a previsao
quanto ao sistema penitenciario federal foi parte de uma resposta as megarrebelides que
aconteceram nos anos anteriores em Sao Paulo e Rio de Janeiro, envolvendo simultaneamente
algumas cadeias publicas e muitas unidades prisionais, em uma concreta demonstracao de
forcas do crime organizado. Em Sao Paulo, a resposta foi a redacao de Resolucdao — SAP/26 —

pela Secretaria de Assuntos Penitenciarios, em 04 de maio de 2001, instituindo o Regime

30 Art. 3°. A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranga méxima, destinados ao cumprimento de
penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a
ordem ou incolumidade publica (BRASIL, 1990).



225

Disciplinar Diferenciado. Em agosto do ano seguinte emite nova Resolucao — 29 — instituindo
o RDD no Complexo Penitenciario de Campinas/Hortolandia. Diante dos questionamentos
acerca da competéncia administrativa e estadual para regulamentagdes deste tipo, somadas a
pressdo publica/midiatica sobre o novo Presidente da Republica e o Congresso Nacional,
publicou-se a Lei 10792/2003, alterando a Lei de Execucdo Penal e criando o RDD, agora
com abrangéncia nacional.

E neste contexto que se anuncia, verdadeiramente, a criacdo do Sistema Penitenciario
Federal, tendo sua primeira unidade implementada em 2006. De acordo com o dultimo
“Anuario do Sistema Penitenciario Federal — 2016” (BRASIL, 2017), publicado em 2017,
eram quatro unidades em funcionamento — Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Mossor6/RN
e Porto Velho/RO, com capacidade para 208 pessoas cada uma e mais uma sendo construida —
atualmente ja concluida — em Brasilia/DF. O documento afirma que “em 2016 a populacdo
carceraria média no Sistema Penitencidrio Federal foi de 438 internos. No final de dezembro,
do mesmo ano, o nimero de internos era igual a 472. Em 30 de junho de 2017 o SPF possuia
570 internos” (BRASIL, 2017, p. 10).

A Diretoria do Sistema Penitenciario Nacional estd subordinada ao Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN). No proprio documento oficial analisado, bem como no
Decreto n. 6.049, de fevereiro de 2007 que por ultimo definiu o Regulamento Penitenciario
Federal, o discurso é de serem instituicoes de referéncia em estrutura e recursos humanos,
equipadas com alta tecnologia, para receberem presos de “alta periculosidade”, reforcando o
perfil daqueles pertencentes a organizacGes criminosas e os que estdo cumprindo a execugao
da pena em Regime Disciplinar Diferenciado.

O Sistema é uma resposta a capilarizacdo do crime organizado que, através de seus
membros, e principalmente liderancas, agem continuadamente de dentro das prisdes
estaduais promovendo a violéncia extramuros, o trafico de drogas e de influéncia, de
forma a atingir diretamente ndo apenas os diversos estratos sociais, como as proprias
instituicdes publicas gerando instabilidade e inseguranga.

(...) as Penitenciarias Federais abrigam um perfil diferenciado de presos consistente
em: lideres de organizacdes criminosas; responsaveis pela pratica reiterada de
crimes violentos ou com grave ameaca; causadores de distirbios ou que sofram risco

a integridade fisica no sistema penitenciario de origem; ou aqueles submetidos ao
RDD (BRASIL, 2017, p.7).

O relatério chega a quantificar a porcentagem de custodiados pertencentes as
principais fac¢Oes criminosas, sendo 35,34% pertencentes ao PCC, 22,41% ao Comando

Vermelho, 8,62% a Familia do Norte e muitos outros especificados.
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Quanto aos motivos para inclusdo no SPF, 51,96% informaram desconhecer as razoes,
21,51% disseram ser devido a participacdo em faccdo criminosa, 2,51% por participacdao em
rebelido, 7,54% por tentativa de fuga de presidio estadual e 16,48% por outras razoes.

Assim, a efetivacdo do Sistema Penitenciario Federal neste contexto de introdugdo do
RDD e de demonstracdo de forca das facgdes criminosas foi um passo de folego no intuito de
ampliar e fortalecer o papel do executivo federal na gestao da seguranca publica.

Este salto foi complementar a instituicao da Forca Nacional de Seguranca Ptiblica, em
2004. De acordo com Thais Battibugli (2012), a FNSP foi inspirada nas forgas de pacificacao
social da ONU. Desde sua criacdo esta vinculada a Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
sob o comando do diretor da Policia Federal. Possui uma sede propria e abarca mais de 500
policiais.

Segundo Eduardo Granzotto Mello (2015, p. 74), “a nova agéncia seria inicialmente
um grupo policial civil cujo objetivo central era investigar as proprias policias, com
autoridade, autonomia, independéncia e mecanismos de investigacdo sofisticados”, porém
acabou por se consolidar como uma espécie de nova agéncia policial, composta por servidores
publicos selecionados entre policiais civis e bombeiros dos grupos de elite de diferentes
estados, com o objetivo de fornecer um reforco emergencial na area de seguranca nos estados,
responsabilizando-se por acGes articuladas e de formacdo/qualificacbes das intervencoes
policiais nas localidades.

Observando a sua regulamentacdo, em um primeiro momento era prevista como uma
forca federativa que estaria sob coordenacdo da Unido e ndo como uma tropa federal. De
acordo com Eduardo Mello (2015, p. 77), com o Decreto 7957/2013 estabeleceu-se que seu
funcionamento dependeria de “solicitacdo expressa do respectivo governador de Estado ou do
Distrito Federal, mas agora também alternativamente do Ministro de Estado”, atribuindo
autonomia da Unido na definicdo sobre a prépria possibilidade da intervencdo em uma
localidade. Segundo o autor, com o passar dos anos, com mais de duzentas operacoes
realizadas em muitos estados brasileiros, esta agéncia acabou por se tornar uma forca policial
ostensiva que nos grandes centros acaba por cumprir um papel politico simbdlico, de presenca
e controle federal, o que ele denomina como uma “for¢a policial de emergéncia” (MELLO,

2015, p. 75).
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3.4 Em alto mar ndo se percebia, mas era um tsunami: analise dos elementos determinantes do
contexto criminalizador do periodo estudado

Concluimos esta primeira etapa de analise do capitulo, com a descri¢ao critica dos
principais elementos da politica criminal mais diretamente bancados pelo governo federal,
aqueles que podemos entender serem autorais. O passo seguinte é perceber o contexto
criminalizador mais geral no periodo, capturando suas relagoes.

Uma série complexa de questdes ja foi colocada sobre a mesa. Por ora, apenas
concluimos que a dubiedade foi marca forte da politica criminal petista. Por um lado, a
existéncia de um discurso mais oxigenado sobre certas questdes e a proposicao de iniciativas
que tencionam os limites da concepcao de seguranca publica e introduzem programas mais
vinculados a ideia de segurancga enquanto seguranca de direitos. Por outro, compartilhando da
terminologia de Eduardo Mello, o aprofundamento da existéncia de um subsistema penal
federal, alargando em muito a tendéncia de maior intervencdo da Unido no tema da seguranca,
desde uma perspectiva muito mais proxima da transicdo de uma seguranca publica para uma
de controle bélico e territorial.

Desta politica dual, que em si deve ser questionada enquanto possibilidade de
convivéncia, a balanca vai se desequilibrando com o passar dos anos, prevalecendo o viés
militarizado. Na etapa acima do trabalho, pudemos reunir uma série de iniciativas do governo
federal no campo da seguranca publica, avaliando seus impactos e o quanto apontavam de
tendéncias de constru¢do de modelos — da seguranca cidada a militarizacao, um blend dificil
de se explicar, mas que caracteriza significativamente a tentativa de maior incidéncia do
executivo federal nesta seara.

Neste momento, trataremos de resgatar o que nos parecem ser os principais elementos
de inchaco de processos de criminalizacdo primaria — com novas leis e novas incriminagoes,
bem como mudancgas na execucdo penal e no processo penal, tendentes a uma mais profunda
caracterizacdo neoinquisitoria.

Isso significa que estes dois momentos se complementam em um estudo que delineia
tracos da politica criminal neste periodo, permeada, necessariamente, pelos processos de
criminalizacdo primadria e secundaria oficiais. Com isso se pode afirmar que as caracterizacdes
normativas penais de um momento histérico sdo respostas e, ao mesmo tempo, componentes

da politica criminal oficial.
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Por isso, daqui em diante, pretendemos realizar um apanhado das principais novidades
e alteracOes legais penais e processuais penais para buscar captar o hibridismo na dogmatica
penal e processual penal contemporanea brasileira de, por um lado, ter a presenca dos
elementos classicos de prevencdo especial positiva, direito penal do ato e processo penal
dispositivo (ainda que essencialmente neoinquisitério, conforme abordaremos) e, de outro, a
introducdo paulatina de elementos do direito penal do inimigo, de declarada neutralizacdao
(prevencdo especial negativa) e de um processo penal negocial, aos moldes estadunidenses.

O encarceramento em massa brasileiro s pode ser compreendido pela conjuncdo de
processos expansionistas. De um lado, uma expansao quantitativa do controle, com novos
tipos penais e penas mais longas. De outro, uma expansdo qualitativa, com sofisticacdao de
métodos, dispositivos e tecnologias de selecdo penal. No recheio, naquilo que de fora ndo se
vé, uma expansao dos bracos penais, com institutos aparentemente mais brandos, porém que
possibilitam tratamento penal ou sua mais efetiva intervencdo em conflitos dantes
solucionados de outras maneiras. Nas bordas, situacoes de criminalizacdo do cotidiano por
meio de mecanismos de controle informal, que escapam o sistema penal propriamente dito —
os elementos que envolvem a militarizacdo dos territorios e das vidas de seus pertencentes,
por exemplo.

Um fato. Tanto nos mecanismos mais rigidos, de “excepcionalidades”, como nos mais
brandos, envolvendo situa¢des penais com menos impactos sociais, ocorre um movimento de
reducdo de garantias processuais penais.

O que envolve todos estes elementos, como embalagem, é a Guerra as Drogas,
enquanto veiculo impulsionador de uma cadeia de excepcionalidades e ampliacoes de
interferéncias. Como guerra, construida desde discursos alarmistas e rotulantes, imprimindo-
se também em leis.

A ampliacdo legislativa penal pode ser constatada através de dados de estudo realizado
pela Associacdo Latino Americana de Direito Penal e Criminologia que pode observar que,
até Agosto do ano de 2015, foram 1688 hipoteses de criminalizacdo primaria, desde 1988
(IBCCRIM, 2017).

O aumento das incriminacdes se torna facilitado com o regime processual de
excepcionalidades, gerando movimentos entrecruzados propicios ao fenomeno do
encarceramento massivo.

Nas proximas paginas dedicaremos nossa atencdo a analise do impacto de algumas
alteracoes legais no periodo estudado, quais sejam — aqui elencadas em ordem cronologica: o

Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003), a Lei Maria da Penha (11.340/2006), a Lei de
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Drogas (11.343/2006), a Nova Lei de Medidas Cautelares no Processo Penal (Lei
12.403/2011), a Lei de Organizacoes Criminosas (Lei 12.850/2013) e a Lei AntiTerrorismo
(Lei 13.260/2016).

Conforme “escusa” registrada ao final da introducdo deste trabalho, a andlise que
segue nao possui o condao de esmiucar cada elemento, mas sim de reuni-los entre si e com os
elementos até entdo trabalhados, para que se possa visualizar o fio condutor criminalizante no
periodo estudado (2003-2016).

Assim como optamos, na descricdo da atuacdo federal na politica de seguranga
publica, por dar um passo atras e observar, em linhas gerais, algumas diretrizes do Plano de
Seguranca Publica de FHC, neste momento também consideramos necessario tragar um
panorama do impacto da Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990) e a lei que cria os
Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/95), pois ambas nos soam como antincios da
tendéncia que se imp0s no momento seguinte.

Entre tal panorama legislativo, fizemos uma analise particular da materializacao destas
tendéncias com o julgamento da Operacao Lava Jato. Do mesmo modo, dedicamos um t6pico
especifico sobre mulheres em situacdo de prisdo, como o revelar mais organico e explosivo
das tendéncias desta politica criminal. Ainda, buscamos, sempre que possivel, relacionar
elementos concretos acerca da participacdao do executivo federal ou da bancada parlamentar
do Partido dos Trabalhadores nestas iniciativas legais.

Como fim desta introducdo do raciocinio, vale destacar que, por dificuldades
temporais, mas também por entender a abrangéncia e a especificidade do tema, ndo pudemos
nestas paginas dedicar mais atencao para entender a complementaridade e sintonia do
processo de recrudescimento da politica punitivista para adolescentes neste periodo, ainda que
consideremos da maxima relevancia. De tempos em tempos, a cada caso com potencial de
repercussao nacional, reinicia-se uma campanha pela maior retirada de direitos de
adolescentes enquadrados como em conflito com a lei, com propostas de alteracdes dos
elementos principiologicos do Estatuto da Crianca e do Adolescente — de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de desenvolvimento do adolescente para a
aplicacdo de medidas socioeducativas — ou mesmo de reducdo da idade penal, hipotese
inconstitucional inimeras vezes ressurgida. Do mesmo modo, o funcionamento da Justica
Juvenil é prenhe de perpetuacdes de comportamentos dos operadores do direito pautados na
cultura “menoril”, de carater tutelar, fundante do paradigma da situagdo irregular que norteou
o controle social do estado brasileiro sobre criangas e jovens desde a Republica até a criacao

do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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InternagOes provisérias e definitivas como regra e ndo excecdo; carater pedagogico
transformado em moralismo e punitivismo; medidas socioeducativas em meio aberto com
aplicacdo meramente protocolar; unidades de semiliberdade e de internagdo superlotadas e em
condi¢Ges desumanas, afastadas de qualquer intuito pedagégico declarado; inversdo do
“melhor interesse da crianca e do adolescente” para aplicacao discricionaria da lei. E a lista de
elementos preocupantes poderia se estender ainda mais. Ressaltamos que, em outra

oportunidade (BENITEZ, 2011), pudemos abordar com mais qualidade a questao.

3.4.1 Primeira digressdo: o impacto politico-criminal da Lei dos Crimes Hediondos (Lei

8.072/90)

Conforme antecipado, parece-nos que a compreensao dos elementos determinantes da
onda punitiva brasileira analisada neste trabalho, compreendida entre os anos de 2003/2016,
precisa ser precedida de uma andlise dos impactos da Lei dos Crimes Hediondos — Lei n.
8.072/90 e da Lei dos Juizados Especiais Criminais — Lei 9099/95, como anunciadoras de
tendéncias significativas para a combinacdo do eixo “criminalizacdo primaria + mitigacao de
garantias penais + enrijecimento de penas” caracterizador dos impactos reais do sistema penal
no periodo estudado.

Quanto a Lei 8072/90, compartilhamos algumas das conclusdes alcancadas por um
estudo realizado pelo ILANUD (Instituto Latino-Americano da ONU para a Prevencao do
Delito e Tratamento do Delinquente) no ano de 2005 sobre o impacto desta lei enquanto
instrumento de politica criminal.

Uma lei que simbolizou verdadeiro atropelo legislativo e que, por longo tempo, foi
questionada sobre a constitucionalidade de certas previsdes, como a vedacdao explicita a
progressao de regime na execuc¢ao da pena.

No ano seguinte a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, muitos foram os
projetos para regulamentar quais condutas seriam consideradas crimes hediondos e quais seus
regimes penais. Ocorre que um projeto regulamentando os crimes de sequestro e extorsao
mediante sequestro tramitou em regime de urgéncia, sendo aprovado no Senado e
encaminhado a Camara, onde se elaborou um substitutivo mais abrangente no dia 27 de

junho, abarcando parte do rol do que seria considerado no pais crimes hediondos e seus
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regimes e regras penais, aprovado dois dias depois nesta casa, com aprovacao no Senado em
10 de julho e promulgacao da Lei em 25 de julho de 1990.

A lei refletia o clamor apelativo por penas mais duras diante de casos emblematicos e
foi reformada, incluindo o homicidio quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente e o homicidio qualificado apés uma
campanha que coletou 1,3 milhdo de assinaturas para proposicdo de uma emenda popular
diante do caso midiatico do assassinato da atriz Daniella Perez. O apelo emocional cultivado
pelos grandes veiculos de comunicacdo conduziu politicamente o processo.

O estudo conduzido pelo ILANUD buscou avaliar o impacto da Lei nos indices de
criminalidade e de encarceramento. Quanto ao primeiro impacto, havia a ilusao de que o
enrijecimento legal poderia resultar na inibicdo da conduta, este era o argumento central
quando da aprovacgao.

O estudo do ILANUD buscou analisar os dados dos crimes hediondos antes e depois
da lei especifica e verificar se tais dados condizem com tendéncias projetadas quando da
elaboracdo da lei. A pesquisa foi realizada em 2005 e pode abranger 20 anos de dados,
periodo suficiente para se verificar o impacto real de uma diretriz de politica criminal. O
trabalho se concentrou na analise dos dados dos estados de Rio de Janeiro, S3o Paulo e Rio
Grande do Sul. Os tipos penais analisados foram: estupro, atentado violento ao pudor,
homicidio, sequestro, latrocinio, trafico, total de crimes contra a pessoa, total de crimes contra
o patrimOnio e total de crimes contra os costumes.

Faz-se um estudo sério das limitacoes de qualquer analise estatistica, sendo os dados
incapazes de traduzir a miriade de fatores determinantes de um fendmeno social. Ndo é
possivel dizer que aumento ou diminuicdo de encarceramento se devem exclusivamente a
edicdo de uma lei, ainda que ela possa e provavelmente seja um elemento determinante. E
neste sentido a conclusdo da comparacdo das diferencas de dados entre Sao Paulo e Rio de
Janeiro:

Isso significa dizer que o determinante das quedas verificadas em alguns casos é
mais facilmente relacionado a outros fatores - como a intensificacdo do policiamento
preventivo, a incrementacdao do aparato investigativo, a atuacdao do Ministério

Publico e do Judicidrio e o desenvolvimento de mecanismos informais de controle
social - do que a Lei de Crimes Hediondos (ILANUD, 2005, p. 38).

O que permitiu que se concluisse no estudo que o contexto nacional poderia ter baixa
influéncia sobre cada um dos dados. Era preciso verificar esta miriade de fatores.
Com relagdo a andlise dos tipos penais, a pesquisa parte da nocdo de que aqueles tipos

penais que, em regra, demandam planejamento para execucdo e, por consequéncia,
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premeditacdo, poderiam ser mais impactados em sua coibi¢dao diante da gravidade da sancao
prevista na Lei. A analise, porém, revela que os crimes de sequestro (em Sdo Paulo), trafico e
homicidio qualificado tiverem seus indices aumentados ap6s a edicdo da Lei dos Crimes
Hediondos. E, no caso da diminui¢cdao do sequestro do Rio de Janeiro, a diminuicdo se deu a
partir de 1995, nao coincidindo temporalmente com a edi¢dao da lei. Os indices de homicidio
tiveram uma estabilizacdo no Rio de Janeiro apds 1997, o que também se encaixa na situacao
agora descrita.

Latrocinio, estupro e atentado violento ao pudor seriam marcados por passionalidade e
menos premeditacdo, o que, para as pessoas pesquisadoras autorizaria afirmar “que sua
prevencao ndo passa pela intimidacdo” possivelmente gerada pela lei (ILANUD, 2005, p.42).
Ainda que tenhamos severas resisténcias a nocao de passionalidade para determinar a
motivacdo destes crimes, tendemos a concordar com a nocdo de “eventualidade” e auséncia
de planejamento, bem como para o crime de latrocinio.

Este raciocinio buscaria explicar, entdo, que o efeito preventivo/intimidatorio da lei
mais drastica ndo foi verificado pelos elementos estatisticos.

Nas andlises de progressdo, buscou-se apenas “verificar se havia algum indicio de
influéncia da Lei no nimero de crimes cometidos apds sua promulgacdao” (ILANUD, 2005,
p.44). Nos destacamos que “crimes cometidos” ndo nos parece ser uma boa caracterizacao,
pela expressdo abranger série de informacdes que a inteligéncia humana é incapaz de perceber
e que ignora a dimensdo da criminalizagcdo — enquanto fenémeno sécio-politico. Portanto, ndo
estamos falando de indices reais, materiais. O ideal seria tratar de “incriminacées
selecionadas” pelas instituicoes componentes do sistema de justica criminal.

Quanto aos indices de homicidio, o estudo revela que “se fossemos interpretar a
influéncia da Lei apenas nesses dois graficos a explicacdao seria bem dubia, pois elas
indicariam que no Rio a influéncia foi grande, pois os indices despencaram apés sua edicao,
enquanto em Sao Paulo os nimeros se mantiveram sempre acima da projecdo. A auséncia de
um comportamento semelhante nos Estados ndo nos permite, portanto, afirmar algum impacto
da Lei neste caso” (ILANUD, 2005, p.46). Isso se apresenta também com os outros dados,
com “trajetdrias estatisticas” muito diferentes.

Ja no caso do trafico, o estudo demonstra que “ndo existe nenhuma correspondéncia
entre o que foi projetado e a realidade. Os indices foram quase que o tempo todo crescentes,

enquanto a projecdo indicava uma tendéncia declinante” (ILANUD, 2005, p.51).
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Quanto ao impacto da Lei dos crimes hediondos na realidade do sistema penitenciario,
os problemas previstos e analisados passavam por questdes como “superpopulacdo, aumento
no nimero de rebelides e fortalecimento das fac¢oes” (ILANUD, 2005, p.53).

O estudo ressalta as limitagdes dos dados colhidos, uma vez que informacées
referentes a execucdo penal seriam imprescindiveis, para além do tempo de condenacdo e o de
real cumprimento da pena, como, por exemplo, elementos referentes a concessdes de
beneficios, tipos de regime e mecanismos disciplinares.

A parcela significativa da responsabilidade da Lei de Crimes Hediondos pela
superlotacdao prisional se daria, primeiro, pela manutencdo dos condenados nas unidades
prisionais em decorréncia da impossibilidade de fianca e liberdade provisoria, progressao de
regime e obrigatoriedade do regime fechado, e, segundo, pelo aumento do niimero de prisoes.

A representatividade dos delitos tem permanecido relativamente constante, ou seja, a
distribuicdo da populacao prisional por tipo de delito tem sido praticamente a mesma
desde a década de 1980. Na passagem das décadas de 1980 e 1990 chamam a
atencdo os aumentos nos percentuais de trafico, estupro, atentado violento ao pudor
e latrocinio. O trafico, que representava 5,6% das condenagdes em 1982 e subiu para
9,0% em 1990, permanecendo, apds esse ano, em percentuais estaveis — 11% em
2002. O estupro e o atentado violento ao pudor, embora estejam relativamente
estaveis se compararmos o primeiro e o ultimo ano da série, tiveram aumentos
consideraveis em 1995 e 1996. O latrocinio teve um aumento bastante consideravel
entre 1981 e 1996 (dltimo ano disponivel), passando de 2,8% para 7,0%. Ja o
homicidio se manteve estavel na faixa de 10% durante toda a série historica.

Os dados indicam, portanto, que o crescimento da taxa de encarceramento se da
acompanhado de certo incremento no percentual de condenados por crimes
hediondos. Se ndo podemos creditar exclusivamente a Lei a superpopulagdo
prisional do Estado, podemos relaciona-la a outros mecanismos informados pelo
mesmo principio que a norteia: o endurecimento no regime de cumprimento das
penas, ndo somente no aparato legal, mas também na prestacdo jurisdicional. A
proposito, vale mencionar o que ocorre nos julgamentos de roubos, nos quais, ainda

que caiba a concessao do regime semi-aberto, a tendéncia do Judiciario paulista tem
sido a imposicdo do regime fechado (ILANUD, 2005, p. 71-72).

Ademais, o estudo permeou uma pesquisa qualitativa, com servidores do sistema
penitencidrio e pessoas em situacdo de prisdo. As perguntas giraram em torno de temas como
o imaginario de que haveria uma tendéncia ao mau comportamento dos apenados por crimes
hediondos, por ndo haver estimulos para progressao de regime e outros beneficios, elemento
que ndo foi verificado. Ademais, também se questionou sobre a possibilidade do crescimento
das faccgdes estar relacionado a maior permanéncia dos presos no sistema, sobre o que as
respostas foram oscilantes, sendo que o tinico ponto respondido por unanimidade é de que as
faccoes funcionariam como garantidoras da ordem interna nas unidades prisionais.

A relacdo entre as facgdes e a Lei, como ja dissemos, se daria em virtude da maior
permanéncia do preso condenado por delito hediondo no sistema penitenciario. A
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pena de maior duracdo estimularia o movimento associativo dos presos e
contribuiria para que os grupos formados se firmassem no sistema (...)

Em nenhum momento foi possivel identificar no discurso dos entrevistados alguma
relacdo entre a Lei e o fortalecimento das fac¢des criminosas. Em verdade, tanto os
presos quanto os funcionérios se viram surpreendidos com o questionamento e
alguns afirmaram nunca ter pensado sobre o assunto (ILANUD, 2005, p. 91 e 93).

A conclusao do estudo foi de que “os presos possuem consciéncia do impacto da Lei
na sua situacao processual e, conseqiientemente, na sua privacao de liberdade, muito embora
também tenha sido significativo o discurso no sentido de imputar a responsabilidade pela
gravidade da pena ao Poder Judiciario” (ILANUD, 2005, p. 95).

O estudo em tela foi concluido em 2005, sendo anterior as mudancas significativas na
Lei nos anos subsequentes.

Até entdao, o artigo 2° da Lei 8072/90 estabelecia que os crimes hediondos e os
equiparaveis (tortura, trafico ilicito de drogas e terrorismo) eram insuscetiveis de anistia,
graca e indulto; fianca e liberdade proviséria; e com o cumprimento de pena em regime
integralmente fechado.

O Supremo Tribunal Federal realizou, no ano de 2006, 16 anos apds a vigéncia da Lei
em comento, o julgamento do Habeas Corpus n. 82.959/SP, reconhecendo a
inconstitucionalidade do paragrafo 1° do seu artigo 2°, o que significou a negacdao da
impossibilidade genérica de progressao de regime. Tal decisdo suscitou a alteracdo de
paragrafos do referido artigo através da edicdo da Lei 11464, de 28 de marco de 2007,
estabelecendo apenas o regime inicial fechado e a possibilidade de progressio apds o
cumprimento de 2/5 da pena quando primario e 3/5 quando reincidente.

A alteracgdo retira também a vedacdo de concessao de liberdade proviséria, mantendo
apenas a de fianca. Antes da nova lei de prisdes, isso continuava significando quase uma
prisdo provisoria compulsoria, porém com a introducao de todas as outras medidas cautelares
alternativas a prisdo, o cendrio se modificou significativamente.

Assim, esta lei impactou sobremaneira a realidade prisional no pais, especialmente ao
ndo nos olvidarmos de que suas restricoes processuais se estendem aos crimes equiparados ao
hediondo, dentre eles o trafico de drogas, de grande incidéncia populacional prisional.

Apbs 2006 — e, especialmente, 2007 — a situagao foi aliviada em alguma medida, ainda
que ndo deixe de ser surpreendente a demora de mais de uma quinzena de anos para tal
alteracao neste grau da obviedade constitucional e a drasticidade que ainda se perpetua.

Dentre as reivindicagOes atuais, ha a necessidade de se diferenciar a possibilidade de

concessao de indulto coletivo, conforme entendimento majoritario da doutrina brasileira.
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Da mesma forma, a manutenc¢do da obrigatoriedade do regime inicialmente fechado ja
foi questionada algumas vezes em decisdes dos tribunais (como o exemplo do julgamento
pelo STF do Recurso em Habeas Corpus n. 103.547/SP, de 2010, citado no caderno de
propostas legislativas “16 medidas contra o encarceramento em massa” elaborado pelo
IBCCRIM, Associacdo Juizes para a Democracia, CEDD/Unb e Pastoral Carceraria)
(IBCCRIM, 2017).

Por fim, outro elemento muito discutido e que demanda alteracdo é referente a quota
de cumprimento da pena de 3/5 para fins de progressao de regime quando da reincidéncia. A
letra da lei ndo é explicita, mas o entendimento que se fortalece é de que esta porcentagem
mais alta deveria ser aplicada apenas para casos de reincidéncia especifica.

Deste modo, o que podemos concluir é que a Lei dos Crimes Hediondos existe como o
abre-alas de um endurecimento legal que se expressa materialmente em uma ampliacao do
encarceramento, a ganhar uma proporcdao ainda mais significativa nos anos 2000 pelo
conjunto de elementos aqui abordados.

Este abre-alas nos coloca a necessidade de que haja responsabilidade nos tramites
legislativos, com uma minima andlise de impacto econdmico de alteracGes legislativas penais.
Se novas legislacoes pipocam, criando novos tipos penais ou aumentando penas ou retirando
garantias e beneficios processuais, que ao menos seja exigivel, para sua apreciacao de
contetido, a demonstracdo da realizacdo de estudos que comprovem a suportabilidade destas
medidas pautada na impossibilidade legal de superlotacdo prisional.

Esta analise, de acordo com parametro da Comissao Europeia, traduzir-se-ia “em uma
série de perguntas a serem respondidas para que o legislador pense de forma mais
aprofundada nas consequéncias das alteracdes legislativas propostas ou aprovadas por eles”
(IBCCRIM, 2017, p. 6), exigindo, consequentemente, a exposicao da dotacdo orcamentdria
para que seja possivel a sua aprovacao.

Dentre as propostas possiveis, ha aquela de que “a matéria seja regulada por meio de
Resolucdo, com alteragao do Regimento Interno da Camara dos Deputados, determinando que
seja feita a analise do impacto financeiro e orcamentario de alteracdes legislativas de cunho
penal pelo do corpo técnico e dos membros da ja existente Comissao de Finangas e
Tributagdo” (IBCCRIM, 2017, p. 7).

Pode parecer um elemento residual, porém funcionaria como alerta para a
responsabilidade diante do impacto de iniciativas de ampliagdo ou fortalecimento do sistema

penal.
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3.4.2 Segunda digressdo: o impacto politico-criminal da Lei dos Juizados Especiais

Criminais (Lei 9.099/95)

A outra lei que impactou o ordenamento juridico brasileiro na década de 90 foi a Lei
9099/95 que regula competéncia, funcionamento e procedimentos dos Juizados Especiais
(civil e criminal) e que, ao introduzir a l6gica negocial no processo penal brasileiro também
foi precursora de caracteristicas marcantes da onda punitiva nos anos 2000, como poderemos
analisar adiante.

Esta lei prevé a morfologia e formas processuais especificas do procedimento
referente aos chamados crimes de menor potencial ofensivo que, ap6s alteracdo do seu artigo
61 (Lei 11313/2006), passa a abranger as contravencoes penais e 0s crimes com pena maxima
ndo superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa. Essa competéncia precisa ser calculada
considerando a incidéncia das causas de aumento (no maximo) e de diminui¢ao (no minimo),
bem como avaliando as situagdes de concurso de crimes.

Complementarmente, a Lei n. 10259/01 dispde sobre os Juizados Especiais Criminais
no ambito da Justica Federal, sendo de sua competéncia o processamento dos delitos
praticados em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, entidade autarquica ou
empresa publica ou qualquer crime praticado por ou contra servidor publico federal no
exercicio de suas funcdes que ndo seja com pena maxima superior a dois anos.

A Lei 9099/95 criou institutos, quais sejam a composi¢cdao dos danos civis, a transacao
penal e a suspensdo condicional do processo, a seguir pormenorizados, cuja aplicacdo pode
extrapolar os casos abrangidos pelo rito sumarissimo, no caso da suspensdo condicional do
processo por ser um instituto de maior abrangéncia e, no caso da transagao, quando houver
conexao ou continéncia ou a previsdo de algum procedimento especial, ainda que se trate de
um crime de menor potencial ofensivo. Isto significa que os seus institutos ultrapassam os
limites estritos da aplicacdo do procedimento especifico.

Ainda que de maneira sucinta, importa-nos descrever tais institutos para que possamos
compreender o impacto da aplicacdo desta Lei no pais.

As previsdes nela contidas obedecem aos principios da oralidade, informalidade,
celeridade, simplicidade e economia processual, prevendo formas especificas que garantiriam,

para crimes com gravidade atenuada, facil e rdpida resolucao.
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A composicdao dos danos civis seria a primeira tentativa de resolucdo do suposto
conflito antes que o membro do Ministério Publico provoque o judiciario com a proposicao de
uma dentncia. Sua previsdo esta contida nos artigos 74 e 75 e se configura como um acordo
entre “autor” e “vitima” capaz de gerar um titulo executivo judicial. A decisdo do juiz, nestas
circunstancias, seria meramente homologatoria, gerando uma extincao de punibilidade pela
rentncia do direito de queixa ou de representacdo — e, sendo assim, a composicao civil é
inviavel para os crimes de acdo penal publica incondicionada.

As duas partes poderiam compor extrajudicialmente sobre os valores a serem
acertados. Se nao acontecer a composicao extrajudicial, ela podera ocorrer em uma audiéncia
preliminar. Este titulo executivo judicial possuira duplo efeito: criminal e civel.

Caso a composicdo dos danos ndao se materialize, havera a oportunidade da vitima
exercer seu direito de representacdo ou queixa, sendo entdo possivel a proposicdo da
transacao penal em audiéncia.

A transacdo penal seria o oferecimento de uma pena antecipada, de multa ou restritiva
de direitos, antes do oferecimento da dentincia. Seria um “acordo”, cujos limites sociolégicos
serdo abordados em seguida, cujo aceite significaria a aplicacdo de uma pena sem processo. O
cumprimento desta pena, que nunca sera privativa de liberdade, e o decorrer do intersticio de
cinco anos, significaria a extingao da punibilidade.

Se ndo houver descumprimento ou cometimento de qualquer outra infracdo penal
neste periodo, retoma-se a condicdo de primariedade. Caso contrario, o ato continua de onde
parou, com o oferecimento da dentincia por parte do Ministério Publico. Assim, a transacao
ndo gera antecedentes criminais, apenas impede que o acusado seja beneficiado novamente
nos proximos cinco anos.

E proposta, em regra, pelo Ministério Piiblico®, porém se trata de um direito subjetivo
do réu. Isso significa afirmar que o Ministério Puiblico passa a ter, em um grau minimo, uma
relativizacao do principio da obrigatoriedade de, havendo os elementos, propor a acdo penal.
Com isso queremos dizer que, com a Lei 9099/95, sempre que estiverem presentes as
condi¢des da acao e se tratar de um crime de menor potencial ofensivo, o promotor deve
propor a transagao penal, cabendo ao possivel réu aceitar ou nao seus termos. Deste modo, a
discricionariedade da ou do promotor € regrada, restringindo-se a definicdo da pena. Trata-se,

assim, de um poder-dever do Ministério Publico.

31 Ainda que hoje haja o entendimento da possibilidade de sua proposicdo também pelo querelante nas agdes de
iniciativa privada, podendo ser, inclusive, ofertada pelo Ministério Publica, pois deve acompanhar todos os
termos da acdo penal de iniciativa privada.
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Feita tal introducado acerca da natureza do instituto, o primeiro elemento alarmante a se
destacar é que a transacdo penal ndo pode ser encarada como uma alternativa ao
arquivamento. Isso reforca o afirmado acima de que apenas podera haver a proposicao da
transacdo penal quando houver fumus commissi delicti (elementos de materialidade da
conduta em um nivel de probabilidade) e as demais condi¢des da acdo (pratica de fato
aparentemente criminoso, punibilidade concreta, legitimidade de parte e justa causa).

Com isso se afirma que ndo é porque estamos lidando com crimes de abstrata “menor

”3 que as condig¢des da agdo possam ser informalmente relativizadas. Conforme

gravidade
conceituacao de Aury Lopes Junior (2018, p. 760), atualmente ha uma tendéncia a um
“utilitarismo estruturante do discurso da informalidade”. Esta preocupacao é da maxima
pertinéncia, pois, como poderemos observar adiante com as pesquisas empiricas realizadas
nos JECRIMs de Brasilia e Porto Alegre, a flexibilizacdo ndo declarada das condi¢Ges de
arquivamento e a consequente proposicao da transacdo penal significa a implantacao de uma
politica de expansao dos bracos penais.

Para além da proposicdo ndo poder ser um substitutivo do arquivamento, é preciso que
se verifique os pressupostos da mesma. O artigo 76 da Lei 9099/95 estabelece que podera ser
“negociada” a transacdo penal desde que a pessoa ndo seja reincidente (a reincidéncia nao
englobaria a pratica anterior de contravencao penal), ndo esteja dentro dos cinco anos do
periodo de prova de uma transacdo anterior e ndo haja enquadramento nos elementos de
cunho subjetivo previstos no inciso III, quais sejam antecedentes, conduta social e
personalidade do agente.

Acerca do primeiro e ultimo critérios, sdo apresentados elementos relacionados a
pessoa e ndo a conduta objetiva em questdo. Sdo apreciacoes pessoalizadas que, no caso do
primeiro critério, materializam uma dupla punicdo - bis in idem —, negacdo da funcao
preventiva especial positiva declarada pela legislacao vigente; e, no caso do terceiro critério,
os elementos revelam uma avaliacdo que é subjetiva e, mais do que isso, impossivel de ser
feita seriamente, abrindo margens para um exercicio discricionario do Ministério Publico e do

Judiciario. Qual a competéncia de um operador do direito avaliar personalidade de alguém?

32 A percepgio de gravidade do crime pode ser dogmatica penal ou sociolégica. Com isso queremos dizer que
ao se tratar aqui de crimes de menor potencial ofensivo, partimos do conceito legal definido pelo maximo de
pena. Como poderemos perceber em alguns momentos do trabalho, existe uma busca por legitimacdo juridica da
intervencdo penal desde o argumento de ledo de bens juridicos fundamentais, a serem protegidos pela norma
penal e sua aplicagdo. Entretanto, uma aproximacdo mais detida nas tipificacGes existentes denota a auséncia real
de proporcionalidade e a prevaléncia de maior incidéncia de pena em crimes patrimoniais e de trafico de drogas.
Por isso as aspas ao tratar de menor gravidade.
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Quais critérios de analise de conduta social que nao seriam permeados por um lugar social e
ideol6gico no mundo?

Como em tantos e tantos outros institutos dos nossos direitos penal e processual penal
brasileiros, como os de definicdo de regime de cumprimento de pena, substituicdes de pena,
progressao de regime, concessao de beneficios da execucdo penal, aplicacdo de uma medida
cautelar pessoal, incidéncia do principio da bagatela (este desde construcdes doutrindarias e
jurisprudenciais) e outros, sdo previstos — dentro de um rol que costuma abranger previamente
outros critérios mais objetivos ou delimitados — critérios como estes, abertos, indeterminados
e, por consequéncia, discricionarios.

Conforme afirmacdo de Aury Lopes Junior (2018, p. 762) “toda e qualquer avaliacdo
sobre a personalidade de alguém é inquisitiva, visto estabelecer juizos sobre a interioridade do
agente. Também é autoritaria, devido as concepcdes naturalistas em relacdo ao sujeito autor
do fato criminoso”. Isso somado a uma andlise de antecedentes, que extrapola o bis in idem da
restricao a reincidéncia e afeta o respeito ao principio liberal de inocéncia.

Se Michele Alexander (2017) trata da realidade estadunidense de restricdes de direitos
apds o sistema penal tocar a vida da pessoa, na realidade brasileira, como ja pudemos
observar, esta criacdo de subcidadania ndao é diretamente perceptivel através de restricoes
legalizadas™ a politicas sociais ou coisas do tipo, mas perceptivelmente aplicada internamente
ao sistema penal, o que pode ser considerado uma verdadeira auto-negacao dos principios
declarados em torno da ideia de um direito penal do fato e da fungdo preventiva especial
positiva da pena.

Por fim, quanto as criticas a tais pressupostos da possibilidade de aplicacdo da
transacdo penal — que podem balancar a compreensdo da nocdo de ser um poder-dever do
Ministério Publico e um direito subjetivo do possivel réu —, destaca-se que o excessivo grau
subjetivo da avaliacdo da ocorréncia desses pressupostos descamba em uma
discricionariedade inquisitiva, uma vez que interdita o maximo exercicio do direito de defesa
e do contraditério, pois as possibilidades de refutacao da decisdo sao limitadas.

Compreendida a delicadeza destes pressupostos legais, passamos a uma analise critica
da propria negociacao. Grosso modo, o teor de fundo das ponderagdes sobre o impacto da
transacdo penal é que o carater negocial é, necessariamente, permeado por uma desigualdade
significativa. O promotor ou a promotora de justica, representando uma instituicao centendria,

negociardo com uma pessoa que, a depender da sua aceitacdao ou nao dos termos da proposta

33 As restri¢des sdo informais e recorrentemente aplicadas, movida pelo aspecto discriminatério velado das
relacdes sociais.
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negocial, podera ter uma pena mais branda e a preservacao de sua primariedade, assumindo
uma responsabilidade/culpa pelo fato ou negara a responsabilizacao prévia e correra o risco de
ter contra si uma sentenca condenatéria com uma pena possivelmente mais danosa. Isso
significa perceber que os termos deste acordo sdo desiguais e até mesmo coativos.

Antes de adentrarmos a uma breve analise dos impactos da aplicacdo da Lei 9099/95
em termos de politica criminal, descreveremos sucintamente o terceiro instituto previsto por
esta Lei, qual seja a suspensdo condicional do processo.

O artigo 89 desta Lei prevé a possibilidade da suspensdo condicional do processo
quando ndo houver composicao dos danos nem transac¢do e a dentincia for oferecida. Quando
do recebimento da deniincia ou em momento posterior*, o juiz precisa avaliar as condi¢des
para proposicao da suspensdo do processo, que, tal como na transacdo, trata-se de um direito
subjetivo do réu, cujo contetido sé sera formalizado se aceito por ambas as partes envolvidas
— trata-se de um ato bilateral, o Ministério publico oferta e o réu aceita ou nao. Portanto,
compartilhando do mesmo raciocinio anterior, a oferta da suspensao se caracteriza como uma
discricionariedade regrada.

Trata-se de uma previsao legal cabivel ndo apenas aos crimes de menor potencial
ofensivo, mas sim a todos aqueles com pena minima igual ou inferior a um ano e que se
materializa com a definicdao de um “tempo de prova” de dois a quatro anos, com condicdes de
cumprimento especificas ao caso concreto, desde critérios legais a seguir apresentados, que,
em sendo cumprido, resulta na declaracdo de extincao de punibilidade do réu, com a extingao
processual.

Quanto as condicOes para a proposicdo, os dilemas sdao em muito semelhantes aos ja
abordados quanto a transagdo, uma vez que, para além da pena minima acima descrita, o
artigo inclui a necessidade de o acusado ndo estar sendo processado criminalmente — nitido
desrespeito ao principio liberal de inocéncia —, ndo ser reincidente e preencher o requisitos do
artigo 77, do Codigo Penal®, referente as condi¢des para a suspensdo condicional da pena e

que navegam pelos mares do subjetivismo e do arbitrio.

34 E possivel a oferta da suspensdo condicional do processo apés o recebimento da dentincia, plausivel
especialmente em casos de desclassificacdo penal ou, por exemplo, nos casos de concurso material de crimes, no
qual a um deles haja absolvicdo penal e, assim, ao outro, antes da possibilidade de uma decisdo de mérito quanto
a pretensdo acusatoria, se se tratar de um crime com pena minima igual ou inferior a um ano, o juiz da causa
precisa oportunizar a oferta da suspensdo condicional do processo pelo Ministério Publico. Caso a suspensao nao
seja oportunizada e a sentenca seja proferida, estariamos lidando com um tipico caso de nulidade da decisdo pelo
vicio formal provocar o cerceamento da defesa.
35 Art. 77 - A execucao da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser
suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

I - o condenado ndo seja reincidente em crime doloso; (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de

11.7.1984)
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Sendo aceita a proposta de suspensao pelo réu, a sua formalizacdo serd permeada de
exigéncias de comportamentos no decorrer do periodo de provas, cujas previsoes serdo
delineadas desde os pardmetros dos paragrafos 1° e 2° do artigo 89%, sendo este segundo uma
abertura para exigéncias especificas determinadas pelo juiz, da qual se espera que respeite a
adequacao e proporcionalidade da medida, uma vez que a suspensao nao é uma condenacao e,
ainda que seja permeada por uma ldgica restritiva, ndo pode ser seu conteudo eminentemente
punitivo.

Por fim, quanto a tal instituto, vale indicar que nos paragrafos seguintes ha previsao
sobre revogacdao e cumprimento da suspensdao. Quanto ao primeiro aspecto, novamente se
questiona a possibilidade da suspensdo diante do mero processamento do beneficiado,
suspendendo, novamente, a presuncao de sua inocéncia.

Se nenhum dos passos acima ocorrer, o processo se desenvolve, respeitando o rito

sumarissimo, caracterizado pela sua maior brevidade e informalidade.

IT - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como os
motivos e as circunstancias autorizem a concessdo do beneficio; (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

IIT - Néo seja indicada ou cabivel a substituicao prevista no art. 44 deste Codigo. (Redacao dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

8§ 1° - A condenacdo anterior a pena de multa ndo impede a concessdo do beneficio. (Redagdo dada

pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - A execucao da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos, podera ser suspensa,
por quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior de 70 (setenta) anos de idade. (Redacdo dada pela Lei
n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 20 A execucgdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos, podera ser suspensa,
por quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta anos de idade, ou razdes de satide

justifiquem a suspensdo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.714, de 1998) (BRASIL, 1940).

36 Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou
ndo por esta Lei, o Ministério Ptblico, ao oferecer a dentincia, podera propor a suspensao do processo, por dois a
quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime,
presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal ).

8 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este, recebendo a dentincia,
podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condicdes:

I - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

II - proibicdo de freqiientar determinados lugares;

IIT - proibicao de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas
atividades.

8 2° O Juiz podera especificar outras condi¢oes a que fica subordinada a suspensdo, desde que
adequadas ao fato e a situacdo pessoal do acusado (BRASIL, 1995).
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Todos estes elementos acima narrados nos permitem uma minima aproximacao das
mudancas processuais e sistémicas introduzidas pela Lei 9099/95 na seara criminal. Nestas
ultimas linhas escritas sobre o tema, cabe-nos apontar alguns balangos possiveis de serem
realizados apds mais de duas décadas de sua implementagao.

Fabiana de Assis Pinheiro (2010) realizou uma pesquisa de campo no Juizado Especial
Criminal de Brasilia e pode alcancar informacoes emblematicas de algumas de nossas
preocupacoes. Do mesmo modo, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (2001) analisou a
implementacdo dos Juizados em Porto Alegre.

O Brasil passa a implementar projetos aparentemente de retracao penal desde a
introducdo das penas alternativas, com as Leis 7209 e 7210 de 1984, alcancando a definitiva
Lei das Penas Alternativas 9714/98 e, no mesmo sentido, a aqui analisada Lei 9099/95.

Ao transitar pelas propostas politico-criminais do realismo de esquerda, do
abolicionismo e do minimalismo, extrai-se o projeto comum de retracao do sistema
penal. Esse projeto comum agrega-se a proposta de substituicdo da intervengdo

penal por mecanismos de resolucdo de conflitos, construidos em espacos
alternativos ao terreno penal (PINHEIRO, 2010, p. 92).

Ocorre que estes casos ndao seriam mecanismos de resolucao de conflitos no ambito
comunitario, mas sim juridico-institucional, e mais, desde o ambito criminal. Ademais, tais
medidas que supostamente seriam de retracdo penal coincidem suas implementacdoes com o
periodo de neoliberalizacdo das vidas e de aplicacdo de uma profunda politica de austeridade
por parte do Estado brasileiro.

Na medida em que o Estado consegue, pela via da informalizacdo, articular ao
mesmo tempo uma resposta a crise fiscal e o controle sobre a¢des e reacdes sociais
dificilmente regulaveis por processos juridicos formais, ele esta de fato a expandir-
se por sobre a sociedade civil. A dicotomia Estado/sociedade civil, tdo cara ao
pensamento da modernidade, deixa de ter sentido tedrico, e o controle social pode

ser executado na forma de participagdo social, a violéncia na forma de consenso, a
dominacao de classe, na forma de agdo comunitaria (AZEVEDO, 2001, p. 107).

O resultado possivel de ser auferido na materialidade dos efeitos destas alteracoes
legais foi ndo o de substitui¢dao penal, mas sim ampliacdao do campo de abrangéncia punitiva e
reforco do lugar simbdlico da prisdo. Os Juizados Especiais Criminais tornaram-se verdadeiro
Cavalo de troia da politica criminal brasileira, um engodo falsamente descarcerizador e que
introduziu a logica negocial em nosso sistema processual penal, hoje temivel por uns e
desejada por outros (como abordaremos em tépicos subsequentes).

Dialogando com os autores das pesquisas acima referidas, Fabiana Pinheiro afirma que
a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a necessaria criacao do Juizado Especial Criminal

para o processamento dos crimes de menor potencial ofensivo, estabelecendo no pais uma
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l6gica do que ela denomina como bifurcacdo penal, com sentidos duais possiveis, “um, as
questoes simples; o outro, as causas complexas, revelando o ajustamento do modelo penal
brasileiro a transformacOes experimentadas pelos sistemas penais nos paises do centro,
durante a segunda metade do século XX” (PINHEIRO, 2010, p. 92).

Ocorre que a implementacdo dessa racionalidade juridica bifurcada foi apropriada por
discursos com fundamento na eficiéncia, porém fantasiados de elementos de critica ao sistema
penal em si. A tese da autora, compartilhada por ndés e demonstrada empiricamente desde a
realidade brasiliense, é de que o resultado desse processo foi “a ampliacdo do controle penal
formal que passou a intervir na criminalidade, que antes se colocava fora do sistema formal de
controle” (PINHEIRO, 2010, p. 95).

A migragdo dos processos que envolvem crimes de menor potencial ofensivo para o
Juizado ndo significou diminuicdo do movimento processual das Varas criminais. Ademais, a
andlise que a autora faz da evolucdo das investigacOes e termos circunstanciados
encaminhados ao Juizado revela um aumento de ocorréncias em quantidade significativa e até
mesmo alarmante:

(...) expressdo do crescimento do controle penal pelo JEC revela-se diante da
comparacdo entre a progressao do nimero de inquéritos policiais distribuidos as
varas criminais e o aumento da quantidade de termos circunstanciados remetidos ao
JEC. Nessa contraposicdo, como demonstra a figura quatro, a distribuicdo de

inquéritos policiais cresceu 54,2%; a distribuicdo de termos circunstanciados,
436,7% (PINHEIRO, 2010, p. 98).

De acordo com a realidade pesquisada por Fabiana Pinheiro, o Jecrim passou a
representar 62% do total da intervencao penal realizada.
A realidade estudada por Rodrigo Azevedo se guia no mesmo sentido:
Com a implantagdo dos Juizados Especiais, havia a expectativa de uma significativa
reducdo do movimento processual nas Varas Criminais Comuns, que poderiam,
assim, concentrar a atencao nos delitos mais graves. A analise do movimento

processual verificado na Comarca de Porto Alegre nos dois anos anteriores e
posteriores a implantagdo ndo confirma essa expectativa (AZEVEDO, 2001, p. 103)

Fabiana Pinheiro afirma que outro fenémeno observado é que 58% dos casos resultam
em arquivamentos por retratagdo ou renuncia da vitima. Ja Rodrigo Azevedo (2001) afirma
que em sua pesquisa empirica nos Juizados de Porto Alegre se pode perceber também o
predominio do arquivamento, tendo como principal causa a auséncia de intimacdo das partes
para a audiéncia de conciliacdo, prevista no artigo 71 da Lei. A pessoa ndo sendo intimada e

sequer tendo nocdo de que o registro da ocorréncia por si s6 ndo significava uma
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representacao, desconhecia o prazo decadencial de seis meses, e, deste modo, o arquivamento
se consumava.

O que se percebe é que controles de conflitos que antes se davam de maneira informal
ou passavam pelo exclusivo crivo da autoridade policial — ja que com o JECRIM nao ha mais
possibilidade de flagrante delito e de instauracdo de inquérito policial —, agora sao
institucionalizados. O ponto é que o Juizado acaba por funcionar, na maioria dos casos, nao
como mecanismo de resolucdo diferenciada dos conflitos, mas como arquivador de
problemas. Nem a solugdo anterior nem esta possuem cunho emancipatério ou minimamente
pautadas em uma logica cidada.

A conclusdo é que, em vez de assumir uma parcela dos processos criminais das
Varas Comuns, os Juizados Especiais Criminais passaram a dar conta de um tipo de
delituosidade que ndo chegava até as Varas Judiciais, sendo resolvido através de
processos informais de “mediagdo” nas Delegacias de Policia ou pelo puro e simples
“engavetamento”. Com a entrada em vigor da Lei 9.099/95, as ocorréncias policiais
deste tipo de crime, que se encontravam nas Delegacias, aguardando a realizacdo de
inquérito policial, e que normalmente resultavam em arquivamento pela propria

Policia Civil, foram remetidas para os Juizados Especiais (AZEVEDO, 2001, p.
103).

Deste modo, encerramos esta reflexdo apontando os espinhos que cortam o tema,
percebendo o efeito real de complementacdo/ampliacdo do sistema penal e ndo de sua
substituicdo por meio da implementacdo dos Juizados Especiais. Conforme afirma Fabiana
Pinheiro (2010, p. 102), “os espacos penais, nesse aspecto, sao reivindicados para a resolucao
de conflitos interpessoais em relagao aos quais se mostra incapaz de atuar. Por sua vez, nao se
podem desprezar os sentimentos dos sujeitos — as dores reais”. E é por isso que uma politica
criminal alternativa e consciente deve pregar a constru¢dao de processos concretos de

descriminalizacdo e de espacos nao penais de resolucdo dos conflitos.

3.4.3 Breves apontamentos sobre o impacto do Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003)

e as reagoes sociais ao mesmo: desafios de uma pauta de seqguranga contra-tendencial

O Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003) foi aprovado como abre-alas da
politica do primeiro governo Lula na area. Como anunciamos anteriormente, a pauta do
controle de armas vinha se tornando central em toda a ultima década, despertando fortes

emocoes, seja ao cutucar os interesses dos poderosos da induistria armamentista, seja por ser
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pauta facilmente explorada no comércio do vale-tudo midiatico, mexendo com emocodes e
canalizando tendéncias comportamentais punitivistas.

O Estatuto estabelece o controle da venda e da circulacdo de armamento no pais. De
acordo com a lei, civis ndo poderiam portar armas, havendo a previsdo de excegoes
devidamente fundamentadas, sob o registro junto a Policia Federal e pagamento de taxas. Este
porte nao é definitivo, sendo necessario o respeito a quesitos como auséncia de embriaguez ou
uso de outra substancia que altere as capacidades sensitivas e cognitivas.

Assim, haveria uma prevaléncia da possibilidade do porte a funcionérios pertencentes
aos 6rgaos da seguranca publica (policiais civis, militares, federais e rodoviarios federais,
agentes de inteligéncia, auditores fiscais), Forcas Armadas e agentes de seguranca privada em
servigo.

O Estatuto previa a realizacdo de um referendo popular para que a populagdo
confirmasse acerca da proibicao total da venda de arma de fogo e municdo, que realizado em
2005. A pergunta apresentada a populacdo era: “o comércio de armas de fogo e municdo deve
ser proibido no Brasil”. As respostas de 63% das pessoas foram “Nao”, ou seja, foi rejeitada
por significativa maioria. Com isso o comércio foi mantido, porém com uma série de
exigencias e restricoes. Um episddio marcante na histéria da democracia brasileira.

Assim como dissertamos no item sobre a Lei dos Crimes Hediondos e seu impacto,
reafirmamos neste momento que indices por si s6 nao revelam a complexidade dos
fendmenos. O fato é que houve uma sensivel diminuicdo do crescimento da curva de
homicidios no pais ap6s a aprovacao do Estatuto. Ainda que, sem sombra para qualquer
davida, a explicacdao deste fenomeno nao poderia ser reduzida a aprovacao e implementacao

de uma Lei, seguramente ela é parte da miriade de elementos para a compreensao.

De 2003 a 2009, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) indicou a
reducdo em 40% na compra de armas no pais (com base na pesquisa de orcamento
familiar —POF do IBGE). A pesquisa “De onde vém as armas do crime” (2013),
elaborada pelo Instituto Sou da Paz, sugere que o Estatuto do Desarmamento tem
sido eficiente para reduzir o acesso a armas: os indicativos sdo o aumento do uso de
simulacros dos artefatos apreendidos, e 64% das armas apreendidas em eventos
criminais entraram em circulacdo antes de 2003. Impactos diferentes na reducao dos
homicidios em cada Estado para reduzir a circulacdo de armas (...) Verificou-se que
aqueles em que reducdo na circulacdo de armas foi maior, foram também os estados

em que os homicidios mais cairam (AZEVEDO, CIFALIL 2017, p. 59)
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Para além de definir regras especificas para a comercializacdo, a Lei 10.826/2003
estabelece penas especificas para trafico internacional de armas de fogo — antes incluidas nos
tipos contrabando ou descaminho e aumenta a de crime de porte ilegal de armas, bem como
define a centralizacdo da Policia Federal e do Exército no exercicio de controle das armas.

O embate sobre a maior flexibilizacdo para a comercializa¢do continua atualmente.

3.4.4 A Lei Maria da Penha enquanto reagdo feminista a banalizagdo da Justica no

enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher e seus impactos na politica criminal

Ha muitos balangos a serem feitos, muitos limites a serem ponderados e muito a ser
construido, afinal, uma lei sempre é expressdao de conflitos sociais e enfrentara, como dizia
Roberto Lyra Filho, a sua propria ressaca. Uma lei nunca acompanhara o movimento do real,
ndo possui a sua dialeticidade e, portanto, estara, inevitavelmente, em uma condigdo inerente
de superacdo. Tudo isso ndo anula a importancia dessa lei no “desocultamento” e
enfrentamento qualificado da violéncia de género em nosso pais.

Esta Lei ndo foi pensada e conquistada por um grupo seleto de parlamentares. Do
mesmo modo, ela ndo expressa apenas a convicta e corajosa luta da senhora Maria da Penha
pelos seus direitos, publicizando e politizando o seu caso, que ganha repercussao
internacional ao alcancar a Corte Interamericana de Direitos Humanos, mas sim foi expressao
de um actimulo do movimento de mulheres no Brasil naquele contexto historico.

O problema da violéncia de género e, mais especificamente, o problema da violéncia
domeéstica contra mulheres no Brasil carrega indices alarmantes, inclusive sob parametros
internacionais. De acordo com dados compilados pela Secretaria de Politica para as Mulheres
da Presidéncia da Republica, o Brasil tem uma dentncia de violéncia contra a mulher a cada
sete minutos e, entre os relatos de violéncia, 85,85% corresponderam a situacées em ambiente
doméstico e familiar (ESTADAO, 2016).

Segundo o Mapa da Violéncia de 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil
(WAISELFISZ, 2015), elaborado pela FLACSO (Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais) com o apoio do escritério no Brasil da ONU Mulheres, da Organizacdao Pan-
Americana da Satide/Organizacao Mundial da Satide (OPAS/OMS), o pais ocupa o quinto

lugar entre os indices de feminicidio no mundo.
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A mesma pesquisa revelou que a interseccao de discriminacdes torna as mulheres
negras o setor social mais exposto a violéncia fatal. Um dado impactante foi que durante o
periodo de 10 anos (2003-2013), o nimero de feminicidios de mulheres brancas caiu 9,8%, ja
o nimero de mulheres negras subiu 54,2% no mesmo periodo.

Segundo levantamento feito pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica para o 10°
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2016, cinco mulheres sdao estupradas por hora no
Brasil e pela nota técnica “Estupro no Brasil: uma radiografia segundo os dados de satide” de
2014, do IPEA, 51% das vitimas de estupro no Brasil sdao negras (CERQUEIRA; COELHO,
2014).

Pensando nas especificidades e pluralidades das mulheres, faz-se imprescindivel
destacar a invisibilidade e as especificidades das violéncias misdginas sofridas por mulheres
transexuais e travestis, cuja expectativa média de vida é muito inferior a média nacional (em
torno de 35 anos) (MARTINS apud ANTRA, 2017) e a exclusdao do mundo do trabalho as
obriga aos trabalhos mais precarios e a prostituicaio — trabalho ainda mais desprotegido
legalmente — como, muitas vezes, tinica possibilidade.

Nos tltimos tempos, inclusive em decorréncia da politica publica impulsionada pela
Lei Maria da Penha, o pais avancou significativamente na producdo de dados, entretanto,
ainda ha muito a se aprimorar e, mais do que tudo, a realidade evidenciada através dos dados,
no tema especifico da violéncia contra a mulher, é ainda permeada por elevado grau de
subnotificagdo. Trata-se de um processo paulatino de desocultamento e desnaturalizagdo da
violéncia.

Isso significa que o fortalecimento de uma politica publica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher permitiu uma publicizagado e politizacdao deste fendmeno, revelando
cifras ocultas.

Vivemos, ha alguns séculos, uma relacio de género opressora do homem sobre a
mulher. Essa estrutura de poder desigual, o patriarcado, ndo é estatica e nem determinista, ela
se transformou no tempo e o capitalismo a incorporou e potencializou, construindo-se como
um modelo global de exploracdao/dominacdo que entrecruza as dimensoes de raga, classe,
género e sexualidade, produzindo e reproduzindo desigualdades sociais imprescindiveis para
sua expansao.

A violéncia contra as mulheres, por motivacdo de género, é expressdo maxima desta
desigualdade estrutural. A naturalizacdo de papéis sociais rigorosamente definidos como

masculinos e femininos, que reforca o predominio masculino no espaco publico e politico —
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espacos de poder social — e que se expressa em uma divisao sexual do trabalho em todos os
seus niveis esta atrelada a cultura do estupro e a violéncia contra a mulher.

E preciso atribuir caracteristicas ontolégicas ao ser mulher que justifique sua maior
insercdo em trabalhos domésticos, trabalhos de cuidado, trabalhos afetivos, trabalhos mais
precarizantes, mais repetitivos, trabalhos de secretaria. Tais caracteristicas passam de
amabilidade a fraqueza, confirmando em uma medida ou outra que o lugar da mulher é o do
espaco privado. E quando a mulher estd no espaco publico, seu corpo esta disponivel. Seu
lugar ndo € la e ela ndo é dona de si. Pode ser incomodada ao ponto de ser violentada.

Portanto, a construcdo de relacdes sociais desiguais entre 0s sexos Se expressa
economica, politica e culturalmente, ndao sendo dimensdes ou processos apartados. E a
violéncia contra a mulher é, portanto, aqui compreendida como reflexo da concretude das
relacdes sociais de género, classe e raca na ordem do capital. A traducdo disso é o ponto de
partida, neste trabalho, de que a violéncia contra a mulher é um problema social gravissimo,
cujo raio da andlise se distancia da individualizacdao ou da ontologizacdo masculina da
questdo.

Esta concepc¢do nao afasta a possibilidade de que homens sofram violéncia, inclusive
causadas por mulheres. O que se constata € que esta é residual se comparada ao problema
publico da violéncia contra a mulher. Ainda neste sentido, é importante perceber que as
mulheres, enquanto categoria social, ndo tém um projeto de dominagdo-exploracdo dos
homens.

Portanto, esta relacao que projeta o homem em um locus de dominio envolve também
as mulheres — ou seja, impregna a todos “de corpo e alma” - por isso estas também podem
“contribuir” na producdo desta violéncia de género, reproduzindo-a, mas jamais enquanto
cumplices deste projeto, pois ndo sdo, em qualquer medida, beneficiadas do mesmo.

Tratar da Lei Maria da Penha é, necessariamente, rememorar 0s passos longinquos das
mulheres organizadas no pais, denunciando as opressoes e reivindicando outro lugar social,
com possibilidade de vida digna, livre e plena. Neste meio tempo, foram muitas as conquistas,
“marcadas por mobilizacoes em desfavor da violéncia privada contra a mulher e ampliacao
dos pleitos por transformacdes juridicas a esse respeito” (MONTENEGRO; SALAZAR, s/d,
p. 8).

No campo estritamente juridico-penal, destacamos a custosa revogacao de tipos penais
como atentado violento ao pudor, rapto, seducdo e adultério; a revogacdo de causas de
extincdo de punibilidade em decorréncia de casamento da vitima com o agressor; o

afastamento da tese de “legitima defesa da honra” (ainda que “sob forte emocdo” ainda a
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substitua); o afastamento da classificacdo de “mulher honesta” para certos crimes sexuais — e
da impossibilidade de configuracao do estupro quando da relagao conjugal.
Ressaltamos, dentre as conquistas, a criacdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento as Mulheres, ainda na década de 90.
Em 1983, acompanhando as elei¢bes dos primeiros governos democraticos, foi
criado o primeiro Conselho da Condicdo Feminina em Sao Paulo e, logo em
seguida, o do Estado de Minas Gerais e o Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres (CNDM), em 1985. Associadas a essas iniciativas, vérias acdes foram
institucionalizadas, com destaque para o movimento das mulheres que reivindicaram
a criagdo, com o apoio do Ministério da Satde, do Programa de Assisténcia Integral
a Satde da Mulher (PAISM). No entanto, a iniciativa que teve maior expressdo e
repercussdo como politica puiblica foi a Delegacia Especial de Atendimento a
Mulher (DEAM) e representou um ganho politico significativo, pois tornava o

Estado também responsavel pelo controle dessa violéncia (BANDEIRA, 2009, p.
413).

Neste contexto de conquistas para consolidacdo de uma politica ptiblica de protecdo a
mulher, houve uma reacdo das mesmas contra a banalizagdo do tratamento dos casos de
violéncia doméstica contra a mulher no ambito do Juizado Especial Criminal.

Para as feministas, houve uma limitacdo na atuacao das DEAMs com a Lei 9099/95,
ao se suprimir a realizacdo do inquérito policial para boa parte dos casos de sua competéncia.
Ademais, as san¢Oes de cunho pecunidrio e outras penas alternativas passam a ser
desacreditadas, pela maneira massificada, despersonalizada, desinteressada pela
complexidade especifica do conflito em questdo, da extensao da violéncia e das melhores
formulas de resolucdo dos impasses e de protecdo da mulher concreta em situacdao de
violéncia. Além disso, a demanda conciliatéria muita vezes era encarada como sendo uma
imposicao, justamente pelo despreparo e desinteresse dos juizes, promotores e equipes como
um todo, atuante nos Juizados.

Para o movimento feminista em geral, o enquadramento de muitos dos crimes que
envolvem violéncia contra a mulher como crimes de menor potencial ofensivo significava,
por si sO, a diminuicao da complexidade de compreensdao desta violéncia, ignorando-se “as
especificidades inerentes ao papel da mulher na sociedade e na relacdo conjugal”
(PASINATO, 2005, p. 95).

Melo e Medeiros (2014) ensinam que uma significativa parcela das causas sob a
competéncia do JECRIM, na casa dos 70%, era atrelada a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Os crimes de maior incidéncia de cometimento com violéncia doméstica e

familiar contra a mulher sdo ameaca, lesdo corporal leve e crimes contra a honra.
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Esta situacdo de descaso e despreparo gerou uma reacao do movimento de mulheres
que resultou, quando da elaboracao da Lei Maria da Penha, em um rechaco declarado a
possibilidade do uso da lei e dos seus institutos.
Algumas pesquisas de campo ja realizadas possuem a capacidade de ilustrar o cendrio
e indicar possibilidades de generalizacao. Mello e Medeiros (2014, p. 11) descrevem resultado
da analise, por trés anos, dos processos do Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher em Recife, quanto a este aspecto:
Tais resultados foram confirmados na pesquisa de campo realizada no 1° Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da cidade do Recife, a qual apontou
que os crimes com maior incidéncia naquele Juizado sdo: ameaga (52,3%); crimes
contra a honra (25,7%) — dentre os quais se sobressai a injtria; e lesdo corporal leve
(14,7%). Importante dar destaque nessa estatistica as contravengdes penais (2,1%) —
“revitalizadas” pela Lei Maria da Penha — que aparecem logo apés as lesdes
corporais leves como uma das infragdes penais de maior incidéncia no Juizado.
Enfim, dentre os crimes restantes (5,2%) — os quais, quando computados
individualmente, ndo tém representacao expressiva no resultado geral — podem ainda

ser encontrados crimes como o de dano, violacao de domicilio, exercicio arbitrario
das proprias razdes, maus tratos e desobediéncia.

Como a Lei Maria da Penha funcionou como uma resposta a esta insatisfacdo com o
tratamento dado pelo Juizado Especial Criminal?

A Lei prevé uma série de mudangas no Codigo Penal, de Processo Penal e na Lei de
Execucdo Penal, além das suas proprias previsdes, que visam este afastamento e,
consequentemente, um maior recrudescimento na resposta penal nos casos de sua
abrangéncia.

Em primeiro lugar, houve alteracdo da redacgao do artigo 129, paragrafo 9° do Cdédigo
Penal, agravando a pena da lesdo corporal leve quando a lesdo for praticada “contra
ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade”. Nas hipoteses deste paragrafo a pena passa a ser de detencdo de trés meses a
trés anos (e ndo mais um ano), justamente para afastar a competéncia do JECRIM em
qualquer situacdo de lesdao corporal leve que envolva violéncia doméstica.

Neste mesmo sentido, a Lei Maria da Penha alterou a alinea f do artigo 61 prevendo
como agravante de pena as situagdes nas quais o agente tenha cometido o crime com violéncia
contra a mulher.

Ademais, o artigo 17 da Lei veda expressamente a aplicacdao de penas de cesta basica
ou outras de prestacdo pecunidria, bem como o pagamento isolado de multa. Como uma

resposta enfatica a intolerancia da Lei com a banalizacao promovida nos tempos de JECRIM.
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Para ser ainda mais direta, o seu artigo 41 afasta a incidéncia da Lei 9099/95 a todos
0s casos que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Como a grande maioria dos crimes praticados contra a mulher no contexto
doméstico e familiar é, notadamente, de menor potencial ofensivo, o afastamento da
Lei 9.099 implicou a impossibilidade de utilizacdo da transacdo penal, suspensao
condicional do processo e composicao civil em incontaveis casos onde,
prioritariamente, seriam possiveis. Ademais, o flagrante voltou a ser autorizado, de
modo que o absurdo de se encontrar uma pessoa presa pelo crime de ameaga ou
lesdes corporais leves passou a ser bastante tangivel; sem falar na possiblidade

(também autorizada pela Lei) de conversdo dessa prisdao em preventiva (MELLO;
MEDEIROS, 2014, p. 11).

Como ja antecipado ao final da citacdo acima, a questdo da prisdo preventiva é outra
polémica que se instaura, pois o artigo 20 institui a possibilidade de decretacdo de prisao
preventiva de oficio ou diante da apreciacao judicial de requerimento do Ministério Publico
ou de representacdo da autoridade policial.

O fato é que a lei conhecida como “nova lei de prisoes” — 12403/2011 — alterando a
redacdo do artigo 313 e outros do Codigo de Processo Penal, prevendo em seu inciso III que
“se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente,
idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia”, pode-se decretar a prisdao preventiva para
“garantir a execucdao das medidas protetivas de urgéncia”.

Com isso, as diferencas giram em torno da interpretacdo de que esta seria uma
modalidade especifica de prisdo preventiva, que independeria dos elementos de cautelaridade
taxativamente previstos no artigo 312 e 313 do Codigo de Processo Penal. Quanto aos
elementos de materialidade do crime e indicio suficiente de autoria ndo hé diividas de que sao
exigencias a toda e qualquer medida cautelar pessoal no processo penal. Ja quanto as
exigéncias de se tratar de crime doloso punido com pena privativa de liberdade maxima
superior a quatro anos ou ser reincidente em crime doloso, o entendimento majoritario é de
que o inciso III seria alternativo aos demais, entretanto, para parte dos doutrinadores e da
jurisprudéncia, so aplicavel quando do descumprimento de uma ou umas medidas protetivas
de urgéncia.

Diante de todos estes elementos inaugurados com a Maria da Penha, de interdicdo de
outras legislaces e institutos, em alguma medida estamos a tratar do alheamento de medidas
que minimizam o uso do carcere, como uma espécie de confianca de que isso significara,
necessariamente, maior seriedade por parte do Estado no trato desta especifica forma de
violéncia.

A mesma pesquisa citada acima traz um indicativo preocupante, constatando que
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(...) em 33,2% dos casos analisados o réu esteve preso durante o processo e, ao
término da Acdo, com a prolatagdo da sentenga, em apenas 10,1% dos processos o
réu foi condenado. Adiciona-se, ainda, a informacdo de que nenhuma das
condenagoes levou a privacao da liberdade dos acusados, que tiveram suas penas
suspensas ou substituidas por penas restritivas de direitos (MELLO; MEDEIROS;
2014, p. 12).

Esta informacdo indica que a prisdo preventiva torna-se, em regra, mais danosa que a
pena definitiva, nos casos em que for este o desfecho decisério. Em outros termos, a prisao
“cautelar”, nestes casos, acaba por cumprir o papel de uma pena antecipada e abusiva.

Voltando as dificuldades com os dados, ainda €é dificil mensurar o impacto da Lei
Maria da Penha nos indices de encarceramento no pais. O dltimo INFOPEN apenas declara a
quantidade de pessoas aprisionadas por enquadramento no artigo 129, paragrafo 9°, que era da
ordem de 4826 homens em Junho de 2016. Este dado engloba apenas os casos de lesdo
corporal leve com violéncia doméstica contra a mulher, existindo tantas outras incriminagées
sob o enquadramento da Lei.

De qualquer modo, esta quantidade numericamente acima identificada revela uma
porcentagem pequena — na casa dos 1% — ao se comparar com tréafico (26%), roubo (26%),
furto (12%), porém demonstra estar entre os 10 tipos penais de enquadramento de 89% dos
homens privados de liberdade no pais hoje. Isso ndo é pouco significativo em termos de
politica criminal, ainda mais ao se notar, evidentemente, que se tratou de uma escolha politica
de afastamento de medidas desencarceradoras.

Fizemos no topico anterior uma critica aos perigos da ldgica negocial introduzida com
o Juizado Especial Criminal, a ampliacdo dos bracos penais com o impacto da Lei 9099/95 e
suas reformas, mas nada retira o fato de que o aprisionamento é sempre maléfico e, como
poderemos refletir a seguir, neste caso, mais ainda do que o geral, é sobremaneira maléfico a
todas as pessoas envolvidas, com destaque a mulher em situacdo de violéncia.

Assim, é fato que temos inumeras criticas processuais a serem feitas a Lei 9099/95, no
entanto, compreendemos que, nestes casos, 0os problemas se concentravam na auséncia de
formacdo dos magistrados, assim como dos demais construtores do sistema de justica, desde a
perspectiva de género e da propria desumanizagdo e conservadorismo da Justica. Ou seja,
pensamos que o problema ndo estava necessariamente ligado a aplicagdo de uma pena
alternativa a prisdo, mas sim a automatizacdo das medidas aplicadas e a ignorancia dos
magistrados acerca da complexidade na resolucdo deste conflito. Os fatos sdo: as respostas
eram insuficientes para um problema complexo e as atuais saidas precisam ser avaliadas,
verificando se houve uma ruptura capaz de saltar qualitativamente na protecdo e no

fortalecimento das mulheres em situacdo de violéncia.
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Para além de analisar o impacto politico-criminal destas previsdes mais relacionadas a
aspectos processuais penais, é fundamental ter um panorama sistémico da Lei, destacando, em
igual medida, as rupturas inquestionavelmente relevantes desta construcao legal.

O primeiro ponto é quanto a necessidade de se redimensionar a extensdo de um crime
quando envolve violéncia doméstica, pela sua complexidade, pois ndo se trata de uma
agressao pontual, bem como o seu conteudo ndo é completamente palpavel (muitas vezes uma
lesdo leve pode ser conseqiiéncia de uma série de outras violéncias).

A Lei Maria da Penha foi mais um importante passo nessa reivindicagdo, pois por
meio dela se formalizou no Brasil um conceito complexo do que é violéncia doméstica contra
a mulher, indo além violéncia fisica e também conceituando a psicologica, a moral e a
patrimonial. A Lei derivou da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e erradicar a
violéncia contra a mulher (Convencao Belém do Pard), que ampliou os conceitos capazes de
apreender as multiplas formas da violéncia contra a mulher.

A Lei foi criada em 2006 e busca disciplinar regras especiais para a violéncia
DOMESTICA e FAMILIAR contra a MULHER: ou seja, a relacdo entre as partes nio
necessariamente sera de parentesco, porém devera haver um vinculo doméstico, ainda que
isso ndo signifique coabitacdo, ou seja, exige-se um convivio permanente com ou sem vinculo
familiar e, ademais, o polo passivo necessariamente sera uma mulher (toda e qualquer mulher,
cis ou transexual). Quanto as mulheres transexuais e as travestis, ainda hoje é preciso se
reivindicar o 6bvio da sua protecdo pela Maria da Penha, especialmente daquelas que ainda
ndo tenham seu nome social reconhecidos juridicamente (e que precisam ser respeitadas
enquanto mulher, simplesmente pela sua autoidentificacdo, tendo acesso de qualidade a todos
0S Servigcos necessarios).

A letra da lei é expressa na abrangéncia de sua aplicacdo independentemente de
orientacdao sexual, o que traduz a sua aplicacdo entre casais homossexuais, compreendendo
que ha possibilidade de papéis sociais desiguais também nestas relacoes.

O artigo 7° da Lei 11340/2006 define as diferentes formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. A violéncia fisica é a mais “facil” de ser compreendida enquanto
violéncia, ainda que nem sempre deixe marcas, como, por exemplo, cuspir na cara, ou suas
marcas tenham caracteristicas distintas pela cor da pele.

A violéncia psicolégica pode ser silenciosa, cotidiana e capaz de fragilizar a
autoestima, colocando em xeque a propria personalidade da mulher e provocando cada vez

mais o seu isolamento, o0 que torna ainda mais dificil sua superagao.
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Cabe destacar que a violéncia psicolégica se caracteriza, principalmente, pelo
continuum de elementos, ndo sendo restrita a situacOes episddicas. SituacOes ofensivas
fantasiadas de brincadeiras, criticas sobre suas atitudes, sobre sua aparéncia, o controle da
forma de se vestir, de comer, pensar e se expressar.

Podemos identificar relacionamentos abusivos por meio da andlise do que se passou a
denominar como ciclos de violéncia, composto por uma fase de tensdo (xingamentos, maus
tratos em publico, ciimes excessivo), seguida de uma de agressdao (empurrdes, ameacas,
cuspidas, puxadas de cabelo) e, por fim, a fase da reconciliagdo (com agrados e promessas de
mudancgas). A tendéncia é a repeticao do ciclo, com a fase da agressao sendo cada vez mais
grave e com intervalos cada vez menores entre elas.

Ao contrario dos infelizes ditados populares, nés bem sabemos que sdo muitos os
desafios para que uma mulher consiga romper o ciclo de violéncia, podendo passar por
ameacas, dependéncia econdmica, medo de perder a guarda dos filhos ou mesmo de
prejudicar a relacdo deles com o pai, vergonha, dependéncia afetiva (a lembranca dos bons
momentos e a esperanca de que ele pode mudar), desconfianca e medo da policia e dos érgaos
de seguranca ptblica e de justica criminal em geral, soliddo...

A violéncia sexual abrange situagdes como ser obrigada a manter, presenciar ou
participar de relacdes sexuais ou a se prostituir, passando por ser impedida de usar métodos
contraceptivos, forcada a matrimonio, gravidez ou aborto.

Quando se pensa nas violéncias sexuais permeadas por LBTfobias, o “estupro
corretivo” é presente: praticar a violéncia sexual com o argumento de “convencer” que sua
orientacdo sexual ou identidade de género sao equivocos ou desconhecimentos.

O estupro, entdo, é um ato pseudo-sexual, um padrdo de comportamento sexual como
expressao de um exercicio de poder, pautado na agressdao, no controle e no dominio. O
estupro ndo se pauta no prazer sexual ou na satisfacdo sexual.

Apos a reforma do Codigo Penal em 2009, o estupro ndo mais se reduz a conjungao
carnal, a penetracao, ampliando-se as intimidades sexuais sem consentimento.

Paulatinamente foi se descobrindo que o estupro ocorre com muito mais frequéncia do
que se imaginava e que a vitima e o autor muito frequentemente se conhecem. Tratam-se de
violéncias praticadas por estranhos, na rua, sim. Mas sobretudo, e majoritariamente, nas
relacdes de parentesco (por pais, padrastos, maridos, primos), profissionais (pelos chefes) e
de conhecimento em geral (amigos). Ocorrem, portanto, na rua, no lar e no trabalho; contra
criangas, adolescentes, adultas e idosas, tendo sido denunciado contra vitimas desde poucos

meses de idade até sexa ou octogenarias e praticadas por homens que nada tem do estere6tipo
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“tarado”, desviado sexual ou “anormal”. Violéncia sexual é, em grande medida, violéncia
doméstica.

E, muito embora a definicao legal do estupro (artigo 213 do Cddigo Penal) prescinda
desta exigéncia, a l6gica da honestidade divide subliminarmente as mulheres, entre aquelas
que merecem ou ndo o status de vitima, a depender do seu lugar social, da sua composicao
familiar nuclear heterocismonogamica, do grau de visibilidade do seu exercicio autbnomo da
sexualidade. O que significa dizer que a seletividade que olhara para o homem, supostamente
violentador, com perspectiva mais ou menos criminalizante, também se operara para com a
mulher, merecedora ou nao do reconhecimento de sua dor e da violéncia sofrida. Estes juizos
sao permeados de preconceito, lugares comum, estere6tipos, constituindo exercicio velado de
um poder sobre o corpo feminino. Seja como vitima, como autora, o sistema penal tendera a
imprimir olhar sexista sobre as mulheres.

A cultura do estupro corrobora para a construcao da naturalizacdao da violéncia. Um
exercicio cultural e comportamental cotidiano que negligencia e desvaloriza o desejo sexual e
o consentimento feminino. Nas revistas masculinas, nas piadas naturalizadas, em propagandas
de produtos destinados ao publico masculino, que oferecem o produto e a mulher
hipersexualizada de brinde ao consumo, nos programas de TV que exigem corpos femininos
calados, na pornografia promovida pela industria massiva pornografica. Em todos estes
espacos atribui-se ao masculino o sujeito da sexualidade e ao feminino o seu objeto. Nao, ndo
é SO uma piada, é de violéncia mesmo que estamos falando.

Quanto a violéncia patrimonial, estamos a lidar com todas aquelas situacdes que, em
alguma medida, inibem ou impedem o exercicio civel da mulher, seja pela retencdo de seus
documentos e cartOes, seja pela operacionalizacdo financeira ou imobilidria de bens em
comum sem o consentimento da mulher.

Por fim, a violéncia moral abarcaria ofensas, caltnias, xingamentos, difamacdes e
injurias. SituacOes nas quais a mulher seria humilhada publicamente, por meios virtuais ou
presencialmente. Violéncia esta costumeiramente atrelada a psicoldgica.

Sendo assim, desde esta conceituacdo dos diferentes matizes da violéncia contra a
mulher, a primeira parte da Lei tracara normas programaticas, para criacdo de politicas
publicas e estratégias estatais para a erradicacdo da violéncia doméstica.

A lei prevé medidas integradas de prevencdo, desde integracdao operacional entre
orgdos e capacitacdo dos funciondrios da seguranca ptblica, até realizacdo de estudos e

pesquisas, acoes de coibicdo de papéis femininos estereotipados nos meios de comunicagado
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social que legitimem a violéncia doméstica e familiar, campanhas educativas e de prevencao
sobre o tema, programas educacionais e previsao do contetido nos curriculos escolares.

Dentre as medidas de assisténcia, a lei prevé atuacdo articulada entre os 6rgdos de
assisténcia social, satide e seguranca publica. H4 a previsdo de medidas especificas para
protecao social da mulher em situacdo de violéncia, tal como a garantia de remocao, se
necessario, quando servidora publica, ou a manutencao do vinculo trabalhista por seis meses,
quando trabalhadora contratada pela iniciativa privada.

Ademais, a lei garante o atendimento no SUS da mulher que sofreu violéncia sexual
com a disponibilidade da contracepcdo de emergéncia e a profilaxia de DST e AIDs. Previsao
que foi detalhadamente regulamentada através da Lei 12845/13, prevendo uma politica
detalhada de atendimento obrigatério e integral de pessoas em situagdo de violéncia sexual.

Além disso, essa lei cria o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
que ndo existia antes e que vem sendo construido vagarosamente em todo o pais. Nos locais
em que ainda ndo tenha sido criado, a Vara Criminal deve assumir esta funcao, conforme o
artigo 33 anuncia.

Juntamente com a criacao do Juizado, a Lei estabelece a importancia de constituicdo
de uma equipe de atendimento multidisciplinar — psicossocial, juridico e de saide — que possa
prestar auxilio, fornecendo subsidios ao judiciario, Ministério publico e Defensoria ptblica,
bem como oferecendo orientagdo, encaminhamentos e medidas de prevencdo as pessoas
envolvidas, especialmente a mulher.

Todos estes elementos permitem a percepcao de que, ao contrario da sua propria
popularizacdo, a Lei Maria da Penha é uma lei com aspectos civeis e criminais e, mais do que
isso, com diretrizes preventivas de uma politica publica contra a violéncia contra a mulher,
passando da coibi¢do de propagandas sexistas a inclusdo da tematica nos curriculos escolares.

Portanto, para nos, a Lei Maria da Penha ndo é apenas aquela que recrudesce
processualmente o tratamento daquele que comete um crime com violéncia doméstica contra
a mulher. Ela é também isso, mas nao essencialmente isso.

Considerando as especificidades destas violéncias, a 11340/2006 detalha
peculiaridades do adequado atendimento a mulher pela autoridade policial, elemento
fundamental, considerando que inimeras vezes esta sera a porta de entrada do pedido de
apoio estatal por parte desta mulher.

A lei garante o direito desta mulher ter um atendimento policial e pericial
especializado e com pessoas servidoras devidamente capacitadas, indicando a preferéncia por

servidoras mulheres.
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Esta parte da Lei teve sua redacao alterada recentemente - ao final do ano de 2017 - e
introduz a necessidade de uma inquiracdo que respeite a integridade fisica, psiquica e
emocional da mulher, evitando sua repeticdo para que se minimize revitimizacGes
institucionais.

Ainda neste sentido, ha previsao legal de protecao policial e seu encaminhamento ao
hospital, posto de saude ou Instituto Médico Legal, o acompanhamento para retirada de seus
pertences em sua casa e 0 transporte para o abrigo, nos casos em que houver risco de vida.

Vale destacar que, desde 2003, com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres, a SPM, houve um aprofundamento qualitativo da previsao estatal de consolidacao
de uma Rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Considerando que as delegacias,
especialmente as especializadas, bem como as unidades basicas de satide sdo, por exceléncia
0s primeiros espacos institucionais de “acolhimento” destas mulheres e de encaminhamento
aos demais programas de assisténcia ou protecdo, a previsao de procedimentos deste tipo a
autoridade policial é de suma importancia.

No que tange ao Sistema de Justica e a Seguranca Publica, as informagdes reunidas
apontam para uma crescente demanda dos 6rgaos especializados e os desafios de transposicao
da logica punitivista e machista que direciona seus atendimentos. Se ha dificuldades na
padronizacdo de atendimentos entre os Centros de Referéncia e Centros de Cidadania e as
Casas Abrigo ou Casas de Recolhimento Provisério, quando deslocamos o olhar para as
Delegacias e Juizados isso se torna ainda mais preocupante.

Quanto a este ambito da Rede, parece-nos importante destacar que a atuagao,
especialmente das Delegacias Especiais de Atendimento as Mulheres (DEAMs), ainda se
desenvolve desde a 6tica da seguranga, nas quais os servidores quase sempre nao as encaram
como integrantes desta rede de protecao a mulher, mas sim como um servico de policia e
combate a criminalidade. Uma légica policialesca que determina um despreparo ao lidar com
as especificidades da violéncia de género e que estreita suas relacbes muito mais com o
Ministério Publico e Judiciario, ainda majoritariamente pautados nesse mesmo parametro da
seguranca e muito menos com os Centros de Referéncia a Mulher e outros servicos
especializados.

Uma das principais reclamacdes do Ligue 180 é a da ma qualidade do atendimento nas
delegacias, inclusive nas especializadas. E necessério que haja qualificacdo dos profissionais
das DEAMs, assim como que se garanta, nas delegacias comuns, que também haja um

preparo suficiente para um atendimento humanizado das mulheres em situacao de violéncia,
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pois o impacto de seu atendimento é tremendo, considerando que ainda sdao poucas as
especializadas e mais raras ainda as que funcionem além do horario comercial.

Na realidade, ndo apenas as delegacias comuns, mas todos os outros atendimentos
publicos ndo especializados precisam obter qualificacdo minima para atendimento das
mulheres em situacdao de violéncia desde a perspectiva de género, sejam os de saude,
assisténcia social e do sistema de justica.

Com a Lei Maria da Penha, a policia civil devera lavrar o Boletim de Ocorréncia e no
proprio auto tomar a representacdo da mulher, nos casos em que ainda haja esta condicionante
no exercicio da acdo penal, uma vez que, apos decisaio do STF da ADI 4424/2012,
reconheceu-se a natureza incondicionada da acdo penal em casos de crimes de lesdo,
independentemente de sua gravidade, quando for praticada contra a mulher no ambiente
doméstico. Sem pretensdes de me delongar nesta mudanga, se por um lado cobra
responsabilizacdo maior do Estado e da comunidade, por outro retira, em algum grau, o
protagonismo da mulher que vivenciou uma situacdo de violéncia definir como e em qual
grau e velocidade querera sanar esta dor.

No préprio momento do registro da ocorréncia, a mulher deve ser orientada a
verbalizar qual ou quais das medidas protetivas de urgéncia ela avalia ser pertinente para a sua
protecao e fortalecimento. A autoridade policial tera até 48 horas para remeter o boletim de
ocorréncia, com todos os documentos e atos de investigacdo existentes ao juiz ou juiza,
juntamente com o pedido das medidas.

Quanto as medidas protetivas de urgéncia, o juiz possuira 48 horas para determinar a
medida, de acordo com o pedido da propria ofendida, podendo a aplicacdo ser isolada ou
cumulativa. A Lei prevé medidas que obrigam o agressor e medidas que protegem a vitima.

As primeiras estdo previstas no artigo 22 e se configuram desde o afastamento do
agressor do lar ou local de convivéncia com a vitima, a fixacdo de limite minimo de distancia
de que o agressor fica proibido de ultrapassar em relacdo a vitima, bem como proibicdo de
contato com a vitima, seus familiares e testemunhas por qualquer meio, até a suspensao da
posse ou restricdo do porte de armas, se for o caso.

Ja as medidas que protegem a ofendida se encontram arroladas nos artigos 23 e 24,
permeando medidas de protecao da integridade fisica e saude da mulher e seus dependentes,
como inser¢ao em programas governamentais e acesso a beneficios assistenciais, até medidas
protetivas do seu patrimonio, como bloqueio de contas, indisposi¢do de bens e restituicdo de

bens subtraidos pelo agressor.
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Se, depois de denunciar, a mulher ndao quiser dar andamento ao processo, isso sera
possivel em parte dos crimes, mesmo depois da ja descrita decisao do STF — quais sejam
naqueles de iniciativa privada ou condicionada a representacio —, desde que a rentincia
aconteca antes do recebimento da dentincia pelo juiz e ocorra em uma audiéncia especifica,
prevista no artigo 16 da Lei, com o juiz ou juiza presente e sendo ouvido o Ministério Publico,
para que haja busca por uma garantia de que a rentincia tenha ocorrido de maneira voluntaria,
sem qualquer tipo de pressdao ou ameaca da pessoa supostamente violentadora.

O Ministério Publico possui um papel fundamental de fiscalizagdo e cadastro dos
estabelecimentos publicos componentes da Rede de enfrentamento a violéncia contra a
mulher.

Neste mesmo sentido, a mulher tem o direito de assisténcia judiciaria previsto no art.
27, devendo ser acompanhada de um advogado em todos os atos.

Por tudo o que foi dito até entdo, posicionamo-nos no sentido de que o aspecto do
apelo ao sistema penal é espinhoso e delicado e precisa ser debatido com paciéncia e
responsabilidade no movimento de mulheres. Mas, o fato é que a mulher que “bate na porta”
do SUS ou de uma Delegacia relatando sua situagdo de violéncia ndo pode ser considerada
como vitima, mas sim como uma mulher que esta buscando apoio para superar uma relacao
de violéncia, traduzindo a possibilidade de ressignificarmos as relaces de género e, para isso,
precisa do apoio adequado da comunidade, da familia e do Estado para subverter sua
condicao.

Dentre os espinhos que permeiam a constituicdo das roseiras do enfrentamento a
violéncia de género, a questdao que surge € se todas as Marias almejam a mesma trajetoria de
Maria da Penha. Este foi um ponto levantado por Marilia Montenegro em seu livro (2015) ao
evidenciar que a realidade de muitas mulheres é ndo desejarem a prisdo de seus companheiros
ou ex-companheiros ou pessoa afetivamente proxima.

E preciso que se contemple a reflexdo de quais sdo os possiveis anseios das mulheres
em seu conjunto ao denunciarem a vivéncia de uma situagao de violéncia?

Para algumas a interrupgao processual pode ser a possibilidade de restabelecer os lacos
conjugais, para outras, a percepcao de limites econdmicos para seguir em frente. Ha ainda
aquelas cujo medo de atingir os filhos com o conflito passa a predominar, dentre outras
motivagoes possiveis.

O que é unanime é que a movimentagao publica e o soltar de voz quanto ao vivido é
sempre um grau de busca por ruptura com o ciclo de violéncia. E é justamente por significar

este grito sufocado que os profissionais que atuam com casos de violéncia doméstica precisam
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agir a partir de uma escuta responsavel, enxergando a mulher violentada como protagonista
do seu préprio cuidado.

Portanto, sdo multiplos os fatores que determinam uma possivel desisténcia dessas
mulheres: afetividade ainda existente, desamparo, filhos, esperanca de mudanca, medo,
conformismo com a realidade de violéncias, sentimento de culpa (como se o agressor se
tornasse vitima ou relativizando a agressao sofrida). Porém, a desisténcia ndao pode significar
auséncia de resisténcia, mas talvez falta de nitidez sobre como exercer sua autonomia. Como
afirma Wania Pasinato (2005, p. 91), “pode-se também argumentar que apos estas ocorréncias
terem sido conhecidas no espaco publico (através da queixa policial), passaram por um
processo de ressignificacdo que podem ajudar na busca de alternativas para sua solugao”.

Marilia Montenegro reflete sobre esta perspectiva, acrescentando a dimensao da culpa
muito frequentemente sentida pelas mulheres ao saberem das condi¢des desumanizantes de
cumprimento de pena na maioria das unidades prisionais do pais. A autora conclui a reflexao
da seguinte maneira:

Nesse interim, a crenca de que, com a punicdo do agressor, a vitima podera
descansar e encontrar sua paz, € tao falaciosa quanto os ideais de ressocializacado e
prevencao que acompanham o modelo da justica encarceradora. Quando o processo
termina com a imposicdo de uma medida constritiva, a mulher, que ainda partilha
sentimentos afetivos pelo agressor, ao ver o sofrimento do condenado no
cumprimento da pena, sente-se uma violadora e ndo mais uma vitima, jA que

vislumbra o mal causado ao agressor muito mais gravoso que aquele que ele lhe
causou (MELLO; MEDEIROS; 2014, p. 9-10)

Para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, a prisdao da pessoa com quem
possui ou possuia algum nivel de afetividade e compartilhamento de vida pode significar
também enquadramento em esteredtipos em locais sociais que frequente ou pertenga, como
trabalho, igreja e espacos de lazer. Sdo pesos dificeis de serem carregados.

Ainda que pensemos que esta reflexdo sobre motivacdes de nao continuidade
processual ou da falta de anseio pela prisdo do agressor ou do sofrimento por ela causado nao
deva ser generalizada, ela verdadeiramente permeia os conflitos e angustias de muitos dos
casos, uma vez que a quase sua totalidade se refere a ciclos longos de violéncia no
relacionamento, permeados por histérias, bagagens repletas de lembrancas e esperancas,
dependéncias afetivas e financeiras de diferentes tipos, desejo de protecao dos filhos e por ai
segue a longa lista da complexidade de emog0es que permeiam estas violéncias.

Quanto ao comprometimento financeiro, ele pode alcangar o nivel ndo apenas da falta
de complementacdo da renda familiar (ou até mesmo da sua integralidade), mas, em muitas

situacdes, alcanca o ponto da propria mulher ter que garantir a defesa legal e os gastos
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decorrentes dos custos das relagdes internas as unidades prisionais, isso sem falar nas
despesas com visitas.

Os estudos empiricos revelam que, muitas vezes, as mulheres em situagdo de violéncia
acessam o Estado buscando apenas a aplicacdao das medidas protetivas de urgéncia, ndo com o
carater cautelar que lhes conceitua, mas como a medida por exceléncia de auxilio na ruptura
dos ciclos de violéncia. Muitas mulheres almejam a aplicacdo das medidas protetivas de
urgéncia como mecanismo fundamental de auxilio na resolucdo da dor, ndo desejando que
sejam acompanhadas de consequéncias processuais de cunho punitivista e segregatorio.

Por tudo isso, conclui-se que o sistema penal tende a oprimir mulheres, seja em qual
posicdo estiverem na relacdo investigativa ou processual. A compreensdao dos motivos do
sistema penal ser incapaz de solucionar a violéncia contra a mulher passa por entender seu
papel real de reproducdo e reforco de desigualdades e hierarquias sociais.

Baratta analisa os efeitos na vida do sujeito aprisionado e na sua estagnacao social,
reforcando a hierarquia das posicoes de classe na sociedade:

As aplicacoes seletivas das sangdes penais estigmatizantes, especialmente as de
prisdo, constituem uma fase estrutural essencial para a manutencao da escala vertical
da sociedade. Influem negativamente, sobretudo, no status social dos individuos que
pertencem aos setores sociais mais baixos, pois atuam impedindo seu ascenso social
(-..)- A funcao da prisdo na produgdo de individuos desiguais ndo é hoje de menor
importancia. Hoje, a prisdo produz, recrutando principalmente nas areas mais pobres

da sociedade, um setor de marginalidade social particularmente qualificado pela
estigmatizagdo do sistema punitivo do Estado (BARATTA, 1982b, p. 742)%.

No ambito de género, esta tensdo se escancara ainda mais.

O seu viés sexista se demonstra na classificacdo das mulheres a merecerem ou nao a
condicdo de vitima; no reforco da exigéncia de adequacao e de “aprendizado” de papéis
sociais na execucdo da pena daquelas criminalizadas — como poderemos analisar adiante -;
mas também no fato de ser o carcere uma instituicao total, homogeneizante e anti-pedagogica
por exceléncia, incapaz de ofertar beneficios conscientizadores da condicao de violentadores e
da possibilidade de superacao de papeis sociais pautados em uma masculinidade téxica.

O “tratamento” sempre fracassou (e sempre fracassard) quando se concentra no

individuo e ndo se amplia as questes estruturais. Ainda que muito se tenha feito para

37 Tradugdo livre: “(...) las aplicaciones selectivas de las sanciones estigmatizantes, epecialmente las de cércel,
constituyen una fase estructural esencial para el mantenimiento de la escala vertical de la sociedad. Influyen
negativamente sobre todo en el status social de los individuos que pertenecen a los sectores sociales mas bajos,
pues actian impidiendo su ascenso social (...). La funciéon de la carcel en la producciéon de individuos desiguales
no es hoy de menor importancia. Hoy la carcel produce, reclutando sobre todo en las zonas mas bajas de la
sociedad, un sector de marginalidad social particularmente cualificado por la intervencion estigmatizante del
sistema punitivo del Estado (...)”.
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melhorar a prisdo, essa instituicdo nao poderia ser um espaco de educacdao, em um sentido
emancipatorio.

Por tras do tom estigmatizador do jargao “fabrica de delinquentes” ha um fundamento
real de um processo que Baratta denomina de “desculturizacdao” e “prisionizagao”, provocado
pelos mesmos motivos da impossibilidade de se constituir uma educacao emancipadora, pois
a prisdo em si, ainda que esteja nas melhores condicOes estruturais — fato ndo verificado na
realidade brasileira - proporciona um isolamento social que é literalmente desumanizador e
que constitui precarias e desoladoras formas de sociabilidade e homogeneizacao de
comportamentos dentro do estabelecimento fechado.

Portanto, partimos, neste trabalho, do pressuposto de que o problema de género é um
problema estrutural, sendo historicamente construida uma relacdo opressora de género. Por
isso, entendemos ser possivel “desessencializar” a violéncia do homem contra a mulher,
percebendo-a como uma expressao maxima das relacoes desiguais de género na sociedade
patriarcal-capitalista. Muitos homens crescem apenas com experiéncias de violéncia e de
repressdo aos sentimentos. Sdo educados a terem sempre a violéncia como resposta aos
conflitos. Naturalizam papeis e comportamentos ditos femininos, acreditando ser legitima a
violéncia quando contrariados.

Do mesmo modo, o nosso raciocinio também partiu de um referencial tedrico-
criminolégico que “desessencializa” a nogao de crime, criminoso e criminalidade, partindo da
percepc¢ao dos processos de criminalizacao.

Por isso, o sistema penal seleciona agressores, estigmatiza vitimas e reproduz
violéncia. Parece-nos um perigo pensar que puni¢cdo dos homens agressores seja capaz de
amenizar um problema estrutural desta magnitude. A luta contra a violéncia contra as
mulheres passa também por educar os homens e a implementacdo dos Centros de Educagao e
Reabilitacdo dos Agressores, previstos na Lei 11340/2006 e ainda tdo raramente
implementados, apresentam-se como medidas muito importantes para isso.

Por fim, feitas todas estas reflexdes e ponderacoes, destoando das defesas ca e 14,
pensamos que a Lei Maria da Penha foi um importante instrumento conquistado para o
aperfeicoamento de uma verdadeira rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
calcada em um olhar voltado a mulher e seu bem-estar.

Diante da realidade cronica e aviltante da violéncia doméstica contra a mulher no
Brasil, a previsdo de uma politica de prevencdo e educacdo; de exigéncias para um
atendimento policial humanizado e especializado, capaz de evitar processos de revitimizacao;

de uma politica de protecdao e assisténcia que proteja a mulher em sua integridade fisica,
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psicolégica e patrimonial e que promova o seu fortalecimento social sdo imprescindiveis para
que se possa construir uma politica publica séria de erradicacdo da violéncia contra a mulher.
Estes sao todos méritos de uma lei construida de maneira enraizada socialmente. A Lei Maria
da Penha constitui passo imprescindivel no desocultamento e enfrentamento qualificado da
violéncia de género no pais.

Entretanto, isto ndo anula a responsabilidade que temos que ter ao debater o nitido
apelo ao sistema penal que a lei também promove, ao afastar institutos minimizadores do
encarceramento, ao restringir garantias processuais e enrijecer penas.

A recusa do Juizado Especial Criminal expressa na Lei Maria da Penha, conforme
pudemos analisar anteriormente, relaciona-se com o automatismo empregado na aplicacdo das
medidas, com a ignorancia e despreparo de magistrados e outros operadores do sistema de
justica criminal, resultando em uma nitida banalizacdo da violéncia doméstica contra a
mulher.

Este cenario precisava ser combatido, ndo ha duvidas quanto a isso. O ponto é o
quanto o apelo ao uso simbdlico do direito penal é solucdo para tanto. A seletividade penal é
estruturante do sistema penal, como pudemos largamente refletir nos dois primeiros capitulos
da tese e ndo foi nem serd diferente com o aprisionamento de pessoas com o enquadramento
penal em violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo maioria homens negros da
classe trabalhadora, pauperizados.

Com infelicidade afirmamos que a operacionalizacdo da Lei Maria da Penha pode
sofrer dos mesmos limites e equivocos do funcionamento do Juizado Especial Criminal, tao
criticado e rejeitado. O extenso rol protetor a mulher, previsto na lei, pode (e de fato assim o
€) ndo ser efetivamente ou adequadamente implementado, pode ndo ser priorizado, enquanto
o brago penal se torna, a cada periodo, mais musculoso, sendo sua capacidade de resolugao
dos problemas de fundo completamente residual, para ndo dizer inexistente.

As observacoes empiricas da realidade da aplicacao da Lei Maria da Penha ja possuem
estofo suficiente para demonstrar que sdo as previsoes de implementacdo de uma politica
puiblica séria de combate a violéncia contra a mulher que fazem a diferenca real na vida
concreta das Marias. As mulheres sdo muito contempladas com uma real efetivacdo das
sensatas medidas ndo penais de sua protecdao, como as previstas nos artigos 9, 22 e 23 da Lei.

Do mesmo modo, partindo do nosso pressuposto de que a violéncia machista deriva,
fundamentalmente, de uma estrutura social capitalista, racista e patriarcal e ndo de uma
essencializacao violenta dos homens, acreditamos ser, portanto, possivel a construcao de

relacOes igualitarias — construidas concomitantemente a uma transformacdo da sociabilidade
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em si —, podendo a mulher romper com o ciclo da violéncia e o homem reconhecer seu
machismo e rever posturas, no sentido de uma desconstrucao de violéncias.

Desde este ponto de vista, a verdadeira priorizagdao de uma politica publica de protecado
e fortalecimento as Marias, combinada com programas e campanhas de combate ao machismo
e desconstrucdo de masculinidades toxicas, junto a implementacdo de Centros de educacdo e
de reabilitacdo para agressores nos parecem ser demandas muito mais efetivas e necessarias
do que o apelo ao recrudescimento penal.

Escapando do que nos parece ser um falso dualismo, pensamos que o desafio esta no
aprofundamento de todas as virtudes da Lei Maria da Penha, fazendo com que sejam
verdadeiramente implementadas e continuar avancando na superacdo do que nos parece ser

equivocos punitivistas da mesma.

3.4.5 A Lei de Drogas (11.343/2006) em sua contextualizagdo historica e conjuntural

O Brasil possui um especifico e estratégico papel na geopolitica da guerra as drogas.
Somos o grande varejo das drogas no mundo. SO sera possivel analisar qual foi a impacto da
especifica lei de 2006 — a atual — se compreendermos as caracteristicas mais marcantes do
histérico da guerra as drogas e o seu reflexo no pais.

Nesse mesmo sentido, entender o desempenho do papel varejista é imprescindivel para
o melhor desenho da onda punitiva brasileira atual, pois advém deste papel a guerra civil ndo
declarada existente no pais, responsavel pela operacao de um verdadeiro genocidio
invisibilizado da sua juventude popular negra.

Para nés, como referido em muitos momentos do trabalho, a materializacao da guerra
as drogas no pais produz um impacto 6bvio no encarceramento. Estamos a tratar do elemento
de politica criminal mais determinante do problema estudado, englobando um complexo de
fatores.

O Brasil possui a maior populagdo carceraria na América Latina, como ja sabiamos em
numero de presos, porém aqui incluimos que também proporcionalmente, na quantidade por
cem mil habitantes. Dados revelam que a incriminacdo por trafico de drogas hoje no pais é a
principal responsavel pelo aumento exponencial das taxas de encarceramento.

Pelos ultimos dados do INFOPEN, divulgados em 2017, a quantidade total de pessoas

presas incriminadas por tentativa ou consumacao de crimes de trafico de drogas no pais €é da
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ordem de 176.691 (cento e setenta e seis mil seiscentos e noventa e um), uma média de 28,4%
da populacao total. De acordo com estudos na monografia de Arthur Augusto Groke Faria, do
ano de 2006 (ano da promulgacdo da lei, quando havia uma média de 47472 pessoas em
situacao de prisdo por trafico) a 2016 houve um salto tremendo da ordem de 300%.

Ainda segundo o autor, “comparando-se o mesmo periodo, vislumbra-se que a
populacdo carceraria em 2006, que era de aproximadamente 353.800 presos, saltou para
550.100 presos. Assim, a evolucdo do restante da populacdo carceraria sofreu um aumento de
155,4% no decorre dos dez anos. O aumento da populagado carceraria dos acusados de trafico,
portanto, se mostrou 2,4 vezes maior do que o crescimento do restante da populacdo
carceraria” (FARIA, 2018, p. 48).

Complementarmente, outro estudo revela que, “segundo dados do Departamento
Penitenciario Nacional, desde a entrada em vigor da Lei 11.343, em 2006, a populacdo
carceraria brasileira aumentou 96%. Nesse periodo, a proporcdo de presos por crimes
relacionados a drogas aumentou de 15% para 28%” (IBCCRIM, 2017, p. 16).

Numeros que revelam a centralidade desta politica, que, conforme muito usualmente
se diz dentre os seus criticos, ndo se trata de uma politica de proibicdao de substancias em prol
de uma genuina preocupacao de saide publica, mas sim de controle de corpos e de eliminacao
de vidas.

E a proibicdo de circulacdo de uma mercadoria. Uma mercadoria que, genericamente,
a humanidade sempre se relacionou, de um modo ou de outro. Uma mercadoria que é proibida
com diferentes contetidos, em diferentes lugares e tempos histéricos. Antes de ontem o Opio,
ontem o alcool, hoje a maconha, a cocaina, e por ai vai. O que é proibido e permitido nao esta
relacionado, necessariamente, com danosidade individual ou social, mas sim com uma
decisdo politica.

Mais do que tudo, estamos a falar de uma mercadoria proibida, cujo comércio envolve
um interesse reciproco de quem compra e de quem vende. Cria-se uma resposta de extrema
violéncia para coibi¢do de uma troca voluntdria.

Se, em algum grau, podemos afirmar que a politica proibicionista fracassou, nestes
mais de cinquenta anos de missao, foi no desvelar inquestionavel da absoluta falacia de sua
funcdo declarada. A proibicdo nunca eliminou o consumo. O encarceramento do suposto
“traficante” ndo diminuiu o trafico, ao contrario.

Com isso ndo se quer afirmar que o tema da dependéncia de substancias psicotropicas
(as legais e as escolhidas como ilegais) ndo tenha importancia fulcral na agenda de satde

publica. O que ndo se pode mais esconder é a hipocrisia da sustentacao de uma politica
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custosa financeira e socialmente e absolutamente comprovada como mais danosa do que o seu
préprio objeto de resolucdao. Enquanto houver criminalizacdo, inclusive, nao havera real
politica publica de satde para a questdo, seja porque a proibicdo gera auséncia de dados sobre
as substancias, sua posologia e como se da seu consumo, seja porque os usudrios, ainda que
ndo penalizados, sdo criminalizados e isso faz com que as pessoas se sintam menos a vontade
para recorrer aos servicos de satide e assisténcia social.

A hipocrisia ideoldgica escamoteia interesses politicos e econdmicos: criar bodes
expiatorios a legitimar o expansionismo dos bragos repressivos e de controle do estado; criar
vantagens economicas na proibicdo da venda de certas substancias, tais como auséncia de
fiscalizacdo, de tributacdo, de controle de qualidade e ter no controle artificial de
oferta/demanda, via proibicao, um facil instrumento de expansdo dos lucros — retidos nas

maos daqueles que ndo estdao sob risco de criminalizagao.

3.4.5.1 Breve histérico do processo criminalizador e dos seus discursos de

legitimagdo

O termo “Guerra as Drogas”, costumeiramente utilizado refere-se a oficializagdo pelo
governo estadunidense — introduzida por Richard Nixon e levada as ultimas consequéncias
por Ronald Reagan e seguintes — de uma politica criminal prioritariamente de repressao a
venda e consumo de drogas, com pretensdes extra-nacionais.

Entretanto, como acima se destacou, ela é o aprofundamento neoliberal, com
consequéncias sem precedentes, de processos de criminalizacdo de drogas historicamente
existentes, como foi o conflito entre China e Inglaterra com relacdio ao
fornecimento/importacdo e consumo de 6pio nas fronteiras do primeiro pais, que envolvia o
lucro inglés e o desequilibrio da balanca comercial chinesa. Conflito que, entre proibicoes e
legalizacgoes, gerou duas guerras subsequentes (1839-1842 e 1856-1860) ou como a conhecida
proibicdo do alcool nos Estados Unidos, por 13 anos (de 1920 a 1933), através da décima
oitava emenda a Constituicdo, chamada de Lei Seca, e geradora de conflitos, corrupcoes e o
fortalecimento das mafias no pais. Mais de dois séculos de praticas que se repetem em alguma
medida e ndo modificam a realidade posta. Os fundamentos proibitivos sdo de outra ordem.

Estas diretrizes politico-econdomicas da Guerra as Drogas possuem lastro no direito

internacional com as primeiras Convencoes sobre repressao ao trafico de drogas e, apos o fim
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da segunda guerra mundial, com a ONU estabelecendo a Convencao unica sobre
entorpecentes (1961), com adesdo de 74 paises e prazos para a eliminacdo de drogas como
opio, maconha e cocaina de seus territorios. Apos esta, houve uma sua emenda, em 1972, bem
como a realizacdo da Convencdo sobre substancias psicotropicas, em 1971. Estas foram
seguidas da principal regulacao internacional, qual seja a Convencao das Nagdes Unidas
contra o trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotrépicas, em 1988. O que importa
aqui destacar é que nelas foram se desenhando diretrizes discursivas importantes, que, ainda
que em alguns momentos com mais e outros com menos inclusdes dos discursos médicos,
estabeleceu o marco proibicionista repressivo em nivel internacional, preponderante até os

dias atuais.

3.4.5.2 A formagdo dos discursos legitimadores da prdtica repressiva no decorrer da

consolidagdo da politica de Guerra as Drogas

Apos a segunda Guerra Mundial, um dos principais elementos garantidores do
incomparavel crescimento e acimulo de capital do sociometabolismo foi a forca do complexo
industrial-militar. O trafico de armas e o trafico de drogas — que, alias, sdo retroalimentados —
sdo inerentes ao periodo de maior financeirizacdo da economia, com brutal impacto do
narcoddlares no sistema financeiro.

A legitimacdo do proibicionismo foi garantida pela construcdo de discursos que se
complementaram, em diferentes medidas a cada tempo, quais sejam o médico, o cultural, o
moral e o politico-juridico. E o enraizamento e a oficializacdo de tais discursos que constroi
esteredtipos justificadores das condutas oficiais.

Em outro trabalho pudemos descrever como a construcdo de tais discursos se deu na
histéria do século XX, a partir da década de 50:

Na década de 1950, a droga ainda ndo era tida como um grande problema, porque
seu uso ndo era tdo propagado como nas préoximas décadas e ainda ndo havia
adquirido tanto destaque econdmico e politico. Por esses motivos, a droga era
associada ao comportamento de subculturas. Mas havia a crenca, que foi se
difundindo progressivamente nesse periodo, da perversio moral provocada pela
droga e as opinides de especialistas sobre seus efeitos fisicos e psiquicos comegam a
se difundir. Olmo também nos contextualiza que foi nessa década o auge das mafias

italianas e suas negociac0es no eixo Havana-Nova York, Com o tempo foram
enfraquecidas e o eixo deslocado (BENITEZ, 2011, p. 330).
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Na América Latina deste periodo o discurso estava associado a violéncia da “classe
baixa”.

Na década de sessenta, pelas proprias transformagdes mundiais, vincula-se o uso das
drogas a um ideario politico, libertario, a uma contra-cultura. Rompendo-se a barreira de
classe, ndao sendo mais seu principal publico-alvo os desvalidos socialmente, comeca a se
fortalecer também o discurso médico.

Enquanto isso, do lado de ca, com a ditadura empresarial-militar, o discurso contra as
drogas se aprofunda no pais, como mecanismo de aprofundamento da ideologia da seguranca
nacional. Conforme afirma Vera Malagutti Batista (2009, p. 5) “com a droga como metafora
contra a civilizacdo crista. A guerra contra as drogas introduz um elemento religioso e moral
(...). Essa cruzada exige uma agdo sem limites, sem restri¢oes, sem padroes regulativos” .

Na década de setenta fortalece-se o combate a heroina na realidade estadunidense e
europeia, enquanto na América Latina a demonizacdo do “individuo traficante” deslancha,
rotulando os colombianos — que, conforme alerta Rosa del Olmo (1990, p. 60), significavam,
naquele periodo, o maior contingente de imigrantes nos Estados Unidos — como dantes o
fizeram com chineses e mexicanos, tanto 1a como ca “quando estes grupos se converteram em
forca de trabalho ameagadora em momento de crise econémica (...) ocultando deste modo o
carater transnacional do negécio da cocaina no mundo contemporaneo” .

Quanto ao Brasil, este periodo passa a vivenciar impactante transformacdo da
realidade das periferias das grandes cidades, pois a América latina torna-se o locus da
producdo e o Brasil, em especial, o lugar privilegiado do varejo.

Ao final dessa década, Olmo explica que, nos Estados Unidos, inicia-se certa
propaganda enrustida do prestigio social de personalidades, como estrelas de cinema
ou do meio musical, que faziam uso da cocaina. Essa droga passa a ser abruptamente

consumida (em especial nos Estados Unidos), sendo sua producgdo especialmente
alocada na América Latina (BENITEZ, 2011, p. 332).

Michele Alexander destaca que o governo de Reagan ja se inicia com os temas da
criminalidade e da assisténcia social como suas grandes questdes politicas. Segundo ela, na
politica de seguranca publica, a lema de “ordem nas ruas” ganha contornos mais nitidos, com
o desincentivo a servicos de inteligéncia e o reforco de policiamento ostensivo, com énfase
nos crimes ligados a drogas. O resultado disso, a médio prazo, permeia os elementos narrados
no inicio deste bloco de reflexdes acerca dos procedimentos policiais e das autoridades
juridicas para operar a nova segregacao racial nos Estados Unidos, via encarceramento.

A autora atribui forte destaque ao discurso de combate ao crack na década de oitenta

no pais, denunciando o alarme em seu artificialismo. Segundo ela, a guerra comeca quando o
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uso estava diminuindo, quando “menos de 2% do publico estadunidense via as drogas como
uma das questOes mais importantes a serem enfrentadas pela nacao” (ALEXANDER, 2018, p.
96).

Em outro momento da obra ela destaca o quanto a guerra ao crack foi fabricada,
planejada para criar um fato politico, afirmando que “em 1985, como parte de um esforco
estratégico para construir um apoio publico e legislativo a guerra, o governo Reagan contratou
uma equipe para dar publicidade a emergéncia do crack” (ALEXANDER, 2018, p. 40).

Esta fabricacdo, somada ao desemprego e a desestruturacdo das politicas de
assisténcia, resultam em uma massificacdo da venda e do consumo de crack no centro das
cidades do pais, ap6s 1985:

Numerosos modelos estavam disponiveis para nds, como nacdo, quando a crise do
crack surgiu, mas, por razdes amplamente atribuiveis a politica racial e de
disseminacdo do medo, nds escolhemos a guerra. Os conservadores descobriram que

isso poderia finalmente justificar uma guerra total contra um ‘inimigo’ que havia
sido definido racialmente anos antes (ALEXANDER, 2018, p. 99).

A consequéncia desta campanha foi a aprovacdao de uma legislacdo mais dura em
1986, que “incluia sentengas minimas obrigatorias para a distribuicdo de cocaina e punicoes
muito mais severas para a distribuicao de crack — associado aos negros — do que para a
cocaina em p@, associada aos brancos” (ALEXANDER, 2018, p. 101).

Bill Clinton, ao contrario do que uma leviana aproximagao possa supor, encarnou o
espirito “Lei e Ordem” em seus discursos moralizantes e no anuncio explicito da
implementacao de politicas de ainda maior repressdo e encarceramento, combinando-as com a
desestruturacao mais profunda do regime de assisténcia, sendo simbdlicas deste periodo duas
medidas:

L. a fixacdo de um prazo maximo para concessdo de beneficios assistenciais no
programa TANF (Assisténcia temporaria para familias necessitadas), assim como impds “a
proibicdo vitalicia permanente de elegibilidade para os servicos de assisténcia e vale-
alimentacdo para qualquer pessoa condenada por delito ligado a drogas — inclusive a simples
posse de maconha” (ALEXANDER, 2017, p. 106).
i. o empenho de Bill Clinton para aprovacao de alteracées legais esdrtixulas por meio
do que ficou apelidado como “three strikes and you re out law” (lei das “trés infracdes e vocé
esta fora”)
Um projeto de lei contra o crime de 30 bilhdes de délares enviado ao presidente
Clinton em agosto de 1994 foi saudado como uma vitéria pelos democratas, que

“foram capazes de arrancar a questdo do crime dos republicanos e torna-la sua”. O
projeto de lei criou diizias de novos crimes puniveis com pena capital e prisdo
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perpétua para quem tivesse trés condenagOes criminais e autorizou mais de 16
bilhdes de dolares para concessdes de prisdes estaduais e expansdo das forcas
policiais estaduais e locais (ALEXANDER, 2017, p. 105).

De acordo com essas novas regras, o isolamento perpétuo de uma pessoa pode se dar
de maneira mais usual do que nossa va imaginacdo poderia supor, ainda mais diante da
possibilidade dos promotores de justica poderem denunciar crimes relacionados,
separadamente. Uma hipétese proxima ao comum narrada por Michele Alexander (2017, p.
149) abaixo é elucidativa da gravidade desta politica extremista:

Ou imagine uma mulher lutando contra a dependéncia em drogas, incapaz de obter
tratamento e desesperada por dinheiro para alimentar seu vicio. Ela invade uma casa
e furta uma televisdo para vender, mas é capturada e levada presa a poucos
quarteirdes de distancia dali. Ndo vai para a cadeia, mas também ndo recebe
tratamento para drogas, e agora tem um antecedente criminal. Quando é pega com

cocaina e heroina em seu bolso alguns meses depois, ela tem trés infracdes. Uma
infracdo por cada droga, outra por seu crime anterior. Ela morrera na prisao

No Brasil, deste periodo em diante, o discurso de “combate ao trafico” foi ganhando
cada vez mais centralidade, combinando-se oportunamente com o discurso médico, conforme

poderemos verificar abaixo no estudo das transformacoes legais e seus impactos na realidade.

3.4.5.3 As legislagbes brasileiras penais e especificas sobre drogas: uma expressdo

da construgdo da politica proibicionista/criminalizadora no pais.

Tendo como lente o panorama anterior sobre o desenrolar internacional dos discursos
proibitivos das drogas, podemos perceber alguns elementos normativos brasileiros. Assim
como no restante do mundo, até o inicio do século XX ndo havia uma politica oficial de
proibicdo das drogas. Como narrado no segundo capitulo, a etapa final da escraviddo foi
acompanha de politicas repressivas a cannabis, em forte associacdo com a ameaga que a
cultura, a religido e o curandeirismo afrocentrados significavam para as elites brasileiras.

Luciana Boiteux descreve abaixo qual foi o marco inicial da regulacdo do tema no
pais, bem como a volumosa intervencao legal dai em diante — e, posteriormente, poderemos
constatar suas variacoes em contetdo e impacto:

Na redacao original do fato criminoso, que deu origem ao que hoje se denomina de
trafico de drogas no direito brasileiro, prevista no primeiro Cédigo Penal da
Republica, de 1890, ainda nao havia distingdo entre substancias licitas e ilicitas, e a

Unica pena prevista era a de multa. De 14 para cd, foram nada menos que nove
alteracoes legislativas (dez leis no total), em um forte movimento de aumento da
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quantidade de penas e adicdo de novas condutas a incriminacao (BOITEUX;
PADUA, 2013, p. 04).

O Codigo Penal de 1940 passa a prever, em seu artigo 281, penas apenas ao traficante.
Posteriormente, em meio a moralizacdo das drogas durante a ditadura, um Decreto-lei
(385/1968), amplia a penalizacao para o usudrio.

Na década de setenta a previsdao tematica se da em leis penais extravagantes,
conhecidas como Leis de téxicos, com a Lei 5.726/71 prevendo alteracoes no rito e
estabelecendo novas técnicas de repressdo e a Lei 6.368/76, assumindo, no mesmo tom
internacional, um discurso juridico politico mais belicista, bem como estabelecendo mais
distincdo na compreensdo entre usudrio e traficante e na intervencao estatal para cada um. Ao
usudrio, institui-se a previsdo de internacdo hospitalar ou assisténcia ambulatorial. Ao
traficante, uma variacdo penal muito marcante em comparagdo com a previsdo legal anterior,
“que era de um a cinco anos de pena de prisdo, para um parametro de trés a quinze anos,
havendo um aumento de trezentos por centro (ou de trés vezes), tanto para a pena minima,
quanto para a maxima” (BOITEUX, PADUA, 2013, p. 05).

A logica do inimigo se inaugura com a Lei de Seguranca Nacional, estendendo e se
aperfeicoando com o processo de democratizagdo. Dai em diante, ocorre tratamento cada vez
mais diferenciado ao traficante.

A Lei 10.409/02 introduz medidas descarcerizantes para uso pessoal. Do mesmo
modo, atenta as preocupacOes nacionais e internacionais a respeito do combate ao crime
organizado — sendo aprovada apo6s a anterior lei que regulamentava a tematica (Lei 9.034/95),
prevé tipificacdo especifica para condutas de financiamento e associacao ao trafico. Porém, tal
legislacdo teve veto em praticamente toda sua matéria penal e por um periodo de quatro anos
esta e a lei de 1976 normatizaram a questdo, até a entrada em vigor da Lei 11.343/06, vigente

até os dias atuais.

3.4.5.4 A Lei 11.343/06 e o aprofundamento da ideologia da diferenciagdo no pais:

andlise de seus impactos politico-criminais

Esta atual lei, quando do calor de sua aprovacao, gerou otimismo de parte dos
intelectuais e ativistas na area, diante da declarada implementacdo do Sistema nacional de

politicas publicas sobre drogas — art 4° I e II da Lei —, substituindo o sistema nacional
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antidrogas e, com isso, superando, em alguma medida, o paradigma bélico para o trato dos
usuarios. Declara-se o fim da previsao da internacao compulsoéria e da pena de prisdo para os
mesmos, ainda que a criminalizacdo destes se perpetue, com a possibilidade de realizacdo de
Termo Circunstanciado, bem como de processamento pelo Juizado Especial Criminal,
elemento que acaba por afastar as pessoas do sistema de sadde e fragilizar a suposta politica
inovadora.

Por outro lado, a lei aprofundou a l6gica repressiva punitivista para o trafico, prevendo
dezoito condutas que o contempla — abstratamente desproporcionais entre si e com
possibilidades materiais ainda maiores —, elevando a pena minima de trés para cinco anos,
com a previsao de aumentos de pena que podem alcancar uma pena fixada em 25 anos e uma
série de excepcionalidades processuais drasticas, como a original obrigatoriedade de prisao
provisoria do artigo 44 que apenas em 2012, por meio do HC 104.339/SP, foi reconhecida
como inconstitucional pelo STF, assim como, pela equiparacdo aos hediondos, a vedacao de
progressao de regime até 2007, quando houve a edicdo da Lei 11464/07, alterando as fracoes
da progressdao para os crimes hediondos, de 1/6 para 2/5 e 3/5, apés o julgamento do HC
82959/SP pelo STF um ano antes, conforme melhor elucidamos em tépico especifico sobre
tais crimes. Nesta mesma toda, esta lei prevé excepcionalidades investigativas, atribuindo
ainda mais poder as policias, com a possibilidade do “agente infiltrado” e do “flagrante
diferido”, como poderemos melhor analisar ao tratar da Lei de organizacGes criminosas, que
aprofunda esta tendéncia.

ke sk

O primeiro ponto a se abordar é a percepcao concreta da auséncia de
proporcionalidade, ndo somente entre as penalizagdes das proprias condutas trafico/uso ao
longo do tempo, mas também em comparagdo com outras incriminacdes relevantes.

Luciana Boiteux e Jodo Padua (2013) realizaram um estudo comparativo deste tipo,
partindo do pressuposto declarado pela racionalidade dogmatica-penal de que a proporcao
conduta/pena teria relacdo com o nivel do impacto social da conduta — diante da lesdo a um
determinado bem juridico mais ou menos importante para a sociedade.

Para além do questionamento de fundo, que a todo tempo o trabalho faz, sobre qual
seria a capacidade de protecao e de restauracao do sistema penal, aqui se esta a jogar com 0s
proprios fundamentos declarados de legitimidade, percebendo os furos reveladores da
intencionalidade politica de priorizagdo da Guerra as Drogas.

Os autores em questdo fazem um quadro comparativo da evolucdo histérica das

médias aritméticas entre penas minimas e maximas de alguns crimes, quais sejam posse de
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drogas, estupro, trafico de drogas, homicidio e corrupcao passiva. O periodo de andlise vai de
1890 até alteracOes legais do ano de 2009.
A primeira comparacdo que aqui se destaca € a de homicidio com trafico de drogas.

Ao compararmos o tipo penal de homicidio com o trafico de drogas, nota-se que
aquele ndo sofreu grandes alteragdes pontuais no periodo, diferentemente do outro.
No tipo de homicidio, possivelmente por estar incluido no Cédigo Penal, seus
parametros penais pouco se alteraram (um total de trés leis, contra nove no crime de
trafico). No entanto, na linha histérica, a pena média cominada para o homicidio foi
reduzida a partir do Codigo Penal de 1940, enquanto que a pena média do crime de

trafico foi a que mais aumentou entre os delitos estudados. (BOITEUX, PADUA,
2013, p. 9).

Em seguida, comparam o crime de trafico com o de estupro. Este dltimo previsto no
Codigo Penal desde o inicio e com trés modificacOes legais ao longo da histoéria, sendo a mais
significativa a que reformula sistemicamente a secdo referente aos crimes contra a dignidade
sexual. O que percebem é que a pena maxima do estupro nunca ultrapassou os dez anos e sua
pena minima aumentou com o passar do tempo. Em comparacdo com o trafico, o balanco pe
de que ha uma “pena minima apenas um ano maior do que a minima prevista para o trafico de
drogas, e uma pena maxima um terco menor (dez contra quinze anos), devendo ser destacado
que, na linha histérica, a pena média para o crime de trafico de drogas supera a prevista para o
estupro” (BOITEUX, PADUA, 2013, p. 10)

A lista de comparacdes segue. Aqui destacamos apenas que 0s autores também tratam
da previsdao do crime no artigo 36 da Lei de Drogas, tipificado como “financiamento do
trafico”, com pena minima superior ao de homicidio simples e pena méaxima idéntica.

Se féssemos raciocinar desde a nocao de equivalentes entre conduta e lesdo a bens
juridicos mais ou menos fundamentais, enfrentariamos um impasse, questionado pelos
autores: qual o bem juridico tutelado neste caso? Seria a satide publica? Se for isso, estd mais
do que demonstrado a impossibilidade de resguarda-lo pela via penal.

Deste modo, a principal conclusao da autora é de que nao ha um critério ou parametro
nas edi¢Oes das normas penais. Esta é uma importante denuncia das fragilidades da busca por
legitimacdo dogmatica, mas, mais do que isso, é preciso que se desvele as razdes desta
estrutural desproporcionalidade, aqui no campo normativo, tendo como passo seguinte a
disparidade no funcionamento do aparato concreto de criminalizagdo, por nés ja muitas vezes
nomeada como criminalizacdao secundaria.

A conclusdo é simples e acachapante.

Tanto na previsdo penal abstrata como na pratica punitiva demonstra-se que se

incrimina e se pune mais certas condutas a outras. Nao por acaso os delitos patrimoniais e o
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trafico — condutas que potencialmente ou desviam (primeiras) ou realizam (segunda) a
circulacao da mercadoria.
Felipe Motta (2015, p. 81) define muito bem o “x” da questao:

Antes de haver uma determinada lei criminalizando uma conduta, ha um contexto de
relagcdes sociais; antes do crime contra a propriedade, sdo necessarias as relacdes de
propriedade que revestem forma da troca de mercadorias.
(...) A desigualdade nas construcdes legislativas penais é um espelho da
desigualdade existente nas relagbes produtivas — esta proporciona o substrato

material para a criagdo daquela, a qual, por sua vez, consiste em um importantissimo
mecanismo de perpetuacdo dessa realidade .

E no caso das drogas, qual seria este contexto de relacdes sociais que justificaria uma
penalizacdo e persecucdo penal excessiva e prioritaria? De que modo a criminalizacdo do
trafico de drogas garantiria a perpetuacao da relacdo produtiva?

Em momento posterior do trabalho, o autor descreve as razdes de sua compreensao do
viés geopolitico da politica de drogas. Como dissemos acima, as condutas mais bem punidas
e/ou mais filtradas pelo processo de criminalizacdo concreto ou desviam ou realizam a
circulacdo da mercadoria. No caso da proibicao do comércio de drogas, ela garante condicoes
ideais de circulacdo destas mercadorias, desde a 6tica do capital.

Em primeiro lugar, o autor desenvolve a nogdo de que a questdo da produgdo massiva
de drogas extrapola em muito os limites do Estado-Nacao e de seu sistema de justica criminal.
A estrutura publica oferecida a politica criminal de drogas serd sempre insuficiente para o
controle da produgdo. E por isso que, como sempre ressaltamos no trabalho, a faléncia desta
politica é apenas na aparéncia declarada e legitimadora de sua perpetuagdo. O sistema penal
nativo controlard a franja deste grande negécio, permitindo a protecio e melhor
desenvolvimento do nticleo mais estruturado e poderoso:

os pequenos produtores e comerciantes varejistas em areas marginalizadas sdo
retirados ou mantidos no mercado por um fragil equilibrio simbiético entre eles e o
sistema de justica criminal (...). Por outro lado, os proprietarios de grandes massas
de capital, inseridas na producdo de drogas, beneficiam-se da seletividade que recai

sobre os menores, 0 que acelera os mecanismos de centralizacdo e concentracdo de
capital” (MOTTA, 2015, p. 245-246).

A proibicdo gera protecdao e maiores possibilidades lucrativas ao negdcio, seja pela
auséncia de incidéncia de impostos; seja pela superexploracdo da classe trabalhadora, com
auséncia absoluta de regulamentacdo e precarizacao de suas vidas em grau maximo; seja pelo
controle oferta/demanda, evitando crises de superproducdo, uma vez que “as apreensoes e

destruicoes de carregamentos de drogas geram o mesmo resultado, mas distribuido no tempo
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(sem um momento de pico tdo radical quanto uma crise” (MOTTA, 2015, p. 246),
praticamente garantindo a total realizagdo da mercadoria, “fetiche” capitalista.

Ademais, ele destaca que ao se criminalizar a droga também esta se fortalecendo outro
setor com caracteristicas globais e peso econéomico semelhante, qual seja, a inddstria do
controle do crime, com equipamentos e treinamentos de seguranca, mobilizacdo de recursos
humanos, tecnologia especial, dentre outros aspectos mobilizantes do funcionamento de todo
o sistema de justica criminal.

A conclusdo seria que “o capital ganha duplamente nessa conjuntura, enquanto o
Estado serve-lhe de apoio necessario ao processo de valorizacdo em meio a ‘pororoca’ do
sistema de justica criminal — no encontro das aguas entre o legal e o ilegal” (MOTTA, 2015,
p. 252).

Para nés, pensamos ser importante destacar que esta politica se traduz como o controle
socioracial mais potente destes tempos. A ideia do combate ao criminoso justifica as acoes
estatais, inclusive quebrando a solidariedade de classe/raca.

Compartilhamos, profundamente, a reflexdo sensivel e pertinente de Michele
Alexander quanto ao efeito do estigma criminoso/perigoso/ruim que se traduz em vergonha e
em siléncio na comunidade negra.

A dimensdao da vergonha, do assumir o rotulo que lhe é posto passa por uma
responsabilizacdo individual/familiar pelo “desvio” e “fracasso” dos seus. Passa por um golpe
profundo na autoestima, um 6dio de si mesmo. Gera siléncio e gera também quebra de
solidariedade, necessidade de diferenciacdo do bom e do mau negro. Conforme sintetiza
Michele Alexander (2017, p. 247), “o dano causado por esse siléncio social é mais do que
interpessoal. O siléncio — impulsionado pelo estigma e pelo medo da vergonha — resulta na
repressao do pensamento publico, na negacao coletiva da experiéncia vivida”.

O maior golpe que poderia existir a resisténcia. E nos parece que muito semelhante a
realidade brasileira.

kR ok

Ademais, como se ndo bastasse a aparéncia de que a Lei apresentava uma politica
criminal dicotomica (e, por isso, contraditoria e com uma intencionalidade politica) — de um
lado descarcerizante e, de outro, recrudescedora do sistema penal —, a questdo se torna muito
mais grave ao se constatar que, entre um lado e o outro, brotam problemas muito sérios de
discricionariedade para a definicdao de condutas, intencionalidades e enquadramentos.

As condutas de “adquirir”, “ter em depo0sito”, “transportar”, “trazer consigo” estao

presentes tanto na qualificacdo de uso, do artigo 28 da Lei, como na qualificacdo de trafico,
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do artigo 33 da Lei, sendo a finalidade da droga — para uso ou para comércio — o fator de
diferenciacdo. A questdo esta nos critérios para definicao desta finalidade.

Esta Lei aprofunda a diferenciacao usuadrio/traficante, colocando critérios abertos para
os enquadramentos — provisoriamente pelas autoridades policiais e o Ministério publico e
definitivamente pelo juiz ou pela juiza —, resultando em atos que, mais do que discricionarios,
podem ser permeados por arbitrariedades.

Os parametros estdo contidos no paragrafo 2° do artigo 28, contemplando natureza e
quantidade da substancia apreendida, local e condicdes em que se desenvolveu a acao,
circunstancias sociais e pessoais e conduta e antecedentes.

Denota-se ampla subjetividade dos critérios, abrindo espaco para que estigmas e
preconceitos prevalecam. E serdo os policiais militares, em seu papel ostensivo — com amplos
poderes —, os primeiros a definir se é caso de flagrante ou ndo*, seguidos pela autoridade
policial civil, que define por instaurar um inquérito ou se trataria de um crime de menor
potencial ofensivo, seguidos pelo promotor de justica e o juiz, o primeiro ao sustentar a
dentincia com determinada classificacdo penal e descricio das elementares do crime e o
segundo ao relaxar ou ndo a prisdo em flagrante e, depois, ao receber a denincia com
determinado contetido e, assim, seguir o processo.

Ainda que a Lei preveja em seu procedimento a realizacdo de dois laudos de
constatacdo da natureza e quantidade da droga, um provisorio, no ato do flagrante, e outro
definitivo, durante a instrugdo, ainda ha excessivo poder sobre os policiais militares, inclusive
sendo, na ampla maioria dos casos, as unicas testemunhas. Elemento dos mais delicados e
questionaveis enquanto validade em um processo regido por principios democraticos, pois
estavam no exercicio de suas fungoes, envolvidos com a situacdo e, a depender das
circunstancias, poderiam falhar com o compromisso de dizer a verdade, pelo proprio exercicio
de ndo autoincriminacdo. A critica consolidada hoje é que, se fossem ouvidos, deveria ser na
condicdo de informantes e ndo como testemunhas propriamente ditas e, no minimo, caso se
mantenha como estar, que ao menos seja impossibilitada a condenagdo exclusivamente com
prova testemunhal policial.

Ja se completaram doze anos da Lei de Drogas e o que se pode observar é um aumento
significativo de apreensoes pelos dois enquadramentos, mas com uma velocidade invertida ao

cenario anterior, com mais rapidez e volume no caso do tréfico.

38 Inclusive, sendo o crime de trafico considerado crime permanente, legitima-se que o flagrante delito ocorra
cotidianamente, com invasdo de domicilio sem mandado judicial.
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Constata-se o crescimento significativo das ocorréncias pelo delito de trafico de
drogas, e a estabilizacdo inicial, e depois também o crescimento, do enquadramento
do delito de porte para uso pessoal. O que chama atencdo é que em 2005 e 2008 o
nimero de casos de posse e uso eram superiores aos de trafico. Por outro lado, a
partir de 2009 ocorre uma inversdo, o trafico supera a posse/uso. Em uma
interpretacao combinada dos dados, o niimero de ocorréncias por posse e uso de
entorpecentes em 2012 praticamente dobrou em relacdo aos valores de 2005. Ja as
ocorréncias por trafico de drogas mais do que triplicaram no mesmo intervalo
(AZEVEDO, CIFALL 2017, p. 71-72).

O fato é que desta mais de década de aplicacao desta lei, ndo existiu uma padronizacao
deciséria quanto a quantidade de drogas, sendo estas instrumentalizadas para la ou para ca,
sob os argumentos de ordem subjetiva previstos em lei.

Com carater exemplificativo da situacao, destacamos abaixo parte do relatério da Rede
de Justica Criminal que compila dados de quatro grandes pesquisas realizadas em Sao Paulo e
Rio de Janeiro sobre prisdo proviséria e drogas a respeito da prisdo em flagrante de pessoas
em situagdo de rua, sendo 11% deles por trafico de drogas.

Este dado nos coloca a questdo a respeito da categoria usudrio-traficante e da
associacdo imediata que juizes e promotores fazem entre trafico de drogas, crime
organizado e periculosidade do delito. Como se vera adiante, parte consideravel dos
entrevistados cria esta “receita” para justificar a necessidade da prisdo provisoria.
Quais vinculos sdo possiveis de se estabelecer entre um morador em situacdo de rua
e o crime organizado? As pesquisas indicam que este perfil de apreendidos ou eram
usudrios ou traficavam pequenas quantidades de drogas, dessa forma contestando a

assertiva por parte das autoridades publicas quanto a periculosidade do fato.
(INSTITUTO SOU DA PAZ, 2013).

Segundo este mesmo relatorio, ao tratar de parte dos resultados de duas das pesquisas
reunidas, sobre a realidade paulista - a do NEV-USP, “Prisdo Provisoria e Lei de Drogas”
(2011) e a do ITTC/Pastoral Carceraria “Tecer Justica” (2012) - revela que, na primeira, 57,
3% dos apreendidos por crime de trafico de drogas ndo tém antecedentes criminais e, na
segunda, 65,3%.

A percepcao das pesquisas empiricas existentes é de que, praticamente, o trafico pode
ser enquadrado ao bel prazer do juiz, notando-se elementos classistas bem marcantes. Acima
se nota que ndo ha exigéncia de reincidéncia para esta decisdo®, entretanto, se for reincidente

a classificacdo como tréafico é praticamente automatica.

39 Destacamos que a Lei de Drogas, no pardgrafo 4° de seu artigo 33 prevé a modalidade de “tréfico
privilegiado”, podendo-se reduzir as penas de um sexto a dois ter¢os, quando a pessoa for primaria, tenha bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizacdo criminosa. A Lei, portanto, passa
a admitir que, em certas circunstancias, haveria uma desproporcdo consideravel entre a penalizacdo genérica e a
conduta concreta. Abriu-se um debate juridico sobre a retirada da hediondez nos casos de trafico privilegiado,
alcangando o STF com o HC 11.8533, que, em 23 de Junho de 2016, concordou com esta tese. Derruba-se,
assim, o entendimento de que, tecnicamente, ndo se trata de outro tipo penal, mas sim de uma causa de
diminui¢do de pena e, em novembro do mesmo ano, o STJ revogou a stimula 512 sobre o tema.
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Ja quanto a primeira situacdo, a percepcao acumulada pelos estudiosos é que quando
se trata de crack, muito mais do que no caso da cocaina e mais ainda da maconha, a
vinculagdo com o trafico é também muito comum, quase imediata. E este fator esta
intimamente relacionado com o perfil racial e social dos usudrios da droga mais barata.
Situacdo muito semelhante a narrada por Michele Alexander (2017) sobre a realidade
estadunidense, ainda que no caso deste pais o mais marcante é que, além de se selecionar mais
as pessoas com este perfil, a propria legislacdo é mais enrijecida ao crack do que a cocaina.

Pessoas de todas as cores e origens sociais vendem e consomem drogas. A ideologia
da diferenciacdo no Brasil se apresenta na percepcao de que é através de decisdes caso a caso
que se nota que ndo ha casuismos, particularismo hermenéutico de um ou outro funcionario
do sistema de justica criminal, mas sim um processo mais do que concreto de criminalizacao
de um grupo social.

ke sk

Estd em andamento o julgamento do Recurso Extraordinario n. 635.659/SP pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade do artigo 28 da Lei de Drogas, com o
registro de votos de alguns dos ministros e, atualmente, com pedido de vistas do ministro
Alexandre de Moraes.

Dentre os pesquisadores e militantes na tematica, ha discussoes de curto e médio
alcance sobre a minimizacdo da perversidade da politica de drogas — a de longo alcance seria
a propria descriminalizagdo e regulamentacdo de outro tipo de todas as drogas.

Mas, ainda dentro do marco legal posto, ha defesas (IBCCRIM, 2017) da necessidade
de revogacao do artigo 28, ndao havendo mais qualquer tratamento penal ao usuario de drogas
e da alteracdo da redacao do artigo 33, de modo que s6 seria possivel o enquadramento como
trafico de drogas se ficasse demonstrado a finalidade comercial da conduta (portanto, com
intencdo de lucro).

Como proposta intermediaria, muito se discute sobre a defesa da adocao de critérios
objetivos de quantidade de droga (para cada substancia) para definicdo bindria sobre uso ou
trafico.

Como pudemos antecipar acima, hoje o critério quantitativo ndo é um critério
principal, muito menos coerente, para tal definicdo, seja por ndo existir uma linearidade
deciséria quanto a isso, seja pela vulgarizacdao na variedade de critérios para mensuragao do
quantum de drogas (pacotes, papelotes, por¢oes, etc.). Impactam mais outros elementos como

tipo de droga, variedade de drogas reunidas, reincidéncia, local encontrado (se em vias
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publicas ou em automoveis, em tal ou qual regido da cidade), a versao do policial, sendo este
o primeiro a vincular a droga ao sujeito e a “opinar” sobre sua destinacao.

Portanto, se fosse o caso da realizacdo de um estado para auferir um critério objetivo
para posse para uso e posso para comércio, mas se preservasse os demais critérios subjetivos
da Lei, significaria, ao fim e ao cabo, apenas mais um elemento reforcador de
enquadramentos criminalizadores. Mesmo com todas as ressalvas sobre alcancar este critério
e qual poderia ser de fato seu impacto, os estudiosos defendem que sé faria sentido
regulamenta-lo se fosse um critério exclusivo.

Para defini-lo, seria preciso definir a quantidade de droga por tempo desde um estudo
etnografico aprofundado, que respeite as particularidades do comércio de drogas local; teria
que definir o padrdo oficial de medida, bem como fixar se a avaliacdo seria pela pureza da
droga — demandando tecnologia para tanto* — ou pela substancia bruta; bem como teria que
ser pautada ndo em uma média de consumo, mas sim no padrao mais alto de consumo
problematico, pois, conforme parecer da Plataforma Brasileira de Politicas sobre drogas,
pode-se correr o risco de ainda mais injustica quando de um “definicdo de limites irrealistas e
sem embasamento qualificado, que fatalmente levaria a quantidades baixas”.

Dessa forma, mesmo que, numa investigacdo hipotética, se descobrisse que trés
quartos dos usuarios fizessem consumos médios mensais inferiores a 30 gramas de
maconha, puxando a média e as medianas para baixo, usuarios do ultimo quartil
estariam excluidos dessa classificacdo simplesmente por consumirem além do
padrdo. Caso se estabelecesse a média como padrdo, aqueles flagrados com

quantidades superiores poderiam apenas ser parte desse grupo, sem ter motivacao de
lucro ou mesmo de distribuicdo gratuita (FIORE, s/d, p. 5).

Portanto, ainda que com ressalvas acerca da saida de definicdo de critérios objetivos,
eles triam que ser rigorosamente formulados, respeitando toda esta complexidade de fatores e
obedeceria 0 seguinte raciocinio logico: se a apreensdo for inferior ao quantum estipulado,
automaticamente seria considerado uso — o que denominaram como “presuncao absoluta de
uso pessoal” (FIORE, s/d); se a apreensao for igual ou maior ao minimo estabelecido para tal
substancia, pode haver indicio de trafico, que precisara ser complementado com outros
elementos probatdrios que demonstrem a existéncia de uma iniciativa mercantil concreta.

Ainda que seja um descalabro a realizacdao de um estudo nacional sobre o uso de
drogas com o fim primeiro de definir classificacdo entre uso e comércio e ndo para que se

pense uma politica publica de saide série e profunda, a definicdo de um critério objetivo

40 Em parecer técnico para 0 CNPCP da Plataforma Brasileira de Politicas sobre drogas realiza-se comparativos
com paises como Espanha, México, Paraguai e Portugal, que definem pela substancia bruta e, em contrapartida,
“alguns paises, como a Hungria e a Austria, definem a quantidade maxima de THC (tetra-hidrocanabinol, o
principal principio ativo da maconha), e ndo de erva ou de resina apreendida” (FIORE, s/d, p. 5).
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exclusivo poderia ser um pequeno avanco paliativo a frear o arbitrio dos operadores do
sistema de justica criminal, ainda que ndo desestruture em nada a légica proibicionista.

Por fim, assim como buscamos mapear nos demais topicos do texto, neste momento é
ainda mais impactante perceber o quanto a politica de drogas nestes moldes ndo foi tocada ou
ameacada ou questionada a fundo pelo Partido dos Trabalhadores nos anos de gestao federal.

No campo legislativo, Rodrigo Azevedo e Claudia Cifali descrevem abaixo o papel da
bancada do PT durante a tramitagdo da lei:

A relatoria do projeto durante a tramitagao ficou a cargo de um deputado do Partido
dos Trabalhadores. A incorporacdo de todas as emendas propostas pela bancada
conservadora do Congresso foi justificada pela ideia de que era importante a
distingdo, do ponto de vista do tamanho da pena, entre usudrio e traficante. O
discurso articulado pelo relator foi de que o trafico deveria ser firmemente
combatido e o usudrio tratado como alguém que precisa de ajuda, ndo sendo
discutida, nesse momento, nem a dificuldade de diferenciar ambas as figuras nem,
menos ainda, o fato de que o endurecimento da pena poderia recair apenas sobre os
pequenos comerciantes de drogas ilegais do varejo do trafico. Para piorar a situagdo,
foi um deputado do PT, Antonio Carlos Biscaia, com carreira como promotor no
Estado do Rio de Janeiro, quem propds aumentar a pena minima de trés para cinco
anos para o delito de trafico, impedindo qualquer possibilidade de aplicagdo de
penas alternativas. Desse modo, a aprovacao da lei foi celebrada tanto pela esquerda
quanto pela direita, o que demonstra o peso da perspectiva proibicionista na bancada
do PT, que mesmo tendo desenvolvido experiéncias importantes de politicas de
reducdo de danos no ambito municipal em todo o pais, ndo tinha uma posigao clara
com relacdo a importdncia da descriminalizacdo das drogas. Para as bancadas
conservadoras, a nova lei reforcava a criminalizacdo do trafico e previa para o

usudrio a possibilidade de ser encaminhado para “comunidades terapéuticas”, boa
parte delas vinculadas a igrejas neopentecostais (AZEVEDO; CIFALI, 2017, p. 72).

Vale destacar que, em 2011, o recém nomeado Secretario Nacional de Politica sobre
Drogas, Pedro Abramovay, defendeu, em resposta a uma entrevista, a necessidade de nao
haver pena de prisdo para o pequeno traficante, o que gerou uma enorme instabilidade
politica, ao ponto de pedir demissao em seguida.

Como pudemos desenvolver, a politica atual de drogas é um dos pilares de garantia
econdmica e politica do capitalismo financeirizado e de manutengdo de um lugar determinado
do Brasil neste cenario. Toca-la visando sua superacdo demanda uma postura firme e
autébnoma, o que ndo é viavel em um regime conciliatorio.

Destacamos apenas que, para além dos interesses econdomicos servidos, a atual politica
de drogas cumpre um papel estratégico de controle social, que significa uma nova versao do
estado originalmente genocida brasileiro.

A seguir, trataremos do seu impacto sobre as mulheres incriminadas por trafico de
drogas (isso sem destacar o impacto sobre as mulheres que tém seus familiares nas fileiras

proletarias do trafico — encarcerados ou com possibilidades concretas de sé-los -, ou que
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perderam seus filhos por serem um destes trabalhadores ou serem confundidos como se

fossem). E dramatico. E urgente.

3.4.6 Reflexbes criminoldgicas criticas e feministas do aumento do encarceramento de

mulheres, especialmente por trdfico de drogas, no Brasil

Desde a reunido de trés importantes correntes do pensamento - quais sejam reflexoes
de pesquisadoras e pesquisadores da criminologia critica, da criminologia feminista e da
teoria da consubstancialidade das relagoes sociais de género, classe e raca —, desde o fio
condutor da divisdo sexual e racial do trabalho, buscaremos neste item compreender os
elementos determinantes do boom do encarceramento feminino por trafico de drogas.

Como tivemos oportunidade de detalhar ao final do segundo capitulo, a populacdo
carceraria brasileira ja ultrapassou 700 mil pessoas. Mais do que isso, pudemos perceber o
quanto a velocidade do encarceramento e a sua quantificacdo proporcional também sdo
elevadas, em comparagao com o resto do mundo.

Em contrapartida, muitos estudos apontam como nao existiu “nem aqui nem na
China”, literal e figuradamente, alguma relacdo entre aumento do encarceramento e qualquer
impacto positivo nos indices de violéncia individual, muito ao contrario, o
hiperencarceramento é maquina de reproducdao de hierarquias sociais, gerador de mais
violéncias e criador e fortalecedor de grupos organizados e mais aparatos, especialmente no
que tange as redes de traficos (drogas, armas, pessoas).

Ademais, naquela oportunidade também destacamos a existéncia de um problema
histérico ainda maior quanto aos dados da realidade do aprisionamento de mulheres, que,
ainda que tenham se tornado um dos bodes expiatorios privilegiados do sistema, continuam
sendo numericamente altamente minoritarias no sistema, o que faz com que as informacdes
sobre elas, assim como politicas especificas as mesmas sejam invisibilizadas.

Pode-se questionar, entdo, qual seria a razdao para incluirmos um tépico, com
significativo destaque, para uma parcela da populacao prisional proporcionalmente ainda tao
reduzida, ja que o objetivo é perceber os elementos determinantes do boom encarcerador no
pais.

Este também foi um questionamento realizado durante a escrita deste trabalho e, para

nos, mais do que elemento pertinente de analise, compreender o fendbmeno do aumento do



282

encarceramento das mulheres no periodo analisado é uma importante traducdo da conjuncao
de fatores determinantes da onda punitiva. E uma expressdo significativa do impacto do
Estado penal contemporaneo, desde o polo que mais diretamente pode sentir os efeitos dos
tempos de Dbarbarie permanente: as mulheres periféricas e superexploradas,
predominantemente negras.

Como pudemos apresentar brevemente na oportunidade de Raio-X do sistema
prisional no capitulo anterior, a propor¢cdo de mulheres presas subiu vertiginosamente neste
periodo, sendo que 62% delas estavam presas por crimes de drogas em meados do ano 2016,
quase o dobro da porcentagem dos homens.

Neste dado foram contabilizadas as mulheres custodiadas em carceragens de
delegacias ou outros 6rgaos destinados a custodia de pessoas, que sejam administrados por
orgdos do sistema de seguranga publica estadual, de maneira insuficiente, pois ha uma
“auséncia de informagdes com recorte de género sobre essa populacdo para a maior parte dos
estados brasileiros”, o que “limita a analise do fenomeno do encarceramento feminino no
Brasil e tem impacto direto sobre a posicdo ocupada pelo Pais no ranking mundial do
encarceramento feminino” (INFOPEN MULHERES, 2018, p. 9).

Quanto ao perfil deste aprisionamento feminino por trafico, o relatério detalha:

3 em cada 5 mulheres que se encontram no sistema prisional respondem por crimes
ligados ao tréafico. Entre as tipificagdes relacionadas ao trafico de drogas, o crime de
associacdo para o trafico corresponde a 16% das incidéncias e o crime de tréafico
internacional de drogas responde por 2%, sendo que o restante das incidéncias

refere-se a tipificacdo de Trafico de drogas, propriamente dita (INFOPEN
MULHERES, 2018, p. 53).

Apenas por estes numeros ja se evidencia o perfil desorganizado criminalmente da
maioria das mulheres. Nas paginas que seguem teremos oportunidade de melhor entender
quem sdo essas mulheres e quais fun¢des ocupam no trafico e em quais condicdes.

Em dados mais recentes sobre a populacdo prisional feminina consta um total de
42.355 mulheres, com um déficit de vagas na casa dos 15.326, estando distribuidas entre
estabelecimentos masculinos, femininos e mistos.

O Brasil é o quarto pais em nimeros absolutos de encarceramento de mulheres,
ficando atras apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia. Quanto a taxa proporcional
(numeros de mulheres presas por 100 mil mulheres), “o Brasil figura na terceira posicao entre
os paises que mais encarceram, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da Tailandia”
(INFOPEN MULHERES, 2018, p. 13).
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Assim como nos dados gerais analisados, o elemento ainda mais preocupante refere-se
a velocidade do encarceramento (a variacdo da taxa de aprisionamento), sendo que na
situacao especifica da mulher o niimero brasileiro é incomparavelmente alarmante, pois “em
um periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de mulheres aumentou
em 455% no Brasil. No mesmo periodo, a Russia diminuiu em 2%” (INFOPEN MULHERES,
2018, p. 13-14). Ja em nimeros absolutos o aumento de 2000 a 2016 foi de 656%, enquanto
o masculino neste mesmo periodo foi de 293%.

Na mesma toada dos dados gerais, 45% das presas, como uma média nacional, sdo
provisdrias, entretanto com uma variacao temporal maior, pois, comparando ao relatério de
dois anos antes, o aumento foi de 15%. Esta média convive com situaces extremas, COmo no
Amazonas, onde 81% das mulheres sdo presas provisorias.

Elementos estruturais e de perfil sociodemografico da populacdo feminina privada de
liberdade no pais serao descritos em momentos oportunos em seguida. Mas, ja com estes
elementos apresentados podemos ter nocdo da dimensdo do impacto social que a maquina
penal tem gerado no Brasil desde o processo de redemocratizagdo, especialmente a partir dos
anos 2000. Frente a tal cenario, buscaremos analisar neste instante os fatores explicativos e
caracterizadores deste fenémeno, desde a perspectiva de género.

Para nds, a explicacdo nao esta nem desde um a priori de que houve um aumento da
pratica de crimes por mulheres, nem estd em uma analise estrita sobre a atuacdo das agéncias
do controle penal brasileiro, especialmente as policias, Ministério Publico e Judiciario. Estas
analises precisam estar dialeticamente permeadas pela reflexdo acerca da condicdo das
mulheres na sociedade brasileira hoje, especialmente suas condi¢oes de trabalho (desde
aquelas atividades reconhecidas como trabalho formal e informal, licito ou ilicito até as
dimensodes do trabalho reprodutivo) e o reflexo disso em sua vida social de conjunto.

Como pudemos discorrer nos outros capitulos da tese, a ordem social sob a qual
vivemos é nitidamente racista, sexista e heteronormativa, na qual, mesmo diante de lutas e
conquistas histdricas fundamentais, as institui¢des - respaldadas por um sistema de valores -
engendram tais desigualdades.

Desse modo, essa “relacdo-capital” engloba todas as instancias de reproducao social
em seu circulo autoexpansivo, sendo central a percepcao de que se traduz em relagcdes sociais
de género, classe, raca e sexualidade, destacando-se a importancia do giro epistemoldgico
feminista e anti-racista para a compreensao estrutural da ordem social posta.

Podemos perceber que a mulher foi inserida, de maneira significativa, no mundo do

trabalho, Do mesmo modo, na maior parte do globo esta em condi¢des de igualdade formal
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aos homens, muitos direitos foram por elas conquistados. Mesmo assim, permanecem
elevadissimos os indices de violéncia de género e o trabalho doméstico, bem como os mais
precarizados continuam sendo majoritariamente femininos.

Se complexificarmos a andlise, entendendo como o racismo institucional se expressa
nas diferencas salariais, estando mulheres negras na base, com menores salarios, realizando
majoritariamente trabalhos precarizados, sobretudo como trabalhadoras domeésticas. Do
mesmo modo, observando a maior quantidade de mulheres negras que morrem nos
atendimentos de satde ou que adoecem por doencas como diabetes e hipertensdo em
comparacao com outros grupos de mulheres (DAVIS, 2011).

Nao mais mulheres escravizadas, mas individual e institucionalmente violentadas,
oprimidas e exploradas sob mecanismos diferenciados. Isto nos reforca o entendimento das
autoras consubstancialistas, anunciado no primeiro capitulo deste trabalho, que concebem as
dimensoes de género, raca e classe ndo apenas como marcadores de diferenca, mas também
como estruturantes da ordem social posta — denominadas por elas como relacdes sociais e nao
exclusivamente intersubjetivas e reforcadoras de desigualdades, como seriam as demais
dimensoes.

Portanto, para elas, as relag0es sociais representam relacoes de producdao, que
“continuam a operar e a se manifestar sob suas trés formas candnicas: exploracao, dominacao
e opressdao” (KERGOAT, 2010, p. 75), existindo nelas disputas materiais e ideologicas.

Dessa maneira, temos que as relagdes sociais sdo duais e conflituosas, se co-
determinam e se reproduzem de maneira ndao homogénea e nao hierarquica, formando um no,
sem que haja a contradicdo central e as complementares, sem que haja sobreposicdao de uma
as outras a-historicamente e a-temporalmente. Do mesmo modo, ao pensar género, classe e
raca de maneira coexistente/imbricada, ndo ha uma dimensdo econémica e outras culturais. O
trabalho social e internacional do trabalho é necessariamente racializada e sexualidade. Por
isso a inseparabilidade da producao e da reproducao.

Como sabemos por vivéncia cotidiana, a inser¢ao da mulher no mundo do trabalho ndo
significou sua emancipacdo. Isso porque, apesar de ocupar o espaco publico, seu trabalho
serviu como maior fonte de lucro ao capitalista, tanto pelos salarios mais baixos pagos a elas,
como pela possibilidade de rebaixar salarios dos homens, uma vez que a fonte de renda
familiar aumentou.

O paradoxo, bem revelador de aspectos que denotam o carater estruturante dessas

relacdes sociais, é que o capitalismo atingiu altissimo desenvolvimento de suas forgas
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produtivas nesta sua etapa de acumulagdo, mais do que o suficiente para liberar todas as
mulheres do trabalho doméstico. Como detalha Angela Davis:
Em outras palavras, as tarefas domésticas ndo precisam mais ser consideradas
necessaria e imutavelmente uma questdo de carater privado. Equipes treinadas e bem
pagas de trabalhadoras e trabalhadores, indo de casa em casa, operando maquinas de

limpeza de alta tecnologia, poderiam realizar de forma répida e eficiente o que a
dona de casa atual faz de modo tdo arduo e primitivo (DAVIS, 2016, p. 226).

Assim, a ordem sociometabélica do capital pressupde forma de controle
discriminatoéria e hierarquica, tendo como sua base fundante e essencial a divisdo hierarquica
do trabalho, considerando que a familia nuclear é central como reprodutora ideolégica dos
valores do sistema, reprodutora material da forca de trabalho e multiplicadora de potenciais
consumidores.

Ocorre que esta estrutural divisdo sexual e racial do trabalho adquire caracteristicas
ainda mais drasticas nesta atual etapa de acumulacao do capital, seja pela mercantilizagdo de
todos os aspectos da vida, seja pelo desemprego cronico, que tende a afetar especialmente a
condicdo das mulheres trabalhadoras, principalmente as imigrantes e aquelas habitantes de
paises de capitalismo dependentes, onde a exploracdo desigual sempre pesou mais.

Assim, diante da incapacidade do capital em lidar com as causas de seus
antagonismos, faz-se imprescindivel ressaltar a sobrecarga da mulher na responsabilizagao

pelos “desvios™ e “desestruturacoes” familiares.

3.4.6.1 Sistema Penal: feito por homens e para homens

Com todas as variacdes histéricas — sendo a queima das bruxas na Inquisicdo a
principal demonstracdo — até o século XX e, em alguma medida, perdurando hoje, o
imaginario foi e é de que a mulher teria menor tendéncia criminal, praticando menos crimes e,
quando o pratica, haveria uma tendéncia de ser crimes “especificamente femininos”.

Na histéria moderna ocidental, a partir do momento no qual a pena de prisdo (racional
e proporcionalmente definida, de acordo com o que aqueles que ditam as leis consideram
como de maior ou menor gravidade) se consolida como pena por exceléncia — o que coincide
com o assalariamento do trabalho para a maioria das pessoas e a medida do tempo de trabalho
como medida do capital, buscou-se criar teorias, com pretensoes de ciéncia (por geracoes

refutadas como conhecimento véalido), que dessem conta de explicar as razdes e justificativas



286

das pessoas estarem encarceradas (e, portanto, terem cometido crimes). Em um primeiro
momento, o livre arbitrio era suficiente para justificar a positivacdo do direito penal e o
funcionamento do sistema, porém, com o agucamento das desigualdades na sociedade, eis que
surgem teorias para explicar uma inerente diferenca entre os sujeitos, justificando uma
suposta inferioridade de uns em relacdo a outros.

Com relacdo as mulheres, ainda que estas fossem secundarizadas enquanto
preocupacdo de justificacdo, ja que eram inexpressivas numericamente nas estatisticas
criminais, algumas questdes se consolidaram desde este campo, sendo simbolo a publicagdo
do livro La donna delinquente, de Cesare Lombroso, em 1892.

Ao visitar as penitencidrias femininas italianas, Lombroso identificou sinais
biologicos a determinados tipos de delitos cometidos por mulheres: criminosas
natas, criminosas ocasionais, ofensoras histéricas, criminosas de paixdo, suicidas,
mulheres criminosas lunaticas, epilépticas e moralmente insanas (Mendes, 2012:46).
E afirmou que sua estrutura biopsicolégica favorecia uma maior adaptacdo e
obediéncia as leis, e por este motivo delinquia menos que os homens. Entretanto,
apesar de sua docilidade, a mulher se mostrava potencialmente amoral, enganosa,
fria, calculista, sedutora e malévola, caracteristicas que, apesar de nao

impulsionarem ao crime, fariam - na cair na prostituicdio (CHERNICHARO, 2014,
p. 34-35).

O lugar do controle do feminino era o privado, o doméstico. As teorizagoes aqui em
analise serviam nitidamente como apéndice para as justificacOes culturais e ideoldgicas da

naturalizacdo de caracteristicas femininas e de seu papel social.

Isso se deve primordialmente ao fato de que o direito penal é uma forma de controle
que se dirige as relacdes de trabalho produtivo (trabalho, moral do trabalho e a
ordem que o garante), enquanto a esfera da vida privada, que diz respeito a
reproducdo, sexualidade e procriagcdo da familia, ndo é o objeto central do controle
penal. O sistema de controle que se dirige ao comportamento da mulher no seu papel
de género é o informal, realizado na familia mediante o dominio patriarcal e, em
dltima instancia, o exercicio da violéncia fisica contra as mulheres. Assim, o direito
penal se dirige, sobretudo, aos homens que desempenham papéis na esfera publica
da producdo material, enquanto o sistema de controle informal se dirige a mulher
que desempenha papéis na esfera privada de reproducdo natural. Nesse sentido, do
ponto de vista simbdlico, o direito penal é masculino (ARGUELLO; MURARO,
2015, p. 5).

Os estudos se focavam, quando existiam, na condicao das mulheres enquanto vitima,
separando aquelas que poderiam receber o titulo de vitima e as outras que sofreriam processos
de culpabilizacdo pelo seu status de mulher questionado a partir de uma rotulacdo de seu
comportamento, perfil (“mulher honesta” ou o seu oposto).

Seguindo a historia, vale a pena destacar algumas explicacOes tedricas que, ao longo
do século XX, fugiram do grotesco da naturalizagdo de papeis, mas que possuem certos

limites.
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Conforme Chernicharo (2014) desenvolve ao longo de sua dissertacdo, podemos partir
de autoras, desde a década de 70, enquadradas no que ela denomina “Teoria da Emancipacao
Feminina”, que colocam a pratica de crimes por mulheres como a ocupacdao de um espaco
tradicionalmente ocupado por homens, em decorréncia da sua maior inser¢do no mercado de
trabalho e, consequentemente, na esfera puiblica como um todo, inclusive nas praticas ilicitas.
Porém, faz-se importante distinguir que nada ha de biologicizante nesta leitura, o que a
diferencia em muito das explicagOes etiologicas tradicionais da Escola Positiva, que
separavam caracteristicas inatas de certas mulheres “anormais” e “desviantes”:

E importante ressaltar que, ao se referir a ideia de “masculinizacio”, estas teorias
afirmam que a mulher delinquente assumiria um papel masculino, diferente daquele
estabelecido para mulheres, o que difere da ideia desenvolvida pelas teorias
etioloégicas, que afirmavam que a criminalidade feminina estava associada as
mulheres masculinizadas em sua estrutura biopsicolégica. Deste modo, enquanto
estas teorias dizem que a mulher se masculiniza ao praticar crimes (e que isso advém
de estagios de emancipacdo), as teorias bioldgicas dizem que a mulher é delinquente

por ser masculinizada, algo que advém de sua biologia (CHERNICHARO, 2014, p.
55).

Neste mesmo sentido, a autora realiza ponderacdes quanto aos elementos constitutivos
da “Teoria do tratamento diferenciado as mulheres no Sistema de Justica Criminal”, que seria
mais benevolente com elas em decorréncia da cultura patriarcal. Teria ocorrido um aumento
da criminalidade real ou apenas da legal ou da aparente? Teria mais relacdo com a atuagao do
sistema de justica criminal ou com a marginalizacdo econdmica das mulheres? Em quais
situagOes as mulheres supostamente possuiriam tratamento mais benevolente?

Em momento posterior verificaremos, através da realidade brasileira atual, que tal
hip6tese poderia se confirmar em parte, reforcando o carater patriarcal do sistema de justica
criminal, que pune mais ou menos (e sempre com outra qualidade, ainda mais perversa) as
mulheres, a depender da caracteristica de sua conduta.

Por isso tudo, a analise dos fendmenos aqui em questdo nao se faz possivel se ndo for
pautada pelo estudo da seletividade penal e, ao mesmo tempo, das desigualdades de género na
sociedade capitalista-patriarcal. Esta é a carente combinacdo necessaria.

O Direito Penal, historicamente, falsamente protegeu as mulheres, desde um
enquadramento dual como “honestas” ou “desonestas”. Diante de firmes pressdes historicas,
houve mudancas legais fundamentais, como o fim do crime de adultério, o de seducdo de
menores e o fim da justificativa de “legitima defesa da honra” para atenuar a dosimetria da
pena. Entretanto, ainda que os processos historicos e o alargamento do reconhecimento dos
direitos humanos das mulheres — de todas as mulheres — batam na porta e provoquem

mudancas, ndo necessariamente isso se reflete em alteragdes significativas nas institui¢cdes, na
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cultura juridica e, por consequéncia, nos processos judiciais, todos ainda marcadamente
pautados na ideologia patriarcal.

Dentre tais mudangas, aquela que, em 2009, unificou o crime de estupro e atentado
violento ao pudor, foi talvez um exemplar caso de reflexo de uma mudanca social e cultural
significativa, por deixar de proteger a mulher mais fortemente contra o primeiro, como se
fosse mais grave quando houvesse conjuncdo carnal, apenas pelo risco de gravidez, ou seja,
por um argumento que tem tudo a ver com a honra e a moral e nada a ver com os direitos
reprodutivos da mulher e a autonomia de seu corpo, suas escolhas e o respeito a sua
sexualidade.

Estes breves exemplos demonstram que o direito penal essencialmente ndao tem
vocacao para respeito aos direitos humanos, muito menos das mulheres, estejam elas
enquadradas em qual polo for, como vitimas ou supostamente agentes de alguma conduta
tipificada penalmente.

Mais do que isso, em quaisquer destas situacdes, sdo inimeras e muito provaveis as
possibilidades de viverem violéncias institucionais, com processos duros de revitimizacao,
seja pelo despreparo profissional, pelo ndo entrelacamento dos atendimentos e politicas
publicas, seja por suas versoes e condutas serem questionadas.

Quando se trata de mulheres processadas criminalmente ou ja em situacao de prisao, a
violéncia institucional é potencialmente mais complexa. Isto por algumas razoes. Em primeiro
lugar, por serem minoria proporcional na realidade do sistema prisional, os estabelecimentos
sdo precarios e adaptados:

Em que pese o aumento da massa carceraria, os dados obtidos junto ao Infopen
apontam que somente 7% dos estabelecimentos prisionais brasileiros sdo voltados
exclusivamente ao ptiblico feminino, enquanto que outros 17% sdo mistos (na ideia

de que podem possuir uma ala para mulheres dentro de um estabelecimento
masculino) (LIMA, MIRANDA, 2017, p. 6).

Sendo assim, 0o mais comum € que a arquitetura prisional seja pensada para o publico
masculino e depois adaptada as mulheres e, por consequéncia, ndao atendem as necessidades
que sao proprias das mulheres, como sdo “atividades que viabilizam o aleitamento no
ambiente prisional, espacos para os filhos das mulheres privadas de liberdade, espacos para
custodia de mulheres gestantes, equipes multidisciplinares de atencdo a saude da mulher,

entre outras especificidades” (INFOPEN MULHERES, 2017, p. 23)*..

41 O mesmo relatério informa que, quanto aos espagos exclusivos para visitagdo social - que, portanto, nio
devem coincidir com o patio do banho de sol -, apesar de previstos no modelo arquitetnico normativamente
regulamentado, existem na proporcdo de uma por cada duas unidades exclusivas para as mulheres, trés por cada
dez nas unidades mistas e 34% no caso das exclusivamente masculinas. Relacionado ao espaco fisico, pensando
em sua ocupacao, é notério pelos niimeros elemento corriqueiramente dito sobre os lagos de sociabilidade que se
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Esta precariedade tem como grau maximo a falta de estabelecimentos e consequente
impossibilidade de efetiva progressao de regime, gerando situacdes inconcebiveis de
cumprimento adaptado de regime semi-aberto em estabelecimento para regime fechado, fruto
de uma racionalidade punitivista e inconstitucional de nossos magistrados, conforme descreve
Luciana Ramos (2014, p. 76) abaixo, desde a realidade do Distrito Federal até o ano de 2014:

Néao ha no pais nenhum estabelecimento de regime semiaberto para as mulheres.
Desta forma, o regime geralmente é cumprido no préprio estabelecimento prisional
feminino, em local diferente a carceragem das que cumprem regime fechado, com
saida das presas para trabalho durante o dia e retorno a noite. O que acontece no
Distrito Federal é que as mulheres com direito a cumprirem a pena no regime
semiaberto ndo tém trabalho fora da unidade, nem lhes sdo ofertados trabalhos para
que possam sair durante o dia e regressar a noite. E infimo o ndmero de mulheres
que estdo no regime semiaberto trabalhando. A maioria estd dentro das celas, sem
qualquer atividade, o que caracteriza cumprimento da pena em regime diverso ao

determinado em sentenca. Essa nova categorizacdo revela que ha auséncia de
politica penitencidria.

A situacao descrita por Luciana Ramos se relaciona com o dado de que, daquelas que
ja receberam uma condenagdo, 32% foram sentenciadas em regime fechado, 16% em regime
semiaberto e 7% em regime aberto. Ainda neste sentido, quanto ao tempo da pena, a situacao
¢ muito semelhante aos dados gerais (masculino e feminino), com 70% das mulheres
condenadas a até, no maximo, 8 anos de prisdo (ainda que s6 haja informagdes de 37% da
populacdo prisional feminina quanto a este dado). Como ja dissemos, condenados a penas
entre 4 e 8 anos, ndo reincidentes, podem cumprir em regime inicial semiaberto. E ndo
reincidentes, com penas iguais ou inferiores a 4 anos, poderdo cumprir em regime aberto.
Assim, ainda que ndo haja informagdes mais precisas sobre a reincidéncia, destaca-se que:

Embora 29% da populacdo prisional feminina seja condenada a penas inferiores a 4
anos, apenas 7% das mulheres encarceradas no Brasil em Junho de 2016 cumpria
pena em regime aberto. Da mesma forma, temos 41% da populacdo condenada a

pena entre 4 e 8 anos e o regime semiaberto contempla apenas 16% do total da
populagdo prisional feminina INFOPEN MULHERES, 2018, p. 56).

Além desta primeira dificuldade, que poderiamos dizer ser mais estrutural, os outros
entraves estdo relacionados as diferencas de regras e tratamentos, como, por exemplo:
i. as travas na implementacao das regras de visita intima de conjuge ou outro parceiro
ou parceira para as mulheres em situacdo de prisdao, em ambiente reservado e garantindo a

privacidade.

preservam muito mais precariamente para as mulheres em situacdo de prisdo, visto que o dever de cuidado, afeto
e responsabilidade pelo outro sdo caracteristicas ensinadas e reproduzidas em grau maximo para as mulheres. A
média de visitacdo nos presidios exclusivamente masculinos é de 7,8 pessoas por semestre e nos femininos e
mistos é de 5,9 pessoas.
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Em resolucdo de 2011, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria,
observando o Plano de Politica Criminal e Penitenciaria vigente a época e o relatério
do Grupo de Trabalho Interministerial para Reorganizacdo e Reformulagdo do
Sistema Prisional Feminino, editado pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica, e fundamentado no principio da igualdade de
direitos, reformulou a definicdo de visita intima para assegurar o direito a visita
intima “as pessoas presas casadas entre si, em unido estdvel ou em relagdo
homoafetiva”, contemplando também a populagdo carceraria LGBT (INFOPEN,
MULHERES 2018, p. 26).

Ainda que com importantes mudangas como esta, a l6gica imperante é do trato mais
liberal de regras para as visitas intimas ao homem, discursivamente encarado pelas
administracdes como melhor alivio para a tensdo da privacdo de liberdade com precariedade e
superlotacdo® e, no caso das alas femininas ou unidades exclusivas, uma vedagdo velada —
pela falta de estrutura, muitas vezes — da possibilidade da visita intima, o que por tras
conserva o ideario do sexo exclusivamente enquanto férmula reprodutiva para a mulher,
ausente de desejos proprios.

Todos os obstaculos na garantia dos direitos basicos da mulher presa no que tange ao
exercicio da maternidade — celas adequadas para gestantes, bercario, creche, centro de
referéncia materno-infantil.

Segundo o relatério consolidado referente aos dados de 2016, com muitas variagGes
locais, a média nacional é de 50% das mulheres estarem em unidades com celas adequadas a
gestantes e lactantes. Quanto aos locais para que a mulher possa estar em contato com o bebé
durante a amamentacdo, “apenas 14% das unidades femininas ou mistas contam com bergario
e/ou centro de referéncia materno-infantil, que compreendem os espacos destinados a bebés
com até 2 anos de idade” (INFOPEN MULHERES, 2018, p. 32). A situacao fica ainda mais
drastica ao verificar a existéncia de espacos de creche para criancas acima de 2 anos, sendo
compativeis apenas 3 % dos estabelecimentos.

Os dados oficiais sobre filhos ainda sdo insuficientes, sendo que no ultimo relatério, as
informag0es recolhidas quanto a este quesito contabilizavam apenas 7% das mulheres — 2689
delas. Mesmo assim o dado foi analisado como indicio formal de uma questdo sensivelmente
perceptivel. Pelo calculo “74% das mulheres privadas de liberdade tém filhos”, enquanto
“para o mesmo periodo, temos que 53% dos homens que se encontram no sistema prisional

declaram ndo ter filhos”. O relatério conclui com um diagnéstico da situagao:

42 Ainda que muitas unidades ndo contenham estruturas propicias para tanto. Mesmo assim, as visitas intimas
ndo deixam jamais de ocorrer, adaptando-se o ambiente das proprias celas, muitas vezes em rodizio. Segundo os
dados, existem espacos especificos para visita intima em 41% dos estabelecimentos exclusivos para mulheres e
em 34% dos espacos mistos.
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Em que pesem as desigualdades persistentes na sociedade quanto a distribuicdo da
responsabilidade sobre a execucdo do trabalho de cuidados (domésticos e com os
filhos, especialmente), entre homens e mulheres, que podem influenciar a declaracéo
sobre filhos junto aos cadastros sociodemograficos, é preciso aprofundar a analise
sugerida pelos dados do Infopen, que apontam para uma importante desigualdade na
distribuicdo de filhos entre homens e mulheres no sistema prisional e demandam,
assim, a formulacdo de servigcos e estruturas penais capazes de responder, por um
lado, a possibilidade de institucionalizacdo da crianca e, por outro, aos efeitos da
separacdo da mde na vida das criancas e comunidades (INFOPEN MULHERES,
2018, p. 51).

Uma sociedade ainda pautada pela referéncia cultural prioritaria da figura materna
como cuidadora das criancas e adolescentes. Elemento que resulta na efetiva
responsabilizacdo material muito maior de mulheres, inclusive com a prevaléncia de familias
monoparentais, conduzidas por mulheres. Esta, a mesma sociedade dos discursos “pro vida”,
da condenacao das escolhas da mulher sobre seu préprio corpo. A mesma sociedade que
responsabiliza a mulher pelos desajustes familiares. Por ironia, esta mesma sociedade ndo se
preocupa com a separacao mae-filhos e suas consequéncias. Este é, sem diivida, o ponto mais
dramatico desta politica irracional e genocida.

O perfil dos trabalhos que lhes sdao oferecidos, quase nunca permitindo uma
qualificacdo, mas sim uma reproducdo dos trabalhos ja antes atribuidos as mesmas, ditos
“femininos”, especialmente os de limpeza e culinaria da unidade prisional como um todo.
Ademais, para todos os presos, inclusive as mulheres, o trabalho — direito e dever na execugao
penal — é utilizado como “moeda de troca” no controle interno prisional.

Quanto a este elemento das oportunidades de trabalho as mulheres na realidade
prisional, enquanto reforcadoras do papel social feminino que foi descumprido, em alguma
medida, ao serem presas, a reflexdo de Daniéle Kergoat (apud HIRATA, 1989) parece-nos
relevante para este contexto, ao explicar que, tradicionalmente, ha um discurso legitimador de
que essas diferenciacGes de atribui¢oes/postos ou fungdes de trabalho sdo da propria “natureza
feminina” (trabalhos repetitivos ou minuciosos sdao mais faceis as mulheres, por serem mais
pacientes e delicadas) ou entdo que o desafio estd na desigual qualificacdo da mulher,
receitando solucdes como estimulo na educagcdo, concessdo de trabalho, maiores
oportunidades, ao que a autora rebate, dizendo que “as mulheres operarias ndao sao operarias
ndo-qualificadas ou ajudantes porque sdo mal-formadas pelo aparelho escolar, mas porque sdo
bem formadas pelo conjunto do trabalho reprodutivo” (KERGOAT apud HIRATA, 1989, p.
94). Isso significa que sdao formadas formal e informalmente, de maneira consolidada, para
ocuparem determinado espago social.

Estes obstaculos, especialmente os referentes ao trabalho e a proximidade com seus

filhos, dificultam o lidar com os dilemas econdmicos da familia, o que para as mulheres, tal
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como foram socializadas, possui outro significado, outra responsabilidade e, por
consequéncia, um sofrimento incomparavelmente mais aflitivo que o do homem.

Enfim, retornando a reflexdo anterior, hoje ha estudos — inclusive, muitos deles,
baseados em pesquisas empiricas — sobre as mulheres apenadas por crimes ndo tidos como
“femininos”. Ha quem aponte diferenciacdo do rigor judicial a depender do tipo de conduta e
do quanto se aproxima ou se afasta do papel social feminino.

Assim, o sistema da justica criminal é integrativo do sistema de controle social
informal, sendo aquele preferencialmente masculino, e este, feminino. Por isso,
quando se trata de mulheres que cometem delitos, principalmente aqueles que nao se

espera sejam cometidos por mulheres, estas sdao mais criminalizadas, ou seja, ndo
contam com a postura “cavalheiresca” dos juizes (RAMOS, 2014, p. 45).

Assim, recebera um tratamento “mais severo” quando o delito ndo seja
especificamente feminino ou quando ela ndo se adapte a imagem da mulher convencional, ou
seja, a de casada, com filhos e dependente economicamente. Por exemplo, pode ser que haja
menor drasticidade na penalidade quando o motivo de um furto ou roubo foi famélico e
familiar (para alimentar seus filhos), uma vez que comete o ato sem se desfazer por completo
do papel social que lhe é atribuido e naturalizado. Ao contrario, quando pega por trafico ou
por qualquer conduta sem contedido apelativo moral, tende a ter penas mais duras.

Dentre tais possibilidades de “abrandamento” de pena, existe uma especifica que
merece nossa atencao, quando se tratam de prisdes que podem ser caracterizadas como
microtrafico ou trafico interno, por terem levado drogas para outras pessoas no interior de
uma unidade prisional.

Percebe-se que ha um abrandamento quando da aplicacdo da pena para mulheres que
levam droga para a prisdo, com penas no minimo ou abaixo do minimo legal. Se ndo
tivesse o recrudescimento da Lei n® 11.343 de 2006, que obstaculiza a aplicacdo de
outros regimes que nao somente o fechado, embora os Tribunais superiores ja
tenham julgados contrérios a isso, verifica-se um forte contingente de mulheres que
poderiam estar cumprindo outras penas, fora da cadeia, estdo fechadas atras das
grades, cumprindo toda a sentenca presas, pela auséncia de politicas de progressao
de regime especificas para as mulheres presas no Distrito Federal, bem como pela

legislacdo que ndo faz discriminacGes no ambito da atuacdo das acusadas na
estrutura do trafico (RAMOS, 2014, p. 81).

Conforme Luciana Ramos analisa acima, desde a realidade do Distrito Federal, esta
situacdo especifica de menor apenamento inevitavel — ainda que outra condi¢do mais digna
deveria prevalecer - € existente ndo porque haveria generosidade do judiciario ou por algum
papel social cumprido por estas mulheres nestas condicdes de trafico interno, mas sim por ser
latente a desproporcionalidade da previsdo legal referente as hipoteses de enquadramento de

condutas como trafico de drogas em nosso pais. Esta é uma situacdo que vem sendo cada vez
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mais crescente do encarceramento feminino e suas especificidades serdao melhor abordadas

adiante.

3.4.6.2 Quem sdo as mulheres em situagdo de prisdo em nosso pais? O perfil e as
necessidades concretas dessas mulheres trabalhadoras e suas duplas ou triplas jornadas pela

sobrevivéncia.

A realidade grita: a ampla maioria das mulheres em situacao de prisdo por trafico (o
que, como dissemos inicialmente, sdo a maioria da totalidade das aprisionadas hoje) deveriam
ser compreendidas como trabalhadoras do tréafico e ndo como traficantes, com toda a carga
ideoldgica essencializadora que este termo carrega.

De acordo com as pesquisas empiricas que pudemos ter acesso e pelos dados oficiais,
arrisca-se aqui tracar o perfil de que sdo maioria de mades solteiras, que estavam
desempregadas ou em trabalhos informais.

Uma importante demonstracdo disso é o fato de quase todas elas ndo receberem o
beneficio do auxilio-reclusdo, conforme Arguelo e Muraro (2015, p. 11) relatam abaixo na

pesquisa empirica que realizaram em uma unidade prisional no Parana:

90,7% das mulheres afirmaram que nédo recebem auxilio reclusdo e apenas 4,85%
recebem. Para o recebimento do auxilio reclusdo é necessario que a condenada
esteja trabalhando registrada, ou seja, no mercado formal, antes de ser presa,
situacdo que se apresenta paradoxal, pois essas mulheres em geral foram
selecionadas pelo sistema de justica criminal, ndo apenas porque transgrediram a
norma (ha muitos que transgridem e ndo sdo presos), mas essencialmente por serem
portadoras de indicadores sociais negativos, eis que fazem parte dos excluidos do
mundo do trabalho, do mercado de trabalho formal (regido por leis trabalhistas e
direitos sociais minimos). Assim, a condenada, além de sofrer a pena de prisao,
sente que esse sofrimento se estende aos seus familiares, especialmente a seus filhos,
porque, se a vida ja era precédria antes da prisdo, como nao o sera durante esse
periodo?

Fato este que complementam com outra observagao:

Rarissimos foram os casos em que o trafico possibilitou aquisicdo de artigos de luxo,
roupas e carros importados, no total de 141, apenas duas. A maioria ressaltou a
dificuldade de arranjar um emprego que possibilitasse a sua subsisténcia (pagamento
do aluguel de uma casa, alimentacdo e roupa), o que mostra que o trafico era
alternativa para a falta de trabalho. Mesmo entre as que responderam que nao
sobreviviam do trafico, a renda que possuiam era muito aquém do necessario a
sobrevivéncia (ARGUELLO, MURARO, 2015, p. 12).
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Trata-se de uma atividade viadvel para o cumprimento de suas tarefas de mulheres
trabalhadoras com pouca instrucao escolar e que enfrentam, concomitantemente, outras
barreiras sociais/raciais, com responsabilidades imperantes de cuidados familiares, em uma
realidade de capitalismo dependente como é a brasileira.

Estes desafios para a garantia de autonomia financeira da mulher trabalhadora
selecionada pelos filtros da justica criminal e que se encontra em situacdo de prisao também
se expressa pelo perfil geracional, pois, apesar da maioria jovem (50% das mulheres presas
em 2016) e das chances destas serem presas ser “2,8 vezes maior do que as chances de
mulheres com 30 anos ou mais serem presas” (INFOPEN MULHERES, 2018, p. 39), uma
parcela significativa e crescente apresenta entre 35 e 45 anos, fendmeno também distinto do
masculino e que explica as peculiaridades das mulheres no mundo do trabalho:

As mulheres encarceradas, no Brasil, hoje sdo jovens, 49% tem até 29 anos, e
curioso, hd um numero significante, 21%, de mulheres entre 35 a 45 anos que estdo
sendo encarceradas. Fato que pode ser explicado por compreender o periodo de

maior dificuldade para as mulheres em conseguir empregos, em razdo da idade mais
avancada (RAMOS, 2014, p. 68).

A partir destes elementos, tratar de um processo de trabalho que se da desde a ilicitude
e cujas expressOes capturaveis sio sempre parciais e permeadas por filtros politicos — as
ocultacdes diversas na realidade prisional — faz com que as explicacdes sobre o boom do
encarceramento feminino ndo possam ser calcadas nem apenas na existéncia de leis mais
rigorosas, nem no fato das mulheres serem os alvos mais faceis da selecdo policial sobre o
trafico, muito menos na simples afirmagdo de que mais mulheres estdo se envolvendo com o
trafico. Entretanto, como sugerido no inicio deste artigo, todas essas razdes necessariamente
devem ser permeadas pela compreensdao das condicdes dessas mulheres no mundo do
trabalho.

Assim, podemos afirmar que o ingresso da mulher no trafico, bem como sua posicao
hierarquica nele sao expressoes da divisao sexual do trabalho. Quanto a este ultimo aspecto,
no item seguinte descreveremos as posi¢oes mais frequentemente ocupadas por mulheres no
processo de trabalho do trafico de drogas e, assim, melhor o compreenderemos.

J& quanto ao primeiro, é possivel dizer que o trafico possibilita a reproducdo da
divisdo sexual do trabalho, pois garante que a mulher concilie suas fun¢des dentro do lar, com
suas tarefas domésticas e de cuidado, além de possibilitar um aparente ganho econdmico
superior ou mais vantajoso do que os trabalhos ditos “femininos”, que poderiam ser

desempenhados por ela.
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Assim, parece-nos importante destacar que, ao se afirmar que a maior incorporagdo
das mulheres na industria do trafico e a sua maior selecio penal estdo diretamente
relacionadas a divisao sexual do trabalho, deve-se frisar que se estd botando nesta conta
também a dimensdo do trabalho reprodutivo. Pensamos que o trabalho reprodutivo nao deixa
de ser uma extensdo da mais-valia extraida no trabalho formal, uma vez que garante a
reproducao da forca de trabalho a baixos custos.

Isso quer dizer que entendemos ser da maxima importancia destacar que o trabalho
doméstico e de cuidados é a outra faceta garantida com a atividade precaria exercida pelas
mulheres trabalhadoras do tréfico.

Angela Davis (2016) realiza fundamental contribuicdo sobre este tema. A autora
descreve como a natureza do trabalho doméstico se transformou ap6s o processo de
industrializacdo. Até entdo o trabalho doméstico, eminentemente feminino, era valorizado
socialmente e englobava atividades que depois foram incorporadas pela industria, como a
propria construcao e reformas das casas, a confeccdo de roupas, sabdao, manteiga. A
industrializacdo criou o fenomeno das “donas de casa”, com seus trabalhos invisiveis,
desvalorizados, provocadores de tristeza e depressao.

De outro lado, a histéria da mulher negra foi sempre diferente da oficial, pois ha muito
tempo trabalha no espaco publico, quando escravizada e quando liberta, e seu servico
domeéstico acabou por possuir outro peso, até porque representam grande contingente de
trabalhadoras domeésticas, dedicando mais tempo para o cuidado dos filhos e limpeza do
ambiente da patroa do que os seus proprios (DAVIS, 2016).

E aqui alcancamos um ponto muito importante. Longe das polémicas sobre trabalho
produtivo e improdutivo no capitalismo, Angela Davis (2016) descreve como, com a
industrializacdo, houve uma separacdo estrutural entre a economia publica do capitalismo e a
economia privada do lar, mas que esta dltima, em todo este periodo, foi imprescindivel para
garantia da reproducdo da forga de trabalho. Isso faz com que entenda o trabalho doméstico
como precondi¢do aquele que, oficialmente, é entendido verdadeiramente como trabalho. Isto
possui tons ainda mais nitidos em uma realidade de capitalismo dependente, onde a classe
trabalhadora é historicamente explorada com mais intensidade, com seu quinhdo da produgao
(salario) tendente a insuficiéncia para a reproducao da vida.

Para que o desenho desta realidade seja o mais fidedigno possivel, no sentido de reunir
o maximo de determinantes que compde esta cena complexa, é imprescindivel enegrecer seus
tracos. O primeiro relatorio de mulheres do INFOPEN aponta que “duas em cada trés

mulheres presas no Brasil sdao negras, com uma taxa de 68%; ao passo que a média da
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populacdo negra no pais ndo ultrapassa a casa de 51%, segundo dados do IBGE” (LIMA,
MIRANDA, 2017, p. 8).

Os dados mais recentes, de 2016, relativos ao alcance de informacdes de 72% da
populacdo prisional feminina, atestam que 62% das mulheres se autodeclaram negras. Para
nés, o que mais impressiona é a percepcao regional. Para exemplificar, enquanto Parand, Rio
Grande do Sul Santa Catarina, possuem, respectivamente, 33%, 30% e 38%, estados como
Acre, Ceara, Maranhdo, Para, Piaui e Tocantins apresentam, respectivamente, 97%, 94%,
90%, 89%, 90% e 90%.

Isto demonstra que sdo as mulheres negras as que enfrentam as maiores dificuldades
no mercado de trabalho e que sdao mais prejudicadas no acesso a servicos de satde, educacgao e
assisténcia social dignos.

Ha& um processo de pauperizacdo das mulheres negras e pardas, historicamente
sustentado pelo regime escravocrata no periodo colonial. Assim, considerando que,
a partir de dados do PNAD e de pesquisas recém publicadas sobre o tema, a maioria
das familias brasileiras sdo monoparentais, chefiadas por mulheres, na sua maioria
negra, e que estdo, majoritariamente, inseridas no mercado informal de trabalho,
verificar-se-4 que hd um caminho histérico que reflete o processo de exclusao e de

afirmacao do lugar precarizado das mulheres negras no mercado de trabalho
(RAMOS, 2014, p. 69).

Ademais, viemos, em especial nos estudos do capitulo anterior, corroborando com
ideias como as de Flauzina (2006) e Piza (2016) de que nosso sistema penal nasce e se
desenvolve com vocagao genocida, sendo instrumento de controle e exterminio da populagdo
negra desde o periodo da colonizacdo, sofisticando seus mecanismos com o passar do tempo,
mas sem minimizar sua vocagao.

Com as mulheres esta tendéncia ndo é diferente, ainda que se expresse com nitidez
apenas no ultimo periodo. Se ha um fenémeno de pauperizacdo e maior desigualdade e
injustica social atrelado ao aprofundamento da realidade neoliberal, que empurra mulheres
para a mais intensa conciliacdao do trabalho produtivo e reprodutivo, para as jornadas mais
extenuantes, para os trabalhos mais precarios, inclusive os ilicitos, esta realidade é ainda mais
pulsante para as mulheres negras, pois o racismo estruturante do capitalismo permeia todas as
suas institui¢des sociais e torna as vidas dessas mulheres ainda mais desafiadoras e permeadas
de obstaculos sociais.

Por tudo isso ja se pode perceber que, em regra, ndo ha “malandragem”, muito menos
perfis ontologicos de mulheres que atuam no “mundo do crime”. As mulheres selecionadas

pelo sistema de justica criminal como traficantes sdo trabalhadoras e, quase sempre, chefes de
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familia, criando formas de viver com um pingo de possibilidade e, quem sabe, dignidade.
Mulheres que encontram no encarceramento o esfacelamento desta minima possibilidade.

A seguir, reuniremos alguns elementos que nos permitem entender o lugar das
mulheres no processo de trabalho do trafico de drogas, bem como as graves limitacdes da Lei

de Drogas que ameacam a vida das mesmas.

3.4.6.3 O processo de trabalho do trdfico de drogas e as posi¢des ocupadas

predominantemente pelas mulheres — o lugar do risco e da desvalorizagdo

De acordo com Luciana Ramos, podemos afirmar que ha no Brasil, atualmente, uma
média de “doze perfis de mulheres presas por trafico de drogas: bucha, consumidora, mula-
avido, vendedora, vapor, cumplice, assistente/fogueteira, abastecedora/distribuidora,
traficante, gerente, dona de boca e caixa/contadora” (RAMOS, 2014, p. 70).

Em geral, possuem uma responsabilidade pela circulacao das drogas, como as que se
enquadrariam como “avido” ou “mulas”, justamente por serem passiveis de disfarcar a
conduta, pela fuga do estere6tipo criado do que seria a figura do “bandido”, cultivado desde a
forma masculina. Tais posi¢Oes, por consequéncia, tornam-nas mais vulneraveis a selecao
policial, pela maior exposicao. Em geral, tais mulheres sdao abordadas junto a grupos mais
amplos e sem porte de armas.

Os ultimos estudos demonstram que o perfil vem mudando, ainda que haja uma
prevaléncia de postos mais vulneraveis e das mulheres presas por trafico intrapresidio. Mas, é
importante que se destaque que outras posi¢oes mais “altas”, como chefe de boca ou gerente,
também sdao ocupadas por mulheres, sendo certo que, na maioria destes casos, as bocas sao
herdadas por elas de algum parente, principalmente marido e filho (sendo, muitas vezes, a
unica renda da familia).

Sobre as mulheres que transportam drogas ao presidio masculino (intrapresidio) -
modalidade que vem sendo cada vez mais frequente entre as incriminadas — os estudos
consultados ressalvam que essas mulheres ndo necessariamente possuem uma relacao afetiva
com 0 preso:

Neste momento é importante separar duas grandes situagdes. A primeira se refere ao
mencionado no pardgrafo acima: a situacdo das mulheres que tém envolvimento

afetivo com homens presos e por um sentimento de cuidado transportam a droga.
Contudo, verificou-se que ha um grupo consideravel de mulheres que ndo guarda
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qualquer relacdo com o destinatario da droga, sequer sabiam o seu nome. Esta
dltima categoria revela um microssistema de trafico, que cada vez mais cresce no
pais e que tem movimentado o mercado interno das drogas. Esse microssistema so é
possivel porque ha, de um lado, um discurso interno nos presidios de que a droga é
importante para acalmar os homens, por isso as administracoes fazem vista grossa
sobre o trafico nos presidios, e de outro, a necessidade, também apontada pelas
administracdes, do sexo “facil” para os internos, ou seja, ndo ha rigor na entrada de
mulheres para a visita intima, o que possibilita a entrada desde profissionais do sexo,
em algumas unidades, a mulheres recrutadas para o tréafico intrapresidio (RAMOS,
2014, p. 92).

Esta desmistificacdo é importante por dois aspectos. Um primeiro por, ao demonstrar
os dois perfis de relacdao nesta modalidade de trafico, escancarar-se a hiprocrisia das razdes
declaradas e reais de funcionamento do sistema penal. A pena ndo possui qualquer fungdo que
ndo seja de neutralizacdo, ainda que nossa legislacdo verbalize o exato oposto, e o
funcionamento do sistema prisional é regido pela imperativo da garantia da ordem interna,
nem que para isso se estimule na surdina a exploragao sexual e a entrada de drogas (enquanto
se limita rigorosamente a visita intima de mulheres — como se mulher ndo precisasse
satisfazer seu desejo sexual — ou se perpetua a revista vexatéria aos familiares, com um falso
discurso que escamoteia o real interesse em humilhar e estender a criminalizacdo e punicao a
todas essas pessoas).

O outro aspecto fundamental trata-se da necessaria desconstrucao de argumentos de
que a mulher faz tudo isso pelo fato de cultivar um amor incondicional e leal, ao que Luciana
Ramos contesta com sabedoria:

Néo é s6 por amor que muitas mulheres padecem todos os dias em filas e revistas
intimas vexatérias para visitarem seus homens na prisdo, mas também pela
assimilacdo de que é papel da mulher, delas, portanto, cuidar da familia. Ndo se
pretende, com isso, negar que ha influéncia masculina para as mulheres entrarem no
trafico, contudo convida-se a uma analise mais profunda que tenta buscar na histdria
social das mulheres, bem como na relacio com o mercado de trabalho, alguns
olhares que ajudam a compreender melhor o aumento no encarceramento de
mulheres por trafico de drogas. Ha uma reproducdo do discurso vitimizador que é,
no minimo, equivocado, pois anula a mulher, mesmo que autora de um delito, da
condicdo essencial de sujeito, de protagonista, pois o conceito de vitima reduz o

problema a um dano individual e gera um sentimento de pena com relacdo aquela
situacdo especifica (RAMOS, 2014, p.107-108)

As mulheres, ao se depararem presas, sentem o abandono familiar, o inverso do acima
narrado. De fato mulheres cultivam o cuidado, e o contrario ndo, na maior parte das vezes.
Mas isso ndo pode ser explicado desde uma essencializacdo de comportamentos femininos e
masculinos, mas sim desde a percepcao de que o ensinamento passado de geracao a geracao,
cultivado com afinco nas escolas, igrejas e telinhas da TV, de fato se reflete em
comportamentos de responsabilidade afetiva e cuidado familiar, bem como o seu oposto, no

caso dos homens. Mas ndo se trata de um amor romantico e heroico, mas sim de uma dura
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missdo que aprendem a carregar e que, muitas vezes, pelos entrelacamentos financeiros e de
sobrevivéncia, ndo vislumbram possibilidades de romper.

Assim, dando continuidade a descricdo do perfil da ocupagao das mulheres no trafico
de drogas, a maioria ainda é primaria e a reincidéncia, quando ocorre, é muito comum que
seja especifica (pelo mesma tipificacdo). A investigacdo realizada pelas pesquisadoras em
uma unidade prisional do Parana revela bastante sobre o mito e o real sobre a realidade dessas
mulheres:

Das 141 entrevistas analisadas, 79,72% delas nunca portaram arma, enquanto apenas
19,85% delas ja portaram arma. Majoritariamente, elas ndo possuiam condenagoes
pela pratica de outros crimes, além do trafico, e nem participavam de organizacdes
criminosas, bem como foram presas com quantidade pequena de drogas, em geral.
Entretanto, as condenacdes sdo muito rigorosas. Por um lado, o aumento de prisdes
femininas leva a crer que a mulher se volta ao mercado de ilicitudes como meio de
subsisténcia, por outro lado, é plausivel também que o aumento da repressdo ao
trafico nos tltimos anos tenha alcancado o género feminino, pois o art. 33 envolve
tantos nucleos verbais (importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas,
ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal

ou regulamentar) que aumenta significativamente a possibilidade de arbitrariedade
do sistema de controle penal (ARGUELLO, MURARO, 2015, p. 5).

Com isso, temos, de um lado, os rigores cegos e seletivos/punitivistas do judiciario e,
de outro, alimentando-o, o sério problema da Lei de Drogas, como pudemos desenvolver
acima, que ndo estabelece proporcionalidade entre as condutas e que atribui arbitrio ao juiz
para definir, no limite, quem € o usuario e quem € o traficante.

Desde a Constituicdo Federal e, logo em seguida, a Lei dos Crimes Hediondos
(8.072/90), o crime de trafico é equiparado ao hediondo, sendo inafiancavel, sem anistia e
com vedacgoes de beneficios e institutos da execucdao penal, destacando-se a vedacdo original
da liberdade provisoria.

A Lei de Drogas, vigente desde 2006, veio aperfeicoar este quadro, apresentando um
discurso polarizado, com o fortalecimento do discurso médico e “protetivo” no caso daqueles
rotulados como “consumidores” da droga e com penas aumentadas significativamente e
menores chances de substitutivos penais e de outras condi¢des para o amplo rol de condutas
que se enquadrariam como elementares do crime de trafico de drogas. Esta dualidade em
oposicao revela a perversidade da politica criminal brasileira guiada através desta Lei.

O art. 28, paragrafo 2° estabelece que a determinacdo de que a droga era destinada a
consumo pessoal ou para trafico dependera de uma interpretagdo do juiz desde

elementos como tipo de droga, quantidade, local e, pasmem, condi¢des da agdo,
circunstancias sociais e pessoais.
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E apesar de o Brasil ter buscado na legislagdo um novo enfoque no tratamento das
drogas, criando o Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas (SISNAD) e
estabelecendo algumas ac¢Oes de prevencao, na pratica, pouco mudou, mantendo-se a
repressdo ao trafico como principal bandeira no tratamento as drogas (LIMA,
MIRANDA, 2017, p. 10).

Até o inicio do século XX ndo havia qualquer legislacio no mundo regulando ou
proibindo o comércio das drogas. A politica de Guerra as Drogas forja-se em nivel
internacional e visa, essencialmente, aperfeicoar o controle sobre as classes sociais exploradas
e oprimidas.

Onde houver demanda, havera oferta, este é o fracasso intrinseco da guerra as drogas
e, a0 mesmo tempo, seu voraz sucesso lucrativo (com a droga e a industria do controle do
crime ao seu redor), avassalador de vidas e esperancas.

O Brasil, por sua localizagao geopolitica, assume um dos mais dolorosos papeis nesta
politica de barbérie, por representar um grande celeiro de venda e consumo de drogas,
recrutando e arrasando uma geracao jovem periférica e tendo no boom do encarceramento
feminino um importante simbolo de seus efeitos nefastos.

Para se ter ideia do alcance deste projeto, a pesquisa de Arguelo e Muraro (2015)
revela que as proprias mulheres presas sao a favor da criminalizacdo das drogas, o que denota
a adesdo a um discurso moral de maleficios, instrumentalizado desde a legalidade (o que é
ruim, é proibido), ainda que elas proprias sejam as mais cientes e, indubitavelmente, as mais
afetadas pelos maleficios da criminalizagao.

Por fim, podemos dizer que o momento histérico atual, de crise profunda, aguca as
contradicoes inerentes da ordem do capital. Homens e mulheres negras, com suas devidas
especificidades, bem como a comunidade LGBT, ocupam os espacos de trabalho mais
precarizados, sendo a marginalizacdo social e econdmica uma constante em suas trajetorias.

Para a possibilidade de acumulacdo e expansdo, passa a ser vital que o capital
promova a acentuacao da exploracdao do trabalho, ao mesmo tempo em que ha um
desemprego cronico, o uso do Estado para a retirada de direitos previdenciarios e trabalhistas
conquistados historicamente, sendo as mulheres, pessoas negras, pessoas transexuais e
travestis os mais afetados.

Este cenario, concomitantemente, gera uma ainda maior desvalorizacdao do trabalho
domeéstico e a naturalizacao desta funcao as mulheres. Aqueles dois principios permanentes de
Kergoat — da separacdo entre trabalhos de homem e de mulher e da
hierarquizagdo/valorizagdo de um e ndo do outro — sdo repaginados e reforcados. E o alerta é

nitido e alto: quanto mais privatizacdo e desregulamentacdo, mais trabalho gratuito das
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mulheres na esfera doméstica e familiar, mais mulheres com carga horaria reduzida para
darem conta dos trabalhos domésticos e maior concentracao nossa em trabalhos informais e
terceirizados e, por consequéncia légica, passando a participar ainda mais de redes ilegais
(trafico de mulheres e de drogas).

E preciso que se conheca a realidade e que se articule a reflexdo tedrica e mais ampla
com as especificidades deste tipo de opressao-exploracdo vivenciadas pelas mulheres em

situacdo de prisao por trafico.

3.4.7 A Nova Lei de Medidas Cautelares no Processo Penal (Lei 12403/2011): singelos

avancos legais e nenhum material/real: como explicar?

De acordo com os dados trabalhados no segundo capitulo, faz-se necessario perceber
como as prisdes provisorias se apresentam como importante pilar do encarceramento massivo
no Brasil, indiscriminadamente aplicadas pelos operadores do direito, ainda que com uma
reforma legal, com tramitacdo de uma década, que poderia tencionar por uma sua diminuicao
do ndmero absoluto de presas e presos provisorios no pais. Isso s6 nos faz perceber a
necessidade de, mais do que uma analise técnica da medida cautelar pessoal, estudar o seu
papel politico nos sistemas penais latino-americanos, especialmente no brasileiro.

Neste momento, ndao temos a pretensao de realizar uma analise depurada da previsao
legal, mas apenas relatar os elementos inéditos com a lei e levantar algumas apostas sobre a
sua inefetividade.O primeiro ponto a se destacar é a alteracdo da propria prisao em flagrante,
configurando-se como medida pré-cautelar. A partir da nova Lei, ninguém fica preso em
flagrante temporalmente, o flagrante acontece e deve ser sucedido imediatamente pela sua
comunicacdo ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou pessoa que ele
indique.

Em seguida, o auto da prisdo em flagrante deve ser encaminhado ao juiz em até 24
horas para que ele i. relaxe a prisdo, se ela for ilegal (se ndo houver flagrancia, se houver
desrespeito a sua formalizacdo, se for forjada; etc.); ii. conceda liberdade provisoria; iii.
converta o flagrante em preventiva, nos termos do inciso II do artigo 310, “quando presentes
os requisitos constantes do artigo 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou

insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdao” (BRASIL, 1941).
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Isso significa afirmar que antes desta Lei tinhamos no Brasil um sistema cautelar
edificado em um simples binomio liberdade proviséria — prisao preventiva. Com a alteracao
da legislacdo, o juiz tera que ou naturalmente conceder a liberdade provisoria — que, apesar da
manuten¢do do termo, ndo é provisoria, mas sim liberdade enquanto regra — ou fazer o esforco
de averiguar a compatibilidade de uma ou mais das nove medidas cautelares alternativas a
prisdao ao caso concreto. Sdo elas: i. comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas
condicoes fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; ii. proibicdo de acesso ou
frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infracoes;
iii. proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; iv. proibicdo de
ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacdo ou instrucdo; v. recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; vi. suspensdo do exercicio
de fungdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando houver justo
receio de sua utilizacdo para a pratica de infracdes penais; vii. internacdo provisoria do
acusado nas hipoéteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga, quando 0s peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de reiteracao; viii. fianca, nas
infracdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a
obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; ix.
monitoragao eletronica.

Distante de analisar cada uma delas, o que nos importa neste momento é perceber que
a mudanca nas medidas cautelares de natureza pessoal no processo penal brasileiro imprimiu
um sistema muito mais complexo de alternativas, exigindo que o juiz ou juiza analise
imediatamente se ha a possibilidade de liberdade provisoria. Entendendo que ndo, por algum
elemento que possa ameacar o transcurso do processo ou a sua propria realizacao final, que se
verifique a possibilidade de todas estas medidas acima elencadas. Uma breve aproximacao a
elas ja nos revela que, de fato, possuem capacidades mais precisas de proteger elementos
ameacados do processo do que o contundente e gravoso cerceamento da liberdade por meio
de prisao.

As medidas cautelares diversas da prisdao ndo sdo alternativas a esta, mas sim
substitutivas da mesma. Isso significaria que deveria haver fundamentacdo dos motivos de
nenhuma delas serem pertinentes a protecao processual em causa e houver, assim, a

necessidade da prisao preventiva.
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Ocorre que este sistema multifacetado é reduzido no pragmatismo cotidiano das Varas
Criminais do pais devido a duas principais razoes: as brechas e adulteracGes na redacao final
da Lei e a cultura conservadora e punitivista dos operadores do direito.

Quanto ao primeiro aspecto, destacamos que do projeto original para a redacdo final
dois pilares da reforma foram negligenciados, favorecendo um uso arbitrario das medidas
cautelares pessoais, em especial da prisao preventiva.

Como sdao medidas que protegeriam a qualidade e possibilidade da instrucdo e da
aplicacdo de seu resultado conclusivo, elas s6 seriam aplicadas quando houvesse, de fato,
alguma ameaca a esse caminhar processual e, além disso, apenas enquanto houvesse esta
ameaca. Portanto, sdo medidas excepcionais, provisionais e provisorias. Sendo a prisao
provisoria a excecdo destas excecoes. Ocorre que, apesar desta logica inerente ao regime de
cautelaridade, é usual a aplicacdo de uma medida cautelar sob o risco de que haja tal ameaca
e, mais do que isso, sem estabelecimento de um prazo ao menos para a reavaliacdo da
necessidade de sua continuidade. Na redacdo final da Lei aprovada, o prazo maximo foi
excluido e, como pudemos observar no “Raio-X” do sistema prisional feito ao final do
capitulo anterior, o mais usual é que as prisdes provisorias se estendam por praticamente todo
o tempo do processo.

Outro ponto drastico de recuo na redacao final foi referente as hipoteses de periculum
libertatis passiveis de fundamentar a decretagcdo da prisdo preventiva, previstas no artigo 312
do Codigo de Processo Penal.

Qualquer medida cautelar pessoal s6 pode ser aplicada se houver fummus comissi
delicti (elementos suficientes, em grau de probabilidade, de materialidade da ocorréncia do
crime e indicio suficiente de autoria) e periculum libertatis (que é justamente o perigo de que
a liberdade da pessoa indiciada ou acusada possa prejudicar o caminhar processual).

Tratando especificamente da prisdo preventiva, quanto a este segundo aspecto, o
Codigo de Processo Penal, com esta alteracdo legal, passou a prever critérios objetivos como
quantidade de pena abstrata ou condenacdo por outro crime doloso com sentenca transitada
em julgado — para além da situagdo especifica de casos que envolvam violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, como ja pudemos desenvolver — e, cumulativamente a estes, a
possibilidade de sua decretacdo como “garantia da ordem publica, da ordem economica, por
conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal”. Estas duas
ultimas hipdteses englobam a conceituacdo de cautelaridade feita anteriormente, ja os dois
primeiros ndao possuem contetido em si, podendo ser preenchidos arbitrariamente pelas

autoridades e, provavelmente, incorporando elementos de “periculosidade do agente” para a
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sua fundamentacdo. Na maioria das vezes é a conduta pretérita ou a gravidade do ato
praticado que justificam a necessidade de uma prisdao proviséria como garantia da ordem
publica, em busca de uma protecdo antecipada “da sociedade” contra o perigo da liberdade da
pessoa, em nada se relacionando com a efetivagdo processual em si.

Para além destas duas perigosas e intencionais brechas da redacao final da Lei, o que
de fato explica o fato da aplicacdo desta nova previsao legal ndo ter alterado em nada a
realidade das prisdes provisorias no pais, que s6 aumentaram desde ai, é a formacdo dos
nossos juristas. E o anseio punitivista que faz com que Ministério Ptiblico e magistratura
atuem contra a lei e massifiquem o uso das prisdes provisorias, predominantemente pautada
na tal “ordem publica”, palavra magica para a saga contra o “outro” marginal. Costuma-se
afirmar, perante a realidade da aplicacdo destes institutos, que as prisdes provisérias sao
aplicadas no Brasil com um fim — ilegal — de servirem como pena antecipada.

Portanto, ainda que se reconheca a existéncia de um avanco importante com a mais
detida regulamentacdo e a implantacdo de um sistema cautelar polimorfo, a percepcao, apds
sete anos de sua ocorréncia, é que as medidas cautelares diversas da prisdo serviram nao como
substitutas desta, mas sim como extensao, como complemento do controle penal enquanto nao
ocorre a sentenca. Conforme sugerimos em outros momentos e aqui precisamos reiterar é que,
no exercicio comparativo da massificacao de aprisionamento de pessoas nos Estados Unidos e
no Brasil, 14 a negociabilidade processual penal vulgariza a aplicacdo da pena, fazendo com
que muitos perpetuem aprisionados, enquanto ca a barganha comeca a ter algum efeito na
ampliacdao do controle penal, mas é o mau uso da prisao provisoria que explica esse inchaco —
em perfeita sincronia com a aplicacao da Lei de Drogas.

Este nos parece fendomeno semelhante ao narrado quanto a materialidade das penas
alternativas a prisdo ou a aplicacao da transacdo penal ou a despenalizacao para o usuério de
drogas. Instrumentos que, aparentemente, poderiam significar enxugamento do carcere,
reforcam a sua existéncia e complementam sua abrangéncia.

Mais um elemento para nunca confiarmos no poder punitivo do Estado e em qualquer

suposta benevoléncia sua.

3.4.8 Lei de Organizagbes criminosas (12.850/2013)
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A Lei 12.850/2013 substituiu a antiga lei sobre o assunto — 9.034/1995. Aquela define
organizacdo criminosa, tipifica penalmente e prevé especificidades investigativas e
processuais.

Tal regulamentacdo gerou tamanho alarde e preocupagdo pelo fato de introduzir nova
conceituagao aberta do que se enquadraria como organizacao criminosa, constituindo todo um
regime de excepcionalidades probatdrias que afeta direitos humanos fundamentais e que
atribui amplissimos poderes ao Estado, especialmente aos oOrgdos policiais, além de
aprofundar a légica negocial com a previsdo da delagdo premiada — estranha a tradicdo
processual penal brasileira, como antecipamos ao tratar do JECRIM —, tendente a ser
abusivamente utilizada, o que a histdria recente tem demonstrado.

A nova lei das organizacgGes criminosas foi aprovada com o apoio do governo Dilma,
em nitida concessao aos 6rgaos do sistema de justica criminal, em especial a Policia Federal
que, como pudemos desenvolver mais ao inicio do capitulo, foi muito incentivada e
fortalecida nestes anos.

Comecemos a descricdo dos principais impactos desta lei pela propria tipificacao.
Desde 2013 no Brasil, com esta Lei, ndo ha mais a previsao do crime de quadrilha ou bando.
Desde entdo, ha a possibilidade de associacdao criminosa prevista no artigo 288 do Cdédigo
Penal — este que previa os tipos penais agora referidos —, de associacdo para o trafico, prevista
no artigo 35 da Lei de Drogas e o de promocgao, constitui¢ao, financiamento ou integracao,
pessoal ou por interposta pessoa, de organizacao criminosa, previsto no art.1°, paragrafo 1° da
Lei em estudo. As penas previstas sao de reclusdo, respectivamente: de 1 a 3 anos; de 3 a 10
anos; e de 3 a 8 anos.

A associacdo prevista no Codigo Penal deve envolver trés ou mais pessoas que se
reinam para o fim especifico de cometer crimes. A associagdo da Lei de Drogas deve
envolver duas ou mais pessoas que se retinem para praticar os crimes previstos no caput do
artigo 33, em seu primeiro paragrafo e no artigo 34, todas da mesma Lei. Ja o crime de
envolvimento em organizagdo criminosa prevé algumas condicionantes legais, quais sejam: i.
envolver quatro ou mais pessoas; ii. ser uma organizacdo estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente; iii. ter a organizacdo o
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infracOes penais cujas penas maximas sejam maiores do que quatro anos ou sejam de
carater transnacional — e, neste ultimo caso, independentemente da natureza da infracao e de

sua pena maxima.
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O argumento para a necessidade de se conceituar organizagdao criminosa
juridicamente, estabelecer uma pena especifica para a sua participacdo e medidas especificas
para sua investigacdo e processamento € o de que uma organizacdo criminosa precisa ser bem
delimitada para mais eficazmente ser combatida, pois sua ameaga a ordem ptblica se deve
justamente pelo seu carater perene e por ter um objetivo organizado, para além de associacoes
eventuais de pessoas. Ocorre que os elementos numerados em ii e iii sdo extremamente
abertos e preocupantes. A divisdo de tarefas pode ser informal, ou seja, pode tudo ser, a
informalidade permite indugdes. O objetivo da organizacdo deve ser obter vantagens “de
qualquer natureza”, “direta ou indiretamente”, ou seja, tudo, tudo pode ser. A acdo pode ser
cometida pelo préprio sujeito ou “por interposta pessoa”. Disso tudo se denota que ha uma
forte chance de incidéncia deste enquadramento penal para situagoes multiplas, como um
molde flexivel, adaptavel a diferentes formas.

A limitacdo da gravidade da pena para quatro anos foi uma mera decisdo de politica
criminal, que gerou questionamento como o de Nucci (2017), entendendo que nao teria sido o
melhor critério, por excluir, por exemplo, grupos organizados para cometer praticas de jogo
de azar ou de furto.

Ha ainda a previsdao de outro crime, com pena equiparada, qual seja o de obstrucao a
justica. Este sim admitindo a tentativa, podendo a conduta ser impedir ou “embaracar” - seja
la o que isso puder significar juridicamente e como possa ser provado - uma investigacdo
criminal envolvendo organizacao criminosa.

Ha uma série de minucias juridicas sobre os paragrafos de previsdo de causa de
aumento de pena que nao nos parece aqui pertinente de ser detalhada.

Quanto aos meios de prova especificos, a Lei regula a possibilidade de captacdo
ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou acusticos — mais conhecida como
interceptacdo ambiental; assim como acesso a dados cadastrais de bancos de dados,
informagOes eleitorais e comerciais e acesso a registro de ligacOes telefonicas (este
dependente de autorizacao judicial, diferentemente dos anteriores); da mesma forma, reforca a
possibilidade da interceptacdo telefénica prevista na Lei 9296/96; do afastamento de sigilos
financeiros, bancario e fiscal, com autoriza¢do judicial; e prevé a possibilidade do sigilo para
aquisicoes de equipamentos.

Quanto a atuacdo policial, ha também regulamentacao sobre a possibilidade de
implementacdo, durante investigacdo, de agentes infiltrados, “como integrantes, mantendo
identidades falsas, acompanhando as suas atividades e conhecendo sua estrutura, divisdo de

tarefas e hierarquia interna” (NUCCI, 2017, p. 93). Conforme afirma Alexandre Rosa (2016),
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a Lei de Drogas e a de Organizacdes Criminosas passam a formalizar, impondo regras e
limites, ao que sempre se tratou de um modus operandi subterraneo existente na atuagao
policial — que ele denominou como “agentes infiltrados a brasileira”.

Ademais, bastante combinada com a infiltracdo de agente, também se prevé a acdo
controlada. Considerando que a investigacdo de uma organizacdo criminosa demanda a
apreensdao de uma série de condutas delituosas interconectadas, é possivel que, sob uma
autorizacdo judicial, o flagrante possa ser postergado, ocorrendo um retardamento da
intervencao policial direta, para que mais elementos possas ser descobertas desde este
acompanhamento silencioso. Do mesmo modo, a acdo controlada a brasileira também foi e é
corriqueiramente empregada pela policia brasileira. A lei estabelece regras, como a existéncia
de investigacao criminal prévia e o aval do juiz sobre suas condi¢des concretas de realizagao,
mas, ao mesmo tempo, amplia possibilidades, podendo, inclusive, aplicar-se a terceiros “que
ndo pertencem a organizacdo criminosa investigada, mas estao a ela ligadas” (NUCCI, 2017,
p. 88).

Dentre os meios de provas especificos, a Lei regula detidamente acerca da colaboragao
premiada como prova especifica, sendo esta a situacdo processual quando, em havendo
confissdo, existir a oportunidade de, formalmente, uma das pessoas indiciada ou processada
acusar, denunciar ou trazer mais elementos sobre a atuacao delituosa de outrem para auferir
um beneficio, que passa da possibilidade de substituicdo de pena, reducao de pena de até dois
tercos, até perdao judicial. A dentncia pode ser “adiada” ou prorrogada por seis meses, para
que se verifique a concretude do delatado, sendo o prazo prescricional suspenso.

A delacdo ndo foi ineditamente prevista nesta legislacdo, uma vez que ja havia sido
regulamentada em outras leis penais extravagantes, porém ganha novos contornos e mais
detalhamentos, com regras de formalizacdo do acordo com o Ministério Publico e
homologacao pelo juiz — que ndao deve participar da negociacdo. E, mais do que isso, gera
impactos significativos com seu uso massivo e alardeado na Operacao Lava Jato.

Muitas sdo as controvérsias sobre a delagdo premiada.

De um lado, hd quem entenda como mal necessario, inescapavel, especialmente para
crimes financeiros, contra a administracdo publica ou que envolvam organizacdes criminosas.
Pelo modus operandi desses delitos, so seria possivel a realizacdo de uma investigacdo e um
processamento sérios se se utilizar de meio de prova desta natureza.

Ha ainda quem comemore e encontre nelas mecanismo ético do delator se redimir

perante o Estado e a sociedade, um verdadeiro culto a culpa inquisitorial.
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Por outro lado, ha quem lamente a sua previsao e sua utilizacdo massiva para certas
situacOes. Mais do que lamentar, preocupa-se com o significado de médio alcance da
incorporacdo de institutos deste perfil negocial em uma realidade processual penal pautada na
legalidade e proporcionalidade enquanto pressupostos da materializagdo penal.

Existe uma discussdo um tanto apelativa sobre o proprio fundamento ético do Estado
negociar a pena com alguém que feriu suas proprias regras, O argumento contrario € que isso
se justifica pela defesa e protecao do bem juridico tutelado.

O problema de fundo é o Estado, por meio do processo penal, pautar-se em uma légica
na qual direitos, garantias processuais e responsabilizacdes penais (ou ndao) sao negociadas a
qualquer custo. Como diz Alexandre Rosa (2016, p. 296) “onde tudo se vende por cotacao
flutuante conforme a ‘cara do fregués’, bons jogadores em negociacdo tendem a se sair
melhores”. Quando o autor complementa que se estabelece o risco de se “transformar o
processo penal e, um grande mercado de pena e culpa”. Elementos que pudemos antecipar
enquanto criticas quando da introducao da transacao penal no ordenamento juridico patrio,
ainda que sob outras condigoes.

A admissdo de institutos pautados na logica da barganha mitigam a nogdo de
proporcionalidade na aplicacao da pena, com limites minimos e maximos de acordo com a
gravidade abstrata da conduta, bem como de disponibilidade do objeto da acdo penal, ou seja,
da obrigatoriedade da atuacao do érgao acusador quando existirem as condi¢oes da agdo penal
e elementos suficientes de autoria e materialidade do delito.

No Brasil, o devido processo legal sempre existiu enquanto escudo para a protecao do
principio liberal de inocéncia. Isso significa que a existéncia de uma forma processual a ser
respeitada, pautada no contraditério e na ampla defesa define o caminho a ser percorrido para
que a pretensdo acusatéria seja confirmada ou derrubado, restando ao érgao acusador todo o
onus probatorio.

Quando este molde é flexibilizado, a negociacdo parte de uma assungao de culpa
prévia — talvez até mesmo prévia a existéncia do processo. Trata-se de um modelo arriscado,
especialmente diante das herancas autoritarias da justica criminal no pafs.

Os riscos de dissuasao, intimidacdo e arbitrariedade sdao grandes. Como, por exemplo,
o uso de decretacOes de prisao proviséria com o fim de extrair delacdo, como um meio de
pressdo para que a pessoa delate.

E sabido que a delacio vem sendo mais massivamente aplicada nos processo que
envolvem crimes financeiros, de corrup¢ao, lavagem de dinheiro e similares, sendo seus réus,

muitas vezes, figuras publicas e politicas ou grande empresarios. Conforme provocacao de
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Alexandre Rosa (2016, p. 294) “o processo penal virou ‘grande negocio’ para rico, porque
sem pudores, brada-se que ‘delacdao ndo é para pobre’. Claro, pobre é chicote e Simula 231 do
STJ, ou seja, a pena ndo pode baixar do minimo pela confissdao, mas pode ser reduzida/extinta
pela delacdo. E continuamos a sorrir?”.

Assim como nos outros dois meios de prova narrados, no Brasil sempre existiu a
delacdo a brasileira, medida por pressoes — isso sem falar nas torturas propriamente ditas —
para que o indiciado ou réu entregue elementos sobre as condutas de seus parceiros. A
especificidade é ainda que esta colaboracdo informal vem com dor e sem prémios.

O que nos parece desafiante aqui é perceber o perigo de um discurso que relativiza os
impactos processuais dessas mudancas recentes, desde a nocdo de que a ilegalidade e o
arbitrio sempre reinaram ao publico-alvo do sistema penal.

Ocorre que estas sao mudangas que anunciam tendéncia de uma mudanga de patamar,
de qualidade das aberturas autoritarias do estado, que atingiram, sempre, 0S mais
desprivilegiados da sociedade.

Destacaremos dois vieses para compreensdao do significado destas mudangas. A
criminalizacdo de movimentos sociais e os impactos reais da Operacao Lava Jato. Entre eles,
apresentaremos breves reflexdes sobre a relacdo da aprovacdo da Lei Antiterrorismo neste

contexto.

3.4.9 As mudangas legais e a sofisticacdo do processo de criminalizagdo dos movimentos

sociais

A arma penal também esteve historicamente apontada aos movimentos populares, que
rompem grilhdes e ecoam gritos de desespero, desamparo, resisténcia e esperanca desde
sempre na historia brasileira.

Nos ultimos anos, vivenciamos o agravamento das perseguicdes, repressoes e
processos concretos de criminalizacdo aos movimentos populares. Ao mesmo tempo,
assistimos atonitos o ainda maior inchago da criminalizacdo primaria, abrindo margens para
mais sofisticadas maneiras de se criminalizar as e os lutadores sociais, especialmente com o
advento da Lei das organizacOes criminosas, a “regulamentacdo desregulamentada” da
delacdo premiada e a lei que tipifica o terrorismo, leis com formas abertas da descricdo das

condutas ou entdo com diminui¢do de garantias processuais e ampliacao da discricionariedade
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do juiz e outras autoridades. Verdadeiras armadilhas para sufocar as lutas e que tornam o
Estado brasileiro, originalmente autoritario, ainda mais musculoso.

Em 17 de Julho de 2018 saiu a condenacdo, feita pelo juiz Flavio Itabaiana, de 23
manifestantes nos protestos de 2013 e 2014 no Rio de Janeiro, com destaque as iniciativas
“Ocupa Camara” e “Ocupa Cabral”, que contestavam os impactos sociais dos preparativos
para a Copa do Mundo. Famoso caso de Eliza de Quadros Pinto Sanzi, mais conhecida
midiaticamente como “Sininho” e que também ganhou repercussao pelo fato de nos autos de
investigacdo constar Mikhail Bakunin, lider anarquista morto em 1876, dentre os suspeitos.
Na decisao recente, todos condenados por associacdo criminosa com aumento de pena por
participacdo de adolescentes. Os movimentos OATL (Organizacdo Anarquista Terra e
Liberdade) e o MEPR (Movimento Estudantil Popular Revolucionario) sdo citados como
planejadores dos crimes durante as manifestagoes.

Em 27 de marco de 2017, realiza-se prisao do Padre José Amaro Lopes da Silva, em
Anapu, sudoeste do Para, o principal sucessor de Dorothy Stang, missionaria brutalmente
executada a mando de fazendeiros, em 2005. Acusado de uma série de crimes, como ameaca,
esbulho possessério, extorsao, assédio sexual, constrangimento ilegal e, dentre eles,
associacao criminosa, de um homem so.

Dois casos ocorridos em tempo muito proximo a entrega deste trabalho,
demonstrativos do agucamento de conflitos e dos mecanismos existentes de enquadramento
de lutas sociais como crimes, de transformacao de conflitos politicos em casos de policia.

Nestes casos as autoridades policiais e judiciais utilizam o enquadramento da
associacdo criminosa prevista no Codigo Penal. Porém, nos ultimos dois anos ocorreram duas
situacOes emblematicas que demonstraram como a sofisticacdo do processo de criminalizacdao
de movimentos sociais pode se dar, diante da utilizacdo da Lei de Organizacoes Criminosas.

Abril de 2016. Ocupacdo da fazenda de Santa Helena de Goids, uma usina em
recuperacao judicial. Nesta ocasido, houve mandado de prisdo a quatro integrantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) do Estado de Goids — duas delas
sendo efetivadas — através de dentincia do Ministério Publico pelo crime de organizacdao
criminosa, a primeira vez que este tipo penal foi utilizado para reprimir trabalhadores do
campo. Ademais, dentre as teses acusatérias, utilizou-se, de maneira manipulada, a teoria
importada do dominio do fato, popularmente conhecida com o “Mensaldao”, para atribuir
responsabilidades criminais ao suposto lider do movimento mesmo em agdes nas quais nao se

encontrava presente. O caso gerou indignacdao entre aquelas e aqueles que lutam e, mais do
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que isso, foi compreendido como um laboratério a testar os recrudescimentos repressivos
possiveis neste periodo historico.

Como pudemos descrever acima, para ser organizacdo criminosa teria que se visar
obter vantagem ilicita, o que, no caso em tela, seria equiparada a luta coletiva do MST pela
efetivacdo das promessas constitucionais relativas a reforma agraria. Segundo a professora
Beatriz Vargas, da UNB, no contetido da dentncia o Ministério Publico afirma se tratar,
nestes exatos termos, de um “bando”, “um ajuntamento de aproximadamente mil pessoas, que
atendem ordens informais dos lideres”. O argumento continua no sentido de que a busca por
vantagem ilicita se daria pela pressdao do grupo para “forcar o governo a criar para eles, no
local invadido, um assentamento rural, sem o preenchimento dos requisitos legais
pertinentes”. Ao que ela responde:

Por sua vez, a ocupagdo do imével, meio para a obtencdo do fim visado, o
assentamento das familias, ndo se ajusta a descricdo tipica do crime esbulho
possessorio. Ha farta jurisprudéncia no sentido de que invasdo ndo é o mesmo que
esbulho e este, para configuragdo do crime previsto no tipo penal aplicavel (art. 161,
I, do Cédigo Penal), exige a intencdo de se apropriar, ou seja, de tomar a
propriedade alheia. Esse é o sentido do elemento subjetivo especial do tipo penal:
“para o fim de esbulho possessorio”. Se a finalidade é, como afirmam os préprios
autores da dentincia, “forgar” ou pressionar o governo ou dele exigir o assentamento,
logo, inexiste a necessaria correspondéncia com a previsdo contida na norma penal

incriminadora. A agao de invadir ou ocupar ndo corresponde, no caso, a intencao de
se apropriar (RAMOS, 2016).

Ou seja, trata-se do velho argumento criminalizador, com uma roupagem nova, ainda
mais perigosa e daninha. Antes o apelo se dava na atribuicdo de crimes de dano, esbulho
possessorio, dentre outros, acompanhados dos crimes de formagdo de quadrilha ou bando —
agora substituidos, no Codigo Penal, pelo de associacdao criminosa -, apelando, em algumas
situacOes, para a Lei de Seguranca Nacional, sobrevivente zumbi da ditadura empresarial
militar. Agora, esta situagdo e a seguinte demonstram que o enquadramento pode ser ainda
mais impactante e gravoso com a utilizacdo da Lei de Organizacdo Criminosa. Com ela, a
propria organizacdo dos movimentos € entendida como criminosa e a lei possui mecanismos
que permitem estender o delito a mais de seus integrantes.

Essa pratica, a de denunciar por crime auténomo de natureza permanente, como € o
caso da associacdo e da organizacdo criminosa, no lugar do concurso de pessoas —
forma eventual de execucdo conjunta de delito e que ndo constitui delito em si
mesma — vem se impondo, infelizmente, como regra de conduta do 6rgao acusador,
mesmo diante da imprestabilidade dos argumentos e dos elementos de prova que
autorizam essa opg¢do. A escolha da norma aplicavel a determinado caso ndo pode
ser expressdio de preconceito ideolégico ou fruto de opinido politica,

independentemente da demonstracdo dos fatos, da analise probatéria (RAMOS,
2016).
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Um dos presos politicos — parece-nos possivel tal classificacdo - permaneceu 4 meses
e meio preso provisorio, o outro pouco mais de um ano. O processo continua correndo.
Novembro de 2016, Quedas do Iguagu, Parana. Apoés oito meses da Operagao Castra,
com interceptacoes telefénicas de muitos integrantes do movimento e infiltracdo de agentes.
Regido de muitos assentamentos rurais, sendo a area do conflito especifico uma terra ptiblica
que foi desapropriada de uma madeireira de grande poder econdmico e politico, a Araupel.
Segundo noticia veiculada pelo proprio veiculo informativo da assessoria juridica dos
acusados:
Houve mandados cumpridos em Quedas do Iguacu, no municipio vizinho de Rio
Bonito do Iguacu e também no Mato Grosso do Sul e na Escola Nacional Florestan
Fernandes, em Sdo Paulo. Ao todo, foram expedidos 16 mandados de prisdo — 14
deles contra integrantes do MST — por 33 acusagdes que constam em trés inquéritos
diferentes. A reunido desses inquéritos se tornou possivel a partir do enquadramento

no crime de organizacdo criminosa, definido pela Lei de Organizagdes
Criminosas (12.850/2013) (TERRA DE DIREITOS, 2017).

A reunido de trés inquéritos policiais e a prisao destas pessoas por pertencerem a uma
organizacdo criminosa aconteceu quando da organizacao de duas ocupacdes de terras vizinhas
a madeireira. O primeiro inquérito se referia ao ato organizado na regido pelos movimentos
integrantes da Via Campesina no Dia Internacional da Mulher, 08 de Marco, contra o viveiro
de mudas de pinus e eucaliptos da madeireira. Os demais foram decorrentes de ocupacdes de
terras.

No meio deste processo complexo de incriminagdes, uma tragédia ocorreu, quando “os
trabalhadores Vilmar Bordin e Leonir Orback, conforme a versao dos trabalhadores rurais que
estavam no local, foram mortos a tiros pela Policia Militar paranaense” (TERRA DE
DIREITOS, 2017).

Um caso muito complexo e grave. Do mesmo modo que na anterior, busca-se também
a definicio de um “chefdo” a se responsabilizar pelos atos mesmo quando ndo estava
presente.

Foram dezesseis os denunciados, sete ficaram presos preventivamente por seis meses.
O processo continua correndo.

Ainda que estes casos merecessem muito mais atencdo e detalhamento no estudo, sao
apresentados aqui com o intuito apenas de que se possa perceber um dos efeitos colaterais do

expansionismo de emergéncia do sistema penal nos tltimos anos.
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3.4.10 A ultima gota desta enxurrada: a Lei AntiTerrorismo (13.260/2016) e interpretagoes

sobre seus possiveis impactos na realidade politico-criminal brasileira.

O Projeto de Lei original foi de autoria do poder executivo, apresentado em 18 de
junho de 2015 e tramitado em regime de urgéncia. A presidenta Dilma Rousseff sancionou a
Lei em 17 de marco de 2016.

Esta foi uma tipica lei penal de emergéncia, fabricada artificialmente, fruto das
pressdes externas/internacionais, no momento em que o Brasil estava nos holofotes globais
como promessa de poténcia economica emergente e, mais do que tudo, recepcionando pessoas
de todos os lugares do mundo ao ser escolhido como palco dos dois maiores eventos
desportivos.

Foi tdo artificializada que até mesmo o discurso oficial declara seu carater meramente
preventivo. Uma lei com tipificacOes abertas e penalizacoes das mais drasticas que se pode
haver no ordenamento juridico é declarada como existente por um mero exercicio de
precaugao:

(...) a ex-presidenta Dilma Rousseff cedeu as pressdes e sedugdes nesse sentido e
enviou ao Congresso, trabalhou para aprovagdo e sancionou projeto de lei que
tipifica o terrorismo no pais, mesmo apds o amplo protesto de entidades de direitos
humanos e da sociedade civil, que denunciavam seu conteido fascista. Para
aprovacao da lei, o entdo governo ndo viu constrangimentos em fazer alianca com
Alberto Fraga do DEM/DF na Camara e Aloysio Nunes do PSDB/SP no Senado, ja
que parte da propria bancada do PT era refratéria a proposta (cartilha, p.8)

A edigcdo da Lei 13.260, de 16 de marco de 2016 se fez acompanhar de uma
justificativa formal afeta a sua criagdo. Subscrita pelos entdo Ministros José Eduardo
Martins Cardozo e Joaquim Vieira Ferreira Levy, esta justificativa lastreia-se, dentre
outros, nos seguintes aspectos: (i) as organizagOes terroristas caracterizam-se nos
dltimos anos em uma das maiores ameacas para os direitos humanos e o
fortalecimento da democracia; (ii) o Brasil deve estar atento aos fatos ocorridos no
exterior, em que pese nunca ter sofrido nenhum ato em seu territorio; (iii) deve
haver a protecdo do individuo, da sociedade como um todo, bem como seus diversos

segmentos, sejam eles social, religioso, ideoldgico, politico ou de género (BUSATO
et.al, 2018, p. 11).

Uma politica na qual o anseio de seguranca prevalece sobre as liberdades publicas
fundamentais. Como pudemos desenvolver no item referente as mudangas na politica de
seguranca publica logo ao inicio do primeiro mandato de Dilma, as escolhas governamentais
aprofundadas a cada gestdo fizeram com que o governo cedesse a fortissima pressdo externa,
materializada pelo organismo intergovernamental GAFI (Grupo de Acdo Financeira

Internacional/ contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo), que, com o
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apoio do G20, exigiam que o Brasil aprovasse uma lei que combatesse o financiamento do
terrorismo.

Nao podemos nos esquecer da profunda efervescéncia social marcada no pais nos anos
de 2013 e 2015, com aumento dos protestos de rua, com mais manifestacdes permeadas por
acoes diretas com uso de tatica black bloc, de greves pululando em diversos setores e,
concomitantemente, com a repressao estatal direta mais.

Nao se sabia exatamente como seria a repercussao concreta desta Lei — ainda se esta a
descobrir —, porém ja em maio de 2017 oito pessoas foram presas provisoriamente pela
Operacao Hashtag, enquadradas na Lei por suspeitas de ligagdo com o grupo terrorista Estado
Islamico. A dentincia ocorreu poucos dias antes dos Jogos Olimpicos. O caso foi alardeado
pela midia, especialmente com a morte de um dos detidos, apés espancamento dentro da cela.

Internacionalmente jamais houve um consenso sobre uma defini¢do juridica, tendo em
vista o quanto uma definicdo deste tipo poderia incorrer em enquadramentos de grupos
politicos contestatdrios a ordem vigente.

No ordenamento patrio, a Constituicao Federal prevé em incisos de seus artigos 4° e 5°
tanto o repudio ao terrorismo e ao racismo como a inafiancabilidade e insuscetibilidade de
graca, anistia e indulto aos crimes de tortura, trafico, terrorismo e crimes hediondos.

Desde entdo, ndo havia uma regulamentacdo definidora do conceito de terrorismo,
ainda que existisse a previsdo e definicdo do que seriam atos de terrorismo na Lei de
Seguranca Nacional (7170/1983) — de nitido teor de criminalizacdo politica — e a tipificacao
de condutas no Codigo Penal que se equiparariam a muitos destes atos, tais como incéndio,
explosdo, uso de gas toxico ou asfixiante, atentado contra a seguranca de meio de transporte e
contra a seguranca de servico de utilidade publica. Portanto, a maioria das condutas de atos de
terrorismo ja era prevista, com penalizacao menor.

Apesar de todas as controvérsias e resisténcias, a proposta legal foi apresentada e
aprovada, definindo terrorismo da seguinte maneira:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos
neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade
publica.

§ 1° Sdo atos de terrorismo:

I - usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, contetidos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios
capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa;

I - (VETADO);

III - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que
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de modo temporario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos,
aeroportos, estacoes ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de satide, escolas,
estadios esportivos, instalagdes publicas ou locais onde funcionem servigos ptiblicos
essenciais, instalacoes de geracdo ou transmissdo de energia, instalagdes militares,
instalacOes de exploracdo, refino e processamento de petréleo e gés e instituicdes
bancarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das san¢des correspondentes a ameaca
ou a violéncia.

§ 22 O disposto neste artigo nao se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas
em manifestagdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou
de categoria profissional, direcionados por propésitos sociais ou reivindicatorios,
visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos,
garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em
lei (BRASIL, 2016).

Portanto, o terrorismo passa a ser, no Brasil, a pratica dos atos de terrorismo acima
elencados com uma motivacao subjetiva especifica: “por razdes de xenofobia, discriminacao
ou preconceito de racga, cor, etnia e religido”; e com dolo especifico: “com a finalidade de
provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou
a incolumidade publica™.

A pena prevista é de reclusdo, de 12 a 30 anos, sendo ainda possivel o concurso de
crimes. Para além de serem penas minima e maxima da maior gravidade, é importante se
destacar também a “desproporcionalidade das penas cominadas a condutas tdo distintas, como
danos patrimoniais, sabotagens e comprometimento de banco de dados, com condutas que
afetem diretamente a vida e a integridade fisica das pessoas” (BUSATO et al., 2018, p. 40).

Outros dois importantes destaques precisam ser feitos.

Um é referente ao paragrafo 2° do artigo 2 da Lei, que, supostamente, ressalvaria a
aplicacdo da lei aos movimentos sociais. Este pardgrafo somado ao veto quanto a previsao
original de um dos atos de terrorismo ser “incendiar, depredar e destruir meios de transporte
ou bens publicos ou privados, como pontos de 6nibus ou agéncias bancarias” foram trazidos
enquanto justificativa de que a lei seria delimitada e necessaria e que ndo alcangaria as
mobilizacdes sociais e organizagoes politicas.

O que define um movimento social? E possivel uma definicio exata que resguarde os
grupos e seus integrantes? Sdao décadas e mais décadas de autores de diferentes vertentes
produzindo definicdes e divergindo entre si, até porque se estd falando de organizagoes
multiplas, com diferentes métodos e propositos, com diferenciacdes histéricas e territoriais.

Estariamos tratando de protestos sem protestos? Nesse mesmo sentido, comungando
com os autores, “que movimento ou manifestacdo, na histéria da humanidade, foi realizado

sem colocar em perigo, o minimo que fosse, a paz publica?” (BUSATO et al., 2018, p. 40).
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Se tem algo que o estudo critico do sistema penal nos ensina é sempre duvidar do
poder do Estado. Ndo ha razoabilidade intrinseca quando se trata de processos de
criminalizacdo.

E uma infelicidade constatar isso, mas os casos recentes, descritos no item anterior,
demonstram que nunca houve pudores, nem ontem nem hoje, em se enquadrar a atuacdao de
um movimento social de luta pela terra, por exemplo, como bando, quadrilha e agora por
organizacdo criminosa. O que diferenciaria significativamente o enquadramento como
organizacao terrorista?

Aliés, um dos efeitos da Lei 13260/2016 foi alterar a Lei de Organizacdes Criminosas,
estendendo sua aplicacdo também as organizacdes terroristas.

Sim, é possivel que haja interpretacdo em desrespeito a liberdade de manifestacdao, em
desrespeito a ordem constitucional. E possivel mau uso e torcdes de uma previsdo legal com
tamanha abertura e que concede inquestionaveis poderes de controlar, de punir e de sufocar os
que atentem a ordem.

O ultimo ponto se refere a outro aspecto da abrangéncia da Lei, ao responsabilizar
também a pessoa que integra, que contribui ou que presta auxilio, ainda que ndo haja acdo
ilicita concreta da mesma.

Do mesmo modo, a Lei em seu artigo 5° pune supostos atos preparatorios que teriam
um “proposito inequivoco” de consumacao do delito. Os atos preparatorios se configurariam
como um delito autbnomo, com uma pena imposta — que, caso haja “atos de terrorismo”
propriamente dito, seria somada a este. A pergunta é: qual é o delito? Nao ha condutas
previstas para o delito, ndo se descreve como uma conduta poderia ser configurada como ato
preparatorio.

Sim, pois o aparente nicleo do tipo é realizar, que ndo é capaz de traduzir
absolutamente nada desvinculado de seu objeto. Ao ser um verbo transitivo direto, é
preciso avaliar que quem realiza deve realizar algo. Este algo seriam atos
preparatérios. No entanto, atos preparatérios é uma expressao que em nada pode

esclarecer o contetido do ntcleo do tipo, por ser ela prépria uma expressao que pode
traduzir uma multiplicidade de coisas (BUSATO et.al, 2018, p. 90).

Enfim, parece se tratar de mais um capitulo de atos preparatorios de arbitrios...

Deste modo, aqui ndo se pretende realizar uma analise minuciosa da lei, mas sim
perceber o quanto se enquadra em uma tendéncia desenhada ao longo do capitulo, talvez
sendo considerada, inclusive, a maxima expressao dela.

Vale destacar que estd em tramitacdo o PL 5065/2016 do Deputado Edson Moreira da

Silva, filiado ao PR, mais conhecido como Delegado Edson Moreira, que propde a alteracao
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do artigo 2°, tipificando os atos de terrorismo por motivacdo ideolégica, politica, social e

criminal.

3.4.11 A Operagdo Lava Jato enquanto expressdo da tendéncia expansionista penal

As investigacdes criminais e subsequente persecucdo criminal referentes a acGes de
corrupcao no ambito da Petrobras, reunidas como “Operacdao Lava Jato”, ja perduram por
mais de quatro anos. Neste periodo, destacaram-se evidéncias de esquemas promiscuos entre
grandes empresarios e politicos do pais, ainda que o custo democratico tenha sido alto, com
muitas discussOes acerca das conducoes realizadas pelos juristas atuantes na Operacdo, em
especial o judiciario, com esgarcamentos legais e culto as excepcionalidades, pautados em um
discurso moralizante e uma postura messianica de varrer a corrupcao brasileira, que
justificaria qualquer exagero formal.

O assunto se tornou comum entre mesas de bar e almocos familiares. Pensamos que
esta popularizacao do debate juridico pode ser um importante exercicio de democratizacao da
justica, porém ¢é notavel que foi se perdendo a preocupacdo do impacto da Operacao no
sistema penal e na ordem processual penal brasileira, bem como a quem este modo de operar
serve e quais sdo as possiveis outras saidas para o cendrio de corrupgao apresentado. Isso
muito em decorréncia do papel da midia nesse processo, bem como do seu uso estratégico
pelo judiciario nestas causas.

Nesse sentido, o “efeito Lava Jato” é herdeiro do fendbmeno “Mensaldo”, o primeiro
julgamento marcante, a fazer com que brasileiras e brasileiros soubesse nomes e rostos de
cada ministro do Supremo Tribunal Federal, cultuando ou odiando um ou outro, a depender
dos efeitos de suas posicoes e decisoes.

O “ponto cego” é nao perceber, como afirma Nilo Batista, “os riscos sofridos pelo
principio da presuncdo de inocéncia e pelo direito a um julgamento justo sempre que a midia
se ocupa, sem qualquer limite, de um processo criminal” (BATISTA, 2015, p. 13). Entre a
liberdade de imprensa e o direito a um julgamento justo existe um rio enlameado.
Defendemos que o principio liberal de inocéncia ndo é algo que atende um interesse
individual, mas sim expressdo de uma liberdade ptiblica fundamental, assim como a liberdade
de imprensa. Aquele se refere a propria integridade e liberdade fisica dos sujeitos e precisaria

ser um horizonte no limite ético do exercicio da informacao e opinido publica.
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Talvez a delicadeza da questdo é que, quando a informacdo se torna um grande
negocio em disputas por monopolios — como o é hoje na realidade brasileira, diante do
intocavel abuso das concessoes publicas dos meios de comunicacdo — os usos de narrativas
sensacionalistas, maniqueistas e teatralizadas se tornam predominantes.

Nilo Batista faz interessante observacdo sobre uma suposta “atitude ‘publica’ que a
midia sempre procura atribuir-se”, que acaba por camuflar “qualquer motivacao relacionavel
as afinidades politicas ou aos interesses econdmicos dos controladores do jornal ou da
televisdo (...) assumindo um papel de guardido da moralidade e da eficiéncia nos servicos
publicos” (BATISTA, 2015, p. 18). Uma suposta neutralidade que carrega de verdades uma
percepcao hegemonica dos fatos.

Nos tltimos anos, inclusive neste curto intervalo de tempo entre o periodo histérico
estudado e o corrente, evidenciou-se ainda mais a fragilizacdo do que denominamos no
segundo capitulo como Nova Republica, exigindo-se o desmonte do Estado democratico para
garantir a estabilidade e a expansao do processo de acumulacdo capitalista.

Portanto, nota-se um reordenamento do Estado brasileiro, acompanhado de um
realinhamento das forcas do capital no pais e a Lava Jato tornou-se marca de uma importante
expressao do papel protagonista do judicidrio neste processo de fechamento de regime.

Como ja antecipamos, pensar criticamente a conducdao da Operacdo nada tem a ver
com negar a importancia do seu contetdo. O caminho foi aberto com o Mensaldo, mas a Lava
Jato, com ainda mais forca, revela-nos a profunda imbricagdo entre politicos de alto escaldo
do pais, grandes e influentes empresarios e outros funcionarios publicos, com praticas de
corrupcao que desviam quantidades muito altas de recursos publicos. Este ndo é um fenémeno
nem de perto exclusivamente atual e é da maxima importancia revelar e desestabilizar tais
esquemas em um pais com gestacao autoritaria.

O que se deve questionar é se a hipertrofia do Judicidrio e o seu combate anti-
democratico a casos de corrupgao teria capacidade de resolver um problema estrutural ou se
ndo esta criando um problema ainda maior.

Sérgio Moro, desconhecido nacionalmente até 2014, ndo assumiu este objetivo de
combate a corrupcao do dia para a noite e muito menos esta sozinho. Este juiz e professor
vinha ha tempos atuando na Vara de combate aos crimes de lavagem de dinheiro e contra o
sistema financeiro e teorizando, sob a forte inspiracdo da Operacao italiana Maos Limpas, a
fim de justificar sua forma de interpretacdo do processo penal brasileiro e a legitimidade do
emprego de medidas excepcionais, diante de alegadas especificidades de crimes desta

natureza, pelas dificuldades probatorias da conduta.
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Ele integra uma articulacao de operadores do direito e de outros ambitos do servico
publico disposta a fortalecer instituicoes de combate a corrupcao desde uma oOtica finalista,
fortemente conduzidas por uma ideologia pragmatica para funcionamento das instituigoes,
tendente a atropelar principios democraticos com tal missdo. E o caso da ENCCLA -
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e Lavagem de Dinheiro, articulacdio composta
por 6rgaos como Abin (Agéncia Brasileira de Inteligéncia), Banco Central, Coaf (Conselho de
Controle de Atividades Financeiras), CVM (Comissdo de Valores Mobilidrios), o Ministérios
Publicos Federal e estaduais, Atricon (Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil), Anape (Associacdo Nacional dos Procuradores de Estado), Ajufe (Associacdo dos
Juizes Federais), entre outras, criada em 2003, sob forte estimulo do governo federal, sob a
iniciativa do Ministério da Justica, que possui um carater mais consultivo/propositivo e que
fortalece esta perspectiva de gestdo e de atuacdo dos poderes, através do compartilhamento de
experiéncias e da construcao de metas conjuntas, bem como sugestoes de projetos de lei e
outros iniciativas.

Leis como a de Organizacoes criminosas e a de Lavagem de Dinheiro, assim como o
Pacote das “10 medidas anti-corrup¢ao” apresentado pelo Ministério Publico Federal foram
chanceladas e estimuladas neste espaco.

Podemos nos arriscar afirmar que a tentativa de aprovacdao das 10 medidas anti-
corrupgao pelo Ministério Publico Federal é a tentativa de eternizacdo do padrdo Lava Jato de
operar. O projeto original apresentava medidas que, com a declarada boa intencao de
combater a corrup¢ao no pais, instituiam a negacao de direitos e garantias constitucionais, tais
como a admissdo da producdo de provas ilicitas (o que significa a aceitacdo de provas que,
para serem produzidas, violam direitos constitucionais como a privacidade e intimidade), a
restricdo das possibilidades de uso do habeas corpus (uma das poucas possibilidades de
autodefesa e fundamental remédio contra qualquer coacao e abuso de autoridade), o aumento
das hipoteses de prisdo e a diminuicdo das nulidades (ou seja, flexibilizacdo da aceitacdo de
desrespeitos formais que significam desrespeitos de garantias processuais penais).

Como os episodios politicos brasileiros no ultimo periodo sdo sempre com emogao,
este projeto foi aprovado na Camara dos Deputados com seu contetido completamente
alterado, concentrando-se em elementos relativos as prerrogativas destes proprio 6rgaos
interessados, o que gerou fervorosa animosidade.

O projeto original coletou milhares de assinaturas e foi palavra de ordem das
manifestacdes massivas a direita no dltimo periodo no pais. As disputadas pelo seu sentido

continuam
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Com isso tudo, desejamos negritar que a inflacdo legal autoritaria que analisamos até
entdo possui o apoio de discursos e praticas articulados que visam inverter a logica do sistema
penal.

Este é 0 momento maximo de nosso trabalho, ja caminhando para o seu encerramento,
de busca pelas costuras dos retalhos apresentados nestas paginas. Se delineamos a percepcao
de governos pautados no social liberalismo nestes 14 anos, que, esbarrando nos limites
impermeaveis de uma conciliacdo ficticia, administrou o pauperismo e cedeu todos os anéis
aos interesses do grande capital, quando alcancamos o tema da seguranca publica e das
politicas anti-punitivistas, pudemos notar que, apesar de existirem inovacdes que ndo foram
meras perfumarias, elas ou foram engolidas pelos elementos estruturantes intocados ou foram
sendo abandonadas, quanto mais se anunciava o risco de se perder os dedos. Em
contrapartida, a resposta bélica e expansiva se espalha como erva daninha.

Neste contexto, um ponto ja anunciado e aqui, fundamentalmente, explicitado, é o do
fortalecimento de instituicoes como Policia Federal, Ministério Publico e Judiciario sem a
exigéncia minima de contrapartida, ao menos no que se refere ao controle cidaddo e
democratico destas instituicdes. No alto de seus privilégios, de benesses e dos hipersalarios,
exercem poder travestido de neutralidade, de discurso moral empolado, porém nao admitem
que seu exercicio profissional seja controlado socialmente. A Policia Federal até o momento
ndo possui uma Lei organica e nem uma ouvidoria externa. Do mesmo modo, os Conselhos
do Ministério Publico e do Judiciario ndo possuem representacoes da sociedade civil
organizada. A auséncia de democratizacdo destas instituicOes, em contraposicdo ao seu
poderio politico cada vez mais determinante, também é um balanco destes anos de hegemonia
do petismo.

Portanto, fez-se esta longa digressdo apenas para sinalizar que ndo estamos lidando
com um caso de incompeténcia técnica ao tecer criticas ao padrao processual da lava Jato. A
questdo é como se interpreta o processo penal brasileiro e a servico de que projeto. Por onde
se tensiona e quais projetos defende e realiza. Qual racionalidade fundamenta esta ou aquela
decisdo. Arriscamos afirmar que estamos em um contexto decisivo de definicao de tendéncias
mais autoritarias ou mais democraticas e as polaridades assumiram outra complexidade e
qualidade.

Buscando dar concretude a esta indagacdo, podemos brevemente afirmar que o nosso
Codigo de Processo Penal é de 1941, permeado de elementos inquisitivos, ainda que declare
ser um processo de partes, ou seja, com defesa, acusacdo e um terceiro imparcial, o juiz. Esta

forma triangular gerou a construcdo de um mito de que o sistema processual penal brasileiro
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seria misto, por apresentar uma etapa investigativa sem contraditorio e, portanto, inquisitiva e
uma etapa processual acusatoéria, por ser um processo de partes.

A questdo é que essa compreensao manualesca ignora elementos determinantes da
transicdo do modelo inquisitivo puro — inaugurado pelos Tribunais do Santo Oficio e
absorvido pelos tribunais leigos/laicos do periodo — ao modelo moderno, capazes de elucidar
quais as questdes de fundo na determinacdo de uma maior ou menor inquisitorialidade de um
processo.

No sistema inquisitivo “puro” ndo era s6 o fato do inquisidor concentrar todos o0s
poderes que o caracterizava. Mais do que isso, era o império do fato imputado sobre a prova
existente o0 que gerava um comportamento paranoico do inquisidor, de precisar apenas de um
elemento que confirme a verdade previamente constituida. Por isso a legalizacdo da tortura
como instrumento eficaz de extracdo da prova por exceléncia, aquela que, como cereja no
bolo, advinda do préprio culpado, confirmava a hipétese e garantia o apenamento, nao
importando os métodos de seu alcance.

Isso soa em algo familiar com o historico processual penal brasileiro e suas atuais
tendéncias preponderantes, em modificagcdes legais e na popularizacdo de um modus operandi
do ministério publico e do judiciario?

A passagem para a construcao de um processo penal moderno é absorvida pelas ideias
positivistas, pautadas na nocdao de que é possivel reconstruir o fato pretérito, tendo a
autoridade judicial a missao de buscar esta verdade material.

A dogmatica processual penal do século XX seguiu a programacdo geral das
ciéncias modernas, adequando-se ao ideal cartesiano. Apés a ruptura com o sistema
confessional e 0 jogo de cena laico para manutencao dos principios fundamentais do
inquisitorialismo, sob renovada inspiracdo projetou como finalidade da nascente
ciéncia (dogmatica processual penal) a criacio de mecanismos de conquista da
verdade. O processo penal transformou-se, pois, no laboratério no qual a realidade

historica, através dos instrumentos da instrugdo probatdria, se adequaria a decisdo do
juiz (CARVALHO, 2008, p. 80-81).

Isto geral grande dificuldade de encarar o juiz como expectador da prova produzida
em contraditério pelas partes, o que significa dizer que a paranoia pode se perpetuar em

moldes modernos, ainda que sob um processo composto por trés partes.

A questdo da verdade no direito processual penal, cuja finalidade nao é outra senao a
maximizacdo ou minimizacdo dos niveis de inquisitorialidade, é nitidamente
instrumental. Para além do narcisismo da dogmaética penal em estabelecer condi¢des
de possibilidade de conquista da verdade, parece central focalizar os efeitos
decorrentes da defini¢do deste fim (CARVALHO, 2008, p. 81).
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E por isso que, para autores como Salo de Carvalho, o elemento mais determinante
para percepcao de perfil mais ou menos autoritario do processo — e arriscamos dizer, do
Estado — estda no perfil da gestio das provas. Este é um importante horizonte para
continuarmos a andlise a seguir.

O nosso Cddigo de 1941, empoeirado, ja passou por uma série de reformas que
poderiam ser chamadas de remendos, por nao refletirem entre si uma proposta de modelo de
sistema processual penal, apresentando diferentes tendéncias, mais autoritarias ou mais
garantidoras.

Entretanto, a Constituicao Federal e o Pacto San José da Costa Rica — do qual o Brasil
€ signatario e, portanto, possui forca constitucional em nosso ordenamento — preveem uma
série de principios acusatérios ao processo penal brasileiro, pautando-o no devido processo
legal e na necessidade do contraditério efetivo. Isso significa que é preciso realizar uma
constitucionalizacdo do processo penal, ou seja, os operadores do direito interpretarem seus
institutos a luz da Constitui¢ao, reconhecendo, inclusive, a revogacao tacita de muitos deles.

Conforme ilustraremos em seguida, o que Sérgio Moro fez, em diversos momentos da
Operacao, foi relativizar as garantias processuais em nome da sua cruzada contra a corrupgao.
A Operacdo ficou marcada por um juiz ativo, que busca a verdade a qualquer custo. Esta
postura é oposta a qualquer possibilidade de se democratizar o processo, conforme desenhado
histérico acima narrado. Nao ha bondade no coracgao e intencionalidades sublimes capazes de
transpor o autoritarismo de um juiz se emaranhar na produgdo probatéria.

O mais democratico é admitir que a tal “verdade historica” é inalcancavel e que o
processo mais justo é aquele que se constroi atribuindo igualdade formal e material as partes
para que produzam suas teses, cabendo ao 6rgdo acusador demonstrar a consisténcia material
de sua pretensdo e a defesa ter oportunidade de se defender como queira, inclusive se
silenciando. Ao juiz, ser o zelador do respeito as garantias fundamentais e saber seu momento
de fala por exceléncia: o de decidir.

Analisemos algumas situagoes emblematicas no curso da Lava Jato:

- A liberacdo para os veiculos midiaticos do audio de Dilma Rousseff e Lula, quando
da iminente posse deste como Ministro da Casa Civil. O caso gerou amplissima comocao, por
um lado por ndo ser de sua competéncia esta interceptacao telefénica, mas principalmente por
expor uma questdo de seguranca nacional, diante da violabilidade das comunicacoes do chefe
do executivo;

- Oferecimento da dentncia de Lula ap6s apresentacdo em Power Point de um dos

Procuradores, com cobertura midiatica integral, revelando, por um lado, a insuficiéncia de
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elementos para a proposicao de uma dentncia e, por outro, a espetacularizacao do processo,
com forte aparato midiatico;

- A condugdo coercitiva de Lula, simbolo das centenas delas realizadas ao longo dos
trés anos. Neste caso, por exemplo, ha ampla discussdo sobre a abrangéncia do direito ao
silencio do acusado, que engloba a direito a ndo autoincriminacdao. Para muitos,
diferentemente de Moro, estes dois principios refletem que, mais do que ficar calado, o réu
pode se recusar a comparecer ao interrogatério e, em sendo um seu direito, ndo poderia ser
prejudicado e muito menos obrigado a comparecer, sendo levado a forga;

- O desrespeito a confidencialidade (ao sigilo) de medidas excepcionais que violam
intimidade, tais como interceptacdes telefonicas, de correspondéncias e quebra de sigilo de
dados pessoais. Os direitos a intimidade e privacidade sdo protegidos constitucionalmente,
autorizando seu acesso apenas em processos criminais, desde que respeitados todos os limites
da Lei 9296/96. A situacao chega ao cumulo de existirem telefones de advogados
grampeados, desrespeitando-se o Codigo de Etica da OAB e sendo uma nitida criminalizacio
da advocacia (como quando Moro e outro juiz, em 2010, em outra persecu¢do criminal,
determinaram que a comunicacdo de todos os presos e seus advogados fossem interceptadas
na Penitenciaria Federal de Catanduva).

- A delacdo premiada como rainha das provas, sendo obtida, essencialmente, por meio
de um uso abusivo de prisdes provisérias. Talvez este seja 0 maior capitulo desta novela. Para
além de todas as excepcionalidades e da negacdo das garantias processuais a pessoa acusada,
a Operacdo Lava Jato atribuiu centralidade a delagdo, com a negociacdo de direitos
prevalecendo sobre a propria qualidade da prova produzida.

- Acontece que as delacGes, na Operacao Lava Jato, para serem realizadas,
demandaram um uso indiscriminado e, desde nossa perspectiva, ilegal, das prisoes
provisorias. O motivo para isso foi escandalosamente descrito por um dos procuradores ao
afirmar em uma entrevista que “passarinho para cantar precisa estar preso”. As prisoes
provisorias tornam-se nitidos instrumentos de chantagem, soltando delatores e mantendo a
prisdo dos que resistem. No caso da Lava Jato, muitas prisdes provisorias ndo cumpriram
qualquer funcdo de cautelaridade, mas sim, tal como na légica inquisitorial, é utilizada para
que o Estado detenha poder sobre o corpo da pessoa investigada ou acusada, a fim de facilitar
a producao de provas.

Parece-nos que o que menos importa é quem esteja no pélo passivo, mas sim o quanto
se atenta as liberdades publicas fundamentais. Nao é exclusivamente o polo passivo que

sentira a negacdo dessas garantias processuais, € toda a sociedade e, especialmente, a classe
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trabalhadora, dentro dela o publico seleto do sistema penal (os precarizados e desempregados,
jovens, negros e moradores periféricos) e os movimentos sociais populares, em tempos de
lutas mais acirradas e violentas.

O contraponto argumentativo costuma ser que a realidade da imensa maioria das
pessoas encarceradas é muito pior. Seguramente é infinitamente pior, nela as ditas “delacdes”
sdo “a brasileira”, o mandato de busca a apreensao (existindo ou nao) é executado com base
na invasdo dos domicilios, o flagrante é forjado, as prisdes preventivas decretadas sem
fundamentacgdo, apenas com o enquadramento legal e a lista segue, longamente e como tanto
pudemos nos aproximar ao longo destas paginas.

A questdo nao esta em dizer o que é melhor ou pior. A questdo é que a operacao Lava
Jato possui um papel simboélico impactante, por ser a sintese de elementos que caracterizam
esta estrada aberta de aprofundamento de um processo penal eficientista, de lei e ordem,
elemento estratégico e perigoso em uma realidade de crise estrutural do capital, de barbarie
permanente e ofensiva a classe trabalhadora e a seus instrumentos de luta.

Temos a impressdo, por todo o refletido, que a linearidade da presenca autoritaria-
genocida se mostra em cada letra, espaco e virgula deste trabalho. Nao vivenciamos rupturas.
Porém, mais do que isso, os elementos coletados neste terceiro capitulo nos evidenciam o
alcance de um outro patamar qualitativo punitivo.

A politica de seguranca publica oficialmente se remilitariza, as excepcionalidades
processuais dantes subterrdneas agora se legalizam, o velho dilema processual penal do
inquisitivo versus acusatorio ganha outros tons com a introducdao de institutos de outras
tradicOes juridicas, que, longe de mudarem nossa matriz processual penal, visam incorporar
elementos para o aprofundamento de um processo autoritario, baseada na presuncdo de
culpabilidade, desrespeitador de garantias e centrado no poder ilimitado do juiz, o moderno
inquisidor.

O fato é que o padrao Lava Jato de operar processualmente, ao ser legitimado e
enraizado, serve de farto recheio para a massa ja pronta de Lei Antiterrorismo, Lei de
Organizacoes Criminosas, restricoes ao direito de greve chanceladas pelo STF e outras

técnicas aperfeicoadas de criminalizacdo dos movimentos sociais e da populagdo pobre.

3.4.12 A grande onda jd nos encharcou. E agora?
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Temos a impressdo, por todo o refletido, que a linearidade da presenca autoritaria-
genocida se mostra em cada letra, espaco e virgula deste trabalho. Nao vivenciamos rupturas.
Porém, mais do que isso, os elementos coletados neste terceiro capitulo nos evidenciam o
alcance de outro patamar qualitativo punitivo.

A politica de seguranca publica oficialmente se remilitariza, as excepcionalidades
processuais dantes subterraneas agora se legalizam, o velho dilema processual penal do
inquisitivo versus acusatorio ganha outros tons com a introducdo de institutos de tradicdo
juridica diversa, que, longe de mudar nossa matriz processual penal, visa incorporar
elementos para o aprofundamento de um processo autoritdrio, baseada na presuncao de
culpabilidade, desrespeitador de garantias e centrado no poder ilimitado do juiz, o moderno
inquisidor.

Esta tendéncia ndo nasceu em 2003, com a eleicdo de Lula a presidéncia do pais, mas
o estudo cientifico realizado aponta que ela ganhou marcas muito fortes neste periodo
estudado, ainda que combinada, em um primeiro momento, com uma politica voltada a
construir outro parametro de seguranca, porém que nao se dispds ou ndo teve forcas para tocar
nos elementos determinantes e que foi, paulatinamente, conforme a crise econdémica avancava
e a subalternizacdo internacional brasileira se agucava, sendo abandonada, enquanto avangava
por todos os poros. Para nés, uma politica dualista que desmoronou.

O que buscamos evidenciar ao longo de todo o trabalho, mas, em especial, neste
capitulo, é que o autoritarismo é estruturante do sistema penal brasileiro e se operacionaliza,
desde os seus primérdios, de maneira nado-oficial. O sistema penal brasileiro é
constitutivamente uma instituicdo de exterminio justamente porque esta qualificacdao so6 se da
pela ndo-dito, pela razdo racista que veicula acoes de segregacao e morte.

Ocorre que, na atual etapa, elas passam a se imiscuir com o discurso oficial - ndo
através de seu conteudo racista propriamente dito, mas sim pelo combate incessante ao
criminoso, especialmente o organizado — tornando-se, nas palavras de Salo de Carvalho,
absolutamente preocupante quando as fungdes reais (genocidas) passam a ser defendidas
como base de um novo discurso oficial (fun¢des declaradas), pois a transferéncia da
programacao real do direito penal do terror ao nivel enunciativo potencializa o incremento da
violéncia na nova realidade que se deseja criar (CARVALHO, 2006, p. 255).

E preciso desenvolvermos coeréncia teérica para poder encarar as caracteristicas da
mutacdo atual do autoritarismo instrinseco ao sistema penal brasileiro e, assim, construirmos

um projeto capaz de atingi-lo, antes que nos afoguemos.
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DO RIO QUE TUDO ARRASTA E DAS MARGENS QUE O COMPRIMEM:
CONSIDERACOES FINAIS DO TRABALHO

Na Introdugdo deste trabalho pudemos anunciar que o método para concebermos
nosso objeto se desenvolve desde sucessivas aproximacoes do real, buscando captar suas
determinantes (complexos do complexo).

Partimos de um tema da maxima sensibilidade na realidade e que, se ndao houver o
devido cuidado, pode ser compreendido desde a lente da inevitabilidade, como uma
correnteza incontrolavel ou, com outras palavras ditas anteriormente, como um fendmeno
“epocal”.

Buscamos compreender o fendmeno do encarceramento em massa entre os anos de
2003 e 2016 partindo o nosso olhar desde as margens deste rio em forte correnteza.

Em um primeiro momento, n6s recusamos uma interpretacio homogénea pautada
desde rupturas como Estado de Bem-Estar Social versus Estado Neoliberal, sociedade
disciplinar versus sociedade do controle, Estado social maximo versus Estado penal maximo.
Fizemos uma longa reflexao sobre a relacdo entre transformacées do capitalismo e o papel do
controle penal, percebendo a importancia de uma reatualizacdo da economia politica da pena,
especialmente desde os rincées do mundo.

Antes mesmo de mergulhar no estudo sobre as especificidades do capitalismo
dependente brasileiro, ja pudemos perceber que a simples relacio aumento do
desemprego/aumento do encarceramento era insuficiente para compreender a atualizacdo da
l6gica carcere/fabrica, especialmente na etapa atual do capitalismo (p6s grande industria).

Poderia surgir uma aparente perplexidade ao se observar a tendéncia de queda nas
taxas de desemprego de 2003 a 2013 no Brasil (ao contrario do crescimento destas taxas entre
os anos de 1995 a 2002) e o mais vertiginoso crescimento da populacdo em situagdo de prisao.

Este elemento poderia servir como reforcador da ideia de inevitabilidade acima
referida. Seja a esquerda, seja a direita, com a economia melhorando ou piorando, o aumento
do encarceramento teria uma tendéncia gradativa.

No6s desconfiamos, desde o inicio deste projeto, deste mais trivial raciocinio.
Apontamos, em um primeiro momento, que as mudancas de padroes de acumulacdo da ordem
do capital tiveram caracteristicas na organizacdo dos Estados e nos mecanismos de controle
social bem diferentes na realidade periférica. Em seguida, colocamo-nos dispostos ao estudo

mais comprometido da formacao social, politica e econémica brasileira.
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Estas aproximacoes derrubaram a tal tendéncia gradativa inevitavel e nos revelaram
outros aspectos fundamentais.

Ndo houve ruptura da tendéncia neoliberal de politica criminal nos 13 anos de gestdo
federal petista, ndo por uma inevitabilidade desta, mas sim porque nossa trajetoria de
perpetuacdo colonial foi mantida também nesta etapa.

Para se constatar isso, tivemos que mergulhar em nossa histdria e, especificamente, na
do sistema penal. E eis que outro ponto saltou aos nossos olhos.

As auséncias de escolhas politicas e econébmicas que seriam capazes de determinar a
ruptura para um caminho auténomo de desenvolvimento também apenas seriam superadas se
houvesse um acerto de contas no que tange as relagées raciais no pais.

Nos tragcamos a histéria brasileira buscando perceber o que foi a transicdo da
escraviddo para o assalariamento e como, ali e adiante, a perpetuacao da desigualdade racial e
social so foi possivel ao se forjar uma politica genocida que se fantasia de democracia racial.

O lado oculto da declaragao igualitaria foi a historica construcdo de limitagdes sociais
e objetivas a parcela da populagdo, os ndo-brancos, de maneira subliminar, sendo
naturalizadas ou sendo suas compreensoes transferidas do aspecto racial para o social.

Trata-se do nosso racismo escorregadio e adaptavel, capaz de permear relacoes
violentas subterraneas nas instituicdes, que nao precisam estar normatizadas.

Dentre os elementos mais importantes para a fixagdo da segregagdo racial apds a
escraviddo, o sistema punitivo cumpriu um papel basilar no controle da prdpria
corporalidade dessa parte da populagdo, de sua circulagdo livre pelo territorio e de seu
exercicio cultural e religioso auténtico.

Se a segregacao racial foi consolidada e viabilizada através do mito da democracia
racial. Se o sistema penal foi pedra angular para o processo de controle dos corpos negros e de
branqueamento populacional. Por consequéncia, a legitimagdo do sistema penal em sua
missdo de exterminio so6 foi possivel com a dualidade dos discursos declarados e
materializados, através da aparéncia juridica formal e positivista e a esséncia etiolégica de
formagdo e funcionamento das instituicbes componentes do sistema penal (formal e
informal).

Esta dupla racionalidade penal — declarada e ndo declarada — se manteve intacta até os
dias atuais. A inauguracdo do “sujeito suspeito” do periodo da Reptblica, selecionado desde o
fundamento da “periculosidade”, que, por mera coincidéncia do universo, seriam
predominantemente negros constitui, a tonica do funcionamento do sistema penal até o

presente.
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Este panorama foi amalgama de garantia da perpetuacdo da dimensao colonial do pais,
com a constituicdo combinada do arcaico e do moderno no Estado autocratico brasileiro,
perpetuador de uma condicdo colonizada no ingresso do pais a condicdo de capitalismo
dependente.

Pudemos observar que chances histéricas foram desperdicadas e o golpe de 1964 foi o
cerrar das cortinas de construcdo auténoma de pais e deslocamentos deste sentido que mais
parece sina do desenvolvimento econdmico e social do pais.

Restaria a divida sobre o quanto a vitéria petista em 2013 poderia sinalizar nova
abertura. A nossa caracterizagdo foi de intensificagdo de um modelo social-liberal que, por
elementos conjunturais, teve oportunidades de garantir politicas conciliatorias tempordrias.

E é justamente diante do delineamento desta caracterizacdo que investigamos mais a
fundo os impactos de um governo com este perfil na conducdo e intervencdo na politica
criminal do pais.

Nesta seara, o binarismo criminolégico de baixa intensidade foi sendo,
paulatinamente, substituido por uma politica criminal de emergéncia.

Como disse Michele Alexander (2018, p.60), “o racismo é altamente adaptavel” e a
nova etapa histérica reatualiza o racismo escorregadio brasileiro, impulsionando ainda mais o
discurso do “outro temivel” a partir da Guerra as Drogas. O combate ao “criminoso” perpetua
a impossibilidade de se ouvir o grito contra o racismo estrutural e institucional das institui¢cdes
componentes do sistema de justica criminal.

O direito penal de emergéncia ndo traz qualquer novidade quanto a essencializagdo
de um grupo particular de pessoas quando se trata da realidade do capitalismo dependente,
porque assim sempre o foi. A diferenga estd na maior poténcia de sua danosidade quando a
razdo e a prdtica historicamente subterrdneas ganham a cena e se oficializam.

Portanto, voltando ao primeiro ponto, para nds é necessario reivindicar uma economia
politica da pena para desvelar o real criminolégico, porém ela ndo sera pautada em um
exercicio mecanico de relagdo entre mercado de trabalho e encarceramento, mas sim entre
ciclos de acumulagdo do capital, mecanismos de funcionamento do Estado e dindmica das
relacOes sociais e controle social.

Distribuicao de renda, aumento de salario minimo e queda da taxa de desemprego nao
sao enunciados de uma equagdo cujo resultado é uma mudanga estrutural qualitativa. Elas
podem ser muito bem combinadas com maior centralizagdo de capital, encarecimento e
diminuicdo de qualidade de vida e flexibilizacdo e precarizacdo das relacdes de trabalho. Pode

haver maior empregabilidade e endurecimento penal. Nado seriam estes os elementos de fundo.
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Enquanto houver desenvolvimento conservador na era de crise estrutural do capital
havera maior apela aos bracos penais. Como uma questdo eminentemente de controle da
classe trabalhadora.

Todo o desenvolvimento prévio nos aponta a complexidade que é pensar o papel
politico, econémico e social das instancias formais e informais que compde os mecanismos de
controle penal. Ao mesmo tempo, negamos a impossibilidade de reversao dos processos
barbarizantes da realidade social. N6s nos negamos a acreditar que este seja o Unico caminho
possivel.

Por isso admitimos a possibilidade de construcdao de uma politica criminal “utépica”,
que s6 se realiza enquanto parte do processo proprio de superacdo desta ordem social
(im)posta, portanto, inserida em um projeto mais amplo de alteracdo radical da realidade. Por
isso mesmo “utopica”, compartilhando com o entendimento de Paulo Freire (1992), de que s6
o popular pode ser verdadeiramente utopico, ou seja, apenas 0 projeto que parta da classe
trabalhadora podera ser utépico, pois sé ela pode conceber algo que ultrapasse os limites
estruturantes da relagao-capital.

Isso significa que a construcdo de um projeto de politica criminal alternativa passaria
por medidas de transicdao necessarias, descarcerizantes e anti-punitivistas, preparatorias para a
prépria superacao do sistema penal capitalista. Isso sem deixar de lado o cuidado com a ilusao
de avancos com quaisquer outras formas de controle dentro dessa ordem, isso porque, em
muitos casos, novas medidas, aparentemente liberalizantes, integraram a ampliacdo do
controle das prisoes para a cidade.

Isso significa dizer que s6 é possivel resistir a etapa de emergéncia punitivista

neoliberal com um projeto de ruptura do sentido dependente brasileiro.
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ANEXO 1

MEMORIAL

Carla Benitez Martins

Nas proximas paginas buscaremos resgatar os principais acontecimentos profissionais
e académicos que nos fizeram ingressar no Doutorado do Programa de Pé6s-Graduagdo em
Sociologia da Universidade Federal de Goias, bem como descreveremos as principais

atividades desenvolvidas desde o nosso ingresso no Programa.

ke sk

Sem qualquer intencdo sentimentalista ou autobiografica, gostariamos apenas de
pontuar que o interesse pela tematica da violéncia é bem antigo, desde o ensino médio,
quando se tinha o desejo de ser jornalista e a responsabilidade pela secdo “Cotidiano” no
fanzine da escola, onde se concentravam as analises e noticias sobre violéncia.

E talvez esta sensibilidade para o tema advenha da prépria vivéncia na infancia e,
principalmente, adolescéncia por dentro da corporacdo da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, na qual meu pai é integrante, hoje oficial da reserva. Nestes anos todos pude
experienciar o que é, subjetivamente falando, a militarizacdo desses profissionais e de suas
familias. Apenas anos depois, com o distanciamento e a criticidade necessarios, pude perceber
a profundidade e sutileza da ode a ordem, a disciplina, a meritocracia, a hierarquia e
submissdo, aos simbolos, medalhas, a outros militares ja mortos e tidos como “martires”, a

hinos, etc.

Skeskesk

Em 2004, ingressei no curso de Direito da Universidade Estadual Paulista, na cidade
de Franca. Trata-se, dentre os campi da Universidade — espalhada pelo estado de Sao Paulo —,
de um dos seus menores, com apenas quatro cursos: Direito, Servico Social, Histéria e

Relacdes Internacionais.
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As peculiaridades do proprio campus e a vida social e politica de seus estudantes
proporcionou-nos uma formacao juridica diferente. Desde o inicio de minha formacao
académica, o atrelamento entre formagao politico-militante e juridica foi inevitavel e algumas
experiéncias durante a graduacao determinaram significativamente meus rumos profissionais.

Em Franca, a vivéncia de movimento estudantil, ao menos a época, era um pouco
diferente daquelas de outros centros universitarios. Por 14, tinhamos uma década de
consolidacao de grupos de extensdo baseados em educacdao popular, quais sejam: NEDA
(Ntcleo de Estudos de Direito Alternativo), GAPAF (Grupo de Alfabetizacdo Paulo Freire) e
NATRA (Nucleo Agrario Terra e Raiz). Fui integrante do NEDA em todos os anos da minha
graduacao e foi por meio deste grupo — e nao pelas disciplinas curriculares da graduacdo —
que tive acesso aos estudos sobre Teoria Critica do Direito e que pude iniciar uma formagao
teérica minimamente orientada e aprofundada. Neste grupo, realizamos por anos uma
experiéncia extensionista de organizacao popular no bairro sem nome, o “Prolongamento” do
Jardim Santa Barbara e la pudemos confrontar, negar e recriar nossa concepgao de direito.

Outras experiéncias acompanharam esta jornada, como as tradicionais disputas de
gestoes de Centro Académico, a construcio da REPED (Rede Popular dos Estudantes de
Direito), além da participacdo e organizacao do Curso Realidade Brasileira, sediado na
Universidade, e que reunia estudantes e membros de movimentos sociais da regido para
estudar, por dois anos, os classicos do pensamento social brasileiro.

Entre os anos de 2006 e 2007 fui estagiaria do Centro Juridico Social (CJS) da
Universidade, importante centro de atendimento psicosociojuridico a comunidade, composto
por profissionais da area de psicologia, direito e servico social e de estudantes das duas
ultimas areas. Neste periodo, fui a estudante responsavel pelo Projeto Cadeia, junto com uma
parceira do servico social. O projeto tinha atuacdo na Cadeia Feminina de Batatais, cidade
vizinha a Franca, onde desenvolviamos atendimentos e oficinas as mulheres em situacdo de
prisdao. Desde a minha avaliacdo, esta foi uma intervencao de “baixo” impacto social, mas de
impar importancia para minha formacdo humana e profissional.

Ainda sobre a experiéncia estudantil, destacamos a realizacdo de intercambio na
Universidad Nacional de Cordoba, na Argentina. Trata-se de uma universidade histérica no
pais e que, assim como em todas as outras universidades publicas argentinas, possui uma
intensidade de alunos e atividades bem distinta das brasileiras, isso pela propria caracterizagao
de ingresso muito mais amplo ao ensino superior piblico argentino. Curiosamente, a minha

primeira aproximacdo mais contundente com os estudos criminolégicos e de infancia e
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juventude (inclusive estudos especificos sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
brasileiro) se deram neste pais.

Ao retornar ao Brasil, sendo bolsista FAPESP, aprofundei os estudos sobre processos
de criminalizagdo na adolescéncia. Tive oportunidade de concretizar tal pesquisa no Trabalho
de Conclusdo de Curso, no qual realizei uma pesquisa de campo no programa de aplicagao de
medidas de semiliberdade da cidade de Sao Carlos, interior de Sao Paulo. Naquela ocasido,
entrevistei mais de quinze adolescentes que cumpriam a medida, além dos profissionais e
idealizadores do programa e de membros do judiciario e Ministério Publico. Por trés meses
realizei pesquisa com observacdao participativa e considero uma experiéncia de extrema
relevancia para minha formacdo profissional, uma vez que ndo ha qualquer preparacao,
formacdo ou estimulo para pesquisa empirica no ensino juridico.

A experiéncia em questdo foi baseada em busca autbnoma e espontanea de materiais
que fundamentassem a minha atuacdo, bem como por meio de didlogo com profissionais de
outras areas do conhecimento. Para ser ainda mais precisa, o ensino juridico, especialmente
em Escolas tradicionais, é macante, tecnicista, superficial, anti-teérico, conservador, alienante
e ndo possui para a pesquisa um olhar atento e de importancia, tornando-a protocolar e

desestimulante.

ki

O meu ingresso no mestrado do Programa de Po6s Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina ocorreu em 2009, concomitantemente a conclusdo da
graduacao.

O motivo da minha e de tantas outras idas de colegas a Florianopolis foi justamente a
expectativa, diante das leituras que faziamos na graduacdo, de que ali estivessem boa parte
das principais representacoes nacionais de renovacao critica do direito. Qual ndo foi nossa
surpresa ao perceber que alguns se acomodaram as torres de marfim da universidade ou a
bolha de privilégios que é o Judiciario brasileiro e que outros se tornaram empresarios ricos
do mercado educacional. Porém, ali um grupo de estudantes, de uma mesma geracao,
identificaram-se na necessidade de tomar para si a continuidade da renovacao critica da teoria
do Direito e, mais do que isso, de uma pratica coerente e consistente, seja na assessoria
juridica popular, seja na docéncia e nas lutas pela Universidade publica, de qualidade e
socialmente referenciada e por um ensino juridico critico, seja em outros espacos de atuacao

institucionais e junto aos movimentos sociais populares.
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A experiéncia da representacao discente no Colegiado do Programa da P6s Graduacao
foi um desses momentos de identificacao e dialogo entre estes estudantes, dentre os quais me
incluo.

Nesta jornada por Floriandpolis, penso ser fundamental o destaque do contato e
proximidade com a Professora Vera Regina Pereira de Andrade, uma das mais importantes
representantes historicas da criminologia critica brasileira, com quem tive a oportunidade de
cursar disciplinas, realizar o estagio de docéncia na disciplina de Criminologia — constatando
a necessidade de se insurgir contra o lugar de subalternidade da criminologia no ensino das
ciéncias criminais no Brasil e, dentro disso, de uma invisibilidade ainda maior da criminologia
critica — e té-la como importante interlocutora e membra de minha banca de defesa da
dissertacdo, juntamente com meu orientador — também importante interlocutor e inspiragao
para a professora de Direito Processual Penal que depois me tornei — e o por mim muito
respeitado Professor Juarez Cirino dos Santos, quem introduziu a ideia da Criminologia
radical no Brasil, um dos mais importantes autores na area desde o campo do marxismo.

Foi durante o mestrado meu principal momento de imersao teérica, seja com os
autores do campo marxista mais amplo, seja com os estudos criminolégicos criticos. A
dissertacao “O (des)controle social do capital: contribuicdes para uma analise dialética da
criminalizacdo da juventude popular brasileira” foi resultado dessa importante etapa de
amadurecimento intelectual.

Na dissertacao busquei realizar uma analise criminolédgica critica-dialética a fim de
captar os papeis da Justica Juvenil e sua relacdo com o processo de criminalizacdo da
juventude popular brasileira. Intencionou-se, primeiramente, aprofundar as reflexdes acerca
da categoria “controle social”, qualificando-a enquanto controle social do capital, buscando
compreender as reconfiguracdoes produtivas do capital e, especialmente, os fatores que
induzem ao entendimento de que se alcancou um patamar de crise estrutural do sistema.
Diante disso, buscou-se analisar a fase neoliberal e suas nuances mais evidentes de
deslocamentos do controle social do capital. Isso tudo com o fim de se investigar o
recrudescimento do controle sociopenal nessa etapa historica, considerando-o um dos
sintomas desse quadro mais geral de crise e tentativas insuficientes de expansao e hegemonia
do capital. Por fim, com este acimulo, buscou-se captar as diferentes formas de controle
social de criangas e jovens pobres na historia brasileira, relacionando as instituicdes juridicas
e as opgoes legislativas em cada periodo, bem como as concepg¢oes infanto-juvenis que tais
organismos expressam e o movimento da sociedade para suas superacdes positivas. Por fim,

analisou-se o discurso moralizante e repressivo na pratica da Justica Juvenil, com enfoque na
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analise da natureza juridica das medidas socio-educativas previstas no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, se eminentemente pedagogicas ou com fortes resquicios tutelares, concluindo
pela ultima hipotese e apontando para a importancia do debate do que seria um direito
infracional, que superasse de fato a l6gica punitivista.

Ademais, em Florianopolis também pude participar da construcao da Brigada Mitico,
a primeira brigada urbana do MST no pais. Uma experiéncia riquissima e dentro da qual
articulamos o Coletivo Juristas Populares, um coletivo mais amplo de todas e todos aqueles
que atuavam com a advocacia popular na cidade, no sentido de se constituir uma rede de

intervengoes e formulacdes conjuntas e mais fortalecidas.

Skesksk

Bastante naquele espirito do didlogo entre os estudantes da UFSC, insatisfeitos com a
parada no tempo ou mesmo O retrocesso — para nao dizer traicdo — de alguns dos nossos
referenciais tedricos da critica do direito e, muito mais do que isso, com a latente preocupacao
de articular experiéncias dos nticleos de assessorias juridicas populares espalhadas pelo pais e
de outras atuacoes em grupos de estudos e articulacbes na pesquisa e extensdo junto a
movimentos sociais populares, é que se empenhou, com participacdio de pesquisadores-
militantes dos quatro cantos do pais, na fundacdo de um instituto de pesquisa contra
hegemdnico, o IPDMS, Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais.

Tive o privilégio de participar de todas as etapas de constituicio desta importante
iniciativa.

O Instituto se organiza regionalmente e por eixos tematicos, sendo eles: Assessoria
juridica popular, educagao juridica e educacdo popular; Direito e marxismo; Teorias criticas,
Ameérica Latina e epistemologias do sul; Povos e comunidades tradicionais, questao agraria e
conflitos socio-ambientais; Género e sexualidade; Direito e Cidade; Infancia e Juventude;
Criminologia critica e movimentos sociais; Trabalho; Memoria e Verdade; Questdo racial;
Observatorio do sistema de justica, de politicas publicas e do legislativo e Observatério da
midia, direitos e politicas de comunicacao.

Por alguns anos coordenei o Grupo de Trabalho em Criminologia Critica e atualmente
componho a Secretaria Nacional do Instituto, juntamente com mais quatro pessoas: Luiz

Otavio Ribas, Ana Lia Almeida, Mara Carvalho e Moisés Soares.
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O Instituto também organiza a Revista InSURgéncia®, na qual participo como
parecerista em sua ultima edicdo e estoive como uma das coordenadoras do Dossié “Critica
do controle socio-penal na América Latina e a construgdo de alternativas e resisténcias” da

segunda edicdo da Revista de 2017.

KKK

Em junho de 2011 defendi a dissertagdo e conclui o mestrado. Em Agosto deste
mesmo ano tive minha primeira experiéncia profissional como docente no Centro
Universitario Modulo, em Caraguatatuba. Como sdo as experiéncias profissionais em
universidades particulares, plenas de contradigoes, tirei dali uma infinidade de aprendizados.
Como professora horista, completava de trinta a quarenta horas em sala de aula, lecionando
especialmente Direito Processual Penal, mas também uma série das disciplinas ditas
“propedéuticas”, tais como Sociologia e Antropologia juridica, Teoria Geral do Estado e
outras.

Por um lado, por ainda ser uma instituicdo de pequeno porte, ainda que estivesse em
processo de fusdo com um dos grandes conglomerados do mercado da educacdo, tinhamos
relativa autonomia em sala de aula, porém sem qualquer voz para pensar o perfil do curso, a
realizacdo de outras atividades, especialmente se exigissem gastos financeiros. Pude perceber
a légica empresarial impregnada mesmo em uma instituicdo de ensino pequena de uma cidade
pacata.

Na relacdo pedagogica, uma enxurrada de desafios, desde o dificil processo de
convencimento das e dos estudantes que o estudo do direito pode ir muito além da captacao
manualesca e alienante do complexo que é o fendomeno juridico, até as préprias dificuldades
de base formativa e de tempo para dedicacao (maioria de estudantes trabalhadores).

Ali descobri o que é ser professora, com suas agruras, olheiras e alegrias. No ensino
juridico — como um reflexo das deficiéncias com o ensino tedrico denso e do descaso com a
pesquisa — também ndo ha qualquer preocupagdo com a formacgdo na docéncia. Aprendi na
dor e nas falhas.

Ha alguns anos optei por ser pesquisadora e docente e isso me gerou e ainda gera uma
série de necessarias explicacoes dos motivos desta escolha. Isso porque falar na escolha da

docéncia como exercicio profissional por exceléncia soa com estranheza entre juristas.

43 Para acessa-la: http://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia
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Existem muitos desembargadores que dao aula, advogados que dao aula, importantes
procuradores que ministram uma ou outra disciplina por hobby, e assim vai.

Esta ressalva ndo pretende rejeitar a importancia da pratica nestes outros exercicios
profissionais e a importancia de seu compartilhamento no ensino, mas sim criticar
veementemente a negligéncia com a formacao pedagdgica e com a importancia de dedicagdes,
se nao exclusivas, ao menos centrais, de profissionais que se reivindiquem como professores

em direito.

L L

Lecionei no Centro Universitario Mddulo, em Caraguatatuba, de agosto de 2011 a
setembro de 2012. Em marco de 2012 fui aprovada no concurso publico para professora
efetiva, em regime de dedicacdo exclusiva, no curso de direito da Universidade Federal de
Goias, Regional Jatai. Fui nomeada em outubro de 2012, quando tomei posse, logo apds uma
historica greve da educacdo federal.

Ser professora em um curso recém-criado, fruto do REUNI (Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais), no interior do pais, significa uma necessidade de
dedicacdo e entrega para além da média. O curso por alguns anos teve deficiéncias de
estrutura e de recursos humanos que praticamente inviabilizavam o seu funcionamento. Foi
preciso muita dedicacdo, producdo de documentos, negociacdo com 6rgaos superiores, para
que o curso pudesse funcionar. Isso significou uma sobrecarga de tarefas administrativas nos
primeiros anos em Jatai.

Mas costumo dizer que nossa atuacao na Universidade tem mais suportes que o tripé
ensino-pesquisa-extensdo, pois somos coletivamente responsaveis pela definicdo do perfil do
curso, de cada um dos seus passos e defini¢oes e isso demanda um comprometimento com a
administracdo da coisa pubica.

Ademais, outro pilar que considero fundamental é a luta por uma Universidade
publica, gratuita, de qualidade, verdadeiramente universal e que produza conhecimentos
socialmente referenciados. Isso significa travar batalhas nos espacos e érgaos da Universidade
e, principalmente, construir e fortalecer a atuacao sindical, o que no campo dos professores e,
especialmente na realidade goiana, é desafiante, seja pelas acomodacGes e estranhamentos da
classe — que muitas vezes ndo se enxerga como trabalhadora ou ndo assume para si a
responsabilidade pela luta por ndo retrocessos e contra o sucateamento da Universidade — seja

pela existéncia de um combativo sindicato nacional (ANDES /SN) que tem sua atuacao
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prejudicada na Universidade Federal de Goias pela atuacdo da Federacdao Proifes. O que
poderia gerar um caloroso debate sobre modelos de atuagdo sindical e suas incidéncias
concretas na realidade acaba por ser amortecedor de mobilizacdes, uma vez que se tem
apelado pelo esvaziamento de espacos legitimos de debates, com a realizacao de Assembleias
com votos por procuracdo e a adogao de consultas virtuais para temas de cunho politico (e
que, consequentemente, demandariam dialogo, contraponto e defesa de ideias).

Da minha experiéncia docente em Jatai, destaco a construgdo, junto a Professora Helga
Maria Martins de Paula, do projeto de extensdo, que depois se fortalece e se compreende
como Coletivo Libertarias. Arrisco-me a dizer que esta foi a primeira experiéncia
extensionista na Regional ndo calcada em uma concepcdo assistencialista, mas sim de
educacdo popular, ou seja, uma praxis dialégica com setores oprimidos e explorados que visa
o fortalecimento da auto-organizacdo e negacdo das correntes que 0s oprimem.

O grupo teve uma atuacao importante em mobilizacGes internas a Universidade, com
campanhas sobre o estupro e sobre o assédio de professores a alunas e técnicas
administrativas, além da organizagdo de debates, cine-debates e oficinas. Na cidade, o grupo
organizou duas edi¢des da Marcha das Vadias, pautando o debate da violéncia contra a
mulher no municipio com o segundo maior indice de violéncia doméstica do estado. No
ultimo periodo, o grupo organizou atividades junto as mulheres em situacdo de prisdo, ainda
que com percalcgos, pois a imposicdao de limitacdes e mesmo interrupcdes de projetos como
este por parte da administracdo penitencidria acaba se tornando mecanismo de controle e

imposicao de puni¢cOes para suposta garantia da ordem do ingovernavel.

ki

ApoOs dois anos de intensa vida universitaria em Jatai, buscou-se retomar a
centralidade na importancia de aprofundar minhas imersoes tedricas e buscar meios de dar
continuidade ao meu processo de qualificagdo. Assim, durante o ano de 2014 realizei
disciplinas como aluna especial na pés-graduacao em Direito na UNB e me preparei para
selecdo do doutorado naquela Universidade e no Programa de P6s-Graduacao em Sociologia
da UFG, no qual fui aprovada e iniciei meus estudos de doutoramento no inicio de 2015.

A escolha pelo Programa passou, por um lado, pela viabilidade de qualificagdo, diante
das distancias geograficas e, por outro, pela percepcao da oportunidade de um grande
crescimento intelectual/profissional ao poder tomar contato mais diretamente com os estudos

sociologicos.
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Penso que, tal como afirmado no primeiro capitulo desta tese, existe ainda um vacuo,
no Brasil, entre os estudos que se autodenominam como criminologicos criticos e os que se
entendem como da area da sociologia da violéncia. Penso que a principal diferenciacdo esta
nas areas especificas de atuacdo destes pesquisadores — dentro de uma academia segmentada e
pouquissimo interdisciplinar — do que propriamente nos seus objetos e contetidos teoricos.

No Brasil, temos importantes tedricos no campo da criminologia critica, a maioria que
assim se denominam ainda com a formacdo, ao menos a primaria, na area juridica. Estes
pesquisadores e militantes buscam se reunir e articular suas pesquisas, seja em Encontros dos
grupos de pesquisa em criminologia critica espalhados pelas universidades do pais, seja em
espacos como o do IPDMS que descrevi acima. Nestas oportunidades, muito se discute sobre
as caracteristicas deste campo do saber, sobre o papel da criminologia no ensino juridico,
sobre os desafios de se romper com o senso comum criminolégico que pauta a atuagao
punitivista da maioria dos profissionais do Sistema de Justica Criminal e sobre quais deveriam
ser — e se esta deve ser uma preocupacdo — as caracteristicas de uma criminologia critica
brasileira. Neste mesmo sentido, também muito se debate acerca dos desafios de se fazer
pesquisa empirica e pesquisa militante na area.

Para mim, entendo que o maior contato entre os profissionais-militantes de ambas as
areas nos proporcionaria um salto amplo de qualidade tedrica e de intervencdo na realidade,
diante da contribuicdo das e dos sociélogas(os), com suas bagagens tedrica e metodoldgica.

Bom, tudo isso para também dizer que ndo considero minha pesquisa ligada
exclusivamente a um ou ao outro campo do saber e poder desenvolvé-la em um Programa de
Po6s-graduacdo em sociologia foi um importante desafio pessoal.

No Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia da UFG pude realizar diversas
atividades de aperfeicoamento académico desde 2015, cursando disciplinas como Pensamento
Social Brasileiro (Prof. Manuel Filho); Teoria Sociol6gica II (Prof. Dijaci Oliveira); Teoria
Socioldgica I (Prof. Flavio Sofiati); Métodos e Técnicas de Pesquisa (Prof. Ricardo
Barbosa); Movimentos Sociais, Poder Politico e Transformacdo Social (Prof. Nildo Viana),
participando de eventos académicos, compondo mesas redondas, desenvolvendo e
apresentando trabalhos cientificos.

Por fim, destaco que estive afastada das atividades profissionais em Jatai, em licenca
para qualificacdo, de 12 de Abril de 2016 até 30 de Junho de 2018. Passei a residir em Sao
Paulo em grande parte deste periodo, por motivacdes pessoais/familiares, mas também
buscando aproveitar as oportunidades de aprimoramento intelectual que os importantes

centros de estudos das universidades de Sao Paulo proporcionam.



	� Art. 77 - A execução da pena privativa de liberdade, não superior a 2 (dois) anos, poderá ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: (Redação dada pela Lei nº 7.209, de 11.7.1984)
	INTRODUÇÃO
	1 COSTURAS DE UMA ANÁLISE HISTÓRICO-ESTRUTURAL DO CONTROLE PENAL NO CAPITALISMO
	1.1 É possível uma análise histórico estrutural do controle penal no capitalismo?
	1.1.1 Indagações sobre o nosso objeto
	1.1.2 A ordem sociometabólica do capital, suas mediações de segunda ordem e o controle penal
	1.1.3 A consolidação do capitalismo e o surgimento da prisão: as primeiras ideias de uma economia política da pena

	1.2 Debates sobre as mutações do capitalismo contemporâneo e as novas características do controle penal
	1.2.3 Sociedade do controle ou (des)controle social do capital? Algumas reflexões sobre a nova etapa de acumulação e seu novos mecanismos de controle
	1.2.4 O Estado Centauro de Wacquant, a situação de insegurança social e as suas e as nossas divergências teóricas
	1.2.5 Nossa síntese (em construção): o controle penal como carro-chefe do estado de barbárie do capitalismo contemporâneo

	1.3 O controle penal e as suas especificidades históricas desde a quarta parte do mundo

	2 A HISTÓRIA BRASILEIRA DESDE OLHARES À CONSTITUIÇÃO RACISTA DO SEU SISTEMA PENAL
	2.1 Contextualizações iniciais
	2.2 É sobre um estupro civilizatório. Caracterizações sobre as marcas dos primeiros tempos de colonização
	2.3 Brasil: celeiro escravista do mundo! Sobre o apogeu deste modelo econômico e social.
	2.4 Sistema penal com vocação de extermínio: ato 1.
	2.5 A independência brasileira como marco neocolonizador.
	2.6 Sistema penal com vocação de extermínio – ato 2.
	2.7 Fundamentos econômicos e políticos da política de branqueamento no país – a crise do escravismo.
	2.8 As resistências, as falsas bandeiras e os desafios da negritude
	2.9 Café, assalariamento branco e exclusão negra
	2.10 O sistema penal com vocação de extermínio: ato 3.
	2.11 Do escravismo tardio à modernização dependente: das ausências de rupturas e aprofundamento do caráter genocida do Estado
	2.12 Capitalismo dependente e questão racial no Brasil
	2.13 Raça determina classe, classe determina raça.
	2.14 “Era uma vez um país com destino autônomo...”: o acachapante impacto das mudanças globais da década de 1970 no Brasil
	2.15 Austeridade e conquistas de direitos: os desafios das lutas por reconhecimento em tempos de crise estrutural do capital
	2.16 Principais impactos da política social-liberal dos governos petistas entre 2003-2016.
	2.17 Introdução ao ato 5 – considerações metodológicas e iniciais sobre a caracterização do sistema penal brasileiro no período histórico analisado

	3 O TSUNAMI ENCARCERADOR: ANÁLISE DOS ELEMENTOS DETERMINANTES DA ONDA PUNITIVA BRASILEIRA (2003-2016)
	3.1 A marola progressista latino-americana e sua relação com o encarceramento
	3.2 Elementos para captação das tendências da política criminal brasileira no período estudado
	3.3 Política de segurança pública: qual a parte que cabe ao executivo federal neste latifúndio?
	3.3.1 O impacto do Programa Nacional de Segurança Pública com Cidadania (PRONASCI) inserido em uma dúbia construção da política de segurança pública
	3.3.2 Quando o inconciliável desponta: elementos explicativos do definhamento do PRONASCI
	3.3.3 Quando a balança pesa mais ao lado dos interesses do capital: os governos Dilma Roussef e as tendências da política de segurança pública

	3.4 Em alto mar não se percebia, mas era um tsunami: análise dos elementos determinantes do contexto criminalizador do período estudado
	3.4.1 Primeira digressão: o impacto político-criminal da Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/90)
	3.4.2 Segunda digressão: o impacto político-criminal da Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/95)
	3.4.3 Breves apontamentos sobre o impacto do Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003) e as reações sociais ao mesmo: desafios de uma pauta de segurança contra-tendencial
	3.4.4 A Lei Maria da Penha enquanto reação feminista à banalização da Justiça no enfrentamento à violência doméstica contra a mulher e seus impactos na política criminal
	3.4.5 A Lei de Drogas (11.343/2006) em sua contextualização histórica e conjuntural
	3.4.5.1 Breve histórico do processo criminalizador e dos seus discursos de legitimação
	3.4.5.2 A formação dos discursos legitimadores da prática repressiva no decorrer da consolidação da política de Guerra às Drogas
	3.4.5.3 As legislações brasileiras penais e específicas sobre drogas: uma expressão da construção da política proibicionista/criminalizadora no país.
	3.4.5.4 A Lei 11.343/06 e o aprofundamento da ideologia da diferenciação no país: análise de seus impactos político-criminais

	3.4.6 Reflexões criminológicas críticas e feministas do aumento do encarceramento de mulheres, especialmente por tráfico de drogas, no Brasil
	3.4.6.1 Sistema Penal: feito por homens e para homens
	3.4.6.2 Quem são as mulheres em situação de prisão em nosso país? O perfil e as necessidades concretas dessas mulheres trabalhadoras e suas duplas ou triplas jornadas pela sobrevivência.
	3.4.6.3 O processo de trabalho do tráfico de drogas e as posições ocupadas predominantemente pelas mulheres – o lugar do risco e da desvalorização

	3.4.7 A Nova Lei de Medidas Cautelares no Processo Penal (Lei 12403/2011): singelos avanços legais e nenhum material/real: como explicar?
	3.4.8 Lei de Organizações criminosas (12.850/2013)
	3.4.9 As mudanças legais e a sofisticação do processo de criminalização dos movimentos sociais
	3.4.10 A última gota desta enxurrada: a Lei AntiTerrorismo (13.260/2016) e interpretações sobre seus possíveis impactos na realidade político-criminal brasileira.
	3.4.11 A Operação Lava Jato enquanto expressão da tendência expansionista penal
	3.4.12 A grande onda já nos encharcou. E agora?


	REFERÊNCIAS
	ANEXO 1

