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RESUMO

Ignacio Rangel desempenhou um papel fundamental na consolidacdo das chamadas
condi¢cdes de producdo capitalistas no Brasil, essencialmente nos anos 1950-1970.
Como assessor econdomico do presidente Getulio Vargas (entre 1952 e 1954), ele
participou da elaboracdo dos projetos da Petrobras e da Eletrobras, ele também chefiou
o Departamento de Economia do BNDES (que, na época, desempenhava o papel que,
anos depois, caberia ao Ministério do Planejamento ) e participou da elaboragdo do
Plano de Metas, no governo de Juscelino Kubitschek. Entretanto, ele permanece
desconhecido por grande parte dos historiadores (e dos académicos de maneira geral). A
inten¢do deste estudo ¢ a de justamente resgatar o aspecto histérico da teoria rangeliana,
a qual, ao apresentar uma interpretacdo da realidade brasileira tinha um objetivo
concreto: intervir nessa realidade através de uma analise que buscava proposta efetiva
de acdo. O objetivo central deste estudo é, portanto, compreender a atuacdo politico-
institucional e o significado da trajetéria de Ignacio Rangel para a histéria do Brasil.

Palavras-chave: Ignacio Rangel. Estado. Tecnocracia brasileira. Teoria da dualidade.



ABSTRACT

Ignéacio Rangel played an important role in the consolidation of so-called conditions of
capitalist production in Brazil, mainly in the years 1950-1970. As economic adviser of
President Getulio Vargas (between 1952 and 1954), he participated in the elaboration of
projects of Petrobras and Eletrobras, he also headed the Economics Department of the
BNDES (which at the time, played the role that years later would be of the Ministry of
Planning) and participated in the drafting of the Plan of Goals in government of
Juscelino Kubitschek. However, he remains unknown by most historians (and
academics in general). The intent of this study is precisely to rescue the historical aspect
of the theory rangeliana, which, while presenting an interpretation of Brazilian reality
had a specific goal: to intervene in reality through analysis that sought effective
proposal of action. The central objective of this study is, thus, understand political-
institutional performance and the significance of the trajectory of Ignacio Rangel to the
history of Brazil.

Keywords: Ignacio Rangel. State. Brazilian technocracy. Theory of duality.
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Introducio:

Ignacio Rangel ¢ reconhecido, mesmo que por um circulo restrito de estudiosos,
por sua originalidade e independéncia teorica. Para Ricardo Bielschowsky, por
exemplo, ele foi “o mais criativo e original analista do desenvolvimento economico
brasileiro”'. Para Bresser Pereira ¢ José Marcio Rego, Rangel foi um economista que
“sempre se distinguiu pelo pioneirismo, pela criatividade, pelo pensamento
independente™. Essa “independéncia intelectual” também foi enfatizada por Armen
Mamigonian®, Paulo Davidoff Cruz * e por Fernando Cardoso Pedrio’.

Essas andlises, que em grande medida discutem a teoria rangeliana sob um viés
econdmico, esclarecem aos leitores que desconhecem a existéncia de Ignacio Rangel,
que ele foi um economista que, na maior parte da sua vida, esteve vinculado a
instituicdes burocratico-administrativas fundamentais para a economia brasileira, como
foi o caso do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social), do
qual Rangel foi funciondrio por mais de 20 anos, ¢ da Assessoria Econdmica do
presidente Vargas. Além disso, tais andlises também destacam o fato de que Rangel
produziu uma interessante teoria para explicar a “realidade brasileira”.

Entretanto, tais andlises s3o insuficientes, na medida em que elas ndo
demonstram, de fato, quem foi esse importante economista e qual o significado de sua
participacdo no aparelho de Estado e de sua produgdo tedrica, para a historia brasileira.
Essa ¢ justamente a proposta deste estudo®.

Nao obstante o fato de ser ignorado por grande parte dos historiadores, Rangel
desempenhou um papel fundamental na consolidagdo das chamadas condigdes de
produgdo capitalistas no Brasil, essencialmente nos anos 1950-1960. Como assessor
econdmico do presidente Getulio Vargas (entre 1952 e 1954), ele participou da
elaboracdo dos projetos da Petrobras e da Eletrobras, ele também chefiou o

Departamento de Economia do BNDES (que, na época, desempenhava o papel que,

' - Bielschowsky, 2000a:209.

% . Bresser Pereira e Rego, 1998:13.

3~ 1998:131.

*-1980:01.

> - No artigo “Ignacio Rangel”, publicado em 2001.

5. Bhering (2006) chegou a apontar essa intengdo, mas as suas analises foram encaminhadas em outro
sentido.



anos depois, caberia ao Ministério do Planejamento) e participou da elaboracdo do
Plano de Metas’, no governo de Juscelino Kubitscheck.

Essa trajetdria politico-institucional se demonstra ainda mais interessante se for
levado em consideracdo o fato de que, anos antes, especificamente nas décadas de 1930
e 1940, Rangel foi um militante do PCB (Partido Comunista Brasileiro), tendo inclusive
participado de uma luta armada ocorrida no Maranhdo no contexto da chamada
Revolugio de 1930. Além disso, no periodo de sua militincia politica®, apos ter adotado
o programa da ANL (Alianca Nacional Libertadora), ele organizou uma “guerrilha”
que, segundo a sua percep¢do, culminaria com a “revolugdo agraria™ (enquanto pré-
requisito para a revolucdo democratico-burguesa'®), fato que lhe rendeu 10 anos de
prisdo (entre o presidio Frei Caneca, no Rio de Janeiro e 8 anos de prisdo domiciliar).

O que se constata, portanto, ¢ que de opositor a Vargas, Ignacio Rangel se tornou
um de seus principais assessores e, a partir dai, se consolidou nos cargos burocratico-
administrativos do Estado. Uma vez inserido nesses cargos e tendo participado de
cursos na CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe) e, também,
composto o quadro de professores do ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros) -
um dos “apéndices ideoldgicos” do governo JK — Rangel desenvolveu um modelo
tedrico de fato original o qual representava ndo somente sua percep¢ao sobre a realidade
brasileira, mas a defesa de seus proprios interesses (enquanto integrante de uma classe
social) no aparelho de Estado.

Dessa maneira, a inten¢do deste estudo ¢ a de justamente resgatar o aspecto

7 - enquanto chefe do Departamento de Economia e do Conselho de Desenvolvimento, ambos do BNDES.
¥ _ A militancia politica de Ignacio Rangel ocorreu entre 1930 ¢ 1947, ano em que ele se desvinculou do
Partido Comunista.

® - Revista Geosul, 1991/92:117.

12 _ A revolugdo democratico-burguesa constitui, na Gtica comunista, uma etapa da revolugdo socialista na
qual se consolidaria a chamada ditadura do proletariado, quando os trabalhadores assumiriam o controle
do Estado. Naquela etapa os “entraves” para um desenvolvimento capitalista autonomo seriam
eliminados, essencialmente o imperialismo e, com ele, o latifindio e a burguesia vinculada ao capital
estrangeiro, tidos como os seus “socios internos”. Essa etapa da revolugdo seria realizada por uma
associagdo entre camponeses, operarios e a burguesia nacional. Assim, as duas etapas fundamentais desse
programa nacional democratico da revolucdo brasileira seriam a “revolugdo agraria” (suprimindo as
relagdes de producdo baseadas no monopolio latifundiario da terra e instaurando relagdes de produgdo em
que os trabalhadores assumissem o controle da terra) e a “revolu¢do nacional”, que visava suprimir a
dominagdo imperialista. Juntas, essas duas “revolugdes” eliminariam os obstaculos a produgio nacional e
ao progresso social, condigdes tidas como essenciais para que a “ditadura do proletariado” pudesse
ocorrer (Moraes, 2000: 151-157). As discussdes sobre a revolucdo democratico-burguesa, antiimperialista
e antifeudal, foram reverberadas no Brasil a partir da década de 1920, através do PCB, advindas da teoria
leninista e da Internacional Comunista. A partir dai essa tematica passou a ser discutida por varios
intelectuais (como Astrojildo Pereira, Otdvio Branddo, Caio Prado Jr., Nelson Werneck Sodré e Jacob
Gorender) os quais se empenharam em definir as bases desse processo dentro das condi¢des brasileiras.
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historico da teoria rangeliana a qual, ao apresentar uma interpretacdo da realidade
brasileira tinha uma inten¢do concreta: intervir nessa realidade, através de uma analise
que buscava propostas efetivas de agao.

Além dessa caracteristica, a teoria desenvolvida por Ignacio Rangel, reconhecida
por sua originalidade e independéncia tedrica (como ja foi pontuado), apresenta uma
abordagem interessante da histdria econdmica brasileira, uma leitura da denominada
“revolugdo brasileira”. Nela, Rangel ndo apenas demonstrou sua interpretagdo acerca
desse processo como defendeu que a tecnocracia, grupo ao qual ele pertenceu, deveria
ocupar uma posic¢do privilegiada na conducdo (ou assessoria) das decisdes politicas do
pais.

Sendo assim, uma andlise que se proponha a compreender a atuagdo politico-
institucional e o significado histérico da teoria de Ignacio Rangel deve necessariamente
resgatar o contexto no qual ele atuou, bem como as relagdes institucionais que ele
desenvolveu as quais, inegavelmente, influenciaram a sua producdo tedrica, na medida
em que seu autor ocupou um espaco de “observa¢@o” privilegiado: dentro do aparelho
de Estado. Nele, Rangel integrou um grupo especifico de intelectuais, os denominados

”l

“nacionalistas” ', num periodo de consolidacdo da chamada tecnocracia brasileira nos
cargos de poder, processo o qual, conforme serd discutido, foi impulsionado pela
politica corporativista, implantada nos anos 1930.

A priori, como as colocagdes feitas até aqui aludem, destaca-se que Ignacio
Rangel foi um importante tecnocrata brasileiro o qual a partir de seus conhecimentos
técnicos, essencialmente em economia do pos-guerra e em planejamento, foi convidado
(em 1952) a integrar a Assessoria Econdmica do presidente Vargas, sua porta de entrada
para os cargos administrativos do Estado.

Deve-se ressaltar que a utilizagdo do termo tecnocracia, neste estudo, parte dos
esclarecimentos feitos por Lourdes Sola (1998), a qual explicou que essa terminologia

passou a ser utilizada nos anos 1950 em referéncia aos ocupantes de cargos de poder

que buscavam influir nos rumos da economia a partir de critérios exclusivamente

"' Deve-se ressaltar que esse nacionalismo, em geral, ndo significava um repudio ao capital estrangeiro,
mas a busca de um modelo econémico que privilegiasse o capital nacional. Foi nesse sentido que, no
contexto dos anos 1950-60, Rangel fez a seguinte afirmacdo: “Entdo vocé tem um periodo em que o
nacionalismo era a idéia, a ideologia dominante no governo, que se espalhava pela linha do Iseb, essas
coisas assim, mas na realidade se realizava um projeto que, embora tendo um contetido nacionalista
profundo, do ponto de vista formal ndo era nacionalista” (Rangel, 1991: 28). Entretanto, ¢ necessario
registrar que havia ainda os “nacionalistas radicais”, como foi o caso dos isebianos Nelson Werneck
Sodré e Alvaro Vieira Pinto os quais afirmavam ndo haver lugar para o capital estrangeiro na economia
brasileira, conforme Boschi (1979:81) destacou.
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técnicos. De acordo com a autora, a utilizacdo dessa expressdo refletia uma ‘“auto-
imagem cercada de uma aura ética” que contrastava com a percep¢do negativa da
politica “convencional”'%.

Ainda de acordo com Sola (1998), a emergéncia do termo “tecnocrata” se remete
a construcdo e afirmacdo de uma identidade, frente aos “técnicos” de entdo'”. Mas,
essencialmente, ambos os grupos (técnicos e tecnocratas) eram legitimados pelo mesmo
elemento: um “tipo de saber” considerado superior o qual lhes garantiria a “objetividade
e neutralidade” para agir. Sendo assim, a utiliza¢do do termo “tecnocrata” se remete ao
p6s-1950, em contraposicdo ao “técnico”, embora ambos fossem ocupantes de cargos
no aparelho de Estado, “empossados” a partir do saber técnico que possuiam.

Outro referencial tedrico utilizado nesta analise foi Rene Dreifuss,
especificamente sua concep¢do de elite orgdnica. Visando compreender como uma
classe economica dominante se organiza politicamente, com o objetivo de assegurar
seus interesses e influenciar a dire¢o politica e ideoldgica da sociedade, € que Dreifuss
(1986) propds a utilizacdo do termo “elite organica”.

Essa elite (composta por empresarios, tecno-empresarios intelectuais (ou
tecnocratas), burocratas e militares) ¢ formada pelos ‘“agentes coletivos politico-
ideoldgicos especializados no planejamento estratégico € na implementagdo da agdo

res 14
politica de classe”

, Ou seja, sujeitos que exercem o poder de classe através da sua
atuacdo. Eles se diferenciam do conjunto da classe dominante, uma vez que configuram
um “nucleo organizacional” responsavel pela formulagdo (e desenvolvimento) de um
“discurso politico-ideologico” para as classes dominantes, o qual é afirmado como
sendo um interesse da Nacdo. Em suma: a elite orgénica ¢ a “pensadora de uma classe”
ou ainda, a “parcela esclarecida da burguesia”, cuja ag@o contribui para a
homogeneidade de classe'.

Ainda segundo a perspectiva analitica proposta por Dreifuss, em sua atuagdo, os
integrantes da elite organica estabelecem a mediacdo entre a classe dominante e o

conflito de classes, ja que as suas “armas de combate” (discursos, artigos, interferéncia

nas institui¢des), utilizadas justamente com o intuito de “controlar” esses conflitos, sdo

> Sola, 1998:152.

1 _ A respeito dessa diferenciagdo entre “técnicos” e “tecnocratas”, Sola apresentou uma entrevista que
ela fez a Celso Furtado na qual ele fez as seguintes afirmagdes: “Néo, ndo diga tecnocratas [...], técnicos é
correto. Tecnocratas ndo existiam naquele tempo [...], ¢ um fendmeno dos Gltimos anos [...]. Foi s6 em 50
[e ndo durante o primeiro governo Vargas] que se formaram técnicos em fins [ou tecnocratas]” (SOLA,
1998:152).

' _ Dreifuss, 1986:24.

B _1d.,ib.: 26.
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articuladas com o objetivo de expor um argumento que parega “logico”, como uma
exigéncia da sociedade (uma “expressdo da consciéncia nacional”), € ndo como uma
demanda da sua propria classe'®.

Nesse sentido, deve-se esclarecer que a utilizagdo do termo “ideologia” faz
referéncia a uma “percepcdo da realidade”, por determinada classe social, através da
qual se busca exercer a hegemonia sobre as demais, ou seja, enquanto um produto da
luta de classes. Além disso, faz-se referéncia a ideologia enquanto producio tedrica, ou
a sistematiza¢do de um “saber”, com a finalidade de utiliza-lo em “acdes efetivas”, que
se destinem a participar do processo de decisdo politica.

Estes foram os parametros utilizados para analisar a teoria e a atuacdo de Ignacio
Rangel. A partir deles, foram estruturados os cinco capitulos que compdem este estudo.
No primeiro deles, intitulado A militancia politica e a trajetoria institucional de Ignacio
Rangel, foram retomados os acontecimentos mais relevantes da trajetoria politica de
Rangel, visando identificar as instituicdes das quais ele participou e o nucleo dos
intelectuais com os quais ele atuou.

Ja o objetivo do segundo capitulo (Estado, Sociedade e Economia Brasileira na
perspectiva dualista de Igndcio Rangel) foi demonstrar quais sdo as bases da teoria
rangeliana e a leitura que Rangel apresentou sobre a historia do Brasil e de como a
chamada revolu¢do democratico-burguesa se processaria nas “condigdes nacionais”.

No terceiro capitulo (Igndcio Rangel na Assessoria Economica (1951-1954) do
presidente Vargas) buscou-se, fundamentalmente, demonstrar a influéncia da
Assessoria Economica no desenvolvimento da teoria rangeliana enfatizando o fato de
que essa instituicdo foi um dos “espagos ideologicos” encontrados por Rangel, enquanto
tecnocrata do Estado, para a defesa de seus interesses de classe. Nesse sentido, pode-se
afirmar que a reconhecida “independéncia intelectual” de Ignacio Rangel, apontada
inicialmente, deve ser relativizada, uma vez que foi a partir das tematicas discutidas
pelo grupo da Assessoria, do ISEB e da CEPAL que Rangel desenvolveu as bases da
sua teoria.

Ja o quarto capitulo (Igndcio Rangel e a tecnocracia brasileira) tem como
objetivo central resgatar a participacdo politica de Ignacio Rangel no contexto de
consolida¢do da chamada tecnocracia brasileira. Objetiva-se abarcar a sua participagdo

politica nesse contexto e, sobretudo, identificar nela a existéncia de uma ideologia que o

_1d., ib.: 27.
13



vinculava a um grupo especifico de intelectuais.

Dentre os atores politicos que se destacaram no contexto de consolidagdo da
tecnocracia nacional, este estudo destaca os industriais (através de 6érgdos como a CNI -
Confederacdo Nacional da Industria - e a FIESP — Federacdo das Industrias do Estado
de Sdo Paulo - ou instituicdes vinculadas ao Estado, como o CNPIC — Conselho
Nacional de Politica Industrial e Comercial), os intelectuais agrupados em torno do
ISEB e da CEPAL e os comunistas filiados ao PCB.

Através dessas instituigcdes, esses atores (dentre eles o proprio Rangel) buscaram
viabilizar seus projetos politicos, a partir da abertura do aparelho (corporativista) de
Estado e a consequente agregacdo de representantes de diferentes classes sociais nos
quadros de poder. Sendo assim, intenciona-se retomar a articulagdo desses grupos a fim
de justamente compreender a dindmica politica e ideologica na qual Rangel estava
inserido.

Por fim, o ultimo capitulo (Igndcio Rangel e o corporativismo no Brasil)
demonstra que os principios corporativistas, presentes no projeto ideologico do Estado
desde os anos 1930 (e que possibilitaram a participagdo de classe nos quadros da
burocracia de Estado), também foram teorizados por uma elite orgdnica nos anos 1950-
60, visando a inser¢do de seus proprios interesses, enquanto classe, na agdo politica do
Estado. Essa andlise completard o quadro politico-institucional no qual Ignacio Rangel
estava inserido, evidenciando que a sua teoria foi a sua “arma de combate” no conflito
de classes, como parte de uma visdo estratégica da elite organica (nesse caso, da
tecnocracia) da qual ele fez parte'”.

A partir dessas questdes acredita-se ser possivel demonstrar quem foi Ignécio de
Mourdo Rangel, o economista maranhense que ¢ praticamente desconhecido dos
historiadores e de grande parte do meio académico do pais, mas que ocupou importantes
cargos no aparelho de Estado e propds um modelo tedrico complexo: a teoria da
dualidade brasileira a qual, para além da sua interpretacdo da histéria do Brasil e das
condi¢des em que a revolucdo democratico-burguesa poderia ser processada, foi a sua
“arma” na luta ideologica que se processava no aparelho de Estado naquele contexto.

O objetivo deste estudo, portanto, é retomar o contexto politico no qual Ignécio
Rangel estava inserido e atuou. Nesse sentido, deve-se ressaltar que se optou por uma

analise que privilegia o “geral” em detrimento do “particular”, ou seja, a amplitude do

17 Dreifuss, 1986:23.
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quadro politico da época ao invés de um “detalhamento documental” da participacdo de
Rangel no contexto de consolidacdo da tecnocracia no Brasil. Essa opg¢ao foi feita apds
ter se chegado ao entendimento de que uma apresentagdo mais minuciosa da atuagdo
politico-institucional do economista em questio seria comprometida sem a apresentacio
do contexto no qual essas agdes se deram e que as propiciou.

Sendo assim, acredita-se que as analises que se seguem sdo um requisito para que
se possa compreender quem de fato foi Ignacio Rangel e o que ele significou para a
historia brasileira. Ndo ha davidas de que essas analises estdo muito longe de encerrar a

questdo, elas sdo apenas um ponto de partida para novas discussoes.
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Capitulo 1 — A militancia politica e a trajetoria institucional de

Ignacio Rangel.

Com o objetivo de compreender o significado histérico da atuagdo politico-
ideoldgica de Ignacio de Mourdo Rangel ¢ essencial retomar a sua trajetéria politica, a
fim de identificar, essencialmente, a sua militdncia, as instituigdes das quais ele
participou, os projetos por ele realizados e o ciclo de intelectuais ao qual ele pertenceu.

O ponto de partida para essa retomada, que se completard com os capitulos
seguintes, serd o resgate biografico de Ignacio Rangel o qual dara os subsidios iniciais
para uma andlise que possibilite a sua inser¢@o dentro de um grupo de intelectuais que
apresentaram um projeto ideoldgico comum, os tecnocratas nacionalistas dos anos
1950.

Esta parte do trabalho se aterd a contextualizar a vida e obra de Rangel,
destacando-se os principais acontecimentos de sua historia politica. Além disso, sera
feita uma primeira aproxima¢do com a sua teoria rangeliana, a qual serd
especificamente abordada no capitulo 2, a fim de tentar contextualizd-las dentro de sua
trajetdria politico-institucional.

O mapeamento dessa trajetdria partird das proprias obras do autor, das andlises de
alguns de seus estudiosos (dentre eles destacam-se Marcio Rego, Bresser Pereira, Sylvio
W. Ribeiro, Paulo Davidoff Cruz, Ricardo Bielschowisky e Armen Mamignon) e de
entrevistas dadas por Rangel, como a do Projeto Memdéria do BNDES', realizada no
inicio da década de 1980, uma entrevista publicada na Revista Geosul (primeiramente
em 1988 e, depois, em 1992) e a série de entrevistas realizadas pelo CPDOC",
publicadas em 1991, sob o titulo Memoria do setor de energia elétrica: fase preé-
operacional da Eletrobras.

Ja que essas informagdes, sobre a vida politica e a trajetdria institucional de

Ignacio Rangel, encontram-se difusas em diversas obras, a inten¢do deste capitulo ¢

18 . . A .
- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social.

19 . ~ . ;. A .
- Centro de Pesquisa e Documentag¢éo de Historia Contemporanea do Brasil.
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justamente reunir as principais informagdes existentes a esse respeito, a fim de que se
tenha um panorama inicial a partir do qual se buscarad realizar uma analise do papel
desempenhado por esse economista.

Este capitulo estd dividido em cinco tdpicos: O inicio da militancia politica de
Igndcio Rangel; Os anos de Prisdo, A saida do Partido Comunista; A produgdo teorica
e os primeiros contatos de Ignacio Rangel com o grupo do ISEB, da CEPAL e da
Assessoria Economica do presidente Vargas e As ultimas produgdes tedricas que dardo
os subsidios a partir dos quais serd erigida a analise da atuacdo politico- administrativa
de Ignacio Rangel (cujo apice se deu nos anos 1950), a fim de que se possa
compreender o significado, em termos histdricos, da passagem de Rangel em cargos
fundamentais de poder e de sua teoria, bem como a sua vinculagdo a um grupo de

. . . 20 o .
intelectuais, a chamada tecnocracia”™ brasileira.

1.1- Os anos de formacio de Ignacio Rangel:

Ignacio de Mourdo Rangel, nasceu na cidade maranhense de Mirador no dia 20 de
fevereiro de 1914. Ele era o mais velho entre cinco irmaos e integrava a quarta geracao
de uma familia de magistrados na qual seu pai, seu avd e seu bisavé foram juizes de
Direito que fizeram oposicdo ao Governo.

De acordo com Rangel, o desejo de seu pai (Jos¢ Lucas de Mourdo Rangel) era
que ele seguisse a tradicdo da familia e por esse motivo € que, ainda na sua infancia, ele
teria recebido os primeiros ensinamentos acerca da legislacdo brasileira, “em termos

9521

proprios para a sua idade””". Com o passar dos anos, pai e filho passariam a discutir as

sentencas que seriam dadas pelo Dr. José Lucas (RANGEL, 1991:29-30).

2 _ Como foi apresentado na introdugio geral deste estudo, a utilizagdo do termo tecnocracia para definir
os “técnicos” vinculados ao Estado nos anos 1950, se pauta em uma entrevista de Celso Furtado a Sola
(1998:152) na qual, se referindo aos anos 1930-40, ele fez as seguintes afirmagdes: “Néo diga tecnocratas
[...] sim, técnicos é correto. Tecnocratas ndo existiam naquele tempo [...]. E fenémeno dos tltimos anos
[...]. Foi s6 nos anos 1950 que se formaram [os fecnocratas, ou o que ele chamou de] técnicos em fins”.
Considerando esses argumentos, constata-se que o termo “tecnocracia” foi utilizado como forma de
distinguir esses intelectuais dos anos 1950, dos técnicos que os precederam.

*' - RANGEL, 2005a: 552.

17



Na concepgdo de Rangel, esse “culto da lei”, transmitido desde o seu bisavd,
estava “lastreado, politica e socialmente, e seu conteudo real era a construgdo dessa
extraordinaria nagdo. (...) A lei ndo passava de uma encarna¢do da razdo, e o seu culto
era, de fato, um racionalismo” (RANGEL, 2005a: 552).

Mas a “conexdo entre o direito e a economia”, que se tornaria fundamental para a
sua consolidacdo nos cargos administrativos do Estado, como o proprio Rangel
esclareceu, coube ao seu professor de Introdug@o a Ciéncia do Direito, Antonio Lopes
da Cunha. A partir dai, segundo ele: “descobrir o fundo econdomico de nossas leis
passou a ser meu objetivo central (...) e a dualidade basica da economia brasileira estava
no desfecho ldgico dessas cogitacdes” (RANGEL, 2005a: 553).

Voltando aos anos de sua formacdo escolar, Rangel também declarou que, por
conta da oposi¢dao politica assumida por seu pai, sua familia tinha que mudar de
residéncia constantemente. Segundo suas afirmag¢des: “Meu pai vivia sendo removido
de um lugar para outro, era juiz, e juiz de oposi¢do, fazia politica contra o governo,
estava sempre se deslocando daqui para acola (...)*.

Por esse motivo, Rangel teria vivido em varias localidades no interior do
Maranhdo até que, aos 12 anos de idade, teria se estabelecido na capital Sdo Luis onde
fez o curso “ginasio” e iniciou a faculdade de Direito, a qual seria interrompida em 1935
(em meados do segundo ano de curso) e finalizada somente anos depois, no Rio de
Janeiro™.

Nesse meio tempo, de interrupgao do curso de Direito, Ignacio Rangel atuou no
comércio e no jornalismo. Foi na empresa Martins Irmdos & Cia., na década de 1940,
onde ele obteve as primeiras experiéncias de administracdo industrial*.

Ainda na area comercial, Rangel foi nomeado delegado da Associagdo Comercial
do Maranhdo, e como ocupante desse cargo, ele participou da I Conferéncia das Classes
Produtoras (CONCLAP), realizada em Teresopolis/ RJ, em 1945. Segundo o autor, essa
foi a primeira manifestacdo publica dos empresarios, dentre eles o industrial Roberto

. . L. . . .25
Simonsen, buscando garantias politicas para seus interesses comerciais™.

22 _ Entrevista concedida a Revista Geosul, 1991/92:105.

> _ Revista Geosul, 1991/92:103.

* _ Essa informagdo foi apresentada por Mamigonian (1995:20) e por Ribeiro (1995:69), amigo de
infancia de Rangel, o qual destacou que a importdncia dessa empresa de exportacdo, onde Rangel teria
tido seu primeiro emprego, podia ser ilustrada pelo fato de que sua sede, na Rua Praia Grande, possuia o
unico elevador do Maranho.

» _ Essas informagdes foram dadas por Rangel, em uma das entrevistas que compds o Projeto Meméria
do BNDES, de 1981.
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De acordo com ele, sua opgdo pela Economia teria sido feita ja na faculdade de
Direito. Sobre essa op¢do, em uma de suas entrevistas, Rangel (1991:82) esclareceu que
quando ele foi aprovado no vestibular para a Faculdade de Direito, em 1934, a
Economia j4 era sua matéria preferida®® e desde o inicio do curso ele ja afirmava que
seria economista’’. Nesse sentido ele afirmou: “Formei-me em Direito, mas ja na escola
de Direito eu tinha escolhido economia como a matéria da minha predile¢@o e depois fiz
curso de pos-graduacdo de economia na CEPAL, em Santiago do Chile, em 54”
(Revista Geosul, 1991/92:103).

Ainda a respeito de sua formacao, ¢ interessante destacar que Rangel estudou com
o economista Evaldo Correia Lima, seu primo, como atestam as seguintes palavras de
Rangel (1991: 55): “[...] encontrei 1a [na faculdade de Direito do Maranhao] meu primo,
estudante, que depois seria diretor do Banco Interamericano, do BID — esta aqui [no Rio
de Janeiro], trabalhando com o Celso Furtado, ¢ o Evaldo Correia Lima. Nds entramos
juntos”.

Essa “parceria” entre os dois se estenderia a Confederagdo Nacional da Industria,
na qual Rangel participou do Departamento Econdémico, ao final dos anos 1940. Em
meados dos anos 1950, essa convivéncia entre os dois primos permaneceria no ISEB,
juntamente com Hélio Jaguaribe (secretario-geral), Alberto Guerreiro Ramos, Roland
Corbisier, José Ribeiro de Lira e Fabio Breves (Rangel, 2005a:130). Além disso, Evaldo
Correia Lima integrou a equipe do BNDE (enquanto diretor executivo).

Em 1945, quando Rangel decidiu se fixar no Rio de Janeiro, ele teria trabalhado
como redator de algumas agéncias de noticias: “[...] Reuters, United Press — que naquele
tempo era UPI, depois UP s6 —, France Press, trabalhei em todas elas. [...] Fui redator da
Overseas News Agency [...]. Na United Press foi onde eu realmente me firmei, comecei
a fazer uma carreira” (RANGEL, 1991:64).

Tendo interrompido o curso de Direito no Maranhdo, em 1935 (no primeiro ano

do curso) e voltado, em 1937, Rangel teria parado, mais uma vez o seu curso (em 1939),

** _ Nos anos 1930 e 1940, as teorias econdmicas eram ministradas no curso de Direito (e também de
Engenharia).

7 _'Sobre essa questdo Rangel fez os seguintes comentarios: “Lembro que na chopada em que festejamos
a aprovaclo no vestibular, alguém teve a idéia de que cada um dissesse o seu plano, o que pretendia fazer
na universidade, na faculdade. ‘Eu vou ser civilista, vou ser comercialista, vou ser...” Comegava a haver
direito trabalhista na época. Quando chegou a minha vez: “Vou ser economista’. Nao havia essa
especialidade. Eles disseram: ‘Economia ndo ¢ especialidade de jurista no Brasil’. Eu disse: ‘Néo ¢, mas
eu vou ser economista’. Entdo eu falei como realmente... mostrei que na Franga a economia era ensinada
na Faculdade de Direito, e que eu tencionava fazer isto”.
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o qual teria sido retomado em 1946, no Rio de Janeiro, onde ele concluiria o quarto e
quinto ano. Segundo ele, seu trabalho o impossibilitava de continuar a faculdade, tendo
que abandona-la, em 1946. Mas, por ser um “aluno excepcional que, ndo obstante,
perdeu o ano porque tinha suprimido o curso noturno”, houve uma “luta interna na
congregagdo” e ele foi chamado para fazer o quarto ano na “segunda época”, com uma
semana de antecedéncia.”®

Ele concluiu a faculdade no Rio de Janeiro, cidade onde ele também se
desvinculou do Partido Comunista (em 1947- ano em que o partido, a exemplo de 1922,
foi posto na ilegalidade), fato que se tornaria fundamental para a consolidacdo da sua
carreira de economista. Mas antes de retomar esse acontecimento, ¢ importante resgatar

o0 inicio da sua militancia politica.

1.2- O inicio da militincia politica:

Dentre as informagdes referentes a vida de Rangel, chama a ateng@o o inicio
prematuro de sua militdncia politica. Como ele mesmo teria relatado em entrevista a

Revista Geosul (1991/92:115-116):

A minha militdncia politica foi muito precoce, nos anos vinte ainda.
(...) Eu as vezes pensava que tipo de armas poderia usar sendo menino
ainda e nfo sabia que nfo havia uma resposta para isso. Bom, mas isso
era uma coisa que ficou. Depois vim para a cidade e a coisa foi sendo
mais ou menos esquecida, mas veio a campanha da Alianga Liberal,
no comando de Getulio Vargas, e meu pai militava na oposi¢do ao
Governo local e portanto na Alianca Liberal. (...) Pouco tempo depois
eu estava com um grupo de sargentos ¢ cabos conspirando. No dia
oito de outubro, 14 estdvamos nds assaltando o batalhdo. Meu pai nio
ficou sabendo de nada disso e quando soube ficou muito orgulhoso.
Com isso deu-se a minha entrada para a politica, pelo portdo das
armas do vigésimo quarto batalhdo de cacadores.

% _ Rangel, 1991:76.
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Segundo esse depoimento, o “orgulho” de seu pai, em relagdo a tomada do 24°
BC, e as leituras do Manifesto Comunista teriam sido as grandes motivagdes para que
Rangel entrasse na militancia politica “para valer” (1991/92: 116).

Referindo-se aos seus ascendentes (um bisavd e um “tio-bisavd™), Rangel
destacou que a militancia politica era uma pratica antiga na sua familia. A esse respeito,
em uma das entrevistas realizadas pelo CPDOC, Rangel (1991:26) afirmou que ambos
participaram da Revolugdo de 1817, sendo que o mais velho foi fuzilado e o outro foi
posto em liberdade, poupado por ser “muito jovem".

Essas questdes também se encontram no prélogo de A inflagdo brasileira, obra
que mais sinaliza detalhes de sua formagao politica. Ali, Rangel reafirmou que as raizes
dessa “militdncia familiar” eram antigas e remontavam ao século XIX. Segundo suas
declaragdes, seu tio-bisavé foi fuzilado, em 1817, em Recife (na Revolucdo
Pernambucana) e seis anos depois, seu bisavd, que também era magistrado, fora
libertado pelo 2 de julho na Bahia, no movimento da Independéncia Baiana (RANGEL,
2005a:552).

Influenciado por seu pai, nos seus primeiros anos de militdncia, Rangel se
afirmava um admirador do tenentismo (e por Luis Carlos Prestes). Tal admiragdo teria
advindo dos relatos contados pelo Dr. José Lucas sobre as estérias da Coluna Prestes,
que “andava pelos sertdes” e agucava a imagina¢do do pequeno Rangel, o qual se dizia
“impaciente para crescer e poder partir para a Coluna”™.

Consideracdes semelhantes podem ser observadas no prefacio de A4 inflagdo
brasileira (1963) no qual Rangel escreveu. “Os relatos de meu pai sobre as proezas da
Coluna Prestes deixavam-me impaciente por crescer, para poder segui-la, como tantos
maranhenses o fizeram, com Manoel Bernardino e [0 tenente] Euclides Neiva® a
frente” (RANGEL, 20052:552)".

Detalhando o inicio da sua militancia, Rangel (1991:1) afirmou que em 1930, seu
pai militava na Alianca Liberal e, por estar doente, ndo pode participar da revolucdo que

“estava chegando com Getiilio Vargas” **. Assim, aos 16 anos, no dia 8 de outubro de

¥ _ Revista Geosul (1991/92:115).

30 . Os maranhenses Manoel Bernardino e Euclides Neiva integraram a Coluna Prestes quando da sua
passagem pelo estado do Maranhdo e eram vistos com admiragéo pelos jovens militantes da regido, dentre
eles, o proprio Rangel.

3! _ Ainda sobre a Coluna Prestes, Rangel (1991:31) afirmou: “Meu desejo maior era crescer para poder
me engajar na Coluna. A Coluna era qualquer coisa meio mistica, ndo sei... Eu estava enterrado na
politica hd muito tempo e continuava a sonhar com ela”.

32 _ Essas afirmagdes foram feitas em uma entrevista realizada no dia 20/06/1987 a qual foi inserida no
projeto Memodria do setor de energia elétrica: fase pré-operacional da Eletrobras.
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1930, Rangel estava na capital maranhense, com um grupo de sargentos (que ele
conhecia por participar do Tiro de Guerra®) “assaltando” o 24° BC**. Sua vida politica
teria comecado justamente desse episddio e, no ano seguinte, ele consolidaria o inicio
de sua militdncia politica a partir da fundagdo da primeira célula da Juventude
Comunista do Maranhio®”.

O referido Batalhdo, 24° Batalhdo de Cagadores (BC)3 6, onde Rangel, aos 16 anos,
teria participado de um motim (fato que significava sua “adesdo” a Revolugdo de 1930)
teria sido o palco de um dos acontecimentos mais importantes da histéria maranhense o
qual marcaria definitivamente a vida do jovem Rangel.

Nesse contexto revolucionario o estado do Maranhdo (e o pais de uma forma
geral) estava diante de uma crise econdmica devido a reducdo das exportacdes de seus
produtos. Somava-se a isso um acirramento da disputa politica na regido.

No que se refere aos grupos presentes na cena politica maranhense daquele
periodo, Caldeira (1981:25-43) destacou os denominados magalhdesistas, grupo que era
composto por grandes proprietarios rurais, que integravam o Partido Republicano
situacionista (cujo lider era o oficial da Marinha, José¢ Magalhaes), os marcelinistas
(liderado por Marcelino Machado, que representava o Partido Republicano
oposicionista € possuia o apoio das classes médias) e os farquinistas (liderado por
Tarquinio Lopes Filho, integravam o Partido Democratico e eram apoiados por parte da

burguesia € uma pequena parcela das classes médias).

*  Tiro de Guerra era a institui¢do militar responsavel pela formagdo de reservistas para o Exército.

3 _ Considerando as afirmagdes apresentadas por um amigo de infincia de Rangel, Sylvio Ribeiro
percebe-se a importancia que a tomada daquele Batalhdo teve no contexto politico da época. De acordo
com ele, na capital S8o Luis havia poucas agéncias bancarias e além dos correios existia apenas uma
reparticdo federal, a Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional a qual coordenava todos os servigos federais
(civis) no Maranhdo, como os pagamentos ¢ recebimentos. Nela eram guardadas copias das chaves dos
cofres do Banco do Brasil, onde ficava todo o dinheiro do governo e, por isso, sua sede era diuturnamente
vigiada pela tropa do 24° BC (RIBEIRO, 1995:65- 66).

3 _ Informagdes referentes & participagido de Rangel no levante no 24° BC também podem ser encontradas
em uma entrevista publicada pelo CPDOC, realizada em 11/02/1988. Nela Rangel (1991:33-34) afirmou:
“Um dia, meu pai estava conversando com uns amigos e disse: ‘A revolugdo esta proxima. E eu, que
preguei esta revolugdo, ndo vou poder participar dela, porque estou doente’ — e estava de fato muito
doente, tinha vindo a S&o Luis para se tratar e ficou comigo, ele vinha e eu ficava com ele. ‘E meus filhos
sdo muito pequenos ainda’. Eu ouvi, e aquilo veio como uma ordem”.

3¢ _ De acordo com o site do Exército Brasileiro esse batalhfio, inicialmente denominado Batalhdo Barfo
de Caxias, foi criado pelo decreto n.30 de 22 de fevereiro de 1839, em Belém — PA. Apds diversas
mudangas de nomenclatura (9° BC, 5° Batalhdo de Fuzileiros, 5° Batalhdo de Infantaria Pesada, entre
outras), passou a adotar sua atual denominacdo, 24° BC, em 1919. Ainda segundo aquele veiculo de
informagdo, “o termo CACADOR teve sua origem em 1714, quando o Brigadeiro Fisher, apds o cerco de
Praga, organizou uma Cia. de voluntarios, composta por 60 infantes ¢ 40 cavaleiros, cuja tatica era
combater nas vanguardas e intervir com prontiddo em qualquer lugar que fosse necessario. Esses
elementos ligeiros na a¢do foram chamados de CACADORES” (www.exercito.gov.br).
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As eleicdes de 1° de margo de 1930 foram vencidas pelos magalhaesistas,
resultando na permanéncia de fortes praticas coronelisticas na regido. Entretanto, apesar
de sua pouca influéncia nas decisdes de poder, e provavelmente por isso mesmo, 0s
tarquinistas (que se identificavam com o pensamento tenentista, € com a Coluna
Prestes, portanto, e faziam oposi¢ao aos dois Partidos Republicanos oligarquicos), sob o
comando de José Maria dos Reis Perdigdo®’, se amotinaram em 08 de outubro de 1930.
Esse fato teria culminado com a derrubada do entdo governador magalhdesista José
Pires Sexto.

Mas antes disso, apos alguns desencontros, planos frustrados e a prisdo e soltura
de Reis Perdigdo, teria sido levantada a suspeita, por parte do governador Sexto, de
conspirag@o no 24° BC. O major Luso Torres, que era o comandante daquele Batalhdo,
teria saido em busca dos possiveis rebelados e precipitado entdo (uma vez que ndo se
cumpriram as etapas antes determinadas no plano dos tarquinistas) o movimento
revolucionario no Maranhdo, com o inicio de uma rebelido no préprio quartel
(CALDEIRA, 1981:.86-89).

Com a adesdo de trabalhadores e de alguns oficiais militares, teria sido formada
uma Junta Governativa, que ocupou o palacio do governo. Teria sido iniciada, assim,
uma nova etapa na vida politica maranhense e, a partir desses mesmos acontecimentos,
tinha inicio também a militancia politica de Ignacio Rangel.

De acordo com Rangel (2005a:553), ao seu lado, na oposi¢ao ao governo, teriam
lutado muitos alunos, colegas de escola da época: “[...] entrei na lida politica, ndo pelo
caminho usual, mas pelo portdo das armas do 24° BC, quando este sublevou-se a 8 de
outubro, como o fizeram muitos outros colegas, alunos do Liceu Maranhense”.

Detalhando a tomada do 24° Batalhdo, Ignacio Rangel (1991:35) esclareceu que:

Houve o seguinte: havia o batalhdo federal, de 350 homens ¢ uma
porcdo de sargentos ja meio caquéticos, meio velhos e tal, e havia a
policia, que tinha talvez uns quinhentos homens e que tinha sido
engrossada para mil e tantos homens com a capangada chegada do
interior. Mas quando nds tomamos o batalhdo, atras de nds vinham os
voluntarios: entraram correndo, pegaram as armas ¢ voltaram para a
rua. Quer dizer, dentro de duas horas nos éramos a maioria. [...] Eu
entrei na primeira onda, mas houve outros que vieram logo depois. Foi
uma coisa popular. Alteramos rapidamente o balanco, inclusive o Tiro
de Guerra ao qual eu pertencia praticamente todo aderiu.

37 _ José Maria dos Reis Perdigdo, que viria a se tornar governador do Maranho entre 1930 e 1931.
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No ano seguinte ao levante no 24° BC, Rangel teria tomado conhecimento do
Manifesto Comunista, reforcando-lhe a idéia de que a historia se pautava em
movimentos dialéticos, tal como ele ja teria lido nas obras acerca da Revolugdo

Francesa. Segundo uma de suas entrevistas, a leitura daquele livro foi uma “explosio”

5938

que lhe esclareceu algumas idéias que “estavam confusas na sua cabe¢a””". A partir dali

Rangel, entre os seus 17 e 18 anos, participou da formagdo da primeira célula da
Juventude Comunista® (RANGEL, 1991:39-40).

Em 1935, Rangel teria adotado o programa politico da ANL (Alianga Nacional
Libertadora) e organizado cerca de 200 camponeses maranhenses os quais, imbuidos do
ideal de uma reforma agraria, teriam buscado amenizar a desigualdade que os
subjugava’’. Acerca dessa tentativa de revolugdo, é interessante retomar as palavras do

autor:

Quando veio esse movimento da Alianga Libertadora, eu disse: “Bem,
¢ o caso. Realmente o que n6s vamos fazer € a revolugdo burguesa que
ndo esta feita”. Como fui um garoto que aos 16 anos tomou armas
para derrubar o governo, tudo eu tinha de fazer, tudo eu tinha de
enquadrar naquela visdo; tinha-se que agir, agir mesmo! E agir
significava tomar armas e sair lutando. Ent3o, quando veio o
movimento, eu compreendi a industrializacdo e a reforma agraria. A
Revolugdo Francesa tinha feito uma reforma agraria; a Revolugio
Americana tinha feito uma reforma agraria; a inglesa tinha feito; a
Revolucdo Russa também ja era minha conhecida nessa época. De
maneira que eu dizia: “Nds ndo industrializaremos esse pais sem a
reforma agraria”. (...) Fui eu que tomei aqueles papéis que estavam
parados nas maos dos velhos, do pessoal do comité regional, reuni o
pessoal da Juventude e disse: “Olha, n6s temos isso aqui, vamos para
arua”. Na semana seguinte estivamos com a campanha na rua. Ai eles
vieram atrds de ndés — os velhos — e fizeram uma campanha
rapidamente. (...) A campanha foi em 35, foi uma campanha nos
primeiros meses de 35, de marco a.. Foram poucos meses.
Rapidamente aquilo estava crescendo que era uma coisa! Ai o governo
ficou em péanico e fechou a Alianga Libertadora. Fechou a Alianga
Libertadora. E eu tinha feito relagdes com um ex-tenente da Coluna
Prestes [Euclides Neiva], maranhense, que me disse: “Olha, eu vou

N

para o sertdo” (Rangel, 1991:43). [...] Ele disse: “Eu vou, quem quiser

3% _Rangel, 1991:36.

A esse respeito Rangel (1991/92:116-117) declarou: “O manifesto arrumou a minha cabega, deu o
estalo! E eu resolvi militar, ndo tinha mais davidas. E a militancia naquela época para um menino de 17
anos, era a juventude comunista. Eu entro nela e comego a lutar e a participar de movimentos operarios e
estudantis, de greves e o diabo a quatro. Geralmente o 1° de maio eu passava na cadeia (risos...). Ja era
uma rotina, porque na véspera do 1° de maio eu saia para distribuir boletins, panfletos, e naturalmente eu
era preso por ai. Depois a policia nem esperava mais que eu saisse, ela me prendia de véspera (risos...).

40 _ Essa informagdo também pode ser observada em Mamigonian, 1995, p.19.
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ir comigo, eu vou”. Eu disse: “Eu vou contigo”. Ai larguei a faculdade
e fui para o interior com ele, para tentar...levantar o interior. [...] Ai
no6s fomos para o interior tentar encontrar camponeses. Camponeses
em luta contra os fazendeiros era facil mobilizar. Inclusive eu,
pessoalmente — em 35 eu tinha 21 anos, o Euclides tinha ido ao Recife
e eu tinha ficado sozinho —, fui chamado a uma regido que estava
conflagrada. Entio, assumi o comando de duzentos homens,
camponeses que estavam em luta desesperada.... (RANGEL,
1991:44).

Como o préoprio Rangel esclareceu, a idéia era “institucionalizar” o pais a partir de
uma “revolucdo agraria” (um dos capitulos da revolucdo socialista) ou, nos termos
propostos pelo autor, realizar uma distribui¢do de terras “na marra”. Visando organizar
a “guerrilha”, Rangel abandonou a faculdade de Direito, no meio do segundo ano, e foi
para o sertdo maranhense com a idéia de que “descer para o Sul” quando a revolucdo
“arrebentasse” por 14. Mas quando a luta comegou, em Natal e no Rio de Janeiro, com a
chamada Intentona Comunista, ela foi derrotada®'.

Conforme as afirmagdes apresentadas em outra entrevista (Rangel, 1991:44), a
intengdo daquele grupo teria sido a de organizar uma “nova” Coluna Prestes, ja que o
movimento da ANL havia sido destituido em 1935, ap6s quatro meses de criagcdo. Essas
informacdes destacam também que ndo teria havido um confronto direto entre os
camponeses, organizados pela juventude comunista maranhense, ¢ os fazendeiros

daquele estado. Sobre essa situacdo Rangel (1991:46) esclareceu o seguinte:

Ja que eu estava com duzentos homens na mao, pedi autorizagdo [ao
comité regional] para ocupar algumas cidades, para desarmar os
fazendeiros. Eu precisava de armas. [...] O comité regional ndo me
respondeu, ¢ eu fui obrigado a descer para Mirador [sua cidade natal]
para poder fazer contato. Entdo, quando fui fazer contato em Mirador,
nesta viagem fui preso. Mas a essa altura a coisa ja tinha virado. [...]
Foi a melhor coisa que podia acontecer Eu procurei, porque, inclusive,
vi que, se a policia subisse, ela faria um massacre! Era preferivel que
ela me prendesse longe de 1a. [...] Ai eu fui preso e tive dois anos de
prisdo. [...] Ai, eu me encontrei com o Euclides [Neiva] e mais um
grupo, mas este grupo foi cercado, fomos presos ¢ passamos dois anos
na prisdo. Dois anos extremamente ricos na minha vida.

1 _ Revista Geosul, 1991/92:117.
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1.3 - Os anos de Prisio:

De acordo com as informag¢des dadas por Rangel, apds esse episodio ele (e mais
93 pessoas) foi preso no Rio de Janeiro. Os operarios foram para a Ilha Grande e ele,
como tinha na lapela um distintivo da Faculdade de Direito (embora ainda ndo tivesse
curso superior) foi para o presidio de Frei Caneca. La, segundo palavras do prdprio
autor, ele encontrou “meia duzia de homens da melhor qualidade” com os quais
realizava estudos (dentro da cadeia) através de um esquema (ndo detalhado) de
“contrabando” de livros (RANGEL, 1991:48).

Rangel esclareceu ainda que permaneceu no presidio de Frei Caneca por sete
meses e depois foi enviado para o interior do Maranhdo, devido a um sério problema de
saude. Segundo ele, sua liberdade ocorreu em 1936, por “medo de que ele morresse na
pris@o”. Depois disso, seu pai o teria enviado para uma aldeia de pescadores em uma
pequena cidade maranhense, onde ele havia sido juiz, até que se recuperasse. Apds seu
restabelecimento, cerca de dois meses depois, Rangel foi preso novamente e voltou ao
presidio no Rio de Janeiro, onde permaneceu até 1937*.

Ainda de acordo com Rangel, os oito anos seguintes a sua saida do presidio Frei
Caneca (de 1937 a 1945, portanto) ele permaneceu em “liberdade vigiada”, em
“domicilio coacto”, sendo proibido de sair da cidade de Sao Luis com a sua carteira de
identidade retida pela justica®. Foi justamente nesse periodo que ele retomou a
faculdade de Direito™.

Apos esse retorno a faculdade, na vigéncia do Estado Novo, especificamente em

> _ Rangel deu o seguinte depoimento em relagdo a esse fato: “Um dia, a policia chegou e cercou a casa
onde eu estava. Eu ndo estava so, estava com uma mulher. Mandei-a sair e o sargento disse: "O senhor
estd preso!" Eu disse: "Eu sei." "Nao sei se o senhor sabe o que significa isso." Eu disse: "Nao. Eu
provavelmente serei fuzilado, ndo €? Isso significa que vai haver um golpe de Estado e que desse golpe de
Estado eu ndo sairei vivo." Isso depois que eu fui posto em liberdade em 36. [...] Ai voltei — ja estava
forte e tal — mas ja havia uma quebra da moral do grupo que estava preso. Quando cheguei 14, ja estava
desmoralizado; o pessoal tinha saido, encontrado suas familias arrebentadas...” (RANGEL, 1991: 49).

# _ Sobre essa situagio Rangel (1991:53) declarou o seguinte: “fui posto em liberdade, mas fiquei
proibido de sair da cidade de Sdo Luis, ndo do estado do Maranhdo, da cidade de Sdo Luis — domicilio
coacto. E como naquele tempo ninguém podia viajar sem carteira de identidade e eles ndo me davam a
carteira, eu ndo podia viajar mesmo. S6 uma vez sai dos confins da cidade de S@o Luis para uma
cidadezinha proxima”.

* _ Embora Rangel tenha voltado para a faculdade no Maranhio, ele s6 concluiu o quarto ¢ quinto ano no
Rio de Janeiro. De acordo com Ribeiro (1995:71), pelas “arbitrariedades” do novo governo, a faculdade
de Direito maranhense foi fechada pelo Estado Novo, sendo reaberta anos depois.
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1939, Ignacio Rangel teria organizado um concurso para eleger a “rainha dos
estudantes”. Em uma de suas entrevistas, divulgada pelo CPDOC, Rangel afirmou que
dada a situacdo politica daquele periodo, no qual as manifestagdes democraticas foram
suspensas, aquela eleicdo (na qual teria havido inclusive comicios) teria provocado

algumas divergéncias politicas. Retomando as suas palavras:

Durante o Estado Novo, passamos varios anos sem comicios, sem
eleicdo, sem nada disso, e a Unica elei¢do que havia 14 a nosso alcance,
era a de rainha dos estudantes. Eu, ja de volta da prisdo, consegui
persuadir meus colegas do diretério académico — eu nfo era eleito
para coisa alguma — a fazer, a dirigir uma elei¢do séria de rainha dos
estudantes. Elei¢do secreta, séria, com campanha e tudo. [...] Nossos
comicios eram comicios politicos, a populagdo enchia a sala! Foi isso
a eleicdo de rainha dos estudantes. Acontece que nessa elei¢do de
rainha dos estudantes houve um movimento profundo, popular, que
entrou em conflito com os integralistas [que também haviam langado
uma candidata a “rainha”], que tentaram empastelar a banca eleitoral.
Nesta hora nds criamos, improvisamos, uma brigada da ordem, porque
a pancada impds a ordem mesmo. [...] Essa brigada teve tal atuagéo
que o chefe de policia fez um oficio ao diretor da faculdade, pedindo,
em nome do governador, que desse parabéns ao diretdrio académico
por uma coisa tdo.. Ele nl3o sabia que era eu. Se soubesse,
evidentemente nfo teria feito. Foi um sucesso aquilo 14. Quando eles
souberam, inverteram. Foi ao contrario: eles exigiram que a faculdade
me desligasse, me expulsasse. [...] Mas a congrega¢do se reuniu e, por
unanimidade, resolveu que ndo (RANGEL,1991:38).

Deve-se ressaltar que, em 1939, periodo em que esse concurso teria ocorrido,
Ignacio Rangel estava cumprindo prisdo domiciliar (até 1945) e ainda militava no
Partido Comunista®. Do outro lado, naquela mesma elei¢do, alunos adeptos ao
integralismo também teriam langado uma candidata para a disputa. Sendo assim, o fato
de as divergéncias entre os dois grupos terem extrapolado os limites do concurso se
tornam inteligiveis ao se considerar a rivalidade politica existente entre eles e o contexto
autoritario em que estavam inseridos.

Esse contexto de controle autoritdrio, ainda segundo essa mesma entrevista,
inviabilizava que Ignéacio Rangel assumisse os cargos para os quais ele teria sido

teoricamente apto, mediante concursos publicos. Em referéncia a essa condi¢do, Rangel

# _ Rangel foi preso em Sdo Luis, em 1935, e enviado para o presidio Frei Caneca, no Rio de Janeiro.
Devido a um problema de saude, ele passou cerca de 2 meses em uma aldeia de pescadores no Maranho.
Apds a sua recuperagio, foi novamente preso e enviado ao presidio Frei Caneca, onde permaneceu até
1937. Depois disso , ele cumpriu prisdo domiciliar, durante oito anos, ou seja, entre 1937 e 1945.
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informou:

Eu me candidatava a todos os concursos que se abriam e tirava
invariavelmente primeiro lugar, mas ndo era nem nomeado. Mas ja em
40 a coisa estava melhorando. Eu tinha me candidatado a um lugar
modesto de correspondente de uma empresa comercial, € naturalmente
ganhei o primeiro lugar, como de costume. Mas o proprio patrdo
procurou meu pai e disse: "Dr. Rangel, o senhor sabe que eu nio
posso nomear o Indcio. Bem que eu gostaria de nomeé-lo, mas néo
posso. Se o senhor tem outro filho, me dé o outro filho" — ¢ um dos
meus irmaos mais mogo foi trabalhar 1a. Quando ele fez concurso para
o Banco do Brasil e saiu, ai a coisa estava mais folgada, e eu fui
admitido, apesar da pressio da Igreja, que exigia que eu fosse
demitido (RANGEL, 1991:53-54).

Mas, pouco tempo depois, em 1945, Rangel teria tido a possibilidade de ir para o
Rio de Janeiro e 14 ele resolveu se estabelecer. J4 que ele ainda estava em prisdo
domiciliar e sem os seus documentos (os quais estariam retidos na policia) a ajuda,
segundo Rangel, lhe foi dada por um de seus colegas de prisdo, que era secretario-geral
do Estado o qual lhe avisou que um chefe de policia interino assumiria por dois dias e
ele lhe entregaria seus documentos. Com essa ajuda, Rangel abandonou seu emprego e
foi voltou para o Rio de Janeiro, onde se estabeleceria®.

Conforme j& destacado, Rangel considerou os anos que passou na prisio
profundamente frutiferos, ja que durante aquele periodo ele teria iniciado uma revisdo
das teorias comunistas, das quais ele havia sido adepto desde a infancia, conforme os
relatos apresentados anteriormente. Ainda de acordo com Rangel, nas condigdes de
prisao e de domicilio coacto ele comecou a perceber “certas verdades” que seriam
teoricamente aprofundadas nos anos seguintes. A mais importante delas € que, diferente
do que ele até entdo acreditava, era possivel industrializar o Brasil sem uma reforma
agraria, idéia que, segundo Rangel, “chegava a ser um pecado para uma pessoa que se
dizia de esquerda naquela época” mas, como ele mesmo constatou, “o pais estava
préspero e essa prosperidade significava uma descoberta fundamental” *.

Considerando o fato de que, em 1935, Ignacio Rangel havia abandonado a
faculdade para organizar um levante de camponeses no sertdo maranhense, acreditando

que assim ele faria, juntamente com outros movimentos no pais, uma “revolucdo

% _ Rangel, 1991:02-03.
47 _ Revista Geosul, 1991/92:117-118.
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agraria” naquele estado (conforme as informacgdes apresentadas anteriormente), torna-se
compreensivel essa “revisdo tedrica” que ele teria feito nos anos de prisdo. Tendo
fracassado os ideais nos quais ele até entdo acreditava, e que o teriam levado inclusive a
luta armada, € natural que Rangel os tenha repensado. Sobre essa questdo, em uma de

suas entrevistas, ele destacou o seguinte:

[...] eu tinha me langado a uma luta politica convencido de que o pais
ia mergulhar numa crise profunda, da qual s6 poderia sair para uma
revolugdo. Depois, ainda na prisdo, pude ver que o pais havia saido da
crise sem que ninguém explicasse como, mas ja havia saido — eu tinha
a intuicdo clara de que ele havia saido. Foi ai que comecei a
desenvolver essa tese de anarquia e catastrofismo do
desenvolvimento, mas sempre preocupado em achar a /dgica desse
crescimento. Esse catastrofismo significava apenas que o nosso
modelo nd3o era o mesmo dos paises de vanguarda (RANGEL,
1991:84).

O que inicialmente Ignacio Rangel denominou de ‘“anarquia e catastrofismo do
desenvolvimento”, anos depois, com os colegas do ISEB (conforme se vera adiante) ele
chamaria de dualidade econdmica, a qual seria o centro de sua teoria mais original: a
teoria da dualidade basica da economia brasileira. Essa teoria constitui o nicleo de um
modelo teérico que resultou da busca desse ex-integrante do Partido Comunista que,
vendo a realidade contrariar seus antigos ideais, buscou respostas para essa situagdo e, a
partir dessa busca, construiu o seu proprio modelo de revolug¢do nacional.

Essa questdo sera mais bem explorada nos capitulos seguintes. Por ora, considera-
se importante que sejam retomados os acontecimentos que resultaram na saida de
Ignacio Rangel do Partido Comunista, a qual culminaria com o aprofundamento daquele

modelo tedrico que, naquele contexto, estava apenas sendo esbogado.

1.4 - A saida do Partido Comunista:

Tendo conseguido recuperar os seus documentos com um dos seus colegas de

prisdo (o qual teria se tornado secretario-geral do estado, conforme destacado ha
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pouco)*®®, Rangel teria abandonado seu emprego na empresa Martins Irmios & Cia. e
ido para o Rio de Janeiro, em 1945.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que hd uma divergéncia quanto aos fatos
ocorridos nesse periodo. No sub-topico deste estudo, sobre os anos de formacgdo de
Rangel, destacou-se a informacdo (dada por ele mesmo, em uma entrevista®) de que
quando trabalhava na Martins Irmios & Cia., ele teria sido nomeado delegado da
Associagdo Comercial do Maranhdo, para participar da I Conferéncia das Classes
Produtoras (CONCLAP), realizada em Teresdpolis/ RJ, em 1945.

De acordo com Bresser Pereira & Rego (1995:15)%, a participagio de Rangel
nessa Conferéncia (das Classes Produtoras) ¢ que o teria possibilitado a recuperar seus
documentos na policia, autorizando-o a sair da cidade de Sdo Luis e, depois desse
evento, ele teria se decidido ficar no Rio de Janeiro, decisdo que teria sido comunicada a
sua esposa (Aliette Martins Rangel) por meio de uma carta.

O fato, que deve ser registrado, é que em suas (ja citadas) entrevistas ao CPDOC,
também publicadas em 1991, Ignacio Rangel (1991:61-62) apresentou as seguintes

explicagdes:

Vim para cd [para o Rio de Janeiro] em 45. [...] J& com mais
experiéncia, militando...eu vim para participar de uma reunido do
comité, um congresso, uma conferéncia nacional aqui, em 45, com o
Prestes em liberdade. Apresentei um texto, que eu ndo tenho — ou
talvez tenha, ndo sei onde —, sobre a questdo agraria; dizia que nds
tinhamos andado equivocados quando achavamos que ndo se poderia
fazer a industrializagdo sem a reforma agraria, que se poderia, sim. E
discutia o por qué.

Ainda sobre esse acontecimento, nas paginas anteriores dessa mesma entrevista,
Rangel informou que “por acaso” (j& que ele ndo era secretario geral, mas secretario de

propaganda) ele foi representar a juventude comunista maranhense na reunido do comité

13

regional e que “nds, aqui no Brasil, tinhamos que participar do movimento

* _Rangel (1991: 02-03).

* _ Essas informagdes foram dadas por Rangel, em uma das entrevistas que compds o Projeto Meméria
do BNDES, de 1981.

%0 _ Retomando as palavras dos referidos autores: “Em abril de 1945, os jornais do Maranhdo publicam o
programa da 1* Conclap — Conferéncia das Classes Produtoras, que seria realizada em Teresopolis, Rio de
Janeiro. Rangel, além de escrever dois trabalhos para a conferéncia, é chamado para chefiar a assessoria
da Associagdo Comercial do Maranhdo, que representaria esse estado no evento. A participagdo no evento
das classes produtoras em Teresopolis faz o chefe de policia de Sdo Luis lhe fornecer [a Rangel] uma
nova carteira de identidade e permitir, enfim, a saida de Rangel do Maranhéo”.
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revolucionario, mas que os objetivos eram a industrializagdo do pais. E se a
industrializacdo tivesse que ser feita no regime capitalista, pois que fosse” (RANGEL,
1991: 41-42).

A importdncia em retomar esses acontecimentos estd no fato de que essa
perspectiva levou Ignacio Rangel a se desvincular do Partido Comunista. De acordo

com ele:

Prestes veio e disse: “Rangel, vocé ndo volte sem conversar comigo.
Tem muita coisa interessante naquele trabalho”. Mas o pessoal aqui
do comité nacional achava que aquilo era uma coisa imprudente,
porque a idéia era sair para a revolugdo, sair para o pau, porque o
caminho tinha de ser pela reforma, pela revolugdo agraria. De maneira
que um dia houve uma reunido e o secretario-geral disse: “Olha, vocé
precisa se convencer do seguinte: para nossas necessidades tedricas o
camarada Prestes nos basta”. Eu levantei, rasguei minha carteira e fui
embora (RANGEL, 1991:62).

Em outra entrevista, Rangel declarou que essa mudanga de percep¢do em relagdo
as teorias comunistas foi refor¢ada no decorrer de sua permanéncia no Rio de Janeiro, ja
que 14 ele teria compreendido que a esquerda e o Partido Comunista ndo o “satisfaziam”
naquele momento, j4 que o Brasil estava prospero, sua industrializacdo prosseguia
mesmo sem ter havido uma reforma agraria.

Mas essas constatagdes ndo significaram uma negag¢do ao socialismo, o qual
permaneceu (como modelo econdmico a ser alcangado) nas analises rangelianas. O que
mudou, em relacdo aos anos de vinculagdo a teoria comunista, foi que Rangel passou a
afirmar que o socialismo ndo deveria ser encarado como “matéria imediata, mas como
uma coisa futura” e que todos tinham que “participar do desenvolvimento do
capitalismo da época em que viviamos”, ou seja, nas condigdes de prosperidade
industrial mesmo sem a propalada reforma agraria. Esse foi o motivo fundamental para
o seu afastamento do PCB’', em 1947 (Revista Geosul, 1991/92: 118).

Ainda a esse respeito, Rangel também declarou:

> _ Sobre seu afastamento do Partido Comunista, Rangel (1991, p. 78) informou o seguinte: “eu me
afastei do partido em 47. Ai me afastei, estd acabado. Foi um trabalho dificil, porque naquelas
condigdes... Deixar o Partido Comunista sem se tornar anticomunista ¢ uma coisa complicada. Eu tive que
fazer isso. O resultado ¢ que tive uma vida apertada”.
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O partido imaginou que através do famoso Manifesto de agosto nds
iamos partir para uma crise aguda que desembocaria na revolucdo. Era
uma questdo de quanto pior, melhor, e tudo isso. [...] A primeira coisa
que vi quando cheguei em 45 foi os operarios, cujos interesses eu
julgava estar defendendo quando me opunha ao direito trabalhista
naquela época, irem para a rua gritando "Queremos Getulio". E
pensei: "Eles é que conhecem seus interesses, ¢ eles estdo de acordo
com isso." Quer dizer, nds estavamos equivocados, e era preciso ter
coragem de dizer isso (RANGEL, 1991:66).

Logo apds sua saida do Partido, Rangel teria sido chamado para integrar a
Assessoria do presidente Dutra, convite o qual ele teria recusado™. Segundo Rangel,
esse convite se deu 15 dias apos o seu afastamento do PCB e, para ele, a explicagdo
estava no fato de que provavelmente as discussdes que suscitaram sua saida do partido
foram de “pleno conhecimento do DOPS”, da policia politica. E cinco anos depois, ele
foi chamado para redigir uma lei sobre o babagu®, como integrante da Assessoria
Econdmica do presidente Vargas™*. Nesse meio tempo, ele teria trabalhado em algumas
revistas, como Panfleto, Revista do Comércio e Revista Terra, publicagdes que ja
tinham deixado de existir na década de 1990 (RANGEL, 1991:78).

Como os depoimentos de Rangel demonstram, foi buscando respostas para o
porqué de a economia brasileira ndo ter seguido a dindmica de uma industrializa¢do
precedida de reforma agraria (tal como previam as postulagdes da ANL e do PCB), que
ele desenvolveu a base de suas analises, a teoria da dualidade basica da economia
brasileira. Os estudos intensivos que teriam sido realizados na prisdo (entre os anos de
1935 e 1937) teriam propiciado Rangel a rever as teses em torno da idéia de que uma
industrializacdo efetiva seria impossivel sem a precedéncia de uma reforma agraria e, a

partir dai, ele teria formulado a sua teoria da dualidade bésica da economia brasileira.

>2 - Rangel (1991:65) informou que ndo aceitou o convite do entdo presidente da Republica pois “Dutra
na realidade era um antiindustrialista”.

». E interessante destacar que o babacu, j4 no periodo em que Rangel morava no Maranhio, era
dominante na economia extrativista da regido. Certamente adveio dai seus primeiros conhecimentos sobre
a extragdo e possiveis formas de utilizagdo desse fruto.

>4 _ Essas informacdes estdo contidas na Revista Geosul (1991/92:118).

32



1.5- A producio tedrica e os primeiros contatos de Ignacio Rangel com o grupo do

ISEB, da CEPAL e da Assessoria Economica do presidente Vargas:

Conforme Rangel (1991:67) informou em uma de suas entrevistas ao CPDOC,
provavelmente o documento mais antigo sobre a teoria da dualidade tenha sido uma
prova de Direito Civil, feita em 1947 na Faculdade de Direito. Segundo essa mesma

entrevista:

[...] esta prova causou sucesso na faculdade. O professor Arnaldo de
Medeiros, ao examinar, na prova oral, disse: “Esse jovem” — eu ja nédo
era jovem na é€poca dele, em 47, eu tinha 33 anos — “fez uma prova
que eu diria que foi colada, se ndo tivesse a obrigagdo de saber que
nunca ninguém escreveu isso”. Ele descreveu, fez um resumo da
minha prova. Falou /5 minutos sobre ela. Resultado: isso fez com que
eu que achava que aquilo estava na ordem natural das coisas, que todo
mundo tinha a obrigacdo de saber — reavaliasse o meu proprio
trabalho.

Ainda de acordo com as informag¢des divulgadas na referida entrevista, naquela
prova, Ignacio Rangel ainda ndo teria utilizado o termo “dualidade” ou “duplicidade”,
ao qual ele teria chegado a partir de uma conversa com Alberto Guerreiro Ramos.

Segundo essa entrevista, Rangel (1991:70) destacou que Guerreiro Ramos, “que
era uma cabeca excepcional”, lhe apresentou um de seus trabalhos, uma adaptacdo de
uma teoria alema para a realidade brasileira, a chamada “pseudomorfose” e pediu a
opinido de Rangel a respeito dessa adaptacdo, ao que Rangel teria respondido: “Acho
que nao ¢ isso. Nao ¢ pseudomorfose. A pseudomorfose ¢ uma forma falsa. Nao ¢ isso;
[...] Entdo, o que vocé tem ndo ¢ uma pseudomorfose, mas uma dualidade ou
duplicidade”. Teria surgido dai o termo “dualidade”, o qual se tornaria a base da teoria
rangeliana. Depois disso, impulsionado por Ramos e pelos colegas do ISEB, Rangel
escreveu Dualidade basica da economia brasileira (1957).

Segundo informag¢des dadas por Rangel, a partir daquela conversa com Guerreiro

Ramos € que ele teria tomado consciéncia de que ndo estava “chovendo no molhado,
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estava realmente caminhando para terrenos novos [...]. Foi Guerreiro quem disse: “Nao,
isso aqui ¢ novo™”’. E assim como Guerreiro Ramos, Hélio Jaguaribe, também o teria
auxiliado nessa discussdo, como Rangel teria esclarecido: “[...] naquele tempo [final dos
anos 1940], eu ndo dizia dualidade, dizia duplicidade. Depois, Hélio Jaguaribe [j4 no
ISEB*®] sugeriu que ndo estava bem, que seria mais proprio utilizar dualidade
(RANGEL, 1991:73).

Assim, a partir dessa perspectiva tedrica que gravitava em torno do materialismo
historico e dialético, é que Ignacio Rangel conseguiria respostas para o “caso
brasileiro”, cujas especificidades teriam, nessa perspectiva, direcionado o pais a um
modelo diferenciado do discutido nos referenciais russos. Essa perspectiva tedrica o
acompanharia durante toda a sua carreira de intelectual ocupante de importantes cargos
no poder, dentre eles, o de assessor econdmico de Getulio Vargas.

Sobre sua presenca nessa institui¢cdo, Ignacio Rangel afirmou que no pds-Segunda
Guerra, a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), através de Romulo de Almeida
(que integrava o Departamento Econdmico da CNI), lhe encomendou um trabalho sobre
o desenvolvimento da Africa o qual lhe possibilitaria um convite por parte da
presidéncia da Republica brasileira, para compor a Assessoria de Vargas™.

Especificamente sobre esses trabalhos, Rangel esclareceu que:

[...] a Confederacdo da Industria me encomendou certos trabalhos.
Depois da guerra comegaram a aparecer alguns trabalhos das Nagdes
Unidas, da antiga Liga das Nagdes, que eram o material que nds
tinhamos para estudar. A Cepal nio havia produzido nada ainda.
Entdo, eu levava para casa o material que me davam, estudava e fazia
um resumo de cada um daqueles trabalhos. Foi o primeiro dinheiro
que eu ganhei como economista. Eu levava da Confederacdo da
Industria aquele trabalho e fazia um resumo do que aparecia por 14

(RANGEL, 1991:85).

Sendo assim, Rémulo Almeida’’, que a partir de 1951 se tornou o presidente da

Assessoria, teria tomado conhecimento dos trabalhos de Rangel 14 na CNI e, quando

>_ Instituto Superior de Estudos Brasileiros.

*0_ Essas informagdes foram dadas por Rangel no Projeto Meméria do BNDES.

7. Rémulo Barreto de Almeida, assim como Ignacio Rangel, formou-se em Direito, mas dedicou-se a
economia, sobretudo na area de planejamento econdomico. Em 1946 foi assessor da Comissdo de
Investigacdo Economica e Social da Assembléia Nacional Constituinte, ao lado de Jesus Soares Pereira e
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convidado a compor uma equipe de trabalho, indicou Igniacio Rangel ao presidente
Vargas. Rangel (1991:04) disse que, em novembro de 1952, recebeu um telegrama da
Casa Civil o convidando para compor o grupo da Assessoria e quando chegou 14,
encontrou “uma pilha” de artigos dele, uma cole¢do mais completa que a sua. Por fim,
ainda sobre esse convite, Rangel declarou: “[...] fui chamado por Getulio Vargas para
um fim especifico: redigir uma lei sobre o babagu. Fui, entdo, trabalhar na redagdo da tal
lei e me integrei a equipe, depois ndo houve mais meio de eu me descolar dela (Revista
Geosul, 1991/92: 118)”.

Ja acerca das relagdes mantidas na Assessoria Economica do presidente Vargas,
Rangel ressaltou: “Fizemos boas amizades, Romulo Almeida, Jesus Soares Pereira’ 8,
pessoas assim, e sdo amizades que ficaram para o resto da vida e que me enriqueceram
enormemente”™’.

No mesmo ano em que Rangel foi inserido no grupo da Assessoria, em 1952, ele
participou das reunides de um grupo de intelectuais que comegava a se reunir
semanalmente em Itatiaia, no Rio de Janeiro®. No ano seguinte, esses intelectuais
fundaram o Ibesp (Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica), 6rgdo
vinculado ao Ministério da Educagdo e que, em 1955, foi convertido em ISEB (Instituto

Superior de Estudos Brasileiros).

ao final da década de 1940, ele participou da Missdo Abbink (Carneiro, 2001:149). Entre 1951 e 1953, ele
foi assessor econdomico da presidéncia da Republica a qual realizou estudos da economia e da elaboragéo
de politica energética. Dentre esses projetos estava o da criagdo da Sociedade por Agdes Petrdleo
Brasileiro (Petrobras). Dentre as fungdes desempenhadas por Romulo Almeida pode ser citada também a
criagdo e presidéncia da I Comissdo de Planejamento Economico do Estado da Bahia, em 1955, e a de
deputado federal, também na Bahia, entre os anos 1955-1957. Além disso, entre 1980 ¢ 1988, ele foi
nomeado diretor de planejamento industrial do BNDES.

. Jesus Soares Pereira também foi um integrante importante da corrente de intelectuais que se
destacaram nos anos 1950. Reconhecido por Ignacio Rangel (2005a: 559) como um de seus “mestres”,
Pereira foi técnico assessor da Assembléia Nacional Constituinte onde, pela primeira vez, em 1946, teria
atuado com Romulo Almeida, ao lado do qual (juntamente com Rangel) compds a Assessoria Econdmica
do presidente Vargas, entre 1951 e 1954. Soares Pereira foi diretor do Departamento de Recursos
Naturais e Energia nos anos de 1964 a 1968. Em 1956 Soares tornou-se coordenador da assessoria técnica
do Ministério da Viag@o e Obras Publicas (atual Ministério dos Transportes), chefiado pelo Almirante
Ltcio Meira, com quem trabalhou na equipe econdmica do segundo governo de Getulio Vargas. Em 1962
foi indicado a diretor de vendas da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) pelo mesmo Almirante, que
era o entdo presidente da empresa (Calicchio, 2001:4553-4554). Além disso, Jesus Soares foi um dos
coordenadores técnicos do Conselho de Desenvolvimento do Plano de Metas.

* - Revista Geosul, 1991/92: 118.

% _De acordo com Rangel (1991:06): “Depois, junto a Assessoria, foi formado um grupo, sob a chefia de
Hélio Jaguaribe, com o nome de Ibesp — Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica —, que
reunia o pessoal de nivel assessoral do Rio, ndo s6 da Presidéncia da Republica como de varios
ministérios: Ministério da Justi¢a, da Fazenda e outros. E também do governo de Sido Paulo, empresa
privada — foi 14 que conheci Roland Corbisier [...]”.
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As publicagdes dos primeiros livros de Ignacio Rangel datam justamente desse
periodo. Sua primeira obra, O Desenvolvimento Economico no Brasil, foi publicada em
1954. Ela consistiu em um trabalho apresentado em espanhol, com o titulo “El
desarrollo econdmico en Brasil”, ao final do curso de capacitacdo que Rangel fez na
CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe)®'.

Nessa publicagdo, o autor situou a discussdo que seria retomada em todos os
outros livros e artigos que viriam a ser escritos por ele até a década de 1990: o processo
de formac¢do de precos na economia brasileira, a necessidade de abertura do complexo
rural (nome dado as atividades desenvolvidas no setor agricola) e as especificidades da
industrializacdo em uma realidade “dual”, como seria o caso da brasileira.

Essa obra demonstra bem a perspectiva assumida por Ignacio Rangel apos seu
rompimento com o PCB, j4 que ao perceber que o Brasil continuava se
“desenvolvendo”, mesmo ndo tendo seguido os parametros postulados pelos pecebistas
(os quais destacavam a necessidade de uma reforma agréria que criasse as condi¢des
necessarias para as alteragdes nas relacdes de producdo, que culminariam com o
processo de industrializagdo), Rangel buscou compreender a ocorréncia desses fatos no
Brasil. De acordo com ele, “a tarefa é saber por que e como o pais se desenvolve” e o
objetivo daquele livro era justamente o de “tracar a histéria do desenvolvimento
econdmico brasileiro” (RANGEL, 2005a: 41).

A énfase da abordagem de Rangel em seu O Desenvolvimento Econémico no
Brasil, recaiu sobre a necessidade de criar um setor manufatureiro nacional o qual, a
partir do processo de substituigio de importagdes®, alteraria a divisdo do trabalho e
aumentaria a produtividade, algo que, conforme o autor, ndo ocorreria se a maioria da
populacdo permanecesse nas atividades agricolas. Tal processo, dentro dessa
perspectiva, estava vinculado ao interesse de “reordenar” o setor agricola, a partir de um
planejamento efetivo. De acordo com Rangel (2005a: 122), a “gradual transferéncia de
recursos de produgdo do setor agricola para os setores ndo agricolas” é que garantiria o
capital necessario a consolidagdo da industria nacional.

O referido planejamento, portanto, era apresentado como indispensavel para a

consolidag@o desse processo o qual deveria ser pautado no intervencionismo estatal, ja

6! _ Esse curso de capacitagio organizado pela CEPAL, foi dirigido por Jorge Ahumada, em Santiago do
Chile e a participagdo de Ignacio Rangel nesses estudos se deu enquanto funciondrio interino do BNDE
(Banco Nacional de Desenvolvimento Economico).

62 . . e~ . ~ . P
- Simplificadamente, o processo de substituicdo de importagcdes visava produzir internamente os
produtos que eram importados, impulsionando assim a industria nacional a partir do mercado interno.
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que esse desenvolvimento, conforme Rangel (2005a: 40) “ndo teve a gentileza de
esperar que o preparassem bem, antes que comegasse”’, era, portanto, um
desenvolvimento “espontaneo” o qual vinha ocorrendo sem o devido controle.

Essa mesma preocupagdo com o “desenvolvimento” brasileiro foi demonstrada
por Rangel em seu segundo livro, Introducdo ao Desenvolvimento Econémico
Brasileiro. Essa obra foi resultado da tese de mestrado que Rangel teria apresentado ao
final do curso da CEPAL, em 195463, além da reunido do material apresentado em
quatro palestras pronunciadas em atividades do Ibesp, as quais teriam sido organizadas
em 1955 e publicadas dois anos depois®. Nesse livro, Rangel retomou grande parte das
questdes apresentadas na obra de 1954, ja que ambas as obras apresentam um objetivo
semelhante: compreender o processo de desenvolvimento econdémico brasileiro®.

A esse respeito Rangel (2005a: 132), no livro Introducdo ao Desenvolvimento
Economico (1955), destacou: “a questdo capital para a qual aqui se busca resposta ¢ a
seguinte: Por que se desenvolve o Brasil?” Nesse sentido, Rangel chamou a ateng¢éo
para a necessidade de se compreender como o sistema econdmico brasileiro opera, a fim
de que ndo se continuasse a implantar politicas desenvolvimentistas em ‘“forgas
estranhas” (teorias e modelos estrangeiros). Somente assim, conforme essa analise, o
desenvolvimento deixaria de ser espontdneo, como estava sendo.

Assim como a obra de 1954, Introducdo ao Desenvolvimento Econémico chama a
atencdo para a necessidade da participacdo do Estado na condugdo desse processo
econdmico. Afinal, de acordo com Rangel (2005a: 133): “quanto mais avulta o papel do
Estado, menos espontdneo e mais consciente deve ser o nosso comportamento”.
Observa-se assim, a defesa de um intervencionismo planejado.

Sobre essa questdo do planejamento, alids, Rangel afirmou que enquanto esteve
na CEPAL, ele teria buscado a reorganizag@o do curso para uma analise mais adequada

do “projetamento”. Nesse aspecto, Rangel se considerava “provavelmente o primeiro

%3 _ Rangel ,20052:199.

% . De acordo com a nota explicativa inserida nas “Obras Reunidas” (de Ignacio Rangel), a primeira
edi¢do de Introducdo ao estudo do desenvolvimento econdémico brasileiro foi publicada pela Livraria
Progresso, em 1957 e a segunda edigdo, pela Bienal, em 1990 (RANGEL, 2005a: 129).

%°_ Ignacio Rangel explicou a semelhanga entre os dois livros (O Desenvolvimento Econémico no Brasil e
Introdugdo ao Desenvolvimento Econémico). Segundo ele, este ultimo livro era um “apanhado” da tese
apresentada na CEPAL a qual fora publicada em seu primeiro livro, portanto, ambos tratavam dos
mesmos temas. Rangel esclareceu também que Introdugdo ao Desenvolvimento Econdmico resultou de
um pedido feito pelo seu amigo do ISEB, Alberto Guerreiro Ramos, o qual lhe teria solicitado escrever
ndo um “modelo tedrico, mas o processo concreto que o0 nosso pais estava vivendo (...), como se estava,
efetivamente, desenvolvendo” (RANGEL, 2005a :198).

37



economista a buscar uma formagdo especial na area de analise de projetos”®®.

Dois anos depois do seu curso de capacitagdo na CEPAL, as analises feitas por
Rangel sobre a teoria de “projetamento” resultaram no longo artigo Desenvolvimento e
Projeto (1956). Esse artigo foi publicado na Revista da Faculdade de Ciéncias
Econdémicas da Universidade de Minas Gerais®”.

Nesse trabalho, Rangel definiu o que ¢ um projeto e seus efeitos (a longo prazo)
sobre a produtividade e retomou a questdo da dualidade. Trata-se de um texto mais
técnico, voltado para economistas, no qual Ignicio Rangel retomou idéias ja
apresentadas nas suas obras anteriores (O Desenvolvimento Economico no Brasil e
Introdug¢do ao Desenvolvimento Economico Brasileiro), tais como: a divisdo do
trabalho como requisito para aumentar a produtividade, a necessidade de “reordenacdo”
do setor agricola, o processo de constituicdo da economia brasileira (e a influéncia do
comércio exterior na dinamica dessa economia), além de questdes técnicas sobre planos
e projetos.

Tal como em O Desenvolvimento Economico no Brasil (1954), o artigo
Desenvolvimento e Projeto (1956) apresenta uma defesa da necessidade de transferir a
mao-de-obra do setor agricola (tida por Rangel como uma mao-de-obra empregada em
condigdes “pré- capitalistas”) para a economia de mercado, ou seja, sua “incorporagdo
ao esquema nacional da divisdo de trabalho” e a “expansdo do setor capitalista a custa
do pré-capitalista” (Rangel, 2005a: 264). Em suma, assim como nos livros anteriores,
em Desenvolvimento e Projeto Ignacio Rangel buscava caminhos para impulsionar o
desenvolvimento da economia brasileira.

Ao final desse artigo, Rangel apresentou um “balango da economia nacional”,
demonstrando qual seria o papel do “projetista” (economista responsavel pela
elaborag@o de projetos visando o desenvolvimento do pais) nas condi¢des da economia
brasileira.

Nas palavras do préoprio Ignacio Rangel (2005a: 204- notal), esse artigo “[...] foi
inspirado pelos problemas que a analise de projetos no Departamento Economico do
BNDE suscitou no espirito do autor, razdo pela qual o subordinamos ao item do
programa de prova monografica: ‘Critérios para a selecdo de investimentos

prioritarios’”.

% _ Informagdes apresentadas na entrevista concedida ao Projeto Memoria do BNDES, em 1982.
%7_ Ano 5, n° 9, jan-jun de 1956, conforme nota acrescentada pelo autor das “Obras Reunidas” de Ignacio
Rangel (RANGEL, 2005a: 203).
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A monografia a qual Rangel fez mencgao foi a tese que ele apresentou no concurso
do BNDE, em 1954 (Projeto Memoria do BNDES, 1981). Essa tese foi a sua prova para
a entrada no banco, onde Rangel permaneceria vinculado para o resto de sua vida, uma
vez que mesmo tendo se aposentado, ele permaneceu vinculado aquela instituicdo,
prestando-lhe consultorias sem nenhuma remuneragao.

A respeito dessa prova, perguntado se ele teria entrado no BNDE por concurso,

Ignacio Rangel (1991:133-134) respondeu:

Nao. Naquela época nio havia concurso. Entrei antes do concurso,
mas me comprometi a fazer o concurso. Quando veio o concurso, fiz e
passei. E ai veio a noticia de que eu tinha perdido o concurso, porque
ndo tinha atestado de ideologia®. Apesar das relagdes que eu tinha l4
dentro — todo mundo ficou mobilizado — o Dops ndo me dava o
atestado. Eu perdi o atestado no governo Café Filho. Ai o Roberto
[Campos] me chama: "Vocé€ parece que vai perder o concurso." Eu
disse: "Ja sei, Roberto." "Nao se preocupa, ndo. [...]"Se vocé me fizer
um requerimento, eu mando dispensar essa exigéncia." "Mas eu ndo
faco." "Por que ndo faz?" "Porque eu assinei um requerimento
pedindo a minha inscri¢gdo no concurso justamente por debaixo dessa
clausula que eu conhecia. De modo que ndo posso falsear a minha
propria assinatura.[...] No dia seguinte ele tinha obtido do presidente
da Republica um ato tornando sem efeito aquela clausula, ndo apenas
para mim, mas para todo mundo. Compreende-se. Eu criei uma
excecdo. [...] queria justamente um ato como esse. Que viesse um ato
do presidente da Republica que tornasse sem efeito, simplesmente.
Entdo todos, uma duzia dos que tinham perdido o concurso foram
chamados. E € uma coisa que eu devo a Roberto.

A entrada de Rangel para o BNDE, como ele mesmo explicou, havia se dado
imediatamente apos o fim de seus trabalhos na Assessoria Econdmica do presidente
Vargas. Segundo ele, naquele contexto, a Casa Civil o perguntou, em nome do
presidente, se ele “desejava alguma coisa do servigo publico”, ao que ele respondeu: “o
BNDE esta se formando, estd recebendo funcionarios interinos com o compromisso de
fazerem concurso quando vier”, “se o Banco quiser me aceitar nessas condi¢cdes, ficarei

muito feliz” (RANGEL, 1991: 15).

Rangel ficaria no BNDE até o final de sua vida, mesmo apds a sua aposentadoria.

6% _ Esse “atestado ideolégico” ou “atestado negativo de ideologia” foi criado no Estado Novo e extinto
em 1952 e novamente retomado pelo regime militar, tendo sido definitivamente extinto com a
Constituicdo de 1988. Esse documento informava a vida profissional, politica, religiosa, civil, criminal
dos “candidatos” a ocupar cargos publicos.
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Sua relagdo com o BNDE foi explicada por uma de suas colegas de trabalho, Maria do

Rosario Pizzo, a qual declarou:

Lembro que colocavamos as questdes para o professor ¢ ele ficava
entusiasmado. Voltava para a casa... no dia seguinte tinha um artigo
analisando aquela questdo e pensando numa solugdo. [...] Ele
costumava dizer também que chegara a uma fase em que o trabalho
era efetivamente um prazer. Nesse ultimo trabalho que nos
desenvolvemos no banco a partir de 87 ele estava freqiientemente
conosco; desenvolveu todo o trabalho como consultor, sem receber
absolutamente nada. Para ele, o trabalho era um prazer naquele
momento (PIZZO, 1998: 114).

Analisando a producdo tedrica e a trajetoria institucional de Ignacio Rangel,
observa-se que a década de 1950 constituiu um marco na carreira desse economista. Foi
naquele contexto que ele ingressou na Assessoria Econdmica do presidente Vargas
(1952) e no BNDE (1954) e aprofundou as discussdes em torno do desenvolvimento
nacional, sobretudo a partir de suas relagdes com o grupo do ISEB, com a teoria da
CEPAL e com os demais assessores do governo varguista. Por fim, foi naquele periodo
que Rangel comecava a aprofundar suas teses sobre a teoria da dualidade, fato que
resultaria, em 1957, em um dos seus mais importantes livros.

Esse livro foi publicado através do ISEB (na série “Textos Brasileiros de
Economia”), com o titulo Dualidade Bdsica da Economia Brasileira, no qual Ignacio
Rangel desenvolveu de maneira mais detalhada a sua teoria da dualidade®. No prefacio
dessa obra, Rangel alertava para o fato de que o conceito de dualidade da economia
brasileira (e da latino-americana) ndo era algo novo, ja que vinha sendo muito explorado
pela CEPAL, mas acreditava que ela ainda merecia algumas releituras.

Nas palavras desse intelectual, havia a necessidade de “salientar um aspecto
proprio de nossa economia, a fim de facilitar o emprego dos instrumentos cientificos
tais quais os importamos € que, ndo raro, nos s@o inuteis sem essa precaucdo” (Rangel,
2005a: 286). Essa peculiaridade brasileira, de acordo com a perspectiva rangeliana, seria

justamente a dualidade.

% . Conforme informagdes dadas por Rangel em uma entrevista, a qual ja fora retomada nas paginas
anteriores, esse foi escrito a partir de um pedido feito pelos seus colegas do ISEB. De acordo com Rangel
(1991:70): “quando trabalhava no Iseb, os colegas de 14 me pediram que escrevesse um trabalho
especifico sobre esse assunto. E eu escrevi 4 dualidade basica da economia brasileira”.
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Novamente, de forma semelhante ao que fizera nas obras anteriores (sobretudo em
O Desenvolvimento Economico no Brasil -1955 e Desenvolvimento e Projeto -1956),
Rangel discutiu a questdo da dualidade brasileira. A diferenga ¢ que em Dualidade
Basica da Economia Brasileira, essas questdes foram aprofundadas, demonstrando o
processo de formacao dessa “duplicidade” da economia brasileira e, por conseguinte, de
todas as estruturas sociais do pais. Assim, tendo definido que a dualidade seria a base,
ou a esséncia, da economia brasileira, nessa obra Ignacio Rangel (2005a: 286) se prop0os
a “determinar as leis desse comportamento”.

Foi em Dualidade Basica da Economia Brasileira (1957) também que, pela
primeira vez, Rangel apresentou o termo “contemporaneidade do ndo coetaneo” como
forma de definir a singularidade da economia brasileira a qual seria, segundo essa
analise, simultaneamente antiga e moderna, ou seja, a idéia de que a dualidade se
constitui pela unido de realidades de tempos historicos distintos, que ndo se sobrepdem,

mas que mutuamente se influenciam. Retomando as palavras do autor:

Ja observou alguém que o Brasil é um pais no qual se pode estudar a
histéria universal simplesmente viajando do litoral para o interior. A
medida que avangamos, instituigdes similares as que caracterizaram,
em outras épocas, 0s paises mais avangados, vao-nos aparecendo, as
vezes, vivas e florescentes. [...]. Nosso trabalho consiste, em grande
parte, em combinar essas pecas de culturas importadas com outras
igualmente importadas mas ndo coetineas com elas em vista da
dualidade basica de nossa sociedade, como de nossa economia. Dessa
combinacdo resulta um edificio original (RANGEL, 2005a: 299-300).

Igualmente, foi nessa mesma obra que Ignacio Rangel apresentou, pela primeira
vez, embora de forma breve, a idéia de que a adog¢do da teoria dos ciclos de
Kondratiev'® poderia ser um instrumento fecundo para a previsdo das fases recessivas

da economia nacional. Essa percep¢do seria enfim detalhadamente aprofundada no

70 . Segundo informagdes apresentadas por Rangel (2005b: 261), no pos- segunda guerra, as teorias sobre
os comportamentos da economia a longo prazo, como o era a dos ciclos de Kondratiev (desenvolvidas nos
anos 1920), “voltaram a tona”. Nikolai Kondratiev foi um economista russo, que teria sido nomeado por
Lénin para a chefia de um 6rgdo de planejamento da economia soviética (Rangel, 2005b: 741). Mas ele
teria sido destituido desse cargo, e inclusive preso (¢ mandando para a Sibéria, em condi¢cdes ndo
esclarecidas- Rangel, 2005b: 742) por conta de suas teorias apontarem que a depressdo mundial do
capitalismo ao contrario de significar o inicio de uma crise geral do capitalismo (como queriam os
comunistas) era algo momentaneo e ciclico. Rangel afirmou ainda que “de nossa presente perspectiva,
entretanto, ¢ dificil ndo admirar o génio que, partindo de tdo pobres evidéncias, conseguiu tragar um
quadro que, meio século mais tarde, tdo luminoso se afigura”.
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artigo A historia da dualidade brasileira (1981)"", no qual Rangel apresentou um
quadro com as datagdes e as dualidades da economia brasileira.

Com base no que fora exposto até aqui, fica perceptivel que o aspecto econdmico,
base da abordagem de Rangel, constitui (dentro do seu modelo tedrico) o elemento
definidor de toda a sociedade brasileira. Seriam as relagdes econdmicas, € ndo as
politicas ou culturais (definidas a partir daquelas relagdes), que decretariam os
fundamentos da Nacdo Brasil. Era a relagdo com o comércio exterior (ou as relagdes
externas de producdo), em outras palavras, que teria permitido o desenvolvimento da
economia nacional.

Retomando as afirma¢des do autor, pode-se ter uma no¢do mais exata dessa

questao:

[...] o Brasil, se ndo era uma nagdo do ponto de vista interno [a época
do Império], porque a nagdo ¢ uma estrutura que nasce com O
capitalismo e com ele se desenvolve, o era do ponto de vista externo,
porque, tendo que tratar, no plano mundial, com nagdes, tinha que
criar para si um arcabougo que o assimilasse as entidades com as quais
precisava lidar (RANGEL, 2005a: 320).

As teses rangelianas a respeito dos conceitos Nacdo e Estado serdo retomadas no
capitulo seguinte, por hora, a intencdo ¢ apresentar um panorama geral das obras de
Ignacio Rangel, com a finalidade de inseri-las no contexto em que foram escritas.

Nesse sentido, falta ressaltar que a obra A Dualidade Basica da Economia
Brasileira possui, dentre seus capitulos (o intitulado “O problema do comércio exterior
brasileiro”), uma analise que Rangel escreveu em 1953, para um debate na Assessoria
Econémica da Presidéncia da Republica (Rangel, 2005a: 338); evidenciando-se assim,
que o intelectual era indissociavel do “homem de governo”. Em ambos, conforme ja
destacado, havia uma mesma preocupagdo: desenvolver andlises de fundo politico,
analises voltadas para a agdo.

Como ja citado, Ignacio Rangel fez parte de um importante circulo de intelectuais,

muitos dos quais foram ocupantes de cargos no poder. Dentre esses intelectuais estava

7. Conforme nota explicativa inserida nas “Obras Reunidas” (de Ignicio Rangel), esse artigo foi
inicialmente publicado na Revista de Economia Politica, Sao Paulo, 1 (4):5-34, jan-mar, 1981 (RANGEL,
2005a: 655).
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Roland Corbisier’?, Hélio Jaguaribe” e os ja citados Romulo Almeida e Jesus Soares
Pereira. Sendo assim, no contexto dos anos 1950, Ignacio Rangel estava inserido entre
os intelectuais que se destacaram na formulacdo da ideologia nacional-
desenvolvimentista’.

Visando formular essa ideologia, Ignacio Rangel enfatizou que devido as
particularidades da economia brasileira, marcada por modos de producdo duais (ou seja,
a combinagio de dois modos de produgdo, um interno e outro externo)”, o
intervencionismo estatal e a pratica do planejamento deveriam ocupar posicdo de
destaque nas decisdes politicas do pais. Esses dois elementos estiveram presentes, direta
ou indiretamente, em todos os livros e artigos escritos por Rangel.

O planejamento, alids, foi objeto especifico de uma de suas analises, o livro
Elementos de Economia do Projetamento (1960). Esse livro resultou de algumas aulas
proferidas por Rangel no curso de Desenvolvimento Econdmico na Universidade da
Bahia, no ano de 1959, cuja primeira edi¢do foi publicada no ano seguinte ¢ a segunda
edicdo data de 19877°.

A referida obra constitui, basicamente, uma defesa da atuagdo do economista (em

72 _ Corbisier, assim como Rangel, formou-se advogado, ao que somou a carreira de jornalista. Tal como
Rangel, Corbisier também colaborou com o jornal “Estado de Sao Paulo”. Em 1955, ano de cria¢do do
ISEB, Corbisier foi o diretor executivo do instituto e um dos grandes divulgadores da ideologia nacional-
desenvolvimentista. Em 1960 elegeu-se deputado pelo PTB, quando fora substituido por Alvaro Vieira
Pinto na dire¢do do ISEB, o qual fora extinto com o Al- 1 (1964).

7 . Hélio Jaguaribe, como grande parte dos intelectuais do periodo, formou-se em Direito. Ele foi
secretario-geral do ISEB e, em 1958, publicou “O nacionalismo na atualidade brasileira”, obra essa que
teria deflagrado uma crise interna no Instituto ¢ que o levaria a se exonerar no ano seguinte. A
divergéncia principal entre os isebianos estava na questdo da participacdo de capital estrangeiro no
desenvolvimento, tese essa que causou embates dentro do grupo, sobretudo por parte de Corbisier e
Guerreiro Ramos, que defendiam com veeméncia o trabalho militante (PAIVA, 2001:2828).

™ _ Ainda considerando os fecnocratas que estiveram presentes na vida profissional de Ignacio Rangel,
deve-se enfatizar o militar Lucio Meira o qual constituiu um elo importante da politica corporativista de
Vargas, questdo que serd retomada nos capitulos 3 ¢ 4. Para o0 momento, deve-se ressaltar que Licio
Meira foi um participante “voluntario” da Assessoria Economica de Vargas, foi ministro da Viacdo e
Obras Publicas entre 1956 e 1959 e presidente do BNDE dos anos de 1959 a 1961 (em 1959 ele substituiu
Roberto Campos na presidéncia do BNDE, acumulando o cargo de diretor-superintendente e de
secretario-geral do Conselho de Desenvolvimento).

No governo Vargas, Meira foi subchefe do gabinete militar e participou da Comissdo de
Desenvolvimento Industrial (CDI) como representante da Marinha, 6rgdo entdo responsavel pela
planificagdo do desenvolvimento industrial. Nessa comissdo, dirigiu o grupo responsavel pela
implantacdo da industria automobilistica. Como ministro da Viagdo e Obras Publicas, Lucio Meira
presidiu a Comissdo de Povoamentos dos Eixos Rodoviarios. Em 1963, apds ter deixado o BNDES, ele se
tornou presidente do Instituto Brasileiro de Siderurgia. Fora da vida publica ocupou cargos em algumas
empresas, como a Volkswagen, por exemplo (KORNIS, 2001: 3699-3701).

7 _ Essa questdo sera explorada no préximo capitulo.
76_ Essas informagdes encontram-se em uma nota explicativa inserida nas “Obras Reunidas” (de Ignacio
Rangel) (RANGEL, 2005a: 355).
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lugar do engenheiro) na elaboracdo de projetos (base do planejamento econdmico)’”.
Nesse sentido Rangel (2005a: 364) defendeu a necessidade de “melhorar o projetamento
publico, que hoje se caracteriza, quase universalmente, pela auséncia do célculo
econdmico”.

E um texto técnico, dividido em tépicos numerados nos quais Ignicio Rangel
apresentou as “categorias fundamentais do projetamento”: definicdo de projeto, analise
de custo/ beneficio e o objetivo de um projeto, dentre outros pontos.

Questdes referentes a tematica do planejamento também foram discutidas por
Rangel na obra Recursos Ociosos e Politica Econémica a qual reuniu textos escritos
entre os anos 1960 e 19807°. Na introducio dessa obra (retirada de uma aula inaugural
do ISEB, em 01/04/ 1960), Rangel demonstra otimismo frente a situagdo brasileira, ja
que, segundo ele, o pais estaria tomando consciéncia da necessidade de “progredir”.
Nesse sentido, Rangel (2005a: 449) escreveu que: “(...) o Brasil, apesar ou talvez por
causa de suas angustias presentes, deixou de ser uma simples expressdo geografica e
comegou irreversivelmente sua épica aventura como nagdo, como comunidade capaz de
protagonismo e de vontade”.

Rangel buscava, nessa ¢ na maioria das suas obras, “convencer” a sociedade
brasileira quanto a irremediavel necessidade de conducdo do processo de
desenvolvimento do pais por parte do Estado (e dos intelectuais que o assessoravam).
Entretanto, conforme o titulo desse livro indica, o centro da analise rangeliana recaiu
sobre a questdo da capacidade ociosa, ou seja, da capacidade produtiva existente no pais
a qual ndo estaria sendo plenamente utilizada.

Sobre os recursos ociosos, Rangel (2005a: 495-497) destacou que havia um
“potencial oculto” existente nas economias subdesenvolvida, uma capacidade produtiva
ndo identificada, cuja utilizagdo elevaria a renda e criaria recursos necessarios a novos
investimentos. Sendo assim, uma programagdo “realista e nacional” deveria
necessariamente considerar essa questao.

Nesse sentido, autor propos modos de utilizagdo dessa capacidade ociosa, tais

como a expansdo do comércio exterior, mudanca na estrutura da oferta e da procura, que

77_ Trata-se, como serd discutido nos capitulos 4 e 5 deste estudo, da defesa que um grupo social
especifico, no caso os economistas, em prol da sua posi¢do profissional.

78_ Conforme nota explicativa presente em “Obras Reunidas” (de Ignacio Rangel), Recursos Ociosos e
Politica Econémica foi publicado pela editora Hucitec em 1980 na cole¢do Economia e Planejamento,
dirigida por Tamas Szmerecsanyi. A introdugdo seria uma reedi¢do de Recursos ociosos na economia
nacional, publicada pela primeira vez pelo ISEB, em 1960 e os capitulos 1 a 5 seriam uma reedi¢éo de
Apontamentos para o Segundo Plano de Metas, editado pela Condepe, em 1960. Somente o ultimo (6°)
capitulo seria inédito (RANGEL, 2005a, p.447).
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constituiam, conforme o seu parecer, “os grandes meios praticos de acdo contra a
ociosidade e a inflagdo” os quais seriam alcangados mediante a intervencdo do Estado
nos mecanismos cambiais (na tarifacdo de determinados produtos) (Rangel, 2005a:
468).

Por fim, Recursos Ociosos e Politica Economica apresentou uma das criticas que
seriam desenvolvidas em um de seus livros mais conhecidos, 4 inflagdo brasileira
(1963): a idéia de que a poupanga seria um “residuo deixado pelo consumo”, a qual
levaria a concepg¢do equivocada de que para intensificar a formacdo de capital, bastaria
comprimir o consumo’’.

A questao inflaciondria, alias, era tema recorrente nas analises rangelianas e havia
sido demonstrada por Rangel (a partir do processo de formagdo dos pregos no Brasil) ja
na sua primeira obra: O Desenvolvimento Econémico no Brasil. Entretanto,
indubitavelmente A inflagdo brasileira foi a obra que apresentou uma discussdo mais
completa da situacdo inflaciondria no pais. Ela foi, provavelmente, a publicagdo de
Ignacio Rangel que conseguiu maior relevancia, tendo alcancado 5 edigdes (a ultima,
em 1986).

Conforme Rangel (2005a: 553) destacou no seu prefacio, esse livro seria “uma
aplicacdo concreta da teoria da dualidade”. Nele, Rangel apresentou a inflagdo como um
“fendmeno caracteristico de uma economia capitalista, que se desenvolve sob a
influéncia de uma economia feudal em crise, em desagregacio”™.

Em sintese, em A inflacdo brasileira Ignacio Rangel retomou a dinamica da
acumulag¢do de capital na economia dualista brasileira (tal como o fizera em O
Desenvolvimento Economico no Brasil, em A dualidade basica da economia brasileira
e em Introdugdo ao Desenvolvimento Econdémico Brasileiro), destacando a polémica
tese de que nessas condicdes, a inflagdo desempenharia um papel diferenciado, ela seria
um mecanismo de defesa da economia diante da tendéncia a depressdo ou a recessio
econdmica.

Simplificadamente, a questdo pode ser resumida da seguinte maneira: a inflacdo
(ou a desvalorizag¢do dos “ativos monetarios™) gera a busca por uma “imobiliza¢do dos
ativos” ou por novas “inversdes” (investimentos) ou ainda, simplificadamente, ela leva
a uma “corrida aos bens materiais” enquanto forma de “investir” o dinheiro que seria

corroido pela inflagcdo. Sendo assim, ela forcaria um aumento da “taxa de imobiliza¢ao”

7 _ Rangel, 2005a: 492.
%0 _ Rangel, 2005a: 574.
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da economia, ou seja, ela provocaria um aumento “forcado” dos investimentos (mesmos
especulativos) em bens durdveis o que significa um aumento de consumo o qual frearia a

recessdo econdmica. Em termos econdmicos, nas palavras de Rangel (2005a: 602):

A inflagdo ¢ necessaria porque provoca uma ‘“‘corrida aos bens
materiais”, para usar a expressdo do autor marxista acima citado [M.
Draguilev], ou, para usarmos a terminologia keynesiana, porque
“deprime a preferéncia pela liquidez do sistema”. Noutros termos,
uma parcela ponderavel da mais-valia retida em poder das classes de
mais altas rendas, em vez de ser conservada em forma monetaria,
como recurso liquido, como seria natural e logico que acontecesse, €,
apesar de tudo, aplicada na aquisi¢éo de ativos imobilizados, embora
estes ndo correspondam a nenhuma necessidade real, visto como
correspondem, em grande parte, a criacdo de instalacdes novas em
atividades ja no comando da capacidade ociosa [capacidade produtiva
ndo utilizada].

Entendendo que esse processo era impulsionado pela existéncia de um “exército
industrial de reserva”, Rangel apontava que a elevada taxa de exploragdo existente na
economia brasileira estava na raiz do processo inflacionario. De acordo com ele, essa
oferta excessiva de mao-de-obra caracterizava uma economia que, por sua dualidade,
ainda estaria sob a influéncia de uma economia feudal, ainda que em crise.

Em A inflagdo brasileira (1963), com base na teoria da dualidade, Rangel tragou
um quadro completo da economia no qual ele destacou o processo de formagdo dos
precos no Brasil (a partir da atuagdo dos monopolios), a crise no setor agricola e, com
ela, a formagdo do referido exército industrial de mao-de-obra e a baixa propensdo ao
consumo (devido a péssima distribui¢do de renda). E, a partir desse quadro, Rangel
criticou as bases da teoria estruturalista e ‘“monetarista” (liberal), bem como as
(erroneas, a seu ver) politicas que estavam sendo desenvolvidas para conter a inflagao.

No mesmo periodo em que A4 inflacdo brasileira foi publicada, inicio dos anos
1960, Ignacio Rangel também escreveu diversos artigos para a coluna “Do ponto de
vista nacional”, que integrava o jornal carioca Ultima Hora. Em 1992, esses artigos
foram reunidos e publicados, pela Bienal- BNDES, em um livro que teve o mesmo
titulo da coluna daquele jornal.

Em 1965, Rangel sofreu um enfarte®' ¢ se licenciou do BNDE, ao qual voltou ao

81 _ A esse respeito, Rangel (2005b: 410) escreveu: “Felizmente o cardiologista que, em 1965,

prognosticou-me, na seqiiéncia (sic) de um enfarte, uma vida muito breve, estava equivocado, porque
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final daquela década, embora nunca tivesse tido alta médica. Nesse mesmo periodo em
que voltou ao banco, Rangel também retomou sua produgdo tedrica e escreveu varios
artigos. Dentre as revistas nas quais esses artigos foram publicados, destacam-se
Encontros com a Civilizagdo Brasileira ¢ Mundo Econdémico. Esses textos resultaram
em uma coletanea intitulada Ciclo, Tecnologia e Crescimento a qual reuniu artigos

publicados entre os anos de 1969 e 1981.

1.6 - As ultimas producdes teoricas:

Rangel se aposentou em 1976, mas continuou a prestar servicos de consultoria ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social até a segunda metade dos
anos 1980

Seu ultimo livro publicado foi Economia: milagre e antimilagre, de 1985. Nele,
seguindo a linha de A4 inflagdo brasileira (1963), Ignacio Rangel, mais uma vez
levantou uma solugdo polémica para a crise que abatia a economia nacional, nesse caso,
a solucdo estaria na “redistribui¢do das atividades entre o setor publico e o setor
privado, com a privatizagdo de certos servicos muito importantes — isto é, com a
conversdo de servigos publicos concedidos a empresas publicas, em servigos publicos
concedidos a empresas privadas” (RANGEL, 2005a: 729)*.

Essencialmente, Economia: milagre e antimilagre é uma analise (pautada na
teoria da dualidade) do desenvolvimento da economia brasileira durante o periodo da
ditadura a qual, conforme o modelo tedrico rangeliano, se inseriu num contexto de
transi¢do: a passagem entre a fase A (de expansdo da economia) e a fase B (de retragao)
do 4° ciclo de Kondratiev (ou a 4* dualidade)®. A crise, segundo esse modelo, estaria

justamente localizada nesse periodo da transicao.

hoje, quase um quartel de século depois, aqui estou, com uma sobrevida ainda razoavelmente saudavel e
laboriosa, ndo obstante meus 73 anos intensamente vividos”.

%2 _ Informacdo apresentada por Bresser Pereira e Rego (1998:17).

%3 _ Essa questdo ser4 explorada no capitulo 2.

¥_ A 4* Dualidade, conforme o modelo tedrico rangeliano (o qual serd detalhadamente explorado no
préximo capitulo) tem a seguinte datacdo: fase A(1958-73) e fase B (1973-88).
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Seguindo essa perspectiva, Rangel retomou ainda as fases de transi¢do dos ciclos
anteriores visando demonstrar que a cada mudanga de ciclo havia uma alteragdo no
pacto de poder, ou seja, uma alteracdo da composi¢cdo de classes do Estado. Assim,
analisando a Ditadura Militar a partir de seu modelo tedrico dualista, Rangel (2005a, p.
696) destacou que “essa ditadura ndo implicou novo regime, mas uma tentativa, muito
bem sucedida, de sustentag¢do do velho regime feudal burgués”.

Nessa Otica, os militares teriam sido convocados para assegurarem a unidade de
um regime que estaria perdendo as suas bases de sustentagdo a partir da emergéncia de
uma nova dualidade a qual marcava a ascensdo de uma nova classe hegemonica, a dos
capitalistas industriais. Em suma, com base na teoria rangeliana, a Ditadura Militar foi
uma tentativa de manuteng@o de um grupo social no poder (os “capitalistas agricolas) o
qual vinha perdendo espago politico ¢ econdmico com a ascensdo dos capitalistas
industriais.

Esse modelo teorico, desenvolvido por Rangel, o teria possibilitado a antever a
crise econdmica de 1973. A esse respeito, Bresser Pereira, o qual teria testemunhado

essa “previsdo”, deu as seguintes informagoes:

Em 1972, em uma reunido da SBPC, onde um pequeno grupo de
economistas, entre os quais Antdnio Barros de Castro e eu,
discutiamos a economia brasileira, reapareceu o velho Rangel. Notei
que os novos economistas ndo lhe deram muita importancia, inclusive
porque vinha com uma previsdo surpreendente. Baseado na teoria das
ondas longas de Kondratieff [sic], ele nos disse que a economia
mundial estava prestes a mergulhar em uma grande crise. Em meio a
grande prosperidade daqueles anos, ninguém lhe prestou atengdo. E no
entanto, no ano seguinte, a primeira crise do petroleo levou ao final
dos 30 ‘anos dourados’ do desenvolvimento capitalista. (BRESSER
PEREIRA, 2005:92)

Essa originalidade teodrica, a qual parece ter sido reconhecida ao final da vida de

Ignécio Rangel™, teria levado Bresser Pereira, em 1980, a elegé-lo (ao lado de Caio

% _ No prefacio de uma coletdnea composta por artigos seus, publicados sobretudo na Folha de Sio Paulo,
entre 1983 e 1987, Rangel (2005b: 410) escreveu: “Mas de par com a ciéncia médica [depois de ter
‘sobrevivido’ a um enfarte e contrariado um diagnéstico médico que lhe teria previsto poucos anos de
vida] Eis que a histéria, nada menos, brindou-me com outro régio presente: o prazer de conhecer e de
conviver com a geracdo que se supunha perdida por efeito do golpe de Estado de 1964 e da ditadura
militar. Ora, trata-se de uma safra excelente de homens e mulheres agora em plena maturidade. Muitos
deles me desvanecem apresentando-se como meus discipulos e estfo atentos ao que eu digo e escrevo, na
imprensa, nas universidades e em outras entidades onde haja quem se interesse por coisas de economia.
Coletaneas de artigos meus, especialmente da Folha de S. Paulo, as tenho encontrado nos lugares mais
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Prado Jr. e Celso Furtado) a um dos patronos de uma importante publica¢do na area de
Economia, a Revista de Economia Politica.

Em 1987, a editora Bienal publicou a coletanea de artigos (basicamente referentes
a questdes como inflacdo, recessdo e divida externa) publicados por Ignécio na Rangel,
principalmente na Folha de Sdo Paulo e na Revista de Economia Politica, sob o titulo
Economia Brasileira Contemporadnea (1983-198 7)86.

Nos ultimos anos de sua vida, Rangel manteve-se vinculado ao BNDES (como o
fora desde sua aposentadoria, em 1976) e sua producdo intelectual foi publicada
basicamente em revistas especializadas em economia e na questio agraria e em jornais,
sobretudo a Folha de Sao Paulo, no qual ele foi colunista de 1983 a 1987.

Rangel morreu em 1994, aos 80 anos, ap0s ter trabalhado em algumas das mais
importantes instituicdes do Governo brasileiro e ter publicado oito livros, quatro
coletaneas e dezenas de artigos.

Na época da sua morte, a Universidade Federal de Santa Catarina (sob a
coordenacdo, dentre outros, do professor Armen Mamigonian) organizava um simposio
em homenagem aquele intelectual. E naquele mesmo ano, os professores Jos¢ Marcio
Rego e Mamigonian publicaram a obra Rangel: um pioneiro.

Um ano depois, o nono volume da Revista Archétypon foi dedicado a Rangel.
Composta por seis artigos, sendo que dois deles seriam republicados numa coletanea de
1998*’, a revista enfatizou a originalidade do pensamento rangeliano.

Em 1997, também sob a iniciativa e organizacdo do professor Mamigonian,
realizou-se o Semindrio Igndcio Rangel e a Conjuntura Econémica no anfiteatro de
Geografia da Universidade de Sdo Paulo™. Desse evento foi publicada uma coletanea de
artigos sobre a teoria de Rangel, denominada O pensamento de Igndcio Rangel (1998),
também sob a coordenagdo dos referidos professores.

No ano 2000, José¢ Graziano da Silva publicou uma coletinea de artigos,
intitulada Questdo Agraria, Industrializa¢do e Crise Urbana no Brasil, os quais Rangel

havia escrito sobre a tematica agraria. Esses artigos foram republicados em 2005, nas

inesperados. Estou tendo, pois, a alegria de conhecer o julgamento irrecorrivel dos meus poésteros, sem
ter-me dado ao trabalho ¢ ao desprazer de morrer”. Dentre esses “discipulos”, Rangel citou Ricardo
Bielschowsky e Marcio Henrique de Castro.

% _ A nota explicativa anterior faz referéncia justamente a essa coletdnea, a qual foi organizada por Artur
Camara Cardoso e Marcio Henrique Monteiro de Castro ¢ editada por José Marcio Rego.

%7 _ Essa coletanea recebeu o titulo: O pensamento de Igndcio Rangel.

% _ Dentre as apresenta¢des de trabalhos realizadas nesse seminario estava a conferéncia de Milton Santos
sob o titulo “O pensamento de Ignacio Rangel”, a qual encontra-se disponivel em
http://www.ourinhos.unesp.br/gedri/publica/artigos/santos_01.pdf.
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Obras Reunidas de Ignéacio Rangel, organizadas por César Benjamin em dois volumes,
uma iniciativa louvavel do editor, j& que ndo se teria facil acesso a grande parte desse
material.

Dentre as homenagens pdstumas a Rangel pode-se citar também a fundacdo de
uma escola no ano de 2006. Conforme noticiou o portal do Gabinete Militar do estado
do Maranhio, o governador José Reinaldo inaugurou, na capital Sao Luis, o Complexo
Educacional de Ensino Fundamental e Médio Ignacio Rangel®” .

Os conterraneos de Rangel, através do Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC), publicaram (em 2008) o segundo volume
da Colegdo Ignacio Rangel, intitulado A singularidade do pensamento de Ignacio
Rangel, cujo primeiro volume foi intitulado Um fio de prosa autobiogrdfica com
Ignacio Rangel, composto por entrevistas publicadas em 1991.

Observou-se também manifestacdes particulares de admiracdo pela teoria
rangeliana. Tal ¢ o caso de um aluno do curso de geografia da UFSC (Universidade
Federal de Santa Catarina), que muito provavelmente teve acesso as obras de Rangel
através do professor Armen Mamigonian, que criou um blog especialmente para
demonstrar seu respeito por essas analises”.

Reitera-se esse reconhecimento, sobretudo a originalidade tedrica de Ignécio
Rangel a qual, sem duvida, foi o estimulo inicial para a decisdo de explorar melhor o
modelo tedrico rangeliano. A ele, somou-se a instigante tarefa de inserir o intelectual
Ignacio Rangel no contexto no qual ele mais se destacou: de consolidagdo dos
tecnocratas nos quadros governamentais brasileiros. Mas para que essa analise possa ser
realizada, ¢ fundamental que sejam retomadas as bases do pensamento rangeliano, o que

sera feito no proximo capitulo.

% _ Essa informagdo encontra-se no site: http://www.gabmilitar.ma.gov.br/pagina.php?IdPagina=1478
% _ O endereco virtual de acesso ao blog é: http://br.geocities.com/f6mrs2000/night_vision.html
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Capitulo 2 — Estado, Sociedade e Economia Brasileira na perspectiva

dualista de Ignacio Rangel.

Ao realizar um resgate biografico de Ignéacio Rangel, chama a atencdo o fato de
que a sua militancia (prematura) teria terminado a partir de uma discordancia tedrica
com a dire¢do do Comité Central do Partido Comunista Brasileiro’".

Esse desacordo teria emergido, anos antes, de constatagdes surgidas apos uma
tentativa fracassada de “revolucdo agraria” no Maranhdo, da qual Rangel teria sido um
dos dirigentes. Apds esse episddio, em 1935, ele teria sido preso e, ainda no presidio
Frei Caneca, no Rio Janeiro, Rangel teria iniciado uma espécie de revisido das bases do
pensamento comunista, do qual ele teria sido adepto até ali’”.

A dissidéncia de Rangel em relagdo a teoria comunista, como ja apontado, estaria
na idéia de que, ao contrario do que o PCB postulava, a reforma agraria nao
necessariamente deveria preceder o processo de industrializacdo e esse, na perspectiva
rangeliana, seria o caso do Brasil, uma realidade sui generis na histéria universal
(RANGEL, 2005a: 537).

O fracasso da referida “revolucdo” intentada por Ignéacio Rangel (e o ex-tenente
da Coluna Prestes, Euclides Neiva), teria sido o ponto de partida para a construg¢do da
teoria rangeliana cujas idéias iniciais teriam sido mal recebidas por parte de alguns
comunistas, em uma reunido do Comité Central do PCB, em 1945. O resultado da nao
aceitagdo dessas idéias teria sido o desligamento de Rangel do Partido, por iniciativa
dele, dois anos depois desse episddio’.

No mesmo ano desse rompimento, Rangel teria feito o primeiro esboco do que

viria a ser a base da sua teoria da dualidade basica da economia brasileira. De acordo

I _ Rangel, 1991:62-63.
%2 _ Revista Geosul, 1991/92: 117-118.
% _Rangel, 1991:62.
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com ele, essa primeira aproximacao teria sido apresentada em uma prova na faculdade
de Direito, ja no Rio de Janeiro, em 1947%4,

Anos depois, os conhecimentos técnicos apresentados por Ignacio Rangel, em sua
leitura dualista do Brasil, lhe abriram as portas de importantes 6rgdos governamentais,
propiciando sua consolida¢do nos cargos de poder. Dentre esses Orgdos estava a
Assessoria Econdmica do presidente Vargas e de Juscelino Kubitscheck e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES), além de institui¢cdes
fundamentais na formulacdo da ideologia desenvolvimentista, tais como a Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB).

Mas a sua participagdo nessas institui¢des, bem como sua saida do PCB, nao
significou um rompimento com a esquerda. Ao contrario, com base nas temdticas
discutidas naquelas instituicdes, Rangel aprimoraria suas analises sobre a dualidade
brasileira, as quais constituem a sua “leitura” da realidade nacional e, mais do que isso,
seu projeto politico-ideologico.

A finalidade ao retomar esses acontecimentos ¢ a de ressaltar as condi¢des em que
a teoria dualista de Ignacio Rangel emergiu, uma vez que o objetivo deste capitulo é
justamente destacar as bases sobre as quais essa teoria foi escrita, ou seja, 0s seus
fundamentos e sua abordagem sobre a realidade brasileira.

Nao se almeja realizar uma analise particularizada de cada obra escrita por
Rangel, mas buscar no conjunto dessas obras a perspectiva analitica do autor,
enfatizando a linearidade desse modelo tedrico e, também, buscando identificar
alteracdes relevantes nesse pensamento, que possam ter ocorrido com o decorrer dos
anos.

Essencialmente, o que se propde é retomar a perspectiva rangeliana em torno da
sociedade e da economia brasileira, bem como o papel que caberia ao Estado e sua
relacdo com o setor agrario e o urbano-industrial, a partir da sua teoria da dualidade
basica, a qual constitui a interpretagdo de Rangel sobre a histdria brasileira e sobre as

condi¢des em que a revolucdo democratico-burguesa’ se processaria no Brasil.

% _Rangel, 1991:67.
% _ Os principios dessa revolugdo foram pontuados na introdugdo geral deste estudo.
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2.1 — A realidade brasileira sob a perspectiva tedrica de Ignacio Rangel: uma

aproximacao inicial.

As analises apresentadas por Rangel, ao abordarem a economia sob uma
perspectiva historica, tragam um interessante e detalhado panorama da realidade
brasileira o qual ¢ arregimentado pela teoria da dualidade. Sendo assim ¢ de
fundamental importancia para a compreensdo do seu modelo tedrico (e de sua trajetdria
institucional também), retomar os fundamentos dessa perspectiva analitica.

Nessa abordagem, seguindo os pressupostos basicos da teoria cepalina, Rangel
(2005a: 225) via o Brasil como um pais subdesenvolvido e, por conseguinte, a
economia brasileira era tida como uma economia complementar ou um ‘“complemento
de outras economias muito mais desenvolvidas, aquelas que compram produtos em
bruto e vendem produtos elaborados”. Seguindo esses parametros, ele afirmou que:
“originariamente, as unidades econdmicas aqui surgidas como um prolongamento da
economia européia, relacionavam-se diretamente com o mercado europeu e eram, a
rigor, parte dele”.

Sendo assim, Rangel (2005a: 448) via o Brasil como “uma formagdo social
periférica, que toma algum tempo para se aperceber de certos fatos ocorridos no centro
dindmico em torno do qual gravita, muito embora sofra muito precocemente e
amplificadamente, suas consequéncias”. Nesse sentido, Rangel explicou que, justamente
por ser dependente das economias centrais, a dindmica da economia brasileira, seria
marcada por movimentos que alternavam uma intensificagdo das exportagdes ou uma
intensificacdo do processo de substitui¢do de importagcdes, conforme a conjuntura

externa. Conforme explicagdes do proprio Rangel:

Ao longo de nossa historia econdmica, o0 movimento mais elementar
de nossa economia tem sido esse: segundo a conjuntura externa,
através das mudancas induzidas nos termos de intercAmbio e na
capacidade para importar, o Brasil real¢a seus fatores entre a produgéo
para exportacdo e a produgdo para o consumo interno. No primeiro
caso, substitui producdo nacional por importagdes; no segundo,
importagdes por produto nacional (RANGEL, 2005a: 209).
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O Brasil, de acordo com essa analise, possuia uma duplicidade a qual Rangel
resumiu da seguinte forma: “como parte da economia mundial, ou seja, pelo seu
comércio exterior, ¢ parte de um complexo econdmico, enquanto o mesmo Brasil, por
sua producdo orientada ao mercado interno, ¢ uma economia capitalista pouco

desenvolvida” (Rangel, 2005a: 55). Haveria, portanto, uma:

contradicdo entre a posi¢do da economia dependente, vista em si
mesma (ou seja, como economia capitalista ndo desenvolvida e dotada
de pré-requisitos para uma pronta recuperagdo), € a mesma economia
vista como parte do mercado mundial (situagdo em que esses pré-
requisitos ndo aparecem). A substituicdo ¢ a forma como se resolve
essa contradicdo (RANGEL, 2005a: 56).

Essa situagdo, ainda de acordo com essas premissas, sé teria indicado sinais de
mudanga a partir da Crise de 1929, quando, diante da redu¢do da demanda externa por
seus produtos (e com ela a reducdo de sua capacidade de importacdo) a economia
brasileira teria comecado a “reagir”’, com uma industrializa¢do incipiente, pautada na
substitui¢do de importagdes.

Na andlise rangeliana, portanto, a dindmica da economia brasileira (até a o inicio
da industrializagdo nacional) teria sido completamente definida por sua relagdo com o
coméreio exterior’® e, inclusive, o inicio do processo de industrializagdo no pais teria
sido uma resposta da economia brasileira diante da crise nas economias centrais, a qual
resultou em uma diminuicdo da demanda externa pelos produtos brasileiros,
diminuindo, em consequéncia, a sua capacidade de importacdo (dentro daquele sistema
de trocas de matérias- primas por produtos elaborados).

Nas palavras de Rangel (2005a: 42): “sé em certo momento, quando a demanda
externa por seus produtos comegou a reduzir-se, essa situagdo precisou mudar, pois a
economia brasileira converteu-se entdo em um complemento maior do que necessitavam
as economias que ela complementava”, ou seja, “confrontada com a diminuicéo,

absoluta ou relativa, da capacidade para importar, a economia reage com a substitui¢do

%_ De acordo com Rangel (20052:296): “[...] a histéria do Brasil ndo retrata fielmente a histéria universal,
especialmente a européia, porque nossa evolugio ndo ¢ autdbnoma, ndo ¢ produto exclusivo de suas forgas
internas. Nossa economia nasceu e se desenvolveu como complemento de uma economia heterogénea e
sempre esteve sujeita as suas vicissitudes”.
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de importagdes™’.

Sendo assim, segundo essa andlise, “o comando de todo o processo de
desenvolvimento esta, portanto, no mecanismo de substituicdes” e a “chave de tudo esta

e A e 98
em sustentar o processo de substituicdes, uma vez iniciado™”".

Isso porque a
industrializacdo, inicialmente a partir da substituicdo de produtos que até entdo eram
importados, criava condi¢gdes para que a economia brasileira comegasse a se desvincular
de uma situagdo de completa dependéncia aos movimentos (de ascensdo e depressdo) do
comércio exterior’.

O desenvolvimento da economia brasileira estaria, essencialmente, na inducdo da
transferéncia de fatores (mao-de-obra e capital) do setor agricola aos setores nao
agricolas (manufatura e servicos), ou seja, na substituicdo da divisdo familiar do
trabalho pela “social ou nacional”, a qual geraria um aumento de produtividade e, por
fim, desenvolvimento (Rangel, 2005a:48). Essa seria a condi¢do para que a economia
dualista brasileira alcangasse um nivel mais elevado de crescimento.

Buscando respostas as “particularidades brasileiras”'®, Rangel (2005a:92-94)

definiu a economia brasileira como sendo resultado da combinag@o de “trés zonas” (ou

101 . : ~
stracta) ~, definidas de acordo suas formas de organizagio:

%7_ Essa situagdo foi explicada por Ignacio Rangel (2005a:252) a partir da adogdo do método dialético. De
acordo com ele, “toda a marcha do nosso desenvolvimento em forma mais abstrata” poderia ser resumida
no seguinte “processus dialético”:

“Tese: uma contragdo da capacidade para importar ¢ do volume fisico de nossas exportagdes rompe o
equilibrio anterior nas relagdes interindustriais de nossa economia.

Antitese: a economia nacional reage por um esfor¢o de substitui¢do de importagdes que implica aumento
das inversdes capitalistas e crescimento do setor capitalista da economia.

Sintese: aumenta a produtividade per capita, modifica-se a estrutura da procura nacional, expande-se a
procura de importagdes, impelindo o sistema a repetir o processo, em nivel superior”.

%% _ Rangel, 2005a:46.

% _ Nas analises de Celso Furtado, semelhantemente, a consolidacdo da industria brasileira resultaria em
uma internalizagdo do centro de decisdo, o qual modificaria a situagdo de dependéncia da economia do
Brasil em relag@o as economias externas. A partir desse processo, de acordo com Furtado, o pais deixaria
de ser uma “economia reflexa”. Essa discussdo foi apresentada, de maneira mais pontual, na obra
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento.

1% _ Essas particularidades seriam resultantes do fato de a economia brasileira ser essencialmente dualista.
Dai, a industrializa¢do ter ocorrido sem uma reforma agraria prévia a qual, na percepcdo de Rangel
(2005b:82), suprimiria ou, ao menos, limitaria as institui¢des herdadas das (arcaicas) estruturas feudais.
Dentre as “particularidades” ou “anomalias” advindas desse processo, podem ser citadas: a crise agraria
(com a alternagdo de superpopulagio/ superproducio e escassez (sazonal) de mao-de-obra e de matérias-
primas; a atuagdo dos monopolios de produtos agricolas; o preco da terra e todos os efeitos gerados pelo
éxodo rural), a inflagdo brasileira (que agravaria ainda mais a crise agraria) e uma industrializagdo “as
avessas”, iniciada pelo Departamento II da Economia (de bens de consumo) e ndo pelo Departamento I
(de bens de produgio) , como ocorreu com as economias centrais.

A tese dos 3 niveis (strata) econdmicos distintos que coexistem na economia brasileira foi
apresentada ja na primeira obra de Rangel, O Desenvolvimento Econémico no Brasil — 1954 (Rangel,
2005a:92 - 94), no ano seguinte ela foi retomada em [Introducdo ao Desenvolvimento Econémico
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1- A “zona natural” da economia (ou a economia natural): nela, a produgdo que
seria consumida pelo proprio produtor e, para alcangar um maior nivel de
desenvolvimento econdmico, deveria haver uma “altera¢do no modo de distribui¢dao do

tempo de trabalho no interior da propria unidade”.'®

2- A “zona capitalista privada” (ou a economia de mercado) — nessas areas
dominaria um capitalismo, mas semelhante ao capitalismo europeu do século XIX;

o . s (7. 103

3- A “zona do capitalismo de Estado” (ou a economia capitalista de monopdlio)

— essas relagdes econdmicas seriam dominantes no campo do comércio exterior.

A existéncia dessas trés estruturas superpostas, as quais estariam “submetidas as
suas proprias leis especificas” podem ser consideradas como o “recurso didatico” que
Rangel inicialmente utilizou para explicar as bases de sua teoria da dualidade, a qual
seria mais bem elaborada ao final dos anos 1950. Assim, Rangel (2005a:147) definiu
que:

[...] uma viagem através do Brasil é como uma viagem através dos
tempos. Encontramos aqui, lado a lado, formagdes socioecondmicas
da mesma indole das contemporaneas dos paises mais desenvolvidos e
outras que ndo podemos encontrar senfo recuando no tempo. Noutros

termos, no Brasil, coexistem e se condicionam mutuamente a Idade
Moderna e a Idade Média [...].

Ao considerar que a economia brasileira nao seria “uma simples superposi¢ao das
trés zonas, mas sim uma combinac¢do das trés, que permanentemente interferem umas

- 104
sobre as outras, cada uma delas reagindo ao seu modo”

, Rangel estabeleceu que o
processo de desenvolvimento econdmico brasileiro (que se consolidaria a partir da

industrializacdo), ocorreria a partir de dois principios basicos: um aumento da

Brasileiro (Rangel, 2005a:147-148 ¢ 165-166) e, em 1956, ela pdde ser igualmente visualizada em
Desenvolvimento e Projeto (p.213). Mas foi no livro Dualidade Bdsica da Economia Brasileira (Rangel,
20052a:305-307), de 1957, que essa questdo foi aprimorada, demonstrando melhor as dualidades da
estrutura econdmica brasileira, ou seja, a idéia de que essas trés formagdes se opdem duas a duas, dando
origem a duas dualidades diferentes - os stratas 1/2 e 2/3. O desenvolvimento, nessa Otica, estaria na
segunda dualidade: a passagem da economia de mercado para o comércio externo. Ao que tudo indica,
essa tese consistiu em uma prévia do quadro das dualidades, apresentado de maneira realmente detalhada
em um artigo publicado em 1981, intitulado 4 Historia da Dualidade Brasileira.

192 _ Rangel, 20052:92.

1% _Em Desenvolvimento e Projeto (1956), Rangel (2005a:213) chamou esse setor de “resto do mundo”.
1% _Rangel, 2005a:93.
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produtividade, principalmente da mao-de-obra inserida nas zonas 2 e 3; e a absorg¢ao,
por essas duas zonas, de uma “mao-de-obra adicional” concentrada na zona 1, ou seja,
no setor agricola.
ucintamente, essa analise defendia a idéia de que o desenvolvimento econdmico
Sucint te, lise defend déia d d 1 t
brasileiro resultaria da transferéncia da populacdo da economia natural (rural) para o

nivel da segunda “zona”, da economia de mercado. Nas palavras do proprio Rangel:

O nosso desenvolvimento tem resultado e provavelmente resultara
cada vez mais no futuro previsivel, da transferéncia dessa populagdo
para o nivel da segunda formacao, daquele onde domina o capitalismo
privado - razlo porque prognosticamos um prolongado
desenvolvimento capitalista para o Brasil (RANGEL, 2005a:148).

Essas colocagdes deixam explicitas duas questdes importantes: primeiro, que a
idéia de processo esta na base da teoria rangeliana e, segundo (sob a influéncia da teoria
cepalina)'®®, que o desenvolvimento da economia brasileira se daria a partir de
mudancas estruturais.

A respeito desse ultimo aspecto, alias, Rangel (2005a:107) afirmou que para as
economias ndo desenvolvidas, o “estudo dos problemas do desenvolvimento” seria
“inseparavel das mudangas estruturais”, uma vez que “ndo ha desenvolvimento sem
essas mudancas”. E a “mudanca estrutural bésica” seria a “transferéncia de fatores do
setor agricola para o resto da economia”.

Essa mudanga, processual, deveria acabar com o feudalismo que ainda existiria no
Brasil, onde ele “tomou a forma especifica de latifindio”. A idéia, presente na teoria
rangeliana, era que, embora o latifindio brasileiro apresentasse aspectos de uma
“empresa comercial”, ele ndo poderia ser dissociado de um feudo medieval. Nesse
sentido Rangel definiu que:

O latifundio brasileiro distingue-se do feudo europeu ou asiatico pelo
fato de ser, ao contrario deste, uma empresa comercial, como ja o fora
antes da fazenda brasileira de escravos. Enquanto os bardes europeus

cobravam tributo aos seus servos para atender diretamente as suas
proprias necessidades de alimento, de moradia, de luxo, o latifundiario

195 _ Essa influéncia, alias, foi reconhecida pelo proprio Rangel o qual, no prefacio da primeira edi¢do do
seu livro Introdugdo ao Desenvolvimento Econdémico Brasileiro (1955) afirmou: “Ndo seria justo passar
sem uma palavra de gratiddo para a Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal) e, em especial
para don Jorge Ahumada, diretor do curso de capacitacdo, em Santiago do Chile. Foi ai que
metodologicamente fui informado das modernas teorias sobre desenvolvimento econdmico, e que,
encontrei também contradita sabia e fecunda, dessas que apuram o espirito e 0 animam a prosseguir.
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brasileiro apropriava-se desse tributo na intencdo de vendé-lo, de
auferir uma renda monetaria. Mas o modo de organizar a produgio
dentro da fazenda era essencialmente o mesmo do feudo medieval,
embora, muitas vezes, o tributo assumisse formas diferentes, isto é, se
disfarcasse em lucro comercial ou industrial (RANGEL, 2005a:150).

Nessa perspectiva analitica, as relagdes de producdo que prevaleciam no setor
agricola (ou na economia natural), j4 nos anos 1950, ainda mantinham esses “elementos

feudais”. Sendo assim, pelo fato de Rangel ndo identificar principios capitalistas (mas

106

“condigoes pré-capitalistas”)  nas relagdes econdmicas que ocorriam naquele setor, ele

os definiu enquanto uma estrutura cuja base ndo era capitalista, mas que estaria bem

préximo das praticas presentes no feudalismo. Como ele mesmo explicou:

Se observarmos o modo de produgdo que corresponde a essa estrutura
juridica, vamos descobrir que sé uma parte do tempo de trabalho e dos
meios de producdo ao dispor do camponés se aplica na producdo de
bens destinados ao mercado. Uma parte desses bens ¢ entregue ao
proprietario da terra — como aforamento ou como lucro comercial,
pouco importa — e a outra parte ¢ vendida pelo proprio camponés. Da
parte recebida pelo latifundiario uma parcela variavel ¢ vendida e
outra consumida diretamente por ele. A parte que o latifundidrio
vende, assim como a parte que o proprio camponés vende, converte-se
em “mercadoria” e da origem a uma renda monetaria. A parte que o
camponés e o latifundiario consomem diretamente ndo ¢ mercadoria e
ndo resulta em renda monetdria. Note-se bem: ao contrario do que
ocorre numa economia monetaria, onde a cada produto corresponde
uma renda, razdo pela qual ao medirmos a renda nacional estamos
medindo o produto nacional, aquela parte do produto do meeiro, que
ele proprio e o latifundio consomem, néo corresponde renda alguma,
sendo no sentido figurado (RANGEL, 2005a:151).

Longe de haver, por parte da teoria rangeliana, um interesse em ressaltar a questao
da exploragdo dos trabalhadores rurais, a énfase dessa teoria recaia sobre o fato de que
esses camponeses destinavam grande parte do seu tempo em “atividades ndo agricolas”,
como a construgdo de casas, moinhos e a “semi-manufatura” de alguns produtos,
atividades que ndo caberiam a esse setor. Por esse motivo, Rangel (2005a:153) afirmou
que: “o caracteristico das atividades ndo agricolas da agricultura ¢ o fato de resultarem,

do ponto de vista das necessidades que satisfazem, na producdo dos mesmos bens que,

1% _ Rangel, 2005a:173.
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. . . , . r1ot 1
numa economia desenvolvida, saem de industrias, de fabricas™'"’.

Considerando que para Rangel (assim como para o ISEB e para CEPAL, como
serd demonstrado no capitulo 4) o desenvolvimento econdmico estava associado a
consolida¢@o da industria nacional, fica clara a intencdo da sua argumentagao, retomada
ha pouco: defender a necessidade de transferir fatores (essencialmente mao-de-obra e
capital) do setor agricola para os demais setores da economia (ou o que ele chamou de
passagem da “zonal”, de economia natural para o nivel 2, da economia de mercado).

Rangel resumiu esse argumento da seguinte maneira:

O Brasil, repitamos, € uma economia subdesenvolvida, o que significa
que, ao lado de um pequeno setor capitalista, tem enormes reservas de
mao-de-obra empregadas em condi¢des pré-capitalistas, parte dentro
da economia e parte, a maior, fora dela. O desenvolvimento da
economia brasileira supde, pois: primeiro, a gradual transferéncia da
mao-de-obra empregada em condig¢Oes naturais para a economia de
mercado (incorporag¢do ao esquema nacional da divisdo do trabalho);
segundo, a expansdo do setor capitalista a custa dos pré-capitalistas
(RANGEL, 2005a:264).

Em Dualidade Bdsica da Economia Brasileira (1957), o autor deixou explicito
que a dualidade brasileira ndo se resumia a coexisténcia de atividades econdmicas
capitalistas e pré-capitalistas, mas, “aspectos bem definidos de todas as etapas do
desenvolvimento da sociedade humana”. Sendo assim, nessa percep¢do, a economia

brasileira seria composta pelo:

comunismo primitivo, nas tribos selvagens; certas formas mais ou
menos dissimuladas de escraviddo,em algumas dreas retrogradas,
onde, sob a aparéncia de dividas, se compram e se vendem, nfo raro,
os proprios homens; o feudalismo, em diversas formas, um pouco por
todo o pais; o capitalismo em todas as suas etapas, mercantil,
industrial e financeiro. Além de tudo isso, o capitalismo de Estado
que, do ponto de vista formal, pode ser confundido com o socialismo
(RANGEL, 20052a:293).

"7_Deve-se destacar que essa perspectiva ¢ observada nas analises rangelianas desenvolvidas entre os
anos 1950 e 1960. Nos anos seguintes, conforme sera retomado posteriormente (no subtopico designado a
tratar especificamente da questdo agraria), Ignicio Rangel apresentaria uma espécie de revisdo dessa
perspectiva analitica.
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Diante dessas circunstancias, das particularidades da realidade brasileira, Rangel
chamou a aten¢do para o fato de que as teorias estrangeiras ndo deveriam ser
meramente importadas pelas andlises que se empenhassem em compreender essa

. 108
realidade " “

sui generis”. Sendo assim, justamente por perceber a economia brasileira
ser constituida por “aspectos de todas as etapas do desenvolvimento da sociedade
humana” ¢ que o autor propds uma “explicag@o sistematizada” dessa realidade.

Nas palavras dele:

Houve quem pretendesse também explicar a historia do Brasil como
importagdo de formas e culturas estrangeiras, sem atentar para o fato
de que realmente vamos construindo um edificio original e que, se
aqui ressurgem institutos de outras eras que a historia classica registra,
a unica razdo disso esta em que a historia da civilizagdo ndo é nem
milagre nem acaso. (RANGEL, 20052a:293).

Seguindo esse raciocinio, o autor afirmou ainda que as leis da economia brasileira
sdo “peculiares” e agem ‘“umas sobre as outras” em um processo de constante conflito a
fim de se estabelecer qual dessas leis impora sua “dindmica especifica” ao sistema. O
resultado desse conflito, dessa “unido dialética” (ou “unidade de contrarios”), seria um
“sistema original”, dotado de dindmica propria (Rangel, 2005a:294). Sobre essa
dinamica ele esclareceu: “Mudam os termos em conflito — ¢ a histéria dessa mudanca é
o que ha de especifico na historia do Brasil — embora o préprio conflito continue™®.

Nesse sentido, ele deixava bem claro qual era a sua intengdo: ordenar e
sistematizar a “idéia preliminar” que ele tinha desse processo a fim de que “nos torne
capazes nao apenas de prever a marcha dos acontecimentos, mas nela intervir para
dirigir o proprio processo” (Rangel, 2005a:294). Esse, alids, ¢ um principio
visivelmente presente na teoria rangeliana o qual pode ser resumido na idéia de

conhecer para intervir. Ou seja, como ficard mais claro nos proximos capitulos, a teoria

desenvolvida por Rangel foi sua “arma de combate” no conflito de classes, ja que a

1% Esse tipo de afirmagdo pode ser observado em grande parte dos intelectuais dos anos 1950,
notavelmente nos isebianos e cepalinos.

19_ Retomando as palavras de Rangel: “As leis da economia brasileira sdo, em certo sentido, proprias,
peculiares. As diferentes economias que nela coexistem ndo se justapdem mecanicamente. Ao contrario,
agem umas sobre as outras, acham-se em constante conflito, a ver qual impora sua dindmica especifica ao
sistema. Noutros termos, estio em unidade dialética, unidade de contrarios. A resultante ndo é nem um
nem outro dos termos do conflito, mas um sistema original, dotado de dindmica prépria” (RANGEL,
20052:294).
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partir dela ele estabeleceu parametros de interven¢do na sociedade brasileira os quais
delimitavam os papéis a serem desempenhados por cada uma das classes sociais.
Partindo desse principio, e com base na teoria da dualidade ¢ que Ignacio Rangel
escreveu sua compreensdo da histdria brasileira. E na sua tentativa de ‘“historicizar as
leis econdmicas” ele definiu que a histéria do Brasil teve inicio com a passagem de um
“comunismo primitivo” (que dominava com os indigenas) para o regime escravista.
Uma vez que a teoria da dualidade ¢ o modelo explicativo que Ignicio Rangel
desenvolveu para abordar as transformagdes econdmicas no Brasil (as que estariam em
curso e as que deveriam ocorrer) e, a partir dela, a histéria do pais, com a explicita
finalidade de nela intervir, a compreensdo da andlise rangeliana deve, necessariamente,
partir da teoria bdsica da dualidade brasileira e esse € justamente o objetivo das

proximas segdes.

2.2 — A Historia do Brasil segundo a teoria rangeliana da dualidade:

Para Rangel, na época do “descobrimento” do Brasil, a economia européia era
uma economia “fundamentalmente feudal”, embora tivesse “apéndices capitalistas”
(como as cidades italianas e, mais tarde, Portugal). Mas, “mesmo nas condi¢des do
feudalismo”, esse capital comercial “abria caminho para novas formas de producio”,
essencialmente capitalistas''*.

Sendo assim, a partir das primeiras relagdes comerciais com os colonizadores, o
comunismo primitivo dos indigenas brasileiros teria entrado em contato com o
feudalismo portugués (decadente, mas ainda em vigor, ja que o capitalismo mercantil
estava apenas emergindo) e, depois disso, Rangel afirmou (sem ter dado maiores
detalhes do processo) que teria sido estruturada uma sociedade de “novo tipo”, que a

. ~ . . ro s s~ 111
“histdoria ndo conhecia”: uma sociedade pautada no comércio e na escraviddo . Dessa

1% _Rangel, 20052:296.

"1 A esse respeito Rangel afirmou que o senhor de escravos era um personagem original, “solicitado
simultaneamente por duas ordens de interesses diferentes”. Nas palavras do proprio Rangel: “O senhor de
escravos brasileiro era a0 mesmo tempo um dominus, no sentido romano, € um comerciante, no sentido
holandés do século XVI, ou um industrial, no sentido inglés dos séculos XVIII e XIX. Com isso
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maneira, a fazenda de escravos brasileira, por suas relagdes com o exterior, era tida por
Rangel como uma “empresa comercial de um tipo novo™''%.

Seguindo essa argumentacdo tem-se o fato de que, com a exting¢do das corn laws
(leis protecionistas que regulavam o comércio de cereais na Gra- Bretanha) no século
XIX (1846) e a ascensdo do liberalismo, as relagdes com o comércio exterior passaram
a exigir um aumento de produ¢@o por parte dos paises agricolas e uma ampliagdo de
mercado. Esses fatos, de acordo com Rangel (2005a:311), teriam sido determinantes
para crise final da escraviddo no Brasil, a qual teria sido um reflexo do segundo
Kondratiev.

De acordo com Rangel (2005b:662-663), a economia brasileira, por ser um
“complemento das economias centrais”, seria extremamente sensivel aos
acontecimentos internacionais, aos “impulsos partidos do centro dindmico em torno do
qual gravita”. Esses impulsos seriam movimentos periddicos ou ciclicos que, ao alternar
fases de ascensdo (as fases A) e de recessdo (fase B) das economias centrais, definiriam
a intensidade da participacdo da economia brasileira no mercado internacional.

Dentre os movimentos ciclicos impulsionados pelo exterior estaria o “ciclo longo”
(ou onda longa), ou os ciclos de Kondratiev os quais teriam uma duragdo média de 50
anos, ¢ cada fase (A e B) duraria aproximadamente 25 anos. Considerando essa
periodizacdo, Rangel (2005b:262) formulou uma tabela com a datacdo dos quatro
“Kondratiev brasileiros”, os quais serdo retomados adiante. Mas o que interessa nesse
momento ¢ destacar que nas fases A (de expansdo das economias centrais) a economia
brasileira seria “chamada” a aumentar sua participagdo na divisdo internacional do
trabalho, intensificando suas exportacdes e nas fases B (recessivas), dada a diminui¢do
dessa participagdo (e, em consequéncia, da capacidade de importar) a economia
brasileira se voltaria ao mercado interno, engendrando um “esfor¢o de substituicdo de
importagdes”.

Essas “fases B”, por reduzirem a capacidade de importar, evidenciariam uma
“demanda insatisfeita”, abrindo assim oportunidades de inversdo ou investimentos

(justamente para satisfazer a demanda interna), mas, a0 mesmo tempo, submeteria a

queremos dizer que a fazenda de escravos brasileira estava sujeita a duas ordens de leis: as do escravismo
e as do capitalismo, e podemos passar a uma observacdo da maxima importancia, porque comum a todas
as fases de evolugdo da economia brasileira, isto é: que essas duas ordens de leis governam,
respectivamente, as relagdes internas e externas da economia. Assim, ndo basta dizer que o latifundio é
uma economia mista, feudal-capitalista, mas ¢é necessario compreender que ¢ internamente feudal e
externamente capitalista” (Rangel, 2005a:296-297 - grifos do original).

"2 _Rangel (2005a:308-309).
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“dura prova as institui¢des historicamente formadas, sob a influéncia de um comércio
exterior em expansdo”. Isso porque, nessas fases B, a economia brasileira teria que se
“adaptar” as novas técnicas de producdo implantadas no centro dinamico, a fim de que
pudesse retomar sua participag@o na divisdo internacional do trabalho a partir do novo
ciclo que se inauguraria com uma fase expansiva (A) das economias centrais. Foi nesse
sentido que Rangel destacou que a fazenda de escravos brasileiros entrou em crise no
segundo Kondratiev, especificamente na fase B, tendo que se adaptar as novas técnicas
de producdo emergidas das economias centrais. Por fim, deve-se ressaltar que a
passagem de uma fase B para uma nova fase A, nessa transicdo, resultaria no inicio de
uma nova dualidade.

No referido contexto de crise final da escravidio no Brasil, teria ocorrido,
portanto, a passagem da primeira para a segunda dualidade, como se retomara adiante.
Na 6tica de Rangel, a crise que culminaria com o fim do sistema escravista teria sido
um reflexo das relagdes com o comércio internacional, demonstrando a influéncia que
as economias centrais possuiam sobre a realidade brasileira.

Sendo assim, dadas as exigéncias das economias centrais, seria necessario mudar
as relagdes externas de produgdo e criar um novo tipo de comércio internacional, o que
somente ocorreria com uma ‘“estrutura politica adequada”, ou seja, a partir da
Independéncia do Brasil em relagio a Portugal .

Nessa perspectiva, a Abertura dos Portos e a Independéncia do Brasil
significavam modificacdes nas relacdes externas de produgdo. Entretanto, a nova
divisdo mundial do trabalho (imposta a partir do fim das citadas corn laws e a ascensio
do liberalismo), entre paises industriais e paises agricolas, “iria exigir de ndés um esfor¢o
que a nossa estrutura interna se revelaria, finalmente, incapaz de suportar”''*. Ou seja,
o mercado internacional, ao exigir do Brasil um aumento na quantidade de matérias-
primas “reclamaria de nds um tipo de producdo mais capaz de aumentar o rendimento e
mais ‘aberto’'" do que a fazenda de escravos™''°.

O resultado desse processo seria a abolicdo da escraviddo e, um ano depois, a

'3 _Rangel, 2005b: 312.

114 _Rangel, 2005b: 311.

5 _ De acordo com Rangel (2005b: 315-316): “a fazenda de escravos, com efeito, era uma economia
muito mais fechada que o latifundio. Precisava atender, com sua propria produgfo, a toda uma extensa
gama de necessidades de seus membros, de tal sorte que os excedentes levados ao mercado eram
inevitavelmente reduzidos”. Dadas as novas necessidades do comércio exterior, advindas com a
Revolugdo Industrial, tornava-se necessaria uma “estrutura agraria mais produtiva, mais dindmica ¢ mais
mercantil”, e essa nova estrutura seria o latifindio “monoculturista”.

1% _Rangel, 2005b: 314.
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instaurag@o da Republica. Sendo assim, a crise final da escravidao teria sido um reflexo
das relagdes com o mercado internacional.

Assim, para a teoria rangeliana, as mudan¢as na economia, € na sociedade
brasileira em geral, seriam sempre parciais. Como Rangel (2005b: 556) afirmou: “este
tem sido um traco caracteristico de todas as revolucdes brasileiras; a mudanga de apenas
um dos polos da dualidade''”, que transforma o regime, ora por suas relagdes externas,
ora, [...], por suas relagdes internas”.

Nessa Otica, o processo revolucionario no Brasil também demonstrava
caracteristicas particulares: ele seria movido por uma “meia revolugdo”, nas relagdes
externas de producgdo, que se completaria por outra “meia revolugdo”, nas relagdes
internas de producdo. Assim, diferente do que ocorre na histdria dos paises dominantes,
onde as revolugdes “se processam simultaneamente nos dois campos”, no Brasil elas se
dividem em “dois processos que normalmente ndo coincidem no tempo”. Rangel

exemplificou essa situac@o da seguinte forma:

Se a abertura dos Portos e a Independéncia foram meia revolugio,
pois modificaram apenas nossas relagdes externas de produgdo, a
Aboli¢do [e, com ela a passagem da fazenda de escravos para o
latifindio] ¢ a Republica foram a outra metade da revolug¢do porque
alteraram as relacdes internas que caracterizavam o regime herdado
do periodo colonial. S6 em 1889, portanto, encerramos o ciclo
iniciado em 1808, versdo brasileira da revolucdo democratico-
burguesa na Europa (RANGEL, 2005a: 314).

A teoria da dualidade proposta por Rangel explicou ainda o fato de apos a
Independéncia o Brasil ndo ter se tornado uma Republica, como os demais paises latino-
americanos e, também, o porqué da coroacdo de um principe portugués. Segundo suas
analises, haveria duas ordens de explicacdo para se compreender essa situagdo. A
primeira causa seria de ordem externa: a influéncia econdmica que Portugal ainda

exercia sobre o Brasil. Retomando os argumentos de Rangel (2005a: 313):

"_ Como ficard claro mais adiante, cada dualidade seria composta por dois pélos: um interno
(determinado pelas relagdes internas de produgdo) e outro externo (determinado pelas relagdes de
producdo estabelecidas com o comércio exterior) e, em cada um deles, haveria dois lados: um interno e
outro externo (sendo um deles mais avangado que o outro). Assim, uma dualidade seria constituida por
dois polos e quatro lados, conforme as relagdes de producdo presentes no contexto de sua formagao.
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Até a nossa independéncia, os reis de Portugal sempre foram os chefes
naturais da comunidade de comerciantes, sendo portanto natural que,
num pais em que o novo arcabou¢o comercial era, afinal, composto
essencialmente de capitais € quadros portugueses €, em si mesmo,
parte destacada do velho aparelho comercial lusitano, fosse escolhido
um principe portugués para rei.

Ja a segunda causa, de ordem interna, referia-se a circulacdo de capital. Nesse
sentido, Rangel destacou o fato de que os paises da América espanhola seriam “muito
mais latifundiarios que escravistas”, mesmo havendo escraviddo desenvolvida em
alguns deles. No caso dos escravistas, o capital fundamental ¢ “mdvel”, o escravo,
enquanto que no latifundio o capital fundamental ¢ “imdvel”, a terra. Sendo assim, a
circulagdo de capital num regime escravista, como era o caso brasileiro, tenderia a ser
muito mais intensa que nos paises feudais. Em suma: “a circulagdo intensa do capital
cria condi¢des propicias ao aparecimento de formas politicas unitarias, ao passo que a
auséncia dessa circulagdo conduz ao exclusivismo regional que, entre nos, encontrou
expressdo no federalismo™'®.

Por esse motivo, segundo esses argumentos, é que os paises latino-americanos de
colonizagdo espanhola tenderam “espontaneamente” para a Republica federal, ou para o
“exclusivismo regional” enquanto o Brasil “se fez monérquico e unitario”. Por fim,
quando o Brasil se tornou latifundiario, apds a aboli¢do da escraviddo, tornou-se
também republicano e federalista.

Nessa otica, o latifindio ¢ visto como um empreendimento de maior rentabilidade
do que a fazenda de escravos, haja vista que o “investimento na compra de
trabalhadores para o latifindio ¢ gratuito, ou quase”. Desse modo, a passagem da
fazenda de escravos para o latifindio resultaria em uma “consideravel liberacdo de
recursos” os quais poderiam ser utilizados em novos investimentos''”.

Mas ¢ necessario frisar que a dualidade da economia brasileira naquele periodo
ndo estaria presente somente na coexisténcia de dois modos de producdo
(predominantes) distintos, um do lado interno e outro do lado externo. Cada “instituto”,
no caso a fazenda de escravos e o latifundio, era também dual, ou seja, nem a fazenda

de escravos era “puramente escravista” e nem o latifindio era “puramente feudal”,

ambos eram também, ao mesmo tempo, capitalistas, dadas as relagdes que estabeleciam

18 _Rangel, 2005a: 313 — grifos do original.
19 _Rangel, 2005a: 316.
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com o mercado externo.

Sendo assim, além dos dois pdlos (o interno —definido pelas relagdes de produgdo
que predominavam internamente ¢ o externo — definido pelas relagdes de produgdo
advindas do comércio com as economias centrais), cada um desses polos se
desdobravam em dois lados: um interno e outro externo. Desse modo, “trata-se de
examinar quais as relagdes dominantes dentro e fora de cada unidade da economia, isto
¢, de por em evidéncia as duas economias dominantes — porque cada uma delas, em seu
proprio campo, ¢ dominante”. A isso Rangel (2005a: 298) chamou dualidade bésica da
economia.

Por isso ¢ que, para Rangel, as mudangas institucionais no Brasil (que
culminariam com o ‘“desenvolvimento” das relacdes de producdo) eram sempre
processuais. Desse modo, a passagem de um modo de produgdo para outro seria um
processo muito lento e gradativo no qual o modo de produgdo anterior continha, em si
mesmo, “fulcros”'? do modo de produgio seguinte'*.

No periodo da “descoberta” da América, o modo de producgdo caracteristico da
Europa seria uma dualidade, j4 que “no seio de uma sociedade feudal, haviam-se
desenvolvido fulcros de capitalismo”. Segundo essa concepgdo, este seria o estagio
inicial do capitalismo mercantil europeu. Desse modo, o feudalismo estaria perdendo
seu dominio, e passava a ocupar o lado externo da referida dualidade, enquanto o
nascente capitalismo mercantil europeu, em ascensdo, passava a ocupar o lado interno
dessa mesma dualidade'*.

J& o Brasil, naquele mesmo periodo, como ja destacado, seria “pré-escravista” e
ao se tornar colonia portuguesa, ele teria entrado em contato com o /ado externo das
relacdes de producdo que predominavam em Portugal naquele momento, ou seja, o
feudalismo em decadéncia. Desse modo, o Brasil “nascia, pois, como uma formagéo
feudal, que associava, em unido dialética, um lado feudal [das relacdes com Portugal]
com outro pré-feudal [relagdes internas de producio]”'*.

Mas teria sido somente com a Abertura dos Portos (1808) e, com ela, uma maior

aproximacdo com o capitalismo industrial nascente, sobretudo o inglé€s, que teria

120 Nesse sentido, Rangel (2005b: 669) afirmou que “sob a pressdo das forgas produtivas em expansio, o

escravismo tende para o feudalismo, este para o capitalismo mercantil, este para o capitalismo industrial
e, num futuro ainda imprevisivel, na época da primeira dualidade, o capitalismo industrial daria origem ao
capitalismo financeiro, além do qual esta o socialismo”.

"2l Essa questdo foi mais bem discutida em um artigo publicado na Revista de Economia Politica, em
1981, sob o titulo “A Historia da Dualidade Brasileira” (Rangel, 2005b: 655- 685).

122 _Rangel, 2005b: 655.

12 _Rangel, 2005b: 658.
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emergido o “edificio da dualidade brasileira”. Desse modo, teria sido construida uma
“estrutura” a qual, a partir das relagdes com o exterior, agrupava quatro modos de
producao, “distribuidos dois a dois” e cada uma dessas “duplas” formava os “p6los” da
dualidade (o interno e o externo). Essa estrutura ia sendo modificada, no que se refere as
suas relacdes de producdo, com o processo de desenvolvimento econdmico, mas
permaneceriam seus quatro “lados” (dois internos e dois externos) e seus dois “pdlos”
(um interno e um externo)'**.

Deve-se ressaltar ainda que, também com a Abertura dos Portos, para além da
emergéncia do polo externo da primeira dualidade brasileira, teria emergido também a
classe dos comerciantes, a qual se tornaria uma das classes dirigentes do Estado
brasileiro'®>. No pélo interno, predominaria o poder politico dos senhores de escravos.

Nesse contexto, o feudalismo ja teria sido “extinto” na Europa e em seu lugar, no
lado externo (do polo externo — o do comércio exterior), estaria o capitalismo industrial.
J& o capitalismo mercantil, continuaria ocupando o lado interno da dualidade, tal como
teria ocorrido no periodo de sua coexisténcia com o feudalismo (época do
“descobrimento”).

Desse modo, a primeira dualidade brasileira, surgida ap6s a Abertura dos Portos,

. . . ~ 12
teria tido a seguinte configuragdo'*°:

Lado Interno: escravismo

- Polo Interno

Primeira Dualidade da Economia Lado Externo: feudalismo
Brasileira: Iniciada na fase B do 1°
Kondratiev (1815-1847)

Lado Interno: capitalismo mercantil

\.Pélo Externo

Lado Externo: capitalismo industrial

124 _ Rangel, 2005b. 660.
125 _ Rangel, 2005b: 668.
126 _Tlustragdo retirada de Rangel (2005b: 660).
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De acordo com Rangel (2005b: 673), a passagem da primeira para a segunda
dualidade, a qual teria ocorrido na fase B do segundo Kondratiev, foi um processo
“demorado”, o qual teria resultado das “contradi¢des que minavam o pdélo interno da
primeira”. Como as mudangas nos polos ndo eram simultaneas, mas alternadas, o polo
externo da primeira dualidade teria passado “intacto e muito amadurecido e fortalecido”
para a segunda dualidade. Isso teria ocorrido porque o estagio de desenvolvimento em
que as forcas produtivas do sistema teria alcangado, até aquele momento, ndo entrava
em contradi¢do com as relagdes de producdo daquele polo (externo).

O resultado dessas mudangas teria sido a conversdo do senhor de escravos em
comerciante, dadas as relagcdes comerciais que passaram a ser mantidas, sobretudo com
a Inglaterra, apds a Abertura dos Portos. A partir desses acontecimentos, como Rangel
(2005b:674) pontuou, o capitalismo chegava “ndo mais indireta, mas agora diretamente,
a fazenda, por onde, no advento da primeira dualidade, havia chegado a economia
nacional, isto €, pelo lado externo”.

Alterava-se, portanto, o lado interno do pdlo interno das relacdes de produgdo: o
escravismo era substituido pelo feudalismo (em decadéncia) e o lado externo (mais
“desenvolvido”), antes ocupado pelo feudalismo, agora estaria a cargo do capitalismo
mercantil o qual, até entdo, s6 fazia parte das relacdes de produgdo estabelecidas com o
exterior. A partir desse momento ele seria “internalizado”, passando a fazer parte do

, . 4 . . ~ 127
polo interno. E o que demonstra a seguinte ilustragao ~':

Lado Interno: feudalismo

- Polo Interno

Segunda Dualidade da Economia Lado Externo: capitalismo mercantil
Brasileira: Iniciada na fase B do
2° Kondratiev (1873-1896)

Lado Interno: capitalismo mercantil

\P6lo Externo

Lado Externo: capitalismo industrial
(do centro dindmico mundial)

127 _ Essa ilustragdo foi retirada de Rangel, 2005b: 674.
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Como todas as dualidades, essa teria emergido em uma fase de recessdo (fase B)
das economias centrais. Sendo assim, como ocorreria em todas as fases B, tendo
diminuido a demanda por exportagdes e, com ela a capacidade de importagdo, seria
necessario que a economia brasileira, para se manter, realizasse um esfor¢o de
substituicdo de importagdes (forma mediante a qual, segundo a teoria rangeliana, as
economias periféricas se desenvolviam).

Diante desse quadro econdmico, de acordo com Rangel (2005b:675), os
fazendeiros - que haviam mudado para as cidades durante a fase de expansdo da
economia (fase A do segundo Kondratiev), levando consigo sua “criadagem escrava
remanescente” - tiveram que “refluir para as fazendas”, diante da crise econdmica, e
acabaram libertando seus escravos'*®,

Dessa forma, segundo a teoria rangeliana, a “velha fazenda de escravos, antes de
ceder o passo ao latifindio feudal-mercantil” teria facilitado o novo esforco de
substitui¢do de importagdes'”’ (o qual seria realizado pelo capital mercantil). Isso teria
ocorrido porque a libertacdo dos escravos teria possibilitado a diversificagdo da
producdo nacional através do desenvolvimento de atividades artesanais e de
“transformacdo” (uma pequena produg¢do de mercadorias) a qual teria sido uma
“preparacdo para a industrializag@o substitutiva de importacdes”, que seria estabelecida
na fase B do terceiro Kondratiev. De acordo com a teoria rangeliana, a Republica seria a
“homologacdo” das mudangas ocorridas nessa segunda dualidade'*°.

Ja a fase A da terceira dualidade, a qual teria se iniciado em 1896, teria sido
marcada por um “surto cafeeiro” que elevou o crescimento econdmico naquele
contexto, o qual foi barrado pela crise mundial ocorrida ao final da década de 1920. De
acordo com Rangel, a Grande Depressdo marcou a passagem da fase 4 para a fase B da
terceira dualidade e, assim como teria ocorrido nas demais dualidades, a crise no
comércio exterior (que resultou numa “contracdo sem precedentes da nossa capacidade
para importar”) exigia da economia brasileira, um esforco de substituicdo de
importacdes''.

Mas, o que a teoria rangeliana destacou foi que a propria crise, a0 mesmo tempo

128 _ Note-se que a fase B do Segundo Kondratiev coincidia com o periodo de Aboli¢io da Escravidio.

12 _ Na primeira dualidade, de acordo com Rangel (2005b:671), esse esforco de substitui¢io de
importagdes teria ocorrido mediante o comércio de escravos com outras economias periféricas. Assim,
mesmo sendo um “segundo comércio exterior” ele era visto como “parte do esfor¢o periférico de
substitui¢do de importagdes”, pois ndo era feito com o centro dindmico.

130 _ Rangel, 2005b: 675- 676.

31_Rangel, 2005b: 677.
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em que “comprimia a capacidade para importar do pais, estabelecia uma reserva de
mercado para uso dos substituidores de importagdes” (Rangel, 2005b:680). Sendo
assim, a pequena produg¢do (artesanal) de mercadorias que teria sido iniciada na fase B
da dualidade anterior (a segunda) teria sido impulsionada, nessa terceira dualidade, pela
abertura do mercado externo, advinda da crise de 1929.

Tinha inicio a industrializagdo no Brasil e, com ela, a emergéncia de “ciclos
proprios” (internos), diferentes dos ciclos longos advindos do centro dindmico mundial
(os quais refletiam a “gestacdo e propaga¢do de tecnologia nova” nessas economias
centrais)'**. Rangel (2005b: 681) esclareceu que aqueles ciclos que emergiam com o

99 ¢¢

processo de industrializagdo eram ciclos “médios”, “aparentemente da familia dos ciclos
de Juglar”, com duragdo de aproximadamente 10 anos'>.

De acordo com essa analise, as mudangas ocorridas nesse contexto se deram no
polo externo e o inicio da industrializagdo brasileira, a partir de uma substituicdo de
importacdes, teria sido possibilitada justamente por essas mudangas. Desse modo, ndo
teria havido, em relagdo a segunda dualidade, uma altera¢do das relacdes de produgdo

do polo interno as quais teriam permanecido feudais e capitalistas (mercantis). E o que

pode ser visto na figura'** abaixo:

Lado Interno: feudalismo

Polo Interno
-
Lado Externo: capitalismo mercantil
Terceira Dualidade da Economia

Brasileira: Iniciada na fase B do
3° Kondratiev (1920-1948) Lado Interno: capitalismo industrial

- Polo Externo

Lado Externo: capitalismo financeiro

2. Como Rangel (2005a: 200) explicou: “é nas fases recessivas dos ciclos longos que os paises da
vanguarda amadurecem uma tecnologia que, via investimentos em sua implantacdo, inverterda a
conjuntura, isto ¢é, abrird uma fase A do novo Kondratiev”.

13" A respeito dos “ciclos médios”, surgidos com o inicio do processo de industrializagio (via
substitui¢do de importagdes) Rangel (2005b: 681) explicou: “nossa experiéncia, nos quadros da terceira
dualidade, nos ensina que, periodicamente — por periodos aproximadamente decenais, como os dos ciclos
de Juglar -, a economia, apés uma fase ascendente (de aproximadamente um lustro [Sanos]), entra em
crise, a qual acaba por induzir certas mudangas institucionais (no fisco, no cdmbio, no direito do trabalho,
nos meios de acesso a nova tecnologia e, em especial, no aparelho de intermediagdo financeira), as quais
sensibilizam novos grupos de atividades econdmicas ainda ndo modernizadas, pondo em marcha uma
vaga de investimentos, cujos efeitos se propagam a todas as partes do sistema econdmico, o qual ¢é
impelido, afinal, para nova fase ascendente”.

13 _ Essa figura foi retirada de Rangel, 2005b: 679.
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Por fim, a quarta dualidade era apresentada por Rangel, até o inicio dos anos
1980", com uma data¢do indefinida, j4 que estaria “obviamente no futuro”' . Foi
somente no artigo “A historia da dualidade brasileira” (também datado de 1981) que
Rangel demarcou a data final da fase B da quarta dualidade (Rangel, 2005b: 682). Até
entdo essa data era representada através de um ponto de interroga¢do'’, justamente por
ndo ter sido definida com precisdo.

A transicdo da terceira para a quarta dualidade (ocorrida na fase B do terceiro
Kondratiev) teria se dado em 1973, com a crise do petréleo. A crise no comércio
exterior, a qual exigiria um esforco de substituicio de importacdes por parte da
economia brasileira (situac¢do caracteristica das fases B, como ja foi destacado), teria se
manifestado por um grande endividamento externo. Esse déficit comprometia a
importacdo de bens de produgdo por parte do Brasil e, por esse motivo, o esfor¢o de
substituicdo de importacdes nessa fase deveria se orientar para o Departamento I da
economia, justamente os de bens de produgdo'®.

Essa situacdo, conforme Rangel, demonstrava a necessidade essencial daquele
periodo: a formacdo do capital financeiro nacional, o qual possibilitaria a continuidade
do processo de industrializagdo brasileira, agora no Depto. I. Além disso, seria
fundamental a redefinicdo do preco (especulativo) da terra o que além de criar
condig¢des para que os trabalhadores rurais tivessem acesso a ela, levaria os proprietarios
capitalistas, que até entdo alimentavam essa especulacdo, a se desfazerem das suas
terras excedentes, “destruindo o monopolio latifundidrio da terra, sem o qual nenhum

1»139

feudalismo serd possive . Dessa forma, a quarta dualidade teria as seguintes

~ 140
configuragdes " :

135 _ Explicitamente nos artigos: A histéria da dualidade brasileira (1981), Dualidade e ciclo longo (1984)
1 _Rangel, 2005b: 682.

137 _ Como se observa no artigo “O Brasil na fase B do quarto Kondratiev” (1981).

13 _ Rangel, 2005b: 682-683.

139 _ Rangel, 2005b: 684-685.

140 _ Essas informagdes estio contidas em Rangel, 2005b: 685.
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Lado Interno: semi-salariato
(boias-frias, etc.)

— Polo Interno

Lado Externo: semicapitalismo rural
Quarta Dualidade da Economia
Brasileira: Iniciada na fase B do Lado Interno: capitalismo industrial
4° Kondratiev (1973-1988)

“— Pdlo Externo

Lado Externo: capitalismo financeiro
(do centro dindmico mundial)

Para Rangel (2005b: 685), essa aproximagdo dos modos de producido nos quatro
lados da dualidade, a partir da efetiva penetragdo do capitalismo no campo, era um
prentncio de que o fendmeno da dualidade estaria chegando ao fim, ja que a economia e
a sociedade brasileira estariam prestes a se “homogeneizar”.

Entretanto, ndo se pode deixar de citar que as dualidades, de acordo com a teoria
rangeliana, ndo se restringiam as relagdes econdmicas, ja que elas eram apontadas como
a esséncia da sociedade brasileira. Nas palavras de Rangel (2005a: 286): “[...] todos os
nossos institutos, todas as nossas categorias — o latifindio, a industria, o comércio, o
capital, o trabalho e a nossa propria economia nacional — s3o mistos, tém dupla
natureza, € se nos figuram coisas diversas, se vistas do interior ou do exterior,
respectivamente”'*!.

Assim, com base na idéia de que a da dualidade estava presente em todos os

aspectos da sociedade brasileira, Rangel (2005a:457) definiu que as “nossas revolugdes”

tém um carater “homologatdrio”, ou seja, elas apenas confirmam (ou homologam) um

11_ Deve-se acrescentar que o Direito brasileiro, nessa interpretagdo, também foi apresentado como sendo
“duplice”. De acordo com Rangel (2005a:300): “tinhamos uma sociedade escravista, de sorte que o
direito romano exercia sobre nés duplo prestigio, pelo fato de corresponder a uma sociedade também
escravista e de ser o repositorio mais precioso da técnica do direito, repositorio ao qual todos recorrem,
ainda hoje. Mas ndo podiamos aceitar o direito romano tal como estd nos documentos, porque nossa
economia era, a0 mesmo tempo capitalista. Nossas fazendas de escravos concorriam no mercado mundial
com as manufaturas européias, pelos produtos dos quais os nossos se trocavam. [...] tinhamos que
combinar o direito romano com o direito comercial contemporaneo. A laboriosa elaboragdo do nosso
Codigo Civil atesta a dificuldade da tarefa. Faltou-nos a compreensdo de que nenhum direito pode reger
outra sociedade além daquela que lhe deu origem ou lhe seja em tudo andloga. [...] O direito, como a
economia, deve ser duplice, e a esse resultado chegamos pelo conflito entre um direito civil que tende a
tudo imobilizar, a semelhanga da terra, ¢ um direito comercial que tende a tudo mobilizar, inclusive a
propria terra”.
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fato dado, advindo de um processo de mudangas que vinham gradualmente ocorrendo

na sociedade brasileira. Nas palavras do proprio Rangel:

Em certos momentos, a atitude das classes dirigentes e de toda a
sociedade comega a modificar-se até¢ que, em dado momento, todas as
transforma¢des ocorridas no periodo, geralmente em carater de
excegdo, sdo homologadas e entdo tomamos consciéncia de que o
regime mudou. Mas as eclites dirigentes permanecem
fundamentalmente as mesmas — perdendo alguns contingentes de
elementos mais retrogrados e ganhando outros mais progressistas
(RANGEL, 2005a:457).

Dessa maneira, a exemplo do que ocorreria na economia, as relagdes politicas
também seriam duais. Sendo assim, a “sociedade politica” também seria representada
por quatro classes dirigentes, uma para cada “lado” da dualidade (dois internos e dois
externos). Entretanto, o Estado brasileiro seria resultado da ‘“alianga de apenas duas
classes dirigentes” as quais estariam associadas num “pacto de poder implicito” o qual
s6 mudaria com a mudanca de dualidade'**.

Sendo assim, ¢ importante que sejam retomados os pactos de poder presentes em

cada uma das dualidades definidas pela teoria rangeliana, o que serd feito em seguida.

2.2.1- A configuracio do pacto de poder segundo as dualidades brasileiras:

A composicdo das classes dirigentes do Estado brasileiro, segundo a teoria
rangeliana seria a seguinte: haveria uma classe dirigente representante do polo interno e
outra, representante do pdlo externo. Mas cada uma dessas classes, seria “solicitada por
duas ordens diferentes de interesses” (uma “progressista” e uma ‘“retrograda’”),
conforme os modos de produgio presentes nos lados da dualidade'*.

Desse modo, conforme Rangel (2005a:457): “em cada momento em que

12 _Rangel, 2005b:665.

143 Segundo as explicacdes dadas pelo proprio Rangel (2005a:695): “em cada dualidade, o poder ¢
exercido por uma classe que passou da anterior dualidade, e por outra que estd tendo acesso ao poder,
pela primeira vez. Esta ultima, entretanto, nio surge por acaso, mas como dissidéncia da classe
hegemonica anterior, apeada do poder como conseqiiéncia da ultima crise do ciclo longo”.
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observemos a economia brasileira, veremos que se orienta simultaneamente por duas
ordens de interesses, ambas dominantes e consagradas como tais, pelo fato de serem
interesses, das classes dirigentes”.

No caso da primeira dualidade (pautada no escravismo e no feudalismo, no polo
interno; e no capitalismo mercantil e no industrial, no p6lo externo), por seu poderio
econdmico e politico, a classe dominante nas relagdes internas seria o senhor de
escravos. De acordo com a teoria rangeliana, essa classe, assim como todas as outras,
ndo seria homogénea, mas composta pela unido de interesses distintos: uma fracdo
interessada em manter seu status quo (os conservadores) e outra “progressista”’, no caso,
interessada em aprofundar as relagdes capitalistas. O mesmo ocorreria com a classe
dominante nas relagdes externas, a burguesia comercial e com as demais dualidades.

Com o desenvolvimento das forgas produtivas, a dualidade e o conflito de
interesses se tornariam mais nitidos e a classe “dual” dirigente seria dividida em uma
“dissidéncia progressista” (partidaria dos interesses correspondentes ao lado externo do
pblo da dualidade o qual, nessa perspectiva, ¢ sempre o mais desenvolvido) e uma
“facgdo retrégrada ou conservadora”, empenhada em preservar a ordem vigente. Em
condicdes de crise (as fases B dos ciclos longos) '** haveria uma ruptura da alianga até
entdo existente entre as duas classes dirigentes a qual resultaria em uma mudanga da
identidade da classe e, por consequéncia, uma mudanca do pdlo, da dualidade e, por
fim, do regime produtivo'®.

Nesse sentido Rangel (2005b:554) afirmou que: “a transi¢do [de um regime para
outro] se faz por cooptacdo, isto é, pela exclusdo, pelo proprio grupo dirigente, dos
elementos mais arcaicos, € sua substitui¢do por outros, representativos das novas forgas
sociais, em ascensdo”, um constante conflito entre as forcas retrogradas e as forgas
avangadas no qual a disputa pelo poder se d& dentro do grupo dominante (que se
desintegra formando subgrupos arcaicos € modernos). Nessa dinamica, o “sdcio maior”

. . . . . 14
(dominante) seria sempre o “mais antigo” da dualidade'*.

14 _ Para Rangel, as fases B marcariam as mudangas institucionais. Justamente nessas fases é que teriam
sido identificados os principais acontecimentos da historia brasileira: a Independéncia, a Abolig¢do ¢ a
Republica e a Revolugdo de 1930, ocorridas nas fases B da primeira, segunda e terceira dualidades,
respectivamente. Nas palavras de Rangel (2005b:665): “a fase B dos ciclos longos, portanto, abre, nos
paises periféricos, oportunidades de inversdo, ao mesmo tempo em que submete a dura prova as
institui¢des historicamente formadas, sob a influéncia de um comércio exterior em expansdo. Em
principio, uma forma qualquer de substitui¢do de importagdes torna-se necessaria e possivel, mas, para
isso, faz-se mister certa medida de mudangas nas instituigdes preexistentes”.

145 _Rangel, 2005b:666.

146 _ Rangel, 2005b:677.
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Ainda a esse respeito Rangel (2005b:640) esclareceu que, no processo de
expansdo das forgas produtivas no Brasil, “a opc¢do final tende sempre a ser feita pela
ordem de interesses representativa das relagdes de produgdo mais avancgadas”, que no
caso brasileiro sdo as relagdes de producio externas.

O desenvolvimento das forgas produtivas seria, portanto, a base dessas mudangas
(de grupos dirigentes) as quais alterariam a dualidade e, conseqiientemente, o pacto de
poder, a partir de uma relag@o direta com os ciclos de Kondratiev (especificamente em
suas fases B), como se pode perceber nas quatro dualidades apresentadas anteriormente.

Sendo assim, as duas classes dirigentes que compunham cada uma das dualidades

brasileiras seriam as seguintes:

1° Kondratiev: fase A: 1790-1815
fase B: 1815-1847 (1* Dualidade)

Sécio maior: senhores de escravos (classe dominante no pdlo interno)

Sécio menor: burguesia comerciante (classe dominante no pélo externo)

De acordo com a analise de Rangel, sob o impulso do capitalismo industrial em
escala mundial (ndo sé a partir da Revolugdo Industrial, mas também da Francesa e da
America — Independéncia dos EUA), “deslanchou uma onda longa” (as fases 4 ¢ B da
primeira dualidade) a qual exigiria que a “periferia subdesenvolvida” (da qual o Brasil
fazia parte) se “ajustasse” aos impulsos partidos do centro'*’.

A Abertura dos Portos (1808) teria feito parte dessa “tentativa de ajuste” a qual
seria “homologada” pela Independéncia do Brasil e pela abdicacdo de D. Pedro I
(1831), a partir dai, conforme essa andlise, “a novel sociedade [brasileira] saia dos seus
cueiros portugueses”. Nesse processo, o capitalismo mercantil portugués teria sido
alijado e, em seu lugar, teria emergido uma “dissidéncia” dele, “o novel capitalismo
mercantil do Brasil”. Esse processo teria definido o polo externo da primeira dualidade
brasileira, do qual a classe dos comerciantes seria representante’ *®.

Do lado interno, a fazenda de escravos detinha o poder e a Independéncia “nao

podia significar outra coisa sendo a hegemonia” dessa classe. J4 a nova classe dos

147 _Rangel, 2005b:668.
148 _ Rangel, 2005b:668.
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comerciantes, emergida das relagdes com o exterior, cuja maioria era estrangeira,

“estavam ainda politicamente despreparada para o exercicio do poder”'®.

2° Kondratiev — fase A: 1847-1873
fase B: 1873-1896 (2% Dualidade)

Sécio maior: burguesia comerciante (pdlo externo)
Sécio menor: fazendeiros - que ao mesmo tempo seriam latifundiarios feudais e por

outro lado, comerciantes - (pdlo interno)

Rangel afirmou que a classe dos comerciantes, emergida com a primeira
dualidade, ao se voltar (gradativamente) ao mercado interno, assumiam uma posi¢ao
“propicia ao progressivo esvaziamento das relacdes de suserania- vassalagem”
presentes no escravismo. Ou seja, com a penetragdo do capitalismo na fazenda a
tendéncia era a de que o senhor de escravos também se tornasse um comerciante' .

A essa altura, a classe dos comerciantes (emergida da Abertura dos Portos-
Independéncia, na primeira dualidade) e “em unidade com a burguesia industrial do
centro dindmico”, seria uma ‘“forma¢do madura, politicamente capaz de conduzir os
negdcios de Estado” enquanto os outros integrantes do poder, a classe dos fazendeiros
(que estariam comecando a se tornar comerciantes) seria “politicamente imatura”, ja

59151

que se tratava de uma “formacédo social nascente” ~ . Mudava-se, portanto, o pacto de

poder ¢ a dualidade.

3° Kondratiev — fase A: 1896-1920
fase B: 1920-1948 (3* Dualidade)

Sécio maior- fazendeiros comerciantes (polo interno)
Soécio menor- burguesia industrial nascente (polo externo)
Nessa dualidade, os fazendeiros comerciantes, que na dualidade anterior teriam

ocupado uma posicdo secundaria no pacto de poder, teriam ocupado uma posi¢do

149 _ Rangel, 2005b:669.
130 _ Rangel, 2005b:674.
131 _ Rangel, 2005b:675.
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dominante, de “s6cios maiores”. Nesse contexto de industrializagdo do Brasil, o
capitalismo industrial, que antes estaria presente somente no lado externo do polo
externo, agora comporia o lado interno desse mesmo polo, substituindo o capital
mercantil.

Esse capitalismo industrial emergente teria que “abrir caminho em luta porfiada

contra o seu homénimo — o capitalismo industrial do centro”'

. E dada justamente sua
emergéncia, e impossibilidade de dominio naquele contexto, seus representantes, a
burguesia industrial nascente, teria que ocupar uma posi¢do secundaria no pacto de
poder que entdo se estabelecia.

Tal como ocorreria com cada uma das classes em ascensdo, essa burguesia
industrial teria surgido (em um momento de crise econdmica, a fase B do terceiro
Kondratiev, que dava origem a terceira dualidade) do fechamento do mercado externo
as exportagdes brasileiras.

A partir dai, teria se estabelecido uma disting@o clara entre os dois grupos que
compunham a classe dos comerciantes: um deles ndo teria vocag@o para a substituicdo
de importacdes. Desse modo, “politicamente, a crise debilitava os primeiros e fortalecia
os segundos, na medida em que conferia a estes uma incumbéncia de estratégica
importancia para a economia nacional como um todo [liderar o esfor¢o de recuperacdo
da economia através da substituicio de importacdes]”'>>. Este grupo comporia a nova
classe em ascensdo: a burguesia industrial nascente, que na proxima dualidade ocuparia

a posi¢ao de “socio maior” na dire¢do do Estado, como se vera em seguida.

4° Kondratiev - fase A: 1948-1973
fase B: 1973-1988 (4* Dualidade)

Sécio menor: nova burguesia rural (polo interno)

Sécio maior: burguesia industrial (pdlo externo)

A quarta dualidade foi a tltima a ser teorizada por Rangel. Por acreditar que ela

estaria “obviamente no futuro”, conforme ja ressaltado, ele s6 se deteve nela nos seus

132 _ Rangel, 2005b:677.
13 _ Rangel, 2005b:680.
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Gltimos artigos, escritos entre os anos de 1980 e 1990'>*. Ainda assim, ela foi tratada
somente como uma espécie de “previsd@o” do que ainda estava se consolidando dentro
da dindmica da economia brasileira.

Desse modo, Rangel (2005b:697) escreveu que: “também como das outras vezes,
a dualidade deve mudar, com a passagem do ‘s6cio menor’ da anterior, para a condi¢ao
hegemoénica — a burguesia industrial”. Quanto ao latifindio feudal, este teria
definitivamente “esgotado sua mensagem” e se ‘“desqualificado para o exercicio da
hegemonia”, ja que ele teria se “cindido de alto a baixo”, com o aparecimento, “em seu
seio”, de um latifindio ndo feudal, desinteressado no monopodlio da terra: a burguesia
agricola'™.

Por fim, ¢ importante destacar que ao analisar as mudancas no pacto de poder, e
de um modo mais amplo nas proprias dualidades, Rangel teria observado um
comportamento semelhante no decorrer de todos aqueles anos e, a partir dai, ele buscou
sistematizar esse comportamento através das leis que o “regiam”, como serd retomado
em seguida.

O fim desse processo seria a consolidagdo do socialismo. Nesse sentido,
considerando a dindmica das dualidades brasileiras, Rangel (2005a:705) escreveu: “o
socialismo estd presente, por certo, mas como superagdo de um capitalismo que tem
ainda muito chao a palmilhar”. Nesse mesmo sentido, Rangel (2005a:742), afirmou:
“dia vira em que esse modo de producdo estruturado na fazenda capitalista tera que

ceder o passo a algo mais progressista ainda [...] a fazenda coletiva ou a fazenda de

Estado”.

2.2.2 - As dualidades brasileiras e suas leis:

E importante retomar essas “previsdes” que Rangel fez a respeito da quarta
dualidade, pelo fato de que a teoria rangeliana foi uma tentativa de sistematizar o

comportamento da economia brasileira, a partir do estudo de suas fases (A) de expansdo

13 _ Esses artigos, a0 menos os que foram reproduzidos nas suas “Obras Reunidas”, foram: A quarta
dualidade (1980), O Brasil na fase B do quarto Kondratiev (1981), Dualidade e ciclo longo (1984) ¢ O
quarto ciclo de Kondratiev (1990).

133 _ Para Rangel, a inser¢io de tecnologia no campo, ao intensificar a produgdo sem a necessidade de
ocupacdo de novas terras (ou de grandes quantidades dela) e de possibilitar a utilizagdo de terras antes
improdutivas, levaria ao uso produtivo, e ndo meramente especulativo (ou associado ao poder) da terra.
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e de recessdo (as fases B). Nesse modelo tedrico, ao definir as dualidades brasileiras,
Rangel buscava demonstrar que a sociedade brasileira, assim como qualquer outra,
muda de modo de produgdo a partir do crescimento de suas forg¢as produtivas, passando
a um modo de produgdo superior, mas de forma diferente.

A diferenga essencial estaria no fato de que essas mudangas, no Brasil, teriam um
“modo peculiar de mudar”. A fim de sistematizar essas peculiaridades, Rangel definiu
as “leis especificas” presentes nesse processo de mudanga'*®. Seriam cinco, as leis da

dualidade brasileira'’:

Primeira lei: os podlos interno e externo da dualidade ndo se modificam
simultaneamente mas, ao contrario, essa mudanga ocorre alternadamente;

Segunda lei: essa mudanca nas relagcdes de produgdo nos podlos € apenas parcial e
sempre ha transferéncia para o lado interno das relagdes de producdo antes vigentes no
lado externo;

Terceira lei: a mudanga de um polo ocorre quando hd a passagem para o lado
interno (desse pdlo) do modo de produgdo que estava presente no lado externo;

Quarta lei: como consequéncia dessa mudanga, o lado externo do pélo em mudanga
passa a “adotar instituicdes caracteristicas de um modo de producdo mais avangado” o
qual compora nova unido dialética com o lado interno recém- criado;

Quinta lei: as mudancgas da dualidade brasileira, uma vez que essa economia ¢ uma
“formacdo periférica”, sdo provocadas por mudancas no centro dindmico, ou seja, nas

relagdes com o comércio exterior.

Entendendo a economia brasileira enquanto um complemento das economias
centrais, Rangel considerava necessaria uma analise mais apurada dos acontecimentos
internacionais justamente com o intuito de perceber os reflexos desses acontecimentos
no Brasil e buscar sistematizar seu comportamento diante das situagdes de crise e
ascensdo das economias centrais.

Nesse sentido, Rangel destacou que “o centro dindmico engendra movimentos

'3 Essas mudangas ocorreriam, de acordo com Rangel (2005a:662), quando as foras produtivas da
sociedade crescem e entram em conflito com as relagdes de produgdo existentes, criando-se assim as
“precondi¢des” para a passagem a um “estagio superior”.

137 _ Essas leis se encontram em Rangel 2005b:634-636.
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cy e , 1. 1 .
periodicos ou ciclicos'® que, do nosso ponto de vista, assumem as formas de fluxos e

refluxos” e a economia brasileira, justamente por “complementar” aquelas economias,

seria “extremamente sensivel” aos “impulsos partidos dos centros dindmicos™">’.

2.3- A questio agraria em Ignacio Rangel:

As andlises acerca da problematica agraria estdo no centro da teoria rangeliana,

essencialmente porque o Brasil era apresentado como “um pais subdesenvolvido™, ou

. ~ . : 1
seja, “grande percentagem de sua populacio estd na agricultura”'®.

Nesse sentido, no seu primeiro livro (O Desenvolvimento Econémico no Brasil -

1954), Rangel (2005a:89) apresentou a seguinte argumentacao:

Considerando que na estrutura da economia que precede a
industrializagdo quase toda a populagdo esta na “agricultura”, ¢
preciso estudar'® detidamente a organizacio desse setor. Em outras
palavras, se o problema da “agricultura” néo foi entendido, tampouco
sera possivel compreender o problema da “industria”, ou manufatura,
nem o papel que os servicos desempenham. Falando de modo sucinto,
a “manufatura” e os servicos sdo novas formas de aplicagdo de parte
do tempo de trabalho da populagio que antes estava na “agricultura”.

Ja nesse primeiro livro, Rangel destacou o eixo que conduziria todas as suas

discussdes posteriores em torno da tematica agraria: a ocupagdo de grande parte do

' _ Esses movimentos ciclicos advindos das economias centrais seriam de dois tipos: o ciclo longo (ou
onda longa, ou ainda, ciclos de Kondratiev), com duracdo média de 50 anos (25 para a fase expansiva, A,
e 25 para a fase recessiva, B) e os ciclos curtos (ou ciclos de Juglar e de Kitchin), com duragdo média de
10 anos, 5 para cada fase (A e B). Cada um desses ciclos seria marcado por dois momentos distintos: as
fases A (de maior participagdo no mercado mundial) e as fases B (de intensificacdo do processo de
substitui¢do de importagdes). De acordo com Rangel, a ateng@o maior deveria ser voltada para os ciclos
de Kondratiev, justamente por sua longa duragdo e pelos efeitos que eles causariam nas economias
periféricas.

13 _ Rangel, 2005a:662.

190 _ Rangel, 2005a:42.

'°I_ Para Rangel (2005a:151,152): “todas as teorias correntes entre ndés sobre a agricultura ignoram
inteiramente, ou apenas lhes prestam uma ateng@o superficial, as atividades nio agricolas de populagio
agricola”.

80



162 o . ~ . I3 1
tempo de trabalho dos camponeses'®* em atividades “ndo necessariamente agricolas”'®.

Mas deve-se ressaltar que, ao longo dos anos, essa analise (referente a “produgao
de produtos ndo agricolas pela agricultura”), adquiriria novas feigdes. Essas
modifica¢des, para além de demonstrarem a dindmica ou a trajetdria que a teoria
rangeliana assumiria nas décadas seguintes, demonstram mudangas importantes pelas
quais a agricultura brasileira estava passando, e que incidiam na reestruturacdo das
discussdes em torno da consolidacido de um “projeto de reforma agraria viavel”.

Essencialmente, a teoria rangeliana (nos anos 1950) afirmava a necessidade de
“organizar” o setor agricola a fim de que ele ndo desempenhasse fungdes que caberiam
ao setor industrial. Para Rangel (2005a:158), a estrutura do setor agricola, ou o
“complexo das mil atividades”, era um “imenso oceano de for¢a de trabalho a espera de
melhor ocupacdo” e nele, o trabalho era “fantasticamente improdutivo”.

~ 164
Na sua concepcao

, 0 setor agricola (ou a “zona natural”, conforme a sua
definicio dos 3 stractas’” que comporiam a economia brasileira) teria duas
caracteristicas essenciais: ela seria uma “unidade combinada” de produg¢do e consumo, a
qual deveria estar separada, numa economia “desenvolvida”; tal unidade seria

“combinada”'®

pois ndo se ocuparia “apenas de um bem especifico”, mas de muitos e,
por esse motivo, ela seria uma unidade complexa, um “complexo rural”'®’. Nele, o
camponés se empenharia ndo s6 na producdo de matérias-primas, como também da
elaborag@o de varios produtos finais (como “semimanufaturas”, moinhos, a casa da sua

familia, roupas, etc.)'®.

12 _ O termo “camponés” é utilizado por Rangel em sentido genérico, se referindo aos trabalhadores
rurais, ou pequenos produtores agricolas.

15 _ Como a construcio de moradias ¢ a produgdo de alguns bens de consumo, como vestudrio e
alimentos artesanalmente manufaturados.

164 _ Rangel, 2005a:99.

195 _ A defini¢do dos stractas que comporiam a economia brasileira, de acordo com a anélise de Rangel,
foi apresentada na se¢@o 2.1 deste capitulo.

1% _ Como Rangel (2005a:95) explicou, a utilizagdo do termo “unidade combinada” teve, como
referencial tedrico, a obra The Structure of American Economy, de Leontiev, para o qual a unidade
agricola seria “a combina¢@o, na mesma unidade, das funcdes producdo (que, em sua sistematizag@o
corresponde a ‘unidade de negdcios’) e consumo (que corresponde a ‘familia’ou household)”.

' Em “Introdugdo ao Desenvolvimento Econdémico Brasileiro (1955)”, Rangel chamaria esse
“complexo rural” de “complexo de mil atividades”, onde a agricultura seria somente uma, das multiplas
atividades desse complexo. (Rangel, 2005a:157-158).

. E importante enfatizar que essa idéia (de que nas economias pouco desenvolvidas, a agricultura
desempenha fungdes da industria) foi retomada, segundo o préprio Rangel (2005a:99 e 218) demonstrou,
das obras de Lénin e nos estudos do economista ucraniano Simeon Kuznets (seu livro “Long Term
Changes in the National Income of the USA, since 1870 — como foi explicado por Rangel (2005a:218 —
nota 7)'®®. Em uma das passagens extraidas da obra de Lénin, especificamente do livro “O
desenvolvimento do capitalismo na Russia”, pode-se ler o seguinte: “A populagdo de um pais de
economia mercantil debilmente desenvolvida (ou n@o desenvolvida de todo) € quase exclusivamente
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Sendo assim, o que a teoria rangeliana defendia, era a necessidade de

transferéncia de fatores (mao-de-obra e capital) do setor agricola para o urbano-

169

industrial (industria e servigos) =, situagdo que poderia ter sido impulsionada por uma

reforma agraria. Dessa maneira, na proposicdo de Rangel (2005a, p.99): “o problema
central da industrializacdo pode ser pensado como o do rompimento do ‘complexo
rural’”'’’. A esséncia de toda essa argumenta¢do pode ser resumida nas seguintes

palavras de Rangel:

[...] quase todo o labor ndo agricola da populagdo agricola ¢ trabalho
de elaboracdo de produtos primarios, para adapta-los ao consumo; ora,
essa elaboragdo € também a funcgdo das industrias urbanas, de modo
que podemos afirmar que o desenvolvimento econdmico resulta
essencialmente do desligamento do complexo rural de uma atividade
apods outra: em vez da camponesa elaborando o algoddo para converté-
lo em pano, com a ajuda de primitivos instrumentos manuais de
madeira, teremos a operaria fazendo a exatamente a mesma coisa, sO
que muito melhor e com imensa economia de tempo, em fabricas
modernas, comandando o equipamento semi-automatico, tendendo
para a total automatizacdo. Este ¢ o sentido dultimo do
desenvolvimento (RANGEL, 2005a:158).

Tomando esses pressupostos como base de sua andlise sobre a questdo agraria,

5171

nos anos 1950, Rangel defendeu a abertura desse “complexo rural’ visando um

agricola. Todavia, ndo se deve deduzir dai que ela se ocupa s6 da agricultura. Significa apenas que a
populagdo ocupada na agricultura transforma, ela mesma, os produtos da terra, sendo quase inexistentes o
intercAmbio e a divisdo do trabalho” (Citagdo apresentada por Rangel, 2005a:99).

199 _ Além disso, ¢ inegavel que havia um interesse em inserir esses trabalhadores rurais em um mercado
de consumo de produtos industrializados.

7. No seu empenho em “promover a industria nacional”, Rangel foi além, e definiu que o complexo
rural teria langado bases no setor urbano. Tratava-se dos denominados “servigos domésticos nio
remunerados” (como, por exemplo, o conserto de roupas feito pela dona-de-casa) que, assim como as
atividades ndo agricolas desenvolvidas pela economia natural (agricultura), competiam com a economia
de mercado no que se referia ao uso de fatores (méo-de-obra e capital). Segundo a definigdo de Rangel
(2005a:220): “os ‘servicos domésticos’ sdo, na verdade, uma forma decadente da economia natural, tal
como ela se apresenta no complexo rural, como se esse complexo se houvesse reconstituido nas
condi¢des urbanas. Em outros termos, temos novamente a economia natural, sob uma nova roupagem,
competindo com a economia de mercado pelo uso de fatores”. Em suma, a tese defendida por Rangel
(2005a:122) era a de que: “a expansdo da economia de mercado se faz com recursos sacados do setor
agricola e dos ‘servicos domésticos”.

! _ De acordo com Rangel (2005a:115- 116): “as medidas tendentes a romper o complexo rural podem
ser classificadas em dois grupos: (a) as que oferecem um incentivo positivo para a incorporagdo, a
economia de mercado, dos fatores usados pelo complexo, o que implica oferecer ao proprio complexo
uma participacdo no produto adicional obtido pelo novo uso dos fatores liberados; (b) as que buscam
forgar a abertura do complexo a partir de dentro, provocando uma deterioragdo da produtividade dos
fatores usados em suas atividades manufatureiras”. As medidas do primeiro tipo, cujo exemplo tipico
seria os Estados Unidos, ndo significavam uma destruicdo das bases materiais da produgdo camponesa,
mas em uma capitalizagio dessas bases. Ja as medidas do segundo tipo, seriam o enclosure (“cercamento”
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“aumento da produtividade social”. Em outras palavras, essa desagregagdo se daria em

prol de um “bem comum”, coletivo. Essa justificativa de Rangel pode ser constata no

seguinte excerto:
Mas ¢ claro que seria mil vezes preferivel conservar a solida auto-
suficiéncia da antiga unidade agricola, isto ¢, nao dissolver o
complexo rural, evitando as incertezas desta produ¢do social — na qual
cada um de nos depende, para o atendimento das necessidades mais
elementares, do que estejam fazendo pessoas inteiramente
desconhecidas, as vezes a milhares de quildmetros de distancia - se,
como compensacio, ndo houvesse a possibilidade de grande aumento

na producdo per capita, isto é, se todos e cada um nd3o nos
tornassemos mais ricos (RANGEL, 2005a:161).

Na pratica, esse processo significava a legitimagdo do intervencionismo estatal no
setor agricola. Como foi pontuado por Rangel (2005a:109): uma vez que “o complexo
rural ndo se quebra espontaneamente, pelo simples fato de que a sociedade tem
aplicagdes mais produtivas para os fatores usados na produgao natural. H4 que induzi-lo
ou mesmo compeli-lo a alterar sua estrutura”.

Mas esse processo de “abertura do complexo rural”, como Rangel (2005a:118)
destacou, apenas na sua primeira obra (“O Desenvolvimento Econdémico no Brasil” -
1954), ndo seria tdo simples, como teoricamente se poderia supor. Retomando as
palavras do proprio autor: “a abertura do complexo ndo ¢ uma operagdo momentanea,
mas sim um largo processo, com altos e baixos e problemas sempre novos. Sua historia
estd muito longe de ser idilica. Ao contrario, est4 cheia de violéncia”.

Mas de uma maneira geral, o que Rangel estava argumentando ¢ que a expansdo
da industria incidia na necessidade de reorganizar as atividades desenvolvidas no setor

172 nesse setor, ja que a

agricola, ou seja, seria necessario realizar mudangas estruturais
industrializacdo (e os servicos emergidos com ela, como o transporte € 0 comércio)

resultaria em uma “reorganizacdo” da forma como os trabalhadores rurais vinham

ou, simplificadamente, retirar a terra dos camponeses, como ocorreu na Inglaterra), o estabelecimento de
um imposto direto (em dinheiro) cobrado dos camponeses (0os quais seriam obrigados a desenvolver
atividades ndo-agricolas e intensificar a produgdo agricola para assegurar o pagamento desse imposto,
como no caso do Japio) e a organizagdo da atividade agricola em bases capitalistas por parte dos proprios
latifundiarios, como no caso da Alemanha. A teoria rangeliana demonstrou-se defensora das medidas do
primeiro tipo: a liberagdo dos fatores (capital ¢ mio-de-obra) que teriam um “novo uso”, sob bases
capitalistas.

72 _ Como ja foi citado no inicio deste capitulo, para Rangel (2005a:p.107) os “problemas do
desenvolvimento” seriam inseparaveis das mudangas estruturais, como ele afirmou: “ndo ha
desenvolvimento sem essas mudangas”. E, por fim: a “mudanga estrutural basica” seria a “transferéncia
de fatores do setor agricola para o resto da economia”, ou seja, a dissolu¢do do complexo rural.
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13 Seguindo esse raciocinio, Rangel (2005a:118)

aplicando seu tempo de trabalho
afirmou que: “a abertura do complexo rural gera um fluxo de fatores de producdo
(trabalho e capital) do setor agricola a manufatura e aos servigos, sob, principalmente, a
forma homogénea de mao-de-obra”.

Entretanto, deve-se reiterar que o posicionamento de Rangel sobre a questdo
agraria brasileira passou por importantes alteragcdes entre os anos 1950 e 1980. Num
primeiro momento (anos 1950), conforme foi demonstrado, ele enfatizava a necessidade
de abertura do complexo rural, e a conseqiiente simplificagdo (especializagdo) da
unidade produtiva, enquanto o problema central da industrializacdo brasileira. Isso
porque a desagregacdo do complexo rural (das atividades ndo agricolas desenvolvidas
pela agricultura) significaria a criacdo de novos mercados, ja que a induUstria passaria a

desempenhar o papel antes realizado pelos camponeses em suas atividades ndo

agricolas. A esse respeito Rangel (2005 a:185) afirmou:

[...] o modo especifico como a agricultura se ajusta as condigdes
criadas pela industrializacdo ¢ abandonando essas atividades
elaboradoras [desempenhadas pelos proprios camponeses], para
comprar produtos elaborados na cidade, agora que o aumento das
compras de bens agricolas por ela resulta na criagdo de renda
monetaria adicional para o camponés. Em conseqiiéncia, sobra tempo,

isto &, fator trabalho para aplicar na produgdo de bens agricolas' ™.

A partir desse ponto de vista, desenvolvimento significava a transferéncia da
produg¢do industrial da agricultura (ou a por ele denominada de “produ¢do de bens ndo
agricolas pela agricultura”) para as fabricas, deixando a agricultura somente o papel que
lhe caberia: a produc¢do de bens primarios. Nesse sentido, ¢ que ele definiu a questdo

agraria no pais em 1960:

A reforma agréria, ou melhor, as reformas agrarias (porque podem ser
concebidas tantas reformas quantos sejam os problemas a resolver e
suas circunstancias), € precisamente o meio de aumentar ou diminir a

. Em suma, essa “reorganizagio” do tempo de trabalho dos camponeses incidia na necessidade de
“reeducar” essa mao-de-obra. Como o proprio Rangel (2005a:122) destacou: “nesse processo, a0 mesmo
tempo em que os recursos se transferem de uma economia a outra, altera-se a forma como eles sdo
aplicados. Para ser usada em novas condigdes, a mao-de-obra deve ser reeducada, enquanto o capital ou
acervo de bens duraveis, ao mesmo tempo, cresce ¢ muda de forma”, com as novas condi¢des
tecnologicas da produgdo.

174 _ Grifo do original.

84



produtividade do trabalho nas atividades secundarias e terciarias do
complexo rural, comparativamente a produtividade do trabalho
aplicado nas atividades propriamente agricolas do complexo rural
(RANGEL, 2005b:40- grifos incluidos pela autora).

Importa reparar que dependendo da conjuntura (e tomando como base a teoria da
dualidade essa conjuntura seria definida pelas fases A (expansdo) ou B (retragdo) dos
ciclos longos), a produtividade nas atividades secunddrias e tercidrias do setor agricola
deveriam ser aumentadas ou diminuidas. Para Rangel (2005b:41), naquele contexto, o
setor agricola tendia a “‘comportar-se na pratica como o grande regulador do mercado de
trabalho da economia”, retendo ou “expulsando” mao-de-obra do campo conforme as
necessidades do setor urbano-industrial.

Nota-se que existe uma nitida diferenca entre essas colocagdes e as apresentadas
nos anos anteriores. Se nos anos 1950 a énfase da teoria rangeliana sobre a questdo
agraria estava em “defender” o espaco a ser ocupado pela industria nacional crescente
frente as atividades ndo agricolas desenvolvidas no complexo rural; no inicio dos anos
1960, essa mesma teoria se ocupou de questdes referentes ao “excedente de mao-de-
obra, que o sistema econdmico [...], com suas presentes relacdes de produgdo ou

»175 Mas o fim continuava o mesmo:

econdmicas, ndo esta em condigdes de absorver
priorizar o desenvolvimento industrial.

De acordo com ele, esse era um dos elementos que compunha a crise agraria dos
anos 1960: um excedente de mao-de-obra (essencialmente nordestina) liberada do setor
agricola o qual os demais setores da economia nao estavam sendo capazes de absorver.
Por outro lado, uma vez que a agricultura brasileira (como todos os “institutos
brasileiros™) também seria uma dualidade'’®, haveria um excedente de produc¢do no
“lado moderno” (Sul do pais)m.

Considerando a teoria da dualidade, base das andlises de Rangel, percebe-se que
os anos 1960 estdo inseridos na fase 4 (1958-73) do 4° Kondratiev. Uma vez que a

Quarta Dualidade, bem como todas as outras, so seria definida na fase B desse ciclo

longo, vigoravam ainda as condigdes presentes na Terceira Dualidade, ou seja: a crise

17> _ Rangel, 2005b:23.

176_ Segundo Rangel (2005b:33): “[...] a agricultura brasileira nio e um edificio homogeneamente arcaico.
Por um lado, o latifindio que surgiu da primitiva fazenda de escravos [na Segunda Dualidade], embora
caracterizado, a principio, do ponto de vista interno, por relagdes de tipo nitidamente feudal, isto &,
arcaico, para as presentes condi¢des gerais da economia do pais, teve sempre, ¢ tem, cada vez mais, um
lado moderno visto que, em suas relagdes com o resto da economia, comporta-se como uma empresa
comercial, submetida as normas juridicas correspondentes”.

177_ Rangel, 2005b:41.
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do feudalismo (que estava ocupando o lado interno do pélo interno dessa dualidade)'”® e

a ascensdo do capitalismo industrial.

A andlise de Rangel, pautada no modelo da dualidade, via a formagdo desse
excedente populacional (base da crise agraria nos anos 1960) como a “forma tipica
como uma determinada estrutura social, o feudalismo, entra em crise”. Isso porque, a
economia feudal, com sua “notdria estagnacdo tecnoldgica”, teria no crescimento
populacional a “sua forma dominante de crescimento”. Dessa maneira, a crise do
feudalismo e, consequentemente, o desenvolvimento do capitalismo no campo, “pde em
evidéncia a superpopulagdo”™”’.

Sendo assim, o problema do que fazer com os trabalhadores rurais reemergia, mas
com novas roupagens. Se nos anos 1950, Rangel se demonstrou preocupado em teorizar
maneiras de “especializar” a mao-de-obra desses trabalhadores na producdo de bens
agricolas (e ndo semimanufaturas e outros bens que caberiam a industria produzir), uma
década depois, seu esforco de teorizagdo recaia sobre o que fazer com o excedente de
mao-de-obra liberado com a propalada “abertura do complexo rural” o qual ndo estava
sendo “satisfatoriamente” absorvido pelo restante da economia. Mas um ponto que
permaneceu desde as andlises feitas por Rangel nos anos 1950, foi a sua percepcdo de
reforma agraria “revoluciondria”. J4 naquele periodo, a teoria rangeliana demonstrava
uma interpretacdo (sobre a questdo agraria) distinta da defendida pelo PCB (Partido
Comunista Brasileiro).

Segundo Rangel (2005a:187)'*, “enquanto a reforma agréria russa, polaca ou
chinesa foi e tinha que ser prévia e revoluciondria, no Brasil ela pode ser simultdnea e
gradual”. Considerando que, para a teoria rangeliana, cada dualidade representava uma

9181

“revolucdo brasileira” °', para Rangel, essa reforma agraria prévia nio teria sido seria

possivel, inclusive naquele contexto, dada a influéncia que o feudalismo (presente no

'8 _ Conforme j4 demonstrado nas ilustragdes das dualidades.

17 _ Rangel (2005b: 61- 62) denominou esses problemas (integrantes da crise agraria - a qual também
seria, nessa mesma analise, composta pela atuacdo dos ja citados “oligopsonios-oligopdlios” e da
especulagdo da terra gerada, agravada pela inflagdo brasileira) de préprios ou propriamente agrarios e de
improprios. Os primeiros seriam problemas de “excesso”, referentes a superproducdo e a
superpopulagdo, enquanto os ultimos seriam problemas de escassez, de alguns bens agricolas e de mao-
de-obra. Ainda segundo essa andlise, do ponto de vista politico, os problemas improprios poderiam ser
resolvidos mediante um “consenso” (por uma legislagdo que poderia ser “facilmente inserida no corpo do
direito brasileiro”), enquanto os proprios afetariam a coalizdo de poder que vigorava até aquele momento
(entre latifundidrios “conservadores” e capitalistas). Dai, Rangel afirmou que a solucdo para a crise
agraria naquele momento deveria ser iniciada pelos problemas improprios da agricultura, os quais
estariam “mais faceis de resolver”.

180 _ Grifos do original.
181 _ Rangel, 2005b:697.
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lado interno do polo interno da 3* dualidade) ainda possuia na sociedade brasileira.

Dessa maneira, para a teoria rangeliana, a reforma agraria (ou as “reformas
agrarias”) seria realizada “gradualmente” no decorrer de cada uma das dualidades
brasileiras'®%, cuja evolugdo resultaria no completo fim do feudalismo, até chegar ao
estabelecimento do socialismo.

Nesse sentido, ¢ interessante perceber que o projeto politico-ideoldgico proposto
por Rangel ndo contrariava, diretamente, os interesses dos latifundiarios ja que o fim do
“atraso” no campo (associado ao feudalismo) seria uma “imposi¢do evolutiva” das
forcas produtivas e, além disso, com a expansdo do capitalismo para o setor agricola,
haveria uma aproximacdo entre os interesses dos latifundiarios capitalistas e os
industriais'™.

Entretanto, era necessario buscar saidas viaveis aos problemas que estariam
“maduros para solu¢do” (para utilizar uma terminologia presente na teoria rangeliana),
Rangel, nos bastidores do Estado, teria proposto um “esquema estratégico geral” para
“pdr em movimento a estrutura agraria através das relagdes externas da agricultura”'™*
(RANGEL, 2005b:34).

Nesse sentido, a primeira medida proposta por ele (dentro de um programa

apresentado em 1958)'® foi a “criagio de um pequeno lote” para o trabalhador

182 Especificamente sobre uma “reforma agraria revoluciondria” no Brasil, como os comunistas
apregoavam, Rangel (2005a:187) afirmou: “N&do ¢ e nem pode ser revoluciondria [a reforma agraria no
pais] [...] porque o modo especifico como o camponés reage, no Brasil, quando as condi¢des de vida se
tornam insuportaveis para ele, no campo, ndo ¢ a insurrei¢do para tomar a terra ao latifundiario, mas o
&xodo rural. Este é o seu protesto especifico”.

'8 Nio se pode passar sem registrar os créditos ao prof. Dr. David Maciel (UFG) o qual, em uma de suas
argiiicdes, levou a autora a compreensdo de que as proposi¢des tedricas de Rangel, acerca da questdo
agraria (essencialmente no pds-1960), continham a intengdo de criar um projeto de unidade entre as
classes “progressistas” (semelhante a politica de “unificacdio nacional” proposta pelos comunistas a partir
de 1945), mas, nesse caso, entre os industriais e os latifundiarios capitalistas.

'8 Relembrando que a agricultura brasileira, vista sob a perspectiva da dualidade, conforme Rangel
(2005b:33) demonstrou, ndo era um “edificio homogeneamente arcaico”, mas que combinava as relagdes
feudais de producdo, do lado interno, e relagdes capitalistas, do lado externo (relagdes essas, que
prevaleciam no pdlo externo da terceira dualidade, periodo em que essas questdes foram levantas). Sendo
assim, quando Rangel se referiu as relagdes externas da agricultura, ele estava fazendo mengfo as
relagdes capitalistas. submetida as normas juridicas correspondentes”. Sendo assim, compreende-se que
quando Rangel afirmou que colocaria “em movimento a estrutura agraria através das relagdes externas
[capitalistas] da agricultura, ele estava se referindo a mudangas que incidiriam sobre o prego
(especulativo) da terra a qual, nas suas relagdes internas (feudais) era tida como sindénimo de poder,
significado este que, conforme Rangel, deveria mudar com o completo estabelecimento das relagdes
capitalistas de producdo as quais diferentemente do feudalismo, nfo necessitavam de enormes
quantidades de terra para realizar uma producio elevada, dado o aumento de produtividade alcangado
com as inovagdes tecnoldgicas no campo.

'%5_ Uma nota explicativa contida na republica¢do do livio “A Questdo Agréria Brasileira” (Rangel,
2005b:36) informou que Ignacio Rangel foi assessor do Ministro da Viagdo e Obras Publicas, o militar
Lucio Meira, em 1958. Naquele ano, Rangel teria proposto ao governo (e obtido) a criagdo da Coper
(Comissdo de Povoamento dos Eixos Rodoviarios). Essas medidas, especificas sobre a questdo agraria
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assalariado da “moderna fazenda capitalista”'*®. Esses lotes deveriam ser constituidos
em terra publica (ou de propriedade do trabalhador) e a cargo da iniciativa do Estado, ja
que se essas terras fossem do empresario agricola, seriam refeitos os lagos de
dependéncia pessoal, caracteristicos do regime feudal.

Rangel acreditava que essa medida resultaria na criacdo de um semiproletariado
agricola (o qual “asseguraria uma oferta regular de mao-de-obra grande agricultura
capitalista™) e, além disso, o trabalhador rural teria um “complemento de salario, sob a
forma da casa propria e da pequena producdo para autoconsumo”, que ele poderia
realizar nesse lote'.

A segunda medida proposta foi a “democratizacdo” das formas de comércio dos
produtos agricolas, permitindo um contato direto entre produtor e consumidor, anulando
a atuacdo dos intermedidrios os quais, atuando através dos denominados “oligopsonios-

T , 188
oligopdlios de bens agricolas”

, estariam fixando “arbitrariamente o0s pregos e
condi¢des de comercializagdo para o produtor” e impde “precos extorsivos” ao
consumidor. De acordo com Rangel (2005b:35), a base dessa medida estaria, portanto,
em uma “eficaz politica de precos minimos ao produtor agricola” (a qual incluiria uma
reorganizacdo do crédito agricola, a revisdo da politica fiscal e a expansdo da rede de
silos e armazéns).

Por fim, a terceira medida proposta por Rangel para “por em movimento a

estrutura agraria brasileira”, refere-se ao papel do Estado nesse processo. Nessa

(essencialmente de areas “recém — tornadas acessiveis ela abertura de algumas rodovias™) teriam sido
apresentadas em um estudo, realizado por Rangel (sob o titulo “Povoamento dos eixos rodoviarios”), para
aquele orglo e teriam sido, como a citada nota explicativa informou, encampadas pela Sudene, no
Maranh3o.

'8 _ Em 1986, no artigo “A questio da terra”, Rangel (2005b:148) reiterou a necessidade de recriar
condi¢des de auto-consumo que amenizariam, ou reverteriam em parte, o €xodo rural. Voltou a propor,
entdo, o oferecimento de um lote (“um grande quintal”) para que a familia boia-fria estabelecesse e
produzisse para proprio consumo. Na dtica de Rangel, era justamente pelo carater sazonal da atividade
agricola que esse trabalhador teria tempo para se dedicar a essa produgao.

%7 _E fundamental registrar que essas discussdes fizeram parte de uma deliberagdo da Superintendéncia
para a Reforma Agraria (SUPRA), criada em 1962, cujo grupo de trabalho (daquele ano), contou com a
participagdo de Ignacio Rangel, segundo afirmacdes do proprio autor, e estabelecia um projeto que
defendia a distribuicdo de “pequenas unidades de subsisténcia” aos trabalhadores rurais. De acordo com
Rangel (2005a:741), essas discussdes resultaram em um anteprojeto de lei que, em 17 de janeiro de 1962,
teria sido enviado ao entéo presidente do Conselho de Ministros, Tancredo Neves. No capitulo XI — “Dos
trabalhadores rurais”, ainda de acordo com Rangel, haveria o seguinte artigo: “Art.39. Em casos
excepcionais e nas regides de predomindncia da monocultura, em que ocorrer ocupacdo estacional de
mao-de-obra, a Superintendéncia para a Reforma Agraria (Supra) podera criar, organizar, controlar e
distribuir, entre os trabalhadores rurais, pequenas unidades de subsisténcia, proxima das plantagdes e
independentes da propriedade”.

'8 _ Conforme esclarece o autor (2005a:623): “Oligopsonio: privilégio de compra exercido por alguns;
oligopdlio: privilégio de venda exercido por alguns ou por poucos”. Essa pratica ¢ considerada por
Rangel uma das anomalias responsaveis pela inflagdo brasileira, segundo se observa mais detalhadamente
na obra: “A inflagdo brasileira” (1963).
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perspectiva, a acdo estatal ndo deveria agir, no que se refere & mudanga da estrutura
agraria, mediante o “comprometimento de fundos publicos na compra da terra”, mas,
dispondo de suas proprias terras ou “induzindo o proprietario rural a fazé-lo” (através da
intervenc¢do do Estado na questio do preco da terra)'®.

Quanto a solugdo para as questdes referentes ao excedente populacional, ao final
dos anos 1950, Rangel (2005b:29-30) defendeu a emigragdo de camponeses nordestinos
para o Maranhdo e Goids como solug@o viavel naquele momento, ja que “nessas novas
provincias esta nascendo um Brasil completamente novo, que ndo ¢ nem nordestino
[“arcaico”] nem sulista [“moderno”], mas que é nordestino e sulista a0 mesmo tempo”.
Em suma: Rangel (2005b:69) defendeu a idéia de que, naquele contexto, uma mudanga
da estrutura agraria deveria comegar pelas “dreas de nova colonizacio”.

Nos anos 1980, a crise agraria, detectada por Rangel duas décadas antes, teria
passado por uma “transformag¢ao radical”, convertendo-se em um fenémeno urbano e
“nao mais basicamente rural” (como nos anos 1960), ela teria se tornado uma “crise de

. 190
suburbanizag¢do”

. Naquele contexto Rangel (2005b:105) destacou que: “a verdade ¢
que a mao-de-obra (populagdo) se urbaniza, ndo porque a cidade dela carega para algum
emprego util, mas simplesmente porque a economia camponesa de autoconsumo, em
que estava inserida, desagregou-se”.

A diferenca essencial dessa “nova crise agraria” estaria no fato de que nas décadas
anteriores a crise agraria se intensificava nos momentos de recessdo econdmica (fases B
dos ciclos longos e curtos), amenizando-se nas fases A (de expansao), ja nos anos 1980,
a crise permanecia mesmo nas fases de prosperidade econdmica, por isso Rangel

enfatizou que ela havia se tornado cronica.

Chama a atenc¢do a diferenga do tratamento dado por Rangel para a questdo do

'8 _ De acordo com Rangel (2005b:36), se o Estado interviesse como comprador de terra nesse processo,
ele inibiria um “movimento ja iniciado” de queda da taxa de valorizagdo da terra e estaria “embaracando a
mudanca de estrutura”. Segundo a argumentacdo de Rangel, a pecuaria comercial (que substituiu o
latifundio agricola primitivo, sendo, portanto a primeira forma de organizagdo capitalista da agricultura),
elevou a produtividade do trabalho, mas deprimiu a produtividade da terra, resultando em uma elevagéo
da renda da terra, ja que ele havia se tornado escassa. Mais com a incorporacdo de novas areas, propiciada
por novas tecnologias agricolas, houve um aumento da oferta de terras e uma diminui¢do da demanda,
“donde se infere que ha uma tendéncia a queda de prego da terra”. Entretanto, dada a inflagdo brasileira, o
“titulo fundiario” acabou se tornando um “meio de defesa da poupanca contra a erosdo inflacionaria”, o
que manteve a demanda (e a tendéncia de alta de prego da terra. Sendo assim: “se o Estado satisfaz certa
parcela da demanda agricola de terra, simultaneamente resolve o problema da absor¢do de parte da
superpopulagido rural e encaminha a solugdo do problema agrario geral, via preco da terra”.

%0 _ Essa idéia foi apresentada por Rangel (2005a:576), em uma nota explicativa acrescentada, no ano de
1978, a terceira edi¢do de “A inflagdo brasileira”.
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tempo de trabalho do camponés entre os anos 1950 — 1980'"'. Se, em principio, a
preocupacdo de Rangel estava no fato de que a producao realizada pelo complexo rural
ocupava parte do papel a ser desempenhado pela industria, atravancando seu
desenvolvimento; trés décadas depois (e ja a partir dos anos 1960) a questdo se invertia:
agora, era a “ndo-ocupagao completa” do tempo de trabalho do camponés que o afligia.

O que ocorreu ¢ que a tdo apregoada “dissolu¢do do complexo rural”, e a
penetragcdo do capitalismo no campo, resultaram em problemas urbanos indesejaveis,
que a teoria rangeliana, ou qualquer outra, estaria muito longe de poder resolver. Mas
aqueles argumentos em defesa do fim da “producdo de bens ndo agricolas por parte da
agricultura”, se considerados dentro de um debate que, entre os anos 1950 e 1960,
discutiu a necessidade de “reorganizacdo” do setor agricola em prol do crescimento
industrial, podem ser considerados frutiferos, uma vez que os fins que eles defendiam
foram alcancados.

Esse debate foi retomado por Gongalves Neto (1997:51-114) o qual esclareceu
que as discussdes sobre o setor agricola brasileiro, realizadas entre o final dos anos 1950
e inicio dos anos 1960, foram polarizadas em dois grupos: os que defendiam a
“funcionalidade” da agricultura na economia nacional e os que viam a agricultura como
“entrave” ao desenvolvimento econdmico do pais.

O primeiro grupo defendia a idéia de que a “capitaliza¢do” do campo resolveria a
questdo do atendimento da demanda do setor urbano-industrial por produtos agricolas;
ja& o segundo grupo, apontava a reforma agraria como fundamental para uma
reorganizacdo do setor e, a partir dela, um aumento efetivo de produgdo (e
produtividade) para atender a referida demanda urbano-industrial, papel que o latifindio
seria incapaz de desempenhar. Gongalves Neto (1997:66) incluiu Rangel no primeiro
grupo.

Mas o que se observa na teoria rangeliana, ¢ que embora ela defendesse uma
“capitaliza¢d0” do campo (a partir da “abertura do complexo rural”), ela ndo deixava de
defender também a necessidade de uma reforma agraria. O que ocorre é que, a partir de

uma leitura dualista da realidade brasileira, Rangel afirmava que essa reforma agraria

Y1 Deve-se destacar, nesse sentido, um aspecto comum a teoria rangeliana em todo esse periodo (1950 -
1980): a prioridade era a continuidade do processo de “desenvolvimento” econdmico. Esse
posicionamento poder ser visto, por exemplo, no artigo “A questdo da terra”, publicado em 1986, no qual
Rangel (2005b:153) enfatizou: “trata-se de resolver esse problema [dos efeitos desencadeados pelas
mudangas nas bases da economia natural, sobretudo a marginalidade e criminalidade] devolvendo ao
campongés as condi¢des para a produgdo natural, mas fazé-lo de tal modo que isso ndo implique fazer a
producdo agricola para o mercado retroceder as velhas condi¢des econdmicas e tecnoldgicas”™.
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(ou “quantas fossem necessarias”) ainda aconteceria, mas seria resultante de um
processo lento e gradual, como resultado do avango das forcas produtivas. Sendo assim,
se numa primeira leitura a teoria rangeliana (em relacdo ao referido debate sobre a
questdo agraria) pode ser inserida no grupo que defendia a “funcionalidade” da
agricultura (ou seja, de que o setor agricola seria capaz de desempenhar as funcdes que
lhe eram “requeridas” pelo setor urbano-industrial, bastando, para isso, sua
“capitaliza¢@o”), por outro lado, percebe-se que essa teoria ndo excluia a defesa de uma
reforma agraria, o que a inseriria no grupo dos que consideravam a agricultura como um
“entrave” ao desenvolvimento econdmico do pais. Nesse sentido, a teoria de Rangel
ocupou, de fato, uma posicao singular.

Tendo sido retomadas essas questdes, deve-se analisar a importancia que o setor

urbano-industrial teve na teoria rangeliana, como sera apresentado no préximo topico.

2.4- A dinamica da industrializacio brasileira segundo a teoria rangeliana:

Para Rangel (2005 a:43), a criagdo do setor manufatureiro nacional “converte-se
no motor de todo o desenvolvimento do pais”. Segundo a sua andlise, a emergéncia
desse setor alterava a dindmica da economia, porque era capaz de gerar um aumento de
oferta utilizando os mesmos fatores utilizados na agricultura (por meio da utilizagdo de
novas técnicas) e também poderia gerar um aumento de demanda, pois os investimentos
suscitados pelo setor manufatureiro representavam aumento dos “gastos monetarios”, ja
que “pelo menos uma parte do investimento se faz pela compra de fatores nacionais”,
resultando em aumento de gastos “dentro da economia”.

Dai, a defesa da “dissolucdo do complexo rural”'®* por parte da teoria rangeliana,
nos anos 1950, j& que para Rangel (2005a:100) a “industrializacdo pode ser definida
como um processo de transferéncia, para fora do complexo rural, de uma atividade apos
a outra, em condigdes que permitam progressos tecnologicos importantes”. Além disso,
por outro lado, a permanéncia do complexo rural significava a manuten¢do de uma

estrutura que a “inércia dos habitos e da tradigdo conspiram para conservar”

192 PR 5 .
- Como j4 foi retomado na se¢do anterior.
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(Rangel,2005a:106). Nesse sentido, a industrializagdo seria, essencialmente, uma
“mudanca de habitos” (os quais, em ultima instancia, incidiriam na cria¢do ¢ amplia¢ao
de mercado).

Entretanto, esse processo estaria longe de ser resultado de um “esfor¢o

consciente”, ao contrario, a industrializacdo no Brasil teria sido um “processo

59193

espontaneo Nas colocagdes de Rangel (2005a:453): “nossa industrializagdo

comegou e tomou impulso nas condigdes de um esfor¢o espontaneo, ndo premeditado
(e, por muito tempo nem sequer entendido pelos economistas e administradores), de

substitui¢do de importagdes”. Ou, ainda:

[...] a nossa industrializagdo surgiu espontaneamente, como uma
variante dos esfor¢os de substitui¢do de importagdes a que somos
periodicamente impelidos pela economia mundial, através dos ciclos
longos ou ciclos de Kondratiev, que alternam fases expansivas,
quando somos atraidos para uma participagdo mais intima na divis&o
internacional do trabalho, com as fases recessivas, quando somos
compelidos a um esfor¢o de substituicdo de importagdes (RANGEL,
2005 a, p.715).

Na dindmica da dualidade rangeliana, as crises recessivas da economia mundial
(pronunciadas pelas fases B dos ciclos longos), ao diminuir a capacidade de importacdo
(dado o declinio nas exportacdes brasileiras), exigiam um “esforco de substituicdo de
importacdes” por parte das economias periféricas (o crecimiento hacia adentro,

segundo os cepalinos)'*. Segundo a explicacdo dada por Rangel (2005a:715):

Nas fases recessivas, a economia dos paises céntricos limita sua
demanda dos nossos produtos de exportagdo, deprimindo ao mesmo
tempo os precos desses produtos, relativamente aos pregos dos
produtos que os mesmos paises nos exportam, agravando nossos
termos de intercAmbio. Em definitivo, pois, temos um
estrangulamento da capacidade para importar, o que, num pais
periférico, de economia complementar, corresponde a um grave
desajustamento intersetorial. O esfor¢o de substituicdo de importacdes
sobrevém, pois, como uma reagdo organica.

19 _ De acordo com Rangel (20052:198-199) “esse fora um processo espontianeo, do qual, somente muitos
anos mais tarde, a Comiss@o Econdémica para a América Latina (Cepal), da ONU, nos viria dar
consciéncia”.

194 _ Rangel, 2005a:698.
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Em ultima instancia, esse “esfor¢o” significava a necessidade de essas economias
se “adaptarem” as mudangas tecnoldgicas ocorridas no “centro dindmico”, as quais
traziam novas exigéncias aos mercados produtores de matérias- primas (ou, as
economias complementares, como seria o caso do Brasil). Nesse sentido, Rangel
(2005a:695) afirmou que “toda vez que a economia mundial é confrontada com a fase B
do ciclo longo, a sociedade brasileira é confrontada, também, com um desafio que exige
dela mudanga de regime”.

Assim, seguindo esse raciocinio, o autor destacou que, embora estivessem sendo
realizados “esfor¢os de substituicdo de importagdes” desde o periodo em que vigorava a
fazenda de escravos, nas fases B dos ciclos longos'”, a industrializa¢do brasileira,
embora pautada na substitui¢do de importagdes, so teria se efetivado nos anos 1930,

196 .
. Naquele contexto, os comerciantes

especificamente na fase B da terceira dualidade
(que seriam os futuros industriais), importavam alguns produtos inacabados ou alguns
bens de capital os quais, combinados com 0s insumos nacionais, comporiam as fabricas
brasileiras que estavam sendo estruturadas. Entretanto, ainda segundo a teoria
rangeliana, essa burguesia industrial nascente ndo possuia poder politico relevante e, por
isso mesmo, esse grupo (que teria sido o “so6cio menor” do pacto de poder que vigorou
na terceira dualidade, como j& destacado) nao teria sido capaz de conduzir o processo de

industrializacdo brasileira(Rangel, 2005b:83-84). Segundo as afirmag¢des do autor:

[...] uma classe tdo pouco caracterizada e consciente de si mesma
nunca poderia ter conduzido a sociedade brasileira pelos tortuosos
caminhos da industrializagdo, nao fora sua alianga, embora na
condicdo de socio menor, com outra classe social, muito mais
amadurecida e segura de si, muito mais politicamente organizada,
como era o caso do latifindio brasileiro da época (RANGEL,
2005b:84).

De acordo com essa analise, portanto, a revolucdo de 1930 se insere no processo

de consolida¢do da 3* Dualidade, na qual se configurou um novo pacto de poder, desta

15 _ Discussdo apresentada no topico 2.2.

1%_ Deve-se chamar a atengio para o fato de que, também na fase B da 3* Dualidade, justamente com o
inicio do processo de industrializagdo no Brasil, emergia um “centro dindmico interno” (ciclos
enddgenos, com duragdo média de 10 anos), embora se mantivessem as influéncias que os ciclos longos,
reflexos dos acontecimentos das economias centrais, na economia brasileira. Desse modo, para Rangel
(2005a:692), com o advento do capitalismo industrial (na 3* Dualidade) surgia um “novo complicador”,
um “centro dindmico capaz de engendrar os ciclos diferentes e independentes dos ciclos longos”, os
chamados “juglarianos brasileiros”. Essa questo ja foi apresentada na se¢éo 2.2.

93



vez, entre industriais e latifundiarios feudais. Mas, com o avango da industrializacgdo, o
“balango interno dessa coalizdo de poder” ia sendo alterado, resultando no
amadurecimento do capital industrial e, por outro lado, a “cis@o” do latifindio o qual ia
se tornando cada vez menos “feudal” e mais capitalista (RANGEL, 2005b:86).

Essa alianga entre o latifundio feudal e o capital industrial, que teria tido lugar no
processo de consolidagdo da industria brasileira (na 3* Dualidade), também deve ser
abordada por outro motivo.

Como ja destacado no inicio deste capitulo, a teoria rangeliana da dualidade foi
erigida com base no seguinte problema: como se processa o desenvolvimento
econdmico de um pais que, diferente do que previa a teoria comunista, teve seu
processo de industrializagdo impulsionado, mesmo sem ter havido uma reforma agraria
prévia?'’

Buscando respostas a esse questionamento, Rangel (2005b, p.82) definiu que,
justamente pelo fato de essa reforma agraria ndo ter ocorrido, “alguns dos capitulos
mais importantes da revolu¢do democratico-burguesa'”® foram omitidos e, em
consequéncia, todo o nosso processo de industrializacdo passou a ser marcado por certas

anomalias™'”’.

2.4.1 - As “anomalias” do processo de industrializa¢do no Brasil:

De acordo com a teoria rangeliana, uma das “anomalias” presentes no processo de
desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasil seria a “ordem inversa” pela qual a

industrializacdo brasileira, se comparada as econdmicas centrais, teria se dado. Ou seja,

17 _ Nas palavras de Rangel (2005a:535): “[...] meu ponto de partida sempre foi, desde antes da Segunda
Guerra Mundial, o fato de que a dita industrializa¢@o, no sentido estrito de surgimento e crescimento do
capitalismo industrial, ou maduro, vinha-se fazendo sem a necessaria preparacdo da estrutura social, via
reforma agraria, isto ¢, via liquidag@o das relagdes de produgdo feudais” (grifos mantidos do original).

1% _ Segundo um esclarecimento do préprio autor (id., ib.), a revolugdo democratico-burguesa envolve
dois grupos de mudangas socioecondmicas: o primeiro em torno da independéncia e unidade nacional, ¢ o
segundo em torno de medidas que possibilitassem a consolidag¢do das relagdes capitalistas no campo.

. Como ja foi esclarecido (nota explicativa 11, no inicio deste capitulo), de acordo com a teoria
rangeliana, essas “anomalias” teriam advindo essencialmente do fato de a economia brasileira ser
dualista. Essa era a explicagdio de Rangel para ndo ter havido uma reforma agraria prévia a
industrializa¢@o no Brasil ja que, no pacto dualista que vigorava desde os anos 1930, o latifindio feudal
era um dos “socios” (desde a 2% Dualidade). O resultado desse processo seria algumas “anomalias”, como
a crise agraria (com seus diversos componentes, ja ressaltados), a inflacdo brasileira e uma
industrializa¢do “as avessas”, iniciada pelo Departamento II da Economia (de bens de consumo) e néo
pelo Departamento I (de bens de produg@o), como ocorreu com as economias centrais. Deve-se esclarecer
ainda que este topico ndo abordard a crise agraria, uma vez que ela ja foi retomada na se¢do 2.3.
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esse processo teria se iniciado pelo Departamento II (de bens de consumo) e nédo pelo
DI (de bens de producdo). De acordo com Rangel (2005a:542), o “processo de

industrializacdo tem a sua propria ldgica interna”, o que significava dizer que:

Nossa industrializacdo comecou por onde, pela ordem natural das
coisas, deveria terminar, isto é, pelo suprimento interno de bens de
consumo ou, mais precisamente, de bens finais, abordando,
escalonadamente, através de sucessivos ciclos, o suprimento de
produtos intermedidrios e de infra-estrutura.

Para Rangel, essa “ordem inversa” ndo teria sido acidental, mas, ela seria o
motivo pelo qual a industrializagdo brasileira pode ocorrer sem uma reforma agraria
prévia®®. Isso teria acontecido pela existéncia de um Departamento I “pré-industrial™"’,
o qual teria propiciado a utilizagdo maci¢a de mao-de-obra. Sendo assim, o processo de
industrializacdo no Brasil teria ocorrido a partir do pardmetro “trabalho intensivo e
poupador de capital”. Foi isso, segundo a teoria rangeliana, que “compatibilizou” a
industrializacdo com a permanéncia de uma estrutura semifeudal em processo de
desagregacgdo, o que resultava na liberagdo de mao-de-obra a qual comporia o chamado
“exército industrial de reserva” (RANGEL, 2005a:692- 693).

Entretanto, essa “inversdo da ordem natural” (resultante do fato de a economia
brasileira ser uma dualidade), enquanto uma resposta da economia brasileira ao fato de a
industrializacdo nacional ter ocorrido sem uma reforma prévia (dada a “for¢a” que o
latifindio feudal ainda exercia no podlo interno da 3* dualidade), teria suas
consequéncias: o desenvolvimento do capitalismo brasileiro teria ocorrido em
“condi¢des especiais”. Essas condi¢des, como Rangel (2005a:595) explicou, teriam sido
caracterizadas por uma elevada taxa de exploragdo (cuja tendéncia seria se elevar ainda
mais com o aumento da produtividade do trabalho), ndo compensada por uma “paralela
elevagdo dos salarios”, resultando em inflagdo.

Nesse sentido, Rangel (2005a:574) apontou que a inflagdo brasileira era um

“fenomeno ligado ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil”, um “fendmeno

2% _ Por esse motivo & que Rangel (20052a:549) afirmou que “a questdo agraria estd na raiz de toda a

problematica central de nosso processo de industrializagdo”.

1 _ O DI “pré-industrial”, ou artesanal, na concep¢io de Rangel (2005a:716) seria uma “heranga” do
esfor¢o de substituicdo de importagdes realizado na fase B do 2° Kondratiev. Ele seria constituido por
“oficinas mecanicas independentes ou de oficinas anexas [as quais realizavam servigos de manutengdo] a
estabelecimentos industriais ou dos servicos de utilidade publica a cargo de concessionarios estrangeiros,
ou ainda como servigos de apoio aos estabelecimentos militares de terra e mar”.
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caracteristico de uma economia capitalista, que se desenvolve sob a influéncia de uma
economia feudal em crise, em desagregacao”.

Dessa maneira, a teoria da dualidade preconizava que a medida que o “capitalismo
penetrasse no campo”, a ‘“certa altura do nosso desenvolvimento”, quando os
latifundidrios feudais deixassem de ser “socios” integrantes do poder no Estado, a taxa
de exploracdo dos trabalhadores cairia € o consumo tenderia a aumentar, mudando o
quadro da inflagdo no Brasil (Rangel, 2005a:614). Nessa Otica, era necessaria uma
mudanga no pacto de poder, o que sé se efetivaria com o desenvolvimento das forcas

produtivas e a mudancga de dualidade.

2.4.1.1- A inflacao brasileira®"*:

Seguindo a analise de Rangel (2005a:577), observa-se que a elevada taxa de
exploracdo do sistema, aludida hé pouco, teria resultado da oferta excessiva de mao-de-
obra (ndo “resolvida” por uma reforma agraria prévia a industrializa¢do brasileira),
culminando, assim, no desenvolvimento do capitalismo brasileiro nas condi¢des de um
“exército industrial de reserva exorbitante”.

Com base no conceito keynesiano de “propensdo a consumir”’, Rangel
argumentou que a propensao ao consumo seria definida como fung¢@o inversa da taxa de
exploracdo (quando uma aumenta, a outra diminui). Sendo assim, no caso brasileiro,
dada a elevada taxa de explorag@o do sistema, haveria uma baixa propensao ao consumo
a qual, por sua vez, deveria ser “compensada por uma elevada taxa de imobiliza¢do”
(investimentos), deixando a economia vulneravel ao ritmo dessas imobilizagdes. Nessas
condi¢des, de acordo com Rangel (2005a:595), a inflacdo “emerge como um recurso
heterodoxo, mas eficaz”, para manter o nivel de mobilizagdes quando estas comegam a
dar sinais de declinio.

Essa questdo foi resumida seguinte forma:

2 _ Uma analise detalhada do processo inflacionario no Brasil (a partir da obra “A Inflagio Brasileira”,
de Ignacio Rangel, cuja primeira edi¢do foi publicada em 1963) foi realizada por Davidoff Cruz, em sua
dissertagdo intitulada “Ignacio Rangel, um pioneiro”, apresentada na Unicamp, em 1980.
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7

A inflagdo é necessaria porque provoca uma “corrida aos bens
materiais”, para usar a expressdo do autor marxista acima citado [M.
Draguilev], ou, para usarmos a terminologia keynesiana, porque
“deprime a preferéncia pela liquidez do sistema”. Noutros termos,
uma parcela ponderdvel da mais-valia retida em poder das classes de
mais altas rendas, em vez de ser conservada em forma monetaria,
como recurso liquido, como seria natural e 16gico que acontecesse, €,
apesar de tudo, aplicada na aquisi¢do de ativos imobilizados, embora
estes ndo correspondam a nenhuma necessidade real, visto como
correspondem, em grande parte, a criagdo de instalagdes novas em
atividades ja no comando de capacidade ociosa (RANGEL, 2005a:
602).

Segundo essa percep¢do, comprimir 0 consumo ou aumentar os impostos (como
as politicas econdmicas vinham propondo até ali) ndo seria a solugdo para controlar a
inflacdo brasileira, uma vez que ambas afetariam a demanda e, ao final, incidiriam sobre
o ritmo da producdo nacional. Sendo assim, Rangel sugeriu a utiliza¢do da capacidade
ociosa como uma terceira via para a manuten¢do (e até mesmo um aumento) do ritmo
da producdo industrial brasileira. Desse modo, a questdo se resumia em garantir o
consumo dos produtos nacionais, buscando evitar a formagdo de “capacidade ociosa”,

como demonstram as seguintes coloca¢des de Rangel (2005a:502):

Com efeito, é caracteristica do capitalismo a desigualdade na
distribui¢do da renda, de tal modo que enquanto a grande maioria da
populacdo despende toda a sua renda no atendimento de suas
necessidades de consumo (stricto sensu) as camadas mais abastadas,
satisfeitas essas necessidades, mesmo em nivel elevado, geralmente
tendem a dispor de um excedente de renda. Considerando que a soma
dessas rendas € igual ao valor de mercado dos produtos, se uma parte
da populagdo tende a gastar menos do que ganha, uma parte do
produto ndo encontrara compradores. Segue-se que, em vez de um
excedente de renda, os capitalistas, vistos coletivamente, terio uma
elevagdo dos estoques de produtos ou, pura e simplesmente,
capacidade ociosa.

2.4.1.2 - A formacgao de capacidade ociosa:

Como ja foi citado, o processo de industrializa¢do brasileira, de acordo com a

teoria rangeliana da dualidade, teria comegado na 3* Dualidade, especificamente na fase
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B do 3° Kondratiev®”. Essas fases recessivas, reflexos dos acontecimentos das
economias centrais, dada a queda na capacidade para importar, impulsionariam a
economia brasileira a reagir através de um “esfor¢o de substituicdo de importagdes”.

Nesses periodos de recessdo, seriam revelados setores com excesso de capacidade
(ociosos) e outros com insuficiéncia de capacidade, situacdo denominada por Rangel
(2005a: 694) de “dialética da capacidade ociosa”. Nessas circunstancias, a pratica do
planejamento teria um papel fundamental: identificar os setores com ‘“‘anticapacidade
ociosa” (ou com “pontos de estrangulamento’) para os quais os investimentos deveriam
ser redirecionados, a fim de que, na préxima fase A (de ascensdo econOmica), seu
crescimento pudesse ser impulsionado.

Segundo as explicagdes dadas por Rangel (2005a:704):

Com efeito, na fase expansiva que precede a recessdo, um setor ou um
grupo de atividades econdmicas expande-se até por em evidéncia
excesso de capacidade. Mas, durante a mesma fase expansiva, a
estrutura da demanda do sistema modifica-se, de modo que,
simultaneamente, s8o postos em evidéncia insuficiéncias e
estrangulamentos, cuja superagdo exigira investimentos, os quais, por
um lado, deverfio promover a utilizacdo do excesso de capacidade
acumulada num poélo e, por outro, impelirdo a economia para nova
fase expansiva.

Ainda de acordo com essa analise, apresentada por Rangel (2005a:549), apos
alguns anos de “prosperidade”, os investimentos orientados para o rompimento dos
“pontos de estrangulamento” (evidenciados no ciclo anterior) passam a gerar, em lugar
desses estrangulamentos, “atividades carregadas de capacidade ociosa”, ou potencial
produtivo ndo utilizado. Assim, esse seria um processo ciclico, o qual oscilaria entre a
acumulacdo de capacidade ociosa e a formagao de pontos de estrangulamento.

Na otica de Rangel (2005a:485), somente o planejamento seria capaz de evitar o
acumulo de capacidade ociosa na economia brasileira. Alids, de um modo geral, como
ele mesmo destacou: “o objetivo da programacao [planejamento] é o desenvolvimento
econdmico, isto €, a expansdo da capacidade produtiva”. E essa era justamente a meta
visada pela teoria rangeliana, ndo s6 desfazer os “pontos de estrangulamento” que
impediam o crescimento econdmico do pais, como buscar maneiras efetivas de

impulsionar esse crescimento.

203 _ Como ja foi apresentado no topico 2.2.
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No caso especifico da formagdo de capacidade ociosa (ou potencial produtivo nio
utilizado) o autor afirmou: “o objetivo da programagdo econdmica ¢ reconhecer as
fontes desse potencial adormecido, dar-lhe um balanco tdo completo quanto possivel, e
preparar sua exploragdo com os meios institucionais e técnicos que estdo em nossas
maos” (RANGEL ,2005a:489).

Nos anos 1960, periodo no qual o modelo de substituicdo dava mostras de que
estava em vias de se esgotar, Rangel (2005a:465), buscando uma solucdo

“nacionalista”?"*

para manter o equilibrio do balango de pagamentos (que ndo fosse o
aumento da utilizagdo de capital estrangeiro, a compressdo do consumo e a “renuncia ao
desenvolvimento”) propds justamente a utilizacdo da “capacidade ociosa”, que ele
acreditava existir na economia brasileira, como forma de dar continuidade ao
crescimento econdmico do pais naquele periodo. Ou seja, diante dos sinais de
esgotamento do modelo de substitui¢do de importacdes nos anos 1960, a solugdo
apresentada por Rangel foi a intensificagdo do crescimento econdmico brasileiro a partir
da utilizagdo de um potencial produtivo que ele acreditava estar ocioso>"”.

Nesse sentido Rangel (2005a:522 -524) destacou que: “a saude do sistema
econdmico brasileiro depende, neste momento, de nossa capacidade de reativar a
demanda interna, de modo assegurar utilizagdo a capacidade ociosa existente”, tanto nas
atividades “substituidoras de importagdes” quanto no setor exportador. Caberia ao
economista, naquelas circunstancias, identificar os “pontos de estrangulamento” (de
anticapacidade ociosa), setores retardatarios da economia e prepara-los para “atrair os

capitais necessarios a sua expansdo” .

204 _Rangel (2005a:465) demonstrou priorizar um processo de desenvolvimento sob bases nacionais, na
medida em que isso fosse possivel, e a utilizacdio de recursos estrangeiros somente na medida em que eles
fossem oferecidos em “condigdes favoraveis”; como demonstra o seguinte excerto: “seu uso [da
capacidade ociosa] habilitard o Brasil a desenvolver-se com seus proprios meios, o que, alids, ndo quer
dizer que se limite a eles, recusando-se a receber recursos que sejam oferecidos em condigdes
favoraveis”.

25 _ De acordo com Rangel (2005a:468), haveria trés formas de combate a capacidade ociosa: expansdo
do comércio exterior, mudanga na estrutura da oferta ¢ mudanga na estrutura da demanda.

2% _ Como a teoria rangeliana indicou, a dindmica das dualidades também poderia ser util na identificaco
dos setores que, nos proximos ciclos endogenos , traria oportunidades de inversdo (investimentos). Nesse
sentido o seguinte excerto ¢ bastante esclarecedor: “Cada ciclo enddégeno (juglariano, ou
aproximadamente decenal), pelo menos no caso brasileiro, deve ser estudado como tendo inicio, ndo na
fase A, ou ascendente, mas, ao contrario, na fase B, ou recessiva, dado que ¢ nas condi¢des desta que, sob
0 acicate da crise econdmica, social e politica sdo introduzidas mudangas institucionais indispensaveis
para definir novo ‘setor dindmico’, isto €, um grupo de atividades cujas oportunidades de investimento,
nas novas condi¢des institucionais, serdo responsaveis pela intensificagdo do esfor¢o de formagdo de
capital no hemiciclo subseqiiente”. Relembrando que, segundo Rangel (2005a:528), os ciclos enddgenos
(ou hemiciclos) tiveram inicio com a industrializacdo brasileira, na fase B da terceira dualidade, e teriam
duragio média de 10 anos (tal como os ciclos de Juglar).
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Dentre esses setores com capacidade ociosa, estariam os “servicos de utilidade
publica” (eletricidade, transportes ferroviarios e maritimos, portos, transportes urbanos
basicos, comunica¢des urbanas e interurbanas, armazenagem, etc.) os quais, de acordo
com Rangel (2005a:526), “se apresentavam como a medula do setor retardatirio da
economia”. E por esse motivo, esse setor deveria ser “preparado para instrumentalizar
as principais oportunidades de inversdo, cujo aproveitamento redundaria em
reerguimento da taxa nacional de formagao de capital”.

Rangel esclareceu que os denominados servigos de utilidade publica foram
“originariamente estruturados como concessoes a empresas estrangeiras’’, mas que eles
“deixaram-se retardar, relativamente ao conjunto do sistema econdmico, por varios
motivos, especialmente por efeito da contragdo relativa da capacidade para importar”.
Com o passar do tempo, esses servicos foram sendo gradativamente transferidos para a
responsabilidade do Estado, “passando a pesar fortemente, pelo esforco necessario de
formacdo de capital e pelos déficits de operacdo, nas finangas publicas, mesmo nos
casos em que permaneciam formalmente sob a responsabilidade do capital estrangeiro,
pois este tendia, cada vez mais, a transferir o 6nus para o Estado” (RANGEL,
2005a:527).

Para ele, a expansdo (ou modernizacdo) do Departamento de bens de capital, o
DI’ propiciaria possibilidades de expansio dessas atividades com base,
predominantemente, em investimentos e producdo de origem nacional. E, ainda, que a
capacidade ociosa existente na economia brasileira (o potencial produtivo néo utilizado)
poderia ser utilizada para a satisfacdo das necessidades advindas dos ‘“‘servigos

publicos” e somente os bens de producdo que ainda ndo pudessem ser produzidos

Entretanto, esse mecanismo se demonstrou falho, uma vez que Rangel havia previsto, nos anos 1960,
que os “grandes servigos de utilidade publica” comporiam o setor que “deveria ser o responsavel pelo
esforco principal de formagao de capital [o setor “dindmico” da economia, com maiores possibilidades de
investimento], nos quadros do quarto ciclo [enddgeno — entre os anos 1960 e 1970]” ¢, em 1979, (quando
da revisdo dessas colocagdes para a publicacdo de “Recursos Ociosos e Politica Econdmica”, em 1980),
Rangel (2005a:529) constatou que “o que viria a ser, afinal, o setor dindmico do quarto ciclo seria outro
grupo de atividades: a construgdo residencial e os bens durdveis de consumo, inclusive automdveis e
eletrodomésticos”. Sendo assim, embora bastante original € complexo, o modelo teérico desenvolvido por
Rangel, como qualquer outro, ndo era infalivel, como alguns de seus discipulos pareciam crer.

7. Mas, segundo Rangel (2005a:717-718), haveria um aspecto negativo nesse processo de

“moderniza¢do” do “primitivo”DI, que até entdo seria “pré-industrial”. No DI pré-industrial a fungéo
bésica de producdo seria “fortemente labour intensive”. Sendo assim, o surgimento de um vigoroso DI
industrial, moderno, afetaria o equilibrio geral do sistema econdmico, inicialmente sobre a oferta e
demanda de mao-de-obra na economia de mercado brasileira. Desse modo, na analise de Rangel (id.,
p-720), a crise econdmica dos anos 1970 seria resultante da substituicdo do “primitivo” DI (ou, da sua
“moderniza¢d0”), o que significava que “a mesma formacdo de capital supde agora o engajamento de
muito menos mao-de-obra” e, portanto, desemprego.
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internamente é que seriam importados.

Em linhas gerais, o autor afirmou que “a economia brasileira pode, desde ja
[1962] [...], assegurar uma rapida expansdo dessas atividades, com seus proprios
meios”. Sendo assim, a estatizagdo dos servigos de utilidade publica, proposta por
Rangel, ja a partir dos anos 1960, seria, essencialmente, uma forma de manter a
expansdo do setor industrial brasileiro e utilizar a “capacidade ociosa” para esse mesmo
fim (RANGEL, 2005a:527).

Nos anos 1980, Rangel (2005a:730) voltou a defender a privatizagdo dos
denominados “servicos de utilidade publica”. Para ele, o principio no qual esses
servigos haviam sido criados, de concessdo a empresas estrangeiras, havia deixado de
“resolver os problemas impostos pelo nosso proprio desenvolvimento”. Sendo assim,
Rangel destacou que o pais, em expansdo econdmica, “ndo podia ficar na dependéncia
das eventualidades da captacdo de recursos no mercado de capital dos paises céntricos”,
mas, ao contrario, a “captacdo de recursos, para a expansio indispensavel dos servigos,
tinha que se voltar para o interior”.

Para a teoria rangeliana, o DI “pré-industrial” esteve presente nos servigos
publicos concedidos a empresas estrangeiras, pela manutencdo de equipamentos
estrangeiros. Mas, a partir do momento em que esse Departamento de bens de capital
estaria se “modernizando”, era possivel uma completa nacionalizacdo desses servigos,
algo que ja estaria ocorrendo “por aproximacdes sucessivas”.

Sendo assim, os servicos de utilidade publica, que haviam comeg¢ado a se
“nacionalizar” a partir do momento em que se tornaram servicos publicos concedidos a
empresas publicas (e ndo mais a empresas estrangeiras), como foi o caso da Eletrobras,
agora deveriam completar esse processo, tornando-se servigos publicos concedidos a

empresas particulares”™. A privatizacdo desses servi¢os, de acordo com Rangel, os

2% _ A respeito da criagdo da Eletrobras, uma institui¢do de servigos publicos concedidos a empresas

publicas, em uma de suas entrevistas, Rangel (1990:16) teria dado alguns esclarecimentos que devem ser
retomados: “eu tenho a consciéncia de que estavamos levando a eletricidade — ndo apenas a eletricidade,
como de um modo geral os servi¢os publicos — a um estagio novo. Esse estagio novo era a passagem do
servi¢o concedido a empresa privada a servigo concedido a empresa publica”. A esse respeito, em uma
conversa com seu amigo da Assessoria Econdmica do presidente Vargas, Jesus Soares Pereira, Rangel
(id., ib.) teria dito: “Mas, Soares, estamos criando um monstro...” — eu conto isso nesse meu ultimo livro
Milagre e antimilagre —, ‘...estamos criando uma empresa publica que € concessionaria de um servigo
publico. Muito bem. Quer dizer, o Estado esta ao mesmo tempo dos dois lados do balco: ele é ao mesmo
tempo poder concedente e concessionario. Antes ele era apenas poder concedente, agora estd numa
posicdo singular’. ‘E dai’? ‘Dai, como ¢ que vocé vai lastrear os titulos dessas empresas no mercado?
Veja bem, é um servigo publico; por conseguinte, vocé ndo pode oferecer a hipoteca dos bens dos
servicos ao credor, a menos que esse credor seja o Estado. Mas se a empresa ja ¢ Estado, ela esta
oferecendo as garantias a si mesma. Suponhamos uma empresa oficial, a Eletrobras; ela oferece a
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tornaria “a forma mais avangada de capitalismo de Estado” (RANGEL, 2005a:730-
731).

A partir dessas informagdes, € tomando como base a teoria da dualidade, constata-
se que as principais medidas econdmicas propostas por Rangel, entre os anos 1950 e
1980 possuiam o mesmo fim: preservar a continuidade do processo de desenvolvimento
do pais (e para ele, como ja foi apontado, desenvolvimento era sinénimo de
industrializacdo). Assim o foi nos anos 1950, quando ele propds a “abertura do
complexo rural”, nos anos 1960-70, com a proposta de utilizagdo da capacidade ociosa
(ou o potencial produtivo ndo utilizado) e nos anos 1980, com os argumentos sobre a
necessidade de privatizar alguns servigos, os chamados de “utilidade publica” e em suas
propostas para solucionar a crise agraria e a inflagao.

Dentro dessas andlises, o Estado, claro, ocupava posi¢do privilegiada, cabendo a
ele planejar e intervir na economia brasileira com essa mesma finalidade, ou seja,
garantir as condigdes para que o avango das forgas produtivas prosseguisse € para que,
com ele, a dindmica da dualidade continuasse seu processo. Sendo assim, na ultima
parte deste capitulo, é essencial que se retome, mesmo que sucintamente, a percepcao
que a teoria rangeliana apresentava acerca de como deveria ser a atua¢do do Estado em

uma economia “sui generis”, tal como ela acreditava ser, a brasileira.

2.5- O Estado na sociedade dualista rangeliana:

Para Ignéacio Rangel (2005a:511), devido a dualidade (ou a “coexisténcia de
unidades produtivas técnica e economicamente tdo dispares”) existente nos paises

subdesenvolvidos, o Estado deveria desempenhar um papel indispensavel: ele “deve

hipoteca dos seus bens a quem? Ao Estado, ao BNDE, que também ¢ Estado. O Estado oferecendo
hipoteca a si mesmo. Nao tem sentido. O resultado € que isso nfo vai funcionar, entendeu? Do ponto de
vista formal a analise é perfeita’. Mas o Soares, que era o proprio bom senso em pessoa, me disse:
‘Caboclo, quanto tempo vocé pensa que essa crise vai levar para chegar’? ‘Nio sei, pode ser cinco anos,
talvez dez anos, sei 14, mas ela vai chegar’. ‘Esta bom, mas durante alguns anos ela vai funcionar. [...]
Nao durou dez anos, nem cinco anos, foi um quartel de século inteiro; s6 agora ¢ que realmente a crise
chegou”. Essa crise teria chegado nos anos 1980, com a “moderniza¢do” do DI da economia brasileira, e
a solugdo apontada por Rangel, como ja apresentado, foi a privatizagdo desses servigos, ou seja, eles
passariam a ser servigos publicos concedidos a empresas privadas (e ndo mais publicas).

102



intervir na economia muito mais do que nos paises desenvolvidos”. Nesse mesmo
sentido ¢ que o autor também destacou que, numa realidade dual, como seria a
brasileira, o fortalecimento do poder central ¢ que garantiria a unidade econdmica do
pais, “de modo a possibilitar a coexisténcia das regides marginalizadas com as
vanguardeiras, ¢ também a gradual liquida¢do do atraso daquelas” (RANGEL,
2005a:452).

Nessa otica, em uma economia ciclica, como a brasileira, marcada por constantes
oscilacdes entre fases expansivas e recessivas e que, nos periodos de recessdo
econdmica deveriam “intensificar o seu esfor¢co de substitui¢do de importagdes”, Rangel
(2005a:540) teria identificado que “o Estado tem sido levado, regularmente, a intervir,
introduzindo mudangas institucionais que instrumentalizam a retomada do processo de
crescimento”.

Dessa maneira, entendendo a economia brasileira como sendo formada por dois
polos (um interno e outro externo), o autor afirmou que o desenvolvimento do pais,
devido a influéncia que “o estimulo gerado no nivel exterior” possuia nessa economia,
s0 estaria sendo possivel porque o Estado estava “estrategicamente colocado” e porque
ele estaria no dominio das “alavancas decisivas de comando da economia”, diferente do
que teria ocorrido se o modelo liberal ainda estivesse sendo adotado (RANGEL,
2005a:148).

Nos periodos de recessdo econdmica (essencialmente nas fases B dos ciclos
longos) a presenca do Estado seria indispensavel e, de acordo com Rangel (2005a:60),

ela era reclamada inclusive pelos “proprietarios privados™:

Quando os préprios proprietarios privados comecam a investir,
percebem que ndo podem executar seus planos de investimento em
condi¢des de baixa capacidade para importar, pois ndo encontram
oferta de certos bens de investimento. Se eles mesmos ndo podem
criar essa oferta, ou enquanto nfo possam fazé-lo, ndo s6 permitem
como exigem que o Estado invista®®.

29 _ Como Rangel (2005a:59) explicou: se “deixada ao seu curso espontdneo, a economia tenderd a uma
queda ainda mais forte”, por isso, uma politica de gastos do Estado desempenha um papel fundamental
nos periodos de depressdo da economia, ja que “esses gastos podem representar investimentos stricto
sensu, aplicagdes simultaneamente geradoras de renda (ou seja, de demanda) e de capacidade produtiva
(ou seja, de oferta); ou podem simplesmente gerar renda (ajuda aos desempregados, compra de café que
sera destruido, etc.)”.
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A defesa do intervencionismo estatal, por parte da teoria rangeliana, também era
feita a partir de sua associagdo com o planejamento (o qual era apontado como a

“grande chave do progresso’), como pode ser observado nas seguintes afirmagdes:

As grandes guerras mundiais, exacerbando inopinadamente o sentido
de solidariedade entre os cidaddos da mesma nagfo, criaram clima
propicio para o planejamento de todos os aspectos da vida social, com
vistas a vitdria, e esse planejamento, uma vez estabelecido para os fins
do esfor¢o de guerra, criou raizes na consciéncia civica de todos os
povos, os quais, pouco a pouco, foram sendo penetrados pela idéia de
que aquele mesmo acervo de normas e principios que servia para leva-
los a praticar faganhas de que ndo se julgavam capazes, podia muito
bem servir para os fins de paz, para liquidar a miséria, a ignorancia e a
doenga (RANGEL, 2005a:454).

O que se observa, nesse sentido, ¢ que ao associar o planejamento (“de todos os
aspectos da vida social”) ao “progresso”, a um “bem comum” a Nag¢do, Rangel
justificava a necessidade de interven¢do do Estado visando, uma vez mais, o

desenvolvimento econdmico do pais. E o que este excerto também demonstra:

A arte da programacdo deve, precipuamente, ensinar a usar a
influéncia do Estado para os fins de desenvolvimento econdmico.
Noutros termos, a interven¢do do Estado na economia, que, antes da
programag@o, se faz ao sabor de pressdes ocasionais de grupos ou sob
a inspiragdo de problemas emergentes, guiando-se, muitas vezes por
aparéncias ilusorias, como a antiga medicina se guiava pelos sintomas
mais visiveis, deve-se processar de maneira ordenada e racional, tendo
em conta os efeitos de cada ato de interveng@o sobre todo o corpo
social (RANGEL, 2005a:484-485).

Em Introdugcdo ao Desenvolvimento Econdémico Brasileiro, originalmente

publicada em 1957 (a partir de uma série de conferéncias pronunciadas anos antes, no

210

Ibesp”™ "), Rangel deixou registrada a inten¢do de controlar a agdo do Estado ou, nas suas

palavras, “disciplinar e ordenar essa a¢ao™:

219 _ Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica.
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No Brasil, como em todos os paises, no mundo moderno, a ag¢do do
Estado pesa muitissimo, e é natural que busquemos disciplinar e
ordenar essa acdo, dentro de um projeto coerente — de um plano — que
nem sequer podera ser concebido se ndo conhecermos a dindmica do
sistema, as for¢cas em jogo (RANGEL, 2005a:132).

Essas colocacdes demonstram um aspecto essencial da trajetéria politica de
Rangel. Trata-se da idéia de “conhecer para intervir”, ou seja, de que sem conhecer “a
dindmica do sistema, as for¢cas em jogo” ndo seria possivel fundamentar um projeto para
o desenvolvimento do pais o qual, inclusive, “disciplinaria” a a¢do do préprio Estado.
Deve-se ressaltar que essa possibilidade de “ordenar” a acdo do Estado, naquele
contexto, se deveu, em grande medida, a “abertura ideologica” encontrada no sistema
corporativista’! (em vigor desde os anos 1930, como serd demonstrado no quarto e
quinto capitulos), por parte das “elites” (econdmicas e politicas).

Por fim, ainda considerando as discussdes que a teoria rangeliana apresentou
sobre o papel a ser desempenhado pelo Estado no Brasil, é fundamental assinalar que o
controle do Estado, diferente da perspectiva comunista, ndo seria exercido pelos
trabalhadores (ja nos anos 1950 — e ndo somente apds o fim das dualidades, quando

.. . .. . . 212
emergiria uma “comunidade unica”, a “sociedade universal”

), mas pela propria elite
intelectual (a “mentora da classe dominante” ou a elite orgdnica’’) dentro da qual
Rangel estava inserido e cujos interesses ele representava. Nesse sentido, pode-se
afirmar que a teoria rangeliana da dualidade foi a express@o do seu projeto politico e o

Estado, foi o espago ideoldgico que possibilitou tal expressao.

1T - Nesse sistema, como sera discutido nos capitulos 4 ¢ 5, a “participa¢io” dos diferentes grupos sociais
no aparelho de Estado se daria a partir das entidades representativas de classes (os sindicatos, as
federacdes e confederacdes) as quais seriam “reconhecidas”, ou ndo, pelo proprio Estado (a partir do
Ministério do Trabalho). Assim, ideologicamente, a estrutura corporativa definia os critérios de
participag@o (e reivindicagdes) social dentro do aparelho de Estado.

? _ Retomando as palavras de Rangel (2005a:450): “A nagdo &, sem duvida, uma categoria historica,
uma estrutura que nasce ¢ morre, depois de cumprida sua missdo. Nao tenho divida de que todos os
povos da Terra [sic] caminham para uma ‘comunidade Unica’, para um ‘mundo s6’. [...] O ‘mundo s6’
ndo pode ser um conglomerado heterogéneo de povos ricos e de povos miseraveis, cultos e ignorantes,
higidos e doentes, fortes ¢ fracos. A sociedade universal, na qual desaparegam gradualmente todas as
sociedades nacionais presentes, ndo €, por certo, uma utopia. Vird a seu tempo, como um imperativo
pratico da técnica, que desde ja comega a exigir que os recursos naturais sejam postos em comum, em
beneficio do homem”.

13 _ Segundo a discussdo apresentada por Dreifuss (1986) a qual foi citada na introdugdo geral deste
estudo.
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2.6 - Consideracdes finais:

Visando compreender o porqué de a industrializa¢do ter ocorrido sem reforma
agraria prévia, Rangel desenvolveu um modelo original e bem estruturado no qual ndo
s6 a economia nacional foi discutida, mas a histdria do Brasil de uma maneira geral.

O que se constata é que a teoria da dualidade ¢ uma leitura histérica do processo
de crescimento econdmico brasileiro ¢ nfo se encerra numa demonstracdo da
historicidade dos fatos que apresentou, mas ela €, essencialmente, uma tentativa de
compreender a dindmica da economia do pais, com a finalidade visivel de nela

intervir’'*

. Em linhas gerais, as andlises apresentadas por Rangel teorizavam medidas
que pudessem impulsionar o desenvolvimento econdmico do pais, desfazendo os
“pontos de estrangulamento” que fossem apresentados no decorrer desse processo.

J4 no que se refere aos diferentes grupos sociais (os trabalhadores, rurais e
urbanos, os industriais, os intelectuais) e ao Estado, suas teoriza¢des se deram no
sentido de definir os “papéis sociais” que lhes caberia, a fim de que o crescimento
econdmico brasileiro fosse mantido. Na abordagem de Rangel, diferente da comunista, a
classe trabalhadora estaria muito longe de ser o personagem central na conducdo do
Estado socialista o qual, alids, ndo nasceria de uma revolu¢do dos trabalhadores, que
tomariam o controle decisorio, mas de revolucdes graduais, resultantes da dindmica das
dualidades brasileiras.

Essencialmente, a teoria rangeliana representa o esfor¢o de elaboragdo de um
projeto que defendia os interesses de uma classe, a burguesia, a qual caberia a condugao
(direta ou indireta) das agdes politicas. Foi justamente partindo desse pressuposto que
Rangel definiu um “modelo” de Estado o qual partiu da defini¢cdo de “papéis sociais”
para os integrantes da Nag¢ao brasileira.

Como sera demonstrado nos proximos capitulos, Rangel integrou um grupo de

24 Um bom exemplo disso é que a teoria da dualidade desenvolvida por Ignicio Rangel partiu das
premissas deixadas pelo “planejador soviético” Nikolai Kondratiev com o objetivo, ao que tudo indica, de
estabelecer uma cronologia (com a intengdo inclusive de prever os futuros comportamentos da economia
brasileira) na qual estariam definidos os periodos de expansdo e recessdo da economia brasileira. Essa
hipotese, parte da seguinte afirmagdo de Rangel (2005b:262): “claro estd que Kondratiev nio podia ter
ido além de 1920, pois dele ndo ha noticia desde os ultimos anos daquela década, mas a extrapolagdo ¢
perfeitamente admissivel”.
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. . . . 21 . . N . o L. . , .
intelectuais “nacionalistas”,*'®> os quais visavam a dire¢do politica (e ideoldgica) da

sociedade brasileira. Nesse sentido, tomando por base as proposi¢des de Dreifuss
(1986:26), ele pode ser visto como um componente da elite orgdnica, a ‘“mentora
intelectual da classe dominante” (a burguesia) cuja atuacdo estava voltada para o
planejamento estratégico dessa classe e sua acdo frente as outras classes sociais.

O préximo capitulo abordara a atuagio de Ignacio Rangel, enquanto integrante da
referida elite organica, em uma das instituicdes mais importantes do governo Vargas,
sua Assessoria Economica, a partir da qual Rangel formulou as tematicas que
constituiram a base de suas anélises. Nela, Rangel atuou como um tecnocrata®'® do
Estado, e encontrou o espaco ideologico que lhe propiciou a defesa de seus interesses de
classe.

A Assessoria foi sua porta de entrada para o servigo publico, e uma vez integrado
ao grupo de assessores do presidente Vargas, Rangel desenvolveria sua teoria (sua
“arma de combate” no conflito de classes’'’) a partir de uma posicdo privilegiada, do

centro do poder, de dentro do aparelho de Estado.

?13_ Deve-se fazer a ressalva de que esse nacionalismo ndo significava uma negagio ao capital estrangeiro,
mas uma preferéncia por um desenvolvimento econémico, na medida do possivel, autdnomo.

216 _ Como j4 foi informado, essencialmente, o termo fecnocracia foi utilizado pelos intelectuais dos anos
1950 com a finalidade de se diferenciarem dos técnicos dos anos 1930-40. Como Sola (1998:152)
esclareceu, o uso da expressdo “tecnocracia” ia além da concepgdo de que a autoridade derivava de uma
questdo “estritamente técnica”, ela refletia uma “auto-imagem” marcada por uma “aura ética” que os
diferenciava das praticas politicas “convencionais”. Esses tecnocratas, a partir dos anos 1950, construiram
a auto-imagem de que eles constituiam uma “transformacéo” do quadro politico brasileiro.

217 _ Expressdo proposta por Dreifuss (1986:23).
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Capitulo 3 — Ignacio Rangel na Assessoria Economica (1951-1954) do

presidente Vargas.

Com o intuito de apreender o que, de fato, Rangel representou para a histéria do
Brasil e no que consistiram suas atuagdes no campo socioecondmico nacional, apds a
retomada de sua biografia, considerando os cargos ocupados por Rangel e as
institui¢des nas quais ele esteve, buscou-se identificar especificamente os personagens
que se destacaram na sua vida publica. Esse objetivo foi perseguido a partir do
cruzamento de informagdes que viessem a esclarecer quais eram, dentre os que
estiveram presentes nas instituigdes onde Rangel atuou (destacadamente a Assessoria
Econdmica de Vargas, o ISEB, o BNDE e a CEPAL), os nomes que constantemente
ressurgiam na sua historia profissional, a fim de que justamente se pudesse encontrar o
nicleo de poder no qual esse economista se inseriu, que lhe daria os fundamentos
teoricos de sua carreira.

Tendo estabelecido esse objetivo e seguindo a “trilha” por onde Ignacio Rangel
passou, chegou-se enfim aos nomes que constituiram esse nucleo de poder no qual ele
se inseria: Romulo Almeida e Jesus Soares Pereira, os quais, inumeras vezes, foram
citados por Rangel, sobretudo em seus depoimentos. Sendo assim, € interessante
perceber como as atividades desses trés servidores publicos se entrelacam, basicamente
no apogeu do modelo desenvolvimentista, os anos 1950, periodo de auge da carreira de
Rangel.

Desse modo, acredita-se que a retomada dos acontecimentos que marcaram o
inicio da carreira publica de Ignacio Rangel, a partir de sua inser¢do na equipe da
Assessoria Econdmica do presidente Vargas, em 1952, possibilitarda a almejada
aproximacao definitiva do papel desempenhado por esse economista nos quadros do
poder nacional, objetivo central desta analise.

Em sintese, tendo identificado o ntcleo da atuacdo politica de Rangel nos quadros
do poder estatal, a intengdo desse capitulo ¢ demonstrar que para além da sua “porta de

entrada” ao servi¢o publico, a Assessoria Econdmica do Presidente Vargas, a partir das
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tematicas que eram discutidas ali, consolidou as bases sobre a qual seria erigida a teoria
rangeliana.

Sendo assim, toma-se como ponto de partida para a averiguagdo das relagdes de
poder em que Rangel estava inserido o fato de que ele (ao lado de Jesus Soares, além de
outros assessores) foi um importante assessor de Vargas na década de 1950, sob a chefia
de Romulo Almeida.

Na busca por mais subsidios, que pudessem dar a nocdo exata da atuagdo desse
grupo naquele periodo, este estudo iniciou uma procura por detalhes referentes ao
funcionamento da Assessoria e o projeto ideologico daqueles técnicos que auxiliavam o
presidente Vargas. Essas informacdes foram buscadas nos poucos registros textuais (ao
menos de acesso publico) deixados por Rémulo Almeida e Jesus Soares®'®, além das

219
1

220
obras de Rangel”~ e de alguns estudos sobre o assunto””". Espera-se que a soma desses

dados possa ser elucidativa ao objetivo deste estudo.

3.1-A composicao da Assessoria:

A criag@o da Assessoria Economica de Vargas (1951), assim como as comissdes

221

criadas no Ministério da Fazenda™, foi um demonstrativo de um esfor¢co (por parte

daquele governo) em concretizar uma politica pautada na técnica do planejamento, a

218 _ A respeito da escassez de registros deixados por ele, Soares Pereira (1988:44-45) explicou que:
“estudioso das coisas do Brasil e do seu povo, s6 excepcionalmente dispus de algum lazer para me
dedicar a elaborag@o cuidadosa de textos destinados ao publico, em que consubstanciasse os resultados de
tais estudos. [...] Produzi intelectualmente quase s, até hoje, para o servigo publico civil [...]".

Nesse mesmo sentido, Romulo Almeida (1986:9) também esclareceu seus motivos: “eu nunca tive
tempo de escrever, assim, em termos académicos, estou sempre provocado por coisas novas, provocagoes
do futuro, em nivel mais de formulagio de politica, programas e projetos e, com isso ndo tenho trabalhos
de interesse historico ou tedrico”.

2% _ Somam-se a essas referéncias, as relevantes analises feitas por Leopoldi (1994), D’ Aratjo (1992) e

Motta (2005), as quais trouxeram contribui¢des importantes para a compreensdo do significado politico
da Assessoria Economica do presidente Vargas.

% _ Dentre os referenciais tedricos utilizados neste capitulo destaca-se: Maria Antonieta Leopoldi, Marly
Motta, Lourdes Sola e Maria Celina D’ Aragjo.

1. Nesse caso, refere-se especificamente a Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos (CMBEU) ¢ a
Comissdo de Desenvolvimento Industrial (CDI), ambas criadas no mesmo ano de criagdo da Assessoria.
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qual priorizava a consolidagio da industria brasileira®?.

Conforme Leopoldi (1994:164) e Motta (2005:03) destacaram, caberia ao grupo
de tecnocratas que constituiram a Assessoria, as fun¢des de uma secretaria informal de
planejamento e de assessorar o gabinete do presidente Getulio Vargas em suas questdes
cotidianas®. Numa acep¢do semelhante, Sola (1998:95) apontou que a Assessoria era
um dos “bragos™*** da politica econdmica varguista, o qual visava implantar um projeto
de desenvolvimento “moderadamente” nacionalista.

A Assessoria era formada por uma equipe permanente, composta por um

22 ¢ por chefes das quatro subsecdes (Jesus

presidente (em principio Romulo Almeida)
Soares, Ignacio Rangel, Cleanto de Paiva Leite ¢ Tomas Pompeu Accioly Borges) os

quais eram responsaveis por formar equipes temporarias para desenvolverem projetos

222 _ A esse respeito, consultar as anélises de Leopoldi (1994:164-170), Sola (1998:95), Motta (2005:03-
10), D’ Aratgjo (1992:150-156).

22 _ Nesse sentido, Almeida confirmou que: “[...] nossa Assessoria ficou com assuntos muito variados,
tanto os de assistir o presidente nas decisdes cotidianas quanto os de planejamento, de fundo” (PEREIRA,
1975:18).

24 _ Sola (1998:95) enfatizou que a politica de Vargas consistiu numa tentativa de “compatibilizar a
implantacdo de um projeto moderadamente nacionalista de desenvolvimento com a busca de novas
formas de inser¢@o do Brasil no sistema de cooperagdo internacional, de modo a obter o apoio oficial dos
EUA para a consecucdo desse projeto”. Nesse sentido, a Assessoria Econdmica constituiu o “brago”
nacionalista desse projeto, enquanto a Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos (CMBEU) seria o outro
“brago”, voltado a busca de “novas formas de inser¢@o do Brasil no sistema de cooperagdo internacional”.
Ela fazia parte do plano norte-americano de assisténcia técnica para a América Latina.

Seguindo esse mesmo raciocinio, Leopoldi (1994:161) destacou que o projeto industrial de Vargas
levou os seus responsaveis a olharem “para dentro” e “para fora” do pais simultaneamente, ja que era
crucial criar a infra-estrutura necessaria a consolida¢do da industria brasileira e criar uma burocracia
capaz de captar e gerir os recursos da sociedade de forma “isolada” das pressdes politicas e, por outro
lado, era fundamental também mobilizar empréstimos, tecnologia e investimentos que o pais ndo era
capaz de oferecer. Dessa maneira, a Assessoria teria materializado esse olhar “para dentro”, enquanto a
CMBEU ¢ a CDI (Comissdo de Desenvolvimento Industrial), ambas vinculadas ao Ministério da
Fazenda, seriam a materializagdo desse olhar “para fora”, por parte do segundo governo de Vargas.

Adotando uma perspectiva semelhante, D’Aratjo (1992:149-152) analisou a composi¢do dos
Ministérios, no governo Vargas, enquanto um instrumento através do qual o Executivo buscou viabilizar
uma politica de conciliagdo dos interesses nacionais (“representados” pela Assessoria) com os do grande
capital internacional (“reivindicados” pela CMBEU), essencialmente o norte-americano. Seguindo esse
raciocinio, a autora afirmou que a Assessoria Economica seguia uma agdo pautada nos “principios
nacionalistas” e consolidava o carater nacional-desenvolvimentista do Governo, em contraposi¢do a
Comissdo Mista Brasil -Estados Unidos, identificada com as “orientagdes entreguistas”. Assim, enquanto
o Ministério “refletia um esfor¢o de conciliagcdo”, a Assessoria foi criada com o intuito de atender as
solicitagdes da Presidéncia da Republica, como o assessoramento e planejamento das questdes
econdmicas.

Ja no que se refere ao posicionamento desses Orgdos no projeto “nacionalista” de Vargas, Rémulo
Almeida declarou que: “a Comissdo de Desenvolvimento Industrial [CDI, voltada para as questdes
relacionadas ao capital externo] ficou sediada no Ministério da Fazenda, e sediada com muita razdo,
porque o Ministério da Fazenda vivia muito suspicaz. O Ministério da Fazenda estava sob o comando do
[industrial Horacio] Lafer, e o Lafer era do grupo de Jodo Neves [ministro das Relagdes Exteriores, o qual
defendeu um alinhamento com os EUA], que era do grupo da Comissdo Mista, entdo nés queriamos
evitar atritos (...). A Assessoria obedecia a uma politica e a Comissdo Mista a outra” (ALMEIDA, 1980,
apud MOTTA, 2005:08).
> _ Rémulo Almeida foi sucedido por Jesus Soares, em 1953, quando assumiu a presidéncia do BNB,
Banco do Nordeste Brasileiro.
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especificos™’.

A respeito do primeiro presidente da Assessoria, (a0 qual coube a tarefa de
organizar o grupo), Romulo Almeida, é curioso perceber como ele, que havia sido
totalmente contrario ao Estado Novo, passaria a demonstrar fidelidade a Vargas, em seu
segundo governo. Essa situacdo pode ser facilmente compreendida ao se observar as
explicagdes de quem a vivenciou, o proprio Romulo Almeida.

Conforme suas declaragdes, ele era contrdrio ao Estado Novo porque o via
enquanto um “retrocesso”. Por essa oposi¢do declarada, Almeida teria sido inclusive
preso, por trés meses. Mas ele fazia a ressalva: a oposicdo se dera somente “no tempo
em que Getulio era ditador” (ALMEIDA, 1986: 37).

Detalhando o resultado dessa oposi¢do, o presidente da Assessoria de Vargas
afirmou: “Fui preso no primeiro aniversario do Estado Novo, na Guarda Civil [...] eu fui
condenado, na condenagdo figurava a perda do direito de ser funcionario durante 10
anos” (ALMEIDA, 1986:39).

Mas nesse meio tempo, no inicio dos anos 1940, o secretario geral do IBGE,
“fingindo ndo saber da condenag@o”, teria o enviado para fazer o censo do Acre. De

acordo com Almeida (idem, ib.:40):

Fui representante do Territorio do Acre no batismo da cidade de
Goiania, no final do ano de 42. [...] Ainda estava legalmente cassado;
sé viria a readquirir os direitos em 47; entretanto fiz concurso em
1944, ninguém me exigiu coisa nenhuma, ndo havia SNI [Servico
Nacional de Informagdes].

Ao tomar conhecimento desses fatos, emerge uma duvida em relagdo a mudanga
de atitude de Romulo Almeida para com o governo Vargas, uma vez que de forte
opositor do Estado Novo (tendo inclusive sido preso por esse motivo, conforme
apontado) Almeida passou, radicalmente, a ocupar posi¢do contraria, convertendo-se em
chefe da Assessoria Economica da Presidéncia no Segundo Governo de Vargas.

Nesse sentido uma questdo aguca a curiosidade de quem I€ as entrevistas de
Romulo Almeida: ele teria aderido a ideologia do Segundo Governo de Vargas como
uma forma de se consolidar na carreira de economista, e depois na carreira politica, ou

ele ja possuia concepgdes semelhantes as que foram adotadas por Getilio Vargas em

226 _ Dentre esses participantes temporarios, Rangel (1991:16) destacou o militar Lucio Meira.
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seu segundo governo?

Buscando respostas a esse questionamento, deve-se retomar o contexto anterior a
aprovacdo de Almeida no referido concurso (em 1944), ja que sua carreira nao teria se
iniciado apds esse concurso, mas a partir de uma indicagdo do dono do escritorio de
advocacia onde ele trabalhava (San Tiago Dantas)*?’ ao entdo Ministro do Trabalho,

228

Alexandre Marcondes Filho"™, o qual procurava um assistente.

Sobre esse acontecimento, Romulo destacou:

Nessa ocasido, 1944, Marcondes [Filho] estava fazendo uma jogada
para a sobrevivéncia de Getulio. Marcondes era Ministro do Trabalho
¢ tava naquele lance de ‘trabalhadores do Brasil’, pelo radio, fazendo
a jogada para o Getulio poder com as eleigdes, ganhar um novo
mandato. Isso tudo eu fui perceber depois. Ele levou o Presidente a
criar o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, reunindo
representantes de diversas areas, com o objetivo de elaborar idéias
para o Brasil depois da guerra (ALMEIDA, 1986:43).

De acordo com Romulo Almeida, algum tempo depois, ele percebeu qual foi a a
manobra politica, ou a “jogada” de Marcondes Filho (Ministro do Trabalho) para
garantir a sobrevivéncia politica de Vargas. Essa manobra consistia em refor¢ar o
aspecto ideoldgico do nacionalismo e, com ele, uma identificagdo entre o Estado e os
trabalhadores.

Com esse intuito ¢ que Vargas buscou reunir “representantes de diversas areas”
numa alianga politica (sobretudo com os industriais) que o pudesse consolidar no poder.
Tal alianca foi garantida pela retomada dos principios corporativistas, os quais haviam
sido implantados pelo Estado Novo. Essa questdo serd retomada nos proximos
capitulos, mas, por ora, ¢ suficiente apenas destacar que essa era a base da politica de
Vargas, na qual o grupo da Assessoria se inseriu.

Retomando as informagdes referentes a trajetéria de Romulo Almeida, deve-se

destacar que uma vez vinculado ao Ministério do Trabalho, ele teria sido enviado como

227_ Entre os anos 1945-46, San Tiago Dantas trabalhou no CNPIC, Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial (6rgdo vinculado ao Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio), do qual
participavam representantes do comércio e da industria. Esse orgdo constituiu um demonstrativo da
politica adotada no governo Vargas (na qual os industriais ocuparam posi¢do importante), cuja énfase
recaia no setor urbano-industrial. No segundo governo Vargas (1951-54), enquanto assessor juridico,
Dantas auxiliou o presidente na elaboragao do projeto da Petrobras (LEOPOLDI, 1994:175).

% _E interessante perceber a semelhanga da trajetoria politica de Romulo Almeida e de Marcondes Filho
0 qual, antes de se tornar Ministro do Trabalho no segundo governo Vargas, lhe teria feito oposi¢do em
1932, ao apoiar o Movimento Constitucionalista contra o futuro presidente.
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“observador” numa conferéncia internacional de Camaras de Comércio, em 1944. No

ano seguinte, Roberto Simonsen o teria convidado para ser seu assessor, tendo, em

seguida, a idéia de criar o Departamento Econdmico da Confederagdo Nacional da

Industria do qual Romulo também participaria (ALMEIDA, 1986:45).

Nesse mesmo contexto se deu o debate entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin.

Essa controvérsia refletia, na verdade, as discussdes ocorridas nas economias centrais,

em torno da questdo do nacionalismo econdmico, as quais reverberavam no Brasi
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Como assegurou Almeida, foi através de uma pequena participacdo nesse debate

(enquanto funcionério do DASP, vinculado ao MTIC) que lhe surgiu a oportunidade de

ser convidado, sob a influéncia de Simonsen, para organizar o Departamento

Economico da Confederacdo Nacional da Industria, cargo que lhe daria notoriedade

(dada a alianga politica firmada entre Vargas e os industriais ‘“nacionalistas”) e

experiéncia relevantes para que ele fosse entdo convidado pelo presidente Vargas para

compor a sua Assessoria Econdmica.

O que se percebe ao ler a obra de Romulo Almeida (1986) ¢ que, embora ele

afirmasse sua “devocdo” ao servigo publico, ja desde o inicio de sua carreira ele havia

definido suas verdadeiras “intencdes politicas”. Conforme ele mesmo revelou:

A vida politica sempre foi uma meta final, que aspirava sem pressa.
Preferi acumular uma experiéncia técnica, intelectual e administrativa
previamente. Mas, ja em 1950, pensava em eleicdo. Assim, com 0
suicidio de Getulio e meu afastamento do BNB [Banco do Nordeste
Brasileiro], candidatei-me pelo PTB, em que desde 50 era inscrito
(ALMEIDA, 1986:90).

Além disso, ele também explicou como se deu a sua mudanga de posi¢do em

relacdo a Vargas:

Mesmo quando funcionei no Ministério do Trabalho, eu era adversario
dele [do presidente Vargas]; tanto assim, que fiz a campanha de 45 da
UDN, pensando que era uma Unido Democratica. Mas depois, em
1950, eu reconheci que a saida era com o Getulio, porque o Getulio
era um homem extremamente progressista (ALMEIDA, 1995:25 —
grifos do original).

229 ~ 5 - .
- Informagdes sobre esse debate serdo retomadas no préximo capitulo.
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Acredita-se que, na verdade, essa mudanga de posi¢do se deu pelo fato de Romulo
Almeida ter encontrado no Segundo governo Vargas a oportunidade de se consolidar no
poder, um pré-requisito que ele mesmo havia tragado para que pudesse alcangar seu
objetivo maior, a carreira politica.

E claro que esta explicacio ndo foi dada explicitamente, mas ela pode ser
subentendida através de algumas declaracdes de Almeida, o qual deu uma “versdo
oficial” para a sua mudanga de posicdo em relacdo a presidéncia de Vargas. Segundo ele
esclareceu, nos anos 1950, numa espécie de revisdo de seu posicionamento politico e
ideologico, a democracia social, diferentemente do que pensava até entdo, ndo poderia
ser antecipada pelos jogos da elite, deixando subentendida a idéia de que essa
democracia deveria ser estabelecida do alto, ou seja, através do proprio Estado®’.

Entdo, Romulo Almeida, em conversa com os lideres da UDN (os quais ele havia
apoiado), ndo teria conseguido “identificar neles” uma relagdo com a questdo do
planejamento e disse ter se sentido “isolado e decepcionado”. Naquele contexto, ele era
funcionario do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e também dirctor do
Departamento Econdmico da Confederacdo Nacional da Industria. Nessa época,
Romulo Almeida ja tinha aderido ao PTB, tendo inclusive participado da campanha de
Vargas, o qual pediu a algumas pessoas proximas uma relagdo de nomes para compor
seu gabinete (ALMEIDA, 1986:50).

Logo depois disso, Romulo Almeida fora convidado a chefiar a Assessoria
Economica do presidente da Republica. A primeira tarefa nesse cargo foi a elaboracdo
da mensagem anual do presidente da Republica ao Congresso Nacional, em 11 de
fevereiro de 19517,

De acordo com Almeida:

A mensagem seria um relatorio do ano anterior e uma indica¢do do
que o governo propde. Eu estava com um conhecimento minimo do
Presidente, [...] tive a sorte de encontrar uma turma que sem ganhar
um tostdo, porque eu ndo tinha dinheiro para pagar, demos uma virada
colossal, organizamos a coleta e ordenagdo dos dados, minutagdo,

>0 1d., ib.:50.

B! Deve-se destacar que Ignacio Rangel ndo participou dessa primeira tarefa designada ao grupo da
Assessoria, ja que ele so se foi inserido nessa institui¢do no ano seguinte. Segundo ele teria afirmado, em
entrevista ao CPDOC: “Eu trabalhei intensamente na segunda mensagem, cujo capitulo de transportes e
comunicagdes ¢ meu. Na mensagem de 54 voltei a trabalhar. E ai peguei uma tarefa muito mais pesada: o
capitulo de economia ¢ financas. Esse ai ¢ meu. Inclusive, eu atribuo ao presidente a aprovagdo da
reforma Aranha, e eu sabia que ele era contra. Mas eu queria justamente ter uma oportunidade de discutir
o assunto com ele. Ele assinou, simplesmente” (RANGEL, 1991:76).
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consultas, edi¢do central [...]. Essa mensagem teve algum sucesso,
traduziamos bem as idéias do Presidente, ganhei prestigio, consolidei
o cargo (Almeida, 1986:51).

Conclui-se, portanto, enquanto resposta aos questionamentos feitos hd pouco, que
Romulo Almeida viu nas “manobras” feitas para que Vargas retornasse a presidéncia
(conforme citacdo retomada anteriormente), as quais incorporavam a discussdo em
torno do planejamento (e do pos-guerra de maneira geral), a possibilidade de se
consolidar no poder. Tanto o foi, que ele mesmo declarou (como mostra a citagdo
anterior): “ganhei prestigio, consolidei o cargo”, objetivo que teria sido perseguido com
afinco, com pouca remuneragdo e algumas noites mal dormidas.

Além disso, fica evidente o fato de que ele soube aplicar muito bem as
experiéncias adquiridas no tempo em que esteve chefiando a Assessoria e a convivéncia
com Vargas, dai advinda, utilizando-as na sua candidatura a deputado pelo PTB baiano.
Conforme ele mesmo explanou: “[...] gragas um pouco a minha tradi¢do pessoal e muito
aos comicios em defesa da figura do ‘velho’[Vargas], e, também, por me colocar na
esteira daquela candidatura vitoriosa para o governo estadual [...] ficou mais facil a
gente ganhar” *? (SOUZA, 2002:221).

Percebe-se dai que a mudanga de posicdo vivida por Almeida, se ndo fora
premeditada, algo que ele nunca afirmou, ao menos lhe rendeu bons frutos, como o de
se consolidar no poder e o de facilitar a sua candidatura, como ele proprio asseverou na
citacdo anterior.

Uma vez na Assessoria do presidente da Reputiblica, Rdmulo quis saber o porqué
de sua contratagdo, ao que, segundo ele, Vargas haveria respondido: “Porque seu nome
estava em todas as listas. Entdo eu quis experimentar” (ALMEIDA, 1986:51).

A luz dos acontecimentos da época e a par das informacdes a respeito da
formagdo de Romulo Almeida, ndo ¢ dificil imaginar porque o nome dele figurava “em
todas as listas” de indicagdes levantadas pelo presidente Vargas, que objetivava a
composi¢do de seu gabinete. ROmulo era um técnico no assunto fundamental da época,
ou seja, a questdo do planejamento (intrinsecamente ligado & economia de guerra). Por

esse motivo, apesar de ter feito oposi¢do ao Estado Novo, foi convidado para assessorar

32_ Conforme esclarecimento do préprio Romulo Almeida, o lema da sua campanha era “emancipagio
econdmica e progresso social”, a constru¢cdo de um pais autdénomo, mas voltado a participacdo popular, na
qual, conforme ja demonstrado, ele propria admitia ter “frisado muito a defesa da memdria de Getalio”
(ALMEIDA, 1986:90).
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Vargas em seu segundo governo.

A intengdo em retomar todos esses fatos, para além de eles trazerem informagdes
relevantes no que concerne a politica do segundo Vargas, deve-se primordialmente ao
fato de que Ignacio Rangel, quando convidado para compor a Assessoria, se enquadrava
numa situacdo semelhante a de Romulo Almeida, no sentido de que ambos ndo eram
(13 b 2 : ~ b

getulistas”. A esse mesmo respeito, sobre a sua convocacdo para que fosse integrar a

Assessoria, Ignacio Rangel elucidou:

Politicamente, eu ndo era getulista, ou melhor, ndo fora getulista desde
mais de vinte anos, quando, sendo eu soldado da Revolugdo de 30, ele
fora meu comandante™’. Mas ndo pude resistir ao seu convite para
integrar a assessoria, quando Romulo me trouxe a resposta das minhas
objecdes: ‘que ndo eram getulistas os que ele buscava, mas homens
capazes de dizer-lhe que ele estava errado’, como parecia ser o meu
caso (ALMEIDA, 1995:80)*".

Ainda no que se refere ao seu posicionamento politico no contexto do Estado

Novo, Rangel (1991:02) declarou:

[...] Todo 1° de Maio, eu ja sabia, como era costume, eu ia passar na
cadeia. Em 34, 35, ocorreu o movimento da Alianca Nacional
Libertadora, a que eu naturalmente aderi. [...] Quando o governo
federal fechou a Aliang¢a Nacional Libertadora, sai da capital, fui para
o0 sertdo para organizar a guerrilha.[...] O movimento fracassou, como
se sabe, voltei para a capital, fui preso, passei dois anos na priséo
[1935-1937]. Comecei sob o comando de Getilio, a esta altura estava
contra Getalio. Na minha opinido ele tinha mudado; ndo era eu que

tinha mudado, era ele*®.

23 _Pelo fato de ndo ser getulista, muito provavelmente, ¢ que Rangel (1991:74) afirmou-se surpreendido
com o convite para compor a equipe da Assessoria. Quando entrevistado a esse respeito, ele teria
declarado que: “foi uma surpresa absoluta quando recebi o telegrama da Presidéncia. O telegrama veio da
Casa Civil. O chefe da Casa Civil na época era o Lourival Fontes. Fui 14 imediatamente ¢ me disseram o
que era”. Também sobre essa mesma questdo, Rangel (idem:75) teria dito: “[...] para mim, foi uma
surpresa completa. Completa. Cheguei 14, me engajei para fazer uma tarefa especifica. Fiz a lei [do
babacu] — sabia que nfo ia dar certo, que ndo era por ali. E imediatamente, mas 14 dentro, o Romulo
Almeida e o Jesus Soares Pereira me chamaram para participar das discussdes da Eletrobras, da Petrobras,
da Rede Ferroviaria Federal, etc., que nds estavamos fazendo”.

4. Segundo um depoimento de Ignicio Rangel, a respeito do convite para compor a Assessoria, 0
presidente Vargas teria dito: “Eu sei tudo sobre o Sr. Rangel, mas diga a ele que esteja a vontade, que ele
se sinta em casa, porque aduladores eu tenho; homens capazes de dizer que estou errado, isto ¢ muito
raro; ¢ ele ¢ um desses” (RANGEL, 1987-88:05).

3 _ Essa perspectiva era sustentada por Rangel antes de sua entrada para a Assessoria. Nesse sentido, é
interessante perceber como a sua opinido em relagdo Vargas, e inclusive ao Estado Novo, seria alterada
anos depois, conforme serd demonstrado no capitulo 5. A esse respeito, Rangel teria declarado: “Aquele
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Essas declaragdes (bem com as de Almeida, apresentadas hd pouco) demonstram,
portanto, que Getulio Vargas parece ter ignorado a oposi¢cdo de Romulo Almeida e de
Ignacio Rangel ao convoca-los o cargo de seus (principais) assessores, fungdo que lhes
exigia fidelidade, se ndo ao presidente, ao menos a ideologia varguista dos anos 1950>.
A chave dessa questdo pode ser identificada nas seguintes declaragdes de Romulo

Almeida:

[...] Néo acredito que o fato de haver sido do PTB [partido criado por
Vargas] tenha influido, maiormente, na minha escolha para o gabinete.
Pode ter tido uma influéncia muito remota, de certa confiabilidade
politica. Creio que a minha designa¢do foi uma escolha mais de
carater técnico (SOUZA, 2006:99).

Essas afirmacdes corroboram com o fato de que o conhecimento que Ignacio
Rangel ¢ RoOmulo Almeida (assim como os demais assessores) detinham sobre
planejamento e economia do pds-guerra ¢ que os levaram ao centro das decisdes
econdmicas do pais a partir dos anos 1950 e, uma vez vinculados a Vargas, passaram a
demonstrar-lhe completa lealdade. Essa lealdade, muito provavelmente, deve ter
resultado do fato de que a Assessoria Econdmica do presidente Vargas foi a porta de

23 7 e dai Romulo Almeida

entrada para que esses técnicos se consolidassem no poder
(1986:51) ter afirmado: “ganhei prestigio, consolidei o cargo”.
Quanto a essa questdo alids, as seguintes afirmagdes feitas por Rangel (1991: 04-

05) sao bem ilustrativas:

Estado Novo que imaginavamos a principio que fosse uma ditadura fascista, nfo era isso, foi realmente
um periodo extremamente fecundo nas nossas vidas. [...] Durante o Estado Novo nds [da esquerda]
lutamos contra a organizacdo sindical ministerialista, lutamos contra a legislagdo trabalhista que estava
surgindo — depois veio a Consolida¢do das Leis do Trabalho —, achdvamos que era uma legislagdo
fascista, medieval, tudo isso. E era. E dai? Para nds representava um enorme avanco! Sé fomos
compreender isto anos depois. O que aconteceu? A mesma esquerda que na época combatia essas
medidas depois se tornaria a maior defensora destas mesmas medidas — sfo essas contradi¢cdes que
aconteceram aqui” (RANGEL, 1991:52).

26 _ Sobre essa questdo, ou seja, sua posicdo politica, Jesus Soares Pereira afirmou-se apartidario.

Segundo ele esclareceu: “saindo da adolescéncia, escapei ao cerco intelectual que a esquerda radical
lancava, de maneira aguerrida, a partir do centro nordestino [...]. E nem mesmo a mobilizagéo politica da
Alianga Nacional Libertadora conseguiu envolver-me. [...] O positivismo absorvia-me todo o espirito ¢ eu
apenas percebia os acontecimentos que se processavam em torno de mim, sem a preocupagdo de
interpreta-los (PEREIRA, 1975:34).

7 _ A respeito da lealdade ao Presidente, um de seus assessores (Cleantho de Paiva Leite) afirmou que
Vargas “[...] ndo tinha, digamos, confiang¢a total nos ministros que foi obrigado a escolher [...], entdo, ele
se apoiava em um pequeno grupo de assessores, escolhidos talvez na base do que achava uma grande
lealdade, inclusive ideologica, em relagdo a seus propositos” (LEITE, 1983, apud MOTTA, 2005:11).
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[...] eu disse ao Dr. Romulo, que era o chefe da Assessoria: “Dr.
Romulo, ndo me parece razoavel isso. Eu sinto que aqui ¢ um lugar
onde o que hd de importante, realmente, ¢ esta empresa em que
trabalham, ou seja, eu estava aqui, sou um estranho, ¢ os senhores
estavam discutindo o despacho do presidente amanha. Isto ¢ muito
importante! O que vale em dinheiro saber qual vai ser o despacho do
presidente em determinado processo, com 24 horas de antecedéncia!?
Isto ¢ importante a beca. Eu ndo me sinto em condi¢des de fazer isto,
porque eu ndo sou getulista do tipo...”. Entdo o dr. Romulo disse:
“Vou falar ao presidente”. Falou ao presidente, depois me disse: “O
presidente riu e disse: ‘Eu sei — porque a policia politica tinha avisado
— sei tudo sobre o dr. Rangel, mas diga a ele que esteja a vontade, que
ele se sinta em sua casa, porque aduladores eu tenho, homens capazes
de dizer que estou errado, isto ¢ muito raro; ¢ ele ¢ um desses. Eu
quero que esteja & vontade’”. Foi uma coisa que me comoveu, aquela
atitude do presidente, eu compreendi que aquele homem era de fato
um sujeito excepcional, era um homem realmente assim fora de série.
Eu disse: “Vale a pena tentar fazer uma coisa séria”. E me lancei ao
trabalho.

Assim, como Rangel esclareceu em uma entrevista, apesar de terem feito oposi¢ao
a Vargas no Estado Novo, os ideais dele, de Jesus Soares e de Romulo Almeida, teriam

sido ideologicamente “refundidos” a partir da Assessoria:

Noés éramos homens de diversas procedéncias politicas. Eu, por
exemplo, havia participado... Nés, de um modo geral, haviamos
participado — os que tinham idade para isso, os que éramos mais
velhos, ndo €? O Soares Pereira, Romulo, haviam participado da luta
em 30, uma boa parte havia passado pela Frente Integralista e outra
pela Juventude Comunista dos anos 30, e haviamos perdido
completamente o contato uns com os outros. Depois ali nos sentimos
refundidos, todos nos refundidos, comecamos a respeitar os outros,
coisa que ndo sabiamos. Nos anos 30, se vocé dissesse a um
comunista que o outro era integralista, era dizer que era o proprio
diabo ou satanas, ou vice-versa; (risos) ndo havia didlogo de espécie
alguma. Nos aprendemos a nos respeitar. Homens como Romulo
Almeida [que havia sido integralista] podiam trabalhar com Soares
Pereira, comigo, e isto sem reserva, sem ressalva, sem segredo
nenhum. Se o chefe da Assessoria tinha alguma coisa secreta a dizer
ao presidente, nunca chegava até ele, porque depois de bater naquela
mesa ndo havia mais segredo. Foi por isso que pudemos trabalhar
(RANGEL,1991:05-06).

O fato destacado anteriormente, de que os conhecimentos em planejamento e
economia de guerra é que levaram os técnicos em questdo a comporem a Assessoria,
também foi confirmada por Ignacio Rangel. Quando perguntado se ele acreditava que os

membros da Assessoria teriam sido recrutados por uma caracteristica técnica, Rangel
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(1991:05) teria respondido: “E claro que foi isso, foi uma coisa de cooptagio™*®.

Especificamente sobre o seu caso, ele afirmou:

Romulo fixou-se em mim, suponho, quando, chefiando ele a
Assessoria Econdmica da Confederagdo Nacional da Industria, para
onde fora chamado por Euvaldo Lodi, tomou conhecimento de
trabalhos meus tentando popularizar as idéias que o pos-guerra estava
fazendo fermentar em todo o mundo. [...] A CEPAL, implantada anos
antes, mal comecava a ensinar-nos tantas coisas que entraram no
nosso cotidiano, a ponto de fazer-nos esquecer que nem sempre as
soubemos (ALMEIDA, 1995:80)>%.

Essas palavras demonstram que, para Rangel, o interesse de Rodmulo Almeida por
suas andlises advinha desde o periodo em que este era assessor da CNI (ou seja, antes da
formacdo do grupo da Assessoria) € o encomendara o ja citado estudo sobre o
desenvolvimento na Africa, entre o final da década de 1940 e inicio dos anos 195024
Essas colocagdes de Rangel também chamam a atengdo para o fato de que todos

esses assuntos discutidos na Assessoria possuiam uma base tedrica clara: a teoria

238 _ A esse respeito Rangel teria esclarecido (1991:75): [...] eu me sentei num lado [da mesa] enquanto o
Romulo néo chegava, e senti que o assunto que estava sendo debatido era o despacho do presidente do dia
seguinte. Tomei consciéncia de que tinha entrado no sancta sanctorum e disse: “Isso é uma temeridade.
Afinal de contas, vale dinheiro grosso a informacdo, de véspera, de qual vai ser o despacho do presidente.
Isso ¢ uma coisa importante. Ndo se pode deixar qualquer pessoa entrar nesse circulo”. O Romulo me
disse: “Vocé pensa o qué? Que nés chamamos vocé a ligeira? Nao foi. Olha aqui”. Puxou uma pilha de
artigos meus. Esta colecdo é que talvez valesse a pena ter, porque eu ndo tenho. E possivel que tenha
vindo diretamente do Dops. (risos) Eu peguei e folheei. Eles tinham isso guardado. “Nos conheciamos
vocé€. Vocé ndo foi chamado por acaso, ndo”.

9. Rémulo Almeida foi assessor dos industriais Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi no Departamento de

Economia da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), entre os anos de 1946 ¢ 1950. De acordo com
informagdes apresentadas por Leopoldi (1994:164), Romulo Almeida, juntamente com os referidos
industriais, formulou um projeto de industrializacdo para o pos-guerra o qual tratava de assuntos
referentes a questdo energética, tarifaria e o reequipamento do setor industrial. Supde-se, assim, que o
interesse pelas andlises de Ignacio Rangel e a “encomenda” de um de seus estudos (especificamente sobre
o desenvolvimento africano) por parte de Romulo Almeida teria se dado a partir da realizagdo daquele
projeto realizado na CNIL

Além disso, Rangel também demonstrou, a partir dessa citacdo, que esses estudos se embasavam nas
teorias desenvolvidas pela CEPAL, as quais iam ao encontro dos anseios dos industriais no que se referia
justamente a defesa da tese de que as economias subdesenvolvidas ndo restava melhor alternativa (para
superar sua condi¢do de “atraso”) se ndo a de consolidar as industrias nacionais a partir de um modelo de
substitui¢do de importagdes. Essa perspectiva serd mais bem analisada no capitulo 4.
20 _ Nesse sentido, Rangel (1991:87) afirmou: “O Rémulo Almeida e o Soares Pereira ja me conheciam.
Romulo tinha sido o chefe da assessoria da Confederagdo da Industria. Portanto, ele ja havia me
encomendado, por intermédio de outras pessoas, aqueles trabalhos que eu havia feito e que, de certo
modo, me haviam destacado. Eu recebia o material em inglés, francés, italiano, etc. e fazia um apanhado,
ndo apenas em portugués como também simplificado. Foram eles que me chamaram, com uma
incumbéncia especifica: preparar uma lei criando o Instituto do Babagu. Como eu havia trabalhado no
Norte em industria de 6leos, eu tinha sido indicado por esse motivo”.
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cepalina. N2o coincidentemente ¢ que, em 1953, Soares (o qual havia sido nomeado

chefe da Assessoria, ocupando o cargo de Romulo de Almeida, que assumia a

presidéncia do BNB — Banco do Nordeste Brasileiro) integrou a Delegacdo Brasileira na

reunido da CEPAL, demonstrando assim o vinculo existente entre o grupo da Assessoria
. e~ 241 . . .

e aquela instituicdo”" . Em linhas gerais, havia um elemento que conectava todos esses

fatos: o conhecimento técnico, o qual passou a ser visto como a chave para a ascensado

aos cargos de poder, sobretudo nos anos 1950.

3.2- O conhecimento técnico como pré- requisito aos cargos de poder:

Conforme destacado no topico anterior, Romulo Almeida (a época integrante da
Confederagdo Nacional da Industria) esteve presente desde o inicio da carreira publica
de Ignacio Rangel, quando encomendou-lhe um estudo em torno do desenvolvimento
africano, entre o final dos anos 1940 e inicio dos anos 1950 (Projeto Memoria do
BNDES, 1982).

Esse tipo de estudo constituia a tonica daquele periodo, uma vez que as
experiéncias com a guerra deixavam latente a necessidade de politicas econdmicas mais
bem planejadas, inclusive (ou sobretudo) para as regides ditas subdesenvolvidas. Porém,
um dos grandes problemas a época era justamente a falta de técnicos qualificados, ja
que a pratica do planejamento econdémico era incipiente no Brasil (e assim continuaria
por alguns anos mais).

Esse foi precisamente o problema para o qual Jesus Soares chamara a atengdo
quando da elaborag¢do do projeto da Petrobras. Segundo ele: “a mobilizagdo do corpo
técnico, como lembrei, era uma das questdes que mais afligiam os homens responsaveis
[...]. Sentiamos a angustia da caréncia de pessoal adequado responsavel” (PEREIRA,
1975:101).

Nesse sentido, outra caracteristica evidente nesse grupo foi seu autodidatismo.

Essa era, alids, uma situa¢do muito comum na época, uma vez que a temadtica

1 _ Deve-se assinalar ainda, que nesse mesmo ano (1953) foi criado o Grupo Misto de Estudos

BNDE/CEPAL, um demonstrativo do vinculo existente entre o governo Vargas e esta ultima institui¢o.
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econdmica era ministrada nos cursos de Direito e Engenharia, dado o fato de as
faculdades de Economia serem incipientes.

Essa informacdo também pode ser vista nas seguintes colocacdes de Almeida
(1986:23): “Nao fiz curso regular de economista, mas acontece que naquela ocasido
havia poucos cursos de economia, ainda precarios. Os principais economistas vieram de
cursos de Engenharia, do curso de Direito”.

Aos que tenham interesse em saber detalhes de como Romulo Almeida, assim
como Ignacio Rangel e Jesus Soares, teria chegado ao poder mesmo sem possuir
diploma ou formag@o na area de Economia, Almeida (1986:24) esclareceu: “a legislacdo
permitia uma maneira de vocé se registrar como economista, mediante trabalhos
publicados e experiéncia especifica”.

Sobre sua situacdo especifica, ele acrescentou:

Tinha sido diretor da Estatistica no Acre, tinha feito o censo, tinha
feito varios artigos de economia, principalmente sobre a economia
amazonica, no ‘Observador Economico e Financeiro’, a maior revista

econdmica da época. [...] Isso foi entre 42 e 43. Entdo eu fiz um

. . . . 242
concursozinho em 1944 ¢ passei, fiquei economista [...] .

O “concursozinho” ao qual Almeida fez referéncia era o de economista do DASP
(Departamento Administrativo do Servigo Publico), para trabalhar no Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio”®.

Naquelas condi¢des, quando os cursos de Economia ainda eram elementares, os
Conselhos Técnicos e outros orgdos governamentais (como o ja citado DASP) se
constituiam em locais de extrema importancia para o inicio da formag¢ao dos primeiros
quadros de tecnocratas brasileiros. Eles seriam, segundo a acep¢do de Dreifuss (1986,
p.28), “celeiros de recrutamento de quadros” para as vagas de administragdo do Estado.

Tal foi o caso do Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE), conforme

demonstra as explicacdes de Soares:

*2.1d, ib:24.

*_ E importante ressaltar o papel fundamental que o Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio
(MTIC) teve na consolidag@o da estrutura corporativa no Brasil. Cabia a ele a fun¢do de criar um cadastro
através do qual o Estado reconhecia (ou ndo) as entidades representativas das categorias profissionais (os
sindicatos, as federacdes, e as confederagdes). Essa questdo sera retomada nos capitulos 4 e 5.
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[...] O CFCE foi a minha grande escola ativa no trato dos problemas
econdmicos nacionais. Nao havia nessa época [final dos anos 1930,
inicio da década de 1940] escola de economia. As faculdades de
economia foram criadas muito depois. Era uma massa de autodidatas,
alguns com estagio no exterior. No Brasil, quem estudava economia
estudava pelos livros elaborados também por quem ndo era
economista, tipo professor Eugénio Gudin, Pires do Rio e Roberto
Simonsen. Eram estes os nossos professores de economia (PEREIRA,
1975:46).

Romulo Almeida, referindo-se a Soares Pereira, confirmou essas afirmagdes ao
declarar que:

Jesus Soares Pereira era um funcionario modesto, alids, um homem

extraordindrio, espécie de anjo da guarda do servico publico,

abnegado, de competéncia excepcional, embora fosse autodidata,

havia exercido papel importante no Conselho do Comércio Exterior
(ALMEIDA, 1986:59).

A esse respeito, Soares Pereira acrescentou: “Nao creio exagerar se disser que
pelo Conselho de Comércio Exterior passaram todos os grandes projetos que, postos em
pratica, iriam dar o grande impulso no sentido do desenvolvimento brasileiro” (/d.,
ib.:49)**

Com essas informagdes atestam, ter passado pelo CFCE agregava prestigio a
carreira dos economistas autodidatas da época; assim como alguns anos depois seria
atuar na Assessoria Econdmica de Vargas e no BNDE, tal como o faria Ignacio Rangel.
Nesse sentido, a respeito do BNDE, Rangel afirmou: “O Banco se transformou numa
escola de planejamento. [...] De certo modo, fomos aprendendo essas coisas a nossa
propria custa” (RANGEL, 2002:41).

Naquele periodo, em que os cursos de economia eram incipientes no Brasil, Jesus
Soares destacou que sua entrada para o servigo publico foi bastante semelhante a de
Romulo Almeida (conforme relato apresentado anteriormente). E o que demonstram as

seguintes palavras:

*_ O CFCE foi criado em 1934 com a finalidade de centralizar a politica brasileira de comércio exterior,
inserindo-se portanto no amplo projeto de centralizagdo politico-administrativa realizado no governo
Vargas. Em 1949 este orgdo foi substituido pelo Conselho Nacional de Economia.
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A minha vida de servidor publico civil orientada para a atuag¢io no
campo econOmico resultou, porém [ja que era autodidata], de haver eu
ingressado na carreira de oficial administrativo da Secretaria de
Estado da Agricultura, em virtude de concurso publico de provas [...].
Até entdo ndo se ministravam cursos regulares de economia no nosso
Pais, os quais sé surgiram anos depois, nem havia carreira de
economista nos servigos publicos governamentais, ainda hoje restrita a
poucos orgios (PEREIRA, 1988:48).

Como a historia de vida daqueles servidores demonstra, esse era exatamente o
perfil do funciondrio publico brasileiro, nesse caso do economista, entre os anos 1930 e
1950. Despossuidos de um curso académico na area, j4 que eram ‘“precdrios”, eles
faziam curso de Direito, como foi o caso dos trés integrantes da Assessoria, ou de
Engenharia, como ja destacado, e mediante “concurso publico de provas” tornavam-se
funcionarios do governo*®.

Sendo assim, o conhecimento técnico foi o fator decisivo na escolha do nome de
Romulo Almeida para chefia da Assessoria Econdmica da Presidéncia e esse também
foi o critério utilizado por Romulo na contratagdo de Jesus Soares e Igndcio Rangel para
igualmente comporem esse drgao.

Por fim, esse foi, do mesmo modo, o critério para a “participa¢do voluntaria” de
Lucio Meira, outro técnico do periodo, grande conhecedor da industria automobilistica
na época. Sobre essa situagdo, Romulo Almeida, em prefacio a obra de Soares Pereira
(1975), escreveu: “Como voluntario, tivemos desde cedo a colaboragdo solicita do sub-
chefe da Casa Militar, o entdo comandante Lucio Meira, que se revelou um homem de
ampla informacao técnica” (PEREIRA, 1975:18).

O conhecimento técnico era a questdo-chave do periodo. Assim, analisando o
contexto em que estes fatos se deram, a partir da biografia dos personagens em questao,
fica muito claro que a entrada de Almeida, Rangel e Jesus Soares para o servigo publico
se deu justamente pelo dominio técnico que eles possuiam. Num tempo em que nio
havia cursos regulares de Economia, esses autodidatas tiveram grande destaque. E eles

eram plenamente conscientes disso’*’, conforme demonstrou Almeida:

24 A . . - . ,
>~ No caso de Romulo Almeida, apés ter se formado em Direito, ele concluiu também o curso de
Ciéncias e Letras.

6 _ Nesse mesmo sentido, em uma das entrevistas concedidas ao CPDOC, Rangel (1991:16) teria

informado que: “[...] eu tenho a consciéncia de que estavamos levando a eletricidade — ndo apenas a
eletricidade, como de um modo geral os servigos ptblicos — a um estagio novo”.
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Eu era um dos unicos sujeitos da Administragdo Federal que estava
por dentro das coisas que se discutiam e negociavam sobre o pds-
guerra. “[...] eu ndo fiz curso de economia de guerra, o que fiz foi ler a
literatura. A economia de guerra ¢ um planejamento em si mesmo. [...]
Por isso, a economia das guerras ensinou a técnica do planejamento
para o periodo civil (ALMEIDA, 1986:45).

Almeida esclareceu ainda que adquiriu esses conhecimentos ja no inicio de sua

carreira publica, enquanto assessor do ministro do Trabalho, Marcondes Filho:

[...] eu estudei um bocado de economia de guerra. Economia de guerra ¢
coisa muito ligada ao planejamento. Até escrevi alguns artigos. Naquele
tempo havia um deserto de homens, pouca gente escrevia. Fiz esse
concursozinho no Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio. Tornei-me
profissional em economia. [...] Era uma experiéncia muito concreta de
controle da economia, um laboratdrio para o economista. Entdo, eu procurei
ler o que havia. Amigos meus que estudaram nos Estados Unidos, trouxeram
alguns livros, quentes, americanos e ingleses. Fiquei assim com uma certa
informagdo sobre a técnica de controle [...] (ALMEIDA, 1986:42-43).

E incontestavel, portanto, o fato de que, fundamentalmente, o que levou Romulo
Almeida, Ignacio Rangel e Jesus Soares Pereira aos circulos do poder foram os
conhecimentos em economia de guerra, elemento-chave para a pratica do planejamento;
uma matéria pouco conhecida no pais naquele momento.

A partir dos escritos de Rangel, pode-se perceber como eram fundamentados os

principios do conhecimento sobre economia de guerra por Jesus Soares Pereira:

Numa época em que o problema da paz e da guerra ainda se situava
geralmente como questdo de mais ou menos exércitos € armamentos
para ganhar guerras, ja ele [Jesus Soares] nos ensinava que a arte da
guerra chegara a tal ponto, que se negava a si mesma, tornando esse
‘modo de fazer politica por outros meios’- como ensinavam o0s
antigos, uma impossibilidade material (PEREIRA, 1988:14).

Jesus Soares era reconhecido por Ignacio Rangel como tendo sido “seu mestre”

(Rangel, 2005a:683). Com base na citagdo acima fica facil entender o que,
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fundamentalmente, o discipulo teria aprendido nas li¢gdes ministradas pelo mestre em
questdo: economia de guerra e planejamento (matérias inteiramente vinculadas, alias),
ambas numa perspectiva dialética, método ao qual Rangel se aplicava desde o inicio de
seus escritos.

Ainda sobre os ensinamentos obtidos com Jesus Soares, Rangel esclareceu que o
entendimento do cotidiano da industrializacdo brasileira ndo chegou a ele “sem cartdo
de visita, mas personalizada, sobretudo, em Jesus Soares Pereira, esse singular
funcionario — € esse o seu titulo — a quem o Brasil ndo sabe o que deve, porque ndo o
conhece” (RANGEL, 2005a:131).

Conhecimento em industrializacdo e planejamento eram, portanto, requisitos
essenciais para quem almejasse se consolidar no circuito do poder naquela época.
Rangel resumiu bem qual era a grande preocupacdo do periodo: “O homem [...],
intervindo conscientemente na historia, procura obter pelo planejamento o que antes
fazia por si, pois a sociedade que ndo garantir essas condi¢des entra em crise e perece”
(RANGEL, 2005a:291).

Nessa perspectiva, a unica solu¢do viavel para a economia seria a
industrializacdo planejada, ou seja, s6 uma ag@o intervencionista organizada & que
poderia garantir o tdo propalado desenvolvimento econdmico no pos-guerra. Por isso o
conhecimento em economia de guerra era tdo importante no periodo.

Assim, num momento em que o planejamento ainda era novidade no Brasil, Jesus
Soares, de acordo com as colocacdes de Rangel, ja se destacava, ao analisar a questao
da guerra sob o prisma da dialética que ela continha. Pode-se afirmar, portanto, que o
centro da Assessoria de Vargas, (constituido por Almeida, Soares e Rangel) foi pioneiro
na andlise dessas questdes no pais e advinha dai, justamente, o destaque de seus
integrantes.

A respeito do periodo de implantagdo da técnica de planejamento no Brasil, Jesus

Soares destacou:

Como economista, verifiquei que a técnica do planejamento,
originaria do mundo socialista, ficou vedada aos brasileiros durante
décadas, a0 mesmo tempo que as assimilaram varios paises de
vanguarda capitalista interessados em concilia-la com a livre empresa,
em proveito da expansdo geral das atividades produtivas; recebi
mesmo recomendacdo expressa de evitar a palavra ‘plano’, suspeita
pelo seu conteudo, e passei, como todos os demais companheiros de
trabalho, a me valer de expressdes do tipo de ‘programagdo anual’,
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‘programagdo plurianual’ e equivalentes, para nfo suscitar suspeitas
prejudiciais & marcha do servigo e a vida funcional do seu chefe....

7

Hoje, a existéncia de plano governamental € condigdo para se
pleitearem ajudas externas (PEREIRA, 1988:96).

Romulo Almeida se pronunciou com essa mesma perspectiva:

Muita gente identificava planificagdo com socialismo [...]. Na UDN,
geralmente, a maior parte do pessoal estava nessa idéia, ligava o
planejamento ao Estado autoritario. [...] Naquela época eles achavam
que era um pretexto para a continuidade de Getulio no poder e nio
deixava de ser, porque, afinal de contas, o Planejamento era o
processo imaginado, ndo sei se pelo presidente, ou pelo ministro
Alexandre Marcondes Filho, no sentido de abrir uma perspectiva de
transicdo da ditadura do Estado Novo para um regime legal,
democratico, com o planejamento (ALMEIDA, 1986:47).

Estando muito claro que o planejamento era a palavra de ordem naquele
momento, resta enfatizar que esse foi o ponto de partida para a constituicdo e defini¢do
do grupo da Assessoria. Essa teria sido, conforme Almeida demonstrou, a “grande
jogada” de Vargas para a realiza¢do da transicdo de um regime autoritario para a
“democracia”. Mas continuaria evidente também, a permanéncia de um autoritarismo
travestido nessa mesma pratica planejadora.

E fundamental destacar, nesse sentido, que essa preocupacio dos intelectuais
vinculados a Vargas em apresentar analises que o distanciassem das praticas autoritarias
(fascistas e totalitaristas) ja era bastante evidente desde a década de 1930, sobretudo nas
abordagens de Azevedo Amaral e Oliveira Vianna, os principais responsaveis pela
formulacdo ideoldgica do corporativismo, sistema politico que caracterizou os dois
governos de Vargas.

Preocupacgdo semelhante, conforme as citagdes anteriores demonstram, podia ser
notada também nos intelectuais que assessoraram Vargas nos anos 1950, incluindo
Ignéacio Rangel. Essa questdo serd apresentada no capitulo 5. Por enquanto, € suficiente
sinalizar que a tatica da equipe que assessorava o presidente naquele periodo era a de
justamente suprimir qualquer termo (como “planificagdo”) ou idéia que pudesse
demonstrar o carater autoritario desse governo ou que o associasse a praticas fascistas.

Entretanto, muitas das afirmag¢des apresentadas por esses intelectuais demonstram

o fato de que o planejamento almejado presumia justamente um aumento do
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intervencionismo do Estado, ao qual caberia controlar esse processo. A propdsito,
Ignacio Rangel deixou essa idéia bem clara, ao escrever que: “[...] nosso
desenvolvimento pode ser planificado em seus tragcos mais decisivos, porque o Estado
estd estrategicamente colocado, porque domina, por forca dos proprios fatos, as
alavancas decisivas de comando da economia” (RANGEL, 2005a, p.148).

A tarefa da Assessoria Econdmica de Vargas era justamente essa, reunir os
maiores técnicos da é4rea de planejamento econdomico a fim de que se pudessem
estruturar as matérias em torno das quais seriam arregimentadas as agdes

intervencionistas do Estado.

3.3- A organizacio interna da Assessoria:

Se reportando ao grupo que compunha a Assessoria Econdmica de Vargas, Rangel
(1991:03) declarou que: “Aquilo era um grupo formado por engenheiros, economistas,
advogados, onde cada qual discutia o seu parecer no que estava trabalhando com os
outros — por cima da mesa, todo mundo dava o seu palpite. Entdo compreendi que
aquilo era uma coisa singular”.

Também se referindo ao grupo que compunha a Assessoria, Romulo Almeida

ressaltou o seguinte:

Nés éramos uma equipe muito homogénea. Entdo, Jesus [Soares]
acompanhava tudo, continuou muito bem ¢ ele concluiu o projeto da
Eletrobras que a gente tinha comegado®’. Ele comegou o trabalho

7 _ Em uma de suas entrevistas, Ignacio Rangel esclareceu que, para a execugio do projeto de criagio da
Eletrobras, que so se efetivaria em 1962, o grupo da Assessoria, o qual havia iniciado os estudos
referentes a esse projeto, teria sido dividido em suas fun¢des. Conforme Rangel teria afirmado: “Ao se
constituir a Eletrobras, ao se partir para a Eletrobras, fomos separados, eu e Soares Pereira, fomos
destacados do grupo para compor um outro grupo que trabalharia [nas salas cedidas] no Ministério da
Fazenda” (RANGEL, 1991:10). Ainda segundo informagdes contidas nessa mesma entrevista, Rangel
(id., ib.:11) teria afirmado que somente ele e Jesus Soares, dentro da equipe responsavel pelo projeto da
Eletrobras, tinham “contato com a Assessoria” e, se referindo a uma de suas tarefas nesse projeto, Rangel
teria dito: “Nds chamavamos para depoimento, para fornecer subsidios, talvez de cem a duzentas pessoas,
inclusive a Light [concessiondria de energia elétrica de origem canadense, que foi estatizada no final dos
anos 1970], empresas particulares, empresas de industrias mecanicas e tudo: eles vinham e so falavam,
ndo levavam nada de volta”. Por fim, nessa mesma entrevista, chama a atenc¢do ainda a presenga de Lucio
Meira nesses trabalhos, demonstrando, mais uma vez, a inclusdo dos militares “nacionalistas” no pacto
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‘Programa de Energia Florestal’, que corresponde hoje a Biomassa ¢
Florestamento, mas isso ai ndo foi acabado. Isso ai ficou no comecgo, a
ndo ser um trabalho sobre o babacu™® que chegou a ser feito pelo
Ignacio Rangel, que era também de nossa Assessoria, maranhense,
com algumas pessoas da regido, do Instituto Nacional de
Tecnologia®* (ALMEIDA, 1986:80-81).

Ainda segundo Almeida (1986:81), Rangel e Soares Pereira constituiram os
“elementos chave da Assessoria”. Este tltimo, por sua vez, esclareceu o convite para

integrar a Assessoria, da seguinte maneira:

Ao iniciar-se o periodo governamental de 1951/55, fui convidado pelo
chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica para integrar a equipe
técnica da sua Assessoria Econdmica, em organizagdo. [...] Aceitei o
convite, assim, diante da perspectiva de vir a prestar reais servi¢cos ao
Pais, em setor de excepcional importancia para o seu desenvolvimento
e ao estudo do qual me dedicava ha anos [problemas energéticos]; por
confiar no responsavel pela condug¢do do servigo na Assessoria, o
economista Romulo Almeida [...] (PEREIRA, 1988:61).

Foi na Assessoria que Ignacio Rangel teve seu primeiro contato com Jesus Soares
Pereira, bem como uma maior aproximagdo com Romulo Almeida. A este respeito,

Rangel explicou:

Conheci-o [Soares, ou JSP, como Rangel gostava de escrever| na
assessoria econdmica do Presidente Vargas, lugar onde a luta contra o
udenismo — ou o udeno-militarismo, como ele dizia — era inevitavel,
porque sob essas bandeiras se mobilizava a resisténcia contra todas as

firmado no segundo governo de Vargas. Sobre essa presenga, Rangel (id.:16) declarou: “Inclusive o
subchefe da Casa Militar, ja na época, de vez em quando ia trabalhar junto conosco. Depois, o ministro
Lucio Meira, o almirante Liicio Meira estava muito préximo de nds”.

#8_ Sobre esse estudo do babagu, Rangel teria esclarecido: “O primeiro trabalho que tive [na Assessoria]
no foi nada sobre eletricidade, era o trabalho especifico de elaborar uma lei sobre o problema do babagu.
Eu trabalhei nessa lei, mas enquanto fazia isso estava presente as discussdes sobre a Petrobras, sobre a
Eletrobras, sobre o Plano Nacional do Carvio — todas as pessoas estavam presentes, ndo tinha nada
fechado para mim”.

*9_ Também em relagio ao problema do aproveitamento de recursos renovaveis, tema central do projeto
de energia florestal, iniciado em 1953. Almeida (1986:74) esclareceu: “Era um assunto em que o Soares
Pereira ja vinha pensando desde o tempo em que era diretor do Instituto Nacional do Pinho, e talvez
antes, quando trabalhava no CFCE [Conselho Federal de Comércio Exterior]. Haviamos comegado com
um estudo sobre o babagu, a cargo de Ignacio Rangel”.
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tarefas que haviam sido confiadas aos ‘boémios civicos’, como
carinhosamente se referia o Presidente a sua assessoria. E no centro
dessas tarefas, sob o comando de JSP, estava a estatizagdo de
industrias e servicos de base, a exemplo da Petrobras e Eletrobras
(PEREIRA, 1988:14).

Ja sobre a estruturagdo do grupo da Assessoria, no ano da morte de Romulo
Almeida (1988), Ignéacio Rangel escreveu um artigo especial para a Folha de Sdo Paulo
com indicacdes claras da hierarquia existente no grupo”". De acordo com esse artigo,
Soares era o “brago direito” de Almeida na Assessoria Econdmica, o qual era o “chefe
indiscutivel”. J& o préprio Rangel, se reconhecia enquanto “o ultimo recrutado”. E,
ainda sobre sua posicdo nesse grupo este, em prefacio ao livro pdstumo de Jesus Soares,
informou: “Talvez por ser uma figura menos ilustre e mais apagada do que JSP [Jesus
Soares Pereira], no servigco publico, ndo fui objeto de cassag¢do (...)” (PEREIRA,
1988:12).

Essa hierarquia pode ser observada também numa passagem na qual Rangel, ao
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falar da Instrugdo 7 da extinta Sumoc (Superintendéncia da Moeda e do Crédito),

deixou evidéncias importantes, as quais podem ser vistas a partir da citagdo a seguir:

Sem comunicar-me com Soares, eu havia tomado energicamente a
defesa da nova medida, que meus amigos da esquerda condenavam,
tomando ao p¢é da letra as declaragcdes do ministro [da Fazenda,
Osvaldo Aranha] e de seu ilustre assessor [Eugénio Gudin], que a
justificavam como meio de dar ao pais uma ‘pausa para respirar’. Eu
achava que qualquer que fossem as inten¢des dos autores da medida,
esta ndo podia senfo conduzir a wuma aceleragio do
desenvolvimento™*: aos ‘cinqiienta anos em cinco’, de JK (PEREIRA,
1988:15).

0 _ Esse artigo escrito por Rangel intitulava-se: “Boémio Civico”, justamente em referéncia ao apelido,
considerado carinhoso, dado pelo presidente Vargas ao grupo de sua Assessoria Econdmica.

31 _ Conforme Rangel explicou, a Instrucdo (ou Resolugio) 70 consagrava o principio da criagdo de uma
“moeda ideal”, ou seja, o dolar, como moeda de célculo, facilitando com isso o acerto de contas a nivel
internacional. Assim, “a operag@o torna-se inteligivel porque passamos a operar com quantidades
homogéneas, insuscetiveis de outra diferenga que ndo a quantidade”. (RANGEL, 2005a:331). Era um
sistema de taxas multiplas de cdmbio, uma forma de tornar as exporta¢des brasileiras mais acessiveis ao
mercado externo e desencorajar as importagdes ndo essenciais ao mercado interno (CPDOC-FGV
“Politica Cambial e Industria™).

22 Rangel (1991:103) afirmou que os que se posicionavam contrariamente a Instru¢éo 70, “[...] achavam
que encarecer os bens de equipamento importados iria desestimular a industria nacional do Brasil,
quando, na verdade, isto iria estimular o aparecimento no Brasil de uma induastria de bens de
equipamento. Nos, da Assessoria, vimos esse lado do problema, porque estdvamos vendo que no Brasil ja
havia setores e atividades capazes de produzir aqui coisas que estdvamos importado, se o preco de
importacdo aumentasse. Portanto, isso iria provocar uma aceleragdo da industrializago, e ndo o contrario.
Aranha nunca compreendeu isso, o professor Gudin talvez tenha compreendido muito mais tarde, e os
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. o . . )
Essas informacdes demonstram que apesar de existente, a hierarquia > na
Assessoria parecia ndo ser tdo rigida, uma vez que Rangel (internamente ocupante de
uma posi¢@o “subalterna” em relagdo a Soares e Almeida, conforme ele mesmo relatou
na citagdo destacada h4 pouco) parecia ter alguma independéncia deciséria, como
demonstra sua atitude frente a Soares no que se referiu a Instrucdo 70.
Essa situacdo, alids, foi confirmada por Rangel em uma de suas entrevistas, na
qual ele afirmou:
As tarefas eram especificas, mas todo mundo metia a méo no trabalho.
Era uma coisa... Eu nunca mais vi uma reparticio em que, realmente,
o rendimento do trabalho fosse mdximo. Em vez de passar uma manha
pesquisando uma informagao, eu fazia a pergunta por cima da mesa;
se alguém sabia, respondia. A coisa andava, corria, tudo corria.
Aquela pequena Assessoria tinha duas secretarias... Ao todo nfo
chegava a uma duzia, se ndo me engano; mas trabalhavamos mais do
que o ministério do Planejamento hoje. Por causa disso: porque néo
havia nenhum laivo de burocracia, era um trabalho realmente aberto, o
que significava uma confianga competente. Em compensacio, quando
se tratava de chamar alguém novo para participar, ai nds iamos
examinar os antecedentes da pessoa com muito cuidado. Eu ja
participava do debate, ouvia essa pessoa porque depois de entrar ali
ndo era mais possivel ter segredo nenhum. Dificil era dar o pulo para

dentro; depois de entrar tudo era aberto, era franco (RANGEL,
1991:05).

Para que se possa compreender melhor as referidas discussdes em torno da
Instru¢do 70, as quais demonstram justamente essa ‘“‘abertura” existente entre os
integrantes da Assessoria, deve-se retomar as explicagdes de Rangel, sobre a nova
medida. Segundo ele, em continuidade a explicacdo sobre as discussdes em torno da
nova Instrugdo, teria havido, na Assessoria, um debate entre o sub-chefe da Casa
Militar, Licio Meira, e Jesus Soares.

O representante dos militares estaria preocupado com os futuros projetos que
Vargas havia lhe incumbido, ou seja, a implantagdo da industria pesada (em especial a
automobilistica), ja que considerava a [Instru¢cdo 70 um freio a dinamica do

desenvolvimento econdmico, acreditando que ela resultaria em uma desvalorizagcdo da

seus assessores ndo entenderam nunca”.

23 _ Essa situagdo foi explicada por Rangel (1991:91) da seguinte forma: “Embora cada membro da

Assessoria fosse responsavel por uma area, “[...] nos todos nos sentiamos responsaveis pelos projetos que
estavam na mesa. Se se estivesse discutindo um projeto — a Eletrobras, a Petrobras — e eu estivesse
presente, eu participava desse debate com todo o desembaraco. [...] E em cada um dos projetos,
tendiamos especializar sem que essa especializagdo nos excluisse do debate geral. O que estava em pauta
era para ser discutido. Para mim foi uma surpresa completa imaginar que havia dentro do governo uma
maquina capaz de funcionar assim”.
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moeda nacional (facilitando as exportacdes e “dificultando” as importagdes) *>*.

Dando um intervalo ao debate, Soares teria pedido a Rangel, que até entdo seria
apenas um ouvinte daquele didlogo, que explicasse a Lucio Meira no que de fato

consistia a nova medida em questdo. Rangel foi entdo inserido ao debate:

Expliquei pacientemente ao meu ilustre interlocutor que, com o ddlar
de Cr$ 18,72 nossa industrializacdo — menos ainda a industrializagio
pesada — ndo podia ir longe, até porque nossa capacidade para
importar nio nos deixava folego para importar os equipamentos
necessarios. Que ja tinhamos capacidade para produzir internamente
muitas coisas que estivamos importando, mas que isso néo poderia ser
feito com a moeda super-valorizada como estava. Que era mister
desvaloriza-la, e que, se essa desvalorizacdo fosse feita
escalonadamente, como o previam as °‘categorias’ criadas pela
Instrucdo 70, entdo era uma questdo de influir para que fossem
mandados para as categorias mais altas, de ddlar mais caro, os
produtos que ja podiamos suprir internamente, deixando nas
categorias mais baixas os produtos ou insumos que ainda ndo
pudéssemos suprir (PEREIRA, 1988:16).

Com base nessas informagdes, ao que tudo indica, Rangel era o “tedrico” do
grupo, aquele que a partir das linhas de atuacdo previamente demarcadas pela
Assessoria, fundamentada nas propostas expostas pelo presidente Vargas (nesse caso, a
defesa do protecionismo da industria nacional, substituidora de importacdes), possuia
maior facilidade de teorizar essas questdes. Tanto que, conforme ja ressaltado, Rangel
foi o Unico dentre os trés que apresentou uma producdo teodrica sistematica, dada a
facilidade de argumentacdo que possuia, conforme demonstrou o evento descrito na
citacdo anterior.

Também corrobora com essa asser¢do, a confianca demonstrada por Jesus Soares
na capacidade argumentativa de Rangel, o qual de mero ouvinte teria sido convidado a
dar o parecer final no debate entre Liicio Meira e Soares, representando assim o eixo de
atuacdo previamente definido pela Assessoria.

Além disso, esse acontecimento ¢ importante pelo fato de demonstrar a

24 _E interessante destacar que o capitulo “O problema do comércio exterior brasileiro”, contido na obra
Dualidade Bdsica da Economia Brasileira, segundo Rangel (20052a:338), teria sido escrito em abril de
1953, como “contribui¢do a um debate na assessoria econdmica da Presidéncia” (id., ib.:338). Uma vez
que a referida medida foi estabelecida em novembro daquele mesmo ano, muito provavelmente esse
texto, ao qual Rangel fez alusdo, tenho resultado dos debates com Lucio Meira, do qual um dos trechos
foi citado acima. Essa informag8o ¢ importante por reiterar a vinculagdo entre o “homem do Estado” e o
intelectual Ignacio Rangel.

131



composi¢do da alianga politica formada no segundo governo Vargas. Assim, a
participacdo Lucio Meira demonstrava a insercdo dos militares (sua “ala nacionalista”™)
nessa alianga com o Governo estabelecido (a qual foi viabilizada pela adog¢do do
corporativismo enquanto sistema politico).

Meira havia sido nomeado subchefe da Casa Civil com o inicio desse governo e
participou do referido didlogo, com Jesus Soares e Ignacio Rangel, enquanto
representante da Marinha na Comissdo de Desenvolvimento Industrial (CDI), 6rgio
subordinado ao Ministério da Fazenda (que se tornou o “outro braco”>” do
planejamento no governo Vargas)>°.

Mas, para os fins deste estudo, o fundamental ao retomar aquele episddio ¢
chamar a ateng@o para o fato de que a capacidade de arguicdo que Rangel possuia
parecia ser relevante, a ponto de fazer com que Soares o chamasse a intervir num
didlogo, enquanto representante da Assessoria, para que argumentasse em favor das
medidas econdmicas adotadas.

Acredita-se, nesse sentido, que para além de um grande entrosamento da equipe
havia, sobretudo, uma pré-defini¢do dos pontos de sustentagdo dos projetos a serem

encampados por aquela instituicdo, ou seja, os eixos norteadores das decisdes a serem

5 _ Termo utilizado por Sola (1998), como j4 foi destacado.

2% _De acordo com Leopoldi (1994:164-167) a CDI teria sido criada por sugestdo da propria Assessoria
Econdmica, com a finalidade de auxilid-la em sua sobrecarga com a elaboragdo de projetos do petréleo e
o aconselhamento diario ao presidente. Sendo assim, com a criagdo desse o6rgdo, as tarefas relacionadas
ao planejamento foram descentralizadas e passaram a contar com a participacdo do entdo Ministro da
Fazenda, Horacio Lafer. Em suma, eram trés os principais 6rgdos responsaveis pelas questdes do
planejamento da economia brasileira (todas instaladas em 1951): a Assessoria Econdmica do presidente, a
Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos ¢ a Comissdo de Desenvolvimento Industrial (sendo que essas
duas ultimas se inseriam no Ministério da Fazenda).

Além de Lucio Meira, outros militares ligados ao setor industrial também participaram da CDI, dentre
eles destacaram-se: Edmundo Macedo Soares (siderurgia), Carlos Berenbauser Junior e Joelmir Campos
do Araripe Macedo os quais, tal como Meira, participaram da subcomissdo (responsavel pela produgéo)
de “Jeeps, Tratores, Caminhdes e Automoveis”. Além disso, o primeiro presidente da Petrobras foi um
militar, coronel do Exército, Juracy MagalhZes.

A CDI contou também com a participagdo de industriais, essencialmente paulistas (j& que os
industriais que compunham a FIRJ — Federacdo da Industria do Rio de Janeiro — se vinculavam a
empresas estrangeiras, como a Light (Servicos de Eletricidade S.A), e assim, se afastavam da politica
nacionalista - embora nfo ortodoxa, ja que permitia uma participacdo “controlada” de capital estrangeiro -
do governo Vargas) os quais também compuseram a alianga politica (corporativa) com o presidente.
Dentre esses industriais estiveram: Euvaldo Lodi (presidente da CNI), Luis Dumont Villares (siderurgia e
metalurgia), Mariano Marcondes Ferraz (industria de material ferroviario) e Ricardo Jafet (que, assim
como Euvaldo Lodi, foi um dos financiadores da campanha politica de Vargas e ocupou a presidéncia do
Banco do Brasil).

Deve-se recordar ainda, no que concerne a essa alianca politica firmada no segundo Vargas, que o
proprio Rémulo Almeida foi convidado pelo presidente da Republica a organizar e presidir a equipe da
Assessoria Econdmica num momento em que ele dirigia o Departamento Econdémico da Confederagio
Nacional da Industria (CNI), presidida por Euvaldo Lodi.
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tomadas por aquele oOrgdo eram previamente (bem) definidos. Segundo Rangel
(1991:07) teria dito, “a tarefa de cada um era a tarefa de todos”.

O que pode parecer 0bvio a primeira vista, se mostra uma informa¢do importante
ao se retomar o contexto em que estava inserida, ou seja, num momento em que a
pratica do planejamento ainda era incipiente no Brasil, aquela instituicdo deu provas de
possuir organizacdo suficiente para que viesse se tornar pioneira na referida técnica.

E o que confirmam as declaragdes escritas por Soares em mengdo a primeira
atividade dada a equipe da Assessoria, ou seja, a elabora¢do da mensagem de Vargas

(que dava inicio aos trabalhos no Congresso no ano de 1951):

Esse trabalho inicial, penoso principalmente pela exigiiidade do prazo
disponivel para a sua realizagdo, proporcionou-me entretanto
oportunidade para me assenhorear melhor da diretriz geral a ser
seguida, dentro dos objetivos do Governo, inclusive quanto ao setor
energético que me estava confiado (PEREIRA, 1988:65 — grifos
incluidos pela autora).

Havia, portanto, uma diretriz predefinida a ser seguida e uma divisdo de areas a
serem respondidas pelos principais integrantes daquele o6rgdo. A Jesus Soares cabia,
como ele mesmo relatou, as tarefas relacionadas ao setor energético, as quais ele ja se
dedicava desde o final da década de 1930. Rémulo Almeida se dedicaria com maior
notabilidade ao setor financeiro e Rangel, ao setor industrial de maneira geral. Mas a
questdo do planejamento amplo, da qual os trés eram eximios conhecedores, perpassava
todo o nucleo de atuagdo.

A existéncia dessa organizacdo e o entrosamento da equipe foram demonstrados

por Rangel ao dizer, ainda em relacgdo a ja destacada defesa da Instrugdo 70, que:

[...] o esquema que eu havia esbogado, bem sabendo que correspondia,
também, ao pensamento de Soares, rapidamente foi tomando corpo, e
ndo seria exagero dizer que o Programa de Metas de JK estava, sendo
nascendo, pelo menos tomando um vigoroso impulso naqueles
momentos (PEREIRA, 1988:17).

Essa citagdo, além de corroborar com a idéia destacada anteriormente, de que os
projetos que a Assessoria se dispunha a realizar tinham bases pré-fixadas pelo grupo

(num esquema que demonstra ter sido bem articulado), corrobora também com o fato de
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que os integrantes daquele grupo, a exemplo do que afirmou o préprio Rangel, eram
totalmente conscientes do papel que estavam desempenhando, ou seja, da consolidagdo
das chamadas condi¢gdes gerais de producao.

Nesse sentido, Romulo Almeida afirmou:

[...] o importante no segundo governo Vargas foi a criacdo de recursos
financeiros e¢ de agéncias estatais dindmicas. [...] As condi¢des
técnicas para fazer um sistema de planejamento, institucionalizado,
ndo eram faceis no comego do governo. Entdo, o presidente constituiu
uma assessoria informal no palacio para assisti-lo na formulagéo e
implantagdo de uma politica de governo (ALMEIDA, 1986:75).

Tais nocdes ficam inegavelmente claras a partir das colocagdes, também feitas

por Rémulo Almeida:

[...] eu acredito que o Segundo Governo Vargas armou uma
plataforma para a expansdo que houve no pais depois disso porque
criou agéncias governamentais de fundamental importdncia no
processo, como a Petrobras e a Comissdo do Carvéo, criou as bases da
Eletrobras, criou o Fundo de Eletrificacdo [...]. Tudo que na economia
se fez posteriormente no Brasil foi conseqiiéncia dessa base criada no
Segundo Governo Vargas, inclusive o BNDE, o BNB ¢ o CNPQ
(ALMEIDA, 1986:86).

Por fim, dentre outras afirmacdes feitas nesse mesmo sentido, Almeida asseverou:
“[...] uma das grandezas de Getulio, que era, exatamente, ter sido capaz de manejar essa
aparente contradicdo no sentido de somar contribuicdes, sem afetar suas diretrizes
basicas” (SOUZA, 2006:147).

Também em relagcdo ao papel que desempenhava, e o que isso significava em

termos de desenvolvimento econdmico ao pais, Jesus Soares destacou:

[...] sempre com incumbéncias referentes a busca de solugdo para os
problemas econdmicos nacionais, nas etapas do desenvolvimento do
Pais posteriores a 1937 [...] prestei servigos ao Conselho Nacional do
Petroleo, na sua fase de instalago e inicio de funcionamento, [...] na
Secretaria do antigo Conselho Federal de Comércio Exterior [...] de
integrante da equipe da Divisdo de Pesquisas Econdmicas; de
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Assessor da Céamara de Produgdo, Consumo e Transportes, da
Diretoria Geral e de diversas Comissdes especiais [...] (PEREIRA,
1988:51).

Ainda sobre esse assunto, Jesus Soares também afirmou:

O presidente Getalio Vargas langou ainda todas as bases referentes ao
setor energético, o que era fundamental. E nfo descurou dos demais,
como a criagdo de organismos de fomento, tais como o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE) e o Banco do
Nordeste, etc. (PEREIRA, 1975:157).

Essa era a ideologia presente no nucleo de atuacdo em que Ignacio Rangel estava

257 . .
1” ~°* — desenvolvimentismo era fundamental naquela

inserido, ou seja, que o “naciona
fase da economia brasileira e, ainda, o presidente Vargas era tido por eles como o habil
condutor desse projeto.

Mas retomando a questdo da capacidade argumentativa de Rangel, que o fizera ter
se destacado enquanto teorico no grupo, € importante perceber também a sua
participacdo no processo de formagdo da equipe da CPE a qual, com o intuito de
organizar um grupo de estudo multidisciplinar que pudesse detectar solucdes aos
“problemas nordestinos”, contou a presenca periddica de Rangel na Bahia (Almeida,
1986:95). Acredita-se que essas participacdes ocorriam por conta do destaque que este
possuia junto ao grupo da Assessoria, dado o reconhecimento da capacidade intelectual
que ele detinha.

Percebe-se, uma vez mais, no que consistia de fato a atuacdo do intelectual
Ignacio Rangel naquele grupo. Com base nos elementos apresentados acredita-se que
dentro da Assessoria e alguns outros projetos chefiados por Romulo Almeida, como o

da CPE (criada em 1955), cabia a Rangel a realizacdo dos principais estudos que

subsidiariam a implantacdo dos projetos em destaque. Relembrando que esse foi

»7 _ Considerando a analise de Sola (1998:95), ja retomada no inicio deste capitulo, percebe-se que a
politica de Vargas era apoiada em um projeto “moderadamente nacionalista” de desenvolvimento, que
buscava novas formas de inser¢do do Brasil no sistema de cooperagio internacional, sobretudo o apoio
financeiro norte-americano (dai a cria¢cdo da Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos). Essa “moderagdo”
foi, inclusive, ressaltada por Rangel (1991: 28): “Entdo vocé tem um periodo em que o nacionalismo era a
idéia, a ideologia dominante no governo, que se espalhava pela linha do Iseb, essas coisas assim, mas na
realidade se realizava um projeto que, embora tendo um conteido nacionalista profundo, do ponto de
vista formal ndo era nacionalista”.
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justamente seu “cartdo de visita” a Almeida, o qual tomou efetivo conhecimento das
analises rangelianas a partir do estudo sobre o desenvolvimento africano que ele,
enquanto assessor da CNI, teria encomendado a Rangel.

Quanto a atuagdo do grupo, de maneira geral, destaca-se que Ignacio Rangel, ao
lado de Romulo Almeida e Jesus Soares, enquanto defensores e executores que eram do
desenvolvimentismo brasileiro (e tal como quaisquer outros integrantes de uma esfera
de poder), se inseriam numa dindmica de luta politica e o papel deles era justamente se
empenharem em “vender” os projetos de sua equipe de governo aos ministros e
deputados.

Nesse sentido, Romulo Almeida declarou:

[...] nds ndo éramos ostensivos; entdo, quase ninguém sabia da
existéncia da Assessoria. Quer dizer que a gente ndo disputava o
cartaz de ninguém. [...] A maneira de a gente se comunicar com 0s
ministros era respeitavel, reverencial. Deixdvamos o primeiro lugar
para eles. Eu ndo aparecia, nem o Jesus Soares. Nos ndo davamos
entrevista, ficdvamos na sombra exatamente para poder operar, € nos
resguardarmos. Nossas atividades ndo eram publicadas. [...] Sé
apareciamos em cena quando o Presidente determinava. Fora dai nos
recolhiamos, tratavamos de ‘vender o peixe’ aos ministros para que
eles ficassem encantados com as idéias e a gente pudesse influir na
constituicdo dos grupos de trabalho (SOUZA, 2006: 109-110 — grifos

. , 2
incluidos pela autora)®®.

Considerando a citada relagdo com os ministros, Ignacio Rangel esclareceu que:

O ministro, geralmente, quando entrava em contato com um [membro
da Assessoria], o fazia através do chefe da Assessoria. Havia os
caminhos normais. Se o caminho normal ndo funcionava, entdo a
coisa subia para a Presidéncia: o presidente sentava a cabeceira da
mesa, punha o ministro numa cadeira e o chefe da Assessoria na outra.
Vocé pode imaginar a dificuldade que era um funcionario modesto,

> _ No que se refere as relagdes dos assessores de Vargas com os seus ministros, Cleantho de Paiva
Leite, também pertencente ao grupo da Assessoria, demonstrou que havia certa rivalidade entre os dois
grupos a qual seria explicada pelas diferencas nas suas relagdes com o Presidente. De acordo com ele:
“[...] os ministros despachavam uma vez por semana, durante uma hora com o presidente, ao passo que 0s
assessores despachavam trés vezes por semana, por duas horas, em um ambiente de muito mais
intimidade com o presidente. Em segundo lugar, o presidente, quando despachava com os ministros, ndo
assinava as exposi¢des de motivos, a ndo ser em casos excepcionais [...] 60 ou 70% dos papéis ele
enviava para seus assessores. Quando os assessores levavam esses papéis e trocavam idéias, ai ¢ que ele
despachava. Ele despachava os papéis na frente dos assessores, mas ndo na frente dos ministros” (Leite,
1983, apud Motta, 2005:10). Ja Romulo Almeida, conforme o excerto acima demonstra, afirmava que a
manuten¢do de uma relagdo “respeitavel, reverencial” da parte dos assessores com os ministros fazia parte
das diretivas da Assessoria, para que, agindo assim, eles pudessem “vender o peixe” para esses ministros,
aos quais caberia a aprovacdo dos projetos elaborados pelos assessores.
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como o Jesus Soares Pereira, ter de enfrentar um ministro como o
Osvaldo Aranha. Mas o presidente tinha habilidade e dizia: "Osvaldo,
deixe o rapaz falar." (risos) Ele dava forca ao assessor. Ou entdo
mandava um bilhete: "Por que vocé ndo recebeu os meus boémios
civicos?" (risos) "Por que vocé ndo recebeu meus boémios?" Se algum
ministro de Estado ndo nos recebia — ¢ ndo havia meio de se ter acesso
a informagdo, porque ndo dadvamos — o presidente dirigia-se ao
Lourival Fontes, chefe da Casa Civil: "Pergunte a ele por que ele nio
estd recebendo os meus boé€mios civicos." Ai o ministro ndo tinha
outra alternativa, ndo é? Abria a porta... O nosso relacionamento era
muitas vezes de longe, mas uma vez feito aquilo todo mundo ja sabia
que aquele grupo tinha sido tratado com respeito (RANGEL,
1991:13).

Nesse sentido, de acordo com o autor, os assessores trabalhavam confiantes na

“acdo protetora” do presidente Vargas®’:

As vezes o chefe da Assessoria era chamado, ficava o presidente na
cabeceira, o Soares ¢ 0 Romulo de um lado, o ministro de Estado da
Fazenda do outro, e estabelecia-se a discussdo. O presidente arbitrava
e convertia-se num para-choque. De maneira que nés sabiamos que o
nosso trabalho era possivel, porque trabalhdvamos a sombra desta
acdo protetora do presidente. O presidente nio era um economista,
mas dava cobertura ao nosso trabalho. E dava a maior estima aos
"boémios civicos", como ele nos chamava (RANGEL, 1991:90).

Ainda sobre a relagdo do presidente Vargas com o grupo da Assessoria, Rangel

esclareceu:

[...] nos redigiamos uma lei e faziamos uma mensagem. A mensagem
ia ao presidente. O presidente, ao assinar a mensagem, tomava
conhecimento do que estava no discurso ¢ fazia as observacdes
cabiveis: "Olhe, isto aqui ndo ¢ bom assim e tal." Porque ele era um
politico experiente, ele sabia, ndo assinava no escuro, assinava o que

% _ Ainda conforme as afirmacdes de Rangel (1991: 91-92): “O presidente, nessa hora [das divergéncias
politicas], tinha o papel decisivo de orientar a Assessoria. Por exemplo, quando a Petrobras tropegou em
dificuldades 14 dentro para buscar os recursos, o Soares e 0 Romulo fizeram sentir isso ao presidente. Ele
riu e disse: "Procurem o Partido Rodoviario." O que era o Partido Rodoviario? Eram todos os interesses
que estivessem em cima da expansdo do transporte rodovidrio: industria automobilistica, petroleo,
construcdo de estradas e assim por diante. Tudo isso, porque, quando essas questdes eram postas em
pauta, se formava, naturalmente, uma sélida maioria no Congresso. O Partido Rodoviario como dizia o
presidente, era majoritario dentro de todos os partidos. Ndo existia o Partido Rodoviario, mas ele era
majoritario dentro de todos os partidos. De maneira que nés fomos reformulando essa coisa de tal maneira
que os recursos para a Petrobras vinham no bojo dos recursos para a construg@o rodoviaria. Entdo, quer
dizer, procuravamos nos ajustar, ver o que era essencial dentro de cada coisa e nos prender a isso”.

137



queria assinar. Agora, acontece o seguinte: ele tinha, de fato, por
aquela equipe uma consideragdo especial. Ele nos chamava "os
boémios civicos"; (risos) porque ele abria a janela dele a qualquer
hora da madrugada, e nds estdvamos la trabalhando (RANGEL,
1991:07).

Considerando essa dinamica, naturalmente marcada por divergéncias politicas, na
qual as tarefas da Assessoria estavam inseridas, Leopoldi (1994:174) apresentou
algumas informagdes relevantes. Dentre elas estd a estratégia politica adotada pelo
grupo da Assessoria Econdmica, de nao divulgar aos politicos (¢ muito menos a opinido
publica) as intengdes da politica de petrdleo que buscavam formular, ou seja, a criacdo
de uma empresa petrolifera (a qual deveria ser consolidada ainda no governo Vargas) e
que fosse conduzida pelo Estado. Segundo a autora, essa estratégia foi colocada em

pratica através da formulacdo de dois projetos de lei que foram enviados ao Congresso

em momentos diferentes>®’.

De acordo com Ignéacio Rangel essa estratégia teria sido mantida no projeto da

Eletrobras, pois:

[...] no caso da Petrobras, nds tinhamos encontrado uma resisténcia
muito séria no Congresso. O projeto ja podia ter passado, mas por
causa de certos aspectos, por causa de um artigo qualquer, o projeto
enguigcava e ndo safa. Entdo o dr. Romulo, um politico muito habil —
ndo sei se foi ele ou o Jesus ou os dois —, chegou a conclusdo de que,
se em vez de fazer uma lei s, como era o caso da Petrobras, que de
uma lei de 28 artigos acabou sendo uma lei de setenta e tantos, € que
deu numa série de batalhas... Nos sabiamos que certas coisas ja eram
consenso, podiam ter passado, e outras ainda estavam encalhadas.
Entdo distribuimos a lei assim: vamos primeiro criar os recursos. De
fato as duas primeiras leis passaram depressa, ¢ as outras duas ficaram
enganchadas. E o Plano de Eletrificacdo acabou se convertendo numa
peca de museu porque, quando comegou a ser implantado, o pais ja
estava muito maior, ndo estava naquele limite, naquele problema. Mas
de um modo geral a estratégia dessa divisdo em leis foi para reduzir as
resisténcias da luta como houve no caso da Petrobras, uma luta dura,
que a gente se enganchava e ndo saia mais, ndo tinha como sair...

20 _ De acordo com as informagdes colhidas por Leopoldi (1994:174-175), o primeiro projeto da

Assessoria apresentado ao Congresso buscava a geracdo de recursos internos (através de um imposto
unico a ser cobrado sobre os derivados do petroleo) para a montagem e funcionamento da Petrobras. Esse
projeto teria tramitado tranquilamente pelo Congresso, tendo sido transformado na Lei n°® 1.749, de
novembro de 1952. Ja o segundo projeto de lei enviado ao Congresso ao final de 1951, propos a criagdo
da Petrobras como uma companhia de exportacdo de petrdleo. Nele, o grupo da Assessoria, tentando
agilizar sua tramitagdo no Congresso, evitou tratar dos temas polémicos discutidos pela sociedade (na
campanha de “O petrdleo ¢ nosso”) e enfatizou as questdes técnicas, ao invés das politicas, e ndo
mencionou questdes como o monopdlio da exploragdo do petroleo, a participagdo de capital estrangeiro e
a distribuicdo de petrdleo e seus derivados.
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(RANGEL, 1991:19- 20).

Considerando justamente a atuag@o do grupo da Assessoria em meio a esse quadro

de divergéncias politicas € que Jesus Soares declarou:

[...] o estudioso da economia nido pode ignorar o fendmeno politico,
nem, muito menos, ao equaciona-lo para sugerir as solu¢des que eles
comportem, em cada caso, ja que as decisdes em torno das alternativas
sdo normalmente de natureza politica, ¢ mesmo de carater partidario,
por vezes. [...] Assim, conquanto jamais tenha atuado partidariamente,
ndo menosprezo o fendmeno politico [...], e tenho despendido grande
parte do meu tempo de autodidata [...] (PEREIRA, 1988:120).

O que se observa dentro dessa dindmica politica é que, embora nos bastidores do
poder, esses técnicos (ou essa “elite organica) que constituiram a Assessoria Econdmica
do presidente Vargas desempenharam um papel-chave na consolidacdo da infra-
estrutura indispensavel a economia nacional: a ampliagdo do setor siderurgico, a
emergéncia da exploragdo de petréleo no pais (através da Petrobras) e a organizacdo de
um projeto para o setor energético o qual resultaria na Eletrobras.

Enfim, eles tiveram participa¢do fundamental no processo de consolidacdo da
infra-estrutura essencial a produ¢do industrial ou, segundo Rangel (1991:90), eles
trabalhavam com “projetos estratégicos, que correspondiam a coisas que, uma vez

feitas, afetam a vida do pais como um todo”.

Leopoldi (1994:189) destacou que o proprio presidente Vargas cobrava dos seus
assessores econdmicos esse afastamento politico € um “comportamento técnico” e os
preservava, na medida do possivel, das pressdes politico-partidarias. Nesse mesmo
sentido, D’Aratjo (1992:153-154) esclareceu que, enquanto as composigdes partidarias
refletiam o “mundo da barganha e do conflito”, a Assessoria era uma forma de atuagdo
do Estado na economia.

Assim, em sua estratégia (corporativista) de se colocar “acima dos partidos
politicos”, formando uma alianga com diferentes setores sociais (os militares, industriais

”)261

e tecnocratas ‘“nacionalistas , Vargas recorreu a um “instrumento técnico” (no caso,

261 . . . ~ .

- Reiterando que esse nacionalismo ndo era “ortodoxo”, conforme as palavras de Leopoldi (1994:
165), ou seja, era um nacionalismo que “aceitava” a participa¢do do capital estrangeiro, na medida em
que ela fosse controlada pelo Estado e viesse a suprir as deficiéncias de recursos necessarios os setores
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a Assessoria Econdmica) para difundir e consolidar seus objetivos.
Entretanto, ¢ claro que, devido a propria dindmica do processo, nem sempre o

grupo conseguia a aprovagdo de seus projetos quando estes eram submetidos a votagdo

262

na Camara e Senado federais™“. Foi o que ocorreu, por exemplo, com o Projeto do

Carvao, conforme narrou Soares Pereira:

Antes da abertura dos trabalhos legislativos de 1951, o setor
energético da Assessoria Econdémica empreendeu o exame do
problema do carvdo mineral, que fora objeto de recomendagio
expressa do presidente da Republica, em relagdo a prioridade a lhe ser
dada. [...] o setor energético [com Soares a frente] foi incumbido de
acompanhar a demorada tramitacdo desse projeto de lei em ambas as
Casas do Legislativo, ndo conseguindo porém evitar que, no Senado,
fosse acrescido o Plano do Carvéo de tarefas de fato estranhas ao seu
objetivo precipuo — como a drenagem da Lagoa dos Patos, para acesso
de navios de maior calado a Porto Alegre, conquanto o carvdo mineral
escoado por essa via constituisse infima parcela do volume total de
mercadorias que por ai transitavam e a perspectiva de consumo de
consumo do combustivel riograndense longe da boca das minas fosse
contraria a alteracdo dessa realidade (PEREIRA, 1988:65-66).

Outra situacdo esclarecida por Jesus Soares, nesse sentido, foi a das pressdes de

3

. , -2 .
concessionarias’® e de outros grupos ao governo, no que se relacionava ao Plano

Nacional de Eletrificagdo o qual resultaria na criagdo da Eletrobras:

considerados prioritarios (de infra-estrutura basica, como o de siderurgia e eletricidade, por exemplo) pelo
Governo. Sobre esse fato, Romulo Almeida (1980, apud Motta, 2005:05) afirmou: “Nds consideravamos
objetivamente que em alguns casos vocé ndo podia deixar de utilizar o capital estrangeiro. Inclusive
houve até uma vez um debate meu com uma figura iminente que queria obstaculizar o projeto da
Reynolds Aluminio no Nordeste [...]. Agora, era um projeto que ndo poderia prejudicar o projeto da
Votorantin, que era um projeto nacional e que ainda ndo se tinha consolidado [...]. As atividades basicas
deveriam estar sob o comando nacional e o comando do Estado brasileiro [...]”.

262 _ A “cobranga” de Getilio Vargas, em sua Mensagem aos Membros do Congresso Nacional (em
1954), demonstra bem essa situag@o, de dificuldade de aprovacdo de alguns projetos propostos por sua
Assessoria. Retomando as palavras do Presidente: “confiante na continuidade do vosso proficuo labor
legislativo, aguarda o Govérno [sic/ a decisdo do Congresso Nacional com respeito a numerosos e
importantes projetos que lhe foram encaminhados e cuja transformagdo em importantes projetos que lhe
foram encaminhados e cuja transformagdo em lei ¢ da maior oportunidade e relevancia para o progresso
do Pais e o aperfeigoamento das instituigdes” (BRASIL, 1978b:166). Entre esses projetos foram citados o
do Fundo Federal de Eletrificagdo e a distribui¢@o e aplicacdo das quotas do impdsto [sic/ unico sobre
[sic] energia elétrica.

9 _ Perguntado se a Assessoria chegou a sofrer pressdo das concessiondrias na fase de elaboragio de
algum projeto, Rangel (1991:12-13) teria respondido: “Claro! Mas claro! Um dia desses, estava na minha
casa e tinha que ir a Itatiaia, a reunio do grupo [que constituiria o Ibesp]. [...] Pois bem, era um
funcionario muito modesto. Um dia me chega um Buik preto com chofer de /ibré para me levar a Itatiaia.
(risos) E possivel? (risos) A Light estava tentando... Para ela, ela nio se enganava. ‘Esse cara é
importante mesmo, porque ele esta la dentro!” Mas naturalmente ela se equivocava”.
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O ataque fundamental do Dr. Marcos de Souza Dantas [presidente do
Banco do Brasil] cingia-se a declaragdo de que o governo nio
considerava a matéria objetivamente do ponto de vista financeiro e
que o projeto de energia elétrica era tenuamente auto-suficiente. O
que, ao seu ver, o governo pretendia, na realidade, era dispor dos
recursos tributarios gerais para investir no setor de eletricidade. As
duas palestras que realizei destinavam-se a demonstrar que as teorias
do Dr. Marcos de Souza Dantas em torno da caixa do Banco do Brasil
eram de todo improcedentes. Evidenciei que essa caixa deveria ser
largamente reforcada com os recursos de origem fiscal criados pela
nova legislagio™. Creio que me sai bem, tanto que o comandante da
Escola de Guerra Naval me dirigiu um oficio de agradecimento e me
ofertou uma medalha de prata, referente ao acontecimento (PEREIRA,
1975:124)*%.

Romulo Almeida também teceu algumas consideracdes a respeito dessa dindmica
politica, ou seja, da tramitacdo dos projetos elaborados pela Assessoria no Congresso.

Reportando-se a elaboragdo do projeto da Eletrobras, ele mencionou que:

Surgiu a alegagdo de que o custo da eletricidade iria inviabilizar as
industrias mais dependentes da eletricidade, um iminente professor da
Escola Politécnica de Sao Paulo fez 14 uns calculos, mas por felicidade
minha o célculo dele tinha erro na virgula, de maneira que eu o deixei
acabar e ele caiu na esparrela. [...] Enfim, foi uma batalha muito
dificil, muito dura, que se revelou no fato de que se passaram quase
dez anos para que o projeto da Eletrobras fosse votado, embora os
recursos ja estivessem sendo mobilizados pelas empresas estaduais e o
BNDE (ALMEIDA, 1986:73)*%.

264 _ Essa nova legislagdo, citada por Soares Pereira, tratava da criagio de um imposto tnico, referente a
energia elétrica, cujos recursos gerados, até a criacdo da Eletrobras, seriam administrados pelo BNDE. A
discussdo teria se prolongado e adquiro nuances imprevistas, isso porque parte da alta cupula do Banco
tinham interesse em retardar a aprovacdo do projeto, alegando que o proprio BNDE poderia conduzir um
programa oficial de expansdo do setor elétrico, através de simples financiamento (PEREIRA, 1975:129).

265 _ O reconhecimento dos militares, particularmente do comandante da Escola de Guerra Naval, a

argiiicdo de Jesus Soares Pereira em defesa do projeto de criagdo da Eletrobras, ¢ um demonstrativo da
alianga politica firmada entre o governo Vargas e os militares “nacionalistas”.

6. De acordo com Leopoldi (1994:180-187), o programa energético no setor da eletricidade coube a duas
agéncias de planejamento: a Assessoria e a Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos e foi continuada pelo
BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico). Coube a CMBEU, segundo a autora, o estudo
e aprovagdo dos projetos de empresas privadas e de governos (dos estados e da Unifio) para a construcdo
ou expansdo de usinas hidrelétricas. Ja o planejamento da Assessoria teria sido mais abrangente, através
da formulacdo de um Plano Nacional de Eletrificagdo, apresentado ao Congresso em 1954 o qual foi
intensamente criticado pela imprensa e pelas companhias estrangeiras que atuavam no setor,
notavelmente a Light e a Amforp (American and Foreign Power Company). Segundo a referida autora
(id.-182), embora a Eletrobras s6 tenha sido criada em 1962, as bases financeiras para a ampliacdo da
capacidade energética brasileira (o imposto inico e o Fundo Federal de Eletrificagdo) foram montadas a
partir dos trabalhos da Assessoria Economica do presidente Vargas.
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Os elementos presentes nas citagdes que acabaram de ser retomadas, além de
demonstrar a referida dinamica do processo politico no qual o grupo da Assessoria
estava inserido, demonstram também que o papel daquela equipe, de fato, era consolidar
as condicdes de producdo no pais, processo que havia sido iniciado ja no primeiro
governo Vargas, a partir da implantacdo da base do parque industrial brasileiro.

De maneira semelhante ao que teria ocorrido com o Projeto do Carvao, teria se
dado com o processo de implantacdo da Petrobras, cujo projeto teria sido relatado 17
vezes nas Comissdes e nos Plenarios, justamente devido a oposi¢do que o plano

26 . . .
enfrentou””’. Foi o que Soares Pereira explicou:

A luta politica antevista foi, em verdade, mais acirrada do que seria
imaginavel de antemo, aliando-se o udenismo com a extrema
esquerda no combate & iniciativa do Governo; e esse combate obteve
éxitos, sem qualquer duvida, primeiro, com o retardamento da lei,
segundo, com a redugdo dos recursos fiscais nela previstos € com o
aumento dos encargos a serem conferidos a Petrobras [...] (PEREIRA,
1988:69).

A retomada dessas situacdes € fundamental, pois elas demonstram que, apesar da
evidente centralizagdo do poder naquele periodo, havia divergéncias em torno do
projeto politico “nacionalista” do Governo Vargas, mesmo entre 0s tecnocratas
inseridos no aparelho de Estado.

Sobre essa questdo, Draibe (2004:115) chamou a atencdo para o fato de que o
acentuado grau de centralizacdo e reforco do aparelho econémico central, iniciado nos
anos 1930, ndo deve obscurecer o fato de que o Estado, no periodo em questdo, possuia
ainda outra “face”, seu carater limitado e restrito. Essas limitagdes, segundo a mesma
autora, se manifestavam através de divergéncias quanto ao nivel “aceitavel” de
intervencionismo do Estado e questdes referentes ao planejamento e ao nacionalismo,
contidos no projeto governamental. E sob esse prisma, os desacordos ocorridos durante
as votacdes dos projetos propostos pela Assessoria Economica sao muito ilustrativos.

Quanto a essas votacdes, caberia ao grupo da Assessoria a tarefa primordial de
acompanhar e defender a tramita¢do dos projetos de governo em torno da consolidacio

de uma infra-estrutura basica de produgdo, como os referidos projetos de criagdo da

27 _ A respeito da elaboragdo e tramitagio (na Camara e no Senado) dos projetos da Petrobras e

Eletrobras, consultar Leopoldi (1994:176-183).
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Petrobras e da Eletrobrés.

Em 1953, quando Jesus Soares assumiu a chefia da Assessoria Econdmica,
somou-se aos programas de carvao, eletricidade e petroleo ja em desenvolvimento na
Assessoria (e com os quais Romulo Almeida continuou a colaborar) um projeto de
energia florestal, cujo objetivo era a utiliza¢do de recursos renovaveis para a producdo e
uso racional de energia, drea em que Soares era reconhecidamente especialista®®.

Ao serem retomados esses projetos, fica evidenciado que os assessores de Vargas
tiveram participagdo fundamental na politica desenvolvimentista, com notavel atuagdo

nos setores-chave da economia brasileira, conforme Romulo Almeida esclareceu:

Além do setor de energia, trabalhamos em outros que demandavam
um esforco de desenvolvimento. No setor agricola, foram
estabelecidos a Comissdo Nacional de Politica Agraria, a Carteira de
Colonizacdo do Banco do Brasil e o Instituto Nacional de Imigracdo e
Colonizac¢do, que era precedente do IBRA ¢ do INCRA. Conjugados,
a idéia era fazer uma revis@o da estrutura agraria e varios projetos
concretos foram elaborados ou esbogados, inclusive o de reservar uma
faixa ao longo das rodovias®® (ALMEIDA, 1986, p.74).

Naquele contexto, o setor energético era visto como um assunto emergencial,
sobretudo pela crise no fornecimento de energia no comego dos anos 1950, e, ao lado
dele, havia também uma grande preocupagdo com o setor agricola, com a questdo da
preparagdo de técnicos (cujo numero era escasso), enfim, com a questdo da infra-
estrutura de maneira geral. E o que pode ser visto, por exemplo, a partir dessas

declaragdes feitas por Almeida:

[...] qualquer plano ou programa para o desenvolvimento da economia
nacional de uma forma autonoma partiria de uma programagio
sistemdtica do Setor Energia. Essa ¢ que era a concepcdo. Ao lado
disto, seriam tomadas algumas medidas que tocassem em setores
também chaves. Por exemplo, preparacdo de pessoal, a CAPES, no

68 _ Naquele periodo em que Jesus Soares assumiu a chefia da Assessoria, Romulo Almeida estivera na
Assembléia das Nagoes Unidas (tarefa acumulada ao seu cargo de presidente do Banco do Nordeste).
Essa sucessdo demonstrava também, a exemplo do que ja fora analisado neste trabalho, a hierarquia
existente entre o grupo, na qual Almeida era imediatamente seguido por Soares e depois, vinha Rangel.

269 . . . . .
- Muito provavelmente, o projeto de reservar uma faixa de terreno ao longo das rodovias a que Almeida

fez mengdo se tratou do primérdio das discussdes que resultariam na criagdo da Comissdo de
Planejamento de Povoamento dos Eixos Rodoviarios (COPER), levada a cargo em 1959, por Rangel,
quando este era assessor do ministro de Viagdo e Obras Publicas, Lucio Meira (RANGEL, 2005b:36 —
nota 5).
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setor agricola, a Carteira de Colonizacdo do BB e o INIC, Instituto
Nacional de Imigragdo e Colonizagdo, a reformulagido e amplia¢do da
lei de precos minimos e o Projeto de Seguro Agricola (ALMEIDA,
1986:76).

Outra atuacdo demonstrativa do papel desempenhado pela equipe da Assessoria

foi o projeto em torno do Pélo Petroquimico de Camagari. Segundo Almeida:

[...] na década de 50, como eu ja contei a vocés, a gente ja pensava, a
nivel da Assessoria Econdmica do Presidente da Republica, enquanto
se discutia o Projeto da PETROBRAS, que a maior compensagio para
a regido [nordestina] seria a indudstria quimica, mas isso ndo encontrou
ressondncia, nem mesmo, talvez, viabilidade técnica e politica nos
primeiros tempos da PETROBRAS. [...] Néo tinha quadro suficiente,
ndo tinha condi¢des e ndo tinha, sobretudo, nem a estrutura nem a
mentalidade para isso (ALMEIDA, 1986:142).

Sendo assim, pode-se afirmar que Ignacio Rangel, ao lado de Jesus Soares e
Romulo Almeida, buscou implantar uma “nova mentalidade”, uma concepcao
econdmica advinda do pods-guerra que considerava o planejamento essencial para
qualquer economia, sobretudo para as denominadas subdesenvolvidas.

Mas o referido projeto do Pélo Petroquimico s6 ganharia for¢a a partir de um
estudo realizado pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento. Nesse sentido,
Almeida (1986:143) afirmou: “Eu acredito que sem esse estudo do BID, provavelmente
o governador [da Bahia] Luiz Viana ndo teria acreditado nessa proposta que eu fiz a
SUDENE”.

Fica ratificado, assim, que apesar da “face nacionalista” que a Assessoria
representava, os projetos desenvolvidos pelos assessores econdmicos de Vargas,
seguiam uma linha deliberada pelas economias centrais, ou seja, seguiam a tendéncia do
processo de desenvolvimento do capitalismo mundial. E nesse sentido Almeida
(1986:144), destacou que as dificuldades de implantagio do Poélo Petroquimico
demonstravam justamente que o capitalismo brasileiro (ou a burguesia associada ao
capital estrangeiro) ndo tinha interesse em se descentralizar.

De acordo com essa perspectiva, teria sido somente apds perceberem que a
instalagdo do Pdlo em Camacari ndo contrariava os interesses da expansdo do

capitalismo brasileiro que a “burguesia central brasileira” deixou de ser contraria a
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execucdo do projeto. Esse tipo de informacdo ¢ importante na medida em que
demonstra a dindmica do processo politico da época a qual era notavelmente marcada
por conflitos.

Nesse sentido, caberia ao governo Vargas uma dupla tarefa: conciliar a
consolidagdo da industria nacional (pautada em uma ideologia nacionalista), com os
interesses do capital internacional, cujos recursos eram indispensaveis a constru¢do da
infra-estrutura necessaria aquele projeto, que priorizava o setor-urbano industrial. Essa

premissa definiria todos os assuntos a serem tratados pelos assessores do presidente.

3.4- A “pauta” da Assessoria:

Tendo-se estabelecido que os projetos e todos os outros assuntos a cargo da
Assessoria seguiam uma linha pré-determinada, € interessante que se demonstre quais
eram os temas recorrentes nas resolucdes a serem definidas pelo grupo.

Evidenciou-se que o elemento-chave naquele periodo era o planejamento, o qual
deveria, conforme a determinagdo prévia do grupo e mediante aprovacdo do proprio
presidente da Republica, resolver diversos “problemas”. Dentre eles, os que mais se
destacavam era a economia agraria, a inflagdo, e a consolidagdo da industria de base.

Dentre as questdes discutidas por Ignacio Rangel, a economia nordestina era um

tema recorrente. Conforme ele destacou:

No complexo da crise agraria brasileira, que se exprime pela formagéo
simultanea de superprodu¢do e superpopulagdo, o Nordeste tem sido
essencialmente o lugar onde se acumula a superpopulagéo rural, a qual
tende a fluir para as cidades, afogando-as com um monstruoso
excedente de mao-de-obra que, mais do qualquer outra coisa, inibe a
industrializagdo e deprime a taxa de inversdo (RANGEL, 2005b:23).
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Nas analises apresentadas pelo grupo da Assessoria, a regido Nordeste era
considerada (conforme as palavras de Rangel demonstram) um polo de atraso do pais,
um empecilho a industrializacdo.

A esse respeito, Romulo Almeida afirmou:

[...] toda essa crise, afinal de contas, nasce ¢ no Nordeste, onde esta a
maior pobreza ¢ a maior fonte de migragdo. Assim, a partir das novas
possibilidades politicas, podemos desenvolver um grande programa
rural e agrario [...]. Mas isso ai ndo basta, porque esse programa ¢ um
programa muito lento na sua maturacgfo [...]. Entdo € preciso também
um grande programa urbano, um programa de industrializa¢do, um
programa também de servigos, que se desenvolva no Nordeste
(ALMEIDA, 1986:180).

Foi justamente com o intuito de “regularizar” essa situacdo, que se criou a CPE
(Comissdo de Planejamento Econdmico) a qual viria a ser presidida por Romulo
Almeida, em 1957. Segundo ele, essa Comissdo “sugeria ndo estimular a exportacio
[dos produtos nordestinos], [mas] tratar de desenvolver as atividades internas que
entrassem no mercado brasileiro e substituissem aquilo que se comprava no sul [...]”
(ALMEIDA, 1986:94).

A equipe da CPE foi formada a partir de um convénio do Banco do Nordeste com
a CAPES. A idéia era reunir especialistas de diversas dareas num Curso de
Desenvolvimento Econdmico para a Regido o qual, segundo Almeida (id.:95), tratou-se
da “primeira equipe multidisciplinar para o planejamento governamental no Brasil”.
Dentre os integrantes desse grupo estava Ignacio Rangel, o qual teria ido varias vezes a
Bahia para fazer curso com a equipe com o intuito de estudar formas de vencer a
estagnacdo da regido, de modo a inseri-la no processo de desenvolvimento econdomico
do pais.

Ainda em relag¢do a economia nordestina, Romulo Almeida (em 1982, ao receber
o titulo de Dr. Honoris Causa na Universidade Federal do Ceara) proferiu um discurso,
apoiado em seu texto intitulado “Sugestdes para um modelo de desenvolvimento para o
Nordeste’”®”, cuja base era a defesa da necessidade de compatibilizar o
desenvolvimento regional com um crescimento econdmico nacional satisfatério, ou a

eliminagdo da pobreza através dos recursos gerados pelo proprio pais. Sua proposta era

70 _ Esse texto foi quase integralmente reproduzido em ALMEIDA (1986).
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que o Nordeste fosse integrado ao restante do pais, com as mesmas oportunidades de
beneficios.

Nesse sentido, € relevante enfatizar a proximidade das argumentagdes presentes
na teoria rangeliana com as andlises apresentadas por Romulo Almeida. Rangel
defendia a tese de que o aumento da renda nordestina poderia se dar pela incorporagao
da capacidade ociosa existente no pais, ndo sendo necessaria a busca de recursos
externos. Assim, ele declarou que: “[...] a formagdo de capital pode crescer a custa da
incorporagdo de capacidade ociosa, existente inclusive sob a forma de mao-de-obra
sobrante” (RANGEL, 2005b:31).

Outro aspecto semelhante entre a referida andlise de Romulo Almeida, no texto
mencionado, e a teoria rangeliana ¢ a énfase na idéia de que a situacdo de pobreza na
economia nordestina era fruto do processo de industrializagdo tardia vivido pelo pais, o
qual resultou numa sociedade dual, composta por um Brasil “moderno” e outro
“atrasado”, marcada pelo subemprego e pelos desequilibrios regionais (ALMEIDA,
1995:43-44).

Na concep¢do de Almeida, a base para que fossem estabelecidas as mudangas
necessarias para a inversao desse quadro estaria na adocdo de um modelo politico que
possibilitasse uma melhor distribuicdo de renda, algo que a opg¢do tecnologica
tradicional estava muito longe de poder resolver. A citagdo a seguir resume bem essa
idéia:

Dai, as condigdes politicas serem um fator autdbnomo para conduzir a
uma politica integrada de crescimento com resgate da divida social e
reducdo das disparidades regionais — o que nas condi¢cdes do Brasil
ajudaria, em vez de prejudicar, no médio prazo, o ritmo de
acumulag@o da economia nacional. Porém, mais que isto, asseguraria

— nossa principal meta, no meu enfoque — o surto de uma sociedade
mais justa e mais integrada (ALMEIDA, 1995:50).

Essas disparidades regionais, aludidas por Almeida, sdo apresentadas de forma
muito semelhante a discussdo em torno da dualidade, desenvolvida por Rangel (a qual
foi apresentada no capitulo anterior).

Atinente a essa perspectiva, Jesus Soares, embora nio tivesse se dedicado ao
tema, também demonstrava possuir uma compreensao muito proxima a de Rangel e a de

Almeida no que se referia ao problema agrario. Segundo ele:
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[...] n3o ha como ignorar que, em nenhum setor da vida brasileira, ¢
mais vexatorio o atraso do que na atividade rural, exercida por grande
parcela da nossa gente, sem duvida a parcela mais auténtica. [...] A
melhoria das condi¢des de vida do homem do campo néo se concilia
com a estagnacdo industrial, pois ha de decorrer do aumento da sua
produtividade e disso resultara a reducdo da mao - de - obra
empregada no trato da terra (PEREIRA, 1988:185).

Essa dindmica da economia era tratada por Rangel a partir da sua teoria da
dualidade basica da economia brasileira, a qual se aproximava da perspectiva adotada

por Jesus Soares, como pode ser observado nas seguintes colocagdes:

[...] Nos paises subdesenvolvidos hd sempre areas internas que
funcionam economicamente como colonias em relagdo aos centros
diretores, ou atividades marginais, no processo econdmico, que
desempenha o mesmo papel em relagdo as exercidas pelas classes
dirigentes e repressoras [...] (PEREIRA, 1988:153).

Esse mesmo principio fica ainda mais claro nas seguintes afirmagdes, também

feitas por Jesus Soares:

No nosso Pais, a esttipida crise politica em que ele se debate desde os
fins de 1929 vem perturbando o surgimento dessa cooperagdo
indispensavel, numa espécie de guerra entre o Brasil velho, que resiste
a renovar-se, ¢ 0 Brasil novo, que vai superando o atraso, em cada
etapa do processo (PEREIRA, 1988:225).

A esse respeito, ¢ fundamental destacar que argumentagdes como essas, as quais
enfatizavam a oposicdo entre o “novo” e o “velho” Brasil eram fortemente mencionadas
pelos intelectuais autoritarios dos anos 1930, também vinculados a Vargas, cuja funcdo
era estruturar o aparato ideologico do corporativismo, sistema politico que permitiria a
consolidacdo do desenvolvimentismo enquanto modelo econdmico para a
“modernizacdo” do pais.

Essa discussdo sera aprofundada nos capitulos 4 ¢ 5. Para o momento, ¢
importante apenas ressaltar que a intencdo dos integrantes da Assessoria de Vargas ao
discutirem a oposi¢do entre o “novo” Brasil (associado ao setor industrial) e o “velho”

(vinculado ao setor agrario) era reforcar a 1déia, ja enfatizada pelos intelectuais dos anos
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1930, de que a industria seria a grande, se ndo a Unica, solugdo para a economia
brasileira. Deve-se destacar também que essa énfase no setor urbano-industrial
demarcava o pacto politico com os industriais, estabelecido por Vargas a partir dos anos
1930 o qual, embora ndo excluisse a antiga oligarquia latifundiaria, os colocava numa
posi¢do secundaria.

Nesse sentido, Ignacio Rangel afirmou que o setor industrial “é¢ um elemento de
uma economia de mercado desenvolvida, ou seja, organizada em bases monetarias e
capitalistas. Esse setor converte-se no motor de todo o desenvolvimento do pais”
(RANGEL, 2005a:43).

Como forma de viabilizar esse processo de consolidagdo e expansdo da industria
brasileira, Jesus Soares propds uma “[...] atuacdo direta e eficaz no campo, para
aumentar a produtividade da méo- de- obra, [0 que] significard serem os trabalhadores
rurais expelidos dele, na escala do éxito do programa” (PEREIRA, 1988:185).

A esse respeito, conforme demonstrado no capitulo anterior, Rangel (2005a:159)
igualmente assegurou: “Quer isso dizer que a dissolu¢do do complexo rural [e, com ela,
a saida dos trabalhadores do campo] ¢ condi¢@o para o aumento da produtividade, ndo
apenas da mao-de-obra que emigra para fora do meio agricola, como da que ai fica”.

Mas, segundo Soares Pereira (1988:186), esse projeto deveria ser muito bem
planejado, pois “[...] se o programa ndo for bem conduzido, quer no ambito rural, quer
no citadino, um dos efeitos mais sensiveis da atuacdo governamental devera ser o
crescimento das favelas urbanas, em ritmo acelerado”. Mas, segundo ele acrescentou, o

resultado desse processo foi de fato negativo:

O organismo social langa atualmente no mercado de trabalho perto de
um milhdo de jovens, cada ano; ha desemprego ostensivo e semi-
emprego disfarcado por toda parte; com deficiéncias lamentaveis,
forma-se méo - de- obra qualificada em substanciais quantidades —
excessiva até, quanto a diversas profissdes, em face do atual estagio
do nosso desenvolvimento [...]. Os investimentos até agora levados a
efeito no setor privado, de forma espontanea ou gracas aos incentivos
ou as subvengdes do poder publico, dotaram-no de uma capacidade
produtiva que ele ndo consegue utilizar plenamente, nem mesmo num
so turno de trabalho, estando ociosa [...] (PEREIRA, 1988:194-195).

Seguindo essa mesma direcdo, Ignacio Rangel (2005a:118) destacou que: “uma

planificagdo econdmica que ndo resolva preliminarmente este problema [da
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transferéncia de mao-de-obra do setor agricola para o setor urbano] ¢ inconcebivel [...]
[j4 que] pode conduzir a liberacdo de mais fatores que aqueles que os setores nao
agricolas podem usar, fazendo toda a economia submergir em uma crise profunda [...]".

Colocadas essas questdes, percebe-se que em linhas gerais, era consenso entre os
trés principais assessores do presidente Vargas a idéia de que o problema agrario era a
grande dificuldade das economias subdesenvolvidas.

Conforme Rangel (2005a:42) argumentou: “O Brasil ¢ um pais subdesenvolvido.
Isso quer dizer que grande percentagem de sua populagdo estd na agricultura”. Sendo
assim, “o problema central da industrializa¢do pode ser pensado como o do rompimento
do ‘complexo rural’”.

Dessa maneira, ao associar o setor agricola a situacdo de subdesenvolvimento em
que o pais se encontrava, Igniacio Rangel (bem como Almeida e Jesus Soares, além de
cepalinos e isebianos) ndo s6 afirmava a necessidade de se criar as condigdes
necessarias a consolidacdo da industria nacional, como legitimava a interven¢do do
Estado no setor agricola, uma vez que ele pressupunha que “o complexo rural ndo se
quebra espontaneamente, pelo simples fato de que a sociedade tem aplicagdes mais
produtivas para os fatores usados na producdo natural. H4 que induzi-lo ou mesmo
compeli-lo a alterar sua estrutura” (RANGEL, 2005a:109).

Na ideologia defendida pelo grupo da Assessoria, a afirmagdo de que a
industrializacdo solucionaria os problemas nos paises subdesenvolvidos, estava imbuida
de um “discurso” que promulgava a igualdade e estava dotado de certo altruismo.
Nessas condi¢des, ficava implicita a idéia de que o desenvolvimento (enquanto um
advento da industria) resultaria em melhores oportunidades aos cidaddos brasileiros,
numa perspectiva que associava crescimento econdmico a libertagdo, a autonomia
nacional.

Entretanto, deve-se elucidar que esse tom “altruista” pode ser facilmente desfeito
através de uma leitura um pouco mais atenta. Assim, ao demonstrar-se preocupado com
a questdo da distribui¢do de renda ou com o modo de vida camponés, Ignacio Rangel
ndo estava fazendo outra coisa se ndo defendendo a viabilidade de um projeto de
“desenvolvimento nacional” a partir da industrializagdo.

Outra similaridade entre as percepgdes apresentadas por esses intelectuais se
refere a concepcdo que eles demonstravam ter a respeito de suas fungdes no servigo
publico. Nesse sentido, os trés “servidores”, em diversos momentos de seus textos,

reafirmaram ter pouco interesse financeiro, apontando que seu desempenho nos cargos
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governamentais se dava em prol do “desenvolvimento” do pais e seria mais importante
que a propria remuneragdo dessas tarefas.

A esse respeito, Ignacio Rangel, no prefacio de A Inflagdo Brasileira, escreveu:
“A minha esposa, que se priva e aos nossos filhos do salario ao qual ela sabe que eu
teria acesso se estivesse trabalhando em coisas mais... praticas do que estas pobres
teorias, nada agradeco, porque afinal, este é o nosso trabalho” (RANGEL, 2005a:559).

Ja Soares Pereira (1988:31) afirmou que: “[...] as circunstincias permitiram que a
minha atuacdo no servi¢o publico civil, principalmente a partir de 1935, se constituisse
em fundado motivo de orgulho para mim”.

Ainda como demonstracdo de seu “espirito patriota”, Jesus Soares, escreveu”’ '

[...] propus-me a tentar a elaboragdo de um plano de desenvolvimento
da industria de eletricidade [primeiro Plano Nacional de
Eletrificagdo], no Brasil, a base de esfor¢o voluntario de técnicos que
estivessem convencidos da ingente conveniéncia de tais estudos.
Esperava obter, como consegui, que o patriotismo consciente
superasse a falta de meios (PEREIRA, 1988:73).

Nesse aspecto, sua obra pdstuma (O homem e sua ficha), escrita em 1965 e sé
publicada alguns anos depois, revela muito da relagdo que ele possuia com o servigo
publico. A propria concepcdo da obra ja demonstra isso, uma vez que se trata de uma
“resposta” daquele funcionario que, depois de ter servido ao Governo por mais de 30
anos, foi cassado pelos militares. Segundo ele escreveu em varios momentos naquela
obra, ela constituia seu “direito de resposta”; ela era sua propria defesa, uma
oportunidade que os militares que o cassaram nao teriam- no dado.

Foram duas, alids, as obras publicadas sobre a vida e a atuacdo profissional de
Jesus Soares: Petroleo, energia elétrica, siderurgia (1975) e a ja destacada O homem e
sua ficha (1988). A primeira delas foi prefaciada por Romulo Almeida e a segunda, por
Ignacio Rangel, sendo, portanto, mais um demonstrativo da proximidade que existia
entre eles.

Foi nessa ultima obra também que, analisando a sua atuagdo enquanto servidor

211 _ Sobre essas alusdes ao “Jesus Soares patriota”, que podem ser vistas em varios momentos nas suas
obras, ele chamou a atencdo para o fato de achar mais apropriado a utilizagdo do termo “patriota” em
lugar de “nacionalista”, por considerar que essa ultima terminologia traria um sentido de xenofobia.
Dadas as diferenciagdes terminologias, fica evidente, mais uma vez, que esta era a grande discussdo do
periodo.
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publico, Soares Pereira se definiu: “Sempre fui um servidor publico compenetrado de
suas obrigacdes. Uma espécie de Quixote. [...] Na medida dos meus conhecimentos, das
minhas for¢as e da minha inteligéncia, procurei servir com amor, com dignidade e com
eficiéncia ao meu pais” (PEREIRA, 1975:169).

Almeida, de maneira bastante semelhante, dizia que o servi¢o publico era sua
“vocacdo maior” (Souza, 2006:71). Ao ter sido convidado pelo presidente Janio
Quadros a organizar um sistema de planejamento, Romulo Almeida também teria
demonstrado total “dedica¢do ao servico publico” ao afirmar que: “[...] como
funcionario publico, estava pronto a atender quaisquer designagdes para postos que
fossem administrativos” (id., ib:297).

Foi provavelmente com base em demonstragdes como essa que a dedicacdo de
Almeida teria sido inclusive reconhecida em carta enviada pelo presidente Vargas,
quando aquele, ao ter sido empossado presidente do BNB (Banco do Nordeste
Brasileiro), em 1954, se desligou da Assessoria para se dedicar ao novo cargo. Assim
teria escrito Vargas: “Cumpre-me deixar aqui consignado o meu reconhecimento pela
dedicacdo, pelo zélo [sic] e pela lealdade com que colocou ao servigo do Govérno [sic]
os seus aprofundados conhecimentos dos nossos problemas econdémicos financeiros”
(ALMEIDA, 1995:28- grifo inserido pela autora).

Ainda considerando as similaridades existentes entre as analises realizadas pelos
principais membros da Assessoria ¢ interessante destacar que, de forma semelhante a
analise rangeliana da dindmica da dualidade e sua atuacdo nos quadros do poder, Jesus
Soares apresentou um esquema em que demonstrou como se processavam as mudangas

politicas no pais. De acordo com ele:

[...] processaram-se sempre alguns avancos, sem divida, mas como
reflexos retardados de mudangas que se verificavam no exterior; ¢ as
atitudes progressistas, assim assumidas, jamais deixaram de ser
encaradas como defeccdo — e o era, com efeito - pelos quadros
tradicionais, quase exclusivos (PEREIRA, 1988:155).

Essa andlise se demonstra bem semelhante a argumentacdo desenvolvida por

Ignacio Rangel ja na década de 1950 (na sua teoria da dualidade). Ele afirmava que:
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O Estado brasileiro ndo pode sendo refletir a dualidade basica da
economia ¢ da sociedade. [...] Esta esta continuamente sob pressao das
forcas sociais retrogradas e avancadas, candidatas a participar da cena
politica propriamente dita: buscando as primeiras voltar ao poder, ¢ as
segundas ter assento nele. [...] As revolugdes brasileiras tém o tipico
carater de atos homologatorios de transformagdes ja acumuladas na
economia, na sociedade civil e no préprio Estado [...] (RANGEL,
2005b:553-554).

Essas colocagdes demonstram que era comum aos dois assessores a idéia de que
havia uma dindmica interna a economia brasileira, mas que esta era menos relevante se
comparada a intensidade que as mudangas externas adquiriam no pais. Este era, nas
palavras de Rangel, o movimento que a dualidade (inerente a economia e sociedade
brasileiras) impingia a realidade nacional.

As semelhancas entre a abordagem de Rangel e a de Jesus Soares ndo param por
ai, elas também estdo presentes na terminologia utilizada por ambos. Segundo
afirmacdo de Soares, “as sociedades humanas sdo organismos vivos de natureza
especial” e que, por isso mesmo, “a atividade econdomica que nele se processa, sendo
basicamente indispensavel a existéncia e ao desenvolvimento, condiciona as atividades
restantes, [...] j4 que nenhuma delas deixa de participar do comportamento do conjunto”
(PEREIRA, 1988:166).

Numa linguagem muito proxima, Ignacio Rangel (2005a:90), décadas antes, havia
destacado que: “Essas ‘células’ do organismo economico, assim como as do organismo
vivo, apresentam distintos graus de diferenciacdo conforme a estrutura do proprio
organismo, ou seja, sdo mais ou menos especializadas”.

Deve-se destacar que, ndo obstante as semelhangas teoricas retomadas nas
analises de Ignéacio Rangel e de Jesus Soares, ¢ nas discussdes em torno da questdo
inflacionéria que essas proximidades se tornam mais evidentes.

De acordo com os referidos autores, dado um diagnéstico equivocado, de que a
inflagdo exacerbava a demanda interna, conduzia-se o combate a inflagdo sem os
devidos cuidados em relagdo ao organismo econdmico que vinha operando gracas a ela,
ou apesar dela, sob o risco de advir uma recessdo (PEREIRA, 1988:179; RANGEL,
2005a:593).

A solugdo preconizada, uma vez que a analise inicial era equivocada, estaria longe
de resolver a situagdo ja que previa uma contencdo salarial (Pereira, 1988:179). Esta era

também a grande critica presente na obra rangeliana, 4 Inflagdo Brasileira: “Na raiz de
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todos esses equivocos vamos encontrar a absurda teoria de que o Brasil € um pais de
muito elevada propensdo a consumir”, e partindo desse raciocinio, a solucdo para
controlar a inflagdo estaria na necessidade de ‘“comprimir o consumo”, através da
compressio dos salarios (RANGEL, 2005a:573 e 637).

Como forma de superar essa situacdo, Jesus Soares argumentou que:

Para que a demanda global se mantenha em ritmo de expansio
adequado ¢ indispensavel que se processem investimentos
consideraveis no setor onde a capacidade produtiva continua
deficiente, entravando a economia [...], ou seja, no setor publico,
estrito ou assemelhado, nas condi¢des brasileiras. [Pois] o setor
publico da economia nacional retardou-se de maneira perigosa para o
desenvolvimento do Pais [...], pela insuficiéncia da oferta de energia
elétrica e pelas deficiéncias dos servicos de transportes e de
comunica¢des, bem como no que concerne as falhas dos servigos
urbanos, na sua generalidade (PEREIRA, 1988:175).

De forma semelhante, Rangel (2005a:526) chamou a atencdo para o fato de que
esses servicos, denominados por ele de servicos de utilidade publica “se apresentavam
como a medula do setor retardatario da economia”, eram portadores de uma capacidade
ociosa que deveria ser utilizada para o “reerguimento da taxa nacional de formagdo de
capital”.

Assim, para ambos os assessores, 0 combate a inflagdo deveria ser buscado pelo
aumento da oferta e ndo pela redu¢do da demanda, como as politicas inflacionarias,
pautadas em modelos estrangeiros, sugeriam.

Nesse sentido, ambos apontavam a necessidade de estudos especificos para que se
pudesse conhecer as especificidades da realidade nacional, como forma de garantir uma
interven¢do efetiva nessas regides. De acordo com Soares Pereira (1988:154): “(...) o
estudo e a experiéncia foram-me revelando que, em grande parte, os problemas do
nosso pais estdo ainda por ser investigados do ponto-de-vista nacional”.

E fundamental chamar a atencio para o fato de que esse papel “funcional” da
inflagdo, presente nas analises de Ignacio Rangel e Jesus Soares aparecia também no
Relatorio da Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos, a qual constituia o outro viés da

272
17

politica de Vargas, o voltado para o capital internacional”’*. Esse relatdrio, por sua vez,

2. A esse respeito, a V Série de Sessdes da CEPAL, ocorrida em Petropolis, em 1953, deixava clara a
admiragdo (e adocdo) da teoria por cepalina pelo presidente Vargas, bem como a proximidade dos
industriais (representados por Euvaldo Lodi, presidente da CNI, que presidiu e patrocinou esse encontro)
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se pautava em principios nitidamente estruturalistas®”.

Além disso, a teoria estruturalista da CEPAL igualmente defendia a tese de que os
problemas de cada pais deveriam ser analisados sob um “ponto- de - vista nacional”,
pressuposto que norteava os estudos desenvolvidos na Assessoria. Conforme Romulo
Almeida teria declarado: “Na Assessoria éramos muito descrentes sobre o que havia a
aprender no exterior, em razao de nossas proprias caracteristicas e diferencas” (SOUZA,
2006:173).

Foi justamente a partir dessa nog¢do, de que a realidade dos paises
subdesenvolvidos possuia especificidades que as teorias estrangeiras ndo poderiam
contemplar, que Jesus Soares analisou a situacdo inflacionaria no Brasil.

Segundo ele, a saida para a inflagdo deveria ser analisada a partir das condigdes
particulares da economia brasileira. Mas, ainda conforme Soares Pereira, ela “ndo foi
até hoje objeto de estudos minuciosos, nem poderia ser fundamentada factualmente a
base do esforco individual de um s6 economista — como o intentou Ignacio Rangel, até
comprometer a propria saide [...]” (PEREIRA, 1988:201).

Conforme essa declaracdo, Ignacio Rangel, num esfor¢o individual, buscou
fundamentar essa perspectiva tedrica compartilhada por Jesus Soares. Essa afirmacdo
sugere que, com base em premissas que ja eram conhecidas pelo grupo da Assessoria,
Rangel intentou o esfor¢o de teoriza-las, a partir se sua ja destacada capacidade de
teorizagcdo. Ao que tudo indica, Rangel era de fato o tedrico do grupo e com o fim dos
trabalhos da Assessoria, trilharia caminhos distintos dos de Jesus Soares e Romulo

Almeida.

3.5-A trajetoria dos principais assessores de Vargas apos o fim da Assessoria:

Apbs o suicidio de Vargas, Romulo Almeida se elegeu deputado federal pelo PTB

da Bahia, em 1954, mas dois meses depois de ter iniciado seu mandato ele renunciou ao

com essa perspectiva analitica e sua participagdo no pacto corporativo firmado por Vargas®’
(LEOPOLDI, 1994:187).

2. Segundo Sola (1998:107-108) esclareceu, esse diagnostico tinha a “aura de um enunciado
estruturalista”, ao afirmar o papel funcional da inflagdo no processo de formagéo de capital, pelo fato de
que a inflagdo teria impulsionado a industrializagdo, ao encorajar os investidores a “tomada de riscos”.
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cargo para assumir a Secretaria da Fazenda baiana. Apos esse periodo, Almeida exerceu
diversas fungdes publicas. Romulo Almeida foi vice-presidente da Rede Ferroviaria
Federal (em 1957)*”, reassumiu seu mandato como deputado nesse mesmo ano
(exercendo-o por mais cinco meses), € em 1959 foi secretrio para “Assuntos do
Nordeste” no governo Juraci Magalhaes e representou a Bahia na Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste, SUDENE (CARNEIRO, 2001:149-150).

Ja Soares Pereira, se manteve inteiramente afastado do servico publico durante
todo o governo Janio Quadros, mediante uma licenga-prémio, embora tivesse recebido
convites para chefiar o gabinete técnico do Ministério de Minas e Energia e, também, o
de Agricultura. No governo Goulart foi eleito diretor da Cia. Siderargica Nacional, por
indica¢do do mesmo Almirante Lucio Meira, reintegrando-se na administra¢do publica
(PEREIRA, 1975:161).

Por sua vez, Ignacio Rangel, permaneceu nos quadros do poder, como ele retratou

no prefécio a obra de Jesus Soares, publicada ao final dos anos 1980:

Fui, com efeito, indagado sobre se estaria disposto a servir ao
governo, ao que respondi que nesse servigo ja estava, visto como nem
me demitira, nem fora cassado. Guardava, assim, liberdade para
ajuizar da decéncia e do patriotismo do que me fosse solicitado, mas
acrescentei que ja vira em meu pais governos das mais contraditorias
extragdes prestarem servigos a sociedade brasileira, e ndo me sentia
inclinado a negar ao novo governo, a priori, a possibilidade de voltar
a fazé-lo (PEREIRA, 1988:13).

Ainda conforme Rangel (1991:15), com o fim dos trabalhos da Assessoria:

A Casa Civil perguntou, em nome do presidente [Café Filho], se eu
desejava alguma coisa do servico publico. Eu estava sentindo que
aquilo estava acabando e disse: “O BNDE esta se formando, esta
recebendo funciondrios interinos com o compromisso de fazerem
concurso quando vier. Se o Banco quiser me aceitar nessas condicdes,
ficarei muito feliz’. Como eu era formado em direito e ndo em
economia, eles iam imaginar que eu queria ir para o Departamento
Juridico do Banco. Mas eu disse: “N&o, eu quero o departamento
Econdémico”.

274 . . . . c,. .
- Esse convite para ocupar o cargo de vice-presidente executivo da Rede Ferroviario Federal teria

partido do Ministro dos Transportes Licio Meira, o militar que havia participado de alguns projetos da
Assessoria Econdmica de Vargas.
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Ele entrou no BNDE em 1954 e permaneceu vinculado aquela institui¢do até o
final da sua vida, conforme mencionado no capitulo 1. Ainda sobre o final dos trabalhos
da Assessoria, com o suicidio do presidente Vargas, Ignacio Rangel (também no
prefacio da referida obra de Soares Pereira) demonstrou que, nos anos 1950 (ao
contrario do que ocorre atualmente), ele gozava de prestigio entre os universitarios
brasileiros. Por isso € que, segundo ele, o coronel que o inquiriu acerca do processo que
resultaria na cassagdo de Jesus Soares, lhe solicitou que “[...] usando do prestigio que
me atribuia junto a juventude universitaria do pais, langasse um apelo por mais
tolerdncia para com o novo governo e as classes armadas”, ao que ele teria recusado
(PEREIRA, 1988:13).

Sendo assim, diferente do que até entdo se acreditava, apesar dos trabalhos que
realizava na Assessoria (0s quais o inseriam num anonimato, como ja demonstrado), as
teorias de Rangel parecem ter sido repercutidas entre a juventude da época, conforme a
citacdo anterior demonstrou.

Ja no que se refere a relagdo entre os principais integrantes da Assessoria Economica
(Soares e Almeida, incluindo Lucio Meira), em uma de suas entrevistas, Ignacio Rangel
(1991:13) teria dado informagdes importantes a esse respeito: “ainda hoje [inicio dos
anos 1990] nos temos — os que estdo vivos, porque alguns membros da Assessoria ja
morreram. Mais ou menos uma vez por més nos reunimos para almogar. (risos) Ainda
hoje. E formou-se realmente um grupo muito sélido”.

Mas voltando a relagdo com o presidente Vargas, € relevante destacar que a diferenca
essencial entre Rangel e Soares Pereira estava no fato de que este ultimo, por ter sido
“muito vinculado a figura de Vargas”, teria tido seu nome sido vetado para ocupar
alguns cargos, nos anos seguintes, como a divisdo econémica do CNP (Confederacdo
Nacional do Petréleo), até que fora cassado, no p6s-1964 (PEREIRA, 1988:82). Afora
essa diferenga, fica evidenciado ainda que os trés assessores em questdo afirmavam-se
empenhados num projeto de “modernizagdo” que era considerado legitimo e viavel, e
ndo poupariam esforcos para a sua execugdo. Essa é a idéia que ficou explicita nas

seguintes frases de Soares:

Num voluntariado de boa-vontade para com o futuro governo, fosse
qual fosse o presidente da Republica eleito, deliberamos num pequeno
grupo de economistas, com Ignacio Rangel a frente, empreender a
elaboragdo de Bases para um novo Programa de Metas, em que se
analisaram as etapas vencidas pelo desenvolvimento nacional e se
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evidenciaram as necessidades novas a atender e os meios mobilizaveis
para satisfazé-las (PEREIRA, 1988:84).

Uma vez mais, a atuagdo intelectual de Rangel, aparece citada como tendo sido
primordial as tarefas executadas pelo grupo da Assessoria, o qual via no Estado a for¢a
essencial para a coordenagao desses trabalhos.

Ainda no que se referia a relagdo com o presidente, Romulo Almeida afirmou:
“[...] o governo Vargas criou todas as entidades, que seriam a base, a propria catapulta
para todo o programa de desenvolvimento posterior” (SOUZA, 2006:125). Vargas era,
nessa perspectiva, o “grande lider nacional”, apesar da oposi¢cdo que Almeida lhe fizera
em seu primeiro governo, conforme ja destacado.

Seguindo essa mesma premissa, Jesus Soares Pereira destacou:

[...] Dediquei todos os esfor¢os de que era capaz ao desenvolvimento
dos setores da economia nacional [...] € o fiz sob a orientagdo direta do
ex-chefe do Estado Novo — o presidente Getulio Vargas, de cujos
propdsitos patridticos, entdo, nenhum elemento objetivo tenho para
por em duvida, sequer, nem quanto a lisura, também. [...] Depondo de
publico a tal respeito, julgo do meu dever assinalar, numa justa
homenagem a memoria do grande lider nacional, que nenhuma atitude
sua, um s6 dado objetivo do meu conhecimento poderia fundamentar
declaracdo diversa da que ora aqui faco (PEREIRA, 1988:126).

Prosseguindo seu enaltecimento a figura do presidente, Jesus Soares prosseguiu:

A Getalio Vargas, portanto, esta homenagem de um colaborador
obscuro que se manteve ao seu lado até a hora extrema e que néo lhe
nega a obra construtiva, ndo a negaria mesmo que a ela fosse de todo
alheio — pois a construgdo do Brasil Brasileiro do futuro € o que conta
para mim (PEREIRA, 1988:129).

Considerando essas afirmagdes ¢ importante perceber (para além da exaltagdo da
imagem construida acerca do presidente Vargas, tido como o “grande lider nacional”), a
confirmacdo do papel politico que os assessores desempenhavam, ou seja, eles eram,
nas palavras de Soares Pereira, “colaboradores obscuros” do Presidente ao qual

demonstravam fidelidade e orgulho por participarem do processo de “modernizagdo” do
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Brasil, ou da “constru¢do do Brasil (brasileiro, demonstrando o aspecto nacionalista
desse projeto) do futuro”.

A esse respeito, Romulo Almeida declarou que o governo Vargas, com a
participacdo de sua Assessoria, criou a infra-estrutura necessaria ao crescimento

econdmico alcangado com Juscelino Kubitscheck. Segundo ele:

O Plano de Metas de Juscelino foi feito em cima do BNDE, em cima
da legisla¢do sobre a eletricidade, da Petrobras, dos Recursos do fundo
rodoviario, que ampliamos durante o Governo Vargas [...] o
desenvolvimento de eletricidade, de infra-estrutura, de induastria de
base, era uma continuidade (ALMEIDA, 1986:82).

Deve-se observar ainda que Ignacio Rangel, a partir de uma leitura dualista da
sociedade brasileira, considerava que para além da atuacdo de Getulio Vargas, houve a
incidéncia das forcas externas que propiciaram o éxito alcancado naquele contexto.
Conforme Rangel descreveu: “Getllio governou quando a economia mundial estava em
expansdo — a fase A do ciclo longo” *”> (RANGEL, 2005b:480).

Sendo assim, com base na sua teoria da dualidade, Rangel acreditava que as
circunstancias externas, (as quais exerciam grande influéncia sobre a economia
brasileira, enquanto economia subdesenvolvida, “complementar” as economias centrais)
colaboraram substancialmente para o éxito do governo Vargas.

Considerando ainda a relagdo desses assessores com o presidente, ¢ importante
destacar a percep¢do de Romulo Almeida sobre o regime fascista. Segundo ele, “o
fascismo era um equivoco total, porque o fascismo ¢ a pressa contra a natureza humana,
contra o processo normal de informagdo e de amadurecimento da sociedade, de
mudancas, ajustamentos e participagdo” (ALMEIDA, 1986; 38).

Esse tipo de afirmagdo, conforme ja assinalado, ia ao encontro de uma
necessidade, percebida pelos intelectuais que participaram do processo de constitui¢do
da ideologia que fundamentaria as praticas do governo Vargas (desde os anos 1930,
com Oliveira Vianna e Azevedo Amaral), de dissociarem a politica varguista do
fascismo®’®. Mas o fato era que a expressdo autoritaria de Vargas, que estava muito

mais evidenciada em seu primeiro governo, esteve velada em sua volta ao poder, em sua

3 _ Retomando a datagio das dualidades, apresentada no capitulo anterior, o 2° Governo de Vargas, ao
qual Rangel fez referéncia coincidiu com a fase A do 4° Ciclo Longo (ou Kondratiev) que teria
correspondido ao periodo de 1948 a 1973. Essa datag@o encontra-se em Rangel (2005b:262).

276 _ Essa questdo sera retomada no capitulo 5.
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“jogada para a sobrevivéncia [...] naquele lance de trabalhadores do Brasil”, conforme
palavras do proprio Romulo Almeida, em cita¢do ja retomada anteriormente.”’’

Essa preocupagdo em dissociar a politica de Vargas de qualquer pratica autoritaria
também foi demonstrada por Jesus Soares, o qual deixou bem claro qual era a situacdo
naquele contexto. Segundo ele afirmou: “[...] Recebi recomendagdes expressas de meus
superiores administrativos para ndo usar a palavra plano porque tinha uma conotagdo
socialista incompativel com o Estado Novo. [...] Estava assim implicito que as
afinidades do Estado brasileiro eram com o regime fascista italiano” (PEREIRA,
1975:48).

E curioso perceber ainda, a utilizacio de elementos cristdos nessa tentativa de
dissociar a politica de Vargas das praticas fascistas®’®. Nesse sentido, Romulo Almeida
teria afirmado que: “Todo o progresso econdmico € vao sem instituicdes que traduzam a
mensagem cristd” (SOUZA, 2006:32).

Aliés, o vinculo que Romulo Almeida mantinha com a Igreja também pode ser
visto na participacdo desta institui¢do no langamento das a¢des do Banco do Nordeste,
do qual ele fora organizador e primeiro presidente. Como ele mesmo teria esclarecido:
“[...] nds enviamos correspondéncia para todos os bispos do Nordeste, e até para alguns
vigarios de cidades maiores, solicitando colaboragio™*".

Tais colocacdes deixam latente a idéia de que permanecia na Assessoria principios
fascistas/autoritarios, embora veementemente negados pelo grupo, que os aproximava

do que havia sido Azevedo Amaral e Oliveira Vianna, por exemplo, no primeiro

governo de Vargas.

3.6 - Consideracoes Finais:

Conforme as informagdes apresentadas neste capitulo demonstraram, a Assessoria
Econdmica do presidente Vargas foi fundamental para a carreira de Ignacio Rangel no
servigo publico. Ela foi a sua porta de entrada no aparelho de Estado e, mais do que

1Ss0, 0s temas que comporiam a teoria rangeliana, nos anos seguintes, podem ser

7 _idem, ibid.:43.
*®_ Na verdade, a presenca desses “clementos cristios” pode ser observada no projeto ideoldgico
formulado pelos intelectuais dos dois governos de Vargas, em Romulo Almeida, como demonstrado e,

também em Oliveira Vianna, como sera demonstrado no capitulo 5.
*" Idem, ibid.:127.
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visualizados nas discussdes que constituiram a “pauta” da Assessoria.

Nesse sentido, ao analisar os temas e questdes apresentados por Romulo Almeida
e Soares Pereira (os quais, juntamente com Rangel, compuseram o ntcleo dessa
Assessoria), nota-se com clareza a semelhanca entre essas abordagens e a teoria
rangeliana. Entretanto, percebe-se também que Ignacio Rangel desenvolveu um modelo
teorico (pautado na dualidade brasileira) no qual as questdes abordadas pelo grupo da
Assessoria foram apresentadas com muito mais profundidade que nas (poucas) analises
realizadas por aqueles intelectuais. Rangel, alids, foi o unico dentre os assessores de
Vargas, a apresentar uma producéo tedrica sistemdtica e suas analises, se comparadas as
dos demais intelectuais, foram muito mais complexas e abrangentes.

Utilizando-se de um amplo referencial tedrico (como o estruturalismo cepalino, as
teorias de Lénin, Kondratiev e Schumpeter), Rangel se empenhou em compreender os
mecanismos de desenvolvimento da economia € o impacto que os movimentos
ocorridos nas economias centrais ocasionavam na dindmica interna da economia
brasileira.

Considerando-se sua ampla producdo tedrica, bem como as referéncias feitas a
Rangel, por Romulo Almeida e Jesus Soares (destacadas no decorrer deste capitulo)™®,
acredita-se que ele foi o “grande tedrico” do grupo de assessores de Vargas e
desenvolveu com profundidade todas as questdes levantadas na Assessoria. Nesse
sentido, as evidéncias apresentadas respaldam a hipdtese de que as analises produzidas
por Rangel foram influenciadas pelas questdes (bem como pela ideologia) discutidas
pelo grupo da Assessoria.

De maneira geral, acredita-se que a base da teoria rangeliana e sua fundamentagéo
teorica foram, essencialmente, desenvolvidas nos trabalhos que ele realizou na
Assessoria. Mas, dada a sua perceptivel capacidade analitica e argumentativa, Ignacio
Rangel foi além e desenvolveu com profundidade e de forma criativa todas as tematicas

discutidas a época em que se dedicou a “boemia civica”, ao lado, sobretudo, de dois

outros boémios, Jesus Soares e Romulo Almeida.

%0 _ Essas referéncias se remetem ao fato (ja apresentado) de Romulo Almeida ter tomado conhecimento
das analises de Rangel e lhe encomendado um estudo sobre o desenvolvimento africano o qual resultou
no convite, feito pelo presidente Vargas (ao qual Rangel foi apresentado por intermédio de Almeida), para
que ele compusesse a equipe da Assessoria; ao estudo do babagu, realizado por Rangel no Programa de
Energia Florestal de 1953; & sua participagdo no didlogo entre Jesus Soares e Lucio Meira sobre a
Instrugdo 70 da Sumoc; ao seu “esfor¢o individual” (segundo Soares Pereira) para desenvolver um estudo
sistematico sobre a inflagdo brasileira e a sua lideranga nos estudos para um “novo Programa de Metas”,
nos quais teriam sido analisadas as etapas do desenvolvimento brasileiro até ali e as novas necessidades
que se apresentavam para a continuidade desse projeto.
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Suas analises possuiam um interesse explicito: compreender as leis que incidiam
sobre a economia (e sociedade) brasileira visando realizar uma intervencdo nesse
processo. E o principio “conhecer para intervir”, a partir do qual a teoria rangeliana foi
desenvolvida.

Sendo assim, o modelo tedérico desenvolvido por Ignacio Rangel, longe de
apresentar uma leitura “desinteressada” da realidade brasileira e de suas especificidades,
contém um projeto politico-ideoldgico que defendia seus interesses de classe (dos
tecnocratas) e esse foi o elemento que vinculou Rangel a um grupo destacado de
intelectuais, ndo sé os que compuseram a Assessoria Econdmica do presidente Vargas,
mas também os da CEPAL e os do ISEB, como sera demonstrado no proximo capitulo.

Por outro lado, esse interesse em formular um projeto ideoldgico para o pais
também aproximava Rangel de outros grupos de intelectuais, como os intelectuais da
direita (os “ndo-nacionalistas”), como foi o caso de Roberto Campos, com o qual
Rangel trabalhou no BNDE®!, Em suma, Rangel, e todos esses intelectuais
(nacionalistas ou ndo), eram componentes da ‘“elite organica” no Brasil, ou seja, a

995282

“parcela esclarecida da burguesia””™~ a qual buscou formular e desenvolver um projeto

politico-ideologico para o “conjunto das classes dominantes, apresentado ndo s6 como

. . . Lo ~ 992
de interesse coletivo do capital, mas da propria nagdo”**.

Essa atuagdo foi
indubitavelmente favorecida pela posicao estratégica que esses tecnocratas ocupavam: a

de “servidores” dos 6rgaos que compunham o aparelho de Estado.

1. No ano em que Rangel entrou no BNDE, 1954, Roberto Campos era superintendente do Banco o qual

ele presidiu entre os anos de 1958 e 1959.
2 _De acordo com a analise proposta por Dreifuss (1986:26).
*®.1d., ib.
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Capitulo 4 - Ignacio Rangel e a tecnocracia brasileira.

Com o objetivo de abarcar a participagdo politica de Ignacio Rangel no contexto
de consolidacdo da chamada tecnocracia®®® brasileira e, sobretudo, identificar a
existéncia de uma ideologia que o vinculava a um grupo especifico de intelectuais, ¢
fundamental que se aprofunde, para além da ja estudada Assessoria Economica de
Vargas, a analise do quadro ideoldgico no qual esse grupo estava inserido.

Desse modo, deve-se destacar que as caracteristicas™> visualizadas no processo
de entrada de Ignacio Rangel (¢ de Romulo Almeida, dentre outros), para os quadros
administrativos do Estado ndo se restringiram ao grupo da Assessoria de Getilio
Vargas, mas constituiram uma marca indelével dos anos 1950.

Nesse sentido, € essencial enfatizar que esse periodo marcou a consolidagdo de
um “novo” projeto (ou modelo) politico de “desenvolvimento” e com ele, a

reestruturacio do Estado brasileiro®®®. Foi justamente essa reforma administrativa que

4 _ Uma vez mais, a exemplo dos capitulos anteriores, reitera-se que, como Sola (1998:152) esclareceu,
o uso da expressdo “tecnocracia” ia além da concep¢do de que a autoridade derivava de uma questio
“estritamente técnica”, ela refletia uma “auto-imagem” marcada por uma “aura ética” que os diferenciava
das praticas politicas “convencionais”. Esses tecnocratas, a partir dos anos 1950, construiram a auto-
imagem de que eles constituiam uma “transformacdo” do quadro politico brasileiro.

% _ Essas caracteristicas, as quais foram exploradas no capitulo anterior, sdo basicamente a importancia
do saber técnico, a lealdade a ideologia desenvolvimentista adotada no governo Vargas (lealdade essa
que, ao menos naquele momento, se estendia ao proprio presidente) e um notavel “transito” desses
intelectuais dentro dos diferentes grupos que, igualmente, estavam inseridos no poder, enquanto participes
da “alianga” politica firmada por Getulio Vargas: os latifundidrios (essencialmente os voltados a
exportagdo os quais, embora passaram a ocupar posi¢do politica secundaria no pds-1930, ndo foram
excluidos dessa alianga) ¢ a “ala nacionalista” dos industriais ¢ dos militares. Como sera discutido no
préoximo capitulo, a inser¢do desses intelectuais nos quadros de poder foi possibilitada por uma politica
corporativa, a partir da qual representantes de diferentes setores sociais tiveram acesso ao aparelho de
Estado, como forma de “reivindicar” seus interesses.

2_De acordo com Sola (1998:53-55), a reestruturacdo institucional do Estado, associada a implantacdo
de um “novo” projeto de desenvolvimento para o Brasil (pautado num esforco de industrializacdo
intensiva), que na realidade intensificava um projeto existente desde o Estado Novo, se refere a novas
modalidades de inser¢éo dos técnicos no aparelho estatal e fazia parte de um processo de mudanca parcial
nas relagdes entre o Estado e certos setores da sociedade (as elites empresariais ¢ governamentais). Esse
processo viabilizou a concentragio de técnicos em novos Orglos estatais (como a ja destacada Assessoria
Econdmica de Vargas, por exemplo) estratégicos para o projeto de desenvolvimento e os manteve
“insulados” em relagdo as pressdes diretas do sistema partidario.

Nesse sentido, deve-se destacar também que o segundo governo de Vargas marcou um periodo de
reafirmacgdo do desenvolvimentismo, uma vez que o governo Dutra, que o antecedeu, esteve vinculado ao
pensamento liberal. A concentragdo de técnicos nos cargos de poder no governo varguista seria um
“refor¢co ideoldgico” ao modelo desenvolvimentista, diante da ascensdo liberal ocorrida no governo
anterior.
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viabilizou a concentragdo de técnicos, como Ignacio Rangel, em novos 6rgios estatais,
0s quais se tornaram estratégicos para a viabilizacdo do projeto desenvolvimentista.

Considerando esse contexto, Alzira Alves de Abreu (2005:97) destacou que o
periodo de transi¢do da sociedade agraria brasileira para uma sociedade industrial, e a
busca por orientagdo da politica de desenvolvimento, dai advinda, foi marcado por um
grande interesse da intelectualidade brasileira em exercer influéncia sobre os centros de
poder.

Sendo assim, o que se observa é que intelectuais vinculados a diferentes grupos
(ou fragdes de classe), buscaram analisar a realidade nacional ndo simplesmente com o
intuito de teoriza-la, mas, essencialmente, com a inten¢do de desenvolver projetos que
os viabilizasse a participar do processo de tomada de decisdo, direta ou indiretamente, a
partir de sua insercdo nos quadros de poder.

Dentre os atores politicos inseridos nessas discussdes, esta andlise destaca os
industriais (através de orgdos como a CNI - Confederacdo Nacional da Industria - e a
FIESP — Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - ou institui¢cdes vinculadas
ao Estado, como o CNPIC — Conselho Nacional de Politica Industrial ¢ Comercial), os
intelectuais agrupados em torno do ISEB- Instituto Superior de Estudos Brasileiros - e
da CEPAL — Comissdo Economica para América Latina e Caribe - € 0os comunistas
filiados ao PCB (Partido Comunista Brasileiro). Esses atores, através das referidas
institui¢des, buscavam viabilizar seus projetos politicos a partir da abertura do aparelho
(corporativista) de Estado e a consequente agregacdo de representantes de diferentes
classes sociais nos quadros de poder.

Deve-se esclarecer, que a escolha das referidas instituigdes as quais (dentre outras)
estavam no centro das discussdes emergidas na década de 1950 (sobre o modelo de
crescimento econdmico a ser adotado no periodo), se deve essencialmente ao fato de
aqueles orgdos terem desempenhado um papel primordial na formulacdo da teoria
rangeliana.

Conforme apresentado nos capitulos anteriores, foi mediante sua participacdo no
PCB, na CEPAL e no ISEB que Ignacio Rangel erigiu as bases de sua fundamentagao
tedrica a qual ora se aproximava dessas teorias ora, se afastava. Foi, portanto, a partir de
sua atuag¢do nesses Orgdos, que se somam a ja discutida Assessoria Econdmica de
Vargas, que Ignacio Rangel desenvolveu sua teoria econdmica.

Sendo assim, o objetivo deste capitulo ¢ demonstrar a proximidade dos

posicionamentos tomados pelo ISEB e pela CEPAL, bem como os “pontos de contato”
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existentes entre os projetos que esses orgdos desenvolveram e a ideologia defendida
pelo PCB, ao qual Rangel esteve vinculado até o final dos anos 1940. Portanto, a
inten¢do ¢ demonstrar a proximidade do pensamento de Ignacio Rangel com as questdes
que eram discutidas naquelas instituigdes.

Como foi indicado no capitulo anterior, o que essencialmente vinculava esses
intelectuais foi o fato de eles se empenharam em propor projetos politicos com a
intencdo de influenciar as agdes governamentais, defendendo suas proprias posigdes
dentro do aparelho de Estado, no comando politico da Nagao.

A priori, deve-se esclarecer que, embora se reconheca as mudangas nas énfases
dadas pela CEPAL e pelo ISEB aos seus projetos politicos®®’, para os fins desta analise,
serdo buscados os eixos ideologicos que permaneceram praticamente inalterados ao
longo da histéria de ambas as instituicdes. No caso do PCB, este estudo buscara
demonstrar como as modificagdes na politica do Partido incidiram sobre seus
posicionamentos ideoldgicos no referido debate, ocorrido no auge do periodo
desenvolvimentista, os quais apresentaram alguns “pontos de contato” com as
discussdes feitas por aquelas instituicdes. Mas antes de iniciar essa discussdo, ¢
importante que se retome o contexto em que a chamada tecnocracia®®® nacional se

consolidou no aparelho de Estado.

4.1- O processo de consolidacio da tecnocracia brasileira.

A década de 1950 (e a referida reestruturagdo do Estado brasileiro) marcou o auge
da ideologia desenvolvimentista, a qual teve origem entre os anos 1930-1945 e foi
sustentada por grupos presentes tanto no setor publico quanto no setor privado. No setor
privado, a base de apoio aquela ideologia foram as entidades representativas dos
industriais, como a CNI (Confederacdo Nacional da Industria) e a FIESP (Federagdo

das Industrias do Estado de S@o Paulo). A partir dessas institui¢des, Roberto Simonsen

7 _ Conforme Bielschowsky (2000a:17-18) e Toledo (1977:186-190) demonstraram.

288 _ Uma vez mais, a exemplo dos capitulos anteriores, reitera-se que, como Sola (1998:152) esclareceu,
o uso da expressdo “tecnocracia” ia além da concepgdo de que a autoridade derivava de uma questdo
“estritamente técnica”, ela refletia uma “auto-imagem” marcada por uma “aura ética” que os diferenciava
das praticas politicas “convencionais”. Esses tecnocratas, a partir dos anos 1950, construiram a auto-
imagem de que eles constituiam uma “transformacéo” do quadro politico brasileiro.
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concebeu e divulgou uma estratégia de industrializagdo legitimada, sobretudo, pela
lideranca que ele exercia entre os industriais®®’.

Assim como a FIESP e a CNI foram as institui¢des que mais se destacaram na
sustentagdo da ideologia desenvolvimentista no setor privado, o Estado Novo
representou fortemente a defesa daquela ideologia econOmica por parte do sefor
publico.

Essa “defesa” do desenvolvimentismo por parte do Estado, conforme
Bielschowsky (2000b) demonstrou, resultou na criagdo de agéncias administrativas
dentro das quais foram pensadas as “questdes nacionais” que fundamentariam, na
pratica, a ideologia desenvolvimentista. E nesse sentido, a propria elite empresarial
dialogava com institui¢des do Estado, propiciando um “intercdmbio” entre a ideologia

industrial e a ideologia desenvolvimentista do setor publico®”".

Com base nessa realidade, Sola (1998: 47) destacou que o desenvolvimentismo®"
(assim como o liberalismo) era articulado, e sistematicamente transmitido, por
profissionais que ocupavam postos-chave nos quadros do Estado, e ndo a partir de
partidos politicos. Nessa perspectiva, a falta de representatividade do sistema partidario
brasileiro no inicio do periodo desenvolvimentista (marcado por praticas coronelisticas
e autoritdrias, que consolidaram a extin¢cdo dos partidos politicos em 1937) nao
significou a auséncia de ideologias efetivas, as quais de fato ndo eram transmitidas por
partidos politicos (a exce¢do do PCB, que permaneceu ilegal em grande parte de sua
histéria), mas no interior do aparelho de Estado.

Deve-se destacar ainda, que a existéncia de um constante didlogo entre os

empresarios industriais do periodo e os representantes do Estado foi possibilitada pela

2% _ Bielschowsky, 2000b:78.

*_A presenca de Romulo Almeida (a convite do proprio Simonsen) e de Ignacio Rangel no
Departamento Econdmico da CNI (Confederagao Nacional da Industria), os quais se tornariam assessores
econdmicos do presidente Vargas (em 1951 e 1952, respectivamente), ¢ um demonstrativo dessa
confluéncia de técnicos nos setores publico e privado e o referido convivio entre esses grupos (nesse caso,
dos tecnocratas do Estado e dos industriais “nacionalistas”), “unidos” pelo ideal de defenderem seus
interesses de classe. Outro (forte) indicio dessa situagcdo foi o fato de que, pela falta de recursos do
governo para remunerar seus assessores, a CNI continuou pagando o salario de Romulo de Almeida
(Motta, 2005:06). Na perspectiva de Sola (1998:157), a presenga desse grupo nacionalista, liderado por
Romulo Almeida, na CNI, demonstrou justamente essa alianga entre técnicos nacionalistas e industriais.
P! _ Deve-se ressaltar que os desenvolvimentistas ndo constituiam um tnico grupo. Havia o grupo dos
nacionalistas e o dos defensores de um desenvolvimento associado ao capital estrangeiro (os que Hélio
Jaguaribe denominou de “cosmopolitas™). Mas, ideologicamente, ambos 0s grupos possuiam o estatismo
como ponto comum. Assim, nacionalistas e “cosmopolitas” se aproximavam no que se referia a defesa da
amplia¢do e racionalizagdo do Estado e de sua participagdo enquanto condutores desse processo. A
diferenca fundamental estava no papel que esse mesmo Estado deveria desempenhar. Diferentemente dos
primeiros, os cosmopolitas defendiam um modelo de associa¢do entre capital nacional e estrangeiro, no
qual o Brasil seria um importante parceiro dos Estados Unidos na América Latina (SOLA, 1998:140).
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participacdo dessa elite empresarial em orgdos governamentais, sobretudo o CFCE -
Conselho Federal de Comércio Exterior, o CTEF - Conselho Técnico de Economia e
Financas ¢ o CNPIC - Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial®?.
(MAZA, 2004:203).

Por outro lado, para que o quadro politico do periodo fique completo, ¢
imprescindivel citar a criagio da Comiss@o de Planejamento Economico (CPE), em
1944. A CPE era um 6rgio subordinado ao Conselho de Seguranga Nacional (CSN) e,
essencialmente, caberia aquela Comissdo: “elaborar planos gerais ou especiais sobre a
utilizagdo e desenvolvimento progressivo dos recursos econdmicos do pais, centralizar e
coordenar os planos e projetos referentes a economia nacional, elaborados por
quaisquer orgdos, comissdes e conselhos publicos” (Regimento da CPE, Didrio Oficial
da Unido, 03/10/1944 — cap. 11, art. 4).

Conforme a analise de Maza (2004:206), a criagdo da Comissao de Planejamento
Econdmico foi a forma encontrada por Gettlio Vargas para contrabalancar as propostas
do CNPIC, que na época tinha como relator Roberto Simonsen. Dessa maneira, o
referido debate Simonsen/ Gudin foi institucionalmente polarizado na CNPIC e na CPE,
através de pareceres e relatorios técnicos.

A partir dessa contextualizagdo, fica evidenciada a perspectiva analitica de Draibe

(2004:76) na qual o avanco do processo de constituicdo de um Estado nacional e

292 _ 0 Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) foi criado em 1934 ¢ visava a centralizagdo da

politica de comércio exterior. Compunham o CFCE, entre outros, representantes dos ministérios das
Relagdes Exteriores, da Fazenda, da Agricultura, do Trabalho, Industria e Comércio, e da Viagdo e Obras
Publicas, do Banco do Brasil e da Associagdo Comercial, todos designados pelo presidente da Republica.
Posteriormente, com a ampliagdo de suas fungdes, o Conselho passou a incluir também representantes de
entidades privadas. O CFCE foi extinto em 1949, sendo substituido pelo Conselho Nacional de Economia
(CPDOC, Diretrizes do Estado Novo - CFCE).

De acordo com o dossié produzido pelo CPDOC (Diretrizes do Estado Novo — CTEF), o Conselho
Técnico de Economia e Finangas (CTEF) foi instituido em 1937, enquanto um 6rgéo técnico e consultivo
do Ministério do Trabalho. Ao CTEF cabia a fun¢io de disciplinar os empréstimos publicos externos e a
elaboragdo de normas para padronizar os orcamentos estaduais e municipais. Esse Conselho teve papel
destacado na discussdo das politicas siderurgicas e petroliferas. O CTEF foi extinto em 1971.

Ja o CNPIC, foi criado em 1943 com a finalidade de “fixar a politica industrial e comercial do pais em
funcdo das suas necessidades e possibilidades” (artigo 1° do Regimento do CNPIC) e era presidido pelo
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio (Alexandre Marcondes Filho). O Conselho era composto por
dois representantes da industria e dois do comércio, indicados pelas respectivas entidades, um
representante de cada um dos Ministérios e cinco especialistas em ciéncias politicas e sociais, todos
nomeados pelo presidente da Republica, com o objetivo de fomentar as atividades industriais e comerciais
do pais (Regimento do CNPIC - Decreto n° 16.578, de 12 de Setembro de 1944).

Em geral, esses trés Orgdos se inseriam no projeto estado- novista de centralizagdo politica e
administrativa e expressavam canais de participacdo do empresariado, jA que essas institui¢des davam
acesso aos grupos empresariais no aparelho estatal, mediante a representagdo de interesses classistas, no
sistema corporativista do Estado.
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capitalista no Brasil apresentou caracteristicas especificas. O Estado brasileiro
inscreveu em seus aparelhos diferentes interesses sociais, o0s quais foram
metamorfoseados em “interesses nacionais”. Assim, a nova maquina burocratico-
administrativa que emergiu a partir de 1930 condensava e materializava as relacdes e
contradigdes basicas da sociedade, a partir de suas estruturas centralizadas (como o
CFCE, a CPE e o CNPIC). Esse foi o espago politico ocupado pelos técnicos brasileiros
no periodo em questao.

Dentro desse processo, em 1944, a Comissdo de Planejamento Econdmico (CPE),
subordinada ao Conselho de Seguranga Nacional, tinha como relator o liberal Eugénio
Gudin. No mesmo periodo, o industrial Roberto Simonsen era o relator do Conselho
Nacional de Politica Industrial ¢ Comercial (CNPIC), subordinado ao Ministério do
Trabalho. Naquela ocasido, Simonsen organizou um relatéorio em que defendia a
planificacdo da economia brasileira e o enviou a Gudin, o qual teceu sérias criticas ao
documento de Simonsen. Desse episddio teve origem o debate Simonsen/ Gudin, o qual
ficou conhecido como a “controvérsia do planejamento”, ja que esta era a questdo-
chave dessa discussdo (MOTTA, 2005:06)*">.

Havia, nesse debate, um consenso sobre a necessidade de efetivamente
industrializar a economia brasileira, a divergéncia estava na condugdo desse processo
(protecionismo ou laissez-faire).

Gudin, por exemplo, afirmava a necessidade de um aumento da produtividade,
sobretudo no setor agricola, como forma de se obter uma ampliagdo na renda nacional.
Além disso, ele criticava o protecionismo294 e a ineficiéncia da industria brasileira,
situagdo que sO seria mudada, conforme o referido economista, num quadro de
desenvolvimento associado ao capital estrangeiro, o qual deveria ser atraido pelo
Estado, mediante incentivos e taxas de cAmbio especiais (SOLA, 1998:73).

Na perspectiva liberal de Gudin, relator da CPE, caberia ao Estado restaurar um
regime competitivo, no qual o papel da iniciativa privada fosse resgatado, enquanto
principal agente da industrializacdo, criando assim as condi¢des propicias para que a

industria nacional pudesse concorrer com o mercado externo. Percebe-se ai um

2% _ Conforme esclarecimentos de Motta (2005:06), as criticas de Gudin ao projeto da CNPIC (do qual
Simonsen foi o relator) foram publicadas em “Rumos de politica econdmica”. Ja a réplica de Simonsen
foi publicada em “O planejamento da economia brasileira”, e a publicagdo desse debate encontra-se em
“A controvérsia do planejamento econdmico”, Rio de Janeiro, Ipea/Inpes, 1978.

. Um dos principais argumentos de Gudin para justificar sua oposi¢do politica ao intervencionismo
estatal estava o fato de ele considerar que essa pratica correspondia a “perigosas concessdes ao
socialismo”. (BIELSCHOWSKY, 2000b:42)
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liberalismo que na sua esséncia “permitia” certa intervencdo estatal, desde que
previamente delimitada, cabendo ao Estado o papel de impulsionador da economia
nacional a qual, a partir dai, teria as condi¢des necessarias para um bom desempenho™”.

Para os industriais, essa intervencdo estatal também tinha limites bem
delimitados. Nesse sentido, o representante do grupo, Roberto Simonsen, declarava que
a participagdo do Estado deveria se dar no nivel da regulamentacdo, coordenagdo e
planificagio da economia, ou seja, como um elemento regulador e jamais como
produtor, fungdo que caberia especificamente a classe dos industriais™®.

A principal diferenga entre liberais e intervencionistas, neste aspecto, estava no
fato de que apesar dos limites impostos a acdo estatal, o grupo liderado por Simonsen
ainda defendia um papel privilegiado ao Estado que, ao lado das chamadas “elites
cientificas”, deveria impulsionar o processo de desenvolvimento econdmico.

A referida “controvérsia do planejamento”, ou o debate Gudin /Simonsen, ¢ de
fundamental importancia para a compreensdo do periodo histérico em questdo e,
particularmente, do cendrio politico (e econdmico) em que Ignicio Rangel estava
inserido.

Segundo Sola (1998:77), esse debate foi essencialmente politizado, ja que aquela
discussdo sobre industrializacdo e planejamento continha a meta de controlar as
decisdes estatais, a qual era almejada por diferentes grupos. Essa disputa, que ndo era
meramente tedrica, estava intrinsecamente vinculada aos conflitos inerentes ao processo
de redemocratizacdo (e redistribuicdo de recursos politicos) pelo qual o pais estava
passando.

Assim, os anos 1940 - 1950 abriram novas oportunidades profissionais aos
intelectuais no aparelho de Estado, consolidando a ascensdo dos tecnocratas no
processo de reorganizagdo estatal (Abreu, 2005:99)*7. A partir daquele momento,
portanto, se tornava mais nitida a preseng¢a de intelectuais no poder. Era a consolidagdo
da chamada tecnocracia brasileira.

No limiar desse processo estava a tese de que o saber técnico se tornava cada vez

mais crucial para os destinos de uma Na¢do que almejava o crescimento econdmico.

2% _ Bielschowsky (2000b:37) esclareceu que apos os anos 1930, os liberais passaram a admitir a
necessidade de “alguma” intervencdo estatal, para saneamento das “imperfeicdes de mercado”, que
afetavam principalmente as economias subdesenvolvidas.

#¢ _ Diniz, 1978:161-162.

#7 _ Deve-se destacar que embora o governo Dutra (1945-1950) apresentasse grandes diferencas em
relacdo ao segundo governo de Vargas (1951-1954), sobretudo pela ascendéncia do liberalismo,
permanecia a importancia dada aos técnicos e aos estudos da realidade nacional (SOLA, 1998:77-80).
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Emergia uma “forma tecnocratica de governar”, marcada pelo desejo de revestir as
decisoes politicas de um carater racional (MAZA, 2004:165).

Esse ideal tecnocratico se consolidaria, sobretudo, pela difusdo da pratica do
planejamento no periodo do pos-guerra. A criacdo de instituicdes como a CEPAL -
Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (1948), a Assessoria Econdmica
do presidente Vargas (1951) e o BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (1952) - refletiam justamente essa tendéncia advinda com o pds-guerra, de
cria¢do e execugdo de politicas econdmicas com €nfase no planejamento, sob a diregdo
de técnicos (sobretudo economistas e engenheiros).

No ambito daqueles acontecimentos, a emergéncia da teoria estruturalista, nos
anos 1950, demonstrava a tonica do debate latino-americano no periodo. Visando
explicar as disparidades observadas entre as economias mundiais, as quais se tornaram
mais latentes no pos-guerra, essa teoria afirmava que tais distingdes se davam pelo fato
de os paises em desenvolvimento, ao contrario dos centrais, possuirem especificidades
estruturais e, portanto, problemas que lhes seriam particulares.

Dentre os grandes nomes do estruturalismo na América Latina estd o de Raul
Prebisch, uma das notaveis influéncias a teoria de rangeliana. A frente da CEPAL, esse
economista argentino desenvolveu estudos cuja esséncia era a defesa de um
desenvolvimento autonomo, liderado por um Estado forte que conduzisse o processo de
industrializacdo (através do modelo de substitui¢do de importagdes), calcado na pratica
do planejamento.

E bem verdade, que a partir dos anos 1970 houve um revisionismo, em resposta as
mudancgas ocorridas na dindmica da economia mundial, sobretudo no que se referia a
questdo da participagdo do capital estrangeiro no processo de desenvolvimento
econdmico e social da América Latina, a chamada “cooperacdo internacional”, e
também no que se refere a defesa de um mercado comum nesse continente®”.

Entretanto, o eixo central da teoria estruturalista da CEPAL permaneceria: a
oposi¢do centro-periferia, a defesa da industrializacdo (¢ com ela as mudangas
estruturais requeridas, tais como modificag¢des institucionais, produtivas e tecnologicas)
como o Unico caminho para o crescimento econdmico do continente latino-americano, e

o intervencionismo estatal como o grande, e até mesmo Unico, elemento

% _ A defesa da cooperagio nacional, e de um mercado comum na América Latina foram explicados por
Prebisch (1975).
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transformador””’. Na anélise (comparativa) da CEPAL, as estruturas subdesenvolvidas
condicionam comportamentos especificos, de trajetorias inicialmente desconhecidas®®.

Integrado a esse mesmo processo, foi criado ainda o Grupo Misto de Estudos
BNDE/ CEPAL, em 1953, do qual Rangel também participou. O objetivo central desse
grupo era realizar estudos sobre a economia brasileira que possibilitassem agdes
intervencionistas efetivas.

Conforme as palavras de Furtado (1985:170), esse “plano de trabalho
compreendia um ‘diagnostico’ da situacdo econOmica do pais, um ‘prognodstico’ das
tendéncias [...] vale dizer, decisdes a serem tomadas pelo Governo”. Nessa perspectiva
regides como o Brasil, consideradas subdesenvolvidas, deveriam ter sua realidade
modificada através de politicas planejadas que resultassem na superacdo do “atraso” em
que tais economias se encontravam. Essa questdo, alids, vinha sendo enfatizada desde
1951, pelo grupo da Assessoria de Vargas.

De maneira geral, fica nitido que aquele periodo foi marcado pela busca,
sobretudo por parte dos economistas (dentre eles, Ignacio Rangel e o grupo da
Assessoria, conforme demonstrado no capitulo anterior), de teorias que melhor
explicassem as realidades dos entdo designados paises subdesenvolvidos, destacando-se
ai o continente latino-americano®*’.

Esse esfor¢o, para além de um empenho de compreensdo das “particularidades
nacionais” (termo recorrente entre os intelectuais do periodo), demonstrava duas
situacdes. Por um lado, a intengdo desses intelectuais em participar das decisdes
governamentais e influenciar as medidas politicas que seriam implantadas no periodo e,
por outro, a abertura dada pelo poder Executivo a participagdo desses mesmos
intelectuais, os quais legitimariam “cientificamente” as medidas a serem tomadas por
aqueles governantes.

Nesse sentido, a andlise de Draibe (1985:371-372) ¢ muito elucidativa, ao
destacar que no periodo histérico em questdo, “[...] o planejamento ndo ¢ mero
reconhecimento da agdo intervencionista do Estado. E a possibilidade também de

controlar a agdo estatal, isto €, de definir a sua dire¢@o, o rumo e o ritmo que havera de

2% _ De acordo com a anélise de Bielschowsky (2000a: 17-18), em todas as fases em que o pensamento da
CEPAL pode ser subdividido, encontra-se o mesmo enfoque metodoldgico (histdrico- estruturalista)
pautado na rela¢do centro-periferia.

°%0 _ Bielschowsky, 2000a:21.

%' _ Guido Mantega (1997) apresentou uma discussio interessante sobre a busca dos intelectuais latino-
americanos por um referencial mais adequado a suas sociedades de origem, e ndo simplesmente uma
adequacdo de teorias “importadas” que houvessem discutido tal realidade.
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Portanto, foi a partir dessas possibilidades de participagdo de técnicos, abertas no
contexto do poés-guerra, que institui¢des como a ja citada CEPAL (em nivel continental)
e também o ISEB, se destacaram enquanto formuladores de projetos para o
desenvolvimento nacional.

Esses orgados propuseram, a partir dos anos 1950, teorias e discussdes que visavam
justamente direcionar a acdo estatal. Com esse objetivo fundamental ¢ que essas
instituigdes apresentaram sua “visdo de Brasil”, seus potenciais econOmicos e seus
problemas, bem como suas possiveis solugoes.

Em seguida serdo retomadas as circunstincias de criacdo da CEPAL e do ISEB,
bem como os principais pontos de sustentacdo de suas teorias, as quais constituiam a
esséncia de seus projetos nacionais. Mas, de antemao, deve-se ressaltar que a historia de
ambas as institui¢des foi marcada por diferentes fases, conforme alguns trabalhos ja

demonstraram>®

. Entretanto, essa ndo ¢ a perspectiva adotada neste estudo o qual busca
essas abordagens visando perceber a ideologia, presente tanto na teoria isebiana quanto

na cepalina, que se manteve semelhante nas distintas etapas desses orgaos.

392 _ Como foi destacado no capitulo 2, Ignacio Rangel deixou nitida essa intengdo de “controlar a a¢do do
Estado”, como pode ser visto nas seguintes afirmagdes: “No Brasil, como em todos os paises, no mundo
moderno, a a¢do do Estado pesa muitissimo, e é natural que busquemos disciplinar e ordenar essa agéo,
dentro de um projeto coerente — de um plano — que nem sequer podera ser concebido se ndo conhecermos
a dindmica do sistema, as forcas em jogo” (RANGEL, 2005a:132).
3%3_ Dentre os estudiosos que se dedicaram a escrever sobre a CEPAL e o ISEB numa perspectiva
“faseoldgica”, contemplando seus diferentes momentos histéricos, destacam-se, respectivamente, Ricardo
Bielschowsky e Caio Navarro de Toledo.

Segundo Bielschowsky (2000a:17-18), a histéria da CEPAL (durante seus primeiros 50 anos de
atuacdo) pode ser dividida em cinco fases, conforme a énfase das andlises realizadas em cada periodo:

1- Origem (1948) e anos 1950: énfase na industrializagéo;

2- Anos 1960: nas reformas visando “desobstruir a industrializagdo”;

3- Anos 1970: na reorienta¢do do desenvolvimento rumo a industrializagédo pro-exportadora;

4- Anos 1980: na superagdo do problema do endividamento externo, adquirido sobretudo a partir das
administracdes dos militares;

5- Anos 1990: na transformagao produtiva com equidade (melhor distribui¢do de renda).

Ja em relacdo ao ISEB, Toledo (1977:186-190), embora sem especificagdes precisas de datas, definiu
a historia do instituto em trés fases, conforme suas caracteristicas ideoldgicas:

1- Periodo inicial: caracterizado pela manifestagdo de posigdes ideologicas conflitantes. Momento de
formulag@o das ideologias nacionalistas isebianas. O anticomunismo era a posi¢do ideoldgica comum aos
isebianos naquele momento;

2- Periodo de hegemonia da ideologia nacional-desenvolvimentista. Correspondia ao periodo do
governo JK;

3- Periodo que acompanhou o movimento politico pelas Reformas de Base (1961-1964). Naquele
momento, a perspectiva nacionalista foi sensivelmente atenuada. O ISEB assumiu novas direg¢des, num
processe de crescente esquerdizagdo.
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4.2- CEPAL e ISEB:

A Comissdo Economica para a América Latina e Caribe foi criada pela
Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) em 1948, com sede no Chile, pais autor da
proposta de criacdo. Conforme esclarecimento de Bielschowsky (2000a:26), essa
decisdo de criar a CEPAL foi tomada com base nas queixas feitas pelos representantes
latino-americanos os quais se sentiam excluidos do Plano Marshall e do acesso aos
empréstimos internacionais.

No ano seguinte, o grande representante do estruturalismo latino-americano, Raul
Prebisch, escreveu o que se tornaria a base do pensamento cepalino e que ficaria
conhecido como o “Manifesto Prebisch”.

Segundo Furtado (1985:59-60), teria havido duas versdes desse texto. A primeira,
recolhida pouco depois de escrita, estaria pautada numa severa critica a economia
“fechada” dos EUA e os desequilibrios que gerava para economia internacional. J& a
versdo definitiva, teria apresentado um tom mais ameno e uma conclamagido a
industrializacdo dos paises latino-americanos, além de uma constatagdo da necessidade
de realizacdo de estudos por parte dos economistas desse continente, a fim de que
pudessem ser analisadas as especificidades dos “fendmenos concretos latino-
americanos”.

Conforme um artigo de Paulo Tarso Soares (2004), Celso Furtado era um grande
defensor da tese de que havia um distanciamento, se ndo um rompimento, da teoria
cepalina com a teoria ortodoxa; enquanto na realidade, a inten¢do do Manifesto de
Prebisch teria sido a de buscar repor as condi¢des de concorréncia e ndo de se opor a
teoria convencional. Segundo Soares, adviria dai, e ndo de um suposto rompimento com
a teoria ortodoxa, a oposicdo de Prebisch a “politica fechada” dos Estados Unidos.

Adiante serdo demonstradas as bases do pensamento cepalino e as intengdes
contidas em seu projeto de industrializagdo. Por hora, deve-se destacar que o Manifesto
Prebisch, de 1949, representou o ato inaugural da escola cepalina, ja que ele foi o
primeiro documento oficial do grupo e viria difundir amplamente a teoria estruturalista
da CEPAL. Este texto foi traduzido em portugués por Celso Furtado, considerado o
maior representante dessa teoria no Brasil.

Deve-se ressaltar ainda, a partir da andlise de Sola (1998:62), que o Manifesto de
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1949 se tornou a base cientifica para uma tradicdo nacionalista intervencionista
brasileira e, dai, o apoio de Vargas a CEPAL, através do Ministro das Relagcdes
Exteriores™”.

A difusdo da teoria da CEPAL na América Latina se deu, sobretudo, a partir de
cursos e estudos promovidos pela instituicdo (dentre os quais houve a participagdo de
Ignacio Rangel conforme j& destacado nos capitulos anteriores), com a finalidade de
formar técnicos que pudessem responder a patente necessidade de andlises voltadas a
realidade especifica das denominadas “economias periféricas™".

A finalidade primordial da instituicdo era que seus pressupostos pudessem ser
utilizados como “base tedrica” aos projetos politicos. Nesse sentido, Prebisch
(1964:130) esclareceu que o objetivo geral dos estudos coordenados por ele na CEPAL
era o de que cada pais pudesse compreender melhor suas particularidades e, assim,
pudesse “dirigir de forma consciente as for¢as do desenvolvimento econdmico e
social”.

Essa mesma intengdo, de conduzir projetos politicos, também ficou explicita no
Relatorio Prebisch (1973:03) o qual foi iniciado com a confirmagdo de que se tratava
de uma “orientag@o para a acdo sobre o curso do desenvolvimento econdmico e social
latino-americano” **°,

Em linhas gerais, a teoria cepalina preconizava que, dada a distingdo entre as
economias centrais e as periféricas, as quais se agravaram no periodo do pds-guerra, a
Unica solugdo para estas ultimas seria a industrializa¢do sob a forma de substituicdo de
importacdes. Esse processo sé ocorreria efetivamente sob a tutela do Estado, uma vez
que a as condig¢des técnicas e financeiras da iniciativa privada, somada a inexisténcia de

uma poupanga interna que desse a sustentag@o financeira necessaria a esse processo, a

impossibilitavam de conduzir essas transformagdes.

3% _ Conforme a analise de Sola (1998:63), a doutrina da CEPAL incrementou o discurso nacionalista

pré-existente no Brasil, sobretudo por apresentar uma perspectiva global da economia (pautada em
Keynes), em sua teorizag¢ao sobre as economias retardatarias; e por desenvolver uma andlise concreta das
condi¢des estruturais, que pudessem reverter os efeitos do “desenvolvimento espontaneo” através do
planejamento.

%5 _ Segundo Celso Furtado (1985:135-136), “o interesse por esses cursos foi tdo grande que se fez
necessario organiza-los nos proprios paises sob forma intensiva [...]. A esses cursos, pelos quais passaram
muitas centenas de estudantes, deve-se a difusdo continental do pensamento desenvolvido pela CEPAL”.
%% _ Esse relatorio foi organizado e apresentado ao BID (Banco Inter- Americano de Desenvolvimento),
em 1970, a partir de uma solicitagdo do préprio Banco. A época seu organizador, Raul Prebisch, ocupava
o cargo de Diretor-Geral do Instituto Latino-Americano de Planejamento Econdomico e Social. Esse
relatdrio foi publicado trés anos depois, sob o titulo: “Transformacdo e Desenvolvimento: a grande tarefa
da América Latina”.
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Em ambito nacional, o ISEB defenderia questdes bem semelhantes as colocadas
pela CEPAL, sobretudo no que se referia ao ideal dos intelectuais de conduzir as ag¢des
estatais. Nesse aspecto, Jaguaribe (apud Schwartzman, 1981:141), afirmou que: “[...] o
pais carece de técnicos e de administradores para enfrentar as tarefas cada vez mais
complexas da vida econdmico - social”.

O grupo que daria origem ao ISEB, denominado grupo de Itatiaia, comegou a se
reunir periodicamente no Parque Nacional de Itatiaia, em instalagdes cedidas pelo
Ministério da Agricultura, em 1952 (um ano depois da formag¢do do grupo da

. A 0
Assessoria Economica de Vargas)3 7

. O intuito dessas reunides, bem préximo ao que os
cepalinos objetivavam, alids, era a realizacdo de um estudo sistematico da realidade
nacional sob diversas perspectivas (econdmica, sociologica, politica e cultural),
conforme a diversidade de areas de atuag@o dos integrantes desse grupo.

No ano seguinte, 1953, essas reunides resultaram na criagdo do IBESP (Instituto
Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica)*®, ¢rgdo que desde a sua criagdo até o
ano de 1956 editou 5 volumes dos Cadernos de Nosso Tempo, o mais destacado
instrumento de divulgacdo da emergente ideologia nacionalista defendida por aqueles
intelectuais®”. Dentre os colaboradores dos Cadernos, cuja esséncia era bastante
proxima da teoria que vinha sendo difundida pela CEPAL, pode-se destacar: Alberto
Guerreiro Ramos, Candido Mendes, Ewaldo Correia Lima, Hélio Jaguaribe e Ignécio
Rangel.

Essa ideologia, na realidade, ja era defendida desde 1949, quando um grupo de
intelectuais editou a 5% pagina do Jornal do Commeércio, em cujos artigos emergiriam as
primeiras manifestagcdes do que se tornaria o “nacionalismo isebiano” (JAGUARIBE

1979:94)*1°.

7 _ E importante destacar que tal como Ignacio Rangel, o chefe da Assessoria Economica de Vargas,
Romulo Almeida, também participou do “Grupo de Itatiaia”, conforme esclarecimento de Candido
Mendes de Almeida (2005:20). Percebe-se assim, uma “rotatividade” daqueles técnicos em diferentes
grupos que almejavam influenciar, ou direcionar, as decisdes politicas.

308 _ Conforme esclareceu Jaguaribe (2005:32-33), o denominado “Grupo de Itatiaia” era composto por
paulistas (grupo de “direita”) e cariocas (esquerdistas). Esse “conflito de procedéncias ideoldgicas
diversas” teria sido o motivo da divisdo do grupo (com o afastamento dos paulistas, exceto Roland
Corbisier), o qual tomou uma forma institucional, a partir da criagdo do IBESP (Instituto Brasileiro de
Economia, Sociologia e Politica).

3%9_ Tais considerag¢des encontram-se na introducdo da obra organizada por Schwartzman (“O Pensamento
Nacionalista e os Cadernos de Nosso Tempo™), cuja introdugdo foi escrita em 1979.

3190 Boschi (1979:81) ressalta que o “nacionalismo isebiano” era na verdade composto por dois
“nacionalismos”: um nacionalismo moderado (representado por Jaguaribe ¢ Candido Mendes) ¢ um
nacionalismo radical (representado por Sodré e Vieira Pinto). O primeiro, basicamente, defendia o
controle estatal sobre as atividades dos grupos externos, como forma de neutralizar os efeitos negativos
da penetragdo estrangeira no pais, ou seja, preconizava um controle do capital estrangeiro, a fim de que o
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Jaguaribe (2005:33) afirmou que a falta de condi¢des financeiras foi fundamental
para converter o IBESP em institui¢do publica (ISEB), uma vez que os recursos
destinados aquele Instituto advinham de contribuigcdes feitas por seus proprios
membros. Naquele momento, Gilson Amado (chefe de gabinete do  Ministro  da
Educagdo, Antonio Balbino) o qual era amigo de Jaguaribe, teria convencido o referido
ministro a organizar uma institui¢do voltada para os estudos politicos, projeto que ficou
a cargo de Hélio Jaguaribe. Deste projeto, resultou o ISEB*'".

De acordo com Toledo os isebianos, cuja maioria era formada por intelectuais
ndo-académicos, apresentavam analises pautadas em diferentes orientagdes tedricas e
correntes ideoldgicas e o intuito de suas reunides ia além da intencdo de “pensar o

12 . ’
312 Nesse sentido &

Brasil”, mas de também intervir no projeto politico do pais
fundamental retomar, também do referido autor, a afirmacdo de que, apesar da
heterogeneidade do grupo, aqueles intelectuais convergiam na convicgdo de que a partir
do debate poderiam formular um projeto ideoldégico comum para o Brasil. (TOLEDO,
2005:07).

Com esse objetivo, o ISEB divulgou suas idéias no Jornal Ultima Hora’", no
qual Nelson Werneck Sodré trabalhava e cujo diretor, Samuel Wainer®'*, seria amigo de

Jaguaribe. Naquele jornal, os isebianos eram os responsaveis pela coluna intitulada “Do

pais pudesse se beneficiar dessa presenca. Ja o segundo nacionalismo, afirmava ndo haver lugar para o
capital estrangeiro na economia brasileira, ja que significaria uma competicdo interna com o capital
doméstico.

3. Esse projeto teria sido interrompido com o suicidio de Vargas, mas retomado por Café Filho. O
projeto inicial definia que o ISEB deveria ser um instituto de estudos voltado ao desenvolvimento de um
“esfor¢o editorial” apoiado pelo Ministro da Educa¢do. (JAGUARIBE, 2005:34)

312_ Toledo (2005:07) definiu o ISEB como uma “experiéncia cultural inovadora na histéria politica
brasileira”, ja que a emergéncia deste instituto consolidava o engajamento do intelectual na vida politica e
social de seu pais. Semelhantemente, o isebiano Candido Mendes definiu o ISEB como “marco de uma
reflexdo situada na realidade brasileira” (MENDES, 2005:13).

313 _ Conforme D’Aratijo (1992:155) pontuou, o segundo Governo Vargas ndo contava com o apoio da
grande imprensa, a exce¢io do Jornal Ultima Hora.

34 _ De acordo com Leopoldi (1994:196), Samuel Wainer acompanhou Vargas por todo o pais e cobriu
sua campanha, situagdo que ele teria afirmado ser “uma das mais apaixonantes aventuras” de sua vida.
Wainer teria ainda, segundo a mesma autora, enviado comunicados ao general Goées Monteiro (militar
que apoiou a posse de Vargas) e a Euvaldo Lodi (presidente da CNI- Confederagdo Nacional da
Industria), um dos financiadores da campanha, afirmando sua certeza quanto a vitdria de Vargas, dada a
popularidade do candidato. Ainda segundo Leopoldi (id.:199), o tnico jornal que divulgava o que ocorria
no governo Vargas era o Ultima Hora, o qual foi criado em 1951 a pedido do proprio Vargas e a partir de
um financiamento de US$ 30 mil, advindos de empresarios como Euvaldo Lodi, Ricardo Jafet e Juscelino
Kubitscheck, além de um empréstimo no Banco do Brasil. Dois anos depois, a UDN (Unido Democratica
Nacional) teria seu pedido de instauracdo de uma CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) aceita no
Camara dos Deputados, contra o Ultima Hora. Wainer teria sido acusado de ter seu pedido de empréstimo
favorecido no Banco do Brasil, por sua proximidade com Vargas.
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Ponto de Vista Nacional™ .

Além dos referidos canais de divulgacdo, a ideologia isebiana foi difundida (tal
como se dava na CEPAL), sobretudo, pelos cursos regulares promovidos pela
instituicdo. Em um desses cursos, mais especificamente o de 1956, Ignacio Rangel teria
trabalhado como professor’'® e também teria apresentado conferéncias, as quais teriam
sido abertas ao publico em geral, enquanto especialista de uma &4rea considerada
estratégica ao conhecimento cientifico: a economia do planej amento.”'’

Mas, se por um lado, havia o interesse dos intelectuais isebianos, tal como dos
cepalinos, de influenciar as decisdes politicas e direcionar as atuagdes estatais, por outro
lado, havia a contrapartida do Estado. Nesse sentido, como demonstrou Toledo
(1977:33), a inten¢do de Kubitscheck era de que o ISEB constituisse uma instituicdo de

assessoria e sustentagdo da politica definida no Plano de Metas de JK*'®

, recaindo no, ja
descrito, interesse dos lideres politicos de se legitimarem “cientificamente” através
desses intelectuais®'’,

Em relagdo a CEPAL, ¢ importante destacar que em sua primeira mensagem ao
Congresso, Juscelino Kubitscheck manifestou sua aprovagdo as teses cepalinas e o
Plano de Metas do seu governo, em grande medida assumiu a andlise cepalina do
subdesenvolvimento (LOVE, 1998:371-372).

Kubitscheck ndo era o primeiro presidente brasileiro a evidenciar aprovagdo a

teoria cepalina, ja que Getulio Vargas teria demonstrado interesse semelhante as

315 _ Os artigos escritos por Rangel no Jornal Ultima Hora foram publicados nos anos 1990 pelo BNDES,
com o mesmo titulo da coluna em que eram editados, ou seja, “Do Ponto de Vista Nacional”.

316 _ Além de ter sido professor no Iseb, em uma entrevista publicada pela Revista Geosul, Rangel
(1991/92:119) afirmou ter sido chefe do Departamento Econdémico do ISEB.

3. Conforme informagdes contidas no 2° Relatério Sucinto das Atividades do ISEB (jan 1956-
nov.1960), as quais foram apresentadas por Pinto (2006:329).

318 _ Nesse sentido, na referida entrevista a Revista Geosul, Rangel (1991/92:119) confirmou essa situagio
ao afirmar que o ISEB “forjava a ideologia de JK”.

319 _ A respeito da proximidade ideoldgica existente entre o ISEB e a politica de JK, o isebiano Candido
Mendes de Almeida argumentou que: “o momento juscelinista refletia a génese de uma intelligentsia no
seu papel rigorosamente critico dentro de uma sociedade em mudanca, que, numa aceleragdo histdrica
exemplar, serviu de implante a uma nova estrutura social (...)”". (ALMEIDA, 2005:22).

Mas € essencial destacar que embora os isebianos, como as palavras de Candido Mendes demonstram,
vissem no Plano de Metas uma possibilidade de consolidag@o do seu projeto nacional-desenvolvimentista,
os anos finais do governo de Kubitscheck evidenciaram a fragilidade daquele projeto. Deve-se ressaltar
que apesar das boas relagdes que os isebianos (os quais colaboraram na campanha e defenderam a posse
de JK, sobretudo Corbisier e Jaguaribe) mantiveram com Kubitscheck, sua capacidade de influéncia se
demonstrou limitada (PEREIRA, 2005:122).

Nesse sentido, Alzira Alves de Abreu demonstrou que, a partir de 1958, ficava claro que a politica de
JK era desenvolvimentista, mas ndo nacionalista; era um projeto pautado na cooperag@o internacional.
Dessa maneira, a politica juscelinista passou a ser contraditéria com as idéias que o ISEB vinha
formulando. Assim, segundo a autora em questdo, a luta interna no Instituto, ocorrida justamente em
1958, teria sido uma “tentativa de ajustamento entre a ideologia nacionalista e o projeto
desenvolvimentista de JK”. (ABREU, 2005:105)
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analises realizadas pela CEPAL’*". Sobre esse entusiasmo de Vargas, o lider cepalino

Raul Prebisch teria dito que:

Ele [Vargas] havia sido o homem da industrializagdo, mas a tateios,
lutando contra a ‘boa doutrina’ dos mestres da época. Agora ouvia
uma demonstrag¢do lapidar [através da teoria cepalina] de que havia
feito a escolha certa [e] interessou-se em ter copia desses trabalhos
[...]. Vargas praticamente iniciava seu novo governo e parecia
decidido a imprimir-lhe um cunho altamente industrialista. Agora
tomava conhecimento de que havia todo um movimento de idéias, na
América Latina, em prol dessa politica, que nfo estava sb
(FURTADO, 1985:122-123).

Tal entusiasmo pode ser explicado pelo fato de que, essencialmente, as teses
cepalinas constituiram uma fundamentagdo cientifica para uma tradi¢do nacionalista de
cunho intervencionista, a qual podia ser observada desde os anos 1930 (Sola, 1998:62-
63). Nesse sentido, a doutrina da CEPAL incrementou uma ideologia nacionalista pré-
existente.

Seguindo essa perspectiva ¢ que Celso Furtado (1985:125) afirmou que “a
CEPAL conseguira ocupar um lugar de relevo na luta pela orientagdo da politica
econdmica na América Latina”. Tal colocagdo também pode ser estendida ao ISEB, o
qual, semelhantemente, alcangcou grande relevancia num contexto marcado pelas
tentativas de influenciar as politicas econdmicas que viriam a ser implantadas no pais.

De fato, alguns desses isebianos ndo s¢ influenciaram ideologicamente as
decisdes governamentais como foram politicamente eleitos. Nesse caso, destaca-se
Roland Corbisier, que, no governo Café Filho (1954-55), foi nomeado secretario da
Assisténcia Técnica de Educacdo e Cultura do (MEC - Ministério da Educagdo ¢

Cultura) e, em 1960, se elegeu deputado pelo PTB (Partido Trabalhista Brasileiro),

320 _ De acordo com informagdes apresentadas por Leopoldi (1994:195-196), em abril de 1953 ocorreu,
em Petropolis, a V Série de Sessdes da CEPAL, presidida e patrocinada por Euvaldo Lodi (presidente da
CNI). A abertura desse evento teria contado com a presenca do presidente Vargas, o qual teria externado
sua “satisfacdo” pelo esforgo cepalino de formular uma teoria do desenvolvimento econdmico que deveria
ser adotada pelos governos da América Latina, como uma “base racional” para suas politicas economicas.
Por essa satisfagdo com o pensamento cepalino ¢ que, ainda conforme a referida autora, quando as
Nagdes Unidas se reuniram para decidir pela continuidade ou ndo da CEPAL, Vargas determinou (ao
contrario da posi¢do assumida pelo seu Ministro das Relagdes Exteriores, Jodo Neves da Fontoura) que o
voto do Brasil se desse em apoio a continuidade dos trabalhos daquela Comissdo. Por fim, um
demonstrativo da adesdo do governo Vargas aos pressupostos da CEPAL, pode ser visto na criagdo do
Grupo Misto de Estudos BNDE-CEPAL, sob a dire¢do de Celso Furtado, em 1953.
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sendo cassado em 1964°*.

Alguns daqueles intelectuais, embora ndo tivessem sido politicamente eleitos?,
ocuparam cargos publicos, como foi o caso, por exemplo, de Alberto Guerreiro Ramos,
Candido Mendes e, também, de Ignacio Rangel*”.

Essencialmente, os integrantes do ISEB se diziam portadores de um papel de
conscientizacdo da sociedade, cabendo a cles levar as “classes fundamentais” da
sociedade a se conscientizarem de sua funcdo social a qual, na realidade, tinha como
fundamento sua inser¢do no processo de “modernizacdo” em curso.

De maneira semelhante, os integrantes da CEPAL afirmavam serem conhecedores
privilegiados da técnica do planejamento (reconhecida como essencial pelos
governantes e intelectuais latino-americanos no pos-guerra, conforme mencionado) e,
como tal, possuidores de um conhecimento que os abalizava a influenciar ou a participar
ativamente das decisdes politicas brasileiras.

Ambas as instituicdes estavam no centro do debate desenvolvimentista e por esse
motivo, discutiam a realidade brasileira e, sobretudo, propunham os rumos que as
politicas nacionais deveriam tomar.

Em relacdo ao ISEB, a maioria das analises feitas por seus integrantes nao
demonstrava uma alusdo explicita aos interesses de uma classe em particular, no caso a

burguesia industrial***

. Aqueles intelectuais buscavam convencer os diferentes grupos
sociais de que eram portadores de um saber que os qualificava falar em nome da Nagao
e que o projeto defendido se pautava no ideal do bem comum, beneficiando assim toda a
sociedade brasileira.

A este respeito, Alzira Alves de Abreu demonstrou que, essencialmente, a atuagéo

do ISEB (através da ideologia nacional-desenvolvimentista) se fundamentou num apelo

a colaboracdo de classes em prol do “desenvolvimento da Nacdo”. Nesse sentido, a

32! _ Tais informagdes encontram-se no Diciondrio Histérico Biogrdfico Brasileiro pés 1930. 2* ed. Rio
de Janeiro: Ed. FGV, 2001:1591-1592.

322 _ Como demonstrou Loureiro (1997:177), o fato de esses intelectuais ocuparem fungdes politicas
mesmo sem a validacdo pelo voto popular, demonstra a instabilidade da democracia brasileira e a
dependéncia do apoio pessoal dos lideres politicos a esses intelectuais que assumem padrdes autoritarios
de decisdo. Sendo assim, o autoritarismo ¢ uma dos aspectos que caracterizam os tecnocratas brasileiros.
323 _ Ramos assessorou economicamente o gabinete civil do presidente Vargas nos anos 1950 e Mendes
foi coordenador geral da Assessoria Técnica da Presidéncia da Republica no governo Janio Quadros. Ja
Rangel, além de ter sido assessor econdmico de Vargas, assessorou Romulo Almeida na CPE, teve uma
longa carreira no BNDE (a partir de 1954) e coordenou a equipe técnica do Conselho de
Desenvolvimento, ao final do Plano de Metas do governo JK.

324 _ Sobre a alusdo explicita das analises isebianas a burguesia, deve-se ressaltar que, embora ela nio seja
demonstrada no ISEB, Jaguaribe o havia feito, anos antes, ainda na direcdo do IBESP, ao afirmar que na
grande burguesia ¢ que se encontravam os homens mais representativos da nossa inteligéncia.
(JAGUARIBE apud Schwartzman, 1981:139). Essa referéncia sera retomada adiante.
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autora destacou que a ideologia isebiana foi um “instrumento de mobilizag¢do popular”,
por meio da utilizagdo de simbolos nacionais em sua tentativa de persuasao e influéncia
nos centros de decisdo politica (ABREU, 2005:98)**.

Igualmente, a CEPAL propunha transformagdes estruturais nos chamados paises
subdesenvolvidos, a partir da industrializacdo, sem fazer men¢do clara a um grupo em
particular, enquanto maior beneficiario desse processo. E assim como o ISEB, a
ideologia apresentada pelos cepalinos defendia que o processo de industrializacdo seria
um bem comum a Nag3o.

As discussoes que vinham sendo realizadas por diferentes grupos sociais, desde os
anos de 1940**° (e que se intensificaram na década seguinte), foram fundamentadas em
analises sobre o nacionalismo, o papel do Estado e dos intelectuais (ou dos técnicos,
numa acep¢do mais especifica), o processo de industrializacdo no Brasil e as questdes

que o perpassavam, tal como a inflagéo.

4.2.1 - O Papel do Estado no Debate Politico-Ideologico dos anos 1950.

Da discuss@o apresentada até aqui, deve-se retomar a idéia de que, dada a
incapacidade de o empresariado industrial brasileiro ter recursos que impulsionassem a
economia nacional e a inexisténcia de uma poupanga no pais, a CEPAL defendia como
fundamental a participagdo do Estado enquanto financiador e coordenador das
atividades econdmicas.

Foi exatamente esse o sentido dessa afirmacao feita por Prebisch (1963:483): “[...]
o papel do Estado ¢ de importancia decisiva, ndo menos decisiva ¢ a importancia de

estimular e aproveitar o senso comunitario € de cooperagdo do povo [...]".

3%% _ Numa perspectiva semelhante a de Abreu, Sola (op.cit., p.94) afirmou que o nacionalismo, enquanto
ideologia e base de um projeto de desenvolvimento econdmico, vinha sendo fortemente difundido desde
os anos 1930, mas adquiriu nova fun¢@o no segundo governo de Vargas. Ele passou a ser um instrumento
de mobiliza¢do popular a partir do qual os atores politicos relevantes (técnicos, politicos e militares)
articulavam aliangas com setores excluidos do sistema decisério. Nesse sentido, ressalta-se que a
utilizacdo da ideologia nacionalista como base de um projeto politico ndo foi exclusividade do ISEB.

326 _ Dentre esses grupos, destacaram-se os industriais, representados por Roberto Simonsen, e os
defensores do liberalismo, cujo representante era Eugénio Gudin, conforme ja destacado.
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Ja sobre a atuagdo do Estado na geragdo e ampliagdo poupanga nacional, o lider da
CEPAL esclareceu que:

O Estado devera realizar grandes investimentos em infra-estrutura

econdmica e social, tanto pelas exigéncias da integracdo das massas

em atraso, como pela necessidade de criar bases amplas para a

expansdo da atividade econdmica. Deverd também aumentar seus

gastos sociais — especialmente em saude e educagdo — e atender

naturalmente ao crescimento vegetativo dos demais gastos correntes
(PREBISCH, 1973:135).

Em linhas gerais, Prebisch (1964:78), e a CEPAL, acreditava que a intervencao do
Estado era “essencial para guiar a atividade privada, para leva-la —sem compulsio
alguma — ao cumprimento de certos objetivos do desenvolvimento”. Ignacio Rangel
(2005a:60), por sua vez, como foi apresentado no capitulo 2, enfatizou que, sobretudo
nos periodos de recessdo econdmica, caberia ao Estado realizar os investimentos que a
iniciativa privada ndo poderia realizar, fun¢do a qual ndo sé seria “permitida”, como
“exigida” pelos proprietarios privados.

Numa acepg¢do bem proxima a perspectiva cepalina, o isebiano Hélio Jaguaribe
(1958) afirmou que ao empresario caberia a funcdo de coordenador dos fatores
produtivos e ao Estado, o papel de viabilizador das condigdes necessarias a agdo efetiva
do empresariado nacional. Nesse mesmo sentido, Guerreiro Ramos (1957:38) afirmou
que caberia ao Estado a fung¢@o de encaminhar o processo emancipatorio do pais.

E interessante perceber que anos antes, em 1953, num artigo intitulado 4 crise
brasileira, Hélio Jaguaribe havia se demonstrado um defensor da estatizagdo como
elemento fundamental na geragdo de condigdes de investimentos. Jaguaribe defendia o
que chamou de uma “socializa¢do inversionista” (na qual o Estado definiria quais
serlam o0s investimentos prioritdrios e o0s empresarios seriam convertidos em
administradores publicos na fase de transicdo pela qual o pais, segundo o autor, estaria
passando) em oposi¢@o a “socializag@o reparticionista” tida por ele como injusta, ja que
o operariado seria beneficiado com um saldrio “superior ao valor da sua produgdo”.
(Jaguaribe, 1953:140-150). Nesta perspectiva elitista, caberia ao Estado a defini¢do dos
“interesses nacionais’.

O PCB também se posicionou nesse debate sobre o papel do Estado. Mas
diferentemente do ISEB e da CEPAL - que mantiveram uma perspectiva praticamente

inalterada em relacdo as fungdes que o Estado brasileiro deveria desempenhar no
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processo de crescimento econdmico do pais (no decorrer dos anos 1950 e 1960), bem
como a relagdo desses grupos com os representantes do Estado - os pecebistas tiveram
uma historia institucional marcada por crises internas e revisdes de suas posi¢des
ideologicas.

Diante dessa constatacdo, antes de inserir o PCB nessa analise, deve-se retomar
parte da historia do Partido, justamente com a finalidade de observar essas mudancas na
posi¢do ideoldgica do grupo.

Fundado em 1922, o Partido Comunista Brasileiro definiu como estratégia central:
“atuar como organizagdo politica do proletariado (...) com o objetivo de conquistar o
poder politico pelo proletariado e pela transformagao politica e econdmica da sociedade
capitalista em comunista” (artigo 2° do Estatuto do PCB, apud Segatto, 1989:22-23). A
proposta do Partido era, essencialmente, agir em prol de uma transformacgdo
revolucionaria da sociedade, a partir da organizagdo dos trabalhadores brasileiros.

Mas no decorrer de sua historia o Partido - diante de crises internas influenciadas
por acontecimentos nacionais € da antiga Unido Soviética (que dava a direcdo a ser
tomada por todos os partidos comunistas do mundo), além da situa¢do de ilegalidade
(em 1922 e em 1947) - redefiniu o seu projeto politico e passou de uma posi¢do
radicalmente contraria a burguesia para um “caminho pacifico”, pautado na politica de
unificacdo nacional.

Essas redefini¢cdes influenciaram também a relagdo do PCB com o Estado,
destacando-se aqui o periodo entre 1930-1950. Assim, diferentemente do ISEB e da
CEPAL, a excecdo do governo de Kubitscheck, o projeto pecebista apresentou uma
analise na qual o Estado brasileiro deveria ser plenamente reestruturado (e dirigido pela
classe trabalhadora), uma vez que, visto como aliado a burguesia “entreguista” e ao
imperialismo norte-americano, esse Estado ndo representava os interesses nacionais.

Num discurso de Prestes (em julho de 1935, apds seu retorno da URSS), em
defesa da Alianca Nacional Libertadora (ANL) enquanto um movimento popular
vinculado ao PCB, a proposta comunista era implantar um “governo popular
revolucionario,” através dos “mais duros combates”, que deveriam ser dirigidos ao
“governo podre de Vargas” e aos imperialistas aos quais ele serviria (CARONE, 1973:
435-439).

Entretanto, cerca de uma década depois, apds sua saida da prisdo, Prestes
concedeu uma entrevista na qual parte de suas posi¢des anteriores foram revistas.

Segundo esse lider comunista, o grande interesse do PCB era o “progresso do pais em
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bases democraticas” no qual caberia ao proletariado um papel dirigente, “animando o
surto progressista”. Ao final de sua entrevista, Prestes afirmava ser contrario ao golpe
de Estado contra Getalio Vargas (Segatto, 1989:58). A partir desse periodo, o PCB
propunha um projeto politico pautado na premissa da “unificacido nacional”.

Anos depois, no Manifesto de agosto de 1950, as politicas de Dutra foram
apontadas como a base de um governo de “trai¢do nacional” e as classes dirigentes do
processo politico no Brasil eram tidas como “incapazes de resolver qualquer problema
nacional”. O projeto do PCB para o periodo incluia a criagdo de uma Frente
Democratica de Libertagdo Nacional, uma “unido do povo brasileiro em prol de um
governo revolucionario” *%’.

Em 1951, em sua volta ao poder, Getilio Vargas foi novamente (assim como
Dutra) considerado pelos pecebistas como um ‘“governo de trai¢do nacional” e, em
1955, o Partido apoiou a candidatura de Kubitscheck.

Tal apoio, segundo o Programa do IV Congresso do PCB (1954) se deveu,
sobretudo, aos “fracassos verificados nas elei¢cdes parlamentares” ocorridas apds o
suicidio de Vargas. Assim, o Programa apontava o governo JK como um ‘“governo
voltado para o desenvolvimento capitalista”, momento no qual os comunistas brasileiros

(em crise interna decorrente do XX Congresso do PCUS)**®

, uma vez mais,
reelaborariam seu projeto politico (Segatto, 1989:80-85). A Declaragdo de Margo de
1958 resultou dessa autocritica e redefini¢do da politica do PCB.

Mesmo considerando essas importantes redefinicdes no projeto politico do PCB,
permaneceu praticamente inalterada a concepcdo sobre o papel que o Estado deveria
desempenhar na sociedade brasileira. Esse Estado deveria ser, na perspectiva do Partido,
dirigido pela classe trabalhadora a qual, a partir de uma reestruturag@o revolucionaria do
aparelho estatal, consolidaria uma na¢do democratica e socialista no Brasil. O que se
alterou entre os anos 1930-1960 foram as acdes taticas do Partido, sobretudo no que se
referiu a sua relagcdo com a burguesia, conforme sera demonstrado adiante.

A CEPAL e o ISEB, nos anos 1950, também afirmaram a necessidade de integrar

as massas trabalhadoras ao projeto politico que, ideologicamente, essas instituicdes

7 _ Segatto, 1989:73-75.

328 _ O XX Congresso do PCUS (Partido Comunista da Unidio Soviética) ocorreu no ano de 1956. Naquela
ocasido, o secretario do Partido, Nikita Khrushchov, teria feito um discurso secreto no qual Stalin, um dos
grandes referenciais para os comunistas até entdo, era apontado por suas atitudes violentas e cerceamento
da liberdade. Esse discurso teria se tornado publico nos meses seguintes, desencadeando um debate entre

os pecebistas no qual foram reconhecidas as distor¢des analiticas provocadas pelo stalinismo (SEGATTO,
1989:87-88).
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construiram. Nesse sentido a tese central, defendida por cepalinos e também por
isebianos, era a de que acelerar o ritmo do desenvolvimento econdmico seria a grande, ¢
pode-se mesmo dizer a Unica, saida para a “integracdo social dessas massas atrasadas”,
j& que dela resultaria uma melhor distribui¢do de renda. Mas as bases de toda essa
transformagdo estariam na consolidacio de um Estado forte, nacionalista e
intervencionista, que impulsionaria o processo de industrializacao.

A partir dessa perspectiva, alias, ficava nitido o interesse na melhor distribui¢do
de renda, observado com maior evidéncia na CEPAL. Era o principio keynesiano, tdo
propalado pela teoria cepalina, que previa um impulso ao crescimento econdmico a
partir do aumento no consumo interno, dai a defesa da redistribui¢do de renda, fator
essencial para que as classes trabalhadoras, maioria da populagdo, definissem um
aumento na demanda e, com ele, o crescimento do setor industrial.

Nesse sentido, conforme pode ser observado na retrospectiva da historia cepalina,
feita Celso Furtado, toda a atuagdo dos intelectuais da CEPAL era afirmada como tendo
sido definida com base nos interesses coletivos, inclusive a reformula¢do do Estado,

como pode ser visto nessas assertivas:

E para instrumentalizar essa vontade coletiva, que se faz necessario
redefinir as fun¢des do Estado. [...] Atribuir novas fungdes ao Estado e
submeté-lo a maior controle social, pois s3o os segmentos majoritarios
da sociedade os verdadeiros beneficidrios do desenvolvimento
(FURTADO, 1985:177).

Percebe-se que, de um modo geral, assim como os cepalinos, os isebianos (e, em
certa medida, os pecebistas também) falavam “em nome da Nag¢ao”. Mas as ideologias
da CEPAL e do ISEB se pautavam na premissa de que s6 o Estado poderia dirigir e
organizar a Na¢do, numa acepc¢do corporativista, a qual constituia a ideologia
legitimadora da crescente interven¢io estatal®”.

No caso dos isebianos ficava claro que o Estado que eles defendiam deveria
possuir uma ideologia prépria e ser administrado, “racionalmente”, por aqueles que

possuiam capacidade para tal, ou seja, os intelectuais, os quais deveriam ocupar cargos

publicos, diretamente no Executivo ou como ‘“conselheiros” destes (MIGLIOLI,

3 _ E importante ressaltar que o intelectual autoritario Oliveira Vianna, ji nos anos 1930, havia

demonstrado bem a aplicag@o desse principio, ao afirmar que o Estado era o unico gerador, organizador, e
unificador da Nagfo, cabendo as corporagdes o papel de lhe transmitir os interesses nacionais (VIEIRA,
1976:143-144).
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2005:68).

Em geral, tanto no ISEB quanto na CEPAL, assim como havia sido no discurso

autoritario dos anos 1930, o Estado era apontado como fundador da Nacdo brasileira.

Nessa concepg¢do, o nacionalismo estava extremamente vinculado a idéia de que a acdo

estatal € que inauguraria de fato o pais, a partir da consolidagdo do capitalismo nacional,

como sera demonstrado em seguida.

4.2.2- O Nacionalismo.

Em 1955, ano de fundacdo do ISEB, Hermes Lima, em artigo publicado nos

Cadernos de Nosso Tempo, definiu bem a concep¢do de nacionalismo que era

compartilhada pelos isebianos:

Para um pais subdesenvolvido como o Brasil, o nacionalismo
representa, acima de tudo, a consciéncia do seu ‘tempo’ historico e
social, a consciéncia dos problemas que lhe sdo especificos em
determinada conjuntura do subdesenvolvimento nacional. Descobrir
possibilidades de superacdo do atraso através de concepcdes e
métodos extraidos das condigdes caracteristicas da respectiva situagio
historica, econdmica e social, constitui a principal tarefa do
nacionalismo nos paises subdesenvolvidos (LIMA, 1955, apud
Schwartzman, 1981:79).

Evidencia-se, a partir desses argumentos, que ja no momento da sua criagdo o

ISEB definiu com clareza as bases de sua ideologia. Ao apontar o Brasil como um pais

subdesenvolvido e indicarem a inteng¢do de superar esse atraso, aqueles intelectuais

viam no nacionalismo a base de arregimentagdo dos grupos sociais para a viabilizacdo

do projeto de "desenvolvimento” que propunham.

A esse respeito, Candido Mendes de Almeida afirmou que:

[...] esse nacionalismo como projeto suporia a continua luta contra a
inércia da realidade e a introducgdo da visceral idéia do planejamento
como requisito sine qua, para assentar-se um futuro nacional (...)
dentro dessa concentracdo das forgas definidas e alertadas para a
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continua consciéncia a obra pelos intelectuais do pais (ALMEIDA,
2005:17).

Conforme estas colocagdes, portanto, o nacionalismo seria a base de um projeto
de transformag¢des da “inerte realidade brasileira” cuja consolidag¢do deveria ocorrer a
partir da introducdo da pratica do planejamento no pais, a qual se vincula diretamente a
pratica intervencionista do Estado. Por fim, deve-se enfatizar, conforme demonstra
Candido Mendes, que esse projeto deveria estar a cargo dos intelectuais aos quais
caberia, fundamentalmente, o papel de conscientizacdo da sociedade em prol do
desenvolvimento do pais*®.

De maneira proxima ao que era defendido pelo ISEB, o principal representante da
CEPAL no Brasil, o economista Celso Furtado, afirmou que “(..) o
subdesenvolvimento [...] ¢ em si, um processo particular, resultante da penetragdo de
empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas” (FURTADO, 1961:261). Como
esses argumentos demonstram, para a CEPAL o subdesenvolvimento resultava da
permanéncia de estruturas produtivas atrasadas, durante o processo de consolidagdo do
capitalismo no Brasil. Assim, a teoria cepalina compartilhava com o ISEB a nog¢éo de
que o pais possuia problemas especificos, os quais demandavam amplos esfor¢os para
sua resolugao.

Cepalinos e isebianos defendiam posi¢des bem proximas também no que se
referia a defesa do nacional-desenvolvimentismo, em oposi¢ao ao liberalismo, conforme

elucidou Celso Furtado:

Em artigo ha pouco publicado sobre ‘Ideologia e Desenvolvimento’, o
filésofo Alvaro Vieira Pinto comegara a falar de ‘filosofia imanente
das massas brasileiras’, de ‘nacionalismo como categoria suprema da
inteligibilidade do processo historico’. A idéia de desenvolvimento
passava a servir de cobertura a uma habilidosa construgio ideologica
em que se promovia o ‘ser nacional’ a ser histérico fundamental,
abrindo caminho para justificar a subordinagéo da sociedade civil ao
Estado. [...] Em contraposi¢do perfilava-se a arrogincia do Prof.
Gudin, que via no nacionalismo simples manifestagio de
‘burrice’(FURTADO, 1985:198).

30 _ Segundo Candido Mendes: “o Instituto [ISEB] denunciaria a velha e classica politica de Unido
Nacional, caracteristica do velho clientelismo”. Nessa concepgdo, o referido isebiano via a pratica do
ISEB como um rompimento com o modelo semicolonial (ALMEIDA, 2005:17).
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Percebe-se que ambas as institui¢des, o ISEB e a CEPAL, viam no nacionalismo a
“construgdo ideoldgica” que consolidaria a posicdo do Estado enquanto condutor da
sociedade no processo de crescimento econdmico, pautado no projeto
desenvolvimentista. E desse modo, isebianos e cepalinos se opunham ao liberalismo,
representado pelo protagonista do aludido debate de1944, o economista Eugénio Gudin.

Ainda sobre a questdo do nacionalismo, Hermes Lima afirmou que “so6 a politica
nacionalista possibilitard a mobilizagdo da consciéncia popular na obra coletiva da
conquista de niveis superiores de civilizagdo” (LIMA, apud Schwartzman, 1981:79).

Seguindo essa mesma linha analitica, Vieira Pinto (1960:610) afirmou que “para
os trabalhadores o desenvolvimento ndo traz qualquer perigo, a parada do
desenvolvimento € que seria o Unico e s€rio perigo”.

O intuito de ambos os representantes do ISEB era esclarecer que o projeto
desenvolvimentista, em oposi¢do ao atraso estabelecido, seria um grande beneficio a
Nagdo brasileira. Além disso, eles demonstravam a intengdo de convencer os
trabalhadores das benesses do projeto defendido por aquela instituicao.

E interessante perceber também a proximidade dos argumentos apresentados pelo
ISEB, com as colocagdes presentes no Programa de setembro de 1945 do PCB.
Conforme esse programa destacou: “o problema imediato do Brasil ainda ¢ o
fortalecimento do capitalismo nacional, pois o proletariado sofre mais da debilidade do
capitalismo do que do préprio capitalismo” (CHACON, 1985:346).

Ainda do lado do ISEB, Guerreiro Ramos (1957:35-36) também se dedicou a
tarefa de convencer os trabalhadores sobre o projeto isebiano. Nesse sentido, ele
afirmava que os anos 1950 marcavam o contexto de uma “revolugcdo nacional”, a
passagem de uma fase histérica para uma “fase superior” cuja esséncia consistia numa
ruptura com os grupos privilegiados da oligarquia. Previa, para tal, a unido dos
trabalhadores com as demais for¢cas do pais, em busca da emancipagdo econdOmica
brasileira.

Nessa perspectiva, recorrente entre os isebianos, os anos 1950 marcavam um
periodo de transi¢do, no qual finalmente seria consolidada a ruptura com o atraso,
representado pela oligarquia, através do projeto desenvolvimentista que eles
propunham. Nesse sentido, a inquietacdo dos isebianos quanto a incorporacdo dos
trabalhadores nesse processo pode ser explicada fundamentalmente pela necessidade de

inserir, no seu projeto ideoldgico, aqueles que poderiam viabilizar a implantagdo desse
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ideal através do voto.

De modo semelhante a Guerreiro Ramos, o fildsofo isebiano Alvaro V. Pinto
(1960:158), considerava que a revolugdo em curso consistia, essencialmente, numa
mudanga da estrutura social, uma “revolucdo legal”, a qual aceleraria o processo de
formacdo de instituigdes econdmicas com o intuito exclusivo de atender aos interesses
nacionais.

Em ambos intelectuais isebianos, encontra-se a afirma¢@o de que ndo se tratava de
uma revolucdo social violenta, empreendida a partir de “insurrei¢des e quarteladas” ou
“arruaca popular”. Assim, a tonica da discussdo recaia sobre a defesa do ndo-conflito.

A prépria utiliza¢do do conceito “povo”, presente sobretudo em Vieira Pinto, ia
ao encontro desse ideal de amenizagdo, e as vezes até de supressdo, da idéia de conflito
enquanto elemento que permeava as sociedades capitalistas modernas.

De maneira geral as citagdes retomadas demonstram que, na perspectiva isebiana,
o nacionalismo era apontado como elemento fundador da sociedade brasileira.
Conforme ja mencionado, no contexto em que essas discussdes emergiram se
consolidava a ideologia nacionalista em contraposi¢do a ideologia liberal e com ela,
uma “nova” configurac¢do do aparelho de Estado.

Deve-se destacar, ainda em relacdo a esse periodo, o interesse patente de
diferentes grupos ou institui¢des (tais como o ISEB, a CEPAL e o PCB) em participar
desse processo, de defini¢do dos rumos a serem seguidos no pais.

Numa demarcagdo de posigdes em torno do debate acerca do projeto ideoldgico a
ser implantado, a CEPAL e o ISEB demonstravam uma proximidade tedérica que, em
relacdo ao tema ‘“nacionalismo”, os opunha ao liberalismo, num contexto de
consolida¢@o do capitalismo nacional.

Tais discussdes apresentavam ainda, “pontos de contato” com as formulac¢des
pecebistas propostas ainda na década anterior (1940), como foi o caso da defesa da
consolidag@o do capitalismo nacional, a partir do processo de industrializagcdo, enquanto

um elemento benéfico ao proletariado.
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4.2.3 - O Processo de Industrializacao.

De acordo com Bielschowsky (2000a:20-21), as andlises cepalinas, ¢ a elas pode-
se acrescentar as isebianas, identificavam os anos 1950 como um periodo de apogeu do
modelo desenvolvimentista, como um periodo de transi¢do das economias latino-
americanas. Era a passagem do modelo primario-exportador (de crescimento para fora,
ou hacia afuera, segundo a terminologia cepalina) para o modelo urbano-industrial (de
crescimento para dentro, ou hacia adentro). Nessa perspectiva, as realidades especificas
na América Latina eram resultantes de estruturas subdesenvolvidas.

A partir dessa perspectiva, o subdesenvolvimento era apontado como resultado de
estruturas econdmicas especificas, num contexto historico particular, cuja analise
requereria a elaboracdo de um referencial tedrico préprio. Ou, conforme explicou Celso
Furtado (2000a:184-185), o subdesenvolvimento resultava da penetracdo de empresas
modernas em realidades arcaicas, tratando-se portanto de um processo especifico e nio
de uma etapa necessaria do processo de formagdo das economias capitalistas modernas.

Numa perspectiva andloga a da CEPAL, a argumentagdo contida na Declaragdo
de Margo, escrita pelo PCB, afirmou que “nos quadros dessa estrutura atrasada [...] o
desenvolvimento capitalista nacional vem se realizando num ritmo bastante desigual
[...]” (PCB, 1958:01).

Na andlise da CEPAL, conforme Prebisch (1964:92), essa situacdo era resultante
de uma tendéncia ao desequilibrio na periferia, advinda do processo de ‘“deterioracdo
dos termos de troca”, ou seja, da desigualdade existente na comercializacdo dos
produtos agricolas (que “tendem a crescer com lentiddo, com a renda dos centros”™)
diante dos produtos industrializados (“‘cuja procura tende a crescer intensivamente, com
o aumento da renda periférica”).

Ainda sobre esse aspecto, é pertinente destacar também a utilizacdo do termo
“deteriorag@o dos termos de troca” na obra A crise brasileira (1953), do isebiano Hélio
Jaguaribe, ja que consiste num elemento que também corrobora com a proximidade
existente entre as andlises feitas por um integrante do grupo do ISEB e as teorias
produzidas pela CEPAL.

Tal proximidade pode ser igualmente observada na andlise de Jaguaribe
(1958b:13-14) que, de forma semelhante aos cepalinos, compreendia o pds- Segunda
Guerra como um periodo de “transicdo de fase”, sendo que a cada transi¢cdo
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correspondia um processo de crise da “estrutura — tipo” (estruturas econdmicas,
politicas e culturais de uma determinada fase) prevalecente.

Nesse processo de transi¢do, ainda de acordo com Jaguaribe, os valores culturais
da estrutura-tipo em questdo eram questionados, havendo a necessidade das instituigdes,
sobretudo do Estado, disciplinarem o processo social que resultaria num ‘“‘ajustamento
faseoldgico”. Portanto, caberia ao Estado, dirigido pelas forcas interessadas na
industrializacdo, o papel de formar uma “frente nacional”, com participacdo das
diversas classes rumo a um projeto nacional de desenvolvimento.

Seguindo este mesmo raciocinio, em proximidade com a CEPAL, o autor também

afirmou que:

na atual fase do processo histdrico-social brasileiro, sua estrutura-tipo
¢ a de um pais subdesenvolvido, em que permanecem com algumas
caracteristicas semicoloniais e que se encontra em acentuada transicao
de uma fase puramente semicolonial e marcadamente
subdesenvolvida, de que ja se afastou, para uma fase de autonomia
econdmica nacional e pleno desenvolvimento, para a qual tende,
experimentando, todavia, nessa transicdo, uma forte crise de
desequilibrio (Jaguaribe, apud Schwartzman, 1981:177).

Ainda no que se referia a esse momento de transi¢do, Jaguaribe constatava uma
“divisdo de cada classe em dois blocos, que tendem, respectivamente, a favorecer e a
obstaculizar o desenvolvimento™>",

E por fim, segundo as analises do referido autor, que apresentou uma visdo bem

préxima a teoria rangeliana da dualidade®®

, a qual foi desenvolvida naquele mesmo
contexto, os anos 1930 marcaram a coexisténcia de “estruturas sociais correspondentes
a fases diferentes na histéria nacional”, resultantes do rdpido desenvolvimento
econdmico e social a partir daquele periodo.

De maneira semelhante, Guerreiro Ramos (na obra Redug¢do Sociologica) também
fez referéncia a idéia de que a cultura brasileira era marcada por fases as quais
conteriam em si mesmas os “fatores genéticos” da proxima fase, tida como superior.

Nesse sentido, Ramos (1965:138) esclareceu que: “[...] a razdo dos problemas de

uma sociedade particular ¢ sempre dada pela fase em que tal sociedade se encontra. [...]

31 _ Jaguaribe, apud Schwartzman, 1981:177.
332 _ A teoria da dualidade foi apresentada no capitulo 2.
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Cada problema ou cada aspecto de uma determinada sociedade ¢ parte de uma
totalidade, em funcdo da qual é compreendido™*,

Jacob Gorender, um dos intelectuais mais destacados do PCB nos anos 1950,
demonstrou através de uma entrevista que a Declaracdo de Mar¢o afirmava uma
perspectiva (semelhante a demonstrada por Jaguaribe e Guerreiro Ramos e também

%), na qual os grupos dirigentes

presente em Ignacio Rangel, na sua teoria da dualidade
poderiam ser subdivididos em dois outros grupos, um voltado ao desenvolvimento e
outro conservador, apegado a manuten¢do do status quo.

Mas antes de retomar a defini¢do de burguesia, presente na Declaragdo de 1958,
deve-se recordar que diferentemente dos anos 1930, quando a burguesia (vista como
aliada do imperialismo norte-americano) era tida pelo PCB como um dos seus

inimigos”, nas décadas seguintes esse posicionamento (tal como a politica do partido
em relacdo aos intelectuais) passaria por alteragdes.

O posicionamento do Partido, em meados dos anos 1940, em relagdo a burguesia
pode ser resumido através do seguinte trecho de uma entrevista concedida por Prestes
(apos o fim do periodo de prisdo a que ele foi submetido): “Se a burguesia nacional ndo
for capaz de encaminhar as solugdes de seu interesse especifico e do interesse geral de
nossa patria, o proletariado organizado a ajudara, animando o surto progressista (...)”
(SEGATTO, 1989:58)**.

Com base na sua politica de “unifica¢do nacional”, em 1945, o PCB preconizou
que:

[...] uma tal Republica, para que possa ser instituida sem maiores
choques e lutas, dentro da ordem e da lei, ndo podera ser de forma
alguma uma republica soviética, isto €, socialista, mas capitalista,
resultante da acdo comum de todas as classes sociais, democraticas e
progressistas, desde o proletariado até a grande burguesia nacional,

com a sO exce¢do de seus elementos mais reacionarios |...]
(PRESTES, apud SEGATTO, 1989:62).

333 . . A 1 L
- Guerreiro Ramos (1965:147), deixa clara a influéncia as analises faseologicas presentes nas

abordagens de alguns isebianos, como os anteriormente destacados. Segundo Ramos: “um dos méritos de
Ignacio Rangel em seus estudos, consiste mostrar que ndo se pode compreender a economia brasileira
sem levar em conta a multiplicidade dos seus estratos”.

34 _ Como foi demonstrado no capitulo 2.

335 _ E importante destacar que essa redefini¢io no posicionamento do PCB sobre a burguesia, ocorreu
apos a dissolugdo da III Internacional Comunista, em 1943, que até entdo era o centro dirigente do partido
e do movimento comunista mundial. A partir dai o PCB se viu na irrevogavel tarefa de definir uma
politica propria para o partido, a qual se pautou no principio da “unificagdo nacional”.
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Posicionamento semelhante a esse foi reafirmado no Informe do IV Congresso do
PCB (1954), o qual definia que “no que concerne as relagdes com a burguesia nacional,
o Programa do Partido ndo s6 ndo ameaga seus interesses como defende suas
reivindicagdes de cardter progressista, em particular o desenvolvimento da industria
nacional”. A perspectiva do Partido, na defini¢do das “etapas da revolugdo brasileira”,
era a de que “a burguesia nacional ndo € [seria], portanto, inimiga; por determinado
periodo pode apoiar o movimento revolucionario contra o imperialismo e contra o
latifindio e os restos feudais” (PRESTES apud SEGATTO, 1989:83-84).

Por fim, na Declara¢do de Mar¢o de 1958, e a redefini¢do politica que ela
representava, mesmo reconhecendo a existéncia de interesses contraditérios entre o
proletariado e a burguesia, o PCB demonstrava o interesse de aliar-se a essa ultima. E o

que pode ser observado nas seguintes colocagdes:

Embora explorado pela burguesia, ¢ do interesse do proletariado aliar-
se a ela, uma vez que sofre mais do atraso do pais e da exploragdo
imperialista do que do desenvolvimento capitalista. Entretanto,
marchando unidos para atingir um objetivo comum, a burguesia e o
proletariado possuem também interesses contraditdrios [..]. A
burguesia se empenha em recolher para si todos os frutos do
desenvolvimento econdmico do pais, intensificando a explorag¢do das
massas trabalhadoras [...]. Por isto, a burguesia ¢ uma forca
revoluciondria inconseqiiente, que vacila em certos momentos, tende
a0s compromissos com os setores entreguistas |[...] (Declaragdo sobre
a politica do PCB, apud SEGATTO, 1989:91).

Com base nessa retrospectiva, pode-se compreender melhor o posicionamento de
Gorender (¢ do PCB) nos anos 1950, no qual ele afirmava que a “burguesia também
teria uma parte servil ao imperialismo e outra que queria o desenvolvimento e a
independéncia do Pais” (RAMPINELLI, 2003:305).

Havia, portanto, na analise pecebista do final da década de 1950, uma redefini¢do
da atuag@o da classe burguesa. A partir dessa revisdo tedrica, definia-se que nem toda
burguesia estava aliada ao imperialismo norte-americano, havia também uma burguesia
voltada aos interesses nacionais.

Essa afirmac¢do demonstra qual era a esséncia do posicionamento do Partido no
periodo que, apos ter sido colocado na ilegalidade em 1947, buscou estabelecer uma
politica de conciliagdo com a chamada burguesia industrial nacionalista. Assim, a

distingdo entre “duas burguesias industriais”, uma entreguista e outra nacionalista (ou
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uma retrograda e outra progressista), era o sustentaculo das andlises que marcaram o
PCB no final dos anos 1950.

Em geral, tais posicionamentos assumidos pelos isebianos, e também pelo PCB
dos anos 1950, se vinculavam a defesa de que era necessario o soerguimento de um
“novo” grupo (nacionalista, progressista), que viesse a se efetivar enquanto condutor
das decisdes politicas que necessitavam ser tomadas no pais.

Nesse tocante, as seguintes palavras do isebiano Guerreiro Ramos sd@o muito
elucidativas:

A fase é uma categoria que vem atender a exigéncia de um principio
de coeréncia na analise dos acontecimentos histéricos. Resulta da
descoberta de que ésses (sic) acontecimentos ndo sdo fortuitos ou
arbitrarios, mas ocorrem como se leis estruturais os governassem. E,
portanto, induz a perceber que a interferéncia nos acontecimentos

deve fundar-se no conhecimento das linhas diretrizes que lhes ddo
carater sistematico (RAMOS, 1965:146).

Essencialmente, essa era a idéia que perpassava tanto as analises isebianas quanto
as cepalinas, as quais eram muito coerentes com a teoria rangeliana. Trata-se do
principio “conhecer para intervir”, fortemente presente nessa teoria.

Dessa maneira, para o ISEB, assim como para a CEPAL, era urgente a
necessidade de um “novo” grupo de governantes (igualmente pautados nos idéias
nacionalistas e desenvolvimentistas) que, por sua vez, deveriam ser assessorados por
intelectuais (alguns dos quais ocupariam diretamente os cargos politicos, como ja foi
destacado). Esses intelectuais se auto-designavam portadores de um saber cientifico que
os abalizavam a conduzir tais decisdes.

Ja na perspectiva do PCB, o papel designado aos intelectuais no projeto politico
do Partido, e também nos seus cargos diretivos, passou por alteragdes no decorrer de
sua historia. Mas nos anos 1950, notavelmente na Declaracdo de Mar¢o, a politica do
Partido preconizou uma posi¢do relevante aquele grupo, aproximando-se assim dos
posicionamentos da CEPAL e do ISEB quanto a essa tematica.

Na visdo dos isebianos, a participacdo desses intelectuais no poder definiria os
passos necessarios a consolidagdo do processo de industrializagdo, apontado como a
unica via para que o pais pudesse, enfim, ser uma Nag¢ao. Essa perspectiva fica nitida na

argumentacdo de Corbisier (1958:58) o qual, semelhantemente aos demais isebianos,
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via “[...] o projeto de industrializagdo como o Unico capaz de promover essa
emancipag¢do [nacional]”.

De maneira anéloga, Guerreiro Ramos (1957) demonstrava que a Nagao brasileira
sO encontraria sua plenitude com o advento do capitalismo brasileiro e Jaguaribe
(1958), nesse mesmo sentido, argumentava que a finalidade do nacionalismo era o
desenvolvimento. Semelhantemente, para Rangel (2005a:450), “o sinal mais importante
do nascimento de uma nagdo” seria a “afirmacdo categérica da exigéncia de
desenvolvimento. Além disso, ele afirmou que “a na¢do ¢ uma estrutura que nasce com

s 336

o capitalismo e com ele se desenvolve e que a industria seria o “motor de todo o

desenvolvimento do pais™””

. Em todas essas referéncias, portanto, a industria era
considerada a base do projeto de “desenvolvimento”, preconizado pelo ISEB.

Seguindo as premissas da CEPAL, e de forma similar ao que os isebianos
propunham, Celso Furtado (1985:70) explicou o significado do processo de

industrializacdo para o pais:

[...] A industrializa¢do ndo era apenas um meio de utilizar a mao-de-
obra redundante, mas essencialmente o instrumento que estava
cimentando a nacionalidade. J4 ndo se tratava de discutir sua
oportunidade e conveniéncia, e sim de partir dela para liberar o pais
dos resquicios do passado colonial. [...] Cabia denunciar os interesses
que estavam empenhados em subordinar a industrializagdo a
reconstitui¢do do velho sistema primario-exportador.

Nas palavras de Furtado, bem proximas aos argumentos do ISEB, a
industrializacdo era imposta como alicerce central na constru¢do da nacionalidade
brasileira. Tida pelos cepalinos e isebianos como o Unico caminho para que a Nagdo
brasileira fosse constituida, ela era indiscutivel, tal como demonstraram as afirmagdes
de Celso Furtado. Essa questio demonstra o carater autoritario intrinseco ao
pensamento do ISEB e da CEPAL.

Os pecebistas, ao contrario dos cepalinos e isebianos, ndo vinculavam o processo
de industrializagdo com a consolida¢@o da Nagdo brasileira, contudo, passaram a dar-lhe
grande importancia na década de 1950.

De acordo com a Declaragdo do PCB, o “desenvolvimento capitalista nacional,

336 _ Rangel, 2005a:320.
337 _ Rangel, 2005a:43.
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constitui o elemento progressista por exceléncia da economia brasileira” (PCB,
1958:01). Na analise do Partido, a revolucdo capitalista era parte da revolugdo socialista
que almejavam consolidar e, nesse sentido, apontavam que “a caracteristica nova e
principal de nossa época, o seu conteiido fundamental, € a transi¢cdo do capitalismo ao
socialismo [...]” (id., ib.:06).

Para o ISEB e para a CEPAL, a industrializagdo era apontada como a via
progressista e nacionalista para o desenvolvimento do Brasil, ou, como apontou
Carvalho Franco (1978:156), essa perspectiva analitica demonstrava uma Nagio
informe que se materializaria através da industrializagao.

Essa nogdo alids, ja havia sido discutida por Roberto Simonsen desde os anos

1930, conforme pode ser observado na seguinte argumentacao:

[...] € patente a absoluta coincidéncia entre os fins que colimam os
industriais ¢ os verdadeiros interesses nacionais. [...] O consumo ¢ a
produgdo, crescendo harmoniosamente, aumentardo a riqueza e traréo
o engrandecimento do pais, o bem-estar e a tranqiiilidade da sua
populagdo, que podera, com a calma e a serenidade precisa, resolver,
entdo, todos os demais problemas nacionais (SIMONSEN, 1932:178).

Portanto, os argumentos da CEPAL e do ISEB nos anos 1950/60 possuiam
elementos muito similares aos contidos nas analises simonseanas feitas décadas antes,
as quais preconizavam a induastria como ideal de “progresso” e a atuagdo dos
intelectuais como algo essencial para a concretizagdo desse projeto nacionalista,

conforme demonstram as seguintes palavras de Roberto Simonsen:

Para elevar o seu ritmo de vida a um nivel mais progressista, faz-se
cada vez mais necessario um alentado programa [industrial],
delineado por técnicos, que bem conhecam as realidades locais, dentro
das possibilidades brasileiras, a ser cumprido por administragdes que
mantenham uma indispensavel continuidade e firmeza de agdo. O
aumento da eficacia e do bem-estar dessa enorme massa de populagéo
deve constituir um dos maiores anseios da nacionalidade
(SIMONSEN, 1978:295).
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Numa otica bem semelhante, Prebisch deixou claro o sentido das analises
cepalinas: impulsionar o crescimento do setor urbano industrial. Tratava-se de uma
ideologia travestida de uma linguagem que a primeira vista até parece altruista,
sobretudo no que diz respeito a constante referéncia a categoria “equidade social”, mas
que revelava as verdadeiras intengdes do seu projeto. E o que as coloca¢des que se

seguem demonstram:

[...] A integracdo social das massas em atraso é problema basico da
América Latina. Ndo ¢ apenas um imperativo social e politico. E
também imperativo econdmico, porque a elevagdo progressiva de seu
poder de consumo abrird nova fronteira para a industrializagio,
fronteira que ampliara o mercado interno. [...] Se se melhora com
rapidez a renda dos estratos inferiores- mediante a progressiva
absor¢do da for¢ca de trabalho ociosa, € o aumento de sua
produtividade — crescera notavelmente a demanda interna, cuja
deficiéncia, além de ser um dos fatores principais do lento
crescimento da producdo agropecuaria, perturba o avango da
industrializagdo [...] (PREBISCH, 1973:245).

O aumento do bem-estar social, nas palavras de Roberto Simonsen, ou da
equidade social de Raul Prebisch, tinham como objetivo primordial a criacdo de novos
mercados, revelando, para além de suas ideologias, a real intencdo de ambos os grupos:
impulsionar o crescimento da industria emergente.

Foi justamente pelo fato de a ideologia da CEPAL ter se pautado no principio de
que a industrializacdo era a Unica forma de superar o subdesenvolvimento, ¢ que ela
teve ampla recepcdo na América Latina.

No caso brasileiro, constata-se que ela vinha ao encontro dos projetos politicos
preconizados nos anos 1950/60, periodo de auge da ideologia desenvolvimentista, cujo
nucleo central era exatamente a defesa industrializacdo como a melhor, e até mesmo a
unica, saida para a economia do pais.

Tendo sido esta a tematica fundamental para o periodo, as posi¢des das demais
institui¢des, destacando-se aqui o ISEB e o PCB, seriam definidas a partir da
perspectiva que elas defendiam sobre os moldes desse projeto de industrializagdo que
propunham.

Nesse sentido, fica evidenciada a proximidade de posicionamento entre
isebianos e cepalinos. Fica clara também a intencdo do PCB, nos anos 1950, de

defender a industrializagdo enquanto um importante instrumento na tentativa de
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incorporar parte da burguesia industrial (a considerada “nacionalista”, em oposicdo a
tida como “entreguista”’, conforme demonstrado anteriormente) em seu projeto politico.

Como fundamento comum as trés instituicdes, no periodo em andlise, estava a
idéia de que o intelectual deveria ocupar posi¢cdo central na consolidagdo dos projetos
politicos preconizados por cada uma dessas instituicdes. Esta é a tematica que sera

discutida no préximo tdpico.

4.3- O Papel dos Intelectuais.

Tanto as andlises da CEPAL quanto as do ISEB, manifestavam a idéia de que os
intelectuais deveriam ocupar posicdo central nas decisdes politicas. Dada a
compreensdo que esses mesmos intelectuais tinham a respeito de seu “papel social”,
eles se auto-designavam (a partir de um projeto que eles mesmos propunham)
responsaveis pela definicdo dos demais papéis sociais, ou seja, da posi¢cdo a ser ocupada
pelos grupos que compunham a sociedade brasileira.

Nesse sentido, as andlises realizadas pelo isebiano Roland Corbisier, ao final da
década de 1940, evidenciavam uma perspectiva claramente elitista e autoritiria. A
demonstracdo disso pode ser observada, por exemplo, na afirmagdo de que “as
sociedades humanas sé existem como sociedades porque consistem numa maioria
articulada por uma minoria, por uma elite”, considerada por ele como “homens
excepcionais” (CORBISIER, 1948:41).

Tal perspectiva permaneceria também nos anos 1950, conforme a seguinte
argumentacdo do autor: “Organizar o regime, a fim de que nl3o sé realizasse o
imperativo da justica social, mas conduzisse aos postos de governo os mais capazes € 0s
melhores [...]” (idem, 1956:125).

Adotando uma concep¢do semelhante a de Corbisier, Guerreiro Ramos, se

afirmava como filiado a tradicdo de Oliveira Vianna, o qual fora citado por Jaguaribe e

reconhecido enquanto uma influéncia pelo proprio Corbisier (Paiva, 1980:91-92) e
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igualmente citado por Ignacio Rangel®*®. A presenga de aspectos autoritarios na anélise

de Guerreiro Ramos pode ser visualizada, por exemplo, na seguinte declaragao:

H4 na sociedade brasileira, atualmente um oco a preencher [...]. Esta
diante de nos a tarefa de organizar um Estado Nacional, ou seja, de
configurar politicamente o povo brasileiro. Para o intelectual, assumir
essa tarefa ndo corresponde a ser adminiculo de uma classe particular.
Nas condigbes atuais da sociedade brasileira, esta aberta ao
intelectual, pela primeira vez entre nos, a oportunidade de valer por si,
na propor¢do do teor concreto das idéias que exprime (RAMOS, 1961,
p-190 apud PINTO, 2006:326).

Conforme as palavras de Guerreiro Ramos demonstram, a organizacdo de um
Estado nacional era a tarefa primordial a ser realizada naquele periodo e caberia,
conforme essa analise, justamente aos intelectuais efetuarem essa tarefa. Essa, alids, de
acordo com Dreifuss (1986:27) era uma caracteristica essencial da elife orgdnica, a qual
formulava seus projetos politico-ideoldgicos (em defesa de sua classe social) a partir de
uma argumentagdo que era apresentada como “logica”, ndo como “demanda e reflexdo
sobre sua propria classe, mas como expressdo da consciéncia nacional e exigéncia
societaria”.

Nesse sentido, o grupo do ISEB, assim como o da CEPAL, visando a
consolidag@o de seus projetos, formulou uma ideologia na qual ele ndo se associava a
nenhuma classe social especifica, como fica claro na argumentagdo de Ramos,
apresentada acima. Esses intelectuais se apresentavam como um grupo ao qual caberia
“organizar a Nacdo”, ou o Estado Nacional. Essa ideologia era essencialmente
fomentada pela déia do ndo-conflito, a qual era fundamental para a atuacdo desses
intelectuais.

Entretanto, Jaguaribe, ainda no IBESP, deixou claro que o projeto daquele grupo
que viria constituir o ISEB possuia um vinculo classista. Segundo ele, “[...] a
capacidade e a cultura ainda sdo atributos quase exclusivos da grande e pequena
burguesia. [...] na grande burguesia [¢] que se encontram os homens mais dotados de
tais requisitos [...] os homens mais representativos de nossa inteligéncia e de nossa

pericia” (JAGUARIBE, 1953, apud Schwartzman, 1981:139).

338 _Rangel (2005a:318-320) cita particularmente a obra “O ocaso do Império”.
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Corroborando também com a concepc¢do que os isebianos tinham sobre o papel
dos intelectuais nos anos 1950, Jaguaribe fez algumas assertivas relevantes. Segundo
esse isebiano, a transicdo para uma sociedade desenvolvida se efetivaria com a condi¢do

de que houvesse uma:

intervengdo, no processo politico-social brasileiro, de uma vanguarda
esclarecida e eficaz, apta a despertar, nas novas forgas dirigentes de
nosso processo econdmico — social, a consciéncia de seus interesses e
das possibilidades de serem eles atendidos em termos convenientes
para toda a sociedade (Jaguaribe, 1953, apud Schwartzman, 1981:237).

Uma vez mais, Jaguaribe reafirmava a fungdo primordial que os intelectuais, ou a
“vanguarda esclarecida” segundo suas proprias palavras, teriam num processo de
mudancas que beneficiariam toda a sociedade. Destaca-se que essas nogdes
permaneceram fortemente presentes no grupo do ISEB, notavelmente em Corbisier e
Guerreiro Ramos, conforme demonstrado ha pouco.

No caso do PCB, ¢ interessante perceber como as crises internas € as revisoes de
seu projeto politico, desde a sua fundagdo, modificaram a percepcdo do Partido acerca
da participagdo dos intelectuais naquele projeto e sua inser¢do na sociedade.

Considerando esses fatos destaca-se que, entre os anos de 1930 e 1931, a
Comissdo Central do PCB decidiu reduzir o nimero de intelectuais na dire¢do do
partido e seus lugares deveriam ser ocupados por operarios. Apds essa resolugdo, “parte
da velha guarda do partido € expulsa, sai ou ¢ rebaixada de posicdo [...]" (CARONE,
1974:237).

Mas, em 1945, essa resolucdo foi desconsiderada e o PCB buscou reintegrar os
intelectuais nos seus quadros. Assim, esses intelectuais outrora excluidos no inicio da
década de 1930, passaram a vistos como parte das “forg¢as decisivas de nosso povo”.
Nesse reposicionamento do Partido, aquele grupo social deveria ser incluido na
consolida¢@o de um “grande Partido, realmente ligado a classe operaria [...] um Partido
a que se unam os intelectuais mais avancados, os melhores e mais honestos [...]”
(SEGATTO, 1989:60).

E a partir da Declara¢do de Marco de 1958, preconizada com base na alianga
entre as forcas sociais e a consolidacdo de um projeto de revolucdo democratico-

burguesa por vias pacificas (como parte da Revolugdo socialista), o PCB passava a
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declarar a necessidade de inserir os intelectuais brasileiros em seu projeto. Nesse
sentido, a Declara¢do de Mar¢o preconizava que: “importante papel desempenha a
intelectualidade, que em sua esmagadora maioria esta interessada no progresso € na
emancipag¢do nacional” (PCB, 1958:09).

Diferentemente das concepgdes pecebistas, as quais apresentaram variagdes no
decorrer dos anos, o projeto da CEPAL (tal como o do ISEB) desde o inicio concedeu
lugar de destaque aos intelectuais, cabendo-lhes o papel de “analisar nossos proprios
fendmenos e encontrar nossa propria imagem no empenho de transformar a ordem de
coisas existentes [...] projetar também a imagem do que quiséssemos que fosse o
homem latino-americano nas préximas geragdes” (PREBISCH, 1964:28).

Para além da tarefa de analisar a realidade brasileira, como fica evidenciado na
argumentacdo acima, caberia aos intelectuais transformar essa realidade e, além disso,
projetar a imagem da América Latina do futuro. Nesse sentido, pode-se afirmar que a
atua¢@o do ISEB no plano cultural e em ambito nacional se aproximava muito do que a
teoria da CEPAL propunha em 4mbito continental.

Assim, o principio ‘“conhecer para intervir” era a base de um projeto que
respaldava as acdes de ambas as instituigdes e que legitimava os intelectuais enquanto
sujeitos centrais dessa intervencdo a qual ideologicamente inseria as classes
trabalhadoras.

Nesse sentido, fica mais compreensivel a defesa que esses intelectuais faziam da
necessidade de teorias “nacionais” em contrapartida aos modelos tedricos “importados”.
Isso porque essa defesa estava vinculada a idéia de que tais teorias seriam desenvolvidas
por esses mesmos intelectuais, aos quais caberia definir um “projeto nacional” e, nele, a
definicdo dos “papéis sociais” a serem desempenhados por eles proprios e pelos demais

grupos sociais>>.

339 P ~ .. ;. .
- Sobre a utilizagdo de referenciais tedricos “estrangeiros” como fundamento para os estudos da

realidade brasileira, Rangel (2005a:289), na obra “Dualidade Béasica da Economia Brasileira” (1957)
afirmou: “Recuso-me a admitir que a economia de uma tribo indigena pré-cabraliana seja erigida pelas
mesmas leis que regem o funcionamento da bolsa de Nova York ou os planos quinquenais soviéticos. Ha
certamente tragos comuns, tendo em vista que em todos esses casos encontramos homens vivendo em
sociedade e produzindo socialmente sua vida. Mas que se quisesse limitar ao estudo desses aspectos se
encontraria mais desarmado para apreender a realidade, objeto do seu estudo, do que um menino do
jardim da inféncia [...]. O que importa é conhecer como nossa sociedade concreta se comporta em sua
vida econdmica, na produgdo de sua propria vida, da vida dos seus membros. [...] A economia politica
‘classica’ é certamente o ponto de partida de todo e qualquer estudo. Mas ¢ preciso compreender que nio
¢ a Uinica ciéncia e que suas verdades nem sdo universais nem eternas”. Por fim, vale ressaltar que, ainda
sobre essa questdo, Rangel (id., ib.) também afirmou que: “[...] Prebisch vai mais além, reivindicando o
direito, para os economistas latino-americanos, de pensarem por si mesmos e recusando-se a admitir o
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Essa perspectiva, alids, era analoga ao que o industrial Roberto Simonsen tinha
afirmado ja ao final nos anos 1930: “A historia universal encerra exemplos de grandes
civilizagdes construidas sem base na instru¢do popular. Mas ndo ha exemplo de
civilizagdo alguma que ndo tivesse por alicerce elites intelectuais sabias e
poderosamente constituidas” (SIMONSEN, 1937 apud MAZA, 2004:161).

Simonsen considerava ainda, que a hierarquia social era uma “expressdo das
diferencas individuais, segundo talentos e aptiddes e o lucro nessa mesma Otica era
apontado como um “prémio justo pela posse de qualidades raras”. (DINIZ, 1978:266)

Consonante a essa perspectiva, Prebisch (1963:476) argumentou que: “ [...] sua
renda pessoal [dos técnicos e administradores em geral] terd que estar relacionada com
sua contribuicdo efetiva para o processo econdmico. Havera, portanto, disparidades
distributivas, mesmo que ndo seja em razdo de situacdes de privilégio”.

Assim, ao ndo se associarem a uma classe especifica, afirmando serem portadores
de um projeto nacional, pautado no ideal do bem comum ou da “equidade social”
(conforme terminologia utilizada pela CEPAL), isebianos e cepalinos negavam a
existéncia de conflitos entre classes e apontavam as “elites cientificas” como
representantes do povo brasileiro.

Emergida do plano ideoldgico essa grande ferramenta retdrica materializava as
acoes de ambos os grupos, justificando inclusive a disparidade de renda, como pode ser

observado nas colocacdes de Prebisch, apresentadas acima.

‘sentido de universalidade que frequentemente se pretende atribuir as teorias formuladas nos grandes
centros mundiais’”.

Ainda a esse respeito, Rangel, na obra “Recursos Ociosos e Politica Economica” (1960-80), destacou
que as “opgoes pela ordem de interesses mais progressistas raramente tém sido conscientes. A tomada de
consciéncia geralmente prenuncia o afo homologatorio, a mudanca formal do regime, com em 1822, em
1889, e em 1930. Fazem-se as op¢des mediante o acimulo de decisdes tdpicas, aparentemente sem
implicagdes de natureza geral, aparentemente independente, sem passado, nem futuro [sem
planejamento]. S6 o pesquisador social pode apreender o seu sentido e é de notar que a escola brasileira
ainda ndo esta equipada para esse tipo de trabalho. A ciéncia da sociedade no Brasil apenas engatinha,
embaracando-se muitas vezes nas muletas importadas, na forma de instrumentos tedricos construidos para
o tratamento de realidades sociais diferentes da nossa. O Iseb tem procurado abrir uma excegdo a essa
regra (RANGEL, 2005a:458- grifos do original)”.

A retomada dessas citacdes é importante por trés motivos: primeiro porque elas exemplificam o
posicionamento de Rangel na referida discussdo sobre a utilizagdo de referenciais tedricos estrangeiros
para os estudos da realidade brasileira ¢ da América Latina; segundo, porque Rangel demonstra a
semelhancga entre a sua posigdo (a esse mesmo respeito) e a apresentada pela CEPAL e pelo ISEB; e, por
fim, essencialmente a segunda citagdo, evidencia a perspectiva processual presente na analise rangeliana.
De acordo com essa argumentacdo, a mudanca de regime (no caso brasileiro, para uma economia
socialista) parecia que ainda ndo estava prestes a ocorrer, uma vez que, segundo ecle, a “tomada de
consciéncia” prenunciaria um “ato homologatorio”, a proximidade dessa mudanga, e tal conscientizagdo
ndo estava ocorrendo. Entretanto, seguindo o raciocinio de Rangel de que somente os pesquisadores
sociais brasileiros poderiam “apreender o sentido” dos acontecimentos que levariam a uma mudanga
“formal” do regime, percebe-se que essa dificuldade de apreensdo dos fatos, a exceg@o dos isebianos, era
atribuida a utilizacdo de referenciais tedricos inadequados (“importados”).
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Conforme esclarecimento de Paiva (1980:184), de maneira geral os intelectuais do
ISEB (e pode-se acrescentar os da CEPAL também) fizeram uso do conceito de
“intelligentsia socialmente desvinculada”, cunhado por Alfred Weber, uma ideologia
situada “acima das classes”.

Nessa perspectiva, era o povo quem legitimaria a ordem social pretendida, a qual
retoricamente viria consolidar o ideal comum a toda a Nagdo, mas caberia aos
intelectuais o papel de direcionar as classes dominantes e as classes “dominadas”, a
funcdo de concretizar, através do Estado, o projeto proposto pela ideologia em questio.
Era, na realidade, um projeto “nacional forjado**°, de um grupo em amplo processo de
afirmacdo na década de 1950.

Antes de analisar a questdo do ndo-conflito, que fomentava as ideologias isebiana
e cepalina, deve-se ressaltar que vinculada as discussdes nacionalistas
desenvolvimentistas havia, também, uma discussdo referente ao papel “social” de cada
um dos subgrupos de intelectuais, conforme sua area de atuagdo. Nesse aspecto,
Guerreiro Ramos defendia que caberia ao intelectual socidlogo um papel organizatorio

da sociedade, uma vez que:

A classe dominante do Brasil atual ndo é, em verdade, uma classe
dirigente, na medida em que ela ndo possui a consciéncia organica das
necessidades da comunidade nacional. Para ser dirigente, falta-lhe um
componente psicologico e ideologico — a compreenséo da realidade do
pais como um todo (RAMOS, 1957:206).

Ja para Corbisier (1975:27), “[...] a rigor, o intelectual € o filosofo, é o tinico que
pode transcender o condicionamento de classe [...]".
Prebisch, por sua vez, afirmava o papel dos economistas latino-americanos no

meio intelectual, ao argumentar que:

Compete primordialmente aos proprios economistas latino-americanos
o conhecimento da realidade da América Latina. Somente se viermos
a explica-lo racionalmente e com objetividade cientifica € que sera
possivel obtermos formulas eficazes de acdo pratica (Prebisch,
1949:80).

340 _ Termo utilizado por Paiva (1980).
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E Ignacio Rangel, semelhantemente ao lider da CEPAL, defendia a importancia
da atuacdo dos economistas, chegando inclusive a fazer uma diferenciagdo das fungdes
que caberiam aos engenheiros, acusados por ele de se imiscuirem em tarefas de
responsabilidade dos economistas.

O posicionamento de Rangel pode ser visto nas seguintes assergoes:

O engenheiro, por muito alta que seja sua qualificagio — se &
engenheiro, ndo economista — ndo tem sequer sensibilidade para essas
questdes [dos mecanismos de mercado] que, a rigor, ndo lhe dizem
respeito. Confiados a ele, os projetos do Estado podem revestir-se de
caracteristicas técnicas altamente refinadas e serem, nido obstante,
economicamente desastrosas. O engenheiro, entregue a si mesmo,
conduz a desordem das aplicagdes (...) (RANGEL, 2005a:359).

Nesse mesmo sentido Rangel declarou que:

[...] é o economista que, por sua formagdo profissional, pelo objeto de
suas cogitacdes, deve ter a perspectiva mais geral e que, portanto,
deve guiar todo o trabalho [de planejamento econdmico], porque nédo
se trata de construir uma obra qualquer, mas uma obra que crie
determinados recursos econdmicos através do judicioso emprego de
outros recursos. O engenheiro sabe, porque € seu oficio, como se pode
extrair a maior quantidade possivel de energia elétrica de uma fonte
primaria dada. Mas o mérito do projeto ndo se mede assim, mas em
termos de riqueza absorvida e produzida pelo projeto. Fora disso,
temos uma curiosidade técnica. Ora, esse balango, que pde em causa a
vida de toda a sociedade € oficio do economista fazer. A ele, portanto,
deve caber o comando (RANGEL, 2005a:363).

Do lado dos engenheiros, a defesa do grupo j& podia ser visualizada nos anos

1930, pelo industrial (e engenheiro) Roberto Simonsen:

A alma da engenharia, eu a definiria como sendo a preocupagdo de
servir a humanidade proporcionando-lhe o0 maximo conforto pelo uso
inteligente das grandes forcas da natureza que ela pesquisa
incessantemente (SIMONSEN, 1933, apud MAZA, 2004:166).
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Com base nessas discussdes, em torno do papel que cada grupo profissional
estaria apto a desempenhar (dentro dos projetos politicos que aqueles intelectuais
propunham nos anos 1950), deve-se ressaltar o fato de que esse também era o periodo
de consolidacdo dessas categorias profissionais no contexto nacional.

No caso dos economistas, grupo que Ignacio Rangel integrava, algumas
consideragdes devem ser feitas. Dentre elas, estd o fato de que nos anos 1940/50 a
formag@o de economistas se dava, sobretudo, em d6rgdos do governo, como a ja citada
Assessoria Economica de Vargas, a CEPAL e o BNDE, nos quais o referido economista
atuou. Somente a partir dos anos 1970 é que os cursos universitarios se tornaram o
principal meio de formagdo dos economistas no Brasil (LOUREIRO, 1997:04-05).

Sendo assim, num contexto em que prevaleciam os cursos de Direito, Medicina e
Engenharia, economistas como Raul Prebisch e Ignacio Rangel (e representantes de
outras profissdes, como o0s isebianos anteriormente apontados), marcavam suas posi¢oes
sociais em torno da diferenciacdo das tarefas que caberia a cada uma dessas areas
profissionais.

Ainda em relagdo a regulamentagdo da profissio do economista, Souza
(2006:382) esclareceu que a criagdo do primeiro curso superior de Economia se deu em
1946. Naquele ano, foi criado o curso de Economia na Universidade do Brasil, através
da Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmicas, com um novo curriculo de Economia
que passou a ser padrao no Pais. Esse foi o primeiro curso de Economia integrado a uma
estrutura universitaria no Brasil.

Assim, somando essas afirmacgdes as de Loureiro (1997), apresentadas acima, de
que somente nos anos 1970 a formagdo dos economistas em cursos superiores
prevaleceu sobre a preparagdo que ocorria em instituicdes governamentais, tem-se um
forte indicio de que os anos anteriores marcavam um periodo de afirmacdo desse grupo,
sobretudo em relacdo aos engenheiros.

O fato de o curso de Engenharia ter tido origem ainda no século XIX, estando
portanto bem estabelecido nos anos 1950, explica que a inten¢do de Rangel (e Prebisch)
ao criticar a atuacdo dos engenheiros era justamente a de definir com clareza os papéis
cabiveis a cada um desses grupos. O intuito era legitimar a agdo dos economistas,
definindo assim seu campo de atuacao.

De maneira semelhante, os intelectuais isebianos também buscavam essa
defini¢do e, com ela, a afirmacdo das categorias profissionais nas quais se inseriam.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que no debate nacionalista- desenvolvimentista
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dos anos 1950 o qual, ideologicamente, preconizava a constru¢do de uma Nagdo voltada
ao “bem-estar coletivo”, os intelectuais se auto-definiam enquanto portadores do
conhecimento necessario a execucdo desse projeto. E como tal, caberia justamente a
eles a definicdo dos papéis sociais de cada grupo ou das classes nacionais.
Essencialmente, isebianos e cepalinos preconizavam a tese de que caberia a essa
intelligentsia o “dever” de conduzir a sociedade, conscientizando as massas e definindo
as bases para futuros projetos politicos rumo ao “desenvolvimento”.

Por fim, deve-se enfatizar que a presenga em instituicdes vinculadas ao Estado,
como o ISEB, por exemplo, ¢ que possibilitou que esses intelectuais ocupassem papel
central nessas discussdes. Assim, tais 0rgdos constituiam o “espacgo ideologico” desses
intelectuais, lugar que viabilizava a interlocucdo e a projecdo de seus projetos politico-
ideologicos. Além disso, a fungdo de “definir os papéis sociais”, que lhes fora “auto-
imputada”, era ancorada por uma retorica que defendia a “igualdade (ou equidade)

social”, como serd demonstrado em seguida.

4.3- O ISEB, a CEPAL e a Retorica do Niao-Conflito:

A perspectiva adotada neste estudo ¢ a de que os anos 1950 (e a reformulagdo
politico-econdmica suscitada no periodo) abriram espaco para maior participacdo dos
intelectuais nos quadros do poder, bem como a possibilidade de esse mesmo grupo
propor projetos politicos a serem instituidos naquele contexto.

Com base nela, destaca-se que, embora os intelectuais isebianos e cepalinos nao
afirmassem nenhum vinculo classista, negando assim a questdo dos conflitos entre
classes, a relagdo desses mesmos grupos evidencia a existéncia de um conflito com os
militares (além dos liberais), que também demonstravam a pretensdo de participar do
poder.

Sobre essa relagdo conflitiva, o principal representante da CEPAL no Brasil,

Celso Furtado esclareceu:
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E sobremodo meritorio que as elites militares estudem os problemas
do pais. Mas é uma ilusdo imaginar que uma escola organizada no
‘estilo militar’ possa vir a ser um centro de estudos superiores, no
campo das ciéncias sociais, capaz de desenvolver um pensamento
abrangente em torno da realidade nacional (FURTADO, 1985:164).

Conforme as afirmacdes de Furtado demonstram, havia de fato um conflito
ideoldgico entre a CEPAL e os militares, a partir da ESG (Escola Superior de Guerra) a
qual os cepalinos consideravam incapaz de formular uma teoria abrangente sobre a
realidade brasileira.

Entretanto, Furtado teria sido convidado pela institui¢do militar para falar do
assunto-chave da época, a planificagdo econdmica, conforme demonstram as palavras

do representante da CEPAL no Brasil:

[...] O coronel Jurandy Bizzarria Mamede, me sondava para saber se
eu aceitaria um convite para pronunciar uma conferéncia sobre
planificacdo na Escola Superior de Guerra. A importancia que estava
adquirindo esta institui¢do era sinal dos tempos. [...] Logo me
convenci da importdncia que teria na crise em gestacdo uma
instituicdo dedicada a influenciar as elites militares e civis
(FURTADO, 1985:163).

Com base nessas colocagdes evidencia-se que, nos anos 1950, a CEPAL teria se
aproximado da ESG por uma acdo tatica e planejada, como forma de influenciar,
mesmo que indiretamente, as elites militares, como vinham intentando fazer com as
elites civis. Deve-se destacar também que Celso Furtado também fez uma série de
conferéncias no recém criado ISEB, em cujo curso regular havia alunos recrutados das
Forgas Armadas.

Mas voltando a relacdo com a ESG, numa entrevista concedida a Pereira
(2002:94), Hélio Jaguaribe teria dito que foi um erro do grupo ndo ter mantido um
contato mais direto com os militares, entre os quais dizia haver uma “animosidade” com
relacdo ao ISEB.

Segundo Jaguaribe (id.,ib.) esclareceu, também na referida entrevista:

206



Foi, na verdade, uma coisa errada do grupo que, quem sabe se tivesse
tido um pouco de relagcdes complementares, talvez as coisas tivessem
caminhado de uma maneira diferente [referindo-se ao golpe militar de
1964, o qual culminaria com o fechamento do Instituto, acusado de
perturbador da ordem)].

Também conforme demonstra essa entrevista, o ISEB possuia uma imagem
negativa da ESG e vice-versa. Nesse sentido, Pereira (2002:95) levantou outra
informacdo relevante acerca dessa questdo, a de que o Relatorio da Casa Militar da
Presidéncia da Republica sobre a Atuagdo do ISEB, o qual culminaria com o fim deste
orgdo, teria considerado a “interferéncia” do Instituto, na formag¢do intelectual dos
oficiais, como tendo sido “danosa”, sobretudo devido ao cunho marxista presente nas
atividades do instituto.

Na verdade, a ESG e o ISEB (em proximidade com o referencial teérico da
CEPAL) objetivavam um papel institucional bem semelhante, e dai seu confronto, ja
que esses O0rgdos visavam a preparagdo de elites (civis e militares) nos anos 1950/ 60.

Tratava-se de um processo de embate ideoldgico entre diferentes grupos no qual o
desejo de ampliar a participacdo dessas institui¢des nos quadros do Estado estava
intimamente vinculado a inten¢do de se obter uma maior influéncia decisoria nas ac¢des
estatais®*'.

Ainda dentro das animosidades existentes entre as instituicdes do periodo, houve
uma grande critica do isebiano Hélio Jaguaribe (ainda no IBESP) ao Partido Comunista,
por sua “incapacidade de se identificar com os problemas reais e especificos das massas
brasileiras e do pais em geral”. E por esse motivo, segundo o autor, ndo se poderia
“esperar do PCB uma resposta auténtica a problemdtica nacional, no nivel das
condi¢des de nossa época [...]” (Jaguaribe, 1953, apud Schwartzman, 1981:160).

A esse respeito, no inicio dos anos 1960, o PCB se posicionou de forma a
reconhecer as criticas feitas por Jaguaribe na década anterior*’. Nesse sentido, o

programa de reformas democraticas, escrito naquele periodo, afirmou que o PCB:

[...] ndo elaborou alternativa concreta para o processo politico em
curso que aproximasse a classe operaria [...] € em consequéncia, sob
muitos aspectos, estivemos de fato a reboque de certos aliados,

! _H4 referéncia a essa questdo em Pereira (2002:105).
2. Esse posicionamento advinha do ja citado processo de autocritica no partido, resultante dos
desdobramentos do XX Congresso da PCUS.
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particularmente os trabalhistas, que faziam seu o programa do ISEB
[...]. Isso facilitou a penetra¢do, na massa, de um nacionalismo e de
um antilatifundismo exclusivamente pragmaticos [...]**.

Conforme demonstrado anteriormente, a reformulagdo do projeto politico
pecebista (na segunda metade dos anos 1950) resultou numa perspectiva analitica
semelhante a do ISEB. Essa proximidade, como se observou, se deu essencialmente em
relacdo ao posicionamento assumido pelo PCB sobre a burguesia nacionalista (com a
qual passava a “aceitar” uma alian¢a), o desenvolvimento do capitalismo no Brasil e a
participacdo dos intelectuais em seu projeto e na dire¢do do Partido. Nesse contexto, a
Declaragdo de Margo (1958) trazia elementos bem préximos aos que eram defendidos
pelos isebianos e também pelos cepalinos.

No entanto, mesmo tendo havido essa “proximidade teorica” entre PCB e ISEB ao
final dos anos 1950, deve-se considerar, a partir dos exemplos mencionados
anteriormente, a existéncia, embora ideologicamente negada (pelo ideal do “bem-
comum” ou da “equidade social” defendidos, respectivamente, por isebianos e
cepalinos), de conflitos entre os diferentes grupos que visavam a participacdo nas
decisdes governamentais.

Dentro dessa dindmica, marcada pelas redefinicdes da politica do PCB e pela
“esquerdizagdo” isebiana®*, as analises da CEPAL e do ISEB nitidamente se
aproximavam, havendo inclusive a utilizagdo de dados levantados nas andlises
cepalinas, e da perspectiva geral dessa institui¢do, por parte dos isebianos.

Em sintese, os conflitos que as ideologias formuladas pela CEPAL e pelo ISEB
preferiam, astutamente, dissimular em suas formula¢des ideologicas, estavam

fortemente presentes em suas praticas institucionais.

4.4 - Consideracoes Finais:

Os principios nos quais a CEPAL e o ISEB se pautavam, sobretudo a idéia de

unifica¢do da Nacdo, apesar de poderem ser reportados ao século XIX se vinculam mais

3 _ Corréa apud Segatto,1989:111.
344 _ Conforme a analise de TOLEDO (1977:190) demonstrou.
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nitidamente as praticas do primeiro governo de Gettlio Vargas, nas quais o ideal de
Nag¢do unificada apresentava contornos fortemente autoritarios, e que tinha como seus
grandes representantes os intelectuais Azevedo Amaral e Oliveira Vianna.

A marca fundamental do periodo desenvolvimentista, no qual o ISEB e a CEPAL
se consolidaram, foi a cria¢do de institui¢des que efetivassem a pratica do planejamento
econdmico no Brasil, vista como fundamental no contexto pds-guerra. E Ignacio
Rangel, enquanto perito que era nesse assunto, encontrou na reestruturacdo
administrativa do Estado o espaco ideal para se consolidar no quadro da intelligentsia
brasileira do periodo.

Nesse sentido, ¢ pertinente observar uma forte semelhanca entre o principal
representante da CEPAL no Brasil, Celso Furtado, € os notaveis integrantes da
Assessoria Economica de Vargas (dentre eles o proprio Rangel), no que se refere a
visdo que demonstravam sobre o desempenho de suas fungdes no poder. A esse
respeito, Furtado (1985:109) declarou: “[...] Nos, trabalhando em Santiago dez ou mais
horas por dia, renunciando a férias, convencidos que cumpriamos uma missdo util e de
valor reconhecido [...]".

Essa era a imagem que esses intelectuais buscavam deixar, a de que eles ndo eram
simples integrantes do poder, mas eram “servidores do Brasil” que lutavam para que o
bem comum a toda a Nagdo fosse estabelecido. Em sua esséncia, esse tipo de
argumento vinha ao encontro da busca por legitimag¢ao desses grupos no poder e, ao
suprimir a existéncia de conflitos entre as classes, essa retorica viabilizava a presenga
desses mesmos intelectuais nos quadros do poder.

A partir perspectiva de Dreifuss (1986), observa-se que esses argumentos faziam
parte dos “recursos taticos” utilizados pelos integrantes da elite orgdnica, enquanto
“mentores intelectuais” da classe dominante (nesse caso, de uma fracdo dela, a
tecnocracia), os quais, visando a execucdo de seus projetos politicos, inseriam seus
interesses de classe ao “bem- estar coletivo”, como se ambos fizessem parte de um
mesmo projeto, voltado a atender as exigéncias e necessidades de toda a Nagao.

Nesse sentido, a grande repercussdo que a teoria da CEPAL teve no Brasil esta
diretamente relacionada ao fato de que suas andlises vinham ao encontro de praticas que
estavam sendo estabelecidas desde os anos 1930. Aquela teoria, portanto, foi adotada
por parte da tecnocracia brasileira, e pelo proprio Estado, com a finalidade de legitimar
tedrica e ideologicamente as praticas intervencionistas que vinham ocorrendo desde o

primeiro Governo Vargas, mas que no poOs- guerra adquiriram uma conotacdo
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extremamente desenvolvimentista.

O ISEB, por sua vez, propunha em nivel nacional algo bem semelhante ao que a
CEPAL propunha em nivel continental, ou seja, basicamente a criacdo de uma Nagdo
(ou de uma imagem desta) pautada na presenga de um Estado intervencionista, que sob
moldes industriais garantiria a unidade e o bem- estar coletivo ou, nos dizeres da Cepal,
a “equidade social”. Dessa maneira, verifica-se que ambas as instituicdes se inserem
num contexto de consolidacdo da pratica corporativista no Brasil (e na América Latina).

Sendo assim, o grande destaque que a CEPAL alcangaria no Brasil pode ser
explicado, sobretudo, pelo fato de que suas teorias se adequavam perfeitamente a um
ideal de “reconstrucdo” de uma identidade brasileira, pautada na idéia de superacdo do
subdesenvolvimento, ou, do atraso.

Dai a énfase que tanto a CEPAL como o ISEB e, anos antes, o grupo da
Assessoria Economica de Vargas, davam a necessidade de referenciais tedricos
nacionais em oposicdo ao que consideravam “mera adaptacdo dos instrumentais
estrangeiros”. Afinal, o principio “conhecer para intervir’, que fundamentava as
andlises das referidas institui¢des, era outro grande instrumento ideoldgico (a exemplo
da ja discutida supressdo dos conflitos) para a legitimag@o desses intelectuais no poder.

Assim, semelhantemente ao que havia ocorrido nos anos 1920, houve um grande

35 de uma cultura

esfor¢co em prol da reformulacdo (e para Guerreiro Ramos, formagao)
genuinamente brasileira. Mas desta vez, ainda com maior énfase no viés econdmico,
urbano e industrial que a Nagéo brasileira deveria adquirir.

O grande aspecto em comum aos dois periodos ¢ a referéncia ao par
Nacionalismo/ Unificagdo enquanto fundamentos inquestiondveis, na Otica de seus
defensores, destas construcdes ideoldgicas. Nos dizeres de Diniz (1978, p.90), essa
perspectiva se pautava na juncdo seguranca nacional/ desenvolvimento/ bem-estar
coletivo. Fra a afirmacdo do Estado enquanto intérprete dos interesses coletivos,
detentor dos recursos necessarios a €sse processo.

Ignacio Rangel foi um dos personagens centrais desse ‘“debate” politico-
ideoldgico nos anos 1950, através das instituicdes as quais integrou, o qual foi essencial
no processo de consolidag@o da pratica do planejamento, do intervencionismo estatal e

da consolidag@o dos tecnocratas no poder.

Ele esteve presente nos principais o6rgidos de promog¢do do ‘“nacional-

3 _ Para Alberto G. Ramos (1957), o pleno aparecimento da nagio brasileira so ocorreria com o advento
do capitalismo nacional.
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desenvolvimento” nos anos 1950 e 1960 e permaneceria vinculado a um deles, o
BNDE, até o final de sua vida. Sua obra demonstra que ele era um debatedor ativo,
tanto com seus colegas do ISEB e os da CEPAL, com o liberal Eugénio Gudin e com a
teoria do PCB, do qual ele havia se afastado em 1947.

Em suma, Ignacio Rangel esteve no centro das discussdes em torno da ideologia
desenvolvimentista, a qual se tratava de um projeto concebido por uma elite
heterogénea (em termos de formag¢@o), composta fundamentalmente por intelectuais, os
quais possuiam como grande objetivo influenciar as decisdes politicas, ou ocuparem
eles mesmos esses cargos no Executivo. Na base desse projeto, possibilitado pela
pratica corporativista do Estado brasileiro, estava a defesa de um projeto politico —

ideologico no qual os elementos nacionalistas escamoteavam as questdes de classe.
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Capitulo 5 - Ignacio Rangel e o corporativismo no Brasil.

No capitulo anterior, destacou-se que os anos 1950 marcaram a consolidagdao do
projeto desenvolvimentista, o qual teve inicio na chamada Era Vargas e possibilitou
uma ampla participacdo da tecnocracia brasileira no aparelho de Estado. Foi ressaltado
também que a inser¢do de representantes de diferentes grupos sociais nos quadros do
poder foi viabilizada pela implantagdo de uma estrutura corporativa, na qual prevaleceu
o controle estatal.

Conforme a andlise de Draibe (2004:110-113) bem demonstrou, o periodo
iniciado nos anos 1930 constituiu uma fase particular do movimento de formagado do
Estado capitalista brasileiro. Essa particularidade esta essencialmente no fato de que,
diferente do que ocorria no Estado oligarquico, a partir da década de 1930 as questdes
referentes ao nacionalismo e a unificacdo do pais foram inseridas na estrutura
burocratico-administrativa do Estado (nd3o se restringindo ao ambito politico-
parlamentar, como antes).

Dessa maneira, ainda com base nas colocagdes feitas por Draibe, é importante
ressaltar que os Conselhos e 6rgdos técnicos funcionaram como ‘“canais de acesso” do
setor privado ao aparelho de Estado e /dcus privilegiado de debates entre diferentes
interesses; debates esses que se davam a partir de uma “agenda politica” proposta pelo
Estado, a qual enfatizava questdes referentes ao avanco da industrializa¢do. Ou, ainda,
considerando a analise de Dreifuss (1986:28), essas agéncias de planejamento se
constituiram como “celeiros de recrutamento de quadros” para as vagas de
administracdo do Estado.

Ou seja, os Conselhos e Comissdes técnicas, compostos por representantes de
sindicatos e associagdes patronais, se constituiram como ‘“novos espagos de
participacdo” através dos quais a presenca dos “grupos de interesse do capital” foi
institucionalizada, a partir dos mecanismos corporativos (COSTA, 1999:22).

Essa integracdo das classes dominantes a estrutura administrativa do Estado,

mediante a ideologia corporativa, alids, foi enfatizada por Azevedo Amaral (um dos
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intelectuais autoritarios responsaveis pela tarefa de construgdo das bases ideoldgicas que

legitimaram as praticas corporativistas no Estado Novo) o qual afirmou que:

O principio sobre o qual se baseia a idéia do Estado corporativo ¢ o da
representagdo da sociedade por meio dos orgdos que constituem os
nucleos dos grupos econdmicos e profissionais. De acordo com esta
teoria, ¢ dos sindicatos que devem partir, para convergirem no Estado,
as expressdes multiplas das correntes que tornam, no seu conjunto, a
vontade nacional e podem ser consideradas como auténticas forgas
representativas da nagdo (AMARAL, 1981:101).

Considerando esses fatos, bem como as questdes destacadas nos capitulos
anteriores, pode-se afirmar que a participacio de diferentes grupos sociais®*® nos 6rgios
estatais foi viabilizada pela presenca dos representantes desses grupos nos diversos
orgaos criados naquele contexto de reforma administrativa do Estado (anos 1930) a qual
foi pautada em uma politica nitidamente autoritaria. Portanto, a organiza¢do dos grupos
sociais dentro da estrutura corporativa ¢ que viabilizou a presenga de parte desses
grupos, a partir de seus representantes, no aparelho de Estado.

Foi justamente esse projeto de reestruturacdo do Estado (o qual englobava o
projeto de desenvolvimento industrial do pais), de acordo com Sola (1998:53-54), que
viabilizou a concentracio de uma “expertise técnica” em novos Orgdos estatais
estratégicos ao projeto de desenvolvimento e, ao mesmo tempo, lhes garantiu uma
posi¢do de “insulamento” dentro do aparelho de Estado, diante das pressdes partidarias
diretas™*’.

Nesse sentido, observa-se que os anos 1950 consolidaram um projeto politico
(cujas bases estavam na referida estrutura corporativa) que estava sendo formulado ha
duas décadas antes. Sendo assim, a0 mesmo tempo em que houve uma continuidade em

relacdo as aspiragdes do primeiro governo Vargas, também houve um “aprofundamento

346 _ Essa “participagdo dos diferentes grupos sociais” no aparelho de Estado, a partir da estrutura

corporativa, como se sabe, na realidade privilegiou as classes dominantes, uma vez que a inser¢do das
classes trabalhadoras ocorreu no dmbito ideoldgico.

7 _ Dentre esses orgios, destaca-se a Assessoria Econdmica do presidente Vargas, a qual, conforme ja
demonstrado no capitulo 3, garantia um “isolamento” aos intelectuais que dela participavam no que se
referia as pressdes inerentes a dindmica politica. Essa situagdo fica evidenciada, por exemplo, no fato de
aqueles assessores afirmarem que quase nunca “apareciam”, a no ser nas situa¢des em que o presidente
Vargas os convocava, como no caso das votagdes (na Camara ¢ no Senado) dos projetos a cargo desse
grupo. Entretanto, é nitido também que esse isolamento esbarrava na polarizagdo de interesses, nos
conflitos entre diferentes interesses e a esse respeito, as dificuldades nas votagdes dos projetos da
Petrobras e Eletrobras demonstram bem esses conflitos de interesses no interior do aparelho de Estado.

213



ideologico” da estrutura instalada naquele periodo.

Draibe (2004:168-169) resumiu bem essa diferenciagdo ao afirmar que foi
somente no inicio dos anos 1950 (embora a industrializagdo ja tivesse sido colocada
como meta desde os anos 1930) que o Estado apresentou uma “alternativa global de
desenvolvimento do capitalismo” para o pais, integrando a definicdo de um programa de
desenvolvimento capitalista para a agricultura e de uma “integracdo” dos
trabalhadores®*® nesse projeto, mediante politicas de “bem-estar social”.

Nessa oOtica, o projeto de “desenvolvimento” do pais naquele periodo (cujas bases
foram anunciadas por Getilio Vargas, em 1951, na sua Primeira Mensagem ao

Congresso Nacional)**’

, superou a fragmentagdo e a parcialidade no que se referia ao
tratamento daquelas questdes (atinentes ao setor agricola e as classes trabalhadoras), no
que se refere a maneira como haviam sido apresentadas até ali.

Nessa “inser¢do” dos grupos sociais no aparelho de Estado, destacaram-se as
entidades representativas dos industriais (sobretudo a Confederagdo Nacional da
Industria - CNI, e a Federacdo Nacional das Industrias de Sdo Paulo - FIESP), ja que os
trabalhadores, embora organizados em instituicdes federativas estaduais, como a
Federagcdo Operéria de Sdo Paulo (FOSP), ocuparam uma posi¢do secundaria naquele
processo de redefinicdo da participacdo politica dos diferentes grupos sociais™’.

Dentro desse processo de “institucionalizacdo” (e controle) de interesses
conflitantes, os quais se inseriam na oOrbita das relagdes entre capital e trabalho, o
suposto equilibrio entre as forcas produtivas, proposto pela Constitui¢do de 1937°°!, ndo
chegou a existir de fato. Nos termos propostos por Vanda Costa (1991:117), a condugdo
dos conflitos sociais por parte do Estado resultou em um “jogo” no qual os

trabalhadores foram excluidos.

3% _ Deve-se destacar que o proprio processo de redemocratizagio do pais, a partir de 1945, obrigava os
intelectuais vinculados ao Estado a realizar um esfor¢o de “construgdo ideoldgica” que inserisse 0s
trabalhadores (parcela importante, e até mesmo decisiva, no processo do sufragio eleitoral) e suas
“demandas” no projeto de consolida¢do do capitalismo brasileiro, em curso desde os anos 1930.

3% _ Como destacado no capitulo 3, essa primeira Mensagem de Vargas ao Congresso, em sua volta ao
poder, consistiu na primeira tarefa do grupo da sua Assessoria Economica a qual propiciou que esses
tecnocratas pudessem ter uma nogdo mais exata das “premissas” a serem seguidas nos projetos dos quais
seriam encarregados: as questdes referentes a infra-estrutura, energia e transportes.

%0 _ A respeito da estruturagdo do “sindicalismo corporativo” e do papel ocupado pelos trabalhadores no
modelo corporativista brasileiro, consultar a obra organizada por Angela Aratjo (2002).

31 _ Essa inten¢do de criar um aparato institucional que garantisse o “equilibrio” entre as forgas
produtivas no Brasil, pode ser nitidamente identificada em um discurso pronunciado por Vargas em
novembro de 1937, no qual o presidente afirmou que: “(...) a representagdo profissional deve constituir
um orgdo de cooperagdo na esfera do poder publico, em condigdes de influir na propulsdo das forgas
econdmicas e de resolver o problema do equilibrio entre capital e trabalho” (Monte Arrais, 1938, apud
Souza, 1999:57). Esse “6rgdo de cooperacdo” seria o Conselho da Economia Nacional, o qual ndo chegou
a ser criado.
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Ja no que se refere a participagdo dos intelectuais (vinculados ao Estado) dentro
dessa dindmica politica, deve-se ressaltar que os integrantes da chamada tecnocracia®>>
brasileira encontraram, nessa mesma estrutura corporativa, um espaco privilegiado de
participacdo nos quadros de poder. Ndo coincidentemente é que Ignicio Rangel
encontrou na Assessoria Economica de Vargas a porta de entrada para o que ele (assim
como Romulo Almeida, Jesus Soares Pereira e Celso Furtado, por exemplo) fazia
questdo de denominar de servico publico, ao qual permaneceu vinculado até o final de
sua vida.

Sendo assim, observa-se que foi a partir das bases da politica corporativa (erigidas
a partir do Estado Novo) que, nos anos 1950, parte consideravel da intelligentsia
brasileira, agrupada em instituicdes como a CEPAL e o ISEB (abordadas no capitulo
anterior) encontrou a “abertura” politica necessaria a proposi¢do de seus projetos
politico-econdmicos e para uma participagdo efetiva nos cargos de poder.

Sintetizando, os principios corporativistas, presentes no projeto ideoldgico do
Estado desde os anos 1930, também foram teorizados por uma elite orgdnica nos anos
1950-60, visando a insercdo de seus proprios interesses, enquanto classe, na agdo
politica do Estado. Afinal, como Dreifuss (1986:24-25) explicou: a atuagdo da elite
organica, “mentora intelectual da classe dominante”, objetiva justamente “transpor as
exigéncias da esfera da producdo (necessidades econdmicas) para o plano da agdo
politica”, buscando assim, através da luta politica, a sua realiza¢do institucional.

Mediante essa constatacdo, torna-se essencial um aprofundamento tedrico da
estrutura corporativa, buscando compreender as bases do seu funcionamento e de que
maneira ela resultou na consolidagdo de um pacto politico no qual prevaleceram praticas
governamentais autoritarias, como forma de regular os conflitos inerentes ao bindmio
capital/trabalho.

Essa andlise, somada as informag¢des levantadas nos capitulos anteriores,
completard o quadro politico-institucional no qual Ignécio Rangel estava inserido, cuja
teoria, embora apresentasse discussdes singulares (como a defini¢do da economia

brasileira a partir dos ciclos de Kondratiev), foi fundamentada nos principios

332_ Conforme Sola (1998:152), o uso da expressdo “tecnocracia” pressupunha que a autoridade derivava
de uma questdo “estritamente técnica”, como ocorreria nos anos 1930-40, ela refletia uma “auto-imagem”
marcada por uma “aura ética” que diferenciava os “técnicos” do pds-1950 das praticas politicas
“convencionais”. O fato ¢ que esses tecnocratas, a partir dos anos 1950, construiram a auto-imagem na
qual eles constituiam uma “transformac¢do” do quadro politico brasileiro. Essa questdo foi mais bem
explorada na introdugdo geral deste estudo.
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corporativistas®>>, demonstrando a inser¢do de seu proponente em uma luta politica que,
para os fins deste estudo, ¢ bastante elucidativa.

Sendo assim, a teoria rangeliana, vista sob esse aspecto, evidencia a defesa dos
interesses de uma classe dominante a qual buscava vé-los inseridos na agdo politica
(efetiva) do Estado; ou seja, a teoria proposta por Rangel pode ser vista como uma
“arma de combate” no conflito de classes, como parte de uma visdo estratégica da elite
organica (nesse caso, da tecnocracia brasileira) da qual ele fez parte (Dreifuss, 1986:23).
Mas, antes de aprofundar essa questdo, ¢ importante que sejam retomadas as bases

ideologicas do corporativismo brasileiro.

5.1- O modelo corporativista e sua adaptacio no Brasil:

Quando se fala em “corporativismo” a tendéncia € a de se remeter as corporagdes
de oficio da Idade Média, nas quais os trabalhadores se organizavam em categorias
profissionais com o intuito de alcancarem melhores resultados em suas atividades.
Entretanto, tal como Boschi (2006:116-117) destacou, a partir do sistema capitalista a
organiza¢do corporativa adquiriu uma dinadmica politica particular, a qual buscou
“resolver” a separag@o entre capitalistas e trabalhadores, ou seja, a regulacio do conflito
capital/trabalho.

Houve, segundo o referido autor, uma apropriagdo da nocdo de organizagdo
corporativa pelo pensamento autoritario em diversos paises, incluindo os da América
Latina. Nesse processo, o corporativismo foi identificado como a estrutura capaz de
solucionar os conflitos de classe, através da hierarquizacdo de interesses organizados
por categorias profissionais as quais o Estado detinha o poder de reconhecer (ou ndo) e
controlar.

A esse respeito Costa (1999:113) esclareceu que os ‘“arranjos corporativos”
viabilizaram uma institucionaliza¢do do conflito entre interesses de classes antagonicas,
levando-as a um “didlogo” ou a “regras minimas de convivéncia”, sob a arbitragem do

Estado. Seguindo essa mesma linha analitica, a autora destacou ainda que para o

353 . . . . . .. ~ .

- Essencialmente a defesa de um Estado intervencionista, a industrializagdo como base do crescimento
econdmico e, com ela, o privilégio dado ao setor urbano-industrial, a defini¢do de “papéis sociais” para as
diferentes classes nesse projeto que preconizava a harmonia € a cooperagdo social.
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Governo, o corporativismo consistia numa “integracdo dos atores produtivos ao Estado”
ao qual caberia a funcdo de “coordenacdo e vigilancia” ***.

No Brasil, esse projeto corporativo foi inicialmente estruturado pelos intelectuais
autoritarios vinculados ao Estado Novo (notoriamente Oliveira Vianna e Azevedo
Amaral), os quais viram no corporativismo uma possibilidade de contornar a crise da
economia agro-exportadora (associada ao Estado liberal), a partir da criagdo de um
Estado nacional pautado na organizacdo corporativa das classes sociais, em substituicdo
a representagdo politico-partidaria; justificando assim, as praticas autoritarias que
caracterizaram o Estado Novo.

Sobre esse aspecto, Diniz e Boschi (1991:18) afirmaram que a transicdo para a
economia industrial (e com ela, um processo de centralizagdo politica € um aumento da
intervengdo estatal) exigiu a reestruturacdo do aparelho de Estado brasileiro para
“otimizar” recursos ¢ acumular capital industrial. Esse processo significava
“regularizar” a participag@o politica dos setores emergentes a fim de que a estabilidade
institucional do Estado fosse garantida. O corporativismo foi a politica adotada para
organizar essas relagdes sociais.

Assim, diante da referida crise econOmica, do final dos anos 1920
(“politicamente” agravada pela emergéncia dos industriais e dos trabalhadores urbanos),
o Estado, representado por aqueles intelectuais, se viu na necessidade de repensar sua
organizacdo ¢ as formas de manter sua hegemonia, e o fez a partir de um projeto de
incorporagdo das classes emergentes a sua estrutura ideoldgica, mas sem anular seus
vinculos politicos com os latifundiarios (ARAUJO, 2002:34).

O objetivo comum as analises apresentadas pelos intelectuais autoritarios dos anos
1930 foi o de teorizar os “problemas nacionais”, a fim de identificarem suas possiveis
solugdes as quais consistiam, na verdade, em uma sistematizacio ideoldgica do “novo”
regime. Nesse esfor¢o tedrico, o idedrio liberal (vinculado a Primeira Republica) foi
considerado ultrapassado e, por isso mesmo, deveria ceder lugar ao Estado corporativo
o qual era apontado como a grande solucdo para os transtornos advindos com a
Revolucdo de 1930 (e a crise que a precedeu), primordialmente a necessidade de se

estabelecer meios que garantissem a continuidade da acumulacio capitalista®>.

P4 _id., ib:116.

333 _ Sob esse aspecto, pode-se perceber que o debate proposto pelos corporativistas, a partir dos anos
1930, se situava no bindmio “antigo/moderno”, sobre o qual o liberalismo (simbolo da Republica
decadente) era definido como uma organizag@o social ultrapassada, “irracional e anarquica”, enquanto o
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Nessas tentativas de sistematizacdo ideologica da estrutura corporativa e dos
mecanismos que a sustentariam, os referidos intelectuais, embora apresentassem
analises pautadas em enfoques distintos, demonstravam uma percepg¢do comum no que
se referia a posicdo central do Estado Nacional naquele sistema. Para eles, somente o
controle estatal poderia garantir a paz social, a harmonia e a colaboragdo entre as
classes.

A intencdo daqueles idedlogos do projeto varguista, embora por vias um pouco
distintas, era assegurar as condi¢des de acumulagdo capitalista a partir do controle dos
conflitos entre capital e trabalho (ou, simplificadamente, entre empregadores e
empregados), inerentes ao sistema capitalista, e garantir a hegemonia do grupo de
Vargas no poder.

Os referidos intelectuais autoritarios, conforme suas obras demonstram, estavam
voltados para proposi¢des tedricas que pudessem resultar em agdes efetivas. Com esse
intuito, a afirmacdo de um Estado voltado ao bem- estar comum e a convivéncia
harmonica dos diferentes grupos sociais constituiu o fundamento daquele projeto, ao
qual o grupo de intelectuais autoritarios que “colaboravam” com o presidente Vargas
deveria se dedicar, a fim de criar as condi¢gdes ideoldgicas e institucionais para que
possibilitassem sua consolidagao.

Naquele contexto, Oliveira Vianna (1883-1951) foi um dos precursores da
doutrina corporativista no Brasil. Pautado na produgao intelectual européia, sobretudo a
italiana, ele buscou ndo somente introduzir essa ideologia no pais, mas, como sua obra
demonstra, se esfor¢cou para adaptar a teoria corporativista européia as condigdes
brasileiras (VIEIRA, 1981:31).

Dentre os seus referenciais tedricos, estavam Mihail Manoilesco e Frangois
Perroux, de cujas teorias Oliveira Vianna retirava a base das suas discussdes visando
aproxima-las a realidade do Brasil. Essas discussdes se estruturavam na idéia de que ao
Estado caberia a fungdo (legitima) de esclarecer a sociedade e consolidar a passagem
para a verdadeira democracia no Brasil. A énfase das suas andlises recaia sobre o
aspecto juridico, fundamental para a implantacdo da organizacdo corporativa no pais,
como a legislagdo trabalhista voltada a “organizagdo” dos setores produtivos, através

dos Sindicatos, Federacdes e Confederacdes.

Estado e a economia corporativa seriam, parafraseando o filosofo do corporativismo italiano Ugo Spirito
(1932:56-58), “expressdes do elevado nivel que o espirito moderno atingiu.
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Tal como Oliveira Vianna, Azevedo Amaral também se destacou no periodo de
“introdu¢do” da ideologia corporativista no Brasil. Suas analises enfatizaram a questio
da “identidade nacional”, essencialmente da identificacdo dos tragos essenciais da
populagdo brasileira. Visando alcangar esse objetivo, distinguir a realidade nacional dos
referenciais estrangeiros que a dominavam seria o primeiro passo na busca das
condi¢des que concretizariam a “modernizacdo” do pais a qual, segundo essa dtica, se
daria mediante a consolidag@o da estrutura corporativa.

Em suma, esses intelectuais se dedicaram a tarefa de pensar as chamadas
“questdes nacionais”, a partir dos anos 1930, buscando identificar as possiveis solug¢des
que propiciariam a “moderniza¢do” do Brasil. Enfim, eles formularam o aparato
ideologico que legitimaria e direcionaria as praticas corporativistas da Era Vargas.

Pela importancia que as discussdes apresentadas por Oliveira Vianna ¢ Azevedo
Amaral tiveram na consolidagdo do corporativismo no Brasil, torna-se indispensavel
retoma-las em seus aspectos centrais, a fim de que se poder perceber os fundamentos da
estrutura ideoldgica corporativa erigida (ou adaptada) no pais.

Deve-se ressaltar, entretanto, que ndo ha aqui a inten¢do de se realizar uma analise
minuciosa, que identifique os pontos de aproximag¢do e de distanciamento das
proposi¢cdes feitas por Oliveira Vianna e Azevedo Amaral (os quais tiveram grande
destaque na implantagdo do aparato ideologico do governo Vargas). O objetivo neste
momento ¢ identificar a tonica presente nas discussdes realizadas nos anos 1930 e, a
partir dela, a ideologia comum aos intelectuais autoritdrios que integraram o quadro

institucional do governo de Vargas.

5.2- Principios Gerais do Corporativismo de Azevedo Amaral e Oliveira Vianna:

Em sua apologia ao autoritarismo, Azevedo Amaral (1935:236) defendeu que o
Estado politico que vigorava no Brasil até os anos 1930 deveria ser substituido pelo
Estado econémico, no qual a agdo estatal estaria desvinculada de interesses politicos.
Essa afirmacdo era sustentada no argumento de que a esfera politica no pais era inttil e

anacronica, por representar interesses individuais (no caso, da oligarquia fundiéria) e,
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por isso mesmo, ela constituia um entrave ao desenvolvimento nacional e estava fadada
ao desaparecimento.

Com um posicionamento bem proximo a esse, Oliveira Vianna (1974:210-211)
afirmou que os partidos politicos da Primeira Reputblica constituiam um governo
pautado nos interesses oligarquicos, as chamadas “fracdes de clas feudais, parentais e
eleitorais”, cuja pratica estava muito distante das necessidades do povo e resultavam
numa separagdo do pais em dois, o “Brasil legal” e o “Brasil real”*.

357 afirmou:

Ainda a esse respeito, Azevedo Amaral (1943, apud Souza, 1999:60)
“Néo podemos jamais retornar ao eleitoralismo, ou parlamentarismo, aos partidos, ao
predominio das forcas dos regionalismos particularistas [...]. E por este motivo, a ordem
estabelecida em 10 de novembro de 1937 ¢ definitiva”.

Os principios corporativistas presentes na Constituicdo de 1937, conforme o
esclarecimento de Vieira (1981:122), se referiam a reorganizagdo dos poderes publicos
federais, destacando-se o Conselho da Economia Nacional (CEN) cujas caracteristicas
técnicas seriam evidentes. A esse Conselho caberia, essencialmente, a elaboragdo de
normas de regulamentagdo as quais deveriam ser aprovadas pelo Presidente da
Republica, evidenciando que as atribuicdes designadas ao CEN colocavam o
Parlamento em posicdo secundaria.

Embora o Conselho da Economia Nacional nunca tenha sido efetivamente criado
(Costa, 1991:125) ¢ importante retomar as fungdes que lhe caberiam (caso fosse criado),
as quais estdo contidas na Constitui¢do do final dos anos 1930, pois elas demonstram
que ele seria um Orgdo-chave dentro da estrutura corporativa, no que se referia as
questdes relativas as relagdes entre o patronato e os trabalhadores.

O artigo 38 da Carta Constitucional de 1937 estabeleceu que o CEN deveria
“colaborar” com o Poder Legislativo e que esse Orgdo seria constituido por

representantes de “varios ramos da produgdo nacional” os quais seriam designados

%6 _ E importante demarcar a proximidade existente entre as afirmacdes feitas por Vargas em sua

Mensagem ao Congresso Nacional, no ano de 1953, e esses argumentos no que se referia a atuagdo dos
partidos politicos. Em um dos excertos dessa Mensagem, pode-se verificar as seguintes colocagdes: “o
Govérno ndo sugere que cesse a oposicdo, cujo papel criador reconhece e estima. Reclama, porém, uma
necessaria renovagdo dos processos de atuacdo partidaria, em face da significacdo especial dos fatos
contemporaneos. Reclama [que] seja contida a onda demagdgica deflagrada pelos agentes da inquietacdo
e da desordem ou pelos manipuladores de clientelas. Espera que os partidos combatam a pratica de
colocar o exercicio da representacdo politica a servigo da distribui¢do de favores aos clas eleitorais. Em
resumo, preconiza a substituicdo da politica de patronagem por uma politica de principios, orientada
segundo as necessidades objetivas das classes sociais” (BRASIL, 1978b:162).

37 _ Essas afirmagdes, segundo Souza (id.ib.), estdo contidas em um trabalho intitulado “A Revolugio
Brasileira” e foram publicadas na Coletanea O Pensamento Politico do Presidente, editada em 1943.
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(“dentre pessoas qualificadas pela sua competéncia especial”) pelas associagdes
profissionais ou sindicatos reconhecidos em lei, garantindo assim a “igualdade de
representacdo entre empregadores e empregados” (art.57).

Dentre as atribui¢des designadas ao Conselho da Economia Nacional estavam: a
promogdo da “organizacdo corporativa da economia nacional”, o estabelecimento das
normas de assisténcia as associagdes, sindicatos ou institutos; a fun¢do de “editar as
normas de contratos coletivos de trabalho entre os sindicatos ¢ entre as associa¢des
representativas”; a emissdo de pareceres “sobre todos os projetos, de iniciativa do
Governo ou de qualquer das Camaras, que interessem diretamente a produgdo
nacional”; “incrementar, coordenar e aperfeicoar a produ¢do nacional” (art.61)™*,

A referida Constituicdo demonstra que o Conselho da Economia Nacional
agregaria os representantes das classes produtoras, os quais deveriam ser indicados por
associacdes profissionais e sindicatos reconhecidos pelo Estado, com o intuito de
realizar o principio corporativo da “colaboracdo das classes”. Ficava claro também que
a apregoada integracdo das classes ao aparelho de Estado, a qual viabilizaria o
atendimento das suas reivindicagdes, seguiria a premissa do controle estatal e
privilegiaria as classes produtoras.

Observa-se assim, que a proposta de criagdo do CEN fazia parte da politica
centralizadora de Vargas a qual objetivava o controle da economia e sociedade
brasileiras. A intengdo era que aquele Conselho se tornasse uns dos elementos centrais
na estruturagdo do sistema corporativista no Brasil, j4 que através dele o Estado
exerceria o controle sobre a organizagdo da produgdo e das classes sociais vinculadas a
ela.

E importante destacar ainda, a semelhanca existente entre as fungdes que o Estado
lhe designava e as argumentagdes apresentadas por Oliveira Vianna, ou seja, as
atribui¢des conferidas ao CEN, pela Carta Constitucional de 1937, iam ao encontro das
propostas teorizadas pelo referido intelectual. Isso porque a base do sistema politico
proposto por Oliveira Vianna (1974a:121-124) era justamente composta pelos conselhos
técnicos ligados ao Executivo, a partir dos quais, seguindo a tendéncia dos paises
“modernos”, a “competéncia técnica” substituiria a “competéncia parlamentar”. Sendo

assim, o “mecanismo dos conselhos econdmicos” garantiria que as classes fossem

3% _ Nas palavras de Azevedo Amaral (1981:98): “Na letra a do artigo 61 da Constitui¢io, defini-se como
uma das atribuicdes do Conselho da Economia Nacional promover a organizagdo corporativa da
economia brasileira. Assim, o atual estatuto politico prescreve como finalidade do Estado Novo, na ordem
econdmica, o estabelecimento de um regime corporativo”.
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“ouvidas” pelo Estado. Citando o caso do Conselho Superior de Economia Nacional da
Italia, Oliveira Vianna (idem, p.125) afirmou que: “os projetos de lei saem diretamente
desse conselho técnico para os drgdos executivos do governo, sem passarem, nem
mesmo em visita de cortesia, pela grande assembléia nacional”.

Com base nessa perspectiva fica nitido que ao defender a criagdo dos conselhos
técnicos no Brasil, tomando a realidade italiana como modelo, alids, a intengado era a de
que esses oOrgdos consultivos assumissem uma posi¢do privilegiada no aparelho de
Estado, subordinando assim a atuagdo do Executivo. Além disso, a emergéncia dos
conselhos técnicos significava a institucionalizagdo da “competéncia técnica”, conforme
a citacdo anterior demonstrou, a qual estaria efetivamente estruturada para consolidar a
“modernizacdo” do pais.

Percebe-se, portanto, que a ideologia que comecava a ser constituida com o
governo de Vargas tinha como principio a argumentacdo de que a Republica Velha,
pautada na politica do localismo e do mandonismo (o predominio da “solidariedade dos
clas” locais e regionais, conforme as palavras de Oliveira Vianna), havia evidenciado
que a permanéncia dos partidos politicos s viria perpetuar essas praticas que
privilegiavam determinados grupos em detrimento de outros. Mas a partir do momento
que esses partidos fossem suprimidos e o Estado assumisse o controle da Nacgao,
prevaleceriam os principios da igualdade e da convivéncia harmonica entre as classes
em prol do bem coletivo.

E o que justamente demonstra o texto inicial da Carta Constitucional promulgada
em 10 de novembro de 1937. Segundo suas informagdes, as medidas que ela previa

atendiam as:

[...] legitimas aspiragdes do povo brasileiro a paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem,
resultantes da crescente agravacgdo dos dissidios partidarios, que, uma,
notdria propaganda demagogica [comunista] procura desnaturar em
luta de classes [...] colocando a Naglo sob a funesta iminéncia da
guerra civil.

Sob essa otica, se a divergéncia de interesses partidarios (fundamentalmente os
interesses comunistas) afetava a ordem e incitava a luta de classes, s6 o controle do
Estado poderia reverter essa situagdo e garantir a “paz politica e social”. Segundo

Oliveira Vianna (1978:253), a necessidade de se estabelecer um Estado intervencionista
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no Brasil estaria no fato de que “o poder central sempre intervém para garantir os
cidadaos na integridade dos seus direitos, no gozo de suas liberdades, na inviolabilidade
do seu domicilio ou da sua pessoa”.

Numa perspectiva bem proxima a de Oliveira Vianna, Francisco Campos (entdo
Ministro da Justica e autor da Carta Constitucional de 10 de novembro de 1937)
afirmou que, diferente das Constitui¢cdes liberais, onde havia um conflito permanente
entre os diferentes poderes, “a Constitui¢do de 10 de novembro, tem unidade. Ha varios
poderes em um sé Poder: onde ha varios poderes e ndo existe um s6 Poder, ndo ha
governo, porque governo ¢ um s6 pensamento e uma sé a¢do” (CAMPOS, 1940, apud
SOUZA, 1991:77).

Numa 6tica semelhante, Azevedo Amaral destacou que a referida Constituigao,
enquanto “estatuto basico do Estado Novo”, teria marcado, na histéria politica
brasileira, um “acontecimento sem precedentes”. De acordo com ele, pela primeira vez,
teria sido feita uma tentativa de “organizar a Nagdo” a partir de um critério “realistico”.

Em resumo, nas palavras do proprio Amaral:

“a harmonia entre as novas instituigdes ¢ a situagdo atual da sociedade
brasileira veio a ser alcangada por forma a dar-nos a impressdo de um
ajustamento naturalmente obtido na aplicag@o da ideologia do regime
[...]"(AMARAL, 1981:85).

Assim, percebe-se que predominava entre os principais intelectuais autoritarios do
periodo em questdo o argumento de que, diante da prevaléncia dos interesses
individuais no periodo da Primeira Republica, somente um Estado forte e centralizado,
poderia garantir os direitos dos cidaddos brasileiros. Além disso, diante da “ameaca
comunista”, tdo divulgada pelas propagandas estatais, somente o Estado, novamente ele,
preocupado com a integridade dos cidaddos, poderia garantir o cumprimento da lei e da

ordem no pais. Nesse sentido, Oliveira Vianna ressaltou que:

Coube a Revolug@o o mérito insigne de elevar a questdo social — até
entdo relegada a jurisdicdo da policia nas correrias da praga publica —
a dignidade de um problema fundamental do Estado e dar-lhe — como
solu¢do — um conjunto de leis, em cujos preceitos domina, com um
profundo senso de justica social, um alto espirito de harmonia e
colaboracdo (VIANNA, 1951:11).
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Ainda em relagdo ao significado da atuagdo do Estado Novo, no prefacio do seu
livro escrito ao final da década de 1930, Azevedo Amaral afirmou que a tarefa
estadonovista de integrar as classes sociais na estrutura do Estado j4 tinha demonstrado

bons resultados. Segundo ele:

Nagao e Estado estdo hoje identificados e, com o desaparecimento dos
politicos profissionais, a Politica tornou-se matéria sobre a qual cada
cidaddo, por mais humilde que seja, tem ndo apenas o direito, mas o
dever de formar opinides e de pronunciar-se, com a esperanga de atuar
na direcdo do Estado com a parcela minima dos frutos da sua
experiéncia pessoal (AMARAL, 1938:05).

Essas colocacdes demonstram um aspecto fundamental da ideologia
estadonovista: a afirmacdo de que a supressdo dos partidos politicos, ao invés de
significar uma pratica autoritaria, expressava a preocupacdo do Estado, personificada na
figura do presidente Vargas, em atender as necessidades dos cidaddos brasileiros. Essa
mesma ideologia afirmava também que a politica ndo se restringia a determinados
grupos, mas estava acessivel a todos os brasileiros.

Entretanto, essa participacdo politica dos cidaddos deveria expressar a “vontade
coletiva”, para que nao recaisse nos erros individualistas que o modelo liberal havia
consagrado. Essa era uma das premissas do corporativismo, sistema politico colocado
em pratica no Brasil a partir dos anos 1930 e defendido pelos adeptos do autoritarismo
enquanto solucdo para a necessidade de “modernizar” a economia brasileira.

A prépria Carta Constitucional de 1937, justificava a pratica intervencionista do

Estado™’. Segundo o artigo 135:

A intervengdo do Estado no dominio econdmico sé se legitima para
suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da
producdo, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir
no jogo das competi¢cdes individuais o pensamento dos interesses da
Nacgdo, representados pelo Estado. A intervencdo no dominio

3% _E interessante citar que um posicionamento semelhante a esse, pode ser visualizado na Mensagem de
Vargas ao Congresso Nacional, em 1952, na qual Vargas afirmou que a “interven¢do do Estado no
dominio econdmico, sempre que possivel plastica e ndo rigida, impde-se como um dever ao Govérno [sic]
todas [sic] as vezes [sic] que ¢ necessario suprir as deficiéncias da iniciativa privada, ou acautelar os
superiores interesses [sic] da Nacdo, quer contra a voracidade egoista dos apetites individuais, quer
contra a agdo predatoria dessas forgas [sic] de rapina, que ndo conhecem bandeira e nem cultuam outra
religidio que ndo seja a do lucro” (BRASIL, 1978b:143).
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econdmico poderd ser mediata e imediata, revestindo a forma do
controle, do estimulo ou da gestdo direta.

Demonstrando uma perspectiva bem proxima a essa, Azevedo Amaral defendeu a

idéia de que:

“o critério da interven¢do do Estado no regime autoritario é promover
primacialmente o bem publico, mas sem comprimir ou reduzir as
iniciativas e liberdades individuais além do ponto em que elas entrem
em conflito com o interesse coletivo” (AMARAL, 1981:97).

Com base em argumentos como esses, amplamente utilizados pelos intelectuais
vinculados ao governo de Vargas, afirmava-se que somente a interven¢do do Estado
seria capaz de criar as condi¢des necessarias ao propalado processo de “modernizagdo”
da economia brasileira, j4 que a iniciativa privada ndo estava suficientemente
estruturada para assumir tal desafio. A estruturacdo de um poder estatal centralizado
também sanaria os conflitos individuais, uma vez que o Estado, diferentemente do
modelo liberal, representava os interesses nacionais e, portanto, suas acdes estariam
voltadas ao bem coletivo.

Essas afirmagdes eram extremamente eficientes aos interesses do Estado Novo
uma vez que, a0 mesmo tempo em que justificavam o fim dos regionalismos e a
supressao dos partidos politicos, eles inseriam a sociedade (a0 menos ideologicamente)
na estrutura do Estado, dando-lhes a impressd@o de uma mudanga no quadro politico da
época, o qual se diferenciava da politica regionalista e coronelistica, que até entdo
prevalecia.

O corporativismo foi adotado pelo Estado varguista enquanto o meio de
viabiliza¢do de uma nova organizagdo social, pautada na centralizagdo do poder e, por
conseguinte, no controle da sociedade pelo poder estatal. A partir da adogdo desse
sistema politico, caberia aos intelectuais incorporados a estrutura estatal da Era Vargas
desenvolver uma sistematizagdo ideoldgica (ou uma “adaptagdo” da doutrina
corporativista a realidade brasileira) dos principios a serem seguidos no processo de
instauracao desse sistema.

Com esse intuito, Azevedo Amaral (1938:117) afirmou que “o postulado basico

do corporativismo ¢ a nocdo da subordinacdo dos interesses e pontos de vista
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individuais as consideragdes ¢ ao sentido do bem coletivo”. Para ele, a criacdo do
Estado nacional brasileiro marcava a separacdo entre o “velho Brasil” e o “novo”. Além
disso, ele enfatizou que o projeto corporativista poria fim ao parasitismo que
predominava na Republica liberal. Segundo as suas palavras: “uma organizacdo
nacional corporativa excluiria a possibilidade de subsisténcia de grupos parasitarios e a
formag@o de novos nicleos desse género” (AMARAL, 1935:234).

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Oliveira Vianna afirmou que para

alcangar a modernizagdo do pais,

[...] o que se cumpre fazer ¢ pedir aos grupos organizados — tanto
sociais como culturais — a sua colaboragdo, chamando-os para junto
do Estado, dando-lhes lugar preeminente nas suas atividades, nos seus
tribunais, nos seus conselhos, nos seus parlamentos — justamente o
lugar preeminente que, por um equivoco secular, temos até agora dado
aos partidos (VIANNA, 1939:220-221).

Essa era uma das afirmag¢des que prevalecia entre os intelectuais autoritarios de
1930, ou seja, que o governo iniciado com Getulio Vargas, a partir da consolidagdo do
sistema corporativista, inaugurava um momento particular na histdria brasileira a partir
do qual se podia vislumbrar um novo (“moderno”) Brasil. Nessa mesma oOtica, o
corporativismo concretizaria as condi¢des de “igualdade” entre as classes sociais, se
opondo ao individualismo e aos favoritismos que predominavam nas praticas liberais.

Vargas afirmava, portanto, que o sistema corporativo seria a melhor opg¢ao frente
ao malfadado liberalismo e as criticadas intengdes comunistas e, por iSSO mesmo,
tratava-se de um momento “novo” na historia do pais.

Nesse sentido, Gomes (2005:140-141) destacou que embora ja existissem
associagdes de classe com base nos interesses profissionais (as ‘“corporacdes”, num
sentido classico) na Primeira Republica, o Estado do p6s-1930 construiu uma retérica
na qual afirmava ser aquele o momento original, o marco da organizacdo de classes no
Brasil, negando assim a existéncia de alguma experiéncia associativa anterior.

Com base nessa perspectiva, o esforco de sistematizacdo tedrica do
corporativismo por parte dos intelectuais ligados ao governo de Vargas no pos-1930
pode ser mais bem compreendido, ja que o Estado necessitava de uma ideologia que o
legitimasse enquanto fundador de uma “nova” ordem social. Era a partir dele, nessa

oOtica, que emergiria a Nacao brasileira.
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Segundo a discussdo apresentada por Costa (1999:57) demonstrou, uma das
tarefas politicas imediatas naquele periodo se referia a preservacdo do poder
revolucionario e para tal, era necessario desmontar a maquina dos partidos oligarquicos
a qual sustentava o dominio desse grupo. Nos dizeres da autora, era necessario “unificar
a nacdo desfragmentada em lealdades locais” a partir da constituicdo de um Estado que
representasse os interesses nacionais € o corporativismo foi a solucéo politica utilizada
para a realizagdo dessa tarefa.

Concernente a essas questdes, Boschi e Lima (2002:200) destacaram que o
“discurso oficial” do Estado, pautado na énfase de uma total ruptura com o passado,
como forma de destacar suas “inovacdes institucionais” constituiu a sua estratégia de
“ofuscamento”, inserida no bojo de um processo de desconstrucdo da ideologia que
havia sido estabelecida pelo passado liberal.

O que se percebe € que a partir da ideologia que ia sendo erigida pelos intelectuais
vinculados ao Estado, o governo do presidente Vargas era diferenciado do passado,
cujas praticas politicas eram consideradas ultrapassadas e, dessa forma, o liberalismo
era apontado como antidemocratico, j& que consagrava a separacio entre 0 povo € o
Estado.

No projeto varguista, ao contrario, o povo seria integrado ao Estado a partir das
associagdes profissionais, que representariam os interesses dos grupos sociais frente ao
poder estatal. Essa era a base do sistema corporativista implantado com Getulio Vargas,

a qual foi sintetizada por Azevedo Amaral:

O Estado Corporativo ou, em outras palavras, a organizagdo politica
da Nagfo formada como expressdo direta dos grupos organizados que
atuam na produgdo e distribuicdo da riqueza, bem como no
desenvolvimento espiritual da coletividade, aparece como o novo
ideal para o qual tendem as correntes contemporaneas, embora
divergentes na escolha dos métodos de realizagdo daquele objetivo
(AMARAL, 1936:41).

Conforme ja ressaltado, a utilizagdo dos ideais corporativistas por parte dos
intelectuais autoritarios dos anos 1930 vinha ao encontro do anseio estadonovista de se
legitimar no poder. Dessa maneira, num contexto em que a necessidade de “organizar” a
producdo no pais se mostrava latente, o corporativismo foi tido como uma solugdo

ideoldgica viavel para a consolidacdo desse projeto (Vieira, 1981:95-97). Nesse sentido,
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a afirmacdo da faléncia do liberalismo era mais do que uma tendéncia advinda das
discussdes ocorridas na Europa, foi uma forma ideologicamente eficaz de alegar a
necessidade de consolidagao do Estado Novo.

Caberia ao corporativismo, dentro desse projeto, realizar a mediacdo entre povo e
Estado, através das instituicdes representativas dos interesses de classe a partir das quais
o Estado tomaria conhecimento das necessidades sociais e consolidaria o “bem
coletivo”.

Na acepe¢do de Francisco Campos, semelhantemente a Oliveira Vianna e Azevedo
Amaral, a supressdo dos partidos politicos pelo Estado Novo ao contrario de constituir
uma acdo ilegal, criava as condigdes propicias para que o poder estatal assumisse o

controle “justo” da Nagao brasileira, algo que ndo acontecia no sistema liberal:

Na organizagdo corporativa, o poder econdmico tem expressdo legal:
ndo precisa negociar e corromper, insinuar-se nos intersticios ou usar
de meios obliquos e clandestinos. Tendo o poder, tem a
responsabilidade e o seu poder ¢ a sua responsabilidade encontram
limite e san¢do no Estado independente, autoritario e justo (CAMPOS,
1940 apud Souza, 1999:75).

Considerando esses argumentos, deve-se destacar também que uma das
preocupacdes dos intelectuais vinculados ao Estado (entre os anos 1930 e 1940), no que
se referia a formulag@o da ideologia corporativa, era diferencia-la das praticas fascistas
e totalitarias. Sendo assim, o autoritarismo que fundamentava a politica do Estado Novo
era camuflado pela afirmacdo de que sua prioridade era a “justica social”.

Segundo Oliveira Vianna (1974:136), esse fortalecimento do poder estatal era, na

verdade, uma tendéncia da politica mundial, conforme demonstra a seguinte citagao:

O que caracterizara a nova organizacio politica do mundo néo sera a
retracdo ou recuo do Estado; mas, uma participacdo mais efetiva das
massas ou das categorias profissionais na vida do Estado e no
Governo. Participagdo direta, imediata, efetiva, real, continua,
permanente — e n2o mais ficticia ou episodica, ou subsididria, como
nas democracias liberais, principalmente nas democracias deste lado
do continente.
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Como pode ser visualizado nas palavras de Oliveira Vianna, havia por parte dos
intelectuais vinculados ao Estado Novo a intengdo de construir uma argumentagdo que
fosse capaz de demonstrar que o intervencionismo estatal, enquanto base do sistema
corporativo, ndo significava uma anulagdo das praticas democraticas. Ao contrario, a
estrutura administrativa corporativista, a qual possibilitava uma “participagdo mais
efetiva” das categorias profissionais no Estado, constituiria, nessa mesma perspectiva, a
verdadeira democracia € ndo uma democracia “ficticia”, como ocorria no liberalismo.

Também a respeito dessa questdo, Azevedo Amaral (1981:102) afirmou que:

[...] emancipada das ficcdes e dos erros da ideologia liberal-
democratica, a nova organizag¢do nacional € rigorosamente a de uma
democracia auténtica, que se alicerca nas bases supridas pela nossa
fisionomia coletiva peculiar, sincronizando-se a0 mesmo tempo com o
ritmo do pensamento democratico nas suas mais puras e elevadas
expressoes.

Justamente com o objetivo de destacar (e tentar convencer a sociedade) que o
sistema corporativista ndo se tratava de uma anulacdo da democracia ¢ que Oliveira
Vianna e Azevedo Amaral se esforcaram em desenvolver argumentos que
demonstrassem a diferenciagio entre corporativismo, fascismo e totalitarismo®’. Sendo
assim, com o intuito de diferenciar o corporativismo brasileiro do fascismo italiano

(personificado na figura de Mussolini), Azevedo Amaral (1981:101) escreveu:

Na Italia, a indole ditatorialista do sr. Mussolini e a fisionomia ultra-
estatista da organizagdo fascista inverteram o sentido do
corporativismo. Em vez de o Estado ser a expressdo orgdnica e
dindmica da nagfdo, que nele atua através dos Orgdos representativos
das suas atividades econdmicas e espirituais, torna-se a unica
realidade, o propulsor exclusivo do dinamismo nacional, que ¢ apenas
um reflexo da vontade despotica do detentor da maquinaria estatal.
[...] O estilo do Estado Novo brasileiro acha-se, portanto, imune de
quaisquer contaminagdes das influéncias dos regimes totalitarios,
tanto comunista, quanto fascista. Nao tem, € claro, nenhum parentesco

360 . .
- E fundamental assinalar também a semelhanga desses argumentos com os apresentados pela

Mensagem proferida por Getilio Vargas ao Congresso Nacional, em 1952. Nela, observa-se as seguintes
afirmagoes: “repelindo o frio impersonalismo totalitario que sacrifica deliberadamente a um Estado
devorador e desumano o bem-estar dos individuos, colocamos sempre, em todos os aspectos da acdo
governamental projetada, o acento de importincia sobre [sic] o homem e n3o sobre uma abstrago
ideoldgica. O nosso objetivo ¢ a felicidade de todo o Povo brasileiro, e ndo de uma fragdo qualquer désse
[sic] povo” (BRASIL, 1978b:153).
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também com as formas da democracia liberal, em cujo circulo o Brasil
foi detido durante mais de um século [...].

Considerando a Constituicdo de 1937, Azevedo Amaral ironicamente argumentou

que:

[...] ndo seria preciso mais que saber ler para chegar a conclusdo de
que a Constitui¢do promulgada pelo Presidente Gettlio Vargas em 10
de novembro nenhum parentesco ou mesmo remota afinidade
apresentava com o tipo de instituicdes elaboradas sob a influéncia do
fascismo. O erro em que a esse respeito incidiram muitos no primeiro
momento, ¢ no qual ainda persistem talvez alguns cuja atividade
cerebral ¢ mais lenta, promanava da confusdo que se tem feito entre o
conceito de Estado autoritario e a ideologia fascista (AMARAL,
1981:93).

Ainda com essa mesma intencdo, de demonstrar que o modelo corporativista
adotado pelo Estado Novo ndo possuia nenhuma influéncia fascista, Azevedo Amaral
afirmou que as bases desse modelo politico se remetiam as corporacdes medievais. A

esse respeito, ele alegou que:

[...] particularmente no sentido que a orientava, a economia medieval
foi organizada de modo mais humano e mais inteligente do que
ocorreu no periodo da pos-renascenga e, sobretudo, no de transi¢do do
inicio do grande capitalismo, comecada com a revolugdo industrial do
século XVIII. O eixo daquela organizacio econdmica, que
corresponde de um modo tdo curiosamente preciso as mais modernas
e avancadas idéias do economismo social contemporaneo, era a
corporag¢do profissional (AMARAL, 1935:92).

Com esse mesmo intuito, Oliveira Vianna (1939:89) argumentou que as
institui¢des corporativas se inspiravam no pensamento catdlico e ndo no fascismo e,
além disso, elas “ndo pertencem a um tipo de regime; representam uma doutrina dotada
de universalismo”. Segundo ele nem o sindicalismo nem o corporativismo seriam
instituicdes totalitarias, ja que eles as “antecedem de muito”, e se vinculavam a doutrina

do pensamento social da Igreja Catolica, “tal como consubstanciado no advento dos
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regimes totalitarios na Europa” (VIANNA, 1952:108).

Vianna afirmou ainda que seu “modelo corporativista” se pautava nas Enciclicas
Rerum Novarum e Quadragésimo Anno. Nesse sentido, € interessante retomar um
trecho desta ultima enciclica, o qual € bastante elucidativo quanto a organizagdo das

corporacoes:

As corporacdes sdo constituidas pelos representantes dos sindicatos
dos operarios e dos patrdes pertencentes & mesma arte e profissdo e,
como verdadeiros e proprios orgios e instituigdes do Estado, dirigem
e coordenam os sindicatos nas coisas de interesse comum. Basta
refletir um pouco para ver as vantagens desta organizacdo, embora
sumariamente indicada: a pacifica colaboragfo das classes, a repressio
das organizagdes e violéncias socialistas, a ag8o moderadora de uma
magistratura especial (PIO XII, apud ARRUDA, 2006:74).

O objetivo desta andlise ao retomar o excerto acima ¢ o de, essencialmente,
demonstrar a semelhanca entre a teoria corporativa apresentada (adaptada) por Azevedo
Amaral e Oliveira Vianna e a doutrina catolica no que se refere ao principio da
substituicdo do conflito de classes pela idéia de “justica social”.

Nesse sentido, também em relacdo a questdo da doutrina catdlica, Oliveira Vianna
ainda afirmou: “cerremos os nossos ouvidos aos pregadores das ideologias estranhas,
inspiradas na violéncia e no espirito de subversdo — e sigamos a li¢do da Igreja e a sua
doutrinagdo” (Oliveira Vianna, 1942, apud Arruda, 2006:138). As “ideologias
estranhas” as quais ele se referia eram o liberalismo e a designada “ameaca (subversiva)
comunista”.

E fundamental enfatizar que essa defesa da formulagdo de teorias nacionais
(presente ndo s6 em Oliveira Vianna e nos intelectuais dos anos 1930, mas também na
intelligentsia brasileira da década de 1950) ia ao encontro de uma aspiracdo dos
intelectuais estadonovistas: sua inten¢do de se oporem as doutrinas de base estrangeira
(essencialmente o comunismo e liberalismo que os “ameagava” naquele momento)
legitimando, a partir dai, as bases de um autoritarismo nacional corporativista. Essa
oposicdo na verdade possuia bases muito frageis, uma vez que escamoteava o fato de
que o tdo aludido corporativismo era um sistema politico “estrangeiro”.

Essa questdo da influéncia de doutrinas estrangeiras na condugdo da politica
brasileira também foi analisada por Azevedo Amaral, o qual pontuou que o Brasil

estaria entre as nacdes que “embora possuam qualidades capazes de assegurar-lhe
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desenvolvimento e expansdo em varios sentidos, sdo, contudo, subordinadas a
influéncias estranhas [dentre elas o liberalismo € o comunismo] que perturbam por
muito tempo o curso natural de sua evolucdo” (AMARAL, 1938:128).

Reafirmando esse posicionamento de Azevedo Amaral e Oliveira Vianna, o
proprio Getulio Vargas (em pronunciamento feito no dia 04 de maio de 1931) enfatizou

que:

Em vez do individualismo, sinénimo do excesso de liberdade
[afirmada como marca do liberalismo], e do comunismo, nova
modalidade de escraviddo, deve prevalecer a coordenagdo perfeita de
todas as iniciativas, circunscritas a O&rbita do Estado, € o
reconhecimento das organizagdes de classe, como colaboradoras da
administrag@o publica (VARGAS, 1931, apud COSTA, 1999:56).

Na perspectiva estadonovista, o corporativismo era visto como o “curso natural do
processo de expansdo capitalista” e a partir dele, os individuos e as organizacdes
privadas passariam a se articular em um “sistema coordenado, cujas engrenagens
funcionam segundo diretrizes tragadas em proveito de interesses incorporados nas
orbitas de grupos associados para uma finalidade comum” (Amaral, 1981:125). Sendo
assim, o corporativismo seria, segundo essa acep¢do, um resultado “natural” da

dinamica capitalista. Nas palavras do proprio Azevedo Amaral:

o neocapitalismo, surgido como efeito dos aperfeicoamentos da
técnica industrial, que determinaram a produgcdo em massa, foi
forcado pelos imperativos das condigdes econdmicas inerentes a sua
propria natureza a tomar como caracteristica mais significativa da sua
fisionomia um sentido nitidamente corporativo (AMARAL,
1981:124).

Ao afirmar que o corporativismo resultava do processo de expansido do
capitalismo, os intelectuais vinculados ao governo Vargas iam ao encontro da
necessidade do Estado de legitimar, ideologicamente, a adog@o dessa pratica politica no
pais. Assim, o sistema corporativo era definido como a estrutura que viabilizaria a

consolidagdo de um “novo” Brasil, em oposicdo a ultrapassada ordem liberal que

predominava até a Primeira Republica.
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Entretanto, era necessario deixar claro também que a organizagdo dessa “nova”
estrutura politica se daria a partir do Estado, a unica instituicdo capaz de defender os
interesses coletivos e banir os privilégios de classe. E justamente o que o artigo 138 da

Carta Constitucional de 1937 estabelecia. Segundo ele:

a associagdo profissional ou sindical ¢ livre. Somente, porém, o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de
representagdo legal dos que participarem da categoria de produgdo
para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o
Estado e as outras associacdes profissionais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados,
impor-lhes contribui¢des e exercer em relagdo a eles fungdes
delegadas de Poder Publico.

A respeito dessas questdes, Francisco Campos (1940 apud Souza, 1999:73)
afirmou que caberia a agdo estatal, “pautada na justica”, a funcdo de arbitro dos
conflitos entre as classes sociais, levando-as a uma convivéncia harmoénica, pautada na
solidariedade. De acordo com a sua andlise, s6 o Estado “que nlo tem interesse
particularista, estd em condi¢cdes de representar o interesse nacional e de exercer,
portanto, a arbitragem entre os interesses de categorias ou de setores”. Pautado no ideal
da “justica social”, o Estado “assiste e superintende, sé intervindo para assegurar os
interesses da Nac¢do, impedindo o predominio de um determinado setor da producdo, em
detrimento dos demais”.

Em sintese, as corporacdes (sindicatos, federa¢des e confederagdes) inseriam, ao
menos ideologicamente, os grupos sociais na estrutura do poder estatal e, assim,
justificavam a exting@o do sistema representativo via partidos politicos. Entretanto, para
que esses grupos sociais pudessem fazer parte do sistema corporativista, era necessario
o cumprimento de diretrizes estabelecidas pelo Estado. E o que demonstra as seguintes

colocagdes de Oliveira Vianna:

os sindicatos aceitam a investidura dos oOrgdos representativos das
categorias para o exercicio, como mandatarios, de fungdes privadas
do Estado e, neste caso, terdo que se sujeitar ao controle do poder

delegante, do Estado, a interferéncia da Administragdo na sua vida
institucional (VIANNA, 1943:116 — grifos do original).
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O controle do Estado sobre os sindicatos foi explicado por Oliveira Vianna
(1943:VII) a partir da prépria formacdo do povo brasileiro. Segundo ele, o povo
brasileiro era marcado por uma tradi¢do, deixada pelos “pioneiros, desbravadores e
latifundiarios™”, a qual era pautada no anti-urbanismo e no “espirito individualista”.
Dada essa realidade, seguindo a argumenta¢do de Vianna, o sindicato era necessario
enquanto um ‘“agente corretivo e retificador” a partir do qual seriam transmitidos
valores como a “solidariedade social” e a “consciéncia de grupo”.

E de fundamental importancia destacar que o plano de fundo de todas essas
discussdes em torno da adocdo (e adaptagdo) da estrutura corporativista no Brasil era a
necessidade de aliar a intensificagdo do processo de acumulagdo capitalista no pais com
a consolidag@o do grupo politico que entdo assumia o poder, com a ascensdo de Vargas.
Essa discussdo era estabelecida a partir da negacdo do liberalismo, associado aos
latifundidrios da Primeira Republica (e considerado ineficiente, tanto em termos
politicos quanto econdmicos), ¢ da afirmacdo de uma nova ordem econdmica, pautada
no setor urbano-industrial emergente.

A esse respeito, para Azevedo Amaral (1934:66), a institucionalizagdo dos
sindicatos era fundamental para a “moderniza¢do” do pais, sobretudo pelo fato de que as
“massas sdo essencialmente inertes; sem a voz de comando elas se deixam ficar onde
estdo e continuam no mesmo equilibrio em que sempre estiveram”. Para ele, “sé ¢
possivel governar quando se possuem qualidades superiores, de que sdo desprovidos os
que tém que ser dirigidos e guiados” (AMARAL, 1941:38).

Levando-se em conta o contexto dos anos 1930, quando Vargas assumia o poder e
os industriais emergiam enquanto grupo econdmico, a ado¢do de um sistema politico
pautado no setor urbano-industrial e na solidariedade entre as classes (como o era o
corporativismo) se torna mais clara®'. Tratava-se da afirma¢io de uma “nova” ordem
politico-econdmica e da busca por consolidar uma alianga politica que incorporasse

tanto os industriais quanto os trabalhadores®® (ao menos ideologicamente) e que,

% Note, por exemplo, a semelhanca das seguintes palavras de Rangel (2005a:454) com as dos
intelectuais autoritarios dos anos 1930 (apresentadas ha pouco): “[...] s6 as sociedades bem constituidas,
cujos membros sejam capazes de comportar-se, em certa medida, como irmaos, sdo realmente capazes de
programar ou planejar, porque nfo hé planejamento sem transferéncias ndo compensadas de renda. [...]
As grandes guerras mundiais, exacerbando inopinadamente o sentido da solidariedade entre os cidadios
da mesma nagdo, criaram clima propicio para o planejamento de todos os aspectos da vida social [...]”.

3%2_ Uma referéncia a essa “incorporagdo” dos trabalhadores na estrutura corporativa pode ser vista no
seguinte excerto, retirado da Mensagem apresentada por Vargas ao Congresso Nacional, em 1937: “a
legislag@o social, obra da Revolugdo de 30, continua apresentando beneficios cada vez mais amplos. As
organizagdes de economia popular progridem de modo incontestavel, e se algo falta ao funcionamento
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embora privilegiasse o setor industrial, ndo ignorava a influéncia (politica e econdomica)
que os latifundidrios ainda possuiam.

Nesse sentido, Araujo (2002:30) destacou que o Estado no po6s-1930 buscou
incorporar (e controlar) os trabalhadores, e ndo exclui-los, a partir da concessdo de
beneficios e do atendimento de certos interesses da classe trabalhadora, os quais seriam
agregados na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), de 1943.

Na o6tica de Vanda Costa (1999:21), a estrutura politico-administrativa corporativa
erigida no Brasil ndo se fundamentou nos parametros estabelecidos pela teoria
corporativa classica. Segundo ela, ndo houve aqui a criagdo de um espago de didlogo
institucionalizado, a partir do qual seriam criadas as condigdes necessarias a
colaboracdo entre as classes antagonicas, mas, ao contrario, esses acordos entre capital e
trabalho (simplificadamente, entre patrdes e empregados) foram estabelecidos
verticalmente e beneficiaram apenas o capital. Nas palavras da autora: “[...] no Brasil,
os interesses do capital se organizaram sob um formato corporativo, enquanto a
representacdo dos interesses do trabalho foi organizada sob a forma de um sindicalismo
tutelado” (COSTA, 1999:22).

Seguindo esse raciocinio, afirma-se que enquanto os 6rgdos de representacdo da
elite industrial paulista (destacando-se a FIESP) constituiram um instrumento de

inser¢do desse grupo social no aparelho de Estado®®

a partir da estrutura corporativa
(garantindo a participagdo de seus representantes, como foi o caso de Roberto
Simonsen, e, com ela, a reivindicag@o de seus interesses € a manutengdo da “pluralidade
representativa”, contradizendo o principio corporativo da representacdo profissional
mediante um Unico 6rgdo por categoria — o sindicato Unico), para os trabalhadores,
apesar de também terem sido inseridos no aparelho estatal (através do cadastro criado
pelo MTIC — Ministério do Trabalho, Industria e Comércio - que lhes “garantia” o
reconhecimento do Estado no caso de terem o monopodlio de representagdo de uma
determinada categoria profissional), a mesma estrutura corporativa lhes serviu mais
como instrumento de controle do que propriamente de representagdo politica no Estado.

Considerando esses fatos, este capitulo toma como pressuposto o fato de que a

incorporagdo da classe trabalhadora era parte constitutiva do processo de concretizagdo

da ideologia corporativa, que necessitava da inser¢do dos trabalhadores, ja que se

completo dos institutos criados, depende mais da propria atividade e espirito associativo das classes
trabalhadoras do que das franquias e vantagens legais” (BRASIL, 1978a:719-720).
363 _ Ou, nos termos propostos por Dreifuss (1986:23), uma “arma de combate no conflito de classes”.
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tratava de um projeto que promulgava a “convivéncia harmoénica” entre os diferentes
grupos sociais, como solu¢do para os conflitos inerentes ao capitalismo como forma de
garantir o crescimento econdmico do pais.

Ainda dentro desse processo de ‘“adaptacdo” e consolidagdo das praticas
corporativas no Brasil observa-se que, se por um lado, os intelectuais autoritarios
vinculados a Vargas realizavam a tarefa de sistematizacdo ideoldgica da ordem
corporativa, pautada na centralizacdo do poder no aparelho de Estado; por outro lado,
esses mesmos intelectuais se mostravam determinados em defender suas proprias
posicdes nesse sistema politico’®’. Nesse sentido, eles podem ser considerados
“mentores intelectuais da classe dominante”, que formulavam projetos politico-
ideologicos visando a defesa de seus interesses de classe™®.

Nas proposi¢des de Oliveira Vianna, por exemplo, o povo brasileiro, por suas
caracteristicas biologicas e culturais, era apontado com sendo incapaz de defender seus
interesses coletivos e, portanto, ndo poderiam desempenhar um papel politico ativo.
Sendo assim, caberia a elite (na qual os intelectuais estavam inseridos) a funcdo de
representar a sociedade. De acordo com ele, o governo das elites era “uma forma de
governo democratico muito mais penetrada do espirito do povo”, do qual seriam
representantes (VIANNA, 1952, apud VIEIRA, 1981:108-109).

Com esse mesmo proposito, ao argumentar que os Conselhos Técnicos, ou as
“pequenas corporagdes profissionais”, por terem uma participacdo pautada na
competéncia € ndo em interesses particulares, eram mais ativos que a estrutura
sindicalista, Oliveira Vianna (1939, apud Vieira, 1981:130), também estava defendendo
a participacdo dos técnicos (grupo no qual os intelectuais se inseriam) no sistema
corporativista que estava se consolidando.

Nesse sentido a propria atuagdo dos intelectuais autoritarios ligados a
“implanta¢do” do governo Vargas sob bases corporativistas, pode ser vista como um
demonstrativo do funcionamento dessa estrutura. Apercebendo-se da importante tarefa
que possuiam naquele contexto (ou seja, a fungdo de legitimar ideologicamente um
governo corporativista no Brasil), aqueles intelectuais passaram a inserir nos seus

arcaboucos tedricos a defesa de suas proprias posi¢des dentro dessa estrutura.

364 _ Considerando esse fato, Pécaut (1990: 14-15) destacou que embora os intelectuais dos anos 1920-
1930 néo apresentassem concepgdes politicas homogéneas (destacando-se o liberalismo e o autoritarismo)
eles convergiam quanto a reivindicacdo de um status de elite dirigente a qual caberia, nessa Otica,
“organizar a nagio”.

365 _ Conforme a analise de Dreifuss (1986:26).
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Em suma: conscientes da abertura politica que a consolidagdo da estrutura
corporativa lhes daria, esses intelectuais trataram logo de defender o lugar que deveriam
ocupar dentro desse sistema. Reiterando o que foi tratado no capitulo anterior, tratava-se
de uma via de mao dupla, na qual a constitui¢do de uma ordem corporativista requeria a
organizacdo de uma burocracia capaz de coordenar o funcionamento desse sistema
politico, a partir dos diversos conselhos técnicos e comissdes nos quais a participacio
dos diferentes grupos sociais (a partir de seus representantes reconhecidos pelo Estado,
ou seja, os sindicatos, as federagdes e as confederagdes) seria “efetivada™ .

Assim, conhecedores que eram desse sistema, ja que cabia a eles a formulagio
tedrico-ideologica que o legitimaria, os intelectuais estadonovistas inseriram nessa
formulacdo ndo somente os papéis politicos a serem desempenhados pela elite industrial
e os trabalhadores, mas os seus préprios, os quais alcancavam nitido relevo nessa
hierarquia, uma vez que lhes cabia a conducdo “cientifica” de todo esse processo.

Nesse sentido, ¢ importante compreender melhor o funcionamento desse sistema
politico para que se possa, a partir do conhecimento das engrenagens que o regulavam,
alcangar uma maior proximidade em relag@o a atuacio dos intelectuais na consolidagdo

dessa estrutura. Esse € justamente o objetivo do topico seguinte.

5.3- A ideologia corporativista e sua influéncia politica no pé6s-1930:

Os anos 1930 consolidaram uma tendéncia que vinha sendo observada desde a
década anterior, na qual emergiram “novos” modos de pensar a realidade nacional. O
aspecto comum aos dois periodos era a defesa do fortalecimento do Estado, marcada por
principios autoritarios (Souza, 1999:55-56). Com base nesse pressuposto, foram
desenvolvidos diferentes projetos politicos, como o modernismo, o tenentismo € o
proprio corporativismo.

Conforme demonstrou um importante tedrico do corporativismo italiano, Ugo

Spirito, a defesa do aumento do intervencionismo estatal era um elemento comum a

366 _ Nesse sentido, Pécaut (1990:7-10) destacou que os intelectuais brasileiros se voltam & agdo politica

como se tivessem qualifica¢@o especial para fazé-lo e, em muitas ocasides, eles se tornam “protagonistas
politicos centrais”. Além disso, continuou o autor, em quase todas as épocas, senfo todas, os governantes
“parecem querer se apropriar das representagdes do fendmeno politico propostas pelos intelectuais, e
estes, com frequéncia, estiveram prontos a inspirar-se nas representa¢des professadas pelo Estado”.
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ideologia corporativa. Nas palavras de Spirito (1932:103-106), uma “liberdade
completa” s6 poderia ser alcancada num “estado selvagem”, ja que na vida em
sociedade, quanto mais elevada ela se torna, maior a disciplina que a governa e que
harmoniza os elementos “discrepantes”.

Numa perspectiva semelhante, Azevedo Amaral declarou que:

[...] o individuo, em obediéncia ao instinto de conservagdo e
salvaguarda dos seus proprios interesses, ndo tem nem pode ter
vantagem em pretender exercer a sua liberdade pessoal além do
circulo demarcado pela natureza do sistema em que ele se acha
integrado. Uma vez admitida a organiza¢do corporativa como a Unica
consentanea com a expansdo sadia das forgas economicas é claro que,
somente dentro da sua drbita, isto €, ajustando o exercicio da liberdade
individual ao funcionamento global do sistema, cada unidade
produtora podera comparticipar dos resultados benéficos da ag@o
corporativa. Ndo ha, pois, no novo regime, sacrificio da liberdade na
ordem econdmica. Ha apenas uma reinterpretacdo do seu conceito em
termos que se harmonizam como o sentido e métodos da economia
corporativa (AMARAL, 1981:154).

Seguindo essas premissas, Francisco Campos (1940, apud Souza, 1999:75)
escreveu que: “a organizagdo corporativa garante a liberdade de iniciativa de uns, nos
limites em que nao prejudica igual liberdade de outros e, sobretudo, nos limites em que
a liberdade individual ndo constitui atentado contra o bem comum”.

Ja Oliveira Vianna, que defendia a “preeminéncia do principio da autoridade
sobre o principio da liberdade” (Vianna, 1952:129), afirmou que dentre os “ajustes
necessarios” a implantacdo da estrutura corporativa estava o aumento do nivel
“evolutivo” (cultural e psicolégico) do povo brasileiro o qual, a partir de um
“sentimento do Estado nacional” (que emergiria dessa “evolu¢do”), consolidaria o
Estado - Nag@o, base de toda aquela estrutura (VIEIRA, 1981:57).

Nesse sentido, ¢ fundamental demarcar a semelhanga dessa tese com a perspectiva
exposta pelos isebianos na década de 1950 (sobretudo em Guerreiro Ramos o qual,
alis, afirmava ser filiado a tradi¢@o de Oliveira Vianna).

Conforme destacado no capitulo anterior, os integrantes do ISEB apontavam o
Estado como elemento fundador da Nagdo brasileira e, a partir dessa perspectiva, a
existéncia do Brasil estaria condicionada a consolida¢do de um Estado nacional forte o

qual direcionaria o pais ao “desenvolvimento”. Nos dizeres de Candido Mendes de
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Almeida (2005:17), o nacionalismo seria a base de um projeto de transformagdes da
“inerte realidade brasileira™®’,

A esse respeito, Azevedo Amaral (1981:96) foi enfatico ao afirmar que:

A submissdo docil a autoridade do Estado nfo repugna, nem pode
repugnar os individuos normais, que intuitivamente compreendem que
um povo, para se transformar em uma nacionalidade, precisa
organizar-se em uma estrutura hierarquica, cuja solidez e
funcionamento eficiente exigem a atuac¢do de uma autoridade capaz de
tornar-se a forca coordenadora e orientadora dos elementos que se
justapdem na sociedade.

Outro ponto em comum entre os intelectuais do ISEB e da CEPAL (cujas
ideologias foram retomadas no capitulo anterior) e as argumentacdes de Oliveira Vianna
e Azevedo Amaral, destacadas anteriormente, ¢ a oposi¢do aos pressupostos do
liberalismo que, alias, conforme ja destacado, constitui um dos principios fundamentais
do corporativismo.

A esse respeito o filosofo italiano Ugo Spirito (1932:49) esclareceu que essa
oposi¢do ao liberalismo se justificaria pelo fato de que “o grande absurdo do liberalismo
era o fato de considerar o individuo independentemente do Estado” e por constituirem
realidades diferentes, a intervengdo estatal alteraria o equilibrio natural. Ou seja, no
corporativismo, a existéncia politica do individuo s6 se dava a partir de sua relagdo com
o Estado, ndo havia individuo desvinculado da esfera estatal.

Essa perspectiva, alids, estava bem clara no artigo 135 da Carta Constitucional de
1937, o qual afirmava que: “no poder de criacdo, de organizagdo e de invengdo do
individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a prosperidade
nacional”. Na acepcdo corporativa, portanto, caberia ao Estado a “inven¢do” do
individuo, ja que ela se daria a partir da consolidag¢do do proprio Estado.

Sendo assim, os principios estabelecidos pelo corporativismo demonstram que
somente quando os objetivos dos individuos passassem a coincidir com os do Estado,

ou seja, a partir do momento em que ambos constituissem um “organismo social” — o

367 . Afirmagdes semelhantes a essas, ¢ também as feitas pelos intelectuais autoritarios dos anos 1930,
também podem ser observadas na Mensagem de Vargas ao Congresso Nacional, em 1953, da qual se
extraiu o seguinte trecho: “[...] os momentos que o Pais esta vivendo exigem de todos, do Govérno [sic/
assim como dos individuos, austeridade e espirito de rentincia em favor dos interesses [sic/ coletivos”
(BRASIL, 1978b:161).
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bem-estar passaria a ser um objetivo do Estado, enquanto “vontade unica”, e ndo uma
mera soma de vontades individuais (como no liberalismo). Seguindo essa premissa,
dada a suposta identificagdo do Estado corporativo com o individuo, o maximo bem-
estar social responderia, a0 mesmo tempo, ao bem-estar individual e nacional.

No contexto de “implantacdo” do corporativismo, a crise econdmica mundial do
final dos anos 1920 foi justamente associada a uma suposta ineficiéncia do modelo
liberal, havendo, a partir dai uma “ades@o” de industriais, governantes e intelectuais de
diferentes paises (dentre eles, a Italia, Espanha, Portugal e Roménia) as praticas
corporativistas (LOVE, 1998:226).

A defesa dessas praticas se pautava na afirmagdo da necessidade de uma
organizacdo social erigida com base no principio da colabora¢do (e com ela a supressao
dos conflitos entre classes) a partir do qual o proprio Estado se “comprometia” a
combater também todas as “formas estaduais que tendam a diferenciar-se dos
individuos™ (Spirito, 1932:115). Nessa acepcdo, o Estado constituia a propria Nagdo e
dela ndo poderia se desvincular, sob o risco de se converter numa entidade particular ou
numa oligarquia. Em sintese, nessa ideologia, a interveng@o estatal so seria ilegitima
quando o Estado se “diferenciasse” da Nagao.

No Brasil, a exemplo daqueles paises, o corporativismo foi considerado (pelos
defensores do autoritarismo) como uma solucdo viavel e eficaz para a conjuntura
econdmica dos anos 1930 e o interesse dos intelectuais do periodo pelas proposigdes
corporativas pode ser observado, por exemplo, na tradugdo do livro de Manoilesco, “O
Século do Corporativismo” para o portugués, realizada por Azevedo Amaral naquele
contexto (em 1938).

O engenheiro e economista romeno Mihail Manoilesco ¢ considerado um dos
grandes teoricos do corporativismo. Ele desenvolveu um programa econdmico que,
segundo Joseph Love (1998:217-221), pode ser visto com um projeto de
industrializacdo de substituicdo de importagdes dirigida pelo Estado. Assim, conforme
Love, pela proximidade com o modelo de desenvolvimento econdmico estabelecido na
maioria dos denominados paises de industrializacdo tardia, a teoria de Manoilesco,
duramente criticada na Europa Ocidental e nos Estados Unidos nos anos 1930,

.. , . . 368
encontrou grande receptividade na América Latina™".

3%_Ainda em relagdo a receptividade que a teoria de Manoilesco teve na América Latina, o estudo
realizado por Love (1998:260-264) demonstrou a existéncia de uma forte semelhanga entre a tese de
Manoilesco sobre o comércio internacional e a teoria estruturalista de Raul Prebisch (Love, 1998:251),
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Manoilesco propunha a teoria corporativista como solugdo para a crise resultante
das transformacgdes ocorridas na Europa dos anos 1930, mas que poderia ser adaptada as
particularidades de diferentes paises que estivessem em conjunturas de crise (VIEIRA,
1981, p.40). Demonstrando uma perspectiva bem proxima a de Manoilesco, Azevedo

Amaral (2002:117) argumentou que:

[...] o corporativismo pode incluir-se na estrutura orgénica de qualquer
regime politico, uma vez que nele se reconhega o principio
fundamental da preponderancia da coletividade sobre o individuo e do
bem politico sobre os interesses particulares de cada membro da
sociedade.

A estrutura corporativa foi erigida a partir do principio da “preponderancia da
coletividade sobre o individuo”, a qual se materializaria na “organiza¢dao” da Nag¢do
brasileira a partir dos sindicatos, federacdes e confederagdes de classe.

Como Gomes (2005:144-145) demonstrou, o principio da unidade sindical foi
estabelecido em 1931 (pelo Decreto n° 19.770) o qual definia que s6 poderia haver uma
unica associagdo (de classes) por profissdo e, para que elas pudessem representar os
interesses de classe, deveriam ser reconhecidas pelo Estado. Na estrutura corporativa
proposta pelos intelectuais dos anos 1930, em nivel municipal, essa organizacdo
profissional se daria nos sindicatos e em nivel regional, ela ocorreria através das
federagdes e, por fim, em ambito nacional, havia as confederagcdes organizadas

conforme as categorias profissionais®.

sobretudo a teoria das trocas desiguais. Nela, Manoilesco definiu que pelo fato de a produtividade da
mao-de-obra ser muito maior na industria que na agricultura tradicional, configurava-se uma situagdo de
“trocas desiguais” entre os paises de economia agricola e os industrializados e dai, se justificava o
protecionismo. Outro economista corporativista que influenciou a teoria do desenvolvimento do poés-
guerra foi Frangois Perroux. Ele foi professor no Brasil, em 1937, e escreveu artigos sobre o
corporativismo em algumas publicacdes brasileiras, dentre as quais os trabalhos de Manoilesco eram
citados. Segundo Love (1998:262), as abordagens feitas por Perroux eram claramente semelhantes as
apresentadas por Prebisch no final dos anos 1940. Nesse sentido, Love (id:274) concluiu que o
corporativismo, assim como o keynesianismo e a economia neocldssica, influenciou o estruturalismo
latino-americano, do qual Raul Prebisch foi o maior expoente.

3 _ Angela de Castro Gomes (2005:146) esclareceu que a forma utilizada pelo Estado para “atrair” os
trabalhadores a se filiarem aos sindicatos, foi a criagdo do Imposto Sindical. Os recursos gerados através
desse imposto ndo s6 garantiam a manuten¢do da estrutura dos sindicatos (pagando as despesas
administrativas) como era utilizado para oferecer alguns servigos (juridicos, médicos e de lazer, por
exemplo) aos socios dos sindicatos. O recolhimento desse imposto foi instituido em 1942, pelo Decreto-
Lei n® 4.298.
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Segundo Boschi (2006:117-118) demonstrou, nessa hierarquizagdo corporativa,
definida a partir de critérios territoriais (sindicatos em nivel municipal, as federagdes,
em nivel estadual e as confederagdes, em ambito federal), o empresariado industrial
ocupou posicao privilegiada.

Assim, enquanto aos trabalhadores somente era permitido que se organizassem
em sindicatos segundo a legislagdo em vigor, ao patronato permaneceu a possibilidade
de manutencdo de associagdes pré-existentes e, sobretudo, a criacdo de associacdes
paralelas a estrutura oficial, ignorando o critério do monopolio de representacdo (ou
seja, a afiliacdo a um unico sindicato), exigido dos trabalhadores.

Nesse aspecto, conforme Aradjo (2002:33-34) esclareceu, a abertura de canais de
participacao politica dos trabalhadores pelo Estado estava situada no plano ideoldgico a
partir do qual esses trabalhadores, organizados nos sindicatos, adquiriam cidadania e
eram inseridos na “democracia corporativa”.

Com base nessa concepg¢do, 0 corporativismo (em oposi¢do ao liberalismo) foi
apontado como forma de superar o “atraso” econdmico que predominava no pais. Sendo
assim, a passagem da economia agrario-exportadora para a economia industrial, ou o
chamado processo de “modernizacdo” capitalista no Brasil, resultou em formas
especificas de articulag@o entre o setor publico e o privado as quais foram estabelecidas
com a implantacdo da estrutura corporativa a partir dos anos 1930 (DINIZ e BOSCHI,
1991:17).

Conforme Gomes (2007:83-84) destacou, a partir do antiliberalismo o pensamento
autoritario dos anos 1930 construiu um discurso no qual a democracia adquiriu novos
sentidos e alcancou aceitagdo entre as elites e as classes populares. A énfase dessa
ideologia recaia sobre a dimensdo social (e ndo politica), a partir da qual o Estado era
afirmado como o justo e legitimo representante dos interesses da sociedade.

A esse respeito, Vargas afirmou: “O Estado, que ¢ a sociedade organizada,
dirigido e impulsionado pelo interesse publico, nesse somente, deve encontrar os limites
normais a seu poder de intervengdo” (VARGAS, 1931 apud COSTA, 1999:56). Essas
colocagdes demonstram, seguindo as linhas tracadas por Gomes (2007), que num
mesmo movimento, de criagdo de uma estrutura estatal “moderna” e nacional no Brasil,
o Estado afirmava-se impessoal ¢ imparcial a partir de sua burocracia técnica e
“cientificamente neutra”. Mas, por outro lado, esse mesmo Estado se personificava na
figura de Vargas, afirmado enquanto o condutor da Nacdo.

Nessa dinamica, portanto, eram definidos os espagos publico e privado, mas sem
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deixar muito claro os contornos de cada um deles, uma vez que o publico se imiscuia no
privado e o incorporava (a0 menos parte dele) a sua estrutura, a partir da posicao
privilegiada que a elite industrial ocupou no aparelho de Estado.

Na andlise de Alfred Stepan (1980:70), o corporativismo se refere a politicas e
dispositivos institucionais utilizados para estruturar a representacdo de interesses.
Dentro desse sistema, o Estado concede privilégios e cria “grupos de interesse” os quais
adquirem a aparéncia de um “monopolio representativo”. Em contrapartida, o Estado
exige, através de seus mecanismos institucionais, o direito de controlar os grupos
representativos e desencorajar os conflitos de classe.

Nesse sentido, concorda-se com o posicionamento de Costa (1991:113) que
afirma que o corporativismo institucionalizou o conflito de interesses de grupos
antagonicos, levando-lhes a um didlogo ou a “regras minimas de convivéncia” sob o
controle do Estado. Sendo assim, pode-se afirmar que a reforma politico-administrativa
engendrada a partir dos anos 1930 constituiu uma reestruturagdo do aparelho
burocratico, ou uma “moderniza¢do” do Estado, em moldes autoritarios.

A partir dessas mudangas na estrutura administrativa estatal, retomando a analise
de Diniz e Boschi (1991), os interesses do setor privado foram incorporados ao aparelho
de Estado ao qual caberia a organizagdo e o controle dos grupos que compunham esse
setor. Nesse sentido, o corporativismo constituiu uma estrutura politico-ideoldgica
responsavel por uma rearticulacdo das relagdes entre Estado e sociedade cuja
preponderancia do setor publico, a0 menos no processo de implanta¢do desse sistema, ¢
nitida.

Portanto, uma vez que a reforma administrativa do Estado, a partir dos anos 1930,
se pautou na busca de centralizag@o politica, para alcangar esse objetivo, a organizagdo
de uma burocracia foi essencial, ja que caberia a ela a estruturacdo das institui¢des que
exerceriam o papel de controle da sociedade.

O sistema corporativista foi instituido com o objetivo de integrar os atores
produtivos ao Estado, facilitando assim que este os controlasse. Em comparag¢do ao
quadro politico estabelecido na Primeira Republica, se tratava de um “renascimento” do
Estado, em oposicdo ao predominio dos interesses particulares de uma elite (COSTA,
1991:116).

Sendo assim, a partir da emergéncia de uma “nova” ordem, pautada no dominio
do setor urbano-industrial, tornava-se necessario o desmantelamento de uma rede de

relagdes politicas estabelecidas anteriormente, na qual predominavam os interesses de
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uma oligarquia agraria. Era necessdria uma reorganizagdo dos setores produtivos sob a
base do capitalismo industrial.

A respeito dessa questdo, Alfred Stepan (1980:84) afirmou que na América Latina
0 corporativismo constituiu uma reagdo da elite frente a ameaga de fragmentagdo.
Assim, o corporativismo do Estado Novo se tornou a ideologia da nova elite politica e
militar “modernizadora” que, a partir do controle do aparelho de Estado federal, tentou
impor maior unidade ao sistema politico a qual estava sendo ameagada pelos militares
de Sdo Paulo (Revolugio Constitucionalista de 1932)*"°.

Nesse sentido € que, em janeiro de 1931, Gettlio Vargas afirmou a necessidade de
“extirpar as oligarquias politicas” e estabelecer a “representagdo por classes em vez do
velho [e falho] sistema de representagdo individual” (VARGAS, apud COSTA,
1991:119). Seguindo os principios apresentados nessa mesma argumentacdo, Vargas
definiu as organiza¢des de classe enquanto “colaboradoras da administragdo publica”.
Mas essa colaboracdo ndo se dava de maneira autonoma, ela era organizada pelo proprio
Estado a partir do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio ao qual caberia a
funcdo de cadastrar as organizacdes profissionais, subordinando os grupos sociais ao
controle do Estado.

Fica evidente que a afirmacdo da ineficiéncia politica da Primeira Republica vinha
ao encontro do projeto de legitimacdo do governo Vargas que, ao declarar sua
proximidade com o povo, se dizia conhecedor de todas as necessidades e assim,
enquanto legitimo representante da Nag¢do, ndo havia mais a necessidade de partidos
politicos cujas préticas se voltavam para interesses de grupos especificos. Foi nesse
sentido que Azevedo Amaral (1941 apud Gomes, 2007:92) afirmou que “a democracia
nova s6 comporta um unico partido: o partido do Estado, que ¢ também o partido da
Nacgao™.

Seguindo esse raciocinio, a aproximacdo entre Estado e sociedade seria
viabilizada na estrutura corporativa dentro da qual as organiza¢des de classe (ou as
chamadas corporacdes) seriam os instrumentos mediante os quais as demandas sociais

se faziam conhecidas. A partir dessas organizacdes ¢ que se consolidaria a incorporagdo

370 _ Ainda de acordo com Stepan (1980:106), as politicas corporativistas se pautam em praticas inclusivas
e exclusivas. Nessa dindmica, a elite que assume o controle do aparelho de Estado, na tentativa de impor
uma nova ordem ao sistema politico, tenta excluir estruturas institucionais com relativa autonomia (em
grande parte, as da classe operaria) e que, por esse motivo, possam resistir ao seu projeto politico.
Entretanto, quando hd uma intensa mobilizagdo politica, aquelas elites percebem a necessidade de
reintegrar, ¢ controlar, a classe operaria, a fim de que o projeto politico-econdmico do Estado possa ser
prosseguido.
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dos diferentes grupos sociais ao espago publico possibilitando-o, dentro dessa mesma
dindmica, de intervir nos diversos setores da sociedade e de controlar os conflitos,
inerentes a ordem capitalista, entre a classe trabalhadora e o patronato.

Mas, dentro dessa discussdo, ¢ fundamental que seja retomada também a
perspectiva analitica de Boschi e Lima (2002:202), pela nogao da continuidade existente
entre o corporativismo dos anos 1930 e as praticas politicas anteriores (da Primeira
Republica) que ela explora. Na base da argumentacdo desenvolvida por esses autores
estd a idéia de que o corporativismo implantado na década de 1930 era uma sintese
institucional que delimitava o espago publico e o privado e encobria as apropriacdes do
publico pelo privado, mediante a manutencao de praticas clientelistas.

O aspecto mais interessante dessa andlise ¢ que ela redireciona a nog¢do de
“passividade” das classes sociais frente ao autoritarismo (que de fato existia) do Estado,
e busca demonstrar a dinamica da ag@o coletiva no periodo. Nesse sentido, Boschi e
Lima (2002:203) destacaram que, embora fosse uma imposi¢do institucional do Estado,
o processo de consolidacdo do corporativismo (e, com ele, a delimitacdo do espago
publico), na pratica, esse anseio era alterado pela atuag¢do dos atores sociais.

Atinente a essa questdo, a abordagem de Costa (1999:96) parte de uma
perspectiva muito proxima a utilizada pelos referidos autores, ao destacar que as
possibilidades de “cooperacdo” entre os diferentes grupos sociais na politica
corporativista “dependem dos conflitos que se desenvolvem no interior de cada grupo,
do tipo de interesse que une cada um deles, das condi¢des objetivas de organizacdo, e
finalmente do contexto politico, econdmico e institucional que € o territorio da agdo”.

Partindo dessa premissa, acredita-se que no processo de implantacdo da estrutura
corporativa no Brasil, os industriais (especificamente a elite industrial paulista) ndo
haviam organizado sua representacdo de classe e, portanto, conforme palavras da
referida autora, desempenharam o papel de “coadjuvantes necessarios a implementacao
de algumas politicas estratégicas para o governo, em especial, a legislagdo social”™’".
Exemplo disso, como a prdépria autora em questdo destacou, era a sobreposicdo de
orgdos que visavam a representacdo dos industriais enquanto classe, como foi o caso da
CIESP (Confederagao das Industrias de Sdo Paulo), FIP (Federagdo das Industrias
Paulistas) e OSP (Organizacdo Sindical Paulista), instituicdes as quais disputavam o

monopdlio de representacdo da classe industrial (COSTA, 1999:124-127).

37 Costa, id., ib.
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Deve-se ressaltar, portanto (e esse ¢ um elemento presente na analise de Boschi e
Lima (2002)), que embora o empresariado tenha tido um maior espago de participagdo
do que as classes operarias dentro da estrutura corporativista, no periodo de sua
implantacdo (que se deu no inicio do desenvolvimentismo) a a¢do do Estado foi de fato
predominante frente a sociedade civil, ou seja, na relagdo entre setor publico e privado,
prevaleceu o primeiro, a0 menos no processo de implantag¢do da estrutura corporativa.

Ainda a respeito da elite industrial paulista ¢ fundamental enfatizar que, a
exemplo do que ocorreu com os intelectuais vinculados ao Estado Novo, ha elementos
consistentes que evidenciam o fato de que eles dialogaram com as teorias
corporativistas. O primeiro deles, apresentado por Joseph Love (1998, pp. 245), se
refere ao fato de que Mihail Manoilesco era frequentemente convidado pela Associagdo
dos Industriais de Sdo Paulo para proferir palestras no Brasil*">.

Além disso, ainda segundo Love (ib..342), no inicio dos anos 1930, trés dos
considerados “porta-vozes” da industria brasileira (Pupo Nogueira, Alexandre Siciliano
Jr. e Roberto Simonsen) haviam se pautado em algumas das teorias de Manoilesco na
defesa dos interesses industriais. E, por fim, cita-se o fato de que a CIESP (antecessora
da FIESP) publicou a traducdo em portugués do livro de Manoilesco intitulado “A
teoria do protecionismo”, em 1931.

Relembra-se também que, do lado do setor publico, Azevedo Amaral traduziu
uma das obras mais importantes do mesmo Manoilesco (“O século do corporativismo™)
para o portugués, em 1938, a qual foi utilizada enquanto fundamentacdo tedrica para a
justificativa ideoldgica do Estado Novo.

Considerando essas questdes, pode-se afirmar que o setor privado teve uma
participagcdo importante nesse processo de justificagdo ideoldgica do regime instaurado
por Vargas, uma vez que ao reafirmar os principios corporativistas (sobretudo a partir
das obras de Manoilesco), como organizagdo, elitismo, industrializagdo e intervengdo
do Estado na economia, os industriais paulistas acabavam por colaborar com a
legitimacdo das praticas que estruturavam a ditadura estadonovista®’>.

A partir dessas informacdes, pode-se inferir que Manoilesco foi o tedrico

corporativista comum ao grupo de intelectuais do setor publico e os do setor privado

nos anos 1930. Assim, o corporativismo, adotado como pratica politica pelo Estado

372 _ Embora ele nunca tenha vindo (sic).
7 _ Essa perspectiva analitica toma como referéncia os elementos apresentados por Joseph Love
(1998:342-345).
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autoritario no Brasil e teorizado pelos intelectuais do setor publico, também abriu
possibilidades de participacdo para o setor privado nessa estrutura politica. Ou seja, os
lideres industriais encontraram no mesmo referencial tedrico utilizado pelos intelectuais
autoritarios do Estado Varguista, o romeno Mihail Manoilesco, a “legitimacgdo
cientifica” para a defesa de seus interesses € a busca por uma maior participacdo no
aparelho de Estado®™,

Com base na perspectiva tedrica adotada neste estudo, ou seja, a nogdo de “elites
organicas” discutida por Dreifuss (1986), essas referéncias a teoria de Manoilesco por
parte dos industriais nos 1930, pode ser vista como uma tatica desse grupo (ou um
“ajuste de curso”) na tentativa de verem seus interesses incluidos na acdo politica do
Estado.

Ja no que se refere aos intelectuais dos anos 1950, pode-se afirmar que as elites
que se consolidaram no poder naquele periodo (essencialmente os técnicos e os
industriais) viram na participacdo corporativista dirigida pelo Estado, um artificio
politico util para se consolidarem no aparelho estatal. Ou seja, essas elites que
pretendiam se consolidar no poder encontraram no corporativismo a possibilidade de
“dialogarem” com o Estado em busca da viabilizagdo de seus projetos politicos.

Nesse sentido, ¢ interessante perceber como esses intelectuais (agrupados em
torno de institui¢des como o ISEB, a CEPAL e integrando orgios estatais, como a
Assessoria Economica de Vargas e o BNDE, por exemplo, como foi o caso de Ignacio
Rangel), diante do impasse de intensificar a industrializacdo brasileira no periodo do
poés-guerra (o qual consolidou o “abismo” existente entre os denominados paises
centrais, industrializados, e os paises periféricos, de industrializac¢do tardia), propuseram
seus “projetos politicos”, nos quais eles defendiam suas proprias posi¢des sociais, de

condutores (direta ou indiretamente) desses projetos®’”.

% _ Um exemplo da ocorréncia desse dialogo entre representantes do setor publico e do setor privado a
partir da teoria de Manoilesco foi apresentado por Costa (1999:76-77). Conforme os documentos
levantados pela autora, no segundo semestre de 1939 os industriais paulistas, sob a lideranca de Roberto
Simonsen (a partir da FIESP) elaboraram um dossi€ ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(MTIC) no qual, a partir das obras, dentre outros, de Manoilesco e de Oliveira Vianna, buscaram se
resguardar de uma possivel anulacdo das institui¢des industriais ja existentes por parte do MTIC a partir
da premissa corporativista do monopolio de representagdo de classes.

75 _ Nessa perspectiva o debate Gudin/Simonsen (apresentado no capitulo anterior), que reinaugurou as
discussdes em torno do modelo politico a ser adotado pelo Estado, ¢ bastante representativo. Isso porque
tais discussdes demarcaram um periodo historico no qual o pos-guerra deixou claras as dificuldades de
manuten¢do do ritmo de crescimento econdmico alcangado no periodo da Segunda Guerra, sobretudo pela
incapacidade de a industria brasileira concorrer com as chamadas economias centrais e, diante dessa
dificuldade, o Estado brasileiro teria que se reordenar politicamente, a fim de garantir o crescimento

247



Assim, considerando as caracteristicas assumidas pelo corporativismo no Brasil a
partir dos anos 1950, percebe-se que o setor publico, a partir dos intelectuais que
ocupavam cargos-chave no aparelho de Estado, retomou a ideologia corporativa
“assimilada” e adaptada pelos intelectuais autoritarios da década de 1930 visando a
consolidag@o do projeto desenvolvimentista a partir de uma politica de industrializa¢do
intensiva e da concentracio de técnicos nos quadros estatais.

Ja do lado do setor privado, os industriais viram nessa mesma ideologia
corporativa elementos que legitimavam seus interesses, essencialmente a consolidagdo
da induastria e as possibilidades de participagdo no aparelho de Estado (mais
especificamente nas institui¢des criadas para a execugdo do projeto corporativista, entre
elas o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial - CNPIC), a fim de
justamente defenderem seus interesses. Foi nesse sentido que Diniz (1996:58-60)
afirmou que nesse arranjo entre Estado e sociedade, o empresariado industrial,
organizado em suas associagdes, se ajustou a estrutura corporativa definida pelo Estado
e por meio dela ocupou espacos dentro do aparelho estatal®”.

Nesse aspecto, a analise desenvolvida por Stepan (1980:81) € elucidativa, ao
afirmar que as novas elites (dentre as quais se pode citar ndo sé os intelectuais ou
tecnocratas, mas integrantes da classe dos industriais e dos militares também)
descobriram na participag@o corporativista dirigida pelo Estado um artificio politico util

. . ~ 377
para seus projetos de desenvolvimento voltados para a superagdo de “crises™ "".

econdmico do pais, bem com a manutencdo de sua hegemonia. A partir desse impasse, Gudin e
Simonsen, dentre outros, através de sua inser¢do nos orgaos estatais (a CPE e o CNPIC, respectivamente),
encontraram a abertura politica necessaria, ou um “espago ideoldgico viavel”, para discutirem os rumos
que a politica econdmica brasileira deveria seguir (liberalismo ou intervencionismo).

376_ De acordo com Diniz (1996:60), para o empresariado brasileiro essa incorporacdo a partir das
estruturas estatais resultou em ganhos e custos. O aspecto positivo foi o acesso a arenas estratégicas que
lhes possibilitava a defesa de interesses setoriais. Mas do lado negativo, o custo desse acesso foi a perda
da oportunidade de consolidar um sistema de representa¢do de interesses que fosse autonomo.

377. Considerando a ideologia corporativa, pode-se compreender melhor a coexisténcia de orgdos que
representavam interesses visivelmente distintos, como a Comissdo de Planejamento Econémico (CPE),
conduzida pelo liberal Eugénio Gudin, e o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial
(CNPIC), representado pelo industrial Roberto Simonsen. Essa inser¢@o de diferentes atores sociais no
aparelho de Estado, a partir das institui¢cdes por eles representadas, fazia parte do processo de constitui¢do
do Estado nacional e capitalista no Brasil o qual, a partir de uma politica corporativista, metamorfoseou,
nas palavras de Draibe (2004:76), diferentes interesses sociais em “interesses nacionais” controlados pelo
Estado. De acordo com a referida autora: “na materialidade da sua ossatura, o Estado brasileiro avanga
seu processo de constitui¢do de Estado Nacional e capitalista. Mas o faz sob essa forma especifica,
inscrevendo nos seus aparelhos os diferentes interesses sociais que, assim, sofrem um processo de
generalizag@o e abstracdo, metamorfoseando-se, agora, em ‘interesses nacionais’ e constituindo-se na
substancia das politicas do Estado. Desse modo, o carater capitalista desse Estado em formagdo ¢
impresso na sua propria estrutura, na medida em que a nova maquina burocratico-administrativa que
emerge a partir de 1930 condensa e exprime, nos seus aspectos propriamente materiais, as relagdes e
contradi¢des basicas da sociedade”.
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Ou seja, setores importantes dessas elites demonstraram o desejo de usar o poder no
aparelho de Estado para “reconstruir” a sociedade civil, sob novas linhas (conforme os
projetos politicos que cada um desses grupos propunha). Seguindo os pressupostos
destacados por Dreifuss (1986:24), essas elites visavam “articular e organizar seus
interesses num projeto de Estado para si e para a sociedade”.

Numa andlise comparativa, para os intelectuais de ambos os periodos (1930 e
1950), o reconhecimento da estrutura politica corporativa significava a consolidacdo de
um projeto de organizacdo social (através do controle do conflito capital/trabalho) no
qual, a partir do Estado, esses mesmos intelectuais buscavam ocupar uma posi¢cdo
central, enquanto legitimadores “cientificos” do ordenamento social que se
estabelecia®”®.

Porém, deve-se fazer a ressalva de que nas analises apresentadas pelos intelectuais
dos anos 1950, a questdo da inser¢do dos trabalhadores em suas argumentagdes pode ser
mais evidenciada do que nas andlises feitas pelos intelectuais autoritarios do periodo
anterior. Essa diferenciacdo se d4, essencialmente, devido ao estabelecimento do regime
“democratico” (em meados da década de 1940) o qual “obrigava” o Estado a pensar em
formas de incorporagdo, mesmo que ideologica, dos trabalhadores, ou do “povo”, nos
seus projetos politicos’"”.

Sobre essa situagdo, Sola (1998:151) enfatizou que as regras do acesso formal ao
poder, a partir do periodo de redemocratizagdo da politica brasileira, passavam a
depender do voto universal, de um processo eleitoral (o qual os viabilizaria a ocupar
cargos publicos). Sendo assim, passou a haver, por parte dos que aspiravam aqueles
cargos (notadamente os tecnocratas), a busca por um “apoio direto” dos movimentos de

.. ~ 0
massa como forma de legitimacao®™.

378 _ Nesse sentido, Dreifuss (1986:23) explicou que um dos recursos utilizados pelas elites organicas para
assegurar seus objetivos (de controle politico e ideoldgico da sociedade) € justamente o “aproveitamento
dos espagos ideologicos”.

*79 _ Referéncias nitidas a essa situagdo podem ser observadas inclusive no discurso do presidente Getulio
Vargas, quando da abertura dos trabalhos no Congresso Nacional, em 1951; discurso esse, alids, que
constituiu o primeiro trabalho do grupo da Assessoria’”’, conforme ja destacado no capitulo 3. Naquela
ocasido, Vargas enfatizou a implantagdo do “sistema de mérito”, enquanto uma exigéncia da nova
realidade politica do pais. Segundo ele: “a primeira diretriz das urnas ¢ a do Estado-servi¢o, com o qual o
govérno [sic] do povo se exerce também como o govérno para o povo. Isso impde a remodelagdo da
Administragio e a revisdo gradual de seus processos ¢ métodos tradicionais, no sentido de implantar uma
atitude democratica ao servigo publico, isto ¢é, de servo do povo, no sentido mais puro da expressdo”
(BRASIL, 1947-1964:128-129).

380 _ Nesse processo, ainda conforme as proposi¢des da referida autora, o nacionalismo econémico dos
anos 1950, para além de um projeto de desenvolvimento, adquiriu a fungdo de um “instrumento de
mobilizagdo das massas”. E o que pode ser observado, por exemplo, nas argumentagdes dos isebianos
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Por fim, deve-se enfatizar que a organizacio corporativa ndo foi substancialmente
alterada apdés o fim do Estado do Novo e até o Regime Militar, quando ocorreu o
fechamento dos sindicatos. A esse respeito, Gomes (2005:149-151) esclareceu que nos
anos 1970, o movimento sindical foi retomado, mas ndo desestruturou as bases do
corporativismo que, na década seguinte, permaneceu como uma pratica politica de
intermediacdo de interesses, mas, diferentemente da década de 1930, num regime
democratico.

Essa longa duragdo das praticas corporativistas, ou a “plasticidade™®' da estrutura
corporativa, ¢ explicada por Stepan (1980: 127) pelo fato de os governos subseqiientes a
Vargas terem achado os mecanismos corporativistas tdo uteis as suas intengdes politicas
que ndo os destruiram. Nessa oOtica, quando os militares assumiram o poder (em 1964)
eles se utilizaram daqueles mecanismos j& existentes os quais garantiam o controle da
sociedade.

Somente nos anos 1980, ao final do desenvolvimentismo (quando ficou nitida a
impossibilidade de um aprofundamento do modelo de industrializacdo pautado na
substitui¢do de importagdes), se iniciou um processo de desconstru¢do da ordem
estabelecida nos anos 1930, sobretudo marcada por uma reforma no Estado, cujo
intervencionismo foi considerado um dos elementos da crise econdomica do periodo.

O “novo” corporativismo, nitidamente nos anos 1990, foi marcado pela
intensificacdo da atividade regulatoria do Estado, a partir da criagdo de agéncias
autonomas ligadas ao Executivo as quais caberiam as tarefas de controlar as atividades
empresariais e os direitos dos consumidores. Entretanto, tal como no corporativismo
anterior, permaneceram as praticas clientelistas®™* (BOSCHI e LIMA, 2002:206-208).
Nessa perspectiva analitica, afirma-se que nos anos 1980 houve um fortalecimento do

setor privado frente ao setor publico, ou da sociedade civil frente ao Estado.

cujas proposicdes, de uma maneira geral, incluiam os trabalhadores ou, nos termos propostos por Alvaro
Vieira Pinto, as “massas brasileiras” (conforme demonstrado no capitulo anterior).

31 _ Termo utilizado por Diniz e Boschi (1991:24).

%2 _ Boschi e Lima (2002:211-213) esclareceram ainda que essas agéncias regulatorias (tais como a
ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e a ANEEL- Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
além das agéncias estaduais e municipais) davam continuidade as praticas corporativistas da Era Vargas,
no que se referia ao papel do Executivo. Isso porque, elas isolavam a burocracia no interior do aparelho
de Estado e garantiam assim a permanéncia dos interesses de grupos organizados, no interior da
administrac@o estatal. Nesse sentido, se no corporativismo inaugurado nos anos 1930 o controle exercido
pelo Estado se dava através de um sistema de representatividade dos interesses de classe, por meio dos
sindicatos, a partir da década de 1980 as agéncias regulatorias, vinculadas ao Executivo, desempenharam
esse papel de controle, e de insulamento de uma elite burocratica, garantindo a tendéncia de privilegiar
alguns grupos (de investidores) e restaurando as praticas clientelistas fortemente presentes no
corporativismo “anterior”.
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Tendo analisado as bases que estruturaram esse processo de implantacio/
consolidag@o do sistema corporativista no Brasil ¢ fundamental, para os objetivos deste
estudo, uma andlise da teoria desenvolvida por Ignécio Rangel a luz desses principios.

Essa ¢ justamente a inten¢@o das colocagdes seguintes.

5.4 - Principios da Ideologia Corporativa em Ignacio Rangel:

Como j& foi destacado, os intelectuais, enquanto “elite pensadora de uma

383 . . . . oy eqe .
2% viram na ideologia corporativa uma possibilidade de se consolidar no poder

classe
e, a partir dele, propor seus projetos politicos. Por outro lado, havia uma “contrapartida”
do Estado, um interesse na participacdo desses intelectuais no seu aparelho, como
legitimadores de suas praticas e idedlogos dos seus projetos.

Desse modo, uma elite intelectual vinculada a instituicdes como o ISEB e a
CEPAL encontraram na estrutura corporativa (dada a posicdo privilegiada que os
técnicos ocuparam no aparelho de Estado, enquanto legitimadores das praticas
governamentais) condi¢gdes favoraveis para a apresentacdo de seus projetos politicos,
que nesse caso iam ao encontro daquelas praticas, com o anseio de que o Estado
acolhesse essas propostas e incorporasse essa elite em seus quadros institucionais. Nao
coincidentemente ¢ que muitos desses intelectuais assessoraram governantes e alguns
deles chegaram inclusive a ser politicamente eleitos, como foi o caso de Romulo
Almeida e Roland Corbisier, por exemplo.

As teorias dos intelectuais em questdo (enquanto formuladores de um discurso
politico-ideologico, ou seja, uma elite organica), sdo “validadas” a partir de um didlogo
com o discurso politico-ideolégico do Estado o qual, por sua vez, é legitimado pelo
espaco que esses intelectuais ocupam em relag@o ao (ou no préprio) aparelho de Estado.

Nesse sentido, considerando a situa¢do de Ignacio Rangel em relagdo a ideologia
corporativa, pode-se afirmar que os principios corporativistas podem ser nitidamente

identificados em sua teoria, como pode ser observado no capitulo 2. Sdo eles: o

3% _ Termo proposto por Dreifuss (1986:26).
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recrudescimento do intervencionismo estatal; antiliberalismo; a defini¢do de papéis
sociais (para além da ideologia da igualdade e da cooperacdo entre os diferentes setores
da sociedade) e a énfase no setor urbano-industrial.

Sendo assim, embora Rangel tenha apresentado posi¢des distintas e
aparentemente contraditorias em relagdo ao corporativismo, ao longo das suas obras,
pode-se afirmar que a sua teoria reafirma a defesa das praticas autoritario-
corporativistas, seguindo as premissas estabelecidas pelos intelectuais vinculados ao
Estado Novo, como sera demonstrado em seguida.

Para esse fim, foram selecionadas duas (dentre as poucas) passagens nas quais
Rangel se posicionou em relagdo ao corporativismo. A primeira delas encontra-se no
livro “Recursos Ociosos e Politica Econdmica”, composto por uma série de artigos
escritos entre os anos 1960 e 1980; e a segunda estd inserida na obra “A Inflagdo
Brasileira”.

Antes de apresentar a primeira citacdo, ¢ necessario um esclarecimento prévio:
embora ndo se identifique questdes referentes ao feudalismo nas argumentagdes
apresentadas pelos intelectuais do corporativismo, o fato de elas estarem presentes na
analise rangeliana nfo invalida a afirmacdo de que ele integrou um projeto de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro a partir de bases corporativas, como se vera
adiante.

Tendo preparado o leitor para o raciocinio que se deseja desenvolver, pode-se
retomar a primeira citacdo, retomada das obras de Ignacio Rangel, sobre o

corporativismo. De acordo com ele:

[...] O Brasil posterior a 1930 ndo somente preservou as relagdes de
produgdo feudais, como estendeu-as a novas areas do sistema
socioecondmico, inclusive no quadro urbano, que deveria ser o campo
proprio do processo de industrializagdo, transpondo para elas
institutos obviamente lastreados daquelas relagdes de producdo, a
comegar pelo direito do trabalho, tal como surgiu na Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), francamente corporativista (RANGEL,
2005a:537).

Num primeiro momento, essas colocagdes ‘“negativas” acerca do direito
trabalhista corporativo (considerando-o como um instituto mantenedor das relagdes

feudais de produgdo), parecem invalidar a tese de que ha elementos da ideologia
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138

corporativista na teoria de Ignacio Rangel™™". Entretanto, em um excerto presente na

obra “A Inflacdo Brasileira” (1963) essa aparente contradi¢do ¢ imediatamente desfeita,
uma vez que, nele, Rangel se posicionou diretamente em relagcdo a estrutura politico-
ideologica erigida com o sistema corporativista, € n@o somente a influéncia
corporativista na legislacdo do trabalho de 1943, a CLT, como o fizera na passagem
citada acima.

Na citagdo apresentada na obra de 1963, de forma muito semelhante ao que os
intelectuais autoritarios dos anos 1930 fizeram, Ignacio Rangel se posicionou em defesa
das praticas corporativistas no Brasil, a partir de uma argumentacgdo que as diferenciava

do corporativismo fascista. E o que as seguintes afirmac¢des demonstram:

Tendo isso acontecido [a instauragdo de um direito corporativo] numa
época em que, em certos paises desenvolvidos, o sindicalismo
moderno era substituido por um simile de corporativismo medieval,
sob a égide do fascismo, alguns estudiosos brasileiros ndo viram o
carater progressista e necessario do nosso corporativismo. Com efeito,
0 corporativismo fascista era uma tentativa de retorno a relagdes de
trabalho havia muito superadas, e, por isso mesmo, era reaciondrio. O
corporativismo brasileiro ndo implicava retorno algum, pois ainda néo
tinhamos sindicalismo moderno, e correspondia aos interesses ndo
apenas das industrias e do patronato, como também aos das proprias
massas trabalhadoras. Ndo se admira, portanto, que esse direito
trabalhista imposto e outorgado as massas trabalhadoras — as quais,
pelos seus elementos mais ativos, aspiravam ja ao sindicalismo
moderno -, tenha-se tornado, depois, um motivo de gratiddo e
fidelidade, mesmo depois da morte, ao estadista cujo nome se ligou a
esta institui¢do, isto ¢, a Gettlio Vargas. O bom senso das massas
guiou-os pelo caminho certo, aquele que levava a solucdo mais
pratica dos seus problemas maduros (RANGEL, 2005a:590 — grifos
acrescentados pela autora).

Conforme pode ser observado nesses argumentos, Igndcio Rangel ndo sé se
esforcou em diferenciar o corporativismo brasileiro e o fascismo europeu, como
defendeu a necessidade de, sobretudo, as massas trabalhadoras®® se inserirem nessa

estrutura politica como forma de resolver os conflitos de classe no Brasil. Nesse sentido,

3% _ Como ja foi destacado inicialmente, esses elementos sdo, basicamente: antiliberalismo, a defesa do
intervencionismo estatal, uma organiza¢do da sociedade a partir da defini¢do de “papeis sociais” e a
énfase no setor urbano-industrial

35 _ Relembrando que, pelo processo de redemocratizagio vivido no pais a partir de 1945, observa-se, nos
intelectuais dos anos 1950, uma “preocupacdo” maior quanto a insercdo (ainda que ideoldgica) dos
trabalhadores em suas andlises ou em seus “projetos nacionais”, se comparados aos intelectuais das
décadas anteriores.
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como os argumentos apresentados na citagdo anterior indicam, Rangel demonstra um
posicionamento muito proximo ao apresentado pelos idedlogos do corporativismo
brasileiro destacados neste capitulo, Oliveira Vianna e Azevedo Amaral.

Mas deve-se destacar também que mesmo aquela declara¢do (“negativa™) de
Rangel, que associava o direito trabalhista (de caracteristicas corporativistas,
promulgado na CLT) a manutengdo e expansdo das relagdes de produgdo feudais ao
setor urbano, pode ser muito bem compreendida ao se levar em considera¢do seus
pressupostos acerca da relacdo Estado/ Sociedade no Brasil.

Como ja foi demonstrado no capitulo 2, a teoria rangeliana da dualidade
promulgou que a relacdo entre setor publico e privado era, em todos os seus ambitos
(direito, relacdes de producdo, institui¢des), dual. Partindo dessa premissa, Rangel
(2005b:553-554) afirmou que “o Estado brasileiro ndo pode sendo refletir a dualidade
da economia e da sociedade”; assim, o poder politico nesse Estado, “ndo ¢ nunca
exercido por uma sé classe dirigente, mas por uma frente Unica de duas classes
dirigentes, solidarias, mas, a0 mesmo tempo, em conflito”.

Essa dualidade se materializaria, segundo essa perspectiva, na presenga de uma
classe hegemonica que se desdobrava em “duas formagdes potencialmente antagonicas”
as quais “coexistem sem consciéncia de suas diferencas” até que a expansdo da
economia (o desenvolvimento das relagdes de producdo) as leve a um “conflito

inevitavel” o qual devera ser resolvido pela opcdo por uma das formacdes (Rangel,
2005a:92).

Sendo assim, “a unidade das institui¢des ¢ uma unidade de contrarios” a qual ¢
determinada pelo conflito entre dois podlos (um “atrasado” e um “moderno” /
“progressista’), ou seja, o poder politico nesse Estado “néo ¢ nunca exercido por uma sé
classe dirigente, mas por uma frente Unica de duas classes dirigentes, solidarias, mas, ao
mesmo tempo, em conflito” (Rangel, 2005b:554). Portanto, dentro desse processo
politico, marcado pela dualidade, a transmissdo de um regime para outro se daria pela
exclusdo, “pelo préprio grupo dirigente, dos elementos mais arcaicos, e sua substitui¢ao

por outros, representativos das novas forcas sociais em ascensdo (RANGEL, id,

ib.)386,’.

36 _ Dessa maneira, a Gtica rangeliana ndo via a mudanga de regime enquanto revoluciondria, mas

processual, “um processo de continua renovagdo do grupo dirigente”, até que se chegasse ao fim da
dualidade, a qual resultaria num Estado socialista, conforme abordado no capitulo 2 O final desse
processo seria o estabelecimento de um “mundo s6”, ou de uma “sociedade universal”. Nas palavras de
Rangel (20052a:450): “Nao tenho duvida de que todos os povos da Terra [sic/ caminham para uma
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Nessa analise, o desenvolvimento das relagdes de produgdo impulsionaria um
conflito (ja potencialmente existente) dentro da classe dirigente formada, ao mesmo

7387 Tendo sido

tempo, por elementos “retrégrados” e elementos “progressistas
deflagrado o conflito, prevaleceriam os elementos “progressistas”, numa dindmica
processual que resultaria na superagdo de uma dualidade apds outra, até que se chegasse
ao fim completo dessas dualidades, quando o pais alcancaria a ‘“vanguarda

socioecondmica da humanidade” %%

(no caso, o socialismo).

Seguindo a dindmica das dualidades, Rangel estabeleceu ainda, que a emergéncia
do capitalismo industrial brasileiro (na 3* Dualidade)*®® foi impulsionada sob a
hegemonia do latifundio feudal. Com o desenvolvimento das for¢as produtivas, o
latifundio feudal teria passado a abrigar “duas ordens de interesses conflitantes”
(integrantes “retrogrados” e integrantes “progressistas”), pela sua incapacidade de
manter a lideranga do processo de industrializacdo. Sendo assim, nessa perspectiva, o
latifindio feudal trazia em si sua propria antitese (os elementos “progressistas” que
viabilizariam as condi¢des para a emergéncia do capitalismo industrial).

Conforme essa mesma analise, nos anos 1930 os fazendeiros comerciantes (0s
“coronéis) eram os elementos “retrogrados”, mas também eram os “sdcios maiores” ou,

a classe hegemonica da terceira dualidade®’

. Mas, por outro lado, havia os “elementos
progressistas”, a burguesia industrial nascente (que ainda ndo possuia a hegemonia do
poder politico e, por isso mesmo, eram os “socios menores”).

Considerando essa situacdo, fica mais inteligivel a argumentacdo exposta por
Rangel na primeira citag¢@o, sobre o corporativismo, retomada neste topico. Ao associar

a CLT com a manutencdo de relagdes feudais, Rangel o fazia mediante a perspectiva da

teoria da dualidade. Assim, a luz dessa teoria, a CLT, por excluir os trabalhadores rurais

comunidade unica, para um ‘mundo s6’. Isto vird por si mesmo, a medida que os problemas que ndo
comportem solugdo dentro dos marcos nacionais se tornem predominantes e sejam resolvidos os graves
problemas suscetiveis de solu¢do dentro dos marcos nacionais. Ndo antes disso. [...] A sociedade
universal, na qual desaparecam gradualmente todas as sociedades nacionais presentes, ndo é, por certo,
uma utopia”.

37 _ De acordo com Rangel (2005b:666), cada classe social é uma classe “dual”, ou seja, possui uma
fragdo “progressista” (“partidaria da ordem de interesses correspondente ao lado externo do p6lo”) e uma
fracdo “retrograda” ou conservadora, “apegada a preservagdo do vigente estado de coisas”.

%" _ RANGEL, 2005b:552.

3% _ Como demonstrado no capitulo 2

3% _ Segundo Rangel (2005b:677-682), os anos 1920-1948 constituiram a “fase B” da 3° dualidade. Nesse
periodo, o “edificio politico do Estado” era formado por dois grupos: os fazendeiros comerciantes (grupo
hegemonico, os chamados “sécios maiores”) e a burguesia industrial nascente (os “s6cios menores™),
cada um deles representava um polo das relagdes de produgio brasileiras, o polo interno (as relagdes de
producdo que prevaleciam no dmbito nacional) e o pdlo externo (relagdes de produgdo com as economias
internacionais). Assim, os fazendeiros comerciantes, naquele periodo, representavam o pélo interno ¢ a
burguesia industrial nascente representava o polo externo.
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(dos beneficios das leis trabalhistas), demonstrava a for¢a politica que os “coronéis”
ainda detinham nos anos 1930, enquanto “socios maiores” (embora “retrogrados’) da
coalizdo de poder que prevalecia naquele momento (fase B da terceira dualidade).

Sendo assim, o posicionamento de Rangel acerca do corporativismo, ou mais
especificamente do direito trabalhista (firmado na CLT) corporativo, ao tomar como
base a teoria da dualidade, inevitavelmente consideraria as institui¢des do periodo
(assim como toda a sociedade brasileira) pautadas pelo principio da dualidade. E o
sistema corporativista, enquanto parte dessa realidade, ndo seria diferente.

Acredita-se que essa era a perspectiva rangeliana ao destacar que “o Brasil
posterior a 1930 ndo somente preservou as relagdes de produgdo feudais”, mas as
estendeu para as outras areas do sistema socioecondmico, “inclusive no quadro urbano,
que deveria ser o campo proprio do processo de industrializacdo” (Rangel, 2005a,
p-537), conforme ja destacado no que este texto denominou de “primeira citagdo”.

Sendo assim, as criticas feitas por Ignacio Rangel ao corporativismo presente na
CLT, (associando-o a manuten¢do de relagdes feudais de produg@o) ndo indicam que
sua teoria nfo se vinculava a defesa de um projeto de “desenvolvimento” assentado em
bases corporativas, ja que o que em principio parecia contraditério é, na verdade, uma
leitura das instituigdes do p6s-1930 (nesse caso, especificamente a CLT) sob a dtica da
teoria da dualidade. Essa leitura, para além de uma interpretacdo da realidade,
configurava um projeto ideoldgico que, essencialmente, se contrapunha a ideologia
promulgada pelo préprio Estado e que visava defender os interesses de uma classe, a

tecnocracia brasileira na qual Rangel estava inserido.

5.5 - Consideracoées Finais:

Este capitulo demonstrou que, em linhas gerais, a teoria rangeliana da dualidade
contém as premissas basicas da ideologia corporativista implantada no Brasil a partir

dos anos 1930. Além disso, pode-se observar também que nas andlises de Rangel esses
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principios corporativos™' foram apresentados de uma maneira bem semelhante ao que
se pode observar nas obras dos intelectuais responsaveis pela teorizacdo da ideologia
autoritaria do Estado Novo.

Entretanto, deve-se ressaltar o fato de que se Oliveira Vianna e Azevedo Amaral,
por exemplo, desenvolveram suas teorias no sentido de “amparar” e legitimar as agdes
autoritarias do Estado brasileiro nos anos 1930, a teoria da dualidade desenvolvida por
Ignacio Rangel duas décadas depois, “incorporou” esses principios corporativos numa
otica distinta.

Para Rangel, o corporativismo (enquanto projeto ideoldgico que possibilitou a

392 era parte de um processo, uma das

consolidagdo do modelo desenvolvimentista
etapas da sua “revoluc@o” nacional a qual consolidaria um Estado socialista no Brasil.
Mas, por outro lado, esse mesmo corporativismo ‘“facilitava” a participacdo de
integrantes do setor privado no aparelho de Estado, como era o caso dele, a partir dos
Conselhos e orgdos técnicos os quais funcionaram como “canais de acesso” da
tecnocracia brasileira para as institui¢des vinculadas ao processo decisdrio.

Sendo assim, a compreensdo da estrutura (ideoldgica) corporativa implantada no
Brasil a partir da década de 1930 (apresentada neste capitulo) ¢ essencial para que se
possa ter uma no¢do mais exata do significado da teoria e da trajetoria de Ignacio
Rangel nas institui¢des burocratico-administrativas do Estado. Isso porque, dada a
“abertura politica” encontrada no corporativismo, Rangel, enquanto integrante da
tecnocracia brasileira, encontrou (assim como os representantes de outras elites) um
“espac¢o ideologico” propicio para a defesa de seus interesses de classe.

E uma vez inserido nesse “centro decisorio”, a partir da Assessoria Econdmica do
presidente Vargas, Ignacio Rangel teve a possibilidade ndo s6 de participar da
formulag¢do de projetos politicos fundamentais para o pais (como o da Petrobras e
Eletrobras) como ele mesmo, a partir de sua teoria da dualidade, elaborou um projeto
ideologico no qual defendeu a atuagdo daquela tecnocracia (fundamentada em seu
“saber cientifico””) na condugdo das politicas do Brasil, direta ou indiretamente, ou seja,

assessorando governantes ou ocupando, ela mesma, esses cargos politicos.

391 . . . .. . -
- Basicamente a defesa da necessidade do intervencionismo estatal e a incorporagdo (mesmo que

ideologica) dos grupos sociais ao aparelho de Estado; o antiliberalismo; a definicdo de “papéis sociais”

para um projeto de cooperagdo entre as classes e a énfase no setor urbano-industrial.
392

PR

- A partir da “unido” de diferentes classes sociais (os industriais, a chamada tecnocracia e a “ala
nacionalista” dos militares) em prol de um mesmo interesse: o “desenvolvimento” do pais a partir da
intensificagdo do processo de industrializagdo o qual deveria priorizar politicas que possibilitassem, o
quanto fosse possivel, um crescimento economico “independente” do capital estrangeiro.
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Desse modo, considerando o contexto politico no qual Rangel estava inserido,
percebe-se que a sua teoria foi a expressdao do seu projeto ideologico, parte de uma agdo
politica que estabelecia uma mediagdo entre uma fracdo da classe dominante (no caso a
tecnocracia, a qual ele pertencia e representava) e as demais classes, propondo uma

“diplomacia privada”

, na qual prevalecia a retorica de que seus projetos politico-
ideologicos visavam o “bem-comum”, em prol dos interesses de uma classe especifica.

Na sua teoria, Rangel apresentou um projeto politico-ideoldgico que enfatizava a
necessidade de as classes sociais aderirem a um projeto no qual os seus argumentos nio
deixavam explicitas as demandas da sua propria classe, mas eram apresentados como
expressdo das “necessidades nacionais”. Na perspectiva rangeliana, o “bem-comum”
dos brasileiros estaria assegurado pela acdo estatal, apontada como a unica capaz de
criar a estrutura necessaria ao “desenvolvimento” de um pais com caracteristicas tao
peculiares como o Brasil; mas, desde que essa a¢do fosse assessorada (ou até mesmo
dirigida) por quem realmente teria o conhecimento cientifico de como realizd-la, a
tecnocracia brasileira.

Seguindo o modelo analitico desenvolvido por Dreifuss (1986:26-27), e
estendendo-o a trajetdria politica de Ignacio Rangel, este tecnocrata pode ser
considerado “pensador de uma classe”, integrante de uma elite orginica que, enquanto
agente “ideolodgico e politico de uma forga social” (responsavel pela formacido de uma
“consciéncia de classe™), propds, através de sua teoria, as “diretrizes que deveriam
nortear o funcionamento do Estado e da sociedade”.

Considerando essa perspectiva, a qual demonstra que os integrantes dessas elites
organicas sio os responsaveis pela formulacdo e desenvolvimento de uma ideologia das
classes dominantes ***, dois fatos bastante curiosos da trajetoria politica de Rangel se
tornam compreensiveis.

O primeiro deles, se refere a permanéncia de Rangel (o qual se afirmava um

95395

“esquerdista™””, mesmo apds seu afastamento do Partido Comunista, em 1947) em

institui¢gdes governamentais, mesmo apds o regime ditatorial, que fechou o ISEB (em

396

sua ultima fase, considerada a mais “esquerdista” do Instituto™ ") e que cassou Jesus

3% _ Essa argumentagdo se pauta na perspectiva analitica de Dreifuss (1986:27) o qual propds o termo
“diplomacia privada” em referéncia a estratégica politica do que se pode chamar de uma “convivéncia
pacifica” entre as classes, com a finalidade de alcangar objetivos particulares (a classe dominante).

3% _ Como Dreifuss (1986:26) sugeriu.

% Esse “esquerdismo” de Rangel foi reafirmado, por ele proprio, em 1979, em um dos artigos que
compdem a coletanea “Ciclo, tecnologia e crescimento”.

3% _ Conforme demonstrou a analise realizada por Toledo (1977:186-190).
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Soares (conforme destacado no capitulo 3), por estar “muito vinculado a figura do
presidente Vargas™’. Diante dessas situacdes, Ignacio Rangel ndo foi cassado™® e, ao
contrario, permaneceu nos quadros burocraticos do poder até o final de sua vida.

A explicacdo dada por Rangel, no prefacio do livro pdstumo de Jesus Soares (“O

homem e sua ficha” - 1980), foi a seguinte:

[Apos a morte de Vargas] fui, com efeito, indagado sobre se estaria
disposto a servir ao governo, ao que respondi que nesse servico ja
estava, visto como nem me demitira, nem fora cassado. [...]
acrescentei que j& vira em meu pais governos das mais contraditorias
extragdes prestarem servicos a sociedade brasileira, e ndo me sentia
inclinado a negar ao novo governo, a priori, a possibilidade de voltar
a fazé-lo (PEREIRA, 1988:13).

Conforme essas palavras demonstram, Rangel evidenciou que sua permanéncia
nas fungdes burocratico-administrativas se justificava por sua participacdo na “prestacao
de servigos a sociedade brasileira”. Mas, considerando o modelo tedrico proposto por
Dreifuss (1986), acredita-se que tal permanéncia tenha sido resultado do
reconhecimento, de governantes e de tecnocratas, da atuagdo de Rangel enquanto

“mentor intelectual da classe dominante”>*’

, Cuja atuacdo seria importante para a
consolidagdo de um projeto politico - ideologico favoravel as demais elites (ou a
burguesia de um modo geral).

O segundo fato se refere a interferéncia de Roberto Campos para viabilizar a
entrada de Rangel no Banco Nacional de Desenvolvimento Economico. A esse respeito,
em uma entrevista, Rangel (1991:133- 134) teria afirmado que quando entrou no BNDE
ndo havia concurso publico*”, mas ele teria assinado uma cldusula se comprometendo a

fazer as provas quando elas fossem abertas.

7 Pereira, 1988:82.

% _ Em uma entrevista Rangel (1991:133) teria afirmado que embora ndo tivesse sido cassado, ele teria
perdido o “atestado de ideologia” no governo Café Filho.

*% _ Esse reconhecimento de Rangel, enquanto “mentor intelectual da classe dominante”, pode ser visto,
por exemplo, na sua atuag@o na Assessoria Econdmica do presidente Vargas, abordada no capitulo 3.

0 _ Retomando as informagdes apresentadas no capitulo 1, em uma de suas entrevistas, a respeito de sua
entrada para o BNDE, Rangel (1991:15) teria esclarecido que: “quando a tarefa terminou, a Casa Civil
perguntou, em nome do presidente, se eu desejava alguma coisa do servigo publico. Eu estava sentindo
que aquilo estava acabando e disse: ‘O BNDE esta se formando, esta recebendo funcionarios interinos
com o compromisso de fazerem concurso quando vier. Se o Banco quiser me aceitar nessas condicdes,

995

ficarei muito feliz’”.
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r 401
Na época do concurso, em 1954

, Rangel teria passado, mas por ndo possuir um
atestado ideoldgico (concedido pelo Dops), o qual teria sido perdido no governo Café
Filho, sua aprovagdo e permanéncia no Banco seriam vetadas. Mas pela interferéncia de
Roberto Campos o qual teria conseguido que o presidente da Republica anulasse a
clausula que obrigava que os candidatos aprovados tivessem um atestado ideologico.

Retomadas essas afirmagdes, o fato intrigante estd justamente nessa interferéncia
de Roberto Campos, ocupante de uma posi¢ao politica de extrema direita, em auxilio ao
“esquerdista” Rangel. Uma vez mais, ao considerar a teoria de Dreifuss (1986) sobre as
elites organicas, esse fato se torna compreensivel. Ou seja, Ignacio Rangel e Roberto
Campos estavam ideologicamente ligados por atuarem enquanto “mentores intelectuais
da classe dominante” e, sendo assim, os interesses classistas comuns transcendiam as
posic¢des partidarias.

Por fim, vale ressaltar ainda que dentro dessas elites organicas, Rangel teve um
diferencial que indubitavelmente o favoreceu: diferente da maioria dos tecnocratas
brasileiros, ele apresentou uma grande produg@o teodrica (que expressava seu projeto
politico-ideologico) a qual foi formulada a partir de uma posicdo estratégica, ou seja,

dentro do aparelho de Estado, no centro das decisdes politicas.

1 _ 0 ano em que teria ocorrido esse concurso foi esclarecido por Rangel, como ja informado no capitulo
1, no Projeto Memoria do BNDE (1981), composto por entrevistas filmadas em VHS.
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Ignacio Rangel e a “Revolucio Democratico-Burguesa” no Brasil:
Algumas Consideracdes Finais

Este estudo destacou que o maranhense Igniacio de Mourdo Rangel foi um
economista autodidata que se tornou um importante tecnocrata do Estado, mas que se
mantém praticamente desconhecido pelos circulos académicos. As poucas analises ao
seu respeito foram realizadas essencialmente por economistas os quais, com
unanimidade, apontam a sua independéncia e originalidade teérica*®.

Entretanto, ao resgatar informacdes referentes a sua atuacdo nos quadros
burocraticos do Estado, bem como o nucleo dos tecnocratas com os quais ele atuou,
percebe-se que essa “independéncia intelectual” deve ser relativizada, uma vez que foi a
partir das tematicas discutidas pelo grupo da Assessoria, do ISEB (Instituto Superior de
Estudos Brasileiros) e da CEPAL (Comissdao Econdmica da América Latina e Caribe)
que Rangel desenvolveu as bases da sua teoria.

Além disso, embora Rangel tenha se desvinculado do PCB (Partido Comunista
Brasileiro), em 1947, ao qual ele havia se filiado nos anos 1930, ¢ interessante perceber
que as suas andlises configuram um modelo tedrico (pautado na teoria da dualidade
basica) no qual as questdes discutidas pelos comunistas (como a idéia de “revolucdo
agraria”, por exemplo) foram reavaliadas.

Em um artigo de 1979, Rangel reafirmou seu “esquerdismo” e seu esforco “por
tracar para o pais caminhos progressistas, cientificamente mapeados, livres do
voluntarismo utopizante [...], [ele afirmou ainda] que continuou, infatigavelmente, a

404 .
", Mas ¢€ interessante perceber como

trabalhar seus esquemas, contra vento ¢ maré |[...]
esse mesmo esquerdismo, que resultou no fechamento do ISEB (o qual ele integrou) e
no afastamento de Jesus Soares Pereira (seu amigo da Assessoria Econdmica) dos

cargos burocraticos do Estado, ndo afastou Ignacio Rangel de suas fungdes

“2_ Dentre esses autores estdio: Armen Mamigonian, Marcio Rego, Bresser Pereira e Ricardo

Bielschowsky.

3 _ 0 titulo desse artigo é “O direitismo da esquerda”, publicado na obra Ciclo, tecnologia e crescimento
(1982) e republicado no segundo volume das Obras Reunidas de Ignacio Rangel (2005).

404 _ Rangel, 2005b: 394.
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tecnocraticas. Acredita-se que essa situagdo se deveu a sua habilidade politica (um traco
fundamental nas acdes da elite orgdnica’”, da qual ele fez parte) e o exemplo mais
representativo disso foi a interveng@o do “direitista” Roberto Campos em defesa da sua
permanéncia nos quadros do BNDE, mesmo sem o requisitado “atestado ideoldgico™.
Considerando que o “caso brasileiro” se diferenciava do “caso classico” (segundo
os preceitos socialistas) de revolu¢do democratico-burguesa, Rangel passou a questiona-
los (como foi destacado no capitulo 1), situagdo que culminou com a sua saida do PCB.

O que o intrigava era o fato de que, diferente do que era postulado pela ANL*

e pelo
PCB, o Brasil continuava se desenvolvendo economicamente, mesmo sem ter realizado
uma reforma agraria ampla, ou a “revolu¢do agraria” contra o latifundio feudal e
antiimperialista.

A partir dai, no final dos anos 1940, Ignacio Rangel comegou a desenvolver sua
interpretagdo acerca da revolugdo socialista que deveria se processar dentro das
condi¢des apresentadas pela realidade brasileira. Sua feoria da dualidade basica foi a
forma encontrada para explicar essas questdes. Segundo ela, o caso brasileiro era uma
particularidade, um caso sui generis na histéria universal*”’, dada a sua duplicidade:
como parte da economia mundial (por suas relagdes com o comércio exterior) ela era
vista como parte de um complexo econdmico, mas, por sua produgdo orientada ao

. . T 4 4
mercado interno, era uma economia capitalista pouco desenvolvida*®®.

Na 6tica rangeliana, dadas as “particularidades brasileiras™", o processo
revolucionario no pais (diferente das economias centrais) seria parcial, dividido em
“doi N . ” )

ois processos que normalmente ndo coincidem no tempo”. Sendo assim,
invariavelmente, ele seria composto por uma “meia revolug@o” (nas relagdes externas de
producdo), que se completaria por outra “meia revolucdo” (nas relagdes internas de
x 410 5 -
produgdo)” . Desse modo, a passagem de um modo de produ¢do para outro seria um
processo muito lento e gradativo no qual o modo de produgdo anterior continha, em si

mesmo, “fulcros” do modo de producdo seguinte. O socialismo estaria no fim de todo

esse processo, enquanto “superagao” do modo de produgao capitalista.

45 _ Como ja foi destacado na introdugio deste estudo.

46 _ Alianga Nacional Libertadora.

47 _ Rangel, 2005a: 537.

4% _ Rangel, 2005a: 55.

“99_ As principais “particularidades” ou “anomalias” eram a crise agréria, a atuagdo dos monopdlios de
produtos agricolas, a inflagdo e uma industrializagdo contraria a das economias centrais, ja que foi
iniciada pelo Departamento II da Economia (de bens de consumo) e ndo pelo Departamento I (de bens de
producdo) , como ocorreu com as economias centrais.

419 _ Rangel, 2005a: 314.
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Em sua interpretagdo da revolugdo democratico-burguesa no Brasil, a qual
culminaria com o estabelecimento de um Estado socialista, embora se utilizando de
referenciais teodricos russos (como Lenin, Kondratiev e M. Draguilev) Ignacio Rangel
definiu um “modelo” de Estado bem diferente do preconizado pelos socialistas. Na sua
defini¢do de “papéis sociais” para os integrantes da Nagdo brasileira, a classe
trabalhadora estaria muito longe de ser o personagem central na conducido do Estado
socialista o qual, alids, ndo nasceria de uma revolugdo dos trabalhadores que tomariam o
controle decisdrio (a chamada ditadura do proletariado), mas de revolug¢des graduais,
resultantes da dindmica das dualidades brasileiras. Nessas mesmas definigdes, a
tecnocracia € que deveria assumir a conducao desse Estado.

No projeto politico-ideoldgico proposto por Rangel, havia a intengdo de criar um
projeto de unidade entre as classes “progressistas”, mas, nesse caso, entre os industriais
e os latifundiarios capitalistas. Sendo assim, diferente do modelo socialista, esse projeto
ndo contrariava, diretamente, os interesses dos latifundiarios ja que o fim do “atraso” no
campo (associado ao feudalismo) seria uma “imposi¢do evolutiva” das for¢as produtivas
e, além disso, com a expansdo do capitalismo para o setor agricola, haveria uma
aproximacdo entre os interesses dos latifundidrios capitalistas e os industriais.

Como tecnocrata do Estado (integrante de uma elite organica caracterizada como
“agente ideoldgico e politico de uma forca social”*'! ou, ainda, como representante da

. . 55412
“parcela esclarecida da burguesia”

), Rangel realizou uma complexa tarefa: tentou
conciliar a defesa de seus interesses de classe com a formula¢do de um modelo tedrico
pautado nos ideais “esquerdistas” da revolugdo socialista. O mecanismo encontrado por
ele para resolver essa “contradicdo” foi a proposicdo de uma releitura da revolucdo
democratico-burguesa para as condi¢des brasileiras, através da sua teoria da Dualidade
Bdasica.

Nela, Rangel demonstrou seu ‘“apoio” ao corporativismo de Vargas (fazendo
inclusive a classica diferenciagdo desse modelo politico-ideolégico com os regimes
fascistas e totalitaristas, como o fizeram Azevedo Amaral e Oliveira Vianna, nos anos
1930-40, dois grandes formuladores (adaptadores) da doutrina corporativista no Brasil),
mas sem deixar de ser coerente com o seu modelo teodrico, pautado na teoria da

dualidade.

Como ja discutido no capitulo 5, foi a partir da perspectiva dualista que Rangel

1 Dreifuss, 1986:26.
Mz Dreifuss, id.: ib.
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resolveu a questdo do ‘“atraso” contido na legislagdo trabalhista que, segundo ele
mesmo, possuia caracteristicas corporativistas (ou seja, caracteristicas do modelo
ideoldgico que ele defendeu). Sendo assim, se por um lado Rangel associou o direito
trabalhista a manuten¢do e expansdo das relagdes de producdo feudais ao setor urbano,
por outro ele também afirmou que “o corporativismo brasileiro ndo implicava retorno
algum, pois ainda ndo tinhamos sindicalismo moderno, e correspondia aos interesses
ndo apenas das industrias e do patronato, como também aos das préprias massas
trabalhadoras™*">.

Tal contradicdo, vista sob a perspectiva dualista, torna-se aparente, ja que para a
teoria rangeliana, a CLT*!*, por excluir os trabalhadores rurais (dos beneficios das leis
trabalhistas), demonstrava a forga politica que os “coronéis” ainda detinham nos anos
1930, enquanto “sdécios maiores” (embora “retrégrados”) da coalizdo de poder que
prevalecia naquele momento (fase B da terceira dualidade). Pode-se inferir, a partir dai,
que o préprio corporativismo era visto, na teoria rangeliana, como estando presente
tanto em “institutos retrogrados” quanto nos “progressistas”, devido a esséncia dualista
da sociedade brasileira. Desse modo, Rangel apoiava as praticas estatais no periodo de
sua atuagdo como tecnocrata do Estado e se mantinha “coerente” com o seu modelo
tedrico “esquerdista”.

A perspectiva dualista, portanto, para além de constituir os fundamentos do
modelo tedrico rangeliano, foi a “arma de combate” - para se utilizar uma expressao
proposta por Dreifuss (1986) — que Rangel utilizou na luta politico-ideologica que ele
enfrentou dentro do aparelho de Estado. A partir dela, ele demonstrou sua interpretacido
sobre a histéria econdmica brasileira, formulou sua concepcdo de revolugdo brasileira
(como ja destacado) e defendeu a posi¢ao dos tecnocratas (enquanto elite intelectual) na
condug¢do do processo politico nacional.

Por fim, considerando todas essas questdes, chama a atenc¢do o fato de que a teoria
rangeliana da dualidade ndo esteja sendo estudada, ao lado das andlises desenvolvidas
pelos intelectuais da esquerda brasileira, tais como Alberto Passos Guimaraes, Caio

Prado Jr., Nelson Werneck Sodré e Jacob Gorender*". Assim como eles, Ignacio

13 _ Rangel, 2005a:590.

414 _ Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

15 _ Rangel inclusive debateu com Gorender o qual, em sua obra O escravismo colonial, questionou a
perspectiva rangeliana da dualidade que via a coexisténcia entre feudalismo e escravismo no Brasil. As
criticas de Gorender foram rebatidas por Rangel em um artigo (intitulado “Dualidade e escravismo
colonial”) publicado no terceiro volume da Revista Encontros com a Civilizagdo Brasileira, em 1978.
Esse mesmo artigo foi republicado no segundo volume das Obras Reunidas de Ignacio Rangel. Segundo a
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Rangel apresentou uma interpretagdo da histéria do Brasil na qual as condigdes da
revolugcdo democratico-burguesa foram discutidas, mas com uma variavel fundamental:
o fato de ele ter sido um tecnocrata do Estado e, como tal, ter desenvolvido suas analises
a partir de uma posicéo privilegiada, o proprio aparelho de Estado. Espera-se que este
estudo seja um ponto de partida para a insercdo de Rangel entre a intelligentsia

brasileira e entre os principais tecnocratas do pais.

teoria da dualidade, desenvolvida por Rangel, “a escraviddo, salvo como excegdo — antecipagio,
sobrevivéncia ou acidente — numa sociedade feudal é, por certo, um contra-senso, mas numa sociedade (e
economia) externamente feudal, pode haver relagdes de producdo essenciais de carater escravista,
internamente” (RANGEL, 2005b:627).
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