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RESUMO

Como a atuacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no caso Simone
André Diniz vs Brasil pode influenciar a dindmica juridico-racial do Brasil? Este trabalho
parte da problematica apresentada, tomando por base a realidade latino-americana e brasileira,
realidades estas marcadas pela colonizagdo e escraviddo, as quais deixaram ndo s6 marcas,
mas estruturaram as sociedades, as institui¢cdes e o poder por onde se estabeleceram durante
séculos. Mesmo com a superacao formal do colonialismo e da escravidao, seus efeitos ainda
permanecem com a colonialidade e o racismo. Este trabalho, assim, mobiliza as categorias de
“decolonialidade” e “amefricanidade” como forma de combater tais efeitos. Na conducao
desta pesquisa foram utilizadas: a técnica de pesquisa qualitativa, a andlise documental e a
pesquisa bibliografica, sobretudo quanto aos documentos emitidos pela CIDH, no tocante ao
caso Simone Diniz vs Brasil. Recorremos, ainda, a hermenéutica dialética como base tedrica e
recurso a auxiliar na andlise do referido caso. Como resultado, entendemos que a contribui¢do
maior da CIDH ¢ a disseminagdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos, recorrendo
a categoria de amefricanidade como ponto de partida da protegao de tais direitos e como lente
analitica que influencie a atua¢do do poder publico, de forma a considerar a realidade de
mulheres negras na producgdo e aplicagdo de politicas governamentais, criagao de leis e na
administracao da justiga.

Palavras-chave: direitos humanos; amefricanidade; deconialidade; sistema interamericano de
direitos humanos; racismo.



ABSTRACT

How can the actions of the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR) in the
case of Simone André Diniz v. Brazil influence Brazil's legal and racial dynamics? This work
starts from the problem presented, based on the reality of Latin America and Brazil, realities
marked by colonization and slavery, which not only left their mark, but also structured the
societies, institutions and power in which they were established for centuries. Even with the
formal overcoming of colonialism and slavery, their effects still remain with coloniality and
racism. This work therefore mobilizes the categories of "decoloniality" and "amefricanity" as
a way of combating these effects. In conducting this research, we used the qualitative research
technique, documentary analysis and bibliographical research, especially with regard to the
documents issued by the IACHR in relation to the Simone Diniz vs Brazil case. We also used
dialectical hermeneutics as a theoretical basis and resource to help analyze the case. As a
result, we believe that the IACHR's greatest contribution is the dissemination of a culture of
respect for human rights, using the category of amefricanity as a starting point for the
protection of such rights and as an analytical lens that influences the actions of public
authorities, in order to consider the reality of black women in the production and application
of government policies, the creation of laws and the administration of justice.

Keywords: human rights; amefricanity; deconiality; inter-american human rights system;
racism.
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INTRODUCAO

O continente americano ¢ marcado pela colonizagdo europeia que por aqui grassou.
Entre as varias nuances desse sistema de dominagdo, a imposi¢ao de uma classificagdo racial
da populacdo deu suporte a constituicdo de um sistema econdmico e politico assentado nas
relagdes capitalistas de producdo, cuja estrutura social foi definindo relagdes ¢ moldando
condutas nas sociedades colonizadas. Por essa razdo, trabalharemos com o conceito de
“colonialidade” (Quijano, 2009 e Maldonado-Torres, 2020), advindo do pensamento
decolonial, como explicag¢do para a permanéncia desta logica classificatéria e de dominagao.

Por intermédio da colonizagdo, as experiéncias e epistemologias europeias foram
designadas como modelos racionais e unicamente validos, impostos aos povos colonizados e
a todo o mundo capitalista. Quijano (2009, p. 75) ressalta que eurocentrismo ndo se refere
somente a perspectiva cognitiva dos europeus, mas também daqueles que sao “[...] educados
sob a sua hegemonia”. Trata-se, portanto, de uma forma de compreender o mundo em que as
experiéncias dos individuos europeus sdo entendidas como naturais e insuscetiveis de
questionamento. Com isso, ensejou-se outra categoria de classificacdo eurocéntrica, a de
humanidade, pela qual os povos se diferenciavam entre inferiores e superiores, irracionais e
racionais, selvagens e civilizados.

No contexto brasileiro, desde o periodo colonial, o imaginario sobre o lugar do negro
foi se desenhando na estrutura social; mesmo com a dita “aboligdo” da escravatura, ndo houve
significativa mudanga na realidade dos negros, isto porque ndo houve politicas de integracao
dessa populacdo “recém-emancipada” (Carneiro, 2005).

Com a abolicdo da escravidao e o avanco das legislacdes, estabeleceu-se a igualdade
formal entre os brasileiros, porém a aboli¢@o e tais leis ndo foram capazes de garantir direitos
iguais aos sujeitos negros e “[...] apesar de legalmente ter iguais direitos, nas praticas
cotidianas o afrodescendente era tratado como um subsujeito, ndo sendo respeitados os seus
direitos de igualdade normativamente construidos” (Macédo; Pan; Adorno, 2012, p. 376).

Em grande medida, pode-se atribuir tal realidade ao mito do paraiso racial ou ao mito
da democracia racial. Mito que operou e ainda hoje opera no imaginario social e nas
institui¢des brasileiras. Este foi forjado no ambito da tese de doutorado de Gilberto Freyre, em
1922 pela Universidade de Columbia (EUA). A tese foi disseminada no Brasil por meio do

livro “Casa Grande e Senzala”, de 2006, no qual se cria um Brasil sem preconceito racial e no
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qual as trés racas fundantes (indigena, negro e branco) convivem harmonicamente, sendo a

mesticagem uma perfeita expressao dessa realidade.

A partir de um Nordeste mestico e miseravel, que mais tarde se tornaria o grande
fornecedor de mao de obra barata do pais, acionando caracteristicas climaticas,
biologicas e folcloricas, ele [Gilberto Freyre] elege a) a casa como microcosmo
politico onde se desenvolve a historia da nacdo, b) o patriarcado como concepgao
moderna de autoridade juridica e c¢) a familia como grande fator de colonizagdo do
Brasil, na qual as mulheres negras, na qualidade de escravas domésticas, tém um
papel central (Lopes, 2020, p. 109).

Pensar a situagdo do negro no Brasil pressupde encarar o estigma e o preconceito
herdados da colonizagdo e da escraviddao que se fizeram marca fundante da sociedade. Neste
sentido, a categoria de amefricanidade cunhada por Lélia Gonzalez (1988) pode ser
compreendida como um instrumento de valorizacdo da presenca e contribui¢des dos sujeitos
negros para a cultura brasileira e latino-americana. Adicionalmente, ¢ uma ferramenta para
pensar nossas opressoes a partir de nossa propria realidade e que demonstra ser ainda um
importante instrumento de resgate historico de experiéncias esquecidas, com vistas a
contrapor o conhecimento e a realidade colonial, isto ¢, a colonialidade, pois coloca a
existéncia e vivéncia dos sujeitos negros como lente analitica da dindmica social.

Nesta perspectiva, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), por ser um
sistema regional de prote¢ao dos direitos humanos, aparentemente, possui mais condig¢des de
conceber uma protecdo aos direitos humanos dos latinoamericanos, centrada e situada na
relevancia da categoria de raga nas relagdes cotidianas desses sujeitos, funcionando como um
agente catalisador na prote¢do das principais violagdes que marcam os povos da América
Latina.

O estudo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, nas licoes de Flavia
Piovesan (2019), aponta que se deve atentar ao contexto sociohistorico deste continente e as
suas peculiaridades regionais, pois a América Latina possui marcadamente um elevado indice
de desigualdade e exclusao social e conta com varios Estados com democracias em fase de
consolida¢do, podendo-se acrescentar, ainda, a presenga da colonialidade nas relagdes sociais
como mais um fator a se observar.

A tutela internacional dos direitos humanos, em especial dos negros, exercida pelo
SIDH, apresenta-se como mecanismo que produz reconhecimento desses sujeitos como

portadores de direitos humanos inerentes a sua existéncia.
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Isto posto, a presente pesquisa parte da observagdo da seguinte problematica: como a
atuacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, no caso Simone Diniz vs Brasil,
pode influenciar a dindmica juridico-racial do Brasil?

Um exemplo da influéncia do SIDH foi a atuagdo da CIDH com a emissdo de seus
relatdrios quanto ao caso Maria da Penha, os quais previam uma série de recomendacdes ao
Brasil no tocante a sua forma de lidar com a violéncia contra mulher. Entre as recomendagoes
estdo: aprimoramento das leis contra tais delitos, capacitagdo dos funcionarios publicos
(serventudrios da justica e policiais) responsaveis pelo andamento processual e investigativo
nos crimes de violéncia contra a mulher, aumento no nimero de delegacias especializadas no
atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica, além de inclusdo nos curriculos
pedagdgicos da importancia do respeito a mulher e seus direitos. Tudo isso se mostrou
importante para criagdo e aprovagao da lei n® 11.340/2006, a qual ndo possui somente um
carater penal, mas também assistencial. Também foram revistos varios mecanismos de
conscientizacdao e educagdo sobre respeito aos direitos das mulheres. A partir desta promogao
exitosa, vislumbra-se uma possibilidade de o SIDH, em especial por meio da atuacdo da
CIDH, estender a sua influéncia as relagdes juridico-raciais do Brasil.

Sendo assim, optou-se por trabalhar especificamente com a CIDH nesta pesquisa,
tendo em vista a possibilidade de este 6rgdo, além de proteger, também promover o respeito
aos Direitos Humanos, fazendo da CIDH um 6rgdo que possui mais didlogo com os Estados,
seja pelas visitas in loco ou pelos relatorios de paises.

O objetivo desta pesquisa €, entdo, demonstrar como a atuacdo da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, por intermédio de uma andlise amefricana e decolonial
do caso Simone André Diniz vs Brasil, poderd influenciar a compreensdo da dinamica
juridico-racial do Brasil, conquanto ndo tenha a CIDH entendido o caso em tela como
manifestacdo racista dos 6rgaos de justica brasileiros.

No primeiro capitulo do trabalho, apresentamos o SIDH por meio da atuacdo da
CIDH, seu funcionamento, finalidade e eficacia. Expomos e analisamos os padroes
interamericanos de interpretagdo em raca, mediante os casos brasileiros que possuem alguma
relagdo com a questdo racial, bem como relatorios acerca da tematica. Para além disso,
demonstramos a existéncia de uma influéncia reciproca entre o SIDH e o Direito Interno e
como o SIDH se apresenta como catalisador dos principais problemas que assolam a realidade
brasileira e latino-americana.

No segundo capitulo, revisitamos o conceito de raga e racismo € o0 modo como a

academia e os movimentos sociais mobilizavam e ainda mobilizam tais conceitos. Buscamos
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compreender como o mito da democracia racial assenta-se e atua nas relagdes étnico-raciais
do Brasil, bem como, de que forma a categoria de amefricanidade e o pensamento decolonial
ajudam a pensar tais relacdes e a construir realidades outras, reinterpretando os fatos, o Brasil
e os direitos humanos pelas lentes analiticas negras. E, por fim, realizamos uma andlise
decolonial sobre a concep¢do hegemoénica de direitos humanos, destacando o quanto sua
construcdo e aplicagdo sdo localizadas e excludentes.

No terceiro capitulo, apresentamos e discutimos o caso Simone Diniz vs Brasil
(Relatorio de Mérito n°® 66/2006) a luz dos instrumentos de prote¢cdo em raca do SIDH.
Discutimos as implicagdes da concepgdo de amefricanidade a tutela dos direitos humanos
pelo SIDH e pelas instituicdes estatais em ambito interno, bem como analisamos o impacto
que a andlise do caso e de uma concepcao amefricana de direitos humanos exerce sobre a
dindmica juridico-racial brasileira.

Na conducdo da presente pesquisa, nos valemos da pesquisa qualitativa e da analise
documental que recairam sobre os documentos emitidos pela CIDH e Corte IDH, no tocante
ao caso Simone Diniz vs Brasil, assim como sobre relatorios e demais casos que abordam a
questao racial. Importante ressaltar que os casos sobre a temdatica sd3o pouco numerosos no
ambito do SIDH e, em sua maioria, a questdo racial ¢ examinada de forma secundaria. Até
mesmo os relatdrios tematicos e de paises produzidos pela CIDH tratam a raca e suas
intersecgdes majoritariamente como instrumento meramente argumentativo e historicizante.

Por essa razao, adotamos a pesquisa bibliografica como método de procedimento para
constatarmos que a produgdo cientifica que aborda a questdo racial - sobretudo a partir da
realidade de mulheres negras - aliada a atuacdo do SIDH, ainda ¢ escassa e as pesquisas que
existem analisam os casos pela perspectiva condenatoria (a maioria prioriza a atuacao da
Corte IDH) e ndo se atentam a ldégica argumentativa utilizada pelos diversos atores
envolvidos. Referido método também foi utilizado com vistas & compreensdo da realidade
historica e atual sobre os negros na América e, mais especificamente, na sociedade brasileira.
Para tanto, recorreu-se a livros, artigos cientificos e demais produgdes cientificas existentes
sobre o tema.

Recorremos, ainda, a hermenéutica dialética (Tavares Rosa, 2003; 2021) como base
teorica e recurso a auxiliar na analise do caso escolhido, pois tal escolha se assentou sobre o
fato de o caso nao ter sido enviado para a Corte IDH. A escolha se deu nao somente pelo nao
envio, mas também em virtude da argumentagdo utilizada para o mencionado nao envio. A
hermenéutica dialética, conforme Tavares Rosa (2003; 2021), nos permite, criticamente,

compreender tal argumentagdo e produzir uma analise do caso e também uma critica, para
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além do aspecto formal, do ndo envio deste caso a Corte IDH. Recorremos, assim, a
hermenéutica por esta buscar compreender o sentido que se d4 na comunicagao entre os seres
humanos. Por meio da linguagem ¢ possivel apreender quaisquer sentidos contidos nos
contextos simbdlicos. O exercicio da compreensdo ¢ baseado no conhecimento, segundo o
qual o homem ¢ um ser historico. A hermenéutica busca o sentido no texto. De maneira
ampla, ela engloba, desde discurso e legislagdo, até histéria de vida (Minayo, 1996). A
dialética ¢ a ciéncia critica do seu tempo e, conforme Habermas (apud Minayo, 1996), a
linguagem veicula poder e dominagdo, tanto quanto os legitima, até institucionalmente.

Voltemos, pois, a CIDH que reconheceu a responsabilidade internacional do Estado
brasileiro por ndo ter dado o devido tratamento a violagdo ocorrida em desfavor de Simone
André Diniz, mas, ao mesmo tempo, ndo entendeu a atuagdo dos o6rgdos de justica internos
como violadora de algum dos direitos envolvidos e alegados pelos peticionarios, chancelando
a atuacgdo racista e sexista de tais 6rgaos.

A categoria de amefricandade e a compreensdao da colonialidade que permeia as
relagdes sociais latino-americanas nos forneceram importantes chaves interpretativas acerca
da realidade dos sujeitos negros na sociedade brasileira e acerca da concepgao de direitos
humanos hegemonicamente posta, a qual reflete a forma como o SIDH e os Estados tutelaram

as violacoes ocorridas.
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CAPITULO 1 - SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: A
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

1.1 A Comissao Interamericana de Direitos Humanos no Sistema da Organizacio dos

Estados Americanos

A protecdo dos direitos humanos em ambito internacional, por meio de instituigdes e
mecanismos complexos, resulta diretamente das reagdes aos fatos nefastos e danosos
ocorridos na Segunda Guerra Mundial e, geralmente, a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948 (DUDH) ¢ elencada como documento inaugural desta pretendida protegao,
o que de fato ¢, todavia, em 4mbito universal.'

A DUDH foi elaborada no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
organizacao esta criada em 1945 pela Carta de Sao Francisco, considerada atualmente um
importante agente de prote¢ao e promogao de direitos humanos no contexto global.

No ambito regional, em 1948, durante a Nona Conferéncia Pan-Americana, foi criada
a Organizag¢ao dos Estados Americanos (OEA), por meio da adogao da Carta de Bogota, ou
Carta da OEA como também ¢ chamada, tratado este que deu origem a organizagao regional.

No artigo 2° da Carta da OEA, encontram-se os objetivos desta organizacdo
internacional, entre os quais estdo: garantia da paz e seguranca internacionais, cooperagao e
acdo solidaria, promoc¢do da democracia representativa, promog¢ao dos direitos humanos e
erradicagdao da pobreza, desenvolvimento econdmico e social, além de prevencao de conflitos
e busca de solugdo pacifica de controvérsias. Importante ressaltar que, embora a referida Carta
possua objetivos amplos e ambiciosos, sua criagdo se deu sob o marco da ndo interven¢ao nos
assuntos domésticos e do respeito a soberania dos Estados (Ramos, 2012).

No que concerne a gramatica dos direitos humanos, a Carta faz diversas mengdes
genéricas e universalizantes a tais direitos, nos moldes dos demais documentos de salvaguarda
de direitos humanos?, optando por elencar o rol de direitos e densificar o conceito de direitos

humanos em outro documento, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem

' Importante ressaltar que a protegdo internacional dos direitos humanos é matéria do campo do Direito
Internacional Publico, todavia, neste trabalho ndo sera explorado a fundo a relag@o deste campo com o objeto de
pesquisa, ainda que seja relevante, por uma escolha metodologica.

2 No preambulo, ja estabelece que “[...] o verdadeiro sentido da solidariedade americana e da boa vizinhanga no
pode ser outro sendo o de consolidar neste continente, dentro do quadro das institui¢des democraticas, um
regime de liberdade individual e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do homem”. Os
Estados americanos proclamaram ainda o respeito aos “[...] direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer
distingdo de raca, nacionalidade, credo ou sexo". Ja o artigo 17 da Carta estipula que o desenvolvimento deve ser
feito respeitando-se “[...] os direitos da pessoa humana e os principios da moral universal” (OEA, 1948a).
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(Declaracdo Americana). Esta foi criada juntamente com a Carta da OEA, aprovada em maio
de 1948, antecedendo a DUDH em apenas sete meses e seu conteido era meramente
declaratorio e ndo vinculante aos Estados (Ramos, 2012).

Em que pese a existéncia da Declaragdo Americana, a OEA ndo tinha a intencdo de ser
um Orgdo de protecdo e promogdo de direitos humanos; tal atribuicdo foi construindo-se
lentamente no seio da organizagdo (Koch, 2015).

A criacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) representa o
primeiro passo na busca por uma efetiva promog¢ao dos direitos humanos na regido. A CIDH
foi criada por meio de uma resolug¢do, durante a realizagdo da V Reunido de Consulta de
Ministros das Rela¢des Exteriores da OEA, em 1959, em Santiago-Chile. Sem constar na
redacdo original da Carta da OEA, a CIDH funcionaria de forma provisoria, até¢ a adogao de
uma Convengao Interamericana de Direitos Humanos (Ramos, 2012).

Suas atividades iniciaram-se em 03 de outubro de 1960 e restringiam-se as atividades
de promog¢do dos direitos previstos na Declaracio Americana. Seu Estatuto, aprovado pela
OEA em 1960, ndo estabelecia outros poderes ou atribuigdes para assegurar o respeito € a
protecao dos direitos humanos.

Em 1965, durante a II Conferéncia Interamericana Extraordinéria, foi aprovada a
Resolugdo XXVIII, a qual amplia as fun¢des da CIDH, passando a autorizar o 6rgao a receber
e examinar peti¢cdes individuais sobre violagdes de direitos humanos, bem como inquirir os
Estados envolvidos sobre os fatos apurados, recomendar condutas e realizar visitas in loco
(Koch, 2015).

Com a adogao do Protocolo de Buenos Aires em 1967, o qual emendou a Carta da
OEA, o desenvolvimento institucional da CIDH consagra-se, passando a ter carater de 6rgao
principal e autonomo pertencente a propria estrutura da OEA. Conforme Ramos (2012,

posicao 3590):

[...] superando a debilidade inicial de ter sido criada por mera resolugdo
adotada em reunido de Ministros. Assim, a Comissdo incorporou-se a
estrutura permanente da OEA, tendo os Estados a obrigagdo de responder
aos seus pedidos de informagdo, bem como cumprir, em boa-fé, suas
recomendagoes, pois essas eram fundadas na propria Carta da OEA, agora
reformada.

A CIDH? ¢ um 6rgdo formado por sete membros independentes, os quais também sdo

chamados de comissarios ou comissionados, eleitos pela Assembleia Geral da OEA, a partir

% A sede da CIDH fica localizada em Washington, D.C., Estados Unidos. Por ser um 6rgdo ndo permanente, seus
comissarios reunem-se em curtas sessoes trés vezes ao ano e todos seus membros possuem outros empregos em
seus paises de origem (Koch, 2015).
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de indicacdes feitas pelos Estados membros da organizacdo, mas sem representa-los em sua
atuacdo funcional. Os membros cumprem mandatos de quatro anos, admitindo-se uma
reconducao.

Importante mencionar que nao ¢ imprescindivel que os candidatos e/ou comissarios
tenham formacao juridica, inclusive membros de outras 4reas periodicamente sdo eleitos para
ocupar postos junto a CIDH, o que tende a ser um ponto positivo, pois comissarios de
formacdo juridica tendem a priorizar o papel “adjudicatorio” ou “quase judicial”™* do 6rgdo,
enquanto comissionados de outras areas tendem a dar mais atengao aos outros mecanismos de
promogao de direitos humanos (Koch, 2015).

Como exemplo do que pode realizar a CIDH em sua atuagdo, conforme previsto no
artigo 18, alinea “g”, de seu Estatuto e artigos 53 a 57 de seu Regulamento, existe a
possibilidade do 6rgdo realizar visitas in loco nos Estados membros da OEA® para verificar e
acompanhar a situagdo dos direitos humanos no pais, todavia, tais visitas podem ser feitas
somente mediante autorizacdo ou convite do Estado a ser visitado, observando-se os limites
impostos pelo principio da soberania (Koch, 2015).

Referida atribuigdo ¢ talvez a mais importante desempenhada pela CIDH, dentre todas
as atribuicdes de carater politico, pois € a que possibilita que o 6rgdo veja, com “seus proprios
olhos”, a verdadeira situacdo dos direitos humanos nos Estados. De acordo com Koch (2015,
p. 31-32):

Durante as visitas, a CIDH tem a possibilidade de entrar em contato com a
sociedade civil nacional para obter a opinido publica local e saber o que
ocorre de fato em cada lugar. Esse mecanismo tem um importante papel de
empoderamento da agenda de direitos humanos da sociedade civil e dos
movimentos sociais locais, principalmente em relagdo aos assuntos ocultados
pelo Estado no ambito internacional, mostrando-se vital a efetiva protecdo de
direitos na regido. Nessas ocasides, além de receber informacgdes gerais, a
CIDH ainda pode receber peticdes individuais para serem analisadas sob a

¢égide do sistema da CADH, bem como obter informagdes sobre casos que ja
esteja analisando a época.

Para tutelar os direitos humanos de forma mais especifica e singular, o Regulamento
da CIDH, em seu artigo 15, permite a criacdo de Relatorias, cujo objetivo ¢ analisar e
acompanhar situacdes especificas sobre direitos humanos em um determinado Estado ou

sobre determinado tema. Este sistema de relatoria € relativamente novo, sendo a primeira

4 Ambos termos serdo melhor abordados a frente.

> Atualmente todos os 35 paises independentes das Américas ratificaram a Carta da OEA e pertencem a
Organizacdo, sendo: Antiga e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guiana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Saint Kitts e
Nevis, Santa Lucia, Sao Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.
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relatoria criada em 1990°. Cada comissario fica responsavel pela condugdo de uma relatoria
tematica, além de ser responsavel pelo acompanhamento da situagdo de direitos humanos de
um grupo de paises previamente distribuidos e determinados entre si, havendo uma troca e
interlocugao entre as relatorias de paises e as tematicas.

Como resultado do acompanhamento realizado por intermédio das Relatorias, a CIDH
tem, por atribuicdo, a emissao de relatdrios, também chamados de informes, cuja finalidade,
objeto e tipo podem variar conforme o fim pretendido pelo 6rgdo. Periodicamente, a CIDH
deve elaborar o seu Relatorio Anual, conforme artigo 59 de seu Regulamento’. Referido
documento contém todas as atividades desempenhadas pela CIDH durante o ano, incluindo
seu periodo de sessdes, as visitas in loco realizadas, os trabalhos e resultados das Relatorias
por paises e tematicas, apresentando um panorama geral da situagdo da protecdo e promogao
dos direitos humanos em cada pais, o qual € submetido a Assembleia Geral da OEA.

Além do Relatério Anual, a CIDH pode emitir ainda relatérios gerais tematicos, 0s
quais versardo sobre questdes especificas - como no ambito das Relatorias - e relatorios
especiais frutos de visitas in loco.

A CIDH possui também funcao consultiva. Conforme mencionado acima, ela é 6rgao
principal, autdbnomo e pertencente a estrutura da OEA e exerce, ainda, a fun¢do de 6rgao
consultivo da organizacdo em matéria de direitos humanos, bem como presta assessoramento
no que eventualmente lhe solicitarem, conforme artigo 106 da Carta da OEA. Todavia, a
referida funcao até hoje nao foi exercida, o que, para Koch (2015), ressalta a visao que os
Estados possuem acerca do papel da CIDH como 6rgdo de carater mais fiscalizador.

Até aqui foi apresentado o papel e atribui¢oes da CIDH dentro do que Ramos (2012)
chama de Sistema da OEA, isto €, a prote¢dao e a promog¢ao de direitos humanos que serao
exercidas por meio da atuacdo da CIDH que se da sob os preceitos da Carta da OEA e da

Declaracdo Americana, atribui¢des de aspecto profundamente politico.

¢ O 6rgdo conta, até o momento, com as seguintes relatorias: Relatoria sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(criagdo em 1990), Relatoria sobre os Direitos das Mulheres (1994), Relatoria sobre os Direitos das Pessoas
Migrantes (1996), Relatoria Especial para Liberdade de Expressao (1997), Relatoria dos Direitos das Criangas
(1998), Relatoria sobre Defensores e Defensoras de Direitos Humanos (2001), Relatoria sobre os Direitos das
Pessoas Privadas de Liberdade (2004), Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Afrodescendentes e Contra a
Discriminagdo Racial (2005), Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e
Intersexuais (2011) e Relatoria Especial sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (2014), Relatoria
sobre Memoria, Verdade e Justiga (2019), Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Idosas (2019) e Relatoria sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2019).

" E conforme o artigo 41, alinea g, da Convencio Americana de Direitos Humanos (CADH).
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Todavia, a CIDH possui outra importante atribui¢do dentro do que Ramos (2012)
chama de Sistema da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH)®, que ¢ a
possibilidade de solicitar Opinides Consultivas a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), conforme artigo 19, alinea “d” de seu Estatuto, atribuicao essa que, para Koch
(2015), trata-se de funcdo eminentemente juridica.

Ainda no ambito do Sistema da OEA, além do aspecto politico de suas varias fungoes
e atribuicdes, a CIDH tem um papel que Ramos (2012) chama de “quase judicial”, que ¢ o
momento em que a CIDH atesta eventual descumprimento das normas de direitos humanos.
Conforme o artigo 18 de seu Regulamento, a CIDH possui as atribuigdes ja citadas e pode,
também, receber peti¢des individuais de violagdes com base nos direitos contidos na Carta da
OEA e na Declaragdo Americana, nao se estendendo seu papel quase judicial aos direitos
previstos na CADH.’

Referido sistema de petigdes individuais ¢ semelhante a0 que se vera no proximo
topico no ambito do Sistema da CADH. Ocorre que quando a CIDH analisa uma suposta
violacao de direitos humanos, como intérprete ultima do caso, lhe resta apenas recomendar ao
Estado que tome medidas de reparagdao e prevencao, nao havendo uma decisdo de carater
formal para que o Estado cumpra. O que ha é uma pressao politica para que o Estado acate as
recomendacdes, pois tais recomendacdes podem ser levadas a Assembleia Geral da OEA,
expondo o Estado e as violagdes por ele cometidas a comunidade internacional (Koch, 2015).

Como sera demonstrado, o Sistema da CADH produz um impacto maior no que tange
a protegdo dos direitos humanos', todavia ¢ importante ressaltar a importancia que o Sistema
da OEA exerce na promocgao dos direitos humanos de todo o continente, sobretudo daqueles
Estados que nao ratificaram a CADH ou que a denunciaram, pois, para estes, ¢ a inica forma
de terem suas violagdes a direitos humanos expostas internacionalmente.

Contrasta-se a atuagdo politica e juridica da CIDH, ora politica - quando das visitas in
loco e da elaboracdo dos relatorios -, ora juridica - quando de sua possibilidade de solicitar

opinides consultivas.

8 O qual pode ser traduzido como Sistema Interamericano de Direitos Humanos: constitui objeto deste trabalho e
sera melhor abordado no tépico seguinte.

° Importante ressaltar que, para Ramos (2012), o papel “quase judicial” da CIDH diz respeito a0 momento em
que o orgdo responsabiliza um Estado, que nio tenha ratificado a CADH, por violagdo a direito previsto na Carta
da OEA e¢/ou na Declaracdo Americana, pois nesta situagdo, o pronunciamento da CIDH sera o tltimo a ser dado
e se converterd no marco juridico que atesta a violagdo perpetrada pelo Estado. Caso o Estado seja signatario da
CADH, o pronunciamento da CIDH ndo tera a mesma conotacdo e o marco juridico sera dado pela Corte IDH,
em regra, como sera melhor abordado adiante.

' Em que pese este trabalho concentrar sua analise na atuagio da CIDH, serd abordado o funcionamento e
articulac@o do sistema como um todo para melhor compreensao.



21

Ao observar a atuagdo e potencialidades da CIDH dentro do Sistema da OEA,
percebe-se que sua capacidade de agenciamento, influéncia e didlogo com os Estados e a
sociedade civil via mecanismos politicos, ainda que institucionais, mas nao juridicos, fornece
uma conotacao outra a prote¢ao e a promogao dos direitos humanos.

Ao falarmos em protecdo internacional de direitos humanos, automaticamente,
acionamos em nosso imagindrio palavras ou conceitos como: violagdo, condenagdo,
indenizagdo, lesdo, entre outros. E isso ¢ comum e constitui uma consequéncia, pois 0s
direitos humanos, como busca definir Escrivdo Filho e Sousa Junior (2016), sdo processos
historicos de lutas por direitos, o que pressupde as palavras e conceitos mencionados.

Todavia, o papel promocional da CIDH demonstra, através de sua atuacao politica, que
existe possibilidade de promog¢do de direitos humanos sem que necessariamente haja uma
violacdo ou lesao de direitos. Tal atribuicao se traduziria em papel preventivo, sem anular ou

reduzir o dever de protegdo e sancionatorio que o SIDH como um todo exerce'.

1.2 A Comissiao Interamericana de Direitos Humanos no Sistema da Convenc¢ao

Americana de Direitos Humanos

No tocante ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, Cangado Trindade (1999)
considera que a Declaragdo Americana e a Carta da OEA, adotadas pelos Estados americanos,
constituem os precedentes historicos deste sistema.

A criagdo de uma Conveng¢do Americana de Direitos Humanos'? (CADH), no final da
década de 1960, alterou a forma como a protecdo internacional dos direitos humanos no
ambito regional passou a ser operacionalizada. Referido tratado introduz o SIDH, amplia as
fungdes da CIDH e cria a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

A Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos foi adotada pelos Estados membros da
OEA em 1969, tendo entrado em vigor em 18 de julho de 1978, data em que alcangou a
quantidade minima de 11 ratificacdes. Sua entrada em vigor ¢ considerada o marco da
institucionalizagdo convencional do SIDH, nas palavras de Cangado Trindade (1999).

A CADH, como documento institucionalizador do SIDH, possui, essencialmente,

carater vinculante a todos os Estados signatarios, rompendo a barreira e fragilidade de ser

"' Importante observarmos dois aspectos que limitam a atuagio da CIDH, o primeiro diz respeito ao seu
financiamento. Todo o or¢amento da CIDH ¢ proveniente de repasses da OEA, doagdo de Estados membros e de
Estados observadores, o problema de tais doag¢des € a preocupagdo quanto a imparcialidade do 6rgao e o perigo
do orgdo ceder as pressdes e resisténcias opostas por tais Estados (Koch, 2015 e Cambiaghi; Vannucchi, 2013).
O segundo aspecto ¢ a necessaria disseminacdo do SIDH, sua jurisprudéncia, producio normativa e atuagdo, para
que cada vez mais Estados e a sociedade civil adotem suas posi¢des (Cangado Trindade, 1999).

12 Comumente também denominada de Pacto de San José da Costa Rica de 1969.
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mera manifestagdo de obrigagdes morais como a Declaragdo Americana representa (Koch,
2015).

Importante ressaltar que, no periodo em que a CADH foi elaborada e adotada pelos
Estados, paradoxalmente, a América Latina ainda ostentava elevado niimero de ditaduras,
inclusive entre os membros da OEA. No Brasil, vivia-se o periodo mais nebuloso da ditadura
militar, quando da edi¢do do Ato Institucional n° 5, conforme Ramos (2012, posi¢do 3828 e

3838):

Esse paradoxo pode ser explicado pela tentativa das ditaduras da época (e,
consequentemente da OEA, organizacdo intergovernamental) de transmitir
uma aparéncia de normalidade e semelhanca com outros Estados da
sociedade internacional, obtendo, com isso, legitimagdo e apoio para sua
perpetuagdo. Para tanto, nada melhor que mimetizar o discurso de respeito a
direitos humanos e democracia, mesmo sem qualquer inten¢do de p6-lo em
pratica.

Assim, se na Europa Ocidental a Convengdo Europeia de Direitos Humanos
nasceu do esfor¢o de Estados Democraticos em demonstrar sua diferenga
com Ditaduras, a Convengdo Americana nasceu do esfor¢o de Ditaduras em
demonstrar sua semelhanga com Estados Democraticos.

Esse contexto explica as dificuldades iniciais para implementar a
Convengdo, uma vez que sua redagdo era mais fruto da retorica do que da
real adesdo ao universalismo, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos.

A CADH ¢ dividida em trés partes: a primeira diz respeito as categorias de direitos e
deveres; a segunda trata dos mecanismos de investigacao de violagdes de direitos humanos; e
a terceira, sobre as disposi¢Oes gerais e transitorias. Totalizam-se 82 artigos, divididos em 11
capitulos, sendo este o documento mais importante do SIDH, nas palavras de Piovesan
(2019).

No universo de direitos previstos pela CADH, destacam-se: o direito a personalidade
juridica, o direito a vida, o direito a ndo ser submetido a escravidao, o direito a liberdade, o
direito a um julgamento justo, o direito a privacidade, o direito ao nome, o direito a liberdade
de movimento e residéncia, o direito a prote¢do judicial, o direito a nacionalidade, o direito a
liberdade de consciéncia e religido, o direito a liberdade de pensamento e expressdo, entre
outros. Todos esses direitos fazem parte do rol de direitos civis e politicos constantes no
segundo capitulo da primeira parte do documento.

No bojo da CADH nao ha mengdo especifica a qualquer direito social, economico ou
cultural; ha apenas uma mera previsao no artigo 26, determinando que os Estados alcancem o

desenvolvimento progressivo de tais direitos, adotando medidas legislativas e outras que se
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mostrarem eficazes no ambito interno. Por anos essa lacuna deixou tais direitos sem
expressa protecao no ambito interamericano, com a edi¢cao do Protocolo Adicional 8 CADH, o
chamado Protocolo de San Salvador, de 1988, que entrou em vigor somente em 1999 apds a
sua 11? ratificagdo ¢ mudou a realidade, sendo um documento importante que acompanha a
CADH, pois além de tutelar os direitos sociais, econdmicos e culturais, ainda supre uma
lacuna histérica do SIDH (Koch, 2015).

De maneira geral, a CADH assegura o dever de respeito e garantia de direitos por
parte do Estados. Estes, ao ratificarem o documento, assumem uma dupla obrigacado,

conforme Koch (2015, p. 41):

Primeiramente, de acordo com o artigo 1.1, comprometem-se a respeitar os
direitos nela consagrados e, em segundo lugar, assumem o compromisso de
garantir o livre e pleno exercicio desses direitos a toda e qualquer pessoa que
esteja sob sua jurisdi¢dao, sem qualquer discriminagao, conforme ja entendeu
a Corte IDH em seu primeiro caso julgado, Velasquez Rodriguez. A nao
observancia de qualquer das obrigacdes, tanto a negativa de respeitar quanto
a positiva de garantir os direitos humanos, gera responsabilidade objetiva do
Estado, devendo a reparag@o ser incontestada e integral.

Desta forma, o artigo 1° traduz-se em uma obrigacao de ndo fazer, fundada “[...] na
limitacdo do poder publico face aos direitos do individuo” (Ramos, 2012, posi¢do 3887). O
artigo 2° constitui uma obriga¢do de fazer, consistente na organizagdo, expedicao e criacao de
normas e estruturas por parte dos Estados, que sdo capazes de prevenir, investigar, punir e
garantir os direitos previstos na CADH. E toda vez que o Estado falha neste comando, ele
pode ser processado perante o SIDH (Ramos, 2012).

Na segunda parte da CADH, trata-se dos mecanismos de protecdo dos direitos
humanos, compostos por dois 6rgaos principais: a CIDH e a Corte IDH, sendo este o tnico
tribunal de direitos humanos da regido latino-americana. Ramos (2012) afirma que a intengao
da convencdo de alcar os dois 6rgdos da mesma importancia dentro do SIDH ¢ clara na forma
com que cada um ¢ disposto no documento. Ambos contam com exatos 17 artigos cada,

subdivididos da mesma forma: organizacao, fungdes, competéncia e tramitagdo processual.

'3 “Artigo 26. Desenvolvimento progressivo: Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no

ambito interno como mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre
educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados” (OEA, 1969).
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Finalmente, a terceira parte da CADH ¢ destinada as disposigdes gerais e transitorias,
sendo correspondente aos procedimentos formais de assinatura, ratificacdo, reserva, emenda,
protocolo e dentncia ao proprio documento'.

No ambito interno, a ratificagdo da CADH se deu em um processo lento e tardio. A
manifestacdo presidencial foi enviada ao Congresso Nacional em 1985 e, somente em 1992,
ela foi ratificada por meio da da promulgagdo do Decreto n° 678 de 1992.

Todavia, o Estado, ao ratificar a CADH, ndo reconheceu a jurisdicdo da Corte IDH,
conforme o artigo 62,1 da CADH. Tal reconhecimento precisa ser expresso e pode se dar no
ato de ratificagdo da convencdo ou em momento posterior. O Brasil somente aceitou a
supervisdo internacional completa do SIDH pelo reconhecimento da competéncia obrigatéria
da Corte IDH em 1998, por meio do Decreto n® 89 de 1998, no tocante a todos os casos
relativos a aplicagdo ou interpretacdo da CADH. Importante salientar que tal competéncia se
estende somente aos fatos ocorridos apos a data do decreto mencionado.

Nas palavras de Koch (2015, p. 45), “a CADH, num sé instrumento, constrdi uma
solida estrutura necessaria para a efetivacdo da protecao de direitos humanos, englobando os

aspectos objetivos e subjetivos da institucionalizacao do SIDH”.

1.2.1 Do processamento de peticoes

O procedimento para se levar um caso ao SIDH, segundo a CADH, ¢ bifasico, isto €,
ha uma etapa indispensavel perante a CIDH e uma eventual segunda etapa perante a Corte
IDH. De forma exemplificativa e assimilacionista, ressalvados os devidos limites de tais
posicdes, alguns autores vao defender que a CIDH exerce um papel mais proximo ao do
Ministério Publico brasileiro (Cambiaghi; Vannucchi, 2013 ¢ Ramos, 2012) e a Corte IDH
exerce um papel de corte constitucional transnacional (Legale, 2020).

Nesta pesquisa enfatiza-se sobre as fungdes e atribui¢des da CIDH, razdo pela qual
ndo nos estenderemos para as fungdes e competéncias da Corte IDH'. Segundo Koch (2015),

a CIDH possui um papel hibrido apés a CADH dentro do SIDH: foi constituida como 6rgao

™ Tais disposi¢des estdo contidas do artigo 74 a 78 da CADH e, para melhor compreensdo acerca de cada
instituto, ver Mazzuoli (2011).

" A Corte IDH ¢ o érgio eminentemente jurisdicional do SIDH, suas principais funcdes sio de natureza
consultiva, referente a interpretacio da CADH e demais tratados de direitos humanos no ambito regional, ¢
jurisdicional, referente a analise ¢ julgamento dos casos contenciosos que lhes sdo apresentados. Importante
destacar que, no exercicio de suas fungdes, a Corte IDH pode opinar acerca da compatibilidade das disposi¢des
das leis internas frente a CADH e demais tratados internacionais, realizando o chamado “controle de
convencionalidade das leis” (Piovesan, 2019). O 6rgdo ¢ composto por sete juizes nacionais de Estados membros
da OEA, eleitos a titulo pessoal pelos Estados partes da CADH, todavia no exercicio de suas atribuigdes, eles
nao representam os Estados dos quais sdo nacionais ou que os indicou. Sua sede esta situada na cidade de San
José, na Costa Rica.
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eminentemente politico dentro do Sistema da OEA e progressivamente ganhou lugar enquanto
orgao autonomo e independente, capaz de ndo s6 promover, mas também proteger os direitos
contidos na Declaracao Americana e na CADH.

Acerca do papel da CIDH, Ramos (2012, posicao 3941) aponta que:

A Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos tem, entdo, duplo
tratamento normativo: o primeiro deles, ja analisado, perante a Carta da
OEA e o segundo, perante a Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Todavia, o 6rgdo é o mesmo, variando apenas as atribuigdes quando age
como 6rgdo da OEA ou quando age como o6rgdo da Convencdao Americana
de Direitos Humanos.

O artigo 41 da CADH apresenta as fungdes da CIDH. Todas as suas fungdes
conhecidas no tocante a promocao dos direitos humanos foram mantidas, acrescentando-se
uma nova fungdo, a qual Koch (2015) denomina de “papel de adjudicagcdo”, que consiste na
participag¢do do 6rgdo no processamento de peticdes individuais, conforme artigos 44 a 51 da
CADH.

O sistema de peti¢des individuais perfaz o inicio do processamento de um caso perante
o SIDH. Em que pese a CIDH nao poder ser considerada um 6rgao judicial por completo, ela
tem a aptiddo de processar peticdes individuais, atuando como 6rgao adjudicatorio (Koch,
2015).

No exercicio desta fungdo, o 6rgao pode ser provocado por meio de peti¢do escrita
pelas partes previstas no artigo 44 da CADH, podendo ser qualquer pessoa (a vitima ou
terceiros), grupo de pessoas ou organizacdo nao governamental. Apesar do amplo rol, tais
atores somente possuem direito de peti¢do a CIDH e ndo o possuem diretamente a Corte IDH,
diferentemente do que ocorre no Sistema Europeu, no qual a vitima tem acesso direto a Corte
Europeia de Direitos Humanos (Ramos, 2012).

A CIDH sera o primeiro 6rgdo que analisara os requisitos de admissibilidade'® do caso
e, na hipdtese de que tais requisitos ndo estejam presentes, os peticionarios sdo chamados para
que emendem a inicial. E, se mesmo assim o 6rgao decidir pela inadmissibilidade da petigao,
ndo cabe qualquer recurso contra tal decisdo, o que, para Ramos (2012), consolida a CIDH
como intérprete definitivo da CADH nestes casos.

Dentro da estrutura da CIDH, o 6rgdo mais importante e responsavel por diversas
fungdes dentro do sistema de peticoes, ¢ a Secretaria Executiva, a qual possui carater

permanente e cujas atividades estdo sob dire¢do do Secretario Executivo da CIDH, nomeado

'® De acordo com o artigo 46 da CADH, os requisitos de admissibilidade de um caso sdo: esgotamento dos
recursos internos; apresentagdo da demanda dentro do prazo de 06 meses a contar da data da decisdo interna
definitiva; inexisténcia de litispendéncia internacional; inexisténcia de coisa julgada sobre o caso.
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pelo Secretario-Geral da OEA, conforme artigo 11 do Regulamento da CIDH. Para Koch
(2015, p. 47):

[..] em razdo do seu status permanente, tem um papel fundamental na
atuacdo da CIDH, desenvolvendo suas atividades de forma discricionaria no
que concerne ao processamento de peti¢des individuais, uma vez que é quem
decide a admissibilidade, inadmissibilidade ou arquivamento de uma
demanda.

Recebida uma peticdo e estando adequada, ela ¢ enviada para o Estado, para que este
se manifeste sobre os requisitos de admissibilidade no prazo de trés meses. Recebidas todas as
informacodes das partes (peticionarios e Estado), a CIDH se pronuncia sobre a admissibilidade
ou ndo da demanda, que caso admitida, segue para analise do mérito.

Ap6s a fase de admissibilidade da peticdo, adentra-se a fase de conciliacdo, conforme
artigo 48 da CADH, pelo qual se exige que a CIDH tente alcangar uma solu¢do amistosa do
litigio entre as partes, respeitando sempre os direitos humanos envolvidos e reconhecidos na
convencao. Alcangado um acordo, o caso ¢ encerrado ¢ um relatdrio € confeccionado pela
CIDH e remetido ao peticionario, aos Estados e também ao Secretario Geral da OEA. Nao
havendo acordo, o processo segue para analise do mérito.

De acordo com o artigo 40 do Regulamento, a possibilidade de as partes darem inicio
a um procedimento de solugdo amistosa pode ocorrer a qualquer momento, durante a
tramitacdo do processo, desde que haja acordo entre elas.

Acerca do procedimento de solu¢do amistosa'’, Ramos (2012, posi¢do 4056) alerta

sobre o cuidado que CIDH necessita dispensar em sua atuacao:

Enquanto mecanismo de obtencdo da superacdo de controvérsia
internacional, a solu¢do amistosa deve ser utilizada com cautela nos casos de
responsabilidade internacional do Estado por violagdo de direitos humanos
protegidos, para evitar, dada a assimetria dos envolvidos (vitimas e Estados),
o sacrificio dos interesses protegidos. Por isso, o acordo ¢ fiscalizado pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que devera zelar se o
compromisso ¢ satisfatorio e adequado para resolver o litigio e se 0 mesmo
foi fundado no respeito aos direitos humanos previstos na Convencao
Americana de Direitos Humanos.

No que concerne a decisdo de mérito, esta se d4 mediante a edicdo de um relatorio,
também chamado de primeiro informe, conforme previsto no artigo 50 da CADH, no qual se

constata ou ndo uma violagdo a direito ou direitos previstos na CADH. Para isso, a CIDH se

7 Ramos (2012) assegura que diversos casos bem-sucedidos de conciliagdo entre as partes, por meio do
procedimento de solugdo amistosa, podem ser encontrados na atuacdo da CIDH. Como exemplo, o autor cita o
caso dos Meninos emasculados do Maranhdao de 2005, no qual o Brasil reconheceu sua responsabilidade
internacional por violacdes de direitos humanos e se comprometeu a investigar, perseguir em juizo, punir
criminalmente e reparar materialmente e simbolicamente as familias das vitimas.
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valera de todas as informagdes e contetdo probatdrio apresentado pelas partes, sejam as
comunicagOes escritas, as visitas in loco, as audiéncias e demais meios. Assim, fica clara a
fundamental troca entre as diferentes fungdes da CIDH (politica e adjudicatéria), com a
finalidade de melhor decidir um caso sob analise (Koch, 2015)'%.

E se a CIDH decide pela improcedéncia do caso, isto ¢é, delibere pela auséncia de
violagdo de direitos humanos protegidos pela CADH, ndo ha recurso cabivel contra tal

decisdo. Nas palavras de Ramos (2012, posi¢ao 4068 e 4081):

Como todas as peti¢des contra os Estados tém que ser processadas perante a
Comissao, a posicdo juridica da Comissao favoravel aos Estados requeridos
sobre determinada conduta, por consequéncia, tem o carater definitivo,
colocando-a no papel de intérprete final da Conven¢do Americana de
Direitos Humanos nestes casos.

Ao constatar a violagdo de um direito previsto na CADH, isto é, decidir pela
procedéncia do caso, a CIDH elabora o relatério acima mencionado, contendo as
recomendacdes que o Estado deve cumprir no prazo de trés meses. O referido relatério €
confidencial, sendo o Estado proibido de publicé-lo. Ao recebé-lo, o Estado tem duas opg¢des:
cumpri-lo e assim encerrar o caso ou nao cumpri-lo. No ultimo caso, a atuagdo da CIDH
dependera se o Estado ¢ signatario da CADH ou nao.

Como mencionado anteriormente, a edicdo da CADH inovou bastante no cenario
regional, todavia ela incorporou ao seu texto os direitos e garantias ja previstos na Declaragao
Americana e na Carta da OEA, bem como abarcou novos direitos antes nao previstos nestes
documentos. No que concerne a CIDH, a CADH incorporou todas suas funcdes ja previstas
em seu Estatuto e Regulamento e ampliou-as, como demonstrado.

O processamento de peti¢des individuais, seja pelo Sistema da OEA ou pelo Sistema
da CADH, vai coincidir no mesmo tramite; o ponto de desencontro ocorrerd quando o Estado
descumprir as recomendacdes do primeiro informe. Caso o Estado ndo tenha ratificado a
CADH, a CIDH elaborara um segundo relatorio, desta vez publico, contendo novas
recomendacdes € o enviarda novamente ao Estado. E caso ndo haja cumprimento, o 6rgdo o

apresenta a Assembleia Geral da OEA para conhecimento geral.

18 «“As Relatorias, por exemplo, fornecem informagdes quanto ao contexto de determinado padrio de violagdes
em um pais. No mesmo sentido, as visitas in loco podem fornecer elementos necessarios para que a CIDH tome
decisdes mais fundamentadas sobre as violagdes, com base em informagdes colhidas juntamente as vitimas e/ou
a sociedade civil local. Os estudos e seminarios auxiliam a construgdo critica de temas sensiveis aos casos em
analise pelo 6rgdo, fornecendo suporte tedrico-critico sobre as questdes” (Koch, 2015, p. 51).
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Na hipotese de o Estado ser signatdrio da CADH, a CIDH deve remeter, de forma
automatica, o caso para apreciagdo e analise da Corte IDH, salvo se houver decisdo da maioria
absoluta dos comissarios em sentido contrario, conforme artigo 45 do Regulamento.

Koch (2015, p. 52) apresenta uma sintese do tramite de um caso no ambito da Corte

IDH:

[...] o caso é novamente analisado em sua totalidade, desde a admissibilidade
até o mérito, que emitird uma sentenca condenatdria ou ndo. Se julgar pela
responsabilizagdo internacional do Estado por violacao de direitos humanos,
emitira uma sentenga que contenha julgamento sobre as excecdes
preliminares apresentadas pelos Estados, o mérito do caso e, por fim, as
reparacdes as vitimas e o pagamento das custas processuais internas e
internacionais.

Na esteira do pensamento de Koch (2015), o sistema de peti¢des € o coragao do SIDH,
isto €, o mecanismo que possibilita efetivamente o reconhecimento de direitos e a tomada de
medidas para protecao e reparacao contra violagdes de direitos humanos. Sem esse sistema de
dentincias, o SIDH nao passaria de uma organizagdo internacional baseada no dever-ser, sem
qualquer efetividade e conexdo com a realidade dos povos dos paises que a compdem.

A atuagdo da CIDH neste sistema de peti¢des se revela, para Koch (2015, p. 157),
como verdadeiro “filtro negativo”, termo que serve para “[...] representar a atuagao seletiva da
CIDH no processo de triagem das peticdes que serdo admitidas para analise pelo 6rgao e
transformadas em casos, bem como a atuagdo frente a Corte IDH, em carater de judicializagao
de demandas, decidindo quais casos enviar ou nao para julgamento do tribunal”.

A autora utiliza o termo “negativo”, pois a atuacao da CIDH sera como um funil do
SIDH, frente a gama de peti¢des que sdo apresentadas, reduzindo a demanda inicial e, por

consequéncia, a possibilidade de judicializagdo dos casos.

1.3 Padroes interamericanos de interpretacio em relacio a raga

Como demonstrado acima, o sistema de peti¢cdes, ou seja, o recebimento e andlise de
peticdes, ¢ a mola propulsora do SIDH. Sem tal mecanismo, sua existéncia seria inocua do
ponto de vista da eficacia e da protecao efetiva dos direitos humanos. Em que pese a analise
de tais peti¢des se darem com base no arcabouco normativo interamericano, isto ¢, na CADH,
na Carta da OEA/Declaracdo Americana (para os Estados que ndo ratificaram a CADH) e nas
demais convengdes e protocolos existentes sobre o tema que serd examinado, a visdo e a
percepgao prévia da CIDH acerca daquela situagdo, do Estado ou das vitimas envolvidas

influenciam nessa tomada de decisao.
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Isso implica dizer que os parametros de protecdo e promogao estabelecidos pela CIDH
em sua atuacdo politica e “quase judicial”/“adjudicatéria”, relatérios/informes emitidos pelas
relatorias, os relatdrios de paises e os relatorios resultantes de visita in loco, todos, dentro de
suas tematicas, podem interferir diretamente na forma como a CIDH analisa uma peti¢ao.

Os relatdrios/informes orientam a maneira como a CIDH tem interpretado as normas
interamericanas a luz da realidade apreendida de seu contato direto com os Estados,
peticiondrios, vitimas e a sociedade civil, formando verdadeiros parametros ou padrdes
interamericanos de interpretagdo sobre os diversos temas, além, ¢ claro, dos relatorios de
admissibilidade e de mérito, os quais dizem respeito especificamente a casos levados a CIDH.

Apresentaremos abaixo alguns relatorios e casos que compdem esse padrio
interamericano de interpretagdo no tocante a raga, sobretudo referente a realidade brasileira,
tanto da CIDH quanto da Corte IDH. Primeiramente, serdo apresentados os
informes/relatorios e, na sequéncia, serdo mostrados os casos levados a CIDH que nao foram
enviados a Corte IDH por decisdo daquela ou que ainda estdo em tramite e os casos ja
julgados pela Corte IDH. Todos eles sao dispostos em ordem cronoldgica de denuncia e

julgamento.

1.3.1 Informe sobre a situacdo dos direitos humanos no Brasil (1997)

E fruto de visita in loco realizada pela CIDH ao Brasil, no periodo de 27/11/1995 a
08/12/1995, durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso. A visita foi dividida em
quatro delegagdes, distribuidas entre a cidade de Brasilia e os estados do Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Bahia e Pernambuco, Pard e Roraima. Apos os trabalhos da CIDH - tendo conversado
e recebido testemunhos de agentes de diversas hierarquias dos governos federais e estaduais,
trabalhadores e moradores locais, presos, universitarios e organizagdes nao governamentais -,
houve a emissdao de um comunicado e de um relatério, apontando os problemas mais
importantes e graves dos direitos humanos no Brasil. Esses problemas englobam:
administracdo da justica, incluindo o Ministério Publico; grupos de exterminio; violéncia
urbana e rural; discrimingdo racial; situagdo dos povos indigenas; violéncia contra os
ocupantes de terras rurais improdutivas; problemas das criangas em situagdo de rua; violéncia
contra as mulheres; violéncia policial, sua impunidade e tortura como método de investigagao;
sistema prisional e; situacdo de trabalho rural for¢ado (anédlogo a escravidao).

Importante ressaltar que a visita da CIDH se deu préoximo a primeira década da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo possivel, ao 6rgdo, observar os

primeiros frutos da constitui¢ao cidada, como comumente ¢ chamada. A partir da analise de
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normativas existentes, grupos de trabalhos no ambito do Congresso Nacional, inquéritos
policiais, relatérios de instituigdes de controle como o Ministério Publico, relatorios de
organizacdes nao governamentais e relatorios de centros/grupos de pesquisas vinculados a
universidades a CIDH obteve grande acesso a variadas fontes acerca da realidade brasileira,
seja do ponto de vista juridico ou social.

O relatorio ¢, entdo, dividido em trés partes: a primeira consiste em uma introducao e
contextualizagdo da protecdo dos direitos humanos no Brasil; a segunda ocupa-se de
apresentar a situacdo atual de cada um daqueles problemas identificados e acima
mencionados; e a terceira parte apresenta as consideragdes finais da CIDH, estabelecendo
algumas recomendagdes ao Estado brasileiro.

No que concerne a questdo racial, o relatdrio apresenta e reconhece uma desigualdade
marcante na sociedade brasileira em relagdo aos sujeitos negros. O documento apresenta
como a distribui¢cdo de riqueza e o acesso ao trabalho s3o um entrave, aumentando o nivel de
pobreza entre esta populacdo. No campo da educagdo, ele demonstra como o analfabetismo ¢
maior entre negros, sobretudo nordestinos, do que entre brancos, tendo em vista a necessidade
daqueles de abandonar a escola para ajudar no sustento da familia.

Em relacdo as mulheres negras, para a CIDH (1997, paragrafo 05), sdo as que:

[...] sofrem a maior discriminag@o e carregam o fardo mais pesado. Cerca de
37% das mulheres negras sao a principal fonte de renda de suas familias, em
comparagdo com 12% das mulheres brancas. Ao mesmo tempo, a renda
média mensal das mulheres negras é apenas um ter¢o da renda média mensal
das mulheres brancas chefes de familia. As mulheres negras, quando
comparadas as mulheres brancas brasileiras com o mesmo nivel de
escolaridade e experiéncia semelhante, podem esperar perder mais filhos por
doenga, morrer mais cedo e ganhar menos."’

O relatorio aponta como avango o fato de a Constituicdo Federal de 1988 prever o
racismo como crime inafiangdvel e imprescritivel, bem como todo o escopo constitucional
que visa garantir a igualdade e a protecdo as manifestagdes culturais e religides
afro-brasileiras. Apresenta também as dificuldades na aplicacdo das leis antirracismo, lei n°
7.716/1989 (Lei Cad), ante a necessidade de provar a inteng@o discriminatdria do autor, o que

levava a uma situacdo em que ficava a palavra da vitima contra a do autor e vice-versa.

19 «...] es la que sufre una discriminaciéon mayor y lleva la carga mds pesada. El 37% de las mujeres negras son

la fuente primaria de ingresos de sus familias, mientras que en el caso de las mujeres blancas este porcentaje es
de 12%. A su vez, el ingreso promedio mensual de la mujer negra es solo un tercio del promedio mensual que
recibe la mujer blanca jefe de familia. La mujer negra, si se la compara con mujeres brasilefias de la raza blanca
con el mismo nivel de educacion y con experiencia similar, puede tener la expectativa de perder mas hijos por
causa de enfermedades, morir antes y ganar menos” (CIDH, 1997, paragrafo 5, tradugdo nossa).
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A CIDH demonstrou preocupag¢do quanto a discriminagdo racial por parte dos agentes
policiais, afirmando que, por diversos fatores (sobretudo raca e pobreza), os negros sao mais
facilmente presos, processados e condenados pelo Estado brasileiro, sendo a maioria no
sistema prisional de 1992 a 1993. O 6rgao concluiu ainda que, no Brasil, hd uma dificuldade
em condenar sujeitos brancos por racismo, demonstrando uma tendéncia do Estado e do Poder

Judiciario a ser condescendentes com tais atos.

1.3.2 Informe sobre a situaciio das pessoas afrodescendentes nas américas (2011)

O relatorio em comento ¢ resultado das informagdes que a CIDH analisou e
sistematizou acerca da situagdo das pessoas afrodescendentes® nas Américas, valendo-se das
reunides realizadas no ambito da OEA, das peticdes submetidas a andlise, dos relatérios de
paises e relatérios tematicos elaborados pelas relatorias. O relatorio pretendeu identificar os
principais padrdes de violéncias que atingem as pessoas afrodescendentes, bem como apontou
as respostas politicas e juridicas que os Estados tém dado ante a tais violagdes.!

A CIDH estabelece que os principios da igualdade e nao discriminagdo constituem o
eixo central e fundamental, do ponto de vista normativo e de atuacdao, do SIDH. Todavia,
ainda persiste uma realidade de exclusdo, discriminagdo e racismo contra pessoas
afrodescendentes. Conforme levantamento efetuado pela CIDH, a populacdo afrodescendente
nas Américas, até 2011, representava 30% da populagdo geral, sendo o grupo mais exposto a
exclusdo social e pobreza, o que impedia o acesso a demais direitos como educacdo, saude,
trabalho digno, moradia, entre outros.

Para a CIDH (2011a, pardgrafo 25), a auséncia ou precérias formas de identificacao
das populagdes afrodescendentes nos censos, pesquisas e servigos publicos revelam a situagao
de invisibilidade que esta populagdo vive no continente americano. Um dos fatores

apresentados pela CIDH para essa falta de vontade politica em identificar e produzir

0 Para esta pesquisa, adotaremos a posi¢do da CIDH quanto ao significado do termo ‘afrodescendente’, pois, no
ambito do SIDH, este ¢ o termo utilizado para referir-se aos sujeitos negros, defini¢do qu “[...] engloba distintas
formas de autoidentificacdo adotadas pelas pessoas com ascendéncia africana; que no caso das Américas
corresponde, na sua maioria, a descendentes de pessoas africanas que foram escravizadas no contexto do trafico
transatlantico de pessoas. Nesse sentido, a Comissdo entende que o reconhecimento da populagdo
afrodescendente inclui diferentes formas de autoidentificacdo de pessoas que possuem uma ascendéncia em
comum, como 0s termos ‘negro’, ‘moreno’, ‘pardo’, ‘zambo’, ‘preto’ e ‘creole’, ou conceitos referentes a
comunidades coletivas, como ‘quilombolas’ no Brasil; ‘raizales’, ‘conselhos comunitarios’, ‘palenqueras e
palenqueros’ na Colombia; ‘garifunas’ na América Central; ‘mascogos’ no México; ou ‘maroons’ no Suriname”
(CIDH, 2021a, paragrafo 16).

21 O ano de 2011, foi proclamado pela ONU como o Ano Internacional dos Afrodescendentes, por meio da
resolucdo A/RES/64/169-2009, proclamacao esta que foi reconhecida pela OEA por meio da resolu¢ao AG/RES.
2550-2010. Assim, o relatorio em comento foi publicado no mesmo ano, com intuito de dar visibilidade a
realidade de tais sujeitos e estabelecer medidas para promogdo e garantia de seus direitos por parte dos Estados.
Este relatorio subsidiu, ainda, a constru¢do do projeto da Convencdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia por parte da CIDH.
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informagdes acerca desta populacdo, era/é a crenca nas “democracias raciais” existentes na

regido:

Essa falta de informa¢ao também foi associada a persisténcia do conceito de

“democracias raciais” na regido. Assim, argumentou-se que ¢ importante
identificar e resolver o mito da democracia racial, que consiste na “ideia de

que [...] ndo ha racismo porque [...] todas as ragas e culturas se fundiram para

sempre em uma sintese feliz”.*

Ha uma preocupacdo da CIDH com o entrecruzamento de discriminagdes a que
pessoas afrodescendentes estdo sujeitas, em razao de sua raga, género, classe, religido, idade,
orientagdo sexual e demais marcadores. Em razdo disso, o orgdo adota o conceito de
interseccionalidade como basilar para compreender a situacao dos direitos de tal populagao e
para mensurar o alcance das obrigacdes dos Estados.

A situagdo de risco a que as mulheres afrodescentes estavam/estdo expostas ocupa
lugar de preocupacao especial por parte da CIDH (2011a, paragrafo 64). Elas sdo mais
suscetiveis a pobreza, possuem menor acesso a moradia, saude e educacdo, menor
possibilidade de trabalho e de participacdo politica se comparadas as mulheres brancas e até

mesmo aos homens afrodescendentes:

A Comissdo Interamericana constatou que a comunidade afrodescendente
como um todo vive nas regides mais pobres e tem os empregos mais mal
remunerados, mas o dnus da discriminag@o ¢ ainda maior para as mulheres
afrodescendentes pois seus multiplos papéis, tanto dentro quanto fora de
casa, ndo se refletem adequadamente em sua posi¢do social, emprego ¢
remuneragio.”

No tocante a adogdo por parte dos Estados de legislagdes que pretendam combater e
previnir a discriminagdo racial, a CIDH observa que todas as constitui¢des latino-americanas
adotam os principios de igualdade e ndo discriminagdo em suas disposi¢des. E muitas destas
preveem, ainda, garantias especificas e protecdo as expressdes culturais da populagdo
afrodescendente.

A adocdo de medidas de acdes afirmativas voltadas a populagcdo afrodescendente ¢
estimulada pela CIDH, a qual conclama que mais Estados adotem-nas, seja no ambito da

educagdo superior ou no acesso a cargos/empregos publicos. E fundamental que haja

22 “Agimismo, esta falta de informacion ha sido relacionada con la persistencia de la concepcion de las
‘democracias raciales’ en la region. Asi, se ha sostenido que es importante identificar y solucionar el mito de la
democracia racial que consiste en ‘la idea segln la cual [...] no hay racismo porque [...] todas las razas y
culturas se fundieron para siempre en una sintesis feliz’ (CIDH, 2011a, parrafo 25, tradugdo nossa).

% “La Comisioén Interamericana ha considerado que la comunidad afrodescendiente, en su conjunto, vive en las
regiones mas pobres y tiene los trabajos de menor remuneracion, pero el peso de la discriminacion es ain mayor
para las mujeres de ascendencia africana debido a que sus multiples papeles, tanto dentro como fuera del hogar,
no se reflejan adecuadamente en su posicion social, en su empleo y en su salario (CIDH, 2011, parrafo 64,
tradugdo nossa).
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estimulos para que o setor privado também adote tais medidas que constituem cumprimento
do compromisso estatal de eliminar toda forma de discriminacdo e de promover a igualdade,
conforme a CADH ¢ a Declaracao Americana.

A CIDH conclui o relatério afirmando e reconhecendo que as pessoas
afrodescendentes da América Latina estavam/estao imersas em um cenario de discriminagao
estrutural, sobretudo as mulheres afrodescendentes. O documento ainda afirma que a
invisibilidade das violagdes que tais pessoas sofrem contribui para perpetuar essa realidade
historica de segregagdo e de exclusao.

No que se refere as recomendagdes, a CIDH recomendou aos Estados que revisem
suas legislagdes internas e revoguem as disposicdes que, direta ou indiretamente, discriminam
a populacao afrodescendente. Recomendou também o aperfeicoamento dos mecanismos de
acesso a justica, de forma a viabilizar e facilitar tal acesso por parte desta populacdo e a
implementagdo de medidas administrativas e juridicas com perspectiva interseccional,

sobretudo em atencao a realidade das mulheres afrodescendentes.

1.3.3 Relatorio sobre direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas
afrodescendentes: parametros interamericanos para prevenciao, combate e erradicaciao
da discriminacio racial estrutural (2021)

Este relatorio ¢ resultado do trabalho conjunto entre a Relatoria sobre Direitos das
Pessoas Afrodescendentes e contra a Discriminagdo Racial e a Relatoria Especial sobre
Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA). Trata-se de revisitar o
Relatorio sobre a Situagdo das Pessoas Afrodescendentes nas Américas de 2011, sobretudo no
tocante a desigualdade que impacta a garantia e o acesso a tais direitos.

Para a CIDH, o relatorio, por si s, ja constitui uma medida de reparagdo que invoca a
memoria coletiva das pessoas afrodescendentes das Américas, por meio do reconhecimento
de suas lutas sociais e legado histdrico. Proporciona, também, visibilizar as diferentes
violagdes de direitos humanos que vém ocorrendo ao longo dos anos.

O principio da igualdade e o da ndo discriminagdo, além de estarem previstos em
varios instrumentos interamericanos - CADH (1969), Declaracio Americana (1948) e
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia (2013) -, sdo tratados pelo SIDH como indissociaveis junto a obrigagdo de

respeitar e garantir os direitos humanos, obrigacdo que recai sobre todos os Estados das
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Américas, cabendo a estes adotarem medidas que enfrentem, de forma eficaz, a discriminagao
racial.

A CIDH utiliza, como teoria ¢ metodologia de analise, a categoria e conceito de
interseccionalidade. Sendo assim, categorias de vulnerabilidades, sobretudo género, raga e
classe, quando entrecruzadas, produzem impactos desproporcionais. A Corte IDH também
tem utilizado tal categoria na analise dos casos que lhe s3o apresentados.

A CIDH reconhece a existéncia de dificuldades na garantia dos direitos econdmicos,
sociais e culturais dos afrodescendentes, mas destaca a realidade das mulheres
afrodescendentes. Mesmo com a existéncia de diversos instrumentos internacionais que
tutelam e visam mitigar a desigualdade de género, no ambito regional, por exemplo, existe a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengdo de Belém do Para de 1994), a qual contribuiu e ainda contribui
significativamente para a implementacdo de politicas publicas e a garantia de direitos
minimos as mulheres. Todavia, ainda assim, a CIDH observou que permanecem alguns
obstaculos no acesso pleno a direitos garantidos pelos diversos instrumentos legais.

As mulheres afrodescendentes nas Américas, segundo a CIDH (2021a, paragrafo 242),
sdo as mais atingidas pelo analfabetismo, ocupam postos de trabalho com os menores salérios,
sdo as maiores responsaveis pelas atividades economicas de cuidado, possuem baixa

representatividade politica e sdo especialmente atingidas pela pobreza:

A Comissdao compreende que a precarizagdo na garantia dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas afrodescendentes ¢é
uma consequéncia da persisténcia do ciclo de pobreza multidimensional, e
desencadeia violagcdes interdependentes e interseccionais a seus direitos
humanos, ¢ ao seu proprio desenvolvimento. Este contexto requer que os
Estados adotem medidas de protegdo integral e holistica em todos os niveis,
e em todos os ambitos; as quais devem incluir enfoques de género e de
interculturalidade.

No que se refere as recomendacdes, a CIDH recomendou aos Estados que
implementem registros estatisticos confidveis que incluam dados da populagao
afrodescendente quanto ao género, raga, idade, situacdo socioecondmica, deficiéncia,
orientacdo sexual, identidade de género, dentre outros marcadores, seja através dos servicos
publicos ou de pesquisas e censos. A Comissdo recomendou, para além disso, a formulacao
de politicas publicas que promovam a memoria histérica das pessoas afrodescendentes e da
diaspora africana.

Adicionalmente, também fica recomendada a implementagao de politicas publicas que

visem o pleno acesso das pessoas afrodescendentes a todos os direitos econdmicos, sociais,
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culturais e ambientais, bem como os que deles decorrem, como o direito a educagdo, a satde,

a moradia, a seguranca alimentar, ao trabalho digno, a agua potavel, entre outros.

1.3.4 Informe sobre a situacio dos direitos humanos no Brasil (2021)

Resultado de visita in loco realizada pela CIDH ao Brasil, no periodo de 05 a
12/11/2018, o relatério € considerado uma continuagdo do trabalho realizado pelo 6rgdo em
1995. Durante a sua estadia no pais, a CIDH se reuniu com diversas autoridades nacionais,
das diferentes esferas e poderes do Estado, com organizagdes da sociedade civil, movimentos
sociais € com atores que também sdo objetos de andlise do presente relatorio, além de
representantes da ONU.

O relatério ¢ dividido em 06 capitulos, nos quais sdo analisadas e contextualizadas as
situacdes: das pessoas afrodescendentes e quilombolas; dos povos indigenas; das mulheres e
da violéncia de género; dos trabalhadores rurais; das pessoas em situacao de rua e moradores
de favelas e zonas periféricas; das pessoas vitimas de trabalho forcado e em condic¢des
analogas a escravidao; das pessoas pivadas de liberdade; da privatizacao dos estabelecimentos
prisionais; do sistema socioeducativo e ressocializador de adolescentes; das comunidades
terapé€uticas; dos migrantes venezuelanos; da xenofobia e seus desafios; das pessoas LGBTI,
das mortes violentas e desigualdade socioecondmica; das mortes violentas de defensores de
direitos humanos; da impunidade e justi¢a; das instituicdes democraticas e direitos humanos;
da liberdade de expressao e informagao; das conclusdes e recomendacdes.

Como apresentado, este relatorio procura apresentar um panorama geral acerca da
situagdo dos direitos humanos no pais mais ampla e detalhadamente que o anterior. E, para
tanto, a delegacao da CIDH que esteve no pais se dividiu em seis grupos e percorreram os
seguintes estados: Bahia, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Roraima, além de Brasilia. Ela obteve acesso ao publico analisado e as
institui¢des de garantia e protecdo a direitos no ambito interno.

Especificamente, em relagdo as pessoas afrodescendentes, a CIDH (2021b, paragrafo
21) aborda a situacdo a partir de uma realiadade forjada sob a discriminagdo historica,
estrutural e do racismo institucional. A atuacdo do Estado, de forma comissiva ou omissiva,
contribui para formagdo de esteredtipos que acarretam desigualdade e discriminagdo a tais
sujeitos:

Esse padriao de discriminagdo esta presente nos inumeros obstaculos

observados pela CIDH para o acesso ¢ o exercicio dos direitos dessas
pessoas, principalmente no que se refere a participagdo efetiva em espagos
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democraticos, acesso ao mercado de trabalho formal, participa¢do na gestao
e exercicio de seus direitos, principalmente no que se refere a participacao
efetiva em espagos democraticos, acesso ao mercado de trabalho formal,
participacdo em esferas gerenciais no setor empresarial privado, servigos de
saude e educagdo de boa qualidade, acesso a moradia digna e acesso efetivo
a justica. Além disso, a CIDH observou com especial preocupacdo a
existéncia de processos sistémicos de violéncia perpetrados por agentes do
Estado, em particular aqueles vinculados a instituigdes policiais e ao sistema
de justica, com base no uso de perfis raciais cujo objetivo € criminalizar e
punir a populagdo afrodescendente.*

O cenario de desigualdade estrutural ¢ reconhecido pela CIDH, em diversos aspectos e
areas, como representacao politica, levando em consideragdo as elei¢des de 2018 e o0 acesso a
educagdo basica. Inclusive neste topico o 6rgao constata grande avanco no acesso de pessoas
afrodescendentes ao ensino superior nos ultimos anos como resultado das politicas de cotas
raciais. Todavia, a CIDH manifesta preocupag¢do com o fato de pessoas negras estarem duas
vezes mais expostas a pobreza extrema do que os demais grupos raciais.

O relatério manifestou, ainda, preocupagdo quanto ao grande nimero de homicidios de
pessoas afrodescendentes nos Ultimos anos, apontando para um processo de “limpeza social”,
que resulta no exterminio daqueles considerados “indesejaveis”, “marginais” e “perigosos”,
um processo que conta com a anuéncia do Estado brasileiro.

A CIDH finaliza o relatorio recomendando que o Estado brasileiro implemente agdes
afirmativas com enfoque especial na educagdo e no mercado de trabalho, de forma a
proporcionar ndo sé o ingresso, mas também a permanéncia de tais sujeitos nestes espagos. A
Comissao recomendou também o fortalecimento das politicas de redu¢do de crimes com
enfoque interseccional, sobretudo de origem racial, que aumentam os riscos de mortes

violentas.

1.3.5 Casos brasileiros sobre racismo e/ou discriminacdo racial com relatorio de
admissibilidade ou mérito da CIDH

1.3.5.1 Simone André Diniz vs Brasil (n° 12.001 - Relatério de Mérito n° 66/2006)

2 “Ege patron de discriminacion estd presente en los innumerables obstaculos observados por la CIDH para que
esas personas tengan acceso a sus derechos y puedan ejercerlos, principalmente en lo que respecta a la
participacion efectiva en espacios democraticos, el acceso al mercado de trabajo formal, la participacion en
esferas gerenciales en el sector de las empresas privadas, servicios de salud y educacion de buena calidad, el
acceso a una vivienda digna y el acceso efectivo a la justicia. Ademas, la CIDH constatd con especial
preocupacion la existencia de procesos sistémicos de violencia perpetrada por agentes del Estado, en particular
los vinculados a instituciones policiales y al sistema de justicia, basados en el uso de perfiles raciales, cuyo
objetivo es penalizar y sancionar a la poblacion afrodescendiente” (CIDH, 2021, parrafo 21, tradugdo nossa).
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O caso refere-se a uma oferta de trabalho publicada no jornal “A Folha de Sao Paulo”
em 02/03/1997, por Aparecida Gisele Mota da Silva, que pretendia contratar uma empregada
doméstica, de preferéncia uma mulher branca. Simone, estudante e empregada doméstica, ao
ver a oferta, ligou para se candidatar a vaga, porém, ao ser questionada sobre sua cor e
responder que era negra, lhe informaram que ela ndo preenchia os requisitos da vaga.

Simone, entdo, denunciou os fatos em uma delegacia de policia, onde foi instaurado
um inquérito policial, entretanto o Ministério Publico requereu o arquivamento do referido
inquérito por ndo ter constatado a pratica de crime por parte de Aparecida Gisele Mota da
Silva, argumento que foi acatado pelo juiz e que resultou no arquivamento do inquérito.

O caso foi apresentado a CIDH em 10 de outubro de 1997, com a alegagdo por parte
dos peticionarios de que o Estado brasileiro violou os seguintes direitos dispostos nos artigos
1 (garantia de ndo discriminagdo), 8 (direito as garantias judiciais), 24 (igualdade perante a
lei) e 25 (direito a prote¢do judicial) da CADH.

A CIDH conclui por atribuir responsabilidade ao Estado brasileiro pela violagdo dos
direitos dispostos nos artigos 1 (garantia de nao discriminagdo), 2 (dever de adotar
disposi¢oes de direito interno), 8 (direito as garantias judiciais), 24 (igualdade perante a lei) e
25 (direito a protecdo judicial) da CADH.

Todavia, entendeu por ndo enviar o caso a Corte IDH, sob alegacdo de que os fatos se
deram antes da ratificagdo, por parte do Brasil, da jurisdicdo da Corte IDH e por nado
considerar que o Estado brasileiro violou o direito de garantias judiciais (art. 8), protecdo a
vitima (art. 25) e de respeito aos direitos sem discriminacdo (art. 1) da CADH, em razdo da
atuacdo do poder judiciario brasileiro.

Na parte de recomendacdes, a CIDH sugeriu ao Estado brasileiro: a reparagdo plena da
vitima, moral e materialmente; o reconhecimento de sua responsabilidade internacional; o
apoio financeiro para que a vitima iniciasse e concluisse um curso superior; a realizacdo de
modificacdes legislativas para efetivacdo das leis antirracismo; a realizacdo de investigagao
completa, efetiva e parcial dos fatos; a instrumentalizacdo de medidas de educacdo dos
funcionarios da justica e da policia; entre outras recomendagdes. E conclui o relatério
informando que seguira acompanhando e avaliando as medidas tomadas pelo Estado.

Ressaltamos que este caso constitui o objeto de pesquisa deste trabalho e, em razio
disso, ele sera melhor abordado e discutido no terceiro capitulo. Aqui nds o apresentamos de
forma resumida, pois este constitui o primeiro caso em que o SIDH se manifesta sobre a

questao racial brasileira.
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1.3.5.2 Wallace de Almeida vs Brasil (n° 12.440 - Relatério de Admissibilidade e
Mérito n° 26/2009)

O caso refere-se a morte de Wallace de Almeida, jovem negro, soldado do Exército
brasileiro e morador do Morro da Babilonia, localizado no Rio de Janeiro. No dia 13/11/1998,
durante uma operagdo policial na regido, Wallace, entdo com 18 anos, foi morto no quintal de
sua casa sob uso excessivo de violéncia.

O caso foi apresentado a CIDH em 2001, com a alegacao por parte dos peticionarios
de que o Estado brasileiro violou os seguintes direitos dispostos nos artigos 4 (direito a vida),
5 (direito a integridade pessoal), 8 (direito as garantias judiciais), 24 (igualdade perante a lei)
e 25 (direito a protecdo judicial) da CADH. Os peticiondrios ressaltaram ainda a
preponderancia da questdo racial no tocante a violéncia policial, afirmando que a policia do
Rio de Janeiro ¢ discriminatdria, pois suas acdes letais majoritariamente atingem pessoas
negras.

O Estado brasileiro ndo respondeu a denincia, mesmo apds ser devidamente
notificado pela CIDH.

Na analise do mérito, a CIDH afirma identificar “influéncia notavel” do fator racial na
morte de Wallace. O 6rgdo cita o Relatdrio sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil
de 1997, o qual destaca que negros sdo mais suscetiveis a serem presos, processados ou
condenados pelo Estado brasileiro. Para a CIDH (2009, paragrafos 65 e 66), de fato, a

populagdo negra ¢ mais policiada e abordada pela policia do que os demais grupos raciais:

A CIDH observa que a maioria das vitimas de violéncia policial no territorio
do Estado s3o jovens pobres, negros ou mesticos, muitos dos quais ndo tém
antecedentes criminais. [...] O nimero desproporcionalmente alto de pessoas
com caracteristicas negras entre as vitimas mortas em agdes policiais ¢ uma
clara indicagdo de uma tendéncia racista no aparato repressivo do Estado.”

Todavia, mesmo afirmando e reconhecendo o cendrio acima destacado, a CIDH (2009,

paragrafo 67) parece dar um passo atras:

Embora no caso em analise ndo existam elementos objetivamente
conclusivos que determinem de forma absolutamente irrefutavel que o
assassinato de Wallace de Almeida se deveu a sua raga, trata-se de uma
oportunidade apropriada para que a Comissdo Interamericana ressalte mais
uma vez sua preocupagdo com a grave relacdo que existe no Brasil,

% “La CIDH nota que la mayoria de las victimas de la violencia policial en el territorio del Estado son jovenes

pobres, de raza negra o mestiza, muchos de los cuales carecen de antecedentes penales. [...] La cantidad
desproporcionadamente alta de personas con caracteres propios de la raza negra entre las victimas muertas en las
acciones policiales, constituye un claro indicio de una tendencia racista en los aparatos de represion del Estado”
(CIDH, 20009, parrafos 65 y 66, tradugdo nossa).
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especialmente na regido do Rio de Janeiro, entre a violéncia policial e a raga
das pessoas afetadas.”®

A partir desta posi¢cdo, o caso passa a ser tratado mais como violéncia e impunidade
policial, colocando a questdo racial em segundo plano. A partir disso, a CIDH conclui que o
Estado Brasileiro ¢ responsavel pela violagdo dos direitos dispostos nos artigos 4 (direito a
vida), 5 (direito a integridade pessoal), 8 (direito as garantias judiciais), 24 (igualdade perante
a lei) e 25 (direito a protecdo judicial) da CADH.

Na parte de recomendagdes, o o0rgao indicou que o Estado brasileiro conduza uma
investigagdo completa, imparcial e eficaz dos fatos; repare integralmente os familiares de
Wallace de Almeida, nos aspectos materiais e imateriais e; adote e implemente medidas de
capacitacdo dos agentes policiais e da justica, de forma a evitar agcdes de discriminagdo racial
nas agoes policiais, investigagdes e processos judiciais.

Mesmo diante do ndo cumprimento de nenhuma das recomendacdes propostas e dos
inimeros pedidos de prorrogacdo de prazo por parte do Estado brasileiro, a CIDH decidiu
nao enviar o caso a Corte IDH, sem explicar ou fundamentar sua decisdo. Ela termina o
relatorio reafirmando as violagdes do Brasil e informando que seguira acompanhando e

avaliando as medidas tomadas pelo Estado.

1.3.5.3 Comunidades de Alcantara vs Brasil (Peticdo n® 555-01 - Relatorio de Admissibilidade
n° 82/2006)

O caso foi apresentado a CIDH em 2001 e refere-se a violagdo do direito de
propriedade e dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos povos do territorio de
Alcantara, estado do Maranhdo. Referido territério constitui um conjunto de diversas
comunidades quilombolas que habitam e utilizam a terra para seu sustento.

As violagoes se deram em decorréncia da instalagdo do Centro de Langamento de
Alcantara, local destinado ao lancamento de satélites e foguetes e gerenciado pela Forga
Aérea Brasileira. Com a referida instalagdo, diversas familias ¢ comunidades inteiras foram
desapropriadas de suas terras e, quando foram enviadas para outro local pelo Estado, ndo
tiveram seus direitos ao territorio e a formagdo cultural origindria respeitados.

Em resposta as afirmacdes dos peticiondrios, o Estado brasileiro alegou que tem

prestado assisténcia as comunidades e que a Fundagdo Cultural Palmares estaria responsavel

% “Por més que en el caso sometido a andlisis no hay elementos objetivamente concluyentes que determinen de
manera absolutamente fehaciente que el asesinato de Wallace de Almeida se debid a su raza, resulta propicia la
oportunidad para que la Comision Interamericana haga resaltar nuevamente su preocupacion por la grave
relacion existente en Brasil, especialmente en el area de Rio de Janeiro, entre la violencia policial y la raza de las
personas afectadas” (CIDH, 2009, parrafos 67, tradugdo nossa).
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por reconhecer tais comunidades e estabelecer, juntamente com o governo local, medidas de
solugdo da controvérsia, o que nao foi constatado pelos peticiondrios até a data de submissao
do caso a CIDH. O Estado brasileiro alegou ainda que a desapropriagao da extensa area e
instalacdo do Centro de Langamento ¢ fruto de um acordo com o governo dos Estado Unidos,
com a finalidade de atender as expectativas de desenvolvimento social, econdmico e
tecnologico de ambos os paises.

O caso encontra-se em fase inicial. A CIDH, até o momento, emitiu somente o
Relatério de admissibilidade®” da peti¢do, pelo qual analisara as violagdes imputadas ao Brasil
dos direitos contidos nos artigos 16 (direito de liberdade de associagdo), 17 (direito a protecao
da familia), 21 (direito a propriedade privada), 24 (direito de igualdade perante a lei), 8
(direito as garantias judiciais) e 25 (direito de protecao judicial) da CADH.

1.3.5.4 Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira vs Brasil (Petigdo n° 1068-03 -
Relatorio de Admissibilidade n° 84/2006)

O caso foi apresentado a CIDH em 2003 e refere-se a um anuncio de emprego
publicado em 22/03/1998 no jornal Folha de Sao Paulo, pelo qual a empresa NIPOMED -
Planos de Satde estava em processo de contratagdo de candidatos para o cargo de
representante comercial. Neusa e Gisele, ambas mulheres negras, ao procurarem a empresa
para se candidatarem ao cargo, foram informadas de que nio havia mais vagas disponiveis,
antes sequer de serem questionadas acerca de qualquer informacao profissional que possuiam.

No mesmo dia, no periodo da tarde, Isabel, mulher branca e amiga de Neusa, procurou
a empresa para também se candidatar a vaga. E chegando ao local, o mesmo entrevistador lhe
entregou uma ficha e fez algumas perguntas, encaminhando-a para outro entrevistador, o qual
lhe entregou um material e lhe informou que ela havia sido contratada. O entrevistador ainda
questionou se ela ndo conhecia outras pessoas com as mesmas caracteristicas que as suas para
indicar a vaga.

Apo6s tomar conhecimento dos fatos, Gisele retornou a empresa no outro dia, sendo
atendida por um terceiro entrevistador, o qual lhe entregou uma ficha para preenchimento e
lhe disse que, em caso de interesse, ele entraria em contato, 0 que nunca aconteceu.

Neusa e Gisele procuraram entdo uma delegacia de policia para denunciar os fatos.
Uma acdo penal foi instaurada contra a empresa e contra os entrevistadores, todavia, o juiz

responsavel pela acdo a julgou improcedente sob o argumento de que “restavam duvidas

27 Ressalta-se que as disposi¢des contidas no Relatério de admissibilidade ndo prejudicam ou vinculam o
Relatorio de mérito, que futuramente sera emitido pela CIDH.
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quanto a verdadeira intencdo dos acusados”. As vitimas interpuseram recurso da decisdo
proferida, no entanto, até a apresentacdo da peticdo a CIDH, o processo sequer havia sido
distribuido no ambito do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Os peticiondrios ressaltaram, em suas alegagdes, a realidade de racismo e
discriminacdo racial cotidianas a que negros estdo sujeitos no Brasil, sobretudo em razio da
consolidagao do “mito da democracia racial”, que opera como agente neutralizador do
problema vivenciado pela comunidade negra. Eles ressaltaram, ainda, a discrepancia de
tratamento entre negros € brancos no mercado de trabalho e como as mulheres negras sao as
mais atingidas pelo desemprego e por baixos salarios.

Em resposta as alegagdes dos peticiondrios, o Estado brasileiro afirmou que as vitimas
tiveram respostas estatais condizentes por meio da acdo penal instaurada e que ainda havia
recursos processuais disponiveis a serem utilizados por elas. Foi questionada também a
competéncia da CIDH para analisar as violagdes apresentadas, visto que elas ndo foram
praticadas pelo Estado.

No Relatorio de Admissibilidade, a CIDH recebeu o caso a ser analisado e adiantou o
argumento de que possuia competéncia para tanto, uma vez que nao faria juizo de valor dos
fatos em si, mas, sim, da resposta estatal apds o conhecimento dos fatos. Até o momento,
somente este Relatdrio foi publicado pelo SIDH.

Todavia, em 16/08/2021 o site oficial da CIDH?® emitiu um comunicado informando
que o presente caso foi enviado a Corte IDH. O Relatorio de mérito emitido pela CIDH nao
foi publicado, mas, conforme infere-se do comunicado disponivel no site, a CIDH concluiu
que o Estado brasileiro foi responsavel pela violagdo dos direitos de um julgamento justo e
protecao judicial das vitimas (arts. 8 e 25), da garantia de nao discriminagao (art. 1), do direito
de igualdade perante a lei (art. 24) e de acesso ao trabalho (art. 26), previstos na CADH. Até o
momento, a Corte IDH ndo se pronunciou sobre o caso e a audiéncia publica ainda ndo foi

realizada.

1.3.6 Casos brasileiros sobre racismo e/ou discriminacao racial enviados a Corte IDH

com sentenca proferida
1.3.6.1 Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs Brasil (Sentenga de 20/10/2016)

O caso refere-se a submissdo e manutencao de diversos trabalhadores em regime de

trabalho escravo na Fazenda Brasil Verde, localizada no estado do Para. Os trabalhadores que

% Comunicado de envio do caso Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira vs Brasil a corte IDH:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/213.asp


https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/213.asp
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conseguiram fugir e apresentar as autoridades os crimes ali cometidos relataram que recebiam
ameagas em caso de tentativa de fuga, ao que se acrescenta: impedimento de sair livremente,
falta de salario ou salario extremamente baixo, endividamento com o fazendeiro, falta de
moradia, alimentagdo e saude digna.

A CIDH recebeu o caso em 1998 e, ap6s analise, concluiu que o Estado brasileiro era
responsavel pela violacdo dos direitos previstos nos artigos 6 (proibicdo da escravidao e da
servidao), 5 (direito a integridade pessoal), 7 (direito a liberdade pessoal), 22 (direito de
circulagcdo e de residéncia), 8 (direito as garantias judiciais) e 25 (direito a protecdo judicial)
da CADH, sobretudo em razdo de o Estado tomar conhecimento das violagdes que la
ocorriam ¢ de nao empreender esforgcos para evitar e punir os responsaveis. No relatério da
CIDH e na sentenca da Corte IDH consta que o Ministério Pablico do Trabalho e a Policia
Federal estiveram na referida fazenda por quatro vezes (1993, 1996, 1997 e 2000) e
constataram diversas irregularidades, mas ninguém chegou a ser punido.

No ambito da Corte IDH, esta considerou que o Brasil foi responsavel pela violagao do
direito de ndo ser submetido a escravidao, servidao ou trabalho forcado (art. 6), sendo a
primeira condenagdo proferida pelo 6rgao referente a este dispositivo da CADH. O Brasil foi
condenado ainda pela violacdo dos direitos previstos nos artigos 3 (reconhecimento de
personalidade juridica), 5 (direito a integridade pessoal), 7 (direito a liberdade pessoal), 11
(protecdo da honra e da dignidade), 8 (direito as garantias judiciais) e 22 (direito de circulagao
e de residéncia) da CADH.

A sentenga, ao contextualizar os fatos, destaca que a submissdo de pessoas a trabalho
escravo ¢ uma heranga colonial que assola o continente. Mesmo apo6s sua proibi¢ao formal, a
Corte afirma que persiste a desigualdade social, a concentragcdo de terra e as violagdes de
direitos dos mais pobres.

A Corte IDH nao faz qualquer mengdo no bojo da sentenca quanto a relagdo entre os
fatos e a realidade racial do pais. Nao héd nada sobre racismo ou discriminag¢ao racial citado na
sentenca, 0 que causa estranheza, pois o caso esta relacionado no site oficial da CIDH, na
Relatoria sobre os Direitos dos Afrodescendentes e contra a Discriminagdo Racial, logo,
espera-se uma correlacdo e andlise sobre o tema.

A expressdo “discriminacdo estrutural”, que ¢ bastante utilizada pela Corte, foi um dos
fundamentos para condenar o Brasil. Tal expressdo pode abarcar uma infinidade de violagcdes
sistematicas de diversos direitos humanos. Para Campean (2019), a esta nogdo de
“discriminacdo estrutural”, poderiamos associar o racismo estrutural e o racismo institucional

existentes na sociedade brasileira, visto que, em comparacao a escravidao classica, os sujeitos
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da escravidao dita “por divida” sdo os mesmos, em sua maioria, homens, negros, pobres,

jovens e de baixa escolaridade.
1.3.6.2 Favela Nova Brasilia vs Brasil (Sentenca de 16/02/2017)

O caso refere-se a duas operagdes policiais que ocorreram na Favela Nova Brasilia,
localizada no Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro, nos dias 18 de outubro de 1994 e 08
de maio de 1995, resultando no homicidio de 26 seis pessoas € no estupro, por parte dos
agentes policiais, de outras 03. Entre essas pessoas estavam criangas, adolescentes e mulheres.
As mortes foram registradas pelas autoridades policiais brasileiras como resultado de
resisténcia a prisdo e de confrontacdo armada com quadrilhas ilegais.

O caso foi apresentado e recepcionado pela CIDH, a qual reconheceu que o Brasil foi
responsavel pelas violagdes dos direitos reconhecidos pelos artigos 1.1 (obrigacao de respeitar
os direitos de todas as pessoas), 4.1 (direito a vida), 5.1 (direito a integridade fisica, psiquica e
moral), 5.2 (direito de ndo ser submetido a tortura), 8.1 (direito as garantias judiciais), 11
(direito de protec¢ao da honra e dignidade), 19 (prote¢ao dos direitos da crianga) e 25.1 (direito
de protecao judicial) da CADH.

A CIDH, em seu relatério de mérito (n° 141/2011), emitiu uma série de
recomendacdes ao Estado brasileiro, entre as quais: realizacdo de uma investigacdo completa,
imparcial e efetiva das violagdes descritas no Relatorio de Mérito, em prazo razoavel;
compensagdo das vitimas; eliminacdo da pratica de registrar automaticamente as mortes
provocadas pela policia como “resisténcia a prisao”’; erradicacao da impunidade da violéncia
policial, etc.

Ante o ndo cumprimento, por parte do Brasil, das recomendagdes apresentadas, a
CIDH submeteu o caso a Corte IDH, a qual o recepcionou e, em reconhecimento da
contestacdo apresentada pelo Estado brasileiro, se declarou incompetente para examinar e
julgar os fatos ocorridos antes de o Brasil ratificar sua jurisdi¢do, o que se deu somente em
1998, mas que seria competente para examinar os fatos posteriores a esta data, isto €, quanto a
omissdo estatal em investigar os fatos.

A Corte IDH declarou que o Estado brasileiro era responsavel pela violagao do direito
as garantias judiciais de independéncia e imparcialidade da investigacdo, devida diligéncia e
prazo razoavel (art. 8.1), do direito a integridade pessoal (art. 5.1) e do direito a protegdo
judicial (art. 25) da CADH.

Importante ressaltar que este caso ¢ o primeiro em que a Corte IDH se pronuncia

acerca da impunidade decorrente da violéncia policial brasileira. E inconteste que a referida
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violéncia recai, sobretudo, contra jovens, negros, pobres e moradores de periferias®, o que é
mencionado de forma superficial pela Corte IDH na sentenca, paragrafo 103 e referéncias de
nota de rodapé¢, e pela CIDH, no relatério de mérito, também de forma superficial, quando

recomenda a realizacdo de uma investiga¢do com perspectiva de “género e étnico-racial”.

1.3.6.3 Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus de seus Familiares vs

Brasil (Sentenga de 15/07/2020)

O caso refere-se a uma explosao que ocorreu em 11/12/1998 em uma fabrica de fogos
de artificio localizada no municipio de Santo Antdnio de Jesus, no estado da Bahia. A fabrica
ndo possuia estrutura, consistia em um amontoado de tendas em éarea de pasto, com vdrias
mesas de trabalho. Como consequéncia da explosdo, morreram 60 pessoas, entre mulheres
adultas e adolescentes, inclusive gestantes, tendo sobrevivido 06 pessoas, as quais nunca
receberam qualquer tratamento médico ou suporte adequado para se recuperarem do ocorrido.

O caso foi apresentado a CIDH em 2001 e, ap6s audiéncia entre os peticiondrios € o
Estado brasileiro, houve um acordo de solucdo amistosa entre as partes, pelo qual o Estado
reconheceu sua responsabilidade quanto a falta de fiscalizagdo e se comprometeu a reparar as
violacoes alegadas pelos peticionarios. Todavia, em 2018, a CIDH emitiu Relatorio de mérito,
ante o ndo cumprimento, por parte do Estado brasileiro, das repara¢des acordadas, declarando
o Brasil como responsavel pela violagdo dos direitos contidos nos artigos 4 (direito a vida), 5
(direito a integridade pessoal), 19 (direitos da crianga), 24 (igualdade perante a lei), 26 (direito
ao desenvolvimento progressivo), 8.1 (direito as garantias judiciais) e 25 (direito a protecao
judicial) da CADH.

Ao analisar o caso, a Corte IDH enfatizou que a grande maioria das trabalhadoras da
fabrica eram mulheres e meninas afrodescendentes, as quais viviam em condigdes de pobreza
e baixo nivel de escolaridade. A Corte IDH (2020, paragrafo 197), inclusive, reconhece um

cenario de discriminac¢ao estrutural e interseccional:

Neste caso, a Corte pdde constatar que as supostas vitimas estavam imersas
em padrdes de discriminagdo estrutural e intersecional. As supostas vitimas
se encontravam em situa¢ao de pobreza estrutural e eram, em amplissima
maioria, mulheres ¢ meninas afrodescendentes, quatro delas estavam
gravidas e ndo dispunham de nenhuma alternativa econdmica sendo aceitar
um trabalho perigoso em condi¢des de exploracdo. A confluéncia desses
fatores tornou possivel que uma fabrica como a que se descreve nesse
processo tenha podido se instalar e funcionar na regido, e que as mulheres e
criangas supostas vitimas se tenham visto compelidas a nela trabalhar.

¥ Uma realidade que ainda é constatada, conforme o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2023,
produzido pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
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Em que pese mencionar e incorporar a sentenga tais “padrdes de discriminacdo
estrutural e intersecional”, as categorias de raga e género sao matérias secundarias tratadas e
tuteladas pela sentenga. A questdo racial, por exemplo, ¢ tratada de forma superficial em trés
paragrafos ¢ em algumas notas de rodapé; o caso gira em torno, sobretudo, de questdes
trabalhistas e ambiente/condicoes de trabalho.

O Brasil restou condenado pelas violagdes dos direitos contidos nos artigos 4 (direito a
vida), 5 (direito a integridade pessoal), 19 (direitos da crianga), 24 (igualdade perante a lei),
26 (direito ao desenvolvimento progressivo) e 25 (direito a protecao judicial) da CADH. Entre
as medidas de reparacdo impostas pela Corte IDH, destaca-se a obrigacdo de investigar e
punir os fatos, nos ambitos civis, administrativos e penais; publicagdo de inteiro teor da
sentenca no Diario Oficial e de um resumo em jornal de circulagdo nacional; e indenizagdes
as vitimas sobreviventes ¢ aos familiares das que faleceram, a titulo de danos materiais e

imateriais.

1.4 Um catalisador interamericano

Na esteira dos ensinamentos de Piovesan (2019), pensar o SIDH e sua atuagdo
demanda que seja considerado o contexto historico e as peculiaridades regionais da América
Latina, sobretudo o elevado indice de desigualdade e exclusdo social e os varios Estados com
democracias em fase de consolidacdo. A autora aponta o periodo de regimes ditatoriais € o
periodo de transi¢do politica aos regimes democraticos, como os que demarcam o contexto
latino-americano no que tange a protecao internacional/regional dos direitos humanos.

Percebemos que o periodo ditatorial ¢ colocado como a base, o principio de onde se
parte a protecdo dos direitos humanos em uma perspectiva interamericana. Poderiamos dizer
que este periodo ¢ considerado o “marco zero” desta protecdo. Sem duvidas, o periodo
ditatorial marca o nascimento do SIDH e suas dificuldades e contradi¢des de consolidagdo®,
todavia, este ndo ¢ o inico e qui¢a o mais importante periodo de impasses e dificuldades na
protegdo dos direitos humanos no contexto latino-americano. O periodo colonial, por
exemplo, ainda exerce forte influéncia na cultura de direitos humanos desta regido, em razao

da existéncia da colonialidade®'.

3% Assim como tratado no topico 1.2, acerca do contexto em que a CADH foi elaborada, Piovesan (2014) ressalta
que diferentemente do Sistema Europeu que teve como base de sua formagao a triade indissociavel entre Estado
de Direito, Democracia e Direitos Humanos, o SIDH tem sua origem marcada pelo paradoxo de nascer em
um contexto marcado pelo regime ditatorial que assolava varios paises da América Latina, o que nio permitia de
inicio qualquer associa¢do com a triade Estado de Direito, Democracia e Direitos Humanos.

*! Este conceito serd melhor abordado no préximo capitulo.
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Entendemos e reconhecemos que a garantia, prote¢do e promogao de direitos humanos
somente possui condi¢des de existir, ao se afirmar e ser efetiva em ambientes democraticos, o
que demonstra a importancia de estabelecer o regime democratico como condi¢do necessaria
para o fortalecimento do SIDH e dos direitos humanos como um todo: “Ndo ha direitos
humanos sem democracia, tampouco democracia sem direitos humanos” (Piovesan, 2019,
posi¢do 71).

Todavia, ao eleger o periodo ditatorial como “marco zero” para pensar as condi¢des de
protecao e promocgao dos direitos humanos - € aqui ¢ em um sentido mais amplo do que
somente o contexto de nascimento do SIDH - o legado colonial ¢ colocado em segundo plano
e, como observado nos casos e relatdrios apresentados no topico anterior, a0 menos na
questao racial, este periodo ¢ levado em consideracao somente para contextualizar uma dada
situagdo ou realidade em perspectiva socio-historica € nao como ponto de partida
argumentativa e de analise decisoria.

Na esteira do pensamento de Contesse (2017), devemos observar o SIDH de acordo
com o contexto politico e social atual. Na América Latina, por exemplo, o contexto atual nao
¢ o mesmo de 20 ou 30 anos atras, quando a regido ainda estava repleta de regimes
autoritarios. O autor reconhece que a necessidade de protecdo de muitos direitos ainda esta
relacionada ao autoritarismo do passado, mas que o regime democratico ja € uma realidade
nesta regido, sendo necessario que a relacao entre o SIDH e os Estados seja revista de forma a
abarcar outras perspectivas de prote¢ao dos direitos humanos.

Para Piovesan (2014), o SIDH, por meio da atuagdo e didlogo junto a sociedade civil,
Estados, vitimas, organizagdes ndo governamentais e cortes constitucionais nacionais, possui
dupla capacidade: a de apreensao dos problemas mais marcantes da realidade
latino-americana e a de forca catalisadora na protecao das violagdes e avango do regime de
direitos humanos da regido.

Por meio de tais capacidades, constatamos que os diversos problemas e violagdes
relacionados a questdo racial t€ém chegado ao SIDH; os casos e relatorios apresentados no
topico anterior demonstram que a questdo racial tem estado presente da realidade do SIDH,
revelando que sua capacidade de apreensdo da realidade latino-americana se confirma.
Entretanto, podemos questionar a resposta dada pelo SIDH aos casos e violagdes levados a
seu conhecimento.*

Revela a necessidade de amadurecimento do SIDH no tocante a questao racial o fato

de todos os casos levados a ele, acerca da questdo racial e no ambito da CIDH, terem uma

32 Ideia que sera melhor desenvolvida no terceiro capitulo desta pesquisa.
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contextualizagdo que abarca a realidade dos sujeitos negros desde o periodo colonial, mas
que, na conclusdo, “ddo um passo atrds” nas constatagdes dos fatos como violacdo
proveniente do racismo, seja ndo enviando a Corte IDH casos especificos de discriminagao
racial, seja pela postura da Corte IDH em colocar a questdo racial em segundo plano em suas
decisdes, como discutido no tdpico anterior.

A adogdo, pela CIDH e pela Corte IDH, de uma perspectiva interseccional em suas
analises dos casos, revela um importante avanco do ponto de vista tedrico e metodologico do
SIDH, especialmente na forma como as violagdes sao concebidas; ndo obstante, tal
perspectiva precisa estar presente também no momento da responsabiliza¢do dos Estados, isto
¢, nas condenagdes da Corte IDH e quando a CIDH declara um Estado responsavel por
violacoes. Insta dizer que utilizar uma perspectiva interseccional como conceito e categoria de
analise nao obsta ou torna desnecessaria a imputagao e reconhecimento das atitudes racistas e
discriminatorias por parte dos Estados.

A atuacdo do SIDH se afirma como importante instrumento de proteg¢do de direitos,
sobretudo quando as instituicdes nacionais se mostram falhas ou omissas (Piovesan, 2014). A
partir do intenso didlogo e de trocas que o SIDH possui junto a ordem juridica interna dos
Estados, sua atuacdo possui condi¢des de incidir justamente nestas lacunas. No que tange a
questdo racial, nos relatorios acerca da realidade brasileira e da América Latina apresentados
no topico anterior, nota-se o racismo e a discriminacao racial permanentes a que negros estao
expostos.

No tocante a esse didlogo existente entre o SIDH e a ordem juridica interna dos
Estados®, Contesse (2017, p. 17) apresenta uma critica a este dialogo estimulado pelo SIDH,
sobretudo entre a Corte IDH e as cortes e tribunais internos via controle de
convencionalidade®, no sentido de que, ndo raras vezes, a troca existente se revela um

mondlogo unilateral da Corte IDH, em que esta se coloca em um lugar de superioridade,

¥ Por ordem juridica ndo nos restringimos as normas e leis internas, mas também aos pronunciamentos e
decisdes judiciais em sentido amplo e a atuagdo e pronunciamentos dos 6rgdos de governo.

*A Corte IDH, de forma incipiente, conceitua controle de convencionalidade a partir da seguinte premissa: “A
Corte tem consciéncia de que os juizes ¢ tribunais internos estdo sujeitos ao império da lei e, por isso, sdo
obrigados a aplicar as disposi¢des vigentes no ordenamento juridico. Mas quando um Estado ratifica um tratado
internacional como a Convengdo Americana, seus juizes, como parte do aparato estatal, também estdo
submetidos a ela, o que os obriga a velar para que os efeitos das disposigoes da Convengdo ndo se vejam
diminuidos pela aplicacdo de leis contrarias a seu objeto e a seu fim e que, desde o inicio, carecem de efeitos
juridicos. Em outras palavras, o Poder Judiciario deve exercer uma espécie de “controle de convencionalidade”
entre as normas juridicas internas aplicadas a casos concretos e a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judicidrio deve levar em conta ndo apenas o tratado, mas também a interpretagio
que a Corte Interamericana, intérprete ultima da Convengdo Americana, fez do mesmo” (Corte IDH, 2006,
paragrafo 124).
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atuando como detentora da palavra final, restando, aos Estados, que observem suas decisoes e

pronunciamentos e os apliquem nos ambitos internos:

Em vez de ir a esse extremo, a Corte Interamericana poderia - e, acredito,
deveria - fazer um esfor¢o genuino para realizar uma conversa transnacional.
Nao ¢ suficiente que o Tribunal diga que iniciou um didlogo com juizes
locais, que os visita nos seus gabinetes e que, mais tarde, decide casos com o
objetivo de que esses juizes adotem as normas do Tribunal e as apliquem
localmente.*’

Na esteira dessa perspectiva de didlogo e trocas reciprocas, Contesse (2017, p. 20)
alude ao caso Atala Riffo vs Chile*®, em que a Corte IDH efetivamente se valeu de
interpretagdes internas em seu processo decisorio, isto €, em que o O0rgdo ndo inova na
interpretagdo, mas segue uma interpretacao ja existente em tribunais constitucionais da regiao

latino-americana como exemplo a ser seguido pelo SIDH:

O Tribunal passou a analisar a questdo especifica com que se deparava - as
pessoas de orientacdo sexual diferente merecem o mesmo limiar de protecdo
que os heterossexuais - e, ao fazé-lo, remeteu para os instrumentos
universais das Nagdes Unidas ou para os procedimentos seguidos pelo
sistema europeu de direitos humanos. O Tribunal cita diretamente os
desenvolvimentos constitucionais nos paises da América Latina como forma
de enraizar as suas decisdes em interpretacdes locais, permitindo ao Tribunal
seguir, mais do que liderar, o avango de uma nova jurisprudéncia sobre a
questdo. Para ilustrar o seu ponto de vista, o Tribunal se referiu a decisdes do
Tribunal Constitucional da Colombia e do Supremo Tribunal do México que
se opdem a forma como os homossexuais t€ém sido sistematicamente
privados dos seus direitos.”’

Neste sentido, ndo s6 os Estados incorporam as decisdes € enunciados do SIDH, mas

este também absorve a realidade de fato e juridica dos Estados em suas analises e tomada de

3% “Instead of going to this extreme, the Inter-American Court could-_ and, I believe, should make a genuine
effort to carry out a transnational conversation. It is not enough for the Court to say that it has started a dialogue
with local judges, visit them at their offices, and later decide cases with the goal of having these judges adopt the
Cout's standards and apply them locally” (Contesse, 2017, p. 17, tradu¢do nossa).

3¢ O caso refere-se aos procedimentos de guarda ou tutela que foram levados aos tribunais chilenos pelo pai de
trés meninas contra Karen Atala Riffo, a genitora, sob o argumento de que sua orientagcdo sexual e sua
convivéncia com uma parceira do mesmo sexo causariam danos as trés meninas. A Corte IDH teve que se
pronunciar, entre outros, acerca da responsabilidade internacional do Estado pelo alegado tratamento
discriminatorio e interferéncia arbitraria na vida privada e familiar que a Sra. Atala havia sofrido em razdo de sua
orientagcdo sexual, no processo judicial que resultou em sua remog¢do dos cuidados e da guarda de suas filhas.
Para tanto, a Corte analisou, entre outros, os argumentos expostos na sentenga da Suprema Corte chilena ¢ a
decisdo provisoria de guarda provisoria do Juizado de Menores de Villarrica (Corte IDH, 2012).

37“The court went on to analyze the particular question it was faced with do people of differing sexual orientation
deserve the same threshold of protection as heterosexuals? and in so doing, referred to the universal instruments
of the United Nations or the procedures followed by the European system of human rights. The Cout directly
cites constitutional developments in the Latin American countries as a means of rooting its decisions on local
interpretations, allowing the Court to follow, more than lead, the advance of a new jurisprudence on the question.
To illustrate its point, the Court brought up decisions made by the Constitutional Court of Colombia and the
Supreme Cout of Mexico which object to the ways in which homosexuals have been systematically deprived of
their rights” (Contesse, 2017, p. 20, tradugdo nossa).
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decisdes, revelando uma troca dialogica entre SIDH e a ordem juridica interna dos Estados.
Podemos citar outros exemplos, como: os relatorios e casos apresentados no topico anterior,
nos quais, nao raras vezes, a CIDH e a Corte IDH apresentaram argumentos advindos de
outros casos ja apreciados, envolvendo outros Estados e outros contextos, mas que possuiam
algum ponto em comum®®.

Do outro modo, em levantamento feito por Legale (2020), constatou-se que, de 2008 a
2015, a Corte IDH foi citada em 20 (vinte) processos no ambito do Supremo Tribunal Federal
(STF), em distintas matérias e em referéncia a diversos casos da Corte IDH.

Um exemplo da influéncia do SIDH na ordem juridica interna brasileira foi a atuagao
da CIDH com a emissao de seus relatorios quanto ao caso Maria da Penha (CIDH, 2001), os
quais previam uma série de recomendagdes ao Brasil no tocante a sua forma de lidar com a
violéncia contra mulher. A CIDH apresentou recomendagdes como, o aprimoramento das leis
contra tais delitos, capacitagdo dos funciondrios publicos (serventuarios da justica e policiais)
responsaveis pelo andamento processual e investigativo nos crimes de violéncia contra a
mulher, aumento no numero de delegacias especializadas no atendimento a mulher vitima de
violéncia doméstica, além de inclusdo nos curriculos pedagdgicos da importancia do respeito
a mulher e seus direitos. Tais disposi¢des se mostraram importantes para criacao e aprovacao
da lei n° 11.340/2006, lei esta que ndo possui somente um carater penal, mas também
assistencial. Ela prevé varios mecanismos de conscientizagdo e educacao sobre respeito aos
direitos das mulheres. Importante ressaltar que este caso ndo foi enviado a Corte IDH. A
CIDH nao menciona as razoes do nao envio no relatério de mérito, todavia e ainda assim, ele
produziu importantes efeitos no cenario brasileiro.

Neste interim, Cancado Trindade (1999) aponta, como perspectiva para o SIDH, o
papel que este pode desempenhar na educacdo, formal e ndo-formal, em direitos humanos,
recomendando maior difusdo dos relatérios da CIDH e das decisdes da Corte IDH, justamente
porque os pronunciamentos destes 6rgdos ndo se restringem a declarar a responsabilidade dos
Estados em determinada violagdo de direitos humanos, mas também emitem recomendagdes
que visam mudar o paradigma de protecdo nos diversos ambitos da vida dos povos
americanos, entre elas, a aprovacdo de leis internas que reforcem a garantia dos direitos

humanos previstos na CADH e nos demais instrumentos regionais que os tutelam.

3 No decorrer do Informe Sobre a Situagio das Pessoas Afrodescendentes nas Américas de 2011, a CIDH, em
diversos momentos, cita o Caso Simone Diniz, o Caso Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira para
corroborar suas posi¢des. Faz isso também no Informe sobre a situagio dos direitos humanos no Brasil de 2021,
em que a CIDH cita o Informe sobre a situagdo dos direitos humanos na Republica Dominicana de 2015 para
apresentar sua definicao de racismo institucional.
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CAPITULO 2 - O RACISMO A BRASILEIRA E A CATEGORIA DE
AMEFRICANIDADE

2.1 Definindo raca e racismo

A escravizagdo africana (didspora atlantica) que marcou a sociedade brasileira
permeou as estruturas sociais e institucionais, fazendo parte do cotidiano brasileiro do século
XVI ao XIX, em razdo de uma pretensa legalidade, pois ndo havia qualquer norma juridica
que regulasse ou vedasse a escraviddo. Originou-se, assim, um cenario em que uns nao
possuiam qualquer direito e outros concentravam desmedido poder. Nas palavras de Schwarcz

(2019, p. 27):

Nao se escapava da escraviddo. Alias, no caso brasileiro, de tdo disseminada
ela deixou de ser privilégio de senhores de engenho. Padres, militares,
funcionarios publicos, artesdos, taberneiros, comerciantes, pequenos
lavradores, grandes proprietarios, a populagdo mais pobre e até libertos
possuiam cativos. E, sendo assim, a escraviddo foi bem mais que um sistema
econdmico: ela moldou condutas, definiu desigualdades sociais, fez da raca e
cor marcadores de diferenca fundamentais, ordenou etiquetas de mando e
obediéncia [...].

Apb6s séculos de expropriacdes sobre corpo, mente, imaginario, psiqué,
espiritualidade, cultura e outros Ambitos da vida, estudar o sujeito negro®” no Brasil é marcado
pela “auséncia de ser”. Refletir acerca da “amnésia coletiva” a respeito da escravidao negra

traz brutal sofrimento. E uma amnésia historica, ancorada em um inconsciente que €:

[...] esmagado pelo sofrimento ancestral e atual: A memoria do negreiro, a
soliddo antiga, a auséncia de identidade. Ah!... e tem a minha amnésia. Ela é
a reunido de todas essas acima com mais uma: mergulhar na busca da
explicacdo, do temivel conhecimento do negro brasileiro.

Para alguém que faga parte de outro grupo racial, isto poderia ser uma tarefa
pesada, mas ndo vital. Para um negro, ela ¢ vital e aterradora. E como se de
repente vocé estivesse nos anos 1600, cortando cana num canavial, os pés
presos a correntes, a noite fosse arrancado do batuque e levado para ser
acoitado, enquanto seus companheiros batiam mais alto os atabaques, como
se chorando com vocé e por vocé (Nascimento, 2015, p. 91).

Essa lembranga dolorosa do passado, que irrompe e ndo quer ser esquecida, revela o
porqué de o negro brasileiro viver como se estivesse “[...] perdido de si, das suas coisas, dos

299

seus, como auséncias contundentes na sociedade ‘racialmente democratica’” (Nascimento,

2015, p. 92).

% Para condugdo desta pesquisa, aderimos ao termo “negro”, a partir de uma perspectiva politica. Logo,
utilizaremos da classificagdo empregada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em sua
atuacdo, que compreende o termo negro abrangendo aqueles sujeitos que se autodeclaram pretos e pardos, nos
termos do Estatuto da Igualdade Racial (lei n°® 12.288/2010).
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O conhecer de seu proprio passado ndo ¢ uma faculdade para pessoas negras, como
bem lembra Beatriz Nascimento (2015): é uma necessidade vital de localizagdo no mundo. O
padrao de existéncia ¢ branco e negras/os crescem tendo por objetivo parecer ou ser
reconhecido por brancos e, nesse percurso, a auséncia de si vai se aprofundando.

Conhecer o passado colonial e escravagista brasileiro possibilita entender as razdes do
debate que indaga se o problema do preconceito existente no Brasil era proveniente das
classes sociais ou de ordem racial. Santos (2009) bem lembra que, na década de 1960,
Florestan Fernandes entendia que a mobilizagao das classes sociais resolveria o problema do
preconceito.

Todavia, pensar somente a partir da classe ndo foi capaz de explicar e solucionar o
problema do preconceito e da desigualdade no Brasil. Para Santos (2009, p. 30), a relagao
entre raca e classe ¢ fator que consegue explicar as desigualdades raciais no Brasil: “Essa
relagdo ndo ¢ dicotomica, mas integrada, e caracteriza a exploracdo capitalista. Ela constitui a
sutileza do racismo brasileiro, determina a exploracdo da for¢a de trabalho e o grau de
consciéncia racial do trabalhador negro™.

A raga, como categoria que diferencia os sujeitos, ¢ concebida de diferentes formas
nas diversas sociedades contemporaneas. Nos Estados Unidos, por exemplo, a diferenga racial
¢ tdo evidente que os cientistas sociais ndo precisam defini-las conceitualmente e preferem
nao se utilizar de tal conceito por considera-lo irrelevante para a ciéncia (Guimaraes, 2009).

No comeco do século XX, raga se associava as “subdivisdes” da espécie humana,
identificadas por caracteristicas morfologicas como cor da pele, formato do cranio, formato
do nariz e textura do cabelo. A partir de tais caracteristicas, inferiam-se as capacidades
psicoldgicas, morais e intelectuais que diferenciavam as ragas a partir de seu potencial de
civilizagdo. Esta concepcao cientifica (a partir da biologia) de raca, segundo Guimaraes
(2009), atuou como fundamento para justificar um tratamento diferenciado a diversos grupos
sociais, resultando, majoritariamente, em um racismo perverso, desumano e genocida.

Ja no fim do século XX, a raga deixou de ser um conceito cientifico para a biologia,
com reconhecimento de que ndao had subdivisdes da espécie humana que possam ser,
inequivocamente, identificadas geneticamente e ter atributos fisicos, morais e psicoldgicos e

intelectuais associados. Para Guimaraes (2009, p. 67):

Pois bem, ¢ justo ai que aparece a necessidade de teorizar as ‘ragas’ como
elas sdo, ou seja, construtos sociais, formas de identidade baseadas numa
ideia biologica erronea, mas socialmente eficaz para construir, manter e
reproduzir diferencas e privilégios. Se as racas ndo existem num sentido
estrito e realista da ciéncia, ou seja, se ndo sdo um fato do mundo fisico, elas



53

existem, contudo, de modo pleno, no mundo social, produtos de formas de
classificar e de identificar que orientam as agdes humanas.

Tanto a invisibilidade quanto a evidéncia da diferenca racial se fundamentam,
atualmente, numa suposta repulsa discursiva ao racismo. Os que advogam o ndo uso do
conceito de raga, o fazem com base na Biologia, a qual nega a existéncia de ragas humanas ou
porque reputam esse conceito tdo impregnado de opressdo, de que seu uso ndo seria outro
sendo reafirmar as justificativas biolodgicas e naturais para as desigualdades entre os humanos.
De outro lado, aqueles que defendem a utilizacdo do conceito de raca, o fazem com vistas a
evidenciar um conjunto de praticas e crengas discriminatérias e pelo fato de que “[...] para
aqueles que sofrem ou sofreram os efeitos do racismo, ndo had outra alternativa sendo
reconstruir, de modo critico, as no¢des dessa mesma ideologia” (Guimaraes, 2009, p. 22)*.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, a UNESCO reuniu, em trés momentos distintos
(1947, 1951 e 1964), bidlogos, geneticistas e cientistas sociais para analisarem o estado da
arte dos estudos até entdo produzidos sobre raca e relagdes raciais. Com base nestas analises,

pode-se concluir, como bem sintetiza Guimaraes (2009, p. 24):

[...] diferengas fenotipicas entre individuos e grupos humanos, assim como
diferengas intelectuais, morais e culturais, ndo podem ser atribuidas,
diretamente, a diferencas bioldgicas, mas devem ser creditadas a construgdes
socioculturais e condicionantes ambientais.

A reverberacdo de tais reflexdes a €poca suscitou a atengao dos cientistas sociais para
a historicidade do conceito de raca, provocando discussdes acerca da diferenca entre raca e
etnia*’. Contudo, até entdo, as discussdes estavam apoiadas em uma concepgdo realista de
ciéncia®?, tendo cientistas sociais que acreditavam na especificidade do conhecimento dos
fatos sociais passado a definir raga de forma nominalista “[...] como um conceito taxonomico
muito utilizado pelas pessoas no mundo real com propdsitos e consequéncias diversos”
(Guimaraes, 2009, p. 22).

A definicdo nominalista encontrou forte reagdo e resisténcia, pois, para muitos,
incorporar ao léxico social e institucional a ideia de raga seria uma “validacdo” e
“reprodugdo” das crengas e hierarquias sociais que o conceito carrega em si. Mas torna-se

“[...] muito dificil imaginar um modo de lutar contra uma imputag¢do ou discriminagdo sem

40 No cendrio brasileiro, a raga é ressuscitada e ressignificada pelos movimentos negros, como estratégia de luta
contra o mito da democracia racial, o qual sera melhor abordado adiante.

I Munanga (1990, p. 52) define etnia como um “[...] conjunto de individuos possuindo em comum uma lingua,
uma cultura, uma histdria, um territorio e ndo necessariamente uma unidade politica.”

2 Para Guimardes (2009, p. 21): “Realismo ¢ a teoria segundo a qual os conceitos cientificos reproduzem
entidades realmente existentes numa suposta realidade concreta, exterior e objetiva, seja aos valores, seja a
observacdo do cientista. Ao contrario, o Nominalismo ¢ a doutrina segundo a qual os conceitos tém existéncia
apenas enquanto tais, ainda que se refiram a fenémenos e fatos reais”.
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lidar com a realidade social. Se ndo for a ‘raga’, a que atribuir as discriminagdes que somente
se tornam inteligiveis pela ideia de ‘raga’?” (Guimaraes, 2009, p. 27).

Uma das principais formas de entender como a raga vai operar no meio social e de
diferencia-la de outras formas de opressao (sexismo, etnicismo, machismo, intolerancia
religiosa, dentre outros) ¢ conhecer a teoria e a ideologia que sustentam e justificam as

desigualdades raciais. Nas palavras de Guimaraes (2009, p. 30):

[...] afirmo que o conceito de ‘raga’ nao faz sentido sendao no ambito de uma
ideologia ou teoria taxondmica, a qual chamarei de racialismo. No seu
emprego cientifico, ndo se trata de conceito que explique fenomenos ou fatos
sociais de ordem institucional, mas de conceito que ajude o pesquisador a
compreender certas acdes subjetivamente intencionadas, ou o sentido
subjetivo que orienta certas agdes sociais.

Tal conceito é plenamente socioldgico apenas por isso, por que ndo precisa
estar referido a um sistema de causagdo que requeira um realismo
ontologico. Nao ¢ necessario reivindicar nenhuma realidade bioldgica das
‘racas’ para fundamentar a utilizagdo do conceito em estudos sociologicos.

Neste sentido, analisando a doutrina que se utiliza de tal conceito, percebe-se que o
racismo, assim como a raga®, inicialmente fora utilizado no sentido de abarcar outras formas
de hierarquizacao social, as quais ndo estavam necessariamente ligadas ao conceito de raga.

Munanga (1990) critico do uso do termo raga, até mesmo em seu sentido socioldgico,
alerta que o referido termo pode remeter as caracteristicas fenotipicas, culturais e linguisticas,
mas jamais somente a tragos fisicos*.

Importante ressaltar que, neste trabalho, estd sendo adotada a concep¢do de raga
enquanto conceito sociopolitico, que ¢é utilizado para hierarquizar pessoas ou grupos com base
em elementos como, cor da pele, origem geografica, religido, costumes e outros fatores
sociais (ALMEIDA, 2019).

O fendmeno da ‘“naturalizacdo” foi o responsavel pela fusdo de significados.
Guimaraes (2009) esclarece que inicialmente o termo “racismo” foi definido a partir de uma

redugdo da ideia de “natureza” a uma noc¢do biologica, empregando a este termo uma ordem

# Christian Delacampagne (apud Guimardes, 2009, p. 31-32) vai definir o racismo da seguinte maneira: “O
racismo, no sentido moderno do termo, ndo comega necessariamente quando se fala da superioridade fisiologica
ou cultural de uma raga sobre outra; ele comega quando se faz a (pretensa) superioridade cultural de um grupo
direta e mecanicamente dependente da sua (pretensa) superioridade fisiologica; ou seja, quando um grupo deriva
as caracteristicas culturais de outro grupo das suas caracteristicas biologicas. O racismo ¢ a reducdo do cultural
ao bioldgico, a tentativa de fazer o primeiro depender do segundo. O racismo existe sempre que se pretende
explicar um dado status social por uma caracteristica natural”. E a partir desta defini¢io que Antonio Sérgio
Guimares vai tecer sua critica a utilizagdo do “natural” utilizado em sentido amplo.

* Para o autor, a raga enquanto uma realidade social e politica constitui-se como uma categoria social de
exclusdo (Munanga, 1990). Importante frisar que a presente perspectiva ¢ apresentada neste trabalho para
demonstrar que, mesmo no campo de estudo acerca do racismo e antirracismo, ha divergéncias na adog¢ao do
termo racga.
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a-historica, representativa dos atributos coletivos dos sujeitos humanos. Para exemplificar, a
ordem econdmica na Inglaterra do século XIX era justificada como produto de atributos
pessoais, isto €, os pobres assim o eram pela auséncia de virtudes e valores nobres, as
mulheres eram subalternizadas em razdo das caracteristicas de seu sexo € 0s negros eram
escravizados em razao de sua raga ser intelectual ¢ moralmente nao civilizadas.

A partir disso, ndo era possivel diferenciar, em teoria, o racismo das demais formas de
discriminacao ante a centralidade da naturalizagdo ou essencializagdo da construcdo das
hierarquias sociais, o que torna o racismo mera representacao simbolica, de acordo com

Guimaraes (2009, p. 36):

Sem duavida, pode-se usar o termo “racismo” como uma metafora para
designar qualquer tipo de essencialismo ou naturalizacdo que resulte em
praticas de discriminagdo social. Tal uso €, contudo, frouxo quando a ideia
de “raca” encontra-se empiricamente ausente ¢ apenas empresta um sentido
figurativo ao discurso discriminatorio.

[...] o preconceito e a discriminagdo pressupdem ou se referem a ideia de
“raca” de maneira central. Nestes, as demais diferencas sdo imagens
figuradas de “raga”. S20 casos em que a hierarquia social ndo poderia manter
um padrdo discriminatdrio sem as diferengas raciais. Apenas ai pode-se falar
de racismo, ou racismos, de um modo preciso.

De maneira geral, segundo Munanga (1990), toda e qualquer concepgao ou construgao
argumentativa racista ¢ baseada nas diferengas, sejam reais ou imaginarias, existentes entre os
grupos humanos. Tais diferengas sdo uma realidade estabelecida, todavia, ¢ o racista que as
utiliza para inferir caracteristicas intelectuais ou morais superiores e inferiores. O racismo,
neste sentido, tem seu nascimento justamente na concep¢do de que todos os seres humanos
nao sao idénticos, tornando-se ideologia e instrumento de dominagao.

Importante notar que a agenda do antirracismo ocidental no pos-segunda guerra
mundial privilegiou o estatuto legal e formal da cidadania, em detrimento da realidade factual
e material das sociedades. Esse periodo, bem como a agenda antirracista a época, foi marcado
por dois fatos principais: a segregagdo racial nos Estados Unidos e o Apartheid na Africa do
Sul. Ambos os acontecimentos contribuiram para a cristalizacdo da imagem do Brasil como
pais livre de discriminacdo racial, visto que aqui ndo houve a instalacdo de leis

segregacionistas, no plano formal (Guimaraes, 2009, p. 41):

O modelo brasileiro ao contrario, mostrava uma refinada etiqueta de
distanciamento social e uma diferenciagio aguda de status e de
possibilidades econdomicas, convivendo com equidade juridica e
indiferenciagdo formal; um sistema muito complexo e ambiguo de
diferenciacdo racial, baseado sobretudo em diferengas fenotipicas, e
cristalizado num vocabulario cromatico.
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Importante ressaltar que o campo de estudos cientificos conhecido como “relagdes
raciais” possui inspiragdo estadunidense, tendo, inicialmente, colocado o padrio de relagdes
raciais dos Estados Unidos como modelo para analisar outras sociedades, sobretudo o Brasil.
Apds o desmantelamento da segregacdo racial nos Estados Unidos, a desigualdade racial
passou a ser percebida por meio da operagdo de mecanismos sociais mais sutis, como a
seletividade no mercado de trabalho, a educagdo escolar, a pobreza e outros (Guimaraes,
2009).

A partir desta “nova” perspectiva de entender a acdo do racismo e da desigualdade
racial, Guimaraes (2009) afirma que a literatura classica sobre relagdes raciais sustenta que o
mais apropriado seria dizer que aqui ndo havia preconceito racial, nem mesmo grupos raciais,
mas grupos de cor®.

Todavia, Guimaraes (2009, p. 46 e 47) contesta tal premissa no seguinte sentido:

Ora, a no¢do nativa de “cor” ¢ falsa, pois so é possivel conceber-se a “cor”
como um fendémeno natural se supusermos que a aparéncia fisica e os tragos
fenotipicos sdo fatos objetivos, bioldgicos, e neutros com referéncia aos
valores que orientam a nossa percepcdo. E desse modo que a “cor”, no
Brasil, funciona como uma imagem figurada de “raca”.

[...] Em suma, alguém s6 pode ter cor e ser classificado num grupo de cor se
existir uma ideologia em que a cor das pessoas tenha algum significado. Isto
€, as pessoas tém cor apenas no interior de ideologias raciais.

A formacdo da nagdo brasileira se deu por uma formagao social dissimilar em termos
étnicos, provenientes de diversas partes do globo, sendo uma realidade que se estende a toda a
América Latina. Com a superagdo formal da ordem escravocrata, a “nova” ordem hierarquica
estabelecida passou a considerar a “cor” como o codigo cifrado para a “raca”. A partir desta
realidade, a hierarquia social ¢ estabelecida a partir do racismo colonial, distanciando os
negros de quaisquer privilégios ou direitos, estabelecendo uma forte relagdo entre raga e
classe, ancorando-se nas dicotomias que sustentaram toda a ordem escravocrata: elite € povo e
branco e negros (Guimaraes, 2009).

Com a miscigenacdo ¢ o mito da democracia racial a diferenga tdo evidenciada

anteriormente deixa de sé-lo. Doravante, um véu a encobre ¢ ha a adocdo do branco

* Importante ressaltar que, para essa linha de pensamento, leva-se em consideragdo somente a concepgio de
negro norte-americana “uma gota de sangue negro faz de alguém um negro”. Isso atrela o negro a uma
concepgao de raga vinculada a uma regra de descendéncia bioldgica. O fato de os brasileiros ndo possuirem
regras explicitas de descendéncia bioldgica, ndo utilizarem a concepgdo estadunidense e o fato de as
classificagdes estarem ancoradas na aparéncia e tragos fisicos contribuiram para a disseminag@o desta linha de
pensamento (Guimaraes, 2009).
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eurocéntrico como o ideal de horizonte. Ei-lo “Quanto mais branco melhor”, a concepcao de
que quanto mais proximo do branco, mais proximo se esta de um ideal de europeidade.*®

Percebe-se que a nagdo brasileira foi imaginada e, por consequéncia, construida a
partir da negacdo absoluta da diferenca, elegendo um ideal branco e homogéneo, ainda que
ndo explicito, como seu fundamento, o que caracteriza o racismo a brasileira.

Bem ilustra Guimaraes (2009, p. 59-60) acerca desta concep¢ao de racismo:

Em termos materiais, na auséncia de discrimina¢des raciais
institucionalizadas, esse tipo de racismo se reproduz pelo jogo contraditorio
entre uma cidadania definida, por um lado, de modo amplo e garantida por
direitos formais, e, por outro, uma cidadania cujos direitos sdo, em geral,
ignorados, ndo cumpridos e estruturalmente limitados pela pobreza e pela
violéncia cotidiana. O racismo se perpetua por meio de restrigdes fatuais da
cidadania, por meio da imposi¢ao de distancias sociais criadas por diferencas
enormes de renda e de educacdo, por meio de desigualdades sociais que
separam brancos de negros, ricos de pobres, nordestinos de sulistas.

[...]

Assim € o racismo brasileiro: sem cara. Travestido em roupas ilustradas,
universalistas, tratando-se a si mesmo como antirracismo, ¢ negando, como
antinacional, a presenca integral do afro-brasileiro ou do indio-brasileiro.
Para este racismo, o racista ¢ aquele que separa, ndo o que nega a
humanidade de outrem; desse modo, racismo, para ele, ¢ o racismo do
vizinho (o racismo americano).

Nogueira (2006), em seus estudos acerca das relacdes raciais brasileiras, identifica que
o preconceito racial aqui existente reveste-se de complexidade, pois sua existéncia ¢ rejeitada
no discurso oficial (cientifico e politico)*’. Logo, seus efeitos sequer sdo considerados. O
autor assim caracteriza o racismo a brasileira, apoOs realizar estudos comparativos com a

realidade estadunidense e apos uma tradi¢do de estudos acerca das relagdes raciais no Brasil®.

6 Isso pode ser constatado pelo trabalho de Neusa Santos Souza (1983) e Frantz Fanon (2008), que refletem
sobre como o negro introjeta essa necessidade de aproximar-se tanto quanto possivel desse ideal de branco
existente na sociedade, pois a estes sdo atribuidos os valores de civilizado, bom e humano, o que traz diversas
consequéncias e barreiras na vida social de negras/negros.

470 autor chega a esta constatagdo a partir da realidade brasileira & época e em comparagido com a realidade
estadunidense. A sociedade brasileira ainda estava inserida na verdade quase absoluta do mito da democracia
racial, o que contribuia para a negagdo da existéncia do preconceito racial. Contemporaneamente, do ponto de
vista formal e institucional, o Brasil deixou de adotar essa postura negacionista, o que pode ser percebido pela
Constituicdo Federal de 1988 que concebe o racismo como crime imprescritivel e apresenta as leis de combate
ao racismo e promog¢do da igualdade racial. Todavia, ¢ importante ressaltar que o abandono de tal postura
negacionista se deu tdo somente no ambito formal, no imaginario social. No seio social o mito da democracia
racial permanece vivo e fundante das relagdes raciais e sociais brasileiras. A existéncia de leis e politicas
publicas de reconhecimento e combate ao racismo se deram e se ddo como resultado direto da mobilizagdo da
populagdo negra em busca de garantia e reconhecimento de seus direitos.

# Oracy Nogueira (2006) realiza suas analises € observagdes sobre forte influéncia dos estudos de Donald
Piersen (1942), o qual realizou estudos acerca das relagdes sociais de brancos e ndo brancos na Bahia. Nogueira
reconhece que, antes de Piersen, ja havia estudos acerca do que chama de “situagdo racial” do Brasil, como os
trabalhos de Nina Rodrigues ¢ Roger Bastide. Ndao se deve deixar de mencionar os importantes estudos
advindos dos auspicios da UNESCO, a qual financiou diversos estudos acerca das relagdes raciais brasileiras
apos a disseminagdo do mito da democracia racial. Diversos estudos foram realizados, a exemplo dos estudos de
Roger Bastide e Florestan Fernandes (1953), que analisaram as regides do estado de Sdo Paulo, e Marvin Harris



58

Para Nogueira (2006), a diferenca do preconceito racial do Brasil dos Estados Unidos

¢ quanto a sua natureza, isto é, nos Estados Unidos, o preconceito se apresenta de forma
explicita e com atributos bem delineados, o que serd denominado “preconceito de origem”.
No Brasil, o preconceito ¢ implicito e negado, atuando sem atributos bem delineados, levando
em consideracdo a cor e demais caracteristicas fenotipicas dos individuos, ao que serd

denominado “preconceito de marca”. Para Nogueira (2006, p. 292):

Considera-se como preconceito racial uma disposi¢do (ou atitude)
desfavoravel, culturalmente condicionada, em relacdo aos membros de uma
populacdo, aos quais se t€ém como estigmatizados, seja devido a aparéncia,
seja devido a toda ou parte da ascendéncia étnica que se lhes atribui ou
reconhece. Quando o preconceito de raca se exerce em relacdo a aparéncia,
isto €, quando toma por pretexto para as suas manifestacdes os tragos fisicos
do individuo, a fisionomia, os gestos, o sotaque, diz-se que é de marca;
quando basta a suposi¢ao de que o individuo descende de certo grupo étnico
para que sofra as conseqiiéncias do preconceito, diz-se que é de origem.

A partir desta nogdo de “preconceito de marca”, o limiar que define o individuo que
discrimina e o que serd discriminado se dé a partir do grau de miscigenagdo; a concep¢ao de
branco e ndo-branco no Brasil também seguira esta 16gica. Insta dizer que, quanto mais perto
do ideal branco (europeu), menos suscetivel de sofrer discriminagdo estaria o individuo,
seguindo a tradi¢do brasileira de priorizar a pretensa heranga europeia. Ja nos Estados Unidos,
por mais mesti¢co que o individuo seja e mesmo sem qualquer trago negroide, ele continuara
sendo negro (uma gota de sangue negro faz de alguém um negro)”. Conforme os

ensinamentos de Nogueira (2006, p. 294):

No Brasil, ndo teria sentido o fendmeno do passing [°°], pois que o
individuo, sendo portador de tracos "caucasodides", sera considerado branco,
ainda que se conhega sua ascendéncia negra ou o seu parentesco com
individuos negrdides. Nos Estados Unidos, a fuga do passing somente ¢é
possivel a negros de tal modo brancos que sua filiagdo racial apenas pode ser
conhecida através de documentos de identidade e provas circunstanciais.

(1951) e Thales de Azevedo (1953), que realizaram suas pesquisas no norte e nordeste do pais. Guimaraes
(2009) constata que os estudos realizados no norte e nordeste tendiam a negar a existéncia do preconceito racial e
privilegiar uma no¢do de desigualdade advinda das condigdes de classe, enquanto os estudos realizados no
sudeste e sul reconheciam, em certo grau, a existéncia de preconceito racial. Foi a partir desta segunda
concepgdo que Oracy Nogueira desenvolveu suas analises.

4 De forma ilustrativa e sem adentrar nos meandros de tal constatagdo, Nogueira (2006, p. 295) diz: “A projecido
dos conceitos de branco e de negro, de uma situacdo a outra, leva a qiiiproquds cuja consideragdo sera util ao
estudo comparativo de ‘relagdes raciais’. Assim, individuos ligeiramente negréides ou completamente brancos e
que, como brancos, sempre viveram, no Brasil, indo aos Estados Unidos, podem ter a surpresa de serem
considerados e tratados como negros”.

% De forma sucinta, o termo pode ser traduzido como a situagdo em que o individuo consegue passar-se como
membro de um grupo racial diverso do seu. Corresponderia dizer a situacdo de completa assimilagdo do negro
pelo branco, ressalvadas as contradigdes e problematicas deste termo atualmente (Nogueira, 2006).
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Ideologicamente, por meio da miscigena¢do, ha uma expectativa de que o negro
desapareca enquanto tipo racial; o processo de branqueamento se apresenta como o melhor
mecanismo possivel para se alcangar uma heterogeneidade étnica do povo brasileiro. Tal
cenario expressa, mais uma vez, a complexidade do racismo a brasileira, um racismo de
marca, devido a existéncia de tracos negrdides que sdo levados em consideracdo,
majoritariamente, nos atos de preconceito e discriminagdo racial, revelando que, a0 mesmo
tempo em que a miscigenacao busca a assimilacdo do negro na sociedade, ela opera também,

ou prioritariamente, como mecanismo de sua aniquilagao.

2.2 O mito da democracia racial

Observa-se que, se preconceito e a discriminagdo racial aumentam o sofrimento do
individuo e hierarquizam a cidadania no Brasil, a criagdo do “mito da democracia racial”
atende a interesses que desconsideram essa cidadania. Assim, percebemos dois estagios do
racismo a brasileira, ou melhor, processos em que a raga ¢ acionada para dar suporte a uma
ideologia, a da “mesticagem”. Primeiro, por meio do processo de branqueamento e,
posteriormente, por meio do mito da democracia racial.

A mesticagem pode ser concebida como “[...] uma troca ou um fluxo de genes de
intensidade e duragdo variavel entre populagdes mais ou menos contrastadas biologicamente”
(MUNANGA, 1999, p. 17). Todavia, sua concepc¢ao ndo esta adstrita a uma percepcao de
fenomeno biologico; sua compreensdao ¢ afetada pelas ideias que se fazem acerca dos
individuos que integram essas populacdes, sobretudo seus comportamentos, encarados como
resultado de tais ideias.

Munanga (1999) sustenta que tal conceito sofreu um alargamento de sua concepcao,
ao abarcar o fluxo de genes, uma caracteristica advinda do determinismo biologico, € o
processo de transculturacdo, resultante das interagdes sociais e culturais entre os grupos.
Portanto, assim como Munanga (1999, p. 21), esta pesquisa recorre ao termo “mesticagem”

para:

[...] designar a generalidade de todos os casos de cruzamento ou
miscigenacdo entre populagdes biologicamente diferentes, colocando o
enfoque principal de nossas analises ndo sobre o fendmeno biologico
enquanto tal, mas sim sobre os fatos sociais, psicologicos, econdmicos e
politico-ideologicos decorrentes deste fendmeno biologico inerente a historia
evolutiva da humanidade.

No cenario brasileiro, no final do século XIX, as elites brasileiras se viam impelidas a

abordar a questdo da mestigagem e, para tanto, o faziam a partir dos contornos teéricos ja
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produzidos pelo ocidente, especificamente Europa e Estados Unidos. Com a aboli¢do da
escravatura, os pensadores brasileiros passaram a se questionar sobre a constru¢do de uma
nacdo e de uma identidade nacional, o que ndo era uma problematica até entdo, pois, a partir
de entdo, a pluralidade racial advinda do processo colonial representava “[...] uma ameaga ¢
um grande obstaculo no caminho de uma nagdo que se pensava branca [..]” (Munanga, 1999,
p. 51).

Diversos intelectuais da época dedicaram-se a constru¢ao de uma identidade étnica
inica para o pais, como Nina Rodrigues, Oliveira Viana e Gilberto Freyre®' e, com excegdo
deste ultimo, todos possuiam em comum a crenca na inferioridade das racas ndo brancas, em
especial a negra, ¢ na degenerescéncia do mestico, pensamento fundado no determinismo
biologico do fim do século XIX.

Nina Rodrigues, em sua obra “As racas humanas e a responsabilidade penal”,
publicada em 1894, em didlogo com autores da época, sustenta a inviabilidade do
desenvolvimento brasileiro baseada na fusdo da cultura branca com as negras e indigenas.
Estas ultimas eram consideradas como “espécies incapazes” que poderiam resultar em
desequilibrios e perturbagdes psiquicas nos individuos provenientes desta fusao (Munanga
1999).

Segundo Munanga (1999), Nina Rodrigues sustentava que o individuo herda os tracos
somaticos € o estagio mental equivalente a sua raca. Assim, como forma de rejeitar
completamente qualquer ideia de unidade étnica nacional, ele propde a institucionalizagdo e a
legalizacdo da heterogeneidade, por meio da criagdo de uma figura juridica chamada
“responsabilidade penal atenuada”, pela qual poderiam, as desigualdades entre as ragas e seus
subprodutos que compdem a populacao, ser geridas de forma a reconhecer a inexisténcia de
um mesmo grau de cultura mental. Isso significa dizer que, aos negros e indigenas, deveria ser
considerada uma responsabilidade penal atenuada e aplicado um codigo penal diverso daquele
aplicado aos brancos, detentores de completa capacidade mental. Nas palavras de Munanga

(1999, p. 55), para Nina Rodrigues:

[...] as ragas cruzadas estdo profundamente degradadas e atribui essa
degradacdo aos defeitos dos colonizadores portugueses que eram gente da
pior espécie, proveniente de um povo atrasado e arredio da civilizagdo
européia; ao insucesso das catequeses; ao calor excessivo do clima e a
riqueza do solo. A populacdo mestiga brasileira conhece uma escala que vai
‘do produto inteiramente inaproveitavel e degenerado ao produto valido e
capaz de manifestagdo superior’. Esta mesma escala, portanto, deveria ser

3! Apresentaremos, de forma breve, o pensamento destes trés pensadores, pois sio 0s que apresentam maior
influéncia nos estudos étnicos-raciais contemporaneos.
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aplicada no exame da ‘responsabilidade moral e penal’ e esta iria desde sua
inteira negacdo em um extremo até a afirmagdo plena no extremo oposto.
Vista por este angulo, a criminalidade do mestigo brasileiro torna-se uma
manifestacdo de fundo degenerativo e, portanto, ligada as mas condigdes
antropologicas do cruzamento.

O mestigo, na constru¢do de Nina Rodrigues, passa a ser classificado sobretudo quanto
a sua capacidade mental e responsabilidade mental: “[...] o mestico de tipo superior,
inteiramente responsavel; o mestico degenerado, parcial e totalmente irresponsavel; o mestico
instavel, igualam negro e ao indio, a quem se poderia atribuir apenas responsabilidade
atenuada” (Munanga, 1999, p. 56).

Ao contrario de outros intelectuais de sua época e de como preponderantemente
passara a ser encarada, Nina Rodrigues ndo concebia a miscigenacdo como resultado de uma
politica de branqueamento, mas de enegrecimento; ela atrasaria, mas nao resolveria o
enegrecimento da populacao brasileira.

Todavia, a legislac@o e a institucionalizacdo da diferenca foi a Uinica proposta de Nina
Rodrigues para responder a questdo da construcdo de uma unica identidade nacional que,
segundo Munanga (1999), caso fosse instituida, o Brasil poderia ter estabelecido uma espécie
de apartheid, com consequéncias imprevisiveis.

Francisco José Oliveira Viana, socidlogo e jurista brasileiro, aparece como um dos
principais nomes sobre a ideologia do branqueamento no Brasil, ndo por ele ter criado referida
ideologia, mas por ter sistematizado e defendido diversas ideias racistas em suas obras.

Munanga (1999, p. 65), entdo, apresenta uma importante sintese de seu pensamento:

Segundo Viana, os mesticos sdo produtos historicos dos latifundios e,
portanto, uma for¢a nova na historia colonial. Neles nota-se a tendéncia a
expungir de si, por todos os meios, os sinais da sua bastardia originaria.
Mameluco se faz inimigo do indio e o mulato desdenha e evita o negro.
Ambos foram utilizados para combater e destruir os quilombos. Mameluco,
capitdo sanguinario ¢ truculento a servi¢o dos bandeirantes e o mulato,
capitdo-do-mato e terrivel perseguidor dos escravos foragidos, Essa tentativa
do mestico em ter uma posi¢do especifica na sociedade ¢ provisoria e
ilusoria, porque o branco superior, de classe alta, o repele. E como por sua
vez ele foge dos negros e indios das classes inferiores, acaba numa situago
social indefinida e torna-se um desclassificado permanente na sociedade
colonial.

De outro lado, Munanga (1999, p. 67-68) sustenta que, para Oliveira Viana, o mesti¢o
no meio rural leva uma vida folgada e divertida, pois ndo gosta do trabalho realizado na

lavoura:

Apesar de ser o mestico infixo e desocupado, o senhor rural tem interesse em
conservé-lo, pois ele é quem garante a defesa dos seus dominios; ele forma
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os contingentes sertanistas; o batedor das bandeiras; o seu elemento
combativo e guerreiro. No entanto, essa fungao protetora a eles atribuida nao
foi capaz de afastar os preconceitos negativos em seu detrimento. Ter a pele
clara, provir do ‘sangue’ europeu, ndo ter mescla com as ragas ‘inferiores’,
principalmente a negra, constituia, segundo as idéias da época, o distintivo
da nobreza, da superioridade social e moral.

[...]

Como Nina Rodrigues, Viana acredita no atavismo, ou seja, numa lei
antropoldgica inevitavel que faz com que os individuos resultantes da
mesticagem tendam a retomar as caracteristicas fisicas, morais e intelectuais
das ragas originais. Acrescente-se a essa lei o fato de que nos cruzamentos
entre as racas muito distintas, ilustrados pelas misturas entre brancos e
negros, os retornos sdo, em regra, acompanhados de um carater
degenerescente. Em outras palavras, os mesticos de brancos e negros, os
mulatos, tendem, na sua descendéncia, a voltar ao tipo inferior,
aproximando-se dele mais e mais pela indole e pelo fisico. Seu carater nunca
pode atingir a pureza e a integridade da raca primitiva a que regressam.

Mesmo acreditando no atavismo e na degenerescéncia dos mesti¢os, para Munanga
(1999), Oliveira Viana defende e aposta no processo de branqueamento da sociedade
brasileira, por meio do processo de apuramento, isto €, da limpeza da mancha negra no sangue
dos brasileiros. E ele assim sustenta partindo da ideia de regressividade dos atavismos étnicos.
Insta dizer que parte dos mestigos, considerados inferiores, seriam eliminados por sua propria
degenerescéncia ou pela morte. Outra parte, minoritaria e considerada superior, estaria sujeita
a apuramentos sucessivos, fazendo com que quatro ou cinco geracdes futuras ja tivessem

perdido seu sangue inferior:

Mas, completa [Oliveira Viana]: no passado colonial e sobretudo durante os
séculos da escraviddao, esse processo de clarificacdo, que ele chama
‘arianizacdo’, ndo podia se desenvolver por causa do afluxo incessante dos
sangues negros e indios que o neutralizava no seio da massa mestica e
elevava o indice de ‘nigrescéncia’ da sociedade brasileira dessa época
(Munanga, 1999, p. 69).

Para Munanga (1999), a classificacio que Oliveira Viana faz dos mestigos,
dividindo-os em inferiores e superiores, € realizada a partir de caracteristicas fisicas aparentes,
isto ¢, a partir do fenotipo, sendo que, a partir deste, sao inferidas as qualidades morais e
intelectuais dos mestigos, tendo por base o padrdo de arianiza¢do’, se mais proximo ou mais

distante.

%2 Para Munanga (1999, p. 77), o conceito de arianizagio para Oliveira Viana consiste no seguinte: “De um lado
o aumento numérico da populagdo branca ‘pura’ pelo movimento imigratério europeu, de outro lado o
refinamento cada vez mais apurado da populagdo brasileira pelo processo de mesticagem que iria reduzir o
coeficiente dos sangues negro e indio. Essa colocacdo deixa mais nitida e precisa a idéia do branqueamento da
populagdo brasileira. O raciocinio do autor leva a crer que o processo de arianizagdo ia, a longo prazo, terminar
aparentemente no embranquecimento da populagdo e conseqiientemente numa situagdo em que ndo existisse
mais a linha de cor, pelo menos para os brancos aparentes que genotipicamente sdo mesticos.”
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Ambos os autores até aqui tratados, Nina Rodrigues e Oliveira Viana, concebem a
mesticagem como desdobramento do conceito de raga, ainda fortemente enviesado pelo
carater biologico do conceito. A partir de 1930, a busca por uma identidade nacional e a
preocupacao com o desenvolvimento nacional fez com que a discussdo acerca da questdo
racial tomasse novas diregdes.

Neste cenario, com a nova demanda por desenvolvimento nacional, Gilberto Freyre
apareceu para tentar atendé-la. Para isso, ele deslocou a discussdo de forma a se afastar do
conceito de raga e o substituiu pelo conceito de “cultura”. Para Freyre, a temdtica racial ¢

chave, ndo so para compreensao do Brasil, mas para toda a questdo da identidade nacional.

No classico ‘Casa grande e senzala’, Gilberto Freyre narra uma historia
social do mundo agrario e escravista do nordeste brasileiro nos séculos XVI
e XVII. No quadro de uma economia latifundiaria baseada na monocultura
da cana-de-agucar nota-se um desequilibrio entre sexos caracterizados pela
escassez de mulheres brancas. Dai a necessidade de aproximagdo sexual
entre escravas negras e¢ indias com os senhores brancos; aproximagdo que,
apesar da assimetria e da relagdo de poder entre senhores e escravos, nao
impediu a criagdo de uma zona de confraternizacdo entre ambos. Essa
aproximacao foi possivel, segundo Freyre, gragas a flexibilidade natural do
portugués. Assim, explica-se a origem histdrica da miscigenacdo que veio
diminuir a distdncia entre a casa grande e a senzala, contrariando a
aristocratizacdo resultante da monocultura latifundiaria e escravocrata
(Munanga, 1999, p. 79).

Freyre elegeu a “familia patriarcal” como o grande centro produtor de autoridade,
obediéncia e coesdo, resultando no grande fator da colonizagdo, e se essa familia, de forma
harmoniosa, podia integrar a sociedade brasileira, restaria por solucionado o problema da
heterogeneidade racial, o que Freyre fez a partir da interagdo entre o branco e a escravizada

negra. Para Munanga (1999, p. 29):

Se os brancos ndo hesitaram em manter relagdes sexuais com as mulheres
negras, indias e mestigas, isso ndo significa em absoluto que aceitaram os
principios de igualdade racial. Esse fato sublinha mais a existéncia das
necessidades fisicas e os meios para satisfazé-las numa sociedade
incontestavelmente dominada pelos europeus, tanto no plano econdmico
quanto no politico. Visto dentro desse contexto colonial, a mesticagem
deveria ser encarada primeiramente ndo como um sinal de integracdo e de
harmonia social, mas sim como dupla opressao racial e sexual, e o mulato
como simbolo eloqiliente da exploracdo sexual da mulher escravizada pelo
senhor branco. [...] Por isso, no contexto colonial a mesticagem € também
vista como uma nova categoria amecadora do sistema maniqueista
branco/negro - mestre/escravo, sendo o mulato um elemento perturbador da
ordem socio-racial.

De acordo com Silva (2006), Freyre, ao descrever os atributos raciais e culturais dos

negros ¢ indigenas, os quais ela chama de “outros da Europa”, assim o faz de forma a
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conceber o sujeito nacional brasileiro como produto do desejo do portugués. O patriarcado ¢
escolhido como concepgao que vai estabelecer a autoridade, juridica e econdmica, fazendo da
familia e da vida sexual os lugares de privilégio do desejo do branco. Conforme Silva (2006,

p. 74-75):

Por Considerar o escravo adulto, o trabalhador dos latifundios, absolutamente
irrelevante no relato da historia brasileira e,conseqiientemente, enfatizar a posigdo
privilegiada do colonizador europeu branco, para Freyre, somente a escrava
representaria o ‘outro da Europa’ que ajudou na producdo daquilo que marca a
‘diferenca intrinseca’ brasileira, a saber, o mesti¢o. Dessa forma, Freyre escreve os
‘outros da Europa’ como duas vezes vulneraveis: ndo apenas a escrava ¢ juridica
e economicamente subjugada, mas a sua ¢ uma forma particular de sujeicdo de
género, pois, numa configuracdo patriarcal/escravista, a familia constitui o
centro das concepgdes prevalecentes de moralidade. Aquia diferenca racial ndo
tem nenhuma funcdo na configuracdo juridica, econémica e¢ moral do Brasil
colonial. Ao contrario, esta determinada na interioridade do sujeito ‘levemente
bronzeado’ do patriarcado.

[...]

O que leio na versdo de Freyre sobre o sujeito brasileiro ¢ uma descri¢do da
producdo de dois tipos de sujeito: o sujeito historico, o portugués, cuja falta de
preconceito racial permite a construgdo da ‘civilizagdo moderna’ em terras
tropicais, indspitas; e um sujeito social (um produto da regulacdo
juridico-econdmica), o mestigo, que resulta de dois momentos de violéncia
autorizada, o uso econdémico dos corpos dos escravos como maquinas produtivas e a
apropriacdo do corpo da escrava ndo como um sujeito erdtico, mas como um
objeto, como uma bananeira ou uma ovelha, que produziria o tipo de corpo
adequado para a tarefa de construir uma civilizagdo tropical. Precisamente
porque a figura soberana juridica da casa-grande ¢ aquela a qual Freyre
atribui  as caracteristicas que marcam a especificidade moral do Brasil—
adaptabilidade, miscibilidade e falta de preconceito racial, o sujeito brasileiro
herda apenas o corpo, mas nada do espirito africano da escrava, instrumento que o
senhor da casa-grande usa na produgdo do sujeito social — o trabalhador, o
concreto, em oposicdo ao abstrato, o material em oposi¢do ao construtor
espiritual da civilizagdo brasileira. Ele ¢ o resultado da violéncia produtiva
(autorizada). E total e exclusivamente o exterior, o social, a incorporagio de um
desejo que se realiza na violéncia autorizada, a apropriagdo, uso e abuso dos
corpos de escravos e escravas cujo unico papel € assegurar que se reproduzam sem
nunca submeter-se aos comandos da natureza, aquilo de que se precisa para a
reprodugdo fisica, comida e sexo.

A citagdo anterior apresenta diversas influéncias africanas® que o portugués absorveu

ou que contribuiram para a formacao social brasileira e, em que pese apresenta-las, instigue

53 “Todo brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na alma, quando ndo na alma e no corpo - hd muita gente

de jenipapo ou mancha mongolica pelo Brasil - a sombra, ou pelo menos a pinta, do indigena ou do negro. No
litoral, do Maranhdo ao Rio Grande do Sul, e em Minas Gerais, principalmente do negro. A influéncia direta, ou
vaga e remota, do africano. Na ternura, na mimica excessiva, no catolicismo em que se deliciam nossos sentidos,
na musica, no andar, na fala, no canto de ninar menino pequeno, em tudo que é expressdo sincera de vida,
trazemos quase todos a marca da influéncia negra. Da escrava ou sinhama que nos embalou. Que nos deu de
mamar. Que nos deu de comer, ela propria amolegando na méo o boldo de comida. Da negra velha que nos
contou as primeiras historias de bicho e de mal-assombrado. Da mulata que nos tirou o primeiro bicho-de-pé de
uma coceira tdo boa. Da que nos iniciou no amor fisico e nos transmitiu, ao ranger da cama-de-vento, a primeira
sensacdao completa de homem. Do moleque que foi 0 nosso primeiro companheiro de brinquedo” (Freyre, 2006,
p. 367).
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demonstrar que “[...] para Freyre a unica contribui¢do relevante dos africanos foi o corpo da
escrava”* (Silva, 2006, p. 76).

O pensamento de Freyre provoca, entdo, essa ruptura na forma como a mestigcagem ¢
compreendida, ao menos no campo do discurso; a partir de seu pensamento, a mesticagem
passa a ser concebida de forma positiva e contributiva. A principal contribui¢do de Freyre foi
demonstrar que tanto negros como mesticos e indigenas tiveram contribui¢cdes positivas na
cultura brasileira e influenciaram no estilo de vida da classe senhorial em diversos aspectos,

como comida, producdo e sexo. Nas palavras de Munanga (1999, p. 79), a mesticagem:

[...] que no pensamento de Nina e outros causava dano irreparavel ao Brasil,
era vista por ele [Freyre] como uma vantagem imensa. Em outras palavras,
ao transformar a mesticagem num valor positivo € ndo negativo sob o
aspecto de degenerescéncia, o autor de ‘Casa grande e senzala’ permitiu
completar definitivamente os contornos de uma identidade que ha muito
vinha sendo desenhada. Freyre consolida o mito originario da sociedade
brasileira configurada num tridngulo cujos vértices sdo as ragas negra,
branca e india. Foi assim que surgiram as misturas. As trés ragas trouxeram
também suas herangas culturais paralelamente aos cruzamentos raciais, o que
deu origem a uma outra mesticagem no campo cultural.

Dessa dupla mestigagem, (bioldgica e cultural) entre as trés ragas originarias (branco,
negro e indigena), constitui-se e consolida-se o “mito da democracia racial”, o qual “[...]
exalta a ideia de convivéncia harmoniosa entre os individuos de todas as camadas sociais e
grupos étnicos [...]” (Munanga, 1999, p. 80). A partir deste mito, a compreensdao de que no
Brasil ndo ha preconceito racial - sob premissa de que as trés ragas convivem pacificamente e
realizam trocas culturais intrinsecas, pressupondo a inexisténcia de barreiras para assimila¢ao
e integracdo do negro e do indigena na sociedade brasileira - ¢ disseminada e impregnada no
discurso e no imagindrio social brasileiro.

Todavia, tal mito serve ndo somente para dar um novo contorno a identidade nacional,
por meio de uma visdo paternalista do branco, mas permite “[...] as elites dominantes
dissimular as desigualdades e impedir os membros das comunidades ndo brancas de teres
consciéncia dos sutis mecanismos de exclusdo da qual sdo vitimas na sociedade” (Munanga,
1999, p. 80).

Além de encobrir os conflitos raciais, o mito da democracia racial reforga,
principalmente, o ideal de branqueamento, através da demonstragdo de como a elite absorveu

diversos tragos culturais do intimo contato com o negro.

% “Dai fazer-se da negra ou mulata a responsével pela antecipagido de vida erética e pelo desbragamento sexual

do rapaz brasileiro. Com a mesma légica poderiam responsabilizar-se os animais domésticos; a bananeira; a
melancia; a fruta do mandacaru com o seu visgo e a sua adstringéncia quase de carne. Que todos foram objetos
em que se exerceu - € ainda se exerce - a precocidade sexual do menino brasileiro” (Freyre, 2006, p. 455).
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Importante ressaltar que o termo “mito da democracia racial” ndo foi criado por
Gilberto Freyre e s6 muitos anos depois ele incorporou este termo ao seu discurso. Tal mito
revela, na verdade, como a producao intelectual de Freyre se estabelece e quais sdo seus frutos
na sociedade brasileira e internacional. Diz mais sobre como sua obra ¢ interpretada,
sobretudo pelo movimento negro.

Buscando tragar a genealogia da expressdo “democracia racial”, Guimaraes (2012)
aponta que a primeira vez em que referida expressao foi usada na literatura académica foi em
1952, por Charles Wagley™, na introdugdo do primeiro volume da coletanea de estudos sobre
relacdes raciais no Brasil, patrocinados pela Unesco.

Como mencionado acima, Freyre afasta a utilizagdo do termo “raga” em sua producao,
e adota expressdes como “democracia social” e ‘“democracia étnica”. A primeira para
referir-se a sociabilidade brasileira ndo demarcada por castas ou fronteiras rigidas e a segunda
no sentido de apontar a flexibilidade e tolerancia das trocas entre os povos de diferentes etnias
(Guimaraes, 2012).

Para Guimaraes (2012), o mito remonta ainda a ideia de “paraiso racial” pela qual o
Brasil sempre fora reconhecido internacionalmente quanto as suas relagdes étnico-raciais,
sobretudo pela inexisténcia de segregacdo racial (formal) no periodo pods-abolicio da
escravatura e pela maneira como a mesticagem operou nos contornos sociais. Aos olhos dos
Estados Unidos e Europa, o tratamento do negro em terras brasileiras foi mais brando, o que ¢
desmistificado pela forma como o racismo a brasileira foi desenvolvido e incrustado na mente
e imaginario do branco, que o produz, e do negro, que sofre as consequéncias e ainda o

internaliza. Para Guimaraes (2012, p. 158):

[...] a democracia ‘social e étnica’ de que falava Freyre [...] transformam-se,
nos anos 1950, em democracia racial tout court, em referéncia direta aos
conflitos raciais que comecam a desmantelar o racismo legal dos Estados
Unidos. Ao contrario de 14, pensavam scholars e militantes, ja tinhamos um
legado de democracia racial desde a Aboligdo. Para os movimentos negros,
entretanto, a aboli¢do nao fora completa, pois ndo representara a integragao
econdmica e social do negro a nova ordem capitalista: tanto para a geragdo
dos anos 1930 (a Frente Negra Brasileira), quanto para a geracdo dos anos
1950 (o Teatro Experimental do Negro), seria necessaria uma Segunda
Abolicao.

E justamente em torno da utopia de uma Segunda Abolicdo, na qual se
realizaria plenamente a democracia racial, que se da a mobilizagdo politica
dos negros. E preciso que se note a ambiguidade no emprego deste termo,
especialmente por parte dos negros: por um lado, falar em democracia racial
significava afirmar o direito pleno a algo que nd3o havia ainda se
materializado, mas que se poderia reivindicar a qualquer momento - nisso
residia o seu lado progressista; o seu aspecto conservador ficava por conta de

35 “Q Brasil é renomado mundialmente por sua democracia racial” (Wagley apud Guimaraes, 2012, p. 139).
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que tal igualdade, ndo consubstanciada em termos de oportunidades de vida,
ficava como promessa cujo fado se cumpre ao prometer.

A ideia de democracia racial torna-se a grande responsavel pela legitimacao cientifica
da crenca de inexisténcia de preconceito e discriminagao racial no Brasil, seja como tendéncia
do imaginario social ou como padrdo de ideal a ser alcangado pelas relagdes raciais
brasileiras, esta tltima mais defendida pelo movimento negro (Guimaraes, 2012).

Em que pese Freyre ndo ter cunhado a expressdo “democracia racial”, a ideia desta
encontra completo repouso em sua produ¢ao, tanto que o autor passa a utiliza-la a partir de
1962, em suas conferéncias™.

Percebemos que, até entdo, a expressdo ‘“democracia racial” era adotada pelo
movimento negro e militantes negros como um ideal a ser alcancado, ndo constituindo um
problema ou a causa dele. A partir do rompimento do pacto democratico de 1945, mas tendo
mais expressividade em 1964, o movimento negro passa a nomear as relagcdes entre brancos e
negros e o ideal destas relagdes como “mito da democracia racial”, tendo um claro objetivo
“[...] opor-se a ideologia oficial patrocinada pelos militares” (Guimaraes, 2012. p 164).

Surge entdo, no cenario politico nacional, o MNU (Movimento Negro Unificado), no
final da década de 1970, como forma de resisténcia negra, elegendo como principal alvo o
desmascaramento da “democracia racial” tdo propalada aos quatro cantos do pais.
Inicialmente, sua atuagao se d4 mais no campo cultural do que politico, sendo varios os nomes
que encabegam e dao contornos ao MNU, entre eles: Lélia Gonzalez e Abdias do Nascimento.

De acordo com os ensinamentos de Guimaraes (2012, p. 167):

Ora, a democracia racial que se implantara no pais nos anos 1930 - seja
como ideal de relagdes ndo discriminatdrias e ndo segregacionistas, seja
como pacto politico de participagdo das massas urbanas, seja como
integragdo simbdlica dos negros a nacdo - pressupunha o papel subordinado
de praticas religiosas de origem africana e o carater sincrético da
contribuicdo dos negros a cultura nacional: ndo havia lugar para direito a
identidade ou singularidade. Mas, em meados dos anos 1970 era a
reivindicagdo de tal identidade e singularidade que comecava a ser atendida
pelo Estado brasileiro, ao menos no terreno da cultura.

Ou seja, antes que 0 movimento negro aparecesse na cena politica nacional
com uma agenda radical de reivindicagdes antirracistas, a ‘afirmag@o
cultural’ negra ja se encontrava bastante madura, protegida justamente por
uma politica de ‘democracia racial’ que remonta aos anos 1930.

% “Meus agradecimentos a quantos, pela sua presenca, participam este ano, no Rio de Janeiro, da comemoracio

do Dia de Camdes, vindo ouvir a palavra de quem, adepto da 'varia cor' camoniana, tanto se opde a mistica da
'negritude como ao mito da branquitude': dois extremos sectarios que contrariam a ja brasileirissima pratica da
democracia racial através da mesticagem: uma pratica que nos impde deveres de particular solidariedade com
outros povos mesti¢os. Sobretudo com os do Oriente e os das Africas Portuguesas. Principalmente com os das
Africas negras e mesticas marcadas pela presenca lusitana” (Freyre apud Guimaries, 2012, p. 160).
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Na esteira da critica efetuada por Lélia Gonzalez (2020a), democracia racial, como
mito que €, ndo encontra correspondéncia na realidade, mas tdo somente no imaginario social,
dando suporte a crengas e formas de tratamentos que reforgam o lugar do sujeito negro na

sociedade brasileira.

2.3 Lélia Gonzalez e a categoria politico-cultural de amefricanidade

Pensar a dinamica e realidade racial do Brasil, sobretudo sob a influéncia do mito da
democracia racial, torna-se um exercicio de confronto ao imagindrio social coletivo e
colonial. Imagindrio este em que muitos negros estdo inseridos e que os reproduzem. E por
que pensar a realidade brasileira a partir de Lélia Gonzalez?

A categoria de amefricanidade cunhada por Lélia Gonzalez (1988) demonstra ser uma
importante ferramenta de resgate historico de experiéncias esquecidas, com vistas a contrapor
o conhecimento e a realidade colonial, isto ¢, a colonialidade, pois coloca a existéncia e
vivéncia dos negros como lente analitica da dinamica social.

Importante ressaltar quem foi Lélia Gonzalez, até mesmo como um exercicio de situar
de onde vem as epistemologias e conceitos trabalhados nesta pesquisa. Lélia foi uma mineira,
nascida em 1935, intelectual, feminista negra, militante do movimento negro e da luta contra a
discriminacdo da mulher, historiadora, filésofa, antropéloga, mestre em comunicagio,
candidata a deputada federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e candidata a Deputada
Estadual pelo Partido Democratico Brasileiro (PDT). Participou de inimeras manifestagdes
contra a ditadura militar, foi representante do Brasil em diversos eventos internagdes com
tematicas relacionadas ao racismo e ao sexismo, tendo falecido em 1994, no Rio de Janeiro
(Ratts; Rios, 2010).

Sua produgdo intelectual ¢ marcada por uma elaboracdo textual que mescla a
ortografia oficial com a lingua falada, uma mistura de coloquialismo com erudi¢do. Lélia
estabelece profundo didlogo com a psicandlise. Seu encontro com a psicandlise foi o que a
ajudou no processo de descobrimento de sua negritude (Ratts; Rios, 2010).

Lélia foi uma intérprete do Brasil e reconhecé-la como tal serd de suma importancia
para esta pesquisa. Na esteira do que Raquel Barreto (2018) propde “[...] atenho-me a
tentativa de introduzir uma abordagem de Lélia Gonzalez destacando sua importancia como
pensadora da realidade brasileira”. Isto €, pensar o Brasil a partir de uma “tradigdo

epistemologica negra”, estabelecendo um dialogo com outras referéncias.
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A cultura ¢ o espago privilegiado que Gonzalez elege para observar e analisar o carater
“amefricano” da identidade brasileira, pois ela identificava, como singularidade de nosso
continente (América Latina), a grande participacao africana em sua formagao cultural e social
e ndo a pretensa latinidade sempre evocada (Ratts; Rios, 2010). Em razao disso, ela elabora a
ideia de uma América Africana ou Amefricana, dando origem a categoria politico-cultural de
amefricanidade, uma proposta transnacional de compreensao das Américas.

Gonzalez (1988) recorda como a presenca negra, em determinadas areas da América,
influenciou idiomas falados, como o espanhol, o inglés e o francés. E o que ela denomina
como “pretugués”’, que consiste em marca africana do portugués falado no Brasil, além de
influéncias na musica, danga e religides, porém, “[...] tudo isso é encoberto pelo véu
ideologico do branqueamento, ¢ recalcado por classificacdes eurocéntricas do tipo ‘cultura
popular’, ‘folclore nacional’ e etc, que minimizam a importancia da contribuicdo negra”
(Gonzalez, 1988, p. 70). A autora coloca o racismo como o principal agente que contribui
para esse apagamento da influéncia africana na cultura brasileira.

Para Gonzalez (1988), o racismo latino-americano possui grande sofisticacdo na
performance exercida para manter negros e indigenas como grupos mais subordinados no
ambito de suas classes de exploracdo, justamente porque atua conforme uma eficaz ideologia:
a do embranquecimento. Com isso, o desejo de embranquecer a sociedade, e por
consequéncia, a cultura, ¢ absorvido como negagdo da propria raga e cultura. Nas palavras de

Gonzalez (2018, p. 312):

Dessa forma, a afirmacdo de que todos sdo iguais perante a lei assume um
carater claramente formalista em nossas sociedades. O racismo
latino-americano ¢ suficientemente sofisticado para manter negros ¢ indios
na condi¢do de segmentos subordinados dentro das classes mais exploradas,
gracas a sua forma ideoldgica mais efetiva: a ideologia do branqueamento
tdo bem analisada pelos cientistas brasileiros. Transmitida pela midia de
massa ¢ pelos aparatos ideologicos tradicionais, ela reproduz e perpetua a
crenca de que as classificagdes e valores da cultura ocidental branca sdo os
unicos verdadeiros e universais.

A categoria de amefricanidade permite que limitacdes possam ser ultrapassadas, sejam
elas linguisticas, territoriais e ideologicas, pois cede espaco a novas perspectivas que
possibilitam melhor entender a América como um todo, incorporando um processo historico,
marcado pela intensa dindmica cultural, seja na “[...] adaptagdo, resisténcia, reintegracdo e
criacdo de novas formas que [s20] afrocentrada[s]” (Gonzalez, 1988, 76).

Tal categoria permite um resgate historico de realidades criadas em solo americano,

que foram silenciadas, realidades que constituem experiéncias Unicas vividas por africanos na
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América. Por isso, a autora considera que, desde o periodo escravista, tal categoria ja se
manifestava nas revoltas, resisténcias, no desenvolvimento de formas alternativas de
organizacao social, como os quilombos. “Reconhecé-la ¢, em ultima instancia, reconhecer um
gigantesco trabalho de dindmica cultural que ndo nos leva para o lado do Atlantico, mas que
nos traz de 14 e nos transforma no que somos hoje: amefricanos” (Gonzalez, 1988, p. 79).

Percebemos que, com a categoria de amefricanidade, busca-se compreender o Brasil a
partir de nossas proprias experiéncias e, a partir dessa realidade, nasce do encontro colonial
entre branco, negro e indigena. Gonzalez (1988) valoriza e incorpora, a sua produg¢do, atuacao
e pensamento, toda a heran¢a da Africa e de africanos forcadamente trazidos & América.
Todavia, isso ndo significa um retorno completo as origens, mas na constru¢do de uma
realidade propria, com mecanismos e chaves de compreensao proprios.

Importante ressaltar que Gonzalez (1982) conduz sua producao intelectual e ativista a
partir da centralidade da realidade da mulher negra, tensionando a politica e a academia,
ocupando tais espagos, ainda segregadores e excludentes, o que atesta seu mérito®’. Sua obra
coloca em evidéncia o papel crucial que a mulher negra desempenha e ocupa na formagao
social do pais e em sua estrutura.

Assim como Silva (2006), Gonzalez (2020a, p. 202) apresenta como o corpo da

({4

escravizada pode ser visto como o “Utero” do que hoje ¢ o Brasil:

Enquanto a escrava de eito foi utilizada para, com o seu trabalho, enriquecer
os senhores escravistas e fortalecer o tipo de sistema econémico imposto
pelos portugueses, a mucama foi utilizada para garantir o lazer e o bem-estar
de seus senhores: de sua senhora, na medida em que lhe cabia todo o
trabalho doméstico, além de cuidar das criancas brancas desde o seu
nascimento (foi por ai, enquanto ama de leite e bab4, que ela se transformou
na famosa mae preta); de seu senhor, na medida em que era utilizada como
objeto de sua violéncia sexual.

E por ai que a gente deve entender que esse papo de que a miscigenagdo é
prova da ‘democracia racial’ brasileira ndo estd com nada. Na verdade, o
grande contingente de brasileiros mestigos resultou de estupro, de
violenta¢do, de manipulagdo sexual da escrava. Por isso existem os
preconceitos e os mitos relativos a mulher negra: de que ela ¢ ‘mulher facil’,
de que € ‘boa de cama’ (mito da mulata) etc. e tal.

37 Como ressaltado, o mérito de Lélia Gonzalez é ocupar e tensionar os espacos da politica e da academia com
uma produgdo e ativismo que coloca a realidade de mulheres negras como ponto de partida, todavia, outras
mulheres negras também produziram obras, ainda que ndo académicas, a partir da realidade de mulheres negras
de forma central, como Carolina Maria de Jesus com a obra “Quarto de Despejo” de 1960 ¢ Maria Firmina dos
Reis com a obra “A Escrava” de 1887, entre outros escritos. No campo politico, Benedita da Silva (PT-RJ),
atualmente Deputada Federal pelo Rio de Janeiro, ha muito tempo, Iuta, no contexto politico, contra o racismo e
as discriminagdes de género, tendo participado da fundacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e exercido seu
primeiro mandato em 1982, como vereadora na cidade do Rio de Janeiro. Tais exemplos ndo diminuem o mérito
de Lélia Gonzalez; pelo contrario, demonstra que ela faz parte de um fluxo de mulheres que, mesmo sob cenarios
de discriminac¢des multiplas, ainda resistiram e (re)existiram.
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Para Gonzalez (1982), sua militincia no MNU foi fator determinante para a
compreensdo da questdo racial no Brasil, ndo sé para si, mas para toda a sociedade. Todavia, a
partir de sua realidade enquanto mulher negra, ela passa a refletir € questionar o lugar das
mulheres negras para além de uma perspectiva socioecondmica que as naturaliza como
faxineiras, cozinheiras, serventes e prostitutas.

Sua reflexdo perpassa o pensar a mulata, ndo a partir do carater étnico, mas como
profissdao de doméstica, apresentando essa dupla imagem da mulher negra na sociedade
brasileira. Gonzalez (1982, p. 228) assim o faz por meio do rito carnavalesco, periodo em que

a mulata ganha atencao:

O mito que se trata de reencenar aqui ¢ o da democracia racial. E ¢
justamente no momento do rito carnavalesco que o mito ¢ atualizado com
toda sua forca simbolica. E ¢é nesse instante que a mulher negra se transforma
Unica e exclusivamente na rainha, na ‘mulata deusa do meu samba’, ‘que
passa com graga/ fazendo pirraga/ fingindo inocente/ tirando o sossego da
gente’. E nos desfiles das escolas de primeiro grupo que a vemos em sua
maxima exaltacdo. Ali ela perde seu anonimato ¢ se transfigura na Cinderela
do asfalto, adorada, desejada, devorada pelo olhar dos principes altos e
loiros, vindos de terras distantes sO para vé-la. Estes, por sua vez, tentam
fixar sua imagem, estranhamente sedutora, em todos os seus detalhes
anatomicos; e os flashes se sucedem, como fogos de artificio eletronicos. E
ela d4 o que tem, pois sabe que amanhd estara nas paginas das revistas
nacionais e internacionais, vista e admirada pelo mundo inteiro. Isso sem
contar o cinema e a televisdo. E 14 vai ela feericamente luminosa e
iluminada, no feérico espetaculo.

Entretanto, o lado oposto ao endeusamento da mulata no carnaval ¢ o seu cotidiano,
em que ela se transforma na empregada doméstica. O mesmo sujeito exerce as duas
atribuicdes, em claro exemplo de como o mito da democracia racial “[...] oculta para além do
que mostra” (Gonzalez, 1982, p. 228).

E sdo justamente essas mulheres negras, andnimas, habitantes das periferias que mais
sofrem e carregam o peso da “culpabilidade branca”, pois sdo elas que sustentam a carga
familiar quase sozinhas, mesmo na base da prestacdo de servigos. Isso porque seus maridos,
irmaos e filhos negros encontram-se sob constante persegui¢do do estado policial e sdo
massivamente encarcerados ou mortos (Gonzalez, 1982). Tal cenario revela a centralidade de
sua presenca quase continua nos servicos de cuidado e como pilar de sua familia. Elas,
todavia, ainda permanecem na precariedade e na subalternidade.

E essa constitui a maior radicalidade do pensamento de Gonzalez: trazer essas
mulheres, até entdo sujeitas marginalizadas e esquecidas da realidade brasileira, para o centro
do debate politico e pensar a formacao do Brasil a partir de seus tuteros, seios, vozes € maos

calejadas. Gonzalez ndo so estabelece um novo paradigma para o feminismo brasileiro, mas
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também o faz para as relagdes sociais como um todo, cujo imperativo ¢ “[...] o do ato de falar
com todas as implica¢des. Exatamente porque temos sido falados, infantilizados [...] [que]
assumimos nossa propria fala. Ou seja, o lixo vai falar, e numa boa” (Gonzalez, 1982, p. 225).

E esse ato de fala é, entre muitas coisas, o de combater isso que ainda permeia o
imaginario social brasileiro: a ideologia do branqueamento, a mesma que empresta

fundamento ao mito da democracia racial. Para Gonzalez (2020b, p 234):

E importante ressaltar que, nesse sentido, a ideologia do branqueamento tem
uma for¢a muito grande no que diz respeito a comunidade negra brasileira.
Ainda ¢ interessante perceber que nessa ideologia [...] temos duas vertentes
ideologicas no Brasil com relagdo as questdes raciais: a oficial — ‘sdo todos
iguais perante a lei’, esse papo todo furado que conhecemos, ou seja, da
democracia racial; e a outra, que é no nivel do privado, aquele papo,
neguinho te bate nas costas e tal, ndo sei o qué, € pretinho, bate nas costas,
mas por tras 1a vem pau em cima. Dai os famosos ditados populares: ‘Branco

r

correndo ¢ atleta, preto correndo ¢ ladrdo’; ‘Preto quando ndo caga na
entrada caga na saida’; ‘Todo crioulo ¢ marginal, até prova em contrario’ e
uma série de coisas que ai estdo.

Barreto (2018) apresenta Gonzalez como uma “intérprete do Brasil” e o faz a partir de
seu ato de falar por si propria, sobre si e de forma a evidenciar a realidade negra do pais. A
formulagdo da categoria de amefricanidade, a qual abarca a realidade daqueles que sdo um
dos pilares da sociedade, sobretudo a partir de suas contribui¢cdes e experiéncias, confere um
novo paradigma de interpretacao a respeito da formagao social brasileira.

Quando se fala em intérprete do Brasil, Barreto (2018) destaca que, na tradicao
brasileira, tais atores sdo aqueles que se debrugam sobre a identidade nacional, a formagdo ¢ a
singularidade de nossa nagdo e que questionam o significado de Brasil, os quais, em sua
maioria, sdo homens e brancos, ou simplesmente, homens brancos®®. Essa constatacdo em
nada visa deslegitimar suas produg¢des ou contribui¢des, mas evidencia o lugar em que o
racismo coloca o conhecimento produzido por homens brancos, os quais sao vistos como o0s
unicos produtores de conhecimentos validos.

A boca, desde o inicio do evento colonial, é objeto de opressdo, pois ela simboliza a
fala e a enunciagdo, algo que ndo era permitido aos sujeitos negros. Kilomba (2016) nos
lembra sobre uma forma de silenciamento bastante usada no periodo escravagista, isto ¢, a

mascara do silenciamento, um instrumento concreto que fez parte de todo periodo colonial

% “H4 uma série de publicagdes sobre o tema que, continuamente, apresentam sempre os mesmos autores:
Gilberto Freyre, Florestan Fernandes, Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado Junior, Darcy Ribeiro, Antonio
Candido, Roberto da Matta, entre outros. Eventualmente, alguns intelectuais negros "furam o cerco" e sdo
incluidos como Lima Barreto e Milton Santos. Porém, a presenca negra ¢ sistematicamente ignorada, cabe
destacar as auséncias notaveis, tendo em vista a relevincia das suas contribui¢des, de Abdias do Nascimento,
Beatriz do Nascimento, Clovis Moura, Guerreiro Ramos, Kabengele Munanga e Muniz Sodré” (Barreto, 2018, p.
15).
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europeu: “Ela era composta por um pedaco de metal colocado no interior da boca do sujeito
Negro, instalado entre a lingua e a mandibula e fixado por detras da cabega por duas cordas,
uma em torno do queixo e a outra em torno do nariz e da testa” (Kilomba, 2016, p. 172).

Oficialmente, tal mascara era utilizada para impedir que os/as escravizados/as
comessem cana-de-agucar ou cacau enquanto realizavam a colheita nas plantagdes, todavia
cumpria também a fungdo, talvez principal, de implementar mudez ¢ medo, pois a boca era
concebida como lugar de mudez e tortura. Metaforicamente, a mascara simboliza uma
metafora para posse, isto €, o senhor branco fantasia que o sujeito negro quer possuir algo que
lhe pertence: a cana-de-agucar e o cacau (Kilomba, 2016).

Contudo, a referida metafora diz mais que isso; ela revela a trama de que, embora a
plantacdo seja cultivada e colhida pelo/a escravizado/a e por isso os frutos lhe pertencem, a
sentenca ¢ invertida e o colonizador enxerga o ato de comer os frutos como roubo. Na esteira
de Kilomba (2016, p. 174), estamos diante de um processo de recusa®, no qual o colonizador

nega a colonizagao empreendida e o impde sobre o colonizado/a, isto €, o/a escravizado/a:

No racismo, a recusa ¢ usada para manter e legitimar estruturas violentas de
exclusdo racial: ‘Eles/elas querem tomar o que é Nosso, por isso tém de ser
excluidos(as)’. A informagao original e elementar — ‘Estamos tomando o que
¢ Deles(as)’ — ¢ negada e projetada sobre o(a) ‘Outro(a)’ — ‘Eles/elas estao
tomando o que € Nosso’ — o sujeito Negro torna-se entdo aquilo a que o
sujeito branco nao quer ser relacionado. Enquanto o sujeito Negro se
transforma em inimigo intrusivo, o branco torna-se a vitima compassiva, ou
seja, o opressor torna-se oprimido e o oprimido, o tirano.

Bem, a partir disso, constatamos que “[...] ndo ¢ com o sujeito negro que estamos
lidando, mas com as fantasias brancas sobre o que a negritude deveria ser. Fantasias que nao
nos representam, mas, sim, o imaginario branco” (Kilomba, 2016, p. 175). Essa ¢ a realidade
do racismo em si: negar acessos e direitos a partir da constru¢do psiquica do branco sobre o
sujeito negro, concebendo o racismo como uma produgdo propria e autenticamente
branco-colonial.

O ato de fala do sujeito negro ¢ temido pelo branco justamente por escancarar esta
fantasia, por ter de ouvir as verdades desconfortaveis do “outro”, verdades ha muito tempo
reprimidas e negadas.

Conceber Gonzalez como intérprete do Brasil parte de uma postura radical e disruptiva

que chacoalha o que podemos chamar de “canone” da produgdo de conhecimento cientifico

> Para Kilomba (2016, p. 178): “Recusa é um mecanismo de defesa do ego que opera de forma inconsciente para
resolver conflitos emocionais, através da recusa em admitir os aspectos mais desagradaveis da realidade externa,
bem como sentimentos e pensamentos internos. Esta ¢ a recusa em reconhecer a verdade. [...] o sujeito nega que
ele/ela tem tais e tais sentimentos, pensamentos ou experiéncias, mas continua a afirmar que outra pessoa os
tem”.
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no Brasil, seja pelo fato de o fazer a partir da realidade da mulher negra, o “outro” oposto do
branco, e também pelo fato de sua produ¢do ser marcada pela fala simples e com palavras do
cotidiano comum, tal como uma conversa informal. E isto ¢ proposital; constitui mecanismo
de aproximacdo e simplificacdo, sem que importe em perda de técnica e rigor discursivo da
producdo de conhecimento.

A produgao de Gonzalez (1988), sobretudo a categoria de amefricanidade, constitui-se
como recurso possivel contra os efeitos do racismo internalizado no sujeito negro, as
consequéncias psiquicas de autoreconhecimento e percepgao. Por todos os lados, poucas sao
as representacdes positivas dos sujeitos negros na sociedade.

Santos (1983), ao pensar o negro inserido nessa trama de (ndo)representacdes, se
utiliza do modelo de Ideal do Ego® para demonstrar que a ideologia do branco ¢ imposta ao
negro desde o nascimento, como ideal a ser atingido. A tranquilidade do sujeito negro, a partir
de entdo, ¢ condicionada pelo grau de semelhanga entre o Ego atual e o Ideal do Ego.

O Ideal de Ego do negro ¢ branco, nas palavras de Costa (1983, p. 03):

Este [0 negro] através da internalizacdo compulsoéria e brutal de um Ideal de

Ego branco, ¢ obrigado a formular para si um projeto identificatério
incompativel com as propriedades biologicas do seu corpo. Entre o Ego e
seu Ideal cria-se, entdo, um fosso que o sujeito negro tenta transpor, as custas
de sua possibilidade de felicidade, quando ndo de seu equilibrio psiquico.

Ao negro, ante a impossibilidade de satisfazer o Ideal do Ego, que ¢ branco, resta
apenas uma saida: “ser complexado” (Nascimento, 2015). O racismo ¢ o elemento que
constitui a realidade criada do branco como esse lugar idealizado e imposto ao negro, pois o
faz acreditar que o seu ego atual, composto por qualquer signo de negritude em sua
subjetividade e em seu corpo, sdo caracteristicas que o impossibilitam de acessar tal realidade
ou de satisfazer o Ideal do Ego.

Aqui se faz importante mobilizar os conceitos de “zona do ser” e de “zona do ndo
ser”®!, elaborados por Fanon (2008), pois o negro, nessa busca de si, descobre que sua
subjetividade ¢ um construto daquilo de mais negativo com o qual o branco ndo deseja ser

associado. E, como uUnica saida, seja para afirmar-se ou para negar-se, 0 negro toma o branco

como referencial, isto ¢, a “zona do ser”, como ideal de seu desejo e acao.

% Para Santos (1983, p. 33), o Ideal do Ego esta vinculado ao simbolico, que consiste no “[...] registro ao qual
pertencem a Ordem simbdlica e a Lei que fundamenta esta ordem. O Ideal do Ego ¢, portanto, a instancia que
estrutura o sujeito psiquico, vinculando-o a Lei e & Ordem. E o lugar do discurso”.

61 Para Fanon (2008, p. 26), a “zona do ndo-ser” é “[...] uma regidio extraordinariamente estéril e arida, uma
rampa essencialmente despojada, onde um auténtico ressurgimento pode acontecer. A maioria dos negros nao
desfruta do beneficio de realizar esta descida aos verdadeiros Infernos”.
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Tomando o evento colonial como marco na existéncia das Américas®®, podemos
constatar que o negro, a partir deste evento, é considerado, pelo branco, um nao humano, um
selvagem, um objeto. Logo, ndo lhe foi conferido ou reconhecido qualquer valor, sendo a
partir de tais experiéncias que, para Fanon (2008), o negro habita a zona do ndo-ser, esse local
sem qualquer atributo de humanidade.

A zona do ser, em contraposi¢ao, refere-se diretamente a experiéncia do branco, isto &,
refere-se ao que é humano, belo e civilizado. E um local cuja existéncia ndo abarca os negros;
as experiéncias e formas de vida forjadas sob o referencial da zona do ser refletem-se em
processos de extrema violéncia aos negros. Por isso, “Por mais dolorosa que possa ser esta
constatagdo, somos obrigados a fazé-la: para o negro, hd apenas um destino. E ele ¢ branco”
(Fanon, 2008, p. 28).

Ao refletir sobre os efeitos do racismo no sujeito negro, Gonzalez (2020c, p. 211)
nomeia esse sujeito que, cada vez mais, quer se parecer e se aproximar da realidade branca,
como sujeito “jabuticaba”, preto por fora e branco por dentro: “Muito bem escolado nas artes
do embranquecimento, ele negou peremptoriamente o fato de que alguma vez tenha sido

objeto de discriminagao racial”.

Ao mesmo tempo, ¢ cada vez mais, ele fara tudo para que os outros se
esquegam de que ele é negro; em consequéncia, seu comportamento serd no
sentido de provar que ele ¢ mais branco do que qualquer branco. Cada vez
mais alienado de si e de sua raga, ndo se apercebe dos comentarios, dos
olhares, das formas invisiveis ou disfarcadas do “racismo a brasileira”.
Finalmente, acaba por negar a existéncia do racismo ¢ da discriminacao
racial porque nunca quis sentir ou perceber nada disso com ele (Gonzalez,
2020c, p. 212).

E aqui retornamos a “auséncia de ser” que Nascimento (2015) menciona, isto €, o que
acompanha todo/a negro/a: a busca por encontrar-se perfaz a trajetoria de tais sujeitos, interna
e socialmente, perpassando o ambito das relagdes familiares, amorosas, de trabalho e a tutela

juridica.
2.4 Pensamento decolonial e implicacdes na concep¢io de Direitos Humanos

Um conceito que foi mencionado e que precisa ser melhor abordado ¢ o de

“colonialidade”. Toda concepcao de raca, de democracia racial e o pensamento de Gonzalez

20 evento colonial ndo somente inicia uma classificagdo racial (negro, indio e branco), mas também inventa a
América Latina que conhecemos na modernidade. E isso ndo implica dizer que antes do colonialismo estas terras
ndo possuiam existéncia e uma autodenominacao (Quijano, 2005).
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aqui trazidos sdo transversalmente atravessados pela experiéncia colonial, pelo encontro entre
colonizadores e colonizados, conquistadores e conquistados.

Com o encontro colonial, foi estabelecida uma relagao direta ¢ de dominagao social,
politica e cultural dos europeus sobre os povos conquistados, o que se conhece por
colonialismo. A América Latina foi o primeiro continente a experimentar a superacao formal
e explicita do colonialismo, seguida por Africa e Asia (Quijano, 1992).

A estrutura colonial de organizacao do poder produziu diferencgas sociais que sao
entendidas de diversas formas ao longo do tempo, como as raciais, étnicas, antropoldgicas e
nacionais. Tais diferengas, de cunho eminentemente intersubjetivo, foram assumidas como
categorias, sobretudo de pretensdo cientifica, de conteudo a-histdrico, verdadeiros fendmenos
naturais (Quijano, 1992).

No ambito cultural, mesmo com a superagio formal do colonialismo®, ha uma relagio
de subordinag¢do de outras culturas em relacdo a ocidental ou europeia. Nao se trata de uma
subordinagdo exterior, mas da colonizacdo do imagindrio dessas culturas, de seu interior. Nas

palavras de Quijano (1992, p. 12):

Esse foi o produto, no inicio, de uma repressdo sistematica nao apenas de
crengas, ideias, imagens, simbolos ou conhecimentos especificos que nao
serviam a dominagdo colonial global. A repressdo recaiu, antes de mais nada,
sobre as formas de saber, de produzir conhecimento, de produzir
perspectivas, imagens e sistemas de imagens, simbolos, modos de
significacdo; sobre os recursos, padrdes e instrumentos de expressdo
intelectual ou visual formalizada e objetivada. Seguiu-se a imposi¢ao do uso
dos proprios padrdes de expressdo dos dominantes, bem como de suas
crengas e imagens referentes ao sobrenatural, que serviram nao apenas para
impedir a produgdo cultural dos dominados, mas também como meios muito
eficazes de controle social e cultural, quando a repressao imediata deixou de
ser constante e sistematica.**

A ideia de raca, em sua acep¢do moderna, encontra raizes na colonizagdo das
Américas. As diferencas fenotipicas entre colonizador/conquistador e colonizado/conquistado

deu origem a identidades sociais novas, como indios, negros e mesticos, além de redefinir

 Ressaltamos que tal superagdo ainda ndo foi completa em todas as Américas, Guiana Francesa ainda é
territorio francés e Porto Rico constitui um Estado livre associado, cujas decisdes referentes a fronteiras, defesa e
relagdes internacionais ainda sao tomadas pelos Estados Unidos.

6 “Eso fue producto, al comienzo, de una sistematica represion no s6lo de especificas creencias, ideas, imagenes,
simbolos o conocimientos que no sirvieran para la dominacion colonial global. La represion recayo, ante todo,
sobre los modos de conocer, de producir conocimiento, de producir perspectivas, imagenes y sistemas de
imagenes, simbolos, modos de significacion; sobre los recursos, patrones e instrumentos de expresion
formalizada y objetivada, intelectual o visual. Fue seguida por la imposicion del uso de los propios patrones de
expresion de los dominantes, asi, como de sus creencias ¢ imagenes referidas a lo sobrenatural, las cuales
sirvieron no solamente para impedir la produccion cultural de los dominados, sino también como medios muy
eficaces de control social y cultural, cuando la represion inmediata dejo de ser constante y sistematica” (Quijano,
1992, p. 12, traduc¢do nossa).
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outras. A medida que as relagdes sociais se construiam com base na dominagdo, tais ragas e
identidades foram sendo associadas a hierarquias, lugares e papéis sociais que se impunham
com a dominagdo: “Em outras palavras, raca e identidade racial foram estabelecidas como
instrumentos de classificacao social basica da populacao” (Quijano, 2005, p. 117).

Neste sentido, “colonialidade” pode ser definida como uma forma de dominacdo mais
ampla no mundo atual, tendo se iniciado com o colonialismo, mas ndo cessou com este.
“Sustenta-se na imposicao de uma classificagdo racial/étnica da populacdo do mundo como
pedra angular do referido padrdo de poder e opera em cada um dos planos, meios e
dimensdes, materiais e subjectivos, da existéncia social quotidiana e da escala societal”
(Quijano, 2009, p. 73).

A mobiliza¢dao do conceito de colonialidade se da por meio do pensamento decolonial,
o qual nasce desde as primeiras lutas de contestacdo ao colonialismo na América, porém,
ganha visibilidade somente nas ultimas décadas em razio de um grupo de pensadores
latino-americanos que se organizaram em torno do Projeto Modernidade/Colonialidade.

A decolonialidade busca, precipuamente, uma desobediéncia epistémica, isto ¢&,
descolonizar o conhecimento (Bragato, 2014) e, para isso, nao s6 a Europa ¢ provincializada,
mas todo conhecimento que se coloque como universal, buscando produzir um conhecimento
que se contraponha a colonialidade, entendida como os efeitos do colonialismo (Costa;
Grosfoguel, 2016).

Antes mesmo de se cunhar o termo colonialidade, tal pensamento ja se encontrava
presente em autores do pensamento negro, como Franz Fanon, Aimé Césaire e Angela Davis,
bem como, Beatriz do Nascimento, Sueli Carneiro, Abdias do Nascimento e Lélia Gonzalez.
Esses ultimos pensam a condi¢do do negro na sociedade brasileira partindo da experiéncia
colonial (Costa; Grosfoguel, 2016).

Buscando delinear o conceito e os alcances da colonialidade e decolonialidade,
Maldonado-Torres (2020, p. 36) define colonialidade® como “[...] uma logica global de
desumanizagdo que € capaz de existir at¢ mesmo na auséncia de colonias formais”. Enquanto
isso, a decolonialidade refere-se a luta contra a logica que a colonialidade inscreve no
cotidiano, com efeitos materiais, simbolicos e epistémicos.

Para Maldonado-Torres (2020, p. 37-38), a conquista das Américas foi uma catastrofe

ndo so do ponto de vista demografico, mas também metafisico:

% Comumente também se referem a colonialidade como “modernidade/colonialidade” como forma mais
completa de explicar a modernidade ocidental, pois colonialidade ¢ uma légica completamente imbuida na
modernidade (Maldonado-Torres, 2020).
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A catastrofe metafisica inclui o colapso massivo e radical da estrutura
Eu-Outro de subjetividade e sociabilidade e o comeco da relagdo
Senhor-Escravo.

[...]

Essa catastrofe metafisica, ligada a civilizagao ocidental e a guerra, que leva
a naturalizacdo do combate, explica porque as condi¢des coloniais na
modernidade se assemelham a zonas de guerra perpétuas, onde a extrema ¢ a
constante violéncia em baixo nivel sdo continuamente direcionadas as
populagdes colonizadas e aqueles que sao identificados como seus
descendentes [...]. A modernidade/colonialidade ¢ um paradigma de guerra
que se coloca como justo e que faz o contexto colonial sempre violento, uma
situagdo que normaliza a violéncia bem além das fronteiras das coldnias e
ex-coldnias.

A partir do que o autor chama de “catastrofe metafisica”, a subjetividade do sujeito
colonizado sofreu e sofre impactos a partir da logica deste fendmeno. Para Maldonado-Torres
(2020, p. 42-43), a colonialidade produz uma transformagao radical do saber, do ser e do

poder, justamente por ser constituida a partir da “catastrofe metafisica”:

Ideias sobre o sentido dos conceitos e a qualidade da experiéncia vivida
(ser), sobre o que constitui o conhecimento ou pontos de vista validos
(conhecimento) e sobre o que representa a ordem econdmica e politica
(poder) sdo areas basicas que ajudam a definir como as coisas sdo
concebidas e aceitas em uma dada visdo de mundo. A identidade e a
atividade (subjetividade) humana também produzem e se desenvolvem
dentro de contextos que t€ém funcionamentos precisos de poder, nogdes de
ser e concepgodes de conhecimento.

[...]

Comum as trés dimensdes € a subjetividade. O que quer que um sujeito seja,
ele ¢ constituido e sustentado pela sua localizagao no tempo e no espago, sua
posicao na estrutura de poder e na cultura, € nos modos como se posiciona
em relacdo a producao do saber.

Pensando a partir disso, a decolonialidade pode ser concebida como um mecanismo
que busca uma desobediéncia epistémica aquilo que se assentou como hegemonico e
cientifico, logo, eurocéntrico. Traduzindo na gramatica dos direitos humanos, Bragato (2014),
ao analisar o discurso tradicional e hegemdnico dos direitos humanos, busca uma concepcao
outra, uma desobediéncia epistémica, de forma a abarcar os sujeitos que estdo nas margens,
oprimidos e esquecidos.

Com o advento colonial, a Europa consolida sua hegemonia enquanto produtora de
conhecimento e divide os povos em dois polos: o primeiro € racional, progressista e
desenvolvido e o segundo ¢ selvagem, primitivo e subdesenvolvido. Para Bragato (2014, p.
214):

A construgdo de oposi¢des hierarquicas, como moderno/colonial,

ocidente/oriente, barbarie/civilizagdo, natureza/cultura estd subjacente nos
discursos eurocéntricos, porque constitui dois lados antagonicos baseados na
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ideia de que existem espagos, povos € tempos periféricos e, a0 mesmo
tempo, de que existe um locus de enunciacdo legitimo e centra.

De acordo com Bragato (2014), diante da dificil, quicd impossivel, busca por uma
génese dos direitos humanos e pelo seu desenvolvimento, os quais vao de direitos individuais
a direitos coletivos e difusos. Persiste a ideia de que a visdo ocidental ¢ predominante,
vinculando tais direitos aos movimentos modernos politicos e filosoficos europeus, como a
revolugdo francesa e a norte-americana.

Bragato (2014, p. 206) observa que, na fundamentacdo dominante (hegemonica e
eurocéntrica) dos direitos humanos, o sujeito de tais direitos possui uma esséncia universal do
homem, um atributo proprio, o qual compartilha com os demais seres humanos, que o permite
se afirmar superior aos demais seres ¢ o define enquanto homem, que ¢ a racionalidade:
“Assim, a explicacdo corrente para a existéncia de uma dignidade humana tornou-se
largamente baseada na crenca em uma esséncia universal do homem, que pertence e ¢
atributo de cada individuo: a racionalidade”.

Pois bem, ¢ com base nesse imaginario, nesta organizacdo social, que os primeiros
documentos de salvaguarda dos direitos humanos sao concebidos (Declaragdao de Direitos da
Virginia de 1776 e a Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789),
com dispositivos centrados na ideia de sujeito racional/universal. Nos ensinamentos de

Bragato (2014, p. 210):

Portanto, a teoria mais influente sobre a fundamentacdo dos direitos
humanos combina fatos historicos e concepgdes antropologico-filosoficas
proprias do contexto europeu moderno, o que sugere nao apenas a auséncia
de contribui¢des para além das fronteiras do Ocidente, como propde que os
direitos humanos ostentam o ideario proprio de sua cultura.

O discurso hegemonico dos direitos humanos, justamente por seu carater eurocéntrico,
¢ localizado e parcial; concebe tais direitos somente sob a influéncia das civiliza¢des
europeias, ignorando as vivéncias constantes nos espagos invisiveis do globo terrestre
(Bragato, 2014).

Acerca das diversas declaragdes de salvaguarda dos direitos humanos na Europa no
século XVIII e, posteriormente, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948
(DUDH), Hunt (2009, p. 16) ressalta como alguns termos situados foram usados como
universais ( a exemplo de homem, todos os cidaddos, sociedade, toda a sociedade) e como
essa pretensa universalizacdo de direitos a todos, na verdade, se revelou ndo tdo inclusiva

assim:
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Nao ficamos surpresos por eles considerarem que as criangas, 0s insanos, os
prisioneiros ou os estrangeiros eram incapazes ou indignos de plena
participagdo no processo politico, pois pensamos da mesma maneira. Mas
eles também excluiam aqueles sem propriedade, os escravos, os negros
livres, em alguns casos as minorias religiosas e, sempre e por toda parte, as
mulheres. [...]

Como ¢é que esses homens, vivendo em sociedades construidas sobre a
escraviddo, a subordinagdo e a subserviéncia aparentemente natural,
chegaram a imaginar homens nada parecidos com eles, e em alguns casos
também mulheres, como iguais?

A construgdo dos direitos humanos, com bases universais e neutras que ndo levam em
consideragdo a realidade de sujeitos negros, produziu uma apropriagdo desses direitos pelos
povos cujas experiéncias e vivéncias foram a base para formulagdo desses direitos, isto €, os
europeus (Pires, 2018).

Na esteira dos ensinamentos de Pires (2018), partimos da premissa de que a
constru¢ao normativa hegemonica dos direitos humanos foi construida a partir da experiéncia
da zona do ser (daquele sujeito considerado humano, racional e civilizado)®, tendo a
colonialidade mobilizado a categoria de raga para estabelecer os parametros de protecdo e a
promogao dos direitos humanos que, raramente, alcancam os habitantes da zona do nao ser.

Nesta perspectiva, nos filiamos a Fonseca (2021, p. 152), no tocante a poténcia que a

categoria de amefricanidade possui sob uma oOtica conjunta ao pensamento decolonial:

Entendo essa categoria enquanto uma leitura de mundo que seja decolonial e,
traga um projeto de descolonizagdo atrelado ao locus geopolitico da
Améfrica Ladina. Por conseguinte, carrega em si a potencialidade de
descolonizar através de resisténcias que estejam fora da modernidade
absoluta, mas que demandam uma subversdao de tal modernidade, para
abarcar (re)existéncias outras. A amefricanidade, penso eu, ¢ um dos mais
potentes aspectos do pensamento de Lélia Gonzalez, que a faz ser lida
enquanto uma pensadora decolonial. A leitura conjunta da abordagem teorica
decolonial ¢ do pensamento de Lélia Gonzalez cria novas pontes para se
pensar projetos decoloniais de libertacdo pela perspectiva do povo
amefricano, expandindo a capacidade explicativa e as formas de resisténcias
que se propde a pensar novos mundos plurais e pluriversais.

Os direitos humanos, como processos historicos de lutas por direitos que sdo (Escrivao
Filho; Sousa Junior, 2016), ao serem pensados a partir da decolonialidade e da
amefricanidade, permitem que nao s6 o homem, branco, heterossexual, europeu, etc (o tipico
sujeito “universal” hegemodnico) sejam titulares de tais direitos, mas estendem tal
possibilidade a outros sujeitos, subalternos e habitantes das margens, para que esses também

passem a ter suas realidades e singularidades abrangidas.

% Mais uma vez, mobilizamos os conceitos de zona do ser e zona do ndo ser de Fanon (2008), tratados no topico
anterior.
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CAPITULO 3 - (RE)PENSANDO A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS: UMA
ANALISE DO CASO SIMONE ANDRE DINIZ VS BRASIL

3.1 O caso Simone André Diniz vs Brasil

Para discussdo e andlise, esta pesquisa parte do caso Simone André Diniz vs Brasil
(CIDH, 2006a) com o objetivo de (re)pensar a prote¢do dos direitos humanos. Conforme
apresentado, de forma breve, no primeiro capitulo deste trabalho, o caso refere-se a uma
oferta de trabalho publicada no jornal “A Folha de Sdo Paulo”, em 02/03/1997, por Aparecida
Gisele Mota da Silva, que pretendia contratar uma empregada doméstica, de preferéncia uma
mulher branca. Simone, estudante e empregada doméstica, ao ver a oferta, ligou para
candidatar-se a vaga, porém, ao ser questionada sobre sua cor e responder que era negra, lhe
informaram que ela ndo preenchia os requisitos da vaga. De acordo com o relatorio da CIDH
(2006a), o antncio era o seguinte: “Precisa-se de empregada doméstica para morar no
emprego, com experiéncia, para realizar tarefas rotineiras e cuidar das criangas, com
documentacao e referéncias; de preferéncia branca, sem filhos, solteira e maior de 21 anos.
Gisele”.

Simone, entdo, denunciou os fatos em uma delegacia de policia, onde foi instaurado
um inquérito policial; entretanto o Ministério Publico requereu o arquivamento do referido
inquérito, por nao ter considerado a pratica de crime de racismo por parte de Aparecida Gisele
Mota da Silva, argumento que foi acatado pelo juiz.

O caso foi apresentado a CIDH, em 10 de outubro de 1997, sob alegagao, por parte dos
peticiondrios, de que o Estado brasileiro violou os seguintes direitos dispostos nos artigos 1
(garantia de ndo discrimina¢do), 8 (direito as garantias judiciais), 24 (igualdade perante a lei)
e 25 (direito a protecdo judicial) da CADH.

Em resposta a denuncia apresentada, o Estado brasileiro se ocupou de alegar que os
fatos ndo se constituiam como violagdo de direitos humanos, pois houve uma resposta estatal
por meio do poder judiciario que culminou no arquivamento do inquérito policial.

Ao analisar o mérito do caso, a CIDH (2006a, paragrafo 44) retoma a realidade que
obteve do Brasil quando de sua visita em 1995, que culminou no Relatdrio sobre a situag@o
dos Direitos Humanos no Brasil de 1997, sobretudo abordando o fato de analfabetismo,
pobreza, maior nimero nos presidios, letalidade policial e desigualdade no mercado de

trabalho serem uma realidade para os negros no Brasil:

[...] no Brasil, em termos gerais, os afro-brasileiros encontram-se em uma
situacdo de vulnerabilidade como sujeitos de direitos humanos e,
particularmente, em uma situagdo diferencial de poder em relagdo a
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populagdo branca. Ainda existem diferencas que estdo longe de uma
igualdade minima aceitavel, discrimina¢des que, em muitos casos, sao
traduzidas em formas que violam os direitos humanos, especialmente a
igualdade e a ndo discriminagdo e o direito a dignidade.®’

Na anélise do caso, a CIDH reconhece a dificuldade do Estado brasileiro de aplicar as
leis antirracismo, bem como a dificuldade do poder judiciario de condenar os autores desses
delitos. Além disso, ela reconhece o racismo institucional que perpassa as institui¢des € a
sociedade brasileira.

A CIDH conclui atribuindo responsabilidade ao Estado brasileiro pela violagao dos
direitos dispostos nos artigos 1 (garantia de ndo discriminagdo), 2 (dever de adotar
disposi¢des de direito interno), 8 (direito as garantias judiciais), 24 (igualdade perante a lei) e
25 (direito a protegao judicial) da CADH.

No entanto, de forma contraditoria e apds realizar uma extensa analise acerca da
realidade racial do pais, a CIDH nao enviou o caso a Corte IDH, sob alegagdo de que os fatos
se deram antes da ratificagdo por parte do Brasil da jurisdigdo da Corte IDH e pela nao
constatacdo de que o Estado brasileiro violou o direito de garantias judiciais (art. 8), protecao
a vitima (art. 25) e de respeito aos direitos sem discriminag¢do (art. 1) da CADH, em razao da
atuacao do poder judiciario brasileiro.

Como apresentado no primeiro capitulo desta pesquisa, a sequéncia natural de um caso
perante o SIDH ¢ que ele seja apresentado a CIDH e, se esta reconhecer as violagdes, o caso
deve seguir para andlise e posterior julgamento na Corte IDH.

Em relacdo ao caso em tela, a CIDH reconheceu a violagdo por parte do Estado
brasileiro dos direitos dispostos nos artigos 1, 2, 8, 24 e 25 da CADH. Logo, esperava-se que
o caso seguisse para Corte IDH, o que ndo aconteceu.

O argumento utilizado pela CIDH, para nao enviar o caso a Corte IDH, foi o de que os
fatos apresentados foram anteriores a ratificacdo por parte do Brasil da jurisdicdo da Corte
IDH, o que corresponde a realidade®®, mas ndo constitui argumento valido para o nio envio,
pois varios casos, inclusive brasileiros, cujos fatos se deram anteriormente a ratificacao de sua

jurisdigdo, ja foram analisados pela Corte IDH . Nestes casos, a Corte IDH deixa de analisar e

67¢[...] en Brasil, en términos generales, los afrobrasileros se encuentran en una situacion de vulnerabilidad como
sujetos de derechos humanos y particularmente en una situacion de diferencia de poder en relacion con la
poblacion blanca. Persisten todavia hoy diferencias que se alejan de una igualdad minima aceptable,
discriminaciones que se traducen en muchos casos en modalidades atentatorias de los derechos humanos,
especialmente la igualdad y la no discriminacién del derecho a la dignidad” (CIDH, 2006, paragrafo 44,
tradugdo nossa).

% Os fatos ocorreram em 02/03/1997 e o Brasil ratificou a jurisdigdo da Corte IDH em 10/12/1998.
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de proferir julgamento acerca dos fatos em si, mas passa a analisar a atitude estatal, sobretudo
sua omissdo, a partir do conhecimento dos fatos.

Neste sentido, a Corte IDH passa a analisar a resposta estatal aos fatos, pois no curso
do processo investigativo ou judicial, podem ocorrer violagdes independentes, especificas e
autonomas, relacionadas a demora estatal em oferecer uma resposta a vitima, o dever de nao
discriminacdo, a observancia das garantias judiciais, dentre outros direitos previstos na
CADH.

Logo, este argumento apresentado pela CIDH para o ndo envio a Corte IDH nao se
mostra razoavel, havendo amplos exemplos na jurisprudéncia deste 6rgdo em sentido
contrario. Tal situagdo revela que o ndo envio foi mera liberalidade da CIDH, sem presenca de
um fundamento sélido e inconteste para tanto®.

Ainda de forma contraditéria, a CIDH, apo6s reconhecer que o Estado brasileiro era
responsavel pela violagdo dos artigos 1 (garantia de ndo discriminagdo), 8 (direito as garantias
judiciais) e 25 (direito a protecdo judicial) da CADH, complementando o argumento acima
apresentado para ndo enviar o caso a Corte IDH, reconhece que a resposta do Estado
brasileiro ante a denuncia de Simone - ai incluidas as atuacdes do Ministério Publico e do
Poder Judiciario que arquivaram o processo - ndo configura violacdo aos mencionados
artigos.

Além da contradi¢do argumentativa - pois declara a responsabilidade estatal pelas
violacoes e, em seguida, ndo as reconhece ainda que para fins de ndo envio a Corte IDH -, ndo
¢ possivel fragmentar o reconhecimento de responsabilidade estatal por violagdo de direitos
humanos para finalidades diferentes. H4 uma contradicdo quanto a realidade de discriminagao
e desigualdade latente que o proprio 6rgdo reconhece ¢ a qual os sujeitos negros estao
expostos na sociedade brasileira.

Na conducdo do relatorio de andlise do caso, a CIDH traga um panorama acerca do
racismo no Brasil, valendo-se do Informe sobre a situacdo dos direitos humanos no Brasil de
1997 (explanado no primeiro capitulo desta pesquisa) e apresenta um resumo da situagao
racial brasileira”, da evolu¢do do ordenamento juridico antirracismo no Brasil e dos
problemas na aplicacao da lei antirracismo no Brasil.

No que tange a evolucdo do ordenamento juridico antirracista no Brasil, a CIDH

destaca a promulgagdo da primeira lei que tipifica o racismo, a lei n° 1.390/1951, conhecida

% Cite-se, como exemplo, o caso Favela Nova Brasilia vs Brasil, discutido no primeiro capitulo desta pesquisa, €
o caso Herzog e Outros vs Brasil (Corte IDH, 2018).
™ Para uma nogdo da situagdo racial brasileira, segundo a CIDH, rever o tépico 1.3.1 do primeiro capitulo.
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como Lei Afonso Arinos, que tipificava os atos resultantes de preconceito em razao da raca
ou cor, como contravengdo penal, isto ¢, delito de menor potencial ofensivo e punido com
detencdo ¢ multa.

Para a CIDH, a partir da realidade apreendida de sua visita in loco, em 1995, ¢ em
didlogo com os estudiosos do tema, a referida lei produziu efeitos meramente simbolicos, por
tratar o racismo como contravengdo penal; ndo havia uma prevengao geral, no sentido de
impedir que novos casos acontecessem (CIDH, 2006a).

Outra caracteristica importante quanto a ineficacia desta norma ¢ a critica feita por
Bertulio (1989). Para ele, a lei possuia contetido inteiramente elitista, pois abarcava somente
os atos de preconceito e discrimina¢do que ocorriam em locais publicos, como restaurantes,
teatros e bares, nao alcancando outros ambitos da vida de pessoas negras, como as relagdes de
trabalho, por exemplo.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a pratica de racismo passa a ser
crime inafiancavel, imprescritivel e punido com reclusdo (artigo, 5°, XLII), o que, para a
CIDH, abriu caminhos para a promulgacao da lei n® 7.716/1989, conhecida como Lei Cad, a
qual passou a regulamentar e definir as condutas de preconceito e discriminagdo em razao de
raca e cor.

A referida lei foi modificada pela lei n® 9.459/1997 que, além de dar nova redagdo ao
artigo 20 da lei n® 7.716 de 1989, ampliou as condutas pelas quais se possa praticar o delito. E
incluiu, ainda, uma qualificadora para o crime de injuria (art. 140, §3° do codigo penal),
quando praticada em razdo de raga, cor, etnia, dentre outras caracteristicas estereotipadas na
sociedade, estando o crime de injuria racial atualmente em vigor no Brasil.

Tais legislagcdes sdo apontadas pela CIDH como uma evolugcdo no ordenamento
juridico antirracismo do Brasil, mas que ainda apresentam lacunas e dificuldades em sua
aplicacdo, seja pela necessidade de dolo especifico em discriminar devido a raca e cor da
vitima, seja pelo racismo institucional que permeia as instituicdes de promocgao da justica, seja

pela constante desclassificagdo de condutas de racismo para injuria racial”’.

" A injuria racial (artigo 140, §3° do codigo penal), em regra, era delito de acdo privada, que permitia a
concessdo de fianga e sujeito a decadéncia no prazo de seis meses. Todavia, em mudanga promovida pela lei
12.033/2009, o delito passou a ser de ac¢do penal publica condicionada a representagdo da vitima. Em 2017, o
STF decidiu que a injaria racial ¢ delito de racismo, passando a ser inafiangavel ¢ imprescritivel (STF, ARE
983.531-DF), persistindo a diferenga na a¢do penal., Com a edigdo da lei 14.532/2023, contudo, o crime de
injuria passou a ser espécie do crime de racismo, possuindo os mesmos atributos deste (inafiangavel,
imprescritivel, punivel com reclusido ¢ de a¢do penal publica incondicionada), deixando inclusive de constar no
codigo penal como qualificadora da injtria. Logo, a dificuldade quanto a desclassificagdo do crime de racismo
para injuria racial parece ter sido solucionada do ponto de vista normativo. Como trata-se de mudanga recente,
ainda ndo ¢ possivel saber como o Poder Judiciario respondera a esta mudancga. Santos (2015, p. 80) observa que:
“Ao examinar o numero total de a¢des penais relacionadas ao racismo nos anos de 2005, 2006 e 2007 (até junho)
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Para a CIDH (20064, paragrafos 70 e 84):

Nao obstante a evolucdo penal no que tange ao combate a discriminagao
racial no Brasil, a Comissao tem conhecimento que a impunidade ainda ¢ a
tonica nos crimes raciais. Quando publicou relatério sobre a situagdo dos
direitos humanos no pais, a Comissdo chamou a aten¢do para a dificil
aplicagdo da lei 7716/89 e como a Justica brasileira tendia a ser
condescendente com a pratica de discriminag¢do racial e que dificilmente
condenava um branco por discriminagdo. Com efeito, uma andlise do
racismo através do Poder Judicidrio poderia levar a falsa impressdo de que
no Brasil ndo ocorrem praticas discriminatorias. [...]

A Comissao tem conhecimento que o racismo institucional é um obstaculo a
aplicabilidade da lei anti-racismo no Brasil. [...].

Diante disso, a CIDH reconhece que a violagdo sofrida por Simone Diniz se
enquadraria perfeitamente na redacdo do artigo 20 da lei n® 7.716/19897*, o que revela que o
pedido de arquivamento feito pelo Ministério Publico e acatado pelo Poder Judiciario
demonstra a presenca do racismo institucional nas instituigdes de justi¢a brasileiras, bem
como a impossibilidade de a vitima em buscar reparagdo criminal e civil de suas violagdes.

Para a CIDH (2006a, paragrafo 102):

O arquivamento ocorrido ndo foi um fato isolado que ocorreu na justica
brasileira e a Comissdao tem por provado que reflete um padrio de
comportamento das autoridades brasileiras explicitado quando se véem a
frente de uma dentuncia de pratica de racismo.

Nas palavras de Barbosa (2009, p. 46), o presente caso demonstra que:

[...] a discriminagdo racial dos negros e das negras, mesmo na vigéncia de
um regime democratico, perdura porque os intérpretes do direito conservam
habitos, hermenéuticas legais e sentimentos constitucionais de justica que
tornam letra morta os direitos de certos segmentos e individuos da nossa
sociedade para os quais a cidadania s6 existe no papel.

Dessa forma, o caso em questdo reflete como a ordem juridica brasileira contribui para
a reproducao da falsa ideia de que o Brasil € uma democracia racial e de que aqui ndo ha uma

diferenca racial retroalimentada pelas instituigdes estatais. Para Barbosa (2009, p. 65):

[no ambito do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro], tém-se os seguintes dados: 1.886, 2.773 e 1.549
respectivamente. Ao se comparar com os numeros enquadrados como injliria no mesmo periodo correspondente,
encontra-se: 1.650 (2005), 2.543 (2006) e 1.436 (até junho de 2007). Traduzindo em percentuais, verifica-se que
os casos de injuria representaram 87,5% (2005), 92% (2006) e 92,7% (2007). Isso significa que em torno de 92%
dos casos de pratica de racismo acabaram sendo desclassificados para injaria”. Pires (2018, p. 71), por sua vez,
apresenta a mesma realidade: “Foram analisados processos criminais julgados em segunda instancia no periodo
de 1989 (ano da edigdo da lei 7.716) até julho de 2018, gerando um universo de 150 casos envolvendo racismo
(em qualquer de suas manifestagdes) contra negras(os). Em 57,33% dos casos houve condenagdo ¢ a tipificacdo
como injuria qualificada (artigo 140, paragrafo 30, do Cddigo Penal) foi aplicada em 83,33% dos casos”. A
injuria qualificada foi invocada por muitos anos, antes da decisdo do STF e da alteragdo normativa de 2023, para
afastar a imprescritibilidade e inafiangabilidade que o crime de racismo possui, caso aplicada a Lei Cao.

™ Segundo a redagdo do artigo 20 da lei 7.716/1989, a época dos fatos e da apreciagdo por parte do Poder
Judiciério brasileiro: “Art. 20. Praticar, induzir ou incitar, pelos meios de comunicagao social ou por publicacao
de qualquer natureza, a discriminag@o ou preconceito de raga, por religido, etnia ou procedéncia nacional”.
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O predominio dessa rotina injusta - uma racializacdo velada, violenta e
poucas vezes apresentada dessa forma - impde as vitimas dos crimes raciais
uma uUnica saida: praticar um ativismo juridico transnacional para
transformar a violagdo dos seus direitos - a falta de justiga e de acesso a
justica - em um caso de litigancia juridica internacional junto a instituigdes
internacionais judiciais ou quase judiciais [...], 0 que sempre ¢ bem mais caro
e demorado.

Por essa razao, no que concerne a questdo racial, ndo raras vezes, o SIDH ¢ o ultimo
locus da busca por uma justica minima, pela garantia e prote¢do dos direitos mais basicos
relacionados a dignidade e ndo discriminagdo dos sujeitos negros brasileiros.

Pois bem, apresentar este panorama e as posi¢oes tomadas pela CIDH no ambito deste
caso se mostra imprescindivel, pois a CIDH, em uma postura completamente contraditoria,
reproduz justamente aquilo que critica acerca da postura do Ministério Publico e do Poder
Judiciério brasileiro, ao ndo enviar o caso a Corte IDH, utilizando-se do argumento de que a
atuacao das instituigdes brasileiras constituiram resposta que ndo viola os artigos 8,25 ¢ 1 da
CADH, embora tenha a CIDH também reconhecido que o arquivamento de inquéritos
policiais ¢ um padrio no tocante aos crimes raciais (Campean, 2019)".

Veja bem, a critica feita a CIDH ¢ no tocante a sua argumentagao e postura diante do
caso, pois o fato de ndo enviar o caso a Corte IDH ndo necessariamente constitui um
problema, ja que apresentamos, nesta pesquisa, o importante, necessario e promissor papel
que a CIDH desempenha por meio de suas fungdes politicas e quase judiciais/adjudicatorias.
O problema se instaura ao se fragmentar o reconhecimento de responsabilidade por violagdes
de direitos humanos por parte do Estado brasileiro - uma posigdo para fins de
responsabiliza¢do e outra para justificar o ndo envio a Corte IDH. Os argumentos utilizados
“dizem” bastante sobre a postura adotada pelo 6rgao.

E como recurso de andlise da referida postura da CIDH, recorremos a hermenéutica
dialética. Nas palavras de Tavares Rosa (2003; 2021), a hermenéutica pressupde a
compreensdo do texto por ele mesmo, consistindo na postura de deixar o texto falar por si. E,
quando ancorada na dialética, busca-se, de forma critica, evidenciar o contraste, o dissenso

existente no texto, especificamente no Relatorio 66/2006 (CIDH)™.

” Na esteira do que preconiza Campean (2019), o fato de a CIDH exercer papel semelhante ao do Ministério
Publico brasileiro no ambito interamericano (Cambiaghi; Vannucchi, 2013 e Ramos, 2012), o entendimento de
que a resposta das instituicdes de justiga brasileiras foi, até certa medida, satisfatoria e constituir argumento para
ndo enviar o caso a Corte IDH, representa a mesma postura de arquivamento do inquérito policial ocorrida no
ambito interno.

™ Importante ressaltar que esta pesquisa utiliza-se do método de andlise documental, isto €, a andlise recai sobre
o Relatorio 66/2006 da CIDH e demais documentos produzidos pelo SIDH. Nao se confunde, por exemplo, com
o método de estudo de caso, para o qual € necessario definir: o contexto, estabelecendo as fronteiras entre o que
sera o caso € 0 que sera o contexto; o caso em si; e as unidades de analise (Machado, 2017). Para nds, a partir da
analise documental, importam mais os argumentos, ditos e ndo ditos, da CIDH do que buscar todos os meandros
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Nisto repousa a importancia da andlise do presente caso, em que pese a preocupacao
da CIDH em conhecer o contexto brasileiro e de reconhecer a desigualdade e a discriminacao
as quais sujeitos negros, sobretudo mulheres negras, estdo expostos cotidianamente no Brasil
e sua postura antirracista cada vez mais buscada e expressada nos casos e relatorios
apresentados no primeiro capitulo desta pesquisa. Sendo assim, indaga-se: Até que ponto isso
de fato reflete a postura do 6rgdo? O compromisso antirracista existe somente no campo do
discurso ou também da a¢ao?

O caso Simone André Diniz, nas palavras de Barbosa (2009, p. 93), demonstra que:

[...] enquanto nds ndo soubermos bem o que é o racismo a brasileira, quais
sdo os seus disfarces e como funcionam as discriminagdes que ele
institucionalizou nos tribunais e nos 6rgaos que atuam na distribuicdo e na
administragdo da justica nunca contaremos com leis e recursos eficazes para
enfrentd-lo, o que compromete seriamente a universaliza¢ao da cidadania e a
garantia dos direitos do cidadao.

Além de ser o primeiro caso em que o SIDH, por intermédio da CIDH, se pronuncia
acerca da questdo racial no Brasil, o caso em tela ¢ também o primeiro caso contencioso
internacional contra o Brasil que analisa a questdo racial sob o paradigma da protecao

internacional dos direitos humanos. Para Arantes (2007, p. 128):

O caso também ¢ relevante por sua abrangéncia social, porquanto projeta a
discriminag@o individual sofrida pela vitima a um padrdo de discriminagdo
racial, com especial atencdo aos obstaculos legislativos e jurisprudenciais
nacionais que impedem as vitimas de sanarem as violagdes sofridas.

Contudo, dos casos apresentados no primeiro capitulo desta pesquisa, dois se tratavam
especificamente da questdo racial e ndo foram enviados a Corte IDH (caso Simone André
Diniz e caso Wallace de Almeida), sem justificativas plausiveis, impossibilitando que o SIDH
aperfeicoasse sua jurisprudéncia acerca da tematica. Os demais casos, no ambito da CIDH,
tratam a questdo racial de forma secundaria e sem a devida discussdo, assim como 0s casos no
ambito da Corte IDH. Isso demonstra o quanto a CIDH e o SIDH ainda estdo presos aquilo
que permeia as instituigdes e que sofre influéncia da colonialidade de nossa regido: o racismo
institucional.

Importante ressaltar o caso de Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira, o
qual possui as mesmas caracteristicas do caso Simone Diniz. Todavia, o processo em ambito
interno ainda esta em curso, o relatorio de mérito ainda ndo foi publicado pela CIDH e a Corte

IDH ainda ndo se pronunciou sobre ele, ndo nos permitindo estabelecer um paralelo entre

e acontecimentos anteriores e posteriores ao Relatorio 66/2006, sejam as especificidades do processo que fora
arquivado no ambito interno e as medidas tomadas pela CIDH apds a emissao deste relatdrio, por exemplo.
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eles. Entretanto, s6 o fato de um ter sido enviado j& parece indicar uma mudanga de posi¢cdo
da CIDH.

O que se percebe a partir deste cenario ¢ que a questdo racial ainda € pouco elaborada
na jurisprudéncia do SIDH. Poucos sdo os casos sobre os quais o sistema ja se debrugou e, na
maioria das vezes, os colocou em segundo plano de anélise. Quando se pensa nessa realidade
de uma forma interseccional, encontramos ainda mais dificuldade em obter correspondéncia
nos enunciados do SIDH, isto ¢, mulheres negras estdo sub-representadas na protecdo de
direitos humanos exercida pelo SIDH

Percebemos, pelos casos e relatdrios apresentados no primeiro capitulo, que ha um
esforco do sistema em apreender uma concepg¢do interseccional. O caso Simone Diniz se
mostrou uma oportunidade para tanto e, em razao disso, ele ¢ eleito como objeto de andlise
desta pesquisa, por reunir os atributos relevantes para nds: mulher, negra e pobre, que nao

teve completa tutela de seus direitos no ambito interno e interamericano.

3.2 Amefricanizando a protecio de Direitos Humanos

Ao modo de Pires (2018), centralizamos a categoria de raca como lente analitica para
pensar os direitos humanos nesta pesquisa. A visdo hegemonica de direitos humanos nao
abarca, seja em sua concep¢ao ou aplicagdo, realidades de sujeitos subalternizados e nao
europeus, justamente por ser localizada e parcial (Bragato, 2014), sendo forjada a partir da

experiéncia da zona do ser””. Para Pires (2018, p. 66):

Tomar a realidade da zona do ser como o pardmetro para pensar processos de
protecdo e promocao de direitos humanos produziu um aparato normativo
incapaz de perceber e responder as violéncias que se manifestam na zona do
ndo ser e fez da afirmagdo do ndo-ser a condigdo de possibilidade que
sustenta a humanidade como atributo exclusivo da zona do ser.

Amefricanizar a protecao dos direitos humanos, nada mais ¢ do que incorporar os
sujeitos negros na gramatica de direitos humanos, como sujeitos dignos de protecdo e com
eficaz tutela de seus direitos. A categoria de amefricanidade (Gonzalez, 1988, p. 71) ndo foi
forjada somente a partir da realidade brasileira. Sem dtvidas esta ¢ preponderante, mas ¢ fruto
de intensa interlocucao de Lélia com manifestacdes culturais negras de variados paises da

América do Sul, Central, Insular e Norte, como ela afirma:

[...] marcas que evidenciam a presenga negra na construgdo cultural do
continente americano me levaram a pensar a necessidade de elaboracao de
uma categoria que ndo se restringisse apenas ao caso brasileiro e que,
efetuando uma abordagem mais ampla, levasse em consideracdo as

> Recorremos mais uma vez a Fanon (2008), nos termos adotados por Pires (2018).
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exigéncias da interdisciplinaridade. Desse modo, comecei a refletir sobre a
categoria de amefricanidade.

Partindo de uma postura decolonial, de forma a combater a colonialidade que estrutura
os direitos humanos como privilégio daqueles que habitam a zona do ser, a categoria de

amefricanidade, nas palavras de Cardoso (2014, p. 969):

[...] surge no contexto tracado tanto pela diaspora negra quanto pelo
exterminio da populag@o indigena das Ameéricas e recupera as historias de
resisténcia e luta dos povos colonizados contra as violéncias geradas pela
colonialidade do poder. A partir das resisténcias, como mecanismos
estratégicos de visibilidade da histéria desses grupos, tem por objetivo
pensar ‘desde dentro’ as culturas indigenas e africanas e, assim, afastar-se
cada vez mais de interpretacdes centradas na visdo de mundo do pensamento
moderno europeu.

A producdo de Gonzalez, sobretudo a categoria de amefricanidade, possui o conddo de
descolonizar o saber e a producdo de conhecimento (Cardoso, 2014), dada a sua postura
critica e irreverente a realidade posta. Utilizar a amefricanidade como instrumento de analise
dos direitos humanos constitui, sobretudo, uma leitura contra-hegemodnica acerca da
concepgao de tais direitos.

Para Flores (2009), os direitos humanos ndo se confundem com as normas, nacionais
ou internacionais, ou com os direitos nelas positivados. Para o autor, os direitos humanos sdo
o objeto que tais normas pretendem regular: “Os direitos humanos, mais que direitos
‘propriamente ditos’, sdo processos; ou seja, o resultado sempre provisorio das lutas que os
seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens necessarios para a vida” (Flores,
2009, p. 28).

Flores (2009, p. 30) prossegue no intuito de desvelar o “porqué” de tais processos de

lutas serem empreendidos:

Falamos, por conseguinte, dos processos de divisdao social, sexual, étnica e
territorial do fazer humano. Segundo a ‘posi¢do’ que ocupemos em tais
marcos de divisdo do fazer humano, teremos uma maior ou uma menor
facilidade para ter acesso a educagdo, a moradia, a saide, a expressdo, ao
meio ambiente, etc. Ocupam a mesma posicdo nos referidos sistemas de
divisdo do fazer humano os habitantes da Noruega e os que nasceram na
Somalia? Algo ocorre para que isso ndo seja assim.

Comegamos a lutar pelos direitos, porque consideramos injustos e desiguais
tais processos de divisdo do fazer humano. Para tanto, todas e todos
precisamos dispor de condi¢cdes materiais — e imateriais — concretas que
permitam o acesso aos bens necessarios para a existéncia.

A concepgdo de direitos humanos que adotamos nesta pesquisa ¢ a de resisténcia

critica a neutralidade cientifica, isto ¢, contrapomos, de forma critica, as pretensdes
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intelectuais neutras, geralmente aquelas expressas em normas juridicas universalizantes, que
coloca todos sujeitos, de forma abstrata, em patamar de igualdade (Flores, 2009).

As conquistas advindas do campo juridico sio de suma importancia. E por meio dos
instrumentos juridicos que tais direitos podem ser exigidos e implementados. Contudo, na

esteira desse pensamento, Flores (2009, p. 32) indaga:

Que neutralidade podemos defender se nosso objetivo é empoderar e
fortalecer as pessoas e os grupos que sofrem essas violagdes, dotando-os de
meios e instrumentos necessarios para que, plural e diferenciadamente,
possam lutar pela dignidade? Por isso nossa insisténcia para que uma visao
atual dos direitos humanos parta de novas bases teoricas e induza a praticas
renovadas nas lutas “universais’ pela dignidade.

Pois bem, amefricanizar os direitos humanos nesta perspectiva € tornar os sujeitos
negros autores e conquistadores de seus proprios direitos. Nas palavras de Pires (2018, p. 73):
“Nao disputamos a possibilidade de sermos incluidos (sempre de maneira controlada) na
nog¢do de sujeito de direito que esta posta; disputamos a possibilidade de produzir o direito, o
Estado e a politica a partir do nosso lugar € nos nossos termos”.

Ainda segundo Pires (2018, p. 73):

A experiéncia amefricana tem muito a contribuir para a redefini¢cdo dos
direitos humanos, com a teimosia e criatividade que permitiu a subsisténcia
do povo negro em didspora por séculos de opressdo. Essas reorientagdes tém
por objetivo responder ao mundo herdado, e ndo ao mundo idealizado pelas
declaracdes de direitos humanos. A categoria da amefricanidade, informada
pela denmincia do mito da democracia racial e das politicas publicas de
branqueamento aporta um sofisticado letramento racial para pensar o
contexto de disputa politica a que estamos submetidos.

Pensando a partir da postura dos europeus no periodo colonial, para Gonzalez (1988),
o racismo desempenhou e ainda desempenha, por meio da colonialidade, um papel primordial
na consolidag¢do da crenca de superioridade do colonizador sobre o colonizado, inclusive na
internalizacao de tal crenga por parte deste.

Como preconizado por Flores (2009), o Direito, ou as normas juridicas, melhor
dizendo, ndo representam os direitos humanos em sua esséncia, mas os instrumentalizam
enquanto objeto normativo. Assim sendo, conceber a tutela dos direitos humanos somente por
uma perspectiva juridico-formal, baseada na igualdade formal preconizada pelos instrumentos
normativos, pode resultar em uma tutela segregatoria a partir do Direito. Todavia, para Pires

(2018, p. 68):

Usar oficialmente o direito para segregar ndo significa apenas elaborar
enunciados normativos com carater afirmadamente discriminatorio. Deixar
de aplicar normas de teor antirracista, esvaziar as medidas de promocao da
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igualdade racial e fortalecer a imagem do negro como nao humano, inferior,
delinquente, primitivo, lascivo e servil sdo igualmente exemplos de racismo
institucional.

A partir disso percebemos que a atuagdo dos 6rgaos de justica brasileiros (Ministério
Publico e Poder Judiciario), no caso Simone André Diniz vs Brasil, ¢ exemplo de racismo
institucional, o que também ¢ reconhecido pela CIDH (2006a).

Nao podemos olvidar que a atua¢do da CIDH no referido caso, mesmo diante de todo
o esforco em contextualizar o histérico de discriminacdo racial e apontar variados casos e
situagdes de racismo a que os sujeitos negros estdo expostos na sociedade brasileira, acaba
reproduzindo o racismo institucional que tenta combater.

Nesse sentido, amefricanizar os direitos humanos - além de trazer para o centro
sujeitos marginalizados e possibilitar que estes tenham seus direitos, dentro de suas
especificidades proprias, abrangidos e garantidos -, pressupde, ainda, uma postura antirracista
e de oposicao a colonialidade que orienta a concepgao hegemonica dos direitos humanos.

Na esteira do pensamento de Pires (2018, p. 74):

A luta antirracismo pressupde o combate das estruturas que sustentam o
legado colonial-escravista, incrustado em um modelo de modernidade que
além de racista ¢ sexista, cis/heteronormativo e capitalista. Enquanto vigorar
o modelo de produgdo e apropriagdo de corpos construido sob a logica da
desumanizacao e do descarte de seres humanos, formas de hierarquizagao de
pessoas continuardo a ser (re)produzidas e naturalizadas. Contra tudo isso,
renovam-se as apostas na politica, no direito construido a partir da zona do
ndo ser e na convivéncia intercultural para a constru¢do de uma realidade
livre e concretamente democratica.

Acreditamos que amefricanizar os direitos humanos passa pela postura de concebé-los
a partir de um universalismo de “chegada” ou de “confluéncia”, pois a crenga nas ideias
universalistas e neutras dos direitos humanos, ainda quando estas se apresentam como
instrumento de protecdo, produziram uma gramatica hierarquizada e violenta para os grupos

sociais marginalizados (Pires, 2019). Para Flores (2009, p. 157) :

[...] nossa visdo complexa dos direitos [humanos] aposta em uma
racionalidade de resisténcia. Uma racionalidade que ndo nega que se possa
chegar a uma sintese universal das diferentes opgdes ante os direitos e
também ndo descarta a virtualidade das lutas pelo reconhecimento das
diferencas étnicas ou de género. O que ndo aceitamos ¢ considerar o
universal como um ponto de partida ou um campo de desencontros. Ao
universal, ha que se chegar — universalismo de chegada ou de confluéncia
— depois (ndo antes) de um processo de luta discursivo, de dialogo ou de
confrontagdo em que se rompam o0s preconceitos e as linhas paralelas.
Falamos do entrecruzamento de propostas, € ndo de uma mera superposicao.
O universalismo abstrato mantém uma concepg¢ao univoca da historia que se
apresenta como o padrao-ouro do ético e do politico.
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Romper com o universalismo abstrato que autor menciona ¢, sobretudo, combater a
colonialidade que permeia e estrutura os direitos humanos; implica romper com a visao
hegemonica que privilegia os modos de ser, existir € a experiéncia eurocéntrica, em
detrimento de sujeitos marginalizados, ai incluidos os sujeitos negros. E, essencialmente, “[...]
perceber que o individuo abstrato, sobre o qual a ordem da legalidade se constitui, ¢ da ordem
da branquitude como uma racialidade ndo-nomeada (Pires, 2019, p. 71).

A amefricanidade, nos termos em que foi concebida por Gonzalez (1988), traduz-se
como uma postura de apresentar caminhos possiveis de combater as diversas formas de
opressdo, em especial as imbricadas pelo racismo, sexismo e capitalismo, impostas aos
sujeitos negros e atravessadas pela colonialidade.

A experiéncia amefricana, conforme Pires (2019, p. 73):

Aberta as multiplas formas de ser, estar e bem viver, desarruma as fronteiras
que estabelecem o centro e a periferia, acessa os diversos rostos e corpos que
compdem o mosaico da Améfrica Ladina e informa uma nova praxis nos
debates sobre o Estado e o direito.

Nesse sentido, combater a visao hegemonica de direitos humanos implica analisar, de
forma critica, a maneira como a protecdo de tais direitos tem se dado, seja em ambito interno
ou internacional, para que seja possivel uma tutela ndo excludente e efetiva de todos os

sujeitos.

3.3 (Re)Pensando a partir do Brasil

Nos topicos anteriores, tratamos de analisar, com amparo da hermenéutica dialética, o
caso Simone André Diniz vs Brasil e refletimos acerca de uma concepcdo amefricana de
direitos humanos. Aqui se faz necessario recordar a questdo motivadora desta pesquisa: Como
a atuagdo da CIDH, no caso Simone André Diniz vs Brasil, pode influenciar a dindmica
juridico-racial do Brasil?

Continuando no intento de responder a questao posta, se faz necessario pensar o SIDH
a partir de seu impacto. Engstrom (2017) assinala que as taxas de observancia do SIDH, isto ¢
o cumprimento das determinagdes da CIDH e da Corte IDH, sdo baixas em comparacdo a sua
atuacdo e as respostas estatais. Todavia, a demanda do SIDH nunca foi tdo alta como nos

ultimos anos™ demonstrando sua importancia, sobretudo para os grupos em situagdo de

76 Para demonstrar, o numero de petigdes recebidas pela CIDH de 2012 a 2022 soma 12.413. Elas foram
distribuidas da seguinte maneira: 2012 - 1.936; 2013 - 2.061; 2014 - 1.758; 2015 - 2.164; 2016 - 2.567; 2017 -
2.494; 2018 - 2.957; 2019 - 3.034; 2020 - 2.448; 2021 - 2.327; e 2022 - 2.440. Os dados revelam a grande
demanda que o SIDH recebeu na ultima década (dados apresentados pela CIDH, no seguinte endereco:
https://www.oas.org/es/cidh/multimedia/estadisticas/estadisticas.html).


https://www.oas.org/es/cidh/multimedia/estadisticas/estadisticas.html
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vulnerabilidade.

Para Engstrom (2017), embora o SIDH apresente uma baixa taxa de observancia por
parte dos Estados, o fato de sua demanda ser crescente nos ultimos anos sugere que ha efeitos
consideraveis de “extra observancia”. Ou seja, o SIDH produz impacto positivo no contexto
latino-americano ainda que os Estados implementem pouco seus enunciados e determinacdes.
E, aqui, apostamos que esse impacto ¢ resultado do carater promocional, pedagdgico e
dialogico que a CIDH desempenha em sua atuagdo e da notoriedade internacional que o SIDH
promove as viola¢des de direitos humanas negligenciadas pelos Estados.

Neste sentido, Engstrom (2017) aponta que “observancia” e “eficdcia” possuem
distingdes importantes ao se analisar o impacto de instituigdes internacionais de direitos
humanos. Para o autor, “observancia” esta relacionada especificamente ao cumprimento e
implementagdao das decisdes e recomendacdes proferidas por tais instituicdes, enquanto a
“eficacia” estd relacionada a capacidade de atuacdo destas, de maneira a consolidar uma
cultura de respeito aos direitos humanos e contribuir para a redugao de repeti¢ao de violagdes,
transformando-se em um instrumento satisfatorio as vitimas. De acordo com Engstrom (2017,

p. 1256):

Por esse motivo, a observancia pode ser necessaria para a eficacia, mas ndo ¢
suficiente. [...] Desta perspectiva, as avaliagdes da eficacia institucional
miram a capacidade das institui¢des de gerar politicas especificas, na medida
em que estas sdo implementadas através da aprovagdo de legislacdo, ou na
criagdo e reforma de instituigdes nacionais que se mostrem efetivas na tensao
de determinados objetivos institucionais. Por esse motivo, a énfase estd no
comportamento observavel e a eficacia € avaliada com base no grau em que
uma instituicdo ameniza o problema que motivou sua criacdo em primeiro
lugar. Em resumo, a observancia ¢ distinta da efic4cia (apesar de relacionada
a ela). A avaliacdo da observancia pode esclarecer a eficacia das instituicdes
internacionais de direitos humanos. Mas nao pode contar a historia completa,
e muito possivelmente, um foco exclusivo na observancia leva a
interpretacdes equivocadas.

Por essa razdo, analisar o SIDH e sua capacidade transformadora somente a partir do
Direito nao seria capaz de demonstrar sua eficacia no contexto latino-americano. A expressao
“juridico-racial” que utilizamos nesta pesquisa nao diz respeito somente ao Direito e ao
campo legislativo/normativo, mas também as politicas publicas, aos posicionamentos
institucionais dos 6rgdos de governo, a atuagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico e
do poder publico como um todo. Temos por horizonte a disseminagdo do SIDH como

promotor de uma cultura de respeito aos direitos humanos na América Latina.
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E assim refletimos sobre a observancia do caso Maria da Penha vs Brasil”’ ¢ do caso
dos Meninos emasculados do Maranhdo™, entre outros, em que a atuagdo do SIDH e
especialmente da CIDH se deu fora da via judicial, produzindo efeitos para além do campo
legislativo/normativo, provocando uma movimentacao por parte do Estado, com vistas a uma
mudanca de paradigma na prote¢do e promogao de direitos humanos.

Percebe-se que os casos citados como exemplo dizem respeito a questoes de violéncia
contra a mulher (género) e de violéncia contra criangas e adolescentes. Nao tivemos ainda um
exemplo no tocante a questdo racial e podemos apontar o fato de a CIDH, e também a Corte
IDH, continuamente colocarem a questdo racial em segundo plano nas analises e
determinagdes dos casos que lhes sdo apresentados, como demonstrado no primeiro capitulo.

A perspectiva sobre a qual nos propomos pensar acerca da atuacdo da CIDH ¢ no
sentido de considerar a interseccionalidade para além de um uso argumentativo e retdrico,
mas como ponto de partida da anélise. E considerar a experiéncia amefricana como basilar das
relagdes sociais e raciais brasileiras.

Nossa andlise acerca do caso Simone André Diniz vs Brasil e dos demais casos do
SIDH apresentados nao se da numa busca investigativa no intento de investigar, na atuagao
da CIDH ou da Corte IDH, se a categoria de amefricanidade fora utilizada ou se até mesmo
Lélia Gonzalez fora citada alguma vez. Trata-se, sim, de realizar um (re)pensar da forma
como tais casos foram analisados.

Podemos identificar pontos de encontro entre os enunciados da CIDH e a produgao de
Lélia Gonzalez. A CIDH incorporou o conceito de interseccionalidade ao seu repertério
argumentativo, nos termos formulados por Crenshaw (2002)”. E, em que pese Lélia Gonzalez
nao utilizar este termo em sua produgdo, percebemos que seu pensamento ¢ construido a partir
das intersecgdes entre raga, classe e género (Fonseca, 2021).

Diante disso, a CIDH, ou o SIDH como um todo, possui condi¢des de promover uma
tutela dos direitos humanos centrada na raca e nas intersec¢oes que lhe sdo implicadas. Isso
porque ndo se revela possivel pensar o racismo fora da realidade das mulheres negras. Na

esteira do pensamento de Gonzalez (1982) e Silva (2006), a formacgao social brasileira se deu

7 Caso ja mencionado no ultimo topico do primeiro capitulo.

78 Relatério de solu¢do amistosa n° 43/2006.

7 Para a autora: “A interseccionalidade ¢ uma conceituagdo do problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dinamicas da interagdo entre dois ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma
pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam
desigualdades bésicas que estruturam as posi¢des relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras”
(Crenshaw, 2002, p. 177).
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sob bases racistas, estabelecendo o lugar da mulher negra na sociedade como o lugar da
subalternidade.

Engstrom (2017) ressalta que qualquer mudanga progressista jamais € irreversivel.
Neste sentido, os Estados podem se afastar das implementagdes dos padrdes de prote¢ao de
direitos humanos que o SIDH representa, bem como podem mover-se em direcdo a eles e
disseminar a sua implementacdo. Todavia, as conquistas em direitos humanos sempre sdao
através de uma luta constante e os direitos conquistados ndo estdo imunes a retrocessos.

Por essa razdo, a influéncia que a CIDH ¢ capaz de exercer sobre a dindmica
juridico-racial brasileira estd relacionada ao fortalecimento da cultura de respeito aos direitos
humanos, a qual considera a realidade negra, a experiéncia amefricana e o lugar da mulher
negra na sociedade como ponto de partida. As legislagdes e normativas estdo sujeitas a
retrocessos ¢ ma/falsa aplicagdo, todavia, quando outros meios e areas, além do Direito e do
juridico, estdo alinhados e influenciados por esta cultura, novas possibilidades de protecao de
tais direitos sdo estabelecidas.

Quando a atuagdo governamental institui programas e politicas publicas, ela capacita
seus agentes publicos, incentiva o setor privado, possibilita e fomenta a pesquisa universitaria,
a partir de uma perspectiva de respeito aos direitos humanos como fundamento. Tal cenario
contribui para que o respeito aos direitos humanos nao advenha somente de uma imposicao
legal/normativa, mas de uma condicao necessaria para a efetividade de tais agoes.

Interessante mencionar a Recomendagao n° 123/2022 do CNIJ (Conselho Nacional de
Justica), enderecada a todos os 6rgdos do Poder Judicidrio, para que estes observem os
tratados e convencgdes internacionais de que o Brasil seja signatario, incluidas as de ambito
interamericano, para que utilize a jurisprudéncia da Corte IDH em sua atuagdo e realize o
controle de convencionalidade das leis internas. Percebe-se, por meio desta recomendagao,
uma vontade e preocupacdo com a disseminacdo e observancia das determinagdes do SIDH
por parte do Estado brasileiro.

Entretanto, se observarmos a jurisprudéncia da Corte IDH a partir da questao racial e
suas intersecgoes, nao ha perspectiva de avango ante a inexisténcia de decisdes que abordam a
questdo racial de forma central.

Importante ressaltar também a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia de 2013, a qual fora ratificada pelo
Brasil somente em 10 de janeiro de 2022, por tratar-se de instrumento recente no ambito
interno. Ainda ndo ¢ possivel avaliar seu impacto e eficacia, contudo, acreditamos ela que

trard significativas mudancas a questdo racial no Brasil, por trés razdes: a) a Convencao
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uniformiza e deixa explicita sua concep¢ao de racismo, discriminagdo racial e a necessidade
de combaté-los; b) apresenta as medidas/agcdes afirmativas como decorréncia do direito a
igualdade e instrumento necessario para combater a discriminagdo racial; ¢) ao ser ratificada,
referida Convengao adentra no ordenamento juridico brasileiro como emenda constitucional,
isto €, tornou-se texto, parte da Constituicdo Federal de 1988, devendo ser observada em toda
atuacgdo estatal, por todos os 6rgdos de todos os poderes da republica.

O caso Simone André Diniz vs Brasil representa a forma como a sociedade e o Estado
brasileiro compreendem as mulheres negras e o lugar em que sdo colocadas nas dindmicas
sociais e institucionais. Partimos da realidade de tais sujeitos para pensar o Brasil e suas
relacdes raciais a partir da concepcdo de que o Brasil foi gestado pelo utero de mulheres
negras (Silva, 2006) e de que, a todo momento, imagens de controle® sdo utilizadas para
reafirmar a dominagdo e subjugacao de tais corpos.

Conforme Gonzalez (1982), as mulheres negras sdo destinados os trabalhos
domésticos, sexuais e de cuidado, a partir de estereotipos advindos do periodo escravocrata e
consolidados pelo mito da democracia racial. Percebemos o acionamento das imagens de
controle sobre as mulheres negras a todo momento, sendo constantemente reconfiguradas pela
colonialidade.

Vimos, pelo caso Simone André Diniz vs Brasil, que foi negada aquela uma vaga de
empregada doméstica, ocupagdo que historicamente ¢ destinada as mulheres negras,
demonstrando que o movimento de uma sociedade forjada sob o racismo e sob o sexismo
contra corpos negros ocorre no sentido de aprofundar o lugar subalternidade em que tais

corpos sdo colocados.

8 Para Bueno (2019, p. 71), as imagens de controle “[...] sdo a dimensdo ideoldgica do racismo e do sexismo
compreendidos de forma simultanea e interconectada. Sdo utilizadas pelos grupos dominantes com o intuito de
perpetuar padrdes de violéncia e dominagao que historicamente sdo constituidos para que permanegam no poder.
As imagens de controle aplicadas as mulheres negras sdo baseadas centralmente em esteredtipos articulados a
partir das categorias de raca e sexualidade, sendo manipulados para conferirem as iniquidades sociorraciais a
aparéncia de naturalidade e inevitabilidade. Isso se da porque as imagens de controle estdo articuladas no interior
da histérica matriz de dominagdo que caracteriza a dindmica intersectada na qual as opressdes se manifestam”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na condugdo desta pesquisa, fizemos uma leitura sobre a atuagdo e o impacto do
SIDH, especialmente da CIDH, por meio do caso Simone André Diniz vs Brasil, sob amparo
de uma abordagem tedrica decolonial e amefricana, e tencionando os argumentos da CIDH
exarados no presente caso.

Utilizamos, entdo, o SIDH como objeto de estudo ante a sua importante contribuicao
na promogao e protecdo dos direitos humanos no contexto latino-americano, sua capacidade
transformadora e por representar a ultima instancia de tutela daquelas/es que t€m seus direitos
violados.

A escolha de um caso de discriminacdo racial contra uma mulher negra ndo foi mero
acaso. Além de o SIDH ter sido a ultima instancia de busca por tutela de seus direitos de
igualdade e ndo discriminacdo, os fatos narrados representam claro exemplo do racismo
brasileiro, geralmente caracterizado por atitudes sutis e omissas, mas que simbolicamente
dizem e expressam muito, sobretudo acerca do lugar que o sujeito negro ocupa na sociedade.
O caso corrobora ainda as analises de Gonzalez (1988) e Silva (2006) sobre o papel e lugar da
mulher negra na sociedade brasileira, o lugar da subalternidade.

Para tanto, no primeiro capitulo, tratamos de analisar o SIDH com enfoque na atuacao
da CIDH, em razdo de seu mandato de ndo sé protecdo, mas também de promoc¢ao dos
direitos humanos na América Latina. A atuagdo politica da CIDH confere maior possibilidade
de didlogo com os Estados, sociedade civil, organizagdes ndo governamentais e vitimas, o que
contribui para a disseminacdo de uma cultura de prote¢ao de direitos humanos.

Pela atuagdo da CIDH, tragamos o modelo em que o SIDH ¢ estruturado, bem como a
importante funcdo de filtro negativo (Koch, 2015) que a CIDH exerce. Apresentamos os
tramites que o caso percorre no ambito da CIDH e da Corte IDH, ainda que de forma sucinta
quanto a esta ultima, e as possibilidades de atuagdo que a CIDH possui, que vai desde a visita
in loco a atribuicdo de responsabilidade internacional de um Estado por violagdo de direitos
humanos, podendo ser apresentada a Assembleia Geral da OEA.

Ainda no primeiro capitulo, apresentamos os padroes interamericanos de interpretacao
em raga que existem acerca da realidade brasileira, isto €, que visdo e como o SIDH tem
tutelado os direitos de pessoas negras através dos casos ja apresentados e relatdrios diversos.
A partir deste panorama geral apresentado, constatamos que a questdo racial ainda € pouco
abordada pelo SIDH e colocada em segundo plano nos casos em que ha relagdo.

Demonstramos como h4 uma troca constante e produtiva entre o SIDH e a ordem juridica
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interna dos Estados latino-americanos e como aquele se mostra um catalisador da protecao de
direitos humanos nestes.

No segundo capitulo nos ocupamos de, brevemente, revisitar os conceitos de raga e
racismo e como eles se apresentam na sociedade brasileira. Com auxilio de Lélia Gonzalez,
nos foi possivel observar que o Brasil foi gestado por uteros de mulheres negras e que a
formagao desse Estado, quando observada lida a partir da realidade destas mulheres, deixa
evidente o quanto o racismo a brasileira, sutil e implicito fez e ainda faz parte das relagdes
sociais brasileiras.

Pelo mito da democracia racial foi possivel compreender que a falsa concepcao de
harmonia, de paraiso racial, que fora disseminada, contribuiu para colocar os sujeitos negros e
suas demandas nas margens, quando ndo do esquecimento total, seja por parte do Estado e da
elite com acesso aos espagos de poder. O mito operou e ainda opera pela logica do “fingir
ser”; o Brasil afirma-se um pais sem racismo ou discriminagao racial, mas assim o faz para
esconder o racismo que opera em suas instituicdes e que estrututura a dindmica social.

Neste capitulo, foi possivel perceber o quanto a categoria de amefricanidade
(Gonzalez, 1988) contribui para (re)pensar a formacao social do Brasil. A centralidade da
experiéncia negra nos conduz a percepgdes outras acerca da realidade dos sujeitos negros na
sociedade brasileira e possibilita ainda uma forma decolonial e racialmente focada da tutela de
direitos humanos, em contraponto a visao hegemdnica destes.

A partir disso, apresentamos os direitos humanos como um campo de luta em
constante disputa, cujos avangos precisam ser preservados e cada vez mais expandidos, mas
sob uma concepc¢do decolonial que ndo pressuponha uma hierarquia entre os sujeitos e suas
experiéncias e nem exclua os habitantes das margens.

No terceiro capitulo analisamos o caso Simone André Diniz vs Brasil. Para isso, nos
detivemos a uma andlise documental do Relatorio de Mérito 66/2006 e com auxilio da
hermenéutica dialética foi possivel identificar as contradi¢des dos argumentos utilizados pela
CIDH e o quanto a sua atuacao foi ambigua: de um lado reconhecendo o cendrio de racismo
estrutural e as diversas discriminagdes a que negros, em especial mulheres negras, sao
submetidas no Brasil, mas, por outro, encarando uma atuacao omissiva, sendo permissiva, dos
orgaos de justica brasileiros, como ndo violadoras o suficiente para o caso seguir para a Corte
IDH.

A rediscussao do caso em tela ocorreu, justamente, com o intento de apontar a falta de
um efetivo reconhecimento do racismo enquanto mecanismo estruturante da sociedade, o qual

produz efeitos no campo psicoldgico e material da vida de negras/os.
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Para além das consequéncias do ndo envio do caso a Corte IDH, uma delas ¢ a
inviabilizacdo de jurisprudéncia especifica sobre racismo e a discriminagdo racial. Foi
importante identificar, no discurso da CIDH, o seu compromisso e preocupacdo com a
questao racial. Identificamos também que ela incorporou o conceito de interseccionalidade em
seu discurso e argumentac¢do, todavia, sua atuagao nos casos de atribuicdo de responsabilidade
internacional de algum Estado por violagdo de direitos humanos precisa partir desta
concepcdo de entrecruzamento de opressdoes € nao sO servir de explicacdo de contexto
historico ou recurso meramente discursivo.

Neste capitulo, propusemos uma “amefricaniza¢cdo” da prote¢do de direitos humanos,
0 que importa considerar a realidade das mulheres negras como ponto de partida desta dita
protecdo, visto que elas ndo cabem na forma universal em que atualmente tais direitos sdo
concebidos. Propusemos uma prote¢do na esteira do pensamento de Flores (2009), que seja
universal como ponto de chegada, isto ¢, como ideal a ser atingido, € ndo como ponto de
partida. Neste sentido, a amefricanidade serve como indicador deste ponto de partida.

Com isso, propusemos pensar o impacto do SIDH e da categoria de amefricanidade
como ponto de partida da protecao de direitos humanos a partir do Brasil, entendendo que a
contribuicdo maior ¢ na disseminagdo e fortalecimento de uma cultura de respeito aos direitos
humanos. Isso deve ocorrer por meio de uma lente analitica amefricana que influencie a
atuacao do poder publico, de forma a considerar a realidade de mulheres negras, na producao
e aplicacao de politicas governamentais, criagao de leis e na administragdo da justica.

Seguimos, por fim, na esteira de Ribeiro (2016), para quem interseccionalidade e uma
produgdo/atuagdo intelectual/institucional que parta das experiéncias de mulheres negras nao
se esgotam no propdsito de pensar somente tais sujeitos, mas na dinamica social em que tais

mulheres estdo inseridas € no modelo de sociedade que queremos.
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