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RESUMO

Esta pesquisa integra a Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Historia da
Educagdo do Programa de Pds-graduagcédo em Educacado da Universidade
Federal de Goias e, tem como objetivo fazer um estudo sobre as condicdes
académicas e materiais em que a Universidade Estadual de Goias (UEG)
busca construir e realizar suas atividades de ensino, pesquisa e extensao,
utilizando, quando possivel, referenciais de outras universidades estaduais
brasileiras. Para a analise, discussdo e definicdo dos indicadores presentes
neste estudo foi utilizado o banco de dados estatisticos do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) constantes no
Censo da Educagao Superior e Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior (SINAES); banco de dados da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na legislagdo que define e normatiza os
critérios para uma Instituicdo de Educagao Superior (IES) ser universidade. A
pesquisa parte do entendimento de que a UEG precisa ser analisada e
compreendida dentro de sua categoria administrativa: uma universidade
publica estadual. Para tanto, foi realizado o levantamento da participagcado das
IES estaduais no contexto da educagao superior publica no pais e por regides
brasileiras que possibilitou identificar que estas instituicdes estao presentes em
todas as regides do pais desempenhando importante participagdo na oferta de
matriculas na educacao superior publica onde estdo inseridas. A UEG, criada
em 1999, é uma instituicdo mantida pelo poder publico estadual e vivencia
dilemas para o exercicios de suas finalidades universitarias de diversas ordens
que vao desde a problemas de infraestrutura, reduzido financiamento publico
até baixo quantitativo de servidores (professores e técnico administrativo)
efetivos. As questdes que nortearam o estudo foram: Quais sdo os limites e
possibilidades para a consolidacdo da UEG como universidade publica? Quais
sdo os desafios vivenciados pela UEG para sua consolidacdo? Como se
constitui a UEG no contexto da educacdo superior publica e no das
universidades estaduais? Qual o atual cenario da educagao superior goiana e
qual a participagdao da UEG neste cenario? Qual a situacdo da UEG, se
comparada com outras universidades estaduais brasileiras? Afinal, a UEG
ainda estd em construgdo como instituicdo universitaria? A analise dos dados
empiricos possibilitou tragar algumas caracteristicas do perfil institucional e
académico da UEG e também constatou que a instituicdo possui varios
desafios para se constituir e se consolidar como uma universidade conforme
prevé a legislagédo e as normatizagdes especificas.

Palavras-Chave: UEG, Universidades estaduais, Educacao Superior.



ABSTRACT

This research integrates the State Line of Research, Policy and History of
Education Program of Postgraduate Education, Federal University of Goias,
and aims to make a study of the conditions and academic materials in the Goias
State University (UEG) seeks to build and realize its teaching, research and
extension, using, where possible, references to other state universities in Brazil.
For the analysis, discussion and definition of the indicators used in this study
was the statistical database of the National Institute for Educational Studies
Anisio Teixeira (INEP) listed in the Census of Higher Education and the
National Assessment of Higher Education (SINAES); database of the
Coordination of Improvement of Higher Education Personnel (CAPES) and the
legislation that defines and standardizes the criteria for a Higher Education
Institution (IES) be university. The research starts from the understanding that
the UEG has to be analyzed and understood within its administrative category:
A state public university. Therefore, we performed a study of the participation of
state HEIs in the context of public higher education in the country and Brazilian
regions identified that these institutions are present in all regions of the country
played an important participation in the provision of enroliments in higher
education where public are inserted. The UEG, established in 1999, is an
institution maintained by the state public power dilemmas and experiences for
the exercise of their academic purposes from various sources ranging from
infrastructure problems, reduced public funding to low quantity of servers
(teachers and administrative technician) effective. The questions that guided the
study were: What are the limits and possibilities for the consolidation of the
UEG as public university? What are the challenges experienced by UEG for its
consolidation? As is the UEG in the context of public higher education and state
universities? What is the current scenario of higher education and Goias which
the participation of the UEG in this scenario? What is the situation of the UEG,
compared with other state universities in Brazil? After all, the UEG is still under
construction as a university? The analysis of empirical data enabled trace some
features of institutional and academic profile of the UEG and also found that the
institution has several challenges to establish and consolidate itself as a
university as prescribed by laws and norms specific.

Keywords: UEG, State universities, Higher Education.
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INTRODUCAO

So hoje, nunca ontem, concluo que é uma
grande ilusdo dos pesquisadores (calouros)
pensarem, que a complicada delimitacdo e
construgdo do problema da pesquisa é
solucionada na etapa do ante/ou projeto da
investigacdo. Trata-se, sim, de um processo
continuo, dialogico, instigante e desafiador.
(BALDINO, 1991, p. 02)

1 Objeto de estudo e objetivos da pesquisa

Este trabalho integra a Linha de Pesquisa Estado, Politicas e
Historia da Educacdo do Programa de Pds-graduagcdo em Educagédo da
Universidade Federal de Goias e tem como objetivo fazer um estudo sobre as
condicbes académicas e materiais em que a Universidade Estadual de Goias
(UEG) busca construir e realizar suas atividades indissociaveis de ensino,
pesquisa e extensado, utilizando, quando possivel, referenciais de outras
universidades estaduais presentes nas diversas regides brasileiras,
considerando nas analises o0s parametros das universidades estaduais
paulistas como referéncia e, ainda verificar se a UEG possui os requisitos
legais e normativos minimos para ser uma universidade.

A inquietacdo é compreender os entraves e percalgos vivenciados
pela UEG, evidenciados pelos relatérios do Conselho Estadual de Educacgao de
Goias (CEE-GO), midia escrita e falada, informagdes académico e
administrativas presentes no banco de dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), por meio do Censo da
Educacao Superior e Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior
(SINAES) e nos dados estatisticos da Coordenacado de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para sua consolidagdo como universidade.
Para tal, analisamos a UEG, inicialmente, dentro do cenario das universidades
estaduais brasileiras, para em seguida, examina-la em sua historicidade,
realidade e desafios.

As questdes que motivaram este estudo foram: Quais sao os limites
e possibilidades para a consolidacdo da UEG como universidade publica?
Quais sao os desafios vivenciados pela UEG para sua consolidagao? Como se
constitui a UEG no contexto da educacdo superior publica e no das

universidades estaduais? Qual o atual cenario da educagao superior goiana e
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qual a participacdo da UEG neste cenario? Qual a situagcdo da UEG, se
comparada a outras universidades estaduais brasileiras? Afinal, a UEG ainda
estd em construcdo como instituicdo universitaria? Nao ha a intengcéo de
esgotar a analise de todos esses questionamentos, pois como ja afirmamos, o
objetivo deste estudo é realizar uma analise sobre as condigbes académicas e
materiais da UEG.

O problema da pesquisa se justifica, pois as politicas publicas para a
educagao superior vivem, no Brasil, amplo processo de discussdo pela
comunidade académica, devido sua significativa expansao a partir da década
de 1990. No contexto da educacgao superior publica do pais, temos que a rede
federal e estadual sdo as principais provedoras neste segmento. Os dados do
Censo da Educacdo Superior de 2011 evidenciam que das 284 IES publicas,
110 sdo estaduais e que das 1.773.315 matriculas na educagao superior
publica, 619.354 (34,9%) sao em IES estaduais. Sera apresentado com mais
detalhes no decorrer deste estudo a participacao das Instituicdes de Educacgao
Superior (IES) e universidades estaduais na oferta desse nivel de ensino no
Brasil.

A rede de universidades estaduais brasileiras atende a uma
quantidade significativa de estudantes, ficando em 2° lugar na oferta de
educacgao superior publica no pais, além de ser tradicionalmente interiorizada.
Tendo em vista estes indicadores, emerge a importancia de uma abordagem
que contemple a discussao da participagao das universidades estaduais no
Brasil, por estas ocuparem em seu contexto histdrico-politico um espaco
territorial e de oferta da educacao superior pelos estados, face a auséncia da
Unido, sobretudo no interior do pais. Essa questdo nos remete ainda a
perceber a complexidade das universidades estaduais, num cenario de
heterogeneidade e desigualdade entre as varias regides do pais, destacando-
se que os estudos na area concentram-se nas estaduais paulistas.

Devemos destacar ainda que uma organizagao representativa das
universidades estaduais brasileiras foi criada em 1991, a Associagao Brasileira
dos Reitores das Universidades Publicas, Estaduais e Municipais (ABRUEM'),

que é uma entidade juridica de direito privado, que tem como objetivo a

! Sobre a ABRUEM consultar <http://www.abruem.org.br>
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congregacgao das universidades estaduais e municipais brasileiras em torno de
seus propaositos institucionais.

Em Goias, o cenario da educacdo superior é heterogéneo e
composto por IES publicas (federais, estaduais e municipais) e privadas
(particulares e confessionais/comunitarias/filantrépicas) sendo constituido de
instituicdes universitarias e ndo universitarias. Neste universo temos a UEG,
criada em 1999, fruto da aglutinacéo de varias IES estaduais ja existentes no
estado sendo responsavel por significativa oferta de educagao superior publica,
principalmente no interior do estado.

A criagdo da UEG em 1999 esta vinculada ao processo de mudancga
politico-administrativa implementada no estado de Goias pelo governador
Marconi Ferreira Perillo Junior em sua gestao que possuia o slogan de “Tempo
Novo”. Ela foi uma das principais estratégias de marketing de sua campanha
politica. Porém, desde sua constituicdo a UEG sofre com problemas de
infraestrutura em suas unidades universitarias, poucos investimentos, caréncia
de quadro docente e servidores técnicos administrativos concursados e
qualificados para o exercicio das atribuicées inerentes a uma universidade.

Esses desafios sdo vivenciados pela UEG desde sua criagao até os
dias atuais, fazendo com que ela tenha indicadores institucionais que
comprometem o preceito constitucional da indissociabilidade do ensino, da
pesquisa e da extensao.

A autora do trabalho se insere dentro do contexto do objeto
pesquisado, foi aluna da UEG de 1999 a 2003, professora em contrato
temporario de 2007 a 2009 e professora efetiva desde 2012, com isso,

vivenciou e vivencia as questdes apresentadas e discutidas neste estudo.

2 A trajetoria da pesquisa

Pesquisar as condicbes académicas e materiais em que a UEG
busca construir e realizar suas atividades requer parédmetros criticos e
criteriosos de analises. Tendo em vista essa necessidade, e, ainda, a de
compreender a UEG dentro de uma totalidade que sao as politicas publicas
para a educagao superior, a dinAmica da sociedade capitalista, o complexo

universo das |IES estaduais brasileiras, a necessidade de interpretar as
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contradicdes existentes desde a sua criacéo, estruturacdo até os dias atuais,
utilizaremos dos recursos metodoldgicos da abordagem quanti-qualitativa.

A analise quantitativa foi essencial na coleta e construgdo da série
histérica dos dados estatisticos que foram obtidos nos bancos de dados do
INEP e CAPES. Sistematizados os dados, recorremos a analise qualitativa
para a sua interpretacdo e busca de seus significados e contradi¢gdes. A
abordagem qualitativa, segundo Chizzotti (2005), parte do fundamento de que
ha uma relagéo dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia
viva entre o sujeito e o objeto, “um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo
e a subjetividade do sujeito, com isso o conhecimento ndo se reduz a um rol de
dados isolados, interligados por uma teoria explicativa” (CHIZZOTTI, 2005, p.
78),. O objeto pesquisado e o sujeito da pesquisa ndo s&o revestidos de
neutralidade, estdo munidos de significados e relagdes diversas em suas
acoes.

Sobre a integracdo entre a andlise quantitativa e qualitativa os
apontamentos de Goldenberg (2009) esclarecem que a associagao entre essas
duas abordagens é importante em determinados tipos de investigacdo. Nesta
pesquisa ela é fundamental para o estudo de nosso objeto e de nosso
problema, pois utilizamos bancos de dados numéricos e estatisticos para o

desenvolvimento da pesquisa. Sendo que:

A maior parte dos pesquisadores em ciéncias sociais admite,
atualmente, que ndao ha uma unica técnica, um Unico meio valido de
coletar os dados em todas as pesquisas. Acreditam que ha uma
interdependéncia entre os aspectos quantificaveis e a vivéncia da
realidade objetiva do cotidiano. A escolha de trabalhar com dados
estatisticos ou com um unico grupo ou individuo, ou com ambos,
depende das questdes levantadas e dos problemas que se quer
responder. E o processo da pesquisa que qualifica as técnicas e os
procedimentos necessarios para as respostas que se que alcangar...
Os métodos qualitativos e quantitativos, nesta perspectiva, deixam de
ser percebidos como opostos para serem vistos como
complementares. (GOLDENBERG, 2009, p. 62)

Além da abordagem quanti-qualitativa este estudo possui também
como caracteristica, ser de tipo documental e bibliografica. A coleta dos dados
sera realizada no banco de Dados do INEP, composto pelo Censo da
Educacdo Superior e pelo SIINAES, leis, decretos e instru¢ées normativas
federais e estaduais, documentos oficiais do CEE-GO e Ministério Publico
Estadual de Goias (MP-GO), relatérios e pareceres de o6rgaos estaduais,

documentos oficiais da UEG, imprensa escrita e pesquisa bibliografica.
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Para a construgdo do capitulo | foram levantados e analisados os
seguintes dados: evolugao histérica das IES e das matriculas na educagéo
superior por categoria administrativa de 1995 a 2011; levantamento de dados
sobre as IES estaduais no Brasil, por regidao e nos estados selecionados para
estudo comparativo no capitulo Ill; levantamento de dados sobre as
universidades e suas matriculas por categoria administrativa no Brasil, por
regido, por capital e interior; levantamento de dados sobre a quantidade de
cursos e programas de pos-graduagao no Brasil e em universidades estaduais
por estado da federacgao.

Para a construgcédo do capitulo Il os dados levantados e analisados
foram: revisédo bibliografica sobre o histérico da educagao superior em Goias;
evolugdo do numero de IES por categoria administrativa em Goias de 1999 a
2011; evolucdo das matriculas na educagdo superior por categoria
administrativa, capital e interior e em universidades em Goias de 1999 a 2011;
levantamento bibliografico e documental sobre a UEG.

Para a construgao do capitulo Ill o primeiro passo foi selecionar as
universidades estaduais que comporiam o estudo comparativo com a UEG, nas
seguintes etapas: levantamento sobre as universidades estaduais brasileiras,
por regido e estado da federagdo; levantamento de dois indicadores dos
estados que possuem universidade estadual: Produto Interno Bruto (PIB)
estadual e populacgéao.

As universidades estaduais selecionadas para o estudo comparativo
foram escolhidas tendo em vista os seguintes critérios: selecionar uma
universidade de cada regido brasileira, sendo que da regido sudeste as
estaduais paulistas foram escolhidas por se constituirem referéncia académica
no Brasil; selecionar as demais universidades instaladas em estados que
possuam riqueza (PIB) e populagdo mais proximas as dos Estado de Goias.
Na regiao centro oeste a UEG compora o estudo, pois é o objeto deste
trabalho.

A tabela 1 apresenta a sistematizagdo dos dados segundo os
critérios adotados para a escolha das universidades estaduais brasileiras a

serem analisadas neste estudo.



Tabela 1 — Estados brasileiras que possuem universidade estadual,

PIB , Participagao no PIB nacional e populacao

s PIB estadual (2009 | Participacao no Populacéao
Regido/Estados _Emmilhdo) | PIB nacional (%) (2010)
Regiao Sudeste
Minas Gerais 287.055 | 8,9 | 19.597.330

Espirito Santo

Somente uma faculdade estadual
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Rio de Janeiro 353.878 10,9 15.989.929
Sao0 Paulo 1.084.353 33,5 41.262.199
Regiéo Sul

Parana 189.992 5,87 10.444.526

Santa Catarina 129.806 4,01 6.248.436

Rio Grande do Sul 215.864 6,66 10.693.929
Regiao Centro Oeste

Mato Grosso do Sul 36.368 1,12 2.449.024

Mato Grosso 57.294 1,77 3.035.122

Goias 85.615 2,64 6.003.788

Somente uma faculdade estadual
Regiao Nordeste

Distrito Federal

Maranhao 39.855 1,23 6.574.789
Piaui 19.033 0,59 3.118.360
Ceara 65.704 2,03 8.452.381

Rio Grande do Norte 27.905 0,86 3.168.027
Paraiba 27.719 0,89 3.766.528
Pernambuco 78.428 242 8.796.448
Alagoas 21.235 0,66 3.120.494
Sergipe Nao possui IES estadual
Bahia 137.075 | 4,23 | 14.016.906
Regiao Norte

Rondbnia Nao possui IES estadual
Acre Nao possui IES estadual

Amazonas 40.614 1,53 3.483.985

Roraima 5.593 0,17 450.479
Para 58.402 1,80 7.581.051

Amapa 7.404 0,23 669.526
Tocantins 14.571 0,45 1.383.445

Fonte: INEP - Censo da Educagdo Superior / Sinopse estatistica (2011) / Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) / Instituto de Pesquisas Mauro Borges
(IMB)

Neste sentido, foram selecionadas para o estudo comparativo do
capitulo lll, a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), criada em
1965, na regiao sul; a Universidade de Pernambuco (UPE), criada em 1990, na
regido nordeste; a Universidade do Parad (UEPA), criada em 1993, na regiéao
norte; as universidades estaduais paulistas (USP, UNESP e UNICAMP) na
regidao sudeste, sendo que a Universidade de Sdo Paulo (USP) foi criada em
1934, a Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP) foi
criada em 1976 e a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), criada
em 1966; e a UEG, criada em 1999. O estudo comparativo sera realizado a
partir dos indicadores do banco de dados do INEP e CAPES.
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Salientamos que esta pesquisa reconhece que as universidades
estaduais paulistas possuem projetos académicos consolidados nas areas do
ensino, da pesquisa e da extensido e que sdo importantes campos académicos
em diversas areas do conhecimento, possuindo indicadores institucionais mais
consolidados que as demais IES selecionadas para o estudo. Porém elas
foram selecionadas para o estudo a fim de apresentarmos as grandes
contradicbes existentes entre as universidades estaduais no pais e também
para apresentarmos seus indicadores como modelo universitario consolidado.
A pesquisa fara o estudo comparativo dos indicadores das 3 universidades
estaduais paulistas juntas, pois o banco de dados do Censo da Educacéao
Superior do INEP traz os dados a serem utilizados na pesquisa por categoria
administrativa e por estado da federagao e nao por instituicio.

Nesse sentindo, ressaltamos que o estudo comparativo a ser
realizado entre as universidades estaduais pesquisadas precisam ser
compreendidos ainda dentro de suas particularidades e diferengas locais, como
por exemplo: o PIB estadual, as agbes do governo estadual na educagao
superior em cada estado, o histérico de cada uma das IES estudadas.

Ainda no capitulo Il foi realizado o levantamento e analise da
legislagdo e documentos normativos que estabelecem as caracteristicas

institucionais minimas para uma IES ser considerada universidade.

3 A estrutura do trabalho

No primeiro capitulo: “Universidades estaduais no Brasil: diferentes
realidades e assimetrias”, apresentamos o surgimento da educagao superior e
das universidades brasileiras, buscando resgatar a inser¢cao das IES estaduais
neste contexto. Para esse resgate historico buscamos fundamentacgao tedrica
em Cunha (2007), Favero (1977 e 2010), Sampaio e Balbachesky e Pefaloza
(1998), Oliveira e Catani (2011).

Com base nessa contextualizagdo, analisaremos o processo de
criacdo e expansao da educacao superior publica estadual brasileira e como
ocorre a composicdo das |IES estaduais em universidades, centros-
universitarios e faculdades, por regides brasileiras. Sera também apresentada
a evolucao das matriculas na educagao superior, na educagao superior publica,

nas |IES estaduais e nas universidades estaduais. Busca-se mostrar a
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participacdo das instituicbes estaduais na oferta de educagao superior,
principalmente em instituicdes universitarias.

Ainda no primeiro capitulo, apresentamos como se encontra, a oferta
de educacao superior nas regides brasileiras, bem como, a participagao das
IES e das universidades estaduais nos estados que elas estao inseridas. Em
2011, foram 619.354 matriculas em |IES estaduais no Brasil, conforme dados
do Censo da Educacéo Superior.

No segundo capitulo: “A educagao superior ofertada pelo poder
publico estadual em Goias e a UEG: Histérico, cenario e desafios”, sera
discutido o processo de criagdo e expansao da educacao superior em Goias,
compreendendo a insercdo das IES estaduais nesse conflituoso contexto.
Baldino(1991), Dourado (2001), Oliveira, Dourado e Amaral (2008), Moreira
(2007), Fialho(2005), Ferreira(2006), Magalhaes (2009) nos subsidiam na
compreensao da expansao e da interiorizagao da educacgao superior em Goias
e também no processo de criacdo da Universidade Estadual de Goias e suas
caracteristicas institucionais.

Tratando-se especificamente da UEG, parte do segundo capitulo,
evidencia suas principais caracteristicas institucionais e académicas,
considerando que a UEG surge como fruto da integragcéo de varias instituicdes
isoladas existentes, e herda delas varios problemas como estrutura fisica,
deficiéncia de pessoal efetivo, caréncia de financiamento, dentre outros.

No capitulo trés, analisamos a UEG, comparando-a com outras
universidades estaduais brasileiras. As universidades selecionadas para a
andlise foram: as universidades estaduais paulistas (USP, UNICAMP E
UNESP), a UDESC, a UPE e a UEPA. Foi realizado um levantamento da
legislagdo que dispde sobre o0s requisitos minimos necessarios para que uma
IES seja considerada universidade; analisamos a Constituicdo Federal de 1988
(CF), a Lei n.° 9.394/96 que dispde sobre as Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB), a Resolucdo n°® 3, de 14 de outubro de 2010 do Conselho
Nacional de Educagado (CNE), que dispde sobre normas e procedimentos para
credenciamento e recredenciamento de universidades do Sistema Federal de
Ensino e a Resolugéo n.° 02 de 06 de julho de 2006 do Conselho Estadual de

Educacido de Goias, que estabelece as normas para a Educagao Superior do
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Estado de Goias. Com base nessa legislagao analisamos o0s requisitos que a
UEG atende, ou ndo, para ser uma universidade.

Finalmente, apresentaremos as consideragdes finais do estudo que
constatou, dentre outras questdes, que as universidades estaduais brasileiras,
assim como a UEG, possuem importante participacdo na oferta de educacgéao
superior publica nas regides onde estéo inseridas, porém, no caso da UEG, ela
possui varios desafios para sua consolidagdo como uma universidade publica,

gratuita e de qualidade.



CAPITULO | - UNIVERSIDADES ESTADUAIS NO BRASIL: DIFERENTES
REALIDADES E ASSIMETRIAS.

Neste capitulo faremos um breve histérico do ensino superior2 no
Brasil e das universidades estaduais brasileiras, apresentando o cenario da
educacédo superior quanto as IES, a oferta de matriculas, a pds-graduacéo e,
as diferengas regionais existentes. Sera discutido ainda a participagdo das IES

e das universidades estaduais na oferta de educagao superior no pais.

1.1 A educacao superior brasileira e as universidades estaduais no Brasil

O processo de criacdo das universidades no Brasil, comparado
com os demais paises latino-americanos é tardio, e se concretiza somente no
inicio do séc. XX. A justificativa para o retardamento desse processo é
multifatorial, e esta associada tanto a resisténcia de Portugal, como marco de
sua colonizacao de exploracao, que pretendia no territorio brasileiro somente
a organizacao de uma economia completar a da Metrépole por meio da
exploracao latifundiaria e o trabalho escravo, como também por parte da
populagdo local que nao via necessidade de criagao de universidades no
pais, uma vez que, a elite local deslocava-se para a Europa para realizar seus
cursos superiores (FAVERO, 1977)

A criacdo da primeira universidade no pais foi no Amazonas em
1909, a Universidade de Manaus. O seu surgimento foi apoiado pelo governo
estadual que cedeu as instalagdes fisicas e colaborou nas despesas. No
entanto, essa universidade nao resistiu a crise da borracha e se dissolveu em
1926, fragmentando-se em unidades isoladas. Outra tentativa de criagéo de
uma universidade, que também nao logrou éxito, foi a Universidade do
Parana, em 1912. (CUNHA, 2007; FAVERO, 2010)

A primeira universidade brasileira a consolidar-se foi a
Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920 pelo governo federal. Ela é
resultante da unido (aglutinacdo) e da federalizagdo® de faculdades isoladas

ja existentes, processo este que, passa a ser utilizado na criacdo de outras

% O termo “ensino superior” sera utilizado para referir-se a esse nivel de ensino antes da promulgacio da
LDB 9394/96 ¢ o termo “educacgao superior” quando referir-se ao periodo posterior a LDB.

3 - O processo de federalizagdo consistiu na transformagido de faculdades isoladas ja existentes em
universidades federais. Para o aprofundamento sobre o assunto consultar a dissertacdo de Mestrado: A
federalizacdo do ensino superior no Brasil de Isamara Martins Vasconcelos, UNB, 2007.
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universidades no pais. Esse modelo de aglutinacdo de IES isoladas se
constitui no padrédo para a criagdo das primeiras universidades brasileiras e
também foi o0 modelo adotado pelo estado de Goias para a criagdo da UEG
como veremos no capitulo II.

O surgimento, expansao e consolidacdo das universidades
estaduais no cenario da educagdo superior brasileira, esta diretamente
relacionado a dindmica de desenvolvimento e contexto desse nivel de ensino
no pais. Sampaio, Balbachesky e Pefaloza (1998), em pesquisa realizada
pelo Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior (NUPES) da Universidade de
Sao Paulo (USP), sobre as universidades estaduais no Brasil, enfatizam a
existéncia de trés fases que definem a trajetdria dessas instituicées no pais.

A pesquisa define que a primeira fase do histérico das universidades
estaduais ¢é a de criagao destas instituicées, que teve inicio em 1912 com a
criacdo da Universidade do Parana e estendeu-se até o final da década de
1940, com o processo de federalizacdo das instituicbes de ensino superior.
Esse periodo foi caracterizado por varias oscilagbes na legislagdo que
regulamentava o ensino superior no pais, ora tendia para a organizagao de
universidades regionais federais, de comum acordo com o0s governos
estaduais, ora se regulamentava que os sistemas de ensino seriam
competéncia dos estados, conforme determinava a Constituigdo Federal de
1934, em seu artigo 151: “Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar
e manter sistemas educativos nos territdrios respectivos, respeitadas as
diretrizes estabelecidas pela Unido.”

De acordo com Sampaio, Balbachesky e Pefialoza (1998), em 1938
ocorreram alteragdes no ensino superior, passando a Unido a ser responsavel
pela manutengdo da Universidade do Brasil, criada em 1937, e a
responsabilidade das demais instituicbes seriam repassadas aos estados que
receberiam repasses de recursos financeiros para a implantagao, efetivacao e
coordenacdo do ensino superior. Salientam que, como resultado desse
processo, foram criadas universidades estaduais em S&o Paulo, a
Universidade de Sao Paulo (USP) e no Rio Grande do Sul em 1934, na Bahia,
Parana e Pernambuco em 1946, Paraiba e Juiz de Fora em 1955.

A segunda fase dessa trajetéria € marcada pela diminuigdo no
numero de universidades estaduais no pais, que segundo o estudo do NUPES,
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ocorre dos anos de 1940 a 1960. Esse fato foi consequéncia do processo de
federalizacado das instituicdes de ensino superior estaduais e privadas. Cunha
(2000) afirma que o processo de federalizagao foi responsavel pelo aumento da
oferta publica de ensino superior gratuito, assim como pela criagdo da maior
parte das universidades federais hoje existentes.

Com a federalizagao das IES estaduais e privadas, promovida pelo
governo federal, o contexto histérico das universidades estaduais sofre
significativa alteragéo, pois “com excec¢ao da Universidade de S&o Paulo, todas
as demais universidades criadas ao longo dos anos 30, 40 e inicio dos anos 50
foram federalizadas no decorrer da década de cinquenta.” (SAMPAIO,
BALBACHESKY e PENALOZA, 1998). O processo de federalizagdo ocasionou

a criagao de varias universidades no pais e,

[...] nesse contexto é que foi reconhecida a Universidade do Paran4,
que vinha funcionando oficiosamente desde 1912, e que foram
também criadas as Universidades da Bahia e Pernambuco, ambas
mantidas, parcialmente, pelo Governo Federal, reunindo institutos
estaduais, federais e particulares. Por fim, em 1950, foram
federalizadas as demais universidades e suas unidades
componentes: as do Rio Grande do Sul, Parana, Bahia e
Pernambuco e mais vinte e quatro escolas e faculdades isoladas. As
federalizagdes continuaram até o inicio dos anos sessenta. Em 1960,
foram federalizadas mais trés universidades: a do Rio Grande do
Norte, criada em 1953, e as universidades de Juiz de Fora e Paraiba,
ambas criadas em 1955. (SAMPAIO, BALBACHESKY e PENALOZA,
1998, p. 8)

As autoras ainda salientam que esse processo foi fruto das
mobilizagdbes dos governos estaduais e também das instituicdes que
reivindicavam ser federalizadas devido as dificuldades para manterem-se e

consolidaram-se como universidades,

[...] a presséao pela federalizagao tinha o respaldo dos movimentos de
base estudantii que reivindicavam a ampliagdo das vagas e a
gratuidade do ensino superior; contava, ainda, com o apoio de
professores e funcionarios que pleiteavam o enquadramento no
regime de servidores federais. A pressdo pela federalizagdo era
também refor¢cada pela demonstragcdo dos orgamentos escassos dos
Governos de Estado, considerados, da perspectiva dos grupos locais,
insuficientes para atender as necessidades de ampliacdo e/ou de
consolidagdo das universidades. (CUNHA 1989 apud SAMPAIO,
BALBACHESKY e PENALOZA 1998, p. 6)

Segundo Cunha (2000) o processo de federalizagdo das instituicbes
de ensino superior s6 foi contido com a criacdo do Conselho Federal de
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Educacdo em 1962, que defendia o fim das federalizagdes e a expansao do
numero de vagas nas instituicées federais publicas ja existentes.

A terceira fase da historia das universidades estaduais no pais,
segundo Sampaio, Balbachesky e Pefialoza (1998), € o de sua expansao, que
se inicia com o fim do processo de federalizacdo das IES. Esse processo é
impulsionado com a criagcdo da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) em 1976 e Universidade Estadual Paulista (UNESP) em 1976, das
Universidades do Parana (Universidade Estadual de Londrina em 1971,
Universidade Estadual de Ponta Grossa em 1973 e Universidade Estadual de
Maringa em 1976) e da Universidade Estadual do Ceara em 1977.

O Estado de Goias também contou com a criacdo de IES estaduais
com a instituicdo da Faculdade de Ciéncias Econémicas de Anapolis (FACEA)
em 1961, da Escola Superior de Educacido Fisica do Estado de Goias
(ESEFEGO) em 1962, da Universidade Estadual de Anapolis (UNIANA) em
1990 e da UEG em 1999. Sobre a expansdo das universidades estaduais as

autoras afirmam que entre 1980 e 1996:

O numero de universidades estaduais no Pais passou de 9 para 31, o
que representa um crescimento da ordem de 178,0%, superado
apenas pelo crescimento do numero de universidades privadas, que
foi de 195,0%... O incremento no numero das universidades
estaduais implicou, com efeito, em uma expanséo significativa nas
matriculas neste segmento publico do ensino superior. No periodo
entre 1980 e 1996, elas mais do que duplicaram o numero de alunos,
passando de 81.525 para 204.389. Com isso, passaram a representar
18,4% das matriculas nas universidades do sistema nacional.
(SAMPAIO, BALBACHESKY e PENALOZA, 1998, p. 9)

A pesquisa de Sampaio, Balbachesky e Penaloza (1998), realizada
pelo NUPES apresenta os dados da expansao das universidades estaduais
até 1996, que contava com 27 universidades estaduais. Ao analisarmos esse
indicador, tendo como base o Censo da Educacédo Superior de 2011, vamos
constatar que no periodo de 1996-2011, a expansao das IES estaduais
continuou ocorrendo, pois em 2011 eram 110 IES estaduais no pais, sendo que
destas, 37 eram universidades. Porém, constatamos que na expansao das IES
estaduais tem predominado a criagao de faculdades, em detrimento da criacédo
de universidades.

Tal constatagado sugere a reflexdo das motivagdes para tal situagao,

vez que, este fenbmeno das |IES estaduais é historicamente recente e as
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pesquisas realizadas neste campo analisam as IES estaduais isoladamente e
em suas particularidades locais, sendo ainda incipientes as pesquisas que
discutem o papel e as problematicas do conjunto das IES estaduais brasileiras,

enquanto categoria administrativa.

1.2 As IES estaduais brasileiras: evolucao e distincao no periodo de
1995- 2011

Analisando o universo da educagao superior publica brasileira
constatamos que as IES estaduais possuem uma importante participacdo no
contexto da educagédo supeiror no Brasil. Nesse panorama, € importante
considerar a participacdo destas, na geracdo de conhecimento, por meio dos
programas de pds-graduacao stricto sensu, e na oferta de vagas publicas em
diferentes areas do conhecimento e que se estendem por todo pais. O Brasil
dispde de uma rede de IES estaduais, composta por faculdades, centros-
universitarios e universidades, que atuam em capitais e regides interioranas em
todas as regides do pais e que atende a uma quantidade significativa de
estudantes no segmento publico.

As informagdes do Censo da Educacgao Superior fornecem subsidios
para analisar a participacdo das IES estaduais no universo da educacao
superior brasileira e também das IES publicas do pais. Os dados da tabela 2
mostram a dinamica de expansao das Instituicdes que oferecem educacao
superior do pais no periodo de 1995 a 2011. Nesse periodo ha um crescimento
de cerca 165% do numero total de instituicdes no pais, passamos de 894 para
2.365 IES. Nesse mesmo periodo as |IES estaduais passam de 76 para 110
instituicdes no pais que corresponde a um percentual de crescimento de 45%.

Uma observacdo importante a ser ressaltada nesse cenario é a
significativa expansédo da rede privada no campo da educagao superior, que
passa de 684 instituicdes em 1995, para 2081 em 2011, ou seja, um
crescimento de 204%, o que equivale em 2011 a 88% do total das IES no pais,

conforme observamos nos dados da Tabela 2.
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Tabela 2 — Evolugdo do Numero de Instituigdes de Educacao Superior por
Categoria Administrativa - Brasil - 1995 a 2011

Ano | Total Publicas Privada| %
Total| % |Federal| % |Estadual| % | Municipal | %

1995 | 894 | 210 |23,5 57 6,4 76 8,5 77 8,6 684 | 76,5
1996 | 922 | 211 |22,9 57 6,2 74 8,0 80 8,7 711 771
1997 | 900 | 211 |23,4 56 6,2 74 8,2 81 9,0 689 |76,6
1998 | 973 | 209 |21,5 57 5,9 74 7,6 78 8,0 764 78,5
1999 | 1097 | 192 | 17,5 60 5,5 72 6,6 60 55 905 |[825
2000 | 1180 | 176 | 14,9 61 5,2 61 5,2 54 46 | 1004 |85,1
2001 | 1391 | 183 | 13,2 67 4,8 63 4,5 53 3,8 | 1208 |86,8
2002 | 1637 | 195 | 11,9 73 4,5 65 4,0 57 36 | 1442 |88,
2003 | 1859 | 207 | 11,1 83 4,5 65 3,5 59 3,2 | 1652 |88,9
2004 | 2013 | 224 | 11,1 87 4,3 75 3,7 62 3,1 1789 |88,9
2005 | 2165 | 231 | 10,7 97 4,5 75 3,5 59 2,7 | 1934 |89,3
2006 | 2270 | 248 |10,9| 105 |46 83 3,7 60 2,6 | 2022 |89,1
2007 | 2281 | 249 |10,9| 106 |4,6 82 3,6 61 2,7 | 2032 |89,
2008 | 2252 | 236 | 10,5 93 41 82 3,6 61 2,7 | 2016 |89,5
2009 | 2314 | 245 | 10,6 94 4,1 84 3,6 67 2,9 | 2069 |894
2010 | 2378 | 278 | 11,7 99 4,2 108 4,5 71 3,0 | 2100 |88,3
2011 | 2365 | 284 |12,0| 103 |44 110 4,7 71 3,0 | 2081 |88,0

Fonte: INEP - Censo da Educacao Superior / Sinopse estatistica (1995 a 2011)

Vale ressaltar que o declinio das IES estaduais ocorrido entre 1999 a
2000 na tabela 2, ocorreu principalmente pelo processo de criacdo da UEG,
que se deu por aglutinagéo, através da transformagédo da UNIANA em UEG e a
incorporagao de faculdades mantidas pelo governo estadual ja existentes em
Goias, que sera discutido no capitulo II.

O aumento na participacao da rede privada na educagao superior é
fruto de um processo de reconfiguragdo que a educagéo superior vivencia
desde os anos 1990, com politicas implementadas pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso - FHC (1995 a 2002), que incorpora no pais as orientagdes
de organismos multilaterais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional - FMI e promove reformas na educacéao superior. Oliveira e Catani
(2011) analisaram as politicas implementadas nesse periodo e afirmam que as

mudangas foram significativas no papel, nos valores e nas finalidades das IES:

No Brasil, varias forgas vém atuando externa e internamente para que
o campo da educagao superior ou 0 campo universitario modifique
seu modo de ser e agir, o que significa dizer, em outras palavras, que
esse campo, além das disputas que lhe sao inerentes, encontra-se
em um processo de efervescéncia diante das multiplas
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determinagdes e conflitos presentes na reestruturagdo da educagéo
superior. Desde a segunda metade da década de 1990 foram sendo
concebidas e implantadas politicas de educagdo superior que
implicaram em mudangas significativas no papel, nos valores e nas
finalidades das instituicdes de ensino superior (IES), particularmente
nas universidades publicas, e no campo cientifico, em geral.
(OLIVEIRA e CATANI, 2011, p. 13)

A expanséo do setor privado tem contribuido significativamente para
as mudangas ocorridas no campo da educagao superior brasileira, pois, via de
regra, essa expansao ocorreu e ocorre de forma desordenada e com impacto
principalmente na criagdo de pequenas IES. O grafico 1 apresenta a evolugéo
do quantitativo de IES na rede publica e na rede privada, mostrando a grande

disparidade entre a expansao do publico e o privado.

Grafico 1 - Evolugcédo do numero de IES por Categoria Administrativa
no Brasil - 1995 a 2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 2

Ao analisar o contexto de crescimento das IES publicas verificamos
uma timida expansdo, conforme dados da Tabela 2, passa-se de 210
instituicdes em 1995 para 284 em 2011, portanto, sdo criadas nesse periodo
74 instituicbes, o que representa um crescimento de 35%. A composicao
desse cenario das IES publicas é constituida pela rede das instituicdes
federais, estaduais e municipais que possuem diferentes contextos de atuacao
na educacgao superior brasileira, sendo que as IES estaduais € municipais sao
majoritariamente faculdades. No Brasil, em 2011, das 110 IES estaduais,
apenas 37 eram universidades e das 71 IES municipais, somente 6 eram

universidades.
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O grafico 2 apresenta a dindmica de crescimento/redugcao dessas
IES publicas, nele constatamos o movimento existente na rede publica federal,
estadual e municipal. As estaduais apresentam um periodo de expansio, com
excecao do periodo entre 1999 a 2000, como ja apresentamos, refere-se ao
periodo de criacdo da UEG que se deu por aglutinagéo, deixando de ser treze
IES estaduais em Goias para ser somente uma.

Outro movimento importante nas estaduais foi de 2009 para 2010,
quando passou-se de 84 IES estaduais para 108, esse movimento, observado
na tabela 1 e no grafico 2, ocorreu devido a criagdo de 24 faculdades estaduais
isoladas (23 no interior e 1 na capital) em S&o Paulo. Interessante observar que
esse periodo de 2009 para 2010 coincide com o periodo que antecipa as
eleicdes estaduais em todo pais, porém ndo temos dados que apresentem a
relacdo direta da criacdo destas faculdades isoladas em Sao Paulo com
politicas clientelistas. Em 2011, as estaduais foram a esfera publica que mais

possuia IES no Brasil, 110 das 284 |IES publicas existentes.

Grafico 2 - Evolugédo do numero de IES publicas por Categoria Administrativa
no Brasil - 1995 a 2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 2

Outra variagdo observada pela leitura da tabela e do grafico 2 é a
reducdo de 13 IES federais de 2007 para 2008, saindo de 106 IES para 93.

Coforme informagdes do banco de dados do INEP/Censo da Educacao
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Superior, essa oscilagdo ocorre devido a transformacdo dos Centros de
Educacao Tecnoldgico (CET) e das Faculdades de Tecnologias (FT) mantidas
pelo governo federal em Centros Federais de Educagéo Tecnologica (CEFET)
e Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET).

Do conjunto de IES, o Brasil possui atualmente 190 universidades,
conforme dados da tabela 3, destas 102 sdo publicas e 88 privadas. Das
publicas, 59 s&o federais, 37 sdo estaduais e 6 sao municipais. As
universidades estaduais correspondem a 36,3% do total das universidades
publicas brasileiras. A rede federal lidera o segmento publico de universidades
no pais, com 59, das 102 universidades publicas.

Na tabela 3, percebemos a variagao existente entre a rede publica e
a privada e também a composi¢cdo do cenario das universidades publicas
brasileiras que congregam universidades federais, estaduais € municipais. Os
dados do Censo da Educagao Superior apresentam um processo de expansao
das universidades federais e estaduais brasileiras. As federais passam de 39
em 1995, para 59 em 2011 e as estaduais passam de 27 para 37 no mesmo
periodo. As municipais por sua vez passam por oscilagdes, mas permanecem

com 6 instituicdes no final do periodo analisado.

Tabela 3 — Evolugdo do numero de universidades por categoria administrativa
- Brasil - 1995 a 2011

Publicas
Ano | Total Privada %
Total | % | Federal | % | Estadual | % Municipal | %

1995 | 135 72 53,3 39 28,9 27 20 6 4.4 63 46,7
1996 | 136 72 52,9 39 28,7 27 19,9 6 4.4 64 471
1997 | 150 77 51,3 39 26,0 30 20,0 8 5,3 73 48,7
1998 | 153 77 50,3 39 25,5 30 19,6 8 5,2 76 49,7
1999 | 155 72 46,5 39 25,2 30 19,4 3 1,9 83 53,5
2000 | 156 71 (45,5 39 25,0 30 19,2 2 1,3 85 54,5
2001 | 156 71 45,5 39 25,0 30 19,2 2 1,3 85 54,5
2002 | 162 78 48,1 43 26,5 31 19,1 4 2,5 84 51,9
2003 | 163 79 [48,5 44 27,0 31 19,0 4 2,5 84 51,5
2004 | 169 83 491 46 27,2 32 18,9 5 3,0 86 50,9
2005 | 176 90 | 511 52 29,5 33 18,8 5 2,8 86 48,9
2006 | 178 92 |51,7 53 29,8 34 19,1 5 2,8 86 48,3
2007 | 183 96 |52,5 55 30,1 35 19,1 6 3,3 87 47,5
2008 | 183 97 |53,0 55 30,1 36 19,7 6 3,3 86 47,0
2009 | 186 | 100 |53,8 55 29,6 38 20,4 7 3,8 86 46,2
2010 | 190 | 101 |53,2 58 30,5 38 20,0 5 2,6 89 46,8
2011 | 190 | 102 |53,7 59 31,1 37 19,5 6 3,2 88 46,3

Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica (1995 a 2011)
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O gréfico 3 mostra a evolugdo do numero de universidades publicas
e privadas no periodo de 1995 a 2011. Nele percebemos que quando
tratamos de universidades, a expansdo e a concentragdo ocorre
prioritariamente na rede publica. Constatamos ainda que a grande expansao
de universidades privadas ocorreu no governo FHC de 1995 a 2002, ja as
universidades publicas apresentam uma continua expansdao desde 2002,

superando as privadas desde 2005.

Grafico 3 - Evolugédo do numero de universidades por categoria administrativa
no Brasil - 1995 a 2011
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da tabela 3

Vale ressaltar que as universidades devem desenvolver de forma
indissociavel o ensino, a pesquisa e a extensao, conforme estabelece o artigo
207 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Assim, aglutinam em uma
unica instituicdo varios cursos de graduagédo e pos-graduacao atuando nas
diferentes areas do conhecimento e oferecem ainda projetos e acgdes
extensionistas a comunidade em geral. Tal observacao se faz pertinente, pois
a anadlise isolada do quantitativo de IES nao é suficiente para tracar um
panorama da educacdo superior de um pais ou de uma determinada
localidade, pois a complexidade em torno desse campo € muito mais vasta e
dinamica e requer a observagao criteriosa de outros elementos como

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, cursos de pds-graduacéo
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stricto sensu, financiamento, qualificacdo docente, politicas de apoio estudantil,
infraestrutura, dentre outros.

A observacdo do grafico 4 possibilita perceber a evolugdo do
quantitativo de universidades publicas federais, estaduais e municipais no
periodo de 1995 a 2011. Nele verificamos que ha expansao de universidades
publicas da rede federal e estadual, sendo as federais que apresentam maior

expansao.

Grafico 4 - Evolugdo do numero de universidades publicas por categoria
administrativa no Brasil -1995 a 2011
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da tabela 3

A pos-graduagao stricto sensu € um elemento fundamental na
constituicido académica de uma universidade, pois € principalmente através
dela que sdo realizadas as pesquisas cientificas nas diversas areas do
conhecimento por meio dos programas de mestrado e doutorado. Quanto a
ampliagdo do acesso em cursos e programas de mestrado e doutorado,
constata-se que

o crescimento da poés-graduagdo, da pesquisa e da produgdo do
conhecimento cientifico no Brasil encontra-se associado, em certa
medida, a expansao da Educagao Superior, sobretudo por meio de
universidades publicas, que concentram a maior parte das pesquisas,
dos programas de pés-graduacgao stricto sensu e dos grupos, nucleos
e laboratérios de pesquisa. (OLIVEIRA et al, 2012, p. 179)

Além da observacdo de que a pds-graduacédo vive uma fase de

expansao, temos também que ela ainda € mais concentrada na regiao sudeste.
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A observagao da tabela 4 possibilita a verificagado de como ocorre a distribuicao
dos Programas e Cursos de mestrado, doutorado, mestrado/doutorado e
mestrado profissional no pais e nas regides brasileiras no ano de 2013.

A regido sudeste possui 0 maior numero de programas stricto sensu
do Brasil,1679, 46,6% do total, com 409 programas de mestrado, 25 de
doutorado, 984 de mestrado/doutorado e 261 mestrados profissionais.

A regido sul conta com 735 programas de poés-graduagéo, sendo
269 de mestrado, 6 de doutorado, 359 de mestrado/doutorado e 101 mestrados
profissionais. Na regido nordeste, em 2013, havia 703 programas, na centro-
oeste 294 e na regido norte 190 programas no total.

Mesmo em expansdo a oferta de pds-graduagdo no Brasil ainda
continua evidenciando as desigualdades regionais, as regides sudeste e sul
juntas possuem mais de 70% dos cursos de pos-graduagao do pais. A regido
norte e centro-oeste possuem o0s menores percentuais dentre as regides
brasileiras.

A tabela 4 permite visualizar a distribuicdo dos programas e cursos
de pods-graduacao por estados da federagao e, verifica-se que os principais
desafios para a expansao na regiao norte estao nos estados do Acre, Roraima

e Amapa.

Tabela 4 — Distribuicdo dos Programas e Cursos de pds-graduagao stricto
sensu do Brasil, por regido e estado — Ano 2013.

RegiGes/Estados Programas e Cursos de pés-graduacgao Totais greag::;zg:e pos-
Total M D MP M/D Total M D MP
BRASIL 3.601 1.258 59 515 1.769 | 5.370 | 3.027 1.828 | 515
CENTRO-OESTE 294 137 7 33 117 411 254 124 33
Mato Grosso do Sul 59 35 2 7 15 74 50 17 7
Mato Grosso 46 35 1 2 8 54 43 9 2
Distrito Federal 103 19 1 15 68 171 87 69 15
Goias 86 48 3 9 26 112 74 29 9
NORDESTE 703 342 16 90 255 958 597 271 90
Paraiba 88 43 4 8 33 121 76 37 8
Bahia 159 69 5 27 58 217 127 63 27
Piaui 33 29 0 36 32
Maranhéo 35 23 0 4 8 43 31 4
Sergipe 43 34 0 1 8 51 42 8 1
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Pernambuco 143 55 2 22 64 207 119 66 22
Ceara 93 34 3 12 44 137 78 47 12
Alagoas 32 20 1 4 7 39 27 8 4
Rio Grande do Norte 77 35 1 11 30 107 65 31 11
NORTE 190 101 5 30 54 244 155 59 30
Roraima 10 8 0 2 0 10 8 0 2
Acre 6 6 0 0 0 6 6 0 0
Tocantins 17 9 0 5 3 20 12 3 5
Amapa 5 4 0 0 1 6 5 1 0
Amazonas 54 26 1 7 20 74 46 21 7
Para 84 39 4 13 28 112 67 32 13
Rondé6nia 14 9 0 3 2 16 11 2 3
SUDESTE 1679 409 25 261 984 2663 1393 1009 261
Espirito Santo 62 30 0 11 21 83 51 21 11
Rio de Janeiro 435 88 7 96 244 679 332 251 96
Minas Gerais 362 137 2 48 175 537 312 177 48
Sao Paulo 820 154 16 106 544 1364 698 560 106
SUL 735 269 6 101 359 1094 628 365 101
Parana 264 124 2 25 113 377 237 115 25
Santa Catarina 138 41 1 26 70 208 111 71 26
Rio Grande do Sul 333 104 3 50 176 509 280 179 50

Fonte: CAPES - Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior/ Mestrados e
Doutorados reconhecidos (acesso 02/05/2013)
Legenda: M: Mestrado; D: Doutorado; MP: Mestrado Profissional; M/D: Mestrado e Doutorado.

Como esclarece Chaui, a universidade € uma instituicdo social e

como tal, possui uma identidade institucional:

[...] universidade é uma instituicdo social, cientifica e educativa, cuja
identidade esta fundada em principios, valores, regras e formas de
organizacdo que lhe sdo inerentes. Seu reconhecimento e sua
legitimidade social vinculam-se, historicamente, a sua capacidade
autébnoma de lidar com as ideias, buscar o saber, descobrir e inventar
o conhecimento. Nesse processo ela interroga, reflete, critica, cria e
forma, exercendo papel fundamental no avango e na consolidagéo da
democracia, que implica compromisso com a luta pela
democratizacdo dos meios de producdo da vida humana. (CHAUI,
1999, p. 214)

A universidade brasileira, constituida legalmente para exercer a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, tendo também
garantido pelo texto constitucional a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, visa garantir a sociedade a
formacao de profissionais que consigam refletir de forma critica sobre sua

realidade, conforme nos explicita Favero:
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[...] a propria preparagado de profissionais deve ser a preparagdo de
homens pensantes, que buscam continuamente novos caminhos, e
nao de maquinas que sempre repetem automaticamente os mesmos
movimentos. Dai, a Universidade ser também a instituicdo onde
devem-se formar profissionais. Mais que habilitar universitarios para
atuar como profissionais no mercado de trabalho, no entanto, a
Universidade deve forma-los para influir sobre a realidade onde vao
atuar, numa perspectiva de mudancga, a partir de uma visao critica de
realidade. (FAVERO, 1977, p. 84)

Como uma instituicdo sociocultural, as universidades ndo devem
possuir uma formagao meramente técnica, pois possuem também uma fungao
social a ser exercida, devendo atuar também na formacao social, politica e
cidada de cada individuo que nela se integra e ainda desenvolver projetos que
visem atender as demandas e necessidades da sociedade, pois a

universidade,

[...] transcende ao exclusivo propdsito de ensino, € uma unidade
social ativa e militante, isto €, um centro de contacto, de colaboragao
e de cooperagéo de vontades e de aspiragdes, uma familia intelectual
e moral, que n&o exaure sua atividade no circulo de seus interesses
préprios e imediatos, sendo que como unidade viva, tende a ampliar
no meio social, em que se organiza e existe o seu circulo de
ressonancia e de influéncia exercendo nele uma larga, poderosa e
autorizada fungdo educativa. (FAVERO, 1977, p. 34)

Para se compreender as fungbes da universidade no contexto da
sociedade € necessario observar além de seus objetivos pedagogicos, os
sociais, os politicos e os culturais, pois essas instituicdes ndo possuem a
finalidade de formar somente técnicos operacionais, mas tem como um de seus
requisitos previstos na LDB 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), a formacao de cidadados cénscios de seus direitos e deveres numa
vida em coletividade e também a formacdo politica, humana, cientifica e

cultural, conforme retrata o seu artigo 43:

I- estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo [...];

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacédo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagéo e
difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vivel...];

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade
[.];

VIl - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagao,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagao
cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na institui¢cdo.
(BRASIL, 1996)
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Também colabora nessa compreensao sobre a especificidade das
universidades, como institui¢des criticas, de produg¢do de conhecimento na

busca de uma sociedade mais democratica, em que a

[...] atualizagdo da universidade faz-se por meio dessa capacidade
histérica de estar imersa em condigées objetivas dadas, em cada
tempo-espaco, mantendo-se fiel a sua natureza e motivada pela sua
vocagao primeira: a de ser um campo de reflexdo, critica, descoberta
e invengao do conhecimento novo, comprometido com a construgao e
consolidacdo de uma sociedade democratica. (OLIVEIRA, 2000, p.
22)

A producdo do conhecimento nas universidades ¢é realizado,
principalmente, por meio dos programas de pés-graduagcdo que, nas IES
estaduais também estdo presentes por meio dos cursos de mestrado e
doutorado. A tabela 5 apresenta o cenario dos programas de pos-graduagao
nas instituicbes estaduais. A leitura dos dados apresentados sugere uma
reflexdo sobre a contradicdo no papel e atuacao das universidades estaduais,
pois, de um lado temos instituicdes com significativa relevancia na oferta de
pos-graduacdo como ocorre em Sao Paulo, Bahia, Rio de Janeiro e Parana e,
por outro, temos universidades estaduais, legalmente reconhecidas e
credenciadas que ndo possuem nenhum curso ou programa de mestrado e/ou
doutorado como € o caso dos estados de Alagoas, Tocantins, Amapa e Rio

Grande do Sul e ainda o estado do Piaui com apenas um curso de mestrado.

Tabela 5 — Distribuigdo dos Programas e Cursos de pds-graduagéao stricto
sensu do Brasil nas universidades estaduais por regiao e estado — Ano 2013.

. Programas e Cursos de pds-graduacdo | Totais de Curso de pos-graduagao
Regides/Estados
Total M D MP M/D Total M D MP
BRASIL 832 257 19 64 492 1.324 749 511 64
CENTRO-OESTE 22 20 1 1 0 22 20 1 1
Mato Grosso do Sul 8 6 1 1 0 8 6 1
Mato Grosso 8 8 0 0 0 8 8 0 0
Distrito Federal N&o possui universidade estadual
Goias 6 6 0 0 0 6 6 0 0
NORDESTE 123 81 2 19 21 144 102 23 19
Paraiba 13 8 0 3 2 15 10 2 3
Bahia 57 39 0 7 11 68 50 11 7
Piaui 0 0 0 1 1 0 0
Maranhéo 6 3 0 2 1 7 4 2
Sergipe N&o possui universidade estadual
Pernambuco 12 8 0 2 2 14 10 2
Ceara 27 15 5 5 32 20
Alagoas 0 0 0 0 0 0
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Rio Grande do Norte 7 7 0 0 0 7 7 0 0
NORTE 15 9 0 5 1 16 10 1 5
Roraima 1 0 0 1 0 1 0 0 1
Acre N&o possui universidade estadual
Tocantins 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amapé 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amazonas 8 4 0 3 1 9 5 1 3
Para 6 5 0 1 0 6 5 0 1
Rondbnia N&o possui universidade estadual
SUDESTE 523 | 63 | 15 | 30 | 415 | 938 | 478 | 430 | 30
Espirito Santo N&o possui universidade estadual
Rio de Janeiro 64 15 1 3 45 109 60 46
Minas Gerais 11 8 0 2 1 12 9 1
Séo Paulo 448 40 14 25 369 817 409 383 25
SUL 149 84 1 9 55 204 139 56 9
Parana 127 74 1 5 47 174 121 48 5
Santa Catarina 22 10 0 4 8 30 18 8 4
Rio Grande do Sul 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: CAPES - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior/ Mestrados e
Doutorados reconhecidos (acesso 02/05/2013)
Legenda: M: Mestrado; D: Doutorado; MP: Mestrado Profissional; M/D: Mestrado e Doutorado.

Ha de se questionar, quais tem sido os critérios para os governos
estaduais definirem os parametros para a criacdo de universidades estaduais,
tendo em vista que, como ja apresentamos anteriormente, fica sob a
competéncia dos estados legislarem sobre o estabelecimento de normas sobre
seus sistemas de educacgao superior. No estado do Tocantins, por exemplo,
das 45.021 matriculas de sua universidade estadual, a UNITINS, apenas 243
sao em cursos presenciais, conforme dados do Censo da Educacao Superior
de 2011. No tocante a poés-graduagao stricto sensu, quando observamos a
oferta de programas ou cursos que possuem doutorado, a situacao fica ainda
mais complexa. Na regido centro-oeste e norte ha apenas um curso/programa
de doutorado oferecido por universidades estaduais que é na Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e na Universidade do Estado do
Amazonas (UEA).

A observacdo dos dados da tabela 5 possibilita perceber que a
regidao sudeste é a que mais possui programas/cursos stricto sensu em
universidades estaduais no pais, com 938 dos 1.324 cursos existentes no
Brasil em 2013, ou seja, 70,84% do total. Dos 938 cursos de pds-graduacéo
da regido sudeste em universidades estaduais, 817 sao nas universidades

estaduais paulistas, que oferecem 87,1% do total da regido sudeste. A regiao



41

sul oferece 15,04% dos cursos de pos-graduagao stricto sensu em
universidades estaduais do pais, a regido nordeste oferta 10,87%, a regido
centro-oeste 1,66% e a regido norte 1,2% do total da pds-graduagcdo em
universidades estaduais.

As IES estaduais atualmente estdo presentes em todas as regides
brasileiras, como mostra a tabela 6, e possuem importante papel na produc¢ao
do conhecimento cientifico e na formacado académica de nosso pais, sobretudo
as estaduais paulistas. Além do processo de expansao quanto ao quantitativo
de instituicbes, vivencia também o crescimento na oferta de vagas, no
quantitativo de matriculas e na oferta de cursos de pds-graduagao stricto

sensu.

Tabela 6 — Distribuigdo das IES publicas estaduais do Brasil por regido (capital
e interior) em universidade, centro universitario e faculdade — Ano 2011.

Regiao Total geral Universidades Unisz:]st:%srios Faculdades
Total Cap Int Total | Cap Int Total | Cap | Int | Total | Cap | Int
Brasil 110 | 31 | 79 | 37 | 17 | 20 1 1 -| 72 | 13 | 59
Sul 16 | 4 | 12 7 5 - |- 7 2 | 5
Sudeste 71 14 | 57 3 1 1 - | 63 54
Nordeste 15 7 8 14 6 8 - - - 1 -
Centro-
Oeste 4 1 3 3 - 3 - - - 1 1 -
Norte 5 5 - 5 5 - - - - - - -

Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 2011
Legenda: Cap: capital; Int: interior

O Brasil, em 2011, possuia 110 IES publicas estaduais distribuidas
em todas as regides, ndo estando presentes apenas nos Estados do Sergipe,
Rondénia e Acre. O universo das IES estaduais é heterogéneo, sendo
composto por universidades, centros universitarios e faculdades, localizadas
nas regides metropolitanas e no interior dos estados da federagdo. Os dados
do Censo da Educacgao Superior apresentam uma continuidade no processo de
expansao das IES estaduais brasileiras, pois em 1996 eram 74 e em 2011 o
Brasil contava com 110 |IES estaduais.

A regido sul possuia em 2011, 16 IES estaduais, quatro localizadas

em capitais e 12 no interior. Do total das IES, 9 eram universidades. A regido
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sudeste possuia 67 IES estaduais, sendo 14 em capitais e 57 localizadas no
interior, do total, sete eram universidades. Na regido sudeste localiza-se as
universidades estaduais paulistas, com tradicao no desenvolvimento do ensino,
pesquisa e extensao e importantes centros de pds-graduacao do pais em que
as atividades académicas sao desenvolvidas com reconhecida qualidade no
contexto brasileiro e, por isso mesmo, 0s seus parametros académicos seréao
utilizados neste estudo como referéncia para as analises relativas a UEG.

A regido nordeste possuia em 2011, 17 IES estaduais, 15 delas
universidades com significativa importancia na oferta da educagao superior. No
centro-oeste brasileiro ha quatro IES estaduais, sendo trés delas universidades
localizadas no interior e uma faculdade no Distrito Federal. A UEG, objeto de
nosso estudo, esta presente em 39 municipios goianos, e € responsavel por
10,1% das matriculas no estado, conforme sera apresentado no capitulo Il. A
regido norte possuia em 2011, cinco IES estaduais, sendo todas universidades.
Com excegao do Acre e Rondbénia, em cada estado ha uma universidade
estadual com sede nas capitais.

Do conjunto das 110 IES estaduais, 38% eram universidades, sendo
17 destas localizadas em capitais brasileiras e 21 em cidades do interior,
conforme apresentado na tabela 6. Neste sentido, constata-se o predominio de
universidades estaduais em regides interioranas, indicando sua relevancia no
processo de interiorizacdo da educacao superior publica nas diversas regides

onde estio inseridas.

Quadro 1 - Distribuicdo das universidades estaduais por regides e estados no
Brasil em 2011

Regiao/Estado Qtd. Instituicoes
CENTRO-OESTE 3
Mato Grosso do Sul 1 Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS
Mato Grosso 1 Universidade Estadual de Mato Grosso - UNEMAT
Distrito Federal - N&o possui
Goias 1 Universidade Estadual de Goias - UEG
NORDESTE 14
Paraiba 1 Universidade Estadual da Paraiba - UEPB
Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS
Bahia 4 Universidade Estadual do Sudeste da Bahia — UESB
Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC

* Nos dados do Censo da Educagédo Superior de 2011 constam apenas 6 universidades estaduais no
Parana, porém, em levantamento feito no sitio da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e Educagao
Superior do Parana (www.seti.pr.gov.br) constam legalmente constituidas 7 universidades estaduais no
Estado, por isso consideramos que havia em 2011, 38 universidades estaduais no Brasil.



http://www.seti.pr.gov.br/
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Universidade do Estado da Bahia — UNEB

Piaui 1 Universidade Estadual do Piaui — UESPI
Maranhao 1 Universidade Estadual do Maranhao — UEM
Sergipe - Nao possui
Pernambuco 1 Universidade de Pernambuco - UPE
Universidade Estadual do Ceara — UECE
Ceara 3 Universidade Estadual do Cariri — URCA
Universidade Estadual Vale do Acarau — UVA
Alagoas 2 Universidade Estadual de Alagoas — UNEAL
9 Universidade de Ciéncias da Saude de Alagoas - UNCISAL
Rio Grande do Norte Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN
NORTE 5
Roraima Universidade Estadual de Roraima - UERR
Acre - N&o possui
Tocantins 1 Fundacao Universidade do Tocantins - UNITINS
Amapa 1 Universidade do Estado do Amapa - UEAP
Amazonas 1 Universidade do Estado do Amazonas - UEA
Para 1 Universidade do Estado do Para - UEPA
Rondbnia - N&o possui
SUDESTE 7
Espirito Santo - N&o possui
Rio de Janeiro 2 Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF
Minas Gerais 5 Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG
Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES
Universidade de Sao Paulo — USP
Sao Paulo 3 Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — UNESP
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
SUL 9
Universidade Estadual de Londrina — UEL
Universidade Estadual de Maringa — UEM
Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP
Parana 7 Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana — UNICENTRO
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE
Universidade Estadual do Parana - UNESPAR
Santa Catarina 1 Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC
Rio Grande do Sul 1 Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS
BRASIL 38

Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 2011/ Sitio da ABRUEM e

das IES pesquisadas.

1.3 A oferta de matriculas das IES publicas e estaduais brasileiras

A dinamica de matriculas na educacado superior brasileira sofreu

importante alteracado a partir da década de 1990, pois elas cresceram de 1995
a 2011, 283%, saindo de 1.759.703 para 6.739.689 matriculas, conforme
apresenta a tabela 7. Essa expansao ocorreu principalmente na oferta da rede

privada, os dados indicam que em 1995, as matriculas na rede privada
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correspondiam a 60,2% do total e em 2011 a 73,7%. O crescimento no periodo
foi de 369%, passando de 1.059.163 para 4.966.374 matriculas.

Tabela 7 - Evolugdo de matriculas na educagao superior (presencial e a
distancia) por categoria administrativa — Brasil - 1995 a 2011

Publicas
Ano Total Privadas %
Total % Federal % Estadual % Municipal %

1995 | 1.759.703 | 700.540 |39,8| 367.531 |20,9| 239.215 | 13,6 93.794 5,3 | 1.059.163 | 60,2
1996 | 1.869.529 | 735.427 |39,3| 388.987 |20,8| 243.101 (13,0 103.339 |[5,5| 1.133.102 | 60,6
1997 | 1.945.615 | 759.182 |39,0| 395.833 |20,3| 253.678 |13,0| 109.671 |[5,6| 1.186.433 | 61,0
1998 | 2.125.958 | 804.729 |37,9| 408.640 |19,2| 274934 |12,9| 121.155 |5,7| 1.321.229 | 62,1
1999 | 2.369.945 | 832.022 |35,1| 442562 |18,7| 302.380 | 12,8 87.080 3,7 | 1.537.923 | 64,9
2000 | 2.694.245 | 887.026 |32,9| 482.750 |17,9| 332.104 |12;3 72172 2,7 1.807.219 | 671
2001 | 3.036.113 | 944.584 |31,1| 504.797 | 16,6 | 360.537 | 11,9 79.250 2,6 | 2.091.529 | 68,9
2002 | 3.520.627 | 1.085.977 | 30,8 | 543.598 | 154 | 437.927 |12,4| 104.452 |3,0| 2.434.650 | 69,2
2003 | 3.936.933 | 1.176.174 | 29,9 | 583.633 | 14,8 | 465.978 | 11,8| 126.563 |3,2| 2.760.759 | 70,1
2004 | 4.223.344 | 1.214.317 | 28,8 | 592.705 | 14,0 | 489.529 | 11,6 | 132.083 |3,1| 3.009.027 | 71,2
2005 | 4.567.798 | 1.246.704 | 27,3 | 595.327 | 13,0 | 514.726 | 11,3 | 136.651 |3,0| 3.321.094 | 72,7
2006 | 4.883.852 | 1.251.365 | 25,6 | 607.180 | 12,4 | 502.826 | 10,3 | 141.359 |2,9| 3.632.487 | 74,4
2007 | 5.250.147 | 1.335.177 | 25,4 | 641.094 |12,2| 550.089 |10,5| 143.994 |2,7| 3.914.970 | 74,6
2008 | 5.808.017 | 1.552.953 | 26,7 | 698.319 |12,0| 710.175 |12,2| 144.459 |2,5| 4.255.064 | 73,3
2009 | 5.954.021 | 1.523.864 | 25,6 | 839.397 | 14,1| 566.204 | 9,5 118.263 | 2,0| 4.430.157 | 74,4
2010 | 6.379.299 | 1.643.298 | 25,8 | 938.656 | 14,7 | 601.112 | 9,4 103.530 |1,6| 4.736.001 | 74,2
2011 | 6.739.689 | 1.773.315 | 26,3 | 1.032.936 | 15,3 | 619.354 | 9,2 121.025 |1,8| 4.966.374 37

Fonte: BRASIL. MEC/INEP

. Sinopse estatistica da Educacgao Superior,1995 a 2011.

Essa tendéncia de expansdo de matriculas em IES no Brasil foi mais

branda na rede publica, comparando-se com a rede privada. Na rede publica

contavamos com 700.540 matriculas em 1995 e 1.773.315 em 2011, um

crescimento de 153%. No mesmo periodo a rede federal cresceu 181%,

passando de 367.531 para 1.032.936 matriculas e a rede estadual cresceu
159%, saindo de 239.215 para 619.354 alunos matriculados. A grande

oscilacao verificada nas matriculas nas IES estaduais de 2007 a 2009 refere-

se, segundo o resumo técnico do Censo da Educacgdo Superior de 2010, ao
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descredenciamento da Universidade do Tocantins para ofertar cursos
superiores a distancia.

A rede municipal teve um crescimento de 19%, sendo 93.794
matriculas em 1995 e 121.025 em 2011. O grafico 5 apresenta a evolugao das
matriculas na educagado superior, na rede privada e publica do Brasil no
periodo de 1995 a 2011. Nele constatamos mais uma vez disparidade de

crescimento entre a rede privada e a rede publica.

Grafico 5 - Evolugdo do numero de matriculas na educagao superior
(presencial e a distancia) na rede publica e privada - Brasil - 1995 a 2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 7

E importante analisar a dindmica de expans&o das matriculas em
IES da rede publica, que por sua vez, também vivencia um processo de
expansao. Observamos que a rede federal e estadual possuem importante
papel nesta oferta. Analisando-se a rede estadual constatamos algumas
oscilagbes nos dados apresentados, fruto da grande heterogeneidade
académica e administrativa dessas instituicdes. No entanto, mesmo com essas
oscilagbes as IES estaduais possuem importante participagdo na oferta de
educacéo superior publica no pais, conforme apresentado no grafico 6.
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Grafico 6 - Evolugcao do numero de matriculas da educacgao superior na rede
publica no Brasil - 1995 a 2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 7

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, (2003-2010),
implementou politicas que tinham como objetivo ampliar o acesso a educagao
superior. O crescimento de matriculas da rede federal apresentado no grafico
6, se deve, principalmente, pela implementacdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
por meio do Decreto Presidencial n.° 6.096/2007, um dos programas
implementados em seu governo para promover a ampliagdo do acesso a
educacao superior publica. Deve-se ressaltar que as ag¢des deste programa
ainda estdo em andamento e, portanto os dados do Censo da Educacéao
Superior ainda nao explicitaram a totalidade das matriculas advindas da
abertura de novos cursos e implementacdo de novos turnos em cursos ja
existentes.

A politica de expansao promovida no governo Lula foi diversificada e se
desenvolveu por meio de diversos programas, os quais contemplaram tanto a
rede publica quanto a privada®. Na rede publica, foi fomentada a expansao de
campi de Instituicbes Federais de Ensino Superior, assim como criacédo de

® Para o aprofundamento sobre a expansao, politicas e reformas na educagéo superior no governo Lula,
ver Mancebo, Bittar e Chaves (org.) 2012.
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novos campi e universidades, criacdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, criagdo do Sistema de Selegdo Unificada (SISU), e,
ainda, a instituicdo do REUNI.

Outra medida do governo Lula para ampliar o acesso a educacéao
superior publica foi a instituicdo, em 2005, do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), regulamentado pelo Decreto 5.800/2006, com o propésito de
ampliar o acesso e interiorizar esse nivel de ensino no Brasil por meio da
modalidade a distancia.

As acgdes governamentais para a expansao da rede privada contemplou
a criagao do Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado pela MP n.°
213/2004 e instituido pela Lei n.° 11.096 de 13/01/2005, e a reformulagdo do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), instituido pela Lei 10.260/2001 e
modificado pela Lei n.° 12.202/2010. Bittar, Faria e Hage afirmam que o FIES,

[...] juntamente com o PROUNI, consolidam a relagéo publico-privada,
com o suporte de recursos do fundo publico, incluindo-se, portanto,
entre as agdes que compdem o PDE do governo Lula da Silva. (2012,
p. 171)

Retomando a andlise para o conjunto das matriculas em IES
publicas em 2011, observamos também a relevancia das IES estaduais neste
cenario, além de possuirem importante papel no processo de democratizagéo
do acesso da populacdo brasileira a esse nivel de ensino, por serem
responsaveis por 34,9% das matriculas publicas em IES no Brasil, conforme
dados do grafico 7. A rede federal lidera o quantitativo de matriculas, com
58,2%, e as municipais participam com 6,8%.

Grafico 7 — Distribuicdo das matriculas da educagao superior na rede publica
brasileira por categoria administrativa — 2011.

1.200.000 582%
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

6,8%

Matriculas na rede publica
® Federal mEstadual Municipal

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 8
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A observacgao das matriculas em IES por regides brasileiras também

possibilita pensar as diferengas regionais existentes no pais. As tabelas 8 e 9

auxiliam na compreensao da distribuicdo das matriculas na educacio superior

brasileira por regides. A tabela 8 apresenta a distribuicdo das matriculas na

educagao superior em cada regido do pais no ano de 2011 e, a tabela 9,

apresenta a populacdo de 18 a 24 anos no Brasil e em suas regides, as

matriculas na educacgao superior entre a populacdo de 18 a 24 anos no pais e

em cada uma das regides brasileiras e, também a taxa de escolarizagdo bruta

e liquida na educacéao superior no Brasil e em suas regides.

Tabela 8 - Matriculas por categoria administrativa e regiées brasileiras em 2011

Publicas
Ano Total Privada %
Total % Federal % Estadual % Municipal %
Brasil | 6.739.689 | 1.773.315 | 26,3 | 1.032.936 | 15,3 | 619.354 | 9,2 | 121.025 | 1,8 |4.966.374 | 73,7
Resgljf“’ 1.144.303 | 314.098 |27.4| 176.022 | 154 | 96.243 | 84 | 41.833 | 3,7 | 830.205 | 72,6
;ijgéife 3.110.913 | 572.108 | 18,4 | 311.702 | 10,0 | 218.822 | 7,0 | 41.584 | 1,3 |2.538.805 | 81,6
Regido | 4 396656 | 514212 |38.8| 320671 | 242 | 173741 |131| 19.800 | 15 | 812.444 |612
Nordeste
Regiao
Centro- | 637.543 | 150.527 |23,6| 99.448 | 156 | 41384 | 65| 9695 | 1,5 | 487.016 |764
Oeste
Regiao
Norts 520274 | 222.370 |42,7| 125.003 | 24,0 | 89.164 |17,1| 8.113 16 | 297.904 |57,3

Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 2011

Tabela 9 — Populagao brasileira de 18 a 24 anos, as matriculas na educagao
superior e a taxa de escolarizagao bruta e liquida no Brasil e nas regides

brasileiras em 2011 na educagé&o superior.

Populagéo Matriculas na Matriculas na Taxa Taxa
Regides 18 a 24 anos educacao educacao superior bruta liquida
superior de 18 a 24 anos % %
Brasil 23.873.788 6.739.689 3.411.050 28,23 14,29
Regido Sul 3.262.673 1.144.303 613.786 35,07 18,81
Regido Sudeste 9.603.119 3.110.913 1.607.418 32,39 16,74
Regido Nordeste 7.027.474 1.326.656 646.481 18,88 9,20
Regido Centro-Oeste | 1.801.159 637.543 331.541 35,40 18,41
Regido Norte 2.179.363 520.274 211.824 23,87 9,72

Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 2011
IBGE - Censo 2010
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Segundo dados da tabela 9°, no Brasil o indice de escolarizagdo
liguida de estudantes em idade regular na educagdo superior € de apenas
14,29%. Portanto, a educagéo superior brasileira deixa grande contingente da
populagdo em idade regular entre 18 e 24 anos excluido desse nivel de ensino.

Tendo em vista que o acesso a educacgao superior no Brasil ainda &
pouco abrangente, sua expansao foi posta como pauta a partir da década de
1990, ndo apenas para atender a alta demanda social, mas também para que o
pais consiga atingir patamares que favorecam sua integracdo na economia
mundial. Por essa perspectiva, esse nivel da educacao brasileira passou, a
partir da década de 1990, por um significativo processo de expanséo, o qual
tornou-se possivel com a flexibilizagcdo de mecanismos para a criagdo de novos
cursos e instituicbes de ensino, conforme ja discutimos e ainda foi pauta na
formulacao do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2001-2010.

O diagndstico presente no PNE, Lei n°. 10.172 de 2001, apresentava
a necessidade de ampliagao do acesso a educacao superior no Brasil, postulou
como meta, prover, até o final da década, a oferta de educacao superior para,
pelo menos, 30% da populagdo na faixa etaria de 18 a 24 anos. Apontava,
ainda, a urgéncia de corrigir as discrepancias referentes a distribuicdo de
matriculas, que € acentuadamente desigual entre as regides do pais, conforme
constatamos na leitura da tabela 8 e 9. Embora a expansado do acesso a
Educacao Superior tenha sido significativa no periodo de 2001 a 2010, o pais
nao conseguiu cumprir a meta prevista no que se refere as matriculas na
educacgao superior, conforme apresenta os dados da tabela 9, pois em 2011 a
taxa de escolarizagao liquida na educacao superior foi de 14,29% e a bruta foi
de 28,23%.

A proposta do novo PNE (2011-2020) ainda esta em tramitagéo no
Congresso Nacional (PL 8.035/2010) e, apresenta-se desafiadora quanto as
novas metas previstas para a educagao superior no pais, prevé elevar a taxa

bruta de matricula na educacéao superior para 50% e a taxa liquida para 33%.

6 Taxa de escolarizagédo bruta consiste em um indicador que permite comparar o total de matriculas de
determinado nivel de ensino com a populagdo na faixa etaria teoricamente adequada a esse nivel. O
indicador taxa de escolarizagdo liquida, por sua vez, identifica o percentual da populagdo matriculada em
determinado nivel de ensino na faixa etéria teoricamente adequada em relagdo a populagdo na faixa
etaria teoricamente adequada ao mesmo nivel de ensino (Brasil. Inep, 2010).
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Observando a distribuicdo das matriculas por regides brasileiras a
regido sudeste lidera no quantitativo de matriculas em IES no Brasil, possuia
3.110.913 alunos matriculados em 2011, que equivale a 46,2% do total
brasileiro e 32,39% de taxa bruta e 16,74% de taxa liquida na educagéo
superior. Tendo como parametro a nova meta prevista no novo PNE (2011-
2020), mesmo possuindo o maior quantitativo de matriculas do pais, a regido
sudeste ainda possui grande parte de sua populagéo de 18 a 24 anos fora da
educacgao superior.

Nas demais regides brasileiras esse diagndstico também é
preocupante, levando-se em consideracdo as novas metas previstas para o
novo PNE (2011-2020). A regido nordeste possui 19,7% do total das
matriculas, que representa 1.326.656 alunos matriculados, 18,88% de taxa
bruta e 9,20% de taxa liquida, ou seja, o menor indice de matriculas nessa
faixa etaria no Brasil € um grande desafio a ser enfrentado para se alcangar as
metas do novo PNE (2011-2020) na educagao superior.

A regido sul possui 17% das matriculas na educagao superior do
pais, 35,07% de taxa bruta e 18,81% de taxa liquida na educagéo superior. A
regidao norte conta com 520.274 alunos matriculados que representa 7,7% do
total das matriculas na educacao superior do pais, 23,87% de taxa bruta e
9,72% de taxa liquida na educacéao superior.

A regido centro-oeste possui 9,5% do total das matriculas do Brasil
com 637.543 alunos, tendo 35,4% de taxa bruta e 18,41% de taxa liquida.
Embora sua participagdo nas matriculas da educagéo superior seja de apenas
9,5%, os seus percentuais de taxa bruta e liquida sdo mais significativos que os
da regidao sudeste, nordeste e norte. A regido centro-oeste possui a taxa bruta
mais elevada do pais e a segunda melhor taxa liquida entre as regides. A
distribuicao das matriculas na educacio superior brasileira pode ser melhor

visualizada no grafico 8.
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Grafico 8 - Distribuicdo das matriculas na educagao superior por regides brasileiras em
2011.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 8

Oliveira (2011), discute que, no tocante as metas da proposta do novo
PNE (2011-2020) é preocupante a falta de estabelecimento de percentuais das
matriculas na educacéao superior em IES publicas como previa o PNE anterior. Tal
percepcao é importante, pois ao analisar a distribuicdo de matriculas entre publico
e privado, verifica-se que em todas as regides brasileiras ha predominio de
matriculas no setor privado na educacgao superior.

Na regido sul 72,6% das matriculas em IES em 2011 foram na rede
privada, na regiao sudeste esse percentual foi de 81,6%, na regidao nordeste foi de
61,2%, na centro-oeste 76,4% e na regidao norte 57,3%. Analisando esses
percentuais, constatamos ainda que nas regides brasileiras com o0s menores
indices de taxa bruta e liquida, regidao norte e nordeste, ha também menor
participacao da rede privada. A variagcdo da distribuicdo de matriculas entre publico
e privado é explicitada no grafico 9.

Grafico 9 - Distribuigdo das matriculas na educagao superior por regidoes brasileiras e
categoria administrativa em 2011.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 8
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Ao analisar o universo das matriculas publicas na educagao superior
por regides brasileiras, verificamos que ha o predominio de matriculas em IES
federais seguidas pelas estaduais na oferta de educagado superior publica.
Tendo em vista que, a competéncia dos Estados, segundo a LDB, é ofertar
ensino fundamental e médio, temos uma significativa participagcdo das IES
estaduais neste cenario, conforme apresenta o grafico 9, no Brasil em 2011,
34,9% das matriculas publicas na educagao superior era em |IES estaduais.

Das matriculas publicas oferecidas na regido Sul, 30,6% s&o das
estaduais, na regido Sudeste esse percentual é de 38,2%, na regido Nordeste

33,8%, regiao Centro-oeste 27,5% e na regiao Norte 40,1%.

Grafico 10 - Distribuicdo das matriculas em IES publicas por regides brasileiras
e categoria administrativa - Brasil 2011.

1.100.000
1.000.000
900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

33,8% 57

EFederal mEstadual ™ Municipal

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 8

Pormenorizando a analise das matriculas da educacado superior
publica, considerando apenas aquelas das universidades brasileiras, podemos
observar nos dados da tabela 10, que o cenario se altera significativamente de
quando analisamos o quantitativo de matriculas em todas as IES. Quando se
afunila a observacao para as matriculas em universidades percebemos que a
disparidade entre rede publica e privada ndo é tdo grande. O funcionamento de
uma universidade requer maiores investimentos, um quadro funcional docente

qualificado e, a realizagao de atividades de pesquisa e extensao além da oferta
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de cursos de pos-graduacgao stricto sensu. Dai, verificamos que a rede privada
tem privilegiado sua atuagdo em faculdades ou centros-universitarios, pois
estas oferecem menores gastos para seu funcionamento.

Em 2011, do total de 2.933.555 matriculas em universidades,
1.382.656 foram na rede publica, que equivale a 47,1% do total e 1.550.899 na
rede privada que corresponde a 52,9%. Ressaltamos ainda que no conjunto
das matriculas em universidades privadas estdo inseridas as matriculas das
universidades confessionais/filantrépicas que possuem maior rigor na oferta de
seus cursos e ainda possuem uma tradicdo no cenario da educagao superior

brasileira.

Tabela 10 - Evolugdo de matriculas em cursos de graduagao presencial em
Universidades por categoria administrativa — Brasil - 1995 a 2011.

Publicas
Ano Total Privada %
Total % Federal % | Estadual | % Municipal | %
1995 1.127.932 598.579 | 53,1 353.235 31,3 | 201.974 | 17,9 43.370 3,8 | 529.353 46,3
1996 1.209.400 626.131 51,8 373.880 30,9 | 204.819 | 16,9 47.432 3,9 | 583.269 48,2
1997 1.326.459 666.421 | 50,2 380.980 |28,7 | 226.149 | 17,0 59.292 4,5| 660.038 49,8
1998 1.467.888 700.539 | 47,7 392.873 |26,8| 239.908 | 16,3 67.758 4,6 | 767.349 52,3
1999 1.619.734 725182 | 44,8 421.353 26,0 264.938 16,4 38.891 2.4 894.552 552
2000 1.806.989 780166 | 432 459.011 254 299.033 16,5 22.122 12 1.026.823 56,8

2001 | 1.956.542 | 816.913 | 41,8 471.989 241 | 322.013 | 16,5 22.911 1,2 | 1.139.629 | 58,2

2002 | 2.150.659 | 915.902 | 42,6 500.459 23,3 | 380.957 | 17,7 34.486 1,6 | 1.234.757 | 57,4

2003 | 2.276.281 | 985.465 | 43,3 527.719 23,2 | 404.821 | 17,8 52.925 2,311.290.816 | 56,7

2004 | 2.369.717 | 1.023.013 | 43,2 533.982 22,5 | 429.823 | 18,1 59.208 2,61 1.346.794 | 56,8

2005 | 2.469.778 | 1.042.816 | 42,2 549.171 22,2 | 433.692 | 17,6 59.953 2,41 1.426.962 | 57,8

2006 | 2.510.396 | 1.053.263 | 42,0 556.231 22,2 | 436.662 | 17,4 60.370 2,41 1.457.133 | 58,0

2007 | 2.644.187 | 1.082.684 | 40,9 578.536 21,9 | 439.585 | 16,6 64.563 2,4 |1.561.503 | 59,1

2008 | 2.685.628 | 1.110.945 | 41,4 600.772 22,4 | 446.832 | 16,6 63.341 2,41 1574683 | 58,6

2009 | 2.715.720 | 1.190.326 | 43,8 696.693 25,7 | 437.044 | 16,1 56.589 2,111.525.124 | 56,2

2010 | 2.809.974 | 1.272.971 | 45,3 763.891 27,2 | 471.269 | 16,8 37.811 1,3 | 1.537.003 | 54,7

20M 2.933.555 1.382.656 | 471 842.606 2.7 484.606 16,5 55.444 1.9 1.550.899 52,9

Fonte: INEP - Censo da Educacao Superior / Sinopse estatistica (1995 a 2011)
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Entre 1995 a 2011 ocorreu um crescimento de 160% no numero de
matriculas em universidades no Brasil: de 1.127.932 em 1995 para 2.933.555
alunos regularmente matriculados em 2011. Na rede publica esse aumento foi
de 131%, saindo de 598.579 para 1.382.656. A rede privada cresceu 193%,
passando de 529.353 para 1.550.899 matriculas. Essa trajetéria pode ser

visualizada no grafico 11.

Grafico 11 - Evolugao do numero de matriculas de curso de graduagao
presencial em universidades por categoria administrativa. Brasil - 1995 a 2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 10

No conjunto das universidades publicas, as federais contaram com
um avango de 139% nas matriculas, eram 353.235 em 1995 e em 2011,
842.606. A rede estadual obteve 140% de aumento de matriculas em
universidades na rede publica no periodo analisado, saiu de 201.974 para
484.606. As municipais passaram de 43.370 para 55.444, que representa 28%
de crescimento de 1995 a 2011. O grafico 12 nos permite comparar a evolugao
das matriculas em universidades na rede publica no periodo estudado. Vale
ressaltar que a expansao de matriculas verificada nas universidades federais &

proveniente, em grande parte, do REUNI, como ja discutimos.
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Grafico 12 - Evolugao do numero de matriculas de curso de graduagao
presencial em universidades publicas por categoria administrativa. Brasil -
1995 a 2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 10

Ao apreciar os dados das matriculas em universidades por regides
brasileiras verificamos que as tendéncias de distribuicdo das matriculas na
educacao superior por regides apresentadas no grafico 10, sofrem algumas
modificagdes. Constatamos que, nas regides mais pobres (nordeste, norte e
centro-oeste) do pais, hd uma maior participagao do poder publico, na oferta de
matriculas em universidades, do que na rede privada. Uma contradi¢cdo
significativa, pois até este momento de nosso trabalho, nos dados
apresentados, a rede privada sempre se sobrepunha a rede publica na oferta
de educacao superior.

Temos que na regido sul 43,9% das matriculas em universidades
sdo na rede publica, na regido sudeste esse percentual é de 30,1%, na
nordeste ele chega a 79,1%, na regido centro-oeste 54,4% e regido norte

atinge 86,3%, conforme indicado nos dados da tabela 11.



Tabela 11 - Matriculas em cursos de graduagao presencial em universidades
por regiao brasileira e categoria administrativa em 2011
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Regido | Total Pdblicas Privada | %
9 Total % | Federal | % | Estadual | % | Municipal | % °
® 2.933.555 | 1.382.656 | 47,1 | 842.606 | 28,7 | 484.606 | 16,5| 55.444 | 1,9 | 1.550.899 | 52,9
[a1]
3 570.793 | 250.816 |43,9 | 142.663 | 250 | 73.800 |12,9| 34.353 | 6,0 | 319.977 | 56,1
2
[%2]
g 1.411.439 | 425.224 | 30,1 | 246.492 | 17,5| 163.245 | 11,6 | 15487 | 1,1 | 985765 |69,8
@
2
[%2]
S 533.449 | 422130 | 79,1 |259.599 | 48,7 | 162.531 | 30,5 0 0,0 | 111.319 | 20,9
2
o
gg 240.184 | 130.640 |54,4 | 84.392 | 351 | 40.644 |16,9| 5604 2,3 | 109.544 | 456
oG
[0]
§ 177.690 | 153.396 | 86,3 | 109.010 | 61,3 | 44.386 | 25,0 0 0,0 | 24294 |137
Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 2011

Essa constatagdo nos sinaliza para as diferengas regionais

presentes na educagao superior brasileira. Em regides mais pobres ha menor

participacdo de universidades da rede privada e também a auséncia de

universidades municipais, como acontece nas regides norte e nordeste. Essa

distribuicdo das vagas em universidades nas redes publicas e privadas nas

regides brasileiras pode ser verificada no grafico 13.

Grafico 13 - Matriculas em cursos de graduagao presencial em universidades
por regido brasileira e categoria administrativa no Brasil em 2011
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Retomando os dados da tabela 11, podemos averiguar a
participagdo das universidades estaduais por regides brasileiras no contexto
geral das matriculas em universidades e também examinar a sua atuagao no
cenario das matriculas em universidades publicas por regiao.

Na regido sul, do total das matriculas em universidades, 12,9% séao
em universidades estaduais, na regido sudeste esse quantitativo € de 11,6%,
na regiao nordeste 30,5%, na centro-oeste 16,9% e na regido norte 25%.

Ao considerar somente as matriculas em universidades publicas
esse quadro sofre algumas variagdes consideraveis. Apreciando esse universo
nas regides brasileiras constatamos que na regido sul as matriculas em
universidades estaduais correspondem a 29,4%, na regido sudeste a 38,4%,
na nordeste 38,5%, no centro-oeste brasileiro esse percentual € de 31,1% e na
regido norte corresponde a 28,9%. A ilustracdo desse cenario pode ser

observada no grafico 14.

Grafico 14 - Matriculas em universidades publicas por regido brasileira e
categoria administrativa em 2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 11
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Nesse contexto, as universidades estaduais possuem um importante
papel na geragédo de conhecimento, no desenvolvimento da pesquisa, na oferta
de pods-graduacéo e, sobretudo, importante atuagado em regides interioranas do
pais. As universidades estaduais surgiram em épocas diferentes, variando
desde a rede estadual paulista (USP, UNICAMP, UNESP) que sao importantes
universidades brasileiras com reconhecimento internacional, até as demais
redes estaduais de educagado superior publicas espalhadas por todo pais,
presentes em quase todos os estados da federacédo possuindo caracteristicas
diversificadas e necessidades diferenciadas.

Esse diagnostico sugere a importancia de uma abordagem que
contemple a discussao da participacdo das universidades estaduais no Brasil,
por estas ocuparem em seu contexto histérico-politico um espaco territorial e
de oferta da educacao superior pelos estados, face a auséncia da Uniao,
sobretudo no interior do pais, conforme dados da tabela 12.

Em 2011, no Brasil, das matriculas efetuadas em universidades
50,3% foram em regides interioranas, das matriculas efetuadas em
universidades federais 45,3% foram efetuadas no interior e das matriculas em
universidades estaduais, 70,8% foram no interior e nas privadas esse
percentual foi de 44,8%.

Constata-se, portanto, que as universidades estaduais brasileiras
sao as que possuem o maior percentual de matriculas em universidades nas
regides interioranas, demonstrando assim, seu importante papel no processo
de interiorizagdo da educacgao superior, principalmente no que tange a oferta e
acesso a educacao superior em universidades.

Ao observar esse panorama da distribuicdo das matriculas em
universidades estaduais brasileiras por capital e interior nas regides do pais,
constata-se que € predominante a concentragdo destas matriculas em regides
interioranas. Na regido sul elas séao 94,2%, na sudeste 53,8%, na regido
nordeste 77,3%, na centro-oeste 96,3% e na regiao norte 47,3%. Essa questao
expressa a complexidade organizacional das universidades estaduais, num

cenario de heterogeneidade e desigualdades entre as varias regides do pais.
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Tabela 12 - Matriculas em cursos de graduagao presencial em universidades
por regiao brasileira, categoria administrativa, capital e interior — 2011

Total Privada
Federal Estadual Municipal

% %
int. int.

%
int.

0
Capital Interior Capital Interior Capital | Interior C | Interior Capital Interior i r/:t

Brasil

1.458.669 | 1.474.886 | 50,3 | 460.530 382.076 45,3 | 141.544 | 343.062 | 70,8 - | 55.444 856.595 694.304 | 44,8

146.345 424.448 74,4 73.863 68.800 48,2 4.280 69.520 94,2 - | 34.353 68.202 251.775 78,7

Regido
Sul

722.694 688.745 | 48,8 91.450 155.492 63,0 | 75433 87.812 53,8 | - | 15.487 555.811 429.954 | 43,6

Regido
Sudeste

305.428 228.021 42,7 167.042 92.557 35,7 | 36.933 | 125598 | 77,3 - - 101.453 9.866 8.9

Regido
Nordeste

168.989 71.195 29,6 58.516 25.876 30,7 1.499 39.145 | 96,3 | - 5.604 108.974 570 0,5

Regido
Centro-
Oeste

115.213 62.477 35,2 | 69.659 39.351 36,1 23.399 | 20.987 | 473 | - - 22.155 2.139 8.8

Regido
Norte

Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 2011

Apreciando o0 cenario das matriculas em universidades e a
participacdo das universidades estaduais nos estados selecionados nesta
pesquisa, constata-se que, com excecdo do estado de Sao Paulo, ha o
predominio de matriculas em universidades publicas. Em Sao Paulo, o
percentual de matriculas em universidades publicas € de apenas 20,2%, no
estado do Pernambuco esse percentual é de 79%, em Santa Catarina 50,4%,

em Goias 51,7% e no estado do Para esse percentual é de 85,1%.

Tabela 13 — Matriculas em cursos de graduagao presencial em universidades
por estados da pesquisa e categoria administrativa em 2011

Publicas
Ano Total Privada %
Total % | Federal | % | Estadual | % | Municipal | %

Séo Paulo 781.651 1568.159 |1 20,2 | 22.924 | 2,9 | 119.748 | 15,3 15.487 2,0 1623.492| 79,8

Pernambuco 74.311 58.687 | 79,0 | 41.584 |56,0| 17.103 |23,0 0 0,0 | 15.624 | 21,0
Sant_a 136.308 68.736 |50,4| 23.895 |17,5| 10.488 7,7 34.353 25,2 | 67.572 | 49,6
Catarina
Goias 88.225 45.634 | 51,7 | 20.399 |23,1 19.631 22,3 5.604 6,4 | 42591 48,3
Para 63.506 54.034 |85,1| 38.953 |61,3| 15.081 23,7 0 0,0 | 9472 14,9

Fonte: INEP - Censo da Educacgao Superior / Sinopse estatistica 2011
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Observamos que quanto maior a riqueza do estado, maior é a
participagdo da rede privada nas matriculas em universidades. O grafico 15
apresenta a distribuicdo das matriculas em universidades dos estados

pesquisados em publicas e privadas.

Grafico 15 - Matriculas em cursos de graduacédo presencial em universidades
por estados da pesquisa e categoria administrativa no Brasil em 2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 13

Apreciando somente as matriculas em universidades publicas nos
estados selecionados para este estudo, constata-se significativa atuagao das
estaduais. Em Sao Paulo, ha o maior percentual de matriculas publicas em
universidades estaduais, 75,7%. No estado do Pernambuco, as estaduais
possuem 29,1% das matriculas, em Santa Catarina, as estaduais, possuem o
menor percentual de matriculas em universidades publicas, 5,3%, ressaltamos
que neste estado ha uma expressiva quantidade de matriculas em
universidades municipais, porém, as motivacdes para tal fato, ndo fazem parte

de nosso estudo.
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Grafico 16 - Matriculas em universidades publicas por categoria administrativa
e estados pesquisados e em 2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 13

No estado do Par4, a participacado das estaduais nas matriculas em
universidades publicas é de 27,9% e, no estado de Goias, esse percentual € de
43%. No capitulo lll, sera realizado um estudo comparativo mais aprofundado,
entre as universidades estaduais dos estados pesquisados, utilizando-se de
varios indicadores institucionais do INEP (Censo da Educagédo Superior e
SINAES) e da CAPES, a fim de, ampliarmos nossa analise sobre nosso objeto
de pesquisa, a UEG.

Diante dos dados apresentados e analisados neste capitulo, temos
que as universidades estaduais constituem-se num campo fértil de estudos, e
suas acbes no campo do ensino, pesquisa e extensao sao indicativos
propulsores para se pensar o enfrentamento de problematicas regionais onde
estao inseridas, sobretudo em regides e estados, em que € pequeno o indice
de matriculas da populacdo de 18 a 24 anos na educagao superior, como € o
caso do estado de Goias, que possui 16,2% de taxa de escolarizagao liquida e
29,05% de taxa de escolarizacdo bruta na educacao superior.

No capitulo Il, sera realizado o estudo sobre a educacéo superior

ofertada pelo poder publico estadual em Goias que é concretizado pela UEG.



CAPiTULO Il - AEDUCACAO SUPERIOR OFERTADA PELO PODER
PUBLICO ESTADUAL EM GOIAS E A UEG: HISTORICO, CENARIO E
DESAFIOS.

Neste capitulo faremos o resgate historico do surgimento e criagao
da educacéao superior e de universidades no estado de Goias. Se no Brasil,
conforme salienta Cunha (2007) e Favero (2010), o processo de criagdo de
universidades foi tardio, em Goias esse percurso nio foi diferente e, esteve
também relacionado ao processo de desenvolvimento econémico e ligado aos
interesses politicos locais. Discorreremos ainda sobre a educagao superior
publica estadual que é desenvolvida pela UEG, seu historico, dilemas e

caracteristicas institucionais.

21 A educacao superior publica estadual em Goias: histérico e
contradicoes

Considerando-se a categoria administrativa e a organizagéo
académica, o cenario da educagao superior em Goias € bastante heterogéneo,
possuindo IES publicas, federais, estaduais, municipais e privadas, sendo
compostas por universidades e instituigdes nao universitarias.

Baldino (1991) traz uma minuciosa analise critica, documental e
tedrica sobre a implantagcéo e a expansao do ensino superior no estado (1903 —
1987). A sua investigagao nos apresenta as “intengdes” politicas e econdmicas
presentes nesse processo, 0 que permite desvelar as contradigdes nele
inseridas, retratando que a educacido superior em (Goias, ndo nasce e se
desenvolve como fruto de um simples processo desordenado, mas sim
carregado de intencionalidades.

As iniciativas para a implantagcdo do ensino superior em Goias
ocorreram no final do século XIX, com a criagdo do Lyceo em 1847, que
ofertaria o ensino propedéutico a elite local. Baldino (1991), evidencia que a
primeira experiéncia de ensino superior em Goias aconteceu com a criagao da
Academia de Direito de Goyas em 1898, que foi oficialmente instalada em
1903. “Nasce o ensino superior sob a forma de Academia, com carater
profissionalizante e expressdo do projeto educacional do Estado para a
formagdo de seus quadros burocratico-juridicos.” (BALDINO, 1991, p. 53).

Acrescenta ainda que embora,
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[...] a Academia esteja inserida num Estado de pouca relevancia
nacional, num momento de timidas condi¢gdes de infraestrutura e
desenvolvimento regional, trata-se de uma das primeiras do pais,
sendo precedidas pelas de Recife, Sdo Paulo, Salvador, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte que no momento representavam os polos
mais dindmicos da economia nacional. (BALDINO, 1991, p. 54)

No inicio do periodo de implantagdo da Academia de Direito de
Goyas ha varias mudangas politicas e econdmicas no Brasil e também em
Goias: “Entre as alteragdes ocorridas no periodo, destacam-se sobretudo, a
crescente urbanizagdo e a emergente estruturacdo do parque industrial
brasileiro”. (DOURADO, 2001, p. 40) Essas alteragdes ocorrem de diversos

modos no pais, sendo que em Goias,

[...] esse movimento foi significativo. Embora ndo tenha causado a
superacdo do poder oligarquico, a alternancia entre grupos desse
setor possibilitou a incorporagdo do Estado ao movimento econémico
do Centro-Sul, pela expansio da fronteira econémica e, sobretudo,
pela implementagao dos transportes, com a conclusao da estrada de
ferro. A dinamizacdo da economia goiana, no periodo, fruto da
marcha para o oeste, foi significativa, principalmente para o sul e
sudeste do estado. (DOURADO, 2001, p. 40)

As transformagbes econbmicas vivenciadas, como produto da
marcha para o oeste e também da construcdo da estrada de ferro, inserem o
estado de Goias no cenario da economia nacional. Esse fator ocasiona, ainda,
um processo migratério para a regido que passa a despertar o interesse de sua
insercao na producédo capitalista do pais.

Baldino (1991) afirma que é nesse contexto de modificacbes
econbmicas e politicas vivenciadas que a educagao superior no estado se
explica e também se diversifica. Salienta ainda que mesmo sendo um estado
ainda isolado do contexto nacional, conta com sistema de ensino consideravel

até as trés primeiras décadas do século XX, dispondo de:

a) ensino juridico iniciado com a Academia de Direito em 1903, de
natureza estadual. b) ensinos de farmacia e odontologia iniciados em
1922 e 1923 respectivamente pela Escola de Pharmacia e
Odontologia (a escola de pharmacia foi fundada em 29 de margo de
1922 e a de Odontologia em 09 de abril de 1923). Parece tratar-se de
uma instituicdo de natureza estadual vez que é subvencionada com
recursos or¢camentarios do Estado e consta das mensagens
presidenciais encaminhadas anualmente ao Congresso Legislativo.
(BALDINO 1991, p. 56)

E importante verificarmos que as primeiras experiéncias de ensino
superior goianas sao de natureza estadual, destinadas a formagédo de

“profissionais de carreiras liberais, sendo acessiveis a parcelas infimas da
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populagao, portanto, de segmentos de classes dominantes” (BALDINO, 1991),
ou seja, seguia a mesma tendéncia excludente, das primeiras IES criadas no
pais, que atendia a elite local, como ja descrevemos no Capitulo I.

Outra sinalizagdo importante trazida por Baldino (1991) é a tardia
discussao sobre a criacdo de uma universidade no estado. Ressalta que ja
existiam universidades em varios estados do pais no final da década de 1930,

porém, em Goias, ndo se localizou iniciativas para tal. Segundo Baldino, até

[...] esse periodo (1937), a pesquisa realizada ndo encontrou em
Goias nenhuma iniciativa no sentindo de se criar uma universidade no
Estado. E importante registrar que no Brasil j& floresciam as primeiras
experiéncias de universidades (1920, Rio de Janeiro; 1927, Minas
Gerais; 1934, Sao Paulo...) ao lado da manutengdo de uma
multiplicidade de estabelecimentos isolados de ensino superior.
(1991, p. 63)

A trajetéria do ensino superior em Goias, foi alterada pela
transferéncia da capital do estado para Goiania em 1937, que inaugura um
processo de mudancas na economia, nas caracteristicas demograficas e

também na educacgao superior:

A medida que Goiadnia — a nova capital do estado — vai se
constituindo e configurando como um novo centro urbano comercial,
no plano de infraestrutura, a educagédo superior se fez presente.
Afinal essa area, praticamente estavel por mais de trés décadas,
sofre impulsos consideraveis que nao somente lhe trouxeram
ampliagdo, como também diversificagdo. Ainda sustentada pela velha
nocao de ensino superior voltado a formacéo profissional (ndo projeto
de universidade), novas iniciativas emergem. (BALDINO 1991, p. 63)

A construcdo de Goiania e a transferéncia da capital no final da
década de 1930, impulsionaram a expansdo do ensino superior. “A
consolidacdo do ensino superior no Estado, sera, entdo, contemporanea a
configuragdo de Goiania como polo urbano comercial” (DOURADO, 2001, p.
43). Foram criadas na nova capital a Escola de Enfermagem em 1944, a
Faculdade de Farmacia e Odontologia em 1947, a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Goyaz em 1949 mantida pela arquidiocese de Goiania,
que inaugura as discussdes para a criagcdo de uma universidade no estado
(BALDINO, 1991).

O processo de criagdo de universidades em Goias ocorreu no
embate de discussdes em torno do publico e do privado (BALDINO 1991;
DOURADO, 2001). De um lado a Igreja Catolica com a criagao, em 1959, da

Universidade de Goyas de carater privado que posteriormente, em 1972, seria
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denominada Universidade Catdlica de Goias e, de outro a magonaria que
defendeu a criacdo de uma universidade publica e laica, sendo a Universidade
Federal criada em 1960. Os estudos de Baldino (1991) identificaram ainda que
a criagao das duas primeiras universidades em Goias ocorreu pela aglutinagéo

de IES isoladas ja existentes. Sobre a questao temos que,

[...] a década de 1950 foi marcada por intensos embates entre os
defensores do ensino publico e do privado. Como resultante desse
processo tem-se a criagdo da Universidade Catdlica de Goias (UCG),
em 1959, e da Universidade Federal de Goias (UFG), em 1960,
primeira universidade federal criada na regido centro-oeste.
(OLIVEIRA, AMARAL, LEMOS, DOURADO, 20086, p. 26)

A década de 1960 ainda contou com a criagao (BALDINO, 1991) de
outras IES em Goias; em Anapolis foram criadas a Faculdade de Filosofia
Bernado Sayao, em 1961, de carater privado, a Faculdade de Ciéncias
Econbmicas, estadual e publica, em 1969 e a Faculdade de Direito de
Anapolis, de natureza particular, pertencente a Igreja Evangélica. Em Goiania,
em 1962, foi criada a Faculdade de Educacao Fisica do estado de Goias,
publica e estadual.

Em sua pesquisa, Dourado (2001) afirma que em Goias, no que
tange a educacao superior, ocorreu um processo inverso a logica de expansao
vivida no pais. “Em Goias, o que vai ocorrer € a estruturacdo do ensino
superior, recém-organizado em ensino universitario.” (DOURADO, 2001)
Salienta ainda que essa consolidagao efetivou-se sob impactos da politica
oriunda do p6s-64, de cunho autoritario e centralizador.

Nao é expressivo o crescimento de IES na década de 1970 no
estado, porém salientamos que ja predominava nesse momento as instituigdes
privadas, pois o estado contava com 4 |IES publicas, uma federal e 3 estaduais
e 7 privadas. Das estaduais, duas ja haviam sido criadas, em 1961 e 1962,
como ja descrevemos anteriormente e a terceira foi a Faculdade de Filosofia
Cora Coralina da cidade de Goias. (BALDINO, 1991)

A caracteristica predominante da expansao do ensino superior em
Goias na década de 1980 é, segundo Baldino (1991), um intenso processo de
interiorizacdo que ocorre apos 1983. A expansao do setor publico estadual se

deu principalmente através da criagao de Faculdades de Educacéo, Ciéncias e
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Letras em cidades estratégicas do interior do estado, ocorrendo, em sua

maioria, como agdes politicas realizadas no governo de Iris Rezende Machado:

[...] é importante ressaltar que em tais agbdes, o Governo Estadual,
particularmente o referente ao Iris Rezende Machado (1983-1987) —
cognominado de — O Povo no Poder, caracterizou-se como o mais
ousado. Houve muito mais barulho no nimero de instituicbes criadas
em Lei do que propriamente o fato e dimenséo daquelas efetivamente
instaladas. (BALDINO, 1991, p. 132)

A pesquisa de Baldino (1991, p. 142) enfatiza que “o grande rush
expansionista do ensino superior em Goias é registrado inegavelmente no
Governo de Iris Rezende”, expansio esta que assume varias faces e percursos
entrelagados no poder publico federal, estadual e municipal. A natureza dessas

iniciativas diversificadas ocorreram em fung¢ao de alguns fatores, tais como:

a) continuidade do governo federal via MEC/UFG em interiorizar a
Universidade Brasileira via Campus Avangado, ndo mais
essencialmente extensionista, mas também de ensino de graduacéo;
b) continuidade, numa escala volumosa, das agdes do Governo
Estadual/Assembleia Legislativa, revolucionando o numero de
iniciativas, jamais registradas até entao (quantidade, descontinuidade,
complexidade e aparentemente desordenada);

c) descoberta da via municipal de privatizacdo do ensino superior via
fundagbes municipais, na sua grande maioria articulada com os
grupos empresariais sob o0 manto protecionista do poder publico.
(BALDINO, 1991, p. 143)

A UEG foi criada, como veremos a seguir, a partir do processo de
expansao da educacéo superior proveniente das agbes do governo estadual
nesse periodo, com a aglutinacdo das IES estaduais criadas nesse momento
de euforia. O quadro 2 apresenta as IES estaduais criadas no periodo de 1984

a 1987 no estado de Goias.

Quadro 2 — Iniciativas aprovadas na educacgao superior publica estadual e sua
situagdo: instalada e ndo instalada em Goias de 1984 a 1987. (Baldino, 1991)

Situagao
Ano Especificagao Ato legal p
P ¢ 9 Instalada Nao
instalada
1984 Criagao da Faculdade de Educagéo, Lei Est. n.° 9470/84 e X
Ciéncias e Letras de Araguaina Decreto n.° 2446/84
H (]
1984 Criagéo da Faculdade de Educacgao, Lei Est. n. 9520/84’ 9650/84 X
Ciéncias e Letras de Porangatu Decreto 2446/85
Criagéo da Faculdade de Filosofia do . o
1985 Norte Goiano em Porto Nacional Lei Est. n.° 4505/63 X
I = Lei Est. n.°9777/85 e
x
2520/85 e n.° 99381/87
o = Lei Est. n.°9777/85 e
1985 C”ag%?]ggsfaectfﬁgs 3: %du‘iza‘i?ao’ Decretos n.° 2518/85, n.° X
P 2520/85 e n.° 99381/87
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Criagao da faculdade de Educacéo,

Lei Est. n.°9777/85 e

1985 Ciéncias e Letras de Ipora Decretos n.° 2518/85, n.°
P 2520/85 e n.° 99381/87
o = Lei Est. n.°9777/85 e
1985 C”E‘Cﬁgﬂggi"tgﬁ‘::s: E‘i‘;‘;ﬁgao’ Decretos n.° 2518/85, n.° X
2520/85 e n.° 99381/87
. ~ Lei Est. n.°9777/85 e
tous | Crbgiodafeouiede doCueatto. | pegrosnozsiamsne | X
2520/85 e n.° 99381/87
o = Lei Est. n.°9777/85 e
P 2520/85 e n.° 99381/87
Criagao da faculdade de Educacéo, Lei Est. n.°9777/85 e
1985 Ciéncias e Letras de S&o Luiz de Decretos n.° 2518/85, n.° X
Montes Belos 2520/85 e n.° 99381/87
o ~ Lei Est. n.°9777/85 e
2520/85 e n.° 99381/87
o ~ Lei Est. n.°9777/85 e
togs | Crgho defaclede doSatio. | pegrosnozsiamene | X
2520/85 e n.° 99381/87
Criacéo da faculdade de Educacéo, Lei Est. n.°9777/85 e
1985 | Ciéncias e Letras de Santa Helena de Decretos n.° 2518/85, n.° X
Goias 2520/85 e n.° 99381/87
Criagao da faculdade de Educacéo, . o
1985 Ciéncias e Letras de Pires do Rio Lei Est. n. 8805/85 X
1985 | Criagdo da faculdade de Educagdo, Lei Est. n.° 9796/85 X
Ciéncias e Letras de Ipameri
1985 Crla.u::ao.da faculdade de Educacao, Le/851i Est. n.° 986
Ciéncias e Letras de ltapuranga
1985 Crlaggfa dg faculdade de Educacao, Lei Est. 9905/85 X
Ciéncias e Letras de Posse
1985 Criacéo da faculdade de Educacgéo, Lei Est. 9905/85 X
Ciéncias e Letras de Uruagu
1985 Criagao da faculdade de Educacéo, Lei Est. 9905/85 X
Ciéncias e Letras de Tocantinépolis
1985 Criagéo da faculdade de Direito, Lei Est. n.° 10019/85 X
Ciéncias e Letras de Inhumas
1985 | Criacdo da U”Xﬁgﬂgﬁse Estadual de Lei Est. n.° 10018/85 X
1986 | Criagdo da faculdade de Educagdo, Decreto n. 2551/86 X
Ciéncias e Letras de Gurupi
1986 Crl_&}gac_) da faculdade de E_c_iuc;ag:ao, Decreto n.° 2550/86
Ciéncias e Letras de Quirindpolis
1986 Criagao da faculdade de Educagéo,

Ciéncias e Letras de Itapuranga

Decreto n.° 2549/86

Fonte: Baldino (1991, p. 144 - 148), adaptado pela autora.

Analisando os dados do quadro 2, foram 24 atos de criagao, sendo

que destas, 14 foram instaladas e 10 tiveram sua criagdo apenas no papel e

nao iniciaram suas atividades. Outra percepg¢ao importante a ser evidenciada é

que todos os atos de criacdo de IES estaduais aconteceram em cidades do

interior goiano,

nenhuma delas na capital.

Sobre as caracteristicas e

motivacdes dessa acelerada expansao de IES estaduais na década de 1980,

Dourado afirma que:

Muitas autarquias estaduais, apesar de criadas por lei, ndo foram

implantadas. Essa expansdo acelerada ocorreu,

sem duvida,

alicercada em apelos e compromissos eleitoreiros, em que, os
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critérios técnicos eram negligenciados pelos setores responsaveis
pela fiscalizagdo de escolas, sobretudo pelo Conselho Estadual de
Educacdo. De maneira geral, a implementagédo dessas faculdades se
deu de modo insatisfatério, sem condi¢cdes basicas para o seu real
funcionamento. Em muitos casos com espacos fisicos provisorios,
com auséncia de um plano de carreira e de qualificacao dos docentes
e, ainda com caréncia total ou improvisagdo de espaco para o
funcionamento de bibliotecas. Essas escolas, em sua maioria,
dispunham de pessoal docente insuficiente e pouco qualificado.
(DOURADO, 2001, p. 68)

Ficam claros os desafios enfrentados pelas IES estaduais criadas no
periodo em questdo, que ja surgiam como fruto de acordos politicos, sem
planejamento e com varias dificuldades que vao desde a pouca qualificacdo
dos docentes a falta de estrutura fisica. Tal constatagao faz refletir sobre as
reais intengdes inerentes ao processo de interiorizagdo e expansdo da
educacgao superior publica estadual implementada em Goias. “A expanséo e a
interiorizacdo das oportunidades educacionais nem sempre se efetivam
mediante planejamento qualitativo, sendo na maioria das vezes, resultado de
pressdes sociais e barganhas politicas.” (DOURADO, 2001, p. 24). Ainda sobre

0 processo de expansao da década de 1980, Baldino afirma que,

[...] das inumeras e diversificadas iniciativas, algumas alcangaram
sucesso, edificaram-se. Outras, mergulhadas no siléncio, aguardando
quem sabe os sopros advindos das mobilizagdes. Ha sinalizagao que
aponta serem todas produtos de uma euforia, dai o reforgo de uma
certa imagem de desordem, de apenas clientelismo politico. O retrato
desse processo, realmente, nos leva a perceber sua dimensédo
festiva, mas nao seria apenas um flash, portanto, ndo a festa toda?
Na sua conformagao ha evidentes sinais de articulagdo, organizagéo
e cumplicidade, ndo como manifestagcdo de algo arquitetado
burocraticamente, mas consentido na agéo pratica. Isso ndo é um
ordenamento? (1991, p. 187)

Segundo Baldino, o aprofundamento do questionamento quanto ao
processo de expansao vivenciado na educacao superior em Goias na década
de 1980, que de acordo com sua pesquisa, ndo se reduzia a uma simples
expansdo desordenada, mas sim fruto de uma articulagdo organizada
“burocraticamente”, com intencdes consentidas por atos e decisdes politicas,
Ou seja, esse processo de expansao néo foi aleatorio, desordenado, mas sim,
imbuido de intencionalidades politicas, a fim de, atender as demandas
clientelistas dos grupos politicos.

Nesse sentido, é de salutar importancia em nosso estudo, o resgate

das caracteristicas do processo de expansao e interiorizagdo da educacéao
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superior publica estadual, pois a criacdo da UEG recebe como heranga os
tracos desse processo.

Findado o governo de Iris Rezende (1983-1987), assume o cargo o
governador Henrique Santillo com mandato de 1987 a 1990. Baldino (1991)
ressalta que na gestao de Santillo a educacao superior “[...] entra numa fase de
ducha fria, ou pelo menos no quase esquecimento”. No que tange a educacéao

superior publica estadual as principais agdes foram as seguintes:

Na Constituinte de 1989, ha o compromisso legal de encaminhar
processo de autorizagdo de funcionamento de todas as IES estaduais
ja criadas por lei, dando destaque para a Faculdade de Direito,
Ciéncias e Letras de Inhumas. Em 1990, entra em funcionamento a
Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Goianésia, sem
nenhum processo de autorizagdo, sequer tramitando nos 6rgaos
pertinentes. Em 1990, através do Decreto Estadual de n.° 3355/90, o
governo institui a Fundacdo Universidade Estadual de Andpolis.
(BALDINO, 1991, p.161)

Mesmo com a previséo legal para a autorizagdo do funcionamento
de todas as IES estaduais, “tal determinacao constitucional, assim como os
atos que criaram inumeras instituicbes de ensino superior, jamais sairam do
papel” (BALDINO, 1991). Um feito a ser ressaltado foi a criagdo de uma
universidade estadual como fundagdo estadual, localizada em Anapolis, com

subordinagao direta ao governador do estado,

[...] instituida pelo Decreto n.° 3.355/1990 de 09 de fevereiro a
Fundagdo Universidade Estadual de Anapolis — UNIANA. Na
realidade pretendeu elevar a antiga FACEA — Faculdade de Ciéncias
Econdmicas de Anapolis, a uma categoria de universidade estadual.
N&o se propbs articular as instituicbes estaduais existentes (em
numero de nove) regionalizadas segundo critérios da administragéo
Iris Rezende Machado, pelo contrario, manteve-as isoladas,
dispersas do ponto de vista da organizagdo académica. (BALDINO,
1991, p. 178)

O final da década de 1990, também traz significativas alteragdes no
cenario da educacdo superior goiana, principalmente influenciada pelas
reformas implementadas no governo de FHC. Inicia-se intenso processo de
expansao e diversificacdo desse nivel de ensino. Segundo dados da tabela 14,
o estado, em 1999 possuia 42 IES, sendo 21 publicas e 21 privadas, do total
apenas 3 eram universidades: Universidade Catdlica de Goias (UCG), criada
em 1959, Universidade Federal de Goias (UFG), criada em 1960; e



70

Universidade Estadual de Anapolis (UNIANA), criada em 1990. Oliveira

Dourado e Amaral, em estudo realizado sobre o contexto da educacéo superior

em Goias no periodo em questdo salientam que as demais instituicoes:

2.2

[...] sobretudo faculdades e escolas isoladas de Ensino
Superior, atuavam na formagédo de profissionais, sem contar
com uma articulagéo consistente entre o ensino e a pesquisa, a
medida que seguiam os curriculos minimos de formacgao,
estabelecidos pelo, entdo, Conselho Federal de Educacéo.
Mesmo nas universidades existentes, a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo ainda era bastante incipiente, uma
vez que a pesquisa era pouco institucionalizada, sobretudo, em
termos de programas de poés-graduacao stricto sensu.

(OLIVEIRA, DOURADO e AMARAL, 2008, p. 01)

matriculas e a pés-graduacao.

Os dados da tabela 14 nos mostram

A educacao superior em Goias de 1999 a 2011: Instituicoes,

a evolugdo ocorrida na

educacgao superior no estado, no que se refere ao quantitativo de IES. O estado

passa de 42 IES em 1999, para 82 em 2011, um crescimento de 95,2% no total

de instituicbes. Uma analise mais pormenorizada revela que esse crescimento

concentra-se na rede privada, que salta de 21 para 74 IES no referido periodo.

Tabela 14 — Evolugao do Numero de Instituicdes de Educagao Superior por

Categoria Administrativa - Goias - 1999 a 2011

Ano Total Publicas Privada | %
Total | % | Federal | % | Estadual | % Municipal %
1999 42 21 150,0 2 4,8 13 31,0 6 14,3 21 50,0
2000 35 9 |257 2 5,7 1 2,9 6 171 26 74,3
2001 47 10 |21,3 3 6,4 1 2,1 9 19,1 37 78,7
2002 56 10 |[17,9 3 54 1 1,8 6 10,7 46 82,1
2003 63 14 22,2 4 6,3 1 1,6 9 14,3 49 77,8
2004 61 14 23,0 4 6,6 1 1,6 9 14,8 47 77,0
2005 66 8 12,1 4 6,1 1 1,5 3 4,5 58 87,9
2006 69 8 |11,6 4 5,8 1 1,4 3 4,3 61 88,4
2007 75 9 |12,0 4 53 1 1,3 4 5,3 66 88,0
2008 74 8 10,8 3 4.1 1 1,4 4 54 66 89,2
2009 78 8 10,3 3 3,8 1 1,3 4 51 70 89,7
2010 80 8 |10,0 3 3,8 1 1,3 4 5,0 72 90,0
2011 82 8 9,8 3 3,7 1 1,2 4 49 74 90,2

Fonte: INEP - Censo da Educacgao Superior / Sinopse estatistica 1999 a 2011
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Quanto a evolugéo do numero de IES da rede publica e rede privada
em Goias, o grafico 17 ilustra as informagdes da tabela 14. Ocorre uma
expansao das IES privadas e uma reducao das IES publicas. Esse movimento
das publicas ocorre principalmente devido ao processo de criagdao da UEG,
que surge pela aglutinagao das instituicdes publicas estaduais ja existentes. As

IES municipais também sofrem uma redug¢ao no periodo.

Grafico 17 - Evolugao do numero de IES por Categoria Administrativa em Goias
— 1999 a 2011.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 14

No que tange a educacgao superior publica estadual, verificamos que
em 1999, Goias possuia 13 IES estaduais, sendo 1 universidade e 12
instituicoes isoladas. Em 2000, Goias passa a ter apenas uma IES estadual,
que é a UEG, que estudaremos mais detalhadamente no decorrer deste
capitulo.

Outra dimensao importante neste contexto € a evolugdo das
matriculas efetivadas na educacao superior no estado de Goias. A tabela 15

apresenta esta evolugdo no periodo de 1999 a 2011. H4 um salto de 57.634
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matriculas em 1999, para 194.616 matriculas em 2011, um crescimento de
238%.

Tabela 15 — Evolucédo de matriculas na educacgao superior em Goias por
categoria administrativa — 1999 a 2011.

Publicas
Ano Total Privada %
Total | % Federal % | Estadual | % | Municipal | %

1999 57.634 |22.628 | 39,3 11.713 20,3 9.008 15,6 1.907 3,3 | 35.006 60,7

2000 72.769 |25.845 35,5 12.403 17,0 11.372 | 15,6 2.070 2,8| 46.924 | 64,5

2001 88.923 |35.122|39,5 14.409 16,2 | 18.352 |20,6 2.361 2,7| 53.801 60,5

2002 119.297 | 49.658 | 41,6 15.261 12,8 31.575 |26,5 2.822 24| 69.639 58,4

2003 137.724 | 53.199 | 38,6 15.938 11,6 34113 |24,8 3.148 2,3| 84525 | 61,4

2004 144.406 |52.851 | 36,6 15.982 11,1 33.431 |232 3.438 24| 91555 | 634

2005 149.034 | 48.828 | 32,8 15.782 10,6 | 28.795 |193 4.251 2,9| 100.206 | 67,2

2006 149.384 | 46.606 | 31,2 16.614 11,1 25478 |17 4.514 3,0| 102.778 | 68,8

2007 155.851 | 52.400 | 33,6 17.309 11,1 25.607 |16,4 9.484 6,1| 103.451 | 66,4

2008 157.975 | 52.107 | 33,0 18.530 11,7 24325 |154 9.252 59| 105868 | 67,0

2009 158.224 |50.942 | 32,2 20.789 13,1 20.937 |13,2 9.216 58| 107.282 | 67,8

2010 173.003 |52.822 | 30,5 23.592 136 19.737 | 114 9.493 56| 120.181 | 69,5

2011 194.616 | 56.410 | 29,0 27.084 13,9 19.631 10,1 9.695 5,0| 138.206 | 71,0

Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 1999 a 2011

A leitura dos dados permite verificar que o grande contingente de
matriculas em Goias esta na rede privada, que é responsavel por 71% do total
e teve uma expansao de 295% no periodo. A rede publica também conta com
expansao, passando de 22.628 matriculas em 1999 para 56.410 em 2011, um
aumento de 149%. O grafico 18 apresenta essa elevagao nos percentuais de

matriculas ocorridas no estado goiano.



73

Grafico 18 - Evolugdo do numero de matriculas na educagao superior em
Goias: publico e privado — 1999 a 2011.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 15

Examinando a evolugcdo das matriculas realizadas na rede publica
federal, estadual e municipal em Goias, percebemos a dindmica percorrida por
cada uma delas, por meio do grafico 19. A rede federal vivenciou no periodo
uma constante expansao que foi potencializada a partir de 2009, passando de
11.713 para 27.084 alunos matriculados, fruto do Plano de Reestruturagéo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI) ja discutido no capitulo I. A
rede municipal também passou por fase de expansdo que se estabilizou a
partir de 2007, saindo de 1.907 para 9.695 matriculas. Por sua vez, a rede
estadual vivenciou um processo de grande euforia em suas matriculas de 1999
a 2003 (de 9.008 para 34.113), apresentando significativo declinio desde 2005,
estando em 2011 com 19.631 . Essa grande oscilagdo de matriculas percebida
na rede de educagéao superior publica estadual é proveniente de um projeto de
implantacdo de cursos de Licenciatura Plena Parcelada (LPP)’, ofertados pela
UEG no periodo em que os alunos pagavam mensalidades a Universidade
pelos cursos

" Os cursos de Licenciatura Plena Parcelada foram ofertados pela UEG a partir de 1999 para atender uma
necessidade “emergencial” de formagao em nivel superior dos trabalhadores em educagao do estado de
Goias visando cumprir as exigéncias da LDB 9394/96. O programa de formagdo foi denominado
“Universidade para os trabalhadores da educagéo” e acontecia por meio de convénios celebrados entre a
UEG e as Secretarias Estadual e Municipais de Educagao do estado.

Para o assunto ver Silva (2002), Moreira (2007), Magalhaes (2009)
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Grafico 19 - Evolugdo do numero de matriculas em IES publicas por categoria
administrativa em Goias — 1999 a 2011.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 15

Embora seja expressiva a atuacdo da rede privada na educagao
superior goiana, ndo podemos deixar de considerar o importante papel
desempenhado pelas IES publicas no estado; em 2011 elas somaram 56.410
matriculas em graduacdo, além disso ofertam também cursos de pos-
graduagao stricto sensu e programas e projetos de extensao universitaria.
Salutar ainda destacar, que neste cenario das vagas publicas, a rede estadual
participa com significativa relevancia, possuindo deste total, 19.631 alunos
matriculados, ou seja, 34,8% do total, precedida pela rede federal que em 2011

contou com 27.084, equivalente a 48%, de acordo com o grafico 20.

Grafico 20 - Matriculas em IES publicas por categoria administrativa em Goias
—ano de 2011.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 15
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No estado de Goias sao ofertados 112 cursos de pds-graduacao
stricto sensu, sendo 74 cursos de mestrado, 29 cursos de doutorado e 9 de
mestrado profissional. Deste total, 70,53% dos cursos de pds-graduagao stricto
sensu sao oferecidos pela Universidade Federal de Goias (UFG) e 15,17% pela
Pontificia Universidade Catodlica de Goias (PUC-GO). A UEG oferece 6 cursos
de mestrado, o IFG Goiano dispde de 3 cursos de mestrado e 1 de doutorado,
o Centro Universitario de Anapolis—UniEvangélica, oferta 1 curso de mestrado,
a Faculdade Alves Faria (ALFA) e o IFG Goias ofertam 2 cursos de mestrado
profissional cada um, ja a Universidade de Rio Verde (FESURV), possui um
curso de mestrado, conforme apresenta a tabela 16.

Tabela 16 — Programas e Cursos de pos-graduagao stricto sensu em Goias -

2013
L Programas e Cursos de pds-graduagéo Totais de Curso de pds-graduagao
Instituigbes
Total M D MP M/D Total M D MP

Goias 86 48 3 9 26 112 74 29 9
UFG 57 28 3 4 22 79 50 25 4
PUC 14 10 0 1 3 17 13 3 1
UEG 6 6 0 0 0 6 6 0 0
FESURV 1 1 0 0 0 1 1 0 0
IFG Goiano 3 2 0 0 1 4 3 1 0
ALFA 2 0 0 2 0 2 0 0 2
UniEvangélica 1 1 0 0 0 1 1 0 0
IFG Goias 2 0 0 2 0 2 0 0 2

Fonte: CAPES - Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior/ Mestrados e
Doutorados reconhecidos (acesso 02/05/2013)
Legenda: M: Mestrado; D: Doutorado; MP: Mestrado Profissional; M/D: Mestrado e Doutorado.

A rede federal de educagao superior, além da maior oferta das vagas
publicas em Goias também € a grande responsavel pela pds-graduagao stricto
sensu, pois oferta 79, dos 112 cursos. E responsavel também, por maior parte,
da pesquisa no estado. Mesmo com a denominagao de universidade a UEG
concentra suas atividades em cursos de graduagdo e tecndlogos e ainda
possui pouca expressividade na oferta de pds-graduagado stricto sensu,
comparado a UFG e PUC-GO, pois possui apenas 6 cursos de mestrado,
sendo que destes, 4 foram criados a partir de 2011 e 5 deles funcionam em
unidades na cidade de Anapolis.

Outra mudancga percebida na educagao superior em Goias no
periodo de 1999 a 2011 foi o processo de interiorizagcédo vivenciado no estado.
Em 2011 das 194.616 matriculas em Goias, 51,8% s&o na capital e 48,2% no
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interior. Em 1999 o estado possuia 23.864 matriculas no interior na educagao
superior e em 2011 esse numero foi para 93.851 alunos matriculados, que
corresponde a um aumento de 293% em matricula, em cidades interioranas.
Se levarmos em conta essa mesma dindmica para as matriculas realizadas na
capital, teremos um aumento de 198% no quantitativo de matriculas realizadas,
saindo de 33.770 alunos matriculados em 1999 para 100.765 em 2011,

conforme nos apresenta os dados da tabela 17.

Tabela 17 — Evolugcédo de matriculas na educacgao superior de Goias por
categoria administrativa, capital e interior. — 1999 a 2011.

Publicas
Ano Total Privada
Total Federal Estadual Municipal

Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior | Capital | Interior
1999 | 33.770 | 23.864 | 9.931 | 12.697 | 9.317 | 2.396 614 8.394 0 1.907 | 23.839 | 11.167
2000 | 44.425 | 28.344 | 10.556 | 15289 | 9.788 | 2.615 768 | 10.604 0 2.070 | 33.869 | 13.055
2001 | 50.604 | 38.319 | 12.728 | 22394 | 11.478 | 2.931 | 1.250 | 17.102 0 2.361 | 37.876 | 15.925
2002 | 64.136 | 55.161 | 14.455 | 35203 | 12.140 | 3.121 | 2.315 | 29.260 0 2.822 | 49.681 | 19.958
2003 | 74.019 | 63.705 | 15.331 | 37868 | 12.471 | 3.467 | 2.860 | 31.253 0 3.148 | 58.688 | 25.837
2004 | 75.073 | 69.333 | 15.158 | 37693 | 12.418 | 3.564 | 2.740 | 30.691 0 3.438 | 59.915 | 31.640
2005 | 77.008 | 72.026 | 14.149 | 34679 | 12.234 | 3.548 | 1.915 | 26.880 0 4.251 | 62.859 | 37.347
2006 | 78.365 | 71.020 | 15.169 | 31437 | 13.078 | 3.536 | 2.091 | 23.387 0 4.514 | 63.196 | 39.583
2007 | 77.763 | 78.088 | 15.135 | 37265 | 13.040 | 4.269 | 2.095 | 23.512 0 90.484 | 62.628 | 40.823
2008 | 76.466 | 81.509 | 14.248 | 37859 | 13.111 | 5.419 | 1.137 | 23.188 0 9.252 | 62.218 | 43.650
2009 | 78.289 | 79.935 | 15.472 | 35470 | 14.409 | 6.380 | 1.063 | 19.874 0 9.216 | 62.817 | 44.465
2010 | 86.676 | 86.327 | 16.561 | 36261 | 15.672 | 7.920 889 | 18.848 0 9.493 | 70.115 | 50.066
2011 100.765 | 93.851 | 18.790 | 37620 | 17.755 | 9.329 | 1.035 | 18.596 0 9.695 | 81.975 | 56.231

Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 1999 a 2011.
*Em Goias, as matriculas das IES municipais sdo provenientes instituicbes localizadas em
cidades do interior do estado.

Das 56.410 matriculas publicas realizadas no estado de Goias na
educacgao superior, 33,3% foram na capital € 66,7% no interior. Tendo em vista
o crescimento das matriculas efetuadas, a maior expansao de vagas no interior
no periodo de 1999 a 2011 foi realizada pela rede federal, que saiu de 2.396
matriculas para 9.329, um crescimento de 289%. Essas matriculas da rede
federal sdo compostas pelas matriculas da Universidade Federal de Goias e
dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (IFG Goiano e IFG
Goias). Porém, ressaltamos que mesmo com esse processo de interiorizagao
vivenciado pela rede federal, 65,6 % de suas matriculas ainda concentram-se

na capital.
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Observando essa dindmica de interiorizagcdo da educacao superior
na rede publica estadual de Goias que é composta pela UEG, temos que no
periodo de 1999 a 2011 ocorreu um crescimento de 122% nas matriculas no
interior, saindo de 8.394 alunos matriculados para 18.596 matriculas. Em 2011,
das 19.631 matriculas na rede estadual, 18.596, ou seja, 94,7% foram no
interior.

Pormenorizando a apreciagdo das matriculas na educagao superior
em Goias, passamos agora para a analise do conjunto das matriculas em
universidades no estado de Goias. A leitura da tabela 18 nos indica a
necessidade de novas reflexdes, pois nota-se que a disparidade entre publicas
e privadas € mais ténue, inclusive, desde 2007 ha mais matriculas em
universidades publicas que privadas. Inclusive, constata-se uma significativa
reducdo da participagcdo da rede privada na oferta de matriculas em

universidades no estado de Goias, com pouca variagao de 2007 a 2011.

Tabela 18 — Evolugédo de matriculas em cursos de graduacao presencial em
universidades no estado de Goias por categoria administrativa — 1999 a 2011

Publicas .
Ano | Total i T % | Federal | % | Estadual | % | Municipal | % | "vada| %
1999 | 33.628 | 14.208 | 42,3 11.713 34,8 2.495 7,4 0 0,0| 19.420 | 57,7
2000 | 51.507 | 23.696 | 46,0 12.324 23,9 11.372 |221 0,0| 27.811 | 54,0
2001 | 61.690 |31.209 | 50,6 12.857 20,8 | 18.352 |29,7 0,0 30.481 | 494
2002 | 81.880 | 44.587 | 54,5 13.012 15,9| 31.575 |38,6 0,0| 37.293 | 45,5
2003 | 89.017 |47.293 | 53,1 13.180 14,8 34.113 |38,3 0,0| 41.724 | 46,9
2004 | 93.831 | 46.668 | 49,7 13.237 14,1 33.431 |35,6 0,0| 47.163 | 50,3
2005 | 90.358 | 41.707 | 46,2 12.912 14,3| 28.795 |31,9 0,0| 48.651 | 53,8
2006 | 87.544 | 38.658 | 44,2 13.180 15,1 | 25.478 |29,1 0 0,0| 48.886 | 55,8
2007 | 85.819 |44.304 | 51,6 14.012 16,3| 25.607 |29,8 4.685 55| 41515 | 484
2008 | 82.890 |43.925|53,0 14.806 17,9 24.325 |29,.3 4.794 5,8| 38.965 | 47,0
2009 | 78.681 |42.672 | 54,2 16.234 20,6 | 20.937 |26,6 5.501 7,0| 36.009 | 45,8
2010 | 79.615 | 42.985 | 54,0 17.900 225 19.737 |24,8 5.348 6,7 | 36.630 | 46,0
2011 | 88.225 | 45.634 | 51,7 20.399 23,1 19.631 |22,3 5.604 6,4 | 42.591 | 48,3
Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 1999 a 2011

o|Oo|Oo|Oo|Oo (o

Em 2011, do total das 88.225 matriculas em universidades em Goias,
45.634 (51,7%) foram publicas. Esta pormenorizagdo é importante, pois as
normas para funcionamento de universidades sdo mais severas e exigem da
instituigdo mais rigor para sua atuagao, como a necessidade de atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, pelo menos 1/3 dos docentes com titulos de
mestrado e/ou doutorado, oferta de pds-graduacéao stricto sensu, dentre outros

requisitos. Diante destas exigéncias, o segmento privado acaba investindo na
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abertura de faculdades e ndo em universidades. Das universidades privadas
atuando em Goias, apenas a Pontificia Universidade Catdlica de Goias possui
sede no estado, as demais, a Universidade Salgado de Oliveira (UNIVERSO) e
a Universidade Paulista (UNIP) possuem sede em outros estados da
federagdao. O grafico 21 possibilita comparar a evolugdao das matriculas em
universidades da rede publica e privada no estado de Goias, percebemos em

varios momentos que a rede publica liderou este cenario.

Grafico 21 — Evolugdo das matriculas em cursos de graduacao presencial em
universidades no estado de Goias: publico e privado. 1999 a 2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 18

Afunilando essa observagao para o conjunto das matriculas publicas
em universidades no estado, percebemos ainda mais a relevancia da UEG, que
em conjunto com a UFG sao as responsaveis pela oferta dessas matriculas em
Goias; a participagdo das municipais neste universo é reduzida, iniciada
somente em 2007, com a criagdo da Universidade de Rio Verde (FESURV). O
grafico 22 representa a evolugdo das matriculas em universidades publicas em
Goias, nele verificamos o declinio das matriculas na UEG ja comentado
anteriormente e a estabilidade seguida de expans&o de matriculas na UFG.
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Grafico 22 — Evolugdo das matriculas em cursos de graduagao presencial em
universidades publicas no estado de Goias por categoria administrativa. 1999 a
2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Tabela 18

A rede estadual foi responsavel por maior quantidade de alunos
matriculados no periodo de 2001 a 2010. Entretanto, das 45.634 matriculas
realizadas em universidades publicas em 2011, 20.399 (44,7%) foram na rede
federal, 19.631 (43%) na estadual e 5.604 (12,3%) na municipal, houve,
portanto, uma preponderancia de matriculas federais.

Ha de se considerar relevante, tendo em vista o total de matriculas
realizadas em universidades publicas no estado, o quantitativo de alunos
matriculados na UEG. Porém é importante examinar em que condicdes fisicas,
institucionais, académicas e financeiras essa universidade vem funcionando e

ofertando educacao superior publica.

2.3 A UEG: indicadores, tensoes e desafios

A UEG foi criada pela Lei Estadual n.° 13.456 de 16 de abril de
1999, que regulamentou um amplo processo de reforma administrativa no
Estado de Goias. Dentre outras mudancgas, a Lei transformou a Universidade
Estadual de Anapolis (UNIANA), em UEG e incorporou a ela, mais 28
faculdades isoladas ja existentes em varias regides do estado. Destas 28 |IES
estaduais, somente 13 estavam em funcionamento, conforme dados do INEP e
Moreira (2007). As demais faculdades ja haviam sido criadas, porém somente

no papel, pois ndo funcionavam.
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A mesma Lei também transformou a Fundacdo Universidade
Estadual de Anapolis em Fundagdo da Universidade Estadual de Goias
(FUNCER), que passa a ser a mantenedora da instituicgdo. Segundo a
Resolugao do Conselho Estadual de Educagao n.° 001/2002, de 28/01/2002,
“fica claro que a Lei Estadual 13.456/99 néo tratou da criagdo de uma nova
universidade, mas da transformagdo de uma universidade em outra, o que na
teoria e na pratica, resulta tdo somente em uma mudancga de denominagao”.

Sobre as cidades que ja possuiam |IES estaduais em funcionamento

no periodo de criacdo da UEG, Moreira afirma:

A nova instituigdo aglutinou, portanto, além da UNIANA, as seguintes
faculdades estaduais ja em funcionamento: de Goiania, da cidade de
Goias, de Ipora, de Formosa, de Quirinépolis, de Morrinhos, de
Itapuranga, de Porangatu, de Uruagu, de Sao Luis de Montes Belos,
de Pires do Rio e de Goianésia. (2007, p.110)

O autor fez minuciosa pesquisa sobre o contexto de criacdo da UEG
e 0s seus primeiros anos de funcionamento de 1999 a 2006 e apresenta
informacdes sobre a histéria da universidade. Ainda sobre as faculdades

estaduais isoladas que foram aglutinadas a UEG, temos que:

No mesmo ano de criagdo da universidade, as faculdades das
seguintes cidades haviam realizado o seu primeiro exame de
vestibular: Sdo Miguel do Araguaia, Itaberai, Jussara e Luziania. A
UEG nasceu com campus em dezessete municipios goianos,
contando com dezoito unidades universitarias. A Universidade
Estadual de Anapolis (Uniana) foi dividida, do ponto de vista
administrativo, dando lugar a Unidade de Ciéncias Humanas e
Econdbmicas e a Unidade de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas.
Agregaram-se ainda a Universidade Estadual de Goias (UEG), outras
faculdades que ja existindo legalmente, ndo desenvolviam atividades
académicas até o momento de sua criagdo. Foram elas: Santa
Helena de Goias, Inhumas, Ceres, Itapaci, Jaragua, Silvania e
Sanclerlandia. (MOREIRA 2007, p.110)

Além das unidades isoladas que foram incorporadas a UEG no ato
de sua criagdo, outras unidades universitarias foram sendo criadas seguindo o
mesmo modelo desordenado, a fim de atender compromissos politicos
assumidos pelo governo do estado. “A UEG foi estruturada como uma
instituicdo multicampi, ou seja, que tem unidades e polos espalhados por todo
0o Estado e sede «central no campus da antiga UNIANA, em
Anapolis”.(NOVAES, 2004, p. 74). A nova instituicdo de educacgéo superior
surgiu vinculada ao processo de mudangas administrativas e politicas
implementadas pelo governador Marconi Ferreira Perillo Junior em 1999, o

governo do Tempo Novo, sendo vinculada primeiramente a Secretaria Estadual
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de Educacao e posteriormente vinculada a Secretaria Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (SECTEC), por for¢a do Decreto 5.158/1999.

Para a discusséo dessa caracteristica multicampi recorremos aos
estudos de Fialho (2005) que pesquisou sobre essa categoria de universidade
multicampi em universidades estaduais brasileiras. Para tal, a autora buscou
compreender o modelo de constituicdo da universidade brasileira pois “[...] a
tentativa de estabelecer o modelo universitario para a universidade brasileira,
entretanto resumia-se na mesma técnica de organizagcdo por
aglutinagao.”(FIALHO, 2005, p.29)

Segundo Fialho (2005), esse “novo” modelo de universidade ainda
esta com seu conceito em fase de elaboracdo cientifica e pode ser
compreendido por suas caracteristicas  especificas de implantacido e

estruturagao:

Poder-se-ia arguir que, em nosso pais, a universidade, em
decorréncia do modo pelo qual teve implantado seu modelo, é
quase sempre multicampi, repartida, como em geral se
encontra em varios municipios, ou simplesmente em bairros e
quarteirdes de areas urbanas. Esta visado reforga a importancia
de definir o que entendemos por universidade multicampi, de
compreender melhor suas caracteristicas, até mesmo para
esclarecer a propria abrangéncia do seu universo. Ou,
inversamente, poder-se-ia também dizer que na verdade, nao
ha universidade multicampi, posto que o aglomerado de
universidades espalhadas e reunidas sob o nome de
universidade apenas repete o0 questionado modelo
universitario brasileiro (quica lhe acrescente mais problemas,
inclusive), de modo que ali ndo ha universidade no sentindo
pleno do termo. (FIALHO, 2005, p. 21)

Neste sentido, € preciso buscar as caracteristicas peculiares desse
fendmeno identificado como universidade multicampi, ndo como um conceito ja
construido, mas em fase de construcao, percebendo que tal modelo exprime
caracteristicas proprias. Para melhor compreensao da constru¢édo do conceito
de universidade multicampi, a autora procura discutir o que € uma

“universidade multicampi’ e afirma que:

[..] compreender o sentido da designagdo “universidade
multicampi” é uma tarefa fundamental. Essa designacao,
apesar de representar uma denominagao ja consagrada e de
uso corrente no meio académico, parece comportar, na
perspectiva da ciéncia, um conceito cuja formulagcao
apresenta-se, como nao acabada ou incompleta. Acreditamos
que, melhor definida, a universidade multicampi poderia dispor
de condigdes e argumentos mais consistentes na defesa de
recursos, estratégicos e operacionais, necessarios a sua
gestéo, na qual estao implicados tanto o desempenho como a
missdo universitaria. Por outro lado nao sendo possivel
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reconhecé-la na sua forma peculiar, indagamos se a
universidade multicampi seria mais um exemplo da
“universidade conglomerada”, expressao do modelo padrao da
universidade brasileira. (FIALHO, 2005, p. 22)

Portanto, para Fialho (2005) a denominagéo universidade multicampi
vai além da simples designacdo de uma instituicdo formada por varios campi
ou unidades; esse modelo universitario requer certo grau de integragéo de todo
seu conjunto e, ainda, envolve problematicas que precisam ser tratadas no seu
carater diferencial, distinguindo-a das instituicbes universitarias formadas por

um so campi, ou mais de um, em uma mesma localidade.

Podemos afirmar, portanto, que persistir na identificagdo de uma
universidade multicampi mediante indicadores de natureza
quantitativa, ou mesmo baseando-se naqueles relativos a sua
desconcentragao organizacional, resulta numa perspectiva simplista,
incapaz de apreender as diversas variaveis que interferem na prépria
constituigdo da universidade multicampi. Essa designacdo deve
apontar para uma certa organicidade do modelo universitario, na
perspectiva mesmo da propria historia da universidade, em geral, e,
particularmente, na historia da universidade brasileira. E preciso pois
ser universidade nessa peculiar forma organizacional. (FIALHO,
2005, p. 56 - grifo nosso)

Tal modelo traz consigo problematicas de desagregacgao fisico-
espacial e de desconcentragdo organizacional. A autora acrescenta que o
impacto dessa constituicdo possui maior complexidade em universidades
estaduais, em virtude da fragilidade dos governos estaduais, que muitas vezes
nao asseguram as condigdes de financiamento necessarias a implantagao de
uma efetiva educacéao superior (FIALHO, 2005)

Retomando o processo de criagao da UEG, pode-se afirmar que ele
constitui-se de aglutinacao de faculdades isoladas ja existentes em Goias,
seguindo desta forma, o modelo de formagao das universidades brasileiras.
Porém, na UEG, mesmo apds tantos anos de criacdo, os problemas
institucionais se prolongam sem solug¢des concretas.

Moreira (2007) relata que o processo de criagdo da UEG envolveu
varios conflitos politicos, ideoldgicos, institucionais, gerando inclusive, focos de
resisténcia por parte de algumas unidades universitarias que questionavam,
dentre outras questdes, a localizagdo geografica da universidade, tendo como

sede a cidade de Anapolis.

A decisdo politica de criar a UEG, como uma universidade
multicampi, enfrentou fortes resisténcias, dentro e fora do governo.
Cabe registrar que as faculdades isoladas, particularmente, a Escola
Superior de Educagao Fisica e Fisioterapia e a Faculdade Cora
Coralina da cidade de Goias nao concordaram com a criagdo de uma
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universidade que tinha como sede a cidade de Anapolis e ndo a
capital, Goiania. Essa divergéncia, ndo estava circunscrita a um
embate geografico, mas, como pano de fundo, evidenciaram as
antiga disputas envolvendo a Universidade Estadual de Anapolis e as
demais faculdades estaduais. (MOREIRA, 2007, p. 111)

A resisténcia para a unificacdo das IES estaduais em uma unica
Instituicdo ia além da questdo da localizagdo geografica da nova sede.
Estavam presentes também nessas discussdes as grandes disparidades
institucionais presentes entre essas IES. Dourado e Oliveira (2001) afirmam
que:

Estava presente nos debates o argumento de que havia grandes
diferencas institucionais, especialmente em termos de titulagédo
académica, qualidade de ensino, gestdo e infraestrutura fisica e
patrimonial e que, portanto a integragdo prejudicaria a Unica
universidade estadual existente até entdao (UNIANA) ou aquelas
faculdades que estavam mais proximas ao patamar de um centro-
universitario. A juncdo dessas instituicbes, tomando a legislacéo
federal e a realidade das IES estaduais como parametros, as
colocaria na condicdo de faculdades integradas ou, no maximo, de
um centro universitario. (2001, p. 74)

Temos que, a UEG surge repleta de conflitos a serem vivenciados
pela comunidade académica. Além dos problemas de infraestrutura,
qualificagao funcional, falta de servidores efetivos, dentre outros, a “nova”
Instituicdo teria que lidar também com as divergéncias existentes entre as
recém-criadas unidades universitarias, que possuiam realidades de
funcionamento bem distintas. Outro desafio enfrentado pela comunidade
académica da entao criada UEG foi a luta contra a tentativa de cobrancgas de
mensalidades na Instituicdo. Vale ressaltar que o pais vivenciava uma onda de
incentivo privatista na educagao superior apoiada pelo governo do presidente
FHC que assumiu fortes tendéncias neoliberais em sua gestdo. Tal episodio €

narrado por Moreira em seu estudo:

O projeto de criagdo da Universidade Estadual de Goias foi colocado
em debate ressaltando outro aspecto: o da gratuidade dos seus
cursos regulares de graduagdo. Em palestras para diplomados da
Escola Superior de Guerra, o governador do estado, Marconi Perillo,
defendeu a necessidade de um debate sobre a possibilidade de
cobrar mensalidades nas faculdades da Universidade Estadual de
Goias. (2007, p. 115)

Tal pronunciamento do governador do estado fez com que
emergisse amplas discussdes sobre a identidade da recém criada universidade

e ainda mobilizacbes de estudantes e de outras categorias, docentes e
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servidores da UEG e oposi¢cao ao governo, todos contra a implementagao da
cobranga de mensalidades na Instituicdo. A luta contra a privatizagdo contou
com manifestagdes publicas, reunides e discussdes entre os envolvidos. Sobre
uma audiéncia do governador com os representantes estudantis, Moreira, traz

em seu trabalho reportagem do Jornal O Popular:

Representantes dos estudantes universitarios estiveram ontem com o
governador Marconi Perillo e ouviram o que n&o queriam. Marconi
confirmou que vai levantar o debate sobre a cobranga de
mensalidades na recém criada UEG. Ele informou que ndo existe
uma decisdao do governo, mas a proposta precisa ser debatida
abertamente pela sociedade como uma das alternativas de
financiamento da UEG. Parte da diretoria da Unido Estadual dos
Estudantes (UEE) e representantes dos universitarios da UEG foi
recebida por Marconi, depois de uma manifestagdo publica contra a
cobranca de mensalidades na universidade estadual. (Jornal O
Popular, 08/10/1999 apud MOREIRA 2007, p. 117)

A pesquisa de Moreira adverte que um Projeto de Lei chegou a ser
proposto na Assembleia Legislativa, autorizando o governo do estado a cobrar
mensalidades na UEG, chegando a ser aprovada pela Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa. “A medida nao prosperou
gragas a repercussdo negativa na midia, na universidade e na propria
assembleia”.(MOREIRA 2007, p. 119)

A repercussdo das mobilizacbes em prol da gratuidade da UEG,
obteve uma vitoria parcial, pois somente os cursos regulares de graduagao
eram gratuitos. Os cursos de Licenciatura Plena Parcelada (LPP) que foram
criados em varias regides do estado em convénios com prefeituras, sindicatos
e com a Secretaria Estadual da Educagao de Goias (SEE-GO), os cursos de
Gestao e Tecnoldgicos, que juntos, concentravam o maior percentual de
matriculas havia cobranca de mensalidades aos alunos e 0s recursos eram
geridos pela FUNCER. Tal cobranga feria o principio estabelecido na Lei de
Diretrizes e Bases do Sistema educativo do Estado de Goias (LDB-GO), Lei
Complementar n.° 26, de 28/12/1998, ao estabelecer que,

Art. 72 — As instituicdes de educagao superior estaduais e municipais
sdo financiadas respectivamente, com recursos do poder publico
estadual e municipal, garantindo o principio da gratuidade do
ensino, e o estabelecido na Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° - Cabe aos estados e aos municipios assegurarem,
anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para a
manutencao e desenvolvimento das instituicoes da educacao
superior por elas mantidas. (GOIAS, 1998. Grifo nosso)
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E notdrio o descumprimento da legislacdo estadual, no que tange a
gratuidade da educacgédo superior e a garantia de um efetivo financiamento
publico da UEG pelo estado. Outro ponto de tensdo vivido pela comunidade
académica da Instituicdo foi o da elaboracdo e aprovacdo dos seus
documentos oficiais (Estatuto e Regimento Interno) e do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) que definiria o perfil da UEG e também o
seu planejamento organizacional e académico. Ferreira (2006), que discute a
criacdo da UEG, “como um processo inserido em um furacdo”, devido aos
conflitos de interesses, disputas de poder, dentre outras questdes, apresenta
informacgdes sobre o primeiro diagndstico realizado pelo Conselho Universitario
e a Comissédo organizadora da Assembleia Universitaria Estatuinte. Nesse

diagndstico preliminar sdo apresentas as seguintes fragilidades:

i) No aspecto administrativo financeiro — Existia uma série de
dificuldades financeiras enfrentadas pela instituicado em face da
dependéncia de repasses de recursos por parte do Governo
Estadual, [...] as condi¢des inadequadas de infraestrutura, transporte
e recursos dos polos de formagéo de professores;

i) Em relagcdo aos Recursos Humanos — Baixos salarios dos
docentes e técnicos administrativos; a inexisténcia de concursos
publicos; baixo numero de professores efetivos e sua
consequente rotatividade; docentes com varios empregos para suprir
a baixa remuneragéo; falta de recursos humanos em quantidade e
qualificagdo necessarias ao desempenho das atividades da
instituicao; inexisténcia do regime de dedicacao exclusiva;

iii) Sobre a Pesquisa e Pds-graduacdo — Falta de recursos e
incentivos para a pesquisa, além do fato dela n&o estar
institucionalizada; [...] inexisténcia de cursos strictu sensu préprios,
preco elevado dos cursos lato sensu;

iv) Em relacdo a Extensao, Cultura e Assuntos Estudantis — Falta de
recursos financeiros e de espago fisico necessarios a realizagéo dos
projetos; [...] imaturidade da instituicdo em relagdo a extensao;
inexisténcia de um plano de assisténcia estudantil;

V) Sobre a politica de ensino — Baixa motivagdo dos alunos regulares;
[...] estagio desarticulado com a extensdo e burocracia na formagéo
de convénios; falta de um padrao de matrizes curriculares dos cursos;
vi) Bibliotecas e Laboratérios — Caréncia de laboratérios nas
unidades; falta de recursos materiais e humanos; falta de
laboratérios especificos para determinados cursos, [...] acervo
insuficiente e desatualizado e falta de assinatura de periddicos;
infraestrutura inadequada para atender satisfatoriamente o grande
numero de alunos.” (FERREIRA, 2006, p.83-84, grifo nosso)

Esse diagndstico apresenta a existéncia de fragilidades de ordem
administrativo/financeiras, baixos salarios dos servidores e docentes que eram
na sua maioria temporarios, gerando alta rotatividade, problemas de

infraestrutura, fragilidades de funcionamento das bibliotecas e laboratérios e
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ainda varios desafios quanto as politicas de ensino, pesquisa e extensao que
estavam sendo desenvolvidas.

Percebemos que a “nova’ universidade (UEG) surge com velhos
problemas que ja eram enfrentados pelas extintas faculdades estaduais. O
relato da Assembleia Estatuinte da UEG mostra que ela é “criada” com varios
problemas, dentre eles, falta de recursos financeiros, baixo salario pago aos
servidores, baixo numero de servidores concursados, inexisténcia de plano de
cargos e salarios e dedicacdo exclusiva, baixa qualificacdo dos servidores,
problemas de infraestrutura nos prédios, escassez de laboratorios para os
cursos, bibliotecas defasadas, dentre outros. Além disso, Dourado e Oliveira

trazem que:

No ambito estadual, de 1998 para o inicio do ano letivo de 2000,
houve um incremento substantivo passando, respectivamente, de 13
faculdades para 25 “unidades universitarias”. Esse crescimento
vinculou-se a Reforma Administrativa, implementada pelo governo
estadual, ao criar a Universidade Estadual de Goias (UEG). E
oportuno situar que o0 processo expansionista estadual tem-se
efetivado, historicamente, sem as condigdes basicas para o
funcionamento das IES, no que tange a infraestrutura fisica
adequada, contratagao e carreira docente, bibliotecas e laboratérios.
(2001, p. 78)

Além de exporem que a substancial expansdo ocorrida na rede
estadual superior em Goidas com a criacdo da UEG ocorreu de modo
negligente, os autores ainda enfatizam a importancia do estabelecimento de

politicas para a carreira docente nesta rede, pois:

Dois temas, também, ganharam especial atencédo no capitulo sobre a
educacéo superior na LDB de Goias, ou seja, o plano de carreira,
capacitacao e vencimentos do magistério publico superior em Goias
(art. 77 e 78) e a gestdo democratica nas instituicdes que integram o
sistema estadual (art. 79). Isso se deveu aos inUmeros problemas
enfrentados pelos docentes nessas duas matérias, sobretudo no que
se refere a ingeréncia politica, a insegurancga profissional e a gestao
do tipo autoritario. Assim, esses dois temas sdo tratados em
consonancia com os principios e diretrizes fundamentais do
movimento docente e da comunidade cientifica, em geral, e com a
ideia de melhorar a qualidade académica das instituicbes existentes,
para permitir a sua integracdo sob a forma de centro universitario ou
universidade estadual. (DOURADO, OLIVEIRA, 2001, p. 77)

A preocupagdo com a concretizagao de politicas para o quadro
pessoal docente das IES estaduais em Goias ocorre, principalmente, devido as
ingeréncias politicas e ao modelo autoritario de gestdo adotado, segundo
apresenta a citacdo supracitada, que afetava a qualidade académica da IES
estadual em Goias, neste caso, os autores referem-se a UEG.  “A politica em
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Goias é baseada em estruturas conservadoras, fruto ainda do coronelismo e de
uma visdo tradicional. A capacidade de mudanca € minima, pois a proépria
populacdo tem uma visao clientelista.” (CAMPOS, 2013, p.1)

O formato académico predominante na UEG de possuir em seu
quadro funcional (docente e técnico-administrativo) o predominio de servidores
em contratos temporarios, afeta também a politica interna da universidade, pois
cria-se internamente estruturas que intensificam e possibilitam as praticas
clientelistas dentro da universidade. Sobre as anomalias no quadro funcional
da UEG em 2008, uma reportagem sobre a universidade questiona as
“articulacdes” internas que foram possiveis em detrimento de sua composi¢cao

funcional, afirmando que:

Uma universidade ancorada em dois tercos de professores
temporarios, sem vinculos decisivos com a instituigdo. Docentes
entram e saem sem qualquer critério, uma rotatividade que impede a
qualidade do ensino. Sobram cargos de diregdo, supervisdo e
geréncia e faltam professores diante do inchago das unidades.
Enquanto sédo concedidas “vantagens anémalas” a determinados
servidores, a realizacdo de concurso publico para um quadro
efetivo é protelada ha trés anos. [...] E essa a situagdo da
Universidade Estadual de Goias (UEG), detectada em auditorias do
Tribunal de Contas do Estado (TCE) realizadas em setembro de 2007
e em setembro deste ano. [...] Ao procedimento instaurado no TCE foi
anexada acusacgdo de mais uma irregularidade, que também sera
objeto de investigacéo, se feita a tempo. O questionamento sobre a
predomindncia de professores temporarios se estende ao
processo de escolha do novo reitor da UEG. Uma reunido do
Conselho Universitario da instituicdo no dia 15 de setembro
permitiu que o atual reitor, Luiz Anténio Arantes, dispute a
reeleicao, mesmo sendo servidor temporario. [...] O vice Luiz
Antbnio assumiu a reitoria apds o entdo reitor, José lzecias, se
afastar por razbes eleitorais. Agora, disputa um novo mandato, na
contraméo do que determina o regimento interno da UEG e um
protocolo de intencées firmado com o Conselho Estadual de
Educacao (CEE). Para contornar o regimento interno e o protocolo
de intengdes, o Conselho Universitario da UEG — composto em
grande parte por servidores temporarios — permitiu a candidatura de
professores temporarios. Dos cinco candidatos, Luiz Anténio é o
unico que ndo é do quadro efetivo. [...] A presenca expressiva dos
temporarios pode garantir a continuidade do reitor Luiz Antonio
Arantes no cargo. ( O Popular, 06 de outubro de 2008)

Mesmo sendo irregular, conforme enfatiza a representagao expedida
pelo Ministério Publico do Tribunal de Contas do Estado de Goias (MP/TCE-
GO) (anexo I), a eleicdo para reitor em 2008 permitiu a candidatura de
professores “temporarios” e o candidato eleito foi um professor com esse perfil.
A supracitada matéria de jornal também enfatiza o fator que seria decisivo para

essa eleicdo: 0 macico quadro de servidores temporarios. O parecer do
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MP/TCE-GO, anexo |, apresenta os indicios de irregularidades contidos nesses
contratos da UEG e ainda ressalta o carater patrimonialista na continuidade

desses atos,

[...] 30. Somente a primazia de uma vetusta cultura patrimonialista é
capaz de justificar a omissédo na realizagdo de concurso publico para
provimento dos cargos vagos; e essa primazia é revelada na noticia
do seguinte teor: “A alteracdo que permite a participacdo de
temporarios na eleicdo para reitor foi feita para beneficiar José Izecias
na eleicdo de 2006 e esta agora beneficiando Luiz Arantes” (Jornal
Opgéo n° 1.733, de 21 a 27 de setembro de 2008, Caderno A, p. 22).
31. Como ja frisado, esses contratados temporariamente foram em
regra selecionados sem qualquer critério objetivo, menos ainda por
uma prova escrita; os rarissimos casos de contratagdo através de
processo seletivo ocorreram por meio de uma selegao pautada pela
subjetividade. Tudo em franca contrariedade aos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.
[...]31.6. A escancarada omissdo beneficia um pequeno grupo,
interessado somente em ficar agarrado a uma funcao publica, que
tem como grave consequéncia deletéria a obtengao por parte da UEG
da 42 (quarta) pior colocagao entre todas as universidades publicas
estaduais.

31.7. E a situagdo tende a piorar em virtude da falta de norte
constitucional do atual governo, que em vez de seguir sentido oposto,
prefere o caminho facil --- mas extremamente prejudicial a toda
sociedade --- da prorrogagdo dos contratos temporarios. (MP/TCE-
GO, 24 de setembro de 2008)

Mendonga (2001) afirma que o processo de democratizagdo da
educacao brasileira foi tardio, pois foi criada para atender aos interesses da
elite. “A cultura politica autoritaria predominou, intercalada por espasmos de
democracia. Nesse quadro, a educagdo publica foi se desenvolvendo,
administrada por um estado tutelador, superior ao povo.” (2001, p. 84). Tanto
as consideragdes do MP/TCE-GO quanto a afirmagdo de Mendonga (2001)
possibilita questionar quais as motivacdes que levam o poder publico estadual
em Goias a perpetuar as precarias condi¢des funcionais da UEG.

Percebemos a presenca de um estado omisso, patrimonial e
clientelista que se beneficia em permitir a continuidade das precarias condicdes
que se encontra o quadro funcional da universidade mantida pelo governo
estadual em Goias. O estado se beneficia politica e economicamente, porque
ao manter tais condicdes, detém o controle da situagao, pois os servidores em
contrato temporario ficam a mercé da vontade politica para a continuidade do
seu emprego e se beneficia também economicamente, pois tais servidores
possuem salarios bem inferiores aos efetivos além de serem professores

horistas. “Vai, assim, o Estado brasileiro constituindo-se a partir de um modelo
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doméstico de relagdes sociais, onde predominam as vontades particulares
mais que as ordenacdes impessoais que caracterizam o Estado burocratico.”
(MENDONCGCA, 2001, p. 96)

Corroborando com a afirmativa de Mendonga (2001) de que o
estado brasileiro constituiu suas relagdes sociais buscando atender a vontades
particulares, percebemos que tal explanagdo muito se aproxima, conforme
citagdes supracitadas, com as relagcdes estabelecidas na UEG, que tendem a
privilegiar vontades particulares em detrimento do carater impessoal que deve
reger os atos administrativos publicos.

O clientelismo também esta ligado a situagdes que envolvem
inumeros privilégios obtidos através do aparelho do Estado, por meio das
acoes de individuos que se sentem donatarios do patriménio publico e, o
utilizam para obter beneficios proprios. Para Carvalho, o clientelismo, de um

modo geral,

[...] indica um tipo de relacdo entre atores politicos que envolve
concessao de beneficios publicos, na forma de empregos,
beneficios fiscais, isengdes, em troca de apoio politico, sobretudo
na forma de voto. Clientelismo seria um atributo variavel de sistemas
politicos macro e podem conter maior ou menor dose de clientelismo
nas relagdes entre atores politicos. [...] Seu conteiido também varia
ao longo do tempo, de acordo com os recursos controlados
pelos atores politicos, em nosso caso pelos manddes e pelo
governo. (1997, p. 5, grifo nosso)

Tendo em vista o teor conceitual do clientelismo, verifica-se que ha
a sua existéncia nas relagdes que envolvem a UEG, conforme evidenciado nos
documentos do MP/TCE-GO e matérias jornalisticas ja mencionadas.

Retomando a discussao sobre o processo de institucionalizacdo da
UEG, temos que, essa trajetéria € marcada por outra exigéncia legal: o seu
processo de credenciamento e recredenciamento. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, lei 9394/96, (LDB) em seu artigo 10, inciso |V,
estabelece que é atribuicdo do Estado, “autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicbes de
educacéo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.” (BRASIL,
1996). Em cumprimento desta atribuicdo o Estado de Goias, por meio da Lei
Complementar n.° 26, LDB Estadual, delega essa competéncia ao Conselho
Estadual de Educacgéo (CEE).
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O processo de credenciamento da UEG foi expedido pela Resolugao
do CEE n.° 01/2002, de 28 de janeiro de 2002, sob a alegagdo de que a
instituicdo herdou o credenciamento das UNIANA e das IES isoladas ja
existentes, conforme documentagdo do CEE. O parecer do processo de

credenciamento trazia que,

[...] No presente processo solicita-se, pela entidade competente, o
credenciamento da Universidade Estadual de Goias, com fulcro no
artigo 16 da Resolugdo n.° 260, de 28/05/1998, deste Conselho.
Tendo em vista:

1° - O teor do artigo 16 da mencionada Resolugdo: “As instituicbes
existentes, com cursos ja autorizados ou reconhecidos antes da
exigéncia desta Resolugao ficam automaticamente credenciados.”

2° - Fica-me também claro, o entendimento que a UEG — que em
sua denominacgdo original (Universidade Estadual de Anapolis), ja
possuia 11 cursos reconhecidos e mais, que, das autarquias
incorporadas 41 cursos também ja estavam reconhecidos ou
autorizados - esta credenciada, carecendo o procedimento, tao
somente de nova Resolugdo do mesmo CEE, conferindo o pretendido
credenciamento. ( GOIAS/CEE-GO, 09/09/2005, p. 3124)

O credenciamento da UEG foi concedido até o dia 31/03/2003 e
previa que a instituicdo regularizasse varias questdes como requisito para a

solicitagao de seu recredenciamento, dentre os quais estabelecia que:

[...] b) que até o dia 31/03/2003 seja encaminhado a este Conselho o
requerimento de renovagdo do credenciamento da Universidade
atendendo as seguintes exigéncias:

b3) — Caracterizacao do perfil dos docentes por curso e unidade
universitaria, apresentando em forma de nominata, documentada
inclusive, a porcentagem de titulagdo (mestres e doutores)
regulamentada pela LDB e da Unido e do Estado, bem como o
percentual de docentes em tempo integral (Tl) e em Dedicagao
Exclusiva (DE);

b4) — O plano de capacitagdo de pessoal docente e administrativo,
demonstrando o atendimento ao que dispde a Lei Complementar 26,
art. 117, que diz: “A Universidade (...) tem como prazo, até
dezembro de 2004 para assegurar: | — 1/3 do corpo docente com
titulacdo académica de mestres e doutores; Il — 1/3 do corpo
docente em regime de dedicacao exclusiva;

b5) — O programa de Pés-Graduacgao Institucional,

[...] b9) — Existéncia de bibliotecas, central e setoriais, bem como
de laboratorios basicos essenciais ao desenvolvimento dos
cursos e das linhas de pesquisa em funcionamento;

b10) — Programa de pesquisa institucional e sistematica em, no
minimo, duas areas do conhecimento, com comprovagdao de
existéncia de fundos de pesquisa destinados ao financiamento de
projetos académicos, cientificos e tecnologicos a instituicao;

b11) — Programas das atividades extensionistas das sede e das
unidades do interior;

b12) — Demonstragdo de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao; (Resolugao 01/2002 do CEE-GO, grifo nosso)
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Nota-se que desde sua primeira solicitagdo para funcionamento no
CEE-GO, a questdo da qualificagcdo docente, da infraestrutura e do perfil
institucional da UEG sdo pontos discutidos e solicitados que sejam
regularizados pela instituigao.

O pedido para o primeiro recredenciamento da UEG foi protocolado
em 06/10/2003 e tramitou até 09/10/2006. Moreira (2007) ressalta que o
prolongado periodo para o parecer final do CEE acerca do recredenciamento
foi justificado pela ampla necessidade de discussdo do assunto e também pela
designacao de uma Comissao de Especialistas para fazer averiguagdes mais
detalhadas, in loco, acerca das condi¢gdes de funcionamento da Universidade.

Realizadas essas verificagdes, in loco, e também criteriosa analise
do processo, pela equipe de professores especialistas, foi elaborado um
documento que apresentava um diagndstico detalhado sobre as condi¢des de
funcionamento da Universidade. O parecer final do CEE foi pela concessao do
recredenciamento condicionado a assinatura de um Termo de Compromisso
entre a UEG e o CEE com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em que a UEG se comprometeria a implementar um conjunto de
medidas sugeridas pela Comissdao até seu préximo processo de
recredenciamento (anexo ).

O Termo de Compromisso assinado entre a UEG e o CEE-GO,
estabeleceu a UEG cumprir, dentre outras questdes, a definicdo de “sua
concepcgao de Universidade, que fundamenta a sua misséo e a de todos os
seus projetos” (CEE-GO, 2006, p. 1). Além de sua concepgao como
universidade o CEE condicionou o novo recredenciamento da UEG a acgdes
para a sua politica de efetivacdo e titulagdo do seu quadro docente,
estabelecendo que “até dezembro de 2010, dois tercos deles componham o
seu quadro efetivo, bem assim, em atendimento a legislagdo vigente” (CEE-
GO, 2006, p. 3). Ainda quanto a politica de pessoal foi estabelecido também
que a UEG deveria apresentar um plano emergencial de titulagdo de
professores efetivos, ndo titulados, além de implantar plano de carreira
docente, de regime de trabalho e de salario que garanta a fixagdo de
professores e que até 2011, 80% de seus docentes sejam efetivos.

Quanto aos aspectos fisicos, 0 documento previa a estruturacéo do

sistema de bibliotecas em novos prédios e funcionarios capacitados, com
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acervo atualizado e disponivel a comunidade. Estabelecia ainda a construgao
de espacos fisicos proprios e adequados para o trabalho e a convivéncia dos
professores, em cada uma das Unidades da UEG. O Termo de Compromisso
assinado entre a universidade e o Conselho Estadual de Educagéao ainda prevé
que a UEG organize seu sistema de gestdo e financiamento com vistas a
autonomia e a transparéncia nas agdes e também a implantagdo de programas
de pos-graduacgéo stricto sensu de sua exclusiva competéncia devidamente
aprovados e recomendados pela CAPES. (CEE-GO, 2006)

Moreira (2007), ressalta que a tramitacdo desse processo nao foi

harmonioso, gerando, inclusive, conflitos e tensdes entre o CEE e a UEG:

Vale, ainda, registrar que ao longo de todo o processo de relagdo, as
vezes tensas entre o CEE e a UEG, aquele conselho teve como
principio de atuagdo trés elementos: o legal, o pedagdgico e o
compromisso social. Dessa forma, seja no reconhecimento de cursos,
seja no recredenciamento institucional, foram consideradas as
exigéncias legais, as necessidades pedagodgicas e a relevancia social
da atividade educativa desenvolvida pela UEG. A atitude levou ao
estabelecimento de exigéncias que tem como objetivo a manutengao
da universidade como uma instituigao publica com profunda insergao
na sociedade goiana ao passo que dela exige melhores condigdes de
oferta de cursos, particularmente no que concerne as bibliotecas,
laboratorios e infraestrutura fisica. Outro aspecto presente no termo
de compromisso, mas que é recorrente em praticamente todos
os votos do CEE, esta relacionado com a situacdo dos
professores da universidade. Assegurar um quadro de
professores efetivos e com uma formacdo académica mais
consistente € uma necessidade premente para garantir a
qualidade da UEG. Ao regularizar sua atividade no Conselho
Estadual de Educagado, a Universidade Estadual de Goias deu um
passo significativo para a consolidagdo de um sonho da sociedade
goiana: de construir uma universidade estadual de Goias, a
Universidade do Estado. (MOREIRA, 2007, p. 162-163, grifo nosso)

O Termo de Compromisso foi finalizado ressaltando que caso haja
descumprimento das obrigacdes assumidas pela UEG, o CEE-GO podera
suspender o recredenciamento da universidade. Fica evidente no parecer
(anexo 1) a existéncia de fragilidades institucionais na Universidade do estado
de Goias, como ja ressaltamos. Conforme Resolugao CEE/CES n. 11 de 11 de
outubro de 2006, a UEG teve seu recredenciamento aprovado até dezembro de
2011, periodo em que a universidade passaria novamente pela avaliacido do
CEE-GO. Um novo processo solicitando o recredenciamento da UEG foi
protocolado no CEE-GO no final de 2011, o mesmo encontra-se em tramitacao
e, até a conclusdo deste trabalho ainda n&do havia sido expedido nenhum
parecer sobre a solicitagdo de recredenciamento da UEG.
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Em 2008, o estado de Goias, definiu nova estrutura organizacional,
na administracao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, por meio
da Lei estadual 16.272/2008. A UEG passou a ser uma das entidades da
administragado autarquica do poder Executivo, ou seja, foi transformada em
uma autarquia com a denominagdo Universidade Estadual de Goias,
subordinada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECTEC-GO), com as
competéncias de formulacdo e execucao da politica estadual de educacao
superior no ambito de sua area de atuagao, bem como a formacéao, qualificacao
e capacitagao nas mais variadas areas de abrangéncia do ensino, da pesquisa
e da extensao universitaria. (UEG 2010, p. 20)

As informagdes apresentadas sobre as fragilidades da UEG, revelam
outra contradicdo a se refletir, a questdo da autonomia universitaria da
Instituicdo. E salutar, neste sentido, pensar os limites impostos & UEG para a
superagao do cenario apresentado pelo relatério do CEE-GO, pois dos varios
itens apresentados, a UEG nao possui autonomia para soluciona-los e
depende do poder Executivo e Legislativo para tais deliberagées, como por
exemplo, a realizagdo de concurso publico, a definicdo do plano de cargos e
salarios e o repasse de verbas para novos investimentos.

A autonomia universitaria foi garantida as universidades brasileiras
pelo texto constitucional de 1988, no artigo 207, que concedeu a elas
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial. A reivindicacao pela real autonomia das universidades brasileiras €
um dos pilares de luta das universidades publicas brasileiras. A sua garantia
visa evitar influéncias e interferéncias enddgenas e exdgenas de qualquer
natureza, sejam elas de origem particular, politicas ou que visem interesses
alheios ao seu papel social, cientifico e académico. No entanto, sabemos que
a autonomia dessas instituicbes é relativa e muitas vezes é desconsiderada

pelo poder executivo e legislativo.

A universidade nao é um ente abstrato, separado da sociedade
que a mantém e do Estado que lhe da existéncia juridica. E, se
por um lado nunca houve autonomia universitaria em sentido
pleno no Brasil, apesar de proclamada na ultima Constituicao e
em documentos oficiais, por outro, observa-se que se trava
uma luta para a efetiva constru¢do desse principio. Tal luta, no
entanto, ndo podera excluir a avaliagdo e controle social da
produgao universitaria, a partir do conhecimento e
acompanhamento de suas praticas. (FAVERO, 2000, p.53)
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Véarios sdao os fatores que interferem na autonomia das
universidades, quando tratamos da UEG, esses fatores sdo de ordem politica,
administrativa, e burocratica, enfim, a liberdade de gestdo das universidades,
resguardada pela Lei maior do pais, esta comprometida como explicita

Coutinho:

Como pode ser autbnoma uma instituicdo que tem que
mendigar a entrega de sua verba; que vive na dependéncia
financeira do executivo; que ndo pode fazer uma nomeagéao de
servente sem o beneplacito governamental? Como pode ser
autbnoma, sendo no papel, uma instituigio sem a menor
liberdade de movimentos, sujeita a politica, a simpatia ou
antipatia dos Ministros de Estado, dos chefes das reparti¢des,
das amizades que seus reitores possam ter? Como pode ser
autbnoma uma instituicdo que ndo tem liberdade de
movimentos para as minimas coisas, desde a contratacdo de
um professor ou especialista, até a criagdo de cursos, regida
que é pela lei geral de ordem estatal. (COUTINHO, 2001, p.
79)

Constata-se que os conflitos de interesse e ideolégicos em torno da
autonomia universitaria no pais € uma articulacido com fins politicos e
partidarios para estabelecer politicas de governo e néo politicas de Estado® em
detrimento do art. 207 da CF/1988. Favero, expressa que a autonomia

universitaria ndo deve ser uma concessao do Estado, mas sim,

[...] condicdo essencial para que a universidade possa realizar
eficientemente suas tarefas especificas na medida em que a
universidade se desenvolve e transforma seus métodos de
trabalho, suas linhas de pesquisa, seus programas de ensino, a
fim de ajustar-se, de melhor participar na elaboracéo da politica
cientifica do pais, mais ela tem necessidade de autonomia e de
liberdade de ag&o. (FAVERO 1980, p.27)

Além da falta de autonomia e dos demais desafios enfrentados pela
UEG que ja foram discutidos, a Instituicdo pesquisada enfrentou um processo
de intervengdo em seu quadro gestor a pedido do Ministério Publico Estadual
(MP-GO), por meio de representagao feita ao governador do Estado de Goias
no dia 09 de novembro de 2011, solicitando o afastamento do reitor da

instituicdo em face de indicios de irregularidades apontadas no documento

8 Segundo Dourado (2011, p. 54) avangar na construgdo e consolidacdo de politicas publicas
educacionais de Estado extrapola as agbes, as politicas e os programas circunscritos a esfera
educacional — traduzidos, hegemonicamente, pela agdo do governo — requerendo analises mais globais,
capazes de situa-lo no plano das prioridades em relagdo as demais politicas sociais e econémicas do
Estado. Compreender a educagdo como politica publica e percebé-la na articulagdo com as demais
politicas é fundamental para contribuir para o processo de sua efetivagdo como politica de Estado.
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proveniente do MP-GO (anexo Ill). Dentre as denuncias contidas no

documento, destacamos:

[...] 2 — Celebracao de contratos temporarios sem a devida
realizacao de qualquer procedimento seletivo, inclusive para
recontratar pessoas exoneradas por atos do Governador do Estado;

3 — Indicios de realizagdao de cursos de especializagao “lato sensu”
em parceria com entidades privadas, recebendo estas os valores
pagos pelos alunos, sem o repasse adequado do percentual devido a
UEG e sem prestagéo de contas;

5 — Indicios de submissao da UEG ao interesse de entidades
privadas como a FUNCER e a FAESP;

7 — Contratacao e manutencao de contratos temporarios ilegais,
sem a utilizacdo de processo seletivo simplificado e sem a
existéncia da situacao de excepcional interesse publico, inclusive
com prazo superior ao estabelecido pela lei, em face da ADIN n°® 361,
TJGO; e com gastos acima dos limites financeiros fixados pelo
Decreto n° 6784/2008

8 — Cancelamento de restos a pagar constituidos, mesmo tendo o
Tesouro (receita vinculada constitucionalmente) como fonte, e
pagamento das mesmas a conta de recursos préprios, alterando no
exercicio seguinte o Balanco Geral do exercicio anterior;

9 — Irregularidades nas disposicdes de professores da Secretaria de
Educacao a UEG;

10 — Pagamento de gratificagdo sem a previsdo legal e acumulagao
indevida de até trés cargos pubicos.

Outro problema que demanda atengéo especial € a permanéncia de
contratos temporarios de funcionarios e professores, com prazo
legal ultrapassado. Essa situacdo atingiu o indice alarmante de 80%
(oitenta por cento). Todos os contratos temporarios que excederam e
excedem o prazo de um ano estao em situacéo de ilegalidade.
Notéria a gestdo desvirtuada da UEG, causando desvio da
finalidade publica e atentando contra os direitos sociais e
individuais indisponiveis, tornando imprescindivel a tomada de
medidas URGENTES para evitar o alargamento dos danos e tentar
minimizar os prejuizos. (GOIAS, 2011, p. 02, grifo nosso)

As denuncias do MP-GO ao governador do Estado gerou um clima
de instabilidade interna na UEG que, novamente voltou a ser noticia nos
principais jornais locais. A representacdo do MP-GO contra a UEG foi recebida
pelo governo do estado e varias foram encaminhadas ao Tribunal de Contas
estadual e aos érgaos responsaveis para averiguacgao. Instalou-se um novo
cenario de discussoes internas e também de reivindicagdes contra a nomeacao
de um interventor externo a universidade.

O relatério do MP-GO ratifica a continuidade da utilizagdo da
Instituicgdo como instrumento de barganha clientelista em varios de seus itens
acima descritos. A insisténcia na permanéncia de contratos funcionais ilegais
também é questionada pelo érgao responsavel que, inclusive aponta desvio de
finalidade publica e atentado contra os direitos sociais. Todos os apontamentos
ja realizados neste estudo indicam que ha omisséao por parte do poder publico
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estadual quanto as irregularidades presentes na UEG. Pode-se inclusive
presumir que ha uma cumplicidade para tais atos, uma vez que, a UEG é
diretamente vinculada a administracdo do governo estadual. Outro fato que
gerou comogao na comunidade académica foi a imposigao de um novo estatuto
da UEG pelo governador do estado, sem apreciagao e aprovagao do Conselho
Universitario, por meio do Decreto n.° 7.441 de 08 de setembro de 2011, que
trouxe alteragbes na dinamica interna da instituigao.

E oportuno ressaltar que a midia impressa goiana acompanhava os
encaminhamentos desencadeados pelas denuncias do MP-GO, sinalizando a
intencdo do governo estadual em promover mudangas na gestao superior da

universidade,

[...] quase trés meses depois da recomendagédo do Ministério Publico
Estadual, o governador Marconi Perillo (PSDB) volta a mostrar
disposigdo de promover mudanga no comando da Universidade
Estadual de Goias (UEG). Agora, no entanto, comega a crescer a
possibilidade de um acerto que inclua a renuncia do reitor Luiz
Antdnio Arantes. O governador ja solicitou aos diretores da
universidade que encaminhem uma lista triplice com servidores da
prépria UEG. A relagcédo esta em discussao e deve ser finalizada até
sexta-feira. O assunto teria sido tratado em reunido entre o
governador e o reitor no fim de semana, quando Luiz Antbnio
sinalizou para a disposi¢cao de deixar o cargo, mas teria pedido que o
substituto seja alguém dos quadros da UEG. A recomendagéo
também ¢ feita por aliados do governador, que consideram uma
solugéo caseira menos desgastante. Na avaliagdo dos aliados, o mais
adequado é que nao haja intervengdo, que seria muito ruim para a
imagem do governo, e que o nome seja da UEG, especialmente que
tenha doutorado, para que a transicdo seja mais tranquila. Nos
ultimos meses, foi cogitada a nomeacao de outros nomes para a
reitoria, de fora da universidade, sob protestos de entidades que
representam alunos e professores. Em 14 de novembro,
representacdo do MPE solicitava ao governador o afastamento do
reitor diante das irregularidades apontadas em relatérios de auditorias
da Controladoria Geral do Estado e Tribunal de Contas do Estado.
Dois meses antes, o governo promoveu alteragdo no estatuto da UEG
permitindo a intervencdo neste caso. As auditorias apontaram
irregularidade em convénio com a Funcer, com prejuizo
estimado de R$ 14,1 milh6es e falhas em licitagdes. (O Popular
09/02/2012, grifo nosso)

Sob o indicio de um acordo, ocorreu o pedido de renuncia do entao
reitor da UEG, Luiz Antbénio Arantes, que alegou como motivagao do pedido de
renuncia a sua candidatura eleitoral nas eleigdes de 2012, conforme solicitacado
feita ao governador de Goias. Diante da situagéo, por decreto governamental
de 14 de fevereiro de 2012, foi publicada a exoneragdo do entdo reitor e

também a nomeagao de um novo reitor da UEG, que traz o seguinte teor:

O GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais e, considerando que a Reitoria da



97

Universidade Estadual de Goias — UEG — passa atualmente por uma
situacdo de acefalia em virtude de o entdo Reitor haver renunciado ao
seu mandato, a partir de 1° de fevereiro de 2012, data a partir da qual
foi exonerado de respectivo cargo mediante Decreto publicado no
Suplemento do Diario Oficial de 10 do fluente més; considerando que
o Estatuto da UEG, aprovado pelo Decreto n.° 7441, de 8 de
setembro de 2011, contém previsdo (art. 33) que autoriza a
substituicdo do Reitor pelo Vice-Reitor apenas em suas faltas e
impedimentos, sendo omisso, todavia, quanto a forma de se proceder
na ocorréncia de vacancia do cargo por motivo de renuncia do seu
Titular, como ocorreu no caso; considerando que o mesmo Estatuto
contempla hipéteses (art. 37) de intervengao do Governo do Estado
na UEG, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel até o
estabelecimento da sua normalidade administrativa, nenhuma delas,
porém, aplicavel a situagao ora vivenciada naquela instituicdo, em
decorréncia da evidenciada acefalia ocorrida na Reitoria;
considerando, ainda, que, a prevalecer a regra estatuida no art. 39, §
2° do citado Estatuto, essa situagcdo de acefalia na UEG tende a
permanecer até novembro do corrente ano, com a posse do novo
Reitor, a ser escolhido mediante processo eleitoral a realizar-se no
més de setembro proximo vindouro; considerando que, em face do
exposto, ndo resta alternativa ao Governo do Estado sendo nomear
um dos Doutores do seu Quadro de Docentes para exercer “pro
tempore’, o cargo de Reitor da UEG,”(Goias, Decreto Estadual de
14/02/2012).

Nomeado pelo governador do Estado, o novo reitor da UEG, prof.
Dr. Haroldo Reimer, assume o cargo por sessenta dias, tendo como atribuicdo
contida no decreto a promogao do levantamento das irregularidades objeto de
denuncias do Ministério Publico Estadual e ainda uma avaliagdo do
funcionamento da instituicdo como um todo sugerindo as alteragdes que se
fizessem necessarias na estrutura administrativa da universidade.

Vencido o prazo, a nomeagao do novo reitor foi prorrogada até
novembro de 2012, data prevista para nova eleicdo de reitor e vice-reitor na
UEG. Chamada as elei¢des, fato inédito ocorreu no pleito da Instituicdo, houve
o registro de apenas uma chapa para as eleigdes, que foi composta pelo reitor
nomeado pelo governador (prof. Dr. Haroldo Reimer) e pela diretora da
Unidade Universitaria de Palmeiras de Goias, como vice-reitora (prof. Ms.
Valcemia Novaes). O processo eleitoral ocorreu sem grandes percalgos e a
posse da nova gestao da universidade foi realizada em 20 de novembro de
2012.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional da UEG
2010/2019, (PDI/UEG - 2010/2019) a instituigdo possui 42 unidades
universitarias, estando presente em 39 municipios goianos. Conforme dados do

Censo da Educacao Superior de 2011, oferta 171 cursos de graduacgao, sendo
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40 bacharelados, 108 licenciaturas e 23 tecnoldgicos, além de contar também
com 6 cursos de Mestrado.

No anexo IV é apresentada a distribuicdo das unidades
universitarias, com a respectiva Lei de criagdo, os cursos ofertados em cada
uma delas e a quantidade de alunos matriculados. A analise do anexo IV
possibilita dimensionar a heterogeneidade espacial da UEG ocasionada por
sua ampla localizag&o geografica. Percebe-se um grande predominio de cursos
de Licenciatura em areas de Ciéncias Humanas, em que, Pedagogia, Histéria,
Letras Portugués/Inglés e Geografia sdo os principais cursos ofertados.

Ressalta-se que das 42 unidades, 22 possuem apenas dois cursos
em funcionamento, Aparecida de Goiania, Caldas Novas, Ceres, Crixas, Edéia,
Goiania (Esefego e Laranjeiras), Inhumas, Ipameri, Itaberai, Jaragua, Jatai,
Luziania, Minagu, Mineiros, Niquelandia, Palmeiras de Goias, Pirendpolis,
Sanclerlandia, Senador Canedo, Silvania e Trindade. Das 42 unidades
universitarias da UEG, cinco possuem apenas trés cursos em funcionamento,
unidade de Campos Belos, ltumbiara, Jussara, Sdo Miguel do Araguaia e
Uruagu. Tal situagdo denota a existéncia de varias unidades que aglutinam
poucas atividades académicas, que em sua maioria possuem funcionamento
predominantemente no turno noturno.

As unidades universitarias de educacdo a distancia, de Goianésia,
Itapuranga, Posse, Santa Helena de Goias e Sao Luis de Montes Belos
possuem quatro cursos em funcionamento. As unidades de Goias (Cora
Coralina), Ipora e Pires do Rio contam com cinco cursos e as unidades de
Formosa e Morrinhos possuem seis cursos. A unidade de Ciéncias Sécio-
Econémicas e Humanas em Anapolis, as unidades de Porangatu e Quirinépolis
possuem sete cursos e a unidade de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas em
Anapolis possui dez cursos.

Diante das multiplas interfaces, verifica-se que poucas sao as
unidades universitarias da UEG que tém possibilidade de fazer o dialogo entre
as diferentes areas do conhecimento, tendo em vista o predominio de unidades
que possuem apenas 2 ou 3 cursos em funcionamento, em sua maioria
licenciaturas.

Outra constatacdo observada na leitura dos dados do anexo IV é a

relagao existente entre a criacdo de unidades universitarias com periodos pre-
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eleitorais para governo do estado. Das 42 unidades universitarias existentes na
UEG, onze foram criadas no ano de 2006, ou seja, ano de eleigbes para
governador em Goias, sendo elas as unidades universitarias de: Educacao a
Distancia em Anapolis; Aparecida de Goiania; Edéia; Goiania - Laranjeiras;
Jatai; Mineiros; Niquelandia; Palmeiras de Goias; Pirendpolis; Senador Canedo
e Trindade.

A UEG continua sendo mecanismo de barganha politica no estado.
No plano de governo do atual governador Marconi Perillo (2011-2014) previa
“Implantar/concluir unidades da UEG em Cristalina, Planaltina e Santo Antonio
do Descoberto;” (PERILLO, 2010, p. 15), ou seja, a criagao de mais 3 unidades
universitarias no entorno de Brasilia como promessa politica em sua campanha
eleitoral. E salutar ressaltar que a criagdo de novas unidades universitarias é
incoerente com o proprio PDI 2010/2019 da UEG, pois este considera que “a
instituicdo completou sua fase de implantacdo e expansao fisica e neste
momento necessita de consolidagdo académica”. ( UEG, 2010, p. 02)

Em noticia veiculada no sitio da UEG, em 19 de abril de 2013,
ocorreu 0 anuncio da criagao de mais uma unidade universitaria da UEG em
Goiania, na regiao noroeste da cidade. Tal medida faz parte de um pacote de
benfeitorias realizadas pelo governo estadual na regido. A matéria anunciou

que,

Durante a abertura ontem, 18 de abril, da edicdo do Governo
Itinerante em Goiania, entre os diversos beneficios anunciados pelo
governador Marconi Perillo para a Regido Noroeste da Capital, esta a
implantacdo de uma Unidade Universitaria da UEG. O chefe do
executivo estadual solicitou que o secretario de Ciéncia e Tecnologia
(Sectec), Mauro Fayad, pasta a qual a UEG é jurisdicionada, se
empenhe e finalize os processos burocraticos para que uma terceira
Unidade Universitaria da UEG seja construida em Goiania. Para o
reitor, [...], 0 anuncio busca realizar promessa anteriormente feita
pelo governador e ndao encaminhada pela Reitoria na gestado
anterior. "Trata-se de uma regido com grande densidade
populacional e carente de oferta de ensino publico e gratuito. Num
primeiro momento, o prédio poderad abrigar cursos de Educacéo a

Distancia, dentro do Programa Institucional de EaD, [...] sem onerar
muito o ja apertado orcamento da UEG. (UEG, 19/04/2013, grifo
Nosso)

Desse modo, verifica-se que as ag¢des do governo estadual para
com a UEG configuram-se em politicas de governo, de carater temporario e,
visando atender a compromissos politicos de campanha, mesmo em precarias

condigbes de funcionamento, com varias tensdées sendo vivenciadas perante os
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orgaos fiscalizadores do estado como o TCE-GO, MP-GO, CEE-GO, ainda ha

espago para apresentar a criagdo de novas unidades universitarias que

provavelmente herdardo as consequéncias de uma expansao desordenada

vivenciada pela Instituigdo como ja foi ressaltado anteriormente neste estudo.

Convém ressaltar que o Protocolo de Compromisso (anexo Il) assinado pela
UEG com o CEE-GO prevé:

Condicionar a abertura de novas unidades a observacdo das
recomendagdes contidas no Parecer n.° 63 de 13 de fevereiro de
2004 — que passa ser parte integrante deste protocolo, as quais séo
requisitos sine qua non, juntamente com a garantia de alocacéo de
recursos orgamentarios e financeiros, para a viabilidade de
autorizacdo por parte deste CEE. (CEE-GO, 2006, p. 4)

Fica evidente, no condicionamento supracitado, a preocupagao do

CEE-GO na abertura de novas unidades universitarias da UEG, principalmente

no que tange a destinagdo or¢camentaria para sua manutencdo. A figura 1

possibilita visualizar as cidades do estado de Goias onde a UEG esta instalada.

Figura 1 — Mapa do estado de Goias com a indicagéo das cidades que a UEG
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No que tange as caracteristicas dos alunos matriculados, os dados do
Censo da educacéao superior de 2011 revelam outra importante questdo a ser
refletida, das 19.631 matriculas em 2011 na UEG, 6.883 foram em cursos
diurnos e 12.748, ou 64,9%, em cursos ofertados no periodo noturno, o que
sugere uma Universidade que possui um grande numero de estudantes
trabalhadores.

Outro desafio da UEG, esta relacionado com sua politica de
financiamento. A regulamentacdo do seu financiamento publico estadual
ocorreu em dezembro de 2005, com a aprovagao da Emenda Constitucional n.
39 que alterou o Art. 158 da Constituicdo Estadual, passando o financiamento

da educagédo em Goias a ser da seguinte forma:

O Estado aplicara, anualmente, no minimo 28,25% da receita de
impostos, incluida a proveniente de transferéncias, em educacéo,
destinando pelo menos 25% da receita na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino publico, na educagdo basica,
prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na educagao
profissional e, os 3,25% restantes, na execugdo de sua politica de
ciéncia e tecnologia, inclusive educagdo superior estadual,
distribuidos conforme os seguintes critérios:

I - 2%, na Universidade Estadual de Goids, com repasses em
duodécimos mensais. (GOIAS, 2005)

A partir de entéo, foi conquistado pela UEG a regulamentacao
legal de seu financiamento, com a fixacdo do percentual destinado a entidade;
porém, mesmo apos a regulamentacao legal, o repasse financeiro ndao vem
sendo realizado conforme determina a legislagdo. O relatério da Comissao de

estudos da UEG, realizado em 2011 definia que:

A primeira constatagdo, ao trabalhar os dados de repasses
financeiros realizados pelo tesouro estadual, a partir de 2006, é que o
percentual obrigatério de 2% previsto na Constituicdo Estadual nunca
foi cumprido. Em 2009, ano de maior repasse de recursos, atingiu-se
o percentual de 1,89% das receitas correntes liquidas de impostos e,
em 2006, primeiro ano da vigéncia do preceito constitucional de
apenas 1,49% . (GOIAS, 2011, p. 23)

O referido estudo apresenta também o volume de recursos
contingenciados e que nao foram transferidos para a Universidade. A tabela 19

apresenta a diferenca entre os valores finais previstos e realizados.
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Tabela 19 — Comparacao entre os repasses previstos e os realizados na UEG
pelo governo Estadual de 2006 a 2010.

Receita Corrente % % Diferenca
L. Repasse . Repasse .
Ano Liquida de . Previ . Repass (Previsto —
Previsto Realizado

Impostos sto ado Realizado)
2006 | 4.305.029.000,00 86.100.580,00 2% 64.170.326,79 1,49% 21.930.253,21
2007 | 4.891.680.000,00 97.833.600,00 2% 78.140.762,53 1,60% 19.692.837,47
2008 | 5.623.081.000,00 112.461.620,00 2% 96.922.760,44 1,72% 15.538.859,56

2009 | 5.654.855.000,00 113.097.100,00 2% 106.707.485,42 1,89% 6.389.614,58
2010 | 6.637.042.000,00 132.740.840,00 2% 119.567.082,95 1,80% 13.173.757,05

Fonte: Relatério de estudos da UEG 2011.

Os dados apresentados sobre a comparacdo entre os repasses
previstos e os realizados para a UEG pelo governo estadual revelam mais um
capitulo da trajetdria da Instituicdo: o descumprimento constitucional pelo poder
publico estadual para com a Universidade no que tange ao seu financiamento.
O montante de verbas contingenciadas foi muito elevado, as perdas financeiras
s&o expressivas, tendo em vista o ja escasso orcamento. Magalh&es (2009) em
estudo realizado sobre o financiamento da UEG apurou que parte do
orcamento da Instituicao foi utilizado para custear o financiamento de bolsas de

estudo em Goias,

O Relatério de Gestdo Governamental do ano de 2006, com
vinculagdo em Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, expde as
exigéncias constitucionais da EC 39/2005, evidenciando claramente a
definicdo do repasse, pelo Estado, de 2% para a Fundagéo
Universidade Estadual de Goias em duodécimos mensais, para a
manutengcdo da UEG. Apresenta os resultados orgamentarios dando
énfase ao fato de ter ultrapassado o percentual, chegando a 2,09%
da receita liquida. No entanto, afirma estarem “ai inclusas as
aplicagdes no PBU/GO, ou seja, R$ 38.066.301”, o equivalente a
42,31% do valor total repassado. (MAGALHAES, 2009, p. 113, grifo
Nnosso)

A analise empreendida das informacdes supracitadas apresenta
que o governo estadual desviava os recursos, legalmente constituidos para a
UEG, em prol de politicas de privatizagado dos servigos publicos, por meio do
programa de concessao de bolsas universitarias para estudantes que faziam
curso superior em |IES privadas em Goias. Magalhdes (2009) ressalta que o

mesmo desvio ocorreu também em 2008.
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Outra problematica relativa a gestao financeira da Universidade
refere-se a ndo execucgao total dos recursos encaminhados a UEG. O relatério

de estudos constatou que:

A diferenca entre o que a UEG deveria ter executado com os
recursos provenientes das trés fontes, entre 2004 a 2010, incluindo o
ndo repasse total dos 2% constitucionais, somaram, no periodo
R$247.666.972,36. Os recursos parecem significativos se aplicado no
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo, e com
certeza, teriam modificado o perfil académico da UEG. Esse dado
mostra que, apesar de necessario, o aumento do percentual
constitucional a ser destinado a UEG nada significara se os repasses
legais ndo forem efetivamente realizados, e se a execugéo
orgcamentaria continuar muito abaixo do programado e autorizado.
(GOIAS, 2011, p. 23)

Mesmo ja tendo sido advertida por varios érgaos publicos (CEE-GO;
TCE-GO; MP-GO), a composi¢do do quadro docente da UEG permaneceu
predominantemente constituida de professores em regime de precarios
contratos temporarios, que possuem condigdes de trabalho desfavoraveis e
remuneragao bem abaixo do valor dos docentes efetivos/concursados, além de
serem horistas. Conforme constata-se na tabela 20, os professores
concursados ou efetivos, representam 38,2% do quadro total de docentes da

instituicao.

Tabela 20 — Distribuicao dos professores por titulacido e classe funcional da
Universidade Estadual de Goias — 2013

Titulacdo Efetivo/Concursado Contrato Temporario Total

Quant. % Quant. % Quant. %

Pdés-Doutor 36 1,7 0 0 36 1,7

Doutor 174 8,0 22 1,0 196 9,0
Mestre 438 20,2 183 8,4 621 28,7
Especialista 179 8,3 876 40,4 1.055 48,7
Graduado 0 0,0 258 11,9 258 11,9
Total 827 38,2 1.339 61,8 2.166 100,0

Fonte: Geréncia de Recursos Humanos da UEG/ Coordenagéo de Avaliagdo e Gestédo de
pessoas em 25/01/2013.

A situacdo do quadro de pessoal da UEG foi um dos
questionamentos feitos pelo Ministério Publico Estadual que contestou a
irregularidade dos contratos temporarios por ultrapassarem os limites legais e

por protelarem a realizagdo de concurso publico (anexo Ill). Dos 2.166
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docentes, 1.339, ou 61,8%, sdo contratos temporarios. Dos 1.339 professores
em contrato temporario na UEG, 1.134, ou 84,7% s&o graduados ou
especialistas.

Detalhando a distribuicido dos docentes da UEG por unidade
universitaria, consta-se outra grande heterogeneidade entre as unidades
universitarias, pois ha uma maior concentragcdo de professores efetivos em
determinadas unidades da instituicao. A distribuicdo dos docentes da UEG por
unidade universitaria, por titulacdo académica e por docentes efetivos e
temporarios por unidade, consta no anexo V.

As unidades universitarias da cidade de Anapolis (UNUCET e
UNUCSEH), a unidade universitaria de Goiania (ESEFFEGO), e as unidades
das cidades de Inhumas, Goias, Ipameri e Morrinhos possuem 481 (58,2%)
dos 827 docentes efetivos. Das 42 unidades universitarias existentes na UEG,
apenas 6 possuem maior quantidade de docentes efetivos que
temporarios(UNUCET, UNUCSEH, ESEFFEGO, Unidade de Inhumas, Goias e
Ipameri) conforme analise do anexo V.

Outra constatagdao quanto a distribuicdo dos docentes da UEG por
unidade universitaria € que as unidades universitarias da cidade de Edéia,
Mineiros, Niquelandia e Pirendpolis possuem apenas professores em contrato
temporario. As unidades universitarias de Crixas, Goianésia, Jatai,
Sanclerlandia, Sao Miguel do Araguaia, Senador Canedo e Trindade possuem
um ou dois docentes efetivos em seus quadros.

Retomando ao Protocolo de Compromisso firmado entre o Conselho
Estadual de Educacéo de Goias e a UEG assinado em 06 de outubro de 2006
(anexo Il), percebe-se que a situagdo do quadro funcional docente da UEG
ainda € uma problematica na instituigdo. Em 2006, o CEE-GO estabelecia a
UEG:

1.3. Apresentar, até 12 meses apds a aprovagao e a publicagdo do
recredenciamento, projeto que evidencia politica de efetivagdo e
titulagdo de seu quadro docente, de tal maneira que, até dezembro
de 2010, dois tercos deles componham o seu quadro efetivo, bem
assim, em atendimento a legislagcéo vigente, quanto ao percentual de
mestres e doutores, distribuindo-os entre as unidades
universitarias, de modo que haja equilibrio entre elas, quanto a
distribuicao de carga horaria e titulacao, bem como, apresentar, no
mesmo prazo, plano emergencial de titulacdo de professores efetivos,
nao titulados, além de implantar plano de carreira docente, de regime
de trabalho e de salario que garanta a fixagdo de professores;

1.7. Implementar o regime de 40 (quarenta) horas em todas as suas
unidades, contemplando 50% (cinquenta por cento) de docentes
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efetivos até 2008 e 80% (oitenta por cento), até 2011.
(PROTOCOLO DE COMPROMISSO ENTRE UEG E CEE-GO,
06/10/2006, grifo nosso)

Nesse sentido, pelos dados constantes na tabela 20 e anexo V,
temos que a UEG nao cumpriu com as determinacgdes oriundas do CEE-GO e
que O seu processo para recredenciamento encontra-se em tramitacdo. O
previsto pelo Termo de Compromisso firmado era que em 2008, 50% dos
docentes fossem efetivos e que em 2011, esse percentual fosse de 80%, no
entanto a UEG possui em 2013, apenas 38,2% de quadro docente efetivo.

Em auditoria realizada na folha de pagamento da UEG pela
Superintendéncia de Controle Interno do Estado/Geréncia de Auditoria de
Folha de Pagamento de Goias em 2008 (anexo VI) também foram apontadas
indicios de irregularidades na gestao financeira interna da Instituicdo, como a
auséncia de procedimentos licitatorios para compras e servigos, bem como,
pagamento de gratificagdes duplicadas para servidores. O parecer da auditoria
também questiona o alto indice de servidores em regime de contrato

temporario e recomenda:

[...] h. aferir a real necessidade de se contratar pessoal por tempo
determinado, para desempenhar fungbes que prescindem de
qualificagao especializada;

i. propor e implementar os procedimentos apropriados a realizagao de
concurso publico para atender a caréncia de pessoal efetivo (docente
e administrativo) do quadro de pessoal da Universidade. (Goias,
2008, p.30)

Ressaltamos que em 2010 foi realizado um concurso publico para o
provimento de 475 vagas para docente, porém o mesmo nao foi capaz de
resolver a grande despropor¢cdao entre efetivos e temporarios. Outra
problematica enfrentada pela UEG é a questao da rotatividade dos professores
efetivos que devido as condigdes salariais e de trabalho ndo se mantém na
institui¢ao.

A imprensa escrita também nos subsidia com informagdes sobre as
condi¢gdes de funcionamento da UEG. Uma reportagem do jornal O Popular no
dia 15 de agosto de 2010, faz varios questionamentos sobre os problemas
enfrentados pela instituicdo e problematiza a necessidade do aumento das
verbas e a diminuigdo da burocracia como caminho para a UEG enfrentar seus

desafios.

Com varios gargalos a serem superados nos proximos anos, que
passam pela infraestrutura de prédios, laboratérios e bibliotecas,
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revisdo da grade curricular e quadro de professores que permitam
avancgar na producao intelectual e cientifica, a UEG concentra seus
desafios na seguinte missdo para o préximo governador do Estado:
respeitar a dotagéo orgcamentaria de 2% da receita, ampliar esse valor
para o dobro que recebe e “desentupir” o canal entre a solicitacao de
repasse pela universidade e sua concretizacdo. Esse canal sofre
atualmente da falta de recursos no caixa do Estado e da burocracia
nos procedimentos, o que compromete a autonomia financeira,
didatica, cientifica e pedagdgica. O histérico dos ultimos 3 anos
mostram que a UEG n&o executa toda a receita estimada. Em 2009,
foram R$ 37,2 milhdes a menos nos cofres. (O Popular de
15/08/2010)

Nao pode-se deixar de considerar que a UEG, instalada em diversos
municipios do estado de Goias, em 42 unidades universitarias, cumpra um
importante papel, principalmente quanto ao processo de interiorizagdo da
educacao superior no estado de Goias, ao dar oportunidade de acesso a esse
nivel de ensino publico a populagdo goiana. Sua atuagéo possibilita formacao
que contribui para a elevacdo da formacéo técnica, profissional e cultural de
cidades do estado onde esta presente.

O relatério de autoavaliagdo institucional® realizado pela UEG em
2011, mostrou que as principais fragilidades da instituicdo s&o: politicas de
publicacado cientifica incipiente; elevado percentual de docentes e servidores
técnico-administrativos do quadro temporario; quadro instavel de mestres e
doutores; nao ha especificacdo dos programas de apoio financeiro e
pedagogico, para manter o discente na universidade, em especial aos
discentes de baixa renda; dificuldades para promover politicas para
assisténcia, devido a sua estrutura multifacetada; inexisténcia de restaurante
universitario, moradia estudantil e bolsa permanéncia; caréncia de espagos
adequados na infraestrutura para funcionamento dos cursos; bibliotecas
defasadas no quesito acervo bibliografico e espago fisico; laboratorios
insuficientes para o funcionamento dos cursos; e repasse orgamentario abaixo
do estabelecido em lei.

Azevedo (2004, p.5), nos adverte que para abordarmos a educagao
como uma politica social é necessario compreendé-la dentro de um macro
contexto que sdo as politicas publicas, que por sua vez, se configuram nas
agdes do Estado, ou seja, “o Estado em ag¢ao”. Neste sentido, compreendemos

que os desafios impostos hoje a UEG para garantia do exercicio de sua

9 . ~ . . . ’ . . . ol e~ ~ .

A autoavaliagdo institucional ¢ realizada para verificar o desempenho das instituicdes de educagdo superior em
atendimento as exigéncias legais estabelecidas pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES),
cujo executor € o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira do Ministério da Educacao (INEP/MEC).
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finalidade universitaria dependem da materializagdo da acéo do Estado para
garantir uma educacao superior publica estadual de qualidade como politica de
estado e ndo como uma politica de governo.

Porém, Azevedo (2004, p. 5) também nos salienta que o lécus das
politicas publicas esta presente em estruturas de poder e dominagédo. “O
conceito de politicas publicas implica considerar os recursos de poder que
operam na sua definicdo e que tem nas instituicbes do Estado, sobretudo na
maquina governamental, o seu principal referente.” (Azevedo, 2004, p. 5).
Assim, o estudo da UEG, uma instituicdo publica, que visa garantir um direito
social, que apresenta suas fragilidades para funcionamento, implica
compreendé-la dentro de um contexto de relacbes de poder que estao
inseridas as politicas publicas. “Portanto, no contexto das relagcbes sociais que
plasmam as assimetrias, a exclusao e as desigualdades que se configuram na
sociedade e no nosso objeto.” (Azevedo, 2004, p. 2)

Assim, temos que é necessaria a agao do Estado visando garantir
politicas publicas que possibilitem a UEG a superacdo de tantos percalcos
apresentados nos dados analisados neste capitulo, a fim de que, ela se
consolide como uma universidade publica, gratuita e de qualidade socialmente
referenciada.

Dando continuidade a trajetoria deste estudo, passa-se a analisar a
UEG, no capitulo seguinte, tendo como referéncias outras universidades

estaduais presentes em cada uma das regides brasileiras.



CAPITULO Il - A UEG NO CENARIO DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS
BRASILEIRAS: INDICADORES E AS CONDICOES LEGAIS E
NORMATIVAS PARA SER UMA UNIVERSIDADE

Neste capitulo faremos uma analise comparativa da UEG com
outras universidades estaduais brasileiras. Para este estudo sera utilizado o
banco de dados do INEP (Censo da educacgao superior e Sistema nacional de
avaliagao da educacgao superior — SINAES) e da CAPES (Cursos e Programas
de Pds-graduacgéo stricto sensu). Serao analisados os seguintes dados: 1) o
indice de Qualificagdo do Corpo Docente — IQCD; 2) o regime de trabalho
docente; 3) a qualificagdo dos servidores técnico-administrativos; 4) as
matriculas em cursos de graduagao presenciais em Bacharelado, Licenciatura
e Tecndlogo; 5) os turnos de funcionamento dos cursos de graduacgéo
presenciais; 6) o estagio da interiorizagdo; 7) a relagao aluno/professor; 8) os
Programas de poés-graduagao stricto sensu e 9) os Indicadores do Sistema
Nacional de Avaliacdo da educacgao superior (SINAES).

Sera também analisada as condigdes legais e normativas para que
uma IES seja universidade. Esta analise se fundamentara na Constituicdo
Federal de 1988 (CF-1988), Lei 9.394/96 (LDB) e em resolugdes e pareceres
dos Conselho Nacional de Educacao (CNE) e Conselho Estadual de Educacéao
de Goias (CEE-GO).

3.1 A UEG no cenario das universidades estaduais brasileiras: o universo
da pesquisa e os indicadores

Para a realizacao deste estudo, a UEG sera analisada dentro de sua
categoria administrativa, ou seja, uma universidade publica estadual. No
capitulo Il foi realizado um levantamento, visando identificar os principais
desafios enfrentados pela UEG para o exercicio de suas atividades
académicas.

Essas fontes pesquisadas permitiram apreender que a UEG vivencia
problemas que podem comprometer o desenvolvimento de suas atividades
universitarias no ambito da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da
extensdo, que sao pré-requisitos para o exercicio das finalidades de uma
universidade. Muitos desses problemas existentes na UEG foram herdados de

seu desordenado processo de criagdo, que se deu por aglutinagdo de outras
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IES estaduais ja existentes e a posterior criagdo de outras unidades
universitarias seguindo este mesmo padrdo. A oferta de educagéo superior

requer algumas condig¢des, pois,

[..] de modo geral, as IES devem apresentar, como condi¢des
basicas para oferta de Educagao Superior de qualidade, instalagdes
fisicas adequadas quanto a: condigdes de acesso, salas de aula,
salas de reunibes, salas de coordenagao, ambientes de convivéncia,
segOes de administragao, secretarias, dependéncias para a pratica de
esportes, salas de estudo e experimentagdo dos alunos e espagos
destinados ao trabalho docente individualizado. As IES devem contar,
também, com equipamentos apropriados as suas atividades, bem
como com laboratérios especificos para os diferentes cursos e
atividades académicas. As bibliotecas devem possuir area adequada
ao numero de alunos atendidos, oferecendo ambientes para estudo,
individual e em grupo, e equipamentos para acesso a Internet. O
acervo também deve estar em consonancia com os parametros de
qualidade dos cursos e das areas, devendo ser constantemente
atualizado. A biblioteca deve estar informatizada em linguagem
atualizada e integrada a outros sistemas disponiveis como, por
exemplo, o Portal da Capes. (OLIVEIRA, DOURADO e AMARAL,
2008, p. 19)

Porém na UEG, verificamos que os desafios para a oferta de
educacao superior de qualidade centram-se principalmente no que tange a
composi¢cdo de seu quadro funcional (docente e técnico-administrativo) e
condicbes de infraestrutura, para o funcionamento de suas unidades, que
permeiam a falta de laboratérios e problemas com bibliotecas, auséncia de
restaurante universitario e etc, conforme foi apresentado no capitulo Il. A partir
deste diagndstico nos propomos a analisar a UEG a partir de outras instituicoes
que possuem as mesmas caracteristicas administrativas que ela: ser
universidade publica estadual.

As universidades estaduais selecionadas para o estudo comparativo
foram escolhidas tendo em vista os seguintes critérios: selecionar uma
universidade estadual de cada regido brasileira, sendo que da regido sudeste
foram escolhidas as estaduais paulistas como referéncia académica nacional, e
selecionar as outras universidades instaladas em estados que possuam
riqueza (PIB) e populagdo mais préoximas as do estado de Goias, conforme
apresentado na tabela 1. Neste sentido, foram selecionadas para o estudo
comparativo com a UEG, a Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), criada em 1965, na regido sul; a Universidade de Pernambuco

(UPE), criada em 1990, na regiao nordeste; a Universidade do Para (UEPA),
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criada em 1993, na regidao norte; as universidades estaduais paulistas (USP,
UNESP e UNICAMP) na regido sudeste, sendo que a Universidade de S&o
Paulo (USP) foi criada em 1934, a Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho (UNESP) foi criada em 1976 e a Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), criada em 1966; e a UEG, criada em 1999.

O banco de dados do INEP (Censo da educagéao superior e SINAES)
e da CAPES (Programas e Cursos de Pods-graduacédo stricto sensu)
possibilitam compreender e analisar alguns indicadores utilizados na definicao
das atividades de universidades quanto ao desenvolvimento de suas atividades
académicas de ensino, pesquisa e extensao e também no que tange a algumas

de suas caracteristicas institucionais.

3.1.1 O indice de Qualificaciao do Corpo Docente — IQCD
Os dados do Censo da educagdo superior permite apurar o indice
de Qualificacdo do Corpo Docente — IQCD. Este indice' é um dos indicadores
de gestao utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para avaliar as
universidades federais e permite estabelecer um parametro quanto a
qualificagdo do corpo docente da instituicao.
Schwartzman (1994), salienta que este indicador n&o é recente,
porém € um dos principais correlacionados com a qualidade do ensino e da
pos-graduacdo e também esta ligado com o volume de pesquisas de uma

universidade. O IQCD é medido pela férmula:

IQCD = 5D+3M+2E+G
D+M+E+G

Onde D apresenta o niumero de docentes com o grau de Doutor, M o
numero de docentes com o grau de Mestre, E o niumero de docentes
com especializagao e G o niumero de docentes com apenas o grau de
bacharel. O indice varia de 1 a 5. (TCU, 2004, p.04)

A tabela 21 apresenta o IQCD das universidades selecionadas
neste estudo, quanto maior o indice, que vai de 1 a 5, melhor é a qualificagao

do corpo docente da instituicdo. Em 2011, das instituicdbes pesquisadas, as

1% 0 sistema de indicadores de gestdo do TCU foi implantado pela Decisdo n° 408/2002 - TCU - Plenario e
e foram incluidos nos Relatérios de Gestao das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) a partir
de 2002.
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universidades estaduais paulistas possuiam o melhor IQCD, ou seja 4,90, com

96% do seu quadro docente com a titulacdo de doutor, e 3,3% de mestres.

Tabela 21 — indice de Qualificagdo do Corpo Docente — IQCD - 2011

Total | Grad | % Esp | % | Mestr| % | Doutor | % | IQCD

Estaduais paulistas
(USP, UNICAMP e | 11.713 84 0,7 28 0,2 387 3,3 11.206 | 96 | 4,90
UNESP)

Universidade do
Estado de Santa 795 17 21 33 4,2 306 | 38,5 439 55 | 4,02
Catarina (UDESC) ’

Universidade de

Pernambuco (UPE) | 1319 | 43 | 33 | 549 | 416 374 2841 353 27| 305

Universidade do
Estado do Para 1.122 12 1.1 498 44 4 417 37,2 195 17 2,88
(UEPA)

Universidade
Estadual de Goias 2.346 312 13,3 1.237 | 52,7 605 25,8 192 8 2,37
(UEG)

Fonte: INEP - Censo da Educagéo Superior / Sinopse estatistica 2011/ TCU, 2004 (Férmula do IQCD).

A UDESC apresentou IQCD igual a 4,02 e possuia 55% dos seus
docentes doutores e 38,5% mestres. A UPE, por sua vez, apresentou 3,05 de
IQCD, tendo 55,4% de seus docentes mestres ou doutores e 41,6% de
especialistas. A UEPA obteve 2,88 de IQCD sendo que, 17% de seus
professores s&do doutores, 37,2% mestres e 44,4% especialistas. Neste
indicador, a UEG apresentou o menor IQCD, 2,37, possuindo 8% de seus
docentes doutores, 25,8% mestres, 52,7% especialistas e 13,3% de graduados
conforme os dados do censo de 2011. A qualificacdo do corpo docente das
universidades € essencial para o exercicio de suas atividades académicas,
sendo a titulagcdo e o regime de trabalho docente fundamentais para a
concretude das finalidades de uma universidade. O CNE, em parecer que
discute as particularidades para uma IES ser universidade esclarece que,

[...] as transformacgdes acontecidas na educagéo superior nos ultimos
40 anos, especialmente direcionadas as universidades, se
caracterizaram pela busca da integragdo entre ensino e pesquisa, a
qual viria se juntar a atividade de extensao, para configurar o principio
constitucional da indissociabilidade. Nesse contexto, o fortalecimento
da pos-graduagédo stricto sensu e as politicas voltadas ao
aperfeicoamento do pessoal docente resultaram na melhoria da
titulagdo dos professores e pesquisadores da educagao superior. De
fato, desde a década de 1960, ocorreu a institucionalizagao da
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carreira do magistério superior, a qual se apoiou em dois pilares:
titulacao e regime de trabalho. (CNE, 2007, p. 10, grifo nosso)

Fica evidente a relevancia que a titulagdo académica e o regime de
trabalho docente possuem na definicdo e concretizacdo da funcdo constitutiva
das universidades: a producao de conhecimento. Neste sentido € necessario
problematizar IES que possuem a denominagdao de universidade com alto

indice de docentes graduados e especialistas como € o caso da UEG.

3.1.2 O regime de trabalho docente

Analisando as fun¢des docentes por regime de trabalho em 2011, as
universidades estaduais paulistas possuiam 92,1% de seus docentes em
regime tempo integral e 7% em regime de tempo parcial. A UDESC conta com
87,4% de seus professores em tempo integral e 3,1% em tempo parcial, na
UEPA 89,2% eram tempo integral e 5,3% tempo parcial, na UPE 61% do corpo
docente era regime de tempo integral e 37,9% parcial, por sua vez, a UEG
possuia o menor percentual de professores em tempo integral, 23,2% e 71,4%

deles em regime parcial, conforme dados da tabela 22.

Tabela 22 — Fung¢des docentes por regime de trabalho - 2011

Tempo % Tempo

. ; % | Horista | %
integral parcial

Total

Estaduais paulistas (USP,

UNICAMP e UNESP) 11.713 | 10785 | 92,1 825 7,0 103 0,9

Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC)

Universidade de Pernambuco

795 695 87,4 25 3,1 75 9,4

1.319 804 61,0 500 37,9 15 1.1

(UPE)
Universidade do Estado do Para

AN 1122 | 1001 |892| 60 |53| 61 |54
U”'Vers'dade(ESEtg‘;“a'deGo'aS 2346 | 545 |232| 1674 |714| 127 |54

Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 2011

A qualificagdo do corpo docente e o regime de trabalho de uma
universidade sao essenciais para o desenvolvimento de atividades de ensino,
de pesquisa e de extensdo. O alto indice de professores em tempo parcial em
uma universidade somado a baixa qualificacdo sinaliza a existéncia de
rotatividade e o exercicio de atividades vinculadas somente ao ensino. A
indissociabilidade entre ensino e pesquisa sao importantes instrumentos para o

desenvolvimento das atividades académicas; nesse sentido:
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[...] o parametro da integragdo ensino-pesquisa e da exigéncia de
institucionalizacdo da pesquisa, nos diferentes formatos académicos,
pode, efetivamente, colaborar para a melhoria dessa situacdo, pois
dificiimente os cursos de graduagdo apresentardo padrdo de
exceléncia sem a presenga de corpo docente qualificado e sem o
desenvolvimento de atividades sistematicas de pesquisa. (OLIVEIRA,
DOURADO e AMARAL, 2008, p. 12)

O regime de trabalho docente possibilita as condigcdes necessarias
para que o professor possa exercer suas atividades académicas contemplando
nao somente atividades de ensino, mas também realizando pesquisa e
atividades extensionistas, além de favorecer também o periodo necessario
para seu aprimoramento intelectual e realizar suas atividades pedagogicas e de
planejamento. Ao esclarecer sobre a necessidade de garantir o regime de
tempo integral aos docentes o CNE manifesta que:

Tais normas preocuparam-se em afastar a percep¢do de que o regime de
trabalho docente relaciona-se basicamente a quantidade de horas exercidas
em sala de aula, de forma presencial. Afinal, isso desconsidera os propdsitos
da Constituicdo Federal e da LDB, uma vez que contraria o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Nesse sentido, ¢ como
reflexo da prerrogativa de autonomia de gestdo didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, deve-se atribuir ao
docente contratado em regime de tempo integral o exercicio de outras
atividades que ndo apenas a de ministrar aulas presenciais. (CNE, 2007, p.
16)

A analise comparativa do regime de trabalho apresentada na tabela
22 indica que na UEG ha o predominio de fungdes docentes de regime de
tempo parcial e horistas em detrimento do regime de tempo integral. Tal
situagdo € consequéncia da auséncia de concursos publicos e do grande
contingente de servidores em regime de contrato temporario na instituigéo.
Para normatizar as atividades desenvolvidas pelos docentes no regime de

tempo integral o Decreto federal n® 5.773, de 9 de maio de 2006, dispde que:

[...] regime de trabalho docente em tempo integral compreende a
prestacdo de quarenta horas semanais de trabalho na mesma
instituicdo, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas
semanais para estudos, pesquisa, trabalhos de extenséo,
planejamento e avaliagéo. (Brasil, 2006, art. 69).

3.1.3 A qualificacao dos servidores técnicos administrativos

A analise da formacdo dos servidores técnico-administrativos
também auxilia na verificacdo das politicas de pessoal implementadas em uma
universidade. Os servidores executam atividades técnicas nos laboratorios e

atuam no desenvolvimento das atividades institucionais, atividades meio da
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instituicdo e s&o importantes na execucéo de atividades administrativas e de
assessoria na gestdo académica e administrativa. A tabela 23 apresenta os
dados referentes a formagdo dos servidores técnico-administrativos das

universidades estaduais pesquisadas.

Tabela 23 — Fungdes técnico-administrativas por formacgao - 2011

Total gf‘a/ o | % |crad.| % |Esp.| % |Mest | % |Doutor| %

Estaduais paulistas
(USP, UNICAMP e | 26850 | 14956 | 55,7 | 8795 | 32,8 | 1854 | 6,9 | 762 |2,8| 483 | 1,8
UNESP)

Universidade do
Estado de Santa 781 261 33,4 | 275 [ 35,2 164 |21,0| 74 |95 7 0,9
Catarina (UDESC)

Universidade de

Pernambuco (UPE) 490 263 |53,7| 153 [31,2| 57 |116| 14 |29 3 0,6

Universidade do
Estado do Para 2052 | 1567 [ 76,4 | 342 | 16,7 | 116 | 5,7 23 |11 4 0,2
(UEPA)

Universidade
Estadual de Goias | 1735 | 1286 | 74,1 | 349 |20,1| 86 | 5,0 14 10,8 0 0,0
(UEG)

Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 2011

No ambito da formacédo dos servidores técnico-administrativos das
instituicdes estudadas, em geral, esses servidores apresentam baixa
qualificacdo. Na UDESC, 33,4% dos servidores ndo possuem graduagao,
35,2% sao graduados, 21% especialistas e 10,4% sao mestres ou doutores.
Nas estaduais paulistas 55,7% né&o possuem graduagédo, 32,8% sao
graduados, 6,9% especialistas e 4,6% sao mestres ou doutores. Na UPE 53,7
nao possuem formacao superior, 31,2% sao graduados, 11,6% sao
especialistas e 3,5% sao mestres ou doutores, na UEPA 76,4% nao possuem
graduacao, 16,7% sao graduados, 5,7% séo especialistas e 1,3% sao mestres
ou doutores. Na UEG 74,1% nao possuem graduagéo, 20,1% sao graduados,
5% sao especialistas e 0,8% sao mestres.

Neste item a UEG apresenta melhores resultados apenas que a
UEPA, quanto ao numero de servidores técnico administrativo sem graduagao
e graduados, comparada as demais instituigbes, o grau de formagao de seus
servidores € baixo, conforme apreciacao e analise da tabela 23. Vale ressaltar
que a UEG nunca realizou nenhum concurso para servidores técnicos

administrativos.
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3.1.4 As matriculas em cursos de graduacao presenciais em Bacharelado,
Licenciatura e Tecnélogo

A tabela 24 traz a distribuicdo das matriculas em cursos de
graduacado presencial entre bacharelado, licenciatura e tecndlogo, as
universidades paulistas possuiam em 2011, das 119.748 matriculas, 70,5% era
em cursos de bacharelado e 19,8% em cursos de licenciatura, a UDESC, dos
10.488 alunos matriculados, 81,7% eram em cursos de bacharelado, 14,7% em
cursos de licenciatura e 3,7% em tecndlogos. Na UPE, das 17.103 matriculas,
50,5% eram em bacharelado, e 49,5% em licenciaturas, na UEPA, dos 15.081
alunos matriculados, 23% eram em cursos de bacharelado, 71,6% em cursos
de licenciatura e 5,4% em cursos tecnélogos e na UEG, das 19.631 matriculas,
29,3% eram em cursos de bacharelado e 61% em cursos de licenciatura e

9,7% tecndlogos.

Tabela 24 — Matriculas em cursos de graduacao presenciais - 2011

Nao
Total Bacharelado % Licenciatura % Tecnologo % | aplicave
|

Estaduais paulistas
(USP, UNICAMP e | 119.748 84.422 70,5 23.682 19,8 1.000 0,8 |10.644
UNESP)

Universidade do
Estado de Santa 10.488 8.564 81,7 1.541 14,7 383 3,7
Catarina (UDESC)

Universidade de

Pernambuco (UPE) 17.103 8.638 50,5 8.465 49,5 0 0

Universidade do
Estado do Para 15.081 3.466 23,0 10.802 71,6 813 54
(UEPA)

Universidade
Estadual de Goias 19.631 5.752 29,3 11.973 61,0 1.906 9,7
(UEG)

Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 2011

A UEPA apresenta o maior percentual de matriculas em cursos de
licenciatura e o menor em bacharelado, seguida pela UEG que também possui
predominio de suas matriculas em cursos de licenciatura e o maior percentual
de matriculas em cursos tecnoldgicos das IES estudadas.

Na distribuicdo dos cursos por unidade universitaria da UEG (anexo

IV) constata-se que das 42 unidades, 8 oferecem somente licenciaturas. Do
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total das unidades, 21 ofertam somente cursos de licenciatura e/ou
tecnologicos. Os dados da tabela 24 se comparados com outros indicadores
ajudam a tragar o perfil institucional da UEG: baixo IQCD; baixo indice de
professores em tempo integral; predominio de cursos de licenciatura e

tecndlogos; predominio de cursos noturnos (tabela 25).

3.1.5 Os turnos de funcionamento dos cursos de graduacao presenciais

Outra caracteristica que os dados do Censo da Educagao Superior
nos possibilitam analisar € o turno de funcionamento dos cursos de graduagao
nestas instituicdbes. A maior concentragdo de cursos no periodo noturno indica
maior quantidade de estudantes trabalhadores, ou seja, com menor tempo para
os estudos e com menor permanéncia na instituicido durante o periodo do
curso. Por sua vez, a maior incidéncia de cursos de periodo integral e diurnos
requerem maior investimentos em assisténcia estudantil, como casa do
estudante, restaurante universitario e bolsas de permanéncia e também
possibilitam aos alunos participarem de projetos de extensdo e iniciagcao
cientifica.

Analisando os dados da tabela 25 podemos concluir que das
instituigdes universitarias em questdo, a UEPA é a que possuia em 2011, a
maior porcentagem de alunos matriculados no turno diurno com 82,4% seguida

pela UDESC que contava com 73,7% de suas matriculas no turno diurno.

Tabela 25 — Matriculas em cursos de graduagao presenciais por turno - 2011

Total Diurno % Noturno %
Estaduais paulistas (USP, UNICAMP e
UNESP) 119.748 | 78.987 66,0 | 40.761 34,0
Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC) 10.488 7.731 73,7 2.757 26,3
Universidade de Pernambuco (UPE) 17.103 7.429 43,4 9.674 56,6

Universidade do Estado do Para (UEPA) 15.081 12.428 82,4 2.653 17,6

Universidade Estadual de Goias (UEG) 19.631 6.883 351 12.748 | 64,9
Fonte: INEP - Censo da Educacgao Superior / Sinopse estatistica 2011

As universidades estaduais paulistas possuiam 66% dos seus
alunos estudando durante o dia e a UPE 43,4%; ja a UEG é a que possuia

menor percentual de alunos estudando no periodo diurno, 35,1%.
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Esses dados sinalizam outra problematica da UEG, pois indica o
perfil de seus discentes: alunos trabalhadores, que sofrem com a omissao do
poder publico por falta de assisténcia estudantil, auséncia de restaurante

universitario e casa do estudante.

3.1.6 O estagio da interiorizacao

Outra relevancia das |IES estaduais € quanto ao processo de
interiorizacdo que elas tém desempenhado na expansao da educacao superior
publica no pais. Das universidades pesquisadas apenas a UEPA possui maior
percentual de matriculas na capital (60,6%), as demais possuem maior
quantidade de alunos matriculados em cidades do interior. A tabela 26
apresenta as matriculas em cursos de graduagédo presenciais por capital e

interior nos estados onde estao instaladas.

Tabela 26 — Matriculas em cursos de graduagao presenciais por capital e
interior — 2011

Total Capital % | Interior %

Estaduais paulistas (USP, UNICAMP e

UNESP) 119.748 | 50.471 |421| 69.277 | 57,9

Universidade do Estado de Santa Catarina

(UDESC) 10.488 4.075 38,9 | 6.413

61,1

Universidade de Pernambuco (UPE) 17.103 7.541 44 1 9.562 55.9

Universidade do Estado do Para (UEPA) 15.081 9.136 60,6 | 5.945 39,4

Universidade Estadual de Goias (UEG) 19.631 1.035 53 | 18.596 | 94,7

Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 2011

Nas universidades estaduais paulistas 57,9% das matriculas sao no
interior do estado, na UDESC esse percentual é de 61,1% e na UPE 55,9%. A
UEG apresenta o maior indice de alunos matriculados no interior com 94,7% do
total, sendo, das universidades pesquisadas, a que mais atende a populacéo
interiorana.

Quanto ao numero de cursos de graduagéao ofertados temos que nas
estaduais paulistas em 2011 foram 476 cursos, sendo 67,9% deles em cidades
do interior, na Universidade do Estado de Santa Catarina foram oferecidos 52
cursos de graduagao presencial, sendo 53,8% do total no interior do estado. Na
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UPE foram ofertados 44 cursos e 68,2% deles eram no interior. A tabela 27

apresenta o quantitativo de cursos ofertados na capital e no interior dos

estados das universidades pesquisadas.

Tabela 27 — Cursos de graduacgao presencial por capital e interior - 2011

Total Capital % Interior %
Estaduais pauliatﬁTE(SLlJDS)P, UNICAMP e 476 153 32.1 323 67.9
Universidade do (IfjséaEdgéj)e Santa Catarina 52 24 46,2 8 53.8
Universidade de Pernambuco (UPE) 44 14 31,8 30 68,2
Universidade do Estado do Para (UEPA) 103 26 25,2 77 74,8
Universidade Estadual de Goias (UEG) 171 8 4.7 163 95,3

Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 2011

Na UEPA dos 103 cursos de graduacéao ofertados em 2011, 74,8%
foram realizados em cidades interioranas e na UEG dos 171 cursos de
graduacao oferecidos, 163 ou 95,3% foram em cidades do interior do estado. A
observacgao da tabela 26 também nos sinaliza para o predominio das atividades
das IES estaduais estudadas em cidades do interior dos estados onde estéao
inseridas. Na oferta de cursos de graduacdo a UEG, das universidades em
questao, € a segunda na quantidade de cursos e a IES que mais possui cursos
em cidades do interior, fator que mostra sua importancia no processo de

interiorizacdo da educacgao superior publica em Goias.

3.1.7 Arelacao aluno/professor

Segundo Schwartzman (1994, p. 5) a relagéo aluno/professor € uma
medida parcial de produtividade, “[...] isso acontece porque a universidade
costuma ter varios objetivos, que incluem além do ensino, a pesquisa e a
extensao”. Assim, esse indicador pode medir apenas a atuagao do docente no
ensino e nada nos diz sobre a pesquisa, a extensdo e as demais atividades
desenvolvidas na universidade.

“‘As medidas de produtividade, ao compararem produtos e insumos

em unidades fisicas, ndo levam em consideracdo o custo do insumo nem a
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qualidade do produto.” (SCHWARTZMAN,1994, p. 5). Dessa forma, o indicador
aluno/professor além de ser uma medida parcial de produtividade n&o nos
fornece outras informacdes como a qualidade da acdo desenvolvida. A tabela
28 mostra a relagcédo existente entre as matriculas dos cursos de graduagao

presenciais e a quantidade de fung¢des docentes em exercicio no ano de 2011.

Tabela 28 — Relagao matriculas dos cursos de graduagao presenciais/fungéo
docente em exercicio- 2011"

Total

Estaduais paulistas (USP, UNICAMP e UNESP) 10,2

Universidade do Estado de Santa Catarina 13.2
(UDESC) ’

Universidade de Pernambuco (UPE) 13,0

Universidade do Estado do Para (UEPA) 13,4
Universidade Estadual de Goias (UEG) 8,4

Fonte: INEP - Censo da Educagao Superior / Sinopse estatistica 2011

Tendo em vista as limitagdes da relagcao aluno/professor como um
indicador, a tabela 28 apresenta essas informacbes para podermos
contextualiza-las no conjunto dos demais dados apresentadas neste estudo. As
estaduais paulistas apresentaram 10,2 alunos por professor na instituicdo, a
UDESC 13,2, a UPE 13, a UEPA 13,4 e a UEG 8,4. Se analisado em conjunto
com outros dados, a relacdo aluno/professor de 8,4 da UEG é baixa, pois a
pos-graduagdo na Instituicdo ainda € muito incipiente, seus cursos sao
ofertados maijoritariamente no turno noturno, seus docentes sdo na maioria

especialistas e a universidade tem caréncia de laboratérios para pesquisa.

3.1.8 Os Programas de pos-graduacao stricto sensu.

Outra importante dimensao de analise no desenvolvimento das
atividades de uma universidade sdo suas agdes no campo da pesquisa que
estdo diretamente relacionadas aos programas de pés-graduacgédo ofertados

pela instituicdo e a titulacdo de seus docentes. Neste sentido, a tabela 29 nos

'!"Esse indicador ¢ obtido pela divisio das matriculas nos cursos de graduacao presencial da institui¢do
pela quantidade de fungdes docentes em exercicio.
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possibilita visualizar os programas e cursos de pds-graduagao desenvolvidos

nas IES pesquisadas.

Tabela 29 — Programas e Cursos de pds-graduacéo stricto sensu — 2013

Totais de Curso de poés-

Programas e Cursos =
graduagéo

de poés-graduacgéo

Total | M D MP | M/D | Total M D | MP

Estaduais paulistas
(USP, UNICAMP E 448 | 40 | 14 25 | 369 | 817 409 | 383 | 25
UNESP)

Universidade do Estado
de Santa Catarina 22 10 0 4 8 30 18 8 4
(UDESC)

Universidade de

Pernambuco (UPE) 12 8 0 2 2 14 10 2 2

Universidade do Estado 6
do Para (UEPA)

Universidade Estadual de

Goiés (UEG) 6 6 0 0 0 6 6 0 0

Fonte: CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior/ Mestrados e
Doutorados reconhecidos (acesso 02/05/2013)
Legenda: M: Mestrado; D: Doutorado; MP: Mestrado Profissional; M/D: Mestrado e Doutorado.

As universidades estaduais paulistas lideram a oferta de cursos de
pos-graduacgao: 409 cursos de mestrado, 383 de doutorado e 25 cursos de
mestrado profissional, totalizando 817 cursos de pés-graduacao reconhecidos
pela CAPES. A UDESC possui 30 cursos de pods-graduacdo, sendo 18 de
mestrado, 8 de doutorado e 4 de mestrado profissional. A UPE possui 14
cursos, sendo 10 de mestrado, 2 de doutorado e 2 de mestrado profissional e a
UEPA conta com 5 cursos de mestrado e 1 de mestrado profissional, conforme
mostra a tabela 29.

No que tange a cursos de pds-graduacgédo, a UEG possui 6 cursos
de mestrado, sendo eles: Ciéncias Moleculares, Educacéo, Linguagem e
Tecnologias, Engenharia Agricola, Produgdo Vegetal, Recursos Naturais do
Cerrado, Territorios e Expressdes Culturais no Cerrado.

O inciso | do art. 52 da LDB dispde como uma das caracteristicas de
uma universidade a producao intelectual institucionalizada, segundo o CNE “a
existéncia de cursos de mestrado e doutorado, recomendados pela capes,

constitui importante critério para avaliar a existéncia de pesquisa
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institucionalizada.” (2007, p. 7). Temos entdo que, os programas de pos-
graduagdo s&o parte constitutiva da organizacdo académica de uma

universidade. Corroborando com essa premissa o CNE manifesta que:

A producio intelectual institucionalizada ¢é fator distintivo das
universidades. Considera-se que os requisitos ordenados ao longo dos
incisos do art. 52 da LDB, ndo obstante garantirem o cumprimento dessa
condi¢do, referem-se, como ja registrado, principalmente, a caracterizagao da
universidade como um todo, a quem se destina expressdo aritmética de um
tergo de docentes em tempo integral. Por isso, ¢ de se admitir, ao lado dos
requisitos quantitativos descritos na orienta¢do posterior, 0 cumprimento
desta funcio essencial através da evidéncia plena do seu preenchimento
efetivo, caracterizado pela existéncia de atividade que lhe garanta
contetido substantivo, ndo apenas a sua potencialidade quantitativa baseada
nessa expressdo aritmética. Programas de doutoramento constituem a
mais acabada comprovacio da producao intelectual de conhecimento.
(CNE, 2007, p. 25, grifo nosso)

Neste sentido, reexaminado os dados da tabela 29, temos que a
UEG e a UEPA nao possuem nenhum curso de doutorado, fato que, segundo
parecer do CNE, compromete a producdo intelectual do conhecimento destas

instituicdes.

3.1.9 Os Indicadores do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior (SINAES)

Segundo Oliveira, Dourado e Amaral (2008) os indicadores
produzidos pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior
(SINAES), “[...] destacando-se a avaliacdo das condi¢cdes de oferta de ensino,
auxiliam, sobremodo, na avaliagdo da qualidade da Educacédo Superior”. O
SINAES foi criado pela lei federal 10.861, de 14 de abril de 2004 e é formado
por trés componentes principais: a avaliagao das instituicbes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes. O SINAES avalia todos os aspectos que giram
em torno dos seguintes eixos: o0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a
responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da instituicéo, o
corpo docente, as instalagdes e varios outros aspectos.

Um dos principais indicadores do SINAES é o indice Geral de
Cursos (IGC) que € uma média ponderada dos conceitos dos cursos de
graduagcdo e pos-graduagdo da instituicdo. O conceito da graduagao é
calculado com base nos Conceitos Preliminares de Cursos (CPC) e o conceito

da pos-graduagéo € calculado com base em uma conversao dos conceitos
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fixados pela CAPES. O resultado final do IGC esta em valores continuos (que
vao de 0 a 500) e em faixas (de 1 a 5).

A primeira divulgagcdo o IGC ocorreu em 2007, das paulistas
somente a UNESP participou, pois conforme a legislagdo a avaliagdo das
universidades estaduais € competéncia dos estados, embora haja adesao
quase macica das IES estaduais. Nesse ano a UNESP e a UDESC obtiveram
avaliacdo 4 e a UPE, a UEPA e a UEG obtiveram avaliagao 3, conforme dados
da tabela 30.

Tabela 30 — Indicadores do SINAES - 2007

Estaduais
paulistas UDESC UPE UEPA UEG
IGC - Continuo UNESP -365 375 224 236 219
IGC — Faixa UNESP - 4 4 3 3 3

Fonte: Instituto nacional de pesquisas educacionais Anisio Teixeira — INEP.
Elaborado pela autora

Em 2008, conforme apresenta a tabela 30, a avaliacdo seguiu
inalterada para a UNESP e para a UDESC, pois obtiveram IGC 4 e também
para a UPE e a UEPA, pois obtiveram IGC 3; a UEG obteve IGC 2 que é

considerado insuficiente, segundo a avaliagao.

Tabela 31 - Indicadores do SINAES - 2008

Estaduais UDESC | UPE | UEPA | UEG
paulistas
IGC — Continuo UNESP 374 343 215 216 192
IGC — Faixa UNESP 4 4 3 3 2

Fonte: Instituto nacional de pesquisas educacionais Anisio Teixeira — INEP.
Elaborado pela autora

A partir de 2009, o INEP publicou outros indicadores como o
conceito médio da graduagdo, do mestrado e do doutorado, além da
porcentagem de graduandos na instituigdo e a porcentagem de mestrandos na
pos-graduagédo que possibilitam novos olhares para as IES de nosso estudo.
Na leitura da tabela 32 observamos que a UEG obteve o menor conceito médio

de graduacao das IES em questéo, quanto ao conceito médio de mestrado em
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conjunto com a UEPA atingiu 3,0 enquanto que a UNESP atingiu 4,3826, a
UDESC 3,6995 e a UPE 3,1126, como a UEG n&o possuia cursos de
doutorado ndo foi avaliada nesse item. A nota do IGC da UEG permaneceu 2 e
a Instituicdo sofreu riscos de ter suas atividades suspensas caso ocorresse
reincidéncia nessa nota, as demais instituicbes mantiveram suas médias no
IGC.

A observacédo do item porcentagem de graduandos no total da IES e
porcentagem de mestrandos no total da pés-graduagéo das IES, na tabela 32,
também possibilitam reflexdes quanto as atividades das universidades em
questao. Das 5 universidades a UEG foi a que possuia o maior percentual de
alunos na graduagéao, 99,7%, que sugere o predominio do ensino em suas
atividades. A UDESC, a UPE e a UEPA também apresentaram alto indice de
graduandos em seu corpo discente, ja a UNESP indicou que seus alunos de
graduacao correspondem 60,92% de seus discentes. Quanto ao percentual de
mestrandos no total da pos-graduagao, a UEG e a UEPA possuem todos seus
alunos de pds-graduagado no mestrado, como ja observado na tabela 29 elas
nao possuem cursos de doutorado. Na UNESP o percentual de mestrandos é
de 49,43% que sugere um equilibrio entre a quantidade de alunos de mestrado

e doutorado na institui¢ao.

Tabela 32 - Indicadores do SINAES - 2009

Estaduais

paulistas UDESC UPE UEPA UEG

Conceito Médio Graduagéo UNESP - 3,3177 | 3,3763 | 2,1379 | 2,0057 | 1,9331

Conceito Médio Mestrado UNESP - 4,3826 | 3,6995 | 3,1126 | 3,0000 | 3,0000

Conceito Médio Doutorado UNESP -2,9489 | 1,8000 | 2,0000 | 0,0000 | 0,0000

IGC — Continuo UNESP - 378 345 218 202 194

IGC — Faixa UNESP - 4 4 3 3 2

Porcentagem de graduandos

UNESP -0,6092 | 0,9260 | 0,9764 0,9925 | 0,9974
no total da IES

Porcentagem de mestrandos

. ~ UNESP 0,4943 | 0,9216 | 0,7212 1,0000 | 1,0000
no total da pés-graduacgao IES

Fonte: Instituto nacional de pesquisas educacionais Anisio Teixeira — INEP.
Elaborado pela autora
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Em 2010, os dados da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), passaram a integrar o SINAES com resultados satisfatorios como
IGC 5 que é o melhor resultado a ser obtido na avaliacédo, a UNESP, a UDESC,
a UPE e a UEPA mantiveram suas avaliagdes anteriores e a UEG conseguiu
progredir para IGC 3, porém continuou com os menores desempenhos no
conceito médio de graduacdo e mestrado e IGC continuo e com o maior

percentual de alunos na graduagéo, conforme nos apresenta a tabela 33.

Tabela 33 - Indicadores do SINAES - 2010

iztjl‘i’s”;i: UDESC | UPE | UEPA | UEG

Conceito Médio Graduagao BH:ECSAPM-P?,:S%GG 344 | 217 | 206 | 194
Conceito Médio Mestrado BE'ECSAP'V'_Z: 08 368 | 308 | 312 | 3,00
Conceito Medio Doutorado | (e " 588 182 | 200 | 000 | 000
IGC — Continuo UNEop 3060 353 | 222 | 210 | 195

IGC - Faixa NP - 4 3 3 3
Pﬁfteort'ﬁ%ean%gggﬁﬁggg ° BE:ECSAP'V'_PO:E)O{;‘gOO 0,8934 | 0,7802 | 1,0000 | 1,0000

Fonte: Instituto nacional de pesquisas educacionais Anisio Teixeira — INEP.
Elaborado pela autora

Na avaliacao referente ao ano de 2011, a UEG apresentou reacao
positiva no conceito médio de graduagao saindo de 1,94 em 2010 para 2,2608
em 2011 e também no IGC continuo que passou de 1,95 para 2,2718, porém
meédias bem incipientes comparadas a UDESC, e principalmente se
comparadas a UNICAMP e a UNESP.
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Tabela 34 - Indicadores do SINAES - 2011

Estaduais

paulistas UDESC UPE UEPA UEG

UNICAMP - 2,5709

Conceito Médio Graduagéo UNESP -3,1707

3,6825 | 2,5157 | 2,0676 | 2,2608

UNICAMP - 4,7950

Conceito Médio Mestrado UNESP - 4,3921

3,6444 | 3,0984 3,1801 3,0000

UNICAMP - 3,8493

Conceito Médio Doutorado UNESP - 2,9154

1,8516 | 2,0000 0,0000 | 0,0000

UNICAMP - 4,2152

IGC — Continuo UNESP - 3.7544 3,6889 2,5767 2,1030 2,2718
. UNICAMP -5
IGC - Faixa UNESP - 4 4 3 3 3

Porcentagem de graduandos | UNICAMP - 0,2374

no total da IES UNESP - 0,5616 08437 | 0,9600 | 0,9825 | 0,9937

Porcentagem de mestrandos
no total da pés-graduacéo
IES

UNICAMP - 0,3934

UNESP - 0,5043 0,8415 | 0,8221 1,0000 1,0000

Fonte: Instituto nacional de pesquisas educacionais Anisio Teixeira — INEP.
Elaborado pela autora

A analise dos indicadores da UEG apresentados comparativamente
sdo preocupantes e reforcam as fragilidades discutidas no capitulo Il e lll. Isso
leva ao questionamento se a UEG possui as condigdes normativas e legais

minimas exigidas para ser uma universidade.

3.2 UEG e as condicoes legais e normativas para uma IES ser uma
universidade

Nos termos da LDB, as universidades “sdo instituicoes
pluridisciplinares de formacado dos quadros profissionais de nivel superior, de
pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano” (Brasil, 1996,
art. 52). E mais, dispbe a Lei que elas sdo caracterizadas pela produgao

intelectual institucionalizada por meio do estudo sistematico dos temas e
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problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional, pela existéncia de um ter¢co do corpo docente com titulacéo
académica de mestrado ou doutorado, e igual propor¢gédo em regime de tempo
integral. Dentre suas atribuigdes, no exercicio de sua autonomia, ressaltamos a
de estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producéo
artistica e atividades de extensao. (Brasil, 1996)

Para o CNE (2007), na LDB, ¢ possivel inferir-se que o legislador buscou
caracterizar as universidades conforme dois critérios: um qualitativo e outro

quantitativo, sendo que

[...] a forma qualitativa de caracterizac¢do foi disposta nos termos do caput e

do inciso I (pesquisa intelectual institucionalizada). A opc¢do quantitativa
manifesta-se na associacdo do cumprimento de suas fungdes de ensino,
pesquisa e extensdo ao atendimento a percentuais minimos de titulagdo e de
regime de trabalho do corpo docente. Para entender o porqué dessa
caracterizagdo ao mesmo tempo qualitativa e quantitativa, ¢ preciso
reconstituir-se o historico da conceituag¢do de universidade, como institui¢ao
de ensino, pesquisa ¢ extensdo. (CNE 2007, p. 3)

Embora haja o entendimento, pelo CNE, de que a caracterizagéo
das universidades contemple parametros quantitativos e qualitativos, ha
também a compreensdo da complexidade institucional das universidades.

Assim, o CNE entende,

[...] ser complexa e diversificada a realidade institucional das universidades
brasileiras, apresentaram orientagdes para avaliagdo e supervisdo do
atendimento dessas instituicdes ao disposto no art. 52 da LDB. Por também
entenderem que o referido artigo deva ser considerado pelo conjunto de seus
dispositivos, bem como pelos fins que almeja, e ndo apenas pelos objetos
dispostos no caput ou por um dos seus incisos isoladamente, sugeriram
critérios quantitativos, como também orientacdo em base qualitativa. Nesse
sentido, essas orientagdes visam a realcar a necessaria diversidade
institucional que caracteriza as universidades brasileiras, mas também
possibilitar que cada uma delas, em conformidade com a sua missdo e
natureza institucional, ajuste a composi¢do de seu corpo docente as
disposi¢des legais. (CNE 2007, p. 27)

Nesse sentido, para analisar se a UEG cumpre os requisitos
minimos legais e normativos para ser universidade, nos subsidiaremos na
seguinte legislagao:

1) Constituicao Federal de 1988 (CF 1988);

2) Lei 9394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéao

Nacional;
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3) Resolugao n.° 02 do Conselho Estadual de Educagao de Goias
que estabelece as normas para o Sistema Estadual de educagdo superior do
estado de Goias de 02 de julho de 2006;

4) Resolugcdo n.° 03 do Conselho Nacional de Educacdo que
regulamenta o art. o Art. 52 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
dispbe sobre normas e procedimentos para credenciamento e
recredenciamento de universidades do Sistema Federal de Ensino de 14 de
outubro de 2010;

A carta magna de nosso pais, a CF de 1988, ao referir-se as
universidades em seu artigo 207 estabelece que “as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo”. No artigo 22, a CF estabelece que é competéncia
privativa da unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagao nacional.
(Brasil, 1988)

De acordo com o artigo 211 da CF de 1988 “A Uniado, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino” e que “os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil e os Estados e o Distrito Federal atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e médio”. (Brasil, 1988)

Na CF de 1988 temos como caracteristica de uma universidade a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; quanto as demais
regulamentagdes para as universidades a CF de 1988 estabelece que é
competéncia exclusiva da unido legislar sobre as diretrizes e bases da
educacgao nacional. A LDB, ao conceituar as universidades e estabelecer suas

caracteristicas institucionais estabelece que :

As universidades séo instituicdes pluridisciplinares de formagao dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e
de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

I - produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto
de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

Il - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica
de mestrado ou doutorado;

lIl - um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral. (Brasil,
1996, art. 52)
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Quanto aos procedimentos de criagdo, avaliagcdo e definicdo da
educacgao superior publica mantida pelos estados a LDB estabelece no art. 10
que “os Estados incumbir-se-d0 de autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicbes de
educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.” (Brasil,
1996)

Portanto, a UEG sendo mantida pelo governo estadual, cabe ao
Estado a regulamentagcdo do seu processo de avaliagdo, que no caso de
Goias, acontece via CEE-GO. Nesse sentido, a diretriz que estabelece as
normas para o Sistema Estadual de Educacdo Superior em Goias é a
Resolugcédo n.° 02, de 06 de julho de 2006, e define a universidade e suas

caracteristicas como uma:

[...] instituicdo pluridisciplinar de formagdo continuada de nivel
superior, de producgdo cientifica e/ou tecnoldgica, de dominio, cultivo
e socializagdo do saber humano, abrangendo diferentes campos de
saber. A universidade caracteriza-se por:

| — presenga de numero minimo de cursos de graduagéo e/ou de pds-
graduagdo stricto sensu reconhecidos, de acordo com a legislacdo
superior que rege a matéria;

Il — indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao;
Il — produgao intelectual,

IV — corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado, na propor¢ao determinada pela legislacao superior;

V — corpo docente em regime de tempo integral, majoritariamente
mestres ou doutores, na propor¢do determinada pela legislacéo
superior;

VI — existéncia de programas institucionais de pesquisa e de
extensdo, que, junto com o ensino, integrem o sistema de
aprendizagem curricular. (GOIAS, CEE, 2006)

A definicdo do CEE-GO para que uma IES seja universidade difere
em alguns pontos dos requisitos previstos no art. 52 da LDB, pois o CEE-GO,
por meio de sua Resolugao 02/2006 afirma que a universidade se caracteriza
pela presenga de um numero minimo de cursos de graduagdao e/ou pos-
graduacdo, porém nao estabelece qual é esse numero minimo; estipula a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao ja definida na CF de 1988;
estabelece também que na universidade haja produgéao intelectual, mas n&o
define os parametros dessa producdo; normatiza também como caracteristica
de uma universidade a composigao minima de professores em tempo integral

ja prevista na LDB e define também a existéncia de programas institucionais
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que integrem o ensino, a pesquisa e a extenséo, porém nao ha uma definicdo
das caracteristicas destes programas.

No entanto, observando a UEG pelo prisma da legislacado federal
sobre o reconhecimento de uma IES como uma universidade, a realidade é
outra, pois a Resolugéo n° 3, de 14 de outubro de 2010, que regulamenta o art.
52 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e dispde sobre normas e
procedimentos para credenciamento e recredenciamento de universidades do
Sistema Federal de Ensino, estabelece como condi¢cdo prévia indispensavel

para o reconhecimento como universidade, que a instituigdo tenha:

| - um terco do corpo docente, com titulagdo de mestrado ou
doutorado, conforme o inciso |l do art. 52 da Lei n°® 9.394/1996 e
respectivas regulamentacgdes;

Il - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral, conforme
o inciso Il do art. 52 da Lei n°® 9.394/1996 e paragrafo Unico do art. 69
do Decreto n° 5.773/2006;

[l - Conceito Institucional (Cl) igual ou superior a 4 (quatro) na ultima
Avaliacao Institucional Externa do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacéo Superior (SINAES);

IV - indice Geral de Cursos (IGC) igual ou superior a 4 (quatro) na
ultima divulgagéo oficial do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira (INEP);

V - oferta regular de, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos
cursos de graduagdo reconhecidos ou em processo de
reconhecimento devidamente protocolado, no prazo regular;

VI - oferta regular de, pelo menos, 4 (quatro) cursos de mestrado e 2
(dois) de doutorado, reconhecidos pelo Ministério da Educacéo
(MEC);

VII - compatibilidade do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
e do Estatuto com a categoria de universidade;

VIIl - ndo ter sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos, relativamente a
prépria instituicdo ou a qualquer de seus cursos, as penalidades de
que trata o § 1° do art. 46 da Lei n° 9.394/1996, regulamentado pelo
art. 52 do Decreto n° 5.773/2006. (CNE, 2010, art. 3°)

No quadro 3 sao apresentados conjuntamente os requisitos minimos
para uma IES ser universidade, previstos na CF de 1988, na Lei 9394/96, na
Resolugéo n.° 02 do CEE-GO e na Resolugao n.° 03 do CNE e os indicadores
da UEG e a anadlise desses indicadores segundo os critérios dessas
legislagdes, a fim de verificar quais seriam os requisitos que a UEG cumpriria

ou nao.
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Quadro 3 — Legislacao com os requisitos minimos para uma IES ser
universidade e os indicadores da UEG.

Requisitos para uma IES

Indicadores da

Legislacao ser universidade UEG Conclusao
Constituicao 1) Indissociabilidade entre l) Os d_ados revelam_ quea
; : pesquisa na UEG ainda é
Federal de ensino, pesquisa e - incipiente
1988 extenséo. P ’
o 1) A producéo I) A LDB néo estabelece
|- produgéo intelectual intelectual da critérios para mensuar a
|nst|tu0|onalnlzada,njedlante o} UEG ainda é producgdo intelectual
estudo sistematico dos incipiente e ndo institucionalizada. Para o
temas e problemas mais ha curso de CNE, a regulamentacg&o da
relevantes, tanto do ponto de doutorado pesquisa institucionalizada
vista cientifico e cultural, ' esta prevista no Parecer
Le? 9394/96, quanto regional e nacional; Il) 39,4% de 127/2007 e na Resolugdo n.°
(Diretrizes e seus d7ocentes 03/2010 1.
Bases da Il - um tergo do corpo possuem
Educacgao docente, pelo menos, com titulago de I1) A UEG atende o requisito
Nacional) titulacdo académica de mestres ou I.
mestrado ou doutorado; doutores
' [II) Se considerado o total de
Il - um tergo do corpo Il) 23,2% dos seu quadro docente a UEG
docente em regime de tempo | g ndo atende o requisito I,
integral. UEG s&o em pois possui apenas 23,2% de
tempo integral seus docentes em tempo
integral (Tabela 22).
) Presenca de numero ) A UEG possui | I) A Resolugéo do CEE-GO
minimo de cursos de 6 cursos de ndo estabelece quais sdo os
graduacéo e/ou de pos- mestrado. valores minimos de cursos.
graduagao stricto sensu Nesse sentido. a UEG
reconhecidos, de acordo I) Os dados atende ao requisito |.
com a legislacéo superior revelam que a
que rege a materia; pesquisa na Il) A Resolugdo do CEE-GO
) o UEG ainda é nao estabelece critérios para
I) Indissociabilidade das incipiente. mensurar/avaliar a
atividades de ensino, indissociabilidade das
pesquisa e extensao; lI) Dado nao atividades de ensino,
L contemplado na pesquisa e extensao.
Resolucdo [ll) Produgéo intelectual; dissertacgo.
n.° 02/2006 [11) A Resolugdo do CEE-GO
do Conselho IV) Corpo docente com n&o estabelece critérios para
Estadual de titulacao académica de IV) 39,4% de mensurar/avaliar a produgdo
Educagdo de | Mmestrado ou doutorado, na | geys docentes intelectual.
Goias. proporgao determinada pela possuem
legislagao superior; titulagéo de IV) A UEG atende ao
mestres ou requisito 1V.
V) Corpo docente em doutores.
regime de tempo integral,
majoritariamente mestres ou | /) 2329 dos | V) Se considerado o total de
doutores, na propor¢ao docentes da seu quadro docente a UEG
determinada pela legislacao | yYEG sa0 em n&o atende o requisito V,

superior;

VI) Existéncia de programas

institucionais de pesquisa e

de extenséo, que, junto com
0 ensino, integrem o

tempo integral

VI) Dado ndo
contemplado na
dissertagao.

pois possui apenas 23,2% de
seus docentes em tempo
integral (Tabela 22).

VI) Dado n&o contemplado
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sistema de aprendizagem
curricular.

na dissertagao.

Resolugao

n.° 03/2010
do Conselho
Nacional de

Educacgao

I) Um tergo do corpo
docente, com titulagdo de
mestrado ou doutorado,
conforme o inciso Il do art.
52 da Lei n® 9.394/1996 e
respectivas
regulamentagdes;

1) Um tergo do corpo
docente em regime de
tempo integral.

IIl) Conceito Institucional (Cl)
igual ou superior a 4 (quatro)
na ultima Avaliagao
Institucional Externa do
Sistema Nacional de
Avaliagédo da Educagao
Superior (SINAES);

IV) indice Geral de Cursos
(IGC) igual ou superior a 4
(quatro) na ultima divulgacao
oficial do INEP;

V) Oferta regular de, no
minimo, 60% (sessenta por
cento) dos cursos de
graduacao reconhecidos ou
em processo de
reconhecimento
devidamente protocolado, no
prazo regular;

VI) Oferta regular de, pelo
menos, 4 (quatro) cursos de
mestrado e 2 (dois) de
doutorado, reconhecidos
pelo Ministério da Educagao
(MEC);

VII) Compatibilidade do
Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e do
Estatuto com a categoria de
universidade;

VIII) N&o ter sofrido, nos
ultimos 5 (cinco) anos,
relativamente a propria

instituicao ou a qualquer de
seus cursos, as penalidades
de que trata o § 1° do art. 46
da Lei n°® 9.394/1996,
regulamentado pelo art. 52
do Decreto n°® 5.773/2006.

1) 39,4% de
seus docentes
possuem
titulagao de
mestres ou
doutores.

I1) 23,2% dos
docentes da

UEG sdo em

tempo integral

1) A avaliagédo
Institucional
Externa da UEG
€ realizada pelo
CEE-GO e néao
é utilizada essa
escala de
valoracéo.

IV) IGC de 2011
da UEG foi 3
(tabela 34)

V) Dado néo
contemplado na
dissertagao.

VI) A UEG
possui 6 cursos
de Mestrado e

nenhum

Doutorado.

(tabela 29)

VII) Dado néo
contemplado na
dissertagao.

VIIl) Dado nao
contemplado na
dissertagao.

I) A UEG atende ao requisito
l.

II) Se considerado o total de
seu quadro docente a UEG
nao atende o requisito Il,
pois possui apenas 23,2% de
seus docentes em tempo
integral (Tabela 22).

) -

IV) A UEG nao atende o item
V.

V) -
VI) AUEG atende
parcialmente o item

VI.

VII) -

VI -

Fonte: Brasil, 2008; Brasil 1996; CEE-GO 2006; CNE 2010.
Elaborado pela autora base na Legislacao descrita e nos dados deste estudo.
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Como ja foi salientado anteriormente, avaliar se uma IES é ou néo
universidade € algo muito complexo, devido a complexidade destas
instituicdes. Nossa intengdo neste estudo ndo € estabelecer padrdes
quantitativos por meio de indicadores institucionais para avaliar o mérito de
uma IES fazer jus ou ndo da denominagdo de universidade. Nosso intuito é
avaliar em que condigdes materiais e académicas a UEG realiza suas
atividades.

Para tanto, recorremos aos requisitos legais e normativos minimos
para uma universidade ter condi¢des de exercer suas atividades. Nesse
sentido, buscamos os subsidios para essa analise na legislagédo federal e
estadual no que concerne a educacéao superior e as universidades.

Ao analisar as caracteristicas da UEG a luz dos critérios instituidos
pela Resolugdo n.° 02 do CEE-GO para uma IES ser universidade teriamos
que ela s6 ndo atenderia a alinea V, do art. 12 §1°, que prevé 1/3 dos docentes
com titulacido de mestres ou doutores e que atenderia os requisitos contidos da
nas alineas I, lll e VI, pois estas nao estabelecem “medidas/indicadores” para
tais requisitos. Ressaltamos que no ultimo processo para recredenciamento da
UEG foi assinado um Termo de Compromisso (anexo Il) entre o CEE-GO e a
UEG para que a universidade regularizasse varias fragilidades encontradas na
instituicdo como ja foi discutido no capitulo II.

Quando analisamos os indicadores institucionais da UEG a partir
dos parametros da Resolucao n.° 03/2010 do CNE, notamos que ha por parte
do CNE maior preocupacgao e rigor ao estabelecer os critérios para uma IES
ser universidade, inclusive ao possuir Pareceres que colaboram na
compreensao de como estes critérios sdo compreendidos e avalidos, como € o
caso do Parecer 127/2007 que institui orientacbes acerca do art. 52 da LDB,
em especial, da pesquisa institucioanalizada.

A analise do quadro 3 possibilita verificar que, caso a UEG fosse
avaliada seguindo os critérios minimos previstos na Resoluagdo 03/2010 do
CNE para uma IES ser universidade, ela ndo atenderia parte destes critérios,
em especial, os que tratam do IGC, do quantitativo minimo de docentes em

regime de tempo integral e do quantitativo minimo de cursos de doutorado.
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Favero (1977) defende que “como instituicdo soécio cultural, a
universidade é caracterizada por um conjunto de papéis ou fungdes, as quais
variam com o tipo de sociedade em que esta inserida.”(1977, p. 83). Cabe
ressaltar que como instituigdo dedicada a ciéncia e a produgao de
conhecimento, integrando as fungdes de exercicio do ensino, da pesquisa e da
extensdo de forma indissociavel.

A autora supracitada ainda ressalta que historicamente, a maior
falha das universidades brasileiras foi a dissociagcdo de ensino e pesquisa nos
setores basicos do conhecimento. (FAVERO, 1997) Nesse sentido, a UEG é
fruto de um desordenado processo de expansao fomentado pelo poder publico
estadual em Goias, mais com intengcbes politicas e clientelistas do que
académicas, pois nao prioriza as atividades de ensino vinculadas com a

pesquisa e a extensao. Ainda sobre o ser universidade, esclarece que:

A universidade deve ser pensada nao como uma instituigdo onde os
individuos se iniciam em certos conhecimentos constituidos ou
preestabelecidos, mas onde sdo possibilitados recursos para que
esses individuos consigam uma formacgéo correspondente aos seus
interesses, as suas aspiracdes e também a imagem que eles tem de
busca da vida social e de seu papel na sociedade. Para que a
universidade proporcione essa formacdo, € imprescindivel que
consagre parte importante de sua atividade a pesquisa, a analise e
critica da realidade. (Favero, 1977, p. 84)

Trata-se, portanto, de compreender a universidade como instituicao
social e l6cus de producgao da ciéncia, na tentativa de elucidar as contradigbes
da sociedade a qual esta inserida, proporcionando oportunidades de formacao,
aperfeicoamento nas diversas areas do conhecimento. Nesse sentido, a UEG,
em muito precisa avangar em suas atividades académicas e institucionais para
que seja esse locus de produgcdao de conhecimento, onde haja a

indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo examinar as condigcbes académicas
e materiais em que a UEG busca construir e realizar suas atividades
indissociaveis de ensino, pesquisa e extensao.

O ponto de partida da pesquisa foi realizar um levantamento de
dados sobre o cenario da categoria administrativa que a UEG se situa: as
universidades estaduais publicas brasileiras. As universidades estaduais estao
presentes em todas as regides do pais, os estados que ainda nao possuem
universidade estadual sdo: Acre, Rondbnia, Sergipe, Espirito Santo e Distrito
Federal. Do conjunto das 110 IES estaduais, em 2011, 37 eram universidades,
uma era centro universitario e 72 eram faculdades, conforme dados do INEP.

As universidades estaduais brasileiras surgiram em épocas
diferentes e possuem caracteristicas e contextos de atuagdo bem distintos,
variando desde as universidades estaduais paulistas, que iniciaram sua
atuacdo em 1934 com a criagdo da USP e depois se fortaleceram com a
criacdo da UNESP e UNICAMP que hoje se constituem referencias
académicas nacional e internacionalmente, até as universidades estaduais
criadas bem recentemente como é o caso da UEG que foi criada a partir de
um conjunto de instituicbes isoladas com varios problemas ja existentes sem
um projeto académico sustentavel.

Por meio do levantamento e analise dos dados coletados, constatou-
se que as |IES estaduais passam por uma fase de expanséao tanto quanto ao
numero de instituigdes, quanto ao numero de matriculas. Apurou-se ainda que
as IES estaduais possuem significativa relevancia na oferta de educacéao
superior publica no Brasil, pois em 2011, foram responsaveis por 34,9% das
matriculas da rede publica do pais. Um dado relevante obtido foi que a
expansdo de |IES estaduais tem se dado principalmente na criacdo de
pequenas faculdades isoladas, em especial, no estado de Sao Paulo.

Analisando a participagdo de matriculas publicas por regides,
também detectou-se que as IES estaduais possuem relevancia nesta oferta em
todas as regides brasileiras, na regido sul as |IES estaduais ofertam 30,6% das
matriculas na educagéo superior publica, na regido sudeste 38,2%, na nordeste

33,8%, na regido centro oeste 27,5% e na regido norte 40,1%.
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Outra analise realizada foi o levantamento dos programas de pés-
graduagado no pais e nos oferecidos pelas universidades estaduais. O Brasil
possuia em abril de 2013, 5.370 cursos de pos-graduacado, destes, 1.324
funcionam em universidades estaduais, ou seja, 25%. Porém, no que tange a
pos-graduacgao nas universidades estaduais, essa proporgao ndo € homogénea
por regides, ha uma maior concentragcao de cursos e programas de mestrado e
doutorado nas regides sudeste, em especial, nas universidades estaduais
paulistas que ofertam 61,2% do total dos cursos de pos-graduagéo no Brasil
em universidades estaduais.

Uma contradigao revelada pela analise dos dados da pos-graduagao
em universidades estaduais € que em algumas destas IES ha uma incipiente
ou inexistente politica de pods-graduacdo. Nas universidades estaduais de
Alagoas, Tocantins, Amapa e Rio Grande do Sul ndo ha nenhum curso
cadastrado ou reconhecido pela CAPES e que nas universidades estaduais de
Roraima e Piaui possuem apenas um curso de mestrado cada.

Nesse cotexto, foi possivel identificar a importante participacdo das
IES estaduais no processo de expansado da educacgao superior, em especial,
pela sua proporgcao de matriculas na educacgéao superior publica no pais. As IES
estaduais se destacam principalmente pelo seu carater interiorano, a maior
parte de suas IES e de suas matriculas concentram-se em cidades do interior,
revelando seu destaque no processo de interiorizagcdo desse nivel de ensino.

Contudo, o conjunto das IES estaduais brasileiras revelam um
cenario de muitas assimetrias, por um lado temos as universidades estaduais
paulistas, as universidades estaduais do Parana e do Rio de Janeiro
desenvolvendo um significativo numero de cursos e programas de poés-
graduacédo e por outro temos varias universidades estaduais, que possuem
inclusive o “status” de universidade e ndo possuem sequer um curso Stricto
sensu. O caso do estado do Tocantins € ainda mais emblematico, pois além
de nao ofertar nenhum curso de mestrado ou doutorado, suas matriculas séo
predominantemente em cursos a distadncia como foi apresentado no capitulo |.

Concluida as discussdes sobre o universo das IES estaduais, partiu-
se para a analise da UEG, uma instituicio de educacao superior publica
mantida pelo governo estadual de Goias, cuja dindmica de criagdo seguiu o
modelo predominante no pais: processo de aglutinagao.
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A andlise dos dados mostra que a UEG possui importante
relevancia na oferta de educacao superior publica em Goias, principalmente
pela sua capacidade de possibilitar a interiorizacdo do ensino universitario
publico em diversas regibes do Estado, com énfase na formagado de
professores, por meio dos cursos de Licenciatura. No entanto, foi preciso
problematizar e discutir como ocorre esta oferta de educagao superior publica
universitaria estadual em Goias, tendo em vista as finalidades legais,
normativas e sociais de uma universidade publica.

De modo geral, este estudo apresentou que a UEG vivencia varios
desafios para ser e se fazer universidade desde sua concepg¢ao, que herdou
inumeros problemas das IES isoladas que deram origem a ela e, também, em
virtude do desordenado processo de expansio que a instituicdo vivenciou nos
primeiros anos de sua fundacdo. Expansao esta, que na maioria das vezes
tinha como motivagdo compromissos politicos e eleitoreiros assumidos pelo
poder publico estadual que foi sustentado por praticas clientelistas e ilegais,
como por exemplo, a insistente permanéncia na manutencdo de contratos
“temporarios” de docentes e servidores técnico administrativos em virtude da
auséncia de concursos publicos e da negligéncia e omissdo do poder publico
para com a UEG.

Esta expansdo desordenada, porém intencional, a auséncia de
concursos publicos para docentes e técnicos administrativos, a omisséo do
poder publico estadual e o reduzido financiamento da UEG refletem
diretamente em seus indicadores institucionais, que traduzem o seu modelo e
perfil de universidade.

Com base nos dados apresentados, apurou-se que os desafios
impostos a consolidacado da UEG sao diversos e ainda muito presentes, vao
desde a problemas de infraestrutura em suas unidades universitarias que
comprometem as atividades académicas pela precariedade das instalagdes,
auséncia de laboratérios, deficiéncias de infraestrutura e de acervo nas
bibliotecas, auséncia de ambiente para atividades esportivas e culturais em
diversas unidades, auséncia de auditérios, de cantinas e restaurantes
universitarios; falta de politicas de assisténcia estudantil; até o predominio de
atividades de ensino, em detrimento das atividades de pesquisa. A
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, tem sido flexibilizada na
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UEG, pelos dados apresentados fica claro que a UEG, rompeu com o principio
que é fundamental para uma IES ser universidade.

Os desafios que referem-se ao quadro funcional da universidade,
mesmo ja tendo sido objeto de varias manifestagdes e auditorias por parte do
Conselho Estadual de Educacdo de Goias, Ministério Publico Estadual,
Tribunal de Contas do Estado e Superintendéncia de Controle Interno do
estado de Goias, a UEG ainda possui a maioria de docentes e servidores
técnico administrativos em regime de contratos temporarios, muitos deles
ilegais, por infringirem os prazos previstos em lei, conforme apresentado nos
pareceres destes 6rgaos (anexos).

O estudo comparativo realizado no capitulo Ill entre a UEG; as
universidades estaduais paulistas; a UDESC; a UPE; e a UEPA; a partir dos
dados do INEP e da CAPES apresentaram varios desafios a serem
enfrentados para a consolidacdo da UEG como universidade. As analises
comparativas indicam fragilidades institucionais no que concerne a formagéao
de seus docentes; formagao dos servidores técnicos administrativos; regime de
trabalho; pos-graduacao; baixo IGC; baixo conceito médio de graduagao e
baixo conceito médio de mestrado, principalmente quando comparado aos
indicadores das universidades estaduais paulistas e aos da UDESC.

Quanto ao perfil institucional da UEG, a analise comparativa
possibilitou aferir as seguintes caracteristicas da Instituicao: predominio de
fungdes docentes com titulagao de especialistas e em regime de tempo parcial;
predominio de fungdes dos servidores técnicos administrativos sem graduacgao;
predominio na oferta de cursos de Licenciatura ofertados no turno noturno e
em cidades do interior; baixa relagdo aluno/professor; pés-graduacao incipiente
e inexisténcia de curso de doutorado.

A UEG ao ser analisada segundo os critérios legais e normativos
(esfera estadual e federal) minimos para uma IES ser universidade apresentou
fragilidades em seus indicadores, principalmente quanto a analise dos critérios
contidos na Resolugao 03 de 2010 do CNE, que define de modo mais objetivo
0s quesitos necessarios. Nesse sentido, € necessario problematizar que ha
distingdo nos processos avaliativos/normativos para que uma IES seja
considerada universidade entre a esfera federal e estaduais. A LDB ao

estabelecer que fica sob a responsabilidade dos estados os processos de
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avaliagao de seus sistemas de educagao superior proporcionou que houvesse
essas contradicoes.

No entanto, mesmo os indicadores da UEG sendo analisados pelos
“critérios” para uma IES ser universidade previstos pela Resolugao 02/2006 do
CEE-GO, a Instituicdo deixaria de cumprir um item que € possuir um ter¢co dos
docentes em regime de tempo integral. Quando essa analise é realizada a
partir dos “critérios” estabelecidos pelo CNE a UEG nao cumpriria trés
exigéncias: possuir um ter¢co dos docentes em regime de tempo integral, IGC
igual ou superior a 4 possuir pelo dois cursos de doutorado.

Neste sentido € necessario problematizar também a atuagdo dos
Conselhos Estaduais de Educacdo dos estados que possuem universidades
estaduais, que sdo os responsaveis legais para conduzirem os processos de
avaliagao/credenciamento/recredenciamento das |IES estaduais, pois
constatou-se que varias universidades no pais sequer possuem um curso de
pos-graduacédo stricto sensu e sao reconhecidas como universidades. No caso
especifico de Goias, a analise das resolugdes e documentos do CEE-GO em
relacdo a UEG demonstra que, embora o CEE-GO apresente as histoéricas
fragilidades institucionais da UEG, estas fragilidades institucionais tem
acompanhado a trajetéria da universidade desde a sua criagéo.

A UEG enquanto instituicdo social e politica revela contradicdes
entre o seu papel como universidade e a materializacdo de sua oferta de
educacao superior publica no estado de Goias, particularmente nas regides
interioranas. Esta discussao pode ser ampliada de diversas formas, pois este
estudo ndo conseguiria responder a todos os questionamentos inerentes a
estas contradicbes. Nesta pesquisa nosso objetivo foi averiguar quais as
condicbes académicas e materiais em que a UEG busca construir e realizar
suas atividades académicas utilizando quando possivel referencias de outras
universidades estaduais brasileiras.

O campo de estudo sobre a UEG é vasto e possibilitado por diversas
perspectivas e olhares, esta pesquisa ndo contemplou o estudo do perfil
discente da UEG; as condicdes, a intensificagao e a precarizagao do trabalho
docente na instituicdo; as caracteristicas e impactos do processo de expansao
diversificado e diferenciado; o perfil do egresso da UEG; as condi¢cdes de

acesso e permanéncia discente na universidade; a influéncia e atuacdo dos
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movimentos sociais perante as ingeréncias politicas e clientelistas sofridas pela
instituicdo; a relagdo publico/privado e a privatizagdo do publico na UEG; o
modelo de gestdo e suas contradicdes devido a caracteristica mutlicampi, a
imagem da UEG perante a sociedade goiana e, qual sera o novo
posicionamento/encaminhamento do CEE-GO, tendo em vista que a UEG nao
cumpriu as determinacbes do Termo de Compromisso assinado em 2006
(anexo 2).

Este estudo poderia ter continuidade ampliando para todas as
universidades estaduais brasileiras, que muito tem contribuido com a
populagao brasileira na oferta de educacgao superior publica.

Com base nos dados analisados neste estudo conclui-se que a UEG
vivencia varios dificuldades académicas e materiais para sua consolidacao
como uma universidade, publica, gratuita e de qualidade a servico da
sociedade goiana, que possa contribuir para o desenvolvimento intelectual,

cientifico, humano, cultural e académico da sociedade brasileira.
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ANEXO |
Representacado do Ministério Publico do Tribunal de Contas do Estado de
Goias (MP/TCE) contra Universidade Estadual de Goias



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR-GERAL DE CONTAS
Praca Civica n. 332, Goiania - GO — Tel.: (062) 3223-4917/3201-9043
mpjtce@tce.go.gov.br

EXMO. SR. CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, DR.
MILTON ALVES FERREIRA (Distribuicdo conforme RN TCE-GO n° 01/2008, Anexo — Lista de
Unidades Jurisdicionadas - LUIJs).

O MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE GOIAS, por seu agente signatario, no exercicio de suas atribui¢cdes legais e

constitucionais, com fulcro nos artigos 91, V, e 139 da Lei Estadual n° 16.168, de 11 de dezembro de

2007 e 273 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, vém oferecer a presente

REPRESENTACAO
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

em face do atual Reitor da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS, LUIZ ANTONIO

ARANTES, pela realizagdo de contratos temporarios sem processo seletivo, sem critérios objetivos e
em detrimento da realizagdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos vagos, e da

DECISAO de 15 de setembro de 2008 do CONSELHO UNIVERSITARIO DA UEG,

que possibilitou a candidatura de professores e servidores nao-efetivos ou temporarios ao cargo de reitor

dessa Instituicao de Ensino Superior.


Administrador
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I-DOS FATOS

A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS

l. Em 16 de abril de 1999, a Lei n° 13.456 transformou a Universidade Estadual de Anapolis
em Universidade Estadual de Goiads e a Fundagdo Universidade Estadual de Anépolis na Fundagao

Universidade Estadual de Goias.

2. De acordo com o Decreto n° 5.130, de 03 de Novembro de 1999, a UEG, mantida pela

FUEG, possui autonomia cientifica, didatico-pedagodica, administrativa, orcamentaria, de gestio

financeira, patrimonial e disciplinar conforme estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil (arts. 2° e 3°).

2.1. Dentre suas multiplas finalidades, a UEG deve promover o desenvolvimento e a
divulgacao da ciéncia, da reflexdo e da cultura em suas varias formas; formar pessoas qualificadas para o
exercicio da investigacdo cientifica e do magistério, bem como das atividades politicas, sdcio-culturais,

artisticas e gerenciais; incentivar a pesquisa cientifica e a difusdo da cultura, objetivando o

desenvolvimento cientifico e tecnologico e de novas relagdes com o meio fisico e social em fun¢do da

qualidade de vida (art. 5°, I, Il e V).

2.2. Ademais disso, ela tem compromisso permanente com a realizagdo da pesquisa

cientifica voltada para a preservagdo da vida em suas varias formas e para o desenvolvimento da regido

do cerrado; valorizacido dos profissionais da educacio de todos os niveis e modalidades de ensino; ¢

busca da qualidade na a¢do e na producao (art. 6°, II, V e VIII).

3. Ja a FUEQG, jurisdicionada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia — SECTEC (art. 1° do
Decreto n® 5.112, de 27 de agosto de 1999), tem por objetivo primordial organizar e manter em regular

funcionamento a UEG, supervisionando-a e dando-lhe personalidade juridica (art. 2° e § 2°). E como uma
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das fontes de seus recursos a FUEG tem as rendas decorrentes de servicos ndo-educacionais que prestar

(inciso VIII do artigo 5°).

4. Em 1° de junho de 2001, a Lei n° 13.842 instituiu o Plano de Carreira e Vencimentos do

Pessoal do Magistério Publico Superior da FUEG.

4.1. De acordo com essa lei, o corpo docente sera constituido por um Quadro Permanente,
formado pelos docentes integrantes da carreira do magistério publico superior estadual; e um Quadro
Temporario, integrado por professores substitutos, professores visitantes, professores e pesquisadores

visitantes estrangeiros (art. 4°, incisos I e II).

4.2. O ingresso na carreira do magistério superior estadual da UEG dar-se-4, para
b
preenchimento de vaga existente, mediante concurso publico de provas e titulos para Docente de Ensino

Superior (art. 7°); por outro lado, o professor substituto, integrante do Quadro Temporario, é aquele

contratado mediante processo de selecao publica, conforme normas da FUEG, para suprir faltas

eventuais de docente do quadro permanente, decorrentes de aposentadoria, falecimento e

afastamento legal (art. 19, § 1°).

4.3. Quando houver autorizagdo do Governador, a FUEG deverd promover a abertura de
concurso publico de provas e titulos para preenchimento dos cargos de Docente de Ensino Superior, nas

classes estabelecidas na Lei n® 13.842/2001.

5. Em 21 de dezembro de 2001, a Lei n°® 14.042 instituiu o Quadro da Carreira dos Docentes
de Ensino Superior ¢ do Pessoal Técnico-Administrativo da Fundacao Universidade Estadual de Goias —

FUEG.

5.1. Conforme essa lei, o corpo docente da Fundagdo Universidade Estadual de Goias - FUEG

¢ constituido por um Quadro Permanente, formado pelos integrantes da carreira Uinica do magistério
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publico superior estadual; um Quadro Tempordrio, integrado por professores contratados por tempo
determinado; e um Quadro Transitorio, contendo os cargos considerados extintos quando vagarem,
integrado por professores egressos dos quadros permanentes das unidades administrativas absorvidas pela

Fundagao Universidade Estadual de Goias (art. 2°, incisos I, II e III).

5.2. Por meio dessa lei, foram criados 1.456 (mil, quatrocentos e cinqiienta e seis) cargos de
docentes do magistério superior da FUEG e 1.662 (mil, seiscentos e sessenta e dois) cargos da carreira de

Técnico-Administrativo da FUEG.

5.3. O professor contratado temporariamente substitui o docente do quadro permanente

que estiver afastado legalmente: o quantitativo de professores substitutos nao podera exceder a

vinte por cento do numero de docentes do quadro permanente, lotados em sala de aula (art. 4°, §§ 1°

e 29).

6. Nao obstante sejam 1.456 (mil, quatrocentos e cinqiienta e seis) cargos de docentes de
magistério superior da FUEG, segundo o RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DOCENTES

somente quinhentos) desses cargos estio preenchidos, ou seja, 34,34% do Quadro
(RADOC) 500 (quinh ) d a hid ja, 34.34% do Quad

dos Docentes do Magistério Superior da FUEG.

7. De acordo com o artigo 18 da Lei n° 16.272, de 30 de maio de 2008, A FUEG foi

transformada em autarquia, com a denominagdo de Universidade Estadual de Goias.

DOS 02 (DOIS) REITORES DA UEG

8. Desde a sua transformacio em 1999, a UEG teve apenas dois reitores: JOSE IZECIAS DE
OLIVEIRA, contratado temporariamente, que ficou na Instituicdo de 1999 até 2006, e Luiz Antonio

Arantes, também contratado temporariamente, que assumiu a reitoria em margo de 2006.
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9. Com relacdo ao atual reitor, LUIZ ANTONIO ARANTES, cabe dizer que, contratado
temporariamente, ele “comecou na UEG como professor da Unidade Universitaria de Quirinopolis,
assumindo posteriormente a dire¢do da Licenciatura Plena Parcelada Municipal e em seguida a Pro-
Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis. Em julho de 2004, foi eleito pelo voto direto, na
chapa do reitor José Izecias, como vice-reitor da instituicio” (Fonte: UEG. In

http://www.universia.com.br/html/noticia/noticia_dentrodocampus_cieha.html).

IT - DO DIREITO

DA CONTRATACAO TEMPORARIA

10. A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil estabelece, como regra, a necessidade de
concurso publico de prova ou de provas e titulos para a investidura em cargo ou emprego publico. Essa ¢
uma conquista da sociedade brasileira, que fez preponderar na admissao de pessoal no servigo publico a

o . .1
escolha pelo mérito pessoal (meritocracia’).

11. Sobre a importancia dos concursos publicos, esclarece José¢ dos Santos Carvalho Filho:

“Concurso Publico é o procedimento administrativo que tem por fim aferir as aptidoes
pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e fungoes publicas.
Na aferi¢do pessoal, o Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e psiquica de
interessados em ocupar fungoes publicas e no aspecto seletivo sdo escolhidos aqueles que
ultrapassam as barreiras opostas no procedimento, obedecida sempre a ordem de
classificac¢do. Cuida-se, na verdade, do mais idoneo meio de recrutamento de servidores
puiblicos”?

! Walzer, Michael. Las Esferas de la Justicia, Editora FCE. México. 2001: “El principio que sustenta la idea de la meritocracia
en la opinion de la mayoria de sus propugnadores es simplemente éste: los cargos deben ser ocupados por los individuos
mejor calificados porque la calificacion es un caso especial del merecimento”.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. p. 540.
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12. Entretanto, a Carta Constitucional estabelece exce¢do a regra do concurso publico,

conforme dispde o art. 37, IX, a saber:

“a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a
necessidade tempordaria de excepcional interesse publico”.

13. A Constitui¢do do Estado de Goiés, de igual modo, assim prescreve:

“Art. 92. (...)
X — a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

14. A Lei n° 13.664, de 27 de julho de 2000, que regulamenta este tipo de contratagdo no
ambito do Estado de Goids, considera “necessidade temporaria de excepcional interesse publico aquela
que comprometa a prestagdo continua e eficiente dos servigos proprios da administra¢do publica” e

estabelece os casos em que se admite a contratacao temporaria, dentre eles:

“Art. 2°. (...)

VIII — atendimento urgente a exigéncias do servigco, em decorréncia da falta de pessoal
concursado e para evitar o colapso nas atividades afetas ao setores de: a) transporte,
obras publicas, educagdo, seguranca publica, assisténcia previdenciaria, comunicag¢do e
outras negociais de captagdo de recursos destinados, preponderantemente, aos Programas
da Rede de Protegdo Social do Estado de Goias, (...)".

15. De conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para a contratacdo
por necessidade temporaria de excepcional interesse publico “(...) deverdo ser atendidas as seguintes
condigoes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse

A . 3
publico excepcional™ .

3 ADI 3210/ PR, Rel: Min. Carlos Velloso, DJU, I, de 03.12.04: “CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do Parand. I. - A
regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: C.F., art. 37, II. As duas excegdes a regra sdo para os
cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37 e a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico: C.F., art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes:
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15.1. A contratacdo temporaria ndo ¢ forma legitima de substituicdo para qualquer hipotese de

cargo publico efetivo vago, mas somente para substituicdo tempordria em carater excepcional, explicita

e sobejamente demonstrado.

15.2. Para melhor compreensdo, exemplificamos: com a noticia da possibilidade de aprovagdo
da Emenda Constitucional n° 19 em 1998, varios professores de universidades publicas correram a
aposentadoria, o que afetou sobremaneira a regularidade do ensino. Situagdo como essa justifica a
contratacdo tempordria, e isso sO até a realizacdo de novo e impreterivel concurso publico para

provimento dos cargos vagos.

16. A doutrina nacional acerca da necessidade temporaria de excepcional interesse publico
possui duas correntes, relativamente convergentes. A majoritaria entende que a necessidade da
contratagdo deve ser sempre para fungdo temporaria. Se a necessidade ¢ permanente, como o ¢ a funcao
de docente de magistério superior da UEG, o Estado deve recrutar por meio do concurso publico,
descartada assim a contratacdo para admissdo de servidores temporarios ao exercicio de fungdes

permanentes. Neste sentido: JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO!, ADILSON ABREU

a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade tempordria de interesse publico excepcional. II. -
Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF
e 890/DF, Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC, Ministro Sepulveda
Pertence”.

* Idem, p. 524. Vem a pélo anotar que este ilustre doutrinador considera flagrante tentativa de fraudar a regra constitucional do
concurso publico a realizacdo de contrata¢des temporarias para fun¢des permanentes e que “Tal conduta, aléem de dissimular a
ilegalidade do objetivo, ndo pode ter outro elemento mobilizador sendo o de favorecer a alguns apaniguados parra
ingressarem no servi¢o publico sem concurso, o que caracteriza inegavel desvio de finalidade”.
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DALLARI’, CELSO RIBEIRO BASTOS®, JOSE CRETELLA JUNIOR’ , DIRLEY DA CUNHA
JUNIOR?®, EDMIR NETTO DE ARAUJO’ e MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO',

17. De modo um pouco diverso € a corrente minoritaria, para a qual a contratagdo temporaria
tem lugar tanto para fazer frente a servigos de carater temporario, como também, e em circunstancias
especiais, a servicos de natureza permanente. Neste ultimo caso, a situagdo tem de ser sobremaneira
excepcional e ainda assim a contratagdo ¢ valida somente pelo tempo necessario para novo recrutamento
pela via democrética e isondmica do concurso publico. Encampa esta corrente CELSO ANTONIO

BANDEIRA DE MELLO .

18. A proposito, Celso Antdonio Bandeira de Melo, ao discorrer sobre a necessidade temporaria

de excepcional interesse publico, ensina que:

“A razao do dispositivo constitucional em aprego, obviamente, é contemplar situagoes nas
quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida por razées muitissimo
importantes, é temporaria, eventual (ndo se justificando a cria¢do de cargos ou emprego,
pelo qué nao haveria cogitar do concurso publico), ou a atividade ndo é temporaria, mas
o excepcional interesse publico demanda que se faca imediato suprimento temporario de
uma necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria’), por ndo haver tempo habil
para realizar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que

12
se tem de acobertar” ”.

> DALLARI, Adilson Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Piblicos, 2* edigio, Editora Revista dos Tribunais, pp. 124
e 126.

® BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constitui¢io do Brasil, 3° Volume, Tomo III, Ed. Saraiva, 1992, pp- 98.

7 JUNIOR, José Cretella. Comentérios a Constitui¢do Brasileira de 1988, vol. 4, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p.
2203.

§ JUNIQR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Administrativo, 6* edi¢ao, Editora JusPodivm, p. 195.

? ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo, 1* edicdo, Editora Saraiva, p. 251.

' PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo, 19* edigdo, Editora Atlas, p. 510.

' Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 20° edi¢do, Editora Malheiros, pp.261/262.

12 Idem, ibidem.
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19. Qualquer seja a corrente adotada, percebe-se a indispensabilidade da comprovagdo do
excepcional interesse publico e da situacdo incomum e inesperada por que passa a Administracao,

independentemente da natureza transitoria ou permanente do servico.

20. Logo, a_contratacido por prazo determinado é paliativo, cuja finalidade precipua ¢ a

protecao de um interesse publico excepcional, consubstanciado na adogao de medida a evitar solugdo de
continuidade do servigo publico ou a degradacdo exacerbada desse mesmo servigo. Caso este interesse

publico excepcional ndo seja demonstrado a saciedade, a realizacio do concurso publico emerge como

necessidade impostergavel.

21. Certo. A contratacido por tempo determinado nio é solucio para problemaitica do

déficit no quadro de pessoal da Administracao Publica em virtude da auséncia de politicas publicas

efetivas de recursos humanos, como bem elucidou o Ministro Marco Aurélio no seu voto sobre o

assunto, que transcrevo trecho:

“ha de ser solucionada ndao com a criagdo de empregos temporarios, como ocorreu na

espécie, mas mediante a criagdo de novos cargos que venham a integrar a carreira,
o 1T I3

observando-se o salutar critério do concurso publico” .

22. Ressalte-se que a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ¢ pela
inconstitucionalidade da contratagdo temporaria de servidores se o cargo a ser preenchido consubstancia
uma atividade publica permanente, a ser desempenhada por servidores publicos devidamente

14 . . . o .
concursados . Tal entendimento visa a evitar que as contratagdes por tempo determinado se tornem

3 ADI 2229, Rel: Min. Marco Aurélio, Julgamento em 14/09/2000, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ DATA
10/11/2000.

4 ADI 2229, Rel: Min. Carlos Velloso, Julgamento em 09/06/2004, Orgﬁo Jul,gador: Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ DATA
25/06/2004 e ADI 2380, Rel: Min. Moreira Alves, Julgamento em 20/06/2001, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ
DATA 24/05/2002.
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mecanismo de escape a realizagdo de concurso publico exigido no art. 37, II, da CF e art. 92, X, da

Constituicdo Estadual, conforme preocupacao antiga externada pelo STF no MS 21.322. Vejamos:

23.

“Servidor publico: contratagdo temporaria excepcional (CF, art. 37, IX):
inconstitucionalidade de sua aplicagcdo para a admissdo de servidores para fungoes
burocraticas ordinarias e permanentes” (ADI 2.987, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 19-2-04, DJ de 2-4-04).

"A Administragdo Publica direta e indireta. Admissdo de pessoal. Obediéncia cogente a
regra geral de concurso publico para admissdo de pessoal, excetuadas as hipoteses de
investidura em cargos em comissdo e contratacdo destinada a atender necessidade
temporaria e excepcional. Interpretagdo restritiva do artigo 37, IX, da Carta Federal.
Precedentes. Atividades permanentes. Concurso Publico. As atividades relacionadas no
artigo 2° da norma impugnada, com exce¢do daquelas previstas nos incisos Il e VII, sdo
permanentes ou previsiveis. Atribui¢oes passiveis de serem exercidas somente por
servidores publicos admitidos pela via do concurso publico" (ADI 890, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 11-9-03, DJ de 6-2-04).

"As modifica¢oes introduzidas no artigo 37 da Constitui¢io Federal pela EC 19/98
mantiveram inalterada a redagdo do inciso IX, que cuida de contratag¢do de pessoal por
tempo determinado na Administra¢do Publica. Inconstitucionalidade formal inexistente.
Ato legislativo consubstanciado em medida provisoria pode, em principio, regulamenta-lo,
desde que ndo tenha sofrido essa disposicdo nenhuma alteracdo por emenda
constitucional a partir de 1995 (CF, artigo 246). A regulamenta¢do, contudo, ndo pode
autorizar contratag¢do por tempo determinado, de forma genérica e abrangente de
servidores, sem o devido concurso publico (CF, artigo 37, Il), para cargos tipicos de
carreira, tais como aqueles relativos a area juridica” (ADI 2.125-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 6-4-00, DJ de 29-9-00).

Nao obstante isso, hoje, por mais esdruxula que possa parecer a afirmacao,

aproximadamente 80% (oitenta por cento) da forga de trabalho hoje da UEG ¢ de contratos temporarios,

que conseguem se perpetuar tanto na direcdo dessa Instituicdo de Ensino Superior quanto em todos os

demais postos de trabalho da UEG.

24.

Exemplos claros disso estdo na Resolucdo CSU n° 35, de 11 de dezembro de 2003, que

dispds sobre a aceitacao dos titulos e possibilitou o enquadramento pessoal para os egressos do Mestrado
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em Ciéncias da Educacdo Superior, pelo convénio UEG - Universidade de Havana (in
http.//www.ueg.br/site_antigo/PDFs/Resolucoes%20CsA-CsU/CsU/CsU%202005.pdf)'>; na Resolugio
CSU n° 41, de 23 de setembro de 2005; ¢ na Resolucdo CSU n° 47, de 08 de outubro de 2007, autorizou a
UEG a realizar concurso publico para provimento de 300 cargos de docente de ensino superior para o 1°
semestre de 2006 e de 200 cargos de docente de ensino superior para o 2° semestre de 2006; e concurso
publico para provimento de 200 cargos de servidor técnico-administrativo para o 1° semestre de 2006 e
100 cargos de servidor técnico-administrativo para o 2° semestre de 2006, porém nunca implementada (in

http://www.ueg.br/site_antigo/PDFs/Resolucoes%20CsA-CsU/CsU/CsU%202005.pdf).

25. No entanto, ¢ a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei 9.394/96)

que prescreve que os sistemas de ensino promoverdo a valorizacio dos profissionais da educacio,

assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico, o

ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

26. Entdo, como se aceitar quase uma década de contratagdes temporarias sem edital publicado
no Didario Oficial do Estado, sem realizag@o de processo seletivo, sem provas objetivamente aferiveis, sem

a imprescindivel nota de excepcionalidade do interesse publico a justificar tais contratagdoes?

217. Em resposta a esses questionamentos, o diligente corpo técnico do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, na Instrucdo Técnica n® 0058, de 16 de setembro de 2008, inserta no Processo n°
2000700047001908, magistralmente ja se posicionou:

“A reiterada celebragdo de contratos temporarios pelo Estado de Goias, por meio da

FUEG — Fundagdo Universidade Estadual de Goias, para o exercicio de atividade fim,
atenta contra os principios gerais e especificos de Direito Administrativo, sobretudo o do

'3 A proposito, tal resolugio parece contrariar disposto na Lei 9.394/96, a saber: “Art. 48. Os diplomas de cursos superiores
reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional como prova da formagdo recebida por seu titular...§ 3° Os
diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras so poderdo ser reconhecidos por
universidades que possuam cursos de pos-graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma drea de conhecimento e em nivel
equivalente ou superior”.

11
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Concurso Publico. A omissdo em realizar novos concursos publicos depoe contra a
finalidade da contrata¢do temporaria para atender o excepcional interesse publico. A ma
politica de salarios e valorizagdo da carreira publica do ensino sdo determinantes para
ensejar a ‘situagdo excepcional’ que permite a contrata¢do temporaria, aparentando-se a
excepcionalidade fabricada ou produzida. Os baixos salarios refletem diretamente na ma
qualidade dos servigcos publicos de ensino; ensejam o esvaziamento dos concursos para
docéncia, a ma qualificagcdo dos candidatos habilitados e o fracasso do processo seletivo.
A desvalorizagdo do profissional da educagdo é um problema marcante em todo Pais.
Entretanto, a atuag¢do do Estado no trato desta classe profissional corrobora
sobremaneira para esta situac¢do lamentdvel na rede publica de ensino. No Estado de
Goias ndo é diferente. As contratagoes temporarias reiteradas ao longo dos anos, para o
exercicio de atividade fim, sem a adog¢do de medidas concretas para mitigar as
deficiéncias do setor, maculam tais contratos por vicio de constitucionalidade, pois a
entidade superior de ensino vem sendo mantida por contratos temporarios ha anos. A
logica ¢ simples: boa politica salarial; plano de carreira eficiente; concursos concorridos;
“aquisicdo” de profissionais qualificados, qualidade do servi¢o publico de ensino;
formagdo de uma sociedade mais justa.

Outro problema verificado nas contratagoes temporarias de profissionais de ensino ¢ a
auséncia de processo seletivo, levada a efeito por mera andlise curricular individual.
Auséncia de processo de credenciamento, chamamento publico, ampla divulgacao,
isonomia e igualdade, conforme preconiza o art. 3° da Lei n.° 13.664/2000 (ndo
aplicando-se a exce¢do do art. 4° da mesma lei — para professor e pesquisador visitante
estrangeiro), depoe contra a legalidade dos contratos temporarios”.

Note-se que a constatacdo do desvio de finalidade na contratagcdo temporaria ja fora objeto

de analise no Relatorio de Inspecao n® 57, de 12 de setembro de 2007, que detectou “o uso indiscriminado

pela Fundag¢do da figura dos contratos tempordrios, para a admissdo de servidores, especialistas,

técnicos administrativos, para os servigos gerais e vigilantes como servidores publicos...grande numero

de funcionarios contratados com fundamento na Lei Estadual n° 13.664/00...ocupando cargos de

provimento efetivo que em regra deveriam ser preenchidos por meio de concurso publico” (Processo n°

200700047003676).

12
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29. De acordo com a Resolucao CSU 47/05, ja havia previsao de realizacio de concurso,

para 500 (quinhentos) cargos de docentes de magistério superior e 300 (trezentos) da carreira

técnico-administrativa da UEG desde 2005, mesmo assim o concurso publico nio foi realizado.

30. Somente a primazia de uma vetusta cultura patrimonialista ¢ capaz de justificar a omissao
na realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos vagos; e essa primazia ¢ revelada na
noticia do seguinte teor: “A alteracdo que permite a participagdo de temporarios na elei¢cdo para reitor
foi feita para beneficiar José Izecias na eli¢do de 2006 e estd agora beneficiando Luiz Arantes” (Jornal

Opgdo n°® 1.733, de 21 a 27 de setembro de 2008, Caderno A, p. 22).

31. Como ja frisado, esses contratados temporariamente foram em regra selecionados sem
qualquer critério objetivo, menos ainda por uma prova escrita; os rarissimos casos de contrata¢do através
de processo seletivo ocorreram por meio de uma sele¢do pautada pela subjetividade. Tudo em franca

contrariedade aos principios da legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

31.1. Conquanto a locugdo “‘necessidade temporadria de excepcional interesse publico” seja
conceito juridico indeterminado, resultando na existéncia de margem de apreciacdo, por certo o
balizamento dessa locucao se faz necessaria, para que a Administragdo Publica ndo descambe para a total

irrazoabilidade.

ST 7 16 17 18 . 19 : x
31.2. O ordenamento juridico ¢ uno °, coerente ', pleno ~ e justo . Para correta aplicagdo das

normas que o compdem, necessario o operador juridico ter essas premissas em mente e, em caso de

' Pérez Lufio, Antonio-Enrique, Teoria del derecho — una concepcion de la experiencia juridica. Editorial Tecnos, 1997, p.
204/5: “El rasgo principal de todo sistema juridico es su unidad. Desde el ponto de vista formal, la unidad significa totalidad
Jerdrquica, significa imputabilidad de todas las normas a una unica norma fundamental. La norma fundamental es el
presupuesto juridico fundamental que da sentido a todo el ordenamiento, que define las formas de conducta con relevancia
normativa, que constituye la realidad juridica”.

17 Peces-Barba, Gregorio et alii. Curso de teoria del derecho. Editora Marcial Pons, Espanha, 1999, pp. 190-196.

18 Sobre a unicidade, coeréncia e plenitude do ordenamento juridico, SANCHIS, Luis Prieto. Apuntes de Teoria del Derecho.
1? edigdo, Editora Trotta, Espanha, pp. 113 a 142.
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anomia especifica, utilizar-se --- além dos tradicionais métodos corriqueiramente aplicados --- do arsenal
juridico ja posto, pratica essa que a moderna teoria tem denominado de “didlogo das fontes” (Marques,
Claudia Lima et alii: in Manual de direito do consumidor, ed. RT, 2007, 2* tiragem, cap. IV - didlogo das

fontes).

31.3. Fundado nessa premissa, a necessidade temporaria de excepcional interesse publico deve
ser analisada no mesmo paradigma construido em torno da teoria da imprevisdo nos contratos
administrativos®, ou seja, com o sedimentado instrumental juridico da teoria da imprevisio, é correto
afirmar que a contrata¢do temporaria por necessidade de excepcional interesse publico somente podera se

concretizar se essa necessidade, concomitantemente, (1) derivar de fato imprevisivel, (2) for estranha a

vontade da Administracao Publica, (3) for temporaria ou transitoria e (4) resultar de um desequilibrio no

servico publico muito grande.

31.4. Ora, os cargos estdo criados ha 09 (nove) anos; existe de longa data a possibilidade de se
realizar concurso; nao houve nenhuma subita e extraordinaria demanda dos alunos a exigir
inesperadamente uma mao-de-obra inexistente; menos ainda uma repentina e imprevisivel avalanche de
formaturas no ensino médio a resultar em uma pletora de inscrigdes e aprovagdes no vestibular. Logo, em

razao da omissao administrativa na realizacio de concursos publicos, inico modo legitimo para

provimento dos cargos publicos efetivos da UEG, é tao natural quanto 6bvio a previsibilidade da

orave lacuna no servico.

31.5. Nao bastasse isso, ¢ manifesta a omissdo do atual reitor em ndo realizar concurso publico,
porquanto, conforme a Resolucdo CSU n°® 47, de 08 de outubro de 2007, ja havia autorizagdo para realizar

concurso publico para provimento de 300 cargos de docente de ensino superior para o 1° semestre de

! LARENZ, Karl. Derecho Justo, 1 edicio, Editora Civitas, p. 32/38.

2 BORGES, Nelson. A Teoria da Imprevisdo no Direito Civil o no Processo Civil. 1* edi¢do, Editora Malheiros. Para esse
autor, o espago de atua¢do da teoria da imprevisdo “(aura contratual) situa-se no imponderdvel, no inescrutdvel, no
desconhecido, na extracontratualidade” (p. 355).
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2006 e de 200 cargos de docente de ensino superior para o 2° semestre de 2006; e concurso publico para
provimento de 200 cargos de servidor técnico-administrativo para o 1° semestre de 2006 e 100 cargos de

servidor técnico-administrativo para o 2° semestre de 2006.

31.6. A escancarada omissdo beneficia um pequeno grupo, interessado somente em ficar
agarrado a uma fungao publica, que tem como grave conseqiiéncia deletéria a obtengdo por parte da UEG

da 4* (quarta) pior colocagdo entre todas as universidades publicas estaduais.

31.7. E a situacgdo tende a piorar em virtude da falta de norte constitucional do atual governo, que
em vez de seguir sentido oposto, prefere o caminho facil --- mas extremamente prejudicial a toda

sociedade --- da prorrogacao dos contratos temporarios.

31.8. Com efeito, o Decreto n® 6.784, de 15 de agosto de 2008, autoriza a prorrogagdo do
improrrogavel, ou seja, permite o gasto de quase R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) por més para
a UEG, somente para o pagamento de contratos temporarios, em absoluto detrimento a regra do concurso
publico, do principio da igualdade, do principio republicano, do principio da eficiéncia, do principio da
legalidade, do principio da moralidade, do principio da eficiéncia. Enfim, esse decreto materializa o

menosprezo desse governo ao Estado de Direito.

31.9. A situacio _da UEG ¢é juridicamente insustentavel, pois inexiste por parte dela

preocupacdo sequer em disfarcar a auséncia de carater excepcional das contratagdes temporarias --- nao
que isso seja correto, mas essa despreocupagdo revela o desprezo para com as Constituigdes Federal e
Estadual vigentes e a impunidade até agora reinante ---, eis que no artigo 1° do Decreto ja citado
prescreve-se explicitamente a kafkiana possibilidade de se prorrogar inclusive contratos temporarios
expirados. A seguir essa trilha, a grande contribuicdo cientifica da UEG e do Estado de Goids sera

somente essa: prorrogar o que ja deixou de existir.
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31.10. A falta de planejamento e a auséncia de consciéncia republicana21 por parte do Reitor da
UEG, LUIZ ANTONIO ARANTES, nio permitem a realizagdo de concurso publico para o provimento

de todos os cargos vagos na UEG.

31.11. A necessidade temporaria excepcional nao exsurge de forma estranha a vontade dessa

Instituicdo de Ensino Superior, mas sim precisamente pelo uso de manobras juridicas para perpetuar um

statu quo que atenta contra a Constituicao Federal, a Constituicao Estadual, a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao e a Lei Complementar n° 26, de 28 de dezembro de 1998.

31.12. A contumécia da UEG na contratacdo temporaria resulta em uma educagdo publica

ineficiente, precaria, despreparada e cara (repita-se: a 4* pior universidade publica estadual do pais!), a

produzir perversos efeitos sobre a possibilidade de melhoria efetiva do IDH.

31.13. Em suma, o longo tempo sem realizacio de concurso publico é fator deslegitimador

para a contratacao temporaria, a merecer séria e urgente reprimenda dessa Corte de Contas, que

tem o poder-dever constitucional de zelar pela aplicacio legal, impessoal, moral, publica,

econdmica e eficiente dos recursos publicos.

32. A previsibilidade dos cargos vagos e a negligéncia administrativa em realizar o
inderrogavel concurso publico sdo fatores impeditivos da contratagdo temporaria; a propria contratagao
através de processo seletivo viciado ¢ ilegal, pois violados os principios da isonomia, da impessoalidade,

da moralidade e do julgamento objetivo.

21 «Q principio republicano estampa a escolha do constituinte originario por uma republica constitucional, ou seja, por uma
forma de governo na qual --- em igualdade de condi¢des ou sem distingdes de qualquer natureza --- a investidura no poder e o
acesso aos cargos publicos em geral --- do chefe do estado ao mais humilde dos servidores --- sdo franqueados a todos os
individuos que preeencham tdo somente as condigdes de capacidade estabelecidas na prépria Constituicdo ou , de
conformidade com ela, em normas infraconstitucionais” (MENDES, Gilmar ef alii. Curso de Direito Constitucional, 1* edi¢ao,
Editora Saraiva, p. 138).
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32.1. Tanto o processo seletivo quanto o concurso publico sdo institutos que se assemelham ao
da licitagdo, porquanto a finalidade ¢ selecionar os melhores candidatos (a proposta mais vantajosa no
dizer da Lei n° 8.666/93), razdo pela qual ele pode abeberar-se nos principios nela insertos, especialmente
os do artigo 3° quais sejam, os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

32.2. Sobre a aplicabilidade do principio do julgamento objetivo ao concurso publico, Marcio
Barbosa Maia e Ronaldo Pinheiro de Queiroz assim doutrinam:
“Todo concurso publico, em quaisquer de suas fases, submete-se ao principio do
julgamento objetivo, que se traduz no preestabelecimento, no edital do certame, dos
critérios de julgamento e corre¢do das futuras provas.
Realmente, seria inconcebivel do ponto de vista moral e flagrantemente ilegal a
estipulagdo superveniente de critérios de correg¢do das provas de concursos publicos.
Dentro dessa otica, toda prova de concurso publico deve ser objetiva. Quando se afirma
que existem provas objetivas, discursivas, orais, leva-se em considera¢do a estrutura das
questoes e ndo os critérios de seu julgamento ou correg¢do, que devem sempre ser
pautados em parametros prévios e objetivos” (Maia, Marcio Barbosa e Queiroz, Ronaldo
Pinheiro: in O regime juridico do concurso publico e o seu controle jurisdicional, Editora
Saraiva, 2007, p. 41).
32.3. A similaridade de uma licitagdio, o concurso publico visa selecionar os mais aptos ao
exercicio de uma funcdo publica (cargo, emprego, funcdo ou atividade delegada). Para isso, deve a
Administracdo Publica descrever minuciosamente quais sdo os critérios, tal qual a exigéncia do projeto
basico contida nos arts. 6°, inciso IX e alineas, 7°, § 2°, da lei de licitagdo. Tudo isso para que, quando da
correcdo das provas (avaliagdo das propostas, no dizer da lei de licitagdes), o julgamento possa ser
objetivo (arts. 44 e 45 da lei de licitagdes), isento de subjetivismos, privilégios e favoritismos, de molde a
dar concregdo aos principios citados, notadamente os da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio € ao julgamento objetivo, de
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conformidade com o frisado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do ROMS n° 12.097,

publicado DJU, 1, de 15/03/2004*.

32.4. Conforme autorizada doutrina, “Outra observagdo diz respeito a obrigatoriedade geral,

em_todos 0s casos, de que as provas sejam escritas, prdticas, orais ou combinadas entre si, mas nunca

simples concurso de titulos, que pode ser mais facilmente fraudado ou se prestar a nepotismo e

. 23
favoritismo velados”.

32.5. Dando concrecdo a esse entendimento, e tdo somente para exemplificar, sdo dignos de nota
o processo seletivo realizado pela Escola Superior de Administragio Fazendaria®* (doc. ), para as
contratagdes temporarias no governo federal, e o processo seletivo para realizado pelo Centro de Selecao
e de Promogdo de Eventos da Universidade de Brasilia (CESPE-UnB), para a contratacdo temporaria de

docentes para a rede publica de ensino do Distrito Federal (doc. ).

32.6. Diversamente, porém, na UEG, em que inexiste publicagdo do edital de processo seletivo
no Diario Oficial do Estado para a maior parte das contratagdes temporarias ja realizadas e os poucos que

foram publicados possuem a marca indelével da subjetividade®, da inexisténcia de provas de aferigdo de

26 27

conhecimento e da auséncia de critérios objetivos™ °', tudo a dar azo a formas espurias de selegao.

22 RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PROVA OBJETIVA. MULTIPLA
ESCOLHA. QUESTAO VICIADA. VICIO RECONHECIDO PELA BANCA EXAMINADORA. CONSEQUENCIA. NULIDADE
DA QUESTAO. RECURSO PROVIDO. 1. E desnecessdrio adentrar no mérito de questio de prova, quando se analisa fatos
incontroversos e reconhecidos pela banca examinadora de concurso publico. O judiciario deve limitar-se em apreciar o
respeito as normas legais e editalicias. 2. Quando a banca examinadora de concurso reconhece defeito em questdo, so lhe é
licito deixar de anula-la se adotar critério pré — determinado de convalidag¢do. 3. A adogdo de critérios ndo previstos pelo
Edital para convalidar questdo viciada fere o principio do julgamento objetivo, que informa os certames publicos. 4. Ndo ha
litisconsorcio necessario quando a esfera juridica de terceiros permanece intacta e, no caso, quando a concessdo da ordem
gera apenas expectativa de direito a nomeagdo. 5. Recurso ordindrio provido™.

2 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de direito administrativo. 12* edigdo, Forense, p. 285, com destaque acrescido.
* http://www.esaf.fazenda.gov.br/concursos/concursos_selecoes/PSS-2008/Editais/Edital%2040-PSS-2008.pdf

25 “CONCURSO PUBLICO PARA A CARREIRA POLICIAL FEDERAL. EXAME PSICOTECNICO. NECESSIDADE
DOS CRITERIOS DA OBJETIVIDADE E PUBLICIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia
do STJ é mansa no sentido de que a avaliagdo psicologica feita por meio do discutido exame, ainda que legalmente prevista,
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32.7. Nao obstante o processo seletivo simplificado deva ser mais simples que o concurso
publico, isso ndo significa que ele deva ser menos rigoroso. E intoleravel o ingresso na Administragio
Publica, ainda que temporariamente, de pessoas despreparadas, incompetentes ou indicadas. E inaceitavel
a continuidade da prestag@o de servigo publico de péssima qualidade. Isso ¢ jogar dinheiro publico fora, é

ineficiéncia, ¢ falta de respeito para com o povo goiano!
Da desigualdade remuneratoria entre pessoas que exercem idénticas tarefas.
33. Prescreve o artigo 5° da Constituigio Federal vigente a igualdade de todos perante a lei®.

33.1. Conquanto o principio da isonomia seja de sapiéncia geral, a UEG insiste em ndo observa-

lo, pois remunera os contratados temporariamente inferiormente aos docentes efetivos.

33.2. Sem necessidade de se enfrentar a possivel inconstitucionalidade do inciso II do artigo 9°

da Lei Estadual n° 13.664/2000%°, que ndo observa sequer o principio da reserva de lei’’, essa

ndo deve ser realizada sigilosamente ¢ de maneira irrecorrivel, sob pena de arbitrio por parte do Administrador. 2. Agravo
regimental desprovido, para manter a imposi¢do a Unido de realizagdo de novo psicotécnico com critérios de objetividade e
ampla publicidade” (STJ - AgrEDREsp n° 525611, DJU, I, de 07.02.2008).

% “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXAME PSICOTECNICO. CONCURSO PUBLICO.
NECESSIDADE DE CRITERIOS OBJETIVOS E PREVISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. REEXAME DOS
CRITERIOS UTILIZADOS PARA A REALIZACAO DO PSICOTECNICO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279 DESTA
CORTE. 1. E firme a orientagdo desta Corte no sentido de que 'o exame psicotécnico pode ser estabelecido para concurso
publico desde que seja feito por lei, e que tenha por base critérios objetivos de reconhecido carater cientifico, devendo existir,
glclusive, a possibilidade de reexame™ (STF, AI-AgR n° 501702, DJU, 1, de 13.05.2005).

2 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingfio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes”.

¥ Art. 2° - Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico aquela que comprometa a prestagio continua
e eficiente dos servigos proprios da administragdo publica, nos seguintes casos: VIII — atendimento urgente a exigéncias do
servico, em decorréncia da falta de pessoal concursado e para evitar o colapso nas atividades afetas aos setores de: a)
transporte, obras publicas, educagdo, seguranga publica, assisténcia previdencidria, comunica¢do e outras negociais de
captacdo de recursos destinados, preponderantemente, aos Programas da Rede de Protegido Social do Estado de Goiés;

Art. 9° - A remuneragdo do pessoal contratado nos termos desta lei sera fixada: II — nos casos dos demais incisos do mesmo
artigo, em importancia ndo superior a retribui¢do dos cargos dos servidores que desempenhem fungdes semelhantes, ou, ndo
existindo a similitude, o vencimento sera fixado pela administragdo publica.

19



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR-GERAL DE CONTAS
Praca Civica n. 332, Goiania - GO — Tel.: (062) 3223-4917/3201-9043

mpjtce@tce.go.gov.br
. y . . A . . . 31 32 J4
desigualdade remuneratoria --- ademais da auséncia de respaldo constitucional --- ¢ semente da
. . o . 33 . , .- . . 34
insatisfagdo entre os servidores™ e alimento para praticas ilegais™ .
33.3. Essa diferenciacdo salarial, ademais das conseqiiéncias deletérias que a ela sdo insitas,

estimula a UEG a perpetuar a contratacdo de temporarios, por fazer acreditar que mao-de-obra barata

podera dar continuidade a prestagdo de um servigo publico essencial.

33.4. Tal visdo ¢ tdo falsa quanto nociva, pois a desigualdade, além de ferir a dignidade
humana®, permite a prestagao de servigos publicos de maneira precaria e desprofissionalizada, em clara
contradi¢ao com o principio da eficiéncia inserto na cabeca do artigo 37 da Lei Maior. Por isso, a suposta

economia gerada pela desigsualdade remuneratoria nio justifica a contratacao tempor{lria“, ja que

30 «Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices”.

31 «“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nio podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.§ 1° A concess@o de qualquer vantagem ou aumento de remunerag@o, a
criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacio de
pessoal, a_qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, sé poderiio ser feitas: I - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; 11 - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista”.

32 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes”.

3 Em pouco tempo, os contratados temporariamente irdo demonstrar insatisfagio ante os baixos salarios, para a realizagio da
mesma fun¢do desempenhada pelos servidores efetivos, que percebem quase 400% (quatrocentos por cento) a mais.

% Em virtude dessa diferenciagio salarial, é presumivel que os contratados temporariamente “parem de se arriscar por tio
pouco”, deixando de exercer fielmente seus deveres funcionais, ou seja, prestando um servigo de baixa qualidade.

% Violagdo tanto da dignidade do trabalhador contratado temporariamente, quando dos reclusos, pessoas que pela propria
condenagdo se encontram na periferia social da prote¢do constitucional, que deixam de perceber um servico publico
homogéneo.

36 « A contratacio temporaria de profissionais para exercer a mesma fungdo, em preteri¢do aos concursados mostra-se
ilegal, colidindo frontalmente com o disposto no art. 37, II, da Carta Constitucional, o qual determina que a investidura em
cargo ou fungdo publica depende de prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos. A contratacio
por tempo determinado, prevista no art. 37, IX, da Constitui¢io Federal somente € possivel para atender necessidade
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a qualidade do servico prestado cai exponencialmente, como revela a classificacao obtida pela UEG

no ranking do MEC (4? pior universidade estadual do pais).

Da ilegalidade da reelei¢do do atual reitor da UEG, LUIZ ANTONIO ARANTES

34, Em conformidade com noticia da propria UEG em relacdo ao atual reitor, LUIZ
ANTONIO ARANTES, ele proprio uma pessoa contratada temporariamente, “comecou na UEG como
professor da Unidade Universitaria de Quirinopolis, assumindo posteriormente a dire¢do da
Licenciatura Plena Parcelada Municipal e em seguida a Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos
Estudantis. Em julho de 2004, foi eleito pelo voto direto, na chapa do reitor José Izecias, como vice-
reitor da institui¢ao” (Fonte: UEG. In

http://www.universia.com.br/html/noticia/noticia_dentrodocampus_cieha.html).

35. Ora, de acordo com o artigo 1° da Lei n°® 13.664, de 27 de julho de 2000, na redag¢do dada
pela Lei n° 14.524, de 02 de setembro de 2003, o prazo méaximo para contratacdo direta & de 03 (trés)

anos.

36. Supondo-se que o atual reitor tenha sido contratado temporariamente ¢ imediatamente
assumido o cargo de vice-reitor da UEG em julho de 2004, por certo ele ndo podera ficar além de julho de
2007 (entretanto, em pleno més de setembro de 2008 ele continua no cargo e intencionando, ao que

parece, a reelei¢do por mais 04 anos).

temporaria de excepcional interesse publico, situagdo ndo verificada no caso presente, onde a necessidade de contratacio
mostra-se permanente. Incidéncia da sumula 15, do E. STF. Nos termos do permissivo contido no art. 515, § 3°, do Tratado
Processual Civil, dou provimento ao recurso, para conceder a ordem ¢ determinar a nomeacdo do impetrante na 11?* vaga do
concurso publico para o cargo de técnico em radiologia, realizado pelo Municipio de Rio das Ostras. PROVIMENTO DO
RECURSO, nos termos do art. 557, § 1°-A, do CPC” (TJ-RJ, Apelagdo Civel n° 2008.001.02095, Julgamento em 06.03.2008,
20* Camara Civel).
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37. Logo, se ja era acachapantemente ilegal a candidatura de um contratado temporariamente
para o cargo de reitor, por certo fica mais ilegal (se ¢ que € possivel ser mais ou menos ilegal) sua

reeleicdo quando ja expirado o prazo méximo para a contratacdo direta.

38. Vem a pélo dizer que esse contratado temporariamente tem, inclusive, interesse contrario

ao desenvolvimento da propria instituicao.

39. Certamente. Com base em que se acreditar que o atual Reitor daria o necessario incentivo a
pesquisa cientifica (Decreto 5.130/99, art. 5°, V) --- que pressupde um longo tempo de maturagdo --- e
valorizaria os profissionais da educacdo superior (idem, art. 6°, V) se essas condutas pressupdem
investimentos de longo prazo e conseqiiente encerramento das contratagdes temporarias?®’ S6 mesmo
uma infantil ingenuidade poderia crer que uma pessoa envidaria abnegadamente todos os esforcos

necessarios em prol da melhoria da UEG, sabendo que isso fatalmente levaria ao seu desemprego.
Da tutela antecipada.

40. Nos artigos 71 da Constituicdo Federal de 1988 e 26 da Constitui¢do do Estado de Goias,
estdo atribuidos poderes explicitos ao Tribunal de Contas. No entanto, esses poderes, em algumas
situacdes, sO podem ser efetivos o seu exercicio se amparados por medidas instrumentais a conferir
material efetividade as decisdes da Corte; essas medidas fazem parte do que a doutrina denomina de

o 38
poderes implicitos™.

37 Sobre a perniciosidade dessa ocupagio temporaria e do interesse contrario a propria instituigio, veja no Supremo Tribunal
Federal o Agravo Regimental na PET 2225-GO, deste proprio MPjTCE-GO, em que o Ministro Moreira Alves afirmou que o
ocupante temporario do cargo de Procurador-Geral do MPjTCE-GO tinha interesse contrario ao da instituigdo (fl. 300).

** A doutrina das competéncias implicitas, reconhecida pela Corte Suprema Norte-Americana a partir do célebre caso
McCulloch vs. Maryland (1819), ¢ aceita tanto pela doutrina (SAMPAIO, Jodo Adércio Leite. A Constitui¢do Reinventada
pela Jurisprudéncia Constitucional. 1* edigdo, Editora Del Rey, p. 599-605; PAULO, Vicente ¢ ALEXANDRINO, Marcelo.
Direito Constitucional Descomplicado. 2¢ edigdo, Editora Impetus, p. 75) quanto pela jurisprudéncia brasileira (STF — ADI
2.797, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJU, I, de 19.12.2006), apesar de, s.m.j., ndo se ter precisado que nos EUA essa
doutrina se subdivide em 03 (trés) espécies: a) poderes implicitos (implied powers); b) poderes decorrentes (resulting powers);
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41. Tal qual o poder geral de cautela®, também compoOe, hodiernamente, a esfera de
atribuigdes institucionais do Tribunal de Contas o poder de antecipar a tutela; de acordo com prestigiada
doutrina, “E condi¢do de uma protegdo juridica efetiva que o resultado do procedimento (a que ela estd
vinculada) proteja os direitos materiais dos titulares dos direitos fundamentais envolvidos™"; e os
direitos fundamentais envolvidos, notadamente os da igualdade e da dignidade humana, s6 estardo
resguardados quando a Administracdo Publica tiver ceifada a perniciosa pratica de ndo-realizagdao de

concurso publico e forem providos todos os cargos publicos efetivos vagos.

42. Certo. O artigo 139 da Lei n° 16.168, de 11 de dezembro de 2007, dispde que se aplicam
“subsidiariamente, no Tribunal de Contas, as disposi¢oes das normas processuais em vigor’; com
fundamento nesse dispositivo, o TCE-GO tem reiteradamente se valido da tutela cautelar prevista no
Titulo Unico do Livro III do Cédigo de Processo Civil (Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973), com o
fito de afastar de plano qualquer irregularidade detectada na Administragdo Publica, a fim de resguardar o
resultado util do processo, qual seja, por meio de um controle externo eficiente, eficaz ¢ econémico,
assegurar a boa aplicagdo de recursos publicos e permitir a adoc¢do de politicas ptblicas que déem real

concrecao aos direitos fundamentais.

43. Na mesma logica segue a antecipagdo de tutela (prevista nos artigos 273, 461 e 461-A do
CPC), que, apesar de possuir natureza distinta da cautelar, tem as mesmas caracteristicas de
provisoriedade e de limitacdo da tutela cautelar, por ndo poder ir além do que se pleiteia ao final. Mais
ainda se for tida em conta a possibilidade legal de fungibilidade dos pedidos prevista no § 7° do art. 273
do CPC*".

¢) poderes inerentes (inherent powers) (vide CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do. 1* edi¢do, Ed. Almedina, p. 493).

% STF, MS 26.547/MC-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU, I, de 29.05.2007.

40 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais, 1* edi¢do, Editora Malheiros, p. 487.

41«8 7° Se o autor, a titulo de antecipagio de tutela, requerer providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes
os respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do processo ajuizado”.
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44, Como demonstrado, a UEG protela as escancaras a realizagcdo de concurso publico, pois
vem, ilegitimamente, realizando contratos temporarios, a maioria deles sequer sem processo seletivo,
substituindo uma mao-de-obra essencial, por uma menos qualificada € sem compromisso com a

permanéncia e qualidade do servigo publico.

45. Em decorréncia disso, a sociedade se vé vilipendiada, em virtude da inobservancia, por
b b b
., . . 42 L 43
parte da UEG, dos principios da isonomia™, da dignidade humana™ e do amplo acesso aos cargos

publicos™.

46. As reiteradas contratagdes temporarias, em detrimento da realizagdo de concurso publico
para provimento de cargos efetivos vagos, conforme profusamente demonstrado na documentagdo
anexada, ndo encontra guarida nas Constituigdes Federal e Estadual, nem na legislacdo

infraconstitucional, conforme remansosa jurisprudéncia dos tribunais patrios, a saber:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATOTRIA DE ATO ADMINISTRATIVO
CUMULADA COM REINTEGRACAO DE SERVICO PUBLICO. APELANTE ADMITIDA
SEM CONCURSO PUBLICO. DEMISSAO CONSTITUCIONALMENTE AMPARADA.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO COM ESPEQUE NO ART 557, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. I - Nas imortais licées de HELY LOPES MEIRELLES o
concurso é meio técnico posto a disposi¢ao da Administracdo Publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo, propiciar
igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, consoante
determina o art. 37, II, da CF. Pelo concurso afastam-se, pois, os ineptos e o0s
apaniguados, que costumam abarrotar as reparti¢oes, num espetdaculo degradante de
protecionismo e falta de escrupulos de politicos que se alcam e se mantém no poder
leiloando empregos publicos; Il - A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante
concurso publico: CF, art. 37, Il. As duas exceg¢oes a regra sdo para os cargos em
comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a contratagdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. CF,
art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a) previsdo em

* Art. 5°, caput, da CF/88.
3 Art. 19, 111, da CF/88.
* Art. 37,1, da CF/88.
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lei dos cargos; b) tempo determinado,; c) necessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional;Ill - O Supremo Tribunal Federal firmou solida
Jjurisprudéncia no sentido de que o art. 37, I, da Constitui¢do federal rejeita qualquer
burla a exigéncia de concurso publico,IV - Ato administrativo ratificado por sentenca
incensuravel;V - Recurso ao qual se nega seguimento com base no art. 557, do Codigo de
Processo Civil” (TJ-RJ, Apelacao Civel n° 2007.001.49612, 13* Camara Civel, Jdo em
28.04.2008).

47. Destarte, demonstrada até mais ndo poder a ilegalidade perpetrada pela UEG, ¢ plenamente
devida a antecipagdo de tutela, inaudita altera parte, para, com fulcro no artigo 1°, XIX, da Lei n® 16.168,
de 11 de dezembro de 2007%, assinar prazo ao Reitor LUIZ ANTONIO ARANTES para inicio dos
procedimentos relativos a realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos efetivos de
Docentes de Ensino Superior e do Pessoal Técnico-Administrativo da Fundacdo Universidade Estadual de
Goias - FUEG Agente de Seguranga Prisional, com prazo méaximo de 210 (duzentos e dez) dias para sua

~ 46 . . .~ , . , . 4
conclusdo™, e conseqiiente substitui¢io dos contratos temporarios pelos aprovados no concurso publico®’.

48. No tocante a aventada possibilidade de reeleicdo do atual reitor LUIZ ANTONIO
ARANTES, conforme ja dito, se ja era acachapantemente ilegal a candidatura de um contratado
temporariamente para o cargo de reitor, por certo fica mais ilegal (se € que € possivel ser mais ou menos
ilegal) sua reelei¢do quando ja expirado o prazo maximo para a contratacdo direta (art. 1° da Lei n°

13.664/2000), porquanto ele possui mais de 03 (trés) anos como contratado temporariamente pela UEG.

# “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgdo de controle externo, nos termos das Constituigdes Federal e
Estadual e na forma estabelecida nesta Lei, compete: XIX — assinar prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo,
para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias* necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade™

* A concessdo do prazo de 210 dias, iniciada sua contagem apds o término do prazo previsto no inciso XIX do artigo 1°, tem
dupla finalidade: a) evitar a contratacdo direta por emergéncia de entidade para realizar o concurso publico; b) dar margem de
folga ao administrador ptblico para a preparagdo, realizagdo e conclusdo do concurso, sem que, mais a frente, possa alegar
exigiiidade de prazo, tendo em vista que, a titulo de exemplo, o Conselho Nacional de Justica concedeu o prazo de 06(seis)
meses para o Tribunal de Justica do Estado de Goids prover por concurso publico os cargos publicos efetivos indevidamente
ocupados (CNJ, PCAs n°s 200710000012131, 200810000003262 ¢ 200710000014437)

*7 Pedida dessa forma a antecipagdo de tutela, nio se ha que alegar irreversibilidade da medida ou periculum in mora inverso,
porquanto, além de o amplo acesso aos cargos publicos pela via do concurso publico ser a regra (artigo 37, I e 11, da CF/88), a
realizagdo de concurso publico ndo causa dano algum a Administragdo Publica.
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Da decisdo de 15 de setembro de 2008 do Conselho Superior Universitdario

49. A decisdo de 15 de setembro de 2008 do Conselho Superior Universitario, como qualquer

outro ato administrativo, esta sujeito a parametros legais e constitucionais de incompossivel superacao.

50. O contrato temporario tem a marca da excepcionalidade e deve por expressa disposi¢cao

legal ser contratado mediante processo seletivo publico, para suprir eventuais faltas de docente do

quadro permanente, decorrentes de aposentadoria, falecimento e afastamento legal (art. 19, §1°, da

Lei 13.842, de 1° de junho de 2001), e desde que essa lacuna cause grave falha passivel de interrupgao do

servigco publico prestado.

51. Se o contratado temporariamente pode deixar de exercer a funcdo para a qual fora
contratado para ir se dedicar a outra, a saciedade ele ndo era necessario naquela e, portanto, sua

contratagdo nao se justificava. Logo, o contrato temporario deve ser rescindido imediatamente.

52. A par disso, somente podem se eleger para o cargo de reitor aqueles que tenham a nota de
permanéncia na IES, e ndo aqueles marcados com a nota da transitoriedade, pois por certo ndo havera

compromisso no desenvolvimento eficiente a longo prazo.

53. Assim, referida decisdo ¢ cabalmente ilegal.
IIT - DO PEDIDO

54. Isto posto, senhor Conselheiro, restando fartamente demonstrada a omissdao do Reitor da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS em realizar concurso publico para provimento dos cargos
vagos da UEG, permitindo a realizagio das fungdes por meio de CONTRATOS TEMPORARIOS,
contratados sem processo seletivo simplificado com afericdo por meio de provas e com critérios de

correcdo previamente divulgados, em claro detrimento a regra do concurso publico, da ampla
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acessibilidade dos cidaddos aos cargos publicos e ao principio da dignidade humana, ¢ esta presente

REPRESENTACAO, para que:

No tocante a antecipacdo de tutela:

a)

b)

com fundamento no artigo 85 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
prescreve que “Qualquer cidaddo habilitado com a titulagdo propria podera exigir a
abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de institui¢dao
publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais
de seis anos, ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constitui¢do
Federal e 19 do Ato das Disposig¢oes Constitucionais Transitorias” (Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996), seja concedida, inaudita altera parte, antecipagao de tutela,
assinalando prazo ao Reitor LUIZ ANTONIO ARANTES, para que dé imediato inicio
aos procedimentos relativos a realizacao de concurso publico para provimento a todos
os cargos efetivos vagos da UEG, com prazo méximo de 210 (duzentos e dez) dias para
sua conclusdo, e conseqiliente substitui¢do dos contratos temporarios pelos aprovados

no concurso publico;

em face da limitacao temporal constante no artigo 1° da Lei n° 13.664/2000, que nao
permite a manutencdo de contratagdo tempordria por mais de 03 (trés) anos, seja
concedida antecipacdo de tutela, para impedir a reeleicdo do atual reitor LUIZ
ANTONIO ARANTES, porquanto ele possui mais de 04 (quatro) anos de contratado
temporariamente pela UEG, bem assim determinada a rescisdo de seu contrato
temporario de trabalho, por poder sequer mais fazer parte do Quadro Temporério da

UEG;
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c) em virtude de a decisdo de 15 de setembro de 2008 do Conselho Superior
Universitario, que permitiu a candidatura de professores e servidores contratados
temporariamente, militar em sentido contrario ao interesse publico, qual seja, o do
aperfeicoamento da UEG, seja concedida tutela antecipada, a fim de se suspender os
efeitos dessa resolugdo, para que s6 possam concorrer ao cargo de reitor aqueles

professores que sejam titulares de cargo efetivo da propria UEG.
No mérito, seja julgada procedente a presente REPRESENTACAO, para:

a) determinada a realizagdo do concurso, seja confirmada a antecipagdo de tutela,
determinando-se a imediata substituigio dos CONTRATOS TEMPORARIOS pelos
aprovados no concurso publico para provimento dos cargos efetivos vagos da UEG e a
anulacao do decisdo do Conselho Superior Universitario de 15 de setembro de 2008,

que permitiu o voto e a escolha de servidores contratados temporariamente.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Goiania, 24 de setembro de 2008.

Fernando dos Santos Carneiro
Procurador do MPjTCE-GO
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ANEXO I
Protocolo de compromisso celebrado entre a UEG e o Conselho Estadual de

Educacao de Goias, com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado
(06/10/2006)



ESTADO DE GOIAS ...
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROTOCOLO DE COMPROMISSO
que a Universidade Estadual de
Gotas - UEG- celebra com o
Conselho Estadual de Educacdo -
CEE, com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado.

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO, representado pOr seu

Presidente, José Geraldo de Santana Oliveira, conforme voto exarado nos autos N.
23573163, e a Universidade Estadual de Goias — UEG, representada por seu
Reitor, Luiz Antonio Arantes, com a interveniéncia da Procuradoria Gerai do Estado,
representada pelo Procurador -Geral, Dr. Jodo Furtado de Mendonca Neto, abaixo —

assinadas,

considerando as decisées da Camara de Educacdo Superior do CEE/GO, com

base no. Relatdrio da Comissao Verificadora, parte integrante do voto exarado no

Parecer N. 169, datado de 25 de agosto de 20086, da lavra do ilustre Conselheiro

Prof® Marco Elias Moreira;

considerando o compromisso da Instituicdo Educacional epigrafada:

/

Resolvem celebrar o presente PROTOCOLO DE COMPROMISSO, na
forma prévista no Art. 59 § ©6° da Lei N. 7.347, de 24 de julho de 1985 com as
alteragOes infroduzidas pela Lei N. 8.078, de 11 de setembro de 1990, de acordo com

as clausulas seguintes:

1. A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS - UEG compromete-se a:

1.1. Definir a sua concepcgédo de Universidade. que fundamenta a sua missaoc e a ‘

de todos os seus projetos:
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1.2. Atualizar o Plano de Desenvolvimento Institucional ~ PDI, vinculado ao Plano
de Desenvolvimento kstadual, particularmente, no que diz respeitos a Ciéncia e
Tecnologia, com a observancia da Resolucdo CNE/CES N. 23. de 5 de novembro
de 2002 e da Lel Federal N. 10861, de 14 de abril de 2004, apresentando-o ao
CEE — GO, até 12 meses apds a aprovacao e a publicacdo do recredenciamento,

com formato que possa prestar-se a ampla divulgacéao:

1.3. Apresentar, ate 12 meses apds a aprovacdo e a publicacdo do
recredenciamento, projeto que evidencie politica de efetivacdo e titulacdo de seu
quadro de docentes, de tal maneira que, até dezembro de 2010, dois tercos deies
componham o seu quadro efetivo, bem assim, em atendimento a legislacao
vigente, quanto ao percentual de mestres e doutores, distribuindo-os entre as

unidades universitarias, de modo que haja equilibrio entre elas, quanto 3

distribuigdo de carga horaria e titulagdo; bem como, apresentar, no mesmo prazo,
plano emergencial de titulacgdo de professores efetivos, néo titulados. além de
Implantar plano de carreira docente, de regime de trabalho e de salédrio que

garanta a fixacao de professores:

1.4. Estruturar o sistema de biblioteca, considerando a sua distribuicdo pelo
Estado de Goids, a sua natureza de instituicdo publica, as caracteristicas
cienti’ﬁco-pedagégicos das unidades universitarias e a realidade da sociedade do
conhecimento, numa cultura globalizada, com logica estrutural pautada na técnica
de informatizag&o, disponibilizando-a ao acesso da comunidade, em tempo real,
com écervo atualizado, que inclua todas as bibliografias basicas dos diferentes
cursos, internet, periodicos cientificos e culturais, com sistema de empréstimo.
em toda a sua estrutura fisica e de funcionamentc, envolvendo novos prédios e

funcilonarios capacitados para a prestacéa de servico;

1.5. Estruturar o projeto de biblioteca e de laboratério em trés etapas, a saber: um
ano apas a aprovagdo e a publicagdo do recredenciamento, apresentar propasta a
este Conselho de Educacdo de estruturacdo do sistema de bibliotecas e

laboratdrios; ate trés anos, apds a aprovacéo e a publicacdo do recredenciamento,

apresentar comprovacao de que /0% (setenta por cento), do projeto foi
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implantado; e ate 30 de junho de 2010, 100% (cem por cento) do sistema tenha
sido implantado, fortalecendo a Universidade como espaco de ensino pesquisa e

extensao:

1.6. Organizar o sistema de gestdo e financiamento, vinculado a autonomia
financeira, possibilitada pela aprovacdo da Emenda Constitucional N. 39, de 27 de
dezembro de 2005, para a efetivacdo do principio da gestao democratica e
participativa, ja presente no seu ideario, que deve implicar a gestao partilhada e a
transparencia de medidas e decisdes tomadas; garantindo-se que os diretores de
unidades universitarias e os professores ocupantes de posicdes da administracdo
superior central sejam efetivos, ncmeados em regime de 40 (quarenta) horas e

com titulagao minima de Mestre, respeitadas as determinacdes dos Estatutos e do

Regimento Geral da UEG; bem assim, que o Orcamento Programa aloque

percentuais determinados a cada uma das Unidades, aos 6érg3os da administracao
central, a atividade de ensino, pesquisa e extensdo a biblioteca, a infraestrutura
fisica e académica, incluindo o sistema de informatizacdo e comunicacgido, aos
laboratérios de ensino e pesquisa e ao servico de apoio a permanédncia na
Instituicdo, dos docentes, funcionarios e alunos: e que cada unidade e orgao,
contemplados com percentuais, apresentem a Reitoria o seu plano de

desenvolvimento estratégico, devidamente aprovado pelos coleglados respectivos:

1.7, Implementar o regime de 40 (quarenta) horas em todas as suas unidades ,
contemplando 50% (cingiienta por cento) de docentes efetivos até 2008 e 80%

(oiten'ta por cento), atée 2011;

1.8. Construir espacos fisicos proprios e adequados para o trabalho e a
convivencia dos professares, em cada uma das Unidades da UEG, apresentando,
até 12 (doze) meses épés a assinatura deste Protocolo, plano de execucdo destas

construcdes, a serem concluidas até o final de seu recredenciamento:

1.9. Consolidar o Sistema de Acompanhamento e de Avaliacao de Alunos,
aisponibilizando dados atuais e constantes sobre ingresso, retencao,

permanencia, evasao e conclusdo de cursos, articulado com o sistema de Ngresso
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e com o Projeto de Avaliagdo Institucional , abarcando os professores os alunos e
a estrutura fisica dos cursos estruturantes. da Licenciatura Plena Parcelada, da
Pos-Graduagéao Lato-Sensu, da Pés-Graduacao Stricto-Sensu, dos Seqglenciais e
das Extensdes Universitarias, tornando visivel o trabalho realizado pela Instituicao:
apresentando ao CEE, até um ano apds a publicacdo do recredenciamento. o

projeto de sua efetivagdo, devendo este estar totalmente implantado até dezembro
de 2009:

1.10. Implantar, até dezembro de 2008, o nimero de cursos de Pos-Graduacao
) Stricto-Sensu, de sua competéncia exclusiva, definido por lei, devidamente
aprovados pelos seus Orgdos competentes e recomendados pela CAPES para

que a valldade desses cursos se integre ao sistema nacional de poOs-graduacao;

1.11. Condicionar a abertura de novas unidades & observacdo das

recomendacgoes contidas no Parecer N. 63, de 13 de fevereira de 2004 — que
passa a ser parte integrante deste protocolo, as quais sdo requisitos sine qua non.
juntamente com a garantia da alocacdo de recursos orcamentarios e financeiros.

para a viabilidade de autoriza¢&o por parte deste CEE:

2. Em caso de comprovado descumprimento das obrigacdes retroassumidas, o
Conselho Estadual de Educagao tomara as medidas cabiveis, respeitando-se o
pring:i'pio do contraditorio e o da ampla defesa, importando imediata sSuUsSpensao
'+ provisoria dos efeitos da decisdo contidas no Parecer N. 1 09/2006, exarado nos

autos'do Processo N. 23573163, quanto ao recredenciamento da Universidade
Estadual de Goias — UEG.

~t

3. Este Protocoto de Compromisso produzird efeitos legais a partir de sua

celebragao e publicidade .
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Golania, 6 de outubro de 2006

José Geraldo Santana Oliveira

Presidente do Conselho Estadual de Educacéo

Luiz Anétz:vé n:io Arantes

Reitor da Universidade Estadual de Goias - UEG

Estado oias

endonga Neto

Procurador Geral
Jbéo Furtado d

UEG - and
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ANEXO llI
Solicitagao de representacao do Ministério Publico Estadual de Goias (MP-
GO) contra a Universidade Estadual de Goias (09/11/2011)



Ministério Publico
do Estado de Goias

EXCELENTISSIMO GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, MARCONI
FERREIRA PERILLO JUNIOR

O Ministério Pablico do Estado de Goias, neste ato presentado
pelos Promotores de Justica abaixo assinados, com fundamento nos artigos 127 e 129
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na Lei n.° 8.625/93, na Lei
Complementar Estadual n.° 25/98 e artigo 37 do Decreto Estadual n.° 7.441/2011,

vem, perante Vossa Exceléncia, oferecer
REPRESENTACAO,

em face do Magnifico Reitor da Universidade Estadual de Goias,

senhor Luiz Antonio Arantes, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
DOS FATOS:

Em cumprimento ao mister que lhe foi imposto pela Lei n.°
17.257/2011, artigo 7°, §1°, a Controladoria Geral do Estado realizou diversas
auditorias na Universidade Estadual de Goias - UEG, através das quais levantou uma

série de irregularidades descriminadas no Relatorio de Auditoria de Gestao.

O documento citado foi a base de Instrugcdo Técnica n.° 0183 da
Coordenacao de Fiscalizacao Estadual, do Tribunal de Contas do Estado de Goias, em

ancxo.

Ministerio PuBLico po Estapio bE Goias
Av. Sen. José Lourengo Dias n. 1548, CEP: 75020-010
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Cabe destacar que o Certificado de Auditoria Anual pugnou pela

irregularidade das contas do exercicio de 2010 (Processo n° 201100020005849), pelos

argumentos ora apresentados.
Principais irregularidades relatadas:

1- Gastos com publicidade em ano eleitoral e em periodo e valores

vedados pela Legislacao Eleitoral (Lei n® 9504/97 e Decreto Estadual n® 7131/2010);

2 —Irregularidade na formalizacio e execuciio de convénio com
a FUNCER, resultando em prejuizo ao erario da ordem de R$ 10.000.000,00 (dez
milhées de reais), transferidos as 21h0Omin., do dia 30-12-2010;

3 — Arrecadacdo de receitas proprias da UEG pela FUNCER, com
movimentagdo dos recursos financeiros pela mesma, sem prestacio de contas,
inclusive em anos anteriores;

4 — Fuga da realizagdo de procedimentos licitatorios decorrentes do
parcelamento de despesas da mesma natureza; realizacdo de licitagdes, dispensa e

inexigibilidade ilegais, e contratacdes irregulares;

5 — Prejuizo ao erario decorrente de outros atos de gestdo da UEG,
em sua parceria com a FUNCER, com outros contratados, com juros e multas e com
pagamentos ilegitimos, na ordem de R$ 3.496.613,94 (trés milhdes, quatrocentos e

noventa e seis mil, seiscentos e treze reais € noventa e quatro centavos);

6 — Graves irregularidades, inclusive com danos evidentes ao
erario, na gestdo da folha de pessoal da UEG, repetindo em 2010, ocorréncias

verificadas desde o exercicio de 2007;
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7 — Impostos nao retidos e quando retidos ndo recolhidos ou
recolhidos com atraso, gerando prejuizo em face do pagamento de juros e multas em

decorréncia deste atraso;

8 — Irregularidade na locacao de imével (parte sem utilizacao) e na

aquisicao de mobiliario (para substituir médveis em perfeito estado de conservacao);

9 — Ilegalidade no procedimento do Pregao Eletronico n® 078/2009
(recurso de convénio federal), com julgamento irregular pelo TCU e imputagdo de

multa aos responsaveis;

Oportuno mencionar que as auditorias revelaram irregularidades

também no exercicio de 2011. Vejamos as mais graves:

1 — Esvaziamento das estruturas administrativas e educacionais
submetidas a Pro-Retorias supridas por atos de atual chefe do Poder Executivo e das
geréncias cujos titulares foram nomeados a partir da execucdo da politica de

meritocracia adotada pela administragdo estadual;

2 — Celebragao de contratos temporarios sem a devida realizagdo de
qualquer procedimento seletivo, inclusive para recontratar pessoas exoneradas por atos

do Governador do Estado;

3 — Indicios de realizacao de cursos de especializagao “lato sensu”
em parceria com entidades privadas, recebendo estas os valores pagos pelos alunos,

sem o repasse adequado do percentual devido a UEG e sem prestacdo de contas;

4 — Criagdo de cargos ou Fungdes por Portarias da Reitoria, com

inclusdo das respectivas lotagdes na folha de pagamento de pessoal da UEG;
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5 — Indicios de submissao da UEG ao interesse de entidades

privadas como a FUNCER e a FAESP;

6 — Indicios de irregularidades na UNEAD, regrando desvio de
finalidade;

7 — Contratagdo e manuten¢ao de contratos temporarios ilegais,
sem a utilizacdo de processo seletivo simplificado e sem a existéncia da situagdao de
excepcional interesse publico, inclusive com prazo superior ao estabelecido pela lei,
em face da ADIN n° 361, TIGO; e com gastos acima dos limites financeiros fixados

pelo Decreto n® 6784/2008;

8 — Cancelamento de restos a pagar constituidos, mesmo tendo o
Tesouro (receita vinculada constitucionalmente) como fonte, € pagamento das mesmas
a conta de recursos proprios, alterando no exercicio seguinte o Balanco Geral do

exercicio anterior;

9 — Irregularidades nas disposi¢des de professores da Secretaria de

Educacao a UEG;

10 — Pagamento de gratificacdo sem a previsao legal e acumulagao

indevida de até trés cargos pubicos.

Ressalte-se que o convénio celebrado entre a UEG ¢ a FUNCER,
segundo a Instrucdo Técnica n.° 0183 da Coordenagdo de Fiscalizacdo Estadual, do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, ocasionou prejuizo estimado em RS

10.000.000,00 (dez milhdes de reais) ao patrimdnio publico.

Neste ponto, conveniente a citagdo de trecho da citada Instrugdo

Técnica:
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“Os controladores internos da Controladoria Geral do Estado
foram investigar a instrumentaliza¢do deste convénio, em auditoria
de conformidade, produzindo o Relatorio n° 01/2011 (fl. 59) e o
Relatorio Conclusivo n° 02/2011 (fl. 74) que, depois de
enumerarem uma serie de irregularidades, concluiram que
“referido convénio entre a UEG e FUNCER foi utilizado para
“burla de procedimento licitatorio”, fazendo uma série de
recomendacoes, entre elas a anulacdo do convénio, a devolugcdo

dos R$ 10.000.000,00 (dez milhoes), corrigidos e a instauragdo de

tomada de contas especial para identifica¢do dos responsaveis.
Nao ha noticias de que nenhuma destas providéncias foi tomada.

A parceria formada pela UEG e a FUNCER, nos termos do
relatorio em exame, ndo é muito agradavel aos interesses publicos.
Ha irregularidades de toda sorte. Exemplo de algumas: a) na
realizag¢do de concurso publico da Saneago, a FUNCER deixou de
repassar R$ 662.274,90 (seiscentos e sessenta e dois mil, duzentos
e setenta e quatro reais e noventa centavos), referentes a 90% do
valor da inscrigdo,; (b) utilizagdo da FUNCER para arrecadar
receitas proprias da UEG, sem a devida presta¢do de contas, (c)
utilizag¢do pela FUNCER da infraestrutura e recursos humanos da
UEG para a execugdo de contratos e convénios, ficando a cargo da

FUNCER apenas a movimentagdo financeira”.

Outro problema que demanda atencdo especial ¢ a permanéncia de
contratos temporarios de funcionarios e professores, com prazo legal ultrapassado.

Essa situacdo atingiu o indice alarmante de 80% (oitenta por cento). Todos os
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contratos temporarios que excederam e excedem o prazo de um ano estdo em situacao

de ilegalidade.

Hé, ainda, pertinente a gestdo de pessoal, a concessdo de
gratificacdo sem amparo legal, a criacdo de cargos mediante portaria, acumulagdo
indevida de até trés cargos publicos e enquadramento indevido, dentre outras

anormalidades.

Notoria a gestio desvirtuada da UEG, causando desvio da
finalidade publica e atentando contra os direitos sociais e individuais
indisponiveis, tornando imprescindivel a tomada de medidas URGENTES para

evitar o alargamento dos danos e tentar minimizar os prejuizos.
DOS FUNDAMENTOS:

O Ordenamento Juridico Patrio, iniciando-se pela Carta Magna,
tolhe toda ameaga em face do direito a educacdo, ao patrimdénio publico, € a
moralidade e legalidade administrativa, como, por exemplo, artigo 5°, LXXIII; artigo

37 e artigo 205.

O artigo 37 da Constituicdo elenca alguns principios a serem
observados na administragdo publica. Trata-se ndo apenas do norte a ser seguido, mas,
também, do minimo que se exige dos administradores. Por isso, a violacdo aos

referidos principio macula todos os atos subsequentes.

Ademais, quando ha evidente burla ao processo licitatorio,
aplicagdo ilicita da verba publica e manutengao de funcionario em cargo publico apos
o prazo estipulado, ndo héa que se discutir legalidade e moralidade, pois estas ha muito
foram esquecidas. O prejuizo financeiro ja ultrapassou R$ 10.000.000,00 (dez milhdes

de reais). Diversas condutas sao tipificadas como crime ¢ improbidade administrativa.
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Evidencia-se a necessidade de interven¢do rapida para a

investigacao dos fatos e regularizacdo da situacao.

Ocorre que, para uma investigagdo limpa, para que testemunhas
possam ter seguranca e tranquilidade ao prestarem seus depoimentos, para que nao
haja atos administrativos que tentem evitar ou distorcer a apuragdo, imprescindivel o

afastamento temporario do Magnifico Reitor da UEG.

Frise-se que, nao obstante as comunicagdes pelo sistema de
controle interno da UEG as autoridades competentes, nada foi feito com vista a
impedir a pratica de atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos pela administragdao. Ha
omissdes. Como omisso também foi o Conselho Universitirio, que pelo estatuto
recém-derrogado tinha a atribuicdo de verificar o fiel cumprimento da execucao

or¢amentaria pela UEG (Decreto n°® 5.130, de 03-01-1999, art. 17, I e II).

Clara, pois, a influéncia que a permanéncia do Magnifico Reitor no

cargo exerce sobre as medidas que deveriam ser tomadas.

Nesse ponto, fundamental a transcricdo de trecho da Instrugdo
Técnica n.° 0183/2011 da Coordenagdao de Fiscalizacdo Estadual do Tribunal de
Contas do Estado:

“O afastamento cautelar é necessdrio para preservar os interesses
da UEG e garantir liberdade aos orgdos de controle e interventores
para a apuragdo dos fatos e demais irregularidades praticadas
pela autoridade afastada. Nao se mostra razoavel a atuagdo, p. ex.,
do Conselho de Gestdao no sentido de apurar as falhas cometidas,
com a permanéncia do Gestor (Reitor) em seu cargo. O

constrangimento serd inevitavel. Os subordinados hierarquicos se
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sentirdo coagidos. O acesso direto a registros, documentos e
informagoes processuais pode ser prejudicado. Portanto, o

afastamento cautelar é medida que se impoe.

Neste sentido, o STJ ao apreciar o Agravo Regimental na MC n°
2.765-SP (2000/0044284-4), no voto proferido pela Ministra Nancy
Andrighi, fazendo remissdo ao voto da Relatora na medida
cautelar, para manter a decisdo do afastamento do entdo Prefeito
Celso Pita que “a sua manutengdo a frente do Executivo Municipal
traria para os orgaos de controle enorme desgaste, pois é muito
dificil manter-se em curso uma ag¢do que visa responsabilizar um
agente politico por ato de improbidade, sem que se possa dispor

livremente dos registros administrativos”.

Ainda no mesmo sentido, cita-se decisdo do Tribunal de Justica de
Santa Catarina: Agente Publico. Afastamento. Influéncia.
Hierarquia Funcional. O afastamento dos servidores de suas
funcgoes laborais se justifica quando se pode concluir que, em razdo
dos cargos de chefia que desempenham, possam facilmente fazer
com que documentos e informagoes (potencialmente vitais ao
esclarecimento dos fatos tomem rumos desconhecidos, tornando
impossivel encontrar a verdade por intermédio de uma
investigagdo  mais  acurada (Al  01.023626-5,  Relator

Desembargador Volnei Carlin).

A proposito deste tema, escreveu Aluizio Bezerra Filho que o
afastamento cautelar “é uma medida legal para coibir que o
agente no exercicio do seu cargo, fun¢do ou emprego, disponha de
meios politicos ou administrativos para atemorizar, inibir ou

ameacar as testemunhas, principalmente, se estas sdo hierarquica e
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funcionalmente subordinadas ao investigado, bem como evitar a
destruicdo ou ocultacdo de documentos necessarios ao
esclarecimento dos fatos apurados” (Lei de Improbidade
Administrativa Aplicada e Comentada, Jurud, 1° ed., 6 impressdo,

pag. 226).

No mesmo sentido ainda Fabio Medina Osorio, citado por Mauro
Roberto Gomes de Mattos, escreveu: “Em primeiro lugar, se
existem indicios, de que o administrador publico, ficando em seu
cargo, podera perturbar, de algum modo, a coleta de provas do
processo, o afastamento liminar se impoe imediatamente,
inexistindo poder discriciondrio da autoridade judiciaria. Ndo se
mostra imprescindivel que o agente publico tenha, concretamente,
ameagado testemunhas ou alterado documentos, mas basta que,
pela quantidade de fatos, pela complexidade da demanda, pela
notoria necessidade de dilagdo probante, se fagca necessario, em
tese, o afastamento compulsorio e liminar do agente publico do
exercicio de seu cargo, sem prejuizo de seus vencimentos, enquanto
persistir a importancia da coleta de elementos informativos ao
processo” (O Limite da Improbidade Administrativa, Forense, 5°

ed., pag. 631).

Ainda este mesmo autor, agora citando Sérgio Monteiro Medeiros,
diz que afastamento “visa a subsidiar as investigacoes, nas esferas
administrativas e/ou judicial, podendo ser decretado pela
autoridade administrativa a que esteja subordinado o agente
publico a quem ¢ imputada a pratica de ato de improbidade, bem
como pelo juiz competente para conhecer da agdo, em cautelar

preparatoria ou incidental” (Obra citada, pag. 631).
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Por outro lado, mesmo num Estado de Direito, a liberdade tem os
seus limites, sendo, no presente caso, plenamente justificavel pelo
interesse publico, o afastamento do Magnifico Reitor da UEG,
como medida de preservagdo dos interesses da propria
administrag¢do, da integralidade do erario e da liberdade de
atuagdo do interventor e de sua equipe de sindicdncia, a ser

formada oportunamente, ou da atuagdo do Conselho de Gestor.
E o que determina o artigo 37 do Decreto Estadual n.° 7441/2011.

“Art. 37. O Governador do Estado decretard, a qualquer tempo,
diante de solicitacdo do Conselho Universitario da UEG,
procedida nos termos do art. 9°, VIII, deste Estatuto, ou de
representa¢do de membro do Ministério Publico ou do Tribunal de
Contas do Estado, demonstrando a pratica ou fortes indicios de
irregularidade grave e/ou de ilegalidade na administra¢do da
UEG, o afastamento tempordrio do Reitor e/ou do Vice-Reitor,
designando, em qualquer hipotese, interventor para aprofundada
apura¢do dos fatos e apresentagcdo de completo relatorio no prazo
de 60 (sessenta) dias uteis, podendo, em caso de necessidade,
estender tal prazo pelo tempo suficiente a recondugdo da

Universidade a normalidade administrativa”.

Merece ser ressaltado que o citado artigo determina a nomeagao de

um interventor para aprofundada apuragdo dos fatos, que podera ESTENDER-SE POR

TEMPO

SUFICIENTE A RECONDUCAO DA UNIVERSIDADE A

NORMALIDADE ADMINISTRATIVA.

Assim, urge que Vossa Exceléncia, no exercicio de suas

atribuicoes legais, decrete o afastamento do Magnifico Reitor da Universidade

Estadual de Goias, senhor Luiz Antonio Arantes, e nomeie um interventor para
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apuracio dos fatos acima narrados, eis que apenas com tal medida poderao ser
tomadas as providéncias cabiveis para investigacio dos fatos, prevencao de

demais danos e regularizacao da gestao da instituicio de ensino referida.
DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atribui ao
Ministério Publico a defesa da ordem, do regime democratico, e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (artigo 127), possibilitando ao mesmo iniciativas

extrajudiciais e judiciais para alcangar seu escopo.

O caso em tela refere-se a ma gestdo da Universidade Estadual de
Goias, ou seja,envolve, indubitavelmente, a presenca de direitos sociais e coletivos, eis
que diz respeito ao patrimdnio publico, bem como a legalidade, a moralidade e a

eficiéncia da Administragao Publica.

Frise-se, ainda, que a gestdo da Universidade Estadual de Goiés
nada mais € que a gestdo da educacdo e formagdo profissional de véarios cidadios,
sendo fundamental ao interesse destes e ao desenvolvimento de toda a sociedade.

Trata-se, por consequéncia, de direitos individuais indisponiveis.

Ademais, disciplinando o presente caso, o ja citado Decreto
Estadual n.° 7.441/2011, em seu artigo 37, determina que seja decretado pelo
Governador do Estado, diante d¢ REPRESENTACAO de membro do Ministério
Publico e indicios de irregularidade grave ou de ilegalidade na administracdo da
Universidade Estadual de Goias, o afastamento temporario do Reitor e/ou Vice-Reitor.
Evidencia-se, assim, a legitimidade ministerial para propositura

desta representacao.

DO PEDIDO:
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I- Que seja recebida da presente representagdo, decretando-se o
afastamento temporario do Magnifico Reitor da Universidade Estadual de Goias, Sr.
Luiz Antonio Arantes, até o estabelecimento da normalidade administrativa na referida

institui¢ao de ensino;

2 — Seja nomeado um interventor para apuragao aprofundada dos
fatos e apresentagdo de completo relatdrio no prazo de 60 (sessenta) dias, que podera

ser estendido em caso de necessidade.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
Anapolis, 09 de novembro de 2011.
Irma Pfrimer Oliveira

Promotora de Justica

Em substituicdo na 11* PJ de Anépolis

Simone Disconsi de Sa Campos Umberto Machado de Oliveira
Promotora de Justica Promotor de Justica
Coordenadora do CAOEDUCACAO Coordenador do CAOPP
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Quadro 4 — Unidades universitarias da UEG, por municipio de localizagao,

legislac&o de criagado, cursos ofertados e alunos matriculados.

Alunos
Municipio/ Unidade Lei de criacao Cursos ofertados matriculados
(2010-2)
Arquitetura e Urbanismo
Ciéncias Bioldgicas
Engenharia Agricola
Anapolis Engenharia Civil
Unidade de Ciéncias Lei n. 13.456, Farmacia 1772
Exatas e Tecnologicas- | de 16/04/1999 Fisica
UNUCET Matematica
Quimica Industrial
Quimica Licenciatura
Sistemas de Informacgao
Administragao
s Ciéncias Contabeis
Anapolis Ciéncias Econdémicas
Unidade de Ciéncias Lein. 13.456, Geografia 1033
Sécio-Econdmicas e de 16/04/1999 Historia
Humanas - UNUCSEH L N «
etras-Portugués/Inglés
Pedagogia
Licenciatura em
Informatica

Anapolis
Unidade Universitaria
de Educacéao a
Distancia - UNUEAD

Lei n. 15.804,
de 13/11/2006

Licenciatura em Historia
Licenciatura em
Ciéncias Biolégicas
Bacharelado em
Administragao

N&o informado

Aparecida de Goiania

Lei n. 15.804, Administrag&o 76
Unidade Universitaria de 13/11/2006 Ciéncias Contabeis
de Aparecida de Goidna
Caldas Novas Administracao
Decreto n. ;
Curso Superior de 383
. . - 5.181, de ;
Unidade Universitaria 13/03/2000 Tecnologia em
de Caldas Novas Gastronomia
Curso Superior de
Campos Belos ;
. Tecnologia em
Lein. 13.456, A s 607
. . s gronegocio
Unidade Universitaria de 16/04/1999 n R
Letras-Portugués/Inglés
de Campos Belos .
Pedagogia
Ceres .
. s Lei n. 13.456, Enfermagem 283
Unidade Universitaria | 46 '46/04/1999 | Sistemas de Informagao
de Ceres
Crixas Curso Superior de
. R Lei n. 13.456, Tecnologia em Redes 255
Unidade Universitaria | "4 5/04/1999 de Computadores
de Crixas X
Pedagogia
Curso Superior de
Tecnologia em
Edéia Lei n. 15.804, Agronegécio 197

Unidade Universitaria
de Edéia

de 13/11/2006

Curso Superior de
Tecnologia em
Producao
Sucroalcooleira




Geografia

Formosa . HistériaA R
10 Lein. 13.456, | Letras-Portugués/Inglés 865
. . o de 16/04/1999 Matematica
Unidade Universitaria X
de Formosa , I_Deda_gog|a_
Quimica Licenciatura
Goianésia Administracao
11 Lein. 13.456, Historia 616
Unidade Universitaria de 16/04/1999 Pedagogia
de Goianésia Sistemas de Informacgao
Goiania
. . o Lei n. 13.456, Educacéo Fisica
12| Unidade Universitania | ge 16/04/1999 Fisioterapia 728
e Goiania -
ESEFFEGO
Goiania Comunicagao
. Social/Audiovisual
13 Lei n. 15.804, Curso Superior de 153
Unidade Universitaria de 13/11/2006 ; "
de Goiania - Laranjeiras Tecnologia em _Estetlca
e Cosmética
Curso Superior de
Tecnologia em Gestao
Goias . de Turismo
14 o 16041000 | Ceourafia o1
Unidade Universitaria Historia
Cora Coralina Letras-Portugués/Inglés
Matematica
Inhumas
15 Lein. 13.456, | Letras-Portugués/Inglés 252
Unidade Universitaria de 16/04/1999 Pedagogia
de Inhumas
Ipameri
16 Lein. 13.456, Agronomia 393
Unidade Universitaria de 16/04/1999 Engenharia Florestal
de Ipameri
Ciéncias Biolégicas
Ipora . Geografia
17 do 1610411695 Histori eee
Unidade Universitaria Letras-Portugués/Inglés
de Ipora Matematica
Itaberai
18 Lein. 13.456, Pedagogia 313
Unidade Universitaria de 16/04/1999 | Sistemas de Informagao
de Itaberai
Ciéncias Bioldgicas
Itapuranga Lei n. 13.456, Geografia 589
19 de 16/04/1999 Historia
Unidade Universitaria Letras-Portugués/Inglés
de Itapuranga
Itumbiara Decreto n. Ciéncias Econbmicas
20 Unidade Universitaria 5.181, de Farmacia 384
d . 13/03/2000 Enfermagem
e ltumbiara
Jaragua
21 Lei n. 13.456, Ciéncias Contabeis 317
Unidade Universitaria de 16/04/1999 Pedagogia
de Jaragua
Jatai . Curso Superior de
22 Lein. 15.804, Tecnologia em 227

Unidade Universitaria

de 13/11/2006

Alimentos




de Jatai

Curso Superior de
Tecnologia em Logistica

Jussara Lei n. 13.456 Historia 390
23 | Unidade Universitaria | de 16/04/1999 | Letras-Portugués/ingiés
Matematica
de Jussara
Luziénia
24 Lein. 13.456, Administrag&o 373
Unidade Universitaria de 16/04/1999 Pedagogia
de Luziénia
Minagu Decreto n.
o5 5.181, de Pedagogia 233
Unidade Universitaria 13/03/2000 Geografia
de Minagu
. Ciéncias Econémicas
Mineiros Curso Superior de
26 Lei n. 15.804, Tecnologia em 237
Unidade Universitaria de 13/11/2006 ~
de Mineiros Produgao_
Sucroalcooleira
Ciéncias Bioldgicas
Morrinhos Ciéncias Contabeis
27 Lei n. 13.456, Geografia 904
Unidade Universitaria de 16/04/1999 Historia
de Morrinhos Letras-Portugués/Inglés
Matematica
Curso Superior de
Niquelandia Tecnologia em Gestao
28 Lei n. 15.804, de Turismo 215
Unidade Universitaria de 13/11/2006 Curso Superior de
de Niquelandia Tecnologia em
Mineracéo
Palmeiras de Goias Agronomia
Lei n. 15.804, A .
29 | Unidade Universitaria | de 13/11/2006 | Ciencias Biologicas 278
de Palmeiras de Goias
Curso Superior de
Pirenépolis Tecnologia em
30 Lei n. 15.804, Gastronomia 214
Unidade Universitaria de 13/11/2006 Curso Superior de
de Pirendpolis Tecnologia em Gestéo
de Turismo
Curso Superior de
Pires do Rio Tecnologia em Redes
. de Computadores
31 Lein. 13.456, Geografia 654
Unidade Universitaria de 16/04/1999 b
de Pires do Rio HIStOFIaA R
Letras-Portugués/Inglés
Pedagogia
Ciéncias Biolégicas
Educacao Fisica
Porangatu Geografia
32 Lei n. 13.456, Historia 915
Unidade Universitaria de 16/04/1999 N R
Letras-Portugués/Inglés
de Porangatu M ”
atematica
Sistemas de Informagao
Curso Superior de
Posse Tecnologia em
33 Lei n. 13.456, Produgéo de Gréos 503

Unidade Universitaria
de Posse

de 16/04/1999

Letras-Portugués/Inglés
Matematica
Sistemas de Informagao




Ciéncias Biolégicas
Educacao Fisica

Quirinépolis )
Lei n. 13.456, Geografia 889
34 . . o Historia
Unidade Universitaria de 16/04/1999 N R
S Letras-Portugués/Inglés
de Quirinépolis "
Matematica
Pedagogia
Sanclerlandia Administracéo
35 Lein. 13.456, Licenciaturagem 262
Unidade Universitaria de 16/04/1999 ”
I Informatica
de Sanclerlandia
Santa Helena de Goias . ~
. Administracao
Lei n. 13.456, Engenharia Agricola
36 | Unidade Universitaria | de 16/04/1999 g o9 499
Matematica
de Santa Helena de ; ~
Goia Sistemas de Informacgao
oias
Sao0 Luis de Montes Curso Superior de
Belos Tecnologia em
37 Lei n. 13.456, Laticinios 685
Unidade Universitaria de 16/04/1999 | Letras-Portugués/Inglés
de Sao Luis de Montes Pedagogia
Belos Zootecnia
Sao Miguel do Araguaia Curso Superior de
. Tecnologia em
38 Unidade Universitaria clj_:|1?5/(;2/f9589 Aquicultura 318
de Sao Miguel do Letras-Portugués/Inglés
Araguaia Pedagogia
Senador Canedo
39 Lei n. 15.804, Curso Superior de 26
Unidade Universitaria de 13/11/2006 | Tecnologia em Logistica
de Senador Canedo
Silvania Administracéo
40 Lein. 13.456, Licenciaturagem 238
Unidade Universitaria de 16/04/1999 r
oA Informatica
de Silvania
Curso Superior de
. Tecnologia em Design
41 | Unidade Unversitaria | el - 15.804, de Moda 218
! de 13/11/2006 Curso Superior de
de Trindade !
Tecnologia em Redes
de Computadores
Uruacu . Ciéncias Contabeis
42 | Unidade Universitaria | 61N 13.496, Historia 446
de 16/04/1999 i
de Uruagu Pedagogia

Fonte: PDI/UEG 2010/2019, Geréncia de Avaliagao Institucional da UEG, Relatério da
Comisséao de estudos sobre a Universidade Estadual de Goias, 15/08/2011
Elaborado pela autora
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Quadro 5 — Distribuigdo dos docentes da UEG, por unidade universitaria,

efetivo/temporarios e titularidade.

Unidade

Quantidade de

Docentes efetivos

Docentes temporarios por

docentes por titulagao titulagao
Ci(gnn(;idaasdzxdaetas Pdés-doutor: 26 Doutor: 4
e Tecnolégicas- Doutor: 44 Mestr(?: 29
1 UNUCET 232 Mestre: 80 Especialista: 23
(Anapolis) Especialista: 14 Graduado: 12
Total: 164 Total: 68
Unidade de
Ciéncias Poés-doutor: 2 Doutor: 1
Socioecondbmica Doutor: 28 Mestre: 5
2 s e Humanas — 132 Mestre: 59 Especialista: 16
UNUCSEH Especialista: 19 Graduado: 2
(Anapolis) Total: 108 Total: 24
Unidade
Universitaria de Pés-doutor: 1 Doutor: -
Educagao a Doutor: - Mestre: 3
3 Distancia — 14 Mestre: 3 Especialista: 4
UNUEAD Especialista: 2 Graduado: 1
(Anapolis) Total: 6 Total: 8
Pdés-doutor: - Doutor: -
Unidade Doutor: 2 Mestre: 1
4 Universitaria de 13 Mestre: 3 Especialista: 6
Aparecida de Especialista: 1 Graduado: -
Goiania Total: 6 Total: 7
Pdés-doutor: - Doutor: 1
Unidade Doutor: - Mestr(-?: 1
5 . o 34 Mestre: 3 Especialista: 20
Universitaria de L )
Caldas Novas Especialista: 3 Graduado: 6
Total: 6 Total: 28
Pdés-doutor: - Doutor: -
Unidade Doutor: 2 Mestre_: 1
6 . o 32 Mestre: 3 Especialista: 20
Universitaria de e )
Campos Belos Especialista: - Graduado: 6
Total: 5 Total: 27
. Pdés-doutor: Doutor:
Unidade
Universitaria de Doutor: 1 Mestrg: 1
7 Ceres 34 Mestre: 2 Especialista: 17
Especialista: 4 Graduado: 9
Total: 7 Total: 27
Pés-doutor: - Doutor: -
Unidade Doutor: - Mestre: 1
8 Universitaria de 30 Mestre: 1 Especialista: 20
Crixas Especialista: 1 Graduado: 7
Total: 2 Total: 28
Pd6s-doutor:- Doutor:-
Unidade Doutor:- Mestrg:-_
9 . . 22 Mestre:- Especialista: 18
Universitaria de . )
Edéia Especialista:- Graduado: 4
Total:- Total: 22
Pd6s-doutor: 1 Doutor:
10 Unidade 69 Doutor: 9 Mestre: 8
Universitaria de Mestre: 10 Especialista: 27




Formosa

Especialista: 4

Graduado: 10

Total: 24 Total: 45
Pdés-doutor:- Doutor: -
Unidade Doutor:- Mestre_: 3
11 . e 57 Mestre: 2 Especialista: 46
Universitaria de e .
Goianésia Especialista:- Graduado: 6
Total: 2 Total: 55
Pdés-doutor: 2 Doutor:
Unidade Doutor: 5 Mestre: 6
12 | Universitaria de 106 Mestre: 50 Especialista: 22
Goiania - Especialista: 20 Graduado: 1
ESEFFEGO Total: 77 Total: 29
Pés-doutor: Doutor: -
Unidade Doutor: Mestre: 1
13 | Universitaria de 22 Mestre: 9 Especialista: 9
Goiania - Especialista: 2 Graduado: 1
Laranjeiras Total: 11 Total: 11
. Poés-doutor: Doutor:
Ur:‘i]cédr:i(tjéeria Doutor: 6 Mestre_: 1_0
14 . 78 Mestre: 34 Especialista: 17
Cora Coralina e )
(cidade de Especialista: 7 Graduado: 4
o, Total: 47 Total: 31
Goias)
Pdés-doutor: - Doutor: -
Unidade Doutor: 3 Mestr(-?: -
15 . e 34 Mestre: 20 Especialista: 2
Universitaria de e )
Inhumas Especialista: 1 Graduado: 8
Total: 24 Total: 10
Pdés-doutor: 1 Doutor:
Unidade Doutor: 12 Mestre_: 6
16 : s 44 Mestre: 9 Especialista: 14
Universitaria de s )
lpameri Especialista: 1 Graduado: 1
Total: 23 Total: 21
Poés-doutor: Doutor:
Unidade Doutor: 4 Mestr(-?: 2
17 Universitaria de 81 Mestrg: 15 Especialista: 42
lpora Especialista: 9 Graduado: 9
Total: 28 Total: 53
Pés-doutor:- Doutor:-
Unidade Doutor: - Mestre:-
18 | Universitaria de 24 Mestre: 5 Especialista: 14
Itaberai Especialista: 2 Graduado: 3
Total: 7 Total: 17
Pdés-doutor: - Doutor:-
Unidade Doutor: 2 Mestrg: 6
19 . o 51 Mestre: 7 Especialista: 26
Universitaria de L )
ltapuranga Especialista: 2 Graduado: 8
Total: 11 Total: 40
Pés-doutor:- Doutor: 1
Unidade Doutor: - Mestr(-?: 13
20 . o 45 Mestre: 4 Especialista: 23
Universitaria de o .
ltumbiara Especialista: 3 Graduado: 1
Total: 7 Total: 38
Pdés-doutor: - Doutor: -
. Doutor: 1 Mestre: 1
21 Unidade 35 Mestre: 4 Especialista: 23
Universitaria de L )
Jaragu Especialista: 4 Graduado: 2
Total: 9 Total: 26
Pd6s-doutor: Doutor:
22 Unidade 34 Doutor: Mestre: 9




Universitaria de Mestre: 1 Especialista: 12
Jatai Especialista: Graduado: 12
Total: 1 Total: 33
Pds-doutor: Doutor:
Unidade Doutor: 1 Mestre: 1
23 . A 40 Mestre: 10 Especialista: 16
Universitaria de . )
Jussara Especialista: 4 Graduado: 8
Total: 15 Total: 25
Pdés-doutor: - Doutor: 3
Unidade Doutor: 1 Mestre: 7
24 : L 40 Mestre: 2 Especialista: 20
Universitaria de L )
Luziania Especialista: 1 Graduado: 6
Total: 4 Total: 36
Pés-doutor:- Doutor: -
Unidade Doutor:- Mestre: 2
25 . oo 23 Mestre: 5 Especialista: 12
Universitaria de e )
Minacu Especialista: 1 Graduado: 3
Total: 6 Total: 17
Pés-doutor:- Doutor: 1
Unidade Doutor:- Mestre: 3
26 . e 17 Mestre:- Especialista: 9
Universitaria de . )
Mineiros Especialista:- Graduado: 4
Total:- Total: 17
Pdés-doutor: 2 Doutor: -
Unidade Doutor: 14 Mestre: 4
27 . e 80 Mestre: 16 Especialista: 32
Universitaria de L )
Morrinhos Especialista: 6 Graduado: 6
Total: 38 Total: 42
Pés-doutor:- Doutor:-
Unidade Doutor:- Mestre: 2
28 ; L 27 Mestre:- Especialista: 12
Universitaria de L )
Niquelandia Especialista:- Graduado: 13
Total:- Total: 27
Pés-doutor: 1 Doutor: 5
Unidade Doutor: 6 Mestre: 7
29 | Universitaria de 43 Mestre: 10 Especialista: 10
Palmeiras de Especialista: 1 Graduado: 3
Goias Total: 18 Total: 25
Pdés-doutor:- Doutor: 2
Unidade Doutor:- Mestre: 4
30 : e 20 Mestre:- Especialista: 6
Universitaria de L )
Pirendpolis Especialista:- Graduado: 8
Total:- Total: 20
Pés-doutor: Doutor: -
Unidade Doutor: 7 Mestre: 9
31 ; L 58 Mestre: 10 Especialista: 21
Universitaria de e )
Pires do Rio Especialista: 6 Graduado: 5
Total: 23 Total: 35
Pés-doutor: - Doutor: -
Unidade Doutor: 3 Mestre: 5
32 . o 92 Mestre: 9 Especialista: 52
Universitaria de e .
Porangatu Especialista: 17 Graduado: 6
Total: 29 Total: 63
Pés-doutor:- Doutor: -
. Doutor: 1 Mestre: 2
33 Unidade 42 Mestre: 1 Especialista: 20
Universitaria de L )
Posse Especialista: 2 Graduado: 16
Total: 4 Total: 38
Pdés-doutor: - Doutor: -
34 Unidade 85 Doutor: 8 Mestre: 7




Universitaria de

Mestre: 17

Especialista: 37

Quirinépolis Especialista: 13 Graduado: 3
Total: 38 Total: 47
P&s-doutor:- Doutor:-
Unidade Doutor:- Mestre:-
35 | Universitaria de 21 Mestre:- Especialista: 16
Sanclerlandia Especialista: 2 Graduado: 3
Total: 2 Total: 19
Pds-doutor: - Doutor:-
Unidade Doutor: 3 Mestre: 3
36 | Universitaria de 48 Mestre: 10 Especialista: 16
Santa Helena Especialista: 3 Graduado: 13
de Goias Total: 16 Total: 32
Pds-doutor: - Doutor: 3
Unidade Doutor: 9 Mestre: 8
37 | Universitaria de 65 Mestre: 11 Especialista: 27
Séo Luis de Especialista: 4 Graduado: 3
Montes Belos Total: 24 Total: 41
. P&s-doutor:- Doutor:-
Unidade . .
Universitaria de Doutor:- Mestre.-
38 S5 . 42 Mestre:- Especialista: 26
ao Miguel do . )
Araguaia Especialista: 1 Graduado: 15
Total: 1 Total: 41
Pdés-doutor:- Doutor:-
Unidade Doutor:- Mestre: 1
39 | Universitaria de 8 Mestre:- Especialista: 3
Senador Especialista: 1 Graduado: 3
Canedo Total: 1 Total: 7
P&s-doutor:- Doutor: -
Unidade Doutor:- Mestre_: 2
40 . . 24 Mestre: 3 Especialista: 9
Universitaria de s )
Silvania Especialista: 6 Graduado: 4
Total: 9 Total: 15
Pos-doutor:7 Doutor:7
Unidade Doutor: 1 Mestre: 1
41 Universitaria de 19 Mestre: 1 Especialista: 11
Trindade Especialista:7 Graduado: 5
Total: 2 Total: 17
Pds-doutor: Doutor: -
Unidade Doutor: Mestre: 1
42 | Universitaria de 43 Mestre: 6 Especialista: 22
Uruagu Especialista: 10 Graduado: 4
Total: 16 Total: 27

Fonte: Geréncia de Recursos Humanos da UEG/ Coordenagéo
Pessoas em 25/01/2013.
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ANEXO VI
Relatério de Auditoria da folha de pagamento da UEG realizada pela
Superintendéncia de Controle Interno do Estado/Geréncia de Auditoria de
Folha de Pagamento de Goias (2008)
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RELATORIO N.° 008/08-CA

1.IDENTIFICACAO:

ORGAO AUDITADO Universidade Estadual de Goias — UEG.

AREA | Folha de -Pagamento -~ Orgio 685, referente ac pessoel
vinculado ao Niclee-de Selecfio e aos Programas Especiais da
UEG.

OBIETO Contratos temporarios para atendimento dos Programas
Especiais.

EQUIPE RESPONSAVEL ~ Gilbete R.Teixeira de Brito — Coordenadora

Hidelgardes Souza da Siiva — Gestor de Finangas € Controle
Wislei Augusto de Oliveira — Auditor

Dianari Roosevelt Xavier - Auditor

2 . INTRODUCAO

O presente relatorio objetiva dar conhecimento ao Superintendente de Controle
Intemno da Secretaria da Fazenda dos resultados alcancados na auditoria realizada na Folha de
Pagamento do Pessoal da FUEG - Orgdo 685, em cumprimento as determinagoes da Portana

n.° 014/08-GAB, de 25 de margo de 2008, do entao Gabinete de Controle Interno - GECONL

A mencionada folha foi criada com a finalidade de efetuar pagamento do

pessoal participante da execugdo dos convénios ou contratos firmados pela Universidade
| !

Superintendéncia de Controle Interno 1 "\BJ

’ Gereéncia de Auditoria da Folha de Pagamento | )
Rua 82 s/1.° - Palécio Pedro Ludovico Teixeira, 3° andar, Setor Sul - CEP: 74088-900 - Goifnia - Goids - Fone: 3201-3378
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Estadual de Goids para realizacdo do Programa Licenciatura Plena Parcelada — LPP.
Posteriormente, for incluido o pessoal para atender os demais programas especiais, quais
sejam: 0 Programa Educando e Valorizando a Vida, Cursos Seqienciais e também para suptir

nas necessidades administrativas e transitorias da Diretoria do Nicleo de Selegao.

Informa-se inicialmente, que a UEG possui duas folhas de pagamentos. Uma

-

identificada como Orgdo 352, custeada com recursos do tesouro ¢ a chamada Orgédo 633,
mantida com recursos proprios, provenientes da arrecadagdo da execugdo de convénios &

contratos firmados com prefeituras, demais entidades publicas e privadas e ainda de receitas

de servigcos educacionais.

Ressalta-se que a presente auditoria.resultou do ndo atendimento de corregao
das irregularidades e ilegalidades registradas nas inspegdes de rotina de trabalho da extinta

Geréncia de Folha de Pagamento do extinto GECONI, conforme relatério de 11s.03/28, do

volume L

3 . CONSIDERACOES INICIAIS

3. 1. Programas Especiais ¢ Nucleo de Selegdo

Objetivando atender a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio LDBEN »n.°
0.394/96, em seu art. 87 que trata da necessidade de capacitagdo em nivel superior dos
docentes da educaciio basica, até o ano de 2006 a entdo FUEG criou, em 1999, o Programa

Universidade para os Trabalhadores da Educagdo encampando o Projeto Emergencial de

I icenciatura Plena Parcelada.

Para isso, foram firmados diversos convénios entre a Universidade Estadual de
Goias e a Secretaria da Educacgo, as Prefeituras Municipais por meio da Associagdo (Golana
dos Municipios, Sindicato dos Professores do Estado de Goias (SIN'PRO), Siﬁdicate dos
Professores de Anapolis, a Associagio dos Professores de Caldas Novas, 2 Fundacgdo de

Ensino Superior de Goiatuba e o Sindicato .dos Estabelecimentos de Ensino Particular do

Estado — SINEPE.

Superintendéncia de Controle Interno
Geréncia de Auditoria da Folha de Pagamento
Rua 82 s/n.° - Palacio Pedro Ludovico Teixeira, 3° andar, Setor Sul - CEP: 74088-900 - Goiania - Goias - Fone: 3201-05078
Site: www .controleinterno goias.gov.br  E-mailk: gitbetebrito@geconi.goias.gov.br
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3.1.2. Programa Educando e Valorizando a Vida

O Programa Educando € Valt}nzando a Vida - PEVV, foi crtado por ato
sdministrativo interno do Reitor, integrando o conjunto de Programas Especiais da
Universidade Estadual de Goiés, com intuito de formar os apoios pauimenial, administrativo,
logistico e de pessoal, considerados necessarios & execugao ¢o contrato de prestacio dos
servicos Técnicos Especializados de aplicagdo de exames sobre Legislacdo de Transito e
demais contetidos programaticos desenvolvidos em Curso de Formagao de Condutores de

Veiculos e de Pratica de Direcdo Veicular, com vigéncia de 10.02.2006 a 09.02.2007

” pi'oxrégado paré, o periodo de 10.02.2007 a 09.02.2008. .

-~

3.1.3. .Cursos Seqlienciais

) Criados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao LDBEN n.° 9.394/9¢,
inciso I do art. 44, os Cursos Seqilenciais por cémpﬂ de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, estio abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pela UEG,
desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente. A UEG firmou parcera com a
Fundacdo Universitaria do Cemrado (F UNCER) tomando assim a primeira Instituigdo de

Ensino Superior em Goids a oferecer essa modahdade de ensino a partir do ano 2000.
3.1.4. Nucleo de Selegdo

Criada como unidade administrativa basica da FUEG e mantida como parte da
estrutura basica da autarquia Universidade Estadual de Goias, a Diretoria do Nucleo de
Seleg:z"it}: tem como competéncia o planejamento, execugdo e coordenagao dos Pprocessos
seletivos da UEG (PS) e concursos para provimento de cargos publicos mediante contratos
celebrados entre a Universidade e os demais érgios e entidades da administragao publica em

todos os niveis de poder.

4 . DA METODOLOGIA

Para execucdo dos trabalhos fez-se uso do Sistema de Pessoal/Secretaria da
Fazenda para cruzamento dos dados da folha de pagamento inspecionada (Orgao 685) com os

dados de todas as outras folhas de pagamentos de todos os Orgaos € entidades a fim de

Superintendéncia de Controle Interno

Geréncia de Auditoria da Folha de Pagamento .
~.Rua 82 s/n.° - Palido Pedro Ludovico Teixeira, 3° andar, Setor Sl - CEP: 74088-900 - Goidnia - Goids ~ Fone: 3201-5378
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verificar se o pessoal constante na folha de pagamento citada ja ocupa outro cargd pﬁblicé,

qual cargo e vinculo, a acumulagfo de cargos, empregos € funcdes publicas e a percepeao

legal de remuneragao € vaniagens.

Fez-se ainda, a analise dos documentos enviados, tais como: copias de

contratos/nomeacdo, fregiiéncias, relatorios de pagamentos, legislagao pertinente ao0s

programas, como forma de obter dados concretos, fatos e informagoes precisas para definigao

dos critérios € pmcedimentos da auditona.

Alem dlSSD a Cc::armssao empreendeu duas viagens a sede da Universidade, em

Anapehs com visiias ao Nucleo de Seleg:ao e ao Setor responsavel pela execugao da folha de

pagamento, com a finalidade de conhecer as at1wdades daquele Nucleo.

Visitou-se ainda, o denominado Programa Educando ¢ Valorizando a Vida —

i

EVV, em Goiinia, com O mMesmo propdsito acima citado.

5 DOS FATOS E FUNDAMENTOS LEGAILS

5.1. Introdugao

c L0 110t da 2E OO DNANT ann aptabelrn? MATIRAS acnecificas para

parhmpante da execugao de atividades de comvénio ou conirato

autargquias € fu-ﬂdagoes e com

pagamento de pessoal

celebrado com a Unidio, os Estados, Municipios, suas

| orgamsmos internacionais, assim dispoe:

“ 4yt 2° Fica criada a Gratificagdo pela Participagido em Convénio ou

Contrato. destinada ao servidor efetivo ou comissionado participante da

execucdo de atividades de convénio ou contrato, a ser atribuida pelo titular

da entidade ou 6rgdo operador ou executante dos respectivos instrumenios

legais.”

Estabelece 0 paragrafo primeiro do mMesmo artigo da lei acima citada, que O

valor da referida gratificagio serd defimdo nos ajustes, Ou na auséncia desta definigdo, pelo

titular do 6rgdo executante ou operador dos reSPE:ctivos instrumentos legais. & ,

Y

Superintendéncia de Controle hlternn
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Em sentido contrario, a Constituigio Estadual em seu art.20, § 1°, inciso 1L,

letra b estabelece:

“4r1.20. {.......]

§ 1°- Compete privativamente ao Governador a iniciative das leis que.

[—f..]

Il — disponham sobre:

a)f...J

b) os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, a criagac ¢ O
provimento de cargos, empregos e jungoes nd adminisrra;:ﬁa diretq,
autérquica e fundacional do Poder Executivo, a estabilidade, a
aposentadoria de civis, a reforma, a transferéncia de militares para a
reserva e a fixagdo e alteragdo de remuneragdo, salvo as excegdes previstas

nesta e na Constituicdo da Republica.”

De outra parte o paragrafo 1° incisos I ¢ II do art. 169, da Constitui¢ao

Federal/&8, preceitua:

“Art. 169—/[......]

1° - A concessdo de qualguer vantagem ou aqumento de remuneragao, a
q

eriacdio de careos, empregos e funcdes de estrutura de carreiras, bem como

a admissdo ou contratacio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive jfundagées

instituidas e mantidas pelo poder piblico, s6 poderdo ser feitas:

-

I — se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente pard atender as

projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrente;

II — se houver aumnzagaﬂ .':e.:'rpe.u:::'y‘~ ca na lei de diretrizes or¢amentarias,

x>

ressalvadas as empresas pubhcas e as sociedades de economia misia.

O § 2° do art. 2° e o art. 3° da Lei n.° 13.912/01 estabelece que 0 pagamento das

gratificacdes de convénio e contrato ¢ da remuneragio dos contratados por iempo

Rua 82 s/n.° ~ Palacio Pedro Ludovico Teixeira, 3° andar, Setor Sul - CEP: 74088-900 - Goiania ~ Goias - Fone: 3201—53?3
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determinado seja efetivado exclusivamente com recursos financeiros provenientes dos ajustes

firmados, vedado a utilizagdo de recursos de outras fontes.

E restrita, também, as hipéteses de contratagic de servidores por tempo
determinado a fim de atender a necessidade tempordria de excepcional inferesse publico,

o descrita na Lei n° 13.664 de 2000, notadamente as que se relacionam com as atividades da

Untversidade:
“Art. 2°- [
----- if...] | N -
O[] | . '

B R s mwHR

IIT — admissdo de professor substituto e professor visiianie;

IV — admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

'/ z ------ ]
4
VT f...]
.I'P' - L -
T TT . L .'r-':.-" I ., I - an 1.‘: g f‘_ s a e ':'r“ IR 1:#.- -, g a-:;".-- Fa W el o Bt e T .r"ll"

da falta de pessoal concursado e para evitar o colapso nas atividades

w-F
"

afetas aos setores de:

a) ‘transporte, obras publicas, educagdo, seguranca publica,

rrrrr
r

.....

assisténcia previdencidria, comunicagdo e Oulras negociais de
captagao de recursos desrmadas prepondemnremenre, aos

Programas da Rede de Protegao Soc:al do Estado de Goids; (grifo

HOSS0).

O

=h

Verifica-se de inicio, que apesar da aparente inconstitucionalide da Lel .
13.912/01, ela é o instrumento legal que autoriza no ambito da Administragdo Publica
Estadual, o pagamento de gratificagdo para participantes efetivos e comissionados de

atividades proveniente de convénio e contrato, € a0 mesmo tempo, restringe o pagamento da

n
W
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remuneracdo dos participantes contratados por tempo determinado com recursos exciusivos

dos contratos ou convenios.

52. No cruzamento dos dados e andlise dos documentos constataram-se as seguintes

OCOITENC1as:

52.1. O ANEXO I demonstra que os servidores ocupantes de cargos

emunerados exclusivamente por subsidio, recebiam pagamento de Gratificagoes de Conveénio

¢ Eventual.

Registra-se que essas situagdes contrariavam 0s dispositivos legais das Leis

Delegadas n.°s 004 e 08/2003, revogadas pela Lei 1:1? 16.272, de 30.05.08.

Assim sendo, a partir de abril do corrente ano, esses pagamentos foram

SUSpensos conforme oficio expedido ao Diretor de Gestdo, Lo gistica e Patriménio da extinta
AGANP, fls.68.

5.2.2. Os documentos de fls.76/89 demonstram o pagamento de prestadores de
servicos {pessoa juridica e fisica), como se fossem servidores piblicos, tais como: servigos de
oficina mecanica para recuperagio de veiculos; aluguel de Onibus para transporie de

L aconarios € Policia Técmica Cientifica; manurencao de compuiadores, UNPIEssoras €

leitoras Opticas; servigos de rastreamento da Policia Federal; servigos graticos € fotochpias;-

instalacio de divisorias e montagem de armérios; fornecimento de lanches; aquisi¢do de

material de consumo e, por fim, aquisi¢io de material permanente (condicionador de ar).

O pagamento de despesas com prestadores de servicos € compras de materiais,
como remuneracio de servidor publico, contraria os dispositivos legais vigentes quanto.a

auséneia do procedimento licitatério e a apropriacaoc correta da despesa, segundo a

manifestacdo da Geréncia de Agao Preventiva desta Supéﬁnte;l_qéncia?_ _(_:gr}_s_i glft_ih_a“ no

DESPACHO n° 1071/08 as fls.142/152, transcrito, em partes, abaixo:

“]. Apropriacio das despesas na folha de pagamento

1.1. Compulsando os autos ficou evidenciado que as despesas CcoOm

prestadores de servigos e compras de materiais foram pagas através da folba de pagamento da

Superintendéncia de Controle Interno
. . Geréncia de Auditoria da Folha de Pagamento
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FUEG, ou seja, utilizando-se do evento gratificagdo eventual ou gratificacao de convénio

cujas rubricas sdo especificas de remuneragdo de servidores piblicos;

1.1.1 Para um melhor entendimento acerca do exposio, isto €, a

caracterizacdo de servidor publico e das despesas com pessoal, visando um melhor

entendimento acerca do exposto, citamos o art. 3° do Estatuto dos Funcionarios Publicos

Civis (Lei n°. 10.450/1988) que conceitua funcionario plblico civil na esfera estadual:

“Art. 3° - Funciondrio Publico, para os fins deste Estatuto, € a pessod
legalmente investida em cargo, de provimento eferivo ou em comissdo,
com denominagdo, funcdo e vencimento proprios, numero certo €

remunerado pelos cofres publicos.”

1.1.2 Nesse mesmo sentido, a Lei complementar n°. 101/2000, no seu art. 18,

apresenta 0'Tol daquelas despesas consideradas como de pessoal, in verbis:

“Secdo I
Das Despesas conmi Pessoal
Subsecdao I
Defini¢des e Limites

AFi. 16, rara us €iloy desiu Lt LUHIHE il Eltigtind~du CUMiU eSO
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federaglo com 05
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatds eletivos, cargos,
fungGes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimenios € vantagens,
fixas e varigveis, subsfdfas, proventos da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionats, gratificagcoes, horas extras e vaniagens
pessoals de qualquer natureza, bem como encargos soclais e

contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacao de mao-de-obra que se -

raferem' a substituicio de servidores e empregados publicos serao
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”;
1.1.3. Estd evidente que nas definigbes de despesas com nessoal e de
funcionalismo piblico estadual ndo estdio incluidos compras de materiais e prestadores de

servico, cuja apropriagao na folha de pagamento de pessoal da FUEG foi irregular;

.
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1.1.3.1. Esses dispéndids, inclusive os alusivos a 1* fase do concurso da
SANEAGO, classificados como gratificagdes de convénio e eventual foram empenhados em
25 de fevereiro de 2008, docs. anexos, nos cddigos “3.1 .90.16.06 - Gratificagao por
Exercicio de Funcdo” e “3.1.90.16.10 - Adicionais Variaveis — Pessoal Civil”,
respectivamente. Considerando que as provas do referido concurso se efetivaram aos 20 de

janeiro de 2008, verifica-se a realizacio de despesa sem prévio empenho, em afronta ao art.
60 da Le1 n® 4.320/64.

'1.2. Para a correta contabilizacio e registro de despesas com prestadores de

servicos e com aquisicdes de materiais, aquela Fundagdo deverd observar as qisposi¢oes do

- Decreto n°. 6.714/2008 que estabelece normas de execucdo orgamentania e financeira para o
exercicio corrente, em especial o art. 2°, §81° ¢ 4 °, bem assim a Portaria Interministerial

163/2001, abaixo transcrntos:

“4rt. 2° A programagdo e execugdo orcamentdria de que frata o art. ! ?
dar-se-do de acordo com as disposicdes dos Decretos n” 3.176, de 09 de

maio de 1989 e 6.664, de 29 de agosto de 2007, por este complemeniadas.

§ 1° A execugdo orcamentdria, financeira e coniabil, dentro dos valores
autorizados nos Grupos de Despesas da PDF, da PPT e do Cronograma

cfass:f icagao da daspesa quanto @ sua natureza, até o nwe! de elemento e

sube!emenm quando far 0 Caso. -

§ 4° A classificacéo da despesa, quanto & sua natureza, obedecerd ao
":.";":'l"‘ | prescrito no Anexo Unico deste Decreto, elaborado em conformidade com
a Portaria Interministerial n° 163/2001, alterada pela FPortaria
Inrermmfsrenal n’ 325, de 27 de agosto de 2001 e pela Portana

Inrermmm'enal n 51 9 de 27 de novembro de 2001, todas dos Ministérios

do Planejamento, Or¢amento e Gestao e da Fazenda’(...)
~-DOS CONCEITOS E DAS ESPECIFICACOES
B — GRUPQ DE NATUREZA DE DESPESA

I— PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Despesas de natureza remuneratéria decorrente do E’feﬂvﬂ exercicio de

cargo, emprego ou fungdo de confianca no seior publico, do pagamento
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dos proventos de aposentadorias, reformas e pensoes, das obrigacoes

wrabalkistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha

d m ]

de saldrios, contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia, oulros
beneficios assistenciais classificaveis neste grupo de despesa, bem como
soldo, gratificacfes, adicionais € Oulros direitos remuneraiorios,
_____ pertinentes a este grupo de despesa, previstos na esnuura remuneratoria
dos militares. e ainda, despesas com ¢ ressarcimento de pessoal
requisitado, despesas com a contratacdo temporéria para atender a
necessidade de excepcional interesse publico e despesas com contratos de
terceirizacdo de mdo-de-obra que se refiram a substituicdo de servidores
¢ empregados prblicos, om atendimento ao disposto ro art. 18, § 1°, da

Lei Complementar n°101, de 2000.

;-

3 — QUTRAS DESPESAS CORRENTES

Despesas com aguisicdo de material de consumo, pagamento de diarias,
contribuicoes, subvengoes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporie, aléem
de outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes” ndo

classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

D - ELEMENTOS DE DESPESA
16 — Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil

Despesas relacionadas as atividades do cargofemprego ou fungao do
servidor, e cujo pagamento s6 se efetua e circunsr&nciafespecfﬁcas, tais
como: hora-extra; substituicdes; e outras despesas da espécie,

ESrE decorrentes do pagamento de pessoal dos orgios e entidades da

administracdo direta e indireta”

B | 30 - Material de Consumg

Despesas com alcool automotivo; gasolina automoliva, diesel automotivo;

lubrificantes automotivos, combustivel e lubrificantes de aviacdo; gas

r F= r 1

engarrafado; outros combustivels € lubrificantes; material biologico,
farmacologico e laboratorial; animais para estudo, corle ou abate;

alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zoOrécnico;

. 1

' !,

' .ot
N IR I W PP

sementes e mudas de plantas; géneros de alimentacado,. material de
construgdo para reparos em iméveis; material de manobra e

patrulthamento; material de prote¢do, seguranga, SOCor7To € sobrevivéncia;

material de expediente; material de cama ¢ mesa, copd ¢ cozinha, € /
%
10
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produtos de higienizacdo; material grafico e de processamento de dados,
aquisicdo de disquete; material para esportes ¢ diversoes; material para
fotografia e filmagem; matericl para instalagdo elétrica e eletronica,
material para manutengdo, reposigdo e aplicacdo; material odontologico,
hospitalar e ambulctorial;  maierial  quimico; material  parc
telecomunicagdes;  vestuario, uniformes, fardamento, tecidos ¢
aviamentos; material de acondicionamento e embalagem; suprimento de
protegio ao vio; suprimento de aviagao, sobressalentes de mdguinas e
motores de navios e esquadra; explosivos e munigdes, bandeiras, flamulas

e insignias e outros materiais de uso nao-duradouro. S

34 — Qutras DespeSis _de Pessoal decorrentes de Contratos de

Terceirizacdo

Despesas relativas & mdo-de-obra, constantes dos coniralos de
terceirizacdo, classificaveis no grupo de despesa "1 - Pessoal e Encargos

Sociais”, em obediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar
n°101, de 2000.

36 — Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

Despesas decorrentes de servigos prestados por pessod fisica pagos

T .r k] - b i = T

- . - _ - :
TooemF e o ! e e e oL . s, . - A -
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.
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especificos, tais como: remuneragdo de Servigos de natureza eveniual,

prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios,

monitores  diretamente  contratados;  diarias a  colaboradores
eventuais;locagdo de imoveis; saldrio de internos nas penitenciarias; e

outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

— Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas decorrentes da prestagdo de servigos por pessoas Juridicas para

orgdos publicos, tais como: assingturas de jornais e periédicos; tarifas de

energia elétrica, gés, dgua e esgoto; servicos de comunica¢do {teleforre,

telex, carreiaﬁ, etc.); fretes e carretos; locacao de im.:ivgis (inclusfve
despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos
no contrato de. locacdo); locacdo de equipamentos e materials
permanentes; conservagdo e adaptacdo de bens imdveis; seguros em geral
(exceto os decorrentes de obrigacdo patronal); servigos de asseio ¢

higiene; servigos de divulgagdo, impressao, encadernag¢aoc €

.-Rua
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emolduramento; servigos funerdrios; despesas com congressos. simpésios,
conferéncias ou exposices; vale-transporte; vale-refeicéo; awxilio-creche

(exclusive a indenizacdo a servidor); software; habilitagdo de telefonia

Y Y

fixa e movel celular; e outros congéneres”':

1.2.1. Observamos que no grupo de natureza de despesa “1 — Pessoal e

Encargos Sociais” ndo existe referéncia as despesas com prestadores de servico e compras de

" =
aaaaa
N .

materiais, 0s quais, em nio se tratando de aquisicdo de material permanente (registradas
RO grupo de natureza de despesa 4), deverdo ser classificadas no “grupo de natureza de
despesa “3 -—.'Outms Despesas Correntes”, em processo proprio distinto daquele da fotha de
pagamento de pessoal; -

-

1.2.2. No elemento de despesa “16 — Outras Despesas Varidveis — Pessoal

-
------

Cvil”, utilizado pela FUEG, deve-se classificar “Despesas relacionadas as atividades do

cargo/emdrego ou fungio do servidor, e cujo pagamento s¢ se efetua em circunsincias especificas, tais como:

hora-extra; substituicOes; e outras despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos orgdos e

entidades da administracdc direta e indireta”: 0 referido elementio destina-se somente 2
. contabilizacdo de gastos com pessoal dos proprios érgios, ndo se aplicando aos prestadores de

servicos e demais aquisigoes. Sendo assim, ¢ patente o descumprimento do Decreto n°
6.714/2008, art.2°, §4°.

2. Auséncia de procedimentos licitatorios

2.1. A Daretora do Nucleo de Selecio da FUEG no Memorando NS
13172008 ASEX (fls 76 a 80) justifica a ndo realizagdo de licitag@o pela inexisténcia de

contrato com os prestadores de servigo e fornecedores de materiais; no entendimento daguela

- diretoria o lnstrumento contratual poderia ter sido substituido por empenho, consoante artigo
62 da le1 8.666/93;

___2.1,1 cumpre-nos ressalvar, no entanto, que o citado artigo da lei de -

licitagdes e contratos administrativos refere-se 2 substituicao do instrumento do contrato e

congéneres pela nota de empenho; carta-contrato, nnos casos em que especifica;

2.2. Acerca da obngatoriedade de licitacdo, ndo ¢ demais registrar que a

Administragdo Publica estd sujeita aos principios constitucionais, conforme disposto no art.

- Geréncia de Auditoria da Folha de Pagamento
Rua 82 s/n.° - Paldido Pedro Ludovico Teixeira, 3° andar, Setor Sul — CEP: 74088-900 - GoiAnia - Goids - Fone: 3201-5378
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ato administrativo € valido a ndo ser que seja praticado

37 da Constitui¢do Federal; nenhurn
indo gue a autoridade somente

de acordo com a lei. Completa o disposto constitucional adver

poderd praticar os atos que & lei expressamente lhe autoriza:

“4rt. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidace, impessoalidade, moralidade.

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguiiie:

()"

53 A Lei n° 8.666/1993, que regulameniou o artigo 37 da Constitui¢ao

-

Federal, dispde em seu art. 2° que: “as obras, servicos inclusive de publicidade, compras, alienagoes,

concessdes, permissoes e locagoes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagdo...”
Xt

ministrativo formal que tem como

2.4. A Licitacio ¢ um procedimento ac

esCOpo proporcionar & Admiuistrag:ﬁb Piblica uma aquisiggo, alienagao ou uma prestagio de

servicos de forma mais vantajosa, respeitando-se os princip1os constitucionais da legalidade,

isonomia, impessoalidade, moralidade € publicidade.

2.5. O procedimento visa garantir 2 moralidade dos atos administrativos €

livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade de

também a valorizag@o da
Poder Publico. Sucintamente, Hely

prestar Servigos, bem como de comprar ou vender ac
Lopes Meirelles a definiu:

]
-

“Licitacio é o procedimento administrativo mediante 0 qual a

Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de

seu interesse.”

2.6 Considerando que aquela Fundagao realizou despesas com prestagao de

isto €, sem O procedimento licitatorio, € por

servicos desprovidas do_ amparo legal,
76 a 89, houve

consequente sem cobertura legal, conforme documentos as fils.

descumprimento a0s preceltos legais acima citados;

27. Os atos administrativos praticados sem 2 observancia dos principios

ais e das normas regulamentares, como poi exemplo: a contratagdo de Servigos ou a

leg
quipamento sem a realizacdo de procedimento licit

atdrio € ae

compra de materials e/ou €
13
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responsabilidade do ordenador de despesa na pratica do seu poder discriciondrio € também

daqueles que O assessoral juridicamente ¢ administrafivamente como co-responsaveis dos

atos praticados;

2 & Diante do exposto, onentamos que 1os proximos concursos / processos

seletivos, € em eventuals cOmpIas de materiais ¢ contratac@o de prestadores de servigos 2

no sentido de confratar €mpresas especializadas pard
as necessidades, apropriando as

ara esta fipalidade,

FUEG realize ceriame licitatorio

promover a logistica do referido processo € atender as su

despesas nas naturezas adequadas, com Processo proprio ¢ especifico p

. =

distinto daquele da folha de pagamento dos servidores;” '

5.2.3. Nos documentos de fls. 90/118 (Instruc;ao Normativa n.° 002/07) e de

Normativa n.° 009/07), observa-se & criacdo de cargos € funcdes comt a

f1s.123/127 (Instrut;aﬂ
servidores 1€Cnicos

fixacio de valor da gratificagao ¢ comprovagdo do pagamento, para 0S

administrativos da Administracio Superior da UEG e do Nicleo de Selecdo, respectivamente.

51.4. Pelas Instrugoes Normativas 1n.°s 008/07(fls.119/122) ¢ 012/07

(fls.128/133), criou-se, COmo cargos de estrutura basica, as Diretoria de Programas Especiais

e Dirctoria do Programa Educando e Valorizando a Vida, respectivamente, inclusive com 0S

.l'lr"_"'j" .!_1..-._-1.-\.- -
' ELL j.idj.ﬁ.ﬁ_h' A T

demais cargos para compor 4s direloras, NAanuo aa}aim C Cai
525, Observa-se também, 2 criacio das Diretorias de Plancjamento

nais, inclusive com a nomeacio de diretores € fixagao

Comunicagio € Assuntos Interinstitucio
fls.612/613, volume IL

de salérios 'de nivel superior, conforme documentos de

5.2.6. Provimento dos cargos criados pela Instrugao Normativa n.° 008/07, de

21.03.07, conforme ANEXO 1L

52.7. Pagamento do pessoal constante do anexo a0 Mem.035/08-CA, de

vinculo com O Estado deGoias. -

02.05.08, fls.601/604 (volume II), sem
criadas pela Instrugao Nommativa n® 002/07,

5.2.8. Pagamento de gratificag0es
o 936/08, de 13.06.08, fis. 667.

de 21.03.07,para © pessoal constante do anexo.ao Mem. n.

Ruﬂ325/n PalﬁaoFedruludomea“mdm Setor Sul - CEF:
Site: www, cnntrolemtemn goias.gov. if: gi

.:";‘."l}_ﬁh .
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Por falta de amparo legal, o pagamento dessas gratificagoes foi suspenso a

partir de junho/08, conforme Mem.107/08, de 17.06.08, do Superinterdente de Controle

Interno, as f1s.675/682 { volume II).

A Lei n° 13.912/01 estabelece que o valor da gratificacdo destinada a
remunerar o servidor efetivo ou comissionado participante da execugdo de atividades de

convénio sera definida nos ajustes, ou na auséncia desta, pelo titular do 61gao execuiante ou

operador dos respectivos instrumentos legais.

Mas o que se observa é a criagdo de cargos e fungdes com a fixagdo de. . .

remuneracdo e carga horaria por meio de instrugOgs normativas, em desrespeifo ao art.20, §

1°, inciso II, letra “b” da Constitui¢do Estadual/89.

Pior do que a_ criagdo foi o provimento desses cargos no fmbito da

[ L

Universidade e zinda o pagamento de pessoal sem vinculo com Estado de Goias, contrariando

o disposto nos arts. 3° “caput”, 4% inciso le 13 e 14 e 15, da Lei 10.460/88 — Estatuto dos

Funcionarios Pblicos Civis do Estado de Goias.

“4rt.3° - Funciondrio Publico, para os fins deste Estatuto, é a pessoa
legalmente investida em cargo, de provimento efetivo oy em comissao, com

denominacdo, fungdo e vencimento proprios, nizmero certo e remunerado

- pelos cofres publicos.

o]

Art.4° - Para efeito desta lei serdo observadas as seguintes definicoes;

I — cargo é o posto de trabalho, instituido na organizagao do funcionalismo,
caracterizado por deveres e responsabilidades, com criagao e jornada
trabalho estabelecidas em lei, denominagdo propria, numero certo €

remuneracdo pelos cofres pﬂblicaé,' A
Art.13 - Os cargos piblicos serdo providos por:

! — nomeacao

[

Superintendencia de Controle Interno
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pessoal sem vinculo com o Estado de Goias, fol suspenso, a p

o Of n.° 274/08-GAB, de 15.05.08, fls.604/608, (volume 11).
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Art. 14- Compete ao Chefe do Poder Execulivo prover, mediante decreto, 0s

cargos publicos.

Ainda mais, o art. 37, inciso Il da Censtituigdo Federal, ordena:

“4rt 37- A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢

eficiéncia e, rambém. ao seguinte:

I—f...]

IT — a investidurti"em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
-~

prévia em concurso publico de provas ou de provas € titulos, de acordo com

a natureza e a complexidade do cargo ow emprego, nd forma prevista em lei,

ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacdo e exoneragao.”

Ressalta-se que devido a gravidade e a comprovagao dos fatos, o pagamento do

artir de maio de 2008, mediante

L . _-'.I.- a TR, = .7 - - . . .
i Jarat bad o . o A —_—— et " o ot .-;-

o

'344/2008-GAB.,. de 09.06.08, fl. 663, (volume 1) sem contar com lotacic e freqiiéncia,

caracterizando recebimento de salario sem a efetiva prestagao de servicos em desacordo com

0S artsSl e 56, § 4° da Lei n.° 10.460/88, que estatuemn:

“Art.51 - Fregiiéncia é o comparecimento obrigatorio do funcionario ac

servigo, dentro do hordrio fixado em lel ou regulamentﬂ do orgao de sua

lotacdo, para cabal desempenho dos deveres inerentes ao Seu cargo ou a

fungio, observadas as a natureza e condicoes de trabalho.”
Art56—[.....]

[

§ 4° - As autoridddes e os funciondarios que, de qualquer ﬁ:.:rma
contribuirem para o descumprimento do disposto no paragrafo anterior.

4
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serdo obrigados. a repor, dos cofres publico, as importdncias indevidamenle
Go disciplinar cabivel.”

pagas aos servidores faltosos, sem prejuizo da ag

a e o cumprimento das atribuices afetas ao seu Cargo

Dessa forma, a freqliénc
mensal em retrbuigdo ao

sio as condigoes necessarias para a percepgao da remuneragao

efetivo exercicio do cargo publico.

se que como medida preventiva, © pagamento dos servidores

Registra-
5 liberacdo dos TnESMOS, mediante a

como faltosos foi bloqueado, condicionado
a e do efetivo cumprimento das atribuigdes d

i

imputados
0S Seus cargos.

- comprovagdo da freqiiénct

5.2.10. Contratagio de professor & servidor administrativo para atividade-fim ¢

Administrativo) mediante contrato de prestan;ﬁfj de

meio da Universidade (Professor ¢
ad

servicos, conforme documentos de f1s.760/827.

publico encontra-se definida no art.37, Inciso
inciso IX. do mesmo artigo, a

etivo de

A regra para Ingresso no SErVICO

8. Todavia, excepcionalmente, DO

Ti da Constitui¢io Federal/
or tempo determinado, com o obl

Carta Magna permitiu & contratacio de pessoal P

atender a necessidade temporaria de excepcional 1nteresse publico.

50 do art.92, 1nCISO o a wObslindigau

que dispoe sobre &

Destarte, com a também permiss

° 13.664/00 e alteragoes pOsteriores,

Estadual, foi editada a Lei n.
excepcional 1nteresse publico

or tempo determinado, para atender ao

contratacio de pessoal p
e fundacional do Poder Executivo, pelo prazo

¢ da administragdo direta, autarquica

nos O0rgao
qual poderd haver a recontratagdo, d

méximo de 03(txés) anos, dentro

pio ultrapasse O prazo maximo da lei.

esde que 0 somatoro

imprescindivel 2 existéncia do fato tempoTario

se publico, aliada a 1indispen
acdo dos Servigos

Vale lembrar que ¢
necessidade de excepcignal intefes
a continuidade € eficiéncia da prest

savel

caracterizador da

circunstancia do comprometimento d

proprios do 61gao.

se que a contratacio de professor € servidor

Em face do exposto, registra-
ser justificada ¢ comprovado O

a atividade-fim da UEG devera

9

administrative para

e Geréncia de Auditoria da Folha de Paganiento
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atendimento das exigéncias da Lei n.° 13.664/00 ¢ alteragdes posteniores, notadamente as que

se sobressaeni:

- a) prévia autorizagio do Chefe do Poder Executive € a indicacdo da dotagdo

orcamentaria especifica;

nnnnnn

------

-----

S b) recrutamento de pessoal mediante processo seletivo simplificado dentro dos

critérios estipulados pelo drgdo interessado no ajuste e syjeito a ampla ¢ prévia divulgagao;

" ¢) observagdo do lapso temporal de no maximo 03(trés) , dentro do qual sera

permitida a recontratagfo na mesma ou em outra [ungao.

-----

5.2.11. Os servidores relacionados no ANEXO IIL, ocupam e sdo remunerados

por 02 (dois) cargos piiblicos e ainda recebem até duas oratificacdes pela folha de pagamento

da Universidade Estadual de Goias — Orgao 685.

Os registros do anexo acima citado, obtidos da denominada folha de
pagamento — Orgdo 685, comprovam o pagamento de gratificacfo a servidores que ja ocupam
dois cargos publicos, em desrespeito ao art.37, mciso XVI, alineas “a”, “b” e “¢” e mciso

XVII da CF/88, abaixo transcrito:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excelo,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o

disposto no inciso Xi:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor. com outro técnico.ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

i
profissoes regulamentadas;
XVII — a proibicdo de acumular estende-se a empregos € funcdes e abrange
autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedade de economia musiq,
suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo

poder pitblico;”
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5.2.12. O ANEXO I cnmﬁrova; tambem, 6 pﬁgaménte dessa Vantétgeni
salarial a servidores contratados por tempo determinado na Universidade Estadual de Goias
(brgdo 352) e na Secretaria da Educagdo ¢ amda a empregados pﬁbliéos municipals a
disposicio daquela Entidade, contrariando pardgrafo § 1°, do art. {° e art. 3° da Lei n.°

13.912/01, senfo ve1amos:

“Art.1° [....]

§1°Para efeito desta lei, considera-se participante o servidor efetivo.
comissionado ou aquele vinculado a entidade ou Orgdo executante Ou

operador, mediante coOniraic poriempo determinado.”

Art. 3° O pessaaf corifratade por tempo determinado para O
desenvolvimento de atividades de convénio ou contrato de que trata esta lei,
serd remunerado exclusivamente com recursos provenienies desies ajustes,
em valor neles definidos ou, na auséncia desta defini¢do, pelo titular do

orgdo ou entidade que promover d admissdo, vedada a wiilizagdo de

recursos de outras fontes para tal fim”.

Entende-se que a contratacdo temporaria justificada e autorizada na UEG

(6rgao 352) e na Secretaria da Educagao fol para suprir € atender as necessidades prementes
daguele 6rgio ¢ entidade € nao pode, em hipbtese alguma, Sct uihisaud COLLD MGV v
contratacio para cessdo a titulo de disposigio para a UEG cumprir com as Obrigagoes

assumidas nos ajustes celebrados por ela.

¥

Se assim se permitir, estar-se-1a atropelando o inciso li do art.37 da
Constitui¢do Federal.

5.2.13. Registro e Credenciamento, COmO examinadores de transito, de

servidores que ndo ocupam Cargo de professores na UEG, bem como pessoal que naoc tem

F

nenhum vinculo com a Administracio Péiblica Estadual, conforme registrado no ANEXO IV.

A Clausula Terceira do Contrato celebrado entre a UEG € 0 DETRAN,

ajustando que a primeira prestaré os servigos técnicos especializados de aplicagao de exames

sobre Legislagdo de Transito € demais conteidos programéticos, define além de outras

(GH 19
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& sommoro.

obrigacdes da contratada,' fornecer a relm;ﬁo dos examinadores (professores)' para integrarern a

Comissio Examinadora de Transito.

| Obriga ainda, registrar/credenciar os examinadores de transito na Geréncia da
Controladoria Regional de Transito do DETRAN apresentando comprovagio de que esses

examinadores em atividade s3o professores da UEG.

-----

No entanto o que se constata no ANEXO IV ¢ o pagamento, como

examinadores de tramsito, de servidores que mdo ocupam cargo de professor na refernda

Universidade, bem assim, pessoal que nfio tem nenhum vinculo com a administragdo publica

estadual, contraniando a clausula contratual acima mencionada.

-

. 271 ) o - F o ] _..-l""'l - . .
e Observa-se ainda, que vérios servidores (professores e administrativos) € ©

pessoal que recebe pagamento como examinador de trdnsito foram excluidos da Comissao
Examinadera de Trinsito, conforme Portarias n.% 200 e 201-GP/SGS de 13 de feverewro ae

2008, do Presidente do DETRAN, as fls. 1.183/1187. (volume IIT).

Quanto a legalidade do contrato, a manifestagfio do Gestor Juridico, Evandro
Arantes Faria, consignado no Parecer Juridico n.° 008/08, de 11 de abril de 2008, é de que a

Universidade Estadual de Goids parece ndio ter em seus atos constitutivos a atribuigio

rrl- - = R - a L T - .-| - . - - * 0 L - -
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inciso II, da Lein.° 9.503/97 (Cédigo de Transito) sfo do Orgdo executivo de transito que, no
Estado de Goias, é 0 DETRAN. .

. Ademais o art.148 da mesma lei, ndo permite que 0 exame de diregao vercular
seja aplicado por outro 6rgdo ou entidade que ndo o executivo de transito nos dos Estados, no
caso de Goias, o DETRAN.

“Art. 148. Os exames de habilitacdo, exceto os de dire¢do veicular, poderdo
ser aplicados por entidades pubhcas ou pnvadas credenczadas pelo orgao
o executivo de transito dos Estados e dﬂ DI.STJ"‘II‘G Federal de acarda com as

normas estabelecidas pelo CONTRAN.”

Ainda, no referido parecer, o Gestor Juridico esposa o entendlmenta que, alias, /ﬁ

corrobora o entendimento desta Comissdo, de que o DETRAN quando realizava todo

Superintendéncia de Controle Interno

- Geréncia de Auditoria da Folha de Pagamento
Rua 82 s/n.° - Palacio Pedro Ludovico Teixeira, 3° andar, Setor Sul ~ CEF: 74088-900 - Goiania - Goias - Fone: 3201-5378
Site: www.controleinterno.goias.gov.br  E-mail: gilbetebrito@geconi.goias gov.br -




.‘;. . —

L |
I Y L n*

o
b -l-l--l_—"-l-llr-ﬂm‘
3 ! '“‘h

&~ GOVERNO DO .
. ESTADO DE GOIAS

- Dasenvolvimento com Responsabilidade

| o ~ SECRETARIA DA FAZENDA .
-. SR o DO ESTADO DE GOIAS

processo para concessdo de Permissdes/CNH, pressupfe-se, possuia servidores capacitados e

estrutura para fanto.

Mas, mesmo com a transferéncia do processo para a UEG, os servidores 4o
DETRAN que realizavam essas atividades, continuam recebendo seus salarios, anda que

afastados dessas atribuicoes. Os professores da UEG que agora tealizam €ssas atividades

recebem por elas.

A questdo que se coloca € a necessidade de se provar que o fato de remunerac

. ..0s professores da UEG e a auséncia de prestaggo desses mesmos 3ervigos pelos servidores 4o -

DETRAN, que continuam recebendo seus salariosatende ao principio da economicidade.

Registra-se que o 2° Termo Aditivo ao Contrato de Prestacdo de Serviges

; Técnicos Especializados acima citado, com vigéncia a partir de 10 de fevereiro de 2008, ainda

a nao foi homologado pela Procuradonia Geral do Estado.

: 5.2.14. Pagamento de refeicdes, diarias ¢ deslocamento (km rodado), como
parcela salarial a servidores e prestadores de servigos executores do contrato firmado entre
Universidade e 0 DETRAN, bem como aos servidores e prestadores de servigos, do Nicleo de

Qelprfin paa walarse artaholecidas =2 Partarial(GAR n® (252008 Ae 07 do maio de 205

i demonstrado nos documentos de fls. 1.099/1.117(volume III).

Esses pagamentos sfo feitos no somatorio da remuneracio, sujeitando-se ao

desconto e recolhimento, indevido, de contribui¢bes para a previdénciq_ social, inchundo a

Ui}
-----
=

parte pat;ronaL
De acordo com § 9° do art. 28 da Lei o’ 3*212/91 nao integram o salario-de-
contribuig¢ao:
“e)} as importancias:
- [.]
: 7. recebidas a titulo de panhos eventuais e os abonos expressamente

- desvinculados do salério; (grifo nosso)

[ o]

@M ) f\‘\
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h) as didrias para viagens, desde que nao excedam a 50% (cingtienta por

cento) da remuneragdo mensal;(grifo nosso)

* [ioues]

e

m) os valores correspondentes a transporie, alimentagdo e habitagao
fornecidos pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em
localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou local que,
por forca da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as normas

de protecio estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (e7ifo nosso).

R, .
s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e 0

reembolso creche pago em conformidade com ¢ legislagao trabalhista,
” observado o limite maximo de seis anos de idade, quando devidamenie

comprovadas as despesas realizadas; (grifo nosso).

5.2.15. Pagamento do Policial Técnico-Cientifico em desacordo com a Le1 n.°
15.696, de 07 de junho de 2006 e o recolhimento Indevido ao Regime Geral de Previdéncia
Social. demonstrado nos documentos de {ls. 1.118/1.125 e ANEXO VL

5.2.16. Pagamento de gratificacio ao policial militar. como auxiliar de
seguranca, em desacordo com 0s §§ 3% e 4° do art. 2° Lei n.° 15.668, de 1¢ de junho de 2006 e
o recolhimento indevido ao Regime Geral de Previdéncia Social, conforme ANEXO VL.

A remuneracio dos oficiais, pracas especiais ¢ demais pragas da Policia
Mititar, do Corpo de Bombeiros Militar e de seus pensionistas, de acordo com 08 diSpositivos
legais acima citados 01 fixado em regime de subsidio ¢ em parcela Unica, vedado a percepgao
de outras vantagens que pao sejam décimo terceiro salario, adicional de fénas, subsidio

devido pelo exercicio de cargo em comissao, didrias e ajuda de custo.

o ALein“ 15.949, de 29 de dezembrt; de 2006, que dispde sobre a ajuda de
custo, de nmatureza indénizatéria, no ambito da Secretaria de Seguranca Publica define que

e m LE W g = -mm 7w = de T ——

para fazer face as despesas extraordinarias, fora de suas escalas normais de trabalho, 0 policial

civil e militar fazem jus & indenizagdo de localidade AC4 no valor correspondente de R$ 8,00
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(oito reais) por hora trabalhada nf3o podendo exceder ao valor maxuno de R$ 400,00

(quatrocentos reais), conforme normas estabelecidas pela Portaria n.° 008/2007-PM1, {ls. .

Esse beneficio ndo incorpora ao subsidio percebido em razéo do cargo ou posto
ocupado pelo policial civil € militar e nio integra a base de célculo de quaisquer vantagens
pecuniarias e sobre ele no incide desconto previdenciario, consoante o art. 6° da mesma let

acima citada.

Meésmo que essa verba integrasse a base de célculo para fins previdenciérios, o
recothimento seria para Regime de Frevidéncia Proprio-do Estado de Goias, ja que esses
servidores ocupam cargos efetivos no Estado e, portanto, sdo segurados obrigatorios deste

regime.

. Além do mais, por se tratar de atividades privativas da policia militar, ainda

que fora da sua escala normal de trabalho, esta nfio pode ser considerada como atividade

: concomitante sujeita a0 Regime Geral de Previdéncia Social disposto no § 2° do art. 10, do
Decreto 1n.° 3.048/99, ¢ aiterac;c':}es posteriores, que regulamenta a Lei 8.212/91 € 8.213/91.

“Art. 10. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Uniao,
Fstadn  Distritn Federal ou Mimicinio, besn como ¢ das respeciives
autarquias e fundacées, sido excluidos do Regime Geral de Previdéncia
Social consubstanciado neste Regulamento, desde que amparados por

Regime proprio de previdéncia social. (Reda¢do dada pelo Decreto n.°
3.265, de 1999).”

[

& 22 Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente,
uma ou mais atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia

Social, tornar-se-do seguradas abnﬂatarms em relacio a essas atividades.

i (Redacio dada pelo Decreto n® 3.265, de 1999) (grifo nosso).

Sio participantes obrigatorios do Regime Propno de Previdéncia Estadual,

consoante o art.2° da Lei n.° 13.903, de 19.09.2001.

“4rt. 2° - Sdo participantes obrigatorios do regime de previdéncia estadual

os servidores ptiblicos titulares de cargos efetivos do Estado, dos Poderes
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Executivo, Legislativo e Judicidrio, de suas aurarquias e SJundacbes, do
Ministério Pitblico estadual, do Tribunal de Contas do Estado, do Tribunal

de Contas dos Municipios, os membros da Magistratura ¢ do Ministério

Lo Publico,os Conselheiros dos Tribunais de Conias do Estado e dos
Municipios, os aposentados, os militares ativos ou da reserva remunerada

1
i os reformados, bem como os beneficidrios da Lei n. 8.974. de 5 de janelro
T de 1981."

| Analogicamente, aphica-se ao policial técnico-cientifico a fundamentacdo ora

apresentada, com €XCegdo dos dispositivos relacmnados a Le1 . 15 949 de 29 de dezembm de

2000 que nZo abrange essa categona.

P
5.2.17. Pagamento de gratificacio de convénio e eventual a servidores em

regime de dedicacfio exclusiva da UEG, constante no anexo V1, caracterizando o exercicio de

_ ! outro cargd, fungdo ou atividade que nfo a de magistério.
a) Eliezer Cardoso de Oliveira — 1805436.33;
©) Olacir Alves de Aratjo — 6095241 .1;

d) Antonio Carls Severo Men — 6348157, 1;
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f) Ivano Alexandro Devilla — 6967167.1-

g) Ewerton de Freitas Ignaci ~ 6967272.1:

h)Juliana Guimarfes Farias — 6970052.1;

i) Itamar Rosa Teixeira — 6982816.1

1 . O art. 61 da lei n.° 10.460/88 proibe o exercicio de outro cargo, funcao ou

atividade particular ou publica, ressalvada a peftmente a uma de magistério, desde que haja

. 4 correlagdo de matérias e compatlb1l1dade de horarw

d .
v
N -
- a
1 -
v W ey

A utilizacdo dos eventos gratificacio de contrato e eventual no ambito da UEG

remunera atividades diversas do magistério.
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6. CONCLUSAQ

Em razdo dos fatos apurados e das analises realizadas, conclui-se que a folha
de pagamento de pessoal da UEG - Orgiio 685 criada com os fins de melhorar o controle e

gerenciamento dos servidores com vinculo transitério com a UEG, consubstanciou-se numa

alternativa ilegitima de incluso e pagamento como servidores de despesas das mais diversas

naturezas e a maioria dessas, sem pardmetros legais.

Adverte-se que os fatos apurados, e agora comprovados com 0s documentos.

}untados aos autos, foram obJetos de oufras duasﬁ_ipspegzﬁes realizadas pela Geréncia de Folha

de Pagamento do extinto GECONL, nos meses de maio/06 e 6umbrof07.

Apesar de notificados, nenhuma providéncia foi adotada pelos diretores da

el

Universidade Estadual de Goiss, visando a corregao das irregularidades e eliminacdo das

ilegalidades denunciadas, 3 época.
Dai entende-se como mais grave a situagiio apresentada.

Dessa forma ndo hd como afastar a conclusio de que 0s responsavels pela

conducan e execuciio dos rhamadne Breen sensaiais Al TYOTT o1

- '

» . . . " - . N - ] [
. ., ' . . LI L V. . I s a

v hm - e X [ "'\--'r"-.l

intencionalmente ou por negligéncia, em flagrante desrespeito aos principios constitucionais,
que de um lado orientam as a¢des do administrador na préatica dos atos administrativos e, do

outro, garante a correta gestdo dos recursos piablicos com administra¢des honestas e probas.

A criagdo € o provimento de cargos e a coniratagdo temporaria de pessoal na Universidade

Estadual de Goids sem observancia dos procedimentos legais e sem demonstrar a existéncia

do fato temporario caracterizador do éXcepcional interesse publico para a confratacio por

tempo determinado configura uma mécula ao principio do concurso publico (art.37, inciso 1I

\da CF/88). o e

A administragdo publica tem a natureza de um dever publico para quem a

exerce € 0 bem-comum da coletividade como fim, e pc}r 13S0 deve ser fiel aos principios

constitucionais, especialmente os da legalidade ¢ moralidade, sob pena de, ao relega—los
Superintendéncia de Controle Interno
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desvirtuar a sestio dos negdcios publicos e olvidar o que ha de mais elementar para o zelo

dos interesses sociais.

As infracdes verificadas contrariam o art. 294, inciso VI, constitun transgressia
disciplinar conforme disposto nos incisos XXX, LIV, LV, LVII, do art. 303,
respensabilizando-se civil, penal e administrativamente consoante o art.305, impondo a
aplicacdio das penalidades previstas nos arts.311, 317 e 319, todos da Lei 10.460/38 — Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Goias- , apds apuracao das respoasabilidades

em processo administrativo disciplinar; sendo vejamos:

“Art. 294 - Sao devéras do funcionario: .

” i

V] - observéncia das normas legais e regufamenr&rex; )

Art. 303 - Constitui transgressdo disciplinar e ao funcionario é pmibfd;:
XXX - wrabalhar mal, intencionalmente ou por negligéncia;

LIV - praticar crimes contra a administragdo publica;

LV - lesar os cofres piblicos ou dilapidar o patriménio estadual;

LVII - aplicar, irregularmente, dinheiro publico;

I S P T 75 B ¥ S UEA ST A Lt daidled L SUWS il ildiwcy, U JunliGndiiiy

responde civil, penal e administrativamente.

Art. 311 - Sdo penas disciplinares:
: I - repreensdo;

II - suspensdo;

I - multa;

IV - destituicdo de mandato;

V - demissio;

VI - cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade.

§ 1° Ao servidor serd aplicada pena de multa, cumulativa ou isoladamente

com as demais san¢ées previstas nesta Lei, nas seguintes hipoteses.
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V-de 1% (um por cenﬁa) a 10% (dez por cento), do valor do dane causado
ao Erario, pela pritica. de outras transgressées. disciplinares nao

abrangidas pelos incisos I a 1V, de que resulte esse dano.

Art. 317 A pena de demissdo serd aplicada nos casos das infragoes
previstas nos incisos LIV a LXI e LXV do art. 303 e XLI e XLI[ do art. 304,
bem como noscasos de contumdcia na prdafica de transgressoes

disciplinares puniveis com suspensao.

Art. 319. A aplicacdo de penalidade por transgressdo disciplinar acarrela a
inabilitacdo do servidor apenado para a sua promo¢do ou nova investidura
em cargo, fungdo, mandato ou emprego publico estadual pelos seguintes

oy
prazos, contados da data de publicagdo do ato pumitivo;

IV - no caso de demissio, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade, 10

(dez) anos’.

Com relacio ao descumprimento da Lei n° 8.666/1993, conforme evidenciado

nos autos, transcreve-se a seguir os dispositivos referentes s sangdes previstas:

“drt. 82. Os agentes administratives que praticarem atos em desacordo
com os preceifos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacao
Sibjciliiimet G UGG PFCVISIUS Fiosic £UD ¢ ROb TeBiatitlindl grdpiivs, siile

prejuizo das responsabilidades civil e criminal gue sew ato ensejar.

i

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados,
sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, alem das sancoes

penais, & perda do cargo, emprego, fungdo ou mandato elefivo.

Art. 84. Considera-se servidor ptiblico, para os fins desta Lei, aquele que
exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuneragdo, cargo, fungdo ou

emprego publico.

§ I* Egquipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce
cargo, emprego ou fungdo em entidade paraestatal, assum consideradas,
além das fundagées, empresas publicas ¢ sociedades de economia mista, as

demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

Rua 82 5/n.° - Palicio Pedro Ludovico Teixeira, 3° andar, Setor Sul - CEP: 74088-900 - Goidria - (01 - Fone: 3201-53
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§ 2° A pena imposta serd acrescfda da terca parte, Quanda os autores dos
crimes previsios nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de
Juncao de confianga em drg&b da Administracdo direte, ﬁurarqufd, empresa
publica, sociedade de economia mista, fundagdo pz’.’rbffc.:i, ou outra entidade

controlada direta ou indiretamente pelo Poder Piblico.

Art. 83, As infragbes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagies e
aos contratos celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, e respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes publicas, e quaisquer outras entidades sob seu

controle direto ou indireto. .
”a
Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei,

ou deixar de observar as formalidades pertinentes & dispensa ou &
inexigibilidade:
Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na  mesma  pena  incorre . aguele que, . Iendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade,

beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato

rom n Poder DYhRlan

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacio de qualquer ato de

-

procedimento licitatorio:
Pena - detengdio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sio de acde penal publica

incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0s
magistrados, os membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os
titulares dos drgdos integrantes do sistema de controle interno de qualquer
dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei,

remeterdo ao Ministério Piitblico as cépias e os documentos necessarios ao

it

oferecimento da denuncia®, (grifos nosso).
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Do mesmo modo, agueles que derem causa a contratacdo, descumprimento dos
procedimentos e normas regulamentares ¢ pagamentos de vantagens fora dos parfmetros

legais acabara por violar o art.11, da Lei n.° 8.429/92 ( Lei de Improbidade Administrativa),

transcrito abaixo :

“Art. 11 — Constitui ato de improbidade adminisirativa que atenta
contra os principios da administracdao publica gualguer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade e lealdade as institui¢es, e notadamente:

! — praticar afo visando fim proibido em lei ou regulamento ou

- - o -~ . 25
diverso daquele previsto, na regra de competéncia.

Sujeitam-s¢ 0s agenies publicos incursos na previsdo acima citada as sangdes
penais, civis, admmistrativas e, ajﬂda_, “ao ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensio dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de muita civil
de até cem vezes o valor da remuneracgio percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios e incentivos fiscais e crediticios, direta ou

indiretamente ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo

—

7. SUGESTOES

: Em face do exposto e em atendimento aos principios legals que devem pautar a
administra¢do pablica, mediante os procedimenios legais aplicaveis 3 espécie, recomenda-

SE€.

a. terceirizar a mo de obra necessaria a execugdo de fun¢des administrativas

que dio suporte as atividades meio e fim da Entidade;

Fees == ——r— —— - —

b. realizar a contfatag;ﬁo de prestadores de servigos e aquisi¢do de bens, seja de

consumo ou permanente, com a estrita observancia das normas licitatorias;

o

c. efetuar em processos distintos, o pagamento de bolsistas;
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d. suspender de imediato o pagamento das gratificagdes comprovadamente
ilegais e adotar as providéncias necessarias a sua reCOMPOsiCA0;

e. amular as instrucdes normativas que tratam da criacio de cargos e fungdes na
Universidade Estadual de Goias e suspender o pagamento do pessoal contratado nos cargos

criados ilegalmente.

"
- [P [ T N e e ] [

f.anular todos os contratos de prestacio de servigos celebrados para atender as

atividades meio € fim da Entidade;

o. definir em portaria apenas o valor da gratificagdo a ser atribuida aos

servidores que efetivamente trabatham na execugdo das atividades de convéniq € contrato;
- .

 h. aferir a real necessidade de se contratar pessoal por tempo determinado, para

desempenhar funcdes que prescindem de qualificacdo especializada,

i

. propor e implementar os procedimentos apropriados 4 realizagdo de Concurso

piblico para atender a caréncia de pessoal etetivo (docente ¢ administrativo) do quadro de

pessoal da Universidade.

j. notificar o servidor constante do ANEXO INI para que, num prazo de 05

(cinco) dias, exercite seu direito pela opcao por um dos cargos O, se possivel, compatibilizar
a carga horéria, prazo este decorrente do comando do art. 24 da Lei n.° 13.800, de 18 de
janeiro de 2001. | | | R |

L. encaminhar ao Reitor da Universidade Estadual de Goias para conhecimento

e manifestacio acerca das ocorréncias registradas.

m. dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Golas nos termos do art. 29
da Constituicio Estadual, €, em se confinmando o prejuizo ao erario, dar inicio a Tomada de

Contas Especial, se necessarlo.

—_— o m o e ———— e —

n. représentar sobre as irregularidades e ilegalidades praticadas pelos gestorés

G

da UEG, ao Ministério Publico Estadual.
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Ressalta-se que no apontamento das possiveis irregulandades, fathas poderdo
ser detectadas, tanto na imposicdo de nome de servidor que nao deveria constar no relatorio,

como a falta de citacio de algum,

Essas situacdes ndo impedem a elaboragdo de justificafiva formal pelo setor
competente que deverd dizer da nfo procedéncia da irregularidade apontada a determinados
servidores, bem como, do contrario, torna-se um dever do responsdvel pela elaboragio da
folha de pagamento, caso tenha conhecimento, apontar outras que porventura ndo tenham sido

aventadas, sob pena de ser responsabilizaco nos termos da Lei n.° 10.460/53.

Em todos 0S reglstros que envolvem a necessidade de sg estabelecer o
contraditono, devera 0 setor competente, antes de qualquer atitude administrativa, intimar €
ebrir prazo para que O servidor possa, a0 tomar ciéncia, apresentar sua defesa em
cumprimfento ao disposto no inciso LV, do art. 57 da Constituicio Federal/88 ¢ art.2",
satégrafo dnico, inciso X, da Lei n.° 13.800/01. |

Comissdo de Auditoria/SCl, da Secretaria da Fazenda, em Goifnia aos 31 dias

de julho de 2008. /
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