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RESUMO

A presente dissertacdo propde-se a analisar o movimento cooperativista, especialmente no
campo brasileiro, suas particularidades, dicotomias e os reflexos da relagdo com o Estado nas
politicas publicas e na legislagdo decorrente dessa aproximagdo. Visam-se possibilidades
alternativas de uma construcao juridica que privilegie um cooperativismo pautado em critérios
democraticos, incluindo pequenos produtores e promovendo o desenvolvimento regionalizado
das comunidades rurais. Busca-se, assim, um Direito mais préximo da realidade,
contextualizado com as demandas sociais e como instrumento de concretizagdo da justica. Este
estudo configura-se como uma pesquisa bibliografica. Para a critica da realidade, serdo
utilizados os métodos histérico-dialético, hipotético-dedutivo e comparativo, além da técnica
da revisdo bibliografica e dos pardmetros da investigacao histdrico-juridica. A principal matriz
teorica utilizada para o questionamento do papel social do Direito sdo as obras de Castanheira
Neves, Aroso Linhares e Lyra Filho; no campo do cooperativismo, destacam-se os estudos de
Diva Benevides Pinho, Rui Namorado e Paul Singer. Almeja-se evidenciar como o Estado, por
meio de politicas publicas voltadas ao setor, utilizou o cooperativismo como instrumento de
inser¢do do capitalismo nas zonas rurais, acirrando, assim, abismos sociais histdricos. Contudo,
essa ndo ¢ a unica forma de cooperar no campo: movimentos sociais resistem, na pratica, a
partir de um cooperativismo popular, cujas bases tedricas fincam-se nos preceitos da economia
solidaria. Por questionarem o sistema econdmico vigente e a concentracao fundiaria, recebem
pouco amparo estatal e enfrentam dificuldades de ordem economica e juridica. Entretanto, o
Direito pode contribuir para a reversdo desse quadro, desde que se coloque a servigo da
realidade social, buscando solugdes efetivas e democraticas para os conflitos distributivos no
campo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito agrario; Cooperativismo; Desenvolvimento democratico.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the cooperative movement, with a particular focus on rural
Brazil, its specific characteristics, inherent dichotomies, and the impact of its relationship with
the State on public policy and derivative legislation. It seeks to explore alternative legal
frameworks that support a form of cooperativism grounded in democratic principles, inclusive
of small producers, and conducive to the regional development of rural communities.The
objective is to advocate for a legal system more attuned to social realities—contextualized by
societal demands and capable of serving as an instrument for the realization of justice. This
study is structured as bibliographic research and employs historical-dialectical, hypothetical-
deductive, and comparative methods. It also utilizes bibliographic review techniques and the
principles of historical-legal investigation.The primary theoretical framework for questioning
the social role of law draws from the works of Castanheira Neves, Aroso Linhares, and Lyra
Filho. In relation to cooperativism, this dissertation relies on the studies of Diva Benevides
Pinho, Rui Namorado, and Paul Singer.It aims to demonstrate how the State, through sector-
specific public policies, has historically employed cooperativism as a mechanism for
introducing capitalism into rural areas, thereby exacerbating long-standing social inequalities.
Nevertheless, this is not the only possible form of cooperation in rural settings. Social
movements continue to uphold popular cooperativism, rooted in the principles of the solidarity
economy. Because they challenge the prevailing economic system and the concentration of land
ownership, these initiatives receive limited institutional support and face both economic and
legal obstacles.However, the law has the potential to transform this scenario—provided it aligns
itself with social realities and contributes to the development of effective and democratic
solutions to distributive conflicts in rural regions.

KEYWORDS: Agrarian law; Cooperativism; Democratic Development.
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INTRODUCAO

O cooperativismo € um termo que comporta diversas defini¢cdes. Origina-se da
palavra “coopera¢do”, sendo, portanto, imprescindivel analisar essa pratica. A partir do
momento em que se afasta da cooperacdo como vivéncia concreta, perde-se o verdadeiro
sentido de cooperar (Rios, 2007).

Assim, o termo ‘“‘cooperativismo” carrega consigo um conteudo ideologico
vinculado ao chamado movimento cooperativo, surgido a partir de experiéncias e ideias
que difundiam praticas de trabalho comunitario e coletivo, com o objetivo de promover
o0 bem comum (Irion, 1997).

Diva Benevides Pinho define o cooperativismo com base na etimologia da
palavra “cooperagdo”: “(...) cooperacao (do verbo cooperari, de cum e operari = operar
juntamente com alguém) (...) Cooperativismo ¢ a doutrina que visa a renovagao social
através da cooperagao” (Pinho, 1965, p. 7).

O cooperativismo, tal como o conhecemos atualmente, ¢ fruto da evolucao de
diversas praticas associativas e coletivas de trabalho, organizadas para resistir a
exploragdo dos trabalhadores dentro da dinamica dicotdmica entre capital e trabalho. Seja
nas cidades ou no campo, o movimento difundiu-se rapidamente, conquistando diversos
adeptos e formas de organizacdo. Pela forca adquirida, esse fendmeno social passou a ser
reconhecido pelos Estados e incorporado aos seus ordenamentos juridicos, refletindo, em
cada caso, as peculiaridades de seu contexto socioecondmico.

Sendo assim, a presente pesquisa parte da seguinte questdo: como se deu o
processo de introducdo do instituto do cooperativismo no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente aquele que resultou na Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971? E como
essa legislacdo se reflete no contexto fatico, bem como nas formas e possibilidades de se
cooperar no campo?

Desse modo, este trabalho propde-se a estudar a introducao do cooperativismo
no contexto e no ordenamento juridico brasileiro, e as contradicdes dai decorrentes,
revelando a existéncia de dois movimentos distintos que coexistem sob a mesma
denominacdo e sdo (des)amparados pelo mesmo instrumento juridico, gerando uma série
de implicagdes. Um desses movimentos ¢ orientado pelo que Rios (2007) denomina de

ideologia conservadora; o outro, pela ideologia renovadora.
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Demonstra-se, assim, a existéncia de dois aspectos centrais: um econdmico e
outro ideoldgico-politico. Sdo, portanto, duas as formas de se cooperar no campo
brasileiro: o cooperativismo popular, vinculado a ideologia renovadora; e o
cooperativismo empresarial, sustentado pelo Estado, associado a ideologia conservadora.

O objetivo central desta pesquisa ¢ analisar criticamente o movimento
cooperativista no campo brasileiro, sua relagdo com o Estado e os institutos juridicos que
o regulamentam, revelando suas contradigdes, bases teoricas e estudando possibilidades
e caminhos alternativos de uma constru¢do juridica que privilegie um cooperativismo
voltado aquilo idealizado em seus primordios: a inclusdo dos pequenos produtores rurais
no processo produtivo e a promog¢ao de um desenvolvimento solidario e democratico nas
zonas rurais.

Ademais, tém-se como objetivos especificos: analisar o surgimento do
cooperativismo, especialmente no campo brasileiro, sua introducdo no ordenamento
juridico nacional e a emergéncia de um cooperativismo chancelado pelo Estado, o
denominado “cooperativismo empresarial”; investigar o cooperativismo popular no
campo, especialmente aquele protagonizado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), suas caracteristicas, dinamica, principios, realidade e desafios;
examinar a necessidade e a proposta de alteracdo da regulamentacdo do cooperativismo
brasileiro, bem como a forma como as legislagcdes da Espanha, Uruguai e Mogambique
abordam a tematica.

Para responder ao questionamento formulado e alcangar os objetivos propostos,
o presente trabalho constitui-se como uma pesquisa bibliografica, tendo como pedra
angular a busca por uma compreensao critica do fendmeno juridico, no que diz respeito
a existéncia, manuten¢do e relevancia das entidades cooperativas. Utiliza-se, para tanto,
os preceitos da investigacao historico-juridica, analisando os fendmenos em sua relagao
cronoldgica e evidenciando as conexdes de causa e efeito na complexa dindmica
sociocultural (Gustin; Dias, 2010).

A técnica da revisdo bibliografica foi empregada para a coleta e andlise de
documentos, artigos, teses, dissertacdes e livros publicados sobre o tema. Para a critica
da realidade, empregou-se o método historico-dialético, por considerar que as relagdes
sociais sdo formadas a partir das contradi¢cdes e das lutas. Além disso, utilizou-se o
método hipotético-dedutivo, com foco na formula¢do de hipodteses cientificas que
precisam ser comprovadas para atingir os objetivos da pesquisa, € 0 método comparativo,

aplicado na andlise do Direito estrangeiro (Gustin; Dias, 2010).
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A estrutura da dissertagdo consiste, inicialmente, em uma se¢do dedicada a
analise do surgimento do movimento cooperativo no contexto socioecondémico europeu,
desde as incipientes associagdes de artesdos presentes no inicio do capitalismo até a
chamada origem do cooperativismo moderno: a Cooperativa de Rochdale. Demonstra-se
que, no berco do movimento, as normas que o regulamentavam resultaram de um
processo de construgdo de baixo para cima — ou seja, oriundas dos movimentos sociais
e da realidade, e posteriormente incorporadas pelo Estado.

Apresentam-se os casos da Inglaterra, Franga e Itadlia como exemplos de paises
em que a dindmica de resisténcia ao avanco do capital consolidou o cooperativismo,
legitimando-o por meio de sua introducdo nos respectivos ordenamentos juridicos. Em
seguida, passa-se ao estudo da introdu¢do do cooperativismo no Brasil, entre o final do
século XIX e o inicio do século XX. Com a crise econdOmica que assolava o pais, o Poder
Publico passou a enxergar no cooperativismo um instrumento de reestruturacdo das
atividades agricolas, buscando atender a crescente demanda das cidades industriais em
formagao.

Sob a influéncia da doutrina disseminada pela Alianca Cooperativa Internacional
(ACI), surgiu, em 1932, a primeira legislacdo especifica para regulamentar a matéria
(Pinho, 1966). Essa norma, imposta pelo Estado de cima para baixo, marca o inicio de
um processo normativo que culminaria na Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. A
referida legislagao conferiu um sentido univoco ao cooperativismo, criando uma espécie
de cooperativismo “legal” e marginalizando outras formas de organizacdo baseadas na
experiéncia pratica e nas necessidades sociais locais.

Essa aproximag¢do do Estado com o movimento cooperativista resultou em uma
modernizacdo da agricultura brasileira e na introduc¢do do capitalismo no campo. Assim,
um modelo de organiza¢do da producdo agricola que originalmente visava resistir ao
avanco do capital passou a contradizer-se ao ser colocado a servigo da logica que
pretendia combater, com o apoio e incentivo do Poder Publico.

Desse processo emergiram as chamadas “cooperativas empresariais”, grandes
grupos econdmicos que ndo buscaram alterar o status quo fundiario nem combater os
problemas sociais historicos do campo brasileiro, mantendo-se distantes das demandas da
classe trabalhadora rural. O cooperativismo empresarial atuou sem contrapesos
significativos at¢ a década de 1980, quando enfrentou uma grave crise. Com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o cooperativismo iniciou um novo ciclo,

procurando, ainda que timidamente, se desvincular da tutela estatal.
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A segunda parte deste estudo mostra como a crise econdmica € 0s anseios
democraticos que se espalhavam pelo pais impulsionaram os movimentos sociais a
resgatar os objetivos fundadores do cooperativismo. Esses movimentos passaram a
questionar a concentragdo fundidria, a precariedade das condi¢des dos pequenos
produtores e a desigualdade nas zonas rurais. O Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) destacou-se como precursor desse cooperativismo
popular/democratico, contrapondo-se as cooperativas empresariais que dominavam o
setor. (Christoffoli, 2015)

Construindo um cooperativismo calcado na economia solidéaria, como forma de
emancipacdo econdmica dos assentados da reforma agraria nos territorios recém-
conquistados, o MST passou a abordar o cooperativismo ndo apenas sob o Vviés
econdmico, mas também como instrumento de (re)producdo da vida, da cultura e dos
lagos sociais (Stédile; Fernandes, 1999). O movimento defende a cooperagdo em
detrimento da competicdo, questionando o sistema economico hegemonico visto como
unico caminho possivel.

Estuda-se também os fundamentos da economia solidéria, base tedrica que
sustenta essas experiéncias de cooperativismo popular no campo brasileiro. Com apoio
em autores como Gaiger (2004) e Singer (2002), compreende-se que essa vertente atua
como mecanismo de superagdo da divisdo classica entre capital e trabalho,
proporcionando inclusdo no mercado e autonomia a trabalhadores marginalizados pelo
sistema vigente.

Traga-se um panorama do cooperativismo popular com base nos dados do II
Mapeamento de Economia Solidéria, compilados pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria. Os dados revelam o impacto e a dimensdo desses empreendimentos nas areas
rurais brasileiras, a0 mesmo tempo em que evidenciam os entraves juridicos impostos
pela vigéncia da Lei n® 5.764/71 a formalizagcdo de experiéncias cooperativas no campo.
Soma-se a isso a desarticulagdo recente das politicas publicas voltadas ao setor, o que
resultou em significativa redu¢do dos recursos or¢amentarios destinados a economia
solidaria.

Como resultado, formas populares de cooperativismo, que questionam a
concentragdo fundidria e o modelo de produgdo capitalista predatério, tém sido
historicamente perseguidas e negligenciadas. Entre os desafios enfrentados, destacam-se
a auséncia de legislacdo inclusiva, o desamparo estatal e a descontinuidade de politicas

publicas especificas. Nesse cendrio, surgem iniciativas como a do Movimento de
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Financiamento Popular (Finapop), que, diante das dificuldades de acesso ao crédito —
tanto estatal quanto privado — pelas cooperativas ligadas ao MST, langaram, por meio
de Certificados de Recebiveis do Agronegocio, uma alternativa de financiamento as
cooperativas populares.

A terceira secao desta dissertagdo utiliza os conceitos de Direito e Antidireito,
elaborados por Lyra Filho (2000), para discutir a ilegitimidade da Lei n® 5.764/71, sob a
Otica de que essa norma reproduz interesses da elite agraria e representa um pacto com o
regime autoritario. Argumenta-se, portanto, pela necessidade de alteragdo legislativa que
alinhe a Lei Geral do Cooperativismo Brasileiro aos preceitos democraticos da
Constituicao Federal de 1988 e a atual dindmica socioecondmica do pais.

Neste sentido, sdo analisadas propostas legislativas que visam alterar esse
cenario, com destaque para o Projeto de Lei n°® 519/2015, ainda em tramitag¢do. Sao
debatidos temas relevantes como unicidade ou multiplicidade de representagdo,
necessidade de autorizacdo para funcionamento, participacao de terceiros, contratos de
parceria, processo de constitui¢do de cooperativas, nimero minimo de cooperados para a
formaliza¢do da sociedade e forma de registro.

Além disso, examina-se como os ordenamentos juridicos da Espanha, Uruguai e
Mogambique tratam o cooperativismo. A escolha dos paises se justifica: a Espanha, por
possuir um cooperativismo consolidado e estar situada na Europa — berco do
movimento; o Uruguai, por sua proximidade histérica e geografica com o Brasil; e
Mogambique, por compartilhar o passado colonial portugués e experiéncias com
economias planificadas.

Por fim, parte-se da hipotese de que, assim como o Estado, por meio do direito,
impO0s uma legislacdo que instrumentalizou o cooperativismo para aprofundar
desigualdades, ele pode, pelos mesmos mecanismos, apoiar solu¢des para os problemas
sociais historicos das zonas rurais. Uma legislagdo que ampare e incentive o
cooperativismo popular podera constituir um avango democratico, colocando o direito a

servigo da realidade social e da resolugdo efetiva do conflito distributivo no campo.
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CAPITULO 1 - O DESPONTAR DO COOPERATIVISMO

Antes de adentrarmos na difusdo do cooperativismo no Brasil e sua
institucionalizacdo no ordenamento juridico nacional, com o objetivo de proporcionar
uma melhor compreensdo da tematica e da problematica que orienta a presente pesquisa,
convém analisarmos as origens do cooperativismo. Para isso, o proximo topico dedica-se
a apresentar o contexto historico do desenvolvimento desse movimento, suas premissas e
dindmicas, com foco constante na relacdo das cooperativas com o Estado e na origem da

legislagdo que as legitima e regulamenta.

1.1 O SURGIMENTO DO COOPRATIVISMO NO CONTEXTO
SOCIOECONOMICO EUROPEU

Fernand Braudel (1996) assevera que, mesmo durante o processo de
consolidagdo do capitalismo como sistema economico, quando a dicotomia entre capital
e trabalho se delineava, ja existiam associagdes de trabalhadores — especialmente
artesdos — que contribuiram significativamente para a formagdo das praticas
cooperativas de trabalho como as conhecemos hoje.

Para o autor, “as Zunfte alemaes, as Arti italianas, as Guilds inglesas ou os
Grémios espanhdis desenvolveram-se praticamente em toda a Europa, mais cedo ou mais
tarde, em determinados lugares conforme as regides, mas em parte alguma teve a
possibilidade de se impor livre de restricdes” (Braudel, 1996, p. 274). Afinal, o processo
de regulamentagdo dessas organizagdes era delicado, pois encontravam resisténcia da
nobreza, que temia que o fortalecimento politico e econdmico dos artesdos ameacasse seu
poder.

Guy Antonetti (1977), ao analisar essas organizagdes que antecederam as
cooperativas modernas, demonstra que, mesmo naquele contexto histérico, o principio
orientador da associac¢ao dos trabalhadores era o da resisténcia — seja contra os abusos
de seus senhores, as condi¢des de mercado que emergiam ou a limitada influéncia politica
que detinham. Diante disso, o autor identifica dois movimentos de reagdo as corporacdes
de oficio. O primeiro é o movimento regulamentado, caracterizado pela tentativa das
elites dominantes de limitar a atuacdo dessas corporagdes por meio da normatizagdo de

suas atividades.



25

Nesse contexto de cerceamento da liberdade de atuagdo por meio da
regulamentacdo burguesa, surge o movimento classificado por Antonetti (1977) como
movimento contestador, em que ocorre um conflito de interesses entre os mercadores e
as corporacdes de oficio. O movimento contestador configura-se como uma resposta
politica a forma injusta com que os mercadores obtinham vantagens sobre os produtos
dos artesdos. Em meio a essas lutas politicas e sociais, esse modelo de associativismo
artesanal consolidou-se como ferramenta de producao e resisténcia entre os séculos XIV
e XV.

Esse processo de producdo, no qual matérias-primas sdo transformadas em
produtos, evolui do artesanato — em que ndo havia divisdo do trabalho — para a
manufatura, uma forma intermediaria que prevaleceu na Europa Ocidental entre os
séculos XVI e XVIII, caracterizada por uma divisdo simplificada das tarefas.
Posteriormente, alcanga o periodo da Revolu¢ao Industrial, em que a divisdo do trabalho
exige a especializagdo do trabalhador em uma tinica fungao (Gorz, 1980).

Nesse cenario, o capitalismo se consolida; ha uma intensa e progressiva
despersonalizagdo do trabalho, e a miserabilidade torna-se a condi¢do predominante da
maioria da populacgdo, revelando uma das primeiras manifestacdes das contradi¢des que
permeiam a relacdo entre capital e trabalho. Eric Hobsbawm (2019), ao analisar a
Revolugdo Industrial no século XVIII, destaca que, a partir do momento em que 0s meios
de producao deixaram de pertencer ao trabalhador, surgiu uma classe que vende sua forca
de trabalho e outra que a compra, estabelecendo um inevitdvel antagonismo. Esse
rompimento entre o trabalhador, o conhecimento e os meios de produgdo geraram efeitos
sociais nefastos.

Diante da precariedade das condigdes de existéncia impostas por essa nova
logica produtiva, o cooperativismo, com os contornos que conhecemos hoje, emerge no
bojo do movimento operario. Hobsbawm afirma que, diante da miséria provocada pela
vida nas fabricas naquele contexto histdrico, “o movimento operario proporcionou uma
resposta ao grito do homem pobre” (Hobsbawm, 2019, p. 326).

Diva Benevides Pinho (2001) argumenta que, nesse momento, surgem os autores
vinculados ao Socialismo Utopico, que deram as primeiras contribuigdes tanto tedricas
quanto praticas, posicionando o cooperativismo como um movimento de oposi¢do ao
avanco do capitalismo. Entre os pensadores destacados pela autora estdo: Robert Owen
(1771-1858), que além de seus escritos promoveu a experiéncia de New Lanark; Marie

Charles Fourier (1772—-1837), com suas reflexdes sobre os falanstérios; Philippe Joseph
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Benjamin Buchez (1796-1865), que em 1831 publicou a obra “Meio de Melhorar a
Condicao dos Assalariados ¢ das Cidades”; e Louis Blanc (1812—1882), defensor da
constituicdo de associacdes de trabalhadores em torno de oficinas sociais (Pinho, 2001).

A histéria do cooperativismo moderno esta, portanto, intrinsecamente vinculada
ao surgimento e ao desenvolvimento do movimento operario. Por essa razdo, os tedricos
contemporaneos sdo unanimes ao definir a Inglaterra como o ponto de partida do
cooperativismo moderno. Isso se justifica por dois motivos principais: primeiro, por ter
sido o berco da Revolu¢ao Industrial, inaugurando uma nova era nas relagdes economicas
e sociais; segundo, por ter originado as primeiras experiéncias de produ¢do cooperativa e
de organizagdo da classe operdria em estruturas autdbnomas, como os sindicatos e as
cooperativas.

A Revolugdo Industrial iniciada no final do século XVIII na Inglaterra e no sul
da Escdcia ¢ adotada como marco oficial do nascimento do cooperativismo moderno.
Segundo Vella (2010), esse periodo foi caracterizado por profundas transformacdes nos
modos de produgdo, que alteraram os rumos da ciéncia econdmica e marcaram a transi¢ao
do artesanato a industria. A partir de entdo, o Estado passou a controlar as bases do
desenvolvimento do capitalismo moderno, o que gerou o surgimento de uma classe
proletaria submetida quase que integralmente as precarias condi¢des de trabalho impostas
pelos capitalistas (Shaffer, 1999).

A Revolugdo Industrial provocou diversas mudangas no cenario socioecondmico
global, sendo que cada pais reagiu de acordo com suas especificidades. Embora a
experiéncia inglesa seja considerada o ponto de partida do cooperativismo moderno —
pois foi apds esse processo que o cooperativismo se consolidou no cendrio econdmico e
social —, Jack Shaffer (1999) observa que houve diversas experiéncias semelhantes em
outros contextos, pautadas nos principios da cooperacdo. Eram movimentos nacionais,
muitas vezes isolados, mas que ganhavam estabilidade e se articulavam com uma
perspectiva de movimento internacional.

Assim, torna-se evidente que precisar o local exato do surgimento da primeira
cooperativa € uma tarefa complexa, dado que diversas experiéncias espontaneas seguiram
as premissas do cooperativismo. Contudo, ¢ inegavel que o ponto de partida do
cooperativismo moderno estd umbilicalmente relacionado as a¢des dos trabalhadores no
contexto da organizagdo proletaria.

As cooperativas, nesse momento histérico, atuavam como instrumentos de

inclusdo social e econdmica, bem como formas de resisténcia ao capitalismo enquanto
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sistema econdmico (Rossi, 2011). Dentro da légica marxista, as cooperativas sdo
compreendidas como uma resposta estratégica da classe trabalhadora as relagdes abusivas
de trabalho impostas pela economia capitalista (Nogueira, 1998).

Apesar disso, o caso reconhecido como fundador do cooperativismo moderno ¢
o da Cooperativa de Rochdale. Segundo Paul Singer, “a difusdo do cooperativismo pela
Europa a partir de meados do século XIX teve um comeco claro: a famosa cooperativa
dos Pioneiros Equitativos de Rochdale, considerada a mae de todas as cooperativas”
(Singer, 2006, p. 32).

Para Diva Benevides Pinho, Rochdale representa o “nascimento oficial do
cooperativismo” (Pinho, 1966, p. 17) e a “solucdo pacifica das questdes sociais” (Pinho,
1966, p. 19). Adotada pela ACI, a experiéncia de Rochdale moldou os principios
cooperativistas e as normas que regulamentam o cooperativismo ao redor do mundo,
inclusive no Brasil.

A Cooperativa de Rochdale surgiu apo6s operarios do setor téxtil inglés se
frustrarem em suas reivindicagcdes por melhores condi¢des de trabalho e remuneragao.
Com o fracasso da iniciativa, os participantes enfrentaram perseguicdes e dificuldades.
Para Holyoke (2000), esse contexto levou os teceldes a recordarem os ensinamentos de
Robert Owen e, ap6s intensos debates, decidiram implementar um projeto de cooperagao
que culminou na criagdo de um armazém cooperativo de consumo.

Durante um ano, economizaram 0s recursos necessarios para formar o capital
social. Em 24 de outubro de 1844, foi fundada a Rochdale Society of Equitable Pioneers
Ltd. (Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale Ltd.), sediada na The Toad Lane, n°
31, em Rochdale, Inglaterra. Estabelecida como uma cooperativa de consumo, o armazém
iniciou suas atividades com um capital de 28 libras, oferecendo quantidades modestas de
farinha de trigo, velas, agucar, aveia e manteiga (Pinho, 2001).

A Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale destacou-se pelos principios que
regiam seu funcionamento, expressos em seus estatutos, os quais se tornaram a base da
doutrina cooperativista moderna. Disseminados globalmente, esses principios
contemplavam: (1) administracdo da sociedade por meio de elei¢cdes, realizadas em
assembleias gerais pelos associados ou seus representantes; (2) livre associacdo e
demissdo dos sécios; (3) direito ao voto exclusivo dos associados, sendo um voto por
pessoa; (4) limitacdo do capital quanto ao pagamento de juros; (5) distribui¢do

proporcional dos resultados financeiros as aquisi¢des feitas pelos associados, apds os
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devidos descontos administrativos, reservas de capital e verbas educacionais; e (6)
realizagdo das vendas a vista e em dinheiro (Pinho, 2001).

O impacto do movimento foi tdo significativo que, em 1863, o Parlamento
Britanico aprovou a “Lei dos Pioneiros”, a primeira legislagdo sobre cooperativismo. A
partir desse marco legal, os Pioneiros de Rochdale passaram a ser reconhecidos como
fundadores do cooperativismo moderno, tendo seus estatutos e praticas adotados como
modelo por diversos ordenamentos juridicos ao redor do mundo.

Tal reconhecimento deve-se, em grande parte, a atuacdo da Alianga Cooperativa
Internacional (ACI), que, desde sua fundagdo em 1895, estabeleceu Rochdale como
marco inaugural do cooperativismo. A ACI tratou seus principios como dogmas
inquestiondveis de uma nascente “doutrina cooperativista”, promovendo a dissemina¢ao
— muitas vezes acritica e descontextualizada — desse modelo, especialmente na América
Latina.

Apesar do éxito alcangado a época, a experiéncia de Rochdale foi objeto de
criticas. Entre os principais pontos destacados esta a adesao gradual ao modelo capitalista,
afastando-se dos principios socialistas que inspiraram sua origem. Para Holyoke, um dos
marcos dessa inflexdo ideologica foi justamente a institucionalizagdo excessiva que, ao
buscar maior viabilidade econdmica, passou a se alinhar com os interesses de mercado,

diluindo seu carater originalmente contestador, vejamos:

Quando os anti-cooperados, com um voto a mais, suprimiram esse artigo, que
afinal de contos, ndo concedia aos trabalhadores nada mais do que o direito a
uma arte dos lucros, houve grande regozijo entre as casas bancarias e
manufatureiras, onde os homens de geragdo em geracdo, trabalhavam como
bestas e morriam como cées. (2000, p.15)

Desse modo, desde o ano de 1862, a Cooperativa de Rochdale passou a tratar
seus membros e funciondrios como qualquer outra empresa, abandonando a proposta
original e abrindo espago para a formagao de um cooperativismo ajustado aos moldes do
capitalismo liberal. Rui Namorado, mesmo reconhecendo a relevancia da experiéncia
iniciada pelos pioneiros, sustenta que “o surgimento dessa cooperativa ndo pode ser
confundido com o nascimento ou a fundagdo do cooperativismo moderno” (Namorado,
1995, p. 8).

Essa visdo, propagada de forma massiva pela ACI, ¢ considerada por muitos

autores como ingénua, canonizada e limitada, por desconsiderar uma série de contextos e
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elementos histéricos locais de outras experiéncias que se desenvolveram
concomitantemente ou até mesmo de maneira anterior a de Rochdale.

Como exemplo, Rui Namorado observa que, na Franca, diante do contexto das
lutas operérias, “(...) a evolugdo cooperativa (...) até o desencadear da Primeira Guerra
Mundial, pode encarar-se como auténtico laboratério politico-social” (Namorado, 2013,
p. 95). Essas iniciativas se sustentavam ideologicamente nas diversas correntes do
socialismo utépico, predominante a época, embora ndo consensual.

No campo da luta operaria, essa diversidade de correntes possibilitou a ascensdo
da hegemonia do sindicalismo revolucionario, a quem se atribui a responsabilidade por
fomentar diversos conflitos politicos e sociais, como a Comuna de Paris e a Revolugao
Francesa (Namorado, 2013).

Assim, o surgimento do cooperativismo na Franca remonta a metade do século
XVIII, por volta de 1750, com as primeiras cooperativas de laticinios na regido de
Franche-Comté (Shaffer, 1999). No entanto, a difusdo do cooperativismo por toda a
Franca intensificou-se a partir de 1830, com o fortalecimento do movimento e a criagdo
das primeiras cooperativas agricolas, de consumo e de producdo. Estas ultimas,
conhecidas como associagdes operarias, seguiam os preceitos das teorias de Buchez e
Blanc.

A primeira cooperativa de consumo francesa surgiu em 1863, com o objetivo de
apoiar grupos de trabalhadores. J& em 1844, fundou-se a Confederagdo Geral dos
Trabalhadores de Producdo. Em 1865, apresentou-se a primeira proposta legislativa para
regulamentar o cooperativismo, que viria a se concretizar dois anos depois. Segundo Jack
Shaffer (1999), o cooperativismo francés cresceu exponencialmente até ser severamente
impactado pela Primeira Guerra Mundial, embora tenha se recuperado rapidamente,
ingressando em um novo ciclo de crescimento.

Nesse contexto, foi promulgada uma nova legislacdo cooperativista, bem como
criadas instituicdes como o Crédit Agricole e a Central Organization of People's Bank. O
numero de associados nas cooperativas francesas também aumentou significativamente,
reflexo da atuacdo destacada de lideres cooperativistas que passaram a ocupar cargos de
relevancia, como Albert Thomas, primeiro diretor da Organizacdo Internacional do
Trabalho (Shaffer, 1999).

Na Italia, por sua vez, diversos fatores tornam a experi€ncia cooperativista
distinta da observada em outros paises europeus. Trés caracteristicas se destacam: a

primeira ¢ que o cooperativismo italiano mobilizou um grande niimero de pessoas
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motivadas por ideais politicos, sendo resistente até mesmo a ascensdo do fascismo; a
segunda refere-se a grande pluralidade ideologica, que se manifesta em diferentes formas
de cooperagdo; e a terceira € a estrutura coesa das centrais cooperativas italianas, cuja
organizagdo favorece a fusdo de iniciativas, a identificacdo e o fortalecimento das cadeias
produtivas e de abastecimento, o que, por consequéncia, aumenta a produtividade e a
competitividade dos produtos (Zamagni, 2006).

Analisar o cooperativismo na Itdlia significa deparar-se com uma forma de
cooperacdo dindmica, que interage com a sociedade e oferece respostas ageis ao mercado,
sem que isso implique a perda do papel do Estado e dos agentes politicos em sua
formacdo. Desde a metade do século XIX, o movimento dos trabalhadores italianos
passou a se organizar em associagdes de cooperacdo, inserindo-se no mercado apos
intensos debates sobre a viabilidade dessas estruturas, que comegaram a se difundir e a se
fortalecer.

As cooperativas italianas, portanto, surgem em um contexto de caos social e
econdmico para a classe trabalhadora, servindo ndo apenas como estratégia de autodefesa
contra a burguesia, mas também como alternativa ao processo migratério intensificado
pelas condi¢des adversas do mercado de trabalho local (Sacchetto; Semenzin, 2014).

Ha certo debate quanto a definicdo da primeira iniciativa nos moldes
cooperativos em territorio italiano, dado que diferentes matizes ideologicas geravam
modelos cooperativos distintos, quase simultaneamente. Entretanto, Zamagni (2006)
sustenta que a primeira cooperativa italiana teve origem sob a influéncia do pensador
Giuseppe Mazzini, de orientacdo laico-liberal, na segunda metade do século XIX, sendo
uma Societa di Mutuo Soccorso. A autora defende o cooperativismo como forma de
emancipa¢do dos trabalhadores diante das contradi¢des entre capital e trabalho, devendo
constituir-se como um modo de organizagao social.

Por sua vez, Frau (2010) aponta o surgimento da primeira organizagdo
cooperativa na Italia com o Magazzino di Previdenza de Torino, em 1854, promovido
pela Associagdo Geral dos Operarios, posteriormente denominada Alianga Cooperativa
de Torino, criada para responder ao alto custo de vida e ao desemprego que assolavam a
regido. Ja Benato (1995) localiza o nascimento do cooperativismo italiano em 1864, com
o Banco Popular Luzzatti, estruturado como cooperativa de crédito.

Bragadin (2005), no entanto, afirma que, apesar das vdrias iniciativas, o

cooperativismo s se torna um movimento de massa na Itdlia apds o nascimento do
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Partido Socialista Italiano, em 1892, e com a introdu¢ao do catolicismo nos processos de
resisténcia da classe operaria.

A introdugdo do cooperativismo no ordenamento juridico italiano ocorreu em
1889, com o artigo 4° da Lei n® 6.216, que abordava pela primeira vez as cooperativas de
trabalho e producao. O reconhecimento legal por parte do Estado impulsionou a expansao
das atividades cooperativas. Do surgimento até o inicio do século XX, o movimento
cooperativo italiano ganhou for¢a, com apoio estatal em um contexto de participagdo do
proletariado na cena politica e de esforcos para democratizar as estruturas de poder
(Sacchetto; Semenzin, 2014).

Com o advento do fascismo na Italia, houve tentativas de suprimir as
caracteristicas catolicas e socialistas do cooperativismo. Entre 1925 e 1945, as
cooperativas foram controladas pelos Entes Nacionais Fascistas. No entanto, isso nao
impediu sua expansdo. Vera Zamagni (2006) observa que nem mesmo o regime fascista
conseguiu interromper o crescimento do cooperativismo italiano, embora, em muitas
ocasides, a gestdo das organizagdes tenha sido entregue a membros do Partido Fascista
sem qualificagdo para essa funcao.

Com a queda do fascismo, houve uma radicalizagao ideoldgica, com base nos
preceitos dos partidos de esquerda e do catolicismo, intensificando os processos de
democratizagdo ¢ inclusao social (Sacchetto; Semenzin, 2014). Elaborada em 1947 ¢ em
vigor desde 1948, a Constituicdo Italiana passou a reconhecer explicitamente o
cooperativismo como instrumento de relevancia social em seu artigo 45.

Essa constitucionalizagdo do movimento cooperativo tornou-se ponto de partida
para a formulacao de diversas leis e politicas publicas voltadas a valorizacao e promog¢ao
das cooperativas. Diante do exposto, percebe-se que, no ber¢o do cooperativismo — 0
contexto socioecondmico europeu da Revolugdo Industrial —, as cooperativas surgem
como instrumentos de resisténcia ao avango do capital. A matéria passou a integrar os
ordenamentos juridicos ap6s a ampla repercussdo social e a crescente participacdo

politica do movimento.

1.2 AINSTITUCIONALIZACAO DO COOPERATIVISMO NO BRASIL

No Brasil, antes mesmo das teorias mais conhecidas sobre o tema, ja existiam
algumas experiéncias de cooperagao e organizagdes coletivas de trabalho no campo. Entre

elas, destacam-se as aldeias indigenas, que adotavam formas de vida e trabalho comunais,
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e as redugdes jesuiticas, que mesclavam o comunismo primitivo indigena com a doutrina
catolica, criando um ambiente de convivéncia e labor pautado na solidariedade.
Posteriormente, surgem falanstérios e colonias implantadas por socialistas utopicos,
imigrados para o Brasil no século XVIII, j& inspirados pela teoria de Fourier, com o
objetivo de estabelecer cooperativas integrais. Algumas dessas experiéncias, como a
Colonia Cecilia, lograram relativo éxito, alcangando niveis avancados de distribui¢cdo do
trabalho e organizac¢do social (Christoffoli, 2015).

Nesse sentido, Melo (2012) menciona a existéncia de experiéncias
protagonizadas por imigrantes que se agrupavam em associagdes de trabalhadores desde
1824 no Rio Grande do Sul, como a Associagdo Alema de Amparo Mutuo. Merecem
destaque iniciativas como o Falanstério do Sai, fundado pelo francés Benoit Jules de Mure
em 1841, também sob influéncia dos escritos de Fourier, na regido onde hoje se localiza
o municipio de Sao Francisco do Sul (SC) (Silva, 2007; Melo, 2012). Da mesma forma,
a Colonia Tereza Cristina, criada pelo francés Jean Maurice Faivre em 1847, seguia os
preceitos do mesmo socialista utdpico, na area onde atualmente se encontra o0 municipio
paranaense de Candido de Abreu (Guimaraes et al., 2015).

Tais coldnias e falanstérios, embora ndo tenham perdurado diante das inimeras
dificuldades enfrentadas, contribuiram para a introducdo das ideias dos socialistas
utopicos no pais, auxiliando na construgdo de experiéncias voltadas a organizacdo social
e do trabalho com foco na cooperagdo mutua e no bem comum. Entretanto, para Diva
Benevides Pinho (1996), a expansao do cooperativismo no Brasil, no século XIX, deve-
se a difusdo do pensamento de Charles Gide, que originou as primeiras cooperativas de
consumo em um modelo semelhante ao atual.

Entre essas iniciativas destacam-se: a Associagdo Cooperativa dos Empregados
da Companhia Telefonica de Limeira (SP), em 1891; a Cooperativa Militar de Consumo
do Rio de Janeiro, na época Distrito Federal, em 1894; a Cooperativa de Consumo de
Camaragibe, em 1895; e a Cooperativa de Empregados da Companhia Paulista, em 1897,
na cidade de Campinas (SP) (Pinho, 1996). Observa-se, assim, que as primeiras
cooperativas brasileiras surgiram no contexto da atuacdo proletdria e em zonas urbanas.

Contudo, o que se tornou exponencial em territdrio brasileiro — diferentemente
da Europa — foi o desenvolvimento do cooperativismo com limitada participagdo
proletaria, concentrando-se especialmente nas areas rurais. Tal fendmeno pode ser
explicado pelas caracteristicas econdmicas do pais, voltado a agroexportagcdo, com forte

base agropecuaria e altos indices de concentragdo fundiaria.
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Nesse interim, ganham destaque as iniciativas no sul do Brasil, particularmente
em regides colonizadas por imigrantes europeus, que trouxeram consigo experiéncias e
teorias sobre o cooperativismo (Oliveira; Santos, 2012). No Rio Grande do Sul, por
exemplo, ja em 1890 observava-se a existéncia de cooperativas de producao agricola e de
crédito, como o Banco Cooperativo, cuja origem ¢ incerta (Cenzi, 2012).

Contudo, o desenvolvimento desse movimento ndo ocorreu de maneira
homogénea em todo o territorio nacional, em razdo de fatores como as condigdes
econdmicas, politicas, geograficas e socioculturais. Esse processo historico de formagao
englobou diversos movimentos, cada qual com interesses e caracteristicas proprias,
determinados, em muitos casos, pelos espacos em que foram constituidos e pelas
ideologias de seus agentes. Cada uma dessas formas cooperativistas de produ¢do no
campo seguiu os ditames da realidade em que estavam inseridas, ou seja, da formagao

socioespacial a qual pertenciam (Gongalves, 1987).

1.2.1 A aproximag¢ao do Estado com o cooperativismo, sua introducao no ordenamento

juridico e o surgimento das cooperativas empresariais

Das praticas incipientes do cooperativismo brasileiro até sua aproximagdo e
reconhecimento por parte do Estado, com a elaboracdo de uma norma geral sobre a
questdo, houve um interregno. Ainda assim, algumas normas esparsas tratavam do tema,
como o Decreto n® 5.084, de 11 de novembro de 1872, que utilizava o termo “cooperativa”
ao autorizar o funcionamento da “Associagdo Popular Cooperativa Predial da cidade do
Recife” (Cenzi, 2012, p. 41).

J& na primeira década do século XX, o Decreto n® 979, de 6 de janeiro de 1903,
garantia aos trabalhadores da industria e da agricultura o direito de estruturar sindicatos
para a defesa de suas reivindicag¢des, permitindo que tais organizagdes incorporassem
funcdes de cooperativas de producdo, consumo ou caixas de crédito (Cenzi, 2012).

Em 1907, foi editado o Decreto n° 1.637, de 5 de janeiro de 1907, considerado
uma das primeiras normas legais a aprofundar e introduzir a tematica do cooperativismo
no ordenamento juridico brasileiro. O referido ato normativo autorizava a criacdo de
sociedades cooperativas e sindicatos profissionais e, em seu art. 23, regulamentava o
estabelecimento de “cooperativas de crédito agricola”, determinando a responsabilidade

solidaria entre os socios e a dispensa de capital inicial (Cenzi, 2012).
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Assim sendo, o cooperativismo foi introduzido de maneira timida no cenério
legislativo nacional, vindo a contar com regulamentacdo mais detalhada e politicas
publicas especificas a partir da década de 1930. Esse avango ocorreu em um contexto
marcado pela necessidade de industrializacdo do pais, cujo marco propulsor foi a crise
mundial de 1929 (Rangel, 1985).

Os impactos da recessdo internacional na economia brasileira foram intensos.
Com a queda na demanda por café e outras commodities — principais fontes de divisas
—, 0 pais viu sua capacidade de importagdo reduzida. Diante disso, surgiu a proposta do
governo Vargas de adotar a substituicdo de importacdes e promover a industrializa¢ao do
Brasil (Rangel, 1985).

Esse processo desencadeou expressivos movimentos de urbanizagdo e éxodo
rural, o que, por consequéncia, aumentou a demanda por alimentos nos centros urbanos
em industrializagdo. Nesse cenario, as cooperativas ganharam notoriedade ao se
apresentarem como alternativa para suprir essa crescente demanda. Segundo Gongalves
(1987), a rapidez e intensidade do processo de industrializacdo e urbanizagdo revelaram
a incapacidade do mercado consumidor de ser atendido plenamente, colocando os
operarios em situagdo de escassez.

A vista disso, o Governo Federal incorporou o cooperativismo a sua agenda,
como forma alternativa para mitigar os efeitos adversos da crise de 1929. Visando reduzir
a pressdo social e assegurar mao de obra barata para os parques industriais emergentes,
bem como garantir o abastecimento alimentar a precos acessiveis, a administragao publica
apoiou as cooperativas de consumo nas cidades. No meio rural, difundiram-se as
cooperativas agropecuarias de compra e venda em comum, que estabeleciam uma ponte
entre os produtores rurais e os consumidores urbanos (Gongalves, 1987).

Sob a influéncia da Aliangca Cooperativa Internacional (ACI) e sua doutrina
cooperativista, em 1932 o Estado brasileiro, por meio do Decreto n° 22.239, instituiu pela
primeira vez uma legislag¢do especifica e detalhada para o cooperativismo, inspirada nos
principios de Rochdale. Até entdo, apenas decretos pontuais abordavam superficialmente
o tema, como o ja mencionado Decreto n° 1.637, de 5 de janeiro de 1907 (Pinho, 1966).

Para Gilvan Sa Leitao Rios (2007), a adogao do modelo de Rochdale de forma
irrefletida e descontextualizada revela uma alianga entre as elites agrarias brasileiras e o
Estado. Afinal, inspirar-se em uma cooperativa de consumo revela-se conveniente, pois
evita-se discutir a concentragdo fundidria, fugindo do ideal originario do cooperativismo

como movimento de resisténcia ao capital.
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O referido decreto, portanto, marca a génese de uma série de normas e politicas
publicas voltadas ao setor, a0 mesmo tempo em que inaugura muitas das contradi¢des
que o permeiam. A norma, além de prever isengdes fiscais como estimulo a proliferacdo
das cooperativas, estabelecia especificidades quanto a sua organizagdo, funcionamento e
constituicdo (Pinho, 1966). O artigo 1° do Decreto definia o contrato de sociedade

cooperativa nos seguintes termos:

Art. 1° Da-se o contrato de sociedade cooperativa quando sete ou mais pessoas
naturais, mutuamente se obrigam a combinar seus esfor¢os, sem capital fixo
predeterminado, para lograr fins comuns de ordem econdmica, desde que
observem, em sua formagao, as prescri¢des do presente decreto.

A partir do Decreto n® 22.239, inspirado na Cooperativa dos Probos Pioneiros de
Rochdale, outras politicas publicas foram imediatamente desenhadas para o setor,
gerando um aumento significativo na adesdo ao cooperativismo. Em 1934, o Decreto n°
24.647 revogou o Decreto n® 22.239 e instituiu uma forma de cooperativismo-
sindicalismo, subordinando as cooperativas aos interesses dos sindicatos e concedendo-
lhes auxilios financeiros. J4 em 1938, por meio do Decreto n® 581, o Decreto n° 24.647
foi revogado, repristinando a matéria do Decreto n°® 22.239.

Na década de 1940, os incentivos fiscais € a oferta de crédito aumentaram com
a criacdo da Caixa de Crédito Cooperativo, instituida pelo Decreto n® 5.893, outro
instrumento legal voltado a capitaliza¢do do setor. Posteriormente, por meio do Decreto
n® 30.265, a Caixa foi transformada no Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC),
que atuou como principal financiador do cooperativismo nacional até os anos 1990.

Esse conjunto de medidas estatais teve reflexos positivos na criacdo e
consolidac¢do de cooperativas em todo o Brasil. Apenas entre 1944 e 1950, o Ministério
da Agricultura contabilizou 1.842 cooperativas (IBGE. Anuario Estatistico do Brasil:
varios anos). Pode-se definir esse primeiro ciclo do cooperativismo no pais, iniciado com
sua institucionaliza¢do nos anos 1930 e encerrado em 1950, como a “‘era romantica do
cooperativismo”. Nesse periodo incipiente, a atuagdo dessas organizagdes centrava-se nas
atividades de comércio e producdo agricola por parte dos cooperados, com aquisi¢ao e
repasse de bens de consumo e insumos (Alves, 2003).

Na sequéncia, a partir do final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, o
cooperativismo brasileiro ingressa em sua fase mais fértil, em estreita relacdo com a

continuidade do processo de industrializagdo nacional. A fase expansiva da economia
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mundial no pos-guerra ndo levou o Brasil a interromper sua politica de substitui¢ao de
importagdes. Pelo contrario, o pais intensificou o processo de internaliza¢ao de diversos
nichos industriais, ampliando a produ¢do de bens de capital e promovendo a ocupagao
dos centros urbanos (Rangel, 1985).

Diante do cenario econdmico que se impunha, a agricultura passou a assumir o
papel de fornecer alimentos e matérias-primas aos centros urbanos industriais, além de
prover mao de obra para as cidades — tudo isso sem comprometer sua capacidade

produtiva. Nesse sentido:

(...) a exportacdo de produtos agricolas sofreu forte refluxo, a economia
brasileira entrou em franco processo de reestruturagdo. No plano mais global,
deixou de ser predominantemente agrario-exportadora, assumindo uma nova
feicao: a progressiva industrializagdo e a reorganizacao do setor agricola, que
passou a crescer de maneira expressiva para atender a demanda interna
(Moreira, 2003, p.178)

A agricultura nacional, desse modo, passou a tornar-se consumidora de produtos
industrializados, impulsionando o ritmo das exportacdes e financiando parte da
capitaliza¢do da economia brasileira (Delgado, 2001). Conforme Alves (2003), j& nos
anos 1950, os relatorios que deram origem ao Plano de Metas evidenciavam que o baixo
nivel de produtividade da agricultura nacional era um obstaculo ao avango econdmico do
pais. Tornava-se necessario expandir essa produtividade — condic¢do indispensavel para
que os produtos nacionais alcangassem competitividade internacional, ampliando as
exportagdes, reduzindo a necessidade de importagao de géneros alimenticios e liberando
reservas cambiais para importagdes estratégicas a implantacao de plantas industriais.

Nesse contexto, iniciou-se o processo de industrializacdo da agropecudria
brasileira. As cooperativas passaram, entdo, a representar a mola propulsora do modelo
de producdo agroindustrial. Deixando de atuar como meras intermediadoras do capital
comercial, passaram a competir com o capital produtivo, organizando sua produgdo de
acordo com o ritmo industrial (Gongalves; Vegro, 2004). Integradas ao sistema capitalista
e com o apoio do Poder Publico, consolidou-se um cooperativismo voltado ao mercado
interno e com potencial exportador.

Em 1966, a legislagdo referente ao cooperativismo sofreu nova altera¢do, por
meio do Decreto-Lei n° 59. Esse diploma legal determinava que todas as cooperativas
deveriam ser controladas pelo Estado, conferindo ao Instituto de Colonizacdo e Reforma

Agréria (INCRA) a responsabilidade pela fiscalizacdo e, se necessario, intervencao direta.
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Dessa forma, os rumos do cooperativismo foram definitivamente colocados sob tutela
estatal. Apesar de restringir a autonomia das cooperativas, a norma manteve alguns
aspectos relevantes, como a elevacao do nimero minimo de associados de sete para vinte,
a definicdo objetiva da utilizagdo das sobras e a estruturacdo do funcionamento das
assembleias (Cenzi, 2012).

Como resultado da regulamenta¢do, condugao e financiamento promovidos pelo
Estado, consolidou-se um modelo de cooperativismo no campo baseado em organizagdes
com grandes estruturas, elevado poder econdomico e forte dindmica de acumulacdo e
expansdo capitalista. Fleury (1983) denomina essas entidades de ‘“cooperativas
empresariais”, por se assemelharem, em sua logica de operacao, aos grupos empresariais,
destoando dos objetivos e praticas das cooperativas ligadas as lutas proletarias europeias
do século XIX — ber¢o do cooperativismo moderno.

A medida que essas organiza¢des se inseriam no processo de industrializagdo
agricola, os incentivos estatais eram ampliados. O Estado, como agente central da
acumulagdo capitalista no campo, estimulou o desenvolvimento de cooperativas de
produtores rurais como estratégia de modernizagdo agricola, sem, contudo, enfrentar os
problemas sociais oriundos desse processo (Gongalves, 1987).

Com base nessas politicas publicas, o cooperativismo recebeu vultosos aportes
de recursos publicos entre os anos 1950 e inicio dos anos 1980. Benetti (1992) afirma
que, nesse contexto, as cooperativas foram essenciais para a modernizagdo agropecudria,
possibilitando a difusdo de tecnologias, elevacdo da produtividade e reducdo dos custos
de circulagdo da producdo — fatores que justificaram o interesse estatal.

Além disso, a concentracdo da produgdo nas maos dessas ‘“‘cooperativas
empresariais” facilitava ao Estado as negociagdes e aquisi¢des de graos para abastecer as
cidades industrializadas. Dessa forma, as cooperativas assumiram papel estratégico no
processo de industrializacdo e integracdo do campo ao capitalismo, sem, no entanto,
oferecer qualquer contrapartida social as comunidades rurais e aos seus problemas
historicos.

O crédito publico, destinado exclusivamente a esse cooperativismo “oficial”,
permitiu que diversos agricultores, mesmo sem conhecimento técnico, acessassem
recursos financeiros. Por meio do repasse desses valores para a compra de insumos e
equipamentos, as cooperativas induziram a adogao tecnologica em larga escala (Benetti,

1992).
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Segundo Gongalves (1987), as cooperativas funcionaram como catalisadoras do
desenvolvimento capitalista no campo, uma vez que a produtividade exigida pelo capital
era incompativel com pequenos produtores isolados, desprovidos de estrutura e poder de
negociacao, dificultando o acesso a mercados que demandavam fornecimento continuo.

O que se depreende, portanto, ¢ que a aproximagdo entre Estado e
cooperativismo no Brasil — com a ado¢do do modelo de Rochdale de forma
descontextualizada — gerou cooperativas orientadas pela légica da acumulagdo
capitalista. As chamadas “cooperativas empresariais” foram responsaveis pela inser¢ao
do capitalismo no campo e pela modernizagdo dos meios de producdo, em uma medida
conciliatdria que revela os vinculos entre o Estado e as elites agrarias.

Com os incentivos e financiamentos estatais, elevaram-se os indices de
produtividade e formaram-se estruturas hegemonicas de concentragdo de capital,
perpetuando padrdes de opressdo econdmica, politica e social. O cooperativismo “oficial”
brasileiro afastou-se completamente de seus principios originarios, deixando de promover
solugdes para os problemas socioeconomicos das zonas rurais, falhando em redistribuir
renda ou emancipar os trabalhadores do campo, e reforcando, ao contrario, as

desigualdades historicas que marcam o espaco rural.

1.3 A ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS — OCB, A DEFESA
DO COOPERATIVISMO EMPRESARIAL E A LEI N° 5764/71

Para melhor compreensdo do fendmeno denominado cooperativismo
empresarial, sua origem e seus efeitos nas possibilidades de cooperagdo no campo
brasileiro, torna-se imperativo o estudo sobre a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB) e sua atuagdo. Fundada em plena ditadura militar, a OCB ¢ fruto da fusdo entre a
Unido Nacional das Associa¢des Cooperativas (UNASCO) e a Alianga Brasileira de
Cooperativas (ABCOP), ocorrida no final de 1969 (Gediel; Mello, 2016).

Em seu portal oficial na internet, na se¢ao intitulada “O que ¢ cooperativismo?”,
a organizacdo define o termo como sendo “mais que um modelo de negbcios, o
cooperativismo ¢ uma filosofia de vida que busca transformar o mundo em um lugar mais
justo, feliz, equilibrado e com melhores oportunidades para todos” (OCB, 2023, nao
paginado).

A entidade prossegue afirmando que as cooperativas representam uma

possibilidade de unir desenvolvimento social e econdmico, onde o individual e o coletivo
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se encontram “(...) quando pessoas se juntam em torno do mesmo objetivo, em uma
organizag¢do onde todos sdo donos do proprio negocio” (OCB, 2023, ndo paginado).

Diante da forma idealista e otimista como o cooperativismo ¢ apresentado, a
OCB se posiciona como um instrumento transformador, capaz de aliar a solugdo de
problemas sociais e econdmicos. Ainda em seu site oficial, a instituicdo reconhece a
influéncia estatal em sua criacdo: “O Estado tinha interesse que o movimento se
consolidasse. A grande forca cooperativa na época estava no campo. E o governo via no
setor o apoio necessario para realizar sua politica econdomica para a agricultura” (OCB,
2023, ndo paginado).

A alianga entre a ditadura militar brasileira e o cooperativismo empresarial se
consolida em 16 de dezembro de 1971, com a promulga¢do da Lei n°® 5.764, sancionada
pelo entdo presidente Marechal Emilio Garrastazu Médici, que regulamenta o regime
juridico das cooperativas e institui a Politica Nacional de Cooperativismo.

A referida legislagdo concede privilégios a OCB em diversos dispositivos, sendo
mais evidente entre os artigos 105 e 108, nos quais a organizacao ¢ elevada a condi¢ao de
unica entidade com poder de representagdo do sistema cooperativista brasileiro. Tal
dispositivo revela a adogdo, por parte do Estado, de uma interpretagdo univoca do
cooperativismo, restringindo outras possibilidades de organizac¢do e formas alternativas
de cooperag@o no campo.

Segundo Eduardo Faria Silva, a OCB passa a atuar como instrumento politico:
“A publicagdo da Lei n® 5.764/71 permitiu, assim, que a OCB atuasse, sob o manto da
legalidade formal, como um instrumento politico com capacidade de articular os
interesses das classes dominantes e desarticular aqueles grupos que apresentassem
alguma oposi¢ao” (Silva, 2006, p. 5).

A legislacdo que regulamenta o cooperativismo brasileiro representa, assim, a
transposi¢do do autoritarismo ditatorial para a realidade das cooperativas, centralizando
o poder de decisdo e controle dessas estruturas com o objetivo de viabilizar um projeto
de governo. Isso se manifesta, por exemplo, no dispositivo que confere ao Estado o poder
de autorizar ou ndo o funcionamento de uma organiza¢do cooperativa, além de outras
ingeréncias, como a participagdo majoritaria no Conselho Nacional de Cooperativismo
(art. 95 da Lei n® 5.764/71).

Naquele contexto historico, o Estado, por meio da norma imposta e da atuagdo
da OCB, buscava implementar o projeto de modernizagdo conservadora do campo

brasileiro, promovendo um modelo empresarial para as cooperativas com vistas a
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consolida¢do do modelo agroexportador em um pais situado na periferia do capitalismo
(Silva; Salomao, 2003).

O processo de institucionaliza¢do do cooperativismo brasileiro, que atingiu seu
apice com a promulgacdo da Lei n° 5.764/71, seguiu os moldes da importacdo do
“evangelho de Rochdale”, distanciando-se completamente de qualquer discurso
emancipatorio formulado pelos socialistas utdpicos no inicio do movimento
cooperativista. Para Benedito Anselmo Martins de Oliveira, essa importacdo

descontextualizada configura uma espécie de “transplante cultural”, observemos:

A segunda constatag@o ¢ a de que a importagdo do cooperativismo, sob essa
perspectiva de transplante cultural, ¢é feita para manter intocavel a concentragao
individual da propriedade e o modo de producdo favoravel a acumulagdo
privada de renda. Essas duas constatagdes sdo importantes para se entender o
distanciamento que os movimentos sindical, popular e social guardaram em
relacdo ao cooperativismo que, de acordo com os argumentos de Rios (1987)
e Bursztyn (1985), sempre foi um setor predominantemente dominado por
extratos sociais que ndo sofreram diretamente os efeitos do desemprego e da

exclusdo social. Ou seja, 0 cooperativismo era considerado ‘coisa de patrdo’.
(Oliveira, 2006, p.23).

Fals Borda, ao estudar a forma como a legislacdo sobre o cooperativismo foi
imposta na América Latina, conclui que “(...) o cooperativismo ¢ imposto desde as
cipulas, como ato paternalista e autoritdrio e ndo como um resultado de um
convencimento popular derivado da participagdo democratica ou do esclarecimento das
pessoas” (Borda, 1970, p. 16). Explicando o autoritarismo contido na legislacdo
brasileira, Eduardo Faria Silva (2006) sustenta que ¢ notodria a influéncia do contexto
politico internacional ao qual o Brasil estava inserido naquele momento.

Para corroborar essa visdo, o autor considera alguns eixos historicos, entre os
quais se destaca o projeto politico-econdmico adotado para a América Latina sob a
inspiracdo da Alianca para o Progresso, proposta pelos Estados Unidos, que visava
reforcar as bases do capitalismo e conter a difusdo das ideias comunistas. Ainda que
aceitassem formalmente os principios da iniciativa americana, as forgas conservadoras
nacionais os rejeitavam na pratica, adotando posturas de manutengdo das desigualdades
sociais e defesa de seus privilégios.

Dessa forma, Eduardo Faria Silva (2006), apoiado nos estudos de Florestan
Fernandes e Darcy Ribeiro, conclui que essa postura impediu a América Latina de moldar
um modelo de desenvolvimento proprio, o que inviabilizou a constituicio de uma

burguesia liberal, como ocorreu nos paises do capitalismo central. Como resultado, o
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capitalismo periférico latino-americano ficou nas maos das classes dominantes,
aprofundando desigualdades e tensdes sociais e, por consequéncia, facilitando a transi¢cao
do discurso democratico para a pratica autoritaria.

Seguindo essa linha de analise, as tensdes crescentes culminaram em um
“processo de deposi¢do dos governos democraticamente eleitos e a tomada do poder
politico por parte das for¢as armadas, com apoio direto dos EUA” (Silva, 2006, p. 79).
Prova disso ¢ que, entre 1962 e 1964, ocorreram oito golpes militares na América Latina,
todos marcados pela militarizagcdo do Estado, por projetos de modernizacao conservadora
da economia, com o objetivo de reforgar os ideais capitalistas e disseminar a ideologia do
regime dominante.

O cooperativismo, nesse contexto, foi configurado como instrumento juridico de
organizagdo econdmica e manuten¢do do status quo no campo brasileiro, sem qualquer
proposito de transformagao social. Tornou-se, assim, uma ferramenta de controle social
empregada pelo regime, desvirtuando-se de seus principios origindrios de solidariedade,

inclusdo e emancipagao.

Nessa perspectiva, a reformulagdo do cooperativismo, alinhado a um
desenvolvimento agro-exportador altamente produtivo, a introducdo de
modernas técnicas de producdo e a posse da terra que rompesse com as
estruturas agrarias tradicionais, sem a implementacao da reforma agraria e sem
o risco de propiciar a organizac¢ao de pequenos produtores e dos trabalhadores
do campo, apresentava-se ndo como um desejo, mas uma necessidade. (Silva,
2006, p.80)

A OCB, portanto, legitimada e elevada pela Lei n ° 5.764/71 como unica
representante do cooperativismo nacional, se torna mecanismo relevante para a
concretiza¢ao dos anseios do Estado ditatorial, sendo a engrenagem que consolidou um
cooperativismo oficial alinhado a ideologia dominante conservadora.

Para Maria Rita Garcia Loureiro (1981) a Lei n® 5.764/71, significa a conclusdo
de um processo historico de aproximacdo entre Estado e cooperativismo, conduzido
através de normas autoritarias impostas de cima para baixo desde o Estado Novo,
revelando a intervengdo estatal na economia, criando ndo s6 uma versdo oficial do

cooperativismo, mas combatendo quem a contrariar. Por fim, a autora pontua:

O sentido historico da utilizagdo da cooperativa pelo Estado pode ser
identificado a partir da percepgdo da necessidade de promover a expansdo da
producdo agricola, especialmente de alimentos destinados ao abastecimento
das popula¢des urbanas em acelerado processo de crescimento desde a
década de 30. Mais recentemente, o Estado tem utilizado a cooperativa como
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instrumento de modernizagdo da agricultura, isto ¢, de expansdo do
capitalismo no campo. (...). Assim, ao atender as reivindicagdes do chamado
movimento cooperativista brasileiro para sua reformulagdo juridica, a lei
atual eliminou os obstaculos que impediam as cooperativas de funcionarem
como qualquer outra empresa capitalista (Loureiro, 1981, p.136)

O cooperativismo empresarial/oficial, capitaneado pela OCB e incentivado pelo
Estado, permitiu a reprodu¢do do discurso do crescimento econdmico a qualquer custo,
sem promover o debate sobre as estruturas que o sustentavam — como a elevada
concentragdo fundiaria e a desigualdade social latente no campo brasileiro. Esse modelo
persiste até os dias atuais e imperou sem grandes questionamentos ou oposi¢do até o fim
do regime ditatorial brasileiro, em 1985.

A partir da década de 1990, tais estruturas passaram a se alinhar a politica de
substituicao da producdo de alimentos pela produ¢do de commodities, em consonancia
com os ditames do mercado transnacional (Christoffoli, 2007).

O que se confirma até aqui € o poder do cooperativismo empresarial, legitimado
pela Lei n® 5.764/71 — ainda em vigor —, como instrumento eficaz na manuten¢do do
status quo no campo brasileiro. Tal modelo reforca a posicdo dos grandes proprietarios
de terra, intensifica o conflito distributivo e aprofunda as mazelas sociais ja
existentes.Para Marcos Rafael Gongalves, esse cenario decorre da auséncia de precisdo

teorica e ontoldgica do cooperativismo no ordenamento juridico brasileiro, vejamos:

O tratamento do cooperativismo na literatura juridica, ou mais especificamente
da regulamentagao pelo Direito, ¢ marcado por uma enorme imprecisdo tedric.
A falta de um tratamento ontoldgico consistente do cooperativismo traz coo
consequéncia logica a existéncia na juridicidade, tanto no plano do discurso do
Direito (enunciados normativos) quanto no plano do discurso juridico (texto
sobre os enunciados normativos), de um discurso que legitima e valida no
campo da fatcidade, a presenga de empreendimentos que, embora formalmente
levem a alcunha de cooperativas, verdadeiras cooperativas ndo sdo, pois negam
determinados preceitos e fundamentos do cooperativismo: gestdo democratica,
controle de processo de produgdo e distribui¢do do resultado proporcional ao

trabalho realizado (Gongalves, p.163, 2007).

Por fim, o autor aponta que o Direito Positivo, enquanto norma posta, ndo
consegue regulamentar de forma eficaz o cooperativismo, pois nega a este a autogestao
— um de seus fundamentos historicos essenciais. Tal desconexdao com a realidade torna
o ordenamento defasado em relagdo ao contexto social e as transformagdes democraticas

vivenciadas pelo pais.
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A Lein®5.764/71, nesse sentido, configura-se, na pratica, como um obstaculo a
transformagdo social, reforcando a prevaléncia de um cooperativismo oficial vinculado

ao conservadorismo e negligenciando outras possibilidades de organizag¢do cooperativa.

1.3.1 Algumas observagdes acerca de dispositivos da Lei 5.764/71

Em uma sociedade democratica, o direito ndo pode ser posto e interpretado fora
de uma série de realidades que constroem a existéncia humana. Um ordenamento
funcional e efetivo, necessita estar contextualizado com todos os meandros que compdem
a conjuntura social, para que assim, seja de fato, eficiente na solu¢do dos conflitos e
auxilie na promogao de um desenvolvimento pautado em critérios democraticos.

Castanheira Neves (1997) aborda a teoria funcionalista do direito, como
contraponto a visdo normativista predominante, que propoe a aplicagdo do ordenamento
como mais que apenas uma atitude automatica, e sim uma agao que leve em consideragao
os fatores sociais, culturais, economicos e politicos, visando beneficiar o coletivo. Nesse
sentido, vejamos:

O normativismo verdadeiramente ignora, como podemos compreender, essa
realidade na sua especificidade — ¢ ela para ele tdo-s6 o campo de aplicagdo
das normas. Enquanto o funcionalismo, bem ao contrario, ndo pensa o direito
independentemente da realidade social, nem a reduz a factos discretos, antes o
v€é em funcdo dessa realidade pressuposta na sua autonomia determinante,
como o todo em que decorre a existéncia humana, com as suas dimensdes
praticas independentes e a imporem-se como tais ao direito, as dimensdes
politica, cultural, social, econémica, etc., que nessa sua pressuposi¢do lhe
dirigem exigéncias e as quais ele se deverd funcionalizar. O funcionalismo
pretende, sabemo-lo ja, que o direito assuma e satisfaga funcionalmente essas
exigéncias e em todos os seus planos de determinagdo e de realizagdo. O que
nos permite compreender o seu apertado didlogo com a politica, a sociologia,
a economia, numa atitude interdisciplinar, se ¢ que ndo acaba mesmo por
converter-se, nas suas formas mais radicalizadas, numa “ciéncia politica”,
numa juridico-sociologia, numa juridico-economia, numa teoria sistémico-
juridica. (Neves, 1997, p.107)

Nesse mesmo sentido, Aroso Linhares (2009) ressalta como o funcionalismo
juridico extrapola o carater instrumental do direito, o colocando como um agente na busca
de solugdes para a realidade. Com base nesses pressupostos, sdo muitos os diplomas
legais que podem ser revistos com foco em solugdes juridicas pautadas sob o prisma do
funcionalismo juridico, buscando uma aproximagdo do direito com a realidade e
comunidade, gerando por consequéncia uma aplicacdo mais proveitosa, contextualizada

e democratica da norma.
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Assim sendo, a Lei n°® 5.764/71, elaborada durante o regime ditatorial, como
exposto acima, reproduz o autoritarismo presente no contexto antidemocratico de sua
elaboracdo. Portanto, sdo muitos os resquicios da ditadura presente nos dispositivos do
referido diploma legal, que cercearam e limitaram as possibilidades de se cooperar no
campo brasileiro.

Um dos dispositivos legais que reflete de maneira inequivoca o afa autoritario e
a interferéncia estatal existentes naquele periodo, ¢ por exemplo, o art. 17 que em seus
termos estabelece que:

A cooperativa constituida na forma da legislacdo vigente apresentard ao
respectivo orgdo executivo federal de controle, no Distrito Federal, Estados ou
Territorios, ou ao 6rgdo local para isso credenciado, dentro de 30 (trinta) dias
da data da constitui¢do, para fins de autorizacao, requerimento acompanhado

de 4 (quatro) vias do ato constitutivo, estatuto e lista nominativa, além de
outros documentos considerados necessarios (Brasil, 1971, ndo paginado).

A pratica do cooperativismo e a constituicdo de cooperativas, dessa forma,
ficaram condicionadas ao controle e a prévia autoriza¢ao governamental — realidade que
perdurou por quase duas décadas, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Ainda que tais dispositivos ndo tenham sido recepcionados pela nova ordem
constitucional, o artigo correspondente permanece integralmente no corpo da Lei n°
5.764/71.

Outro ponto que merece destaque encontra-se no art. 47 da referida lei, que
estabelece as diretrizes de funcionamento do principal Orgdo deliberativo das
cooperativas — o Conselho de Administragdo, responsavel pela escolha dos diretores
executivos. Ao determinar que, a cada trés anos, apenas um ter¢o dos membros do
conselho seja renovado, o dispositivo legal favorece a perpetuacdo no poder de dirigentes
com maior influéncia econdmica e politica. Isso porque ndo hd qualquer cldusula de
rodizio que impega essa pratica, o que culmina na figura dos chamados “donos de
cooperativas”, enfraquecendo o cardter democratico dessas organizagdes (Loureiro,
1980).

O art. 95 segue a mesma linha excludente e autoritaria ao incluir a OCB como o
unico ente ndo governamental com assento no Conselho Nacional de Cooperativismo.
Entre as atribui¢des conferidas a esse conselho, conforme o art. 97, destacam-se: “T —
editar atos normativos para a atividade cooperativista nacional”; “II — baixar normas
regulamentadoras, complementares e interpretativas da legislagdo cooperativista”; “V —

apreciar os anteprojetos que objetivam a revisao da legislacdo cooperativa”; “VII — definir
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as condi¢des de funcionamento do empreendimento cooperativo”; e “X — decidir sobre a
aplica¢do do Fundo Nacional de Cooperativismo™.

Dessa forma, observa-se que a OCB passou a ocupar um lugar de privilégio na
definicdo dos rumos do cooperativismo nacional, contribuindo para a constru¢do de um
modelo de cooperativismo “empresarial” e dificultando a expressdo de outras vertentes
nos espagos institucionais.

A OCB, detentora desse poder politico e juridico, consolidou sua posi¢do por
meio das Resolugdes editadas pelo Conselho Nacional de Cooperativismo, que conferiam
interpretacdo oficial ao contetido da Lei n° 5.764/71. Entre essas resolugdes, destaca-se a
exigéncia de apresentacdo de declaracdo de regularidade emitida pela OCB como
condi¢do para a realizagdo de procedimentos burocraticos junto ao Estado (Silva, 2006).

Essa politica, formulada pelas classes dominantes em alianga com o Estado
autoritario, resultou na estagnagdo de movimentos alternativos no cooperativismo
brasileiro. Verifica-se, assim, uma profunda desconexdo entre a norma legal e a
pluralidade das formas cooperativas existentes na realidade social, especialmente a partir
da década de 1980, quando o debate democratico ganhou for¢a no Brasil (Silva, 2006).

O art. 105, ao reconhecer a OCB como representante legitima do cooperativismo
brasileiro, atribui-lhe competéncias como: “a) manter neutralidade politica e
indiscriminagdo racial, religiosa e social”. Essa imposicdo de apoliticismo impde um
problema, pois dificulta que o cooperativismo se constitua como instrumento de
transformagao social. Desde sua origem, 0 movimento possui natureza politica, ainda que
ndo partidarizada, e sempre assumiu posicao critica frente ao avango indiscriminado do
capital (Keil; Monteiro, 1982).

Ademais, a OCB possui uma posi¢ao politica bem definida, favoravel ao
cooperativismo empresarial e contraria aos principios da economia solidédria, do
cooperativismo popular ou de qualquer forma que questione sua hegemonia. Silva Filho
(2007) relata que, durante o I Simpodsio de Pesquisa em Direito Cooperativo —
organizado pela OCB em Sao Paulo —, um dos palestrantes afirmou que as cooperativas
ndo registradas na OCB deveriam ser consideradas irregulares, por contrariar o
ordenamento juridico. Na ocasido, foi defendida a “iniciacdo de uma verdadeira ‘caca as
fraudocooperativas’ que ainda ndo se filiaram ao sistema e, por conseguinte,
funcionariam irregularmente, manchando a imagem do movimento cooperativista no

Brasil” (Silva Filho, 2007, p. 2).



46

Por fim, o art. 108 institui a Contribuicdo Cooperativista, que impde as
cooperativas o recolhimento de “(...) importancia correspondente a 0,2% (dois décimos
por cento) do valor do capital integralizado e dos fundos da sociedade cooperativa, no
exercicio social do ano anterior”. Esse dispositivo cria um mecanismo de financiamento
destinado a OCB, permitindo-lhe defender seus interesses em favor de um modelo de
cooperativismo alinhado ao Estado e ao capital.

Aspectos como os apresentados neste topico reforgam a necessidade de revisdo
da legislagdo cooperativista brasileira. E urgente uma atualizagdo normativa orientada por
valores democraticos e plurais, que reconheca e respalde a diversidade das formas de

cooperagdo, assegurando a inclusdo de todas sem favorecimentos.

1.4 O COOPERATIVISMO, A CONSTITUICAO CIDADA E SEUS EFEITOS NAS
POSSIBILIDADES DE SE COOPERAR

Com o fim do regime militar em 1985, o pais necessitava instituir uma nova
ordem juridica que refletisse os anseios democraticos da sociedade. Assim, em 1° de
fevereiro de 1987, o ministro José Carlos Moreira Alves, entdo presidente do Supremo
Tribunal Federal, instalou a Assembleia Nacional Constituinte. Os trabalhos foram
divididos entre 24 subcomissdes, responsaveis por debater e elaborar os dispositivos
constitucionais da nova Carta Magna. Durante esse processo, constatou-se dificuldade na
estruturacdo de um texto constitucional conciso, ja que o desejo de mudanga social era
amplo e abrangia as mais distintas realidades. Isso levou a delega¢do de parte da
regulamentacdo pormenorizada a leis ordinarias e complementares (Cunha, 1990).

No Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Ano 11, n° 174), que registra a
ata da 190* sessao, consta o discurso do constituinte Ivo Vanderline (PMDB — SC),
representante da Frente Parlamentar do Cooperativismo, que afirmou: “(...) uma
sociedade mais justa s6 poderd ser construida com a participacdo mais efetiva do
cooperativismo” (Brasil, 1988, p. 30). Também se evidencia como o trabalho do grupo
permitiu: “As postulagdes do Sistema Cooperativista, encaminhadas por propostas e
emendas pelo Sistema OCB e emenda popular do cooperativismo, se traduzem na
expressao atual do Projeto” (Brasil, 1988, p. 30).

Os debates sobre o cooperativismo na Assembleia Nacional Constituinte se

concentraram em quatro eixos principais: 1) o incentivo ao associativismo e ao
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cooperativismo; 2) a educacdo cooperativa em todos os niveis de ensino; 3) o regime
tributario do ato cooperativo; e 4) a liberdade de constitui¢do das sociedades cooperativas
¢ a ndo interferéncia estatal em seu funcionamento (Brasil, 1988). Nesse contexto, a OCB
defendia o rompimento da tutela estatal sobre as cooperativas, almejando redesenhar o
pacto politico estabelecido com o Estado nos anos 1960. Contudo, o projeto da entidade
ndo eliminava a unicidade de representacdo nem a filiagdo obrigatoria, buscando, assim,
liberdade em relagdo ao Estado, mas mantendo a submissdo das cooperativas (Silva,
2006).

A OCB estruturou sua estratégia politica por meio da Frente Parlamentar do
Cooperativismo (FRENCOOQP), que, em seu inicio, contava com 45 parlamentares —
entre deputados e senadores — eleitos com o apoio da organizacdo e suas representacdes
estaduais. Durante os debates da Constituinte, a frente foi ampliada, chegando a reunir
217 parlamentares de distintas orientagdes ideologicas em defesa da pauta cooperativista
(Silva, 20006).

Ap6s intensos debates, diversas emendas e substitutivos, o Brasil reencontra-se
com uma nova ordem juridica pautada pelos preceitos democraticos, em 5 de outubro de
1988, data de promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — a
Constituicao Cidada. A CRFB/88 representa um ponto de inflexdo em diversos temas,
entre eles o cooperativismo, marcando uma nova fase para o movimento.

A nova constitui¢do trata da temadtica cooperativista em cinco artigos: 5°, 146,
174, 187 e 192 (Cenzi, 2012). O art. 5°, XVIII representa a mais significativa quebra de
paradigmas no ambito do cooperativismo nacional, ao permitir que as cooperativas
existam independentemente de autorizacdo prévia do Estado, encerrando, de forma
definitiva, qualquer ingeréncia estatal sobre sua constitui¢ao.

Por estar inserida no rol dos direitos e garantias fundamentais, essa liberdade de
organizagao torna-se clausula pétrea constitucional, passivel de alteragdo apenas por meio
de emenda constitucional. Para Rossi (2005), a positivagdo da pauta cooperativa na
CRFB/88, em consonancia com os valores e principios que orientam a nagdo, reflete o
amadurecimento da sociedade brasileira.

Diante do novo regramento constitucional, inserido entre os direitos e garantias
fundamentais, houve uma reestruturagdo no que tange a liberdade de associagdo,
constituicdo e representacao das cooperativas. Esse novo texto legal pode ser interpretado
a partir de algumas dimensdes: 1) a prerrogativa de livre criacdo de sociedades

cooperativas, bem como liberdade para estabelecer normas sobre sua organizagdo,
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funcionamento e representacdo; 2) a possibilidade de associa¢des entre cooperativas
visando a constituicdo de pessoa juridica representativa; e 3) o direito de ndo associagao
a qualquer entidade (Silva, 2006).

Segundo Virgilio Frederico Perius (2001), a partir da nova ordem constitucional
inaugurada em 1988, o cooperativismo brasileiro alinha-se ao modelo europeu, afastando-
se do controle estatal. As dimensdes do direito a livre associag@o citadas acima compdem
os fundamentos que orientam o cooperativismo, em especial o principio da independéncia
e autonomia, que conflita com dispositivos da Lei n® 5.764/71. A partir disso, cabe aos
juristas buscar a conciliagdo normativa entre os principios constitucionais e a legislagao
infraconstitucional que regula o cooperativismo, de modo a conferir efetividade ao texto
constitucional.

O primeiro passo nesse delicado processo requer considerar que os diplomas
legais foram concebidos em contextos histdricos distintos, com base em concepgdes
teoricas e politicas divergentes. Assim, a harmoniza¢ao normativa, com vistas a eficacia
do texto constitucional, exige a utilizagao de mecanismos como a proibicao da elaboracgao
de normas inconstitucionais, o controle judicial de constitucionalidade, os juizos de
recep¢do e ndo recepgdo das normas e, ainda, os procedimentos hermenéuticos. Nesse
cenario, torna-se relevante analisar a constitucionalidade da representacdo exclusiva do
cooperativismo brasileiro, delegada pelo art. 105 da Lei n° 5.764/71 a Organizacao das

Cooperativas do Brasil — OCB.

Art. 105. A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe a
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB, sociedade civil, com sede
na Capital Federal, 6rgdo técnico-consultivo do governo, estruturada nos
termos desta lei, sem finalidade lucrativa, competindo-lhe principalmente
(Brasil, 1971, ndo paginado).

Da leitura do texto legal em questdo, extrai-se que, além de violar o inciso XVIII
do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), ha
também violacdo ao inciso XX do mesmo artigo, que dispde: “Ninguém poderd ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado”. Assim, a CRFB/88, ao instituir o
Estado Democrético de Direito, reafirma sua proposta de ruptura com o regime ditatorial
e a logica autoritaria que orientaram a elaboracdo legislativa entre 1964 e 1985. Nesse

sentido, pauta-se no respeito as garantias e aos direitos fundamentais, entre os quais se

destaca o direito a livre associagao.
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Além do art. 105, sdo materialmente incompativeis com a CRFB/88 os arts. 17
e 18, que tratam da autorizagdo estatal para a criagdo de sociedades cooperativas, € o art.
107, que condiciona o funcionamento das cooperativas a filiagdo ao sistema OCB. Desse
modo, mesmo que o regramento das sociedades cooperativas ainda ocorra com base na
Lei n® 5.764/71, tal norma ndo pode restringir ou violar direitos assegurados pela
Constituicao Cidada. Portanto, mesmo que formalmente recepcionada, a Lei n® 5.764/71
s6 ¢ mantida naquilo que se compatibiliza com o atual sistema constitucional (Silva,
2006).

Nesse cendrio, a representacdo das cooperativas deve ser interpretada a luz da
autonomia privada, principio que fundamenta a propria existéncia das sociedades
cooperativas, apagando os resquicios da logica autoritaria. Cabe a cada organizagao
estabelecer os parametros de seu funcionamento, a responsabilidade entre os socios e a
decisdo sobre associagdo ou ndo a uma entidade representativa.

Evidencia-se, assim, que a Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB)
possui natureza juridica de entidade privada, integrante da sociedade civil. Por isso, a
representacdo unitdria do cooperativismo brasileiro, nos moldes previstos na Lei n°
5.764/71, revela-se incompativel com os principios constitucionais de 1988. Nesse
sentido, a Justica Federal do Rio Grande do Sul, ao analisar a obrigatoriedade de filiacdo

de uma cooperativa, decidiu que:

De fato, a exigéncia em pauta cerceia o direito constitucional de livre
associacdo, uma vez que o art. 5°, XX da CF/88 diz que ninguém podera ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado. Ademais, também a
Constituicao garante, pretendendo incentivar a criagdo de cooperativas, que
estas ndo dependem de autorizagdo do Poder Publico para serem criadas. Ora,
se ndo dependem sequer de autorizagdo do Poder Publico, por que
dependeriam de autorizacdo de pessoas juridicas de direito privado, como os
sindicatos? E em que pese a lei estadual ndo mencionar o vocéabulo
‘autorizagdo’, a exigéncia de préregistro no Sindicato Funciona como
verdadeira autorizac¢do para funcionarem as cooperativas, na medida em que
sem tal medida ndo conseguem efetivar o registro na Junta Comercial, e em
conseqiiéncia, no CNPJ, inviabilizando inteiramente as atividades da
Cooperativa, o que denota a presenga do periculum in mora. (Mandado de
Seguranga n.° 2003.71.00.0017767-7. Adair Machado Brabosa e outros e
Organizacdo das Cooperativas do Rio Grande do Sul - OCERGS. Juiza
Federal Verbena Duarte B. de Carvalho. 2003)

Reforga-se, assim, o carater orientado pela autonomia privada no que se refere a
representacdo do cooperativismo nacional, mesmo que, em diversos momentos, a OCB e
suas representagdes estaduais discordem de tal entendimento.

Prosseguindo com a andlise do cooperativismo no texto constitucional, a

CRFB/88, em seu art. 146, 111, “c”, prescreve que cabera a lei complementar regular “(...)
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adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.” A partir desse pressuposto constitucional, assegurou-se as cooperativas um
tratamento tributario privilegiado, favorecendo de maneira inequivoca os interesses do
cooperativismo empresarial, que, mesmo atuando como empresa, aufere vantagens
tributdrias fundamentadas no “carater social” da cooperacao.

No titulo reservado a ordem econdmica e financeira, a CRFB/88 inclui o
cooperativismo, incumbindo ao Estado, por meio do art. 174, “estimular o cooperativismo
e outras formas de associativismo”, evidenciando a importancia do movimento
cooperativo como instrumento de geracdo de riqueza em suas mais variadas vertentes.

O art. 187 da CRFB/88 também se destaca como importante dispositivo
constitucional, ao reconhecer o valor do cooperativismo dentro da légica de producdo
agricola no Brasil. O artigo dispde que:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei,
com a participacdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

IT- os pregos compativeis com os custos de produgdo e¢ a garantia de
comercializacao;

IIT - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural,

V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificagdo rural e irrigacao;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

§ 1°Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,

agropecuarias, pesqueiras e florestais.
§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de reforma agraria.

O cooperativismo, portanto, ainda mantém sua relevancia como instrumento
dentro da politica agricola implantada pelo Estado, devendo esta ndo apenas ser
executada, mas também planejada utilizando as cooperativas, como um de seus
parametros. Por fim, o art.192 ao tratar do sistema financeiro nacional aborda as
cooperativas de crédito como integrantes desse sistema visando o desenvolvimento
equilibrado do pais e a servigo da comunidade, delegando a lei complementar
regulamentar a participacdo de capital estrangeiro nessas institui¢des.

Analisando o disposto acerca do cooperativismo no Constituicdo Federal de
1988 notdrios sdo os avancos ante ao regime consitutcional anterior. Iniciando um
processo de abertura as novas formas de se cooperar no campo, possibilitando a

divergéncia de opinides e doutrinas dentro de um ambiente democratico. Retirando a
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interferéncia estatal direta e permitindo que experiéncias se fundem a partir de ideais

diferentes daqueles hegemonicamente propagados.

1.4.1 Comparagdo com a regulamentagao italiana acerca do cooperativismo

Em um exercicio de comparagdo, torna-se relevante analisar como o regime
juridico de paises nos quais a questao do cooperativismo possui maior centralidade, como
¢ o caso da Italia, aborda tal tematica. A Constitui¢do Italiana de 1948, assim como a
CRFB/88, foi elaborada apds o término de um periodo autoritario e, igualmente ao
modelo brasileiro, tem como foco central a pessoa humana. Desse modo, seu texto foi
construido visando tanto o individual quanto o coletivo, concebendo o Direito ndo como
uma entidade estatica, mas como uma estrutura intrinsecamente ligada a vida cotidiana.

Esse foco no preceito da vida social encontra expressdo clara no art. 2° da
Constituicao Italiana, que estabelece a inter-relacdo entre o gozo de direitos e o
cumprimento de deveres, bem como no art. 4°, que consagra o direito ao trabalho como
um dever a ser cumprido por cada cidadao de acordo com sua aptidao e capacidade. O
art. 3°, por sua vez, reconhece a dignidade social da pessoa humana como fundamento,
orientando a nacdo para valores personalistas € ndo para a logica da submissdo
economicista.

Nesse contexto, o art. 45 da Constitui¢do Italiana reconhece explicitamente a
funcdo social do cooperativismo, determinando que: “A Republica reconhece a func¢do
social da cooperacdo de natureza mutualista e sem fins de exploracdo privada.” Essa
disposi¢do evidencia a insercdo do cooperativismo na cultura italiana, reforcando seu
carater mutualistico e de auséncia de especulagdo privada.

Tal 16gica ¢é refor¢ada pela propria Corte Constitucional Italiana, que, no acordao
proferido na Sentenza 408/1989, orientou que “I’obiettivo della promozione della
cooperazione come strumento di democrazia economica e di sviluppo sociale.”
Demonstra-se, assim, que a prote¢do conferida pela Constituicdo Italiana ao
cooperativismo, em relagdo as demais formas de produgdo, justifica-se pela gestdo
democratica e pela descentralizagdo do poder econdmico promovidas por essas
organizagdes.

De igual modo, o art. 2511 do Cédigo Civil Italiano distingue as sociedades
cooperativas por seu fim ndo lucrativo e objetivo comum, reafirmando o carater

democratico, descentralizado e social da atividade cooperativa.
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No Brasil, o Codigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002),
elaborado j4 sob a vigéncia da Constituigdo Cidada, regulamenta o direito privado
nacional. Ao tratar das cooperativas, o Codigo Civil ndo promoveu uma renovagao
significativa na regulamentacdo da matéria, limitando-se a reproduzir principios gerais e
a modificar pontualmente certas questdes, ainda que representem alguns avancos
(Krueger, 2003).

Um dos pontos introduzidos diz respeito a natureza juridica das sociedades
cooperativas. A Lei n® 5.764/71, em seu art. 4°, dispunha que as cooperativas possuiam
natureza juridica propria e de natureza civil. J4 o Codigo Civil de 2002 estabelece, no
paragrafo unico do art. 982, que, independentemente de seu objeto, as cooperativas terdo
sempre natureza de sociedade simples.

Ademais, o inciso VII do art. 1.094 consagra o principio do retorno, que consiste
na distribuicdo dos resultados aos membros da cooperativa com base na propor¢do das
operagdes realizadas por eles. Ressalte-se que tal mecanismo ndo se confunde com a
distribuicao de lucros em sociedades empresariais, que se relaciona ao capital social; ao
passo que, nas cooperativas, esta vinculado ao volume de operagdes do cooperado.

Essa alteragdo foi positiva, pois revogou o inciso VII do art. 4° da Lei n°
5.764/71, que, sob uma perspectiva autoritaria, permitia a assembleia geral decidir pela
distribuicdo das sobras com base no capital investido, desvirtuando completamente o

principio fundamental da cooperacao.
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CAPITULO 2 — COOPERATIVISMO POPULAR: A OUTRA FACE
DA MOEDA

A partir da década de 1980, o Brasil passou a enfrentar uma profunda crise economica,
que somente seria superada no século XXI. O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
entre 1980 e 1989, apresentou uma taxa média de crescimento de 3% ao ano. Ja entre
1990 e 1999, esse percentual foi ainda mais reduzido, alcangando apenas 1,7% ao ano.
Quanto ao PIB agropecuario, que na década de 1980 apresentava média de crescimento
anual de 4%, retraiu para o patamar médio de -1,9% durante os anos 1990 (IPEADATA,
2015).

Nesse contexto de crise, o Estado brasileiro adotou politicas neoliberais voltadas a
reducdo da inflagdo, diminuig¢do das despesas governamentais, elevacao das taxas de juros
e corte de linhas de crédito. Toda a politica desenvolvimentista vigente até os anos 1970,
baseada na oferta de crédito oficial subsidiado e incentivos fiscais, foi gradualmente
desmantelada, diante da necessidade de ajuste da inflacdo e da balanca de pagamentos
(Alves, 2003). Tais medidas impactaram diretamente a produgdo agropecudria e o
cooperativismo.

Até meados dos anos 1980, as cooperativas agricolas eram amplamente amparadas pelo
Estado, com acesso ao crédito oficial, juros subsidiados, isencdes tributarias, assisténcia
técnica, subsidios para aquisi¢ao de insumos, programas de controle de pregos, acesso a
mercados, apoio a exportagdo e, em muitos casos, doacdo de infraestrutura para
armazenagem (Benetti, 1992). Contudo, com a politica de ndo intervencdo estatal
implementada apds a CRFB/88, varias dessas politicas publicas voltadas a agropecuaria
e ao cooperativismo foram desarticuladas, levando muitas cooperativas empresariais a
insolvéncia.

Sem acesso ao crédito publico, as cooperativas buscaram fontes alternativas de
financiamento. Persistia a necessidade de garantir a capitalizacdo das cooperativas e a
oferta de crédito aos seus sdcios, que passaram a conviver com escassez desse recurso.
Algumas cooperativas passaram a atuar de forma semelhante a institui¢des financeiras,
ofertando crédito aos produtores que ja ndo conseguiam acessar o sistema bancario. Para
isso, recorriam a instituigdes financeiras e assumiam os riscos inerentes as operagoes.

A principal estratégia adotada por essas cooperativas foi a realizagdo de “operacdes de

troca”, em que os recursos necessarios a producdo eram adiantados aos cooperados em
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troca de um percentual dos produtos, a ser entregue na colheita. Sem capital proprio e
assumindo os riscos das operagdes, as cooperativas empresariais passaram por grave
processo de endividamento, impulsionado pela inadimpléncia dos cooperados e pelas
instabilidades do mercado. Muitas acabaram renegociando suas dividas sob condic¢des
extremamente desfavoraveis, com taxas de juros elevadas (Alves, 2003).

Paralelamente, o Estado reduziu o financiamento de politicas publicas como a Politica de
Garantia de Pregos Minimos (PGPM), o Empréstimo do Governo Federal (EGF) e a
Aquisicao do Governo Federal (AGF). Para ilustrar, o volume de compras da AGF caiu
de 8,67 milhdes de toneladas em 1985 para 72,6 mil toneladas em 1991 (Conab, 2017).
A publicagdo da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, representou outro revés ao
cooperativismo, com a extin¢gdo do Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC).
Além disso, o endividamento da agricultura e do cooperativismo foi agravado pelos
planos de estabiliza¢do econdmica a partir de 1986 (Cruzado, Verdo, Collor e Real), que
combinaram aumento de juros, abertura econdmica, confisco de ativos e criacdo de
expectativas de crédito. Com a frustragao desses planos, os juros aumentavam e 0s precos
pagos aos produtores caiam ou eram congelados, resultando em inadimpléncia e prejuizos
(Alves, 2003).

A partir de 1994, com a abertura comercial brasileira, houve impactos diretos sobre a
agricultura e o cooperativismo. A valorizacdo do cambio barateou produtos externos, o
que acirrou a competi¢do no mercado interno e dificultou a exportacdo (Gasques et al.,
2004).

Nesse cendrio de precarizagdo, surgiu um modelo distorcido de cooperativa: as chamadas
“coopergatos”. Capitalistas demitiam trabalhadores e incentivavam a criagdo de
cooperativas ficticias, mantendo a logica de exploragdo, mas transferindo a
responsabilidade pelos direitos trabalhistas aos proprios trabalhadores, agora
formalmente “cooperados”. Esse arranjo resultava em elevado grau de exploragdo e
precarizacdo da mao de obra (Vazzoler, 2004).

Enquanto o cooperativismo empresarial enfrentava essa crise, somente superada na
primeira década do século XXI, ressurgiu no Brasil o cooperativismo popular. Promovido
por movimentos sociais, especialmente pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), essa nova forma de cooperar passou a atuar na defesa da reforma agraria e
da economia solidaria, questionando a estrutura fundiaria vigente e o cooperativismo
oficial sancionado pelo Estado, na tentativa de resgatar os principios fundadores do

movimento cooperativo.
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2.1 MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA — MST E O
COOPERATIVISMO POPULAR NO CAMPO BRASILEIRO

O indice de Gini ¢ um indicador que mensura o grau de desigualdade entre
individuos, variando entre 0 (quando nao ha desigualdade) e 1 (quando ha concentragdo
extrema de renda). O primeiro indice de Gini que avaliou a desigualdade na estrutura
fundiéria do Brasil ¢ o de 1967 (0,836), ano em que o cadastramento detalhado das terras
foi iniciado pelo Governo Federal. No final dos anos 1990, mesmo com a difusdo do
cooperativismo empresarial pelo campo brasileiro, que no discurso propagado pela
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB defendia 0 movimento como uma das
alternativas de enfrentamento ao conflito distributivo no campo, a concentracdo de terras
aumentou, isso se evidencia com a evolu¢do do indice para a questdo que em 1996
registrou 0,856 pontos e em 2017 bateu o recorde da série histdrica, chegando a 0,867
pontos (IBGE,2017).

E nesse contexto de acirramento da desigualdade no campo que surge o
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra - MST. O MST ¢ fruto do ressurgimento
dos movimentos sociais de luta pela terra ap6s o golpe militar de 1964. No final da década
de 1970, com o regime ditatorial esbocando seus primeiros sinais de enfraquecimento, os
movimentos sociais retornam a cena politica. Nas areas rurais foram organizadas greves
de trabalhadores assalariados e as primeiras ocupacdes de terra. A primeira ocupagio
ocorreu em 1979, no municipio de Ronda Alta no Rio Grande do Sul, em seguida,
diversas outras ocupacdes foram realizadas. Entretanto, somente em 1984 no 1° Encontro
dos Trabalhadores Rurais sem Terra, na cidade de Cascavel/PR que o MST ¢ oficialmente
fundado (Coletti,2005).

Como principal questdo, o MST alegava que o problema fundiario no Brasil ndo
estava resolvido, que existem outros modos de se relacionar com a terra e nela se produzir.
Assim, no encontro em que foi fundado, o movimento definiu alguns de seus principios
basilares:

(..) lutar pela reforma agraria radical; lutar por uma sociedade justa e igualitaria
e acabar com o capitalismo; reforgar a luta pela terra, com a participagdo de
todos os trabalhadores rurais, sejam arrendatarios, meeiros, assalariados e
pequenos proprietarios, estimulando a participagdo das mulheres em todos os
niveis. (MST,1986, p.44)
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E com esses principios que o MST orienta a légica de produgdo dentro dos
espacos que ocupa. E a partir desses elementos ideologicos que passaram a articular o
cooperativismo nos assentamentos, moldando a sua doutrina de cooperagdo, utilizando
referéncias de paises socialistas, das teses marxistas, das teses de autogestdo, dos
fundamentos da economia soliddria e das licdes do movimento camponés brasileiro,
buscando assim, um desenvolvimento mais democratico no campo.

Stedile e Fernandes (1999) sustenta que o engendramento da teoria da
cooperagdo agricola dentro dos assentamentos do MST ¢ um capitulo importante da

constitui¢do, estabiliza¢cdo e amadurecimento da luta promovida pelo movimento.

Naquele periodo de 1986 a 1990, o grande avango que o Movimento obteve foi o
desenvolvimento da teoria da cooperagdo agricola, de compreendé-la como
fundamental. Aprenderam também que as formas de aplicagdo da cooperagdo
agricola deveriam ser flexiveis. Pois era, e ainda continua sendo, preciso levar em
conta as condigdes objetivas e subjetivas da comunidade que vai aplica-la. As
condigdes objetivas sdo o nivel de acumulagdo de capital existente, o tipo de
produto que ¢é possivel produzir, as condi¢des naturais existentes no assentamento.
[...] as condigdes subjetivas sdo o grau de consciéncia politica e historia de
participagdo de uma determinada comunidade adquiridos na luta para a conquista
da terra” (Stedile; Fernandes, 1999, p. 101/102).

Assim sendo, o autor traz como primordial a avalia¢do da realidade subjetiva e
objetiva dos individuos dentro dos assentamentos como ponto de inicio para o
planejamento de uma experiéncia cooperativa. Colocando sob responsabilidade dos
assentados o dever de debater qual o modelo que melhor pode ser implementado.
Portanto, “a partir da formula inicial, pode haver um processo de evolu¢do ou um
processo de desarticulagdo. Se desarticular, significa que aquela forma de cooperagdo nao
estava a altura das condi¢des objetivas e subjetivas (...), 0 que ndo significa dizer que a
cooperacdo agricola seja invidvel (Stedile e Fernandes, 1999, p.102).

Nesse processo de formacao e estabilizacdo do MST o cooperativismo agricola
¢ colocado ndo s6 como instrumento de luta por emancipag¢do econdmica, mas também

de luta politica, estando esses elementos postos de forma indissociavel.

E uma forma de expandir a organizagio nos assentamentos, contribuindo para
a territorizagdo da luta pela terra e intensificando a participagdo em outras lutas
da classe trabalhadora no campo e na cidade. [...] Dessa forma, procura
desenvolver a agricultura camponesa em que a resisténcia contra a exploragao,
a expropriagao e a luta continua pela terra ndo estejam separadas” (Fernandes,
2000, p. 228).
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A partir de entdo, podemos definir as principais caracteristicas das cooperativas
agricolas populares constituidas pelos processos de luta dos trabalhadores camponeses e
as do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra como: 1) um cooperativismo que
diverge do modelo econdmico capitalista, objetivando demonstrar para a comunidade
como ¢ possivel organizar os meios de producdo por outros fundamentos e valores; 2)
balizam suas ag¢des no desenvolvimento do associado, na economia solidaria € na
cooperagdo entre os assentados e entre as cooperativas, respeitando e defendendo a
pluralidade nas formas de se cooperar, organizando os trabalhadores e suas familias em
nucleos de producao de base; 3) de oposi¢cdo ao cooperativismo empresarial, defendendo
a autonomia tanto na organizacao interna como de representacdo das cooperativas.

Essas cooperativas e suas formas de se cooperar no campo, sdo organizagdes
modernas, profissionalizadas, entretanto, ndo sdo capitalistas, j& que ndo visam a
reproducdo do capital, ou seja, o lucro. Desse modo, o principal desafio que essas
instituicdes enfrentam ¢ a busca pelo equilibrio entre a dimensao politica e a produtiva
(CONCRAB, 1996). Logo na década de 1980 as primeiras cooperativas nas areas de
reforma agraria foram constituidas, como estratégia de organizagdo, em 1992 o MST
criou o Sistema Cooperativista dos Assentados — SCA e a Confederacao das Cooperativas
da Reforma Agraria do Brasil — CONCRAB. A partir de entdo, o movimento ganhou
forca e inimeras cooperativas populares foram constituidas (Duarte; Wehrmann, 2006).

Para Fernandes e Stedile (1999) o debate acerca da forma como a producao nos
assentamentos do MST seria organizada surge a partir de 1986, como consequéncia da
expansdo do nimero de assentamentos rurais no Brasil e a decorrente necessidade de lhes
garantir viabilidade econdmica e social. Afinal, a organizagdo da produ¢ao nessas areas
se impde como condicdo para a garantia de que o trabalhador rural permanecesse
assentado na terra.

A partir da progressao da luta pela reforma agraria e a consolidacdo do MST seja
através dos acampamentos, das ocupagdes e a formacdo de novos assentamentos, a
cooperagdo passa a ser a forca motriz do movimento. Independente se coletivo, semi-
coletivo ou o trabalho associado simples, essa forma de se estruturar a producdo passa a
fazer parte do projeto de gestdo dessas terras conquistadas. Fazendo dessas cooperativas
o meio de garantir economicamente a sobrevivéncia do assentamento.

O MST compreende essa forma de estruturacdo da producdo e comercializacio
do produzido, que € o cooperativismo popular agricola ndo € a solugao geral de todos os

problemas do campo brasileiro, visto que as mazelas sdo estruturais e decorrentes do



58

modelo agropecudrio e agroexportador adotado pelo pais. Entretanto, se apresenta como
um caminho dentro da pedagogia da resisténcia ao processo exploratorio e de
expropriagdo aos quais os trabalhadores campesinos estdo sujeitos dentro da ldgica
capitalista. Para tanto, para o MST a cooperagdo deve ser enxergada para além da
dimensdo produtiva, devendo ser vista como fenomeno multidimensional, abarcando
além do fator econdmico, o politico e o social (CONCRAB-MST, 1996).

Isto posto, o fator econdmico decorre da necessidade de aumento da produgao,
aumento do capital investido, da racionalizagdo dos meios de producao levando em conta
os recursos naturais disponiveis em cada assentamento, a especializagdo da mao de obra
dos assentados e a necessidade de implantar novas tecnologias para tornar os produtos
competitivos no mercado. O fator social, se baseia na busca por garantir o bem-estar dos
assentados, buscando a implantacdo de infraestrutura bésica nos assentamentos,
fornecimento de moradias dignas, educacdo, satude e lazer. J4 o fator politico, diz respeito
ao processo de resisténcia ao capital, formacdo de dirigentes, militantes e a articulagao
politica (CONCRAB-MST, 1996).

Stedile e Fernandes (1999) ao descrever a construgao e reconstrucao das formas
de cooperativismo popular dentro do MST define o processo em trés etapas. A primeira
etapa buscou a formagdo de pequenos grupos de 10 a 30 familias, de maneira informal,
estruturando a produ¢do de forma coletiva ou semicoletiva, sendo a grande maioria
destinada a prestagdo de servigcos como implementos agricolas e a utilizagdo de
maquinarios, visando a comercializagdo da producdo. Esse periodo se deu entre 1980 e
1986 e a cooperacao foi utilizada como estratégia de sobrevivéncia dos assentados dentro
do territorio recém conquistado.

A segunda fase desse processo se deu entre 1987 e 1989, onde as associa¢des de
trabalhadores rurais predominou dentro dos assentamentos, na tentativa de melhoria da
infraestrutura. Essa associacdo entre trabalhadores permitiu & obtencdo de créditos
agricolas e a compra coletiva de maquinas. J4 na terceira etapa, ha a criacdo do Sistema
Cooperativista dos Assentados - SCA, um setor dentro do MST focado no trabalho de
todos os assentamentos rurais, independente da forma de cooperagdo implementada
(Stedile e Fernandes, 1999).

Dentro dessa terceira fase ¢ que surge a Confederacdo das Cooperativas de
Reforma Agraria do Brasil— CONCRAB, no ano de 1992. Focada em planejar a produgao

visando conquistar o mercado, além de buscar e implementar novas tecnologias que
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garantissem a competitividade. A CONCRAB se organiza, portanto, com o foco de tornar

viavel a cooperacao agricola do MST mediante os seguintes pleitos:

Articular e coordenar as politicas gerais ¢ do planejamento de médio e longo
prazo, do desenvolvimento agropecuario das Cooperativas Estaduais e dos
Assentamentos; Organizar uma escola técnica nacional para suprir as
necessidades de quadros técnicos para as cooperativas na area administrativa,
financeira e agrondmica; Manter um departamento de estudos estratégicos para
projetos de maior escala; Viabilizar atividades de exportagdo e importacao;
Representar os interesses das cooperativas frente aos organismos publicos e
internacionais; Articular-se com outras confederacdes de cooperativas
agricolas e afins (CONCRAB-MST, 1993, p. 44).

Nesta fase mais recente do desenvolvimento das cooperativas populares, alguns
desafios se apresentaram, entre eles os mais recorrentes se traduziam na dificuldade de
administracdo das cooperativas pelos assentados, que se viam imersos em questdes
burocraticas. Como resposta a essa questdo, o MST passou a ministrar o Curso Técnico
em Administragao de Cooperativas, com o intuito de formar os assentados para o oficio
(CONCRAB, 1998).

O cooperativismo popular agricola desse modo, se difundiu propagando o
objetivo primordial do MST, qual seja “ a constru¢do de uma nova sociedade € um novo
sistema econdmico” (MST, 1989). Guiados pelos preceitos da economia solidaria, as
cooperativas dentro dos assentamentos cresceram organizando seus setores de produgao,
indo contra a divisdo da terra e a favor do trabalho coletivo, organizando e dinamizando
a produgdo, visando uma formacao integral dos assentados, uma melhoria da qualidade
de vida e a reduc¢do das desigualdades no campo brasileiro.

Mesmo indo no sentido oposto do cooperativismo empresarial, hegemdnico no
campo brasileiro, esses empreendimentos de economia solidaria se desenvolveram apesar
dos desafios, do desamparo juridico e estatal, constituindo uma realidade que ndo pode
ser mais ignorada, conforme abaixo se observa em grafico elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada - IPEA (2022) com base nos dados do ultimo Atlas da
Economia Solidaria (2013) de responsabilidade da Secretaria Nacional de Economia

Solidaria.
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Numero de EES nas Grandes Regioes brasileiras (2013)

Loca Rural Urbano Rural e urbano Ndmero de EES
Brasil 10.793 6.856 2.058 19.708

Norte 1.566 1.270 290 327

Nordeste 5.804 1.554 682 8.040
Sudeste 959 1970 299 3228
Su 1382 1392 518 3292

Centro-Oeste 1.082 670 26

prsy
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Fonte: Ipea (2022)

Analisando o total do nimero de associados desses empreendimentos percebe-
se a dimensao desse movimento. O referido estudo aponta que sdo 1.423.631 associados,
sendo 43,6% mulheres e 56,4% de homens. Destaca-se, portanto, o percentual de
participacdo de mulheres nessa espécie de empreendimento, sendo que do total de
mulheres associadas, 41% estdo no Nordeste, 21% no Norte, 21% no Sul, 9% no Sudeste
8% mno Centro-Oeste. Se comparamos a participacdo feminina nas cooperativas
empresariais utilizando os dados do Censo Agropecudrio de 2017 vemos que apenas 8,6%
dos associados a esse modelo de cooperativismo sdo mulheres, revelando assim, como o

cooperativismo popular tende a ser mais inclusivo.

2.2 A ECONOMIA SOLIDARIA COMO UM CONTRAPONTO AS PRATICAS
PRODUTIVAS CAPITALISTAS

Para melhor compreensdo do que representa o cooperativismo popular no campo
brasileiro, torna-se relevante o estudo da economia solidaria — modelo de vida e
produgdo que rege os empreendimentos cooperativos conduzidos por movimentos sociais
nas zonas rurais. Assim, a partir deste ponto, dedica-se esta secdo a explanar o conceito e
a dinamica desse modelo econdmico.

Conceituar economia solidaria ¢ tarefa desafiadora, pois sua definicdo sofre
altera¢des conforme os processos histéricos especificos de cada regido e das comunidades
em que ¢ aplicada. Dessa forma, encontram-se designagdes similares, como economia
solidaria, empreendimentos autogestionarios, empreendimentos econdmicos solidarios e

cooperativismo popular. Embora cada termo expresse uma realidade propria, todos se



61

assemelham por se basearem em formas de organizar a producdo e o trabalho por meio
da autogestao (Morais, 2016).

Lisboa (2006), ao tentar definir esse fenomeno, estabelece principios para
fundamentar a economia solidaria a partir de trés esferas: 1) social — construgdo de
identidade, empoderamento regional, criagdo de pertencimento pela inclusdo dos
excluidos por dimensdes de género, étnicas e culturais, além de propiciar condi¢des
dignas de trabalho e vida; 2) econdmica — propriedade coletiva, aumento de
rendimentos, inovacdo, formacdo, jornada de trabalho e participagdo nas decisdes
gerenciais; 3) territorialidade — por meio da intercooperacdo, da utilizagdo de produtos
locais, participacdo politica ativa e pratica de prego justo, promovendo o consumo
consciente nas cadeias produtivas.

Singer (2002), um dos principais tedricos da economia solidaria no Brasil,
destaca a dificuldade — e quase tabu — que ¢ debater formas alternativas de producdo
que ndo o modelo capitalista. Para o autor, a principal distin¢gdo entre economia solidaria
e capitalismo reside na contraposi¢do entre solidariedade e competigdo — sendo esta
ultima a logica do capital, e aquela, a for¢a propulsora do modelo solidario.

Singer (2002) reconhece as vantagens da competi¢do, como a obtencao de pregos
mais baixos ou o estimulo a melhoria de produtos e servigos por parte dos empresarios.
No entanto, chama aten¢do para as desvantagens pouco discutidas: o que ocorre com 0s
perdedores ou com aqueles que sequer t€ém a chance de competir? Enquanto vencedores
acumulam vantagens e capital, os perdedores acumulam desvantagens herdaveis, criando
um ciclo crescente de desigualdade que compromete as possibilidades de vida digna.
Nessa esteira, a economia solidéria se apresenta como alternativa, com dindmica propria,
voltada a reducdo das desigualdades geradas pelo capital.

Para uma analise aprofundada da economia solidaria como modelo econémico,
considera-se que “a economia ¢ abordada como uma constru¢do socio-histérica cuja
forma atual ndo corresponde a realizacdo final da evolugdo humana, mas a uma
configura¢do particular que convém situar em relacdo aquelas que a precederam” (Franca
e Laville, 2004, p. 31). Nesse sentido, Polanyi (1980) identifica quatro comportamentos
essenciais ao estudo de uma estrutura econdmica: 1) domesticidade (produgdo para
consumo proprio); 2) reciprocidade (trocas personalizadas); 3) redistribuicdo
(armazenamento e reparticao entre agentes); 4) mercado (produto ofertado via valor de

troca, ou seja, moeda).
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Esses comportamentos evidenciam que podem existir experiéncias economicas
ndo capitalistas, alternativas para a geragdo de renda aos que se encontram a margem do
sistema. E nesse espago que se insere a economia solidaria, conceituada por Gaiger (2004,
p. 372) como forma de “emancipacao do trabalho desumanizado e desprovido de sentido,
na restitui¢do do trabalhador a condi¢do de sujeito de sua existéncia”.

Segundo o autor, a economia solidaria permite a restauracdo de ideais de
emancipa¢do e de politizagdo, quando se manifestam determinadas condicdes: 1)
presenga de setores com histdrico de associativismo comunitdrio ou de classe; 2)
envolvimento de liderangas populares e organizacdes consolidadas na representacio dos
interesses comuns; 3) compatibilidade entre praticas associativas € a economia popular
exercida pelos trabalhadores; 4) existéncia de grupos aptos a centralizar e vocalizar
demandas voltadas a autogestao.

Gaiger (2004) ainda sustenta que o solidarismo econdmico ¢ uma alternativa a
classica divisdo entre capital e trabalho. Contudo, destaca os desafios dessas experiéncias,
enfatizando a necessidade de combinar o trabalho compartilhado com a gestdo
compartilhada. Esta ultima impediria a reinstaurag@o de praticas desiguais, além de elevar
o engajamento dos trabalhadores, otimizando a producgdo. Ja o trabalho partilhado
permitiria que a divisdo técnica das operacdes fosse objeto de gestdo e avaliagdo coletiva,
incentivando a criatividade dos trabalhadores em busca de arranjos mais eficientes.

Para Vieitez (1997), uma caracteristica marcante dos empreendimentos
solidarios ¢ a autogestdo como principio orientador. O autor aponta que tais
empreendimentos possuem: 1) busca por subsisténcia e ndo por maximizagdo do lucro;
2) autonomia na gestdo; 3) democracia interna nos processos decisorios; 4) prioridade ao
aprimoramento do trabalho e ao bem-estar das pessoas, em detrimento do capital, na
distribuicao dos resultados.

Vieitez, citando Bobbio, afirma que a autogestao

Estard também tramitando entre a realidade do ‘simbolo’ e a ‘realidade dos
eventos gradativamente examinados por historiadores cada vez mais
exigentes’. Ela funciona como um mito, uma ideia forca, que impulsiona a agao
e contribui, inserida numa tradi¢do secular, para a propria realizag@o de eventos
historicos: nesse sentido a autogestdo compreende a liberdade no lugar do
trabalho; ela igualiza os trabalhadores em sua funcdo de trabalhadores. Ela
socializa a democracia. (1997, p.35).

Percebe-se, assim, que a efetivagdo dos principios da autogestdo depende

diretamente da pratica integrada da gestdo e do trabalho partilhados. Ao agir com base
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nessas orientagdes, os empreendimentos solidarios demonstram capacidade de romper
com a logica capitalista, a0 mesmo tempo em que alcancam niveis de eficiéncia
comparaveis aos das empresas tradicionais. A partir do momento em que os trabalhadores
passam a participar ativamente da tomada de decisdes, observa-se o desenvolvimento de
uma consciéncia coletiva, que se traduz em maior dedica¢do e comprometimento com o
trabalho, permitindo que o proprio trabalhador exerca o controle sobre o processo
produtivo.

A tomada coletiva de decisdes promove uma divisdo mais equitativa das tarefas,
sem descartar totalmente preceitos empresariais classicos, como a padronizagdo, a busca
por eficiéncia e a redugdo de custos.

Contudo, como todo movimento que se coloca a margem do sistema
hegemonico, os empreendimentos de economia soliddria — entre os quais se destacam,
no meio rural, as cooperativas populares agrarias — enfrentam diversos desafios. Entre
eles, destaca-se a necessidade de reconhecimento e apoio estatais, por meio de uma
normatizagdo que legitime essas iniciativas e as incentive a se manterem em
funcionamento. Além disso, persistem dificuldades relacionadas a escassez de
financiamento publico, a limitagcdo no acesso ao crédito, a auséncia de capacitagdo técnica
dos trabalhadores — tanto na execucdo do oficio quanto na gestdo — e a restrita
capacidade comercial para competir no mercado (Vieitez, 1997).

Diante de tais elementos, ¢ fundamental ressaltar que as experiéncias de
economia solidéria, estejam elas no campo ou nas cidades, ndo devem ser tratadas de
forma padronizada ou homogénea. Cada empreendimento possui especificidades
proprias, moldadas por seus agentes, objetivos sociais e realidades locais. Contudo, sob
uma perspectiva mais ampla, é possivel afirmar que a economia solidaria, a0 menos no
cenario atual, ndo se propde a substituir integralmente a economia capitalista. Seu papel,
antes, ¢ o de tensionar a hegemonia do capital, tornando sua imposi¢do um pouco menos

confortavel e naturalizada.

2.2.1 Um panorama dos empreendimentos solidarios no Brasil

Conforme ja abordado, a defini¢do de economia solidaria abrange diversas

estruturas produtivas que operam segundo os principios da autogestdo. Estdo inseridas

nessa sistematica as cooperativas populares geridas por movimentos sociais no campo
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brasileiro. Em muitos casos, os termos cooperativismo popular e economia solidaria sdo
tratados como sindnimos.

Assim, torna-se relevante a andlise desses empreendimentos com o objetivo de
dimensionar o movimento, evidenciar seus desafios, sua relacdo com o Poder Publico e
os efeitos decorrentes que atingem direta ou indiretamente essas estruturas autogeridas de
producdo rural.

Para tal finalidade, utilizar-se-4 os dados do II Mapeamento da Economia
Solidaria no Brasil, realizado entre 2009 e 2013 por meio de uma parceria entre a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e o Forum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES). O objetivo era desenvolver um Sistema Nacional de Informagdes em
Economia Solidaria (SIES), destinado a manutengdo de um acervo atualizado e
significativo, util para fins informativos, académicos e para subsidiar politicas publicas.
Infelizmente, a iniciativa ndo prosperou, sendo esses os dados mais recentes coletados e
sistematizados sobre o tema.

O estudo identificou 19.708 empreendimentos solidarios distribuidos em todos
os estados da federagdo, abrangendo 2.713 municipios. Dentre esses empreendimentos,
11.869 (60,2%) foram classificados como novos e 7.839 (39,8%) como organizacdes ja
visitadas entre os anos de 2005 e 2007, durante a elaboragdo da primeira edi¢ao do estudo
pela SENAES.

O grafico abaixo, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada com
base nesses dados, ilustra a distribuicdo e evolugdo dos empreendimentos solidarios no

territorio nacional:

GRAFICO 1
Relacao entre EES novos e revisitados
1A —Total de EES (N=19.708) 1B — EES por regldo (N=19.708)
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Fonte: Ipea (2016)
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Dentre esses empreendimentos, 56,2 % se dedicam a producdo e
comercializa¢do de produtos. Dentre as regides brasileiras o Nordeste ¢ responsavel pela
maioria dessas organizacdes, possuindo 40,8% do total. Em relacdo a area de atuacdo
dentro dos municipios, 54,8% desenvolvem suas atividades no meio rural, enquanto

34,8% se estabelecem em areas urbanas e 10,4% atuam de maneira simultanea.

GRAFICO 2
Distribul¢do dos EES por reglao e por drea de atuacdo
2A — EES por regldo (%) 2B — EES por area de atuacdo (%)
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Fonte: Ipéa, 2016.

Outro dado extremamente relevante para a presente pesquisa, ¢ a forma juridica
adotada por esses empreendimentos, sendo que 60% do total se constitui como
associacdes e cerca de 69% dessas associagdes atuam nas zonas rurais, outros 30,5%
atuam na informalidade, seja pelas exigéncias burocraticas ou custo de formalizacdo, e
apenas 8,8% se constituem como cooperativas populares (Ipea,2016). Segundo a propria
SENAES o grande numero de associagdes ocorre por algumas dificuldades na
constitui¢do de cooperativas, como o nimero minimo de associados, empecilhos no
momento do registro, além dos custos. Mesmo assim reforca que a cooperativa seria o
modelo juridico adequado diante do objeto de atuagdo desses empreendimentos.

A simplicidade no processo de constituicdo de associagdes com o advento do
Codigo Civil de 2002, favoreceu que muitas desses empreendimentos utilizassem o
modelo de associagdo como forma de fugir da informalidade. Entretanto, o proprio texto
da lei aduz como ¢ equivocada a forma juridica adotada pela maioria desses
empreendimentos.

Preceitua o art. 53 da referida norma que € associagdo “a unido de pessoas que
se organizam para fins ndo econdmicos”. Desse modo, diversas sdo as restricdes impostas

a essas estruturas, visto que organizam com foco no desenvolvimento de atividades de
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cunho econdmico. Entre as dificuldades, as mais comuns sdo a impossibilidade ou
dificuldade na emissdo de notas fiscais, bem como, problemas na captagdo de recursos e
investimentos. Percebe-se entdo, como sdo muitas as cooperativas populares no campo
brasileiro utilizando o instrumento juridico de formalizagdo equivocado, ou seja, atuando

como cooperativas, mas formalizadas como associagoes.

GRAFICO 4
Distribulcdo dos EES por forma de organizacao
4A — EES no Brasil (%) 4B — EES por regido (%)
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Fonte: Ipea, 2016.

Outro grande contratempo encontrado por esses empreendimentos solidarios € a
desarticulacdo das poucas politicas publicas que os respaldavam e a diminuicdo do
orcamento estatal destinado a essas iniciativas. Sendo o principal golpe sofrido, a extingdo
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, ocorrida em 1° de janeiro de
2019. A SENAES foi criada através da institucionalizacdo de uma vontade politica que
objetivava coordenar politicas publicas voltadas para o setor, em um arranjo peculiar, a
referida secretaria atuou na articulagdo de programas em conjunto com diversos
ministérios ao invés de concentrar as agdes, dinamizando as iniciativas na intengdo de
exponenciar os resultados.

A SENAES logrou éxitos e no ano de 2012 foi incluida no Programa de
Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidéria, se tornando
parte no Programa Brasil Sem Miséria com foco na inclusdo produtiva como um caminho
para a erradicacdo da pobreza. Todavia, a partir de 2013 com o inicio da crise politico-
institucional atravessada pelo Brasil a SENAES passou a sofrer com cortes
orcamentarios, em teve o alcance de suas iniciativas tolhido quando foi rebaixada a
subsecretaria, até ser extinta em 2019, vindo ser recriada apenas no ano de 2023.

Esse abalo institucional refletiu diretamente na fatia do orgamento publico

destinada aos empreendimentos solidarios, atingindo direta ou indiretamente as
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cooperativas populares agricolas. Abaixo podemos através da analise dos valores
destinados a iniciativas de economia solidaria entre os anos de 2004-2021 pela Lei

Orcamentaria Anual da Unido, podemos constatar essa realidade.

Tabela 2 — Valores Totais das LOAS 2004-2021 para a Economia Solidaria

AN VALORES ECOSOL| % do TOTALI
LOAZ0O04 RS 218.178.765.81 4. 40%
LOAZOOS RS 314.627 631,25 6.26% |
LOA2006 RS 201.366.312.01 3.85%
LOA2007 RS 292.301.985.12 5.85%
LOAZ008 R$ 417.465.089,62 8.4 2%
LOAZOOD R$ 392.077.060.79 7.91%
LOAZO10 R$ 411.510.969.25 8.30% l
LOA2011 RS 446.205.203.24 9.00%
LOA2012 RS 873.016.235.75 16.78% |
LOAZ013 R$ 679.701.733,90 13,7 1%
LOAZ014 RS 302.400.787,36 6.10%
LOAZ2015 R$ 201.514.217.87 4.06%
LOAZ016 R$ 112.638.177,84 2.27% |
LOA2017 RS 74.218.367.96 1.50% |
LOA2018 RS 22.459.901.56 0.54% |
LOA2019 RS 20.413.271,25 0.60%
LOA2020 RS 18.320.278.23 0.37%
LOAZ021 R$ 4.385.027,00 0.09% |

TOTAL RS 5.012.881.015.80 100.00%

Fonte: Chiariello; Fonseca, 2022

Diante dos nimeros acima elencados, podemos perceber como a vontade politica
influi diretamente nos recursos publicos direcionados para a economia solidaria. Os
investimentos se iniciam a partir da Lei Or¢amentaria Anual de 2004, a primeira peca
orcamentaria elaborada por um governo progressista que tinha a causa mesmo que de
maneira timida como uma de suas bandeiras, e passa a diminuir bruscamente a partir do
fim desse ciclo politico em 2016. O que demonstra como questdes que deveriam ser
politicas de Estado sdo tratadas como politica de governo, demonstrando assim, a
fragilidade de politicas publicas arduamente construidas no intento da solu¢do de mazelas

sociais historicas.
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Outro ponto que merece destaque, ¢ como essa fatia do orgamento publico

destinada a financiar e incentivar as iniciativas dos empreendimentos solidarios foi

pulverizada em diversos programas e oOrgdos da estrutura administrativa federal.

Revelando, portanto, a maneira timida como o governo da época tratava a questdo. Afinal,

quando se objetiva a otimizagdo dos resultados e o enfrentamento eficaz de mazelas por

meio de politicas publicas, o que se v€ ¢ a centralizagdo das ac¢des e dos investimentos

em uma pasta especifica. Na tabela abaixo, observamos como esses valores foram

distribuidos no periodo

entre 2004 e 2021.

Tabela 3 - Unidades Orcamentarias e Agdes para a Economia Solidaria (2004-2021)

Unidade Orcamentaria Valor % do Total
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome R$ 1.506.047.443,14 30.03%
Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES R$ 1.488.103.254,75 |29.67%
Fundo de Amparo ao Trabalhador R$ £61.310.803,74 17.17%
Ministério do Desenvolvimento Agrario R$ 405.020.892,02 8,08%
Fundo Nacional de Assisténcia Social R$ 299.797.114,30 5,98%

Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA | RS 122.042.164 47 2,43%

Ministério do Trabalho e Emprego R$ 97.758.259,44 [1,95%
Ministério da Integracao Nacional R$ 80.578.758,64 1,61%
Ministério da Pesca e Aquicultura R$ 70.257.933.90 1,40%
Administracao Direta R$ 29.413.271,25 0,59%
Ministério da Cidadania RS 22.705.305,23 0,49%
Ministério do Trabalho R$ 22.459.901,56 [0,45%
Fundo Nacional de Cultura R$ 5.237.088,59 0,10%
Ministério de Minas e Energia RS 2.149.266,54 0,04%

TOTAL

R$ 5.012.881.015.80

Fonte: Chiariello; Fonseca, 2022

Por fim, salienta-se o desamparo dessas organizagdes produtivas orientadas pela

logica da economia solidaria, pela falta de uma legislacdo especifica para a tematica que

lhes dé seguranca juridica e reconhecimento estatal. Em 2012 surge o PL 4685/2012 no

intento de criar uma “Politica Nacional de Economia Solidéria”, visando regulamentar a

matéria, o art.2° do referido projeto aduzia que:

Art. 2° Considera-se compativel com os principios da Economia Solidaria as
atividades de organizacdo da produg@o e da comercializagdo de bens e de
servigos, da distribui¢do, do consumo e do crédito, tendo por base os principios
da autogestdo, da cooperagdo e da solidariedade, a gestdo democratica e
participativa, a distribuig¢do equitativa das riquezas produzidas coletivamente,
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o desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, o
respeito aos ecossistemas, a preservagdo do meio ambiente, a valorizagdo do
ser humano, do trabalho, da cultura, com o estabelecimento de relagdes
igualitarias entre diferentes.

O projeto tramitou por 7 anos no Congresso Nacional, sendo que em 2019 houve
a apresentacdo de Emenda/Substitutivo por parte do Senado Federal, o projeto entdo,
passou a tramitar como PL 6606/2019. Entre as alteracdes propostas pelo Senado,
destaca-se a alteragdo do art. 15, que incluia no rol de pessoas juridicas de direito privado
reconhecidas pelo ordenamento juridico os empreendimentos de economia solidéria,
reconhecimento que seria de extrema relevancia. Atualmente o projeto com as alteragdes

se encontra na Comissao de Constituicao Justi¢a e Cidadania da Camara dos Deputados.

2.3 OS DESAFIOS DAS COOPERATIVAS POPULARES NO CENARIO AGRARIO
BRASILEIRO

Entre as diversas barreiras que dificultam o pleno desenvolvimento do
cooperativismo popular no campo brasileiro, este topico abordard duas de grande
relevancia: a dificuldade de financiamento e os entraves juridicos.

Como demonstrado anteriormente, a desarticulacdo das politicas publicas e a
reducdo dos recursos estatais destinados a economia soliddria impactam direta ou
indiretamente o desenvolvimento do cooperativismo popular rural. A escassez de capital
para investir na producdo ja era um desafio significativo dessas organizacdes, e, com o
desamparo estatal, esse problema ganhou propor¢des ainda maiores. Tal cendrio decorre
da inexisténcia de uma linha de crédito especifica para o financiamento do
cooperativismo popular, e o acesso convencional ao crédito, por meio do mercado, ¢
dificultado por uma série de empecilhos.

O principal obstaculo reside nas exigéncias de garantias para a concessao dos
contratos financeiros. As institui¢des financeiras usualmente trabalham com garantias
reais (penhor, anticrese e hipoteca) e fidejussorias (aval e fianga). No crédito agricola, ¢
comum o uso do penhor rural, uma modalidade na qual os bens de produg¢ao e a producgdo
futura sdo oferecidos como garantia. Esta modalidade, regulada pelos arts. 1.438 a 1.446
do Cdédigo Civil de 2002, mantém os bens sob posse do devedor.

Outra alternativa, amplamente difundida ap6s a promulgacao da Lei n°® 13.986/2020

(Lei do Agro), ¢ o regime do Patrimonio Rural em Afeta¢do, que permite ao proprietario
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desmembrar parte de seu imdvel para oferecé-lo como garantia. Essa modalidade foi
consolidada com a Lei n® 14.421/2022, que, em seu art. 7°, a classificou como garantia
real, distinguindo-a da alienagdo fiduciaria.

Nesse contexto, as cooperativas populares enfrentam dificuldade em atender as
exigéncias de garantias para obter crédito. O principal entrave estd na auséncia de
titulacdo definitiva das terras em que produzem. Como muitas dessas cooperativas,
especialmente aquelas vinculadas ao MST, estdo localizadas em assentamentos da
reforma agraria, a regularizagdo fundidria depende de uma dinamica especifica.

O art. 189 da Constitui¢ao Federal de 1988 e o art. 18 da Lei n°® 8.629/1993 preveem
dois instrumentos de titulagao definitiva: a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU),
titulo gratuito com forca de escritura publica e inalienavel, e o Titulo de Dominio, que
permite alienag¢do apos o pagamento de 10% a 50% do valor da terra nua.

Diante da limitagdo do acesso ao crédito publico e privado, destaca-se a iniciativa
do Movimento de Financiamento Popular — Finapop. Com o objetivo de captar recursos
para cooperativas populares vinculadas ao MST, o movimento passou a operar no
mercado de capitais. A primeira emissdo de Certificados de Recebiveis do Agronegécio
(CRA) ocorreu em 2020, visando arrecadar R$ 1 milhdo para a Cooperativa de Produgdo
Agropecuaria Nova Santa Rita — Coopan, localizada no Rio Grande do Sul. A oferta foi
limitada a investidores qualificados, com aplicacdo minima e retorno fixado em 5,5% ao
ano (Rivas, 2021).

Em 2021, realizou-se a primeira oferta publica desses titulos, beneficiando sete
cooperativas e cerca de 13 mil familias. Os titulos foram emitidos pela securitizadora
Gaia Impacto, com aporte minimo de R$ 100, captando R$ 26.399.215,61 (Finapop,
2023).

O crédito ofertado pelo Finapop estrutura-se em trés linhas: (a) Investimento
produtivo (CAPEX), voltado a estruturacdo e agroindustrializacdo; (b) Capital de giro,
para aquisicdo de matérias-primas; (c) Investimento associativo, operado por
cooperativas de crédito, com foco no fortalecimento da agroecologia e da cooperagdo nos
assentamentos. Entre 2020 e 2022, foram realizados 79 financiamentos, totalizando R$
58.333.168,28 (Finapop, 2023).

No campo juridico, a vigéncia da Lei n® 5.764/1971 continua sendo um entrave.
Dificuldades surgem desde a constitui¢do das cooperativas, como a exigéncia de, no

minimo, 20 associados (art. 6°), em contraste com a exigéncia de apenas dois para
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associacdes (Codigo Civil) e sete para cooperativas de trabalho (Lei n® 12.690/2012),
revelando um requisito arbitrario e desproporcional.

Outro problema ocorre no momento do registro. Embora o Codigo Civil classifique
as cooperativas como sociedades simples (art. 982, pardgrafo Unico), que deveriam ser
registradas no Registro Civil de Pessoas Juridicas, a Lei n° 5.764/1971, como norma
especifica, determina o registro nas Juntas Comerciais (art. 18). A I Jornada de Direito
Civil tentou pacificar o tema com o Enunciado n°® 69: “As sociedades cooperativas sao
sociedades simples sujeitas a inscricdo nas juntas comerciais”. Ainda assim, o conflito
persiste, e cooperativas populares sofrem constrangimentos, principalmente por leis
estaduais que replicam a logica da OCB.

Exemplo ¢ a Lei n° 11.829/2002 do Rio Grande do Sul, que exigia filiagdo a
OCERGS (brago local da OCB) como pré-requisito para participagdo em licitagdes.
Somente em 2019 o STF declarou sua inconstitucionalidade na ADI n°® 2.811, ap6s mais
de 30 anos de violagao de direitos constitucionais.

De igual modo, permanece inconstitucional a exigéncia da Contribuicdo
Cooperativista (art. 108), que obriga todas as cooperativas, filiadas ou ndo a OCB, a
recolher 0,2% do capital integralizado para manuten¢ao da entidade. Tal dispositivo viola
os principios constitucionais de liberdade associativa (art. 5°, XVIII e XX).

Esses e outros conflitos oriundos da incompatibilidade entre a Lei n® 5.764/1971 e
a Constituicdo Federal de 1988 poderiam ser resolvidos por meio de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), conforme prevé a Lei n® 9.882/1999,
proposta ao Supremo Tribunal Federal. Isso permitiria a eliminagdo de dispositivos
inconstitucionais € o avanco rumo a uma nova legislacdo cooperativista, mais

democrética e plural.
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CAPITULO 3 - O ORDENAMENTO JURIDICO COMO VETOR DE
(RE)PRODUCAO DA REALIDADE

Roberto Lyra Filho, na cléssica obra “O que ¢ Direito” (2000) nos traz algumas
reflexdes acerca da dindmica em que as normas juridicas sdo concebidas pelo Estado e da
forma como essas normas (re)produzem ou ndo a realidade. Nesse interim, o autor

questiona se toda lei exarada pelo Estado se constitui como Direito legitimo, vejamos:

A lei sempre emana do Estado e permanece, em ultima analise, ligada a classe
dominante, pois o Estado, como sistema de 6rgaos que regem a sociedade
politicamente organizada, fica sob o controle daqueles que comandam o
processo econdmico, na qualidade de proprietarios dos meios de producgao.
Embora as leis apresentem contradi¢des, que ndo nos permitem rejeita-las sem
exame, como pura expressao dos interesses daquela classe, também nao se
pode afirmar, ingénua ou manhosamente, que toda legislacdo seja Direito
auténtico, legitimo e indiscutivel. (Lyra Filho, 2000, p.8)

Continuando em sua argumenta¢do, Lyra Filho (2000) classifica as leis como
aquelas que constituem o Direito e outras que fundamentam o Antidireito. Sendo o
primeiro o Direito propriamente dito, seguindo os ditames daquilo que seria justo e
correto, ja o segundo, as normas influenciadas pelo poder estabelecido em busca de sua
manutengdo. Ainda segundo o autor, uma “exata compreensdo do Direito ndo podera
desprezar todos os aspectos do processo historico, em que o circulo da legalidade ndo
coincide, sem mais, com o da legitimidade.” (Lyra Filho, 2000, p.11). Assim, o Direito
ndo seria algo fixo, mas algo que se transforma e estd em constante mutacao dentro do
processo historico.

A partir dai, o autor aborda que nem todo Direito “legal”, ou seja, produzido
pelo Estado mediante a utilizagdo da forma adequada, seria legitimo. Sendo essa
legitimidade derivada da correspondéncia da norma com a realidade dos fatos sociais e

da ndo existéncia de mecanismos de dominac¢do de uma classe sobre outra. Nesse sentido:

Diriamos até que, se o Direito ¢ reduzido a pura legalidade, j& representa a
dominacdo ilegitima, por for¢a desta mesma suposta identidade; e este
“Direito” passa, entdo, das normas estatais, castrado, morto e embalsamado,
para o necrotério duma pseudociéncia, que os juristas conservadores, ndo a toa,
chamam de “dogmatica”. Uma ciéncia verdadeira, entretanto, ndo pode fundar-
se em “dogmas”, que divinizam as normas do Estado. (Lyra Filho, 2000, p.11)
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Com a argumentagdo de Lyra Filho (2000), evidencia-se como existem normas
juridicas elaboradas sob influéncia de grupos dominantes, com o intuito de manipular e
subjugar os mais fracos pela reprodu¢ao e perpetuacao dos interesses do mais forte, que,
no sistema capitalista, sdo os detentores dos meios de produgao.

Com isso em mente, podemos refletir em que medida a Lei n® 5.764/71 se
constitui ou ndo como um antidireito, ao passo que revela a alianca da elite agraria
brasileira com o Estado na busca pelo reforgo de seus interesses. Alianga essa que, mesmo
enfraquecida pelo desamparo estatal a partir do final dos anos 1980, ainda mantém
resquicios que geram efeitos nefastos nas possibilidades de se cooperar no campo, como,
por exemplo, a vigéncia da referida norma e a manutencao do poder politico e econdmico
por esses grupos, o que inviabiliza uma reforma legislativa progressista.

Nesta se¢do, dedicar-nos-emos a analisar e debater o principal projeto de lei que
objetiva alterar, de maneira integral, o arcabougo normativo do cooperativismo no Brasil.
O hoje denominado Projeto de Lei n° 519/2015 ¢ derivado da reapresentacdao do Projeto
de Lei do Senado n° 3/2007 (antigo PLS n°® 171/1999), de autoria do senador Osmar Dias,
apensado ao Projeto de Lei do Senado n® 428/1999, proposto pelo senador José Fogaca,
e ao Projeto de Lei n° 605/1999, apresentado pelo senador Eduardo Suplicy. Mesmo
sofrendo emendas e substitutivos, o projeto mantém a esséncia do texto original do
senador Osmar Dias, o que implica em uma série de problematicas que abaixo serdo
comentadas.

Além dessa analise, também sera realizado, nesta se¢dao, um estudo de como a
matéria do cooperativismo ¢ regulamentada pelos ordenamentos do Uruguai, da Espanha
e de Mogambique, a fim de fomentar o debate acerca das possibilidades normativas,
objetivando uma reforma legislativa que possibilite um desenvolvimento mais equanime
do cooperativismo agrario brasileiro.

O Uruguai tornou-se objeto de analise pelo fato de ser um pais latino-americano
proximo da regido sul do Brasil, onde o cooperativismo € pujante; a Espanha, por ser um
dos bercos do cooperativismo na Europa; e Mogambique, por se tratar de um pais africano

que passou pelo processo de colonizagdo portuguesa, assim como o Brasil.

3.1 OS PRINCIPAIS PROJETOS DE LEI QUE OBJETIVAM A REFORMA DA LEI
N°5.764/71



74

Como elencado ao longo deste trabalho, a manutencao da Lei n° 5.764/71 configura um
obice a utilizagdo do cooperativismo como possibilidade para o desenvolvimento
democratico no campo. Especialmente ap6s o surgimento do cooperativismo popular, a
partir dos anos 1980, houve a formacdo de uma série de empreendimentos solidarios nas
zonas rurais, sendo que parte significativa deles, como demonstrado no topico anterior,
corresponde a cooperativas de fato que ndo conseguem se formalizar por esse entrave
legal.

Diante disso, surge a necessidade de reforma da referida norma, que ndo acompanhou as
mudangas significativas ocorridas na realidade social do cooperativismo brasileiro. E
preciso por fim a regulamentacdo que ainda define e privilegia um “cooperativismo
oficial”, tolhendo e limitando a formalizagdo da pluralidade de experiéncias que ocorrem
na pratica.

A partir dessa necessidade, alguns projetos de lei foram propostos com o objetivo de
alterar esse arcabouco juridico. Entre eles, destacam-se o Projeto de Lei do Senado n°
171/1999 (reapresentado como PLS n® 3/2007 ao fim da legislatura), de autoria do
senador Osmar Dias; o Projeto de Lei do Senado n° 428/1999, de autoria do senador José
Fogaga; e o Projeto de Lei n® 605/1999, apresentado pelo senador Eduardo Suplicy.
Apesar de semelhantes entre si, os projetos apresentam algumas distingdes, como se vera
adiante, e, de modo geral, ndo inovam tanto quanto necessario e possivel.

Apoés diversos arquivamentos, relatorios, substitutivos, emendas e apensamentos, o
processo legislativo que hoje trata da matéria ¢ o Projeto de Lei n® 519/2015, cuja tltima
movimentagcdo ocorreu em abril de 2023. Este preserva quase integralmente o texto
proposto pelo senador Osmar Dias. Tal fato é sintomatico do alinhamento ideoldgico do
projeto com os interesses da Organizacao das Cooperativas do Brasil, o que se revela de

maneira inequivoca inclusive na justificativa da proposta, na qual o senador afirma que:

Muitas das sugestoes apresentadas, frutos de debates amplos e continuados,
promovidos nas bases do sistema por suas entidades de representacdo, sob a
direcdo das Organizagdo das Cooperativas Brasileiras, estdo incorporadas
neste projeto, que julgamos fundamental para a modernizagdo do setor

cooperativista. (Brasil, 2007, p.4.)

Mesmo considerando que a Lei n° 5.764/71 ndo ¢ compativel com o
ordenamento constitucional estabelecido em 1988, o senador autor do projeto que
prevaleceu mantém a dindmica que nega os principios constitucionais, favorecendo

diretamente o cooperativismo vinculado a OCB (Brasil, 2015).
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Entre as principais inovagdes propostas pelo projeto em sua versao original estdo
os Certificados de Aporte de Capital (CAC), além dos contratos de parceria, sendo esses
pontos de distingdo entre o PLS n® 171/1999 e o PLS n° 605/1999, ampliando, desse
modo, as formas de participa¢do de ndo sécios. Na redagdo inicial, os CAC atuariam como
um método de capitalizagdo das cooperativas, garantindo a seus detentores uma
remunerac¢do percentual ou fixa dos resultados auferidos pelas organizacdes. Limitava-se
a emissao desses titulos, no caso de um investimento vinculado a um objeto especifico,
ao patamar de 80% do capital social; ja na hipdtese de ndo vinculacdo, o teto seria a
totalidade do capital social (Brasil, 1999).

Essa possibilidade de participagdo de ndo socios equipararia esse processo de
capitalizagdo das cooperativas ao processo de abertura de capital de uma empresa
qualquer. Embora o art. 56 do PLS n°® 171/1999 concedesse apenas o direito de
fiscalizacdo aos portadores desse titulo, impedindo, desse modo, a intervencao direta dos
ndo socios nos rumos das cooperativas, essa possibilidade desvirtuaria os principios
cooperativos expressos no proprio texto do projeto. Afinal, as cooperativas continuariam
como sociedades sem fins lucrativos, o que d& base para o tratamento tributdrio
diferenciado dado ao ato cooperativo.

Da maneira como estava posto, os detentores dos CAC fariam jus ao beneficio
tributario dado ao ato cooperativo de maneira indireta, o que poderia justificar a revisao
dessa questdo tributaria. Por esse motivo, o senador Casagrande, em seu substitutivo ao
projeto, modificou a natureza dos titulos, transformando-os em espécie de debéntures,
sendo remunerados através de juros e ndo com base nos resultados das cooperativas.

Além disso, o substitutivo previu a alteragdo da nomenclatura para Certificados
de Crédito Cooperativo e limitou a emissdao a 70% do capital social. Por fim, a senadora
Gleisi Hoffmann apresentou outro substitutivo, mantendo as alteragdes de Casagrande,
mas limitando a emissao dos titulos a 49% do capital social. A redagdo existente hoje no
art. 51 do Projeto de Lei n°® 519/2015 mantém essa posi¢ao.

Também merece critica a possibilidade do contrato de parcerias prevista no art.
55 do texto atual do projeto, uma outra tentativa de aproximar as cooperativas das
empresas comuns. Com a celebragdo desses contratos para a exploracdo de atividades
econdmicas, as empresas poderiam utilizar as cooperativas como instrumento de redugao
da carga tributéria, afinal, o ato cooperativo continuaria isento, o que desvirtua toda a

légica do instrumento. Nos topicos que se seguem, serdo abordados alguns itens
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controversos nos debates acerca da alteracdo da legislacdo que regulamenta o

cooperativismo no Brasil.

3.1.1 A questio da representacio nos debates sobre a nova lei geral do

cooperativismo: unicidade, multiplicidade e liberdade

Conforme debatido ao longo deste trabalho, a questao da representacdo dentro
do denominado “sistema cooperativista” ¢ um assunto que gera divergéncia entre os
atores politicos que debatem o tema. A Organizacdo das Cooperativas do Brasil — OCB,
a quem a Lei n°® 5.764/1971 conferiu a exclusividade de representagdo e regulagdo do
cooperativismo no Brasil, em decorréncia da permanéncia de tal norma, ainda mantém
alguns de seus privilégios e prerrogativas. Mesmo tendo perdido o carater paraestatal com
a promulgacdo da Constituigdo de 1988 e desrespeitando diversos principios
constitucionais, a OCB mantém sua representatividade assegurada de cima para baixo,
conservando sob respaldo legal a sua unidade interna e o acesso a recursos publicos que
outras entidades de representa¢do ndo possuem.

Exemplo disso ¢ a administra¢ao exclusiva dos recursos do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), conforme Decreto n® 3.017/1999. Esses
privilégios, mantidos pela Lei n° 5.764/1971, explicam por que o processo de sua
alteracdo e a discussdo de um texto mais plural e progressista avangam lentamente, ja que
isso afetaria diretamente interesses politicos e econdmicos. Nessa perspectiva, parece
mais conveniente a OCB manter a inseguranga juridica gerada pela vigéncia de uma
norma inconstitucional do que abrir mao de suas prerrogativas.

Desse modo, uma mudanca legislativa significativa, pautada por critérios que
promovam o cooperativismo como instrumento de desenvolvimento democratico do
campo, s6 ocorrerda mediante pressdo popular. Como ¢ evidente a incongruéncia da
manutengdo desses privilégios com a Constituicdo de 1988, a propria OCB tem
trabalhado na formulacdo de alternativas que visem a preservacao de parte dos beneficios
atuais.

Na proposta original, o Projeto de Lei do Senado n°® 3/2007, representando de
forma inequivoca os interesses da OCB, ndo propde alteragdes na unicidade da
representacao, argumentando que o cooperativismo precisa manter sua “interlocu¢do com
o Estado e (n)a definicdo de diretrizes que mantenham o sistema competitivo face as

empresas capitalistas” (Brasil, 2007, p. 24). O texto inicial também mantém a
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obrigatoriedade de as cooperativas se registrarem na entidade estadual vinculada a OCB,
que possui a prerrogativa de autorizar ou ndo o funcionamento dessas entidades, além da
possibilidade de fiscalizar suas atividades. Assim, permanece o Vviés autoritario e
inconstitucional da Lei n® 5.764/1971.

Em contraposi¢do, o PLS n°® 153/2007, de autoria do senador Eduardo Suplicy,
propde que as cooperativas tenham liberdade para se filiar a qualquer entidade de
representacdo, desde que estas cumpram pré-requisitos legais. No entanto, o projeto
mantém a exigéncia de filiacdo a uma das entidades representativas existentes, o que
contraria a liberdade de associagdo prevista no art. 5°, inciso XX, da Constitui¢ao Federal
de 1988.

Durante os debates, o senador Renato Casagrande apresentou um substitutivo
que foi aprovado conjuntamente com os textos dos PLS n°® 3/2007 e n°® 153/2007 na
Comissao de Constituicdo e Justica do Senado. O substitutivo rejeita o modelo de
representacdo Unica por contrariar os principios democraticos e a liberdade associativa
estabelecida no art. 5°, XVIII, da CRFB/1988. Entretanto, propde uma série de requisitos
para a constituicao de entidades representativas, o que na pratica limita o surgimento de
novas entidades e cria um modelo de representacdo multipla, mas restrita.

Por fim, no Projeto de Lei n° 519/2015, que tramita atualmente, adotou-se o
sistema de representacdo compartilhada. O projeto mantém a OCB como entidade
representativa do cooperativismo empresarial e inclui a Unido das Organizagdes
Cooperativistas Solidarias (Unicopas), conforme dispde o art. 77. Ademais, o art. 8° do
projeto exige que as cooperativas se filiem, no prazo de 90 dias de sua constitui¢do, a uma
das entidades de representacdo para verificagdo de conformidade com a nova legislagdo.

Dessa forma, embora haja um timido avango com a inclusdo da Unicopas, o
projeto ainda viola os principios constitucionais. A obrigatoriedade de filiacdo e a
delegacdo do poder de fiscalizacdo as entidades representativas configuram uma
transferéncia inadequada do poder de policia estatal para instituicdes privadas, o que

contraria o regime juridico estabelecido pela Constitui¢do de 1988.

3.1.2 A discussio sobre o registro, controle e o ingresso de pessoas juridicas com fins

lucrativos
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Conforme demonstrado anteriormente, o Il Mapeamento de Economia Solidaria
no Brasil que ocorreu entre 2009 e 2013 em uma parceria entre a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria — SENAES constatou que 60% dos empreendimentos solidarios no
Brasil sdo constituidos como associagdes, mesmo que a forma juridica adequada para a
maneira em que se estruturam e exploram a atividade econdmica seja a de cooperativa.

Entre as principais causas do elevado niimero de associa¢des, em especial no
meio rural, sugere que mesmo com todas as vantagens em se constituir como
cooperativas, tais como, melhor poder de comercializagdo, acesso ao crédito, politicas
publicas e mercados institucionais, os empecilhos burocraticos da Lei 5764/71 fazem com
que esses empreendimentos solidarios optem pela formalizacdo através da constituicdo
de associagdes ou até mesmo a continuidade na informalidade.

Entre esses empecilhos estd o nimero minimo de associados para a constituicao
de uma cooperativa estabelecido pelo art. 6°, I da Lei 5764/71 em 20 pessoas, enquanto o
Codigo Civil exige o nimero minimo de 02 pessoas para a formalizagdo de associagdes.
No texto atual do Projeto de Lei 519/2015 que objetiva alterar a legislagdo geral do
cooperativismo brasileiro, o art.4°, I estabelece que o nimero minimo para a formaliza¢do
de uma cooperativa ¢ o correspondente ao numero minimo de pessoas naturais para o
funcionamento das estruturas de administracao e fiscalizagao.

Desse modo, conforme o texto do referido projeto, o nimero minimo seria de 09
pessoas naturais. Sendo o minimo de 03 para a conselho de administragdo (art.32), 03
para a constituicao da diretoria (art.35) e 03 para o conselho fiscal (Brasil,2015). Por fim,
o texto prevé no art.8° o registro das cooperativas junto as Juntas Comerciais, mesmo
tendo natureza de sociedade simples e ndo empresarias, pondo fim a controversa e
estabelecendo legalmente o que ja ocorre na pratica, mesmo que de maneira equivocada.

Outro ponto que merece destaque no texto que hoje tramita no Congresso
Nacional ¢ a previsdo de que empresarios individuais e pessoas juridicas com fins
lucrativos possam participar como sdcios das cooperativas, desde que nao fagam com elas
concorréncia, conforme art.14 do projeto. Como forma de equilibrio, também ¢ previsto,
que somente pessoas fisicas poderdo ser eleitas para os cargos diretivos (Brasil,2015).
Mesmo assim, a retirada da excepcionalidade da admissao de pessoas juridicas prevista

na Lei 5.764/71 configura um retrocesso.

3.2 UMA ANALISE DO COOPERATIVISMO ESPANHOL
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O cooperativismo espanhol ganhou forga a partir da segunda metade do século
XIX. A primeira cooperativa agricola do pais, voltada para a criacdo de gado, surgiu em
1838. Influenciado fortemente pelas orientagdes socialistas, 0 movimento foi introduzido
no ordenamento juridico espanhol em 1885, por meio de uma se¢do especial do Codigo
Comercial que visava regulamentar esse fendmeno socioecondmico emergente.

Em 1913, foi realizado o primeiro Congresso Nacional de Cooperativas,
sinalizando o crescimento do movimento. J4 em 1928, surgiu a Federagdo Cooperativa
Nacional, representante direta da ACI até a eclosdo da Guerra Civil Espanhola. Com a
ascensdo de Franco ao poder em 1942, as cooperativas e suas federa¢des foram colocadas
na ilegalidade, sendo a Federagdo substituida por um 6rgao estatal de controle. Apesar da
repressao, o cooperativismo seguiu seu curso, adaptando-se as imposi¢des do regime.

Pereira (2001, p. 32) destaca que, “entre 1975 e 1985, na Espanha, durante o
mesmo periodo e aplicando os mesmos principios, constituiram-se pelo menos 1.300
sociedades com cerca de 50.000 empregos.” Com o fim da ditadura, novas federacdes
emergiram em diversos setores, sendo hoje a Confederacdo Espanhola de Cooperativas o
principal representante do movimento.

Um exemplo emblematico do cooperativismo espanhol ¢ a Cooperativa de
Mondragén. Fundada em 1956, ainda sob o regime de Franco, pelo padre Don José M.
Arizmendiarrieta, a iniciativa teve inicio com um grupo de jovens desempregados
oriundos de escolas de formacao profissional, que criaram uma fabrica-cooperativa de
eletrodomésticos. Com o €xito da operagdo, os cooperados expandiram suas atividades e
desenvolveram um sistema de autofinanciamento. Hoje, Mondragéon ¢ uma rede
multinacional de produ¢do, desenvolvimento tecnoldgico e formagdo, pautada por
principios democraticos e pelo objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel da
regido do Pais Basco.

Atualmente, a Constitui¢do Espanhola de 1978, que restabeleceu a democracia,
prevé em seu art. 129 que o Estado deve fomentar o cooperativismo por meio de
legislacdo especifica. Assim, o tema ¢ hoje regulado pela Lei 27/1999, de 16 de julho,
que estabelece um sistema normativo detalhado para o cooperativismo, com
caracteristicas que merecem atencdo, especialmente em comparagdo com o ordenamento
juridico brasileiro e com as propostas de alteragdo da Lei 5.764/71.

A Lei 27/1999 substituiu a legislagcdo anterior com o propdsito de modernizar o
sistema diante dos desafios sociais e economicos advindos da integra¢do espanhola a

Unido Europeia. Conforme consta na exposi¢do de motivos, a norma busca “(...) oferecer
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um quadro de flexibilidade, onde as proprias cooperativas podem regular-se, e estabelece
principios que, em geral, devem ser aplicados na sua atuacdo, evitando o carater
regulatorio que dificulta a atividade” (Espanha, 1999, p. 9).

Dessa forma, ao contrario do modelo brasileiro vigente — e da proposta em
tramitagdo — a legislagdo espanhola favorece uma menor intervengdo estatal,
promovendo a pluralidade e a autonomia cooperativa. Isso ¢ visivel, por exemplo, na
liberdade estatutéria para definir questdes relativas a administragdo, ao sistema de votagdo
e a participa¢do de terceiros.

O art. 1° da lei define cooperativismo como uma atividade voltada “(...) a
satisfacdo das suas necessidades e aspiragdes econdmicas e sociais, com estrutura e
funcionamento democraticos” (Espanha, 1999, p. 11). Essa autonomia ¢ reafirmada na
ndo obrigatoriedade de filiagdo a uma entidade de representacdo ou de submissdo das
normas a uma entidade paraestatal com poder de fiscalizagdo — o que ainda persiste no
Brasil com a OCB e ¢ mantido no PL 519/2015.

Quanto a constituicdo e registro, a legislagdo espanhola representa avanco
significativo. O art. 8° exige apenas trés pessoas para constituir uma cooperativa, o que
facilita a formalizacdo. Ja a Lei 5.764/71 exige 20 associados, e o PL 519/2015, apesar
de avancos, propde nove — ainda um numero elevado se comparado ao modelo espanhol.

Sobre o registro, a legislagdo espanhola dispensa a necessidade de uma
assembleia constituinte, facilitando o processo. O ato essencial para a validade juridica
da organizagdo ocorre com a simples presenca dos associados perante o notério, sendo o
registro efetivado por meio de escritura publica e inscrito no Cadastro de Sociedades
Cooperativas. Ainda com o objetivo de apoiar as pequenas cooperativas, a norma permite
que os estatutos flexibilizem a estrutura dos 6rgdos sociais, criando uma dinamica de
funcionamento propria. Também ¢ prevista a possibilidade de se instituir um
administrador Uinico nas cooperativas com menos de dez cooperados.

Esses pontos, conforme demonstrado ao longo deste trabalho, configuram-se
como entraves a formalizagdo de empreendimentos solidarios no Brasil, os quais
frequentemente atuam como cooperativas, mas enfrentam dificuldades para obter esse
reconhecimento formal. Além do niimero minimo elevado de integrantes imposto pela
Lei n® 5.764/71, o local de registro — realizado nas juntas comerciais, onde ha
representacdo da OCB — também se apresenta como obstadculo. Embora as cooperativas

sejam classificadas como sociedades simples, por forca do Codigo Civil, prevalece o
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entendimento de que seu registro deve ocorrer nas juntas comerciais. O PL n® 519/2015
reforca essa visdo ao positiva-la em seu texto.

No tocante a participacdo de ndo socios em regime de parceria, a legislagdo
espanhola permite que pessoas fisicas e juridicas se associem as cooperativas para
executar uma atividade especifica, sendo essa possibilidade regulamentada pelos proprios
estatutos. Outro ponto relevante diz respeito ao regime de votagdo e a previsao do voto
plural, conforme o art. 26 da referida lei.

Apesar de a regra geral ser um voto por associado, o estatuto pode dispor de
maneira diversa em casos especificos. Entre eles, destacam-se: quando uma cooperativa
¢ associada a outra, ou quando uma entidade publica integra a cooperativa. Nessas
situacdes, o estatuto pode estabelecer um regime de proporcionalidade do voto baseado
no volume de atividade do associado, desde que nenhum associado detenha mais de um
terco do total de votos.

Nas cooperativas agricolas, de servicos, de transporte e maritimas, os estatutos
também podem autorizar o voto plural, com base no volume de atividade do associado,
desde que um membro ndo tenha mais de cinco votos, e que ndo concentre mais de um
terco do total. Ja nas cooperativas comunitarias de exploracdo de terras, cada membro
tem direito a um voto, mas o estatuto pode prever voto plural para aqueles que
transferirem o gozo dos bens a cooperativa, possibilitando a multiplicagdo por até cinco
vezes de sua participagdo nas votagoes.

No contexto brasileiro, a Lei n° 5.764/71 acerta ao garantir um voto por
associado, independentemente da quantidade de cotas integralizadas. Tentativas de
introduzir o voto plural foram feitas, mas o PL n° 519/2015 manteve a previsdo da
legislagdo vigente, o que contribui para a preservagdo da democracia interna na gestao
cooperativa.

O art. 53 da legislagdo espanhola também merece destaque ao permitir a
captagdo de recursos de socios e terceiros, desde que com prazo de vencimento minimo
de cinco anos e remuneragdo previamente acordada. Em caso de liquidacdo da
cooperativa antes do vencimento dos titulos, o valor aportado se transforma em capital
social para fins de reembolso. Esses titulos podem ser livremente transferidos, conforme
as regras do mercado de valores mobiliarios.

O art. 54, por sua vez, autoriza os estatutos das cooperativas a preverem a
emissdo de debéntures, cuja remuneracdo pode estar vinculada ao desempenho da

cooperativa ou a juros prefixados. A legislacdo brasileira atual ndo contempla tais
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possibilidades, restringindo severamente a participagao de terceiros. O PL n° 519/2015,
contudo, prevé instrumentos semelhantes, como os contratos de parceria e os Certificados
de Crédito Cooperativo.

Quanto a elei¢do de conselheiros e dirigentes, a norma espanhola, em seu art. 35,
delega aos estatutos a defini¢do do prazo dos mandatos, estabelecendo um minimo de trés
e maximo de seis anos, com direito a uma reeleicdo subsequente por igual periodo. Ja a
Lei n° 5.764/71 determina que o mandato ndo ultrapasse quatro anos, renovando-se, a
cada elei¢do, ao menos um ter¢o dos membros. Essa regra, entretanto, pode favorecer a
perpetuacao de certos dirigentes no poder. O PL n°® 519/2015 avanca nesse aspecto ao
fixar mandato de quatro anos com possibilidade de uma reeleigao.

A Lei espanhola n° 27/1999 ainda apresenta duas figuras relevantes para o
cooperativismo agrario: a cooperativa de exploragdo comunitaria de terras — onde os
titulares do uso e gozo transferem esses direitos & cooperativa para exploracdo conjunta
— ¢ as cooperativas agricolas, em que os proprietarios mantém seus titulos enquanto
desenvolvem atividades ligadas a cadeia agroalimentar.

Por fim, destaca-se a Lei espanhola n® 13/2013, de 2 de agosto, que institui a
figura da entidade associativa prioritdria. Trata-se de um mecanismo estatal criado para
fortalecer, modernizar e tornar mais competitivas as cooperativas e entidades
agroalimentares. A adesdo a essa entidade ¢ voluntaria, sendo garantidos incentivos
fiscais, financiamento e acesso a mercados para seus membros, contribuindo para o

aumento da producdo de alimentos e o planejamento da politica agricola nacional.

33 UMA ANALISE DO COOPERATIVISMO URUGUAIO E SUA
REGULAMENTACAO

De acordo com Terra (2015) e Bertullo (2004), o cooperativismo uruguaio teve
inicio na década de 1870, influenciado por imigrantes europeus e grupos catélicos que,
visando melhorar as condi¢des de vida dos trabalhadores, fundaram organizagdes de
solidariedade, como sindicatos, sociedades de ajuda mutua, guildas e cooperativas. Nesse
periodo inicial, essas instituigdes estavam associadas a segmentos profissionais
especificos, como a Cooperativa de Cabeleireiros e Barbeiros, a Cooperativa de
Empregadas Domésticas e Cozinheiras, a Sociedade Cooperativa de Construcao de Casas

e a Sociedade Cooperativa Tipografica Uruguaia.
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Esta ultima foi responsavel por iniciar, em 1889, a publicacdo de "La Voz de la
Cooperativa", um perioddico dedicado a divulgagdo dos principios e ideais cooperativistas
(Decia, 2012). As primeiras cooperativas de consumo no Uruguai surgiram a partir de
grandes empresas industriais, sendo a primeira criada pelos operarios da fabrica Liebig,
localizada em Fray Bentos, em 1903. A segunda iniciativa nesse modelo foi a Sociedade
Cooperativa de Consumo “La Unién”, formada por trabalhadores do setor téxtil em Juan
Lacaze, no ano de 1909 (Terra, 2015).

As cooperativas de crédito, por sua vez, originaram-se das caixas economicas
populares, amplamente promovidas pelo movimento operario catdlico, que buscava
democratizar e descentralizar o acesso ao crédito (Brena, 1980). Nesse contexto, o Estado
fundou bancos cooperativos rurais, culminando na aprovacao das Leis n® 3.948 e 3.949,
em 1912, que autorizaram pela primeira vez a criagdo de "caixas econdmicas rurais"
cooperativas e outros créditos rurais organizados.Essas operacdes foram estruturadas por
meio de uma secdo destacada do Banco da Republica Oriental do Uruguai (BROU),
responsavel por apoiar a criagcdo dessas instituicdes de crédito e supervisiond-las (Terra,
2015).

A legislagdo de 1912 também previa que essas caixas econdmicas rurais
poderiam ser classificadas como sindicatos rurais, assumindo a responsabilidade de
defender os interesses do campo. Dessa forma, esses sindicatos rurais tornaram-se
dependentes das cooperativas de crédito controladas pelo BROU. Como o banco nao
demonstrava interesse no sindicalismo agrario e no incentivo ao cooperativismo, essa
atividade ndo se desenvolveu de forma significativa (Terra, 2015).

Entretanto, as cooperativas agricolas mantiveram sua relevancia, especialmente
aquelas voltadas para o setor de laticinios, que cresceram e adquiriram importancia a
partir de 1920. Focadas na produgdo e processamento de leite, essas cooperativas se
espalharam por todo o pais, destacando-se a Cooperativa de Laticinios Melo (COLEME),
fundada em 1932 . Esse movimento levou o parlamento uruguaio a aprovar a primeira lei
especifica voltada para o cooperativismo, a Lei n® 9.526, de 1935, que criou a Cooperativa
Nacional dos Produtores de Leite (CONAPROLE), marcando uma nova etapa para o
movimento no pais .

Somente em 1946 foi aprovada uma Lei Geral do Cooperativismo no Uruguai, a
Lein® 10.761, caracterizada por forte interferéncia estatal . Em 1968, com a promulga¢ao
da Lei Nacional de Habitacdo, o cooperativismo destacou-se como ferramenta para

enfrentar o déficit habitacional uruguaio, ganhando um capitulo préprio na referida
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norma . Em 2008, uma nova Lei Geral do Cooperativismo foi promulgada com o objetivo
de modernizar as cooperativas uruguaias para o novo contexto histérico, conforme sera
analisado a seguir, comparando seus principais pontos com a realidade normativa
brasileira.

A nova Lei Geral do Cooperativismo do Uruguai, Lei n°® 18.407, de 2008, declara
logo em seu segundo artigo as cooperativas como instrumento de interesse geral da nagao,
eficazes para o desenvolvimento econémico, a promog¢ao da democracia e a distribuicdo
justa de riquezas. Com isso, evidencia-se a relevancia do cooperativismo na dindmica
socioecondmica uruguaia. No mesmo artigo, garante-se a autonomia dessas entidades e
estabelece-se o dever do Estado de promover e assegurar o livre desenvolvimento do
cooperativismo.

Esse compromisso explicito com a autonomia organizacional das cooperativas,
bem como o reconhecimento de sua importancia pelo Estado, ndo encontra paralelo na
Lei n® 5.764/71, o que se justifica pelo contexto autoritario e intervencionista em que foi
elaborada. Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 reconheca a importancia do tema, o
Projeto de Lei n® 519/2015, que visa reformar o marco legal do cooperativismo brasileiro,
também deixa de abordar essa dimensao essencial.

Outro aspecto digno de nota aparece no artigo 4° da legislagdo uruguaia, que
define as cooperativas como associagdes de pessoas que se reunem voluntariamente para
satisfazer necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa
de propriedade conjunta e gestdo democratica. Ao contrario da legislagdo brasileira, que
trata o cooperativismo majoritariamente sob o prisma produtivo e econdmico, a norma
uruguaia reconhece seu papel sociocultural e comunitario.

No que tange ao nimero minimo de sécios, o artigo 8° da lei uruguaia estabelece
o quoérum de cinco pessoas para a constitui¢do de uma cooperativa, nlimero mais razoavel
quando comparado as exigéncias da legislacdo brasileira: vinte socios pela Lei n°
5.764/71 e nove pelo PL n°® 519/2015. Contudo, o mesmo artigo determina que as
cooperativas mantenham neutralidade politica, religiosa e filosofica, o que pode
representar limitacdo a liberdade de expressdo e ao desenvolvimento critico das
organizagdes.

Quanto ao processo de constituicdo, a legislagdo uruguaia adota um modelo
semelhante ao da atual lei brasileira, com a realizagdo de uma assembleia geral para
aprovacdo do estatuto e subscricdo das cotas sociais. J& o artigo 20 da lei permite que

pessoas juridicas publicas ou privadas se tornem socias e preve a possibilidade de adogao
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de responsabilidade limitada. No Brasil, as cooperativas sdo sociedades simples, ¢ a
responsabilidade de seus membros ¢ subsididria, ndo limitada.

O artigo 90 da Lei uruguaia introduz as chamadas “cooperativas mistas”, nas
quais 51% dos votos permanecem com os cooperados conforme o principio um voto por
pessoa, e 49% dos votos sdo distribuidos por agcdes negociadas no mercado. Apesar de
preservar a maioria dos votos sob regime democratico, essa configuracdo pode
comprometer a esséncia da autogestdo. Nesse ponto, a Lei n® 5.764/71 acerta ao manter
o principio da igualdade de voto.

Por fim, o artigo 186 da legislacdo uruguaia institui o Instituto Nacional de
Cooperativas (INACOOQOP), 6rgao de direito publico vinculado ao Ministério do Trabalho,
responsavel por fomentar o desenvolvimento econdémico, social e cultural do
cooperativismo, além de coordenar politicas publicas, administrar recursos e criar
programas voltados ao setor. No Brasil, fungdes semelhantes sdo atribuidas a OCB pela
Lei n° 5.764/71 e a UNICOPAS pelo PL n° 519/2015. Entretanto, ambas sdo entidades
privadas, o que torna inconstitucional a delegacdo de fungdes estatais, como o poder de

policia, a essas organizacdes.

3.4 O COOPERATIVISMO EM MOCAMBIQUE E SUA REGULAMENTACAO

O movimento cooperativista em Mogambique teve inicio em 1911, com a
fundacdo da primeira cooperativa durante o periodo colonial. Inicialmente, essas
organizagdes eram formadas por produtores brancos que buscavam reforcar seus
interesses econdmicos e garantir acesso ao mercado. Para melhor compreensdo, ¢
pertinente dividir a evolucao do cooperativismo mogambicano em duas fases: colonial e
pos-independéncia.

Durante a fase colonial, entre 1911 e 1945, o cooperativismo era
predominantemente composto por produtores rurais brancos que buscavam apoio estatal
para demandas especificas, como isenc¢des tributarias. Em 1929, o Estado portugués
passou a incentivar a agricultura colonial, oferecendo acesso ao crédito e incentivos
fiscais, além de integrar esses produtores por meio de cooperativas.

A partir de 1944, com o Estatuto do Agricultor Indigena, houve uma tentativa de
criar uma elite de proprietarios rurais negros. Nesse contexto, surgiram cooperativas

formadas por homens negros, sendo a primeira estabelecida em Chibuto, no sul de
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Mogambique. No entanto, com o fim do Estatuto do Indigenato em 1961, essas
cooperativas perderam forca, evidenciando a inten¢ao do Estado de limitar o crescimento
dessas organizagoes.

Com a independéncia em 1975, iniciou-se uma nova etapa para o cooperativismo
mocambicano. O Primeiro Seminario Nacional da Agricultura, realizado em Marrupa,
oficializou a estratégia de desenvolvimento agricola baseada em aldeias comunais,
servindo como base para o surgimento de cooperativas no campo. Em 1977, o III
Congresso da Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) formalizou as bases do
desenvolvimento econémico do pais, incluindo a coletivizagdo por meio de machambas
estatais e cooperativas.

Em 1979, foi criado o Gabinete de Organizacdo e Desenvolvimento das
Cooperativas Agricolas (GODCA), vinculado ao Ministério da Agricultura, juntamente
com a promulga¢do da Lei das Cooperativas n° 09/79, visando regulamentar essas
organizagdes. O GODCA tinha como objetivo incentivar a criacdo de cooperativas por
meio do agrupamento de associagdes e promover o intercambio entre elas. No entanto,
divergéncias entre o Ministério da Agricultura e o Secretariado para a Politica Econdmica
resultaram em desafios para o desenvolvimento do cooperativismo no pais.

Entre 1983 e 1987, Mogambique buscou recursos externos para liberalizar a
economia. Em 1985, ocorreu a liberaliza¢ao dos pregos de hortaligas e frutas, bem como
a livre circulacdo de mercadorias. Nesse periodo, o governo procurou reestruturar as
cooperativas e criar associagdes de camponeses em areas onde ndo havia terras comuns
ou coletivizagdo dos meios de producao.

Em 1987, foi implementado o Plano de Reestruturagdo Econdmica (PRE), com
metas de liberalizacdo econdmica. O cooperativismo camponés continuou a se
desenvolver, seguindo os moldes das associacdes de camponeses. Em 2009, visando
atualizar a legislagdo a nova realidade do pais, foi promulgada a Lei n° 23/2009,
reformando o arcabougo juridico que regulamenta o cooperativismo em Mogambique.

O artigo 2° da Lei n° 23/2009 define as cooperativas como pessoas coletivas
autonomas, de livre constituicdo, com capital e composi¢do varidveis e controle
democratico, onde os membros se comprometem a contribuir com bens e servigos para o
exercicio de uma atividade econdmica de proveito comum. O artigo 3° permite a
participacdo de pessoas coletivas nas cooperativas de primeiro grau, desde que exer¢gam

as mesmas atividades economicas das pessoas fisicas e ndo tenham fins lucrativos.
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Comparativamente, a legislacdo mogambicana destaca-se ao enfatizar o
processo democratico de gestdo como caracteristica essencial das cooperativas, o que ndo
¢ explicitado na legislacdo brasileira vigente. No Brasil, a Lei n® 5.764/71 define as
cooperativas como sociedades de pessoas, sem abordar diretamente a participagdo de
pessoas juridicas ou o refor¢o do carater democratico na gestao.

O artigo 5° da Lei mocambicana prevé a possibilidade de as cooperativas
realizarem operagdes com terceiros por meio de contratos de associagdo, participagdo em
consoércios e outras formas, semelhante ao que estabelece o artigo 55 do Projeto de Lei n°
519/2015 no Brasil.

Quanto a constituicdo das cooperativas, a legislagdo mocambicana estabelece
que o ato se dd por meio de contrato, podendo, em alguns casos, ser por escritura
publica. A assinatura deve ocorrer presencialmente diante da autoridade competente e ser
registrada na Conservatoria do Registro de Entidades Legais. Esse processo ¢ mais
simples comparado ao brasileiro, que exige uma assembleia geral para a instituicdo de
uma cooperativa, conforme previsto na Lei n® 5.764/71 e no PL n°® 519/2015.

O numero minimo de associados para a fundacdo de uma cooperativa em
Mogambique ¢ de cinco, conforme o artigo 11 da Lei n® 23/2009, nimero mais razoavel
que os 20 exigidos pela legislacdo brasileira atual e os nove propostos pelo PL n°
519/2015. Além disso, a constituicdo das cooperativas em Mogambique ndo requer
autorizacdo governamental, nem a aprovacao de estatutos por uma entidade paraestatal,
tornando o processo mais livre e democratico.

O artigo 25 da Lei mogambicana permite que as cooperativas emitam titulos de
investimento para se capitalizarem, pratica semelhante a proposta do PL n® 519/2015 no
Brasil. Quanto ao direito de voto, a regra geral é que cada cooperado possua pelo menos
um voto, conforme o artigo 52. No entanto, os estatutos podem prever o voto proporcional
as operagdes com a cooperativa, desde que ndo exceda a propor¢do de um para sete
votos. Nesse aspecto, a Lei n® 5.764/71 brasileira mantém o principio de um voto por

associado, preservando o carater democratico da gestao cooperativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da presente pesquisa, em conformidade com o que foi inicialmente
proposto, buscou-se dissertar sobre o processo de introdugcdo do instituto do
cooperativismo no ordenamento juridico brasileiro. Analisaram-se também seus
fundamentos tedricos, sua dindmica e seu historico de relacionamento com o Estado, o
que culminou em uma série de normas, politicas publicas e contradigdes.

Verificou-se como, a partir desse processo, surgem duas principais formas de
cooperativismo no campo brasileiro: uma delas, em certa medida, se afasta dos principios
fundantes do movimento cooperativo — o chamado cooperativismo empresarial,
legitimado, apoiado e reconhecido como “oficial” pelo Poder Publico; e outra forma, o
cooperativismo popular, liderado por movimentos sociais € presente nos assentamentos
de reforma agraria, calcado nos pressupostos da economia solidaria, mas que enfrenta
inumeros obstaculos ao seu desenvolvimento, como o desamparo estatal, o pouco acesso
ao crédito, a perseguicao politica, mididtica e juridica, além da auséncia de uma norma
que 0s ampare ou que a0 menos nao os restrinja.

Esta pesquisa, entdo, preocupou-se, a partir de uma perspectiva critica do
Direito, em analisar a norma juridica para além do estrito legalismo, interpretando-a como
instrumento de concretizacdo do justo e do eficaz, especialmente em um contexto de
busca por um desenvolvimento democratico. Nesse cendrio, procurou-se demonstrar a
viabilidade de constru¢do de uma legislagdo mais adequada aos preceitos constitucionais
erigidos pela Constituicdo Federal de 1988, evidenciando a necessidade de uma reforma
legislativa que valorize um cooperativismo plural nas zonas rurais brasileiras.

Assim sendo, a primeira secdo desta pesquisa dedicou-se, inicialmente, a
contextualizar o cendrio em que o cooperativismo desponta como instrumento de
resisténcia ao avanco do capital. Mostrou-se como, desde as associagdes de artesdos até
as cooperativas surgidas no contexto da luta operaria, o movimento se coloca em oposi¢ao
ao sistema hegemonico. Demonstrou-se também como, especialmente na Inglaterra, Italia
e Franga — paises berco do cooperativismo — a institucionalizagdo do movimento, por
meio do ingresso nos respectivos ordenamentos juridicos, ocorreu “de baixo para cima”,
ou seja, das bases dos movimentos sociais em dire¢ao ao Estado.

Por outro lado, o ingresso do cooperativismo no Brasil ocorreu de forma distinta,
ou seja, “de cima para baixo”, como uma espécie de ato paternalista e intervencionista do

Estado brasileiro, que, no intuito de superar os efeitos da crise econdmica de 1929,
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incorporou o cooperativismo a sua agenda de planejamento da politica agricola. Contudo,
as normas e politicas publicas formuladas com esse objetivo ndo enfrentavam os
problemas estruturais do campo brasileiro, como a concentracao de terras, a concentragao
de renda e a precariedade das condic¢des de trabalho do campesinato.

Desse modo, surgem cooperativas agrarias financiadas pelo Estado com
estrutura e dinamica semelhantes as de grandes grupos empresariais — o denominado
cooperativismo empresarial — responsavel, em parte, pelo processo de introducido do
capitalismo nas zonas rurais do Brasil e pela formagao dos parques agroindustriais. Esse
pacto entre o Estado e as elites agrarias, na constru¢do dessa forma de cooperagdo no
campo, se consolida com a edicdo da Lei n° 5.764/71, promulgada durante a ditadura
militar.

Por meio dessa norma, a Organizag¢ao das Cooperativas do Brasil (OCB) torna-
se a representante oficial do cooperativismo brasileiro e passa a assegurar que o
movimento siga um sentido univoco, combatendo e limitando, por meio da legislagdo, do
financiamento e do aparato estatal, qualquer iniciativa que ousasse experimentar outra
forma de cooperagdo. Com o processo de redemocratizagdo do Brasil e a promulgacio da
Constituicao Federal de 1988, varios dispositivos que legitimavam esse poder por parte
da OCB mostraram-se claramente contrarios a nova ordem constitucional, revelando uma
espécie de rompimento entre o Estado e o cooperativismo “oficial”.

Entre esses dispositivos, destacam-se o art. 17 da Lei n® 5.764/71, que exige
autorizacao estatal prévia para a constituicdo de uma cooperativa; o art. 95, que atribui a
OCB a posicao de Unica entidade paraestatal com assento no Conselho Nacional de
Cooperativismo, responsavel por auxiliar na formulagdo das politicas publicas do setor;
e o art. 105, que legitima a OCB como unica representante do cooperativismo em
territorio nacional.

A segunda se¢do desta pesquisa aborda como, a partir dos anos 1980, o anseio
democrético e a crise econdomica vivenciada pelo pais proporcionaram o ressurgimento
de diversos movimentos sociais. Entre eles, destaca-se o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), fundado em 1984, que, na luta pela reforma agraria, passa a
impulsionar um cooperativismo pautado em critérios democraticos e sob a logica da
economia solidaria.

Por meio dessa forma de cooperacdao no campo, o MST constrdéi o modo de
operagdo nos territdrios recém-conquistados, utilizando o cooperativismo ndo apenas

como instrumento de organizagdo do trabalho e da producdo econdmica, mas também
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como meio de resisténcia politica, de constru¢do de uma cultura prépria e de reproducio
dos lacos sociais e comunitarios. Mesmo sem estarem orientadas pelo lucro, essas
organizagdes desenvolvem mecanismos voltados a eficiéncia e a divisdo racional do
trabalho, alcangando éxito apesar das adversidades.

Orientadas pela autogestdo e pelos principios solidarios, essas cooperativas
populares vinculadas ao MST colocam o trabalhador no centro de todo o processo,
garantindo-lhe autonomia dentro de uma logica produtiva democratica. Entretanto, tais
organizagdes enfrentam diversos obstaculos, como a dificuldade de legitimacdo e
formalizag¢do dentro da dindmica imposta pela legislacdo vigente, o limitado acesso ao
crédito e a desarticulagdo das politicas publicas que anteriormente as apoiavam.

Entre os entraves impostos pela lei, destaca-se a exigéncia de um numero
minimo de 20 associados para a constitui¢do de uma cooperativa e o registro obrigatorio
nas Juntas Comerciais. Essa exigéncia inviabiliza a formalizagdo de muitos
empreendimentos solidarios no campo brasileiro, que atuam, na pratica, como
cooperativas, mas acabam optando pela constitui¢do como associagdes, considerando que
o Cdédigo Civil exige apenas dois associados para este fim.

Quanto ao registro nas Juntas Comerciais, a dificuldade se da pelo fato de que
diversas normas estaduais ainda garantem assento a representantes das filiadas regionais
da OCB. Além disso, em muitos casos, essas mesmas normas condicionam o
funcionamento das cooperativas a filiagdo a uma entidade de representagao. Um exemplo
emblematico ¢ o do estado do Rio Grande do Sul, onde tal realidade so6 foi alterada apds
o julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2.811, que permitiu a
participag@o de cooperativas ndo filiadas em processos licitatorios estaduais.

No tocante ao acesso ao crédito, as cooperativas agrarias populares enfrentam
obstaculos relacionados a inexisténcia de uma linha de crédito estatal voltada
exclusivamente ao fomento dessa forma de cooperagdo. Soma-se a isso o sistema de
garantias exigido pelos bancos para a concessdo do financiamento. Como essas
operagdes, em geral, requerem garantias reais, os assentados que ainda ndo possuem a
propriedade definitiva de suas terras encontram-se impedidos de contratar tais
empréstimos. Diante disso, surgem iniciativas alternativas, como a do Movimento de
Financiamento Popular — Finapop, que, por meio da emissdo de Certificados de
Recebiveis do Agronegécio (CRAs), busca ampliar o acesso dessas cooperativas ao

crédito.
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No que diz respeito as politicas publicas, destaca-se a extingdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) em 2019, bem como a drastica reducdo da
parcela do orgamento publico destinada a esses empreendimentos, ocorrida a partir do
mesmo ano. Cabe mencionar também a auséncia de uma norma especifica voltada aos
empreendimentos de economia solidéria e a estagna¢do do Projeto de Lei n® 6606/2019,
que tinha esse proposito.

A terceira parte desta dissertagdo inicia-se com o questionamento da
legitimidade da Lei n° 5.764/71 e da necessidade urgente de sua reforma. Com base nos
conceitos de direito e antidireito elaborados por Lyra Filho (2000), sustenta-se que a
referida norma foi elaborada dentro de uma logica em que as elites agrarias, valendo-se
do aparato estatal e do ordenamento juridico, perpetuaram a manuten¢do de seus
interesses em detrimento do bem comum e das populagdes historicamente
marginalizadas.

A partir dessa analise, procede-se ao exame do principal projeto legislativo que
busca reformar integralmente a Lei Geral do Cooperativismo brasileiro: o Projeto de Lei
n°® 519/2015. Destacam-se, nesse contexto, pontos polémicos como a exigéncia de um
nimero minimo de nove associados para a constituicdo de uma cooperativa, as operagdes
com terceiros, o ingresso de pessoas juridicas com fins lucrativos, e a possibilidade de
financiamento por meio dos Certificados de Crédito Cooperativo.

Quanto a filiagdo obrigatoria a uma entidade de representacdo, permanece a
exigéncia de apresentacdo dos atos constitutivos a uma dessas entidades. Contudo, além
da OCB, foi incluida a Unido das Organizagdes Cooperativistas Solidarias — UNICOPAS
como representante do cooperativismo popular. Apesar de representar um avango na
busca por maior democratizagdo, a proposta ainda fere o principio da liberdade de
associacdo, consagrado no artigo 5°, inciso XX, da Constituicao Federal de 1988. O ideal
seria que a nova legislagdo ndo exigisse filiagdo obrigatdria e tampouco delegasse
qualquer poder de policia a entidades privadas.

Ademais, foi realizada uma andlise comparativa da forma como Espanha,
Uruguai e Mogambique regulamentam o tema, com o objetivo de identificar caminhos
alternativos para uma reforma mais inclusiva e democratica da legislacdo cooperativista
brasileira. Na Espanha, percebe-se que o cooperativismo foi institucionalizado de forma
ascendente, ou seja, "de baixo para cima", a partir da atuagdo dos movimentos sociais.

Atualmente, a Lei n® 27/1999 regula a matéria no pais e apresenta maior

flexibilidade, permitindo, de maneira louvdvel, que os estatutos das cooperativas
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espanholas definam aspectos importantes de sua organizacdo interna. Destaca-se, nessa
legislagdo, o reconhecimento do funcionamento democratico como caracteristica
essencial das cooperativas, conforme estabelecido em seu artigo 1°. A exigéncia de
apenas trés associados para a constitui¢do de uma cooperativa, bem como a dispensa de
uma assembleia geral constituinte, facilita sobremaneira a formalizacdo desses
empreendimentos.

A figura do administrador inico para cooperativas com até 10 cooperados
também se revela uma medida eficiente para a manuten¢do de pequenas organizagdes, ao
reduzir a burocracia relativa aos 6rgaos de administragcdo. A possibilidade de parcerias
com pessoas fisicas e juridicas para a execucao de objetivos comuns, bem como a emissao
de titulos para fins de capitalizacdo, também sdo praticas meritérias e adaptaveis a
realidade brasileira.

Em relag@o ao Uruguai, o processo de desenvolvimento do cooperativismo segue
uma logica semelhante a brasileira, marcada pela tutela e incentivo estatais. A primeira
norma geral sobre cooperativismo no pais foi promulgada apenas em 1946, sendo
atualmente regulamentada pela Lei n® 18.407 de 2008. Essa legislagdo reconhece o
cooperativismo como um instrumento voltado a realizagdo de objetivos econdmicos,
sociais e culturais comuns, compreendendo a cooperacdo de forma mais ampla do que
meramente econdmica.

Destacam-se, entre seus dispositivos, a possibilidade de adog¢do da
responsabilidade limitada pelas cooperativas, o nimero minimo de cinco associados para
sua constituicdo, a admissibilidade de pessoas juridicas como cooperadas, € a criagdo do
Instituto Nacional de Cooperativas (INACOOP), entidade publica encarregada de
coordenar as politicas publicas voltadas ao setor.

Em Mogambique, o cooperativismo pode ser compreendido em duas fases
historicas: a colonial e a pos-colonial. A legislacdo mais significativa durante o periodo
colonial foi editada em 1979. Atualmente, o setor ¢ regulamentado pela Lei n® 23/2009,
que destaca a gestdo democratica como caracteristica essencial das cooperativas, autoriza
a participacdo de pessoas juridicas sem fins lucrativos que atuem no mesmo ramo,
dispensa a realizagdo de assembleia geral para constitui¢do e estabelece o nimero minimo
de cinco cooperados. A norma também permite a celebracdo de contratos de parceria e a
emissdo de titulos para fins de capitalizagao.

Diante do exposto, evidencia-se que o ordenamento juridico brasileiro foi

utilizado como instrumento para fomentar o chamado cooperativismo empresarial no
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campo, contribuindo para o agravamento das desigualdades em vez de sua redugdo. Esse
processo culminou na promulgacdo da Lei n® 5.764/71, cuja manutengdo, apos a
redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, revela-se
injustificavel.

Assim, torna-se urgente a reforma da Lei n® 5.764/71, com vistas & construgdo
de uma sociedade mais democratica e ao enfrentamento das desigualdades historicas nas
zonas rurais brasileiras. Existem multiplas possibilidades para a elaboracdo de uma nova
norma mais inclusiva, que contemple uma regulamentagdo flexivel ou mesmo a
autorregulacdo das cooperativas, conforme ilustrado nas experiéncias internacionais. Do
mesmo modo que o ordenamento juridico foi usado para moldar a realidade vigente, ele
pode e deve ser mobilizado para construir uma nova perspectiva, mais equitativa. Nesse

processo, o papel da sociedade civil organizada serd fundamental.
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