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RESUMO

O quilombo Mesquita, localizado em uma porcdo territorial que envolve uma parte do
municipio de Cidade Ocidental em Goiés (GO) e também do Distrito Federal (DF), recebeu
do Incra — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — o Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitagdo — RTID — das suas terras em 2011com aproximadamente 4.160
hectares ocupados por 785 familias e 1299 individuos, sendo que desta area total somente
761 ha estdo sob posse dos quilombolas (BRAGA e MARTINS, 2011). O municipio de
Cidade Ocidental estad, em varios aspectos socioeconémicos envolvido na dinamica de
Brasilia e regionalmente esta inserido na Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) do
Distrito Federal e Entorno. Com essa dindmica regional onde se insere Cidade Ocidental, dois
nucleos urbanos foram desenvolvidos: a area urbana ‘central’, situada nas proximidades da
BR-040; e o outro nucleo urbano no extremo norte do municipio na divisa entre 0 municipio e
o DF, ligado pela GO-521, chamado de Jardim ABC. Entre estes dois ndcleos urbanos esta
inserido o territério do quilombo Mesquita. Um item tradicional da producdo agricola do
Mesquita é o Marmelo, pois desde o século XVIII esta comunidade utiliza tradicionalmente
este fruto para a producdo do doce de Marmelo que é comercializado na regido. Nos ultimos
anos houve a promoc¢do de cursos e assisténcia técnica agricola que proporcionou o
desenvolvimento de producdes de frutas, hortalicas e também algumas pequenas producdes de
grdos que se dao nos lotes ocupados pelas familias quilombolas. Mesmo se tratando de um
quilombo, no territério proposto para 0 Mesquita existem empreendimentos agropecuarista
ndo-quilombolas e loteamentos urbanos. Néo se limitando a isso, o territério Mesquita nos
ultimos anos tem recebido investidas do capital imobiliario que tem instalado condominios
horizontais e outros empreendimentos nas margens do Territrio. De posse dessa realidade, €
possivel observar que o territdério tem sofrido com os processos de conflito ambiental
territorial e espacial devido ao processo de especulacdo imobiliaria ao longo dos Gltimos anos,
pautados basicamente pela comercializacdo de terras no quilombo que tem induzido a
chegada de projetos de infraestrutura, deslocamento de cemitérios onde os ancestrais dos
quilombolas foram sepultados, além da degradacdo dos marcos implantados pela Fundacéo
Cultural Palmares — FCP — de identificacdo do territério enquanto quilombola. Com o cenério
de especulacdo imobiliaria, esta pesquisa acredita na hipétese que o quilombo do Mesquita
estd inserido em um conflito ambiental territorial e espacial. Foi estabelecido, por
consequéncia, que a comunidade quilombola tem sofrido com o Racismo Ambiental,
caracterizado quando alguma acdo ou projeto, tanto publico, quanto privado, afeta de modo
diferente ou prejudica individuos, grupos ou comunidades de cor ou raca, independente da
intencdo (BULLARD, 2002a, 2002b e 2004). Sendo assim, esta pesquisa tem como objetivo
compreender como a dindmica urbana de Cidade Ocidental (GO) e de Brasilia influencia na
formacéo de conflitos ambientais territoriais e espaciais entre quilombolas e ndo-quilombolas
do Municipio.

Palavras-chave: quilombo; Mesquita; e conflito.



RESUME

La communauté Mesquita, située dans la municipalité de Cidade Ocidental (GO) et le Distrito
Federal (DF) a régu de I’Incra — Institute National de la Colonisation et la Réforme Agraire —
le Rapport Téchnique de I’Identification et Délimitation (RTID) des ses terres en 2011 en
occupant 4.160 hectare avec 785 familles et 1299 individus (BRAGA e MARTINS, 2011). La
municipalité de Cidade Ocidental est, aux divers aspects socioeconomiques, impliquée a la
dynamique de Brasilia et inserée a la Région Integré de Dévéloppement (RIDE) du Distrito
Federal et les municipes limitrophes. Avec cette dynamique régionale, deux noyaux urbains
ont été dévéloppés : I’aire urbaine ‘central’ située aux environ de la route BR-040 ; et 1’autre
noyau urbain au extréme nord de la municipalité et le DF, lié par la route GO-521, appelé
Jardim ABC. Entre les deux noyaux urbains est inseré le territoire du quilombo Mesquita. Un
produit agricole traditionel du Mesquita est le coing, parce que depuis le siecle XVIII cette
communauté utilise traditionelement ce fruit pour la production de la marmelade de coings,
comercialisé dans la région. Les années derniéres on a eu la promotion des cours et
I’assistance téchnique agricole pour le dévéloppement de la production des fruits, des légumes
et aussi aucunes petites productions des grains aux lots ocuppeés par les familles quilombolas.
Méme si on est un quilombo, au territoire proposé pour le Mesquita on a des entreprises de
I’agriculture et élévage pas quilombolas et des lotissements urbains. Outre cela, le territoire
Mesquita, les années derniéres, a récu investissement du capital immobiliaire qu’on a instalé
des copropriétés horizontales et 1’autres entreprises en marge du territoire. Ainsi, c’est
possible observer que le territoire a souffré avec les procés du conflit environnemental
territorial e spatial qu’on a induit Iarrivée des projets de I’infrastructure, le déplacement des
cimitieres ou des ancestrales des quilombolas ont été inhumés, au-déla de la dégradation des
poteaux établis par la Fundacdo Cultural Palmares — FCP — de I’identification du territoire
quilombola. Avec le panorama de la spéculation immobiliaire, cette recherce croie dans
I’hypothese que le quilombo Mesquita est inseré dans un conflit environnemental territorial et
spatial. On a établi, par consequence, que la communauté quilombola souffri avec le racisme
environnemental, caracterisé quand quelque action ou projet, autant publique que privé, affect
differemment ou lése des individus, des groupes ou des communautés de couleur ou de race,
indépendant de I’intention (BULLARD, 2002a, 2002b e 2004). Cette recherche a 1’objectif de
comprendre comment la dynamique urbaine de Cidade Ocidental (GO) et de Brasilia
influence dans la formation des conflits environnementales territoriales et spatiales entre les
quilombolas et les pas-quilombolas dans la municipalité.

Mots-clé : Quilombo, Mesquita, conflit urbain.
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INTRODUCAO

O quilombo Mesquita, localizado em uma porgéo territorial que envolve uma parte do
municipio de Cidade Ocidental em Goias (GO) e também do Distrito Federal (DF), foi
certificado enquanto comunidade quilombola em Junho de 2006 pela Fundacdo Cultural
Palmares — FCP. No ano de 2011 o Incra — Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria — publicou o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo — RTID — das terras do
Mesquita. Neste documento, o territério Mesquita possui uma drea de aproximadamente
4.160 hectares ocupados por 785 familias e 1299 individuos, sendo que desta area total
somente 761 ha estdo sob posse dos quilombolas da comunidade Mesquita (BRAGA e
MARTINS, 2011) (Figura 01).

O municipio de Cidade Ocidental foi criado em 1991 através da Lei 11.403, de 16
de Janeiro de 1991 que desmembrou este territério politico administrativo de Luziania
em 1991. Como Cidade Ocidental estd, em varios aspectos socioecondmicos envolvido na
dindmica de Brasilia, regionalmente o municipio de Cidade Ocidental estd inserido na
Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) do Distrito Federal e Entorno em conjunto com
0s municipios goianos de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goiés, Alexania,
Cabeceiras, Cocalzinho de Goias, Corumbéa de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso
de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina de Goias, Santo Ant6nio do
Descoberto, Valparaiso de Goias e Vila Boa, além dos municipios mineiros de Unai, Buritis e
Cabeceira Grande.

Além da area urbana ‘central’ de Cidade Ocidental, situada nas proximidades da
BR-040, o municipio possui um outro nucleo urbano no extremo norte do municipio na
divisa entre o municipio e o DF, ligado pela GO-521, chamado de Jardim ABC. Entre estes
dois nucleos urbanos esta inserido o territério do quilombo Mesquita.

Em campo foi possivel observar no quilombo Mesquita, distante a
aproximadamente 8 km do nucleo principal de Cidade Ocidental, a existéncia de uma
parte onde centraliza diversas atividades da comunidade quilombola, ou seja, neste local
ha (Figuras de 2 até 6):

— uma escola municipal que atende alunos do ensino fundamental, cujo o
nome é Aleixo Pereira Braga;
— uma Igreja catdlica Nossa Senhora da Abadia, juntamente com um saldo

paroquial construida pelos quilombolas;



— uma sede da igreja Congregacdo Cristd no Brasil;

Figura 1. Localizacdo do Quilombo Mesquita
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— uma pequena area comercial;

— um campo de futebol; e

IMB/Segplan (GO).
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— asede da AREME — Associagdo dos Moradores e Amigos do Mesquita.

Figura 2. Igreja catdlica Nossa Senhora da Abadia, com a Capela e o Saldo Paroquial
localizada no Quilombo Mesquita

Figura 5. Sede da AREME — Associagdo dos Figura 6. Escola Municipal Aleixo Pereira
Moradores e Amigos do Mesquita Braga, localizada no quilombo Mesquita.
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Como os quilombolas estdo espacialmente muito préximos das areas urbanas do
Distrito Federal e de Cidade Ocidental, muitos buscam oportunidade de trabalho nestes
locais, especialmente em Brasilia. Apesar disso, na por¢do territorial ocupada pelo
Mesquita existe uma utilizacdo significativa das terras voltadas para producdo agricola
de subsisténcia. Um item da produgdo agricola do Mesquita que chama a atengdo é o
Marmelo, pois desde o século XVIII esta comunidade utiliza tradicionalmente este fruto
para a producao do doce de Marmelo que é comercializado na regiao, além de dar o
nome do evento festivo anual mais importante da comunidade que é a Festa do
Marmelo, realizada em dois dias entre os meses de Janeiro e Fevereiro (SANTOS, 2011).

Nos ultimos anos houve a promogdo de cursos e assisténcia técnica agricola que
proporcionou o desenvolvimento de produc¢des de frutas, hortalicas e também algumas
pequenas producdes de graos que se ddo nos lotes ocupados pelas familias quilombolas
e sdo comercializados nas feiras tanto em Cidade Ocidental, quanto no Jd. ABC.

Mesmo se tratando de uma comunidade certificada e com o RTID publicado em
Diéario Oficial da Unido, no territorio Mesquita existem empreendimentos agropecuarista nao-
quilombolas e loteamentos urbanos, sendo um de padrdo popular, com significativa ocupacéo
consolidada. N&o se limitando a isso, o territério Mesquita nos ultimos anos tem recebido
investidas do capital imobiliario que levaram a tentativa sem éxito de construir condominios
horizontais destinados a atender a classe média de Brasilia. Apesar do insucesso, onde
inclusive houve o embargo de um dos condominios, outros empreendimentos buscaram areas
as margens do Territorio para a implantagdo dos empreendimentos.

De posse dessa realidade, é possivel observar que o territorio tem sofrido com o0s
processos de conflito territorial e especulacdo imobiliaria ao longo dos ultimos anos, com as
disputas pautadas basicamente pela comercializagao de terras no quilombo que tem induzido a

chegada de projetos de infraestrutura, deslocamento de cemitérios onde os ancestrais dos
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quilombolas foram sepultados, além da degradacdo dos marcos implantados pela Fundacao
Cultural Palmares — FCP — de identificacdo do territorio enquanto quilombola.

A especulacdo dos terrenos no Mesquita impulsionou a comercializacdo de terras.
Anteriormente a negociacao de terras era destinada a producdo agropecuarista, mas nos dias
de hoje as negociagOes estdo destinadas a atender uma demanda por loteamentos urbanos dos
mais distintos niveis de poder aquisitivo, tanto da populacdo residente em Brasilia, quanto da
populacédo de Cidade Ocidental.

Certamente, a mudanca no padrdo de demanda das terras onde atualmente se insere o
Mesquita foi intensificado a partir do inicio das obras de construcdo da atual capital federal e
também com a criagdo do nucleo habitacional de Cidade Ocidental na década de 1970, pois,
além da transferéncia de alguns 6rgdos publicos oriundos do Rio de Janeiro — antiga capital
federal —, Brasilia passa a receber um contingente populacional muito grande.

Nesse processo de formagdo urbana de Brasilia, o Estado era o principal agente
indutor de ocupacdo urbana, pois partia dele boa parte do planejamento, da construgédo e do
financiamento da construcéo civil em Brasilia.

Durante o processo de formacdo do Plano Piloto de Brasilia, acontecia a ocupacdo da
periferia por meio das cidades-satélites, atuais Regifes Administrativas — RAs —, que atendia
a demanda habitacional das pessoas ndo inseridas na parte central da cidade, ou seja,
operarios migrantes trabalhadores da construcao civil e funcionarios pablicos que ndo tinham
acesso aos lotes do Plano Piloto.

Esse processo de expansdo urbana esteve, na maioria das vezes, direcionado para as
cidades inseridas na Regido do Entorno Imediato de Brasilia e acompanhando alguns eixos
rodoviarios. Dessa forma, com a consolidacdo da dindmica migratéria envolvendo cidades-
satelites — RAs de hoje —, crescimento urbano “espraiado” e também a baixa oferta de lotes
urbanos em Brasilia — Plano Piloto —, houve a formacdo de um mercado habitacional nos
municipios do entorno, quase sempre voltados para atender uma demanda popular.

Atualmente, das dezenove — 19 — Regifes Administrativas — Ras — existentes no DF,
as RAs de Santa Maria e Sdo Sebastido, em conjunto com a rodovia DF-140/GO-521 ¢ a
regido que exerce a pressao territorial urbana sobre o Mesquita. 1sso se da uma vez que nas
margens desse eixo rodoviario implantando no DF predomina uma ocupagdo organizada
basicamente por condominios horizontais de residéncias da classe média brasiliense. Sendo
assim, pela facilidade de transporte para a parte central de Brasilia, existe um potencial para
continuar o modelo de ocupa¢do mesmo em Cidade Ocidental. Inclusive, por esse potencial,

duas redes de condominios horizontais de luxo ja se instalaram no municipio.
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Diferente desta realidade, a presenca de um territério quilombola, que ndo busca uma
exploracdo da terra somente destinada para ganhos financeiros, além de demandar estudos e
acoes especificas para que ocorra a instalacdo de empreendimentos potencialmente poluidores
(PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 419/2011), passou a ser considerado como um
entrave para o desenvolvimento econémico baseado na especulagdo territorial e por
consequéncia, induziu a formacgéo de conflitos originados por uma questdo territorial e que
provocaram a deflagracdo de degradacGes ambientais dentro do Mesquita, como
desmatamentos, pichacéo das placas de identificacdo do Mesquita enquanto quilombola, além
da instalagdo de empreendimentos habitacionais urbanos e de infraestruturas que levam a
fragmentacéo do territorio.

Um exemplo do surgimento de problemas ambientais proveniente da disputa pela terra
¢ a Acdo Civil Publica do Ministério Publico Federal (2010) junto a Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Goias (SEMARH) e uma empresa, devido a
concessdo de uma licenca ambiental e a execugé@o de parte do servico de desmatamento em
uma area de aproximadamente 84 hectares no quilombo Mesquita. De acordo com as
liderancas do Mesquita, a supressdo da vegetacdo nesta localidade tinha como objetivo dar
condicdes para a instalacdo de condominio horizontal.

Atualmente tem se tornado perceptivel que boa parte dos conflitos envolvendo o
quilombo do Mesquita se d& por conta de questdes territoriais, mas que provocam
consequéncias ambientais negativas, quase que exclusivamente, para a comunidade local.

Para a instalacdo de condominios horizontais, especialmente para um publico de poder
aquisitivo mais elevado é necessario também a ampliacdo e a criacdo de infraestruturas mais
sofisticadas. Para viabilizar projetos como estes a disponibilidade de terras é fundamental,
porém tanto nas proximidades, quanto no interior, das terras de um grupo étnico especifico,
no caso o quilombo Mesquita, sdo exigidos procedimentos especificos que muitas vezes
limitam o acesso a algumas porcdes territoriais. Neste contexto, a identidade étnica
quilombola, garantidora do acesso a terra através do artigo 68 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), passa a ser negada das mais diversas formas com a intengéo de aumentar a
disponibilidade fundiaria no mercado de terras urbano, além de flexibilizar o licenciamento
destinado a instalacdo de empreendimentos potencialmente poluidores na regido, como um
processo de discriminacdo institucionalizada que ocorre quando um individuo ou grupo
dominante (étnico-racial) desenvolve acdes que impactam negativamente os membros dos

grupos étnico-raciais minoritarios.
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Com o cenario de especulacdo imobilidria em um territorio étnico, esta pesquisa
acredita na hipdtese que o quilombo do Mesquita esta inserido em um conflito ambiental
territorial — quando ocorre a sobreposicdo espacial de reinvindicacdo por dois ou mais atores
ou seguimentos sociais — e espacial — quando os impactos ambientais ultrapassam as
fronteiras territoriais dos distintos agentes ou grupos sociais. Foi estabelecido, por
consequéncia, que a comunidade quilombola tem sofrido com o Racismo Ambiental,
caracterizado quando alguma acdo ou projeto, tanto publico, quanto privado, afeta de modo
diferente ou prejudica individuos, grupos ou comunidades de cor ou raca, independente da
intencdo (BULLARD, 2002a, 2002b e 2004).

Sendo assim, esta pesquisa tem como objetivo compreender como a dindmica urbana
de Cidade Ocidental (GO) e de Brasilia influencia na formacdo de conflitos ambientais
territoriais e espaciais entre quilombolas e ndo-quilombolas do Municipio.

Com o objetivo proposto, buscou-se:

e analisar como se da a formacdo do Mesquita enquanto territério quilombola e quais
elementos culturais e produtivos existem na comunidade;

e entender como se deu o0 processo de institucionalizacdo ambiental no Brasil e a sua
relagdo com os quilombos;

e realizar andlises témporo-espaciais através de técnicas de Geoprocessamento para
entender a evolucdo do processo ocupagdo urbana, tanto nas proximidades, quanto
dentro do territério quilombola nas ultimas duas décadas e assim, investigar suas
consequéncias;

e compreender como ocorre a evolucdo da Regido Integrada de Desenvolvimento
(RIDE) do Distrito Federal e Entorno e quais 0s impactos causados na comunidade
quilombola;

e identificar os conflitos ambientais existentes no Quilombo Mesquita

Assim, torna-se necessario observar as marcas historicas e espaciais atraves do
conceito de territorio que integra, tanto a abordagem materialista — possui relagdo direta, mas
ndo exclusivamente, com o espacgo fisico e a terra —, quanto a idealista ou simbdlica — que se
aproxima das questdes simbdlicas. Em uma perspectiva integradora — material e idealista —, 0
territorio ndo deve ser observado somente pela natureza, muito menos pelo olhar politico,

econbmico ou cultural. Ou seja, para entender o territrio, € necessario organizar uma
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observagdo de forma a integrar as diferentes questbes da relagdo sociedade-natureza
(HAESBAERT, 2009).

Na ideia de territdrio integrado, o controle e o ordenamento territorial, muitas vezes
trabalhados nos planos diretores municipais, que também envolve as questdes ambientais, tém
motivado este debate, pois com as praticas de ordenamento territorial, na maioria dos casos,
considera-se no territério basicamente uma: perspectiva tradicional, observando o territério
como um espaco de relacdes de poder, em busca do controle de acesso e fluxo, de pessoas e
bens; Outra que propicia o entendimento relacionado ao territério como rede, que envolve
integracdo e movimento; além do entendimento do territério como uma relacdo entre o
material e o simbolico, conectando natureza e sociedade (HAESBAERT, 2009).

Ao observar o territorio de forma integrada, a territorialidade, item importante para a
concepcao de um territorio, insere-se no espaco como mediador das relacbes de poder que
influencia e controla pessoas, recursos e/ou relagdes sociais. “Although an awkward term, i
will use territoriality and trust that it is former connotations will not draw attention away
from what i believe to be it is true signification: a human strategy to affect, influence, and
control.” (SACH, 1986, pag. 2). Sendo que a territorialidade é entendida como a busca pela
influéncia ou controle de pessoas, fendmenos e relacionamentos, destinada a delimitacéo e
controlar uma determinada area, entendida como territorio.

Como as comunidades tradicionais que ocupam historicamente seus territorios,
especialmente as comunidades quilombolas, apropriam-se dos recursos naturais para a
producdo econdmica, para seguranca alimentar e também para o desenvolvimento e refor¢o
dos hébitos culturais, além de se inserem em diversas relacdes de poder, seus territdrios
tornam-se um instrumento utilizado para a padronizacéo e classificacdo em relagdo aos outros
territérios. Pois, 0s que estdo inseridos em um territério, de alguma forma, podem ser
entendidos como iguais por estarem inseridos no mesmo modelo de controle interno e
tambem pela diferenga existente entre o0s inseridos no territorio e 0s ndo inseridos
(HAESBAERT, 2009).

Logo, as relagdes de poder mediadas pelo espago também produz identidade, uma vez
que “controla, distingue, separa e, ao separar, de alguma forma nomeia e classifica 0S
individuos e 0s grupos sociais. E vice-versa: todo processo de identificagdo social é também
relagdo politica, acionada como estratégia em momentos de conflito e/ou negociagdo”
(HAESBAERT, 2009, pag. 88)

Mesmo nos dias de hoje, momento em que a globalizagdo econdmica tornou os

espacos mais fluidos, a cultura e a identidade proporciona um reposicionamento de individuos
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no espago onde eles se unem em busca da manutencdo de suas especificidades sociais,
espaciais e historicas. Dessa forma, a segregacdo social, que tende em muitos momentos a
eliminar as relacdes com o territdrio, pode desenvolver o efeito contrario, pois a dificuldade
cotidiana de se manter, induz diversos grupos a se aproximarem ideologicamente e
especialmente em busca da manutengdo de sua identidade, como uma forma de busca pelo
minimo de dignidade. Assim, como a representacdo territorial se desenvolve de forma
seletiva, somente alguns espacos materiais conseguirdo ser representativos das identidades
reforcadas pela comunidade (HAESBAERT, 2009).

A comunidade do Mesquita possui uma relagdo de identidade com seu territério,
principalmente por historicamente o territorio — relagdes sociais e a dindmica natural — ter
viabilizado a producdo do doce de marmelo, que se tornou um elemento importante da busca
e da manutencdo dos quilombolas no territorio, da conservacdo ambiental local e também na
producdo de alimentos da comunidade.

Muitos pesquisadores entendem que as préaticas produtivas das populacdes tradicionais
propiciam baixa interferéncia na dindmica do ambiente natural devido ao desenvolvimento de
praticas exploratorias de baixo impacto no ambiente natural. Diferente das praticas produtivas
das populacdes que tradicionalmente ocupam seus territorios, em todo pais tem se identificado
degradacfes ambientais significativas em diversos tipos de empreendimentos, especialmente
através do “Mapa dos Conflitos Ambientais”, que tem limitado muitas préaticas tradicionais.

Uma evidéncia de que degradacGes ambientais estdo ocorrendo em territdrios
quilombolas no Estado de Goias, sdo os trabalhos que o Ministério Pdblico Federal tem
realizado nos ultimos anos, pois, somente no Estado de Goids o MPF esteve envolvido em
acoes judiciais em que existia, de alguma forma, questdes ambientais sendo impactadas
negativamente dentro dos quilombos, como é o caso dos Kalunga em 2012 por conta das
acoes de prospeccdo mineral liberadas pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM); e no Mesquita em 2009 devido ao licenciamento ambiental de desmatamento
emitido pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Goias
(SEMARH).
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CAPITULO 1. KILOMBOS, QUILOMBOS E SUA RELACAO COM A QUESTAO
AMBIENTAL NO BRASIL

Apesar de existir atualmente uma significativa producéo textual referente a histéria
dos quilombos, tanto na Africa, quanto nas Américas, especialmente no Brasil, a tradicdo oral
continua sendo uma das principais fontes de informagdo historica sobre a Africa,
especialmente nas areas ocupadas por quilombos, mesmo com as imprecisdes (MUNANGA,
1996). A partir da tradicdo oral e da historiografia, Munanga (1996 e 2001) buscou resgatar
diversas formas de entendimento sobre o que seria quilombo, sendo que em uma das suas
observacgdes, diz-se que o quilombo no século XIX era compreendido como campo de
iniciacdo para 0 povo mundombe de lingua umbundu, localizado nas proximidades de
Benguele. Para o umbundo moderno a ‘Ocilombo’ estd relacionado ao sangramento
provocado pela circuncisdo do pénis. Ja ‘ulomobo’ se trata de um medicamento elaborado
através do sangue e do prepucio extraido dos “iniciados no campo de circuncisdo e que é
usado em certos ritos nao especificados” (p. 60).

Durante os séculos XVI e XVII, momento em que ocorreu a chegada portuguesa na
Africa, o termo ‘Kilombo’ se referia a um grupo chamado ‘Imbangalas’ ou ‘Jagas’ que
ocupava a parte centro-ocidental do continente, mais especificamente onde se localiza
atualmente o territério da Angola. Este grupo era composto por guerreiros “ndmades”, que
inclusive, enfrentou o grupo armado portugués na década de 1570.

Ao considerar a diversidade de intepretacdes aplicadas ao entendimento sobre o que
seria quilombo, Beatriz Nascimento (1985) compreende que todas essas caracteristicas podem
ser reconhecidas na instituicdo Kilombo, ou seja, Kilombo poderia se referir: aos individuos
incorporados a sociedade Imbangala apds o rito de circuncisdo; ao local de batalha, também
chamado de jaga; ao local onde ocorria o rito de iniciacdo — casa sagrada; acampamento de
escravos fugitivos; além das caravanas de comércio na Angola durante o séc. XIX.

Para Munanga (1996 e 2001), Ki-lombo é um termo de origem bantu, sendo que no
Brasil passou a ser escrito como Qui-lombo. Apesar da diferenga na escrita, os quilombos
brasileiros ndo deixaram de apresentar uma significativa relagdo com os grupos africanos
(Lunda, Ovimbundu, Mbundu, Kongo, Imbangala, etc) que ocupavam terras onde hoje estéo
situados Angola e a Republica Democratica do Congo. Neste contexto,

a palavra quilombo tem a conotacdo de uma associacao de homens, aberta a todos
sem distin¢do de filiacdo a qualquer linhagem, na qual os membros eram submetidos
a dramaticos rituais de iniciagdo que os retiravam do ambito protetor de suas
linhagens e os integravam como co-guerreiros num registro de super-homens
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invulneraveis as armas de inimigos. O quilombo amadurecido é uma instituicdo
transcultural que recebeu contribui¢es de diversas culturas: Lunda, Imbangala,
Mbundu, Kongo, Wovimbundu, etc (MUNANGA, p. 25, 2001).

Como esse grupo era formado por africanos recrutados de diferentes localidades e de
modos de vida, o processo de iniciacdo neste grupo proporcionava a formacao de guerreiros
unificados e integrados através de um ritual (MUNANGA, 1996 e 2001). Ainda, por ndo se
aproximar dos filhos e adotarem os jovens pertencentes as ocupacdes invadidas, esses grupos
se destacaram durante este momento histérico por conta das resisténcia perante as ocupagoes
portuguesas, além de dominar regides que forneciam escravos. Logo, “o Kilombo cortava
transversalmente as estruturas de linhagem e estabelecia uma nova centralidade de poder
frente as outras instituicdes de Angola” (NASCIMENTO, p. 43, 1985). Assim, o Kilombo néo
pode ser somente considerados uma instituicdo militar da Africa Central, mas também uma
experiéncia de um grupo formado basicamente por africanos e seus descendentes,
configurando numa forca de enfrentamento a escravidao (RATTS, 2000).

Com o trafico negreiro, muitos africanos, provenientes especialmente da Africa
Central, foram levados para diversas partes da América onde tiveram contato com outros
grupos, principalmente com os indigenas. Logo, através do trafico de africanos e seus
descendentes nas diferentes partes do continente americano, surgiram 0s: cimarrénes em
alguns paises latino-americanos de colonizacdo espanhola; palenques de Cuba e Coldémbia;
cumbes na Venezuela; e maroons nos paises de colonizacdo inglesa como na Jamaica, nas
Guianas e nos Estados Unidos. No Brasil, esses grupos receberam e forneceram saberes,
praticas culturais e técnicas em conjunto com outros segmentos étnicos especificos através da
interacdo em cada localidade (RATTS, 2000).

1.1 QUILOMBO E SEUS CONCEITOS

Apesar de ser conhecido por diversos nomes — Mocambos, quilombos, comunidades
negras rurais e terras de preto —, todos se referem ao mesmo patrimonio cultural que nos dias
de hoje ainda é pouco conhecido pelos 6rgdos publicos, especialmente pelos responsaveis que
tratam da questdo fundiaria, notoriamente no contexto regional e local. (CONAQ, 2002).

Nos dias atuais foram construidas diversas defini¢cbes acerca do que se caracteriza
enquanto quilombo (RATTS, 2000). Uma das definicbes mais utilizadas, por conta do seu
rebatimento nas questdes fundiarias envolvendo comunidades quilombolas, € o decreto

federal 4.887/03 que entende remanescentes de quilombos como “grupos étnico-raciais (...)
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com trajetdria histdrica prépria, dotados de relagGes territoriais especificas, com presuncao de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida” (BRASIL,
2003). Dessa forma, mesmo entendendo que este conceito representa satisfatoriamente a
realidade do quilombo Mesquita, torna-se fundamental que ocorram mais debates acerca do
desenvolvimento de uma definicdo ou um conceito que consiga contemplar toda diversidade
referente a tematica, além de contrapor as definigdes coloniais.

Algumas tentativas foram realizadas, mesmo antes da criacdo do decreto 4887/3. Uma
dessas acOes, uma que se destaca foi no ano de 1994 onde a Associacdo Brasileira de
Antropologia — ABA — produziu no Grupo de Trabalho — GT — sobre quilombos um
documento sobre as Comunidades Negras Rurais do Brasil (O’DWYER, 1995). Neste
documento a ABA ja se pronunciava sobre a diversificagdo que o termo quilombo estava
sofrendo naquele momento, além de apresentar que o termo quilombo, mesmo tendo uma
base histérica, tem sofrido um processo de ressemantizacdo para conseguir assinalar as
condigOes existentes nos grupos negros das diversas regides e realidades brasileiras. Logo,
ndo seria adequado investigar e identificar uma comunidade: através da existéncia ou nao de
vestigios ou resquicios arqueoldgicos que remetem a uma ocupacdo em um determinado
periodo histérico ou de comprovacdo genética; como grupos isolados ou ainda com uma
populacédo totalmente homogénea; como grupo formado com base em uma referéncia historica
comum consolidada através de vivencias e valores partilhados; além de nem sempre se
formarem através de organizacdes revoltosas ou rebeldes.

Toda esta negacdo de métodos destinados ao desenvolvimento de estudos de
identificacdo e a compreensao dos aspectos que envolvem esta questao étnica nos dias
de hoje ocorre, pois estes grupos se constituiram através do desenvolvimento de
“préticas cotidianas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida

caracteristicos e na consolidacdo de um territdrio proprio” (O’ DWYER, 2002, p.18).

1.2 FORMACAO DOS QUILOMBOS

Para contrapor ao sistema escravista brasileiro, os negros que estavam no Brasil sendo
escravizados se organizaram para fugir do modelo de producdo que os oprimiam e ocuparam
terras ainda ndo tituladas, sendo quase sempre de dificil acesso. Logo, o quilombo brasileiro
reproduz, de alguma forma, o quilombo africano, pois colocava o seu territério como um
campo de iniciacdo a resisténcia e que recebia além de negros escravizados, os indios e 0s
brancos oprimidos (MUNANGA, 2001).



26

O primeiro apontamento sobre grupos quilombolas em territdrio brasileiro, segundo
Nascimento (1985), se da em um documento portugués de 1559. Apesar disso, por conta do
aumento do numero de negros ndo dominados pelo sistema colonial, em especial apds as
guerras voltadas para suprimir Palmares no século XVII, somente em 1740 o Conselho
Ultramarino, 6rgdo colonial responsavel pelo controle central patrimonial, define quilombo
como “toda a habitagcdo de negros fugidos que passem de cinco, em parte desprovida, ainda
que ndo tenham ranchos levantados nem se achem pilGes neles”. Ou secja, através deste
conceito, torna-se possivel interpretar que os quilombos se ddo pelo agrupamento de alguns
negros, sem condigOes de organizar efetivamente uma habitagdo por conta da necessidade de
se manter invisivel perante os olhos da coroa, além de ndo possuir condi¢gdes de consolidar
uma forma de producao, principalmente a agricola, devido uma aparente mobilidade que estes
grupos poderiam ter.

Nascimento (1985) observa ainda que durante o final do século XVI e inicio do XVII,
0 quilombo dos Palmares estava num momento paralelo ao vivido pelo Kilombo em Angola,
pois 0 apice do enfretamento dos Jaga em relacdo a ofensiva portuguesa ocorreu entre 1584 e
meados do XVII, no mesmo periodo em que ocorreu a estruturacdo de Angola-Janga

(quilombo dos Palmares). Além disso,

alguns outros fatores coincidentes com a realidade angolana podem ser remarcados,
como por exemplo, a nominagéo do chefe africano de Palmares Ganga Zumba. Tal
titulo era dado ao rei Imbangala com uma pequena variacdo: Gaga. O adorno da
cabeleira verificado pelo cronista quando o rei palmarino conferencia em Recife a
trégua que tem o seu nome: era costume do Imbangala Calando, por exemplo, usar o
cabelo em trancas longas adornadas de conchas, como sinal de autoridade. O estilo
da guerra, baseada numa maquina que se opunha em varias frentes aos provaveis
inimigos da instituicdo, ou seja, a corte transversal e a centralidade nova frente ao
regime colonial. Por fim, o nome dual da instituicdo no Brasil Angola-Janga

(NASCIMENTO, p 4. 1985).

De 1740 até os anos de 1970 este conceito foi trabalhado como uma definicdo classica
que influenciou diversos autores que abordavam estas tematicas (SCHMITT, TURATTI e
CARVALHO, 2002), sendo inclusive tratado por Almeida (1999) como conceito
“frigorificado”, ou seja, estatico em relagéo ao tempo.

A partir do conceito de quilombo do Conselho Ultramarino, elaborado por conta de
uma solicitacdo do reino de Portugal, Almeida (1999) observa cinco elementos contemplados.
O primeiro relaciona quilombo a escravos fugidos. O segundo é que para ser quilombo seria
necessario ter uma definicdo de quantidade minima — cinco — de escravos. No terceiro,
expressa que a localizacdo dos quilombolas estd marcada pelo isolamento espacial e ainda

relacionado a locais de dificil acesso, sendo mais proximos do ambiente natural e selvagem do
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que da dita “civilizagdo” e isso levou ao fortalecimento do senso comum onde trata 0s
quilombolas como “isolados negros rurais”, marginais ao sistema de producao e do trabalho,
além de externo ao mercado e fora dos dominios fisicos das plantations (grifo do autor). O
quarto faz alusdo ao “rancho”, logo, se existe habitacdo consolidada ou ndo, focando em
possiveis benfeitorias existentes. J& 0 quinto retrata a existéncia de pilbes, pois, este
instrumento € o simbolo do autoconsumo e da capacidade de reprodugdo alimentar. Com isso,
o pilao traz informagdes sobre 0 modelo de consumo e ajuda a explicar, tanto as relagdes entre
quilombolas e comerciantes que atuam nas areas rurais, quanto a contradicdo com a grande
plantacdo monocultora. Até porque, foi a comercializagdo de produtos agricolas e extrativistas
dos quilombos que ajudou a consolidar suas fronteiras fisico-territoriais, tornando-a mais
visivel, viavel e também respeitadas pelos grupos sociais com quem interagiam.

Nos quilombos do século XVII, existiam grupos e etnias comuns inseridos num
mesmo territério e voltados para uma mesma préatica produtiva, 0 que representava um risco
para o sistema colonial. Ja no século XVIII, existe uma redefini¢do dos quilombos, “variando
conforme a area geogréafica, a repressdo oficial e a diversidade étnica, que se torna cada vez
mais comum quanto foi a politica negreira de misturar povos de origem diversa”
(NASCIMENTO, 1985, p. 45).

Do surgimento do conceito pelo Conselho Ultramarino, até a formacéo da republica,
as Unicas mudancas presentes no entendimento sobre quilombo sdo as relacionadas ao nimero
de pessoas, pois inicialmente eram cinco, depois passou a ser trés e por fim duas. Com isso,
todas as mudancas de ordem produtiva dos quilombos, especialmente no que tange a
producdo com base no nudcleo familiar que proporcionou uma autonomia na producao
alimentar em relacdo aos grandes produtores — principalmente porque o excedente da
producdo quilombola era negociado com alguns comerciantes, logo os itens que ndo eram
produzidos nos quilombos, eram adquiridos externamente —, ndo foram consideradas

legalmente, tornado o conceito ainda mais “frigorificado” (ALMEIDA, 1999).

(...) aunidade familiar que suporta um sistema produtivo especifico que vai conduzir
ao acamponesamento com o processo de desagregagdo das fazendas de algoddo e
cana-de-aglcar e com a decorrente diminuicdo do poder de coercdo dos grandes
proprietarios territoriais. Tal sistema de producdo, mais livre e autdnomo, baseado
no trabalho familiar e em formas de cooperacdo simples entre diferentes familias,
acha-se intimamente vinculado ao deslocamento do conceito de quilombo. Mais que
possiveis lagos “tribais” [grifo do autor], temos nos quilombos instancias de
articulacéo entre essas unidades de trabalho familiar que configuram uma divisdo de
trabalho propria. Do meu ponto de vista, a questio do denominado “quilombo hoje”
[grifo do autor] passa também pelo entendimento do sistema econdmico intrinseco a
essas unidades familiares, que produzem concomitantemente para o seu proprio
consumo e para diferentes circuitos de mercado. (ALMEIDA, 2002)
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Apesar de se tratar de uma observacdo histérica, focada espacialmente no periodo
colonial, é muito comum nas comunidades negras rurais atuais este tipo de organizacao
produtiva, sendo ela agropecuarista ou extrativista. Um exemplo desta realidade é o quilombo
do Mesquita, que estd localizado em Cidade Ocidental (GO) ao Sul do Distrito Federal

formado a partir da doagéo de terras para trés escravas que trabalhavam nas terras.

1.3 OS QUILOMBOS DE GOIAS E O MESQUITA

O Estado de Goiés possui proporcionalmente uma composicdo racial muito proxima
da existente no Brasil e no Centro Oeste (Quadro 1). Ao se destacar 0s grupos raciais de
Pretos e Pardos, em todos 0s recortes espaciais mencionados, é evidenciado a existéncia de
valores superiores a 50% da populacdo. Ou seja, tanto o Brasil, quanto o Centro Oeste e 0

Estado de Goiés, é composto majoritariamente por Negros — Pretos e Pardos (IBGE, 2010).

Quadro 1. Percentual da Populacéo residente Por Cor ou Raca (2010)

Unld_ade_ Branca | Preta | Amarela | Parda | Indigena el ~
Territorial declaracao
Brasil 47,73 | 7,61 1,09 43,13 0,42 0,003
Centro Oeste 41,84 | 6,68 1,45 49,08 0,93 0,002
Goias 41,67 | 6,53 1,64 50,01 0,14 0,001

Fonte: IBGE, 2010.

Ao visualizar os valores demogréaficos da populacdo negra nos municipios goianos,
observa-se que somente 0s municipios do centro-sul do estado, de um modo geral, registram
valores inferiores a 50%. Em numeros absolutos, 192 municipios goianos, de um total de
246, possuem maioria absoluta de Negros.

Certamente, torna-se inviavel estabelecer uma relacdo direta entre valores
demograficos e a formacgdo de territorios quilombolas. Porém, os dados estatisticos ndo
apresentam somente um cenario onde a populacdo negra se destaca numericamente entre as
demais no Estado de Goiés, mas também um reflexo de um processo historico de ocupacao
territorial negra que de acordo com os documentos e tradi¢bes locais (KARASCH, 1996)

registram a presenca de territorios negros em Goias a partir do seculo XVIII.



29

1.3.1 Chegada dos africanos na Capitania de Goiés e no Arraial de Santa Luzia

A colonizacdo europeia e branca do Centro-Oeste brasileiro, iniciada pelos espanhdis e
em seguida pelos portugueses durante o século XVI com o intuito de capturar indigenas para
escraviza-los e buscar novos territrios, produziu uma intensa exploracdo dos indigenas que
habitavam nesta regido o que levou, por consequéncia, a eliminacgdo ou a fuga de muitos. Com
isso, houve a necessidade de inserir um grande volume de negros escravizados na regido
Centro Oeste (BRAGA e MARTINS, 2011), nos séculos XVIII e XIX 0s negros —
escravizados ou fugitivos — chegaram ao Brasil Central vindo de Sao Paulo, Minas Gerais,
Bahia e do Norte, quase sempre destinados para trabalhar nas minas de ouro (SILVA, 2001).

No Estado de Goiés, a coloniza¢do se dava por dois vetores principais: a pecuéria
vinda do Nordeste brasileiro; e as bandeiras que buscavam minérios, especialmente o ouro, a
partir do sudeste. Muitos dos negros presentes em Goids no séc. XVIII eram africanos
trazidos para trabalhar nas mineragdes, ou fugidos da atual regido Nordeste do Brasil que
“percorreram a rota do sertdo com destino ao Norte e Nordeste do Estado de Goias”
(KARASCH, 1996, pag. 240).

Somente no inicio do Século XVIII se deu a localizacdo das grandes minas e, em
seguida, o estabelecimento de importantes povoados como é caso de: arraial de “Sant’Ana” —
cidade de Goids —; arraial de “Meia Ponte” — Pirendpolis —; Sdo Luis — Natividade —; Arraias;
Cavalcante; Pilar; e um pouco depois Santa Luzia — Luziania; sendo que durante todo esse
periodo, a gestdo desta regido era realizada pela capitania de Sdo Paulo e em meados do
século XVIII a capitania Geral de Goias foi criada (BRAGA e MARTINS, 2011).

O arraial de Santa Luzia foi fundado em 1746 (PALACIN, 1979) e se destacou com a
producdo de ouro em Goiés, tendo como seu apice se dando entre os anos de 1747 a 1775.
Assim como em outros arraiais em Goids “ndo ha, praticamente, arraial sem a sombra de seu
quilombo” (PALACIN, 1979, pag. 90), no arraial de Santa Luzia existia, portanto, o quilombo
Mesquita.

Segundo Silva (1974), em Luziania, antigo julgado de Santa Luzia, existia um
aglomerado de negros conhecido como Arraial do Mesquita, localizado a 15 quildmetros da

cidade e a 30 quildmetros de Brasilia

(...) o arraial se constitui de quarenta casas residenciais, além de um grande nimero
de ranchos onde o “mesquitense”, de pele muito escura, vive exclusivamente
cuidando de marmelos, considerados os melhores da regido. Diz-se que é devido a
enorme abundancia de salitre que fertiliza a terra. (...) aquele aglomerado ainda
representa um velho quilombo. Diz mais que negros vieram da Costa do Ouro como
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escravos, pertencendo, etnologicamente e linguisticamente, ao grupo Fanti-ashanti,
no Brasil com denominagdo genérica de “negro mina” ... Foi registrado por Vitotino
Martins Nogueira, Delfino Pereira Braga e Bernardo Gongalves Soares na antiga
Paréquia de Sta. Luzia nos idos de 1854. Descendem, genealogicamente de, Josefa
Antonia da Costa, Almiria Pereira Braga e Inocéncio de Magalhaes, dizendo o saber
do povo — na regido — que foram escravos do capitdo Costa, um homem generoso
que lhes concedeu a liberdade posteriormente, dando-lhes condi¢Ges para adquirir as
terras. Veneram e sdo devotos de Nossa Senhora da Abadia, anualmente realizando
festas em animados chinfrins no “13 de Maio”, homenageando sua libertacao.
Gostam do esporte e possuem seu préprio campo de futebol, local de grande
divertimento aos domingos e feriados.

O arraial ¢ servido por uma rodovia municipal. (SILVA, 1974, pag. 83)3

No mesmo ano do texto elaborado por Silva (1974), o cotidiano do quilombo Mesquita
foi registrado em um documentério elaborado pelo cineasta Vladimir Carvalho e exposto na
comunidade em 22 de dezembro de 2012 (Figura 07).

Figura 7. Os quilombolas do Mesquita assistindo o documentério realizado em 1974 sobre a
comunidade.

Fonte: Autor, 2012.

Como a organizagdo administrativa portuguesa e suas forcas militares estava
localizada basicamente no litoral brasileiro, a capitania de Goias era um bom lugar para a
organizacao dos quilombos, até porque as viagens de Salvador ou Rio de Janeiro para Vila
Boa, naquele momento capital da capitania de Goias, durava meses (KARASCH, 1996).
Ainda, Silva (2001) observa que em Goiés por conta do grande afa pela ocupacdo das areas
com ouro em conjunto com o distanciamento espacial de outras capitanias e com um grande
fluxo de escravos, a formagao dos quilombos foi acentuada. Segundo o governador Conde dos

Arcos, a fuga dos escravos em Goids ocorria muitas vezes devido a alimentagdo escassa, a

3 Informagdes relatadas pelas cartas de Gelmires Reis — membro da Academia Goiana de Letras, enderecadas ao
Martiniano José da Silva.
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vestimentas inadequadas, a falta de cuidado com a salde dos negros, o servigo extenuante e 0s
castigos violentos (PALACIN, 1979). Para conter a fuga de escravizados negros e também
controlar os bandos que insurrecionavam a escravatura muitas vezes através de roubos e
assassinatos, foram formadas milicias locais (BRAGA e MARTINS, 2011).

Durante este periodo a presenca de negros em Goids era intensa, uma vez que “os
‘pretos’ constituiam, a depender da localidade, entre 45% e 80% da populagdo. Nas cidades
mineradoras, (...), 70% ou mais da populacdo seria definida como constituida por ‘pretos’”
(KARASCH, 1996, p. 241). Durante o periodo auge da mineracdo, que possuia seu sistema
produtivo baseado na mio-de-obra escrava, os pretos — muitos deles importados da Africa — e
seus descendentes constituiram inicialmente a maior parte da populagdo das minas
(PALACIN e MORAES, 2008). Isso ocorria uma vez que a cada descoberta de mina de ouro
gue se dava, um agrupamento de negros escravizados era destinado para a nova mina, assim
como outros se articularam para formar um quilombo devido a truculéncia dos senhores
(SILVA, 2001).

Segundo o censo de 1804, na capitania de Goias mais de 85% da populacdo era negra
— incluindo pretos, pardos e escravizados —, como pode ser observado no quadro 2. Isso
também representa, segundo Palacin (1979), o momento de abandono da capitania de Goias
especialmente por parte da populagdo branca devido a reducdo da producdo mineral daquele
periodo. Mesmo com a saida de boa parte da populagdo branca da capitania, que deixou Goias
com 37,74% de escravizados, ao analisar os dados especificos da populacdo negra em Goias —
pretos, pardos e escravizados —, 41,29% da populacéo era escravizada, enquanto 35,62% eram
pardos livres e 23,09% eram pretos livres.

Em Santa Luzia, quinto maior julgado em termos demograficos, a propor¢do para o0s
negros escravizados esteve proxima da registrada para Goias, alcancando os 37,66%. Para 0s
pardos néo escravizados a proporgéo ficou diferente, uma vez que a proporgdo encontrada foi
de 47,65%, superior ao valor observado para a Capitania. Os pretos ndo escravizados
registrados obtiveram um percentual de 14,69, abaixo dos numeros de Goias.

No periodo auge da mineracdo a terra ndo era muito valiosa, pois seu valor estava
diretamente associado ao que era extraido dela. Mas para 0s negros escravizados, a terra tinha
a referéncia de um trabalho mais ameno, com a possibilidade de destinar seu trabalho para a
subsisténcia e a organizacdo de uma vida, ou seja, a terra, propriamente dita, associava-se

com a liberdade.



Quadro 2. Populacao dos Julgados na Capitanias de Goias — 1804.

Casados | Solteiros | Casados | Solteiros Casados Solteiros Escravizados
Julgados Brancos | Brancos Pretos Pretos Pardos Pardos Total | %

H| M H M H| M H M H M H M H M
Vila Boa 109 | 84 | 504 | 525 | 25 | 28 | 388 | 571 | 118 | 137 |1.090|1.466| 2.637 |1.795| 9.477 | 18,67
Meia Ponte 124|120 | 462 | 562 | 57 | 40 | 248 | 364 | 184 | 200 | 734 | 796 | 1.356 | 926 | 6.173 | 12,16
Santa Luzia 40 | 40 | 214 | 236 | 18 | 19 | 174 | 282 | 110 | 200 | 493 | 796 | 768 | 496 | 3.886 | 7,66
Santa Cruz 122 | 113| 344 | 339 | 17 | 21 | 71 | 110 | 79 85 | 324 | 322 | 324 | 380 | 2.651 | 5,22
Desemboque 200|209 | 410 | 384 | 2 2 30 28 85 84 | 161 | 118 | 413 | 247 | 2.373 | 4,67
Pilar 33 | 33 | 173 | 126 | 32 | 40 | 290 | 470 | 48 49 | 365 | 395 | 1.307 | 538 | 3.899 | 7,68
Crixa 8 | 14 | 40 | 160 | 15 | 19 | 153 | 256 | 268 | 26 | 787 | 222 | 422 | 212 | 2.602 | 5,13
Trairas 49 | 14 | 149 | 160 |114|108 | 428 | 650 | 268 | 250 | 787 | 802 | 1.624 |1.118| 6.521 | 12,85
Cavalcante 66 | 58 | 128 | 86 | 68 | 67 | 183 | 198 | 155 | 178 | 418 | 383 | 753 | 456 | 3.197 | 6,30
S. Felix 10 | 10 | 29 29 | 25| 26 | 142 | 196 | 60 60 | 243 | 310 | 331 | 310 | 1.781 | 3,51
Arraias 42 | 42 | 32 23 |32 | 42| 92 | 172 | 154 | 154 | 184 | 213 | 232 | 187 | 1.601 | 3,15
BarradoPalma | 46 | 46 | 51 56 | 44 | 43 | 235 | 245 | 94 95 | 274 | 181 | 304 | 280 | 1.994 | 3,93
Natividade 37 | 13 | 74 72 | 72 | 91| 38 | 433 | 88 94 | 421 | 410 | 295 | 604 | 2.742 | 5,40
Porto Real 18 | 19 | 32 12 | 25 | 30 | 170 | 204 | 50 26 | 182 | 255 | 625 | 219 | 1.867 | 3,68
Total 904 | 815 |2.642|2.770| 546 | 576 | 2.6424.179|1.761|1.638 |6.463 |6.669 | 11.391 | 7.768 | 50.764 | 100,00
% 1,7811,61| 5,20 | 5,46 {1,08|1,13| 5,20 | 8,23 | 3,47 | 3,23 |12,73|13,14| 22,44 |15,30|100,00| -

H = Homem; M = Mulher; Adaptado de Palacin, 1979.
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Figura 8. Gréafico populacional de cor e raca dos Julgados na Capitanias de Goias — 1804.
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Fonte: Adaptado de Palacin, 1979.
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Tanto em Santa Luzia, como em toda capitania de Goiés, o0 ano de 1775 € marcado
pelo declinio da producéo de ouro, o que leva ao empobrecimento das cidades e a migragao da
populacdo que continuou em Goids para o meio rural onde se desenvolveram atividades
produtivas voltadas para o mercado interno baseado na pecuaria e para a sobrevivéncia
(BRAGA e MARTINS, 2011).

A repentina insuficiéncia do ouro nas minas em Goids promoveu a estagnacdo
econémica da capitania e também do Julgado de Santa Luzia. Muitos personagens da elite de
Santa Luzia, ndo permaneceram no local, como é o caso do sargento-mor José Correia
Mesquita — nomeou o ribeirdo, a fazenda e ao arraial Mesquita —, que possuia registros
posteriores em Pirendpolis (BRAGA e MARTINS, 2011).

Apds a abolicdo da escravatura, em 1888, boa parte da populacdo negra instalada no
espaco rural goiano, mesmo ndo sendo mais procurada, nao existiam formalmente, ou seja
estavam inseridos entre os invisibilizados. Muitas vezes buscaram nos antigos quilombos,
entre seus pares, um local mais adequado para se desenvolver, diferente da ordem societaria
onde os negros sempre foram considerados inferiores. Logo, mesmo ap6s a aboli¢do, os
negros, ex-escravizados e seus descendentes, viveram as margens da organizacdo social de
Goias (BRAGA e MARTINS, 2011).

De posse dessa realidade historica, € evidente que o Estado de Goias se tornou um
territdrio ocupado com grandes influéncias negras, formado por africanos e seus descendentes

organizados, inclusive, em forma de quilombos.

1.3.2 Organizagdo do Quilombo Mesquita

Quando as trés mulheres da Fazenda Mesquita conseguiram a posse da terra, eles se
organizaram em grandes terrenos, sendo que muitas familias conseguiram glebas com mais de
100 alqueires de area, com a producdo organizada através da forga de trabalho familiar que
envolvia desde os mais idosos até 0s mais jovens em conjunto com as terras ferteis
(SANTOS, 2011).

A partir do momento em que os negros do Mesquita deixaram de ser escravizados,
alguns se tornaram produtores de marmelo e também do doce que se destacava na regido,
como é o caso do Sr. Aleixo Pereira Braga, mesma pessoa que da o nome para a escola
municipal localizada no quilombo do Mesquita e também da escola municipal situada no

Jardim ABC. O doce produzido no quilombo era comercializado na feira de Santa Luzia,
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atualmente Luziania, sendo que eram produzidos também a farinha de mandioca e a rapadura,
além de outros produtos que eram negociados com o intuito de gerar maiores ganhos
(SANTOS, 2011).

Assim que os negros de Santa Luzia conseguiram se firmar em Mesquita, um produto
se destacou pela comercializagdo, o doce de Marmelo. Mesmo com todas as limitagdes que a
capitania de Goiés passava no final do século XVIII e inicio do século XIX com a economia
muito associada a pecudria, Santa Luzia passou a desenvolver o plantio de marmelo e seu
doce cristalizado que foi exportado ao litoral, uma vez que um fazendeiro do arraial fazia o
atravessamento (BRAGA e MARTINS, 2011).

Com a producéo do doce, a comunidade Mesquita vivenciou diferentes periodos pois,
primeiro a producdo e circulacdo da marmelada possibilitou a permanéncia no territorio e
propiciou a resisténcia da comunidade apds a queda da mineracdo em Santa Luzia e em
Goias. No inicio do século XX, momento em que novas rotas se inauguram, na expansao para
0 Oeste passando pelo Estado de Goids, a marmelada de Santa Luzia conseguiu um
significativo aumento na producéo que viabilizou a organiza¢do comunitaria. Ap0s isso, com
a reducdo da producdo também se deu a desarticulacdo social. No inicio do século XIX, com a
cidadania mais consolidada e afirmacdo étnica da comunidade, a marmelada de Santa Luzia
se tornou simbolo da comunidade quilombola, uma vez que o grupo entende o doce de
marmelo como uma indicacdo da ancestralidade dos negros que viviam em Santa Luzia no
periodo do Brasil Colénia (BRAGA e MARTINS, 2011).

A partir dos anos 1970, devido a dificuldade dos mais jovens em se adequarem ao
trabalho na zona rural — na terra —, a producéo do doce de marmelo diminuiu bastante. Como
0 modelo de producéo do doce de marmelo era passado de geracdo por geracao, o desinteresse
dos mais jovens nas atividades do meio rural ndo viabilizou a transmissdo dos conhecimentos
basicos voltados para plantacdo, poda e fabricacdo, tanto da marmelada, quanto das caixas
onde sdo inseridos 0s doces, ndo renova as geragdes seguintes de marmeleiros locais. Muitas
destas questdes foram relatadas pelos mais velhos, que se dedicam ao trabalho na terra mesmo
possuindo auxilio de poucos para a realizacéo das atividades produtivas relacionadas ao doce
de marmelo. Mesmo com as dificuldades enfrentadas pelos mais velhos, que trabalham na
producéo do doce de Marmelo e ainda dizem ser recompensador desenvolver o trabalho em
suas proprias terras, tratam que este tipo de trabalho néo traz muita rentabilidade financeira,
diferente das tarefas desempenhadas na cidade (SANTQOS, 2011).

Entretanto, a producdo do doce de marmelo — producéo artesanal local — néo se perdeu

e ndo deixou de ser coletiva. Pois, por mais que tenha diminuido o volume da producdo, ainda
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é o0 propdsito de uma festa tradicional do Municipio de Cidade Ocidental — Festa do Marmelo
— que ocorre entre o fim do més de Janeiro e inicio do més de Fevereiro (Figuras 9 e 10)

Figura 9. Sr. Jodo fazendo o doce de Figura 10. Festa do Marmelo (2013)
Marmelo

Toda essa tradicdo de producdo do doce de Marmelo foi originada ainda no periodo
em que havia negros escravizados na regido, onde todos eram envolvidos obrigatoriamente
nos marmelais do Sr. Jodo Manoel Mesquita e assim, passaram a dominar a forma de produzir
o marmelo desde a plantacdo, a poda até o processamento do fruto para formar o doce, que
posteriormente se tornou o produto mais comercializado do quilombo que ali se consolidou
(SANTOS, 2011).
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CAPITULO 2. INSTITUCIONALIZACAO AMBIENTAL E QUILOMBOLA NO
BRASIL

Desde o periodo colonial brasileiro existia, apesar de pouca abrangéncia, politicas
publicas voltadas para a questdo ambiental. De um modo geral, o processo de
institucionalizacdo ambiental brasileiro iniciou-se com atencdo mais especificamente a
protecdo florestal, porém sem muita acédo efetiva (CUNHA E COELHO, 2009).

Durante este periodo histérico, os quilombos brasileiros representavam uma ameaca a
colbnia e em muitos momentos os quilombolas eram perseguidos e aprisionados. Logo, as
mencdes dadas aos quilombos no periodo colonial se remetiam aos negros fugitivos.

As acbes ambientais mais efetivas iniciaram no século XX, sendo que essas
intervencdes publicas se destacaram no inicio da década de 1970, momento em que passa a
entender a degradacdo ambiental global como possivelmente irreversivel e catastréfica
(CUNHA E COELHO, 2009).

Neste periodo, questdes como poluicdo e escassez dos recursos naturais utilizados na
producdo industrial em todo o mundo eram motivo de atencédo, especialmente pelos grupos de
capital global, para posteriormente passarem a ser inseridos como “variaveis ambientais”, no
valor dos produtos, ou seja, utilizaram-se das solucbes tecnoldgicas para internalizar nos
produtos as externalidades do sistema de producéo, ou “externalidades do desenvolvimento —
a exploracdo econémica da natureza, a degradacdo ambiental, a desigualdade na distribuicédo
social dos custos ecoldgicos, a marginalizagdo social etc.” (LEFF, 2001, p. 79). Neste
momento, passaram a elaborar métodos de analise e avaliacdo de impactos ambientais na
tentativa de inserir fungdes de dano as funcbes de producédo, assim como na valorizagdo dos
recursos naturais, induzir a mudanca no padrdo de consumo no futuro, além de internalizar as
externalidades ambientais da economia (LEFF, 2001).

Com o entendimento de que a tecnologia auxiliaria na criacdo de solucGes para as
externalidades, passou a ocorrer uma despolitizacdo do debate ecologico, ao passo que 0s
poderes hegemdnicos reconheciam e institucionalizavam os assuntos relacionados ao meio
ambiente, mas que ndo questionavam o0 modelo de produgédo vigente (ZHOURI,
LASCHEFSKI e PEREIRA, 2005).

Quando é necessario fazer a internalizagdo dos custos ambientais, ou seja a ocorréncia
de uma externalidade, existe um entendimento de que a degradagdo ambiental é a
consequéncia de um investimento financeiro inadequado, assim, as atividades destinadas para

uma determinada localidade ndo se desenvolveu com o volume de recursos econdmicos
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adequados (ACSELRAD, 2011). Baseado na ideia de internalizacdo das externalidades, os
problemas sociais passam a ser entendidos como problemas técnicos e administrativos,
solucionaveis a partir de acGes compensatdrias e mitigadoras (ZHOURI, LASCHEFSKI e
PEREIRA, 2005).

Apesar da externalidade do processo produtivo ter sido inserida no valor do produto
através dos avancos tecnoldgicos, para os trabalhadores que manipulam estes produtos e para
as sociedades vizinhas aos empreendimentos nem sempre € explicado ou apresentado a
férmula e os riscos provenientes do trabalho diario com estes itens. Nestes casos, uma das
principais justificativas apresentadas por parte dos empreendimentos é a preservacgdo do sigilo
comercial (HAESBERT e PORTO-GONGCALVES, 2006).

Apbs a década de 1970, novas leis e orgaos destinados a questdo ambiental foram
criados no Brasil, sendo que primeiramente alguns estados como Séo Paulo e Rio de Janeiro
se atentaram anteriormente ao Governo Federal. Durante esse periodo conflitos ambientais
locais ja se deflagraram em algumas partes do Brasil, como € o ocorrido em Contagem (MG)
e em Cubatdo (SP).

Na década seguinte, para a formulacdo do texto da Constituicdo de 1988, o debate
sobre diversos aspectos foi estabelecido, inclusive sobre a questdo ambiental. Esta situagédo
possibilitou que a constituicdo apresentasse pontos importantes, especialmente através do
capitulo sobre o “Meio Ambiente”. Ainda, durante o processo de confeccdo do texto da
Constituicao, ap6s 100 anos da abolicdo da escravatura e também ausente dos documentos
oficiais brasileiros, os quilombolas conseguiram o direito da propriedade das terras onde
ocupam. Sendo que essas demandas foram inseridas na constituicdo devido a mobilizacéo de
movimentos sociais, tanto ambientalista, quanto quilombola.

Em 1992 a cidade do Rio de Janeiro recebe a Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD —, também conhecida como Eco-92 ou Rio-
92. Como este evento recebeu representacgdes politicas de diversas partes do mundo e tambeém
ONG’s — Organizacbes N&o Governamentais — internacionais, diversas questbes foram
debatidas. Como consequéncia deste evento, novos instrumentos legais foram constituidos no

Brasil.

2.1 INSTITUCIONALIZACAO DA QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL DURANTE O
SECULO XX

No inicio do seculo XX j& se discutia a organiza¢do do Codigo Florestal Brasileiro,

sendo que em 1925 é criado o Servico Florestal Federal. Com a Revolucdo de 1930, a
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regulacdo ambiental se intensifica e em 1934, através do decreto 23.793, ¢ instituido o Codigo
Florestal Brasileiro administrado pelo Ministério da Agricultura. Ainda na década de 1930,
outros mecanismos legais relacionados ao uso dos recursos naturais também foram
oficializados, como € o caso do cédigo das aguas — decreto 24.643/34 — e das minas — decreto
24.642/34.

Como neste periodo os processos de industrializacdo e urbanizacdo se intensificaram,
os valores demograficos, especialmente nas areas litoraneas do Brasil, também aumentaram e
isso levou a criacdo de Unidades de Conservacdo — UC — destinadas a protecdo de algumas
areas remanescentes de Mata Atlantica localizadas na porgdo territorial q vai da Regido Sul
até o Nordeste (CUNHA E COELHO, 2009). Ao final da década de 1930, mais
especificamente em 1937, a primeira Unidade de Conservacao Nacional foi criada, o Parque
Nacional do Itatiaia, situado no Rio de Janeiro. Mesmo ocorrendo nos anos seguintes, a
criacdo de UCs nas regiGes Centro Oeste e Amazobnia como parte da politica de mudanca da
capital federal e também por conta da interiorizacdo da infraestrutura viéria brasileira, o foco
na protecdo e conservacao era a Mata Atlantica, pois 17 das 26 UCs criadas no periodo de
1930 até 1971estdo localizadas neste bioma (Quadro 3 e Figura 10).

Apb6s a Segunda Guerra Mundial, por consequéncia da atencdo dada ao poder de
destruicdo da bomba atdmica, houve uma intensificacdo na construgdo de usinas nucleares.
Assim, problemas como aumento populacional, contaminacdo das aguas e dos solos passaram
a ganhar destaque, sendo que em 1948 é criada a Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza — UICN (CUNHA E COELHO, 2009).

No Brasil a UICN é representada pela Fundacdo Brasileira de Conservacdo da
Natureza — FBCN. Durante este periodo a FBCN se dedicava basicamente a monitorar e
fiscalizar os usos dos recursos naturais do litoral brasileiro. Em reflexo a acBes como esta e
também por conta do aceleramento no processo de urbanizagdo neste periodo, no ano de 1965
¢ publicado um novo Codigo Florestal Brasileiro (Lei 4771/65). Ja em 1967, dois
instrumentos legais importantes sdo publicados, o primeiro Codigo Brasileiro de Pesca
decretado pela lei n°221, a reformulagdo do Codigo de Minas (Decreto-Lei 227/67) e a
criacdo do IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — que tinha como fungéo
de fazer a gestdo ambiental e a conservacgdo dos recursos naturais do pais.

Nesse processo, evidencia-se que por estar em consonancia com o ocorrido no cenario
internacional, o poder publico federal passa a normatizar e monitorar 0 uso dos recursos
naturais do pais (CUNHA E COELHO, 2009).
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Quadro 3. Unidades de Conservacédo por Biomas Criadas até 1971

N° ucC ANO DE CRIACAO BIOMA

1 | Flona de Sobral 1967 CAATINGA

2 |Flona do Araripe-Apodi 1946 CAATINGA

3 |Parna de Ubajara 1959 CAATINGA

4 |Parna de Sete Cidades 1961 CAATINGA

5 |Parna das Emas 1961 CERRADO

6 |Parna da Chapada dos Veadeiros 1961 CERRADO

7 |Parna do Araguaia 1959 CERRADO

8 | Flona de Capdo Bonito 1968 CERRADO

9 |Parna de Brasilia 1961 CERRADO

10 | Flona de Caxiuana 1961 AMAZONIA

11 | Parna do lguacu 1939 MATA ATLANTICA
12 | Parna de S&o Joaquim 1961 MATA ATLANTICA
13 | Parna de Aparados da Serra 1959 MATA ATLANTICA
14 | Parna Itatiaia 1937 MATA ATLANTICA
15 | Parna da Tijuca 1961 MATA ATLANTICA
16 | Flona de Cacador 1968 MATA ATLANTICA
17 | Flona de Assungui 1968 MATA ATLANTICA
18 | Flona de Passa Quatro 1968 MATA ATLANTICA
19 | Flona de Passo Fundo 1968 MATA ATLANTICA
20 | Flona de Irati 1968 MATA ATLANTICA
21 | Flona de Canela 1968 MATA ATLANTICA
22 | Flona de Chapeco 1968 MATA ATLANTICA
23 | Flona de Trés Barras 1968 MATA ATLANTICA
24 | Parna da Serra da Bocaina 1971 MATA ATLANTICA
25 | Flona de S&o Francisco de Paula 1968 MATA ATLANTICA
26 | Parna e Histérico do Monte Pascoal 1961 MATA ATLANTICA
27 | Parna do Capara0 1961 MATA ATLANTICA

Figura 11. Grafico referente ao nimero de UC’s criadas até o ano de 1971.
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Fonte: ICMBIio

2.2 INSTITUCIONALIZA(}%O DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL ENTRE A DECADA
DE 1970 E A CONSTITUICAO FEDERAL

A partir dos anos 1970, o desenvolvimento com base em construgdo de grandes
empreendimentos, especialmente os de infraestrutura como grandes rodovias, ferrovias e
usinas hidrelétricas, por exemplo, ganham destaque para superar o subdesenvolvimento, ou
seja, ainda se mantinha o pensamento colonial que buscava dar condi¢cbes aos
subdesenvolvidos alcancarem os ja desenvolvidos. Para subsidiar este cenario envolvendo
diversas nacdes do mundo foram utilizadas entidades como Banco Mundial, Fundo Monetéario
Internacional — FMI —, Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU — e atualmente a Organizacéo
Mundial do Comércio — OMC — também tem entrado neste contexto (HAESBERT e PORTO-
GONGALVES, 2006).

O embate institucional relativo aos conflitos ambientais internacionais passa a se
destacar na década de 1970, como reflexo da crise do petréleo deflagrada no final da década
de 1960 e com a publicacdo do relatério “Limites do Crescimento” na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente promovida pela ONU — Organizacao das
Nacbes Unidas — que se deu em Estocolmo-Suécia (1972). Neste momento o debate acerca da
escassez dos recursos naturais ganhou destaque (CUNHA E COELHO, 2009).

A conferéncia de Estocolmo foi proposta com a intencdo de debater critérios e
principios comuns que consiga oferecer aos povos do mundo um guia para dar melhores
condigbes de tornar melhor ambiente humano, inclusive criando o Programa das Nacdes
Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA — junto a ONU. Porém, o fenémeno que motivou a
Suécia a liderar esse evento foi 0 processo de contaminacdo existente no mar Baltico,
ocasionadas por industrias nacionais e internacionais que estavam induzindo o surgimento de
consequéncias ambientais como chuva acida e contaminagdo da dgua por metais pesados na
Suécia (LOPES, 2006).

Neste evento de Estocolmo, além do conflito ambiental presente no mar Baltico, o
conflito entre os paises considerados desenvolvidos do Norte e os paises subdesenvolvidos do
Sul também marcou o evento devido as diferentes intensbes dos grupos. Para 0s paises
desenvolvidos a Conferéncia de Estocolmo era 0 momento de estabelecer instrumentos

internacionais de controle ambiental. Por sua vez, os paises pobres buscavam atrair industrias
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para propiciar maior desenvolvimento econdmico além de, ao menos no discurso, buscar a
superacéo dos problemas sociais (CAPOBIANCO, 1992).

Com esta logica posta, a ideia dos paises ricos de estabelecer critérios ambientais
internacionais para conter os aumentos das degradacGes ambientais, era entendido pelos
paises pobres como uma estratégia de contencdo do desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico dos seus territorios. A representacdo deste confronto foi o posicionamento da
delegacéo brasileira liderada por José Costa Cavalcanti, Ministro do Interior e protagonista
desta conferéncia entre os paises em desenvolvimento, em relacao ao relatorio do “Club de
Roma”. Neste relatdrio era apresentado, dentre outras questdes, que a manutencdo do modelo
de crescimento demografico e de desenvolvimento econémico ndo era compativel com a
disponibilidade de recursos naturais disponiveis. Assim, a delegacdo brasileira entendeu que
“parece existir é a ideia elitista de que, ndo sendo possivel o nivelamento da sociedade ‘por
cima’, a solucdo seria uma politica rigorosa de controle justificada agora em termos
Ambientais” (CAVALCANTI, 1972, p. 6). Esse cenério de disputa instalado na conferéncia
ndo permitiu que houvessem avancgos efetivos para minimizar problemas ambientais que
estavam apenas no inicio. Ou seja, mesmo criando o PNUMA, ndo ocorreu um entendimento
efetivo sobre as consequéncias que o modelo de desenvolvimento internacional vigente no
periodo poderia causar (CAPOBIANCO, 1992).

Com a resisténcia do governo brasileiro em respeitar algumas questfes ambientais
estipuladas em Estocolmo e ainda impulsionados pelo “milagre economico” — periodo entre 0
fim da década de 1960 e inicio da década de 1970 —, regiGes que possuiam um grande parque
industrial naquele momento, como é o caso do Estado de S&o Paulo, mais especificamente nas
regides do ABC paulista e do Vale do Paraiba, tiveram suas condi¢cdes ambientais degradadas
e a saude da populacdo local extremamente prejudicada (GOMES, 2004). Realidade bem
evidente de injustica ambiental.

A resisténcia do Brasil em ndo aceitar fazer parte dos acordos estabelecidos em
Estocolmo, levou os organismos econdmicos internacionais e também as ONGs -
organizagOes ndo-governamentais — como o Greenpeace — criada em 1971 — a pressionar 0
pais que estava em um ritmo acelerado do crescimento econdémico e também das degradagdes
do patrimdnio natural (CUNHA E COELHO, 2009).

Logo, por conta de um aparente receio de uma limitagdo internacional ao modelo de
industrializagdo existente no Brasil desde a década de 1930 e mantido no periodo do governo
militar, em 1973 houve a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), com a

pauta situada junto ao Ministério do Interior. Esta secretaria se apresentava enquanto proposta
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para atender as demandas de controle ambiental e, também, a possibilidade de gerar uma
certificacdo institucional voltada para a obtencdo de financiamentos internacionais onde as

garantias ambientais eram necessarias (LOPES, 2006).

O Ministério do Interior atuara em articulagdo com o Ministério do
Planejamento e Coordenagdo Geral, que examinara principalmente as implicacGes,
para a conservacao do meio ambiente, da estratégia de desenvolvimento nacional e
do progresso tecnoldgico, este; Gltimo aspecto em coordenagdo com o Conselho
Nacional de Pesquisas. (...)

A SEMA compete:

a) acompanhar as transformac6es do ambiente através de técnicas de afericdo direta
e sensoreamento remoto, identificando as ocorréncias adversas, e atuando no sentido
de sua correcédo;

b) assessorar 6rgédo e entidades incumbidas da conservacdo do meio ambiente, tendo
em vista o uso racional dos recursos naturais;

c) promover a elaboragdo e o estabelecimento de normas e padrdes relativos a
preservacdo do meio-ambiente, em especial dos recursos hidricos, que assegurem o
bem-estar das populacdes e o seu desenvolvimento econdmico e social;

d) realizar diretamente ou colaborar com os 6rgdos especializados no controle e
fiscalizacdo das normas e padrdes estabelecidos;

e) promover, em todos os niveis, a formacdo e treinamento de técnicos e
especialistas em assuntos relativos a preservacdo do meio ambiente;

f) atuar junto aos agentes financeiros para a concessao de financiamentos a entidades
plblicas e privadas com vista a recuperacdo de recursos naturais afetados por
processos predatdrios ou poluidores;

g) cooperar com 0s Orgdos especializados na preservacdo de espécies animais e
vegetais ameacadas de extingdo, e na manutencdo de estoques de material genético;
h) manter atualizada a Relagdo de Agentes Poluidores e Substancias Nocivas, no que
se refere aos interesses do Pais;

i) promover, intensamente, através de programas em escala nacional, o
esclarecimento e a educacdo do povo brasileiro para o uso adequado dos recursos
naturais, tendo em vista a conservacdo do meio ambiente. (BRASIL, DECRETO N°
73.030/1973)

Apesar de ndo ter o foco ambiental stricto senso, um pouco antes da conferéncia de
Estocolmo e da criacdo da SEMA, o Governo de Sao Paulo ja havia criado a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Basico — Cetesb — através do decreto 50.079/1968, com a intensdo
de atuar em ac¢0es voltadas para questdes Sanitarias. Porém em 1973, j& sobre a influéncia do
evento da ONU no ano anterior, o Estado de Sdo Paulo incorpora nas a¢des da Cetesb o0 viés
ambiental propriamente dito, onde a Lei 118/1973 coloca sob responsabilidade da Cetesb
também o controle de poluicdo das aguas. Mesmo mantendo a sigla da Cetesb, em 2009
atraveés da lei 13.542, o nome foi alterado para Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental.

Seguindo 0 mesmo processo do Estado de Sdo Paulo, em 1975 o governo do Rio de
Janeiro institui a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA —, com 0s
objetivos de pesquisar, fazer o controle ambiental estabelecendo normas e padrdes,
treinamento de pessoal e prestacdo de servigos, visando a utilizacdo racional do meio
ambiente (R1O DE JANEIRO Decreto-Lei N° 39, de 24/03/1975).
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Durante este momento histérico, a construgdo da BR-364, rodovia que liga o Estado
de Séo Paulo ao Estado do Acre, era denunciada por Chico Mendes devido ao uso de recurso
proveniente do Banco Mundial para a realizacdo do desmatamento de extensas areas da
Floresta Amazonica, sem que se desse 0 monitoramento adequado dos impactos ambientais e
dos recursos financeiros investidos. Devido as denuncias, mesmo o Estado brasileiro sendo
reticente na institucionalizacdo da questdo ambiental no pais e ainda promovendo diversos
tipos de opressdo e negligéncia em relacdo as comunidades tradicionais e indigenas, 0s
conflitos ambientais no Brasil passam a ganhar destaque internacional através de Chico
Mendes (HAESBAERT e PORTO-GONCALVES, 2006).

Os anos 1970 foram caracterizados por ser 0 momento de constituicdo pouco
democratica, especialmente por parte do governo federal, de um “meio ambiente tinico” para
0s projetos de desenvolvimento econdémico como as obras de infraestrutura, mineracédo e
avanco da fronteira agricola. Com as pressdes econdmicas internacionais, o Estado teve que
aceitar o discurso ambiental, mas em seguida o conteve e o colocou dentro de um aparato
burocratico de baixa intervencdo, que propiciou em seguida a organizacao institucional das
politicas ambientais brasileiras baseada na assimilacdo estatal das primeiras lutas sociais que
se reconheciam como ‘“ambientais”, além da organizagdo intragovernamental de gestdo
politica dos projetos causadores de grande impacto no pais. Assim, torna-se evidente que a
questdo ndo era uma pactuagdo com o interesse de muitos sujeitos, mas promover a criacao de
um meio ambiente Unico dentro das fracdes existentes na estrutura burocratica estatal, ou seja,
um “Meio Ambiente do Estado” adequado ao modelo de desenvolvimento intensivo apoiado
em financiamento externos e na implantacdo de um complexo infraestrutural nacional
(ACSELRAD, 2001).

Todo esse cendrio promoveu a invisibilizacdo dos movimentos sociais que
guestionavam a dimensdao ambiental do modelo de desenvolvimento em vigor naquele
periodo. Dentre os diversos questionamentos dos movimentos sociais da época, estavam 0s
conflitos devido a apropriacdo dos recursos naturais € 0 avango acelerado do tecido urbano,
especialmente nas grandes cidades (ACSELRAD, 2001).

Neste mesmo periodo ¢ criado o “licenciamento ambiental” para atividades
potencialmente poluidoras nos Estados que ja possuiam 6rgdos ambientais. Em Sao Paulo isso

se iniciou na Cetesb em 1973, onde esta companhia teria as seguintes atribuicdes:

(...) proceder ao licenciamento ambiental de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental;



45

(-..) emitir alvaras e licengas relativas ao uso e ocupagdo do solo em areas de
protecdo de mananciais; (...) (SAO PAULO, 1973)

No caso da FEEMA (RJ) foi criado o SLAP — Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras. Segundo Lopes (2006), a estrutura do SLAP foi baseada na experiéncia

da EPA (Environmental Protection Agency), agéncia de controle ambiental dos Estados Unidos.

O Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras tem por objetivo disciplinar a
implantacdo e funcionamento de qualquer equipamento ou atividade que forem
considerados poluidores ou potencialmente poluidores, bem como qualquer
equipamento e combate a poluicdo do meio ambiente, no Estado do Rio de Janeiro
(RIO DE JANEIRO, 1977).

Apesar do movimento nos dois estados citados nos paragrafos anteriores, somente no
inicio da década de 1980, o governo federal institui a Politica Nacional do Meio Ambiente
(BRASIL, 1981), com a intengédo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental
assegurando o desenvolvimento sécio-econdmico e a protecdo da dignidade da vida humana,
onde possui como seus instrumentos o licenciamento ambiental e a revisdo de atividades
potencialmente poluidora. Mesmo instituido licenciamento ambiental na década de 1980,
somente no final dos anos 1990 que houve a sua regulamentacdo através da resolugdo n°
237/1997 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente — o poder publico devera

emitir as licencas prévia — LP —, instalacdo — LI — e operacdo — LO. Sendo que a:

e Licenca Prévia (LP) é fornecida na fase do planejamento do empreendimento, onde é
avaliada a localizacédo e concepcéo da atividade econdmica;

e Licenca de Instalagdo (LI) permite que se desenvolva a instalagdo do empreendimento
com base nas especificacdes presente no estudo ambiental aprovado;

e Licenca de Operacdo (LO) viabiliza o funcionamento do empreendimento, apds a
verificagdo do cumprimento de todas as recomendagdes contidas nas licencas

anteriores.

Com esta institucionalizacao, especialmente em alguns Estados, foi possivel realizar
normatizacgdes e classificagcdes de substancias nocivas e procedimentos perigosos, para depois
ser transformado em resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
(LOPES, 2006).

Durante o processo de institucionalizagdo da questdo ambiental no pais, foram
deflagrados alguns conflitos sociais. Dentre eles, o conflito de Contagem (MG) se destacou

em 1975 pois, uma industria que produzia cimentos sem filtros em suas chaminés expelia um
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pé que provocou em diversas pessoas moradoras nas vizinhangas doengas respiratorias das
mais diversas complexidades. Esse processo, mesmo ocorrendo em pleno regime militar,
trouxe por consequéncia uma série de manifestacdes e prisdes de manifestantes, que levou ao
prefeito a mover uma agdo contra a empresa mineradora por infligir o direito de vizinhanca e
por consequéncia, houve o fechamento da industria (LOPES, 2006).

Para que a acdo de fechamento da fabrica seja revisto, com o objetivo de fazer o
efetivo controle dos poluentes, o governo federal institui o decreto lei n° 1.413/1975,
conhecido como o decreto da poluicdo, onde atribuia somente ao poder publico federal a

funcdo de cancelar o funcionamento de uma atividade industrial.

(...) Compete exclusivamente ao Poder Executivo Federal, nos casos de
inobservancia do disposto no artigo 1° deste Decreto-lei, determinar ou cancelar a
suspensdo do funcionamento de estabelecimento industrial cuja atividade seja
considerada de alto interesse do desenvolvimento e da seguranca nacional.

(...) os Estados e Municipios poderdo estabelecer, no limite das respectivas
competéncias, condic¢Oes para o funcionamento de empresas (...). (BRASIL, 1975)

Apo6s a publicacdo do decreto federal n° 99.274/90, esta realidade foi alterada pois
atribui “(...) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacdo das medidas
emanadas do Sisnama — Sistema Nacional do Meio Ambiente —, elaborando normas e padrdes
supletivos e complementares” (BRASIL, 1990). Ou seja, atualmente as normatizagoes
ambientais podem ser mais severas, ndo mais brandas, como o apresentado no paragrafo
anterior.

Como a década de 1970 foi um periodo em que se buscava um grande avango
econdmico, houve a criagdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND — para
estimular o desenvolvimento do Pais. No primeiro PND, publicado pela Lei 5.727/71, era
proposta para gque ocorresse entre 0s anos de 1972 até 1974 a criacdo de:

e rodovias, especialmente nas proximidades do Distrito Federal,

corredores de transportes rodoviario e hidroviario;

planos para o desenvolvimento de atividades turisticas nacionais e internacionais;

projetos de prevencdo aos efeitos negativos da seca na Regido Nordeste do Pais; e 0

programas que propiciem a pesca se tornar uma atividade econdmica expressiva.

Em seguida foi sancionada a Lei 6.151/74 que implementava o 2° PND que se deu de
1975 a 1979. Este plano estava também direcionado para o desenvolvimento da infraestrutura
do pais com o foco especialmente na energia e no transporte, além de uma proposta de

desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
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Como a realizagdo das obras inseridas nestes planos se deram com base em
investimentos internacionais, muitas empresas publicas e privadas foram pressionadas para
que desenvolvessem os estudos dos impactos ambientais provenientes das obras assim como
suas medidas mitigadoras (CUNHA E COELHO, 2009).

Por consequéncia das praticas j& desenvolvidas nos PNDs, no inicio da década
seguinte, € aprovada a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981) que possui nos
seus mecanismos a vinculacdo da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) a Presidéncia da
Republica, a criacdo do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente — que envolvia de
forma mais direta as agéncias e secretarias estaduais de meio ambiente, a instituicdo do
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente — enquanto ¢érgdo consultivo e
deliberativo, além do IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (ACSELRAD, 2001). Segundo Lopes (2006), nesse momento comeca a
se destacar a demanda institucional por profissionais da area ambiental.

Outro elemento importante da Politica Nacional do Meio Ambiente, sdo 0s
mecanismos de participacdo popular nas tomadas de decisdo na area ambiental através dos
conselhos — nacional, estadual ou municipal — ambientais, muitas vezes aplicados no processo
de licenciamento ambiental com a intencdo de resolver, porém de forma bastante precéria,
possiveis conflitos ambientais, além de também existir as audiéncias publicas, que tem por
finalidade apresentar o projeto do empreendimento a ser instalado, eliminacdo das davidas
existentes em relacdo ao RIMA, além de ser um momento de apresentar proposicdes por parte
da sociedade. Assim, a Audiéncia Publica deveria se tornar um ambiente de consulta e
identificacdo dos conflitos, mas na verdade muitas destas questdes sdo negligenciadas ou
tratadas de forma precéaria especialmente no que tange aos aspectos da justica social e da
equidade ambiental (AGRA FILHO, 2010).

Em meados da década de 1980, recebendo reflexos do processo de redemocratizagéo,
apos um processo de debates institucionais (LOPES, 2006) é publicada a lei federal 7.347/85
que “Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente (...)” (BRASIL, 1985) e também a questdo étnica. Mesmo ndo existindo neste
momento uma legislacdo federal relacionada com a questdo étnica, esta lei passa a incluir
compensagdes e multas ao identificar um dano causado por ato de discriminagdo étnica, 0

valor recolhido devera ser revertido ao fundo destinado para

acOes de promocdo da igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional
de Promocdo da lgualdade Racial, na hipdtese de extensdo nacional, ou dos
Conselhos de Promocédo de Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipoteses de
danos com extensdo regional ou local, respectivamente (BRASIL, 1985).
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Em 1986, devido ao destaque conseguido por populagdes locais atingidas por projetos
de infraestrutura no Brasil, para normatizar a Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA — no

Brasil, o CONAMA elabora a resolugdo 001. Nesta resolucéo,

considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salide, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

I11 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. (BRASIL, 1986)

No bojo das normas presentes na resolucdo 001/1986 do CONAMA, o Estudo de
Impacto Ambiental — EIA — e o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA — passam a ser
instrumentos necessarios para que ocorra a aprovacao pelo 6rgdo licenciador das atividades
potencialmente poluidoras, como, por exemplo, Aterros Sanitarios, Projetos Urbanisticos
Acima de 100 ha, Obras Rodoviérias etc. Inserido no EIA, esta o Diagnostico Ambiental, a
analise dos impactos positivos ou negativos no ambiente de forma relevante, proposicédo de
medidas mitigadoras dos impactos desfavoraveis e ainda, a elaboracdo do programa de
monitoramento dos impactos.

Diferente do EIA, que se desenvolve de forma detalhada e com base num linguajar
técnico, o RIMA deve conter uma linguagem textual de facil compreensdo em conjunto com
outros elementos de comunicacdo visual como mapas, cartas, quadros, graficos etc, de modo a
viabilizar de forma direta e expedita o entendimento das vantagens e desvantagens do projeto,
além das consequéncias proporcionadas por uma possivel implementacdo. Apds o
desenvolvimento do RIMA, os érgdos ambientais licenciadores, 6rgdos publicos envolvidos e
os 6rgaos que manifestarem interesse, devem receber uma versao do relatdrio, sendo ainda
que, sempre que o oOrgdo licenciador entender necessario, deverd ser promovido audiéncias
publicas para informacdo e debate acerca do projeto e suas consequéncias ambientais
(BRASIL, 1986).

Durante esse mesmo periodo, a ONU, percebendo a intensificacdo de problemas
ambientais e da pobreza em muitos paises, criou a Comisséo das Nag6es Unidas sobre o Meio

Ambiente em 1983, presidida pela primeira ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland.

The present decade has been marked by a retreat from social concerns. Scientists
bring to our attention urgent but complex problems bearing on our very survival: a
warming globe, threats to the Earth’s ozone layer, deserts consuming agricultural
land. We respond by demanding more details, and by assigning the problems to
institutions ill equipped to cope with them. Environmental degradation, first seen as
mainly a problem of the rich nations and a side effect of industrial wealth, has
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become a survival issue for developing nations. It is part of the downward spiral of
linked ecological and economic decline in which many of the poorest nations are
trapped. Despite official hope expressed on all sides, no trends identifiable today, no
programmes or policies, offer any real hope of narrowing the growing gap between
rich and poor nations. And as part of our “development”, we have amassed
weapons arsenals capable of diverting the paths that evolution has followed for
millions of years and of creating a planet our ancestors would not recognize (ONU,
1987, p. 11).

Essa comissdo percorreu diversas partes do mundo com o intuito de diagnosticar as
condi¢cBes ambientais de cada pais para, ao final, elaborar um relatério que auxilie as tomadas
de decisoes da ONU. “Global agenda for change - this was what the World Commission on
Environment and Development was asked to formulate. It was an urgent call by the General
Assembly of the United Nations” (ONU, 1987, pag. 11). Apds quatro anos de trabalho, em
1987 a comissdo publicou o relatério “Nosso Futuro Comum” (CAPOBIANCO, 1992),
também conhecido como relatério Brundtland. Neste texto, é apresentado a necessidade de se
evitar um desenvolvimento econdmico com base no uso indiscriminado dos recursos naturais

e nas desigualdades sociais.

But this is not enough. Failures to manage the environment and to sustain
development threaten to overwhelm all countries. Environment and development are
not separate challenges; they are inexorably linked. Development cannot subsist
upon a deteriorating environmental resource base; the environment cannot be
protected when growth leaves out of account the costs of environmental destruction.
These problems cannot be treated separately by fragmented institutions and
policies. They are linked in a complex system of cause and effect. (ONU, 1987,
paragrafo 40)

De um modo geral, esse documento deu uma atencdo significativa na relagéo entre
meio ambiente e economia, trazendo como destaque a ideia de Desenvolvimento Sustentavel,
gue por sua vez tornou-se uma das principais pautas dos debates estabelecidos na Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD -, também

conhecida como Eco-92 ou Ri0-92, que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992.

2.3 INSTITL}CIONALIZAQAO DA QUESTAO AMBIENTAL E QUILOMBOLA NO
BRASIL APOS A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No Brasil, em 1988, ocorre a promulgacdo da Constituicdo Federal — atualmente em
vigor. Neste documento, que traz uma perspectiva mais descentralizadora de gestéo, a questao
ambiental possui um capitulo especifico, onde buscou-se fortalecer legislacdes ja existentes
no periodo e ainda atender demandas provenientes de debates instituidos com ONGs,

movimentos sociais e também institui¢fes publicas da area ambiental. Logo, as insercdes das
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comunidades locais nas questdes ambientais foram estimuladas, além da separacdo de
responsabilidades entre os poderes dos municipios, estados e nacdo (CUNHA E COELHO,
2009).

A Constituicdo Federal (1988) ainda subsidiou: a aplicacio de multas; a
responsabilidade de restauracdo dos ambientes degradados;, e criou a exigéncia do
empreendimento compensar financeiramente o Municipio, Estado e Nacdo pela extracdo de
um recurso mineral.

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a érgaos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira
por essa exploragdo. (BRASIL, 1988, Capitulo I1)

Além do Capitulo 4, “Do Meio Ambiente”, a questio ambiental se apresenta em
diversos pontos, como por exemplo, nas competéncias do Sistema Unico de Satde — SUS, na
definicdo da funcdo social da propriedade rural, nas fun¢des do Ministério Publico — MP —
etc.

Na sequéncia do processo historico, 0s governos municipais, estaduais e também da
unido passaram a tomar iniciativas voltadas para a “gestdo dos recursos hidricos, manejo
florestal, controle das polui¢cbes, prevencdo e combate de incéndios florestais, capacitacdo
para o planejamento € o uso da terra de promocao da educagcdo ambiental” (CUNHA E
COELHO, 2009, pag. 54)

No bojo do processo de criacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve a criacdo
também, através da Lei 7.668/88, da Fundacdo Cultural Palmares, que possui dentro das suas
atribuicoes ‘(...) realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
proceder ao reconhecimento, a delimitacdo e a demarcacdo das terras por eles ocupadas e
conferir-lhes a correspondente titulacdo” (BRASIL, 1988, Art. 2°). A criagdo desta entidade
se torna um importante marco tendo em vista que, apds 100 anos sem considerar oficialmente
a presenca de quilombos no Brasil, a Fundagdo Cultural Palmares representa o primeiro 6rgéo
com a intencdo de fazer valer os direitos da populacdo quilombola no pais. Com a publicacéo
da Constituicdo de 1988, os quilombos passam a ter explicitados os seus direitos, onde traz
que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”
(BRASIL, 1988, Art. 68) que no pais € viabilizado através do INCRA — Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria.
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Como a Constituicdo Federal de 1988 é desenvolvida com base no debate e na
promogdo da participagdo popular, alguns novos elementos que relacionam a questdo
ambiental com comunidades tradicionais passam a ser implementados. Um deles é a criacéo
de diferentes tipos de UCs como a RESEX — Reserva Extrativista — que passaram a existir em
1990.

A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populac@es extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populacBes, e assegurar 0 USO
sustentavel dos recursos naturais da unidade (BRASIL, 2000, Capitulo I1)

2.4 INFLUENCIAS DA RI0-92 NA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

Nesse ano de 1988, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas decidiu que deveria haver
uma conferéncia da ONU relacionado a questdo ambiental e o desenvolvimento até o ano de
1992, para que fosse possivel identificar o nivel de protecdo ambiental que os paises adotaram
a partir da Conferéncia de Estocolmo (1972), onde o Brasil se ofereceu para sediar o evento.
No ano seguinte, novamente na Assembleia Geral da ONU houve a convocagdo da
Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD.

No periodo entre a CNUMAD e a Assembleia da ONU em 1989, o governo brasileiro
buscou formas de integracdo dos 6rgdos que atuavam na politica ambiental, porém fora do
6rgdo ambiental definido, como foi o caso da Superintendéncias de Desenvolvimento da
Pesca — Sudepe —, o0 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF - a
Superintendéncia da Borracha — Sudhevea —, além da SEMA. Formando assim, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovéaveis — IBAMA —, subordinado a
Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, que em 1992 passou a ser o
Ministério do Meio Ambiente.

Em 1992 a cidade do Rio de Janeiro sediou a CNUMAD promovida pela da ONU
(Ri0-92 ou Eco-92). Este marco também representa 20 anos da conferéncia de Estocolmo.
Neste evento houve um destaque para as tentativas de protecdo do meio ambiente, com base
na ideia de desenvolvimento sustentavel, mesmo sabendo ser necessario que houvesse a dificil
conexdo entre 0s eixos econdmicos, sociais e ambientais (DAVIDOVICH, 1993). Onde
também se deu o debate envolvendo cinco grandes documentos. Séo eles: convencdo sobre
mudangas climaticas, convencao sobre a Biodiversidade, protocolo das florestas, carta da terra
e Agenda 21 (CAPOBIANCO, 1992).
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A Eco0-92 mostrou diversas contradi¢cdes envolvendo paises Norte e do Sul. Entre 0s
conflitos existentes envolvendo os paises ricos do Norte — conhecido como G 7, que se tratava
dos 7 paises mais ricos — e 0s paises pobres do Sul — caracterizados como o G 77, ou seja,
grupo dos outros 77 paises presentes na Rio-92 —, estava o dominio tecnoldgico e a
possibilidade de conseguir recursos financeiros. Tudo isso resultou na falta de acordo
relacionado a agenda 21 e também em outros documentos que ndo foram efetivados por faltar
as definicbes de algumas questdes como: de quem é a responsabilidade e como deve ser feito
0 uso das florestas tropicais? Quem seria 0 responsavel e que iria regular o uso do patriménio
genético em relacdo a biodiversidade? Quem seria 0 responsavel pela poluicdo? E ainda,
houve a elaboragdo da Carta da Terra como um documento de inten¢des, ao invés de um
projeto de acdes (QUEIROZ NETO, 1993).

Desta forma, Rodrigues (1993) afirma que os resultados das negociac¢@es ocorridas na
Eco-92 foram pouco significativos, uma vez que acordos voltados para metas de reducdo de
degradacdo ambiental foram pontuais e fragmentados.

Mesmo fora do objetivo da CNUMAD, uma intensa mobilizacdo da sociedade civil de
varias partes do mundo, especialmente por meio das ONGs - OrganizacGes-Nao
Governamentais — se deu através do Férum Global. Nesta parte do evento houve a reunido dos
movimentos sociais de mulheres, ambientalistas, intelectuais etc, que organizaram tratados
relacionados a acgdes conjuntas envolvendo questdes como divida externa, biotecnologia,
agricultura, questao urbana, manejo de residuos entre outros (RODRIGUES, 1993).

Desta forma, a Eco-92 esteve dividida em dois locais, sendo que em um estiveram 0s
chefes de estado de diversas partes do mundo no Riocentro para debater as questdes
ambientais e suas relagfes internacionais. J4 em outro, no aterro do Flamengo, estavam
reunidos os movimentos sociais e as ONGs em uma conferéncia paralela, representando assim
a mundializacdo das lutas sociais (HAESBERT e PORTO-GONCALVES, 2006).

Durante o CNUMAD, alguns temas extrapolaram a pauta do evento, como foi 0 caso
da questdo urbana. Como consequéncia disso, 0 Férum Brasileiro de Reforma Urbana, que
engloba os movimentos populares e as ONGs inseridos no HIC (Habitat International
Coalition) e a FCOC (Frente Continental de Organiciones Comunales), realizaram o Férum
Internacional da Questdo Urbana. Neste evento buscou-se contemplar as melhorias
envolvendo o espago urbano principalmente no que tange a questdes como habitagéo,
saneamento basico, transporte, reducdo da emissdo dos gases poluentes etc.

Este foi um importante momento de intercAmbio e cooperagdo entre as maiores

cidades do mundo, pois ja ocorriam, especialmente nas grandes cidades, a reducdo das
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condig0es de vida, os aumentos dos custos provocados pelas degradacdes ambientais e ainda,
a queda dos niveis de producdo sdo tidas como problemas comuns das grandes areas urbanas,
sendo que neste periodo, em Nova lorque (EUA) os homeless — sem teto — alcancaram
aproximadamente 150 mil pessoas (DAVIDOVICH, 1993).

Nesse contexto, assim como no CNUMAD, o foco do debate era referente as
proposicGes relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel presente no Relatério Brundtland,
no sentido de propor menores desigualdades, mais justica social, uma maior preservacdo da
diversidade cultural, aléem de buscar a integridade ecologica, para assim alcancar uma
sociedade sustentdvel (RODRIGUES, 1993). Esse argumento ganha destaque pois, uma
gestdo global e conjunta dos recursos naturais, poderia propor uma ordem menos degradante
através da organizacdo: do consumo, que deveria ser restrito aos limites ecoldgicos; do
crescimento populacional; e da tecnologia, que poderia dar condi¢cdes adequadas para a
conservagao ambiental (DAVIDOVICH, 1993).

Ap0s a Eco-92, as propostas ambientais debatidas durante o evento sofreram uma forte
restricdo no pais devido a necessidade existente, por parte do poder hegemonico daquele
periodo, em se manter o desenvolvimento econdmico brasileiro baseado no “agronegocio, a
mineracdo e industrias de beneficiamento, a producdo de energia, infraestruturas de transporte
e irrigacdo, areas preservadas para o ecoturismo ou mecanismos como o mercado de carbono”
(PORTO, ROCHA e FINAMORE, p. 4073, 2014). Esta realidade que ainda envolvia
problemas sociais relacionados a quantidade e qualidade de moradias, a inexisténcia de
saneamento basico em diversos locais, a violéncia no transito, os casos de poluicdo
recorrentes nas cidades brasileiras, especialmente dos corpos hidricos, além da seguranca
publica ineficiente (PORTO, ROCHA e FINAMORE, 2014).

Dentro deste cenario, o Estado passa a assumir dois papéis, sendo um voltado para
implementacdo de politicas publicas destinadas a atender os direitos fundamentais da
sociedade com base na institucionalizacdo, regulacdo e monitoramento da questdo ambiental
no Brasil em conjunto com limitadas politicas de redistribuicdo territorial e sociais
envolvendo os movimentos sociais. E outro relacionado com as politicas econdmicas,
tecnoldgicas e educacionais que fornecem subsidios ao modelo hegemdnico, muitas vezes
aliado a grupos transnacionais, para a flexibilizacdo dos marcos juridicos, duramente
conquistados, trabalhistas, ambientalistas e da garantia dos direitos fundamentais, es-
pecialmente dos indigenas, quilombolas e camponeses. A busca para atender as demandas
gerais dos dois lados tem produzido, dentre outras coisas, a intensificacdo dos conflitos

territoriais e ambientais, uma vez que se torna cada vez mais frequente a entrada do capital de
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forma concentrada e intensa nos diversos territorios, sejam eles, campos, florestas, locais
proximos aos cursos hidricos ou cidades subordinadas as cadeias produtivas ou aos
megaeventos globais (PORTO, ROCHA e FINAMORE, 2014).

Ap0s a Eco-92, o Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazoénia Legal
— MMA — assumiu os compromissos ratificados na Rio-92, assim como a efetivagdo das
Agendas 21. Passaram ganhar destaque os modelos de certificacdo ambiental para a aquisicéo
dos padrées ISO — International Organization for Standartization — 9001 e 14001 (CUNHA e
COELHO, 2009).

Outro reflexo desse processo foi a constituicdo dos debates e a criagcdo das primeiras
medidas provisérias — MP —, como por exemplo a MP 1.511, que amplia as dimensdes das
reservas legais de propriedades rurais no codigo florestal no ano de 1996. No ano seguinte, é
instituida a lei 9.433 que cria a Politica Nacional dos Recursos hidricos — PNRH — e no ano de
1998 ¢ publicada a lei (9.605) de crimes ambientais.

Dentre os crimes ambientais existentes na lei de 9.605/98, dois artigos chamam a
atencdo para as questdes relacionadas a territorios étnicos, como é caso de comunidades

quilombolas

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor
paisagistico, ecologico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso,
arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida: Pena - reclusdo, de um a trés anos, e
multa.

Art. 64. Promover constru¢do em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
historico, cultural, religioso, arqueolodgico, etnografico ou monumental, sem
autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida: Pena -
detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Como na década de 1990 e inicio dos anos 2000 foi um periodo de intensificacdo dos
processos de desestatizacdo de varios setores da economia, como energia, telecomunicaces,
mineragdo, transporte etc. As responsabilidades de gestdo ambiental foram também
transferidas para algumas empresas, logo, as politicas ambientais permaneceram em se
confrontando com politicas de desenvolvimento, especialmente voltadas para a infraestrutura
destinada a integracdo e avango econdmico do pais. Exemplo desta realidade foi a criacdo de
programas voltados para a promogédo do desenvolvimento do pais, especialmente através de
obras de infraestrutura, como o Brasil em Acdo (1996 — 1999) e Avanga Brasil (2000 — 2003),
durante 0 mesmo periodo de revisédo e criacdo das leis do codigo florestal, da PNRH e da lei
de crimes ambientais (CUNHA e COELHO, 2009).
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No ano 2000, é instituida uma regulamentacdo das unidades de conservacdo — UC — no
pais através do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo — SNUC — onde categoriza e
também define os critérios para que ocorra a criacdo e a gestdo ambiental das UCs.

Em 2001 ocorre a publicacdo do Estatuto da Cidade (lei 10.257/01) que, mesmo néo
sendo especifica da &rea ambiental, normatiza e regula o uso e a ocupacao das terras buscando
0 ndo comprometimento da dindmica ambiental. Neste dispositivo legal também apresentam
elementos de protecdo, preservacdo e recuperacdo, tanto do meio ambiente, quanto do
patriménio cultural e historico. “Art. 2° (...) XII — protecdo, preservacdo e recuperacdo do
meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico”. Ainda, no estatuto das cidades destaca que em caso da instalagdo de
empreendimentos que impactam significativamente o espago urbano, inclusive o aspecto

natural e cultural, necessitam do Estudo de Impacto e Vizinhanga — EIV.

2.5 ESTATUTO DAS CIDADES E O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CIDADE
OCIDENTAL

Segundo o Estatuto da Cidade (2001) o EIV devera abordar as consequéncias, tanto
positivas, quanto negativas, de empreendimentos ou atividades no que tange a situacdo da
populacdo residente nas areas e em suas proximidades, envolvendo minimamente questes

como:

adensamento populacional,

equipamentos urbanos e comunitarios;

uso e ocupacéo do solo;

valorizagdo imobiliaria;

geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
ventilagéo e iluminagao;

paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Ainda, o mesmo Estatuto das Cidades exige que municipios que possuam, dentre
outras coisas, populagdo superior a 20 mil habitantes e integrantes de regido metropolitana e
aglomeracédo urbana, elaborem o Plano Diretor Municipal. Dentro deste plano, é necessaria a
implementacdo de varios instrumentos como, por exemplo, a criagdo de diretrizes e
instrumentos destinados a protecdo ambiental, historica e cultural no municipio e, ainda,
organizar mecanismos com o intuito de promover a distribuigcdo justa dos 6nus e beneficios

provenientes da dindmica urbana.
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Como o municipio de Cidade Ocidental possui populacdo superior a 55.000 habitantes
(CENSO, 2010) e esta inserido na Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) do Distrito
Federal e Entorno, houve a necessidade de elaborar o Plano Diretor do Municipio em 2006.
No zoneamento presente no Plano de Cidade Ocidental o territério Mesquita € identificado
como Zona Especial de Interesse Cultural quilombola que por sua vez é destinada a mapear e
identificar os elementos que comp&em o Patrimdnio Cultural do municipio.

Ainda, nas politicas estipuladas pelo Municipio estdo, dentre outros elementos legais,

preservacéo, recuperacdo e valorizagdo do Patrimdnio Cultural, no &mbito da
politica de desenvolvimento municipal e da Politica Urbana, em consonancia com o
disposto no inciso XII do Artigo 2° do Estatuto da Cidade, respeitando e
reconhecendo os valores culturais e os territérios tradicionais, em especial o
quilombola de Mesquita, (...) (Cidade Ocidental, 2006, p. 18).

Dentro do zoneamento municipal presente no Plano Diretor de Cidade Ocidental,
houve a proposic¢do de criagdo da Zona Especial de Interesse Histdrico e Cultural — ZEIHC —,
que em decorréncia das caracteristicas historicas e socioculturais, devem proteger o
Patrimdnio Cultural local, especialmente as tradicdes e manifestacdes culturais, sendo que a
ZEIHC compreende especificamente o perimetro quilombola de Mesquita. Mesmo a protecdo
do Patrimdnio Cultural devendo ser compatibilizada também com as legislacBes federal e
estadual, o poder pablico municipal devera desenvolver na ZEIHC planos, projetos e acdes,
de forma democratica, que visem a protecdo e a recuperacao dos valores histéricos e culturais,
além de voltadas para a articulacdo entre a cultura e a atividade turistica (CIDADE
OCIDENTAL, 2006).

Ainda, o municipio estipulou para a ZEIHC uma ocupacdo e uso do solo de baixa
densidade de ocupacdo do solo, com o intuito de preservar a paisagem local e ainda manter 0s
usos econémicos de pequeno porte mesclados as residéncias, além de ndo permitir a
instalacdo de empreendimentos que podem se tornar vetores de polui¢cdo ambiental (CIDADE
OCIDENTAL, 2006).

2.6 PROCEDIMENTOS DE IDENTIFICACAO E TITULACAO DE COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

Através das lutas, tanto em escala local, quanto regional, além de eventuais aberturas
juridicas, alguns grupos rurais negros se organizam e passam a se identificar como quilombos,

mucambos, terras de preto, ou remanescente de quilombos como sdo os casos de “Frechal
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(MA), Rio das Rés (BA), Kalunga (GO), Furnas da Boa Sorte e Furnas de Dionisio (MS),
Conceigao das Crioulas (PE) e Mimbo (PI)” (RATTS, 2001, P. 136).

Nacionalmente, essas comunidades passaram a se organizar a partir de 1995, ano em
que houve o 1° Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais, envolvendo 26
comunidades reunidas em Brasilia. Como produto deste encontro, que contou também com o
envolvimento do movimento negro organizado, ONGs e alguns 6rgdos publicos federais, foi
redigido uma série de reivindicacdes destinada ao Presidente da Republica (RATTS, 2001).

Com o desenvolvimento de algumas pesquisas relacionadas as comunidades negras
rurais desde inicio dos anos 1990, a producdo académica conseguiu um significativo
desenvolvimento. Nos dias de hoje, através dos debates voltados para a tematica,
especialmente por meio do GT Quilombos da ABA — Associacdo Brasileira de Antropologia —
e da CONAQ - Coordenacdo Nacional dos Quilombos —, questdes como situacdo fundiéria,
identidade étnica, territorializadade e uso da terra, além dos conflitos sociais, tém sido
permanetemente aboradadas.

Em meio a pressao sofrida pelo Estada para que aplicasse o que estabelece o artigo 68
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o INCRA inicia os trabalhos no ano de 1995,
juntamente como os institutos de Terras Estaduais, Ministério Publico e também com o
auxilio da Fundacao Cultural Palmares — FCP —, em terras de dominio publico. Sendo que este
altimo 6rgdo, em 1999, assumiu a responsabilidade de realizar a titulagdo das terras
quilombolas (SOUZA, 2008).

A partir do decreto 3.912 (BRASIL, 2001), as comunidades passaram a ser certificada
a partir de vestigios arqueolégicos, que posteriormente foi alterado pelo decreto 4887 (2003),
publicado pela Presidéncia da Republica, onde apresenta os procedimentos de identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo de propriedade definitiva das terras
ocupadas pelas comunidades remanescentes quilombolas. Neste mesmo documento, é

considerado como

(...) remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, 0s
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria historica
prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida (BRASIL, 2003).
(...) a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos serd
atestada mediante autodefini¢do da prépria comunidade.

§ 20 S&o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural. § 30
Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em consideragdo critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pegas técnicas para a
instrucdo procedimental.
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A partir deste decreto, o INCRA se torna responsavel pela a identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagéo e titulacdo das terras ocupadas por comunidades
quilombolas. O processo administrativo de identificacdo € iniciado junto ao Cadastro Geral da
Fundacao Cultural Palmares, que ird emitir uma certiddo. Em seguida, o INCRA assume o
papel de promover a regulariza¢ao fundidria com o apoio da SEPPIR — Secretaria Especial de
Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica — e da Fundacéo
Cultural Palmares que ira fazer valer os direitos relacionados a preservacdo da identidade
cultural da comunidade quilombola, além de oferecer subsidios técnicos no momento em que
houver contestagcdo ao procedimento de identificacdo e reconhecimento.

Mesmo com todas essas determinagdes contidas no decreto 4887/03, ainda o INCRA
criou um complemento através da Instrucdo Normativa — IN — n°® 57/09 que tem como
objetivo de estabelecer procedimentos de “identificagcdo, reconhecimento, delimitagdo,
demarcacgao, desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas” pelos quilombos. Nesta IN,
surge o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID — que se tratada de um
documento técnico que atua na identificacdo dos limites das terras quilombolas, elaborado
com base nas indicacGes da propria comunidade e em estudos técnico-cientificos, incluindo os
relatdrios antropoldgicos, que devera conter a caracterizagdo espacial, econdbmica, ambiental e
sociocultural da terra onde esté situado o quilombo.

Com isso, mesmo sendo desconsiderado pelo estado durante uma parte significativa do
seu processo de desenvolvimento, além de se colocar a frente de muitos enfrentamentos
envolvendo disputas por terra e outros conflitos, os quilombolas se organizaram e
conseguiram permanecer em seus territérios. Nesse contexto, atualmente em Goias existem 23
comunidades certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares. De todas essas comunidades,

somente 5 conseguiram avangar nos processos (Figura 12):

e Mesquita, em Cidade Ocidental, e Toméas Cardoso, situada entre 0s municipios de
Barro Alto e Santa Rita do Novo Destino, possuem o RTID — Relatorio Técnico de
Identificagdo e Delimitagdo — publicado;

e Familia Magalhées e Baco Pari tiveram a publicagdo do decreto de desapropriagdo e
desintrusdo; e

e apenas a comunidade Kalunga possui o titulo de propriedade de parte de suas terras.
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Figura 12. Territorios Quilombolas no Estado de Goids e seus Processos de Reconhecimento.
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Um exemplo da realidade quilombola do Estado de Goias é a comunidade Mesquita,
que esta localizada em Cidade Ocidental (GO) ao Sul do Distrito Federal. De acordo com
Santos (2011) este territorio se consolidou enquanto quilombola a partir da doacédo de terras

para trés escravizadas que trabalhavam nas terras.

2.7 CONVENCAO 169 DA OIT

Em 2004, o Estado Brasileiro promulgou a convencdo 169 da OIT — Organizagéo
Internacional do Trabalho — relativa aos povos Tribais e Indigenas através do decreto 5.051.
Esta convencao realizada no ano de 1989 em Genebra visava revisar algumas consideracgdes ja
contidas na convencdo n° 107 de 1957.

Segundo o relatorio da convencdo 169 da OIT (1989), é entendido que 0s povos
indigenas e tradicionais tém buscado assumir a gestdo das instituicdes que os representam,
influenciam seus modos de vida e no seu desenvolvimento econémico, com o intuito de fortalecer
0s aspectos que possuem relagdo com suas identidades, linguas e religides, nos Estados de origem.
Apesar do interesse das comunidades que tradicionalmente ocupam seus territdrios possuem
em gerenciar e tomar as decisdes que os impactam diretamente, em varios locais do planeta
esses povos nao conseguem utilizar dos direitos humanos fundamentais na mesma proporcéo
que o restante da populacdo dos locais onde habitam, mesmo o0s povos tradicionais
contribuindo com “a diversidade cultural, a harmonia social e ecologica da humanidade e a
cooperagdo e compreensdo internacionais”.

Na convencdo 169 da OIT sao entendidos como “povos tribais”, as populages
possuidoras de condi¢gfes sociais, culturais e econdmicas diferentes de outros setores da
coletividade da nacdo onde habitam, e que vivam sob os regimentos, total ou parcialmente,
dos seus proprios costumes ou tradicdes ou por legislacdo especial. Assim, essa convencao
ainda obriga a adogdo de acdes especificas voltadas para proteger pessoas, institui¢Ges, bens,
culturas e 0 meio ambiente das comunidades “tribais”.

Para fazer valer esta convencdo, em caso de existir uma acdo que impacte a
comunidade, o governo nacional precisa realizar uma consulta aos povos “tribais”, baseado
em procedimentos apropriados, especialmente por meio das entidades que os representam.
Sendo que essa consulta terd como objetivo chegar a um acordo para levar ao consentimento
da comunidade local relacionado as alteragdes propostas, observando a necessidade protecdo

especial dos recursos naturais existentes em suas terras.
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Além desses povos possuirem o direito de estabelecer as prioridades para o
desenvolvimento de suas comunidades que atingem o0s aspectos social, econdmico, cultural,
ambiental e territorial, também devem participar da elaboracdo de programas de

desenvolvimento, tanto nacional, quanto regional, que podem atingir seus territorios.

2.8 POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS —PNPCT

Em consonancia ao proposto na convencdo 169 da OIT, ainda no ano de 2004 o
governo federal cria a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — CNPCT — que tem entre os objetivos a elaboracdo, gestdo e
implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — PNPCT. Assim, a referida politica nacional foi publicada em
2007 (decreto federal 6.040) definido em seu artigo 3° Povos e Comunidades Tradicionais e

também Territorios Tradicionais.

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducéo
cultural, social, religiosa, ancestral e econ6mica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo;

Il - Territorios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducdo cultural, social e
econbmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e demais regulamentacoes;
(PNPCT, Art. 3°, 2007)

Dentre os direitos garantidos pela PNPCT (2007) as comunidades tradicionais, estdo a
garantia de acesso aos recursos naturais que ddo suporte para sua reproducao fisica, cultural e

econbmica.

2.9 PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 419/2011

Uma das alternativas para viabilizar o cumprimento da convencdo 169 da OIT foi
estabelecer procedimentos especificos para o licenciamento ambiental de empreendimento
potencialmente poluidores em locais onde comunidades ocupam tradicionalmente seus
territorios. Assim, os Ministérios do Meio Ambiente, da Justica, da Cultura e da Saude

instituiram a portaria n°® 419/2011 que regulamenta a atuacdo de 6rgdos como a Fundacgéo
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Cultural Palmares — FCP —, para a preservagdo do patrimonio cultural afro-brasileiro, e a
FUNAI — Fundago Nacional do indio —, no caso dos indigenas, envolvidos no licenciamento
ambiental. Como neste texto o foco esta nas questfes quilombolas, sera dada mais atencéo ao
papel da FCP.

Durante o processo de licenciamento, a FCP deve analisar e acompanhar o0 processo
administrativo para dar condicdes de preservar o direito a reproducdo fisica, social,
econbémica e cultural dos quilombolas, além de promover a participacdo efetiva da
comunidade envolvida através de reunides entre quilombolas e empreendedor, apontar
solicitacdes quilombolas referente ao licenciamento, realizacdo de consulta publica na
comunidade impactada para que ela se manifeste acerca do empreendimento, as medidas de
controle, mitigacdo e compensacdo ambiental (REIS, 2014).

Assim, além dos estudos ambientais necessarios para ter acesso ao licenciamento
ambiental (licenca prévia — LP —, licenca instalacdo — LI — e licenca operagdo — LO) emitido
pelo 6rgdo ambiental competente — federal, estadual ou municipal —, no caso federal o
IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —, a
FCP exige um estudo especifico em situacfes onde ocorra uma intervengdo provocada por
atividade ou empreendimento situado na area de comunidades com titulagdo ou RTID
publicado pelo INCRA. Ainda, em comunidades possuidoras somente da certiddo de
autodefinicdo como remanescente de quilombo, a FCP recomenda ao 6rgdo ambiental
licenciador e ao empreendedor a elaboracdo do mesmo estudo (REIS, 2014).

A FCP ira participar do Licenciamento Ambiental quando a atividade potencialmente
poluidora a ser licenciada intervir nas terras quilombolas. Para isso considera-se os limites
apresentados no quadro a seguir.

No momento da licenca prévia a FCP deve se manifestar com base em um Plano
Basico Ambiental — PBA — anteriormente pactuado com os quilombolas envolvidos. Nas
etapas seguintes — LI e LO —, a FCP ira avaliar a execu¢do do PBA, ou estudo ambiental
similar (REIS, 2014).

Quadro 4. Distancia em quildmetros dos empreendimentos em relacdo ao territdrio
quilombola para que ocorra a atuacdo da FCP no Licenciamento ambiental.

Distancia (km)

Empreendimentos

Amazonia Legal Demais Regides
Ferrovias 10 5
Dutos 5 3
Linhas de Transmissao 8 5




Aproveitamentos Hidrelétricos
(UHEs e PCHs):

contribuicéo direta
Ou reservatorio
acrescido de 20 km a

Rodovias 40 10
Empreendimentos Pontuais (portos, 10 3
mineracado e termoelétricas)
40 15
Ou Area de Ou Area de

contribuicéo direta
Ou reservatorio
acrescido de 20 km a
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jusante
Fonte: Anexo Il da Portaria Interministerial n® 419/2011.

jusante

2.10 CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO, CAR E TERRITORIOS QUILOMBOLAS

No final da década de 1990 houve a publicacdo do projeto de lei n° 1876/99 na
Camara dos Deputados que visava a revisao de alguns itens dos Codigos Florestal Brasileiro —
lei 4.771/1965 —, dentre eles se destacavam a alteracdo na dimens3o das Areas de Preservagio
Permanente — APP — e também das Reservas Legais — RL. Segundo o referido projeto de lei

O Cadigo Florestal, instituido ha mais de 30 anos, pode ser considerado um dos
grandes marcos da legislagdo ambiental brasileira. A criacdo das figuras "Areas de
Preservagdo Permanente”, "Reserva Legal’, bem como a obrigatoriedade da
reposicdo florestal representam avangos significativos em relagdo a prote¢do do
meio ambiente. A aplicacdo dessa lei, toda via, ndo tem sido fécil e, muitas vezes, a
preservacdo ambiental pretendida ndo tem logrado éxito. (...)

A questdo vé-se agravada pela rigidez da lei, pois, conforme o § 1° do art.
3°, “a supressdo total ou parcial de florestas de preservacdo permanente sO sera
admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria
a execucgdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade pablica ou interesse
social”.(...). Assim, as areas de preservacdo permanente elencadas no art. 2° nao
poderdo ser alteradas ou suprimidas, em qualquer hipdtese (...).

Tal interpretacdo leva ao total impedimento de qualquer obra em margem
de rio, como a construgdo de um porto, por exemplo. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1999, pag. 242)

Apds tramites internos, arquivamento, desarquivamento e inclusive recebendo voto da
comissdo meio ambiente e desenvolvimento sustentavel pela rejeicdo ao projeto de lei, o
debate envolvendo a revisdo do Cédigo Florestal Brasileiro ainda continuou.

Em 2011, a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) organizou um grupo de trabalho — GT — para contribuir na
reformulacdo do Cddigo Florestal Brasileiro, que resultou em um texto desenvolvido para dar
subsidio a discussdo das possiveis mudancas no Codigo Florestal, com base em dados e
argumentos técnico-cientificos. Foram apresentadas inumeras sugestfes, sendo que dentre
elas esta a utilizagéo efetiva de instrumentos ja existentes e no periodo pouco utilizados, como

€ 0 caso dos Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos — instrumento previsto na Politica Nacional
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do Meio Ambiente (1981) e com critérios definidos no decreto federal 4297/2002 — para a
proposicdo de ordenamentos territoriais mais produtivos para o setor agricola e também com
maior sustentabilidade.

Outro instrumento ja existente e pouco utilizado naquele momento € o Cadastro
Ambiental Rural — CAR —, que estava inserido no extinto ‘“Programa Mais Ambiente”,
regulamentado pelo decreto federal 7.029/2009. Este programa tinha o intuito de fazer a
regularizacdo ambiental de propriedades rurais, tratando comunidades tidas como tradicionais
de forma especial. Desde o seu inicio o CAR era utilizado para identificar, de forma
georreferenciada, o perimetro do imdével rural, a localizacdo de remanescentes de vegetacao
nativa, a localizagdo da reserva legal e a localizagdo das APP’s — Areas de Preservagio
Permanente.

De posse desses e de outros instrumentos, os debates de renovacdo do Cddigo
Florestal foram se dando de forma mais intensa no legislativo federal, quase sempre
envolvendo representantes do agronegocio e as ONG’s atuantes na questdo ambiental, até que
em Maio de 2012 a revisdo do Codigo Florestal Brasileiro foi publicada (lei federal
10.651/2012).

Com o codigo florestal brasileiro de 2012 algumas alteracdes se destacaram, como a
proposi¢do do Cadastro Ambiental Rural — CAR — e o0 Programa de Regularizacdo Ambiental
—PRA.

Houve também as mudancgas nas APP’s que tiveram suas dimensdes alteradas uma vez
que segundo a lei de 1965 a delimitacdo espacial da APP se iniciava a partir do leito maior
(&rea de inundacdo) do corpo hidrico, ja no cddigo de 2012 a APP ¢ considerada com base no
leito regular. Outro ponto muito debatido foi o fato de considerar o tamanho da propriedade
no processo de recuperacao ambiental.

Um més apos a publicagdo do Cddigo Florestal Brasileiro de 2012, o Brasil sediou
novamente a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel — CNUDS
—, conhecida como RIO+20. Neste evento, assim como a Ri092, foram recebidos chefes de
estado, movimentos sociais e pesquisadores de varias partes de mundo para debater questdes
relacionadas ao Desenvolvimento Sustentavel, logo, o Cédigo Florestal Brasileiro foi um dos
temas de destaque da conferéncia contando inclusive com manifestagdes sociais em diversos
momentos durante o evento. Uns dos pontos de debate envolvendo o Cddigo Florestal que
estavam mais sendo relacionados eram as redugdes das APP’s ¢ também a “anistia” de

proprietarios rurais que degradaram suas APP’s e Reservas Legais.
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§ 4° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantagdo do PRA em cada
Estado e no Distrito Federal, bem como apds a adesdao do interessado ao PRA e
enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, 0 proprietario ou
possuidor ndo podera ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho de
2008, relativas a supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservagio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito. (CODIGO FLORESTAL
BRASILEIRO, Art. 59, 2012)

Algumas questdes debatidas foram encaminhadas ao legislativo federal e chegaram a
resultar em alguns vetos presidenciais. Além disso, outros decretos complementares ao
Caodigo Florestal foram sendo publicados. Um decreto importante para auxiliar no processo de
regularizacdo fundiéria de comunidades quilombolas foi publicado em Outubro de 2012, o
decreto federal 7.830/2012 voltado para o estabelecimento de normas no SICAR — Sistema de
Cadastro Ambiental Rural. Segundo este documento, as comunidades de populacéo indigena e
tradicional — como as comunidades quilombolas — tera o registro no CAR de forma
simplificada, onde necessitara apenas a comprovacdo da propriedade ou posse, a apresentacao
do perimetro do imovel, as APP’s e os remanescentes vegetais que compde a Reserva Legal,
sendo que o poder publico federal devera prestar apoio técnico e juridico, de forma gratuita.

Porém, o item do codigo florestal que pode auxiliar diretamente no processo de
regularizacdo fundidria de comunidades quilombolas — o Cadastro Ambiental Rural —,

somente foi regulamentado em Maio de 2014.
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CAPITULO 3. INJUSTICA, RACISMO E CONFLITOS AMBIENTAIS

Ainda ¢ comum ser noticiado que a “humanidade”, o “homem” ou “toda a sociedade”
estdo recebendo as consequéncias negativas proporcionados pelo aumento da degradacdo
ambiental global, independente da forma e o local onde as pessoas vivem. A ideologia da
igualdade dos homens, base juridica do Estado democratico, elimina as especificidades das
ciéncias, para com isso gerar um Unico campo do conhecimento, invisibilizando, assim, o
conflito através do aparato legal dos direitos individuais. Ou seja, neutraliza-se 0 processo
politico de dominacdo, além de ocultar os processos econdmicos de exploracdo derivadas das
relacbes de producdo e de poder que induzem a expansdo do capital. Assim, com esta
ideologia explica-se as questdes ambientais através da funcionalidade, que é uma parte dentro
do ecossistema global do planeta Terra (LEFF, 2007).

As formagdes ideoldgicas que cobrem o terreno ambiental geram préticas
discursivas que tém por fung¢do neutralizar na consciéncia dos sujeitos o conflito dos
diversos interesses que ali entram em jogo. Desta forma, a consciéncia ideoldgica
sobre os limites do crescimento, ao propor a responsabilidade compartilhada de
‘todos os homens que viajam na nave Terra’, encobre, sob o véu unitario do sujeito
enunciado, as relacbes de poder e de exploracdo, fonte de desigualdades entre os
companheiros de viagem (LEFF, pag. 69, 2007).

Logo, foi difundido a ideia de que todas as pessoas estdo igualmente dispostas as
complicagdes provenientes de uma “crise ambiental”, assim, ¢ entendido que por estarmos
inserido num mesmo planeta, onde, o ambiente esta inserido em uma Unica dindmica global
em que todos recebem os mesmos Onus e bonus das alteragdes na dinamica ambiental. Esta
concepcao do que venha a ser a questdo ambiental tem promovido os temas voltados para o
“desperdicio” ou a “escassez” de matéria e energia, tornando-0s destaque no debate ecoldgico
internacional. Além disso, nos dias atuais a questdo ambiental tem avancado bastante no
caminho das técnicas e tecnologias, alheia a qualquer entendimento relacionado aos fins
pretendidos, utilizando da apropriacdo extensiva e intensiva dos recursos naturais
(ACSELRAD, MELLO e BEZERRA, 2009).

Em consondncia com a ética ambiental e também com a Constituicdo Brasileira
(1998), todos séo considerados iguais, mas esta condi¢cdo ndo é respeitada. Algumas pessoas
vivem em ambientes que possuem condi¢cGes ambientais piores que as vividas por outras
pessoas (WESTRA e LAWSON, 2001). Assim, o “meio ambiente” nao deve ser considerada

como um recurso a ser compartilhado de forma universal, mas também um item de
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contestacdo e conflito, uma vez que 0 “meio ambiente” ¢ permeado por valores socioculturais
e de diferentes interesses (ACSELRAD, 2005).

Pois as matas podem ser ao mesmo tempo espaco de vida dos seringueiros e
geraizeiros ou espaco de acumulacéo e reserva de valor para a especulacdo fundiaria.
A dagua dos rios pode ter distintos usos: pode ser meio de subsisténcia de pescadores
ribeirinhos ou instrumento da producdo de energia barata para firmas
eletrointensivas (ACSELRAD, pag. 7, 2005).

Ao tratar dos conflitos urbanos, Souza (2008) observa que a criacdo de desigualdades
espaciais em termos de infraestrutura devido ao favorecimento de moradores da elite, por
conta da pobreza e do racismo, promove a segregacdo urbana que por sua vez esta
diretamente ligada a degradacdo ambiental. Essa relacdo entre problemas sociais e a
degradacdo ambiental, especialmente em cidades brasileiras, geram tragédias socioambientais
provenientes de desmoronamentos, deslizamentos de encostas, enchentes, poluicGes, entre
outros.

Por ndo pertencer aos grupos tomadores de deciséo, quase sempre formado por uma
elite, além de ser os que menos lucram com as atividades poluentes, as minorias sociais sdo as
gue menos possuem condicdes de se proteger em relacdo aos impactos ambientais. Ou seja, 0S
trabalhadores pobres e os moradores de areas com menor poder aquisitivo se beneficiam
quase nada dos lucros gerados pelas atividades poluidoras, como também ndo tem condicdes
efetivas de escolha em relacdo a localizagédo espacial de sua residéncia, sujeitando-se a intensa
exposicdo ao impacto. Logo, 0s prejuizos e os lucros provenientes das atividades
potencialmente poluidoras estdo distribuidas desigualmente do ponto de vistas socioespacial
(SOUZA, 2008).

Com os diversos interesses sobre o meio ambiente, possivelmente pode haver algum
desentendimento dentro da dinamica espacial envolvendo as atividades de uma localidade,
regido ou pais, o que gera o conflito ambiental. Ou seja, o conflito ambiental pode se
desenvolver no momento em que a manutengdo de um modelo de apropriagdo do ambiente
em um territério se torna ameacada pelo surgimento de outras atividades espacialmente
conexas (ACSELRAD, 2005).

A utilizacdo de politicas de ajuste econdmico por parte dos governos, incluindo o
nacional, além da busca, por parte do poder publico, pela simplificacdo dos processos que
envolvem o licenciamento ambiental, tem colocado 0 meio ambiente e a justica social como
entraves para o desenvolvimento (ZHOURI, LASCHEFSKI e PEREIRA, 2005).

Estes conflitos tornam-se importantes por revelarem contradicbes dos modelos de

desenvolvimento que envolve um conjunto de atividades privilegiadas pelos governos, pela



68

ocupacao territorial, pela destinacdo social da producdo além da forma como ela é executada
(ACSELRAD, 2005). Os conflitos ambientais representam as contradi¢des existentes na ideia
de “desenvolvimento sustentavel” que busca a conciliacdo entre os grandes grupos industriais
e a critica ao modelo de desenvolvimento baseado no uso intensivo dos recursos naturais e na
degradacéo da natureza (ZHOURI, LASCHEFSKI e PEREIRA, 2005).

No Brasil através deste ideal de desenvolvimento sustentavel, ocorre a reproducéo de
um Geografia desigual, onde esta inserida a injustica ambiental (HAESBERT e PORTO-
GONCALVES, 2006).

3.1 JUSTICA AMBIENTAL

O inicio do movimento por justica ambiental se deu nos Estados unidos e se remete a
luta contra o racismo ambiental no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980. Neste
momento foi evidenciado que a instalacdo de industrias quimicas altamente poluentes, ou a
construcdo de aterros para residuos contaminados, ocorriam basicamente em locais ocupados
por maioria de populacdo negra (PORTO, PACHECO E LEROQY, 2013).

Segundo Allier (2009), a justica ambiental € um movimento social organizado de
enfretamento aos casos locais de injusticas que atingem grupos pobres e de minorias étnicas.
Nos EUA, Justica Ambiental entendida pelo movimento como

0 tratamento justo e significativo envolvimento de todas as pessoas,
independentemente de raga, cor, origem nacional ou renda em relacdo ao
desenvolvimento, implementacdo e aplicacdo das leis ambientais, normas e politicas.
Tratamento justo significa que nenhum grupo de pessoas, incluindo grupos raciais,
étnicos ou socio-econdmico devem suportar uma parte desproporcionada as
consequéncias ambientais negativas resultantes de operagdes comerciais, industriais
e municipais ou a execucdo de politicas e programas federais, estaduais, locais e
tribais (SECOND NATIONAL PEOPLE OF COLOR ENVIRONMENTAL, 2002,

pag. 2)

Basicamente, 0 movimento iniciou suas a¢es na década de 1980 voltadas para a
questdo social, territorial, ambiental e de direitos civis. Antes disso, nos anos 1960, haviam
registros de embates por melhores condi¢des de saneamento basico nas periferias urbanas,
contrérios a contaminagdo quimica de espacos ocupados por pessoas menos favorecidas e
também em manifestacdes contrarias a disposicdo indevida de residuos tdxicos. Neste
momento, antes entdo da consolidacdo efetiva do movimento por justica ambiental, houve a
busca pela “equidade geografica” que buscava evitar ou limitar, em comunidades formadas

pelas minorias, a implementacdo de empreendimentos que sdo fontes de contaminacédo
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ambiental ou de produtos perigosos, como é o caso de depoésitos de lixo toxico, Estacdo de
Tratamento de Esgoto — ETE, refinarias etc (ACSELRAD, MELLO e BEZERRA, 2009).

Sendo assim, para as determinagfes desproporcionais aos riscos ambientais
submetidas as populacdes com maiores limitagcbes com relacdo as decisdes politicas,
informacionais e econdmicas, foi atribuido o termo ‘injustica ambiental’. Em contrapartida,
adotou-se a ideia de justica ambiental para apontar um cenério futuro onde as questbes
ambientais da justica social sejam superadas (ACSELRAD, MELLO e BEZERRA, 2009).

No inicio da organizacdo deste movimento, houve uma direta aproximacdo do
movimento voltado aos direitos civis nos EUA, liderados por Martin Luther King. Uma
evidéncia da existéncia de vinculos entre estes dois grupos foi o episédio de Memphis,
Tenesse em Abril de 1968, onde era buscado de tornar mais adequado as condi¢cbes de
trabalho dos coletores de lixo, que estava com a salide exposta a sérios perigos.

J& na década de 1970, ainda nos Estados Unidos, a organizacao sindical se articulou
com entidades ambientalistas e as organizacdes de minorias étnicas com o intuito de conceber
pautas voltadas para a “questdo ambiental urbana” como a intencao de buscar melhoras na
salde ocupacional (ACSELRAD, MELLO e BEZERRA, 2009).

O momento que consolidou 0 movimento por justica ambiental se deu em Afton —
Condado de Warrem —, na Carolina do Norte, no ano de 1982, onde o Governador resolveu
instalar um depdsito para residuos de policlorobifenilos (PCB). Este item faz parte dos
produtos quimicos utilizados em equipamentos elétricos como é o caso dos transformadores e
0s condensadores. Porém, este elemento esta incluido nos Poluentes Organicos Persistentes
(POP) que foi entendido pela conferéncia de Estocolmo (2001) como representante de
ameacas significativas e crescentes, tanto para a salde humana, quanto ao meio ambiente
(Figuras 13 e 14).

Figura 13. Localizagdo de Warren, Carolina do Norte.

Warren County Shaded Area identifies

Area of Above Map



Figura 14. Localizacao do Aterro de PCB no Condado de Warren.

Sandy Creek Twp.

Fonte: U.S. GENERAL ACCOUNTING OFFICE — GAO —, 1983.
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Neste momento, Warren possuia aproximadamente 16 mil habitantes, sendo 60 %

afro-americanos e com a maioria vivendo com renda inferior a linha da pobreza (Quadro 5)

Com esse cenario, o processo de implantacdo provocou intensas manifestacdes locais,

conhecida como NIMBY — not in my backyard (ndo no meu quintal) —, em conjunto com o

movimento voltado para os direitos civis, que teve repercussdo em todo o pais mesmo sem um

efetivo sucesso na causa em questdo (ALLIER, 2009).

Quadro 5. Aterro de PCB no Condado de Warren — Censo 1980

Pobulacio Renda Média Populacdo Abaixo do nivel
pulag Familiar — U$ da pobreza
Localidade ] % Todas ] %
NUmero as Negros | NUmero %
Negros Negros
racas
Carolinado | ;oo 766 | 22 | 10513 | 13.648 | 839.950 | 14 46
Norte
Condado de 16232 60 15053 | 11463 4880 30 80
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Warren

Distrito de

804 66 10367 9285 256 32 90
Shocco

Sandy
Creek 1331 70 14009 | 11806 545 41 91
Distrito

Warrenton

L 4596 61 15812 11746 1360 30 90
Distrito

Distrito do
Fishing 1285 44 11454 10293 425 33 39
Creek

Distrito de

556 81 10897 10378 179 32 81
Fork

Distrito de 850 48 | 35329 * 259 31 *
Judkins

Fonte: U.S. GENERAL ACCOUNTING OFFICE — GAO —, 1983.

Segundo o estudo sobre a localizacédo dos aterros de residuos perigosos e a sua relacao
com a condicdo racial e econdmica das comunidades publicado pelo GAO - General
Accounting Office — (1983), foram consideradas varias opgdes de depdsito para o solo
contaminado por PCB, incluindo incineragéo, transporte para um aterro existente no Alabama,
0 tratamento ao longo das estradas, ou ainda, o desenvolvimento de um aterro sanitario no
interior da Carolina do Norte. No entanto, a EPA ndo tinha aprovado a incineracdo e 0s
processos de tratamento no local, além de o Estado ter determinado que o transporte para o
Alabama era muito caro. Portanto, o Estado escolheu o desenvolvimento de um aterro
sanitario na Carolina do Norte como a melhor alternativa disponivel.

Apbs avaliar mais de 90 localidades, foi determinado que o Condado de Warren era o
melhor local disponivel. Foram consideradas extensfes disponiveis de terras de propriedade
do Estado e aqueles oferecidos por particulares, empresas e governos municipais. O Estado
usou os requisitos do Ato de Controle de Substancias Téxicas — Toxic Substances Control
Act, TSCA — para aterro PCBs e seus proprios Critérios de localizagdo para rastrear e avaliar
possiveis localizagGes. Os regulamentos daquele momento exigiam que o aterro PCB esteja
localizado em uma area de baixo relevo a moderada, com silte e argila no solo e acima do
lencol freatico histérico. O Estado queria que o aterro estivesse em uma area delimitada por
municipios onde os depdsitos de PCB tivesse ocorrido, com uma area minima de 16 hectares,
isoladas de areas densamente povoadas, e acessiveis por estrada.

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental — EIS, Environmental Impact Statement —, a

maioria dos 90 locais propostos foram eliminados, por ndo atender a uma combinagdo dos
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padrdes de avaliacdo, ou seja, 11 locais foram considerados ter uma alta probabilidade de
satisfazem aos critérios de aterro PCB, mas 9 foram rejeitados depois que o Estado realizou
investigacGes de subsuperficie. Os outros dois locais eram equivalentes e estavam nos
condados de Chatham e Warren.

No entanto, o local da Chatham era de propriedade publica e o condado ndo tinha a
intensdo de vendé-lo e, de acordo com a Procuradoria Geral do Estado, o Estado ndo tem o
poder de dominio eminente para assumir a terra. Porém, no local existente no condado de
Warren atendia aos critérios de avaliacdo e também estava disponivel. Assim, o aterro em
Warren foi instalado em uma &rea de 5 hectares no meio de uma &rea de 142 hectares. A area
cultivada em torno do aterro serve como uma zona tampéo. Segundo, o EIS, o aterro cumpriu
0s requisitos de aterro PCB para topografia, hidrologia, as condi¢des do solo e os critérios do
Estado, incluindo tamanho, isolamento dos centros populacionais e acesso.

Por iniciativa do Estado, uma audiéncia publica foi realizada no Condado de Warren,
em 4 de Janeiro de 1979, para informar o publico sobre a selecdo do local e discutir as
preocupacOes do publico em relacdo a implantacdo do empreendimento. Embora a EPA ter
aprovado a instalacdo do aterro em Warrem no més de junho de 1979, a construcédo foi adiada
por trés anos devido a duas a¢Oes judiciais contra o Estado para impedir que o local seja usado
como aterro PCB. As duas agdes foram liquidadas em favor do Estado, e a construcdo do
aterro comegou em junho de 1982,

A Ultima tentativa de parar o aterro foi pela Associacdo Nacional para o Avanco das
Pessoas de Cor em julho de 1982 que solicitou, com base na discriminacdo racial, uma liminar
em um tribunal federal de proibir a colocacdo de PCBs em Warren County. O tribunal negou
0 pedido e afirmou em sua decisdo que a raga nao era um problema, porque em todas as
audiéncias federais e estaduais, nunca foi sugerido que a raca era um fator de motivacdo no
local do aterro. O tribunal passou a afirmar que os varios critérios e padrdes foram utilizados
na selecdo dos locais, e o condado de Warren foi escolhido principalmente por causa da
disponibilidade local.

Segundo Bullard (2001b) o caso de Warren mesmo néo tendo sucesso e provocando
mais de 500 detenc¢Oes de manifestantes, colocou o movimento por Justica Ambiental no
centro das atengbes dos EUA. Com esse cenario a US General Accounting Office — GAO —,
realizou um estudo sobre a Implantacdo de Aterros de Residuos Perigosos e sua correlacéo
com o Estado racial e econdmico de comunidades vizinhas onde foi evidenciado que de trés
quartos dos aterros de residuos perigosos comerciais na regidao 4 (que abrange oito Estados do

Sul) estdo situadas em areas de comunidades predominantemente afro-americanas, embora
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estes representem apenas 20% da populagdo da regido. Logo, com a inser¢cdo do “racismo
ambiental” no mapa dos EUA, quinze anos depois, o estado da Carolina do Norte passou a ser
obrigado a gastar mais de US $ 25 milhdes para a limpeza e desintoxicagdo da area do aterro
de PCB no Condado de Warren.

Atualmente o movimento por justica ambiental tem se destacado no debate
relacionado as minorias localizadas nos EUA e as maiorias de fora desse pais (que nem
sempre estdo definidas em termos raciais), especialmente temas que envolvam a biopirataria e
biosseguranca e as mudancas climaticas, para além dos problemas locais de contaminacao
(ALLIER, 2009). Como os casos locais de injustica ambiental, mesmo nos dias de hoje, tem
ocorrido em diversos pontos do globo terrestre, de acordo com Bullard (2004), o movimento
por justica ambiental tem se espalhado por todo 0 mundo nas duas Ultimas décadas.

Apesar das intensas desigualdades socioecondmicas e dos processos de discriminagédo
étnico-racial, a América Latina passa a receber o movimento por justica ambiental de forma
mais organizada a partir dos anos 2000. As injusticas se ddo em boa parte dos paises latino-
americanos devido a sua insercdo no mercado global, que em muitos casos esta relacionado
com a exploracdo intensiva de recursos naturais e da forca de trabalho (PORTO, PACHECO
E LEROY, 2013).

3.2 RACISMO AMBIENTAL

Apds ocorrido, outros locais nos EUA também passaram por enfrentamentos similares,
0 que levou a questdo do racismo ambiental para uma das questdes centrais na luta pelos
direitos civis. OrganizagBes contrarias ao movimento, passaram a buscar argumentos
“cientificos” para justificar a diminuig¢do das politicas ambientais em conjunto com a adogao
de solucdes tecnologicas para solucionar os conflitos ambientais, como estratégia de
confronto, 0 movimento buscou formas autdnomas de constru¢do do conhecimento. Apds o
processo de enfrentamento em Warren, foi elaborado o estudo do U. S. General Accounting
Office (GAO, 1983) — orgédo similar a controladoria geral da unido no Brasil — intitulado
Siting of Hazardous Waste Landfills and Their Correlation with Racial and Economic Status
of Surrounding Communities®. Este estudo revelou que 75% das imediacGes dos aterros

comerciais de residuos perigosos situados na Regido 4 — que compreende oito estados no

4 Traduzindo o titulo para o portugués seria: “Implantagdo de Aterros de Residuos Perigosos e sua correlagdo
com a Situacdo Racial e Econdmica das Comunidades Vizinhas”
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Sudeste do EUA, sédo eles: Alabama, Florida, Gedrgia, Kentucky, Mississippi, Carolina do
Norte, Carolina do Sul e Tennessee — (Figura 15) se encontravam predominantemente
localizados em comunidades afro-americanas, embora estas representassem apenas 20% da
populacdo da regido (Figura 16).

Based on 1980 census data at three of the four sites Chemical Waste Management,
Industrial Chemical Company, and the Warren County PCB Landfill-- the majority
of the population in census areas (areas within a county such as a township or
subdivision) where the landfills are located is Black. Also, at all four sites the Black
population in the surrounding census areas has a lower mean income than the mean
income for all races combined and represents the majority of those below poverty
level (the poverty level was $7,412 for a family of four in the 1980 census). (GAO,
pag. 3, 1983)

Figura 15. Regido Sul, também conhecida como Dixie, dos EUA.

Figura 16. Distribuicdo das areas com 50% ou mais de Afroamericanos nos EUA, segundo o
Censo de 1998.
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Fonte: Frazier, Margai e Tettey-Fio, 2003.

Poucos anos depois, a pesquisa desenvolvida por Robert D. Bullard (1987),
complementou o estudo do GAO (1983) pois percebia a situacdo de correlacdo entre a
localizagdo das comunidade de minorias raciais e a existéncia de depoésitos de rejeitos
comerciais perigosos ocorria por haver uma disponibilidade fundiéria, especialmente de baixo
custo, nas proximidades das comunidades etnicamente definidas como minoritarias, em
conjunto com a pequena participacdo nas decisbes politicas, a baixa mobilidade espacial
evidenciado pelo processo de segregacdo sofrido por essas comunidades, além da pequena
representatividades dos grupos nos setores publicos que decidem sobre a localizagdo dos
rejeitos (ACSELRAD, MELLO e BEZERRA, 2009).

Segundo Acselrad (2004), a partir da pesquisa de Bullard que o reverendo Benjamin
Chavis elaborou a expressdo “racismo ambiental” para tratar da disposi¢cdo desproporcional,
independente da intencdo, de rejeitos perigosos as comunidades étnicas dos EUA. Logo, racismo
ambiental é entendido como politicas, praticas ou diretrizes ambientais que afetam de forma
desproporcional, independente de intensdo, individuos, grupos ou comunidades com base na raca
ou na cor (BULLARD, 2002b)

Dentre 0os motivos que viabilizam o Racismo Ambiental nos EUA, estavam as
disponibilidades de terras baratas dentro de comunidades de minorias étnicas e seus arredores, a
baixa oposicdo organizada da populacdo local, as limitagOes de recursos politicos caracteristico de
comunidades pouco representadas nos poderes publico e a sub-representacdo destas comunidades
em entidades governamentais responsaveis por decisdes referente a localizagdo dos rejeitos
(ACSELRAD, MELLO e BEZERRA, 2009)

Ainda, Bullard (2004) destaca que o racismo ambiental, evidenciado inicialmente nos
EUA, mas existente também em outros paises do mundo, serviu de suporte a exploracdo da
terra, das pessoas e do ambiente natural, de forma indiscriminada e organizada com base em
um arranjo poder sobre grupos étnicos ou raciais que formam uma minoria politica ou
numerica.

Esta realidade viabilizou a atribuicdo desigual dos riscos em locais onde a fraqueza
politica dos grupos sociais locais € evidente, o conhecimento sobre os diretos especificos desses
grupos é limitado e a preocupagdo ambiental ainda ndo se consolidou (ACSELRAD, 2004).

Segundo Bullard (2001a), o movimento que luta para evitar que ocorra racismo
ambiental sofre com a resisténcia do sistema juridico, politico e também com as burocracias

institucionais. Assim, sempre € necessario evidenciar que ha inequidade racial envolvendo
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gestdo e a protecdo ambiental e na formulacdo de politicas publicas, até porque o racismo
institucional influencia as decisfes sobre: a aquisi¢cdo e uso das terras locais; elaboragdo e
aplicacdo das normas ambientais; a escolha de locais e procedimentos para a implantacédo
instalacdo de empreendimentos potencialmente poluidores; a gestdo de vulnerabilidade
econdmica; e na escolha dos trajetos das vias de comunicagao e transporte.

Além disso, é muito comum os conselhos de zoneamento e planejamento ndo
possuirem representacdes das comunidades negras, ou seja, as pessoas de cor, ou as entidades
que os representam, tém sido sistematicamente excluidas dos processos de tomada de deciséo,
comissdes e 0Orgdos governamentais, ou quando sdo convidados, realizam apenas
representacdes simbolicas (BULLARD, 2001a).

Como o enfrentamento das injusticas ambientais através de pesquisas cientificas
geraram respostas importantes, foram organizados nos EUA programas de pos-graduacéo e
centros de estudos voltados para a Sociologia Ambiental (HERCULANO, 2008). Dentre eles
estdo:

e Environmental Justice Research Center (EJRC), Universidade de Atlanta, Georgia;
e Deep South Center for Environmental Justice, Xavier University, Louisiana;
e Environmental Justice Program, School of Natural Resources and Environment,

Universidade de Michigan.

No inicio dos movimentos ambientalista, especialmente nos Estados Unidos, foram
desenvolvidas agendas envolvendo o equilibrio do ambiente natural, muito voltado para a
preservacdo da vida selvagem, gestdo de recursos hidricos e reducdo da poluicdo. Embora
estas questdes possuirem grande importancia, conflitos envolvendo comunidades étnicas e
também as de poder aquisitivo baixo ndo eram pautadas. Logo, os grupos ambientalistas eram
lentos no alargamento da sua base no processo de inclusdo brancos pobres da classe
trabalhadora e praticamente ndo envolviam as minorias étnicas. Nas décadas de 1960 e 1970,
enquanto algumas grandes entidades ambientais focadas na preservacdo da vida selvagem e
conservacao atraves de litigio, lobby politico e por questdes técnicas, os ativistas de cor
estavam envolvidos em mobilizagdes de acdo direta de massas pelos direitos civis basicos nas
areas do emprego, da habitacao, educacdo e cuidados de saide (BULLARD, 2000).

Com esse cenario, dois movimentos paralelos se consolidaram, eventualmente
conflitantes, sendo que somente ap0s quase duas decadas passou a ocorrer alguma

convergéncia significativa entre esses dois lados, pois para elaborar a¢cdes conjuntas haviam
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questdes como as ideias de desenvolvimento econdmico, a justica social e a protecédo
ambiental, precisavam se equilibrar (BULLARD, 2001a).

Devido ao numero significativo de pessoas envolvidas e sensibilizadas com a pauta do
movimento dos direitos civis dos EUA, especialmente no que tange ao baixo poder aquisitivo
das minorias étnicas, os politicos locais focaram suas energias para a promog¢éo de postos de
trabalho. Assim como o ocorrido em varias partes do mundo, a geracdo de emprego e renda se
deu sem a preocupacao da exposicdo dos trabalhadores e das vizinhangas aos riscos que a
pratica poderia proporcionar. Logo, a geracdo de empregos, eventualmente perigosos e de
baixa remuneracdo, porém com uma base tributéria alargada, passaram a se deslocar para
locais ocupados basicamente por comunidades de baixa influéncia politica e economicamente
vulneraveis. Desta forma, torna-se possivel perceber que as facilidades proporcionadas pela
globalizacdo da economia levaram a algumas corporagdes transnacionais buscarem instalar
suas cedes em areas com regulamentacdo ambiental minima, melhores possibilidades de
incentivos e méo-de-obra barata (BULLARD, 2004).

Assim como nas relacdes da industria, o racismo produz nas cidades uma distribuicdo
seletiva das pessoas em seu ambiente, influenciando o modelo de uso da terra urbana, padrdes
construtivos das habitacbes além do acesso a infraestrutura. Essa realidade pode ser
observada, tanto nas favelas brasileiras, quanto nos suburbios da Africa do Sul e nos guetos
nos EUA. No caso brasileiro é perceptivel um intenso adensamento populacional, onde
servicos publicos de saneamento ambiental, seguranca publica, servicos de salde e transporte
publico ndo sdo garantidos. Ainda, 0s morros sao ocupados por residéncias, mesmo possuindo
caracteristicas fisicas inadequadas para este tipo de ocupacdo, tornando o local com risco a
possiveis movimentos de massa (BULLARD, 2004).

3.3 INJUSTICAS E RACISMO AMBIENTAL NO BRASIL

O debate acerca dos processos de promocdo da Injustica Ambiental e do Racismo
Ambiental tem se internacionalizado por conta das situagdes de desigualdades
socioambientais em diversas partes do mundo, especialmente no Brasil, que encobre e
naturaliza diversas situagdes de desigualdade nas relacGes de poder. Portanto, elementos como
as injusticas se dao através da apropriacdo por parte da elite sobre o territério e 0s recursos
naturais, na acumulacao de consequéncias positivas desfrutados do meio ambiente e, ainda, na
exposicdo desproporcional da populagdo as consequéncias socioambientais negativas
proporcionadas pelo desenvolvimento (ACSELRAD, HERCULANO E PADUA, 2004).
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Apesar do conceito de justica ambiental ter surgido nos EUA, ele pode ser observado
em diversas situacdes. No Brasil, diversas acOes, entidades e movimentos sociais organizados
lutam contra os processos de injusticas ambientais, mesmo sem fazer o uso da expressao,
como por exemplo, 0 Movimentos dos Atingidos por Barragens — MAB —, 0s seringueiros do
Acre e as quebradeiras de coco babacu no Maranhdo. Nesses casos haviam resisténcias contra
0 avango das fronteiras florestais, realocagdo de comunidades ribeirinhas e também na
tentativa de evitar a poluicao e a degradacdo em bairros e regides ocupadas por populacdo de
menor poder aquisitivo (ACSELRAD, HERCULANO E PADUA, 2004).

Diferente do contexto original do movimento de justica ambiental nos EUA, que
pautava suas lutas nas questdes relativas a localizacdo dos depdsitos de rejeitos perigosos e na
salubridade no ambiente de trabalho e das vizinhangas, no Brasil é preciso considerar desde o
sistema de saneamento ambiental das areas rurais e urbanas, a degradacdo das terras
destinadas a reforma agréria, até as populacGes que tradicionalmente ocupam seus territorios
que estdo sendo progressivamente expulsas de seus territdrios e também os trabalhadores
rurais que sdo induzidos a consumir agrotoxicos (ACSELRAD, HERCULANO E PADUA,
2004). Assim, no manifesto de lancamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental — RBJA —

(2001) foi conceituado injustica ambiental como

0 mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social,
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de
baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos
bairros operarios, as populacdes marginalizadas e vulneraveis

Ao contrério disso, a Justica Ambiental ficou definida como o conjunto de acGes que

asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas de operages
econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas

Segundo Acselrad, Herculano e Padua (2004), geralmente os grupos de menor renda
per capta sdo 0S que possuem 0 menor acesso ao ar menos poluido, ao saneamento ambiental
e a seguranca fundiéria, ou seja, a dindmica econémica produz nas cidades um processo de
especulagdo que leva a exclusdo territorial encaminhando para as periferias um grande
numero de trabalhadores. No campo, este processo € fomentado pela baixa expectativa em
alcancar melhores condicbes de vida, levando os trabalhadores do campo para os grandes
centros urbanos e regifes metropolitanas. Neste cenario ainda estdo incluidas as popula¢des
tradicionais, que em alguns casos, ocupam territorios na fronteira de expansao das atividades

capitalistas. Assim, comunidades tradicionais passam a ser pressionadas em seus territorios,
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em alguns casos perdendo o acesso a terra, a vegetagdo natural e aos corpos hidricos, em
outros, tém os processos de produtivos dificultados pela instalagdo, sem consulta prévia, tanto
de empreendimentos, quanto de unidades de conservacao.

Segundo Acselrad (2010), a relacdo entre a protecdo do ambiente natural e justica
social se destacou no Brasil na década de 1980 com a constituicdo de uma organizacdo entre
ONGs e Movimentos Sociais relacionados ao meio ambiente e desenvolvimento para
promover o debate acerca das alternativas ao modelo dominante de desenvolvimento a ser
levado para a ECO 92. Neste momento iniciou-se o dialogo voltado para a proposicdo de
questdes comuns entre os ambientalistas, 0 movimento sindical, movimento dos trabalhadores
rurais de luta pela terra, atingidos por barragens, associacdes comunitarias das periferias das
cidades, seringueiros, extrativistas e indigenas.

Assim, a ideia de ‘justica ambiental’ representa a ressignificacdo da questdo ambiental,
sendo resultado da apropriagdo da questdo ‘meio ambiente’ por dindmicas sociopoliticas
voltadas para a justi¢a social. A ressignificagdo ocorre pois a ideia de ‘meio ambiente’ ora foi
base para 0s questionamentos do modelo de producdo e de vida predominante, ora serviu num
sentido utilitario como no Clube de Roma que, ap6s anos de exploracdo ambiental e
crescimento econdmico dos paises centrais da economia mundial, propds minimizar o
consumo de matéria e energia para viabilizar a continuidade dos ganhos de capital
(ACSELRAD, 2010).

Ao pensar no ‘meio ambiente’ como utilitario, ele se torna basicamente um recurso,
ausente de relacGes socioculturais especificas, avaliado e mensurado em quantidades,
pressupde que todos estdo submetidos a um risco ambiental Unico, baseado no instrumental
que busca evitar a inviabilizacdo da produtividade urbana, local com crescentes limitacGes no
trénsito e na qualidade do ar. Assim, por se tratar de um Unico ambiente, fonte de recursos
para a producao, qualquer poluigdo ¢ tratada como “democratica”. Diferente da visdo utilitaria
do ‘meio ambiente’, o entendimento através da cultura destaca as intensdes — OU Seja, 0s fins —
da apropriacdo dos recursos naturais pelos humanos, pois nesta compreensdo o ambiente
possui inimeras possibilidade socioculturais e com uma diversidade de significados e ldgicas
de uso baseado em cada padrédo sociocultural especifico. Pelo olhar cultural, os riscos ndo sdo
0s mesmos para todos e também sdo desigualmente distribuidos, pois diferentes comunidades
possuem diferentes capacidades de evitarem esses efeitos negativos (ACSELRAD, 2010).

Por sua vez, com base na ideia de justica ambiental, é identificada uma desigual
exposicao ao risco, onde a acumulagdo financeira se d& através da penalizacdo ambiental das

pessoas de menor poder aquisitivo. Segundo Acselrad (2010), esse processo possui relacao
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direta com o mercado de terras, pois promove a insercdo de empreendimentos com grande
impacto nas areas desvalorizadas em relagdo ao pre¢o da terra e também com baixa presenca
de acdes de fiscalizacdo e monitoramento dessas praticas de segmentacdo socioterritorial que
tem se aprofundado.

Em contrapartida a essa realidade, o questionamento acerca do funcionamento dos
mecanismos, além da organizacdo e da resisténcia as ameacas de localiza¢do estdo inseridos
nas praticas do movimento por justica ambiental (ACSELRAD, 2010).

Nos EUA, o Movimento por Justica Ambiental se organizou de forma mais intensa
nos anos 1980, para contrapor o “Nimby” — “not in my backyard” (ndo no meu quintal). As
liderancas deste movimento debatiam questdes envolvendo aspectos raciais e as
desigualdades ambientais. Em 2005, este debate ganhou ainda mais destaque nos EUA com o
ocorrido com as evidéncias do perfil demogréafico das vitimas do furacdo Katrina, em Nova
Orleans. Apds a passagem do furacdo Katrina em Nova Orleans, a revista Newsweek
registrou imagens dos corpos das vitimas que ndo conseguiram fugir da area de risco, que
eram em sua maioria negros (ACSELRAD, CAMPELLO e BEZERRA, 2009). Isso levou a
publica¢do da capa da revista com o titulo “Pobreza, raga ¢ Katrina — licdes de uma vergonha

nacional” (Figura 17).

Figura 17. Capa da revista Newsweek ap6s a passagem do furacdo Katrina em Nova Orleans.
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Fonte: Revista Excegdo®.

Anteriormente ao acidente em Nova Orleans, em 1998, alguns representantes do
Movimento por Justica Ambiental dos EUA estiveram no Brasil com o objetivo de estabelecer
relacdes junto a ONGs e grupos académicos para organizar uma resisténcia aos processos de
‘exportagdo de injustica ambiental’ (ACSELRAD, 2010). No Brasil, os debates relacionados a
Justica Ambiental iniciaram-se nos anos 2000 com a atuagdo da CUT/RJ — Central Unica dos
Trabalhadores —, IBASE — Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas — e 0
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, para debater a qualidade do
ambiente urbano. Em consequéncia disso, o Seminério Internacional Justica Ambiental e
Cidadania foi realizado em meados de 2001 na cidade de Niter6i — RJ. Neste evento houve o
encontro de movimentos sociais, ONG, académicos e liderancas do Movimento por Justica
Ambiental do EUA como, por exemplo, Robert D. Bullard (ACSELRAD, 2010).

Durante o inicio dos anos 2000 a ABRASCO - Associacdo Brasileira de Salde
Coletiva —, que atuava desde o final dos anos 1970 mais intensamente na area da Medicina
Social e Salude Publica, criou o Grupo Temético — GT — Salde e Ambiente. Este GT,
basicamente formado por entidades académicas de diversas partes do Brasil, tem destinado a
atencdo em relacdo a reflexdo tedrica e de colaboracdo nas acles de vigilancia em salde
ambiental em desenvolvimento no SUS — Sistema Unico de Satide®.

Em 2002, houve a criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental — RBJA —, que,
segundo seu sitio’, engloba pesquisadores, movimentos sociais, ONGs e sindicatos, para atuar
como um ambiente de debate, denuncia, mobilizacdo e articulacdo politica voltada para as

acOes de resisténcia. Durante o debate de criacdo da RBJA, foi estabelecido como principio:

a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas de operagoes
econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas;

b - asseguram acesso justo e eqitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

¢ - asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizagdo de fontes de riscos ambientais,
bem como processos democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que Ihes dizem respeito;

d - favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagfes populares para serem protagonistas na construgdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso. (RBJA, 2001)

S Disponivel em: http://revistaexcecao.blogspot.com.br/. Acessado em 04/09/2014.

® Fonte: Sitio da ABRASCO - Associacdo Brasileira de Salde Coletiva. Disponivel em:
http://www.abrasco.org.br/. Consultado em:05/11/2014.

7 http://www.justicaambiental.org.br/ e http://redejusticaambiental .wordpress.com/
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No caso do Brasil, as lutas contra as injusticas ambientais buscam auxiliar no processo
de resisténcia e na defesa dos direitos: a ambientes culturalmente especificos, como é o caso
das comunidades tradicionais localizadas nas areas de expansdo das atividades capitalistas,
tanto urbana, quanto rural; a protecdo ambiental equanime para evitar que se dé a segregacédo
socioterritorial e a desigualdade ambiental promovidas pela especulacdo fundiaria; de acesso
aos recursos ambientais, sendo contrario a concentracdo das terras seguras a ocupacao e das
areas férteis, inclusive hidricas, nas maos dos interesses econémicos (ACSELRAD, 2010).

Com uma proposta mais académica, a ABRASCO realizou em 2010 o 1° Simpdsio
Brasileiro de Saide e Ambiente. No ano de 2014, também na cidade de Belo Horizonte, foi
realizado 2° Simposio Brasileiro de Saude e Ambiente com o tema “Desenvolvimento,
Conflitos Territoriais e Saude: Ciéncia e Movimentos Sociais para a Justica Ambiental nas
Politicas Publicas™®, uma vez que neste evento é entendido que os conflitos territoriais e
ambientais, os processos indutores da vulnerabilizagdo, 0 movimentos por Justica Ambiental
(JA) além da propria ideia de desenvolvimento tem estimulado o debate, tanto na politica,
guanto na academia (PORTO, ROCHA e FINAMORE, 2014).

Nos ultimos tempos, a cada dois anos a RBJA organiza um encontro nacional
envolvendo todos os seus associados — representante de comunidades envolvidas em agfes de
injustica ambiental, académicos, ONGs etc. O ultimo se deu em julho de 2014 na cidade de
Belo Horizonte — MG — com o intuito de elaborar estratégias e trocas de experiéncias para
promover o fortalecimento de sujeitos coletivos e assim se contrapor ao modelo de
concentracdo de poder voltado para a apropriacdo dos recursos naturais e para fortalecer o0s
sujeitos politicos que lutam diretamente e sofrem as consequéncias das politicas atuais de
desenvolvimento (Figura 18).

Ao final deste evento, a RBJA publicou uma carta politica de contestacdo do modelo
atual desenvolvimento e denuncia dos conflitos provocados pela negagéo e/ou destruicdo dos
territorios imprescindiveis para a manutencdo da vida de comunidades urbanas e rurais
marginalizadas. Dentre o0s conflitos estdo a: expansdo da geracdo de energia;
monoculturizacdo da producdo agricola; instalagdo de Unidades de Conservacdo que
desconsideram o0s povos que ocupam tradicionalmente esses territorios; mercantilizacdo da
natureza; expansdo desregrada dos projetos de mineragdo; contaminacdo da agua, do ar e do
solo; crise da moradia; e a segregacéo socioespacial (RBJA, 2014)

8 Fonte: Sitio do evento. Disponivel em: http://www.sibsa.com.br/. Acessado em:05/11/14.
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Figura 18. VI Encontro Nacional da RBJA, Julho de 2014.
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coletivas por Justica Ambiental

Entre os dias 24 e 26 de julho, organizagdes, movimentos sociais e grupos de pesquisa que compoem a Rede
Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) estarao reunidos no SESC Venda Nova, em Belo Horizonte - MG, para
o VI Encontro Nacional.

Os membros da RBJA partilham da compreensao de que o desenvolvimento baseado no crescimento ilimitado
- €, portanto, no uso intensivo de recursos naturais — s6 € viavel porque distribui de forma desigual seus
impactos negativos sobre grupos historicamente vulnerabilizados (populagdes negras, indigenas, pobres e
trabalhadoras), que possuem menores recursos politicos, financeiros e informacionais para se proteger da

l6gica politica de distribuicéo desigual da degradacao ambiental. %

Nesse contexto, o VI Encontro da RBJA buscaré desenvolver estratégias que propiciem a
circulagao de informagdes, a troca de experiéncias e contribuam para fortalecer sujeitos
coletivos e coalizoes capazes de se contrapor ao processo de concentrac@o de poder na £ =

apropriagéo dos bens ambientais e de fortalecer os sujeitos politicos que enfrentam , <~
diretamente as consequéncias das politicas de desenvolvimento em curso.

REALIZAGAO APOIO

Rede Brasileira de FRIEDRICH
i i EBERT
Justica Ambiental S5

Fonte: Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul. Disponivel em:
http://www.pacs.org.br/. Acessado em: 05/11/2014.

3.4 MAPAS DOS CONFLITOS AMBIENTAIS

Anterior a criacdo da RBJA, o conflito ambiental j& era pauta de debate no Projeto
Brasil Sustentavel Democréatico (BSD) da FASE, ap6s isso, novos parceiros proporao elaborar
0 Mapa dos Conflitos Ambientais do Rio de Janeiro (ACSELRAD, HERCULANO e PADUA
2004). O registro de conflitos envolvendo especialmente comunidades tradicionais,
proporciona a visibilidade dos grupos que possuem seus territorios e a fonte dos seus recursos
ameacados, desta forma, como nestes eventos as ameagas e violéncias estdo presentes, a
visibilidade se torna um importante instrumento de protecdo da comunidade (PORTO,
PACHECO e LEROY, 2013).

Para a elaboragdo deste mapa foram utilizados registros entre os anos de 1992 até 2002
existentes em instituicdes como a FEEMA, Ministério Publico Estadual, Ministério Publico

Federal e a Divisdo de Recursos Minerais para conseguir perceber onde ocorria conflitos
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ambientais envolvendo populagdes pobres do Estado do Rio de Janeiro. Este levantamento
encontrou 251 situagBes de conflito distribuido por 49 municipios do estado do Rio de
Janeiro. Dentre 0s casos estavam questfes envolvendo langcamentos inadequados de residuos,
poluicdes, convivéncia inadequada de pessoas em lixdes, construcGes de loteamentos em
areas riscos a ocupacdo urbana, impacto negativo na atividade de pesca artesanal
proporcionado por atividades de prospecc¢édo de petréleo no mar, deslocamento de populaces,
etc. Todo esse levantamento foi organizado em forma de CD-ROM. Em 2006 houve a
atualizacdo das informacgdes de conflitos registrados entre os anos de 2002 e 2005 que
alcancou o numero de 480 casos em 68 municipios fluminense (PORTO, PACHECO e
LERQY, 2013).

Durante o periodo de debate sobre atualizacdo do Mapa, no ano de 2005 houve a
criacdo do GT de Combate ao Racismo Ambiental dentro da RBJA, que por sua vez buscava
mecanismos de identificacdo dos conflitos ambientais no Brasil que possuia no racismo suas
principais determinacdes. Através de uma lista eletronica de contatos e dos depoimentos
registrados no | Seminario Brasileiro contra 0 Racismo Ambiental, ocorrido em novembro de
2005, foi possivel elaborar o “Mapa de Conflitos Causados por Racismo Ambiental do
Brasil”. Apesar deste produto ndo apresentar um registro cartografico, foram registrados 120
conflitos em todos estados, exceto no Distrito Federal, sendo que a grande maioria das
denuncias se deram pelas comunidades atingidas e seus parceiros. Mesmo tendo sido
finalizado no ano de 2007 o Mapa de Conflitos Causados por Racismo Ambiental do Brasil
serviu de referéncia para a criacdo do “Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e
Satde no Brasil”® — Mapa de Conflitos (PORTO, PACHECO e LERQY, 2013).

Em 2007, a Fiocruz e a FASE organizaram um Banco de Dados com dados do ano de
2002 até 2007 para atender uma demandada no | Encontro da RBJA. Com isso, possibilitou
dar visibilidade aos conflitos envolvendo casos de injustica ambiental relacionadas com
atividades econémicas, aces e omissdes governamentais (RBJA, FIOCRUZ E FASE, 2007).

Como eventos de injustica ambiental continuam surgindo e sdo recorrentes em
diversas partes do pais envolvendo comunidades tradicionais, periferias urbanas,
assentamentos rurais, comunidades ribeirinhas etc, a RBJA juntamente com a ONG Fase,
ICICT/Fiocruz — Instituto de Comunicacdo e Informacdo Cientifica e Tecnoldgica
em Saude / Fundagdo Oswaldo Cruz — e Ministério da Saude elaborou 0 Mapa de Conflitos

(Figura 19), que esta disponibilizado no site do ICICT/Fiocruz. Este produto langado em

° Disponivel em: http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/
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2010, com 297 conflitos registrados a partir de denuncias que ocorreram desde janeiro de
2006, mesmo as origens sejam anteriores a esta data, envolvendo casos em todos o0s estados
do Brasil, de forma sistematica. Assim, com a publicacdo deste mapa tornou-se possivel a
socializacdo e a visibilidade das denuncias realizadas pelas comunidades e organizacGes

parceiras.

Quadro 6. Registros de Injusticas Ambientais por Tipo de Populacdo 2002 — 2007.

Populacdes envolvidas e atingidas (Ij\ll]mero ot % de documentos
ocumentos
Populagdes indigenas 328 26,07
Trabalhadores/as e populages rurais 285 22,66
(poscadoresias o cigarad) 120 9,54
Populacdes urbanas 214 17,01
Trabalhadores/as industriais e urbanos/as 112 8,90
Quilombolas 87 6,92
Trabalhadores/as extrativistas 58 4,61
Mulheres 29 2,31
Criangas 25 1,99
Total 1.258 100

Fonte: RBJA, FIOCRUZ E FASE, 2007.

Figura 19. Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e Satde no Brasil e em Goias.
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Fonte: LIS/ICICT/Fiocruz.

O Mapa de Conflitos ndo tem a intencdo somente de catalogar os territorios onde
ocorrem impactos e riscos ambientais para as comunidades tidas como parte de uma minoria,
mas também reconhecer estas populagcdes como portadoras de direitos, dando publicidade as
demandas locais por justica, comumente invisibilizada (PORTO, PACHECO e LEROY,
2013). Este mapa é uma ferramenta de representacdo espacial dos impactos socioamentais,
das injusticas e dos racismos ambientais, que fornece instrumentos para compor as exigéncias
comunitarias e dos povos tradicionais para a busca da equidade, do acesso ininterrupto a terra
e também da participacdo efetiva por parte da populacdo atingida em todas as etapas do
licenciamento ambiental (LEROY e MEIRELES, 2013).

De acordo com Porto, Pacheco e Leroy (2013), para um caso ser inserido no Mapa de
Conflitos é preciso haver um conflito evidente, assim, eventualmente ndo ocorreu a inser¢éo
de situacOes de conflito que reflitam situagdes de injustica ambiental, independente da
intensidade. Isso se deu por ndo existir uma reacdo da comunidade envolvida, ou de
movimentos sociais e organizacdes solidarias. Logo, o Mapa de Conflitos representa somente
a “ponta do iceberg” dos problemas envolvendo os casos de injustigas ambientais no pais
(PORTO, PACHECO e LEROY, 2013).

Os casos existentes no “Mapa de Conflitos” ndo estdo relacionados com mendigos ou
sobreviventes do passado, mas com comunidades que conseguiram manter sua subsisténcia,
ou ainda buscam garantir, através da conservacao da biodiversidade. Apesar de isso ndo ser
considerado importante para o cenario desenvolvimentista atual (LEROY e MEIRELES,
2013).

Segundo os dados ICICT/Fiocruz a regido Nordeste possui maior numero de conflitos
ambientais, se somado a regido norte (3° maior em numero de conflitos) e a regido Centro
Oeste (regido com menor numero de casos), ultrapassam os 60% dos casos de conflitos
registrados, pois nestas regides estdo as fronteiras de expansdo do agronegocio, as areas de
extracdo de minérios e a implantagdo de infraestrutura rodoviaria, hidrelétrica, ferroviéria,
portuaria etc (Quadro 7). Nestas areas, ndo muito valorizada pelo poder econdmico em
periodos anteriores, sdo justamente onde as populagbes tradicionais buscaram sua
sobrevivéncia, mas nos ultimos anos as obras e 0s projetos de infraestrutura como os inseridos
no Plano de Aceleramento do Crescimento — PAC — do Governo Federal, além de outros
planos regionais e locais, estenderam-se pelo pais a custa de muitos territorios
tradicionalmente ocupados (LEROY e MEIRELES, 2013).
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Quadro 7. Conflitos por Estados e Regiéo.

Fegiees S5 Ccl)\lr:f:jifos Cgﬁfﬂios vode CF:Q(;S{;;OS i
Goids 9 2,62
Centro Mato Grosso 16 4,66 9.6
Oeste | Mato Grosso do Sul 8 2,33 ’
Distrito Federal *° 3 -
Alagoas 9 2,62
Bahia 20 5,83
Ceara 12 3,50
Maranhdo 11 3,21
Nordeste | Paraiba 10 2,92 29,45
Pernambuco 16 4,66
Piaui 5 1,46
Rio Grande do Norte 9 2,62
Sergipe 9 2,62
Acre 8 2,33
Amapa 8 2,33
Amazonas 17 4,96
Norte Para 13 3,79 21,28
Rondbnia 9 2,62
Roraima 8 2,33
Tocantins 10 2,92
Espirito Santo 13 3,79
Sudeste Minas Gera?s 27 7,87 2770
Rio de Janeiro 21 6,12
Séo Paulo 34 9,91
Parana 17 4,96
Sul Rio Grande do Sul 13 3,79 11,95
Santa Catarina 11 3,21
Total 343 100 100

Fonte: ICICT/Fiocruz

Devido ao processo de formagdo, ocupacdo territorial e industrializacdo da regido
Sudeste muitos impactos ambientais tém sido deflagrados, o que colocou esta regido em 2°
lugar no nimero de conflitos.

Segundo o0 Mapa, no Brasil foram registrados 343 casos de conflitos ambientais, sendo
que as comunidades de agricultura familiar, povos indigenas e quilombolas sdo os que mais

sofrem com as injusticas ambientais uma vez que somados, estas comunidades representam

10 Apesar de ndo ter sido contabilizado na tabela disponibilizada no site do Mapa de Conflitos, no Mapa existe o
registro 3 casos, como pode ser visto a seguir.
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87,21% dos casos registrados no Mapa. Na regido centro-oeste foram registrados 33 casos,
sendo que em Goids ocorreram 9, dentre eles estdo as vitimas da radiagdo do Césio 137 em
Goiania, os conflitos proporcionados pela instalacdo da UHE de Serra da Mesa e 0 impacto no
Sitio Histdrico Kalunga — SHK —, assim como no territorio indigena Ava-Canoeiro, o conflito
decorrente de obras do governo na comunidade indigena Karaja de Buridina e também a
comunidade quilombola de Cidade Ocidental. Sendo que este Ultimo esta com a localizagao
equivocada, pois estd marcado em Goiania e ndo no municipio de Cidade Ocidental como

deveria acontecer (Figura 20).

Figura 20. Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e Satide em Goiés.
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Fonte: LIS/ICICT/Fiocruz.

No Distrito Federal, existe o registro de 3 (trés) casos, envolvendo questdes como a
dos catadores de materiais reciclados que lutam contra a contaminacéo, a dos indigenas que
buscam o reconhecimento pelo territorio e também a dos trabalhadores rurais sem terra que
lutam para que ocorra 0 encaminhamento das terras para a Reforma Agraria (Figura 21).

Em todo Brasil, segundo dados do Mapa de Conflitos, mais de 60% dos conflitos
ambientais se ddo nas areas rurais, mesmo o Brasil possuindo mais de 84% de pessoas

ocupando as areas urbanas. Os conflitos atingem os mais diversos tipos de comunidades,
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desde moradores de periferias urbanas e catadores de materiais reciclados, até as comunidades

indigenas e quilombolas.

Figura 21. Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e Satde no Distrito Federal.
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Fonte: LIS/ICICT/Fiocruz.

A tabulacdo (Quadro 8) realizada pelo Mapa de Conflitos respeitou a autoidentificacdo
das comunidades, com isso, algumas comunidades se identificaram em mais de um grupo,
além disso, muitas comunidades recebem mais de um tipo de dano ambiental. Ou seja, quando
somados todos 0s casos, em conjunto com suas sobreposi¢coes, o resultado gerou um valor
superior a 100% (PACHECO, PORTO e ROCHA, 2013), porém nesta pesquisa foi retratado

0s casos que ultrapassam os 6%.

Quadro 8. Percentual dos grupos de comunidades atingidas presente no Mapa de Conflitos.

Principais Comunidades Atingidas %
Agricultores familiares 31,99
Moradores de bairros atingidos por Acidentes Ambientais 6,73
Moradores do Entorno de Aterros/ou Terrenos Contaminados 13,8
Operarios / Trabalhadores de industria 11,11
Pescadores Artesanais 14,81
Povos Indigenas 33,67
Quilombolas 21,55
Ribeirinhos 13,47

Fonte: Pacheco, Porto e Rocha, 2013.
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Ao observar os dados do quadro 8, é percebido trés grupos se destacam em rela¢éo aos
valores percentuais de conflitos, como é caso dos Agricultores familiares, dos Povos
Indigenas e dos Quilombolas, primeiro, segundo e terceiro maior grupo de comunidades
envolvidas em conflitos ambientais, respectivamente. Sendo ainda que, ao observar
comunidades possuidores de identidades étnico/raciais definidas — indigenas e quilombolas —
o percentual de conflitos ultrapassam o0s 55%.

Mesmo sabendo que diversos grupos sociais sdo impactados, as comunidades
indigenas, quilombolas e outras tradicionais estdo no caminho do desenvolvimento, ou seja, a
identidade étnica ou a cor da populacdo influencia na ocorréncia de impactos ambientais
sofridos (LEROY e MEIRELES, 2013).

Assim, este dado de 55% apresenta que mesmo no Mapa de Conflitos, produto mais
abrangente e mais atualizado que 0 “Mapa de Conflitos Causados por Racismo Ambiental do
Brasil”, os conflitos envolvendo o Racismo Ambiental possuem significativo destaque, uma

vez que este tipo de racismo

refere-se a politicas publicas ambientais, praticas ou diretivas que afetam de modo
diferente ou prejudicam (de modo intencional ou ndo) individuos, grupos ou
comunidades de cor ou raga. O racismo ambiental é reforcado pelo governo, assim
como pelas institui¢des legais, econdmicas, politicas e militares. (BULLARD, pag.
42, 2004)

No pais, sdo nas areas, urbanas ou rurais, ocupadas majoritariamente por populacoes
negras, indigenas e outras populacGes tradicionais, que geralmente se instalam o0s
empreendimentos que produzem um grande impacto ambiental. Sendo ainda comum, no
processo de realizacdo de projetos voltados para o avanco da fronteira do capital, a
desqualificacdo dos habitos locais, especialmente de povos tradicionais, juntamente com a
invisibilizacao dessas comunidades (PACHECO e FAUSTINO, 2013).

Naturalmente, ndo é possivel afirmar que em todos os casos politicas ou acgdes
empresariais atinjam uma determinada comunidade de forma intencional. Porém, torna-se
evidente que as dificuldades de acesso as instituicdes publicas, em conjunto com as acgoes
politicas e econémicas desiguais, colocam as popula¢cdes que tradicionalmente ocupam seus
territorios em condi¢fes de fragilidade, tendo em vista 0 ndo acesso destas populacfes aos
espacos de tomadas de decisfes. Assim, o colonialismo no Brasil coloca as comunidades
quilombolas, indigenas e outras populagdes tidas como tradicionais em situacdo de néo
equivaléncia nos processos de chegada a decisdo, quase nunca estdo envolvidos no sistema
juridico, muito pouco representados no poder legislativo e ainda tem seus saberes e

necessidades inferiorizados devido a incompatibilidade com o modelo de progresso
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econdbmico. Sendo que o progresso e o0 desenvolvimento, neste caso, representam o
agravamento da subordinacdo dos grupos n&do-brancos aos modelos socioecondmicos e
politicos vigentes (PACHECO e FAUSTINO, 2013).

A partir do ano de 2007, em Minas Gerais foi criado o “Mapa dos Conflitos
Ambientais no Estado” (Figura 22) coordenado pelo Grupo de Estudos em Tematicas
Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais (GESTA/UFMG) através da socidloga
Andréa Zhouri e do Geografo Klemens Laschefski, juntamente com o Ndcleo de Investigacdo
em Justica Ambiental da Universidade Federal de S&o Jodo del-Rei (NINJA/UFSJ) e o
Nucleo Interdisciplinar de Investigacdo Socioambiental da Universidade Estadual de Montes
Claros (NIISA/JUNIMONTES). Este mapa tem o intuito de elaborar uma representacao
espacial de dados qualitativos envolvendo os conflitos ambientais inseridos no Estado de
Minas Gerais que se deram de 2000 até o ano de 2010. A representa¢do, ou mapeamento,
ocorreu a partir da identificacdo, caracterizagdo e classificacdo dos desrespeitos do direito
humano ao meio ambiente, sendo que os casos foram incluidos no Mapa de Conflitos de
Minas Gerais através de dendncias realizadas por organismos institucionais e pela

manifestacdo dos envolvidos.

Figura 22. Mapa de Conflitos Ambientais no Estado de Minas Gerais.
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Fonte: Observatdrio dos conflitos ambientais de Minas Gerais'?.

Como a internacionalizacdo da economia tem se intensificado nos ultimos tempos, 0s
grupos econdmicos passaram a buscar, além de melhores taxas de incentivos e mao-de-obra
mais barata, locais com regulacdo ambiental menos intensa (BULLARD, 2004), logo,
conflitos sdo deflagrados em diversas partes do mundo.

Dentro dessa realidade, 0 movimento por justica ambiental passou a atuar em diversas
partes do globo terrestre e a producdo de um mapa internacional de conflitos ambientais
tornou-se necessario. Assim, em margo de 2011 Allier produziu o Environmental Justice
Organizations, Liabilities and Trade — EJOLT*? — (OrganizacBes por Justica, Passivos e
NegociacOes Ambientais) coordenado pelo Joan Martinez-Alier® em conjunto com mais de
20 instituicdes pelo mundo, incluindo a FIOCRUZ, que foi apresentado na reunido de
PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente — em marco de 2014.

Neste projeto esta inserido o Atlas of Environmental Justice'* (Atlas da Justica
Ambiental) que é uma plataforma online de espacializacdo de dados referente a conflitos
ambientais de todo planeta, que pode ser consultado de forma intuitiva (Figura 23). Na
maioria dos casos representados no atlas sdo de comunidades mobilizadas, contrario aos
impactos negativos recebidos e que lutam por justica ambiental. Diferente do Mapa dos
Conflitos, produto elaborado exclusivamente para o Brasil, no Atlas of Environmental Justice
nem todos o0s casos mapeados sdo de comunidades mobilizadas, pois em paises onde possuem
regimes mais repressivos, nem sempre é possivel que ocorra a mobilizacdo, e os impactos sdo
muitas tdo grandes, quanto 0s outros.

Dentre os conflitos representados pelo atlas, estdo os provenientes de acidentes
nucleares, extracdo mineral, gestdo de residuos, biomassa e os conflitos de uso das terras, 0s
combustiveis fosseis e justica climatica, gestdo de agua, infraestrutura e o ambiente
construido, turismo de lazer, conservagao da biodiversidade e industriais e empresariais.

Segundo os dados disponibilizados pelo Atlas do EJOLT, os quatro paises com
maiores nimeros de conflito registrado sdo a india com 176 registros, Colémbia com 98,

Nigeria com 66 e o Brasil possui 61 casos registrados (Figuras 24).

11Disponl'vel em: http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-de-conflitos-ambientais/mapa-dos-
conflitos-ambientais/. Acessado em: 17/10/2014.

12 Disponivel em: www.ejolt.org/

13 Joan Martinez-Alier, é professor do ICTA — Instituto de Ciéncia e Tecnologia Ambientais — da UAB —
Universidade Autdnoma de Barcelona —, Espanha.

14 Disponivel em: www.ejatlas.org/
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Figura 23. Atlas of Environmental Justice (Atlas da Justica Ambiental) com 1221 casos

registrados no mundo.
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Figura 24. Atlas of Environmental Justice (Atlas da Justica Ambiental) com 61 casos

registrados no Brasil.
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3.5 CONFLITOS AMBIENTAIS
A questdo do conflito ambiental é importante por possibilitar a analise das disputas

baseados em objetivos e interesses conflitantes, de diferentes grupos sociais, relacionados a
apropriacéo do territorio e dos recursos naturais existentes, onde estdo envolvidos os agentes
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econdmicos, populagdes e as instituicdes, especialmente as publicas. No momento em que 0
poder politico e econémico hegemonico, em conjunto com as dificuldades de organizacao e
mobilizacdo das comunidades afetadas, promovem a invisibilizacdo das diversas injusticas
ambientais surgem os conflitos, pois assim emerge a organizacao da resisténcia e também de
afirmacdo de uma proposta diferente de desenvolvimento e de sociedade. Sendo assim,
mesmo boa parte dos conflitos envolverem variaveis como poder politico e econdémico, outras
questdes quase sempre inegociaveis e incomensuraveis também estdo inseridas, como é o caso
dos habitos culturais e dos modos de vida (PORTO, ROCHA e FINAMORE, 2014).

Os recursos naturais como minério, agua, energia, espaco territorial, dentre outros,
fazem parte de itens com significativa importancia no comércio internacional. Especialmente
entre os paises da América Latina, 0 acesso a esses recursos justifica a escolha do local para a
instalacdo de diversos empreendimentos, que por sua vez, motivam a implantacdo de novas
infraestruturas e alteracdo das formas de usos e apropria¢fes do espago. Assim, 0 avanco da
fronteira de apropriagéo dos recursos tem entrado em conflito com sujeitos sociais residentes
nestes locais, que dao outros sentidos aos seus territorios, utilizam seus recursos naturais de
outra maneira, além de gerenciar de uma forma diferente a relacdo tempo-espaco
(ACSELRAD e BEZERRA, 2010).

Nos ultimos dez anos, o Brasil tem retomado as agdes politicas de desenvolvimento
ligadas a viabilizacdo dos projetos de infraestrutura (PAC1, PAC2 etc.), porém, os interesses
econémicos dessas politicas esbarram nos conflitos socioambientais. O que ndo se trata de
algo exclusivo do pais, mas sim a todas as contradicdes intrinsecas a ideia mundial de
desenvolvimento sustentavel que tem como base a conciliagdo entre o avango econémico,
ambiental e social. Com isso, através desta perspectiva torna-se hegemonica a concep¢édo de
que os conflitos que colocam frente a frente grupos sociais, econdmicos e culturais diferentes
podem ser solucionados por meio de um gerenciamento entre eles, com o intuito de alcangar o
consenso, até porque, passivos socioambientais sdo compreendidos como simples problemas
técnicos e administrativos, que se soluciona rapidamente por meio de acGes mitigadoras e
compensatorias, focadas em acdes envolvendo o uso de tecnologias inovadoras além de um
planejamento racional (ZHOURI, LASCHEFSKI E PEREIRA, 2005).

Como exemplo de entidade geralmente destinada para resolucdo de conflitos
ambientais estdo os conselhos ambientais, valorizados por instituigdes financeiras
internacionais apoiadoras de agdes no Brasil, que geralmente buscam informagdes sobre os
conflitos para, em seguida, desenvolver um processo de negociacdo almejando um consenso
entre as partes conflitantes (AGRA FILHO, 2010).
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Por ndo haver diretrizes devidamente estabelecidas, assim como as prioridades de usos
dos recursos naturais, os debates nos conselhos de meio ambiente tornam-se minimizados,
dando a atencbes basicamente a dois grupos antagbnicos, um do empreendedor,
predominante, que afirma a importancias dos beneficios sociais proporcionados pelo aumento
tributario que podera ser gerado com a instalacdo do empreendimento. O outro, como a Visdo
considerada “ambientalista”, preocupa-Se quase que exclusivamente com o comprometimento
do ecossistema que receberd o dano ambiental. Sendo que somente em alguns projetos, existe
a convergéncia do interesse ecolégico como seguimentos sociais. Quando ocorre 0
envolvimento estatal, quase sempre atuante na viabilizagcdo dos projetos, é buscado por parte
de seus representantes, na maioria dos casos, medidas para atenuar o desgaste com a parte
ambientalista inserida no conflito (AGRA FILHO, 2010).

Para se apresentar em consonancia com um “novo” modelo de produgdo, onde as
ideias socioambientais se articulam com o padréo desenvolvimentista, iniciou-se, em busca da
promocdo da responsabilidade ecologicamente adequada, através da aproximacdo do dialogo
com grupos ambientalistas e 0s movimentos sociais. Isso levou os empreendimentos em geral
a realizar um processo de promocdo de novas tecnologias conhecidas como limpas ou
ambientais. Com isso, 0s grupos que atuavam em defesa da causa ambiental, anteriormente
entendido como adversario dos empreendimentos, passaram a ser parceiros dos construtores,
fazendo um papel de educacdo ambiental para os capitalizados onde s&o realizadas acdes de
orientacdo para a adocdo de modelos de gestdo ambiental, além de politicas ja estipuladas
(ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010).

Desta forma, a concepcao global de desenvolvimento sustentavel colocou a sociedade
e o0 desenvolvimento numa ideia evolucionista pautada no crescimento econdmico, onde a
natureza se tornou um elemento a ser gerenciado e manipulado de modo a promover “o
desenvolvimento” [grifo dos autores], sendo que os problemas socioambientais passam a ser
entendidos como negociaveis através do envolvimento da sociedade civil que,
estrategicamente inserida pelos organismos de crédito (Banco Mundial, FMI etc) com o
objetivo de realizar uma gestdo democratica, proporciona a capacitacdo dos menos
empoderados para fazer parte das negociacbes e chegar a um consenso (ZHOURI,
LASCHEFSKI E PEREIRA, 2005). Porém, os discursos ambientais ndo ddo subsidios aos
interesses das comunidades em conflito (LEFF, 2001).

Dentre os envolvidos nesse modelo de gestdo proposta pelos credores internacionais,
estdo os membros da sociedade civil tida como organizada, compreendida pelas ONGs,

movimentos sociais e ambientais, sendo que alguns detinham o discurso contrario ao
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desenvolvimento. Ou seja, haveria assim a efetivacdo de um modelo capitalista onde os
diversos seguimentos sociais e comerciais estariam dispostos a assumir seu papel com o
objetivo de evitar uma crise ecologica planetaria. Porém, na realidade ndo € isso que tem
acontecido, pois as solucdes ambientais encontradas estdo voltadas basicamente para: a
eficécia energética; o desenvolvimento de novos itens produzidos a partir de um modelo de
producdo “ecologicamente correto”; a organizagdo e gestdo de mecanismos de mercado
ambiental, onde estdo inseridas as certificacdes ambientais (sistema ISO 14000 e o mercado
de carbono); além das adequacdes nas condi¢cdes de trabalho voltadas para uma maior
produtividade, onde € buscada a abertura de novos mercados (ZHOURI e LASCHEFSKI,
2005).

Assim, mesmo de posse deste paradigma ambiental, sdo registrados em todo mundo
desastres ambientais relacionados com o desequilibrio climatico, sendo que no Brasil ¢é
recorrente os conflitos ambientais com comunidades que tradicionalmente ocupam seus
territdrios (populacBes indigenas, quilombolas entre outras), problemas de saide coletiva
provenientes da falta de saneamento basico como a falta da coleta, tratamento e destinacédo
adequada do esgoto que da condi¢cbes para o aparecimento doencas de veiculacdo hidrica,
além da falta da gestdo adequada dos residuos sélidos proveniente das mais diversas fontes,
que tanto tem influenciado no aumento no nidmero de casos de dengue. Ainda, como resultado
do conflito ambiental, especialmente em &reas urbanas, ocorrem acidentes relacionados as
ocupacdes e usos da terra em areas onde deveria haver um planejamento e monitoramento que
considere justamente o0s aspectos econdémicos, sociais e ambientais para evitar o uso de areas
com grandes declividades, em antigos depdsitos de lixo, ocupacdes urbanas nas margens de
cursos hidricos, que colocam em risco de perder a vida grupos de pessoas, sendo que em sua
maioria possuem condi¢Oes econdmicas desfavoraveis e/ou estdo inseridas em grupos étnicos
minoritarios.

Além dessas questdes que envolvem os empreendimentos privados, o governo federal
também enfrenta as contradi¢Ges apresentadas no paragrafo anterior, pois com o Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e os grandes eventos esportivos que o Brasil recebeu e
receberd (Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016) a realizagdo de
grandes obras de infraestrutura tem recebido vultuosos investimentos financeiros, como é o
caso das hidrelétricas, hidrovias, rodovias, ferrovias, portos, empreendimentos hoteleiros etc.
com a perspectiva da consolidagdo da economia do pais no mercado global. Em contrapartida,
0 mesmo poder publico tem como entraves o codigo florestal (que precisou receber uma

revisdao em 2012), o licenciamento ambiental, as elaboracdes dos Zoneamentos Ecologicos e
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Econdmicos — ZEEs (que tem como intengdo a criacdo de zonas homogenias com potenciais
para o desenvolvimento econdmico com base nas limita¢cdes ambientais locais) — e os direitos
de grupos indigenas, quilombolas e povos tradicionais ancorados na Constituicdo de 1988 e
em outros mecanismos legais internacionais como é o caso da convencdo 169 da OIT —
Organizacdo Internacional do Trabalho — que foi realizada em junho de 1989 e recebeu sua
promulgacédo pelo governo federal em 2004 através do decreto 5.051 (BRASIL, 2004).

Os conflitos ambientais ndo ocorrem somente quando ja existe alguma acédo efetiva,
mas quando do inicio da elaboracdo do projeto de qualquer atividade (ZHOURI,
LASCHEFSKI E PEREIRA, 2005). Logo, o conflito ambiental é deflagrado no momento em
que ocorre um desacordo dentro da organizacdo espacial envolvendo as atividades de uma
unidade territorial qualquer, ou seja, “a continuidade de um tipo de ocupagdo do territério veé-
se ameacada pela maneira como outras atividades, espacialmente conexas, sao desenvolvidas”
(ACSELRAD, pag. 8, 2005).

Por se trata de um item utilizado por diferentes atores sociais através de “distintos
projetos, interesses, formas de apropriacdo e uso material e simbolico” (ACSELRAD, pag. 7,
2005), a questdo ambiental ndo pode ser somente entendida como universal ou comum a
todos, mas especialmente de contestacdo e conflito, até porque o meio ambiente remete a
diferentes percepc0es e interesses.

Este tipo de conflito tem ganhado destaque no Brasil e na América Latina a partir da
década de 1990, por conta da expansao da fronteira de mercado, além do aumento no uso em
locais onde ja recebiam investimentos para a producédo de capital. Sendo assim, o modelo de
acumulacdo baseado no aumento da intensidade ou da extensdo de producdo, promove uma
interrupcdo dos acordos consolidados pelas préaticas espaciais locais, ou ainda, ocorre uma
recusa através de um grupo — movimento — organizado, contrario ao novo tipo de acordo —
instalacdo de obras de infraestrutura perigosas ou a construcdo de empreendimentos
imobiliarios como é o caso do Mesquita — proposto pelos detentores do poder
politico/econdmico. Desta forma, os conflitos ambientais apresentam as combinacdes das
atividades privilegiadas pelos poderes hegemonicos, a organizacdo espacial, a destinacdo da
producdo, além de explicitar como ela é realizada, ou seja, trazem a tona as contradi¢des
presentes no modelo de desenvolvimento (ACSELRAD, 2005).

Ainda, Zhouri e Laschefski (2010) afirma que os conflitos ambientais sdo originados
por meio das apropriacBes técnica, social e cultural do mundo material. Sendo assim, é
possivel observar que esses conflitos ndo se ddo somente em condigdes onde apropriagdes

materiais j& estejam em andamento, mas também desde a etapa de projeto de certa atividade



98

que podera ser inserida num territorio especifico. E possivel que o surgimento de conflitos
ambientais no momento do planejamento de uma determinada pratica econdémica, ou seja,
mesmo antes da consolidacdo de um empreendimento potencialmente impactante, seja reflexo
de negociacgdes politico-econémicas envolvendo o poder publico local e o empreendedor, a
disponibilizacdo de terrenos que fornegcam condicdes para a pratica econdmica demandada,
incentivos fiscais ou até mesmo a presenca de técnicos que trabalham na obtencao de licencgas
necessarias para efetivacdo atividade econémica.

Com a intencdo de detalhar estas questdes, Zhouri e Laschefski (2010) classificam em

trés tipos diferentes de conflitos ambientais: os distributivos; os espaciais e os territoriais.

3.5.1 Conflitos Ambientais Distributivos

Os conflitos ambientais distributivos estdo relacionados as desigualdades de acesso ao
uso dos recursos naturais, sendo que esta questdo tem recebido bastante destaque
internacional desde o Relatério Brundtland (1987) que destacava, dentre outras coisas, a
necessidade de tomar as decisdes “necessarias afim de garantir 0s recursos para o sustento
desta geracéo e das proximas” (p. 2). Poucos anos depois, como consequéncia das discussdes
ocorridas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO
92) é publicado a Agenda 21 (1995) onde entende que

“A pobreza e a degradagdo do meio ambiente estdo estreitamente relacionados.
Enquanto a pobreza tem como resultado determinados tipos de pressdo ambiental, as
principais causas de deterioragdo ininterrupta do meio ambiente mundial sdo os
padrfes insustentdveis de consumo e producdo, especialmente nos paises
industrializados. Motivo de séria preocupacdo, tais padrdes de consumo e producao
provocam o agravamento da pobreza e dos desequilibrios” (pag. 33).

Além desses, outros grandes eventos internacionais tém ocorrido e continuam dando
destaque a questdo das desigualdades e as consequéncias sobre 0 meio ambiente. Mas uma
publicacdo atual que se destaca sobre este aspecto é o Relatorio de Desenvolvimento Humano
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (2011) cujo o tema é
“Sustentabilidade e Equidade”. Neste relatorio ¢ entendido que “o desenvolvimento humano,
que consiste em alargar as escolhas das pessoas, baseia-se na partilha dos recursos naturais”
(PNUD, 2011, péag. 1).

Apesar da desigualdade de acesso aos recursos naturais ter atingido praticamente todo

0 globo terrestre, no futuro, o grupo de pessoas inseridas nas classes sociais mais baixas



99

tendem a sofrer mais intensamente as consequéncias ambientais promovidas pelas acdes
humanas nos dias de hoje.

A degradacdo ambiental representa a destruicdo e o desequilibrio do ambiente natural,
sendo apontada como consequéncia da atividade humana ou antrépica, sem deixar de
considerar: as diferencas socioeconémicas, especialmente das grandes cidades; que o0s
produtores de ganhos (Impactos Positivos) ndo os dividem uniformemente; e que as
consequéncias negativas nao atingem da mesma forma toda sociedade. Logo, com base nestes
critérios, torna-se possivel observar que a degradacdo ambiental € compreendida como a
reducdo da qualidade de vida de um grupo atingido pelos impactos ambientais negativos, que
atuam tanto no ambiente fisico natural, quanto no ambiente edificado, causado por diversos
fendmenos como a industrializacdo, aumento da frota de veiculos, destruicdo do patrimonio
historico-arquitetdnico etc. ligados a dinamica e a légica do modelo civilizatério e do modo
de producéo capitalista (SOUZA, 2010).

A partir do apontamento existente no paragrafo anterior, compreende-se que as
consequéncias de um desequilibrio ambiental dificilmente sdo iguais para todos, pois
especialmente nas cidades, questdes como deflagracdo de processos erosivos em bairros sem
pavimentacdo asfaltica e sem drenagens das aguas pluviais — o que dificulta a mobilidade e
acessibilidade urbana, além de colocar em risco algumas habitacGes —, movimentos de massa
em areas de declividade acentuada juntamente com solos rasos — locais geralmente entendidos
como areas de risco —, falta de acesso a servicos de saneamento ambiental — fornecimento de
agua encanada, coleta de lixo e tratamento do esgoto — entre outros, atingem negativamente
de forma mais intensas populacdes pobres e grupos étnicos que residem em locais geralmente
desprovidos de infraestrutura basica e com pouco acesso a tecnologias de construcdo civil
capaz de prevenir implicagcbes negativas.

Sendo assim, a existéncia de diferencas entre 0s grupos sociais em relacdo a
intensidade da exposicdo as degradacOes ambientais ndo é por conta de uma consequéncia
natural, mas por agdes sociais, econdmicas e politicas que propiciam uma desigualdade
ambiental, podendo se manifestar tanto em forma de protecédo ambiental diferenciada, quanto
em forma de acesso desigual aos recursos ambientais. Sendo considerado que as diferentes
formas de protecdo ambiental podendo ser gerada através da implementacdo de politicas
ambientais, ou a ndo criacdo de politicas ambientais por conta das forcas de mercado,
proporcionam riscos ambientais desproporcionais, com ou sem intengéo, para 0S grupos mais
desprovidos de recursos financeiros, de representatividade politica ou ainda para 0s grupos
étnicos marginalizados (ACSELRAD, MELLO e BEZERRA, 2009) que gera a desigualdade
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ambiental, originado pelos acessos desiguais aos recursos naturais, como quando ocorre 0
impedimento das atividades n&o-capitalistas de uso da natureza, como por exemplo,
extrativismo, pesca artesanal, pequenas producdes agricolas e o uso dos recursos comuns.
Muitos desses impedimentos sdo decorrentes das instalagdes de “grandes projetos de
desenvolvimento implantado em 4reas de fronteira de expansdo do capitalismo”
(ACSELRAD, MELLO e BEZERRA, pég. 74, 2009), como as agroindustrias, os barramentos
de agua, as infraestruturas viarias, os empreendimentos imobiliarios, as mineradoras etc.
provocando externalidades (impactos ambientais indesejaveis) na rotina de acGes nas areas
historicamente ocupadas.

Segundo o PNUD (2011), caso a tendéncia de desenvolvimento humano se mantenha
até 2050, o IDH — Indice de Desenvolvimento Humano — chegara a 8% abaixo do nivel
minimo de referéncia no cenario de ‘“desafio ambiental” [grifo do autor] que trata das
consequéncias negativas das mudancas climéaticas na producdo agricola, no acesso ao
saneamento basico e na poluigdo, sendo ainda que no Sul da Asia e na Africa Subsaariana este
indice pode chegar a 12%. J& no cenario de “catastrofe ambiental”, ou seja, mais adverso que
o “desafio ambiental” por tratar de questdes relativas ao aumento do desmatamento,
degradacdo do solo, diminuicdo da biodiversidade e ainda o aceleramento dos fendmenos
climaticos extremos, o IDH global poderad atingir em torno de 15% abaixo do nivel de
referéncia.

A vulnerabilidade ambiental aumenta nas pessoas que trabalham na agricultura, pesca,
silvicultura, caca e apanha. Logo, é provavel que todo o processo de degradacdo ambiental e
de alteracdes climaticas tenda a intensificar as desigualdades entre 0s grupos pois, segundo 0
PNUD (2011):

e de modo geral, os pobres das areas rurais dependem fortemente dos recursos
naturais para que se desenvolva nos seus rendimentos. Além disso, mesmo 0s
individuos que ndo estdo diariamente inseridos nestas préaticas, podem ter de
inserir em um momento especifico, ou ainda como estratégia de sobrevivéncia
em situacOes de adversidade extrema.

e atualmente, 350 milhdes de pessoas aproximadamente, sendo que muitas delas
sdo pobres, vivem em florestas ou nas suas proximidades e sd@o dependentes
delas para a sua subsisténcia e rendimento. Dessa forma, tanto o desmatamento
dessas areas, quanto as restricbes ao acesso a esses naturais prejudicam

diretamente os mais pobres.
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geralmente as mulheres dependem mais das florestas do que os homens. 1sso se
deve pois, de modo geral, existem menos opc¢des profissionais, menos
mobilidade e suportam a maioria da responsabilidade no que tange ao uso dos
recursos naturais

dentro de um grupo de 45 milhdes de pessoas que dependem da pesca para a
subsisténcia e geracdo de renda, pelo menos seis milhdes sdo mulheres, e todos
estdo ameacados pela sobrepesca e pelas alteragbes climaticas, sendo que as
mudangas no clima induz a redugdo da ictiofauna nas ilhas do Pacifico e o
aumento nas latitudes mais elevadas incluindo zonas em torno do Alasca,
Groelandia, Noruega e Russia. Além disso, a questdo alimentar também se
torna preocupante, uma vez que paises de maior risco dependem da pesca para
0 consumo de proteinas alimentares, subsisténcia e exportacao.

como as mulheres das regides mais pobres do globo se envolvem
desproporcionalmente na agricultura de subsisténcia e coleta de agua, 0s
impactos da degradacdo ambiental s@o recebidos por elas de forma mais
intensa.

muitos povos indigenas e populacGes que ocupam tradicionalmente seus
territérios também dependem fortemente dos recursos naturais e, em muitos
casos, vivem em ecossistemas mais vulneraveis aos efeitos das alteracGes
climaticas. Nestes locais, as comunidades tradicionais desenvolvem praticas
que podem proteger 0S recursos naturais, mas, em muitos casos estes

conhecimentos ndo recebem a devida atencao.

De acordo com o PNUD (2011), ao analisar a relagdo entre risco ambiental e o IDH,

trés cenarios foram percebidos:

a dificuldade de acesso das familias ao saneamento basico, dgua tratada e com
0 ar mais poluido se intensificam em locais com IDHs mais baixos e reduzem
assim que o0 mesmo indice aumenta.

0s problemas ambientais de consequéncia comunitaria, como € 0 caso da
poluicdo do ar urbano, crescem e depois reduzem com o aumento do IDH, ou
seja, caso se desenvolva um grafico, esté relacdo seria representada em forma

de ‘U’ invertido.
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e 0s danos ambientais de efeitos globais, como as emissdes de gases que
aceleram os fendmenos climaticos extremos, aumentam a medida que evolui o

IDH, no geral.

Como proposta para a solugdo de questdes como estas, existem argumentos que se
apoiam na necessidade de evolucdo tecnologicas. Segundo Alier (2009), as propostas com
base nessa linha de pensamento estdo voltadas para os problemas ambientais provenientes de
das atividades industriais, urbanizacdo e também da agroindustria, pois ela esta baseada no
‘desenvolvimento sustentdvel’, na ‘modernizagdo ecoldgica’ e na ‘boa utilizagdo’ dos
recursos. Ou seja, € dada mais atencdo a producdo de bens e ao manejo sustentavel por meio
da utilidade e da eficiéncia técnica, que a valorizagdo dos atrativos naturais e seus valores
intrinseco.

Nesse sentido, a “ecoeficiéncia” entende basicamente que: com a chegada de novos
investimentos em uma determinada localidade, produz um aumento na poluicdo e/ou
contaminagdo, mas em seguida isso tende a ser mitigado; “desenvolvimento sustentavel”,
refere-se a ganhos econdmicos sustentaveis; se deve buscar solugdes de “ganhos econdmicos
e ganhos ecologicos” (win-win); e a “modernizagdo ecoldgica” que se divide em duas partes,
uma de base econébmica, com ecoimpostos e mercados de emissdes de gases, e outra
tecnoldgica, inserindo-se em medidas destinadas para o uso mais adequado de energia e
matérias-primas. O que promoveu a transformacdo da ecologia em uma area do conhecimento
destinado a recuperar as degradacdes proporcionados pela industrializacdo (ALIER, 2009).

Zhouri e Laschefski (2010) entendem que a abordagem da “ecoeficiéncia” ou da
“modernizacdo ecologica” ndo questionam o modelo capitalista e as desigualdades
econdmicas e sociais intrinseca ao modelo de industrializacdo vigente. Diferente disso, para
que ocorra melhoria nas condi¢des de producdo é necessario 0 investimento em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) que s6 podem se dar por meio do crescimento econémico.

Para superar, ou pelo menos amenizar, os conflitos relacionados as desigualdades
proporcionadas pelo capitalismo, ¢ necessario ir além da “ecoeficiéncia”, para buscar a
“suficiéncia” e assim repensar a ideia de crescimento econdmico € o consumo ilimitado como
elementos norteadores para se alcancar a qualidade de vida nos dias de hoje.

Um exemplo de conflito ambiental distributivo muito comum no Brasil, em especial
nas areas de Cerrado, sdo os agrocombustiveis. O sistema agroindustrial fornece combustivel
para as camadas sociais mais elevadas, tanto dentro, quanto fora do Brasil, enquanto boa parte

da populagdo residente nas proximidades do empreendimento ndo sé seré privada do acesso a
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mercadoria muito valorizada (ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010). Ainda, por conta das
necessidades fundiarias que a pratica do agrocombustivel exige, o conflito deixa de ser

puramente distributivo para se tornar um conflito ambiental territorial também.

3.5.2 Conflito Ambiental Territorial

Basicamente, conflitos ambientais territoriais se caracterizam por situacbes onde
ocorre a sobreposicdo de reinvindicacdo por dois ou mais atores ou seguimentos sociais,
“portadores de identidades e logicas culturais diferenciadas, sobre o mesmo recorte espacial”
(ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010, pag. 23). Sendo assim, o componente de singularidade
deste tipo de conflito sdo os diferentes modos de producao ou de apropriacao do territorio por
parte dos grupos envolvidos.

Ainda se mantendo no exemplo dos agrocombustiveis, que estdo inseridos em um
processo de expansdo para a substituicdo de combustiveis fosseis, o conflito se d& entre um
empreendimento representante da sociedade urbano-industrial-capitalista e a comunidade
tradicionalmente ocupante do territério em disputa, que por sua vez estdo as margens ou
somente parcialmente inserido nesse modelo de sociedade. No caso das comunidades
tradicionais, a sua relacdo com o territério e a suas caracteristicas fisicas é que fornece as
condigOes para a producdo e a reproducdo dos modos de vida, considerando os aspectos
sociais, econdémicos e culturais, o que fortalece a identidade com o territério (ZHOURI e
LASCHEFSKI, 2010).

Diferente das comunidades tradicionais, sociedade urbano-industrial-capitalista possui
uma diviséo trabalho bem definida e a individualizacdo dos sujeitos sociais que se interagem
basicamente através do mercado.

Com a evolugdo tecnoldgica e a criacdo de redes para troca de produtos, bens e
servicos geram o distanciamento e a alienacdo dos individuos no que diz respeito a
necessidade da base territorial para a reproducdo desses modos de vida. Esses individuos
mesmo podendo criar identidades territoriais, ou até mesmo multidentidades envolvendo os
dominios politico-econémico ou sociocultural, o territorio fisico apropriado por eles acaba se
tornando uma abstracdo fora da experiéncia vivida no cotidiano.

A gestdo e o planejamento territorial se ddo em Orgdos publicos que monitoram,
juntamente com o setor empresarial, os fixos e fluxos situados em sua unidade politico-

administrativa. Entretanto, como as empresas ndo se fixam em uma Unica unidade politico-
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administrativa, elas se inserem num processo de globalizagcdo econémica onde passam a atuar
como agentes que criar suas proprias espacialidades e territorialidades para conseguir novos
mercados de consumo, localizagcdo das unidades de producdo e ainda locais que fornecam
matéria-prima. Como se inserem num contexto de acumulacdo flexivel, a temporalidade tem
influenciado bastante na territorialidade das empresas, uma vez que as empresas ou grupos
empresariais se territorializa, desterritorializa e reterritorializa constantemente. Dentro desse
cenario, a ameaca de desinstalacdo da empresa e, por consequéncia, o rompimento dos
contratos comerciais e acordos sociais envolvendo fornecedores, compradores e com o poder
publico, através do impostos e arrecadacfes, se consolida enquanto estratégia de negociagédo
para que os poderes publicos ndo resistam as necessidades territoriais das empresas, que
transforma esses espacos em propriedade privada, ou melhor mercadoria, que tem sua
valorizacdo cada vez mais baseada no valor de troca e menos no valor de uso. Ainda, 0s
Estados buscando a atracdo de capital, estimulo econémico e geragdo de emprego, iniciam
disputas através da oferta de beneficios fiscais e/ou disponibilizacdo terras para o setor
privado em forma de concessdes para que 0S grupos empresariais se territorializem em seus
limites politico-administrativo e desenvolvem suas atividades econdmicas (ZHOURI e
LASCHEFSKI, 2010).

Para Santos (2008), o Estado tem se tornado um parceiro do circuito econémico
moderno, especialmente nos paises subdesenvolvidos, pois eles fornecem, discretamente ou
ndo, os mais diversos subsidios que leva ao pais a um aumento da dependéncia externa e
ainda coloca a populacdo sob um regime de carga fiscal desfavoravel, sem proporcionar
contrapartidas satisfatérias. Ou seja, os favorecimentos aos monopélios empresariais se dao
com o agravamento das condigfes socioecondmicas e ambientais da populacdo, especialmente
a mais vulneravel.

Dentre as possibilidades de apoio oferecidos pelo Estado estdo as prote¢Bes para que
ocorra a concentragdo e o monopolio, financiamentos, implantacdo de infraestruturas
sofisticadas, formacdo de mé&o-de-obra técnica qualificada para o desempenho das funcdes
demandadas pelo empreendedor, desenvolvimento de industrias de base, os subsidios a
producdo e exportacdo além da viabilizacdo de acordos comerciais e politicos com as
empresas dominantes, como a criacdo de leis de isencéo fiscal e investimentos especificos
associados aos planos de desenvolvimentos (SANTQOS, 2008) como € o caso dos Planos de
Aceleracdo do Crescimento (PAC 1 e PAC 2) em nivel federal e o Plano de Acéo Integrada —

PAI — de Desenvolvimento elaborado pelo Governo do Estado de Goiads. Por consequéncia
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dessas questdes, a capacidade de investimento em acgdes voltadas para demandas de interesse
direto da populacéo é fortemente reduzida.

Logo, em um processo de conflito ambiental territorial, tem sido muito comum o
Estado se aproximar ao grupo empresarial externo contra os grupos que tradicionalmente
ocupam o territério como é o caso dos povos indigenas, quilombolas, geraizeiros e outros
(ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010).

Assim, o surgimento de conflitos ambientais territoriais ocorre quando o sistema de
apropriacdo do espaco, juntamente com suas consequéncias socioambientais, entra em disputa
pelos territdrios gerados por comunidades tradicionais que possui 0 modelo de uso muito
relacionado ao ritmo de regeneracdo natural do ambiente, com uma organiza¢cdo do grupo
quase sempre voltada para a socializacdo, reciprocidade e coletividade, ao invés da
competitividade. Nesse contexto, entende-se o territorio como patriménio indispensavel para
que desenvolva a producdo e reproducdo que garanta a permanéncia da comunidade como um
todo (ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010).

3.5.3 Conflito Ambiental Espacial

O conflito ambiental espacial esta relacionado com os impactos ambientais que
ultrapassam as fronteiras territoriais dos distintos agentes ou grupos sociais, tais como
emissdes de gases sem o devido tratamento, contaminacdo da agua, chuvas acidas e também
alteracdes na dindmica ambiental de algumas localidades induzidas pela alteracdo climatica
etc. Com o surgimento desses conflitos, especialmente nas décadas de 1970 e 1980,
emergiram em diversas parte do globo sujeitos e movimentos ambientalistas que buscavam
contestar o0 modelo de desenvolvimento urbano-industrial (ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010).

Dentre esses movimentos, apesar de ndo atuar especificamente em causas relacionados
ao conflito ambiental espacial, um que merece destaque € o movimento pela Justica
Ambiental originado na década de 1980, nos Estados Unidos. Basicamente, a Justica
Ambiental tem buscado pontos em comum entre as inimeras questdes relacionadas as
situacOes degradantes geradas pelo trabalho em condicGes inadequadas, o ndo tratamento de
esgoto, a poluicdo industrial, o lixo toxico, os incineradores etc. que geralmente entdo
localizadas em areas ocupadas pela populacdo mais pobre e de baixa renda que em muitos
casos coincidem com territdrios afro-americanos, amerindios e asiatico-americanos
(ACSELRAD, MELLO e BEZERRA, 2009).
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Durante a década de 1960, juntamente com o movimento pelos direitos civis nos
Estados Unidos, j& haviam manifestagdes envolvendo os grupos pobres e socialmente
discriminados que denunciavam uma maior exposi¢do aos riscos ambientais, especialmente
por entender que ocorria uma similaridade do posicionamento entre comunidades pobres e
empreendimentos que tem grande risco de contaminagdo como depdsitos de lixo radioativo e
industrias com efluentes poluentes (ACSELRAD, HERCULANO E PADUA, 2004).

Dentro dessa realidade, com a intencdo de enfraquecer 0 movimento que questiona
acOes ambientais incoerentes dos empreendimentos, 0S grupos empresariais ameacam realizar
acOes de deslocalizacdo (ACSELRAD, 2004b). Ainda, como é comum que as contestacGes
ambientais serem iniciadas por pessoas de classe média e fora da comunidade local, um outro
conflito se estabelece envolvendo o movimento e a classe operaria, que teme o deslocamento
de capital e dos postos de trabalho (HARVEY, 1996). Em situacdes em que as vitimas da
alguma contaminagdo denunciam a situacdo injusta, somente é solicitada o deslocamento do
empreendimento contaminador, ou seja, ndo se discute a existéncia do empreendimento e as
consequéncias que ele proporciona para a sociedade em qualquer lugar que ele esteja
(ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010).

Como os conflitos ambientais séo bastante heterogéneos, alguns casos exigem mais
discussdo e em outros a modernizacdo ecoldgica pode ser o melhor caminho. Logo, a
alternativa para essa realidade ¢ a consolidacdo de uma rede “intraclasse” ou “intragrupo”
com um projeto de enfrentamento comum se apresenta como a alternativa mais interessante
para 0 movimento por justica ambiental (ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010).

Porém, como 0 movimento por justica ambiental ndo atua exclusivamente em conflitos
ambientais espaciais, na sequéncia desta pesquisa sera organizado um tépico especificos sobre

esse assunto.
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CAPITULO 4. DINAMICA TERRITORIAL DA RIDE-DF E OS CONFLITOS
AMBIENTAIS NO QUILOMBO MESQUITA

Deste a década de 1960 as RAs, antigas cidades-satélites, foram criadas e se
consolidaram como locais de povoamento coincidentes com eixos rodoviarios interestaduais,
formando um aglomerado urbano entre 0s municipios goianos do entorno e o DF,
especialmente na parte sul e sudeste (ARRAIS, 2008).

A formacao da Area Metropolitana de Brasilia — AMB — ganhou intensidade no inicio
dos anos 1970, momento em que houve a consolidagdo da transferéncia da capital federal.
Esse processo se deu de forma polinucleada e pouco concentrada dentro do Distrito Federal, o
gue provocou a continuidade do processo para fora de seus limites politico-administrativos e
se inserindo na area de influéncia direta, como é caso dos municipios goianos. Esse processo
deu inicio a formacdo de um aglomerado urbano que posteriormente passou a ser conhecido
como Area Metropolitana de Brasilia (IPEA, 2013).

A Area Metropolitana de Brasilia é composta pelo DF e os municipios goianos que
sofrem as consequéncias da polarizacio da capital. Sdo eles: Aguas Lindas de Goiés,
Alexéania, Cidade Ocidental, Cristalina, Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo,
Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goias (IBGE, 2007). Apesar da
composicdo metropolitana evidente envolvendo o Distrito Federal e os municipios goianos do
seu entorno, a Regido Metropolitana de Brasilia ndo existe do ponto de vista formal devido a
dimensdao complexa que envolve dois estados diferentes da federacdo. Porém, para esta
realidade a Constituicdo Federal normatiza a integracdo de regibes em desenvolvimento para
fins administrativos, que sdo as RIDEs — Regido Integrada de Desenvolvimento (IPEA, 2013).

Atualmente no Brasil existem trés RIDEs: Grande Teresina; Petrolina-Juazeiro; e a do
Distrito Federal e Entorno. Sendo que esté ultima RIDE envolve trés unidades da federacdo —
Distrito Federal, Goids e Minas Gerais —, possui populagdo numericamente superior aos 3,5
milhdes de pessoas (IBGE, 2010) e engloba os municipios goianos de Abadiania, Agua Fria
de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de
Goias, Corumba de Goids, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goids, Novo Gama,
Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina de Goias, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso
de Goias e Vila Boa, além dos municipios mineiros de Unai, Buritis e Cabeceira Grande.

Além do reconhecimento, por parte do governo federal, da existéncia de
particularidades presente nos municipios que compdem a RIDE-DF, Caiado (2005) entende

que dentro desta regido existe outro grupo de municipios que é classificado por ela como
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sendo a Regido do Entorno Imediato de Brasilia. Esta regido € caracterizada pelos municipios
goianos limitrofes ao DF, envolvidos nos processos de ocupacdo de Brasilia, sendo ainda que
seu crescimento populacional esta relacionado diretamente com a expansao urbana do DF.
Além disso, esta mesma autora entende que esses municipios absorvem a populacdo que
trabalha no centro de Brasilia e que ndo consegue inserir no mercado habitacional da capital
federal, como é o caso de Luzidnia, Cidade Ocidental, Novo Gama, Valparaiso de Goias,
Santo Anténio do Descoberto, Aguas Lindas de Goias e Planaltina.

Na Regido do Entorno Imediato tem ocorrido um aumento consideravel nas taxas
demograficas, altos niveis de centralidade, grandes volumes de migracdo e densidade
habitacionais elevadas. Entre os anos de 1970 e 2000, toda essa regido do entorno aumentou
sua participacdo demografica, com o Entorno Imediato sendo o principal responsavel uma vez
que entre os anos de 1991 e 2000 o Entorno Imediato cresceu 8,3% (CAIADO, 2005).

Ao observar a figura 25, torna-se visivel a diferenciacdo proposta por Caiado (2005)
entre RIDE e Regido do Entorno Imediato. Os municipios que compde o entorno imediato do
DF possuem dinamicas urbanas extremamente ligadas a capital federal e uma das formas de
representar este fenbmeno é através do mapeamento dos perimetros urbanos dos municipios
inseridos na RIDE do Distrito Federal e Entorno, pois apesar do dado referente ao limite das
cidades elaborado pela Secretaria de IndUstria e Comércio do Estado de Goias (SIC,
2002/2003) estar desatualizado, algumas caracteristicas podem ser importantes no que tange
ao entendimento da dinamica urbana que envolve o DF e 0s municipios goianos localizados
na regido de entorno imediato.

Alguns eixos rodoviarios caracterizam bem as relagdes entre 0os municipios do entorno
e a cidade de Brasilia, como é o caso da: BR-040 que d& acesso as cidades de Luziania,
Valparaiso de Goias e Cidade ocidental; BR-060 que liga Santo Anténio do Descoberto; BR-
070 ligando o DF & Aguas Lindas de Goias; e a BR-020 que serve de acesso a Formosa; que
constituem em uma “malha” de articulagdo entre o DF e 0s municipios goianos (ARRAIS,
2008).

4.1 OCUPACAO DO DF

Antes do planejamento de Brasilia, a atual regido onde se insere a capital federal
possuia uma baixa inser¢do na dindmica econdmica nacional, sendo que as financas dos
municipios eram basicamente formadas pelas mineracGes e também pela atividade pecuarista
(CAIADO, 2005).
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Figura 25. Localizagdo dos Municipios que compdem a RIDE.
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Como essa realidade ndo era exclusiva da &rea onde atualmente se insere o Distrito
Federal, mas a de boa parte do Centro-Oeste brasileiro, o governo federal implementou na
década de 1950 o Plano de Metas — sendo que nas duas décadas anteriores outro projeto, a
Marcha para o Oeste, j& havia promovido grandes mudanga no centro-oeste — que tinha como
base a mudanca das formas de uso e ocupacdo das terras, onde antes era pautada pelas

atividades pecuaristas extensivas, tidas como rudimentares, assim como as de subsisténcia que
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ocorriam no centro-oeste, para a inser¢cdo dos modelos de agricultura comercial e
bovinocultura tecnificada, além das agdes especulativas (GUIMARAES e LEME, 2002).

Com a construcdo de Brasilia uma realidade diferente passa a ser vivida naquele
momento pelos municipios do entorno, pois passam a receber um aumento populacional
significativo em conjunto com a dinamizag&o das atividades econémicas, o que levou também
a mudancas na configuracao espacial desses municipios (BARREIRA e TEIXEIRA, 2004).

A execucdo do plano de metas tinha como base diversas a¢Ges, mas no centro-oeste
dois pontos especificos alteraram profundamente as caracteristicas socioeconémicas da
regido: um deles foi a eliminacdo dos gargalos da economia através investimentos em
infraestruturas — especialmente em redes rodovidrias e de energia elétrica — realizados pelo
Estado; e outro, foi a dinamizacao da economia regional através da construcdo da nova capital
federal que se inicia em 1956 com a construg@o da ‘Cidade Livre’, atual Nucleo Bandeirante
(PAVIANI, 2011).

Segundo Guimaraes e Leme (2002), ndo foi somente a implantacdo de infraestruturas
as responsaveis pela insercdo do Centro-Oeste na dinamica econdmica nacional uma vez que,
apesar de suas limitac@es, ja haviam estradas. Desta forma, a inovacao promovida pelo Plano
de Metas foi a articulacdo dessas infraestruturas com um novo modelo de industrializagéo,
alavancando a frota automobilistica e promovendo o aumento do volume de carga dos
veiculos novos da época, além de viabilizar a interiorizacdo dos pesados investimentos da
unido em energia elétrica, redes de telecomunicacdes e em rodovias.

No periodo de mudanca da Capital, o pais estava demograficamente deixando de ser,
em sua maioria, rural, para se tornar majoritariamente urbano. Este processo trouxe reflexos
acentuados, especialmente para 0 centro-oeste brasileiro que possuia a menor taxa de
urbanizacdo, para assumir o terceiro lugar durante a década de 1960 e o segundo lugar nos
anos 2000 (IPEA, 2013).

Todo o processo que envolveu a implantacdo de Brasilia produziu um grande impacto
populacional no centro-oeste brasileiro provocado pela atracdo de inumeros migrantes das
mais diversas partes do pais (GUIMARAES e LEME, 2002).

Porém, por conta da pequena contribuicdo dos setores primarios e secundarios da
economia do Distrito Federal, nos primeiros momentos da sua implantagdo ndo se torna
possivel que este territdrio exerca o papel polarizador e integracionista da economia. Mesmo
assim, todos os projetos de infraestrutura voltados para o transporte, energia e comunicagoes

da capital federal, induziu ao desenvolvimento econdmico regional, atraindo novos
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empreendimentos em locais além da influéncia direta de Brasilia, como o que ocorreu em
Anépolis e Goiania (CAIADO, 2005).

Apesar disso, a capital federal recebia recursos financeiros provenientes de acdes
fiscais tanto do governo federal, quanto do governo do Distrito Federal, além de ser sede de
inimeros ministérios e agéncias publicas de gestdo e planejamento. Logo, para atender esta
oferta de emprego em conjunto com os postos de trabalho na construcdo civil durante o
processo de implantacdo do DF, o setor terciario de producdo teve de se desenvolver

intensamente e, por conta disso, atraiu muitas pessoas em busca de emprego.

No periodo de 60/70, a populagdo do DF mais que triplica, passando de 140,1
mil para 537,5 mil habitantes, com uma taxa média de crescimento de 14,9% ao ano,
crescimento esse fortemente associado a um intenso processo migratério, com um
saldo médio anual de 30 mil pessoas/ano, composto basicamente da transferéncia de
funcionarios federais da antiga capital e de trabalhadores da construcdo civil
(CAIADO, péag. 114, 2002).

Durante este momento, Brasilia tinha o Estado como o principal agente de urbanizacéo
e o promotor da ocupacdo das terras, uma vez que ele planejava, construia, financiava a
ocupacdo e era o proprietario das terras, sendo assim, a principal forma de se conseguir um
lote urbano era via ofertas de lotes pela NOVACAP (Companhia Urbanizadora da Nova
Capital). As outras maneiras de se ter acesso a terra era via desapropriacdo de terras pelo
Estado e compra de lotes particulares individuais. Sendo assim, na medida em que se dava a
construcdo do Plano Piloto, uma periferia se formava através da cidades-satélites que era
ocupada basicamente por operarios migrantes trabalhadores da construgdo civil e funcionarios
publicos que ndo tinham acesso aos lotes do plano. Por consequéncia dessa realidade, Brasilia
passa por um processo de ocupacdo urbana polinucleada formando as cidades-satélites —
atuais Regides Administrativas (RA) — “de Taguatinga (1958), Sobradinho (1960), Gama
(1960), Guara (1966) e Ceilandia (1970)” (CAIADO, 2002).

Originalmente, Brasilia se constituiu espacialmente envolvendo o Plano Piloto, ou
seja, a parte central da cidade, e também 0s outros assentamentos urbanos denominados de
cidades-satelites, mesmo nédo sendo juridicamente entendidas com cidades. O Distrito Federal
¢ uma unidade da federacdo que possui apenas Brasilia como um municipio que envolve
todos os outros nucleos (PAVIANI, 2007).

Desde a origem de Brasilia, migrantes de diferentes lugares e classes sociais tém sido
atraidos para a capital federal, o que, em conjunto com outros fatores, proporcionou uma
intensa expansdo urbana e envolvendo um grande contingente populacional. Inserido nesta

dindmica, a populacdo pobre passou a formar &reas basicamente excluidas dos servi¢os
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publicos como abastecimento de &gua, energia elétrica, transporte publico etc, promovendo
uma cidade segregados e com “guetos” (PAVIANI, 2007).

Como os postos de trabalho, especialmente os provenientes das construcfes existentes
na capital, foram reduzindo a medida que o processo de construcdo do Plano Piloto avancava,
0s migrantes pobres que chegavam na capital federal foram se deslocando para areas mais
distantes da parte central de Brasilia, o Plano Piloto (ARRAIS, 2008).

Desde a transferéncia da capital para o DF, o governo local possui um papel
fundamental na gestdo territorial através de desapropriacdes e de um significativo estoque de
terras. Aos poucos, 0 estoque fundiario urbano foi sendo comercializado via licitacbes da
TERRACAP — Companhia Imobiliaria de Brasilia —, 0 que levou a empresas e moradores
aumentarem sua participacdo nos loteamentos regularizados pelo GDF. Em conjunto com este
processo de comercializacdo fundiaria, muito voltado para criacdo de bairros residenciais,
outros programas do Governo do Distrito Federal (GDF), destinados para atracdo e instalagéo
de empreendimentos industriais e de servicos como o PROIN (visando a atracdo de
industrias), o PRODECON (Programa de Desenvolvimento Econémico do DF), PADES
(Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econdémico e Social do DF) e o PRODF (be-
neficiando empresas em diversos “polos” — informatica, vestuario, etc.) foram desenvolvidos
(PAVIANI, 2009).

Como neste periodo 0 GDF ndo conseguia atender a demanda por casas populares, por
haver uma reducdo continua do estoque fundiario e também pelo avango da especulacédo
imobiliaria nos terrenos recém incorporados a area urbana do DF, as populacGes de baixa
renda foram “empurradas” para fora do DF, onde passaram a ocupar terrenos regularizados ou
por terras invadidas (PAVIANI, 1987).

Atualmente novos bairros para o DF foram propostos — expansdo do Sudoeste,
Noroeste, bairro do Catetinho, Guara Il e outros —, o que auxilia no aumento do valor
comercial das terras urbanas inseridas no Plano Piloto, ocupa as areas consideradas como
“vazios urbanos” ¢ assim inviabiliza a criagdo de espa¢os livres para usos futuros. Como parte
do processo de articulagdo entre os 6rgdos publicos, das trés esferas, em conjunto os agentes
empresariais do ramo imobiliario, os municipios goianos do entorno do DF tem sido bastante
especulado desde a criagdo do DF, especialmente Aguas lindas, Santo Ant6nio do Descoberto
e Luziania, sendo que este ultimo teve um aumento da ocupacgdo urbana tdo intenso que deu
origem a trés novos municipios — Novo Gama, Val Paraiso e Cidade Ocidental — que estdo
inseridos na area do entorno imediato do DF (PAVIANI, 2009).
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Mesmo com esse cenario de falta de politicas publicas destinadas ao atendimento de
demanda habitacional, assentamentos irregulares privados em forma de condominios
passaram a ser construidos nas APAs — Areas de Prote¢do Ambiental — dentro do DF. Apesar
0 uso indevido da propriedade — seja do Estado — e do ambiente natural — no caso de ocupacéo
das APAs —, essas &reas sdo atendidas pelos servicos da Companhia de Eletricidade de
Brasilia (CEB) e da Companhia de Aguas e Esgoto (CAESB), o que gera maiores beneficios
ainda de especuladores e grileiros (PAVIANI, 2009).

4.2 DINAMICA POPULACIONAL DE BRASILIA

Por conta da existéncia dentro do Distrito Federal da nascente de trés importantes rios
— Parand, Tocantins e Sdo Francisco — que cortam o Brasil, passaram a ter uma preocupagédo
com a preservacdo desses mananciais, desta forma desenvolve-se em 1970 o PLANIDRO
(Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle de Poluicio do DF) que visava, dentre outras
coisas, a preservacdo ambiental da bacia hidrografica do Paranod, logo, limitava a ocupacao
urbana nas proximidades do Plano e, com isso, empurrava as cidades-satélites para as areas
mais periféricas. Dessa forma, de posse do discurso de preservacdo ambiental, outros planos
diretores surgiram mantendo o mesmo padrdo de ocupacdo urbana polinucleado e mais
periférico, sendo em alguns casos, locados na direcdo dos eixos de expansao voltados para 0s
municipios goianos do entorno, onde ja havia uma quantidade significativa de loteamentos
populares sendo ofertado, concomitantemente com a diminuigdo da oferta por moradia no DF.
Com todo este processo na década de 1970, os nucleos de producdo inseridos no entorno de
Brasilia tiveram suas funcdes tradicionais praticamente abandonadas, sendo que ainda com a
conurbacdo entre as cidades-satélites e os municipios do entorno, as cidades goianas do
entorno passaram a absorver parte da populacdo migrante atraida para a capital federal
(CAIADO, 2002 e PAVIANI, 2011).

Na década seguinte, Brasilia esta inserida num processo de reducdo da atracdo
populacional e das atividades de servi¢co que envolve todas as metrépoles do pais. Ainda,
neste mesmo momento histdrico, houve a finalizagcdo do processo de transferéncia dos 6rgaos
publicos federais provenientes do Rio de Janeiro para a nova capital, 0 que proporcionou
ainda mais a reducéo da oferta de emprego (CAIADO, 2002).

Todo este contexto pode ser observado nos dados de crescimento populacional —
produzido a partir dos dados dos Censos (IBGE) de 1970 até 2010 — tanto do Distrito Federal,

quanto dos municipios do entorno imediato e da RIDE, onde é apresentada uma reducdo no
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ritmo de crescimento demografico em praticamente todos os territorios politico-
administrativos envolvidos (Figuras 26 e 27). Porém ao observar os Gltimos municipios desta
regido que foram emancipados — Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Novo Gama e
Valparaiso de Goias —, fica evidente que, mesmo sem dados populacionais de décadas
anteriores, eles estdo crescendo mais intensamente que a capital federal. Além desses
municipios elencados, é importante destacar que mesmo perdendo nucleos urbanos
importantes para a formacao de outros municipios durante o final da década de 1980 e 1990, o
que naturalmente produziu uma perda de quase 50% da populacdo entre os anos de 1991 e
2000, Luziania ja apresenta crescimento populacional muito préximo do registrado pelo DF
nos ultimos registros do Censo.

Figura 26. Crescimento demografico dos municipios que compdem a Regido do Entorno
Imediato e do DF entre 0s anos de 1991 - 2000 e 2000 - 2010.
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Figura 27. Gréfico que representa o crescimento demografico dos municipios que compdem a
RIDE entre os anos de 1991 - 2000 e 2000 - 2010.
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4.3 RIDE, ENTORNO IMEDIATO E CIDADE OCIDENTAL

Uma caracteristica marcante dos municipios que compdem a regido do entorno
imediato € a proximidade espacial que as areas urbanas goianas possuem em relacao ao limite
territorial do DF, ou seja, praticamente todos 0os municipios do RIDE que possuem a area
urbana junto ao limite do DF fazem parte da Regido de Entorno Imediato, exceto um que é o
municipio de Formosa, pois sua cidade ndo possui relacdo direta com a dinamica urbana do
DF uma vez que o municipio estd proximo a um fator importante de inibicdo da urbanizacdo
do DF que sdo os espacos destinados as grandes produgbes, predominando os
“hortifrutigranjeiros e de reflorestamentos de preservagdo. As areas ocupadas por grandes
culturas estdo na extensao territorial a leste do DF, cuja vocagdo principal é a agropecuéria e a
principal atividade ¢ a soja” (ANJOS, p. 208, 2003).

Outra questdo caracteristica dos municipios que sdo considerados pertencentes ao
entorno imediato € sua relacdo com a dinamica urbana do DF que, em alguns casos,
acompanha o sistema viario, destinado a ligar a por¢cdo central do pais as diversas regides

brasileiras em conjunto com as ligacdes viarias locais entre 0s municipios do entorno e o DF,
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tornando-se vetores de expansdo urbana, até porque as configuracdes espaciais da expansdo

urbana de Brasilia “acompanham, em varias situagdes, os principais eixos rodoviarios, se

definindo como do tipo tentacular, sobretudo no sentido centro-sul do DF e no seu Entorno

Sul, no sentido de Luziania” (ANJOS, p. 63, 1991). Assim, as rodovias que saem de Brasilia

proporcionam a intensificacdo dos fluxos de pessoas e reforca a migracdo pendular entre os
municipios do entorno e as Regifes Administrativas (RA) do DF (ANJOS, 2003). Com o

tempo, esta dindmica migratoria tem induzido a abertura de novos loteamentos, especialmente

0s populares, tanto nas RAs periféricas, quanto nos municipios entorno. Como representacao

desta dindmica esta:

Ceilandia — essa regido administrativa se desenvolve para o sentido Oeste, sendo que o
ultimo bairro criado foi 0 “R” no ano de 1992 (CODEPLAN, 2007) acompanhando a
BR-070, rodovia esta que da acesso ao municipio de Aguas Lindas de Goiés
localizado a uma disténcia de aproximadamente 10 km dessa RA. Ceilandia € um
nome derivado do prefixo CEI — Comissdo de Erradicacdo de Invasdes —, juntamente
com o sufixo “landia”, que foi criada em 1971 como produto do primeiro programa de
erradicacdo das favelas (CODEPLAN, 2007).

Samambaia — apesar de sua caracteristica originalmente rural, apds o periodo de
consolidacdo urbana que se deu através da realocacdo de familias de baixa renda
formada basicamente por migrantes que ocupavam areas irregulares de Taguatinga
(CODEPLAN, 2007), atualmente € uma RA que se desenvolve no sentido Sudoeste do
DF, em direcdo ao municipio de Santo Antbnio do Descoberto, acompanhando o
trecho rodoviario da BR-060 e da DF-280.

Planaltina — a localidade mais antiga do DF (1859) e que teve seu ndcleo urbano
adensado por conta da realocacdo de familias migrantes e que ocupavam areas
publicas e privadas em outras RAs até o inicio da década de 1970 (CODEPLAN,
2007), possui atualmente mais de 230.000 habitantes (site de Planaltina) e seu
desenvolvimento urbano esta direcionado para nordeste do DF, mais especificamente
para a cidade de Planaltina de Goids, sendo que essa RA se comunica com 0
municipio goiano através da DF-130.

Santa Maria — através da BR-040 essa RA apresenta uma dinamica de expansao
urbana direcionada para o Sul do DF, “estimulado, também, pelo eixo de conurbagio
do Novo Gama até Luziania” (ANJOS, pag. 204, 2003), onde se insere ainda

Valparaiso e Cidade Ocidental.
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e Sdo Sebastido — criada em 1993, essa RA era formada por trés propriedades rurais que
foram desapropriadas durante o processo de construcdo do DF. Com isso, essa area
passou a ser utilizada por uma Agrovila destinada a extracdo de areia e producéo de
cerdmica em olarias. Logo apds a desativacdo da olaria, o nucleo urbano foi se
consolidando formando mais trés novas areas. Além dessas areas urbanas, existem
também o Nucleo Rural Recanto da Conquista e Cava de Baixo, Cava de Cima, Papuda,
Riacho Frio, Quilombo e Taboquinha. Assim como as outras RASs tratadas neste texto,
esta também possui uma ligagdo com um municipio do entorno através de uma

rodovia que é a DF-140/G0O-521 que liga a RA até o municipio de Cidade Ocidental.

Estas duas ultimas RAs — Santa Maria e Sdo Sebastido — em conjunto com a rodovia
DF-140/GO-521 — limite entre as duas regides administrativas — ndo formam o principal vetor
de crescimento urbano e de migracdo pendular entre o DF e Cidade Ocidental, mas esta rota
propiciou uma peculiaridade em relacdo as outras que foi a implementacdo de um novo
nucleo urbano formado a partir da criacdo de um bairro popular denominado Jardim ABC,
localizado 13 km de distancia da sede urbana e exatamente na divisa com o DF que, por sua
vez, esta a 20 km do Lago Sul (DF).

Saindo do Lago Sul (DF), seguindo a DF-140 no sentido ao Jd. ABC (Cidade
Ocidental-GO) esta uma parte de Santa Maria e Sdo Sebastido ocupada basicamente por
condominios horizontais de classe média. Como em empreendimentos imobiliarios como
estes o valor da terra € bem maior que os loteamentos populares e ainda, por conta da
facilidade de acesso a porcdo central de Brasilia, existe um potencial significativo para a
implantacdo de loteamento para habitacfes de alto padrdo também em Cidade Ocidental.
Inclusive, por conta desse potencial, duas redes de condominios horizontais de luxo se
instalaram no municipio goiano, sendo uma com dois empreendimentos pelo motivo de a
primeira versdo com aproximadamente 500 lotes foi vendida completamente em 15 dias.

Esta realidade esta inserida na dinamica espacial urbana onde em um momento se da a
horizontalizagdo das ocupagfes urbanas de baixo poder aquisitivo, além de ocorrer também na
periferia a instalagio de empreendimentos imobiliarios destinado a classe média,
principalmente em forma de condominios horizontais. Em outro momento se desenvolve a
construcdo de edificios — verticalizacdo do espago urbano —, tanto para habitagcdo, quanto para
fins comerciais. E ainda, o poder publico promove um movimento de contencdo do
crescimento urbano com a intencdo de viabilizar uma reserva fundidria destinada a

especulacdo fundiaria e também conter acdes especulativas do mercado imobiliario. Sendo
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que todas estas etapas se dao simultaneamente. Uma vez que todas essas a¢0es aparentemente
contraditorias, englobam as articulagbes dos 6rgdos de gestdo no que tange a atender
demandas comerciais e habitacionais, mas sem deixar de aprovar EIAs e RIMAs exigidos
para a instalacdo de empreendimentos urbanos (PAVIANI, 2009).

As agéncias publicas utilizam os estoques fundiarios, também conhecido por “vazio
urbano” — &rea sem apropriacdo urbana —, para a expansdo da cidade, promovendo o
alargamento da periferia metropolitana, demandando assim obras viarias, aumento da rede de
saneamento basico e de energia elétrica etc. Ja a expansdo do tecido urbano e também a
verticalizacdo de base comercial, estdo muito relacionados com os condominios, quase
sempre ocupante das periferias metropolitanas que faz parte de um movimento do mercado
imobiliario indutor da ocupacdo da terra e a loteamentos. Como existe a mercantilizacdo de
aspectos ambientais e de socializacdo com grande sentimento de seguranca — parques, jardins
e lagos artificiais ou mesmo piscina e areas destinadas a esportes — acompanhada de padrdes
arquiteténicos, de engenharia e de paisagismo atraem familias das classes médias e alta, além
de grupos de investidores. Muitos sdo os casos de condominios que se tornaram sucesso de
venda devido a propaganda da seguranca privada, baseada na presenca de vigilantes —
eventualmente armados —, cameras, cercas elétricas, animais adestrados, entre outros. Apesar
da inseguranca juridica que envolve a seguranca privada, este item € um dos aspectos mais
utilizados pela publicidade e pela propaganda para atrair clientes. Quase nunca € apresentado
o fato dos condominios estarem cercados por bairros ocupados por pessoas de baixo poder
aquisitivo, onde a auséncia do Estado é evidente, o que facilita a ocorréncia de praticas,
ilegais, trafico de drogas etc (PAVIANI, 2009).

Outro elemento de expansdo da metrépole sdo as favelas, que ocupa significativa parte
das periferias e sdo caracterizadas pelo predominio de habitagbes precarias, arruamento
desalinhado, falta de saneamento ambiental, quantidade insuficiente de equipamentos
publicos de ensino e de salde, ou seja, nas favelas o estado € inexistente. Nas grandes
metropoles brasileiras — S8o Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Porto Alegre, entre
outras — 0 controle da expansdo da periferia € muito pouco eficiente o que faz emergir a
representacdo de imaginarios espaciais (PAVIANI, 2009). Nos bairros das centralidades
espaciais sdo ofertados os equipamentos e servicos, sendo que alguns, com alto padrédo de
qualidade; na periferia, com excecdo dos condominios destinados a classe média, as auséncias
de servicos basicos sdo tdo intensas que precisam ser assistidos por servicos humanitarios,
quase sempre de entidades religiosas que fazem servigos evangelizagéo, ou da “assisténcia”

de milicias ilegais, além de ONGs, eventualmente.



119

4.4 PRESSAO URBANA NO QUILOMBO MESQUITA

A influéncia da construcao de Brasilia no Mesquita comecou em meados da década de
1970, com a fundacdo do nucleo habitacional pertencente ao municipio de Luziania,
conhecido como Cidade Ocidental. Com essa nova area urbana proximo ao Mesquita
promoveu a especulacdo fundiaria e a comercializacdo de terras dos negros que entendiam
haver na cidade melhores condi¢cdes de vida. Porém, tanto as atividades desenvolvidas na
cidade, quanto os trabalhos na terra, sendo muitos deles voltados para a producdo do doce de
Marmelo, ndo proporcionavam aos mais jovens grande rentabilidade financeira, uma vez que
o0 grau de escolaridade entre os jovens da comunidade Mesquita é baixo (SANTQOS, 2011).

Como o processo de especulacdo urbana no quilombo do Mesquita tem se
intensificado nos ultimos anos, esta pesquisa buscou dados espaciais que representasse tal
fendmeno com base nas diferengas de uso da terra entre os anos de 1989 — um ano antes da
sua emancipacdo municipal — e 2011.

Para o desenvolvimento desta observacdo, foi buscado imagens provenientes de um
mesmo sensor — Thematic Mapper (TM) — transportado também por um mesmo satélite —
Landsat 5, que teve sua Gltima imagem no fim do ano de 2011.

Para realizar o processamento dos dados e as analises do aumento da ocupacdo urbana
entre os anos de 1989 e 2011 em Cidade Ocidental, foi utilizado o software ENVI 4.7. Por se
tratar de uma pesquisa em area de Cerrado, que possui duas estacdes bem definidas — uma
chuvosa e outra seca —, buscou-se imagens de satélites que possuiam datas similares durante o
ano. Além da questdo da data, foi observada também a porcentagens de nuvens por cena,
sendo a auséncia de nuvens neste caso uma condicdo desejada.

Quanto as imagens, foram empregadas duas cenas Landsat 5 TM, disponibilizadas
pelo INPE, com a mesma 6érbita/ponto (221-071), sendo uma do ano de 1989 (27/07/1989) e
outra de 2011 (09/08/2011). Ainda, uma imagem Landsat 5 TM de 1984, disponibilizada pelo
GLCF (Global Land Cover Facility), foi utilizada como base para o georreferenciamento das
demais cenas.

De posse das imagens georreferenciadas, as bandas dpticas (i.e. 1-5 e 7) serviram de
base para possibilitar a coleta de assinaturas espectrais de alvos especificos visando a
aplicacdo de um Modelo Linear de Mistura Espectral (MLME). Este modelo extrai
proporcdes dos materiais inseridos em cada elemento da cena, que se da também em funcgéo

do comportamento espectral do alvo (FERREIRA, 2003). Os alvos escolhidos neste estudo
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foram vegetacdo nativa, hidrografia, solo exposto e area urbana, buscando pixels puros para
cada alvo, apesar do foco da pesquisa se dar exclusivamente na area urbana.

O resultado gerado a partir do MLME é muito proximo do conseguido atraves de uma
“classificagdo suave”, ou seja, a imagem responde visualmente em intensidades claras ou
mais escuras na imagem, 0 que corresponde a maior ou menor propor¢do do alvo,
respectivamente. Dessa forma, o MLME proporciona uma analise de subpixel, pois, ao invés
do mapeamento ser realizado em funcéo de limites, muito comum em diferenciacdes de uso
da terra (pastagens, cerrado etc) realizadas por classificadores, ele possibilita observar a
proporcéo fisica atraves da intensidade do nivel de cinza no alvo analisado ao longo de toda a
area imageada (FERREIRA, 2003).

Ao fazer o uso do MLME, torna-se possivel conseguir resposta de cada pixel em um
conjunto de bandas espectrais através de uma assinatura linear das respostas do componente
inserido na imagem. Logo, cada pixel possui informagfes sobre a proporcdo e a resposta
espectral do componente inserido na imagem, com isso, 0 pixel pode assumir um valor mais
claro ou mais escuro dentro da escala de cinza (SHIMABUKURO et al, 1998).

Apbs a aplicacdo do MLME sdo geradas imagens fracdo (IF), mas a quantidade e as
informacdes das imagens dependem de quantos e quais componentes puros foram
identificados pelo modelo (VASCONCELOS e NOVO, 2004). Com base nas curvas
espectrais das duas cenas arquivadas em uma biblioteca espectral, foi possivel identificar
contribuicdo de cada alvo na reflectancia de um pixel e assim, viabilizou-se a criacdo de IF de
cada informacéo (Figura 28).

Apos a elaboracdo das imagens fragdo dos quatro alvos trabalhados nesta pesquisa, foi
observado que a ocupacdo urbana do municipio de Cidade Ocidental foi representada de
forma satisfatoria.

A imagem fracéo originada a partir dos dados de vegetacdo foi classificada com base
na sua resposta espectral o que propiciou a discriminag@o de diversas classes de vegetacao,
pois boa parte dos espacos possui algum tipo de cobertura vegetal, especialmente nas areas
rurais, por mais esparso que seja. Na area urbana, foram coletados valores espectrais dos
locais onde havia a presenca de concreto e pavimentagdo asféltica.

Para o andamento adequado da pesquisa, houve a necessidade de realizar esse
processo tanto na imagem de 1989, quanto na imagem de 2011. Assim, foi realizada a
classificagdo tematica das IF urbana e da vegetacao, onde foi separada por cores as diferentes

respostas espectrais dos alvos realcados. Apos esta etapa, foi realizada a conversdo dos dados
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raster em vetoriais para proporcionar um trabalho com um banco de dados alfanuméricos no

software ArcGis 10.

Figura 28. A esquerda — imagens em RGB (543). A direita — Produto das curvas espectrais da

Area Urbana.
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2011

Com base nos dados gerados, tornou-se possivel observar 0 aumento significativo da
ocupacdo urbana de Cidade Ocidental, especialmente nas por¢cdes Noroeste e Norte do
municipio. Nos ultimos 22 anos, a area urbana de Cidade Ocidental vem registrando avancos
na ocupacdo partindo da parte oeste para leste. Ao Norte foi observada também uma
concentracdo urbana que esta ligada ao DF, porém um pouco menos densa (Figura 29 e 30).

Sendo assim, o aumento da ocupacéo pela Area Urbana saltou de aproximadamente 1
quildmetro quadrado — km? — do tamanho total do municipio em 1989, para alcancar 14,6 km?
no ano de 2011 (Quadro 9).



Figura 29. Uso da terra de Cidade Ocidental em 1989.

| USO DA TERRA DE CIDADE OCIDENTAL - 1989

AT

ATATITW

ATaaw

il

Legenda
B urbano
- Campo Limpo
g Solo Exposto Fanhe: imagem TS - RSG4B3
N ; o 0o labasogio, 0801112
I campo Suio Respandbver Wi Gomes oo AN
- Cerradao ®
- Agricultura [
@ Quilombo do Mesquita - . : -
ATEOW ATEW ATTN ATATTW aTaow

WS

WTAS

Fonte: Imagem TM5.

Figura 30. Uso da terra de Cidade Ocidental em 2011.
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Fonte: Imagem TM5

Quadro 9. Ocupacdo Area Urbana de Cidade Ocidental em Km? e em % do total do
Municipio.

Usos 1989 2011
Km2 | % | Km? | %
Urbano 0,99 (0,25 14,62 | 3,73

4.5 QUILOMBO, MESQUITA E O CONFLITO AMBIENTAL TERRITORIAL

As comunidades atualmente reconhecidas como remanescentes quilombolas sdo
formadas tanto no periodo escravista, quanto apos a abolicdo, através de inimeras formas:
fugas coletivas ou individuais que levaram a ocupacdo de terras distantes e devolutas; doag¢oes
de terra por parte da igreja; pagamento por servicos prestado em forma de terras ou através de
uma remuneracdo que levou a aquisicdo da terra; e herancas de grandes proprietarios;
migracdes; entre outros (SCHMITT, TURATTI e CARVALHO, 2002).

Segundo Bandeira (1990), o controle e 0 uso da terra é organizado e exercido pelo
coletivo, que funda sua territorialidade através dos limites étnicos sustentados pelas relacdes
de parentesco e também pelos valores socioculturais compartilhados, especialmente em
momentos de solidariedade e reciprocidade organizadas perante a necessidade de
enfrentamento de alguma alteridade proposta pelo grupo dominante — oligarquia rural
“branca”. Dessa forma, a territorialidade dos quilombos ¢ baseada na identidade étnica de
cada grupo, pois a posse da terra € consolidada pelas comunidades negras com base no
coletivo, ou seja, através de um grupo étnico (BANDEIRA, 1990).

A territorialidade dos quilombos, ou seja, 0 modo de uso e ocupacao das terras terras e
suas outras relacdes espaciais, ndo se da, em geral, por terrenos ou lotes individuais privados,
mas pelo predominio do uso comum. Apesar de a ocupacao ser permanente, a utilizacdo das
terras por parte dos quilombolas obedece a sazonalidade das atividades, tanto agricolas ou
pecuaristas, quanto extrativistas, apresentado distintos modelos de uso e ocupacao das terras,
baseadas nas relagfes de parentesco e vizinhanca além da solidariedade e da reciprocidade
(ABA, 1994).

Desta forma é possivel observar que o quilombo do Mesquita ndo se formou de uma

forma uUnica e exclusiva, uma vez que segundo os relatos da comunidade, toda a area
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correspondia a uma Fazenda que o antigo proprietario Jodo Manuel Mesquita doou para trés
escravizadas que 14 trabalhavam.

Apesar de todo este contexto de formacgdo dos territorios quilombolas, no fim do
periodo monarquico brasileiro o Unico entendimento oficial era o de quilombo formado
basicamente por escravos fugidos, logo, com a extin¢do da escraviddo no Brasil em 1888 e
com a proclamacdo da Republica no ano seguinte, pensava-se que 0s quilombos iriam
desaparecer por consequéncia. Desta forma, nos textos constitucionais deste periodo néo
existem documentos ou textos que fazem alusdo a questdo quilombola, a0 modelo de
producdo autbnomo, ou ainda, aos ex-escravos e sua relacdo de producdo com a terra
(ALMEIDA, 1999).

Em todo Brasil, especialmente depois da Abolicdo em 1888, a populacdo negra
continuou a ndo ser respeitada como deveria e com isso tiveram seus espacos de residéncia
ignorados pelo poder pablico para o privilégio dos grupos que chegam com maior poder e
legitimidade junto ao Estado (LEITE, 2000). Essa realidade tem respaldo na primeira Lei de
Terras (1850), onde ndo tratam africanos e seus descendentes como brasileiros, mas sim como
“libertos™.

(...) desde entdo, atingidos por todos o0s tipos de racismos, arbitrariedades e violéncia
que a cor da pele anuncia — e denuncia —, 0s negros foram sistematicamente expulsos
ou removidos dos lugares que escolheram para viver, mesmo quando a terra chegou
a ser comprada ou foi herdada de antigos senhores através de testamento lavrado em
cartério. Decorre dai que, para eles, o simples ato de apropriacdo do espaco para
viver passou a significar um ato de luta, de guerra (LEITE, 2000, p. 3).

Mesmo o quilombo estando presente nos debates da Frente Negra Brasileira — décadas
de 1930/1940 — e no periodo de redemocratizacdo brasileira — década de 1970 — (LEITE,
2000), ndo existem documentos oficiais brasileiros que tratam destas comunidades
(ALMEIDA, 1999).

Somente cem anos apds a abolicdo, no artigo 68 da Constituicdo de 1988, os
quilombos voltam a estar na agenda de a¢des e discussdes do estado brasileiro. Porém, nesta
oportunidade, as comunidades étnicas negras passam a ser reconhecidas como remanescentes,
ou seja, 0 que restou, sobrou de quilombos.

Desta forma, o reconhecimento dos quilombos na constituicdo de 1988 representou
toda a ignorancia que o pais possui em relacdo as comunidades negras que ocupam territorios
tradicionais, pois, esses grupos representam uma das maiores expressdes de luta —
especialmente pela terra — organizada no pais, que resiste ao sistema colonial-escravista, além

de atuar sobre questdes estruturais, nos diversos periodos historico-culturais brasileiros,
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orientada e liderada por africanos escravizados e seus descendentes nascidos no Brasil
(SIQUEIRA, 2010).

Com isso, mesmo sendo desconsiderado pelo estado durante cem anos, além de se
colocar a frente de muitos enfrentamentos envolvendo disputas por terra e outros conflitos, os
quilombolas se organizaram e conseguiram permanecer em seus territorios. Assim, torna-se
perceptivel que o simples fato da permanéncia nas terras apos alguns séculos por parte dos
quilombolas, apresenta-se como uma vitoria sine qua non em uma sociedade que vive sobre a
égide da “democracia racial”, que Moore (2007) entende como sendo o resultado da
ignorancia — no sentido de ndo querer saber — proposta pelos grupos hegemaonicos “brancos” e
herdeiros da elite agro-colonial escravista, em relacdo a predominante falta de acesso da
populacdo negra aos direitos sociais mais basicos como habitacdo, salde e educacdo. Logo, o
ato dos quilombolas de conseguirem se fixar na terra, num pais onde predomina um sistema
socio-econdmico-politico e territorialmente excludente, significa atuar tanto a luta pela
reforma agréria, quanto uma tentativa de reparar em partes a historica excluséo social sofrida
pelos negros brasileiros, especialmente no tocante a comunidades com identidades proprias
(CARRIL, 2006).

Ao observar o processo de formacao desses grupos, é possivel considerar que ao invés
de representar o antigo e/ou o atrasado, os quilombos através da conservacao dos seus habitos,
dos modelos de producdo — que equivalia a arar e cultivar a terra para dela extrair 0s recursos
necessarios a vida, além de também construir sua moradia e nela reconstruir seu suporte
cultural (CARRIL, 2006) — e das suas relacGes sociais e culturais, possibilitou, ao menos em
parte, atender as demandas por alimentos das pessoas que vivam nas cidades e nas grandes
propriedades exportadoras de monoculturas durante o periodo colonial, além de viabilizar o
uso continuo das terras ocupadas por eles, mesmo com poucas a¢des de auxilio por parte do
Estado, ou seja, mantendo certa autonomia, sem que ocorresse 0 esgotamento produtivo do
solo, muito menos a intensa supressdo de vegetacdo (ALMEIDA, 1999).

No caso da comunidade quilombola Mesquita, formada com a queda econdmica da
mineragdo no inicio do século XIX, conseguiu se adaptar a expansdo da dindmica econémica
de Goias, mesmo considerada distante dos centros urbanos do pais antes da construcdo de
Brasilia, receberam nos ultimos anos um fluxo de pessoas nunca antes imaginado. Desde a
Lei de Terras que refletiu na malha fundiaria local, alguns ex-escravizados ou seus
descendentes conseguiram suas terras, mas a grande maioria ainda ndo estdo regularizados até
os dias atuais, tornando-os vulneraveis. Houve casos onde negros se apossaram, ou ainda

receberam doacdes de terras dos senhores que, ao desistir de trabalhar na regido, deixavam a
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terra. Em contrapartida, muitos negros foram vitimas de despejos com a chegada dos “donos”
— de direito ou grileiros — da terra ocupadas pelos negros de Mesquita. Mesmo assim, nao
deixaram de se inserir nas redes de trocas e reciprocidades da economia de subsisténcia local
que ocorreram em diferentes segmentos sociais, sendo que ainda hoje se matem em suas terras
ou parte delas, pelo menos, superando e resistindo as vérias formas de violéncia que estas
relagOes estabeleciam (BRAGA e MARTINS, 2011).

Como reflexo da resisténcia dos quilombolas da comunidade Mesquita em relacdo as
diferentes formas de pressGes e violéncias histéricas, diversas formas de conflitos foram
deflagradas, especialmente os conflitos ambientais territoriais, tendo em vista a diversidade de
interesses, especialmente voltados para o mercado imobiliario urbano existente no territorio
do quilombo Mesquita que levou a uma boa parte do territério ndo ser ocupada por
quilombolas (Figura 31).

Por Cidade Ocidental possuir populacéo superior a 55.000 habitantes (CENSO, 2010),
além de estar inserido na Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) do Distrito Federal e
Entorno, existe a necessidade de elaborar o Plano Diretor do Municipio. No zoneamento
presente no Plano de Cidade Ocidental o territério Mesquita é identificado como Zona
Especial de Interesse Historico e Cultural — ZEIHC — quilombola que por sua vez é destinada
a mapear e identificar os elementos que compdem o Patriménio Cultural do municipio.

Nas politicas estipuladas pelo Municipio estd, dentre outros elementos legais, a

preservacéo, recuperacdo e valorizagdo do Patrimbnio Cultural, no ambito da
politica de desenvolvimento municipal e da Politica Urbana, em consonancia com o
disposto no inciso XIlI do Artigo 2° do Estatuto da Cidade, respeitando e
reconhecendo os valores culturais e os territorios tradicionais, em especial 0
quilombola de Mesquita, (...) (pag. 18).

Segundo o Plano Diretor de Cidade Ocidental (2006), a ZEIHC tem a intencdo de
proteger o Patrimébnio Cultural local, especialmente as tradicdes e manifestacbes culturais,
sendo que a ZEIHC compreende especificamente o perimetro quilombola de Mesquita.
Mesmo a prote¢cdo do Patrimonio Cultural devendo ser compatibilizada também com as
legislacBes federal e estadual, o poder publico municipal deverd desenvolver na ZEIHC
planos, projetos e acles, de forma democréatica, que visem a protecdo e a recuperagdo dos
valores histéricos e culturais, além de voltadas para a articulacdo entre a cultura e a atividade
turistica (CIDADE OCIDENTAL, 2006).

O municipio estipulou para a ZEIHC uma ocupagéo e uso do solo de baixa densidade
de ocupagdo do solo, com o intuito de preservar a paisagem local e ainda manter os usos

econdmicos de pequeno porte mesclados as residéncias, além de ndo permitir a instalacdo de
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empreendimentos que podem se tornar vetores de poluicdo ambiental (CIDADE
OCIDENTAL, 2006).

Figura 31. Mapa de Localizacdo do Mesquita.
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Diferente do proposto pelo Plano Diretor Municipal de Cidade Ocidental (2006) que
trata o territdrio Mesquita como Zona Especial de Interesse Historico e Cultural — ZEIHC —
quilombola que por sua vez é destinada a mapear e identificar os elementos que compdem o
Patriménio Cultural do municipio, o quilombo Mesquita tem recebido acbes que néo
valorizam o Patrimonio Cultural Quilombola, negam a identidade quilombola, geram

degradacdo ambiental, além de promover a especulacdo imobiliaria dentro do territério.

45.1 Conflitos Ambientais Territoriais entre Mesquita e 0os Empreendimentos
Imobiliarios

Boa parte dessas acfes que geram impactos negativos ao Mesquita estdo relacionadas
a frente expansdo urbana de Brasilia em direcdo ao quilombo em questdo, apresenta-se de
forma singular no que tange toda sua area metropolitana, pois o eixo rodoviario (DF-140) que
direciona este avango espacial da ocupacdo € margeado por condominios horizontais de
chécaras e de habitacGes da classe média. No momento que a DF-140 alcanca a GO-521, ou
seja, ao sair do DF e chegar no municipio de Cidade Ocidental (GO), exatamente na parte
goiana do limite entre Goids e DF, existe um ndcleo urbano formado por loteamentos
populares de Cidade Ocidental chamado de Jd. ABC.

Porém ndo é esse 0 aspecto que o torna singular, uma vez que a presenca de
loteamentos populares no limite dos municipios do entorno imediato com o DF é muito
comum. Mas sim, o modelo de ocupacdo existente junto ao vetor de expansdo, no caso a
rodovia DF-140, que percebe a possibilidade de continuar o0 mesmo processo de ocupagdo em
uma area com menos restricdes legais que as existentes no Distrito Federal e ainda, com o
valor da terra inferior ao encontrado na capital federal.

Essa realidade se apresenta enquanto grande potencializador para a instalacdo de
empreendimentos imobiliarios de luxo, destinado a atender uma demanda da classe média
brasiliense. Contrario a esse desejo do mercado especulativo, existe um aspecto legal
limitador para a criacdo dos empreendimentos imobiliarios nesta localidade, especialmente
condominios horizontais de luxo, que é a presenca de uma comunidade quilombola
reconhecida pela FCP.

Porém, a elaboracdo do RTID do Territorio Mesquita no ano de 2011 passou a ser
entendido na dindmica local como um entrave para o desenvolvimento econdémico,
especialmente o baseado na especulacdo imobiliéria e por consequéncia, induziu a formacao

de conflitos originados por uma questdo territorial e que provocaram a deflagracdo de
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degradagcfes ambientais dentro do Mesquita. Isso se deve pois, segundo Acselrad et. al.
(2012), as acOGes de promocgdo de desigualdades socio-territoriais juntamente com as
dindmicas da acumulacdo de capital via espoliacdo, com a mercantilizacdo de bens ndo
comercializaveis, favorece o desenvolvimento de conflitos territoriais e ambientais por
inviabilizar a existéncia dos grupos cuja reproducdo social esta diretamente ligada as suas
relaces com o territorio e o ambiente local.

No caso do quilombo Mesquita, o territério tem recebido acGes que negam a
identidade quilombola, geram degradacdes ambientais, além de promover a especulacédo
imobiliéria dentro do territorio, proporcionando a fragmentagdo do territorio provocada por
acbes econbmicas quase sempre relacionadas com o capital imobilidrio, além da
invisibilizacdo da comunidade quilombola através da negacéo identitaria.

Por se tratar de uma comunidade negra rural reconhecida pela FCP enquanto
quilombo, os empreendedores procuraram se organizar tanto do ponto de vista econémico,
quanto do ponto de vista politico, para que este fator ndo se torne um entrave para a execucgao
de projetos. Pois, mesmo existindo regulamentac6es sobre os procedimentos de instalacdo de
empreendimentos, como é o caso do licenciamento ambiental, em area de quilombo outros
instrumentos passam a ser exigidos como é o caso a portaria n® 419 do Ministério do Meio
Ambiente que regulamenta a atuacdo de 6rgdos como a Fundagdo Cultural Palmares — FCP —
no processo de licenciamento ambiental, para otimizar a instalacdo dos empreendimentos,
algumas legislacdes e procedimentos passam a ser flexibilizadas. Desta forma, o aumento de
produtividade é conseguido via transferéncia dos danos socioambientais a aos mais
despossuidos (ACSELRAD, et. al. 2012), sendo que, no caso do quilombo Mesquita, uma
consequéncia notdria é a fragmentacdo do territdrio. Isto se evidenciou no momento em que
SEMARH — Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado de Goiés —
forneceu o licenciamento ambiental que concedia a uma empresa privada o direito de realizar
um desmatamento dentro do quilombo Mesquita numa extensdo de aproximadamente 84
hectares (Figura 32). De acordo com as liderancas do Mesquita, a supressao da vegetacdo
nesta localidade tinha como objetivo dar condi¢bes para a instalagdo de condominio
horizontal.

Para que a comunidade quilombola do Mesquita conseguisse fazer valer seu direito de
conservar as condi¢cdes ambientais originais do Cerrado dentro de seu territorio, — situacédo
que fornece as condi¢Oes basicas para manter a quantidade e a qualidade da &gua que abastece

as casas do quilombo —, houve a necessidade de procurar o Ministério Publico Federal.



Figura 32. Localizagdo da area desmatada no quilombo Mesquita.

16°3'0"S

16°6'0"S

130

LOCALIZAGAO DA AREA DESMATADA NO QUILOMBO
MESQUITA - 2010

Legenda
— Via Pavimentada @

— Drenagem
Area Urbana
|| Area Desmatada
k Territorio Mesquita
Regides Administrativas - DF

47°51'0"W

L L L L

Escalao 05 1 2 km

Datum:
SIRGAS, 2000.

Data de produgao:
29/12/2014

Fonte:
RTID, 2011.

Imagem:
DigitalGlobe RGB321
22/7/14



131

Segundo os quilombolas, qualquer acdo realizada junto ao poder publico do Estado de
Goias — unidade da federagdo onde a maior parte do quilombo esta inserido e onde estava
ocorrendo o desmatamento — e também ao poder publico municipal era tratada de forma
negligente.

Como resultado da intervencdo do Ministério Publico Federal, foi realizada uma a
Acédo Civil Pablica (2010) junto a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado de Goias (SEMARH) e a empresa privada que realizava o servico de desmatamento no
local.

Apesar do insucesso das investidas do capital imobiliario na tentativa de construir
condominios horizontais, dentro do territério definido para o quilombo Mesquita, outros
empreendimentos buscaram areas as margens do Territorio para a implantacdo de dois
empreendimentos (Figura 33), sendo que cada um possui duas unidades para conseguir
atender o volume da demanda.

Outro elemento de fragmentacao do territério € a existéncia de loteamentos urbanos,
tanto para ocupacdo de padrdo popular, como é o caso do Jardim Edite, quanto para chacaras
de lazer com significativa ocupacdo consolidada — Bem-te-vi, Loteamento Nova Canaa e
Loteamento Grota d’ agua. Mas nos Ultimos anos, tem desenvolvido acfes comerciais
fundiarias, mesmo se tratando de uma comunidade quilombola certificada pela FCP e com o
RTID elaborado pelo INCRA e publicado em Diario Oficial da Unido.

Segundo o Levantamento Fundiario do INCRA (2011), no condominio rural de
chéacaras Bem-te-vi foram registradas 19 proprietarios e varios lotes vazios ocupando uma
area total de 40 alqueires. No caso do Loteamento Nova Canad trata-se de uma gleba com
dimensdo aproximada de 66 hectares dividida em 30 lotes com tamanho minimo de 2
hectares, muito proximo do padrdo de ocupagdo registrado na area conhecida como Grota d’
agua.

Diferente do padrdo de ocupacdo dos conjuntos de chacaras, mas também dentro do
territorio Mesquita, esta o bairro Jardim Edite que, apesar de possuir caracteristicas urbanas,
ndo tém infraestrutura de atendimento a salde, educacdo, seguranca publica e somente a
rodovia GO.521 que cruza o bairro possui pavimentacdo asfaltica. No levantamento realizado
em 2011 pelo INCRA, existem no bairro cerca de 1500 lotes e 500 familias, sendo quatro
delas quilombolas, que possuem, na sua maioria, rendimentos inferiores a um salario minimo,

além daquelas que sdo contempladas por programas sociais dos governos federal e estadual.
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Figura 33. Localizagdo dos condominios nas proximidades do quilombo Mesquita.
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Quando se trata de espaco urbano, a execucdo de grandes projetos imobiliarios
promove alteragdes significativas nos contextos sociais, econdmicos, territoriais, ambientais,
culturais, além dos politicos e institucionais, uma vez que concentram investimentos publicos
e privados em uma localidade. Esse fenémeno desarticula as formas de uso e ocupacdo do
territorio, alterando consideravelmente os valores estabelecidos, tanto os materiais, quanto os
simbdlicos, sendo que os projetos localizados nas &reas metropolitanas tendem a gerar
consequéncias que alcancam grandes distancias, especialmente na distribuicdo do preco da
terra, nas demandas pela mobilidade e transporte, no acesso a habitacdo, na oferta de trabalho
e ainda os diferentes tipos de servico coletivo, pois ao se instalar, passam a representar novas
frentes de expansédo e promocao da valorizagcdo fundiaria e imobiliaria (COSTA, 2011).

Diferente dos conflitos com grandes empreendimentos como os hidroelétricos, por
exemplo, onde os grupos atingidos sdo visivelmente identificados, o que viabiliza o
desenvolvimento de estratégias de resisténcia, mesmo envolvendo grandes desigualdades
politicas e de visibilidade, os conflitos inseridos nas areas de fronteira de expanséo do tecido
urbano, especialmente em areas metropolitanas, que apropria novos territorios por meio de
novos parcelamentos e de novos loteamentos, tanto urbanos, quanto rurais que se destino ao
lazer dos habitantes das cidades, ndo identificam os impactados de forma evidente. Esse
cenario de invisibilidade dos impactados acontece por ser comum a ideia de que 0s que estao
na condicdo de proprietarios de imdveis ganham com a especulagdo fundiaria, devido ao
mercado imobiliario agir ndo s pelo valor de uso, mas também pelo valor de troca (COSTA,
2011).

No caso especifico de empreendimentos imobiliarios, especialmente os de grande
porte ou um conjunto deles, além de induzir a abertura de outros empreendimentos de mesma
categoria, provoca a criacdo de outros fluxos, tanto de veiculos, quanto de pessoas, 0 que
intensifica a pressdo sobre infraestrutura viaria e de transporte existente, o que induz na
adequacdo ou na criagdo de novas infraestruturas para adequar a demanda intensificada
especialmente nos empreendimentos voltados para o publico com renda per capta mais
elevada, como é caso dos condominios horizontais que estdo sendo implantados nas
proximidades do quilombo Mesquita e também na maioria dos empreendimentos imobiliarios
existentes dentro do territorio proposto para a comunidade que tém promovido a
intensificacdo da especulacédo fundiaria dentro do Mesquita. Sendo que o quilombo Mesquita
passou a sofrer com a especulacdo fundiria com a fundacdo de Cidade Ocidental, ainda como
nucleo habitacional do municipio de Luziania nos anos de 1970 que era basicamente ocupado

por pessoas que ndo conseguiram habitacdes em Brasilia.
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4.5.2 Conflitos Ambientais Territoriais entre Mesquita e os Projetos de Infraestrutura

Para o atendimento da atual demanda de locomocdo e transporte intensificado com a
instalacdo no municipio de Cidade Ocidental dos empreendimentos que atendem as demandas
habitacionais da classe média de Brasilia, adequacGes das vias existentes e a proposi¢do de
novas comunicagOes Viarias estdo no anteprojeto de lei do plano diretor de Cidade Ocidental
(2014). Dentre as vias existentes que podem receber adequaces estdo as rodovias GO.521 e
DF.140, que ligam Cidade Ocidental até o Lago Sul, em Brasilia. No anteprojeto de lei do
plano diretor estabelece no artigo 93 “V - estabelecimento de parcerias com 0rgdos
competentes dos governos federal e estadual para: a) estudos técnicos para a definicdo do
novo tracado de ligagdo das rodovias GO 521 e DF 135;” (p. 19, 2014).

Incluido nas parecerias para a instalacdo de infraestrutura estd a pavimentacdo da
rodovia GO.540, concluida no segundo semestre do ano de 2014, que liga o Jardim Edite a
BR.040, préximo a Cidade Osfaya, que possui um grande potencial para ser duplicada; a
ligacdo do Jardim Edite passando entre os condominios horizontais até chegar a rodovia
DF.140; além de diversas outras vias coletoras e artificiais gerenciadas pelo municipio (Figura
34).

4.5.3 Conflitos Ambientais Territoriais Envolvendo os Cemitérios do Quilombo

Geralmente, empreendimentos como os do ramo imobiliario, estdo inseridos nas
relacBes mercantis que permitem fazer o uso de amarracdes politicas privilegiadas junto ao
poder publico que, por sua vez, oferecem diversos estimulos para a sua insercdo e fixacdo no
territério, mesmo gerando poucos postos de trabalho em relagdo ao seu elevado consumo de
bens naturais. Na contramdo dessa dindmica econdmica, as comunidades locais pouco
inseridas no mercado financeiro, que destinam sua producgéo diretamente para a subsisténcia
de um namero significativo de pessoas, sofrem um processo de invisibilizagdo (ACSELRAD,
MELLO e BEZERRA, 2009).
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Figura 34. Obras de infraestrutura nas proximidades do quilombo Mesquita.
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Na comunidade abordada por este estudo, tem sido muito evidente a disputa fundiaria,

dentro do territério proposto para a comunidade, tem provocado consequéncias ambientais e
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sobreposicdes territoriais que envolve o quilombo do Mesquita em decorréncias das agoes
especulativas dentro do territério j& demarcado pelo INCRA e também pela agdo de
resisténcia que este quilombo tem frente a expansdo urbana proveniente, tanto da capital
federal, quanto pela area urbana de Cidade Ocidental.

Além dos elementos que evidenciam o conflito ambiental territorial ja citados nos
itens anteriores, outro reflexo das disputas inseridas no territorio do quilombo Mesquita
resultou na remocdo dos ancestrais do Mesquita que estavam sepultados em um cemitério
dentro de uma area quilombola que posteriormente foi comercializada para um proprietario
particular ndo quilombola. Este cenario levou a criagdo de um novo cemitério, para onde 0s

ancestrais foram encaminhados e novamente sepultados (Figura 35 e 36).

4.5.4 Pichacéo das Placas de Identificacdo da Comunidade Enquanto Quilombola

As acdes de invisibilizacdo do quilombo, especialmente em Cidade Ocidental,
municipio com maior parte do territorio, ocorrem em diversas situacfes. Porém as que mais
chamam a atencé@o séo as acOes de vandalismo exclusivamente em objetos marcadores da
conquista do reconhecimento da comunidade enquanto quilombola por parte da Fundacao
Palmares.

O vandalismo se deu basicamente através da pichacdo nas placas inseridas pela FCP
no Mesquita, que possui o intuito de afirmar que se trata de um territério reconhecido como
quilombola. Porém a pichacdo, mesmo sendo uma agdo muito mais comum nas areas urbanas,
entendida como elemento de poluicdo visual e crime pela lei de crimes ambientais — lei
federal 9605 (BRASIL, 1998) — por degradar o ambiente e provocar efeitos negativos aos
humanos, tanto psicoldgico, quanto fisiolégico, também é um reflexo de um conflito
existente, pois o pichador ndo tem a intensdo de poluir visualmente um ambiente, mas busca
se afirmar em uma situacdo de disputa (SPINELLI, 2007). Assim as consequéncias negativas
da pichacdo passam a ser percebidas, tanto pelo impacto ambiental quanto, quanto pelo
impacto patrimonial (RAMOS, 2012). Sendo que neste Ultimo caso, mesmo ndo sendo
tombado, os quilombos brasileiros representam, também, uma heranca histérica e cultural do
pais, recebedores de certificagdo por parte da FCP, que em caso de vandalismo o autor do ato,
segundo a lei 9605/1998, terd a pena estipulada de 6 meses até 1 ano de detencdo, além de

multa.
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Figura 35. Localizacdo dos cemitérios da comunidade Mesquita.
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Figura 36. Cemitério quilombola realocado para as terras dos quilombolas.

No caso dos conflitos em Cidade Ocidental, a pichagdo das placas de identificagdo do
quilombo Mesquita, sendo que em alguns casos a pichacao se deu exclusivamente nos dizeres
“Comunidade Quilombola Mesquita” e “Territorio Quilombola” (Figura 37), representa a
busca pela negagdo da identidade étnica da comunidade local. Identidade esta que, ao ser
reconhecida pelo Estado, garante aos quilombolas 0 acesso e a manutencao na terra — artigo
68 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) — e da forte subsidio para resisténcia da
comunidade em relacéo as pressdes urbanas do local.

Com o conflito local, as pichacdes das placas da FCP em conjunto com as outras
placas voltadas para a orientacdo dos acessos dentro do municipio que ndo denominam o
Mesquita enquanto comunidade quilombola (Figura 38 e 39), servem como elemento fisico de

obstrucdo e invisibilizagdo da identidade étnica da comunidade.
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Figura 37. Situacdo das placas de identificacdo do Quilombo Mesquita.
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Figura 38. Pichacdo da placa da Fundagdo Figura 39. Placa de indicacdo de acesso e
Palmares que identifica a comunidade distanciamento do quilombo Mesquita, mas
enquanto quilombola sem a descricao do elemento étnico.

T Y

4.5.5 Conflito Ambiental Espacial — Aterro Sanitario de Cidade Ocidental

Além das demandas por infraestrutura destacada anteriormente, existia uma
necessidade ainda antes da intensificacdo da pressdo urbana no quilombo Mesquita que era a
criacdo de um Aterro Sanitario onde houvesse a deposi¢do e o tratamento dos residuos do
municipio de Cidade Ocidental, uma vez que no municipio existia apenas um lixao localizado
ao Sul do Quilombo.

Em busca de uma nova area para a instalacdo do aterro sanitario, 0 municipio de
Cidade Ocidental em conjunto com uma empresa concessionaria construiu o aterro sanitario,
com distancia inferior a 1 (um) quilometro do lix&o e no limite Sul do Mesquita (Figura 40).

Por prestar servicos de tratamento e destinagdo de residuos solidos urbanos,
empreendimentos como aterros sanitarios sdo considerados potencialmente poluidores pela
resolucdo do CONAMA n° 237 (BRASIL, 1997), logo demandam licenciamento ambiental.
Mesmo estando regulamentado ambientalmente, o aterro de Cidade Ocidental foi alvo de
reclamacdes de moradores do municipio devido a alteracdo da qualidade do ar nas
proximidades.

Segundo o jornal Correio Brasiliense, publicado dia 11/02/2010, alguns moradores de
Cidade Ocidental tiveram de recorrer ao Ministério Pablico.

Quando o rel6gio marca seis da tarde, é dificil alguém se manter indiferente ao mau
cheiro que toma conta de quase toda a Cidade Ocidental. Em outros horéarios do dia
e da noite, o incdmodo também é grande, mas nesse momento, geralmente, o vento
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sopra mais forte e leva o odor para dentro de casas e comércios da regido. Os
moradores suspeitam que o odor forte venha do aterro sanitario (1) da cidade,
localizado em uma éarea rural a 7km do centro, distancia que atende as exigéncias
das normas da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), segundo as quais
esse tipo de deposito deve estar a pelo menos 200 metros de cidades. Mesmo assim,
a empresa que administra o aterro, a Quebec, assinou um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) do Ministério Publico de Goids e se comprometeu a reduzir a
emissdo de odor em 40 dias. De acordo com os moradores, a situacdo piorou de
dezembro passado para cd, quando o dep6sito comecou a receber restos de aves e
visceras vindos de uma grande empresa do ramo de congelados. Durante as festas de
fim de ano, o consumo desses produtos é maior e o descarte, consequentemente,
aumenta. “Ninguém consegue ficar com a janela aberta dentro de casa. Na hora de
jantar, chega a dar nojo. O aterro recebe toneladas de lixo de varias cidades. Por que
a Ocidental precisa servir como lixeira de tanta gente?” (...) Atualmente, o lixo
solido e o liquido ndo sédo separados, por isso os dois tipos de substancias recebem o
mesmo tratamento quimico, que acaba sendo inadequado e pode facilitar a expansao
do odor. “Néo temos certeza se o cheiro vem daqui. Mas, caso venha, vai acabar
assim que as obras de modernizacao ficarem prontas, até 28 de fevereiro. Aqui ndo
lidamos com residuos perigosos, por isso ndo ha nada de errado”, informou o
engenheiro da Quebec (...) (MENEZES, 2010)
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Figura 40. Locais de disposicao de residuos em Cidade Ocidental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao observar o processo de institucionalizacdo ambiental no Brasil, especialmente no
periodo antes de Constituicdo Federal de 1988, apesar de haver limitacGes significativas
relacionadas os aspectos do ambiente natural, os mesmos ja eram considerados, tanto no
processo de formagdo de Unidades de Conservacdo, quanto no desenvolvimento de estudos
destinados ao licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente poluidores.

Enquanto as politicas ambientais avancavam na preservacdo e conservacdo dos
recursos naturais no Brasil, os conflitos sociais passaram a se relacionar com as questdes
ambientais uma vez que 0 acesso terra e ao recurso utilizado por populacgdes tradicionais para
as atividades produtivas, principalmente onde habitavam populagbes pobres e negras,
passaram a dificultado pelo avanco de projetos que alteravam o uso dessas areas. Nas areas
urbanas, reconhecida pelo elevado grau de antropizacdo, o acesso a infraestrutura de
saneamento basico — agua tratada, coleta de esgoto e de residuos solidos — ndo acontece de
forma equivalente entre as areas ocupadas majoritariamente por populacdes racialmente
distintas e de poder aquisitivo diferenciados.

Nos EUA, desde a década de 1970, debates acerca dos conflitos ambientais que
impactam de forma desproporcional as comunidades consideradas de minorias ja faziam parte
da pauta de movimentos sociais, que por sua vez, organizavam ag0es de questionamento das
acbes promovidas pelo poder publico. Neste momento houve a formacdo do conceito de
justica ambiental e posteriormente de racismo ambiental, muito relacionado as questfes
relacionados a instalacdo de aterros de residuos toxicos nas proximidades das comunidades
ocupadas majoritariamente por negros e hispanicos.

Devido a situacOes de desigualdades socioambientais em diversas partes do mundo,
especialmente no Brasil, houve o processo de internacionalizacdo das lutas contra a Injustica
Ambiental e o Racismo Ambiental. No Brasil, ja existiam movimentos sociais organizados
que lutavam contra 0s processos de injusticas ambientais, mesmo sem usar este conceito. No
Brasil a luta pela Justica Ambiental precisou observar diversas questdes, inclusive o0s
processos onde populagBes que tradicionalmente ocupam seus territdrios estdo sendo
progressivamente expulsas de seus territorios.

Com a busca pelo o avanco da infraestrutura e de locais para a instalagdo de novos
empreendimentos, territorios situados nas fronteiras de expansdo das atividades capitalistas —

como o0 Mesquita que est territorializado em uma area com grande demanda pelo avango do
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mercado imobilidrio —, passam a ser especuladas, justamente onde comunidades
economicamente e politicamente fragilizadas estdo ocupadas, como é o caso de muitas
comunidades quilombolas, inclusive o quilombo Mesquita.

Mesmo resistindo as fortes pressdes territoriais e ambientais de grupos empresariais e
0rgdos governamentais que promovem diversas formas de degradacGes ambientais, as
comunidades tradicionais, como as quilombolas, pouco contribuiram para crise climatica e
ainda ddo condicdes para manter um significativo estoque de carbono florestal, alem da
producdo de alimentos que garantem a seguranca alimentar das comunidades locais. Valores
culturais das comunidades tradicionais favorecem a conservagdo das florestas, afinal de
contas o desmatamento encontrado nesses territérios situados na Amazonia alcanga menos de
2% de sua extensdo territorial total (SANTILI, 2010).

Na comunidade Mesquita, apés 0 momento em que houve a proposicdo da area
destinada ao quilombo, alguns conflitos ambientais territoriais e espaciais foram deflagrados,
como é o caso do desmatamento licenciando pela SEMARH dentro do territorio proposto para
0 Mesquita, a degradacdo dos marcos de identificacdo da comunidade enquanto quilombola,
pressdes territoriais de empreendimentos imobilirios, entre outros aspectos tratados por este
estudo.

Com o desenvolvimento da pesquisa tornou-se evidente que a dindmica urbana da
RIDE-DF, especialmente envolvendo os municipios considerados pertencentes a Regido do
Entorno Imediato de Brasilia, tem produzido um significativo avanco no mercado imobiliario
em seus municipios, inclusive no de Cidade Ocidental que inclusive propde na atualizacdo do
Plano Diretor do municipio, através do anteprojeto de lei, que o Mesquita corresponda a
Macrozona Urbana Especial - MZUE —, mesmo tendo o conhecimento que o quilombo esta
inserido em uma &rea rural.

Outra contradicdo em propor que o Mesquita corresponda uma MZUE é o fato de o
anteprojeto proibir a “implantagdo de novas areas de parcelamento urbano do solo” (art. 29, p.
9). Neste contexto ndo se torna aceitavel uma area rural, atualmente reconhecida como Zona
Especial de Interesse Cultural, transformar-se em macrozona urbana. Sendo ainda que,
segundo o anteprojeto do plano diretor de Cidade Ocidental, apds o fim do processo do RTID
da comunidade Mesquita, ou caso exista uma decisdo judicial, “a 4rea definida como de
ocupacdo quilombola passa a constituir a Macrozona Rural Especial - MZRE(...)”. Logo, 0
texto do de Cidade Ocidental representa o interesse que municipio possui em transformar o
territorio tradicionalmente ocupado pelos quilombolas em uma area urbana com possibilidade

de comercializacao, pois caso 0 Mesquita ndo receba integralmente o territorio proposto, “a
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porcao restante devera ser objeto de estudo especifico para definicdo de uso e ocupacdo do
solo” (art. 30, p. 9).

Todos esses conflitos representam o qudo € ignorado o reconhecimento étnico que
esta comunidade possui e ainda, como o grupo dominante utiliza do poder politico e
econdémico com o objetivo de fragilizar qualquer agéo organizada por parte dos quilombolas.

O posicionamento do grupo dominante tem possibilitado a sua manutengdo no
territério destinado ao quilombo Mesquita, promove a inser¢cdo de empreendimentos
imobiliarios, viabiliza a instalacdo e a proposicdo de acfes infraestruturais para atender a
demanda da comunidade urbana, tanto de Brasilia, quanto de Cidade Ocidental, além de
fortalecer toda a concepcdo de que ser quilombola é atrasado, impede o desenvolvimento, a
geracdo de emprego e ainda aproxima os negros da realidade vivida no periodo escravista
brasileiro.

Desta forma, mesmo n&o tendo certeza do verdadeiro motivo que levam as liderancgas
politicas e econdmicas de Cidade Ocidental a ndo saber lidar com as especificidades étnico-
raciais e territoriais que envolvem uma comunidade quilombola, o Mesquita tem perdido
qualidade ambiental, ou seja, tem sofrido com degradacdes ambientais que influenciam
significativamente na manutencdo do seu modelo de producdo — tanto do marmelo, quanto
dos outros elementos comercializados nas feiras locais, como é o caso das hortalicas — e
também na sua qualidade de vida.

Logo, torna-se evidente que esta comunidade tem sofrido um processo de
discriminacdo por parte das instituicdes locais, que independente da intencdo, tem induzido a
deflagracdo de problemas ambientais dentro do quilombo, o que configura a existéncia de
Racismo Ambiental.
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