UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E CIENCIAS
ECONOMICAS-FACE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

ROSICLEIDE HELENA DE OLIVEIRA DE ALMEIDA

REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA E SEUS IMPACTOS NA CARGA
TRIBUTARIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

GOIANIA

2025



']
‘.“
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E CIENCIAS ECONOMICAS

TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZACAO (TECA) PARA DISPONIBILIZAR
VERSOES ELETRONICAS DE TESES

E DISSERTACOES NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade Federal de Goids
(UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por meio da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes
(BDTD/UFG), regulamentada pela Resolugdo CEPEC n° 832/2007, sem ressarcimento dos direitos
autorais, de acordo com a Lei 9.610/98, o documento conforme permissdes assinaladas abaixo, para fins
de leitura, impressao e/ou download, a titulo de divulgacdo da producao cientifica brasileira, a partir desta
data.

O conteudo das Teses e Disserta¢des disponibilizado na BDTD/UFG ¢ de responsabilidade
exclusiva do autor. Ao encaminhar o produto final, o autor(a) e o(a) orientador(a) firmam o compromisso
de que o trabalho ndo contém nenhuma violagdo de quaisquer direitos autorais ou outro direito de
terceiros.

1. Identificacdo do material bibliografico

[ x ] Dissertagao [ ] Tese [ ] Outro*:

*No caso de mestrado/doutorado profissional, indique o formato do Trabalho de Conclusdo de Curso, permitido no documento de area, correspondente ao programa
de pos-graduagdo, orientado pela legislagdo vigente da CAPES.

Exemplos: Estudo de caso ou Revisdo sistematica ou outros formatos.
2. Nome completo do autor
ROSICLEIDE HELENA DE OLIVEIRA DE ALMEIDA

3. Titulo do trabalho

REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA E SEUS IMPACTOS NA CARGA TRIBUTARIA DAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS

4. Informacdes de acesso ao documento (este campo deve ser preenchido pelo orientador)
Concorda com a liberagao total do documento [ X ] SIM [ ]NAO!

[1] Neste caso o documento sera embargado por até um ano a partir da data de defesa. Apds esse periodo, a
possivel disponibilizacao ocorrera apenas mediante:

a) consulta ao(a) autor(a) e ao(a) orientador(a);

b) novo Termo de Ciéncia e de Autorizagao (TECA) assinado e inserido no arquivo da tese ou dissertagao.
O documento ndo sera disponibilizado durante o periodo de embargo.

Casos de embargo:

- Solicitacdo de registro de patente;

- Submissao de artigo em revista cientifica;

- Publicagdo como capitulo de livro;

- Publicacao da dissertacao/tese em livro.

Obs. Este termo devera ser assinado no SEI pelo orientador e pelo autor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9610.htm

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rosicleide Helena De Oliveira De Almeida, Discente, em
16/05/2025, as 17:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Emerson Santana De Souza, Professor do Magistério
Superior, em 17/05/2025, as 16:42, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

sel g

eletrénica

et A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
In https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0,

Referéncia: Processo n° 23070.019059/2025-18 SEI n® 5323759


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

ROSICLEIDE HELENA DE OLIVEIRA DE ALMEIDA

REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA E SEUS IMPACTOS NA CARGA
TRIBUTARIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Dissertagdo apresentada ao Programa de P6s-
Graduacdo em Ciéncias Contabeis da Faculdade
de Administragdo, Ciéncias Contéabeis e Ciéncias
Econdmicas — FACE, da Universidade Federal de
Goias, como requisito para obtencéo do titulo de
Mestra em Ciéncias Contabeis.

Area de concentracéo: Ciéncias Contébeis.
Linha de Pesquisa: Controladoria e Financas.

Orientador: Prof. Dr. Emerson Santana de Souza.

GOIANIA

2025



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor, através do

Programa de Geracdo Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Almeida, Rosicleide Helena de Oliveira de

Reforma Tributéria Brasileira e seus Impactos na Carga Tributaria das Micro e
Pequenas Empresas [manuscrito] / Rosicleide Helena de Oliveira de Almeida. — 2025.
LXXXIII, 83 f.

Orientador: Prof. Dr. Emerson Santana de Souza
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Goias
Faculdade de Administracdo, Ciéncia Contabeis e Ciéncias
Econbémicas (FACE), Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias
Contabeis, Goiania, 2025.
Bibliografia. Apéndice.
Inclui abreviaturas, tabelas, lista de tabelas.

1. Reforma Tributaria. 2. Simples Nacional. 3. MPEs. 4. Carga tributéaria. 5.
Evaséo fiscal.

CDU 657




.
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E CIENCIAS ECONOMICAS
ATA DE DEFESA DE DISSERTACAO

Ata n° 03 da sessdo de Defesa de Dissertagdo de ROSICLEIDE HELENA DE OLIVEIRA DE
ALMEIDA, que confere o titulo de Mestre em Ciéncias Contabeis, na area de concentracao em Ciéncias
Contabeis.

Aos dezessete de abril de dois mil e vinte e cinco, a partir das 10 horas e 00 minutos,
remotamente, realizou-se a sessdo publica de Defesa de Dissertagdo intitulada “REFORMA TRIBUTARIA
BRASILEIRA E SEUS IMPACTOS NA CARGA TRIBUTARIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS ”. Os
trabalhos  foram  instalados  pelo  Orientador, Professor = Doutor Emerson Santana de
Souza (PPGCONT/UFG) com a participagdo dos demais membros da Banca Examinadora: Professor
Doutor Licio de Souza Machado (PPGCONT/UFG), membro titular interno; Professor Doutor Rafael
Martins Noriller (UFGD), membro titular externo. Durante a argui¢dao, os membros da banca nido
fizeram sugestdo de alteracdo do titulo do trabalho. A Banca Examinadora reuniu-se em sessdo secreta a
fim de concluir o julgamento da Dissertacao, tendo sido a candidata aprovada pelos seus membros.
Proclamados os resultados pelo Professor Doutor Emerson Santana de Souza, Presidente da Banca
Examinadora, foram encerrados os trabalhos e, para constar, lavrou-se a presente ata que ¢ assinada pelos
Membros da Banca Examinadora, aos dezessete de abril de dois mil e vinte e cinco.

TITULO SUGERIDO PELA BANCA

Documento assinado eletronicamente por Emerson Santana De Souza, Professor do Magistério
Superior, em 17/04/2025, as 11:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

ass II"I..?I! ura Llj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Lucio De Souza Machado, Professor do Magistério
Superior, em 17/04/2025, as 12:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

assinat ul a Llj
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rafael Martins Noriller, Usuario Externo, em 17/04/2025,
as 13:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543
de 13 de novembro de 2020.

assinatura Llj
eletrbnica

Referéncia: Processo n°® 23070.019059/2025-18 SEI n° 5288247


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

"Dedico este trabalho a Deus, meu Salvador, e a

minha maravilhosa familia".



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco a Deus pela minha vida, por cada passo dado e por

sempre guiar meu caminho com amor e sabedoria. Sem Ele, nada disso seria possivel.

Aos meus filhos, Nathan e Nicolas, minha verdadeira forga motriz, que me inspiram
todos os dias a seguir em frente e dar o meu melhor. Ao meu esposo, José Delival Junior,
minha forca alavancadora, que sempre esteve ao meu lado, apoiando-me e incentivando-me

em cada desafio enfrentado.

Aos meus pais, Manoel e Elza, pelo amor, dedicacao e preocupacdo constantes. Papai,
que sempre esteve presente e torceu pela minha vitoria, acreditando nos estudos como um
caminho essencial. Mamée, que passou momentos de apreensao comigo nessas estradas entre
Brasilia, Anapolis e Goiania, ida e volta. Mas também tive bons momentos de estrada (gosto

de dirigir... rsrsrs), e, em todos eles, Deus sempre esteve no comando!

Agradeco também a torcida dos meus irmaos, em especial, @ memoria de Claudio — sei
que, onde quer que estejas, continua olhando por mim - e Telinho. As minhas irmas
Rosangela, Rosimar e Maria, assim como as minhas cunhadas, em especial a Elaine (sem
vocé este trabalho ndo seria possivel, meu muito obrigadaaa), cunhados, sobrinhos e
sobrinhas, sou profundamente grata pelo apoio, carinho e paciéncia diante da minha auséncia

devido aos estudos. VVocés sao muito importantes para mim.

Aos meus colegas de mestrado, Bruno, Davi, Joney, Jorge, Juliana, Julio e, em
especial, & minha companheira de viagem e estudos, Carolina (Carol), com quem vivi
momentos inesqueciveis em Porto Alegre. Bendito curso de Planejamento de Pesquisa
Cientifica em Controladoria e Contabilidade, na UFRGS! Foi uma experiéncia enriquecedora

e que ficara para sempre em minha memoria.

Agradeco também aos meus colegas de trabalho (Nadia, vocé fez parte disto) pelo
apoio e por entender que esta jornada de estudos era muito importante para mim. Lucas e

Cosme, obrigada pelas leituras dos meus trabalhos... rsrsrs...

Por fim, agradeco a UFG e ao programa PPGCont, por me proporcionarem a
realizacdo de um grande sonho. Minha gratiddo especial ao meu orientador, Prof. Dr.
Emerson Santana de Souza, e a oportunidade de conviver com professores incriveis, com 0s

quais tive momentos de aprendizado valiosos que levarei comigo por toda a vida.

Gratiddo a todos por tudo!



“Algumas pessoas querem que acontega, algumas esperam

que acontega, outras fazem acontecer”.

Michael Jordan



RESUMO

Este estudo investigou os impactos da Reforma Tributéria (LC n° 214/2025) sobre as MPEs
optantes pelo Simples Nacional, com foco na adocdo do modelo de Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) dual. O objetivo principal foi avaliar as mudancas na carga tributéria, os
efeitos sobre a formalizacdo e os desafios de conformidade fiscal. O estudo foi dividido em
duas partes: a primeira parte, de natureza quantitativa e qualitativa, adotou uma abordagem
mista, combinando um estudo de caso multiplo com simulagdes quantitativas de cenarios
tributérios para seis micros e pequenas empresas (duas comerciais, duas de servigos e duas
industriais), a fim de avaliar as variacfes na carga tributaria com a cobranca da CBS e do IBS
fora do Simples Nacional. A segunda parte do estudo, de carater qualitativo, envolveu uma
analise de conteudo tematica de entrevistas publicas e debates legislativos, com o uso do
software MAXQDA para codificacdo e interpretacdo das percepcoes de especialistas sobre a
reforma e suas implicacOes para a evasdo fiscal. Os resultados revelaram que a tributacdo da
CBS e do IBS fora do Simples Nacional levou a aumentos significativos na carga tributaria,
especialmente nos setores de comércio (+116,76% a +206,98%) e de servigos (+186,53%),
enquanto o setor industrial apresentou um impacto menor (+6,78%), possivelmente devido ao
uso de créditos fiscais. Além disso, 50% das empresas participantes indicaram risco de
migracdo para a informalidade, e 83,33% desconheciam incentivos fiscais disponiveis. A
analise qualitativa reforgou que, apesar da intencdo de simplificacdo, a reforma ainda mantém
desafios estruturais e pode resultar em aumento da evasdo fiscal caso ndo sejam adotadas
medidas de compensacdo. Em funcdo desses achados, recomendam-se a implementacdo de
politicas setoriais com aliquotas diferenciadas, programas de educacdo fiscal para MPEs e a
revisao da legislacdo para permitir o aproveitamento de créditos tributarios dentro do Simples
Nacional. As principais limitagdes do estudo incluem a amostra restrita e a dependéncia de
projecdes baseadas em aliquotas fixas, além da utilizacdo de fontes secundarias (entrevistas e
debates publicados), que podem apresentar viés. Para pesquisas futuras, sugerem-se a
ampliacdo da abrangéncia geografica/setorial, a analise longitudinal da transicdo tributaria
(2026-2033) e a comparagdo com outros regimes fiscais para avaliar os impactos de longo
prazo. Conclui-se que, embora a reforma tributaria represente um avango na modernizacao do
sistema, seu sucesso dependera de ajustes que garantam a equidade e o suporte adequado as
MPEs, prevenindo o aumento da informalidade e assegurando a sustentabilidade desses
negdcios no novo regime tributario.

Palavras-chave: Reforma Tributéria; Simples Nacional, MPEs; Carga tributaria; Evasdo
fiscal.



ABSTRACT

This study investigated the impacts of the Tax Reform (LC No. 214/2025) on micro and small
enterprises (MSEs) opting for the Simples Nacional regime, focusing on the adoption of the
dual Value Added Tax (VAT) model. The main objective was to assess changes in the tax
burden, effects on formalization, and compliance challenges. The study was divided into two
parts: the first part of quantitative and qualitative nature, adopted a mixed approach,
combining a multiple case study with quantitative simulations of tax scenarios for six micro
and small enterprises (two in commerce, two in services, and two in industry) to evaluate
variations in the tax burden with the CBS and IBS levied outside the Simples Nacional. The
second part of the study of a qualitative nature, involved a thematic content analysis of public
interviews and legislative debates, using MAXQDA software for coding and interpreting
expert perceptions on the reform and its implications for tax evasion. The results revealed that
the taxation of CBS and IBS outside Simples Nacional led to significant increases in the tax
burden, especially in the commerce sector (+116.76% to +206.98%) and services sector
(+186.53%), while the industrial sector experienced a smaller impact (+6.78%), possibly due
to the use of tax credits. Furthermore, 50% of the participating companies indicated a risk of
migrating to informality, and 83.33% were unaware of available tax incentives. The
qualitative analysis reinforced that, despite the intention of simplification, the reform still
faces structural challenges and may lead to an increase in tax evasion if compensatory
measures are not adopted. Based on these findings, it is recommended to implement sector-
specific policies with differentiated rates, fiscal education programs for MSEs, and a review
of the legislation to allow the use of tax credits within Simples Nacional. The main limitations
of the study include the restricted sample and reliance on projections based on fixed rates, as
well as the use of secondary sources (interviews and published debates), which may introduce
bias. For future research, it is suggested to expand the geographical/sectoral scope, conduct a
longitudinal analysis of the tax transition (2026-2033), and compare it with other tax regimes
to assess long-term impacts. It is concluded that, while tax reform represents progress in
modernizing the system, its success will depend on adjustments that ensure equity and proper
support for MSEs, preventing an increase in informality and ensuring the sustainability of
these businesses under the new tax regime.

Keywords: Tax Reform; Simples Nacional; MSEs; Tax burden; Tax evasion.
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1. INTRODUCAO

A reforma tributaria no Brasil, consolidada pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e
regulamentada pela Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, representa a
transformacdo mais profunda no sistema fiscal brasileiro desde a Constituicdo de 1988.
Originada da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 45/2019, a reforma promove a
substituicdo de diversos tributos sobre o consumo por um Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) dual. Esse € composto pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia
federal, e pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), destinado aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Com a promessa de simplificacdo tributaria, aumento da transparéncia e reducédo
de custos administrativos, 0 novo modelo tem como meta criar um ambiente mais favoravel

ao crescimento econdmico (Senado Federal, 2023a; Camara dos Deputados, 2023).

Apesar dessas intengOes, os efeitos da reforma impOem desafios significativos,
especialmente para as micros e pequenas empresas (MPEs), que exercem papel central na
geracdo de empregos e no desenvolvimento econdmico e social do pais (Oliveira; Saldanha,
2024). A introdugdo da CBS e do IBS, ambos estruturados no modelo de IVA, amplia o
escopo de incidéncia tributaria, alcancando operagdes como compra e venda, permuta, dacao
em pagamento, cessdao de direitos, mutuo oneroso, doagdes com contraprestacdo,
arrendamento e prestacdo de servicos, entre outras (Brasil, 2025). Essa abrangéncia reforca a

complexidade do processo de transicdo, sobretudo para 0s pequenos negécios.

Nesse contexto, o regime do Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n°
123/2006, ganha destaque, visto que seu artigo 12, § 2° determina que o regime deve observar
os principios da simplicidade, transparéncia, justica tributéria, cooperagdo e integracao entre
os entes federativos, alem da defesa do meio ambiente (Brasil, 2006). Tais principios tornam-
se ainda mais relevantes frente as mudancas trazidas pela reforma, evidenciando a
necessidade de garantir que as MPEs consigam adaptar-se sem perda de competitividade ou

aumento desproporcional de encargos.

As MPEs sdo responsaveis por cerca de 30% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
um percentual inferior ao observado nas economias mais desenvolvidas, como nos Estados
Unidos e na Franca (Sebrae, 2024a). Para essas empresas, a sobrevivéncia e a competitividade

estdo fortemente condicionadas a politicas tributarias que minimizem custos, incentivem a
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formalizagdo e estimulem o crescimento sustentavel (Pitta et al., 2018; Zouain et al., 2011).
Diante disso, o regime do Simples Nacional tem desempenhado papel relevante ao unificar
tributos e simplificar obrigaces fiscais, proporcionando um ambiente mais acessivel a
regularizacdo e ao desenvolvimento dos pequenos negdcios (Pitta et al., 2018). Perante o
exposto, hd uma questdo a ser analisada: qual € o impacto dessas novas regras na carga

tributéria das micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional?

Esta pesquisa apresenta-se dividida em dois artigos inter-relacionados, ambos voltados
a analisar os efeitos da reforma tributéria brasileira — especialmente a criagdo da CBS e do
IBS — sobre as micro e pequenas empresas (MPEs) optantes pelo Simples Nacional. Sendo
assim, o primeiro artigo aborda a seguinte questdo: Qual € o impacto da CBS e do IBS
sobre a carga tributaria das MPEs optantes pelo Simples Nacional? Embora o regime
atual ofereca aliquotas reduzidas e simplificacdo de obrigacdes, 0 novo sistema pode criar
desafios adicionais. Entre eles, destacam-se a necessidade de ajustes operacionais, a potencial
perda de competitividade devido a créditos tributarios limitados e o aumento da carga
administrativa para adaptacdo ao novo IVA dual (Nunes et al., 2024). Ja o segundo artigo
trata desta questdo: Como a reforma tributéria afetard as MPEs optantes pelo Simples
Nacional, e quais sdo as percepcdes de especialistas tributérios sobre suas implicaces
para a evasao fiscal? Como destacado por Alm (2012), é fundamental compreender 0s
padrdes de comportamento dos contribuintes diante de mudancgas no sistema tributario, assim
como considerar a influéncia da moral tributaria, conforme discutido por Kemme et al.
(2020). Assim, os dois artigos se complementam ao investigar tanto os impactos objetivos da

reforma quanto suas implicacdes subjetivas e comportamentais para a conformidade fiscal.

Nesse sentido, o primeiro estudo aqui apresentado analisa 0s possiveis impactos da
reforma tributéria sobre as MPEs, considerando as duas alternativas previstas: a inclusdo da
CBS e do IBS no regime unificado do Simples Nacional, ou a opcdo por recolhé-los
separadamente no regime geral. No primeiro caso, 0s tributos ndo sdo cobrados dentro do
Simples, e o contribuinte mantém o regime simplificado. No segundo, ao aderir ao
recolhimento unificado, o optante do Simples Nacional perde o direito de apropriar creditos
de CBS e IBS sobre suas aquisi¢Ges, mas podera transferir créditos correspondentes ao valor

recolhido ao adquirente de seus bens e servigos (Nunes et al., 2024).

O segundo estudo examina as percepcdes de especialistas em tributacdo sobre os

efeitos da reforma para as MPEs, com especial atencdo ao risco de evaséo fiscal. Busca-se

14



compreender se a nova estrutura tributdria contribuira efetivamente para a reducdo da
informalidade nesse segmento ou se, ao contrario, podera criar incentivos a evasdo dentro
desse regime diferenciado. Nesse contexto, vale destacar que, conforme dispde o art. 114, §
2°, da Lei Complementar n° 214/2025, “[...] mitigar a informalidade nas atividades
econdmicas, a sonegacdo fiscal e a concorréncia desleal” (Brasil, 2025, p. 21). Tais
dispositivos reforcam a importancia dos principios da transparéncia e da cooperagdo —
pilares fundamentais do regime — especialmente diante das transformacdes trazidas pela

reforma tributaria.

A pesquisa se justifica pela necessidade de compreender os impactos da Reforma
Tributaria no Brasil, especialmente no que diz respeito as micro e pequenas empresas optantes
pelo Simples Nacional. A implementacdo do modelo de IVA dual, materializado na criacdo da
CBS e do IBS, configura uma reestruturacdo tributaria de natureza sistémica, com
implicacdes diretas na carga fiscal e na competitividade desses segmentos. Nesse contexto,
Gendron e Bird (2020) destacam a importancia da analise de estratégias fiscais como
instrumento para a identificacdo de wvulnerabilidades e formulacdo de diretrizes que

aprimorem tanto a politica fiscal quanto os mecanismos de gestao tributéria.

Desse modo, o presente estudo contribui para o debate académico e institucional sobre
os efeitos da Reforma Tributaria com foco nas MPEs optantes pelo Simples Nacional,
segmento que representa mais de 90% das empresas brasileiras e desempenha papel central na
geracdo de empregos e renda (Sebrae, 2023). Para tanto, adota-se uma abordagem
metodoldgica que combina dados secundarios oficiais, estudo de caso multiplo com MPEs de
diferentes setores e regides, analise documental da legislacdo vigente e entrevistas com
especialistas tributarios publicadas em fontes reconhecidas. Essa estratégia permite captar a
heterogeneidade dos impactos da reforma e gerar evidéncias empiricas mais robustas e

contextualizadas.

Sendo assim, este estudo visa oferecer subsidios concretos para o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a esse setor, promovendo um entendimento mais aprofundado das
implicagbes praticas da reforma. Busca-se, com isso, contribuir para a formulacdo de
estratégias que mitiguem os riscos de aumento da informalidade, assegurem a competitividade
das MPEs e reforcem os principios que fundamentam o Simples Nacional: simplicidade,
justica tributaria, cooperacao federativa e transparéncia fiscal.
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2. IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA NA CARGA TRIBUTARIA DAS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL: UM
ESTUDO DE CASO MULTIPLO

2.1 INTRODUCAO

Recentemente, a reforma tributaria brasileira foi consolidada através da EC n°
132/2023 e a posterior regulamentacdo pela Lei Complementar n® 214/2025 (Brasil, 2023).
Originada da PEC 45/2019, trata-se da primeira grande mudanga no sistema tributario
nacional desde a Constituicdo de 1988. Ela unifica cinco tributos: Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), Programa de Integracdo Social (PIS) e
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), divididos em Contribuicéo
sobre Bens e Servicos (CBS) e Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS) entre os niveis federal,
estadual/distrital e municipal (Senado Federal, 2023b). A CBS é de competéncia federal e
engloba o PIS, a Cofins e o IPI. No entanto, sendo o ICMS e o ISS de competéncia dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, esses serdo substituidos pelo IBS. Entes subnacionais

fardo a regulamentacdo do IBS por meio de leis ordinarias (Senado Federal, 2023b).

Segundo Orair e Gobetti (2018), o recolhimento de tributos, os quais sdo criados para
incentivar os investimentos e a promocao do crescimento econémico, é parte fundamental
para a gestdo de recursos publicos. O novo modelo de tributacdo adota um Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) dual, semelhante ao europeu, com a Unido cobrando a CBS e o0s
estados, o Distrito Federal e os municipios cobrando o IBS (Bifano, 2023). De acordo com o
exposto, Orair e Gobetti (2018) entendem que, no caso das micro e pequenas empresas, 0
ideal seria adotar uma apuracdo simplificada baseada no valor adicionado, com separacéo da
renda do trabalho e do capital, seguindo modelos de sistemas duais. Embora o Simples
Nacional tenha sido mantido como um regime diferenciado, a LC n° 214/2025 introduz novas
possibilidades: as MPEs poderdo optar por incluir a CBS e o IBS no recolhimento unificado,
mantendo a simplicidade, ou recolhé-los separadamente pelo regime geral, caso queiram

usufruir do direito ao crédito tributario (Brasil, 2025).

O regime do Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 123/2006, visa

desburocratizar e unificar o recolhimento de tributos federais, estaduais e municipais em uma
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Unica guia, reduzindo a carga administrativa e, em muitos casos, o onus tributario. O Simples
Nacional também aplica aliquotas diferenciadas e progressivas conforme a receita bruta anual
da empresa, organizadas em anexos distintos de acordo com o setor de atividade (comercio,
industria ou servicos). Além da simplificacdo no recolhimento, o regime também prevé o
tratamento favorecido em licitagfes publicas, acesso ao crédito e outras politicas de fomento
as MPEs, reconhecendo sua relevancia para a economia nacional (Brasil, 2006).

Ressalta-se que, entre os pilares essenciais para o crescimento econdmico, estdo as
MPEs, as quais desempenham um importante papel na economia de muitos paises, incluindo
0 Brasil (Zouain et al., 2011). Ademais, as MPEs sdo responsaveis por uma parte significativa
da geracdo de empregos (Pessba; Costa; Maccari, 2016). As micros e pequenas empresas
desempenham um papel central na economia brasileira, respondendo por cerca de 30% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Mesmo diante de adversidades econdmicas, como 0
aumento da inflagdo e das taxas de juros em 2023, o setor manteve sua dindmica com a
abertura de 390,4 mil novos empreendimentos, 0 que corresponde a uma media de 2.300

novas empresas por dia (Dias, 2024).

No que se refere ao mercado de trabalho, as MPEs séo responsaveis por 80% das
vagas de emprego formal geradas no pais, totalizando mais de 1,1 milhdo de postos criados
somente em 2023. Destaca-se ainda a predominancia do setor de servicos, que concentra a
maior parte das atividades econémicas dessas empresas (Dias, 2024). Ademais, observa-se
um avanco significativo na atuacdo de MPEs em segmentos de base tecnoldgica,
evidenciando seu potencial de contribuicdo para a inovacdo e o desenvolvimento sustentavel

da economia nacional (Dias, 2024).

Diante disso, a literatura atual reline diversos estudos que abordam diferentes
dimensbes da reforma tributaria no Brasil. Esses estudos propdem uma definicdo e uma
tipologia de reformas com base na experiéncia latino-americana, revisam os fundamentos
tedricos da tributacdo da renda a luz do aumento da desigualdade e sugerem o modelo dual
como referéncia para a tributacdo do capital. Além disso, discutem principios para corrigir
distorgdes do sistema tributario nacional e analisam os impactos da reforma sobre micro e
pequenas empresas, especialmente quanto a competitividade e as obrigacGes fiscais (Almeida;
Paes, 2020; Gobetti, 2019; Oliveira; Saldanha, 2024; Orair; Gobetti, 2018). No entanto, esses
estudos ndo exploram o impacto da transicdo para o novo sistema de Imposto sobre Valor

Agregado (IVA) na carga tributaria das MPEs optantes pelo Simples Nacional.
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Ressalta-se assim uma lacuna significativa no entendimento dos desafios que essas
empresas enfrentardo com a adog¢do do novo modelo de sistema dual. Segundo Miranda
(2019), a harmonizacdo tributaria, influenciada por decisdes politicas internacionais, tende a
concentrar a tributacdo no valor adicionado ao consumo e aliviar a carga sobre a renda das
empresas. Neste contexto, surge a seguinte questdo de pesquisa: Qual é o impacto da CBS e
do IBS sobre a carga tributéria das MPEs optantes pelo Simples Nacional?

Este estudo tem como objetivo central analisar os impactos da carga tributaria em
funcdo da Reforma Tributaria, com foco na efetivacdo da Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) no desempenho financeiro das micro e
pequenas empresas optantes pelo regime do Simples Nacional. Para atingir esse propésito,
delimitaram-se os seguintes objetivos especificos: i) Identificar as modalidades de apuracdo e
recolhimento da CBS e do IBS aplicaveis as MPEs no ambito do Simples Nacional; ii)
Examinar como o comportamento financeiro das MPEs optantes do Simples Nacional se
ajusta a adocdo do novo regime tributario; e iii) Avaliar os efeitos financeiros da CBS e do
IBS sobre as MPEs por meio da simulacdo de cenarios antes e apds a implementacdo das

novas regras.

O presente estudo justifica-se tanto na dimensdo pratica quanto na teorica. Na
dimensdo préatica, o estudo se justifica de duas formas. Primeiro, oferece uma andlise
detalhada sobre como o novo Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) pode afetar a carga
tributéria das MPEs. Para Macedo e Monteiro (2024), as MPEs optardo pelo regime tributério
conforme cada situacdo, levando em consideracdo a reducdo da carga tributaria ou a
necessidade de competitividade no mercado. Em segundo lugar, este estudo fornece uma base
empirica que poderd auxiliar legisladores a ajustar politicas fiscais para mitigar impactos
negativos nas MPEs.

No plano tedrico, o estudo avanca ao conectar a discussao sobre o novo modelo
tributério a literatura que trata da competitividade e justica fiscal das MPES em contextos
regulatorios desafiadores (Afonso, 2023). Todavia, ao longo dos anos, a reforma tributéaria
brasileira tem sido objeto de estudos, especialmente no plano constitucional, no qual se
analisam seus impactos na reducdo das desigualdades (Afonso; Rezende; Varsano, 1998;
Andrade, 2016; Azevedo; Melo, 1997). Esses estudos consideram principios norteadores, sua

conceituacdo e tipologia, com base em propostas de emenda constitucional que buscam
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promover a justica fiscal e a redistribuicdo de renda (Almeida; Paes, 2020; Medeiros Junior;
Cunha, 2022; Orair; Gobetti, 2018).

2.2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta os fundamentos tedricos sobre o Simples Nacional e seu impacto
nas micro e pequenas empresas (MPESs), abordando desde sua criacdo até os desafios atuais.
Discute-se a importancia desse regime tributario para o desenvolvimento econémico, sua
estrutura legal e os efeitos da recente Reforma Tributaria, que introduziu mudangas
significativas no sistema. O texto também explora como essas transformacdes podem

influenciar o desempenho financeiro das MPESs no cenério brasileiro.

2.2.1 Simples Nacional e 0 ambiente das MPEs
De acordo com o Mapa de Empresas do Ministério do Empreendedorismo (MEMP),

em 2023, houve um saldo positivo de 1.714.847 novas empresas, totalizando 20.798.291
empresas ativas, sendo 93,5% delas microempresas ou empresas de pequeno porte (Brasil,
2024b). Além disso, as MPEs enfrentam uma realidade paradoxal no Brasil. Em 2023, elas
apresentaram um crescimento de 7% no faturamento, o dobro do aumento do PIB, conforme o
indice de Desempenho Econdmico das Pequenas e Médias Empresas. Simultaneamente,
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) mostram que 8 (0ito)
em cada 10 (dez) empregos formais foram gerados por essas empresas, que também
representam cerca de 95% dos CNPJs do pais (Sebrae, 2024a). Assim, é importante garantir a
sobrevivéncia e o fortalecimento desse segmento para promover o desenvolvimento

econdmico e social do pais (Zouain et al., 2011).

Um exemplo da importancia do Simples Nacional (SN) é apresentado pelo Sebrae
(Economia e Politica), que mostra que, somente no primeiro trimestre de 2024, foram
realizadas mais de um milh&o de solicitagdes de empreendedores para aderirem a esse regime
tributario. Dessas solicitacGes, cerca de 657 mil pequenos negécios foram considerados aptos
ao Simples Nacional (Sebrae, 2024a). Destaca-se que o0s regimes tributarios simplificados
para MPEs sdo uma pratica comum em VAarias economias, tanto emergentes quanto

desenvolvidas, e o Simples Nacional ndo é uma exclusividade brasileira. Contudo, o sistema
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brasileiro possui peculiaridade significativa como a exigéncia de pagamento de impostos por
todas as empresas que optam, independentemente do seu tamanho (Afonso, 2023). Diante
disso, o regime simplificado de tributacdo permite a unificacdo do pagamento de impostos
federais, estaduais e municipais, com aplicacdo de aliquotas reduzidas (Sebrae, 2024a).
Originado pela Lei Complementar n® 123/2006, o Simples Nacional ampliou os beneficios ao
incluir ICMS e ISS, diminuindo, ainda mais, 0s custos operacionais para as MPEs (Paes,
2014).

Segundo Piza (2016), o Simples Nacional foi criado para simplificar a tributacéo e
reduzir a carga fiscal das MPEs. Ainda para o autor, o programa distribuiu aliquotas
reduzidas, variando entre 3% e 5% da receita bruta para microempresas e entre 5,4% e 8,6%
para pequenas empresas, contemplando, inicialmente, setores como comércio varejista,
producdo, transporte, construcdo civil e outros servigos que ndo exigem profissionais em
ocupacdes regulamentadas. Diante disso, Pitta et al. (2018) observaram que o regime do
Simples Nacional, além de reduzir a carga tributaria, favorece um crescimento mais
equilibrado para as MPEs, trazendo melhorias em varias areas. Contudo, o principal problema
das MPEs nos paises em desenvolvimento € a alta taxa de fechamento precoce, atribuida aos
desafios competitivos e as dificuldades do ambiente de mercado livre (Naradda Gamage et al.,
2020).

Historicamente, o sistema tributario brasileiro dificultou a competitividade equitativa
das MPEs no mercado (Pitta et al., 2018). Entdo, com a criagdo da LC n° 123/2006, passou-se
a oferecer beneficios como reducdo da carga tributaria, simplificacdo administrativa
(incluindo escrituracao fiscal simplificada) e pagamento unificado de tributos federais, com
possibilidade de adesdo a convénios para inclusdo de tributos estaduais e municipais (Paes,
2014). Conforme o autor, o Simples Nacional, ao incorporar explicitamente tributos estaduais
(ICMS) e municipais (ISS), reforcou o apoio as MPEs, reduzindo custos operacionais e

ampliando sua eficiéncia fiscal.

Conforme o art. 3° da LC n°123/2006, sdo consideradas microempresas ou empresas
de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei 10.406/02 (Brasil,
2002), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: no caso da microempresa, aufira, em cada

ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
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e para as empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhGes e oitocentos mil reais), com atencdo a exportadora que considera duas receitas-
interno-externa (88 14,15), dobrando renda bruta, atualizada pela LC n°155 de 27/10/2016
(Brasil, 2006).

A LC n° 123/2006, alterada pela LC n°® 155/2016, estabeleceu, no Art. 13-A, o limite
de R$ 3,6 milhdes de receita bruta anual para recolhimento do ICMS (estadual) e ISS
(municipal) no ambito do Simples Nacional, considerando condi¢Ges especificas como
sublimites de receita, receita de exportacdo e demais regras previstas nos 88 11, 13 a 15 do
mesmo artigo, além de dispositivos complementares (Brasil, 2006). O regime unifica oito
tributos, sendo seis federais: Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), Programa de Integracdo Social e o Programa de Formac&o do
Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP), Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e contribuicdes
previdenciarias (CPP), aléem do ICMS e ISS, recolhidos mensalmente por meio de um unico
documento (Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — DAS). Essa integragédo
simplifica o cumprimento obrigatério, reduz a burocracia e centraliza o pagamento,

fortalecendo a adesdo ao sistema (Paula; Costa; Ferreira, 2016; Brasil, 2024a).

De acordo com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 147/2014 a Lei
Complementar n® 123/2006, o valor mensal devido pelas MPEs optantes pelo Simples
Nacional deve ser calculado com base nas aliquotas previstas nos Anexos | a VI, conforme a
receita bruta. No entanto, determinadas atividades especificas — como construcdo civil,
paisagismo, servicos de vigilancia, limpeza, conservacdo e advocacia — séo enquadradas no
Anexo V. Nesse caso, a CPP deve ser recolhida separadamente, fora do regime do Simples

Nacional, segundo as normas aplicaveis aos demais contribuintes (Brasil, 2017).

No Brasil, Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) sdo categorias
juridicas definidas por critérios objetivos de faturamento anual e nimero de funcionarios, que
determinam seu enquadramento econémico (Vasconcelos; Santos; Andrade, 2021). A adesdo

ao Simples Nacional exige trés condigdes:

1. Enquadramento como ME ou EPP;
2. Cumprimento integral dos requisitos legais (ex.: limites de receita e atividades
permitidas);
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3. Formalizagdo da opg¢do pelo regime, mediante procedimento especifico.

Os pequenos negdcios compdem a base mais representativa da estrutura produtiva do
Brasil, seja pela contribuicdo no PIB ou pela geracdo de empregos — razédo pela qual ignorar
as MPEs ao tratar da economia nacional é, na pratica, falar de algo que ndo e a propria
economia brasileira (Nogueira, 2025). Devido a sua importancia para o crescimento local,
politicas publicas direcionadas a MPEs sdo estratégicas em diversos paises, visando nédo
apenas apoiar sua sustentabilidade, mas também potencializar seu impacto socioecondémico
(Schreiber; Moraes; Stasiak, 2021).

Conforme o Sebrae (2022), o Simples Nacional apresenta vantagens significativas,

como:

v Pagamento unificado de tributos via DAS, simplificando a gestdo fiscal,;
v Reducdo de burocracias trabalhistas e previdenciarias;

v' Preferéncia em licitagces publicas;

v' Facilidade de acesso a crédito.

Entretanto, o regime também apresenta limitacGes importantes, como:

v Impossibilidade de aproveitar créditos fiscais cumulativos (ex.: IP1, ICMS, PIS
e COFINS), o que pode ser desvantajoso para empresas industriais ou com
cadeias de producdo complexas;

v' Tributagdo calculada sobre o faturamento, ndo sobre o lucro, mantendo a carga
tributéria elevada mesmo em periodos de prejuizo;

v' Aliguotas potencialmente menos competitivas para setores especificos,

reduzindo a vantagem econémica do regime. (Jusbrasil, 2024).

2.2.2 MPEs e 0 Novo Modelo Tributario
A partir de 2026, o novo modelo de tributacdo sobre o consumo entrard em fase de

testes e transi¢do, culminando em 2033 com a extingdo definitiva do ICMS e do ISS. Durante
0 periodo de transicdo, serdo testados e efetivados os novos tributos da reforma tributaria: o
IVA dual, composto pela CBS de ambito federal e pelo IBS com arrecadacéo partilhada entre
estados, Distrito Federal e municipios; além do Imposto Seletivo, que incidira sobre produtos

e servicos prejudiciais a satde e ao meio ambiente (Senado Federal, 2024b).
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A gestdo do IBS ficara sob a responsabilidade do Comité Gestor do IBS (LC n°
214/2025), entidade publica de regime especial, que possui independéncia orcamentaria,
técnica e financeira, estando desvinculada de qualquer outro érgdo publico (Senado Federal,
2024b).

No contexto da Reforma Tributaria, os contribuintes optantes pelo Simples Nacional
poderdo, conforme disposto no art. 41, 8 3° da Lei Complementar n°® 214/2025, optar pela
apuracdo e recolhimento do IBS e da CBS pelo regime regular (Ministério da Fazenda,
2024a). Nessa hipotese, a apuracdo e o recolhimento dos tributos ocorrerdo nos termos
estabelecidos pela referida legislacéo (Brasil, 2025). Adicionalmente, conforme o 8 5° do Art.
41 da LC n° 214/2025, é vedado ao contribuinte do Simples Nacional — ou aquele que opte
por esse regime — migrar para o regime regular do IBS e da CBS caso tenha recebido
ressarcimento de creditos desses tributos no ano-calendario atual ou no anterior, conforme

disposto no Art. 39 da mesma lei (Brasil, 2025).

Entretanto, caso as MPEs optem por permanecer no regime do Simples Nacional, duas
implicacdes importantes devem ser observadas. Primeiro, os optantes ndo poderdo apropriar-
se de créditos relativos ao IBS e a CBS. Segundo, os contribuintes do regime regular poderéo
apropriar-se de créditos desses tributos nas aquisices de bens e servicos de optantes do
Simples Nacional, desde que os valores pagos correspondam ao montante que seria devido no
regime regular (Ministério da Fazenda, 2024a). Essas disposicdes visam assegurar a
consisténcia do sistema tributario e a correta apuracdo dos créditos, evitando distor¢Ges no

processo de tributacdo entre os diferentes regimes (Ministério da Fazenda, 2024b).

Por outro lado, a reforma tributéria abre a possibilidade de escolha por um modelo
“hibrido”, no qual os tributos CBS e IBS sdo recolhidos separadamente, fora do Documento
de Arrecadacdo do Simples (DAS) (Assuncdo, 2025). Esse regime alternativo permite a
apropriacdo de créditos tributarios, o que pode beneficiar empresas inseridas em cadeias
produtivas mais complexas. No entanto, essa op¢do também pode resultar em aumento da
carga fiscal para os optantes. Mesmo com a manutencdo do Simples Nacional, as mudancas
estruturais promovidas pela reforma podem afetar a posicdo competitiva das MPEs no

mercado (Assuncéo, 2025).

Com implementagdo gradual até 2033, a reforma tributaria estabelece um novo
modelo de tributagdo sobre o consumo de bens e servigos (Senado Federal, 2025). Em 2026,
os tributos CBS e IBS seréo testados nacionalmente, ainda sem efeitos financeiros, devendo
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as empresas apenas destacé-los nas notas fiscais a aliquota de 0,9% para a CBS e 0,1% para o
IBS. A partir de 2027, terd inicio a cobranga efetiva da CBS e a instituicdo do Imposto
Seletivo, com a consequente extin¢do do PIS, Cofins, IOF/Seguros e da isencdo do IPl1 —
exceto para produtos da Zona Franca de Manaus. A transi¢do concluir-se-a em 2033, com a
plena vigéncia do novo sistema, baseado no IBS e na CBS (Senado Federal, 2024c), conforme

a linha do tempo representada pela Figura 1.

Figura 1 - Linha do Tempo da Transicdo de Tributos

REFORMA TRIBUTARIA

Transi¢do para o novo modelo

2023 2024 e 2025 2026 2027 2029 a 2032 2033
+ Aprovacdo da « Discussdo do » Ano teste da CBS e » Cobranca da CBS » Transi¢do do = Vigéncia
ECn"132 em PLP 68/2024 do IBS, is + Extingdo do PIS e ICMS e do integral do
20/1272023, « Aprovagdo da aliquotas de 0,9% e da Cofins ISS para o novo modelo e

Lei
Complementar

0,1%,
respectivamenta,

« Extingdo do IOF-
Seguros.

IBS via
aumento

n°214 em, compensaveis com « Redugdo a zero das gradunal da
16/01/2025. PIS/Cofins aliquotas do IPI, aliquota do
(Recolhimento dos sobre todos os IBS e reducio
tributos pode ser produtos, exceto gradual das
dispensado, caso o aqueles que aliguota do
coutribuinte também sejam ICMS e do
cumpra as industrializados ISs:
| obrigagdes na Zona Franca * 10% em 2029
| r. acessorias). de Manaus (estes » 20% em 2030
L i representam * 30% em 2031
apenas 5% do * 40% em 2032
total).

« Instituicio do

Imposto Seletivo.

Fonte: adaptada de Camara dos Deputados (2024).

extincdo do
ICMS e ISS

A Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia exclusiva da Unido, e 0
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sdo orientados pelo principio da neutralidade. Esse principio estabelece que os
tributos devem minimizar distor¢fes nas decisfes de consumo e na organizacao das atividades
e na Lei

econdmicas, respeitadas as excegdes previstas na Constituicdo Federal

Complementar n° 214/2025 (Brasil, 2025).

Ambos os tributos tém como finalidade a unificacdo da tributacdo sobre bens
materiais, imateriais, direitos e servi¢os. Dentre suas principais caracteristicas, destacam-se: a
incidéncia sobre operacGes de importacdo, ainda que o importador ndo seja contribuinte

habitual; e a ndo incidéncia sobre exporta¢Ges, garantindo ao exportador o direito de manter e
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utilizar créditos vinculados as aquisicGes realizadas (Portal Tributério, 2024). Além disso, a
Secdo V-A da EC n° 132/2023 destaca outras situagfes como o ndo cumulativo, assim como a

cobranca pelo somatdrio das aliquotas no destino (Brasil, 2023).

2.2.3 Desempenho financeiro das MPEs frente a implementacédo do novo IVA
Singh et al. (2016) consideram o desempenho financeiro como parte de um construto

multidimensional do desempenho organizacional, que inclui também a inovacdo e 0s
processos internos, além dos resultados para o cliente. No entanto, o sucesso empresarial
depende de um planejamento estratégico sofisticado, enquanto os fracassos sao
frequentemente causados por analises deficientes, ma alocacdo e execucdo inadequada de
recursos (Bracker; Pearson, 1986). Ainda para o0s autores, empresas com planejamento
estratégico estruturado apresentaram o melhor desempenho financeiro em geral, comparando

com outras abordagens de planejamento.

De acordo com Paes (2014), uma das dificuldades para as MPEs sdo os altos custos de
cumprimento das obrigacbes tributarias, que tendem a ser maiores em comparacdo com
grandes contribuintes, especialmente em face de legislagdes complexas. Na mesma linha,
Sampaio e Marques (2015) apontam a alta carga tributaria como um obstaculo que leva ao
fechamento de muitas MPEs. Segundo Carvalho e Jesus (2019), para a realizacdo de um
controle tributario, é preciso conhecer os diferentes regimes existentes no Brasil e como cada

um pode influenciar o desempenho financeiro da organizagéo.

A elevada carga tributaria impacta expressivamente as transacfes comerciais e 0s
resultados empresariais brasileiros (Pitta et al., 2018). Segundo o artigo 113 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), a carga tributaria é estabelecida por lei, originando um conjunto
de obrigacdes, direitos e deveres impostos pelo sujeito ativo (entes governamentais) ao sujeito

passivo (contribuintes) (Brasil, 1966).

Para Lima e Rezende (2019), os tributos sdo transferéncias compulsorias de recursos
da sociedade para o governo, influenciando o comportamento dos agentes econdmicos e,
consequentemente, a eficiéncia na alocacdo de recursos, 0 que impacta o bem-estar social.
Ainda para os autores, a carga tributaria esta associada ao sacrificio do consumo em troca da
provisdo de bens publicos, mas nem sempre esses beneficios atendem plenamente aos

mesmos contribuintes (Lima; Rezende, 2019).
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A Emenda Constitucional n® 132/23 introduziu uma ampla Reforma Tributaria no
Brasil, trazendo mudancas significativas ao sistema tributario nacional, incluindo a
implementacdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) e a reestruturacdo de diversos
tributos existentes (Brasil, 2023). Nos paises desenvolvidos, o IVA € o principal tributo sobre
consumo. Aplicado ao valor adicionado a bens e servigos, cada comerciante cobra o IVA
sobre suas vendas e deduz o valor pago nos insumos, repassando o imposto final as
autoridades fiscais (Harju; Matikka; Rauhanen, 2019). Para Cnossen (1998), um bom IVA
deve abranger todas as entidades que produzem bens e servi¢os consumidos por outras
pessoas ou empresas, incluindo fabricas, atacadistas e varejistas, com isen¢des adequadas para
pequenas empresas. No entanto, Keen (2013) argumenta que uma eficiéncia maior do IVA
ndo € necessariamente um indicador de um sistema tributario mais adequado, pois pode
desviar o imposto de seu objetivo principal, levando a distor¢Bes que prejudicam a equidade e

a eficacia do sistema.

A criacdo do IVA, inspirado em um modelo adotado por diversos paises, visa cobrar o
imposto de forma unificada e ndo cumulativa em cada etapa da cadeia de consumo (Gularte,
2024). Em entrevista, o secretario extraordinario da Reforma Tributaria, Bernard Appy,
ressaltou que as empresas do Simples Nacional teréo a opgéo de recolher 0 IBS e a CBS pelo
regime regular, mantendo-se no Simples para os demais tributos, ou de continuar
integralmente no Simples (Ministério da Fazenda, 2024b). Para que o IVA funcione como
imposto sobre o0 consumo, a ndao cumulatividade deve permitir crédito total dos impostos
pagos, garantindo que o 6nus seja transferido ao longo da cadeia produtiva, com carga

tributaria final equivalente a uma incidéncia monofasica (Malpighi et al., 2023).

Uma das mudancas mais relevantes introduzidas pela Reforma é, portanto, a
possibilidade de adesdo a um regime hibrido de recolhimento, combinando o Simples
Nacional com a apuracdo regular do IBS e da CBS, o novo IVA. Contudo, essa op¢do limita a
transferéncia de créditos tributarios aos tributos pagos dentro do proprio regime. Assim, como
alternativa, os contribuintes podem optar por apurar 0s novos tributos pelo regime regular
(por fora do Simples Nacional), o que resultaria em um aumento da carga tributaria (Senado

Federal, 2024a), conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Simples Nacional e com CBS e IBS por fora (Simulacéo)
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Mantendo o Simples Nacional — Servicos Simples Nacional — Servigos
Apods a Reforma Tributaria IVA por
fora (26,5%) - Conforme Anexo IlI, 22
Faixa - A partir do ano-calendario 2033.

Faturamento Anual R$350.000,00 Faturamento Anual R$350.000,00
Simples Nacional = Simples*
[(350 mil x 11,20%) - R$29.840,00 CBS/IBS** R$15.185,76
9.360/350 mil]

R$53.235,46
Custo Fiscal R$29.840,00 Custo Fiscal R$68.421,22
Custo Fiscal em % 8,53% 19,55%

Fonte: adaptado de Senado Federal CAE (2024). Nota: * Simples Nacional menos CBS e IBS. ** Receita Bruta
— 40% referente ao Custo de Servicos Vendidos + folha.

2.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo descreve a metodologia utilizada, incluindo a natureza exploratéria e
descritiva do estudo, seguida dos procedimentos adotados para investigar o impacto da
reforma tributaria em micro e pequenas empresas, por meio de estudos de casos multiplos,
combinando andlise qualitativa e quantitativa, com levantamento de perfil empresarial,

conhecimento sobre a reforma e simulagdes tributarias comparativas.

2.3.1 Natureza do estudo
O presente estudo possui natureza exploratoria e descritiva. E exploratoria por

investigar como as MPEs percebem e se preparam para a reforma tributaria, um fenémeno
recente e ainda pouco discutido em profundidade no meio empresarial. Ao mesmo tempo, é
descritiva, pois busca levantar e sistematizar informacdes sobre o perfil organizacional e os

dados financeiros das empresas analisadas.

2.3.2 Procedimentos metodoldgicos
Quanto aos procedimentos metodoldgicos, optou-se por um estudo de casos multiplos,

com foco em MPEs optantes pelo regime do Simples Nacional, atuantes em diferentes setores

da economia. A selecdo dos casos sera realizada por amostragem intencional, levando em
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consideracdo a diversidade de contextos (porte, setor, localizacdo) e o acesso aos dados

necessarios para analise.

De acordo com Maffezzolli e Boehs (2008), estudos de caso permitem identificar
relagcbes quantitativas ndo evidentes em observagdes isoladas, 0 que os torna adequados para
abordagens que exigem profundidade e contextualizagio. Embora n&o busque
representatividade estatistica, o estudo de caso permite gerar proposi¢fes tedricas para
compreender padrées mais amplos. Conforme Silva, G., Oliveira e Silva, M. (2021), ainda
que nos estudos de casos 0 objetivo ndo seja obter uma amostra representativa para
generalizacdo estatistica, busca-se desenvolver proposi¢des teodricas a partir de resultados

especificos, ajudando a entender padrdes e tendéncias aplicaveis a outros contextos.

Os instrumentos de coleta incluiram questionarios semiestruturados aplicados a dois
escritorios contabeis de Anapolis/GO, com a participagdo de um contador em cinco casos e
uma contadora em um caso. Considerando que o estudo adota a estratégia de casos multiplos
com apenas seis empresas, nao foi realizado pré-teste do questionario. Essa escolha se
justifica pela natureza qualitativa e exploratoria da pesquisa, que prioriza a compreensao
aprofundada das especificidades de cada unidade de analise. Como destacam Bauer e Gaskell
(2003), em investigacOes qualitativas, o valor analitico esta na escuta das experiéncias dos

participantes.

Além da anélise de informacdes contabeis e fiscais fornecidas de forma voluntéria, os

procedimentos foram organizados em trés eixos principais:

Perfil das MPEs: informagdes sobre o regime contabil, segmento de atua¢do (CNAE),
faturamento mensal médio, nimero de socios e tempo de constituicdo da empresa e

guantidade de funcionarios, além de serem todos optantes do Simples Nacional.

Conhecimento das empresas sobre a reforma tributaria: foram avaliadas percepcdes
sobre conformidade fiscal, beneficios e justica tributaria, conhecimento do novo IVA
(CBS/IBS), estratégias de adaptacdo e riscos de informalidade e evasdo com a nova

tributacéo.

Dados financeiros das empresas: contemplando indicadores como faturamento mensal,
receita operacional bruta, custo de mercadorias ou produtos vendidos e despesas operacionais

(pessoal, energia, combustiveis, telecomunicacgdes e gerais).
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2.3.3 Abordagem do problema
Quanto a abordagem do problema, adota-se uma perspectiva qualitativa, centrada na

compreensdo das experiéncias, percepgdes e estratégias dos empresérios frente a reforma
tributéaria. Conforme Bauer e Gaskell (2003, p. 29), a pesquisa qualitativa valoriza as
perspectivas dos participantes, dando voz as suas experiéncias, sendo adequada para captar

sentidos subjetivos que os nimeros isoladamente ndo revelam.

2.3.4 Coleta e tratamento de dados
Para esta pesquisa, foram selecionadas seis micro e pequenas empresas, optantes pelo

regime do Simples Nacional, conforme critérios de enquadramento estabelecidos pela Lei
Complementar n° 123/2006. A amostra foi distribuida entre trés setores econémicos:
comércio (EC1, EC2), industria (EI3, El4) e servicos (ES5, ES6). Os critérios de inclusédo
consideraram, além da adesdo ao Simples Nacional, a utilizacdo do regime contabil de

competéncia, 0 que permitiu maior consisténcia na analise financeira das empresas.

As variaveis analisadas incluiram: faturamento bruto, custos operacionais e 0S
impactos da aliquota do Simples Nacional, segundo os anexos da LC n° 214/2025, alem da
nova aliquota unificada do CBS/IBS. Os dados quantitativos foram processados no software
Stata, permitindo o célculo de variagdes percentuais na carga tributaria entre os dois cenarios
simulados. O uso do software possibilitou a geracdo de graficos comparativos, como

dispersoes das aliquotas efetivas por segmento.

A analise qualitativa foi enriquecida pela inclusdo de breves histdricos empresariais,
gue ajudam a contextualizar as particularidades de cada caso. As discrepancias e
convergéncias observadas entre os casos foram analisadas a luz da base tedrica do estudo,
contribuindo para uma melhor compreensédo dos efeitos potenciais da reforma tributaria sobre

diferentes perfis de empresas.

2.3.4.1 Simulacdes de cendrios tributarios
Como parte da analise, serdo realizadas simula¢Bes de impacto tributario para cada

empresa, com base nos dados fornecidos. Foram entdo simulados dois cenarios distintos:

1. Cenario Atual: foi utilizado o Simulador do Simples Nacional (Simulador SN)

para calcular a carga tributaria no regime vigente, que considera a incidéncia “por

dentro” da CBS/IBS, ou seja, sobre 0 valor agregado interno.
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2. Cenério Proposto: foi utilizada a simulacdo apresentada pela Federacdo Nacional
de Empresas de Servicos Contébeis (Simulacdo SN com CBS/IBS) apresentada em

audiéncia da Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) do Senado Federal, em 24
de setembro de 2024. O modelo adota a logica “por fora” da tributa¢do, com
CBS/IBS incidindo sobre o valor total da operacao, e aplica a aliquota unificada de
26,5%, conforme previsto na Lei Complementar n® 214/2025, cuja entrada em

vigor esta prevista para 0 ano de 2033.

Para fins de simulacdo neste estudo, considerou-se que, antes da reforma, o valor
mensal devido pelas micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional foi
determinado com base no art. 18 da Lei Complementar n°® 123/2006. O enquadramento da
atividade nos Anexos | a V da referida lei definia a aliquota nominal, e a aliquota efetiva foi
calculada com base na receita bruta acumulada nos 12 meses anteriores, conforme a férmula
prevista no §1°-A do mesmo artigo: (RBT12 x Aliquota Nominal — Parcela a Deduzir) +
RBT12.

Para o cenario pos-reforma, a partir de 2033, adotou-se uma aliquota de 26,5% como
referéncia. A simulacdo desconsidera as especificidades da cadeia produtiva de cada setor e
estima o crédito fiscal de forma padronizada, com base nas despesas gerais (DG), energia
elétrica (DEE), combustiveis (DC) e telecomunicagdes (DT), seguindo a logica do VA por
fora. Essa escolha baseia-se no art. 475, 88 10 e 11 da LC n° 214/2025, que estabelece esse
percentual como limite maximo para a soma das aliquotas de referéncia do IBS e da CBS,
cabendo ao Poder Executivo propor ajustes caso esse teto seja ultrapassado na avaliacdo
quinguenal. Essas simulacdes permitem analisar os efeitos quantitativos da reforma tributaria

sobre a carga fiscal das empresas, tanto em termos absolutos quanto proporcionais.

2.4 ANALISES DOS RESULTADOS

2.4.1 Perfil das Micro e Pequenas Empresas
Empresa Comercial 1 (EC1)

A empresa EC1 atua no segmento de comércio varejista, conforme indicado pelo
CNAE 4711-3/02, com predominancia de produtos alimenticios tipicos de supermercados,
com faturamento médio mensal de R$150.000. A empresa € dirigida pelo proprietéario, ou

seja, ndo possui sécio. O tempo de funcionamento é entre 3 e 5 anos e emprega entre 1 e 10
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funcionérios. Utilizando o regime de contabilidade por competéncia e enquadrada no Simples
Nacional (com carga tributaria média de 9,45%), a empresa apresenta uma receita operacional
bruta anual de aproximadamente R$1,8 milh&do, com média anual de 638 mil com custos de
mercadorias e despesas operacionais, e folha de pagamento. Apesar de ja ter enfrentado
desafios para manter a conformidade fiscal, sua percepcao sobre a tributacdo € de que a carga
aplicada é excessiva, prejudicando a competitividade e forcando a adogdo de estratégias como

a reducao de custos operacionais e a busca por diminui¢do do imposto pago.

Empresa Comercial 2 (EC2)

A empresa EC2 se dedica ao comércio varejista de calcados (CNAE 4782-2/01),
incluindo produtos em couro e modelos desportivos. Com um faturamento mensal médio de
R$60.000,00, a empresa é estruturada por um unico socio e, atualmente, ndo conta com
funcionérios, estando em atividade entre 1 e 3 anos. A receita operacional bruta anual gira em
torno de R$720 mil, com meédia anual de R$159 mil de custos e despesas operacionais, e folha
de pagamento. Adotando o regime de competéncia para a contabilidade e enquadrada no
Simples Nacional (com carga tributaria média de 7,58%), a empresa considera a tributacéo
atual desproporcional e injusta, o que impacta diretamente a sustentabilidade financeira e a
capacidade de investimento do empreendimento. Em resposta, tem buscado estratégias que
envolvem, por exemplo, a reducdo de custos operacionais e melhorias especificas para o

microempresario.

Empresa Industrial 3 (EI3)

A empresa EI3 atua no setor industrial, especificamente na fabricacdo de produtos de
panificacdo (CNAE 1091-1/01). Com um faturamento médio mensal de R$240.000, a
empresa conta com dois socios, possui entre 1 e 10 funcionarios e opera entre 1 e 3 anos. Seus
indicadores financeiros evidenciam uma receita operacional bruta anual de aproximadamente
R$2,88 milhdes, com média anual de R$1,985 mil de custos e despesas operacionais, e folha
de pagamento. Tributada pelo Simples Nacional, com uma carga tributaria média de 14,3%, a
empresa ndo relata dificuldades em cumprir as obrigacdes fiscais. No entanto, destaca que,
apesar do enquadramento tributario simplificado, a carga imposta é elevada e desproporcional
ao porte do negdcio, o que pode comprometer a capacidade de reinvestimento e o crescimento
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futuro. A percepcéo sobre as mudangas propostas na reforma tributaria é de cautela, sem uma
expectativa clara de estratégias a serem adotadas.

Empresa Industrial 4 (E14)

A empresa EI4 atua no setor de confeccdo, especificamente na producdo de pecas de
vestuario (CNAE 1412-6/01), excetuando roupas intimas e confeccionadas sob medida. Com
faturamento médio mensal de R$120.000, a empresa é gerida por um Gnico socio, estd em
funcionamento entre 1 e 3 anos e conta com uma equipe reduzida, entre 1 e 10 funcionarios.
Seus dados financeiros indicam uma receita operacional bruta anual de R$1,44 milhdo, com
média anual de R$759 mil de custos e despesas operacionais, e folha de pagamento. Adotando
0 regime de contabilidade por competéncia e enquadrada no Simples Nacional, a carga
tributaria média registrada antes da reforma € de 7,2%. A empresa relata que ainda nédo
enfrentou dificuldades significativas quanto ao cumprimento das obrigages fiscais. Contudo,
ressalta que a tributacdo atual é considerada excessivamente pesada para um empreendimento
de seu tamanho, muitas vezes forcando uma escolha entre pagar impostos ou reinvestir no
negocio. Diante da perspectiva do novo regime de IVA, a empresa enfatiza a necessidade de
maior transparéncia e praticidade no recolhimento dos impostos, embora também alerte para o

potencial incentivo a informalidade e, possivelmente, a evasao fiscal.

Empresa de Servigos 5 (ES5)

A empresa ES5 atua no setor de atividades de profissionais da area de satude (CNAE
8650-0/04), exceto médicos e odontélogos. Com um faturamento médio mensal de R$
42.588,84 — que se reflete em uma receita operacional bruta anual de aproximadamente R$
511.066,08 — a empresa é gerida por dois socios e opera ha mais de cinco anos, com média
anual de 290 mil de despesas operacionais e folha de pagamento. Sua estrutura organizacional
¢ enxuta, contando com uma equipe entre 1 e 10 funcionarios, e adota o regime de
contabilidade por competéncia. Registra uma carga tributaria média de 9,57% sobre o
faturamento. Apesar da proposta simplificada desse regime, a percepcao dos gestores é de que
a carga tributaria permanece elevada para o porte do negdcio. Diante desse cenario, a empresa
ES5 demonstra uma postura proativa quanto as estrategias para diminuir os impactos da carga

tributaria. Caso o novo regime tributario, com a implementacdo do Imposto sobre Valor
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Agregado (IVA), venha a impor aliquotas mais elevadas, a empresa planeja adotar medidas

como:

v Reducdo de custos operacionais: reestruturacdo de despesas administrativas e busca por

solucBes automatizadas, inclusive com terceirizagdo de servigos contabeis.

v' Ajuste de precos: revisdo dos valores cobrados pelos servigos para compensar 0

aumento potencial da carga tributéria.

v Otimizacdo do uso de beneficios fiscais: analise e aproveitamento de incentivos e

créditos que possam ser mantidos no novo modelo tributério.

Empresa de Servico 6 (ES6)

A empresa ES6 atua na prestacdo de servicos de instalacdo e manutencdo elétrica

(CNAE 4321-5/00). Com um faturamento médio mensal de R$70.000, a empresa gera uma

receita anual de aproximadamente R$840.000, com média anual de R$53 mil de despesas

operacionais e folha de pagamento. Administrada por um unico sécio e sem funcionarios, a

empresa opera hd menos de um ano e utiliza o regime de contabilidade por competéncia.

Apresenta uma carga tributaria média de 11,75% sobre o faturamento. Apesar da simplicidade

do regime, os gestores consideram que a carga tributéria é excessiva para o porte do negécio,

0 que prejudica a lucratividade e a capacidade de reinvestir no crescimento da empresa.

O questionario respondido pelos contadores foi dividido em trés partes para 0s

estudos: a primeira é sobre o perfil das empresas, conforme Tabela 2, seguida do

conhecimento sobre a reforma e, por Gltimo, os dados financeiros das empresas.

Segmento
das
Empresas
EC1
EC2
EI3
El4
ES5

CNAE

4711-3/02
4782-2/01
1091-1/01
1412-6/01
8650-0/04

Tabela 2 - Perfil das MPEs

Empresa Optante do Simples Nacional

Prop.
elou

Sécio

Tempode Quantidade Aliquota
Atividades de antes da
em Ano(s) Funcionarios Reforma
3ab 1al0 9,45%
la3 0 7,58%
la3 1al0 14.30%
la3 1a10 7,20%
+de5 1al0 9,57%

Faturamento

médio Mensal

R$150.000,00
R$60.000,00
R$240.000,00
R$120.000,00
R$42.588,84
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ES6 4321-5/00 1 -del 0 11,75%  R$70.000,00

Fonte: elaborada pela autora.

2.4.2 Conhecimento das empresas sobre a reforma tributéria

Na segunda parte, foram respondidas as seguintes questdes, conforme apresentadas
nos quadros a seguir:
Quadro 1 - Dificuldade de manter a conformidade fiscal

Sua empresa ja enfrentou dificuldades para se manter em conformidade com as

obrigacdes fiscais?

Empresas Sim Né&o Talvez/Nao sei dizer
EC1 X
EC2 X
EI3 X
El4 X
ES5 X
ES6 X

Fonte: elaborado pela autora.

Conforme demonstrado pelo quadro, 50% das empresas estudadas ja enfrentaram
dificuldades em manter as atividades em conformidade com as obrigagdes, e os outros 50%

afirmaram que n&o passaram por dificuldades em manter suas obrigacgdes fiscais.

Quadro 2 - Incentivo e beneficios fiscais

Sua empresa fez uso de algum incentivo ou beneficio fiscal antes da reforma?

Empresas Sim Néo Talvez/Nao sei dizer
EC1 X
EC2 X
EI3 X
El4 X
ES5 X
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ES6 X

Fonte: elaborado pela autora.

Quanto aos incentivos e beneficios fiscais, 83,33% das empresas ndo fazem uso de

incentivos e/ou beneficios fiscais, e somente 16,33% tém aproveitamento destes.

Quadro 3 - Carga tributaria justa

Vocé considera que a carga tributaria atual seja justa em relacdo ao porte da

sua empresa?

o)

Empresas Sim Nao Talvez/Nao sei dizer
EC1
EC2
EI3
El4
ES5
ES6 X

Fonte: elaborado pela autora.

X X X X X

Quanto a considerar que a atual carga tributaria € justa, por unanimidade, ou seja,
100% acham que a atual carga tributaria é injusta, considerando o porte de sua empresa. A
teoria do sacrificio sustenta que a carga tributaria deve gerar esfor¢o equivalente entre os

contribuintes, cobrando mais de quem possui maior riqueza (Santos, 2015).

Quadro 4 - Conhecimento sobre o novo IVA (CBS/IBS)

Vocé tem conhecimento sobre a Reforma Tributéaria e o novo Imposto sobre Valor
Agregado (CBS e IBS)?

Empresas Sim Né&o Talvez/Nao sei dizer
EC1 X
EC2 X
EI3 X
El4 X
ES5 X
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ES6 X

Fonte: elaborado pela autora.

Para 66,66%, ou seja, para 2/3 dos empreendedores, o novo IVA (CBS/IBS) ainda é

desconhecido, enquanto 1/3 (33,33%) afirma ja ter conhecimento do novo IVA.

Quadro 5 - Estratégia para adaptacdo ao novo IVA (CBS/IBS)

Na sua percepgdo, 0 novo regime tributario do IVA implicara novas estratégias
especificas para se adaptar ao novo regime?

Empresas Sim Néo Talvez/Nao sei dizer
EC1 X
EC2 X
EI3 X
El4 X
ES5 X
ES6 X

Fonte: elaborado pela autora.

Segundo 66,66% dos optantes do SN, 0 novo regime necessitara de estratégias

especificas de adaptacdo, ja 33,33% acreditam que nada mudara no novo regime.

Quadro 6 - Incentivo a informalidade

Na sua percepc¢do, o novo regime de IVA poderd incentivar as empresas a operar na

informalidade?

Empresas Sim Néo Talvez/Nao sei dizer
EC1 X
EC2 X
EI3 X
El4 X
ES5 X
ES6 X

Fonte: elaborado pela autora.
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Quanto ao risco da informalidade, as opinides sd&o mais dispersas, sendo que 50%
acreditam que o novo IVA podera incentivar a informalidade, 33,33% ja ndo souberam
responder por questdo de davidas e/ou desconhecimento, e 16,66% ndo acham que 0 novo

IVA seja motivo para incentivar a informalidade.

Quadro 7 - Tendéncia a evasao fiscal com a implantagdo do novo IVA (CBS/IBS)

Em sua opinido, a carga tributaria apés a implementacdo do IVA podera justificar
uma maior tendéncia a evasédo fiscal por parte das MPEs?

Empresas Sim Né&o Talvez/Nao sei dizer
EC1 X
EC2 X
EI3 X
El4 X
ES5 X
ES6 X

Fonte: elaborado pela autora.

Sobre a tendéncia a evasdo fiscal, 50% ndo souberam dizer, ou seja, preferiram nao
opinar, enquanto 33,33% acreditam que haver4 maior risco de evasdo fiscal, e 16,66%

acreditam que ndo havera esse risco.

As principais descobertas revelam que 50% das empresas enfrentam dificuldades para
cumprir suas obrigagdes fiscais, mesmo sob o regime simplificado do Simples Nacional. Isso
evidencia que a elevada carga burocratica e o custo desproporcional de conformidade
tributaria penalizam os pequenos negocios, gerando desigualdade no esforgo fiscal (Sampaio;
Marques, 2015). Ademais, 83,33% ndo utilizam incentivos fiscais, o que reforca o argumento
de que tais mecanismos, quando inacessiveis ou mal estruturados, beneficiam apenas
empresas com maior capacidade administrativa (Pessba; Costa; Maccari, 2016). A percepcéo
de injustica tributaria € unanime entre os respondentes, o0 que contraria o principio da Teoria
do Sacrificio, segundo o qual a carga deve ser proporcional a capacidade contributiva,

onerando mais quem tiver maior riqueza (Santos, 2015).

Quanto a reforma tributaria, 66,66% desconhecem o novo IVA (CBS/IBS), o0 que

reflete falhas na comunicacgdo institucional, prejudicando a adesdo dos contribuintes e
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Grupo

ROB
CP/MV
DG
DEE
DC

DT

comprometendo a eficacia da reforma. Ainda, dois tercos dos empreendedores acreditam que
0 novo regime exigira estratégias especificas de adaptacdo, e 50% avaliam que ele podera
incentivar a informalidade. Confirma-se assim a tese de que sistemas complexos e percebidos
como injustos tendem a estimular a informalidade, especialmente entre pequenos negocios
(Pomeranz, 2015).

2.4.3 Dados financeiros das empresas
A andlise dos dados financeiros das empresas revela variacdes significativas entre 0s

grupos. O maior faturamento anual (ROB - Receita Operacional Bruta) € registrado pela
empresa EI3 (R$2.880.000,00), seguido por EC1 (R$1.800.000,00), enquanto CS5 apresenta
0 menor faturamento (R$511.760,00). Em relagdo aos custos de producdo e mercadorias
vendidas (CP/MV), EI3 e EC1 possuem os maiores valores anuais (R$1.320.000,00 e
R$580.000,00, respectivamente), indicando operacBes mais dependentes de insumos e
estoques. J& CS5 e CS6 ndo apresentam esse custo, sugerindo atividades predominantemente

baseadas em servigos.

As despesas gerais (DG), com energia elétrica (DEE) e telecomunicaces (DT) sdo
mais expressivas nas empresas de maior porte, como EI3, enquanto EC2 e CS6 possuem 0s
menores valores. A despesa com pessoal (DP) é um dos custos mais relevantes, sendo EI3 a
empresa com maior desembolso anual (R$501.120,00), e CS6 a de menor gasto
(R$38.070,00). Essas diferencas nos custos e receitas refletem modelos de negdcios distintos,

0 que pode influenciar diretamente os impactos da reforma tributaria sobre cada empresa.

Na terceira parte, foram coletados os dados financeiros das empresas, 0s quais foram
apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 - Dados financeiros das 6 empresas (valores em milhares de R$)
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EC1 EC2 EI3 El4 CS5 CS6
FM FA FM FA FM FA FM FA FM FA FM FA
150,00 1.800,00 60,00 720,00 240,00 2.880,00 120,00 1.440,00 4259 511,76 70,00 840,00
45,00 580,00 10,00 120,00 110,00 1.320,00 50,00 600,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2,00 24,00 1,00 12,00 10,00 120,00 5,00 60,00 2,63 3155 0,80 9,60
0,60 7,20 0,25 3,00 3,50 42,00 1,50 18,00 0,32 3,90 0,00 0,00
0,00 0,00 0,20 2,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,40 4,80
0,18 2,16 0,17 2,04 0,20 2,40 0,10 1,20 0,13 1,60 0,08 0,90



DP

2,09 25,04 1,58 19,01 41,76 501,12 6,72 80,69 21,16 253,87 3,17 38,07
Fonte: elaborada pela autora. Legenda: Faturamento Mensal (FM); Faturamento Mensal (FM); Receita

Operacional Bruta (ROB); Custo do Produto/Mercadoria Vendida (CP/MV); Despesas Gerais (DG); Despesa

com Energia Elétrica (DEE); Despesa com Combustivel (DC); Despesa com Telecomunicagdes (DT); Despesa

de Pessoal (DP).

A Lei Complementar n® 214/2025 permite que empresas optantes pelo Simples
Nacional escolham a forma de apuracéo e recolhimento da CBS e do IBS. Conforme o Art.
41, 8 3°, essas empresas podem optar pelo regime regular para calcular e pagar esses tributos,

seguindo as regras estabelecidas pela prépria Lei Complementar.

EC1 - Comércio Varejista de mercadorias em geral com predominancia de produtos

alimenticios, em supermercados

A analise do impacto da reforma tributaria para empresas optantes do Simples
Nacional revela um aumento significativo na carga tributaria, conforme simulacéo realizada.
Para a empresa EC1, com faturamento anual de R$1.800.000,00, o custo fiscal antes da
reforma era de R$170.100,00, representando 9,45% do faturamento.

Apds a reforma, com a introducdo do IVA por fora (26,5%), a tributacdo total sobe
para R$368.702,91, elevando a carga tributaria para 20,48% do faturamento. Isso representa
um aumento de aproximadamente 116,76% em relacdo ao valor pago anteriormente no

Simples Nacional.

Essa simulacdo sugere que a reforma pode reduzir a competitividade de pequenas
empresas, aumentando significativamente seus encargos tributarios. Diante desse cenario,
muitas empresas podem precisar reavaliar sua permanéncia no Simples Nacional, ajustar
margens de lucro ou repassar 0s custos ao consumidor para manter a viabilidade do negdcio,
conforme apresentado na Tabela 4, a seguir.

Tabela 4 - Comércio Varejista de mercadorias em geral com predominancia de produtos
alimenticios, em supermercados

Mantendo o Simples. Nacional - EC1 Simples Nacional — EC1

CNAE 4711-3/02 Apo6s a Reforma Tributaria - IVA por fora
(26,5%0) - Conforme Anexo I, 4% Faixa - A partir
do ano-calendéario 2033.

Faturamento Anual R$1.800.000,00 Faturamento Anual R$1.800.000,00
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Simples Nacional = Simples* (R$86.805,00)

[(2.8mil x 10,70%) - (R$170.100,00) CBS/IBS** (R$290.738,39)
22.500/1.8mil] Crédito*** R$8.840,40
Custo Fiscal (R$170.100,00) Custo Fiscal (R$368.702,91)
Custo Fiscal em % 9,45% 20,48%

Fonte: adaptado de Senado Federal, CAE (2024). Nota: *Mantendo Simples Nacional proporcional (os tributos
IRPJ+CSLL+CPP) correspondem a 51% do SN, multiplicando 51% x 10,70% (taxa nominal) = 5,46%. O valor a
deduzir (proporcional) é 22.500,00 x 51% = 11.475,00. E calculado da seguinte forma: FT = 1.800.000,00 x
5,46% - 11.475,00 = 86.805,00/1.800.000,00, correspondendo a 4,82% (taxa efetiva). ** FT = 1.800.000,00 (-)
580.000,00 referentes ao Custo das Mercadorias Vendidas, (-) 24.044,00 referentes a folha, (-) 86.805,00
referentes ao SN (-) 11.025,00 referente ao valor a deduzir (49% de 22.500,00 do SN) x 26,5% (CBS/IBS). ***
Crédito fiscal = (DG + DEE + DC + DT) * (CBS/IBS) de 26,5%, conforme expectativa da LC n°® 214/2025 para
2033.

EC2 - Comércio varejista de calcados de qualquer natureza, incluindo couro e

desportivos

A analise da reforma tributaria para empresas optantes do Simples Nacional, no caso
de uma empresa EC2 com faturamento anual de R$720.000,00, demonstra um aumento

expressivo da carga tributaria na simulacdo apresentada.

Antes da reforma, o custo fiscal era de R$54.540,00, equivalente a 7,57% do
faturamento. Com a aplicacdo do IVA por fora (26,5%), esse custo sobe para R$167.429,42,
elevando a carga tributaria para 23,25% do faturamento. Isso representa um aumento de

aproximadamente 206,98% em relacdo ao valor pago anteriormente no Simples Nacional.

Essa simulacdo sugere que a reforma pode tornar a tributacdo significativamente mais
onerosa para pequenos negdcios, podendo afetar sua viabilidade econdmica, reduzir margens
de lucro e exigir ajustes de precos para compensar o aumento do custo fiscal, conforme

Tabela 5, a seguir.

Tabela 5 - Comércio varejista de calgados de qualquer natureza, incluindo couro e desportivos

Mantendo o Simples. Nacional — EC2 Simples Nacional — EC2
CNAE 4782-2/01 Ap6s a Reforma Tributaria IVA por fora
(26,5%0) - Conforme Anexo |, 32 Faixa - A partir

do ano-calendario 2033.
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Faturamento Anual R$720.000,00 Faturamento Anual R$720.000,00

Simples Nacional = Simples* (R$27.779,40)
[(720mil x 9,50%) — (R$54.540,00) CBS/IBS** (R$144.801,62)
13.860/720mil] Crédito *** R$5.151,60
Custo Fiscal (R$54.540,00) Custo Fiscal (R$167.429,42)
Custo Fiscal em % 7,57% 23,25%

Fonte: Adaptado de Senado Federal, CAE (2024). Nota: *Mantendo Simples Nacional proporcional (os tributos
IRPJ+CSLL+CPP) correspondem a 51% do SN, multiplicando 51% x 9,50% (taxa nominal) = 4,84%. O valor a
deduzir (proporcional) é 13.860,00 x 51% = 7.068,60. E calculado da seguinte forma: FT = 720.000,00 x 4,84%
- 7.068,60 = 27.779,40/720.000,00, correspondendo a 3,86% (taxa efetiva). ** FT = 720.000,00 (-) 120.000,00
referentes ao Custo das Mercadorias Vendidas, (-) 19.008,00 referentes a folha, (-) SN 27.779,40 (-) 6.791,40
referente ao valor a deduzir (49% de 13.860,00 do SN) x 26,5% (CBS/IBS). *** Crédito fiscal = (DG + DEE +
DC + DT) * (CBS/IBS) de 26,5%, conforme expectativa da LC n°® 214/2025 para 2033.

EI3 - Fabrica de produtos de panificacao industrial

A analise da reforma tributaria para empresas optantes do Simples Nacional, no caso
de uma empresa EI3 com faturamento anual de R$2.880.000,00, indica um aumento da carga

tributaria moderado apds a implementacdo do IVA por fora (26,5%).

Atualmente, a empresa paga um custo fiscal de R$337.860,00, o que representa
11,73% do faturamento. Com a reforma, esse custo sobe para R$360.753,70, elevando a carga
para 12,53% do faturamento. Esse acréscimo equivale a um aumento de aproximadamente

6,78% sobre o percentual do Simples Nacional.

Embora o impacto seja menor do que em outros segmentos, essa elevacao pode afetar
a margem de lucro e exigir ajustes na precificacdo dos produtos ou na gestdo de custos para

manter a competitividade e sustentabilidade financeira da empresa. Veja Tabela 6.

Tabela 6 - Fabrica de produtos de panificacdo industrial

Mantendo o Simples. Nacional — EI3 Simples Nacional — EI3

CNAE 1091-1/01 Apds a Reforma Tributaria IVA por fora
(26,5%) - Conforme Anexo Il, 5% Faixa - A
partir do ano-calendario 2033.

Faturamento Anual R$2.880.000,00 Faturamento Anual ~ R$2.880.000,00

Simples Nacional = Simples* (R$182.502,00)
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[(2.880mil x 14,70%) — (R$337.860,00) CBS/IBS** (R$221.817,72)

85.500/2.880mil] Credito *** R$43.566,00
Custo Fiscal (R$337.860,00) Custo Fiscal (R$360.753,70)
Custo Fiscal em % 11,73% 12,53%

Fonte: adaptado de Senado Federal, CAE (2024). Nota: *Mantendo Simples Nacional proporcional (os tributos
IRPJ+CSLL+CPP+IPI) correspondem a 54% do SN, multiplicando 54% x 14,70% (taxa nominal) = 7,94%. O
valor a deduzir (proporcional) é 85.500,00 x 54% = 46.170,00. E calculado da seguinte forma: FT =
2.880.000,00 x 7,94% - 46.170,00 = 182.502,00/2.880.000,00, correspondendo a 6,34% (taxa efetiva). ** FT =
2.880.000,00 (-) 1.320.000,00 referentes ao Custo de Produtos Vendidos, (-) 501.120,00 referentes a folha, (-)
182.502,00 referentes ao SN (-) 39.330,00 (referente ao valor a deduzir, 46% de 85.500,00 do SN) x 26,5%
(CBS/IBS). *** Crédito fiscal = (DG + DEE + DC + DT) x (CBS/IBS) de 26,5%, conforme expectativa da LC
n°® 214/2025 para 2033.

El4 - Confeccdo de pecas de vestuario, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob
medida

A andlise da reforma tributaria para empresas optantes do Simples Nacional, no caso
de uma empresa EI4 com faturamento anual de R$1.440.000,00, mostra um aumento
significativo da carga tributaria ap6s a implementacéo do IVA por fora (26,5%).

Atualmente, a empresa paga um custo fiscal de R$138.780,00, representando 9,64%
do faturamento. Com a reforma, esse custo sobe para R$232.587,38, elevando a carga para
16,15% do faturamento. Esse acréscimo corresponde a um aumento de aproximadamente

67,59% sobre o percentual do Simples Nacional.

Esse aumento expressivo pode impactar diretamente a rentabilidade da empresa,
exigindo adaptac6es na precificacdo, gestdo de custos e estrutura financeira para minimizar os
efeitos dessa mudanca tributaria. Ver Tabela 7.

Tabela 7 - Confeccdo de pecas de vestuario, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob
medida

Mantendo o Simples. Nacional — EI4 Simples Nacional — E14
CNAE 1412-6/01 Ap6s a Reforma Tributaria IVA por fora
(26,5%0) - Conforme Anexo Il, 4% Faixa - A

partir do ano-calendario 2033.

Faturamento Anual R$1.440.000,00 Faturamento Anual R$1.440.000,00
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Simples Nacional = Simples* (R$74.970,00)

[(1.440mil x 11,20%) — (R$138.780,00) CBS/IBS** (R$178.606,38)
22.500/1.440mil] Crédito*** R$20.988,00
Custo Fiscal (R$138.780,00) Custo Fiscal (R$232.587,38)
Custo Fiscal em % 9,64% 16,15%

Fonte: Adaptado de Senado Noticias, CAE (2024). Nota: *Mantendo Simples Nacional proporcional (os tributos
IRPJ+CSLL+CPP+IPI) correspondem a 54% do SN, multiplicando 54% x 11,20% (taxa nominal) = 6,05%. O
valor a deduzir (proporcional) é 22.500,00 x 54% = 12.150,00. E calculado da seguinte forma: FT =
1.440.000,00 x 6,05% - 12.150,00 = 74.970,00/1.440.000,00, correspondendo a 5,21% (taxa efetiva). ** FT =
1.440.000,00 (-) 600.000,00 referentes ao Custo de Servicos Vendidos, (-) 80.693,64 referentes a folha, (-)
74.970,00 referentes ao SN (-) 10.350,00 (referente ao valor a deduzir, 46% de 22.500,00 do SN) x 26,5%
(CBS/IBS). *** Crédito fiscal = (DG + DEE + DC + DT) * (CBS/IBS) de 26,5%, conforme expectativa da LC
n° 214/2025 para 2033.

ESS5 - Atividades de profissionais da area de saude, exceto médicos e odont6élogos

A andlise da reforma tributaria para empresas optantes do Simples Nacional, no caso
de uma empresa ES5 com faturamento anual de R$511.066,08, mostra um aumento
significativo da carga tributaria ap6s a implementacéo do IVA por fora (26,5%).

Atualmente, a empresa paga um custo fiscal de R$51.353,92, representando 10,05%
do faturamento. Com a reforma, esse custo sobe para R$75.255,18, elevando a carga para
14,72% do faturamento. Esse acréscimo corresponde a um aumento de aproximadamente

46,54% sobre o percentual do Simples Nacional.

Para empresas do setor de servi¢os, como € o caso, é importante considerar o impacto
do Fator R, que neste cenario € maior que 28% do valor total da folha de pagamento em
relacdo ao faturamento total. Esse critério permite a permanéncia no Anexo Il do Simples
Nacional, reduzindo a carga tributaria em comparagdo com a migracdo para 0 Anexo V.
Contudo, mesmo mantendo essa classificacdo, a empresa ainda enfrentard& um aumento
expressivo nos tributos, exigindo planejamento financeiro para minimizar os impactos sobre a

rentabilidade e a precificacdo dos servigos. Ver Tabela 8.

Tabela 8 - Atividades de profissionais da area de saude, exceto médicos e odontologos

Mantendo o Simples. Nacional — ES5 Simples Nacional — ES5
CNAE 8650-0/04 Apdés a Reforma Tributaria IVA por fora
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(26,5%) - Conforme Anexo Ill, 32 Faixa - A
partir do ano-calendéario 2033.

Faturamento Anual R$511.066,08 Faturamento Anual R$511.066,08
Simples Nacional = Simples* (R$26.133,50)
[(B11mil x 11,20%) - (R$51.353,92) CBS/IBS** (R$58.936,99)
9.360/511mil] Crédito*** R$9.815,31
Custo Fiscal (R$51.353,92) Custo Fiscal (R$75.255,18)
Custo Fiscal em % 10,05% 14,72%

Fonte: Adaptado de Senado Noticias, CAE (2024). Nota: *Mantendo Simples Nacional proporcional (os tributos
IRPJ+CSLL+CPP) correspondem a 50,90% do SN, multiplicando 50,90% x 13,50% (taxa nominal) = 6,87%. O
valor a deduzir (proporcional) é 17.640 x 50,90% = 8.978,76. E calculado da seguinte forma: FT = 511.066,08 x
6,87% - 8.976,74 = 26.133,50/511.066,08, correspondendo a 5,11% (taxa efetiva). ** FT = 511.066,08 (-)
253.867,61 referentes a folha, () 26.133,50 referente ao SN (-) 8.661,24 (referente ao valor a deduzir 50,90% de
17.640,00 do SN) x 26,5% (CBS/IBS). *** Crédito fiscal = (DG + DEE + DC + DT) * (CBS/IBS) de 26,5%,

conforme expectativa da LC n® 214/2025 para 2033.

ES6 - Atividade de instalacdo e manutencéo elétrica

A analise da reforma tributaria para empresas optantes do Simples Nacional, no caso
de uma empresa ES6 com faturamento anual de R$840.000,00, mostra um aumento
expressivo da carga tributaria apos a implementacdo do IVA por fora (26,5%). Atualmente, a
empresa paga um custo fiscal de R$77.820,00, representando 9,26% do faturamento. Com a
reforma, esse custo sobe para R$222.977,24, elevando a carga para 26,54% do faturamento.
Esse acréscimo corresponde a um aumento de aproximadamente 186,53% sobre o percentual

do Simples Nacional.

Esse aumento substancial na carga tributaria pode gerar impactos significativos na
rentabilidade da empresa, exigindo uma revisdo da estrutura de custos, estratégias de
precificacdo e gestdo financeira para mitigar os efeitos da nova legislacdo. Além disso, é
essencial avaliar a possibilidade de aproveitamento de créditos tributarios e outros

mecanismos de planejamento fiscal para minimizar o impacto da reforma. Ver Tabela 9.

Tabela 9 - Atividade de instalacdo e manutencéo elétrica

Mantendo o Simples. Nacional — ES6 Simples Nacional — ES6
CNAE 4321-5/00 Apdés a Reforma Tributaria IVA por fora
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(26,5%) - Conforme Anexo IV, 4?7 Faixa - A
partir do ano-calendéario 2033.

Faturamento Anual R$840.000,00 Faturamento Anual R$840.000,00
Simples Nacional = Simples* (R$28.793,40)
[(840mil x 14%) - (R$77.820,00) CBS/IBS** (R$198.254,24)
39.780/840mil] Crédito*** R$4.070.40
Custo Fiscal (R$77.820,00) Custo Fiscal (R$222.977,24)
Custo Fiscal em % 9,26% 26,54%

Fonte: Adaptado de Senado Noticias, CAE (2024). Nota: *Mantendo Simples Nacional proporcional (os tributos
IRPJ+CSLL) correspondem a 37% do SN, multiplicando 37% x 14% (taxa nominal) = 5,18%. O valor a deduzir
(proporcional) é 39.780 x 37% = 14.718,60. E calculado da seguinte forma: FT = 840.000,00 x 5,18% -
14.718,60 = 28.793,40/840.000,00, correspondendo a 3,43% (taxa efetiva). ** FT = 840.000,00 (-) 38.016,00
referentes a folha (-) 28.793,40 referentes ao SN (-) 25.061,40 (referente ao valor a deduzir 63% de 39.780,00 do
SN) x 26,5% (CBS/IBS). *** Credito fiscal = (DG + DEE + DC + DT) * (CBS/IBS) de 26,5%, conforme
expectativa da LC n° 214/2025 para 2033.

Conforme demonstrado no Quadro 8, abaixo, a reforma tributaria impactou
desigualmente as MPEs, com o comércio e servicos sofrendo os maiores aumentos
percentuais, enquanto a industria apresentou menor sensibilidade. Esses dados reforcam a
necessidade de politicas setoriais diferenciadas para mitigar efeitos adversos em segmentos

mais vulneraveis.

Quadro 8 — Demonstrativo da carga tributaria das MPEs de antes e depois da reforma

Grupo Faturamento  Anual Antes Depois %
EC1 1.800.000,00 170.100,00 368.702,91 116,76
EC2 720.000,00 54.540,00 167.429,42 206,98
EI3 2.880.000,00 337.860,00 360.753,70 6,78
El4 1.440.000,00 138.780,00 232.587,38 67.59
ES5 511.066,08 51.354,00 75.255,18 46,54
ES6 840.000,00 77.820,00 22.977,24 186,53

Fonte: elaborado pela autora.
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O gréfico, a sequir, evidencia que a reforma tributaria aumentou a carga fiscal nas
empresas em estudo, especialmente em comércio e servigos, enquanto a indudstria teve um
menor impacto. A visualizacdo reforca a necessidade de politicas diferenciadas para setores
vulneraveis, como reducéo de aliquotas ou incentivos fiscais direcionados.

Figura 2 — Grafico referente a simulacéo da carga tributaria, considerando antes e depois da
reforma

Carga Tributaria Antes e Depois da Reforma

200000 300000 400000
| |

100000

0

EC1 EC2 EI3 El4 ES5 ES6
|_ antes [l depois

Fonte: elaborada pela autora.

3 CONCLUSAO

Este estudo analisou os impactos da Reforma Tributaria (LC n°® 214/2025) sobre as
MPEs optantes pelo Simples Nacional, com foco na implementagdo da CBS e do IBS. Os
resultados evidenciaram que a transi¢cdo para 0 modelo de Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) dual, com incidéncia "por fora", resultou em aumentos expressivos na carga tributaria.
Em especial, setores do comércio e servigos sofreram elevagGes significativas, como no caso
das empresas comerciais (EC1: +116,76%; EC2: +206,98%) e do setor de servigos (ESG6:
+186,53%), enquanto a industria (EI3: +6,78%) demonstrou menor sensibilidade,
possivelmente devido a possibilidade de aproveitamento de créditos fiscais e as

particularidades estruturais do setor.
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Diante desses achados, algumas recomendacOes sdo sugeridas para reduzir os
impactos negativos da reforma: (i) politicas setoriais com aliquotas diferenciadas para
comeércio e servicos, alinhadas a defesa de Cnossen (1998) por isencGes adequadas a pequenas
empresas; (ii) programas de educacdo fiscal via Sebrae, visando esclarecer os mecanismos do
novo IVA e os incentivos disponiveis para as MPEs; (iii) revisdo legislativa para permitir
créditos tributarios no Simples Nacional, garantindo equidade entre regimes. A metodologia
mista (qualitativa e quantitativa) — baseada em simulacdes técnicas (Simulador SN e Modelo
CAE), questionarios com contadores e andlise estatistica (Stata) — revelou que a tributacao
"por fora" (sobre o valor total das operacdes) e a restri¢cdo a créditos fiscais (Art. 41, 83° da
LC 214/2025) sdo os principais vetores do aumento da carga. Além disso, 66,66% dos
gestores desconheciam detalhes da reforma, e 83,33% ndo utilizavam incentivos, indicando

lacunas criticas na comunicacgdo publica, conforme alertado por Keen (2013).

Como recomendacgfes para estudos futuros, sugerem-se: (i) ampliacdo geografica e
setorial da amostra; (ii) analises longitudinais da transicao (2026-2033); (iii) compara¢do com
outros regimes tributarios; (iv) uso de dados reais p0s-2033 para validar projecdes. Entre as
limitacdes, destacam-se a amostra restrita (6 MPEs de Anépolis/GO) e projecdes baseadas em

aliquotas fixas (26,5%), que exigem cautela na generalizacao.

Contudo, a reforma tributaria, embora necessaria, exigird ajustes para nao
comprometer o papel das MPEs como pilares do emprego formal e agentes de resiliéncia
econémica (Silva et al., 2010; Zouain et al., 2011). Como observado por Zouain et al.
(2011), a sobrevivéncia dessas empresas depende nao apenas de simplificacdo, mas de um

sistema que harmonize eficiéncia e equidade (Keen, 2013).
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4. IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA: UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA
DE ESPECIALISTAS TRIBUTARIOS SOBRE CARGA FISCAL NAS MPEs DO
SIMPLES NACIONAL

4.1 INTRODUCAO

A evasao fiscal, caracterizada pela préatica ilegal de evitar o pagamento de tributos,
surge frequentemente como uma reagdo as altas cargas tributarias e a complexidade do
sistema fiscal (Alm, 2012). Esse fendmeno impde desafios significativos a eficiéncia
tributaria e ao financiamento publico (Santos, 2015). No Brasil, a Emenda Constitucional n°
132/23 promove mudancas estruturais no sistema tributario, visando reduzir a burocracia,
aumentar a transparéncia e fortalecer a competitividade das empresas em um cenario global
(Cémara dos Deputados, 2023). Segundo Orair e Gobetti (2018), uma reforma tributéria ideal
deve equilibrar arrecadacdo, progressividade e simplicidade, enquanto os governos precisam
intensificar esfor¢os para conscientizar a sociedade sobre os beneficios dos impostos no

fornecimento de bens publicos (Kemme; Parikh; Steigner, 2020).

Diante disso, estdo as MPEs, que sdo a base sustentavel da economia do pais,
tornando-se essenciais para o desenvolvimento econdmico e social. Esse segmento gera
empregos e renda, sendo fundamental priorizar sua sobrevivéncia e oferecer suporte continuo
(Zouain et al., 2011). Contudo, as MPEs enfrentam desafios consideraveis diante de reformas
tributarias extensas, especialmente no que diz respeito a evasao fiscal (Paes, 2014). Ainda
para o0 autor, combater essa pratica e monitorar o sistema tributario € essencial para preservar

a base tributaria.

Estudos como os de Allingham e Sandmo (1972) apontam que o combate a evasdo
requer ajustes nas taxas de impostos, penalidades rigorosas e investimentos em fiscalizacao.
Entretanto, autores como Kemme et al. (2020) destacam a importadncia de melhorar a
percepcao publica sobre os beneficios fiscais e a qualidade dos servigos publicos para conter a
evasdo. Na literatura, enquanto Alm (2012) aborda as estratégias para compreender e
controlar a evasdo fiscal, Alstadseter et al. (2019) acreditam que, se eliminasse
sistematicamente as instituicdes facilitadoras de evasdo, reduziria drasticamente a evasao
fiscal. Os estudos de Kemme et al. (2020) apontam descobertas que indicam que a evasdo

fiscal internacional por individuos é influenciada pelas suas atitudes em relacdo ao pagamento
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de impostos. Ja para Chan et al. (2023), os experimentos mostram que aumentos na taxa de
auditoria e tratamentos enddgenos sdo eficazes para aumentar a conformidade e reduzir a

perda de receita tributéria.

Apesar das contribuigdes académicas sobre evasdo fiscal e reformas tributérias, néo
foram encontrados estudos que se concentrassem nas perspectivas de especialistas tributarios
guanto aos impactos das mudancas no sistema fiscal sobre as MPEs enquadradas no regime
Simples Nacional. Essa auséncia configura uma lacuna relevante no contexto da reforma
tributéria brasileira, especialmente no que se refere a relacdo entre simplificacdo do sistema,
equidade e evaséo fiscal nas MPEs. No Brasil, as micro e pequenas empresas representam
apenas 30% do Produto Interno Bruto (PIB). Em contraste, nos Estados Unidos, elas
contribuem com cerca de 50% do PIB, enquanto, na Franca, 0s pequenos negocios sdo
responsaveis por aproximadamente 60% da riqueza nacional (Sebrae, 2024b). Diante deste
contexto, surge a seguinte questdo de pesquisa: Como a reforma tributéria afetara as MPEs do
Simples Nacional, e quais sdo as percepcdes dos especialistas tributarios sobre suas

implicacdes para a evasao fiscal?

Dessa forma, o objetivo deste estudo consiste em analisar como a reforma tributéaria
podera impactar as MPEs do Simples Nacional, explorando suas implicacdes para a evasao
fiscal sob a Otica de especialistas tributarios. Para tanto, serdo perseguidos 0s seguintes
objetivos especificos: i) analisar a relacdo entre alteracdes na estrutura tributaria e o
comportamento das MPEs em relacdo a evasao fiscal; ii) descrever como medidas da reforma
(simplificacdo, equidade fiscal) estimulam a conformidade tributaria; iii) explorar o papel da
transparéncia normativa na reducdo da evasao; e iv) identificar medidas praticas, baseadas em

especialistas, para combater a evasao fiscal.

Este estudo é relevante porque aborda um problema critico para o desenvolvimento
econémico e social do Brasil: a evasdo fiscal. Segundo Litina e Palivos (2016), a falta de
confianga na administracdo publica é uma barreira para alcancar baixos niveis de evasdo
fiscal. Ademais, ao explorar o impacto da reforma tributéria sobre as MPEs, o estudo oferece
importantes contribui¢fes para formuladores de politicas publicas e empresarios, colaborando

para o fortalecimento de um ambiente de negdcios mais justo e eficiente.
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4.2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo estabelece os fundamentos tedricos sobre o sistema tributario brasileiro e
seus efeitos nas MPEs, abordando trés dimensdes: a complexidade fiscal atual, o papel do
Simples Nacional e os desafios da evasdo. Analisa-se o trade-off entre eficiéncia arrecadatoria
e custos de conformidade, considerando tanto a literatura especializada quanto as

particularidades do contexto brasileiro.

4.2.1 Sistema tributario e as MPEs
A eficiéncia fiscal depende de maximizar a receita com baixos custos de fiscalizacéo,

mas ha um trade-off: para reduzir o custo de fiscalizacdo para o fisco, havera maior custo de
conformidade para o contribuinte, por exemplo, com obrigacdes acessorias, sendo essencial
para um sistema tributéario equilibrado (Santos, 2015). Porém, essa abordagem néo ¢ infalivel,
pois uma base mais ampla nem sempre é a melhor solucdo (Slemrod, 2018). Isso porque, no
sistema tributario atual, as empresas enfrentam complexidade e burocracia devido a
necessidade de lidar com diferentes tributos municipais, estaduais e federais, cada um com

suas proprias regras, 0s quais aumentam o0s custos para os contribuintes (Gularte, 2024).

Lima e Rezende (2019) destacam que a complexidade do sistema tributario pode
resultar em punicdes severas e desproporcionais por atrasos no recolhimento de tributos, uma
vez que as dificuldades de entendimento e conformidade tornam o cumprimento das
obrigagdes fiscais um desafio significativo. Um exemplo dessa complexidade é observado na
tributacdo sobre o valor agregado, a formacdo dos precos relativos que pode ser afetada de
duas formas: pela variacdo no imposto incidente sobre a venda de um bem ou pela variacédo

no crédito gerado na compra do bem ou de seus insumos (Pessba; Costa; Maccari, 2016).

Um sistema tributario simples e claro permite que os contribuintes cumpram as regras
sem custos excessivos e compreendam as implicacOes fiscais de suas acles, facilitando a
gestdo tributaria (Lima; Rezende, 2019). Além disso, um planejamento tributario eficaz
depende da escolha do regime mais adequado, sobretudo para novos empreendedores, pois

impacta diretamente a saude financeira do negécio (Carta Capital, 2024).

Embora o aumento de aliquotas em faixas crescentes promova progressividade, outros

mecanismos legislativos também podem alcancar esse objetivo, evidenciando a complexidade
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da tributacdo progressiva da renda (Santos, 2015). Ademais, paises como os Estados Unidos,
com aliquota federal de 21%, e o Reino Unido, com 19%, possuem cargas tributérias
corporativas mais baixas, enquanto a complexidade do sistema tributario brasileiro dificulta o
crescimento dos negocios, especialmente para micro e pequenas empresas (Carta Capital,
2024).

Bhalla et al. (2023) mostram que o esclarecimento sobre obrigacGes fiscais ajuda as
MPEs a se adaptarem ao novo sistema tributario, cumprindo prazos, evitando penalidades e
alcancando maior eficiéncia financeira, reducdo de custos e expansdo das margens de lucro, o
que reforca sua sustentabilidade. Por outro lado, Lima e Rezende (2019) apontam que a
complexidade do modelo tributario brasileiro gera interpretacdes divergentes entre governo e

contribuintes, resultando em frequentes questionamentos e litigios judiciais.

4.2.2 MPEs e o Simples Nacional
De acordo com o Mapa de Empresas do Ministério do Empreendedorismo (MEMP),

em 2023, houve um saldo positivo de 1.714.847 novas empresas, totalizando 20.798.291
empresas ativas, sendo 93,5% delas microempresas ou empresas de pequeno porte (Brasil,
2024b). Entretanto, as MPEs enfrentam uma realidade paradoxal no Brasil. Em 2023, estas
apresentaram um crescimento de 7% do faturamento, o dobro do aumento do Produto Interno
Bruto (PIB), conforme o indice de Desempenho Econdmico das Pequenas e Médias
Empresas. Simultaneamente, dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) mostraram que, dentre dez empregos formais, oito foram gerados por essas

empresas, que também representam cerca de 95% dos CNPJs do pais (Sebrae, 2024b).

No entanto, um dos principais problemas das MPEs, em paises em desenvolvimento, é
a alta taxa de fechamento precoce atribuida aos desafios competitivos e as dificuldades do
ambiente de mercado livre (Naradda Gamage et al., 2020). Além disso, um planejamento é
importante para lidar com incertezas e crises, reduzindo perdas e protegendo empresas,
funcionarios e a economia. As MPEs devem adotar medidas preventivas com antecedéncia
para evitar impactos graves em futuras crises (Shafi; Liu; Ren, 2020). Ademais, a falta de
planejamento estratégico e a gestdo financeira inadequada séo desafios significativos para
micro e pequenas empresas, contribuindo também para altas taxas de mortalidade empresarial
(Pereira et al., 2009).

O Simples Nacional consolidou tributos como IRPJ, CSLL, PIS, Cofins, ICMS, ISS,

CPP e IPI em uma unica guia de recolhimento, aplicando aliquotas especificas conforme seis
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faixas de receita anual, de R$180 mil a R$4,8 milhdes. Essa unificacdo simplificou as
obrigagdes fiscais, reduziu a burocracia e incentivou o crescimento das micro e pequenas
empresas. Atualmente, discute-se como o Simples serd integrado ao novo modelo de IVA
dual (CBS e IBS), que substituird cinco tributos existentes: ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins
(Senado Federal, 2024a).

Para o Sebrae (2024b), um dos principais obstaculos para as pequenas empresas no
Brasil é o ambiente regulatério burocratico e complexo. A abertura e a manutencdo de
negécios seguem processos onerosos e demorados, desestimulando  potenciais
empreendedores. Apesar dos avangos, ainda é necessario simplificar os processos e reduzir a
burocracia (Sebrae, 2024b). Logo, é preciso ir além da visao de que apoiar as MPES se resume
a geracdo de emprego e renda. Deve-se reconhecer seu papel econdmico na composi¢do do
tecido produtivo e na produtividade do pais, posicionando-as como agentes estratégicos de
desenvolvimento (Nogueira, 2025).

De acordo com Botelho et al. (2022), um tratamento tributario diferenciado para
MPEs eleva sua competitividade. Nesse sentido, o Simples Nacional foi criado para reduzir a
carga tributaria, combater a informalidade e unificar o recolhimento de tributos federais,
estaduais e municipais, promovendo o desenvolvimento e a competitividade dessas empresas
(Paula; Costa; Ferreira, 2016).

4.2.3 Evaséo fiscal nas MPEs
Segundo Stiglitz (1985), a estrutura tributaria deve ser analisada coletivamente, pois a

evasdo fiscal de um individuo pode aumentar a carga tributéria de outros. Focar apenas na
economia tributaria individual distorce a real dimensdo dos custos para 0 governo e a
distribuicdo dos beneficios da evasdo. Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OECD), os sistemas tributarios devem ser ajustados para
enfrentar desafios de longo prazo, equilibrando arrecadacdo, equidade e crescimento, com
foco em ampliar bases, melhorar a arrecadacdo e combater a evasao fiscal, além de reduzir a
informalidade (OECD, 2024).

Embora a literatura tributaria identifigue as decisdbes em conformidade e néo
conformidade, é importante analisar as préaticas que se figuram entre esses extremos, como o
planejamento tributério, a elisdo fiscal e a evasdo fiscal (Onu et al., 2019). A implementacédo
de um novo sistema de conformidade pode aumentar a complexidade das obrigacoes fiscais,

exigindo capacitacdo e atualizacdo contadbil, o que impde custos operacionais e
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administrativos adicionais as empresas durante o periodo de transi¢do (Bhalla; Sharma; Kaur,
2023). Nesse contexto, 0 comportamento econémico atipico, unilateral, ilégico ou intrigante
tem sido amplamente documentado na literatura, fornecendo a base empirica para o

desenvolvimento da economia (Ritsatos, 2014).

Segundo Kemme et al. (2020), a evasdo fiscal estd fortemente ligada as atitudes em
relacdo ao pagamento de impostos. As politicas de troca de informagdes fiscais podem ndo ser
totalmente eficazes sem esforgos concomitantes para melhorar a moral fiscal. Ainda para
esses autores, € importante instituir medidas que aprimorem a percepg¢do publica sobre 0s
beneficios dos impostos e a qualidade dos servigos publicos. Diante disso, Waseem (2018)
entende que grandes mudancas nas taxas de imposto provocam fortes respostas
comportamentais, devendo ser evitadas para preservar bases tributarias estreitas e minimizar
custos de eficiéncia. Ademais, para manter a competitividade no mercado, de acordo com
Lima e Rezende (2019), as organizacGes devem adotar uma gestdo tributaria eficiente,
identificando formas menos onerosas de cumprir suas obrigacdes fiscais, mesmo quando se

apuram tributos corretamente e em conformidade com a legislacéo.

A realizacdo bem-sucedida de uma politica depende de diversos fatores dificeis de
quantificar, mesmo para medidas padrdo como multas e probabilidades de auditoria (Litina;
Palivos, 2016). Allingham e Sandmo (1972), em seus estudos, pontuam que uma declaracao
de renda abaixo da média da area profissional é mais suscetivel a investigagdes do que quando
se declara uma renda acima da média. Assim, ao decidir seu nivel de conformidade fiscal, o
contribuinte devera ter ciéncia de que ha uma probabilidade desconhecida de ser auditada e

multada em caso de subnotificacdo (Ritsatos, 2014).

Para Waseem (2018), sistemas tributarios devem reduzir os custos de formalizacao via
tributacdo progressiva. 1sso ocorre porque empresas de menor renda tendem a informalidade
diante de altas aliquotas iniciais. A menor resposta na margem intensiva, observada ao longo

da distribuicdo de renda, reforca a necessidade de progressividade tributaria.

A natureza oculta da evasédo fiscal e as limitagbes dos mecanismos de auditoria
representam obstaculos relevantes para as autoridades tributarias, como evidenciado por Chan
et al. (2023), ao analisarem a evasdo fiscal nas interacbes de pequenas empresas.
Consequentemente, ao analisarem os impactos de diferentes estratégias para aumentar a
conformidade, Chan et al. (2023) compararam as abordagens de fiscalizagdo, como auditorias,
com estratégias baseadas na confianca e normas sociais, como assisténcia, feedback positivo e
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influéncia de pares, especialmente no contexto da economia informal e do uso de transacdes
em dinheiro. Nesse cenario, a simplificacdo do sistema tributario surge como uma medida
eficaz para promover a formalizacgéo, reduzir a evasédo e incentivar a conformidade voluntéaria
(Paes, 2014).

Ao simplificar obrigacbes acessorias e reduzir custos e tempo com declaracfes e
documentacdo, a reforma tributaria contribui para ampliar a adesdo as exigéncias fiscais,
diminuir a sonegacdo e aumentar a arrecadacdo, promovendo maior eficiéncia sistémica
(Bhalla; Sharma; Kaur, 2023). Além disso, as estratégias empresariais adotadas influenciam
diretamente tanto a propensdo a evasdo quanto o grau de agressividade nas praticas fiscais,
demonstrando que as decisdes corporativas exercem papel central no comportamento
tributario (Higgins; Omer; Phillips, 2015).

4.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo qualitativo utiliza anélise de contetdo para compreender as percepg¢des de
especialistas sobre os efeitos da reforma tributéria nas MPEs optantes pelo Simples Nacional.
A coleta e o tratamento dos dados seguiram as etapas propostas por Bardin (2016), com
auxilio do software MAXQDA para organizacao e categorizacdo dos contetidos. A analise

ocorreu em trés etapas: pré-andlise, definicdo das categorias e interpretacdo dos resultados.

4.3.1 Natureza do estudo

Este artigo utiliza uma abordagem qualitativa, baseada na compreensao aprofundada
de fendmenos sociais e comportamentais, explorando-os a partir da perspectiva dos
participantes em seus contextos (Sampieri et al., 2013, p.376). Entdo, por meio de pesquisa
documental, esta analise examina o impacto da reforma tributéria quanto a evasdo fiscal das
MPEs do Simples Nacional, sob a perspectiva de especialistas tributarios. As fontes de dados
incluem entrevistas e participagdo em debates (exemplo: as audiéncias publicas nas comissdes
do Senado Federal) publicados em sites governamentais e portais de renome no campo

tributario, selecionados com base em critérios de credibilidade e atualidade.
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4.3.2 Procedimentos de coleta de dados
Na pesquisa qualitativa, os instrumentos de coleta de dados ndo sdo padronizados,

permitindo assim o uso de diversas fontes, como entrevistas, observagbes diretas,
documentos, artigos cientificos, materiais audiovisuais, entre outras. Essa flexibilidade
possibilita uma compreensdo mais profunda dos fenémenos estudados, considerando as
perspectivas dos participantes em seus contextos (Sampieri et al., 2013, p. 417). A pesquisa
utilizou 8 entrevistas publicadas (de especialistas) em sites a exemplo, cndl.org.br,
drfiscal.com.br, ibpt.org.br, fecomercio.com.br, Agéncia Camara de Noticias, entre outros.
Também foram utilizadas as participacGes de 6 especialistas em debates puablicos das
comissdes de assuntos econdémicos e da constituicdo e justica do Senado Federal nas datas de
24/09/2024; 01/10/2024, 03/10/2024 e 19/11/2024, através do site Senado Noticias, além de
plataformas académicas e sites governamentais como fonte de informacGes secundarias. As
entrevistas foram selecionadas com base na relevancia do tema da reforma tributaria, MPEs e
evasdo fiscal. Ao adaptar os métodos de coleta as especificidades do estudo, pode-se captar
nuances e detalhes que foram perdidos em abordagens mais rigidas, resultando em uma

analise mais rica e contextualizada dos dados (Sampaio; Marques, 2015, p. 406).

Assim, foi utilizada analise de conteldo para sumarizacdo das entrevistas e dos
debates das comissdes do Senado Federal. Conforme Bardin (2016), a analise de contetdo é
um conjunto de técnicas utilizadas para examinar comunica¢Ges. N&o se trata de um Unico
instrumento, mas de um leque de ferramentas adaptaveis a um vasto campo de aplicacdo. A
analise de contetido, segundo Bauer e Gaskell (2003, p. 190), foi empregada para categorizar
e interpretar as opinides dos especialistas, identificando padrdes e temas recorrentes. A fim de
auxiliar na organizacéo e categorizacdo das informagoes, foi utilizado o software MAXQDA,
que contribuiu para a sistematizacdo da analise de contedo. Para garantir a confiabilidade
dos dados, foram realizadas a triangulacdo de fontes e a contextualizacdo das informacdes.
Quanto as limitacdes do estudo, essas incluem a dependéncia de fontes secundarias e a

possivel parcialidade na selecdo das entrevistas.

4.3.3 Tratamento dos dados
Para o tratamento dos dados, adotou-se a técnica de analise de contetdo tematica, que

consiste em um processo de codificagdo e interpretacdo das entrevistas para identificar
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padrbes, temas, categorias e relacionados a reforma tributéria e a evasdo fiscal nas MPEs. A
analise de contetido foi conduzida em duas etapas principais:

o Codificacdo inicial: As entrevistas foram identificadas com as siglas Entrv., com
numeracdo de 1 a 8, a exemplo: Entrv.1, Entrv.2... Entrv.8. Os convidados que
participaram dos debates nas Comissdes de Constituicdo e Justica (CCJ) e Assuntos
Econdmicos (CAE) foram identificados com as siglas Conv.Db., com a numeracao de
1 a 6. De forma analoga as entrevistas, as identificacdes deste grupo ficaram assim:
Conv.Db.1, Conv.Db. 2... Conv.Db.6. Foram lidos trechos relevantes, os quais foram
destacados e classificados em categorias de andlise, como “aumento da carga
tributaria”, “incentivo a informalidade”, “micro e pequenas empresas”, ‘“sonegacao
fiscal”, “complexidade do sistema”, “crédito fiscal" etc.

o Interpretacdo e sintese: Ap6s a codificacdo, foi realizada uma interpretagdo das
categorias identificadas, buscando entender as convergéncias e divergéncias nas
percepcOes dos especialistas sobre os efeitos da reforma tributaria nas MPEs. Utilizou-
se o software MAXQDA para apoiar a organizacdo e categorizacdo dos dados,

favorecendo uma sistematizacao rigorosa das informacoes.

4.3.4 Categorizacao para analise de contetdo
Os principais resultados da pesquisa foram organizados em trés etapas, alinhadas aos

procedimentos da analise de contetdo indutiva e dedutiva, conforme proposto por Bardin
(2016).

1. Pré-anélise
Obijetivo: Organizar o material e definir categorias tematicas.

Material analisado: trechos de entrevistas publicadas em sites de grandes
conhecimentos na area tributaria, e das discussdes em debates na Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ) em 19/11/2024, além das discussGes em debates na Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE) nos dias 24/09/2024, 01/10/2024 e 03/10/2024 do Senado Federal de
especialistas sobre a Reforma Tributaria e o Simples Nacional. A selecdo desses debates se
justifica pelo fato de que, nessas datas, as discussdes sobre a reforma tributaria abordaram

especificamente os regimes diferenciados, com énfase no Simples Nacional e nas MPEs.

2. Categorias Iniciais
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As categorias iniciais representam o0s primeiros resultados sobre a realidade da
reforma tributéria, obtidos por meio da analise de oito entrevistas (publicadas) transcritas com
especialistas tributarios. Além das entrevistas selecionadas, foram selecionadas mais seis
participacOes, levando em conta o interesse dos participantes pelo assunto do Simples
Nacional e das MPEs nos debates das comissdes da CCJ e CAE do Senado Federal em 2024.
No total, foram identificados 16 codigos tematicos, cada um composto por trechos
selecionados das falas dos especialistas tributarios em entrevistas publicadas em sites de
renome no assunto e sites governamentais. A seguir, sdo demonstrados, no Quadro 9, os

cddigos, as frequéncias absolutas e relativas quanto as falas dos participantes.

Quadro 9 - Lista de Codigos

Cadigos Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%)

1. Aumento da carga tributéaria 10 10,2%

2.Criticas estruturais, operacionais e 10 10,2%

socioecondmicas

3.Visdes favoraveis 9 9,2%
4. Complexidade do sistema 8 8,2%
5. Perda de competitividade 8 8,2%
6. Créditos tributarios 7 7,1%
7. Geracdo de emprego e renda 7 7,1%
8. Sugestdes para mitigar impactos negativos 7 7,1%
9. Obrigacdes acessorias 5 5,1%
10. Planejamento tributario 5 5,1%
11. Simplificagéo do sistema 5 5,1%
12. Dificuldades de adaptacéo 4 4,1%
13. Incentivo a informalidade 4 4,1%
14. Viabilidade das MPEs 4 4,1%
15. Impacto no consumidor final 3 3,1%
16. Equilibrio nas aliquotas 2 2,0%

Total 98 100%

Fonte: elaborado pela autora.
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3. Categorias tematicas

As categorias tematicas na andlise de contetdo de, Bardin (2016), referem-se a
classificacbes que agrupam elementos de um texto com base em caracteristicas comuns,
visando organizar e resumir grandes volumes de dados textuais para identificar padrdes e
significados relevantes. Dentre esses padrfes, foram identificadas, conforme os cddigos,

quatro categorias tematicas. Ver Quadro 10, abaixo:

Quadro 10 - Categorias Tematicas

Categoria Cadigos Frequéncia Frequéncia

Tematica Absoluta  Relativa (%)
Impactos da Aumento da carga tributaria. Complexidade 30 30,6%
Reforma do sistema fiscal. Perda de competitividade.

Tributaria no Incentivo a informalidade.

Simples
Nacional
Propostas de Simplificacdo do sistema. Equilibrio nas 30 30,6%
Melhoria aliquotas.  Créditos tributarios. Visdes
favoraveis. Sugestdes para mitigar impactos
negativos.
Desafios Planejamento tributério. Obrigag0es 24 24,5%
Operacionais acessorias. Dificuldades de adaptacdo as
mudancas. Criticas estruturais, operacionais
e socioecondmicas.
Efeitos Impacto no consumidor final. Viabilidade 14 14,3%

Econdmicos e das micro e pequenas empresas. Geracdo de
Sociais emprego e renda.
Total 98 100%

Fonte: elaborado pela autora.
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4.4 ANALISES DOS RESULTADOS

Os trechos das falas dos participantes foram organizados em arquivos doc. (word) e
importados para anélise por meio do software MAXQD. Em seguida, foi realizada uma
andlise das falas dos participantes para identificar a frequéncia das palavras mais recorrentes
nas opinides dos especialistas sobre o tema em debate. Esse processo resultou na criagdo de

uma nuvem de palavras, que ilustra, visualmente, na Figura 3, os termos mais mencionados.

Figura 3 - Nuvem das 100 palavras mais frequentes nas opinides dos especialistas

acessorias

debatedor 4,qc150 inicio

informalidade fiscal

negocio calculo renincia

impostos seja

bilhim Carga tril_]“té ria
SI m n I es dentro noje Mas

nacional credito
especialistas

anos
bichara peggcios

cae
entrevista Peauenos

burocracia

Fonte: elaborada pela autora, utilizando o software MAXQDA (2025).

4.4.1 Perspectivas dos especialistas tributarios dentro de cada categoria tematica
A categoria "Impactos da Reforma Tributéaria no Simples Nacional" representa 30,6%

das discussdes, com foco em quatro grandes desafios: aumento da carga tributéaria (10,2%),
complexidade do sistema (8,2%), perda de competitividade (8,2%) e incentivo a
informalidade (4,1%).

A preocupagdo com o aumento da carga tributaria € uma das mais destacadas, com

estimativas de que "as mudangas podem aumentar a carga tributaria e a complexidade do
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sistema fiscal” (Entrv. 1). Além disso, ha criticas a complexidade do sistema, que impde
desafios as MPEs na adapta¢do as mudangas. Como aponta 0 Conv. Db. 3, “nds sabemos que

o Simples ¢ bastante complexo, existe uma série de regras e complicacdes”.

No entanto, a perda de competitividade é bastante preocupante, podendo incorrer em
perdas significativas e comprometer a sobrevivéncia do negocio. Conforme Entrv.3, “essa
perda de competitividade pode forcar os negocios do Simples a reduzirem precos, impactando
suas margens de lucro e a sustentabilidade financeira a longo prazo”. Outra situacdo é o
incentivo a informalidade, pois algumas empresas podem ndo conseguir arcar com 0s custos
adicionais impostos pela reforma. Segundo Conv. Db. 2, “outros 20% voltariam para a
informalidade”, enquanto o Conv. Db.6 reforca que “o custo de conformidade é o que mais
afeta a micro e pequena empresa hoje”. A informalidade entre micro e pequenas empresas
pode ser explicada como uma estratégia de evasdo fiscal diante de um sistema tributario
complexo e oneroso. Muitas empresas recorrem a evasdo unilateral — quando uma das partes
subdeclara a transacdo esperando ndo ser fiscalizada — ou a evasdo colusiva, em que
vendedor e comprador omitem conjuntamente a operacao para reduzir o imposto ao longo da

cadeia produtiva (Pomeranz, 2015).

As "Propostas de Melhoria™ também correspondem a 30,6% e se desdobram em
diversas frentes, como simplificacdo do sistema (5,1%), equilibrio nas aliquotas (2,0%),
créditos tributarios (7,1%), visbGes favoraveis (9,2%) e sugestbes para mitigar impactos
negativos (7,1%). A necessidade de simplificar a burocracia e reduzir as obrigagdes acessorias
é amplamente discutida, pois, conforme o Conv. Db. 5, “ao simplificar a burocracia e
proporcionar um ambiente mais favoravel para a operacdo de Micro e Pequenas Empresas”.
Outro ponto importante € a geragdo de créditos tributarios para garantir a competitividade das
MPEs no novo regime fiscal. Como defende o Conv. Db. 1, “o Simples com a condigdo que
ele também possa gerar o crédito do imposto” alinha-se a ideia de que “aquele que ndo era

formal na ponta vai se formalizar, e por conta de crédito tributario” (Entrv. 8).

A categoria "Desafios Operacionais” equivale a 24,5% e inclui questdes como
planejamento tributario (5,1%), obrigacfes acessorias (5,1%), dificuldades de adaptacdo
(4,1%) e criticas estruturais, operacionais e socioecondmicas (10,2%). Um dos principais
desafios identificados é a necessidade de um planejamento tributario mais rigoroso, conforme
destaca 0 Conv. Db. 2: “a empresa do Simples vai ter que fazer planejamento tributario”,

posicdo que encontra respaldo em Entrv. 5: “a reforma exige que as empresas do Simples
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Nacional passem a fazer um planejamento tributario mais detalhado”. No entanto, muitas
empresas ainda carecem de infraestrutura para lidar com essa mudanga. Assim, segundo
Conv. Db. 3, “elas nao tém infraestrutura tecnoldgica, ndo tém infraestrutura de pessoal, ndo
tém, muitas vezes, maturidade de processos”, reforcado por Entrv. 6, quando afirma que “sem
acesso a conhecimento e suporte tributario de qualidade e confianca, esses negocios se tornam

vulneraveis”.

Os "Efeitos Econémicos e Sociais™ abrangem 14,3%, sendo subdivididos em impacto
no consumidor final (3,1%), viabilidade das MPEs (4,1%) e geracdo de emprego e renda
(7,1%). O repasse do aumento da carga tributaria para o consumidor final € um dos pontos
mais preocupantes. Como afirma Conv. Db. 2, “os produtos dos optantes podem chegar até
30% mais caros do que dos ndo optantes do Simples”, posicdo que se alinha & opinido da
Entrv.2: “o aumento substancial de carga tributaria sera repassado ao consumidor final”.
Além disso, a manutencdo das MPEs € essencial para a economia nacional, j& que elas
representam um importante vetor de geracao de empregos e renda. Como destaca Conv. Db.
5, “Simples se torna uma alavanca essencial para a geracdo de emprego, renda e inovagao”.
Por outro lado, o Entrv.4 alerta que “o Simples passard a ser um regime que inviabiliza a
manuten¢do de qualquer negdcio”, evidenciando a divergéncia de perspectivas sobre o

impacto do regime.

A andlise dos resultados evidenciou que a reforma, ao simplificar o sistema e unificar
tributos no modelo de IVA dual, pode reduzir a complexidade e os custos de conformidade,
incentivando a formalizacdo e diminuindo a evasdo (Bhalla; Sharma; Kaur, 2023; Lima;
Rezende, 2019). No entanto, 0 aumento da carga tributaria e a persisténcia de complexidades
podem levar algumas empresas a informalidade (Conv. Db. 2; Entrv. 1). A simplificacdo das
obrigagdes fiscais e a transparéncia normativa sdo estratégias eficazes para promover a

conformidade, reduzir a evasdo e aumentar a arrecadacao (OECD, 2024; Paes, 2014).

5. CONCLUSAO

Este estudo analisou os impactos da reforma tributaria nas MPEs do Simples Nacional,
sob a perspectiva de especialistas tributarios com foco nas implica¢fes para a evasdo fiscal. A
pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, baseada em analise de conteudo de entrevistas

publicadas e debates oficiais, como audiéncias publicas nas comissdes do Senado Federal,
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disponiveis em sites governamentais e especializados. A andlise, realizada com o apoio do
software MAXQDA, permitiu categorizar e interpretar as opinides dos especialistas,
identificando padrdes e temas recorrentes, como "aumento da carga tributaria”, "incentivo a
informalidade” e "complexidade do sistema”. A triangulacdo de fontes e a contextualizacdo

das informacGes foram utilizadas para garantir a confiabilidade dos dados.

O estudo de Pomeranz (2015) evidencia que reformas no sistema tributario, ao
promoverem maior simplicidade e mecanismos de verificacdo cruzada, podem reduzir
significativamente a evasdo fiscal. Nesse contexto, a modernizagdo do sistema, com aliquotas
equilibradas e menores custos de conformidade, é essencial. A simplificagdo e a transparéncia
tornam-se estratégias centrais para fortalecer o papel das MPEs na economia formal,
incentivando sua permanéncia na legalidade e ampliando sua contribuicdo fiscal. Portanto,
para garantir o sucesso da reforma, € preciso evitar aumentos excessivos na carga tributaria,
priorizar créditos tributarios e oferecer suporte técnico e capacitacdo as MPEs. Essas medidas
sdo fundamentais para garantir uma transicdo eficiente e diminuir os impactos negativos,

como a perda de competitividade e o retorno a informalidade.

A geracdo de créditos tributarios também é vista como primordial para garantir a
competitividade das MPEs no novo regime fiscal (Conv. Db. 1; Entrv. 8). A clareza nas regras
fiscais facilita o cumprimento das obrigacdes, reduzindo litigios e interpretacdes divergentes
(Lima; Rezende, 2019), a falta de infraestrutura e conhecimento das MPEs que pode limitar
esses beneficios (Conv. Db. 3; Entrv. 6), enquanto a simplificacdo da burocracia é

amplamente defendida pelos especialistas (Conv. Db. 5).

Este trabalho apresenta limitaces, como a dependéncia de fontes secundarias
(entrevistas e debates publicados), que podem refletir parcialidades na selecdo das fontes.
Além disso, a analise focou em dados qualitativos e projecdes, sem avaliar os impactos reais
da reforma em um cenario de longo prazo. A complexidade do tema também exigiu
simplificacBes que podem ndo capturar toda a dindmica do sistema tributario e seu impacto
nas MPEs. Sugere-se, assim, a realizacdo de estudos longitudinais para avaliar os efeitos da
reforma ao longo do tempo, pesquisas sobre a eficacia de medidas antievasdo e analises do
impacto socioecondmico na geracdo de empregos e renda. Essas investigacGes sao

fundamentais para aprimorar as politicas publicas e garantir o sucesso da reforma.

Em sintese, a reforma tributaria apresenta um caminho promissor para modernizar o
sistema e reduzir a evasao fiscal, mas seu sucesso depende de um equilibrio cuidadoso entre
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simplificacdo, equidade e apoio as MPEs. A metodologia adotada, baseada na analise de
contetdo de entrevistas e debates (publicados) com especialistas, permitiu identificar os
principais desafios e oportunidades, reforcando a relevancia do tema para a sustentabilidade
das MPEs no Brasil.

6. CONCLUSAO DO ESTUDO

Este estudo analisou os impactos da Reforma Tributaria (LC n° 214/2025) sobre as
MPEs optantes pelo Simples Nacional, com foco na implementacdo do novo modelo de
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual e suas consequéncias para a carga tributaria, além
da informalidade e da evaséo fiscal. Os resultados evidenciam que, apesar da proposta de
simplificacdo, a reforma gerou aumentos significativos nos tributos, especialmente nos setores
de comércio e servigcos, o que pode comprometer a competitividade dessas empresas. Além
disso, a falta de conhecimento sobre os mecanismos de crédito fiscal e a percepcdo de
injustica tributaria indicam falhas na comunicacdo publica e desafios na adaptacdo ao novo

regime.

Embora a unificacdo dos tributos tenha potencial para reduzir a complexidade e os
custos de conformidade, especialistas alertam que a elevagdo da carga tributaria pode
estimular a informalidade, contrariando o objetivo da reforma de ampliar a base formal e
reduzir a evasao fiscal. A possibilidade de aproveitamento de créditos tributarios é apontada
como um fator essencial para garantir a competitividade das MPEs, mas a atual restricdo

desse beneficio no Simples Nacional limita esse efeito positivo.

Diante desses achados, algumas medidas sdo recomendadas para mitigar 0s impactos
negativos da reforma, como a adocdo de aliquotas diferenciadas para setores mais afetados,
programas de educacdo fiscal para esclarecer 0s novos mecanismos tributarios e uma revisdo
legislativa que permita o uso de créditos fiscais dentro do Simples Nacional. Ademais,
politicas publicas voltadas ao suporte técnico e a capacitacdo das MPEs sdo fundamentais

para facilitar a adaptacdo ao novo sistema e evitar o aumento da evaséo e da informalidade.

Entre as limitagcBes deste estudo, destacam-se a dependéncia de dados projetados, a
restricdo geogréfica da amostra e a analise baseada em fontes secundarias. Para pesquisas

futuras, sugere-se a realizacdo de estudos longitudinais que acompanhem os efeitos da
63



reforma ao longo do tempo, bem como investigacfes sobre a eficacia das medidas antievaséo

e 0 impacto socioecondmico na geragao de empregos e renda.

Por conseguinte, a reforma tributaria representa um avango na modernizacdo do
sistema fiscal, mas seu sucesso dependerd de um equilibrio cuidadoso entre simplificag&o,
equidade e suporte as MPEs, garantindo que esses negdcios continuem a desempenhar seu

papel fundamental na economia.
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ANEXO A - QUESTIONARIO

Questionario para Micro e Pequenas Empresas

Prezado(a) Contador(a),

Meu nome Rosicleide Helena de Oliveira de Almeida, sou discente de Mestrado em
Ciéncias Contéabeis pela Universidade Federal de Goias -UFG. Atualmente estou no ultimo
semestre, onde defenderei a minha Dissertacdo como tema: IMPACTO DA REFORMA
TRIBUTARIA NA CARGA TRIBUTARIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL: UM ESTUDO DE CASO MULTIPLO, até final
de margo/2025. Agradecemos sua participagdo nesta pesquisa, que tem como objetivo analisar
0 impacto da Reforma Tributaria sobre as micro e pequenas empresas. Suas respostas sao
confidenciais e serdo usadas apenas para fins de pesquisa académica.

1. Concordéncia:

Vocé concorda em participar da pesquisa e fornecer os dados solicitados?

() Sim () Néo

2. Contabilidade:

2.1 Qual o Regime da Contabilidade?

() Caixa () Competéncia

3. Informagdes sobre a Empresa:

3.1 Qual é o objeto social/segmento da empresa (indicado no contrato social ou no
cartdo do CNPJ)?

() Comeércio/ () Indastria/
() Servigos/

3.2 Qual é o faturamento mensal médio da sua empresa?

R$

4. Estrutura da Empresa:

4.1 Quantos sécios a empresa possui?

()1 ()2 ()3 ( ) 4 ou mais

4.2 Ha quanto tempo sua empresa esta em funcionamento?

()menosdelano () l1a3anos ()3ab5anos () maisde5anos

4.3 Quantos funcionarios sua empresa possui?

( ) nenhum ()lal0 ()10a20 ( ) mais de 20

5. Dados Financeiros (valores mensais e anuais)
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Por favor, preencha as seguintes informacdes, com valores médios mensais e anuais.

CATEGORIAVALOR MENSAL (R$) VALOR ANUAL (R$)
Receita Operacional Bruta
Custo de Produto/Mercadoria Vendia
Despesas Gerais
Despesa com Energia Elétrica
Despesa com Combustivel
Despesa com Telecomunicagdes
Despesa com Pessoal
6. Tributacao:
6.1 Qual o regime de tributacdo da sua empresa?
() Simples Nacional () Lucro Presumido (') Lucro Real () Outro:
6.2 Qual era o percentual médio da carga tributaria sobre o faturamento da empresa

antes da reforma?

6.3 Sua empresa ja enfrentou dificuldades para se manter em conformidade com as
obrigac0es fiscais?
() Sim () Néo

7. Conhecimento sobre a Reforma Tributaria:

7.1 Sua empresa fez uso de algum incentivo ou beneficio fiscal antes da reforma?

() Sim, quais? () Néo

7.2 Vocé considera que a carga tributaria atual seja justa em relacdo ao porte da sua
empresa?

() Sim () N&o, por qué?

7.3 Vocé tem conhecimento sobre a Reforma Tributaria e 0 novo Imposto sobre Valor
Agregado (CBS e IBS)?

() sim ( )ndo

7.4 Na sua percepcdo 0 novo regime tributario do IVA, implicard em novas estratégias
especifica para se adaptar ao novo regime?

() Sim () Néo
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Se sim, quais? () Reducédo de custos operacionais () Ajuste de precos () Otimizacéo
do uso de beneficios fiscais () Outro:

7.5 Na sua percepc¢do, 0 novo regime de IVA podera incentivar as empresas a operar
na informalidade?

() Sim ( ) Néo () Néo sei dizer

7.6 Na sua opinido, a carga tributéaria apds a implementacdo do IVA poderd justificar
uma maior tendéncia a evasao fiscal por parte das MPEs?

() Sim () Néo () Talvez

Agradecemos imensamente sua colaboracgéo!!!
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ANEXO B - ENTREVISTAS TRANSCRITAS DOS ESPECIALISTAS

Entrevista 1. “Durante toda a Reforma Tributaria, ouvimos o0 mantra de que o
Simples Nacional estd intocado”. 1ss0 nao é verdade, esta é uma adverténcia do advogado
tributarista Luiz Gustavo Bichara, Socio fundador do Escritorio Bichara Advogados, com
mais de 25 anos de experiéncia em assessoria juridica na area Tributaria. Ainda para Bichara,
as mudancas podem aumentar a carga tributaria e a complexidade do sistema fiscal para essas
empresas, tornando a operacdo formal menos viavel e incentivando a informalidade, “jogar
esses milhdes de contribuintes que estdo no Simples para uma sistematica de lucro real e
lucro presumido” fard com que uma parte significativa desse grupo opere de forma informal
(BICHARA, 2024). No entendimento do tributarista Bichara, “A Constituicdo ndo manda
nivelar, manda beneficiar as empresas do Simples”, com relacdo as mudancas promovidas

pela reforma tributéria causaria uma nivelacdo entre os regimes (Bichara, 2024).

Entrevista 2: Segundo Renata Bilhim, advogada tributarista h4 mais de 25 anos
atuando nas areas contenciosa e consultiva, e ex-conselheira do CARF, Doutora em Finangas
Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento pela UERJ e professora convidada nos cursos de
MBA da FGV, EMERJ, PUC e IBMEC. “O aumento substancial de carga tributaria sera
repassado ao consumidor final. Em atividades com margens ja apertadas, como em
microempresas, havera reducdo de lucro e, em alguns casos, inviabilidade de operagao”,
com relacdo aos efeitos da mudanga (Bilhim, 2025). Ainda para a advogada: “N&o basta
simplificar; é preciso encontrar um equilibrio. As aliquotas devem ser justas e considerar o

impacto social e econdmico de cada setor” (Bilhim, 2025).

Entrevistado 3: Para Carlos Pinto (diretor do IBPT), “O recolhimento de impostos
fora do Simples ndo € adequado para o segmento, pois exige dos empresarios um

conhecimento mais profundo acerca dessas mudancas e os reflexos sobre a formacédo dos
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precos de produtos e servigos” (Pinto, 2024b). O diretor do IBPT pontua: “As companhias do
Simples Nacional, que ndo geram esses créeditos, podem perder competitividade [...,]. Essa
perda de competitividade pode forcar os negocios do Simples a reduzirem precos,

impactando suas margens de lucro e a sustentabilidade financeira a longo prazo” (Pinto,

2024a).

Entrevista 4: Seguindo pelo mesmo entendimento o presidente da Confederacédo
Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL), José Cesar aponta que os moldes que se encontrava
o PLP 68/2024, “a reforma tributaria vai tirar toda a competitividade do Simples Nacional.
De um regime diferenciado, pensado para expandir 0s neg0Ocios e proteger oS pequenos
empresarios, o Simples passara a ser um regime que inviabiliza a manutencdo de qualquer

negocio”(CNDL Brasil, 2024).

Entrevista 5: No que tange 0 aumento a transparéncia, a reducdo da burocracia e a
simplificagdo do processo o especialista Edgard Vicente Fernandes Junior - coordenador do
nacleo de assessoria legislativa do Sebrae Nacional - destacou alguns desafios especificos
para os pequenos negocios. “A reforma exige que as empresas do Simples Nacional passem a
fazer um planejamento tributdrio mais detalhado, especialmente para entender seu
posicionamento na cadeia de producdo, 0 que impactara diretamente na forma como

cobraréo seus tributos”(CNDL Brasil, 2024).

Entrevista 6: Para Luis Wulff, CEO da Dr. Fiscal: “Sem acesso a conhecimento e
suporte tributario de qualidade e confianca, esses negécios se tornam vulneraveis a cometer
falhas em suas operacdes fiscais, seja declarando impostos a mais por conta da adogao de

um regime tributdrio inadequado, seja sonegando, deliberadamente ou nao” (Wulff, 2021).
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Entrevista 7: O secretario extraordinario da reforma tributéria, Bernard Appy, disse que 0 ano
de 2026 sera um periodo de teste, referindo aos novos impostos CBS e IBS. Ainda o secretério

destacou alguns pontos que foi discutido em debates publicos (Appy; Firpo, 2024)

“A ideia é provavelmente ndo cobrar o imposto o0 ano inteiro. Pode ser que comece 0 ano s6 pedindo
o cumprimento de obrigacdes acessorias e, talvez, no final do ano, faca o sistema funcionar
integralmente. Em 2027 e 2028, a CBS passa a ser cobrada integralmente e o IBS tera aliquota de
0,1%.”. No calculo da aliquota de referéncia, parte-se de um conceito que é a receita de referéncia,
ou seja, a receita dos tributos atuais. No caso da Unido, a receita dos tributos atuais é a soma das
receitas de PIS, Cofins e IOF-Seguros, que sera extinto. No caso dos estados, € a receita do ICMS e a
receita com fundos estaduais existentes em 30 de abril de 2023. Para os municipios, é a receita de

ISS” (Appy; Firpo, 2024).

Entrevista 8: Secretario de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e

Assuntos Econémicos do Ministério do Planejamento e Orcamento, Sérgio Firpo (2024)

“Aquele que ndo era formal na ponta vai se formalizar e, por conta de crédito
tributario, vai poder exigir que a cadeia inteira se formalize, ampliando a base arrecadatoria
e impactando o montante arrecadado”, pontou. “E importante, portanto, que os dados
tributarios sejam disponibilizados a tempo, para que o TCU possa fazer a proposi¢ao de
mudanga de aliquota em tempo habil, caso contrario ndo vamos conseguir manter o
compromisso de carga tributaria neutra.” (Sérgio Firpo, 2024) Fonte: Agéncia Camara de

Noticias

Debatedor 1: Para o Presidente da Confederacdo das Assoc. Comerc. e Emp. do
Brasil - CACB, Alfredo Cotait Neto [....] “tem que haver uma forma de poder compensar
aqueles que estdo no regime do Simples, para que eles ndo possam perder a competitividade
e para que possam, também, ter oportunidade da geragdo do crédito” [...]. Ainda para Cotait

Neto [...] “precisa ter critério e nés todos olharem o Simples de uma outra forma, porque é a
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maior geragdo de formalizagdo dentro da economia brasileira dos antigos informais” [...] eu
vi uma analise das empresas das instituicdes na qual CACB participa, eu vi que vai ter mais
ou menos 20% dessas empresas vdo deixar de existir, 20% vao perder competitividade e
outros tantos vdo também ndo ter condicdo de passar por outros regime pelo aumento de
custos que isso traz, peco as emendas que ainda é possivel diminuir o impacto no Simples
possam continuar no relatorio do senador Eduardo Braga, e em um momento seguinte fazer
uma PEC para gque a gente analise o simples com a condicdo que ele também possa gerar o
crédito do imposto, assim igual a outra empresa que vai estar no regime normal (CCJ -

Senado Federal, 2024).

Debatedor 2: Para Edgar Vicente Fernandes Janior (Coord. do Nucleo de Asses.
Legisl. do Sebrae) “em uma pesquisa que o Sebrae fez que 83% das empresas optantes pelo
Simples Sobrevive aos dois primeiros anos, enquanto as ndo optantes esse indice € de 38%,
entdo demonstra que o Simples é preponderante na sobrevivéncia da empresa, nos dois
primeiros ano, que ¢ os anos mais criticos no inicio do negdcio” [...] “seguindo essa pesquisa
ao ouvir os empresarios para saber o que aconteceria se 0 Simples Nacional fosse excluido,
29% responderam que fechariam as portas, outros 20%, que iriam para informalidade, ou seja
voltaria para informalidade, e 18% reduziriam suas atividades para se adaptar ao novo
sistema” [...] “N6s do Sebrae entendemos que reforma tributaria ¢ preponderantemente
benéfica para os pequenos negécios, entendemos que ela reduz a burocracia simplifica a
atividade do empresario, aumenta o PIB e economia em geral ou seja melhora de forma a
economia de nosso pais”. “Temos ganho de transparéncia, conformidade, reducdo da
sonegacdo e o fim da substituicdo tributaria Difal dentro do Simples que € um ganho
substancial para nossa categoria”. Ainda para o Coordenador, “pela forma que estd na
Constituicdo Federal depois da EC 132/23 a empresa do Simples vai ter que fazer

planejamento tributario, identificar se ela esta no inicio ou no meio da cadeia, e ai e mais
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vantajoso para ela pagar o IVA por fora e gerar credito integral ou se ela esta no final da
cadeia e vende direto para o consumidor final, e recolher o IVA por dentro do Simples”. [...]
“nbés temos um problema de competitividade do Simples, segundos os estudos nossos, os
produtos dos optantes ele pode chegar até 30% mais caro do que dos ndo optantes do
Simples” [...] Para o coordenador o Simples Nacional devera ser trabalhado por completo para

ajustar a Reforma Tributaria(CAE -Senado Noticias, 2024).

Debatedor 3: Para Fellipe Matos Guerra do Conselho Federal de Contabilidade,
“desde a discussdo da PEC 45, que uma frase eu escuto com muita frequéncia que ¢ a seguinte
né, nés ndo mexemos com o Simples Nacional, o Simples Nacional permanecerd como
estava, como se isso fosse muito vantagem para as MPEs, aonde na realidade, conhecendo
como elas vivenciam o seu dia a dia. Nos sabemos que o Simples é bastante complexo, as
empresas possuem muitas obrigacGes acessorias, além da prépria apuracdo do SN, alguns
estados exigem ADS TDA, alguns outros exigem expecto fiscal ou até mesmo ADF.
Empresas do Simples pagam Difal por fora, pagam ICMS de substituicdo tributaria, tem a
questdo dos produtos monofasicos, produtos de ICMS ST, ou seja, existe uma série de regras
e complicacdes que poderiam ter sido enfrentadas agora na discussdo da reforma tributéria e
simplesmente foi deixado de lado com a proposta que a empresa do Simples avalie 0 seu
cenario, se vale a pena permanecer, permanece pagando por dentro, se ndo paga por fora.
Sendo que o contexto ndo ¢ bem esse”. Eu ouvi aqui hoje de que “se vocé fez célculo e
concluir que ndo vale a pena sair do Simples, mas ndo ¢ assim”. A realidade da MPEs ¢ que
ela opta pelo Simples por conta de uma conjuntura de fatores, elas ndo tém infraestrutura
tecnoldgica, ela ndo tem infraestrutura de pessoal, ela ndo tem muitas vezes maturidade de
processos e sair para ela do Simples ndo sé levando em consideragdo o custo tributario, pode
sim representar o fechamento de um negocio, entdo isso deve sim ser considerado™|...] “temos

também uma preocupacdo coma questdo da desidratagdo do Simples Nacional, ta ele é
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mantido, mas as circunstancias sao tdo desfavoraveis que ndo vale mais a pena optar além de
todo o demais contexto relacionados ao cumprimento das obriga¢des™ [...] Contribuigdes,
“nés temos que repensar como que ficara essa possibilidade de crédito presumido nas
operacdes com 0s ndo optantes pelo Simples, NOs temos que pensar como ficaram as
obrigacOes acessorias para que as empresa do SN ndo tenham o mesmo encargo tributario das
demais empresas, e também precisamos buscar essa questdo da diminuicdo das multas
excessivas, pesadas, cobradas, principalmente das MPEs, em virtude dos seus recursos ainda

mais limitados ”(CAE -Senado Noticias, 2024).

Debatedora 4: Para Sarina Sasaki Manata (Assessora Juridica da FecomércioSP) [...]”
a gente vai ter opcdes, entdo o SN ou ele se mantém integralmente dentro SN, e falado dessas
empresas que estdo no meio da cadeia, sim elas podem perder competitividade, ou a segunda
escolha que ela tem, que nos parece também desastrosa, € ela excluir o IBS (os novos tributos
IBS e CBS) ter um grande aumento da carga tributaria. Um exemplo: com relacéo ao setor de
servicos é tributado no ANEXO Il1 (por exemplo da contabilidade) de uma MPE, que fatura
cerca ai de R$25.000,00 por més. Entdo, ela tem uma aliquota nominal de 11.20%, aliquota
efetiva de 8.8%. Entdo, nessa situacdo quanto ela pagaria ai de Simples Nacional, R$2000,00
e transferia de crédito quanto né. Ela vai transferir de crédito proporcional ao IBS e CBS que
ela paga dentro desse regime unico, que nesse nosso exemplo é R$991,00. Entdo vamos supor
que ela estd no meio da cadeia, ela ndo conseguiu negociar prec¢o, ela vai precisar excluir o
IBS e CBS do SN. Qual a consequéncia dela? Bem desastrosa!! Ela mantém o SN
praticamente para pagar IR, contribuicdo social e a contribuic¢do previdéncia patronal, e IBS e
CBS ela paga como regime normal. Serd que a gente esta garantindo o tratamento
diferenciado favorecido, nesta situacdo, porque ela vai ter que cumprir as obrigaces do SN e
desse regime de todas as empresas, inclusive as grandes. Entdo nessa simulagédo de uma MPE

que fatura R$25.000,00, quanto ela pagaria de R$2000,00 na situacdo integral do SN, ela

81



passaria a pagar R$6000,00, para transferir o crédito integral. A gente esta falando de um
aumento ai de 228%. Aqui a gente considerou nesta simulacdo, como o setor de servicos
quase ndo tem crédito, a gente considerou € ai despesas com aluguéis, insumos e despesas de
consumos de cerca de 20%, que € o que a gente tem média de uma empresa, porque a maiores
despesas uma empresa do setor de servicos é a folha de salario, como a gente ja debateu.
Folha de salario ndo gera crédito, entdo o setor de servico realmente e o setor mais

impactado” (CAE -Senado Noticias, 2024)

Debatedor 5: No discurso do Senador Nelsinho Trad (PSD-MS) “o Simples Nacional
ndo é apenas um regime tributario, mas um mecanismo de inclusdo produtiva. Funciona como
uma porta de entrada da inclusdo na formalidade, e formalizacdo econémica que impulsiona
milhGes de empreendedores. Ao simplificar a burocracia e proporcionar um ambiente mais
favoravel para a operacdo de Micro e Pequenas Empresas, o Simples se torna uma alavanca
essencial para a geracdo de emprego, renda e inovacdo. Por isso, torna-se imperativo que a
regulamenta da reforma tributaria contemple o fortalecimento desse instituto, isso vai ser um
bem genérico, um bem para todos, em um cenario de competitividade global e desafios
econbmicos, precisamos de politicas que incentivem a sobrevivéncia e o crescimento dos
pequenos negocios, permitindo que eles contribuam ainda mais para economia do nosso pais”

(CCJ - Senado Federal, 2024).

Debatedor 6: Para dr. Silas Santiago (Conselheiro do Sebrae) “defendo que o Simples
ndo é rendncia fiscal € livro tributério estruturante 0 nome que eu acrescentei né, na doutrina
tributaria, por ser um regime tributario alternativo determinado pela Constituicdo, que observa
0 principio da praticabilidade tributaria [...]Jtambém o principio da capacidade contributival...]
competitividade é importante... essa questdo da opcdo de pegar por dentro ou por fora as
MPEs sempre quiseram ter isso e ndo puderam, hoje se uma empresa quiser pagar o ICMS

por fora do simples ela ndo pode, e com a reforma vai poder entdo ¢ um ganho, agora tem um
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problema 26% estdo no meio da cadeia, e 74% estdo no varejo, se a gente verificar assim para
as duas situacoes especificas tem uma solucdo. Quem esta dentro do varejo vai pagar dentro
do Simples o IVA, e quem estd no inicio ou no meio da cadeia vai pagar for fora, tem um
problema da empresa que tem os dois clientes. Tem metade no varejo e metade necessitando
gerar crédito e ai a gente tem que estudar uma solugéo para esse caso. Essa empresa que optar
por pagar o IVA (IBS e CBS) por fora, porque ela precisa gerar crédito, aqui [...] tanto a
Receita Federal, quanto o Comité Gestor do IBS consigam garantir essa declaracdo pré-
preenchida, que o célculo saia, porque vai aumentar a complexidade. Entdo vamos precisar
que realmente a RF apresente o calculo do CBS, Comité Gestor do IBS, apresente o calculo
do IBS, que o Split Payment funcione, porque uma das grandes, além do tributo, o custo de
conformidade é o que mais afeta a MPE hoje, entdo se uma pequena empresa vai pagar por
fora coma complexidade atual, realmente pode ser muito preocupante. Temos que criar
também uma diferenciacdo nas multas de infracdes para as MPEs, ta na lei geral, que toda
obrigacgdo acessdria tem que ser diferente para as MPEs, ndo é s6 simplificar, tem que ter uma
diferenca na aplicacdo da multa. Desconto do IVA no final, também defendemos essa ideia,
vai gerar a mesma Carga Tributéria entdo ao final seria interessante ter uma diferenciagéo
regressiva, 0 pequenininho tem um desconto maior, vai crescendo tem um desconto menor,
porque isso inclusive vai facilitar, ai pode até ser que esteja rentncia fiscal nesse caso, mas é
uma rendncia palatavel, calculavel totalmente controlavel, diferente de hoje que simplesmente

o regime tributario alternativo nao ha rentincia” (CCJ - Senado Federal, 2024).
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