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RESUMO

O Direito Agrério visa. dentre varios objetivos, a proteger o agricultor, a garantir
a produtividade e o aproveitamento racional dos recursos naturais renovéaveis. Para isto,
estabelece que esses objetivos sejam alcangados por meio da implantagao de politicas
de desenvolvimento rural, que tenham seus principios estabelecidos pelo préprio Direito
Agrério. Sao considerados mais importantes os relativos ao progresso social e ao
progresso econémico do ruricola. Para promover o progresso econémico e social do
ruricola torna-se necessario antes educar esse sujeito social, pois ndo se pode falar em
progresso social do individuo sem garantir-lhe e nem proporcionar-lhe o acesso a
educacgado. Para se respeitar e aceitar as especificidades do ruricola é preciso primeiro
conhecé-lo. Como o que se objetiva conhecer é a realidade do ruricola goiano a partir
de meados do século XX. buscam-se na literatura regional, os dados para se identificar
o seu perfil. 0 seu modo de ser e de viver, e assim entender de que forma esse

conhecimento podera contribuir para o processo de desenvolvimento rural.



ABSTRACT

Land law is aimed at procteting the agricultor, guarantee productivity and
rational use of natural renewable resources and, for this reason, it established that these
objectives be met by means of implementation of rural developmental policies which
have as its main objectives established by the law itself, it's considered more important
the ones related to both social and economical advancement of the agricultor. In order
to promote economical and social developement become necessary, beforehand,
educate this human being by providing him with good schooling among other
opportunities, this because, it is not possible to talk about social and educational progress
without guaranteeing him the necessary educational opportunities. In order to underst,
respect and accept his characteristics as a whole, it is necessary, first or all. to know him.
Once the principal objective of this kind of research is to learn about the agricultor
established in Goias in the mid of the XX century, the local literature will be surveyed in
order to discover the data that capacitate us to identify his profile, way of living so that

this knowledge could contribute to the process of rural development.



“Nao joguei fora a heranga trazida da roga, me importando
pouco ou nada de me apresentar como casca-grossa, com

minhas ignorancias de caipira.”

Carmo Bernardes



INTRODUCAO

A elaboracao do trabalho objetiva estudar, sob a ética jus-agrarista, o universo
do ruricola em Goids, na perspectiva de contribuir para a formulagao de politicas
implementadoras de desenvolvimento rural.

Escolhe-se este tema por entender que, no processo de elaboracao normativa,
nao ha a devida preocupacao dos legisladores com o sujeito a quem se destina o
produto de suas elaborages.

Ao se estudar, no Mestrado em Direito Agrério, a disciplina Sociologia Rural
percebe-se que ha o desconhecimento, senéo total, ao menos parcial, da realidade na
qual se insere o ruricola.

As normas de Direito Agrério sao aplicaveis em todo o territério nacional.
Todavia, o ruricola apresenta perfil diferenciado, de acordo com a regiao em que vive,
razao pela qual o estudo contempla a observagao do modus vivendi do ruricola do mato
grosso goiano, a partir de meados do século XX até meados da década de 1980,
periodo em que a narrativa literaria de Carmo Bernardes e de Waldomiro Bariani
Orténcio delineiam seus personagens. Este recorte no tempo tem ligacao estreita com
as questoes de caréncia de fontes de pesquisa sobre o objeto de ‘estudo, que tem, nas

obras literarias dos ja mencionados autores sua fonte de informacao.
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A literatura nacional esta repleta de personagens representativos da sociedade
rural brasileira, como se pode conferir nas obras Chapaddo do Bugre, de Mario
Palmério; Cacau, de Jorge Amado; Sem Rumo, de Cyro Martins; Crénicas da Vida
Operdria, de Roniwalter Jatobd; O Quinze, de Rachel de Queiroz; Sagarana, de Joao
Guimaraes Rosa; Os Sertoes, de Euclides da Cunha; Marco Zero, de Oswald de
Andrade; O Sertanejo, de José de Alencar; Triste Fim de Policarpo Quaresma, de Lima
Barreto; Sao Bernardo, de Graciliano Ramos, sé para citar alguns, de autores das varias
regioes do pais. Isto mostra a impossibilidade de se estudar o perfil do ruricola brasileiro,
até porque as poh';ticas publicas sao elaboradas de forma individualizada, e objetivam
atender as diferentes regides do pais, o que justifica a delimitacao espacial da pesquisa.

Inicialmente, fez-se a leitura de varias obras: Jurubatuba, Nunila, Areia Branca,
Memérias do Vento, Quarto Crescente, fodas de Carmo Bernardes; Tropas e Boiadas,
de Hugo de Carvalho Ramos; Vao dos angicos, A Forca da Terra, Sertao: o Rio e a
Terra, Sertao sem fim, de Waldomiro Bariani Orténcio; Veranico de Janeiro, Caminho
dos Gerais, O Tronco, de Bernardo Elis. Apés consulta a especialistas em literatura
regional, como Albertina Vicentinni e Heleno Godoy e a um estudioso da sociedade
rural goiana, Jadir de Morais Pessoa, escolhe-se as obras Quarto crescente, Jurubatuba,
Nunila e Sertdo sem fim. Pretende-se com isso, conhecer o modo de ser e viver do
ruricola goiano a partir de meados do século XX.

No desenvolvimento do trabalho, procura-se estabelecer vinculos entre o Direito
Agrério e a literatura regional para demonstrar que a matéria agraria esté voltada, nao
apenas para o desenvolvimento rural, mas também para o modo de ser e de viver do

ruricola. Assim, a elaboracao do texto objetiva destacar os principios doutrinarios e
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legais que contemplam o ruricola, buscando assegurar-lhe condigées dignas de vida,
respeitando-o em sua inteireza.

O trabalho é estruturado em dois capitulos e em onze subtitulos. No capitulo
e seus subtitulos, busca-se abordar o Direito Agrério do ponto de vista doutrinario,
discutindo-se a questao terminolégica, passando por seus principios, pela correlacao do
Direito Agrério com outros ramos do Direito e com outras ciéncias, e, finalmente,
mostrar a importancia do uso das informacgdes da Economia e da Sociologia Rural para
o estabelecimento de seus dispositivos legais e como subsidios para a implantacao de
politicas de desenvolvimento rural.

O capitulo Il desenvolve-se no entendimento de que politicas publicas se
destinam ao ruricola e devem sel: a ele adequadas, de forma a contemplar suas
necessidades, suas especificidades e seus interesses, motivo pelo qual se busca
conhecé-lo.

Deve-se esclarecer que este é um trabalho juridico. Como o Direito nao
acontece de forma abstrata na vida humana, mas encontra-se nela entranhado, faz parte
de sua dimensao, é que a norma se faz presente em seu cotidiano, e, por isso, recai
sobre um complexo de interesses e valores. Isto justifica o Direito utilizar-se dos
principios e dos preceitos da Sociologia e de outras ciéncias extra-juridicas.

Conhecer o ruricola de hoje implica conhecer sua histéria e 0 meio em que ele
se insere, assim como compreender melhor a formacao da sociedade rural goiana
implica o estudo prévio da formacdo da sociedade brasileira. Com base neste
entendimento é que se traca os paralelos entre o pilao e a geladeira, expressao utilizada

por Carmo Bernardes, em sua obra Areia Branca. Aquele representa a histéria do
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ruricola, isto é, como ele foi e os tracos que ainda conserva, esta representa a sua nova
maneira de ser num processo simbiético de complementaridade e completude.

A opgao metodolégica observa as normas estabelecidas para publicagdes de
trabalhos técnicos cientificos, adotadas pela Universidade Federal de Goias, em 1997.
No tocante as Referéncias Bibliogréficas, opta-se pela denominacao Bibliografia, por
considerar que essa contempla tanto as obras referenciadas no texto, as quais estao

apresentadas em Notas de Rodapé, quanto as demais obras manuseadas no processo

de aquisicao do conhecimento para a elaboracao do trabalho dissertativo.



1. O HOMEM DO CAMPO PARA O DIREITO: DIREITO AGRARIO

1.1 - Uma questao terminolégica - AGER X RUS

No mundo das ciéncias sociais as palavras apresentam uma diversidade de
significados, variando de acordo com a ciéncia que as emprega.

A palavra direito, no ambito da Ciéncia Juridica, apresenta sentidos
diversificados, tais como ciéncia, justo, faculdade, norma, fato social'. Dentre os
significados mais comuns que lhes sao atribuidos estao o de norma, entendida como lei,
imposicao, ordem, como regra obrigatéria, e o de justo, na acepgao de justica.

Entender o Direito, tendo por base apenas a significacdo de norma, como a
mais importante, nao é prerrogativa apenas do homem comum, leigo na matéria, mas
também de vérios profissionais do Direito, que tém a oportunidade de com ele trabalhar
em suas varias acepcoes, podendo utilizar, principalmente, a mais relevante, qual seja
a significacao axiolégica, e que, no entanto, a reduz a mais comum, que é positiva,
dogmatica. Isto é compreensivel, notadamente se se analisar que, sendo objetiva, é de
mais facil entendimento, e, conseqlientemente, acarreta, ou pode acarretar, decisbes

judiciais mais eqlianimes, quando da solucao de conflitos.

' MONTORO, André Franco - Introducao a Ciéncia do Direito. 24. ed., Sao Paulo: RT, 1999, p.
33-34.
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Nao se pode esquecer que o Direito exerce uma fungédo social, seja quando
previne conflitos, seja quando os compde, o que da a certeza da necessidade de sua
existéncia para a manutencao da “ordem, da paz e seguranca sociais, viabilizando,
assim, a sociedade em todas as etapas de sua evolucdo™.

Sendo uma das funcbes do Direito a composicao de conflitos é normal
encontra-lo “disperso em vdrias normas, destinadas a satisfazer necessidades criadas por
vdrias situagoes sociais e a solucionar os mais diversos conflitos de interesses™,

Ubi societas ibi jus®. Nao se concebe uma sociedade humana em que nao haja
ordem juridica, pois em toda sociedade encontrar-se-4 o homem buscando atender suas
necessidades — que sao complexas e multiplas, conseqiiéncia da complexidade de
sua natureza - justificando, por conseguinte, diferentes realidades constitutivas do
Direito, isto €, normas diferenciadas que tém por finalidade atender, objetivamente, a
cada uma, senao todas, as suas necessidades, seja individual, seja coletivamente.

Uma das maiores necessidades do homem é a de se alimentar e, como observa
o agrarista Benedito Ferreira Marques, “o primeiro impulso do homem foi retirar daterra
os alimentos necessdrios a sua sobrevivéncia™, tem-se que a alimenta¢do — como
necessidade vital que é — deve ser assegurada a toda a humanidade, tornando-se

necessario, entao, um conjunto de normas que visem a garantia de sua produgao.

* GUSMAO, Paulo Dourado de - Introducao ao Estudo do Direito. 28. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 31

% ib. idem, p. 11

* Onde ha sociedade, h4 Direito.

* MARQUES, Benedito Ferreira — Direito Agrario brasileiro. Goiania: AB, 1996, p.1
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A producao de alimentos é uma das finalidades da agricultura, em torno da qual
“gira toda la parte del Derecho positivo denominado Derecho Agrario™, como afirma
o professor Alfredo Massart.

Etimologicamente a agricultura é entendida como a arte de cultivar a terra, e
neste caso, deve-se inserir neste entendimento tanto a producao animal quanto a
vegetal, uma vez que ambas sao retiradas da terra pelo trabalho humano, para atender
sua finalidade precipua, que é a alimentacao do préprio homem. Sendo considerada
como a arte de cultivar a terra, em quaisquer de suas formas de desenvolvimento’,
aquele que nela labora exerce uma atividade denominada agraria.

Nelson Demétrio citando Fernando Pereira Sodero informa: “atividade rural
pode ser compreendida no sentido de uso, posse, fruicao e administragdo da terra, das
vdrias modalidades, quer a agricola, quer a pecudria, agro-industrial ou extrativa”.

O autor, em comento, aborda muito mais os direitos atinentes a propriedade do
que, necessariamente, as modalidades de atividades agrarias.

Agraria em decorréncia da etimologia AGER, AGRI, que significa pomar ou
roca, resultando AGRARIUS, que é entendido como vida ou trabalho no campo.
Fernando Pereira Brebbia, baseado em Ringuellet e Carrera, afirma que ‘tierra y vida’

sao os elementos primordiais que constituem a atividade agréaria, devendo a mesma se

® MASSART, Alfredo - Sintesis de Derecho Agrario. Traducao de Enrique Ulate Chacén. San
dJosé- Costa Rica: Ediciones Guayacan, 1991, p.9. )

7 A agricultura pode ser desenvolvida de varias formas: lavoura permanente ou temporaria:
extrativismo; pecuéaria: agroindistria: através de atividades conexas (como atividades comerciais,
industriais e de transporte): atividades acessérias (exercidas pelo agricultor para que possa produzir):
atividades de pesquisa e experimentacao e atividades de conservagao dos recursos naturais
renovaveis,

* DEMETRIO, Nelson - Doutrina e pratica do Direito Agrario. Sao Paulo: Pré-livro, s.d., p. 36
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agregar o trabalho humano como forma de alcancar ou desenvolver o processo
biolégico, que provém da produgao agropecuaria’.

Para regulamentar a realizagao da atividade agréria, torna-se necessaria a
elaboragao de normas especificas as suas peculiaridades, uma vez que as normas de
Direito Civil, por seu carater eminentemente privatista, nao contemplam os instrumentos
indispenséaveis ao atendimento de tais peculiaridades. Dessa forma, surge um novo ramo
do Direito, inicialmente denominado Direito Rural.

Consiste este, num ramo especial do Direito e tem por finalidade: a)- estudar a
relacao existente entre o homem, a terra e a produgao; b)- regulamentar os direitos e
obrigagdes relativos aos bens imdveis rurais, para a consecucao da reforma agréria e a
promocao da politica agricola.

Ha controvérsia doutrinaria acerca da denominacao desse ramo do Direito,
tendendo alguns autores a denomina-lo Direito Agrério, outros, Direito Rural.

Alguns autores buscam na significagao etimolégica dos termos ‘agrario’ e ‘rural’
a explicacao para a adocao deste ou daquele significado, é o que se observa das
anotacgoes de Octavio de Mello Alvarenga: "agrdrio equivale a AGER, campo, referido
como terra suscetivel de producdo.(...). Rural tem por base RUS, considerado como
terreno distante da URBS, pouco importando sua destinagdo ™.

Raphael Augusto de Mendonca Lima, citando Antonino Vivanco, esclarece a
diferenca entre AGER e RUS, ao afirmar: “O conceito de agrdrio equivale a AGER :
(campo), sinénimo de RUS, mas com pequena diferenca. AGER se refere ao campo

como algo suscetivel de producdo, enquanto RUS significa o campo no sentido de

* BREBBIA, Fernando Pereira — Escritos de Derecho Agrario. v. 10, Coleccion Juridica v Social.
Buenos Aires: Universidad Nacional del Litoral, 1993, p. 144

"ALVARENGA, Octavio de Mello - Manual de Direito Agrario. Rio de Janeiro: Forense, 1985,
p.8
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localizagao, por oposicao a URBS,(...) quer se trate de cidade, povoado, vila ou

vilarejo.” !

Embora na prética a diferenca nao seja tao notada, demonstra sua importancia
pois, a partir dela, percebe-se a existéncia de dois significados distintos para o
entendimento do que seja o campo: um, no qual se observa sua natureza estatica,
referindo-se ao lugar, longe ou préximo a cidade, outro, dinamico, donde se depreende
o solo, como passivel de producao, em decorréncia do exercicio de uma atividade do
homem sobre o mesmo*“.

Outra diferenca percebida, mas nao apontada pelo autor, é a prépria dicotomia
ou oposicao entre a cidade e o campo, como espacos distintos e distantes.

Luis Recaséns Siches assegura que “...num sem numero de aspectos, a vida
rural e a vida urbana tém caracteres de sinal contrédrio™,

Essa concepcao de dois espacos ocupados por dois atores sociais distintos,
realizando atividades diferenciadas, é o cerne de varios institutos de outras ciéncias,
notadamente da Sociologia Rural.

E a partir dessa constatacao, ainda que implicita, que os dispositivos legais do
Direito Agréario sao estabelecidos, que a Sociologia e a Sociologia Rural, assim como a
Economia Rural ou Agraria, estabelecem e desenvolvem seus objetos de estudo. Deve-se
ressaltar que essa divisao espacial tende a desaparecer, como informa José Graziano da

Silva: “a dicotomia rural-urbano, que considerava o urbano como ‘locus’ das atividades

nao-agricolas — industriais e servigos — e que atribuia ao rural as atividades agricolas, vem

"' LIMA, Rafael Augusto de Mendonca — Direito Agrario. Rio de Janeiro: RENOVAR, 1994, p.14
** LIMA, Rafael Augusto de Mendonga - op. cit. p. 14

" SICHES, Luis Recaséns — Tratado de Sociologia. Trad. Joao Batista Coelho Aguiar. v.2, Rio de
dJaneiro: Globo, 1965, p. 569
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perdendo a sua importancia histérica”*, mesmo porque ¢ dificil estabelecer a diferenca
entre povoado, vila ou vilarejo, sendo, no entanto, o critério mais utilizado o do nimero
de habitantes. E unanime o entendimento de que no Direito Agrério, o critério da
destinacao é o fator diferenciador. O entendimento legal é consentdneo com o do autor
acima referido. No Direito Agrério, identifica-se o imével rural pela sua destinacao, isto
é, € nele que se exerce a atividade agraria. No Direito Tributério a sua identificacao se
dé pela natureza ou localizacao, isto é, imével rural é aquele localizado fora do perimetro
urbano. Octavio de Mello Alvarenga'” informa que na jurisprudéncia tem-se observado
a destinacao como fator de diferenciagao entre imével rural e urbano. Conclui-se, entao,
que os critérios apontados nao sao suficientes para se estabelecerem as diferencas.
Torna-se necessario recorrer a outras ciéncias para melhor compreendé-los.

Mutatis mutandis, prevalece o entendimento de ser o Direito Agrario “voltado
para as relagdes juridicas entre o homem e a terra, visando a producao de alimentos™®.
Acrescente-se que o fornecimento de matéria prima também consta como objeto do
Direito Agrério.

Direito Agréario é a terminologia predominante na doutrina brasileira, em
decorréncia da Emenda Constitucional n® 10, de 09 de novembro de 1964, que dispoe
sobre a competéncia da Uniao para legislar sobre ‘Direito Agrario’, que em constituicoes
anteriores, era denominado Direito Rural.

E conveniente fazer um paréntesis para explicar o contexto politico em que essa

Emenda Constitucional vem a lume.

“SILVA, José Graziano e CAMPANHOLA, Clayton- Diretrizes de politicas pablicas para o novo rural

brasileiro, in O Novo rural brasileiro - politicas publicas. Sao Paulo: EMBRAPA/UNICAMP,
2000, p.61

' ALVARENGA, Octavio de Melo - op. cit. p. 9
' MIRANDA, Alcir Gursen de — Teoria do Direito Agrario. Belém -PA: CEJUP, 1989, p.3.
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O ano de 1964 é um ano de muitas conturbacdes sociais, momento de muitas
reivindicagdes, especialmente relativas as questoes fundiarias. Por esta razao o Poder
Publico decide pela promogao do desenvolvimento rural, ndo por considerar ser o
momento de se voltar para esse setor da economia em especial, mas por entender que
nao se pode pensar em desenvolvimento econémico, considerando-se apenas os
setores industrial e de servicos, e, também, por questoes politicas, pois o pais é signatario
da Carta de Punta del Este, na qual os governos dos paises americanos se
comprometeram a estimular Programas de Reforma Agréria, como esclarece Rosalina

Pinto da Costa:

(...) impulsionar programas de Reforma Agraria integral,(...)a fim de
substituir o regime de latifiindios e minifindios por um sistema justo de
propriedade,(...) assisténcia técnica, comercializacao e distribuicao dos seus
produtos, a terra se constitua para o homem que a trabalha, uma base de
estabilidade econémica, fundamento de seu crescente bem-estar e garantia

de sua liberdade e dignidade'’.

Torna-se necessario, em decorréncia desses fatos, um aparato juridico mais
adequado. No governo de Joao Goulart, foram adotadas algumas medidas, como a
aprovacao do Estatuto do Trabalhador Rural, garantindo protecéo ao agricultor que
trabalhasse em terras de terceiros e a desapropriacao, por interesse social, das terras

situadas numa faixa de 10 quildbmetros @ margem das rodovias federais, ferrovias

" PEREIRA, Rosalina Pinto da Costa Rodrigues — Reforma agraria- um estudo juridico. Belém:
CEJUP, 1993, p.27



21
nacionais e terras beneficiadas por investimentos exclusivos da Uniao. Estas medidas
assustaram os grandes latifundiarios, ocasionando intensas discussées em todo o pais,
objetivando destitui-lo do Poder, apesar do dispositivo constitucional que obrigava a
uma indenizagao prévia e justa em dinheiro. Isto inviabilizava qualquer proposta
reformista.

Com o Golpe de Estado de 1964, o Presidente propos reformas a Constituicao,
inovando dispositivos constitucionais anteriores, como a substituicdo da indenizagao em
dinheiro, nos casos de desapropriacao, pela indenizacao em titulos da divida publica,
assim como a criacao do instituto da desapropriacao para fins de reforma agréria. A
partir desse momento, tornou-se necessario elaborar uma legislacao mais minudente e
que possibilitasse a implantacao de uma reforma agraria integral. Promulgou-se, entao,
alein® 4504, em 30 de novembro de 1964, denominada Estatuto da Terra, cumprindo-
se, assim, e em parte, o compromisso de Punta del Este. A despeito do momento politico
em que surge, o Estatuto da Terra é considerado, do ponto de vista juridico, um
instrumento progressista, significando avanco social e econémico.

O Estatuto da Terra é considerado como a lei agraria mais importante no
contexto nacional. Apresenta 128 artigos, os quais estabelecem as diretrizes norteadoras
do relacionamento do homem com a terra, objetivando a protecao de ambos. Alguns
de seus dispositivos foram alterados, como forma de adequé-los aos preceitos
constitucionais inovadores e a realidade social.

Ele trata de varios temas, como as terras publicas e particulares, a reforma
agréria, a politica de desenvolvimento rural, que sdo instrumentos do desenvolvimento

agrario nacional.
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Convém observar que o Estatuto da Terra, no tocante ao Titulo III,
especificamente o art. 47, dispde sobre os mecanismos de incentivo a Politica de
Desenvolvimento Rural, dentre as quais figura a assisténcia e protecao a economia rural,
objeto de disciplinamento no Capitulo III, art. 73 do mesmo diploma legal. Este artigo
73 enumera as diretrizes fixadas para a promocao da assisténcia e da protecao a
economia rural, consubstanciada em doze incisos, que sao detalhados em dez secoes,
ficando a descoberto, isto é, sem esclarecimentos minudentes, dois incisos reputados
importantes, quais sejam: a educacao através de estabelecimento agricola de orientacao
profissional, e, a garantia de precos minimos a producao agricola, incisos XI e XII,
respectivamente, o que resulta em pontos vulneraveis.

O préprio Estatuto da Terra, no paragrafo primeiro de referido artigo, dispoe
que todos os dispositivos ali enumerados serao utilizados para a plena capacitacao do
agricultor e da sua familia. No entanto, ndo dispde de que forma se processara, nem
através de quais mecanismos se efetivarao tais objetivos. Acredita-se que a educacdo do
ruricola e a sua capacitacao profissional sejam fatores importantes no processo de seu
desenvolvimento e, decisivos, também, no processo de desenvolvimento nacional.

Entende-se que o Direito Agrario tenha por objetivo, dentre varios outros,
compor normas juridicas que disciplinem e garantam igualdade de oportunidades de
acesso do homem a terra. Outro objetivo anunciado sera propiciar o desenvolvimento
social e econémico daqueles que nela trabalham, com seu esforco pessoal, garantindo
sua dignidade. Objetiva, também, garantir indices satisfatérios de produtividade,
alcancar justica social e resguardar os recursos naturais, como forma de fazer com que
a terra cumpra sua fungao social. Daf alguns doutrinadores entenderem que o objetivo

do Direito Agrério é a Reforma Agraria, o que é equivocado, pois nao é apenas este o
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seu objetivo. A Reforma Agréria seria um instrumento por meio do qual se poderia
executar ou efetivar as garantias relativas aos objetivos do Direito Agrario e nao seu
objetivo precipuo, que, ressalte-se, é o homem. Paulo Tormin Borges observa que a
protecao do homem se justifica, pois é ele o sujeito da relacao juridica e, também. o
destinatério das garantias e vantagens objetivadas pela norma'®.

O Direito Agrario é um sistema juridico especial, que permite realizar ou
promover o desenvolvimento agrario do pais, por meio de politicas de reforma e de
desenvolvimento.

A reforma agréria, que tem, na desapropriacao por interesse social, um de seus
fundamentos, conforme dispoem os artigos dezesseis e dezoito do Estatuto da Terra,
objetiva estabelecer um sistema de .relagées entre o homem, o imével rural e o uso da
terra, como forma de realizar a justica social, promover o progresso e o bem-estar do
ruricola e, assim, alcancar o desenvolvimento econémico do pais, o que coincide, pela
sua relevancia, com os principios do Direito Agrario, mas nem por isso se consubstancia
em seu objetivo Gnico.

Pode-se entender Reforma Agréria como objetivo amplo do Direito Agrario, vez
que integra um conjunto de politicas publicas capazes de promover o desenvolvimento
agrario do pais. Isso reforca o entendimento esposado por Rafael Augusto de Mendonca
Lima, ao afirmar: “(...)O Direito Agrdrio é o sustentaculo juridico da Politica Agraria(...)o
Brasil € um exemplo de que o Direito Agrario € um instrumento da Politica Agrdria e a

histéria da sua formacdo demonstra esse fato™.

' BORGES, Paulo Tormin - Institutos basicos de Direito Agrario. 7.ed., Sao Paulo: Saraiva, 1992,
p. 14

' LIMA, Rafael Augusto de Mendonca - op. cit. p. 14
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A doutrina é rica na conceituacao de Direito Agrério. Paulo Tormin Borges o
define como sendo: “o conjunto sistemdtico de normas juridicas que visam disciplinar
as relagbes do homem com a terra, tendo em vista o progresso social e econémico do
ruricola e o enriquecimento da comunidade™®.

Para Raimundo Laranjeira: “Direito Agrdrio € o conjunto de principios e normas
que, visando a imprimir fungao social a terra, regulam relagdes afeitas a sua pertenca e
uso, e disciplinam a prdtica das exploracdes agrdrias e conservacao dos recursos naturais

renovdveis ™.

Como se observa dos conceitos acima expostos, cada autor centraliza seu
entendimento em objetos diferentes. Enquanto Paulo Tormin Borges tem como objetivo
resguardar a figura humana, considerada a razao de ser e de existir do Direito, para
Raimundq Laranjeira € a terra que deve ser protegida pelas normas juridicas, ainda que
tenham o homem como objetivo final de sua protecao.

Na doutrina estrangeira, encontram-se conceitos também diferenciados. Para
Alberto Ballarin Marcial, o Direito Agrério é: “sistema de normas, tanto de Derecho
privado como de Derecho publico, especialmente destinadas a regular el estatuto del
empresario, su actividad, el uso y tenencia de la tierra, las unidades de explotacién y la
produccién agraria en su conjunto, segun unos principios generales, peculiares de esta
rama juridica ™.

De acordo com Juan José Sanz Jarque o Direito Agrério pode ser definido a

partir de uma triplice versao: extensa, intermediaria e sintética.

:‘” BORGES, Paulo Tormin - op. cit., p.17
“ LARANJEIRA, Raimundo — Propedéutica do Direito Agrario. Sao Paulo: LTr, 1975, p.58.

“ MARCIAL, Alberto Ballarin — Derecho Agrario. 2.ed., Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas,
1978, p. 437
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Extensa:

Conjunto de normas que regulam quanto se refiere a la propriedad v
tenencia de la tierra, a la explotacion y la empresa agraria y al continuado
cumplimiento de los fines de las mismas, mediante una adequada v
permanente accioén de reforma; todo ello en él ambito de la ordenacién del
teritorio v al objeto inmediato de la defensa del agricultor, la produccién de
alimentos vegetales y animales suficientes, la estabilidad social, el desarrollo
y el mantenimiento del equilibrio ecolégico, mediante la conservacién de la
naturaleza y el aprovechamiento racional de los recursos naturales

renovables.

Intermedia:

Conjunto de normas que regulan cuanto se refere a la materia agraria, la
actividad agraria v las relaciones e instituciones juridico-agrarias.

Sintética:

Conjunto de normas que regulan, principalmente, cuanto se refiere al

especial Estatuto Juridico de la propriedad de la tierra™ .

Cada autor ressalta o ponto que considera mais importante, assim, para Juan
José Sanz Jarque sao mais importantes: a propriedade e o uso da terra, a exploracao
e a empresa agraria, sem diferéngar o tamanho da mesma, desde que cumpra sua
funcado social, tendo como objeto imediato a protecao do agricultor e a producao
agricola, conquanto que o equilibrio ecolégico seja garantido e bem aproveitados os
recursos naturais renovaveis, sem os quais nao estaria cumprindo a finalidade de sua
existéncia.

Juan José Sanz Jarque estabelece, na versao extensa de seu conceito de Direito
Agrario, um triplo objetivo a norma agraria, que é proteger e dignificar o agricultor, pois

o considera protagonista e destinatario principal da agricultura e da atividade agraria;

“ SANZ JARQUE, Juan José — Derecho Agrario- general, autonémico y comunitario. v. 1,
Madrid: REUS S.A, 1985, p. 41



garantir a producao de alimentos necessarios para alimentar os homens, devendo ser
a mesma suficiente e de qualidade e, ainda, procurar o aproveitamento racional dos
recursos naturais renovaveis e o equilibrio ecolégico™.

Tem-se, dessa forma, o solo, sobre o qual é exercido algum tipo de acao, que
objetiva uma produgao com qualidade e quantidade suficientes a satisfacao das
necessidades béasicas do homem e da comunidade em geral. Isso permite identificar o
bem juridico, o sujeito e a atividade desenvolvida, que nesse caso é a atividade agraria
produtiva, como objetos da protecao legal.

Para se alcancar uma producao com qualidade e em quantidades suficientes a
fim de atender a demanda e, ainda, para promover o desenvolvimento, e aqui ndo se
esta referindo ao desenvolvimento r.uraI apenas, € mister que se promova a protecao do
agricultor e da terra. E com base nessa protecao que o Direito Agrério estabelece os seus
principios®. Estes, doutrinariamente, ressalvando certas especificidades, tém como ponto
de convergéncia, a figura do agricultor, tanto na doutrina patria quanto na estrangeira,
como forma de promover-lhe o progresso social e econémico, visando ao
desenvolvimento econdmico do pais e a fungao social da terra.

A concepgao normativa e a doutrinaria alcancam unanimidade no sentido de
que a terra cumpre sua fungao social quando favorece o bem-estar daqueles que nela
labutam, quando mantém indices satisfatérios de produtividade, conserva os recursos

naturais e observa os dispositivos legais atinentes as justas relacoes de trabalho entre os

“' SANZ JARQUE, dJuan José — Derecho, op. cit. p. 19

% Os principios aqui elencados sao aqueles que interessam diretamente ao trabalho a ser elaborado.
Assim, os demais deixam de ser mencionados, nao obstante sua relevancia e diversidade. Convém notar
que alguns serao abordados de forma indireta, haja vista sua interdependéncia. Outro fator que nao
enseja a enumeragao total dos mesmos é o fato de nao haver uniformidade, seja na doutrina nacional
ou alienigena, acerca de um numero exato sobre os principios, nem tampouco sobre o grau de
importancia de cada um, o que poderia acarretar prejuizos na escolha.
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proprietéarios ou possuidores e 0s que a cultivam. Devem todos esses pressupostos ser

realizados simultaneamente, para sé assim, se afirmar que a terra cumpriu sua fungao

social.?

1.2 - Principios do Direito Agrario

Os principios doutrinarios sao estabelecidos a partir de caracteristicas conceituais
e definidoras de determinados institutos, a fim de complementar-lhes o sentido, a
inteleccao, e mesmo sua aplicacao.

Sendo um ramo especial do Direito, ap-resenta caracteristicas e finalidades
peculiares, e tem como pressuposto um cunho social, o qual repercute em seus
principios. Embora cada ordenamento juridico apresente principios préprios, ha alguns
que sao considerados universais, como afirma Antonino Vivanco, citado por Alcir
Gursen de Miranda: “Estes principios sdo de validez universal e podem considerar-se
como postulados de cardter fundamental para o ordenamento juridico agrério™’. Juan
José Sanz Jarque também entende que héa principios que sao universais e ressalta a
relevancia do principio da profissionalizacao da atividade agraria.

Entende-se que o setor agrario, em relacao aos setores industrial e de servicos,
é mais fraco, posto que é nesse setor que se encontra o agricultor, notadamente por ser
ele apto apenas para o exercicio das atividades agrérias. Nota-se que o termo agricultor,

por ele utilizado, nao pode ser entendido em sentido estrito, mas amplo, pois

“* Neste momento esté-se apenas destacando os quatro requisitos que caracterizam a fungao social da
terra, sem no entanto, se discutir questoes subjacentes, como a categoria trabalho. Para tal discussao,
recomenda-se a leitura de Os sentidos do trabalho, de Ricardo Antunes, publicado pela Editora
Boitempo.

7 VIVANCO, Antonino apud, Alcir Gursen de Miranda, op. cit., p. 80
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compreende todo aquele que de forma habitual e profissional desenvolve seu trabalho,
isto é, exerce a atividade laboral numa empresa agraria, ndao importando se como
proprietario ou como trabalhador assalariado e nem mesmo a atividade af realizada.”
Para Paulo Tormin Borges sao duas as vigas mestras do Direito Agrario: a
Reforma Agréria e a Politica Agricola, e ambas tém por base os Principios do Direito
Agrério, os quais ele enumera em 14%:
a - fungdo social da propriedade;
b - progresso econémico do ruricola;
C - progresso soci(;.' do ruricola;
d - fortalecimento da economia nacional, pelo aumento da produtividade;
e - fortalecimento do espirito comunitdrio, mormente da familia;
f - desenvolvimento do sentimento de liberdade e de igualdade;
g - implantagao da justica distributiva;
h - eliminacgao das injusti¢as sociais no campo;
i - povoamento da zona rural de maneira ordenada;
j - combate ao minifundio;
k - combate ao latifindio;
| - combate a qualquer tipo de propriedade rural ociosa;
m - combate a exploracao predatdria ou incorreta da terra;
n - combate aos mercendrios da terra.
Destacam-se aqui, o segundo e o terceiro, quais sejam: progresso econdmico
e progresso social do ruricola, respectivamente. Como se vera adiante, um dos meios

de incentivo a politica de desenvolvimento rural, notadamente no tocante a assisténcia

?BSANZ JARQUE - Derecho..., op. cit. p. 59
* BORGES, Paulo Tormin - op. cit. p. 26/27



e protecao a economia rural, € a promogao do progresso social e econémico do ruricola,
os quais também podem ser alcancados por meio da educacdo e capacitacao
profissional. Esses pontos sa@o reputados os mais importantes, posto serem objeto de
estudo no trabalho ora em apreco.

E aqui cabe relatar que os doutrinadores nao tém entendimento unanime sobre
o termo mais apropriado para se referirem ao sujeito que exerce a atividade agraria. No
ambito do Direito Agrario ora o chamam de agricultor, ora de ruricola, ora produtor, ora
empresario.

Etimologicamente, agricultor é todo aquele que lavra a terra, que a agriculta;
ruricola é o homem que vive no campo e o cultiva; produtor, por sua vez, € a pessoa ou
empresa que produz bens para o consumo. Observa-se que o termo empresario é
utilizado quando se quer referir ao proprietario de maiores extensoes de terra, donde se
conclui que o agricultor, necessariamente, nao vive no campo, mas nele labora; produtor
é o que produz bens em maior escala, isto é, nao produz apenas para sua subsisténcia,
e empresario é o proprietario da empresa agraria, ndao importando a extensao do
imével, embora se depreenda nao ser o mesmo de pequena dimensao. Opta-se pela
terminologia ruricola, em face das diferentes conceituacoes, e por ser a mesma mais
ampla, posto que nela estao contemplados tanto a figura do homem que vive no campo,
nao importando se é proprietario ou nao, como a daquele que nele labora, nao
considerando se é trabalhador rural assalariado ou nao.

Denominacées a parte®, o importante ¢ a observancia dos principios do Direito
Agrario por parte dos governantes, principalmente no momento de estabelecer politicas

de desenvolvimento rural, pois nao se pode esquecer que sao as relagoes decorrentes

30 . i B i o - e sl -
No campo do Direito nao é tao relevante a denominacao utilizada pelos doutrinadores para a
identificacao do agricultor, o que j& nao ocorre com a Sociologia, em especial com a Sociologia Rural.
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da atividade do homem do campo que interessam ao Direito Agrario e sao por ele
alcancadas.

Einteressante observar, na posicao dos jus-agraristas nacionais e internacionais,
a unanimidade no tocante a maior protecao destinada ao agricultor familiar. Eles
apontam que o mesmo se encontra em desvantagem no processo produtivo, pois sua
condicao é sui generis, uma vez que a sua producao é suficiente apenas para o préprio
sustento e o de sua familia(isso nem sempre ocorre, pois muitas vezes é encontrado sem
")t

o “de-comer”)™, requerendo dos poderes constituidos um tratamento diferenciado.

Outra unanimidade entre os doutrinadores, no elenco dos principios mais
relevantes, diz respeito ao fortalecimento da economia pelo incremento da
produtividade, e ao combate ao miniftindio e ao latifindio.

Cumpre salientar que uma das objecoes feitas ao latifindio, principalmente na
doutrina estrangeira, é referente a sua improdutividade (latifindio por exploracao)e, nao
necessariamente, a sua extensao. Na doutrina brasileira combate-se o latiftindio tanto
por extensdo quanto por exploracao, sendo que se considera mais prejudicial o
latifindio por exploracao, isto é, o imével rural nao explorado ou explorado de forma
incorreta.

Em relacao ao minifindio a objecao diz respeito a impossibilidade de, em tao
diminuta extensao nao ser possivel uma producao sequer de subsisténcia, como afirma
Paulo Tormin Borges: “... aterra ndo oferece condigdo bastante de exploragao suficiente

para o sustento do proprietdrio com sua famdlia, e, paralelamente, para o progresso do

conjunto familiar” *.

“_1 ORTENCIO, Bariani — Sertiao - o rio e a terra. Rio de Janeiro: Livraria Sao José, 1959, p. 103.
* BORGES, Paulo Tormin - op. cit. p. 35.
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Na Enciclica Populorum Progressio, o Papa Paulo VI afirma que
“desenvolvimento ndo se reduz a um simples crescimento econémico. Para ser auténtico,
deve ser integral, promover todos os homens e o homem todo™. Observa ainda que,
desde seu nascimento, o homem é detentor de um conjunto de aptidées e qualidades
que necessitam ser desenvolvidas e que para isso devera receber educacao do meio
ambiente e esforcar-se pessoalmente, podendo realizar, assim, o verdadeiro
desenvolvimento, que é “a passagem, individual e coletiva, de condi¢bes de vida menos
humanas para condicdes mais humanas™.

Ressalte-se, ainda com base na Enciclica Populorum Progressio, que programas

voltados para a promogao do desenvolvimento devem:

reduzir desigualdades, combater discriminacoes, libertar o homem da
servidao, torna-lo capaz de, por si proprio, ser o agente responsavel do seu
bem-estar(...)Economia e técnica ndo tém sentido, senao em funcao do
homem, ao qual devem servir. E 0 homem s6 é verdadeiramente homem
na medida em que, senhor das suas agoes e juizo do valor destas, é autor

do seu progresso™.

Para se alcancar crescimento economico € mister se promova o progresso social,
o qual tem como pressuposto a educacao, objetivo maior de um plano de
desenvolvimento. Em um Congresso da UNESCO, em Teera, no ano de 1965, o Papa

Paulo VI afirmou: “a alfabetizacdo € para o homem fator primordial de integracao social

* Populorum Progressio — Carta Enciclica de Sua Santidade Papa Paulo VI -sobre o

desenvolvimento dos povos. 12 ed., Traducao da Tipografia Poliglota Vaticana. Sao Paulo: Paulinas,
1990, p.16

3'_‘ Populorum Progressio - op. cit., p.20
** ib, idem, p. 29



e de enriquecimento da pessoa e, para a sociedade, instrumento privilegiado de
progresso econémico e desenvolvimento™,

Ao conceito de desenvolvimento subjaz a idéia de crescimento, de evolucao, de
progresso social, palavras com as quais foi concebido”. Assim, para que haja
desenvolvimento, ainda que apenas desenvolvimento econémico, € necessario que haja
o progresso do homem.

Promover a alfabetizacdo, como fator de integracao social e enriquecimento
pessoal, é importante, mas deve-se respeitar o homem e seus conhecimentos, seus
saberes. Pensando o ruricola, com seu conhecimento da natureza, com a sabedoria
adquirida de seus antepassados e no seu cotidiano, nao se pode conceber uma
educacdo que o dispa dessas riquezas. Antes, a educacdo deve facilitar-lhe o
desenvolvimento a partir delas, preservando-as, incentivando-lhe o poder de iniciativa,
ajudando-o a ser responséavel por seu proprio aprendizado, para que seja o agente de
seu proprio progresso e bem-estar.

Tendo por base essa perspectiva, Franco Montoro reitera o conceito de Joao
XXII: “quando as estruturas e o funcionamento de um sistema econémico
comprometem a dignidade humana dos que nele trabalham, enfraquecem o sentido de
sua responsabilidade ou impedem seu poder de iniciativa, esse sistema é injusto™.

O conceito de desenvolvimento, sob a ética da Economia, adota contornos de
imprecisao, pois necessita 0 acompanhamento de um crescimento organico, o que
implica em progresso geral da sociedade. Nao se pode falar em desenvolvimento

econémico sem considerar que o mesmo deve estar acompanhado do progresso social

** Populorum, op. cit. p. 30
*7SACHS, Wolfgang. Dicionario de desenvolvimento. Petrépolis: Vozes, 2000, p.64

* MONTORO, André Franco — Estudos de Filosofia do Direito. 2 ed., Sao Paulo: Saraiva, 1995,
p- 142,
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do homem, ou mesmo a seu servico, principalmente se se observar que os problemas
relativos ao desenvolvimento sao, também, problemas sociolégicos.

Desenvolvimento econdmico é entendido como transformacdes tanto
quantitativas quanto qualitativas, verificadas na economia de determinado pais,
acarretando o aumento da producao de bens e servicos, ocasionando, por via de
conseqiiéncia, o desenvolvimento social, que é medido na propor¢ao da participacao
da sociedade em seus resultados, promovendo um nivel de vida melhor a toda a
populacdo, em todos os seus aspectos: habitagao, alimentacao, saide, educacao,
vestuario, trabalho/emprego, previdéncia social, saldrios, conforto, lazer, espiritual,
religioso, dentre outros.

Sob a ética do Direito Agrario desenvolvimento “é inerente a consecucdo da
plenitude do que pode produzir e do que se é capaz de produzir, em beneficio do titular
e harmonicamente com a sociedade. E o que se chama de desenvolvimento integral. "

Luis Pinto Ferreira aponta que o desenvolvimento proporciona o surgimento de
uma sociedade dual, isto é, dividida em setores, no qual um representa o moderno,
progressista, consubstanciado numa economia industrializada e tecnoldgica,
representado pela sociedade urbana, e, outro, uma economia de base rural com
tecnologia insuficiente, representado pela sociedade rural. Enquanto, naquela se verifica
Uma modernizacao constante, nessa, ao contrario, prevalecem padroes arcaicos de
€conomia e de comportamento.

E sabido que o indice de desenvolvimento econémico de determinada

sociedade decorre das disponibilidades dos fatores de producao e do grau de sua

" ALMEIDA, Vera Licia A.- Os recursos naturais renovdveis no Direito Agrario brasileiro. Dissertacao

de Mestrado. Mimeo.Goiania: UFG, 1994, p. 77



utilizagdo. Desta forma, os fatos que caracterizam o desenvolvimento permitem
observar certo contra-senso, vulnerabilidade e dependéncia.

Um Estado que pretenda se desenvolver economicamente deve apresentar seu
setor industrial maior e mais forte que o setor agricola. Este deve oferecer maior
quantidade de matéria prima exportavel e, ao mesmo tempo, contribuir com oferta de
mao-de-obra qualificada para o setor industrial. Este é o ponto em que se pode perceber
o paradoxo. O setor industrial requer mao-de-obra qualificada — que, via de regra, nao
provém do setor agricola — para produzir mais e com melhor qualidade. No entanto,
utiliza alto nivel de automacao em sua linha de producao e, em consequéncia, nao exige
aumento na quantidade de mao-de-obra: ao contrério, verifica-se um aumento da
dispensa desta.

Analisa-se o paradoxo da seguinte forma: Primeiro: aumentar a oferta de
matéria prima exportavel implica que se deve aumentar o uso de mao-de-obra no setor
agricola e, ndo, dispensa da mesma: ela seria aproveitada pelo setor industrial. Segundo:
ainda que haja oferta de mao-de-obra oriunda do setor agricola, devido a mecanizacao
da lavoura, ela nao sera suficientemente qualificada para ser aproveitada pelo setor
industrial. Portanto, um dos pressupostos de sua utilizacao nao se verifica, vez que a
pouca qualificacdo do ruricola reforca a necessidade de mobilidade espacial o que
dificulta a sua profissionalizacao.

Acrescente-se a tudo isto o fato de nao ser aconselhavel o uso de ajuda
financeira externa e ter-se-4 um paradoxo ainda maior.

E crucial, nos paises em desenvolvimento, esta ‘ajuda’ externa, desde é claro.
que nao seja oferecida sob condigées tais que seu pagamento acarrete agravamento de

problemas sociais e econémicos internos, nos paises financiados. Essa ajuda “é uma
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forma de se manter o poder elegante, entendido como a manutencao do cabresto na
boca dos subordinados sem que eles sintam o poder de quem os estd dirigindo. ™

Assim, conclui-se que os pressupostos do desenvolvimento, sob a ética
econdmica, sao contraditérios e excludentes, pois nao tém o homem e suas
circunstancias como objeto principal, mas apenas o aumento da producao. Nas
propostas apresentadas pela ONU para a Primeira Década do Desenvolvimento (1960-
1970), o desenvolvimento é entendido como mudancas e estas se consubstanciam em
mudancas sociais, culturais, econémicas, qualitativas e quantitativas, donde se conclui
que o desenvolvimento se efetiva quando se verifica melhoria na qualidade de vida das
pessoas.*!

Realmente, assim fica facil entender porque os paises desenvolvidos estao
sempre o_ferecendo ajuda financeira aos paises em desenvolvimento, e, ao mesmo
tempo, estabelecendo as politicas que os mesmos deverao adotar. O que fazem, na
verdade, é proteger seus mercados, empurrando seus produtos industrializados para
esses paises, cujo mercado consumidor é maior. Com base nestas reflexdes se
compreende o porqué de um Férum Social Mundial em contraposicdo ao Férum
Econémico de Davos, pois enquanto neste as preocupacdes sao apenas de ordem
econdmica, naquele o homem é o centro das preocupacées, e a economia deve estar
a servico deste. Isso torna, mais evidente, a necessidade de se promover o
desenvolvimento econémico e social concomitantemente.

Herbert Blumer, em sua obra A idéia de desenvolvimento social, observa que
0s socidlogos nao sao unanimes quanto a sua conceituacao. Aponta existir autores que

o entendem de modo confuso, considerando-o como o estudo das condicoes sociais que

" SACHS, Wolfgang. op. cit p. 18.
1 SACHS, Wolfgang. op. cit. p.68.



impedem ou auxiliam o desenvolvimento econdmico. Outros, consideram-no
equivalente a eliminacéo de problemas classicos, como crimes, favelas, dissolucao da
familia. Ainda o identificam com as taxas de crescimento social, tais como niveis de
alfabetizacao, escolaridade, consumo de calorias ou indice de mortalidade infantil, o que
evidencia a elasticidade do termo desenvolvimento social®.

O grande desafio do mundo que se divide em dois blocos. Nagdes ricas, em
crescimento muito acelerado, e nagdes pobres, com crescimento lento, é a promocao do
desenvolvimento.

A Conferéncia “Capula Mundial pelo Desenvolvimento Social”, ocorrida em
Copenhague em 1995, alertou sobre os descaminhos do desenvolvimento econémico
mundial que, em contraposicao aos avancos apresentados, permite aumentar e agravar
um quadro desesperador de miséria, de desemprego, de marginalidade, de
marginalizacao e de desigualdades.

Ao mostrar os graves problemas enfrentados pelos paises pobres, foi suscitada
a necessidade de se promover um desenvolvimento mais humano, mais centrado na
dignidade humana, dando a este novas feicoes. A contradigao ou paradoxo verificado
€ que, essa conferéncia aconteceu quase 10 anos depois de a Assembléia Geral da ONU,
em reuniao ocorrida em dezembro de 1986, ter aprovado a Declaragao sobre o Direito
ao Desenvolvimento, em que reconhece que este € um processo econémico, social,
cultural e politico que abrange e tem como objetivo, o bem-estar da populagao como

um todo e de cada individuo em particular, por meio de uma participacao ativa no

processo de desenvolvimento, e na justa distribuicao dos beneficios dele resultantes.

*2 BLUMER, Herbert - A idéia do desenvolvimento social, apud, DURAND, José Carlos Garcia et. alii.
(Org.) Sociologia do Desenvolvimento II. Rio de Janeiro: ZAHAR, 1975, p. 39-40
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Consta do artigo primeiro desta Declaragao de Direitos, o reconhecimento do
direito ao desenvolvimento como um direito humano inalienavel, e, em seu artigo
segundo, o entendimento da pessoa humana como sujeito central do desenvolvimento.
O mais significativo neste documento € que paises como Alemanha, Japao e Inglaterra
se abstiveram de votar e os Estados Unidos votaram contra.

Observa-se que a despeito dos quase dez anos decorridos entre a aprovacao da
Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento e a Conferéncia Ctpula Mundial pelo
Desenvolvimento Social nao houve avanco, pouca coisa mudou e o desenvolvimento
nao se efetivou satisfatoriamente.

Quando se analisa o que os economistas denominam “Consenso de
Washington”, como um modelo del desenvolvimento adotado pelo FMI e pelo Banco
Mundial, que se apéia em trés vertentes, sendo uma delas o incentivo a privatizagao e
a desregulagao da economia por meio do crescimento do mercado, em detrimento do
crescimento do Estado, como regra imposta aos paises aos quais concedem
empréstimos, entende-se porque estes apresentaram objecoes a referida Declaracao.

Paulo Sandroni® observa que o parametro ou mesmo a meta a atingir com o
desenvolvimento ¢ o nivel de bem-estar dos paises desenvolvidos. E a velha histéria do
‘seguir o modelo’.

Herbert Blummer critica a concepcao de desenvolvimento, importada, ao
afirmar: “os padrées utilizados para se identificarem os povos desenvolvidos sdo
selecionados entre as vdrias caracteristicas das nacées adiantadas... ™,

André Franco Montoro é mais enfético em suas consideracdes: “a aceitacdo de

medidas de imitacdo explica-se quase sempre por um falso conceito de desenvolvimento

* SANDRONI, Paulo — Novissimo Diciondrio de Economia. Sao Paulo: Best Seller, 1999, p. 169
* BLUMER, Herbert - op. cit. p. 46
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e progresso. Confunde-se o desenvolvimento do pais com o grau de semelhanca do
adiantamento das grandes nagoes. Desenvolver-se é aproximar-se dos grandes... ™.

E vai mais além: “o pensamento brasileiro, mais que criativo, é assimilativo das
idéias alheias, e, ao invés de abrir rumos novos, limita-se a assimilar e incorporar o que
vem de fora™.

Para se promover o desenvolvimento nacional é necessario que o pais analise
sua realidade, a potencialidade dos recursos disponiveis e busque seus préprios
caminhos, pegando de empréstimo de outros paises algumas observagoes, teorias ou
praticas, mas tendo o cuidado de fazer as devidas adeqiiagoes, considerando sua prépria
identidade social, cultural, histérica e politica, o que Rodolfo Stavenhagem denomina
de Etnodesenvolvimento, ou desenvolvimento com autoconfianca, ciente de que
precisamos “olhar para dentro, buscar nossa prépria cultura, em vez de usar visdes
alheias, emprestadas. "’

Na busca de seus préprios caminhos, os paises que pretendem se desenvolver
nao podem se esquecer de que os fatores mais importantes sao a educacao geral, as
inovacoes tecnoldgicas e a profissionalizacao de sua populagéao, principalmente daquela
localizada no setor rural, e que necessita estar inserido no processo de desenvolvimento
econdémico nacional, como afirma Luis Pinto Ferreira: “Nos paises que chegaram a uma
certa etapa do desenvolvimento, a educagdo com a conseqliente amplia¢ao da poténcia
intelectual, é o fator mais decisivo de expansdo, cabendo acentuar que sempre foi,

contudo, fator importante ™.

% MONTORO, André Franco — Estudos... op. cit. p. 131
1 ib. idem, p. 23

7 SACHS, Wolfgang, op. cit. p. 61

* PINTO FERREIRA, Luis - op. cit. p. 63.
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O desenvolvimento econdémico e as politicas que o viabilizam devem priorizar
a pessoa do ruricola, sempre considerado como mais preso nas teias das tradicdes
tornando-se a primeira vitima das técnicas insuficientes e das relagoes sociais
consideradas arcaicas. Devem considerar, também, o fato de que as zonas rurais
apresentam necessidades novas, uma vez que esse sujeito social exerce atividades
diferenciadas, onde combina atividades agricolas e ndo agricolas, dentro ou fora de seu
estabelecimento.

Nao se pode esquecer de que os saberes do ruricola sao obtidos por meio de
experiéncias pessé)als, adquiridos ao longo de uma vida em que as observacdes, sejam
dos mais velhos, sejam da proximidade com a natureza, sdo uma constante. E um saber
que nao pode ser considerado superficial, pois é fruto de uma construcao cotidiana e
passada de geracao em geragao, portanto, sedimentada. Isto deve ser realcado ao se
pretender a promogao do desenvolvimento econdmico, principalmente se o objetivo é
O seu progresso econdmico e social, por meio do estabelecimento de politicas de
assisténcia e protecao a economia rural. Este ponto sera mais aprofundado em momento
oportuno.

Na elaboracao destas politicas, deve-se considerar, ainda, o desemprego rural
disfarcado, em que o ruricola sé tem trabalho em certas épocas do ano, como no caso
do corte de cana. Isso implica que, havendo desemprego, nao ha mercado consumidor
para produtos industrializados, o ciue pode acarretar paralisacao no setor industrial,
ensejando: desemprego, retorno ou continuacao do endividamento externo, exportacao
de produtos primarios com pregos minimos, geralmente estabelecidos pelos paises

compradores®. Tudo isso sao fatores que obstam o desenvolvimento pretendido.

* PINTO FERREIRA, Luis - op. cit. p. 113.
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Para Juan José Sanz Jarque o desenvolvimento é a busca progressiva para a
plenitude de todas as coisas e de todas as forcas da natureza a servico do homem e da
comunidade. Para ele o homem é o destinatério dos resultados do desenvolvimento™.
Ele estabelece diferencas entre desenvolvimento econdmico, crescimento e progresso:
“el desarollo, desde el punto de vista estricto de desarollo econémico, no debe
confundirse com el crecimiento que, de per si, se distingue del progreso, el cual, a su
vez, es una cosa distinta de los progresos. Pero, en esta materia, los términos, muy
proximos en su contenido, son empleados frecuentemente unos por otros™.

E vai mais além ao citar Frangois Perroux, que afirma:

(...)el desarrollo engloba y sostiene al crecimiento. La nocién de desarrollo
es mas amplia que la nocién de crecimiento: el desarrollo de un conjunto
territorial esta constituido por el crecimiento de un determinado nimero de
variables caracteristicas(...)Junido a cambios estructurales v mentales
favorables a la prosecucién de dicho crecimiento. Las modificaciones
estructurales entran aqui en la definicién del fenémeno. Si la nocién de
crecimiento es parcial y cuantitativa, la de desarrollo aparece ante nosotros

como sintética, cuantitativa vy cualitativa a la vez™.

Ainda citando Perroux: “el progreso puede definirse como la propagacion de la
novedad com los costes humanos minimos y a la velocidad éptima, dentro de un

conjunto de relaciones cuyo sentido se universaliza™,

* SANZ JARQUE - Juan José — Mas alla de la reforma agraria. Madrid: Ediciones v Publicaciones
Espanolas, S.A , 1970, p. 47

°'ib. idem, p. 47.

* ib. idem, p- 48

* ib. idem, op. cit. p. 48
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Ha autores que entendem ser a Reforma Agraria e a Politica Agréria
pressupostos basicos do desenvolvimento.

A despeito das varias modificacoes, interpretacoes e ideologias sofridas pelo
conceito de Reforma Agréria, ao longo do tempo, busca-se, neste item, apenas uma
conceituacdo, como forma de se verificar a completude do contexto no qual ela se
insere.

Para Rosalina Pinto da Costa, Reforma Agréria é a

modificacao na estrutura agraria através de uma distribuicao mais justa da
terra, de mudangas fundamentais no seu regime de posse e uso,
acompanhado de novas institui¢oes juridico-agrarias, implicando em novo
conceito de propriedade, fundamentado na doutrina da funcao social, a fim

de que toda a terra tenha uma destinagao socioeconémica™.

Antonino Vivanco, citado por Rafael Augusto de Mendonca Lima, entende que
Politica Agricola é a acao desenvolvida pelo Poder Publico, consubstanciada na escolha
dos meios adequados para influenciar na estrutura e no desenvolvimento da atividade
agraria, com o fito de estabelecer sua organizacao de forma satisfatéria, alcancando, em
conseqliéncia, o desenvolvimento econémico e o bem-estar da coletividade.

Louis Loverllec entende Politica Agricola como:

la politique agricole est, concue comme un élément de la politique
économique et sociale caractérisée par ses méthodes: cette politique sera
mise en oeuvre avec la collaboration des organisations professionnelles

agricoles (...)les ambitions de la politique agricole sont enrichies: elle n'est

* PEREIRA, Rosalina Pinto da Costa Rodrigues- op. cit. p. 51
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plus seulement en élément d'une politique économique et sociale, mais
prend la qualité de composante d’une politique d’équilibre démographique
de la nation, d'une politique de renforcement de la capacité exportatrice du
pays, d'une politique de I'emploi, d'une politique de I'aménagement
harmonieux du territoire, et enfin d’une politique de résorption de la faim
dans le monde. Tous ces termes révelent que la politique agricole,

composite, est I'instrument d’autres politiques(...)™.

E interessante observar na citacao acima que o autor nao inclui a educacao

como pressuposto da politica agricola porque em seu pais a profissionalizacdo do

agricultor esta prevista legalmente e é parceira de outras politicas publicas.

Do ponto de vista legal o Estatuto da Terra define Reforma Agréria e Politica

Agricola em seu art. 1°, Paragrafos 1° e 2°, respectivamente.

—

§ 1° - Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribuicao da terra, mediante modificacdes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social
e ao aumento de produtividade.

§ 2° - Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias
de amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse
da economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-
lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de

industrializacao do Pais™.

:LORVELLEC. Louis — Droit Rural. Paris: MASSON, 1988, p. 311
" Estatuto da Terra - 15 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 1.
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E interessante observar que nao ha unanimidade no uso da terminologia Politica
Agricola e Politica Agraria. Politica Agricola tem como objetivo o amparo ao produtor
rural e a Politica Agraria influencia de forma mais direta no exercicio da atividade.

Benedito Ferreira Marques®’ entende que a terminologia mais adequada deve
ser Politica Agraria, por ser mais abrangente, pois também permite o desenvolvimento
social e econémico do produtor.

Paulo Tormin Borges defende o uso da terminologia Politica de
Desenvolvimento Rural como sinénimo de Politica Agricola, pois permite o
desenvolvimento do espirito de comunidade, possibilita uma economia mais equilibrada,
e afirma: “se a acdo governamental n@o se fizer presente na zona rural, furtando-se a
coordenacgdo de uma Politica Agricola, o desenvolvimento econémico do ruricola, em
vez de caminhar para a formagao de uma comunidade homogénea, transformar-se-g,
paulatinamente, em ilhas de progresso e ilhas de retrocesso ™.

Se se considerar apenas o conceito legal a respeito dos institutos da Reforma
Agréria e da Politica Agricola evidenciar-se-a, como pressuposto, a implantacao da
justica social no campo, corolario do qual deflui aumento de produtividade e
desenvolvimento econémico e social.

No entender de Miguel Reale, a justica é condicao de valores como liberdade,
igualdade, ordem e seguranca. O valor do Direito é a justica, entendida como “ a
unidade concreta dos atos humanos de modo que constituem 0 bem comum”. A justica

envolve em si uma idéia de retribuicao, como ensina Artur Machado Paupério. A justica

social caracteriza-se pela contribuicao de cada individuo, em particular, para a realizacao

7 MARQUES, Benedito Ferreira — op. cit. p. 197

5 BORGES, Paulo Tormin - op. cit. p. 23/24
* REALE, Miguel - Filosofia do Direito.15. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1993, p. 272.
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do bem coletivo, do bem comum. Assim, tém-se, de um lado, os individuos particulares,
devedores, e de outro, a prépria comunidade que é deles credora. Infere-se, entao, que
nao pode haver bem comum sem que haja retribuicao. Nao se pode falar em bem
comum sem que se realize o bem da comunidade e o bem da pessoa humana.

André Franco Montoro enfatiza que as obrigagdes recaem sobre todos os
membros da comunidade, sobre todos os governantes e governados, “com
responsabilidades diferentes, adequadas as suas fungdes na comunidade, as autoridades
€ os cidaddos tém obrigagoes estritas e exigiveis em relagao ao bem comum™®. Nao se
pode deixar as exigéncias do bem comum ao arbitrio dos jogos de interesses, uma vez
que sao elas o substrato da justica social, e esta,'a finalidade de toda lei ou norma.
Referido autor aponta: “o bem comum é o fim da sociedade(...), a finalidade ultima de
toda lei. E é o objeto da justica social®.

Os bens que integram o bem comum consistem, primordialmente, numa vida
humana digna, com qualidade para toda a populagao, isto é, quando a populacao “
pode desenvolver suas faculdades naturais e exercer as virtudes humanas, como
amizade, cultura em seus diferentes aspectos, a vida familiar, etc”

Assim, entende-se justica social como o respeito as condicdes indispensaveis 3
sobrevivéncia digna da pessoa, e no caso da justica social no campo, € a base para a
Permanéncia do homem na terra, para torna-la produtiva com seu trabalho, garantir-lhe
acesso a propriedade, assisténcia estatal e aumento da producao, e, conseqiienteme nte,

seu desenvolvimento econémico e social, seu progresso.

—

MONTORO André Franco - Introdugdo... op. cit. p. 217
" ib. idem, p. 219. A realidade fatica nao condiz com as teorias relativas ao bem comum.

* ib. idem., p.221..
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Paulo Tormin Borges, mais uma vez, demonstra seu grau de preocupagao com
alguns institutos de Direito Agrério que séo erroneamente interpretados, principalmente
fora dos meios agraristas, o que pode acarretar conseqtiéncias desastrosas, como é o
caso de se associar a produtividade como elemento principal de Reforma Agraéria. Ele
esclarece: “(...)ndo o é. Principal é o homem. E a sua prote¢ao; o seu engrandecimento
social e econémico. E a libertacdo da miséria e da fome. E o nivelamento para quem
queira trabalhar ordenadamente e com amor. E o respeito & dignidade intrinseca do
homem, ser racional, feito @ imagem e semelhanca de Deus™®,

O que se depreende é que, ao se falar em progresso social e economico, em
desenvolvimento, em justica social, percebe-se a dificuldade que os jus-agraristas
enfrentam em sua conceituacao, se utilizarem apenas os dispositivos legais.

Para melhor interpretarem referidos dispositivos fazem uso dos conteddos e
Pressupostos de outras ciéncias, realcando, desta forma, o carater interdisciplinar do
Direito Agrario.

Para se estudar, elaborar e interpretar normas de Direito Agrario, é necessaria
a realizacdo de um estudo interdisciplinar, sob pena de nao se alcancar o objetivo
Precipuo de toda a Ciéncia do Direito, que € a justica, o bem comum. e do Direito

Agrario em especial, que ¢ a justica social e o progresso econémico e social do ruricola.

—

* BORGES, Paulo Tormin - op. cit. p. 165.
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1.3 - Direito Agrario - Ciéncia Interdisciplinar

Carlos Maximiliano assim concebe um intérprete da legislacao: “Ndo hd
intérprete sequro sem uma cultura completa. O exegeta de normas isoladas é um
leguleio ™,

O Direito é um fenémeno humano, portanto, um fenémeno social. Como foi
afirmado anteriormente, o homem é o sujeito e o objeto do Direito, logo sua condicao
de vida, seja no sentido politico, social, econémico, bioldgico, psicolégico, deve ser
considerada. Assim, o Direito ndo pode ser estudado de forma isolada, o que torna
necessaria sua articulagio com as demais Ciéncias Sociais, sendo, praticamente,
impossivel estudar uma sem se recorrer as outras. Observa-se uma inter-relacao tanto
com outros ramos do Direito quanto outras ciéncias extra-juridicas.

A medida que se analisa a questao da interdisciplinaridade do Direito Agrario,
mais se percebe o quanto a Economia Rural ou Agréria e a Sociologia Rural sao seus
sustentaculos. Fernando Pereira Sodero afirma: “Sem o conhecimento dessas duas
ciéncias ndo hd possibilidade de um perfeito entendimento das normas agraristas, jG que
tanto o fato social como o econdémico, no setor primdrio da producdo, é que irdo

fornecer ao legislador os elementos necessdrios para a elaboragdo da norma juridica™.,

“ MAXIMILIANO. Carlos — Hermenéutica e Aplicagao do Direito. 9.ed., Rio de Janeiro: Forense, 1984,

p. 195.
% SODERO. Fernando Pereira — Curso de Direito Agrario — Estatuto da Terra. Brasilia: Fundagao

Petrénio Portela, 1982, p.125
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1.3.1 - Direito Agrario e outros Ramos do Direito

Afirmou-se, em paginas anteriores, que onde ha sociedade ha Direito. Portanto.
ha relagoes sociais que sao complexas, que evidenciam a diversidade de interesses que
podem entrar em conflito. Quando os interesses conflitantes sao levados ao
conhecimento do Direito, compete-lhe harmonizé-los, o que possibilita o surgimento de
varios outros ramos juridicos, tantos quantos os interesses ou necessidades sociais
conflitantes. Daf se afirmar, também, ser o Direito um fato social. Neste caso, tem-se que
os varios ramos do Direito se inter-relacionam, em maior ou menor proporcao. Com o
Direito Agrério nao é diferente, principalmente se se considerar a ligacdo do homem ao
agro, e que a evolucao de ambos ocorreu de forma concomitante.

A relagao do Direito Agrario com o Direito Constitucional é umbilical, pois este
é fundamental, da maior importancia no ordenamento juridico nacional, figurando suas
normas como “maximas”, o que, por via de conseqiiéncia, nao permite a eficicia de
nem uma outra lei que contrarie seus dispositivos, sob pena de ter argtiida a sua
inconstitucionalidade.

As diretrizes da Politica Agricola e de desenvolvimento agrério, para citar apenas
esses dois aspectos, sao estabelecidas pelo Direito Constitucional. Se se considerar que
a reparticao das terras, a garantia do direito de propriedade assim como a sua perda,
dentre outras garantias, sao principios constitucionais, percebe-se a estreita vinculagao
do Direito Agrario com o Direito Constitucional.

O Direito Civil é outro ramo do Direito que apresenta fortes vinculos com o
Direito Agrario. Trata esse ramo do Direito das relagées juridicas privadas, notadamente

sobre as relacdes contratuais e obrigacionais. Na feliz observacao do professor Raimundo
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Laranjeira “o Direito Civil em sua parte dedicada ao ‘Direito das Coisas’ foi o caldo de
cultura da ciéncia jus-agrarista, que veio conferir a esta um novo dimensionamento”®.
O Direito Comercial se relaciona com o Direito Agrério nao sé no que constitui

os atos de comércio praticados pelos agricultores®, mas também pela implantacao de

agroindustrias, pelo armazenamento, pela obtencao de crédito, pelo seguro agricola e

pelas sociedades.

Em relacao ao Direito Administrativo, as inter-relagoes ficam evidentes ao se
observar que muitos dispositivos e institutos do Direito Agrario tém por base o contetido
do Direito Administrativo. Nao se pode falar em organizacao administrativa da
agricultura, nem em adogao de procedimentos relativos a melhoria ou a reformas das
estruturas agrarias sem que se refira ao Direito Administrativo, pois tais procedimentos
sdo de natureza administrativa e, por conseguinte, disciplinados por suas normas.

A medida que o Estado interfere na ordem agraria, ressalta a vinculacao deste
ramo do Direito ao Direito Agrério, através do impulso a politica social, a acordos, a
convénios, a contratos firmados e a reforma agréria. Enfim, a Administracao Publica,
exercida pelo Poder Executivo, emsuas trés esferas administrativas, concretiza-se através
de atos administrativos, cujos requisitos relativos ao contetido, & conveniéncia, a
finalidade, & oportunidade, ao motivo e @ competéncia sao estabelecidos pelo Direito
Administrativo. Ademais, é forgoso lembrar que sao varios os Orgéos da Administracao

Federal, Estadual, Municipal e Distrital encarregados de implantar politicas publicas e

% L ARANJEIRA. Raimundo - Propedéutica - op. cit. p. 200

7 Cumpre esclarecer que os atos de comércio praticados pelo agricultor néo tém a mesma conotacao que
lhe da o Direito Comercial, mas objetiva finalizar sua atividade por meio da venda dos produtos
auferidos, sem que tenham, esses atos comerciais, a intermediacao nem a habitualidade e nem mesmo
a carateristica da profissionalidade, que no dizer de Rc::imundo Laranjeira (1975, p. 192) “sem fugir do
préprio processo produtivista basico, o produtor se fara capaz de complementa-lo, através da colocacao

dos produtos no mercado”.
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que os mesmos sao, desde a sua criacao, subsumidos aos principios e aos dispositivos
do Direito Administrativo.

Juan José Sanz Jarque, ao se referir a vinculacao entre o Direito Agrario e o
Direito do Trabalho, afirma que “el trabajo como modo de contribuir a la continuada
obra de la creacién, pues la tierra, la propriedad agraria, sin el trabajo o esfuerzo
incorporado a la misma, no existe, es outra cosa, algo que no sirve para nada(...)".
Outra questao, por ele abordada, diz respeito ao trabalho voltado para a atividade
agropecuaria como sendo um dos mais qualificados, motivo pelo qual adota o principio
da profissionalidade do agricultor.

A doutrina nao é unanime em relacao a que ramo do Direito compete o
disciplinamento das relagées do trabalhador rural: se ao Direito do Trabalho se ao
Direito Agrério, face as peculiaridades do trabalho por ele desenvolvido.

Héa vinculacao entre o Direito Agrario e o Direito Internacional Privado,
principalmente, no que diz respeito a aquisicao de imével rural por estrangeiros. Com
o Direito Internacional Publico, a relacao se verifica de forma mais “evidente frente as
terras agricultdveis existentes no mundo e a necessidade de sua conservag@o para melhor
produzir alimentos a civilizagao™®.

Outro ramo do Direito, diretamente relacionado ao Direito Agrario, é o Direito
Ambiental.

Paulo de Bessa Antunes considera dificil estabelecer relagoes diretas entre o

Direito Ambiental e outros ramos do Direito pois o “Direito Ambiental nao se coloca em

% SANZ JARQUE - op. cit. p. 171

% MIRANDA., Alcir Gursen de - op. cit. p. 93
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paralelo a outros Direitos, mas penetra os outros ramos do Direito e faz com que estes
assimilem as preocupacées de protecdo ambiental ™.

O Direito Agrario relaciona-se com o Direito Ambiental mais estreitamente.,
posto que este disciplina as questoes relativas a dgua, ao solo, a fauna, a flora. assim
como ao tratamento a eles dispensado pelo homem. Como garantia de sua prese rvagao
e de sua conservagao, 0 manejo e uso desses recursos é a matéria daquele, de forma
que ambos se completam.

Os levantamentos das inter-relagdes poderiam se estender aos demais ramos do
Direito, no entanto, o contexto nao permite tais abordagens.

Ha que se abordar as relagdes do Direito Agrario com outras areas do
conhecimento, notadamente comas Ciéncias Humanas. Serao enfocadas de forma mais

minudente, as relacées com a Sociologia Rural e com a Economia Agréria, pois como

afirma Fernando Pereira Sodero, “sdo os grandes pilares sobre os quais se assenta o

Direito Agrdrio” ™.

1.3.2 - O Direito Agrario e as outras Ciéncias - as Ciéncias Extra-Juridicas

Por ser o Direito uma forga oriunda dos fenémenos sociais, nao se concebe seu
estudo sem se atentar para as areas do conhecimento que lhe sao conexas. Nelson
Demétrio. citando Pontes de Miranda, informa: “a matéria social € feita de atividades

humanas, em acées ou em pensamentos, em processos de adaptagdo fisica, biolégica

" ANTUNES. Paulo de Bessa - Direito Ambiental. 3ed., rev. ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999

p. 36.
7! SODERO. Fernando Pereira - op. cit. p. 125
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psicolégica e social(...). Nenhuma atividade individual depende sé de si mesmal...) e
nenhuma depende sé de outras, porém nem todas dependem de todas””?.

Em se tratando de Direito Agrario as areas de maior vinculacao sao a
econémica, a social e a politica.

O fator econémico € importante em face das atividades desenvolvidas serem
fundamentadas na terra, cujo objetivo é o abastecimento interno e a producao
exportavel, pois com isso se verifica a geracao de divisas, as quais incrementam a
importacao.

No tocante ao aspecto social, sua relagdo também é imprescindivel, tornando-se
necessario verificar as atividades e as relagées desencadeadas no meio rural, que sao
consideradas, por alguns estudiosos, a real base da vida e do crescimento nacional.
Nestas relacoes se concentram acirradas disputas por interesses os mais diferentes. Por
interesses econdmicos pode-se verificar a ocorréncia de situacoes tragicas.

No que se refere ao aspecto politico, deve-se tentar resolver os diversos
fenémenos. como a dinamica peculiar de cada povo, raca ou nacao. Estes se assentam
na terra, no trabalho e no préprio homem.

Outro aspecto politico importante, em relacao ao Direito Agrério, é que o
mesmo envolve o estudo da classificacao de terras, sob a forma de pequenas, médias
e grandes propriedades, vinculando-se tal matéria a colonizacao, com as conseqgiiéncias

dai oriundas, como formacao de unidades econdmicas permanentes

Raimundo Laranjeira observa:

2 PONTES DE MIRANDA apud Nelson Demétrio - op. cit. p. 33
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é por via do conhecimento sobre os fatos sociais rurigenas e a respeito dos
fatores econdémicos do campo que (...) se chega a uma politica agraria.
Neste caso pode ser entendida como ciéncia, (...) desde que procura
analisar, depurar e sintetizar os dados colhidos na investigagao sécio-
economica intentada pelo Poder Publico, objetivando atingir a formacao de
determinadas regras do jus-agrarismo, ao traduzir medidas intervencionais

do Estado na ordem agraria(...)"™.

Alcir Gursen de Miranda’™ traca paralelos ao se referir a relacao do Direito
Agrério com a Politica, na medida em que toda a sociedade se envolve buscando a
harmonia entre a cidade e o campo, vez que esta contribui com a técnica e aquele com
o resultado de sua producao, objetivando a melhoria da condicao de vida do homem,
tanto no meio urbano quanto no rural. Ainda abordando a questao politica, o referido
autor observa que é o detentor do poder que a determina. Assim, com base na
conveniéncia dos dirigentes ou detentores do poder é que a politica agraria sera
determinada.

Baseando-se neste pressuposto ele faz uma observacao interessante: ... mesmo
havendo distorcoes e deformagoes socio-econémicas no meio rural, dependerd dos que
estdo no poder a definicao da politica agrdria para conduzirem estes problemas, que
poderdo ser sanados, agravados, ou como estratégia, adormecidos”.

Rafael Augusto de Mendonca Lima esclarece: “a politica agréria fixa as

finalidades da estrutura agrdria para atingir inclusive os fins institucionais(...) pois a partir

™ LARANJEIRA. Raimundo - Propedéutica, op. cit. p. 174
" MIRANDA, Alcir Gursen de - op. cit., p. 99
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dos ditames da Politica Agrdria € que as instituicbes se formam ou se modificam para (...)
possibilitar a execucdo dessa politica™”.

A politica agraria sera considerada instituida como politica rural quando
estabelecer como objetivos 0 homem e a terra, mas observando a funcao produtiva
desta, desde que regulamentadas as questdes relativas a sua posse, a sua divisao e a sua
utilizacao, respeitados os interesses daqueles que nela trabalham.

Pode-se afirmar que nao ha, no Brasil, uma Politica Agraria, uma vez que
questdes cruciais como a injusta distribuicao da terra, mau uso ou mesmo nao-uso da
propriedade, apen-as para citar algumas, nao se encontramresolvidas. O que existe, para
nao se ‘abandonar de vez essas questoes, sao remédios paliativos, como adocao de
medidas de protecao ou de incremento como o crédito rural, beneficios tributarios,
incentivo ao cooperativismo, dentre outras medidas. Para Juan José Sanz Jarque a
politica agraria tem duas significagdes: bom governo e ciéncia.

O Direito Agréario relaciona-se também, com a Histéria, pois estuda o passado,
O presente e se preocupa com O futuro de cada pessoa. Esta presente na realidade
objetiva de todos, seja de forma individual, seja de forma coletiva.

Visualiza-se a relacdo com a Histéria ao se estudar as primeiras formas de
organizacao social do homem. Percebe-se que o mesmo se relaciona com a terra, donde
surgem relagoes agrérias, ensejando o surgimento de normas que as regulem. Ao se
estudar a propria formacao histérica do Direito Agrério, de forma sistematizada, a qual
se verifica desde a Carta Régia de 1808, quando se deu a abertura dos portos brasileiros
ao comércio internacional, assim como o surgimento do Projeto de Cédigo Rural. de

Teixeira de Freitas, concluido em 1859; de Nabuco de Aratjo, em 1872; de Felicio dos

™ LIMA, Rafael Augusto de Mendonga - op. cit..p. 27/28
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Santos, em 1881; de Joaquim Luis Osério, em 1914, e de todos os que se lhe seguiram,
como o de Borges de Medeiros, em 1937, e tantos outros.

Ha autores, como Benedito Ferreira Marques’ que apontam o surgimento
histérico do Direito Agrério brasileiro desde o Tratado de Tordesilhas, de 1494, e
acrescenta que dados mais significativos se verificam apés a Proclamacao da Reptiblica,
em 1889.

Outro fato histérico importante em relagao ao Direito Agrario e a Histéria foi a
criagio da Comissao Nacional de Politica Agraria, em 1951, e a conseqiiente
Superintendéncia da Politica Agréria, em 1962, assim como a promulgacao da Lei n°
4504, de novembro de 1964, denominado Estatuto da Terra, considerada como a lej
mais importante do pais. Como se i;:ode ver, ao se estudar a histéria da formacao do
Direito Agrério brasileiro evidencia-se sua relagdo com a prépria Histéria do Brasil.

A medida que o Direito Agrério se integra no conhecimento expendido pelos
relatos histéricos, como forma de conhecer que ou quais fatores influenciaram a adocao
de determinadas politicas, faculta-se ao legislador tecer consideragées sobre quais causas
econémicas determinaram o aparecimento de certas estruturas agrérias.

A ciéncia agronémica é uma ciéncia que colabora na busca de solucées para os
problemas relacionados com a producao dos frutos da terra, tanto em seus aspectos
vegetais quanto animais. Em se tratando de sua utilizagado econémica, busca alcancar
melhor qualidade e maior quantidade, por meio de analises essencialmente técnicas. No
contexto dessas pesquisas o Direito busca orientacoes para disciplinar seus dispositivos
legais, como é o caso dos dispositivos acerca dos tipos de cultura, de reflorestamento,

de qualidade de sementes e mudas, de técnica de conservacao do solo, do uso de

" MARQUES, Benedito Ferreira, op. cit. p. 27
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maquinas e de equipamentos, de fertilizantes, de técnicas de cultivo inofensivas a
natureza, dentre outras técnicas revolucionarias, que nesse momento emergem na area
bioldgica.

Outra ciéncia com que o Direito Agrario se relaciona é a Geografia, mais
especificamente com a Geografia Agréria. Esta apresenta, entre suas preocupacoes, a
natureza dos produtos, as condicoes econdmicas de sua obtencao, o modo de vida do
ruricola, as caracteristicas e as transformacées da paisagem rural.

Seu sentido é restrito, pois denota maior preocupacao econémica, dai poder-se
afirmar que a terminologia Geografia Rural é mais ampla: trata, também, das formas de
povoamento, das questoes demogréficas, das formas de ocupacao nao-agricola da terra,
de seus conflitos com a agricultura, e, ainda, das condicdes de vida das populacoes
rurais e de seus problemas. Este ¢ um entendimento sob a ética juridica, entretanto, ha
estudos que atribuem a Geografia mudancas significativas, como as teorias defendidas
por Milton Santos, que a apresenta sob novo paradigma.

A relevancia das &reas econdmica e social e sua inter-relacéo com o Direito

Agrario, permite que sejam abordadas em subtitulos especificos.

1.3.2.1 - Direito Agrario e Economia

Ao se estudar o Direito Agrério e a Economia, percebe-se a diferenca de
objetivos ou de metas a serem atingidas pelas duas ciéncias. Firma-se a certeza da
necessidade de sua vinculacdo, pois enquanto aquele tem como pressupostos a

protecao, o progresso e o bem-estar do ruricola e sua familia, esta se orienta pelo prisma

de uma producao voltada para o mercado.
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Isto se comprova, através de teéricos como Rodolfo Stavenhagem, ao defender
que o suporte para as transformacoes, ocorridas em paises em desenvolvimento. é a
Economia Agricola””. Considerando que o processo de desenvolvimento cresce a medida
que as atividades agrarias se harmonizam com as atividades industriais; e, considerando
ainda a terra como um bem de producao - dai exigir-se que cumpra a sua funcao social
— e a produtividade como fator de progresso social e econémico os quais se constituem
em principios basilares do Direito Agrario, conclui-se que ocorrera desenvolvimento.

Pierre Fromont, citado por Fernando Pereira Sodero, considera “Economia
Agricola como a c.ie”ncia que coloca no centro de suas preocupacées a vida econémica

do produtor rural, tanto nos esfor¢os que desenvolve, como nas satisfacées que

obtém™’%,

Ha economistas que resumem a Economia Agréaria em trés etapas:

a — entendida como tecnicismo, realcando alguns fatos econémicos da exploracao
agricola, tais como o percentual de trabalho necessario a cada tipo de cultura,
férmulas para reducao do ano dos ciclos de producao, contas de cultura, dentre
outras;

b - é um capitulo da ciéncia econoémica, a partir do momento que toma de empréstimo
conceitos como bem, oferta e procura, prego, valor de uso e valor de troca, dentre
tantos outros;

¢ — maior vinculagao entre a Economia Geral e a Agraria, 8 medida em que sao

analisados e adaptados os processos de exploracao agricola aos processos

7 STAVENHAGEM, Rodolfo - Las clases sociales en las sociedades agrarias. México: Siglo Veintiuno

Editores S.A., 1970, p. 79
® FROMONT, apud SODERO, Fernando Pereira, op. cit., p. 126
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economicos, e que se definem os juizos econémicos dos agricultores, determinados
por fatores econémicos.
Os autores nao sao unanimes quanto ao uso da terminologia, ora se referindo
a Economia Agréria, ora Economia Agricola, ora Economia Rural, apresentando todas
como sinénimas e até mesmo como sindénimo de Economia Politica. Entende-se que
Economia Rural é a terminologia mais adequada pois representa as atividades agricolas,
agropastoris e agroindustriais, sendo portanto, mais abrangentes.
Juan José Sanz Jarque destaca a vinculagao do Direito Agrério com a Economia
e ressalta que maior vinculacado se verifica com a Economia Agréria, posto ser a
atividade agréria uma atividade econémica. Sendo assim, as teorias econémicas e suas
conclusdes influenciam, de forma decisiva e direta, nas analises das estruturas agrérias’®.

Alberto Ballarin Marcial adverte:

Dada a importancia que ha asumido la Economia Agraria v la consideracién
de los aspectos econémicos, en general de los problemas agrarios, debera
el jurista estar muy atento a los estudios de los mismos, pues no cabe duda
de que su labor hé de ser congruente com los resultados que alcancen los
economistas;(...) los principios del Derecho Agrario habran de ser sélidos
sociologicamente, como va vimos, también, desde el angulo visual de la

: : g .80
clencia econommco-agraria .

Esta observacao é relevante e atual, a despeito de sua obra ter sida escrita em
1978, hajam vista os estudos mais recentes, sobre a problematica relativa ao agro, serem

elaborados por economistas, como José Graziano da Silva, Angela Kageyama, Polan

™ SANZ JARQUE, Juan José - Derecho, op. cit., p. 174
% MARCIAL, Alberto Ballarin - op. cit. p. 560
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Lacki, Ricardo Abramovay, entre outros. E conveniente a apresentacao de estudos
sociolégicos, educacionais, jus-agraristas, mais atuais e mais abrangentes, inter e
multidisciplinares, voltados para os problemas relativos ao agricultor e suas
circunstancias. A producao sociolégica mais moderna, na literatura nacional, volta-se,
mais especificamente, para a importancia econémica da Reforma Agraria, enfocando
a sua implantagao como se isso fosse o apanagio de todos os problemas que envolvem
o ruricola e a questao agraria nacional. No que tange ao Direito Agrério, as mudancas
ocorridas nas areas afins, como a Geografia, o Direito do Trabalho e a Economia, nao
estao sendo seu objeto de estudo, nem de readequacao.

José Juca Neto faz uma observagao exemplar:

os programas governamentais dirigidos ao setor agrario nao se devem
credenciar apenas pela preocupacdo com a elevagao dos niveis de
produtividade, mas com uma constelacao de fatores que se concentrem
acima de tudo na promogao do homem, atingindo simultanea e
permanentemente a sociedade em que vive, a cultura que o modela e a sua

prépria personalidade®.

E importante a observacao pois, a medida que as politicas publicas, voltadas
para o setor agrario sao elaboradas com o objetivo de incrementar o desenvolvimento
econdémico nacional, estas nao visam a pessoa do ruricola, sujeito a quem se destinam,
mas a maior producao de bens, de matéria prima.

E necessario que, no processo de elaboracdo de referidas politicas, o ruricola

seja a figura central, pois como dito alhures, o objetivo precipuo do desenvolvimento &

* NETO, José Juca - Elementos de Direito Agrério - direitos do homem na sociedade rural. Fortaleza:

EUFC,1985. p.66
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0 homem, ao qual deve ser assegurada uma vida digna, na acepcao ampla do termo.
Para tanto, nao se podem desconsiderar as caracteristicas que lhe sio peculiares, a sua
cultura, que € rica em informacoes, saberes e valores.

Nao se pode, tampouco, desprezar sua personalidade, desconhecer o seu perfil,
visto serem tragos importantes que devem ser observados, respeitados e considerados
quando da elaboracao de politicas voltadas para o desenvolvimento rural. Ele ¢ o ator
social sobre quem essas politicas recairdo, sob pena de, em assim nao o sendo, se
verificar apenas crescimento sem desenvolvimento, sem progresso.

E interessante observar que crescimento é o “aumento continuo da produgao
ou do produto nacional, em um longo periodo de tempo(...); desenvolvimento é um
processo global de transformagao da sociedade e da economia...) e progresso su pée o
melhoramento das condi¢ées da vida para a maioria da populagcdo ™,

Assim, crescimento isolado nao é o mais importante, mas sim quando aliado ao
progresso, e, no caso especifico do trabalho ora redigido, se for o progresso do ruricola.
Afinal, o Estado tem como finalidade a realizacao do bem publico comum, que é o bem
de todos, pois, como afirma Nelci Silvério de Oliveira, “somente ele, Estado, estariq
preparado para fazé-lo satisfatoriamente™. Isso poderia se efetivar por meio da
elaboracao de politicas de desenvolvimento rural, centradas na figura do ruricola,
considerando-o como o ator social que pode contribuir de forma decisiva para que se
atinja o desenvolvimento proposto e esperado pelo Estado.

Os programas governamentais sao elaborados por técnicos, burocratas ou por
legisladores, que nem sempre detém o conhecimento necessario para a elaboracao de

propostas adequadas a realidade em que serao aplicadas.

* PINTO FERREIRA, Luis - op. cit. p. 37-38
* OLIVEIRA, Nelci Silvério de ~ Teoria geral do Estado. Goiania: AB, 1999, p. 14
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E imprescindivel que as ciéncias, principalmente as Ciéncias Sociais, estejam
sempre buscando informagoes de vanguarda, sempre a frente das situagoes concretas,
fornecendo dados inestimaveis para serem aplicados de forma acertada, possibilitando
a elaboracao de politicas mais adequadas, exeqiiveis e eficazes.

As afirmacoes ilustram a necessidade de se atentar para o fato de que as
ciéncias que contribuem para a elaboracao normativa e, também, para o sey

aperfeicoamento, devem estar em sintonia.

1.3.2.2- Direito Agrario e Sociologia Rural

A ligacao do Direito Agrario com a Sociologié, se evidencia-se pelo fato de ser

esta o fundamento daquele.

O estudo da sociedade ou de fenémenos sociais & essencial para a
compreensao da existéncia de normas e de sua aplicacao adequada, donde se conclui

que as normas juridicas agrarias positivas constituem e catalizam uma série de processos

sociais.

Juan José Sanz Jarque é feliz ao afirmar:

toda norma juridica agraria, al establecer un derecho Y una obligacién,
responde a la existencia previa de un hecho social rural, de manera tal que
el Derecho Agrario Positivo se apoya sobre una base constituyente, la cual
consiste en un fenémeno de poder social; o sea. hay cimientos construidos
por la realidade social que, en definitiva, sostienen efectivamente esse

sistema de Derecho Positivo™.

* SANZ JARQUE, Juan José - Derecho..., op. cit. p. 174
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A Sociologia Rural exerce um papel fundamental no Direito Agrario, pois tendo
como objeto de estudo os fatos sociais rurais, é inegavel a sua contribuicao para o
Direito Agrario, nao sé no aspecto teérico quanto no pratico.®® Liga-se & Sociologia
Geral porque utiliza os mesmos métodos de estudo desta e, também, de outras ciéncias,
quando da solugao de seus problemas, e ainda, porque se utiliza de técnicas de pesquisa
peculiares a essa ciéncia.

Segundo José Arthur Rios a “Sociologia Rural é (...)o género sistematizado de
conhecimentos que resultam da aplicagdo do método cientifico ao estudo da sociedade
rural, de sua organizagao e estrutura e de seus processos”®.

Por ser a agricultura uma pratica milenar e pelas especificidades da vida no
campo, a populacao que ai reside apresenta caracteristicas especiais. O tipo de
povoamento, a repeticao de certos fatos ou fenébmenos sociais, os tracos culturais, o
préprio desenvolver da atividade agricola, dentre outros fatos. constituem o objeto de
estudo da Sociologia Rural. Em face dessas especificidades, denota-se sua vinculacao

também com a Economia Agréria. José Arthur Rios é enfatico:

(...Ja Sociologia Agraria se vincula intimamente & Economia Agréria e as
Ciéncias Juridicas, principalmente aos Direitos Civil e Agrario (...)como
resultantes da combinacao de um direito da propriedade agréria, de um
direito trabalhista e hoje, de um direito da cooperacao.(...) sociologia do
desenvolvimento rural que procura analisar as transformacées das
comunidades e zonas rurais a luz dos processos de desenvolvimento que

3y

atuam em todo o grupo sociall(.

% ib. idem, p.175
% RIOS, José Arthur - O que é e como surgiu a Sociologia Rural, in Ciéncia e trépico. v. 7. n1. jan/jun
1979, Recife: Instituo Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, p. 86

¥ RIOS, José Arthur - op cit. p. 89



2

No tocante a Sociologia Rural, Sanz Jarque entende que:

se trata de aquel conjunto sistematizado de conocimientos que han resultado
de la aplicacion del método cientifico al estudio de la sociedade rural, de su
organizacion y estructura, y de sus procesos. Es la parte de la Sociologia
general, que trata especificamente de la sociedad que se califica como
rural(...)En el campo de la Sociologia Rural y Agraria en relacién com el
Derecho Agrario, es de destacar la necesidad mas acuciante que ninguna
ofra. de una urgente investigacién o analisis de la realidad socio-juridico-
agraria del campesinado y de la agricultura partiendo del elemento
...principal ...que es el estado de la propriedad de la tierra, como relacién
juridica...base de la empresa y de todas relaciones o situaciones agrarias, de
las que dependen muy directamente los hombres que constituyen la

. - 88
sociedad rural e agraria .

As observacoes de Juan José Sanz Jarque, embora se refiram a realidade de seu
pais, nao destoam da realidade brasileira. E imprescindivel reiterar-se que se proceda
a um estudo inter e, porque nao, multidisciplinar, das ciéncias sociais relativas as
necessidades rurais, mais especificamente da Sociologia Rural, Direito Agrério e
Economia Rural, e acrescenta-se a Educacao, pois os problemas do ruricola, sendo
muiltiplos, ndo podem mais ficar adstritos a politicas de gabinete. Nao se promove
desenvolvimento economico, desenvolvimento  social, justica social, sem o
conhecimento, sem uma andlise das varias situacoes em que os atores a serem

" - 89 . . 3 -
promovidos se encontram envolvidos™. Os atores aqui referidos sdao os ruricolas,

% SANZ JARQUE, Juan José - Mas alla., op. cit. p. 72/73

% Varias sao as situagoes em que O ruricola se insere, principalmente situagdes conflitantes. A literatura
retrata essas varias situagoes, como 0s conflitos presentes pela posse das terras do Coqueiro de Galha,
na obra Nunila, e a morte do arrendatario, em durubatuba.
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detentores de saberes e com aptidao para adquirir saberes novos, com habilidades e
valores para atuarem no processo de desenvolvimento como sujeitos ativos e nao como
simples espectadores ou receptores de informacées e de formagoes.

O Direito Agrério utiliza-se da Sociologia Rural no momento em que esta analisa
a comunidade agraria em sua totalidade, isto é, quando verifica as condicoes de
educacao, de saude, de moradia e das relacées sociais entre os agricultores, nao
importando se sdo ou nao, grandes produtores. E com base nestes dados que o Direito
Agrario estabelece suas normas, ora relativas a propriedade familiar, ora a conservagao
dos recursos naturais, ora ao cooperativismo, dentre outros.

A fim de se estabelecerem politicas de reforma social, é necessario recorrer aos
dados elaborados pela Sociologia Rural, como informa Antonio Arce, citado por
Raimundo' Laranjeira, “porque ela nos permite conhecer a situag¢do social presente,
medida prévia para qualquer plano de reforma social...”*.

ASociologia Rural nao se limita a uma Sociologia Agricola especializada, afirma

Henri Mendras, “define por seu campo de estudo as sociedades rurais e exige a

colaboracao de todas as ciéncias sociais para conduzir a uma integracdo dos diversos

91

aspectos da vida rural”™*.

As sociedades rurais sao objeto de estudo da Sociologia Rural e nao poderao
ser conhecidas sem uma pesquisa adequada. Observe-se que essa pesquisa nao tem
necessariamente, de ser desenvolvida no campo, podendo se dar de forma diferenciada

Este trabalho destina-se a falar sobre a sociedade rural goiana.

* ARCE, Antonio, apud Raimundo Laranjeira ~ Propedéutica... op. cit. p. 175
“I MENDRAS, Henri - Sociologia do meio rural, in QUEIROZ, Maria Isaura Pereira -org. Sociologia rural,

Rio de Janeiro: ZAHAR, 1969, p. 42
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Cumpre esclarecer que, no primeiro capitulo, o objetivo foi mostrar como o

Direito Agrario vé o ruricola, de que forma seus dispositivos procuram protegé-lo, haja
vista considera-lo a parte mais fraca da relacado homem e Estado. Por conseguinte, busca
assegurar uma igualdade, um equilibrio de forcas, através de dispositivos de protecao.
Diante da existéncia da possibilidade de nao se atingir esses objetivos é que se busca
conhecer, no sequndo capitulo, como é esse sujeito, afim de que, de posse dessa

informagao, o Direito Agrério possa se municiar de instrumentos que lhe possibilitern

promover a reversao do quadro de desequilibrio de forcas.



2. O DIREITO PARA O HOMEM DO CAMPO: HISTORIA E

LITERATURA NA COMPREENSAO DAS SOCIEDADES RURAIS

2.1 - Sociedades Rurais

Anteriormente afirmou-se, por meio do adégio ubi societas ibi jus, a
impossibilidade de se conceber uma sociedade humana sem que a vincule a uma ordem
juridica. Nesta fase do trabalho, pode-se aplicar a afirmacao inversa: yb; jus ibi
societas”, relativa ao Direito Agrério. Nao se concebe a existéncia do Direito Agrario
sem a existéncia de uma sociedade rural.

Uma das finalidades do Direito Agrario é estudar a relacao existente entre o
homem e a terra. Sendo o homem integrante da sociedade, é imprescindivel conhecé-lo,
compreender suas especificidades, para entao se proceder ao estudo e 3 elaboracao
normativa que possam contemplar seus interesses e necessidades com maior
proficuidade, buscando adequar a producao normativa agraria ao atendimento dessas
necessidades especificas. Por sua vez, a Sociologia Rural tem como objeto de estudo a

comunidade social rural, a vida camponesa. Isto explica a interdependéncia dessas duas

ciéncias.

* Onde ha direito, ha sociedade



66

=

Escrever acerca da cultura de determinada sociedade num pais que nao tem
memoria, nao é tarefa facil, principalmente se for necessario reviver fatos histéricos dos
quais a historiografia nao tem informagées precisas.

Em face das dificuldades naturais em se localizar a Populacao rural goiana de
meados do século XX, para entao se proceder ao seu estudo, é mister que se busque em
outras fontes subsidios suficientes para a composicao de um esboco, o mais preciso
possivel, da formacao da sociedade que se pretende estudar.

Com base nessas consideracoes, a fonte escolhida para a obtencao das
informagdes sobre 0 modo de vida da populacéo rural goiana é a literatura regional.
Henri Mendras percebeu a riqueza das informacées que a literatura comporta ao
afirmar: “os romances, em geral, ressaltam as virtudes da mentalidade camponesa,
especiafme_ante no que se refere a simplicidade e rusticidade de sey modo de vida...”®.

Lucien Goldmann® entende que a obra literaria, mais especificamente o
romance, é uma transposicao do cotidiano da vida das pessoas para o plano literario.
E afirma: “na medida em que as grandes obras literdrias se orientam para o essencial da
realidade humana de uma época, seu estudo pode trazer também indicacées precisas
sobre a estruturacdo psicossociologica dos acontecimentos”™®”. Compreende-se, assim,
que nao se pode negar ao autor o direito de reivindicar uma I6gica prépria ou uma
“coeréncia interna”* para sua obra. Entretanto, ela nunca ser& uma criacao arbitraria

ou mera imaginacao do autor. Por mais ficcao que ele tente he imprimir, a obra literaria

“MENDRAS, Henri - Sociedades camponesas. Rio de Janeiro: ZAHAR, 1978, p. 189 - 191,

*“ GOLDMANN, Lucien - Sociologia do romance. Trad. Alvaro Cabral. 2ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1976, p. 2

o5 GOLF;')MANN. Lucien - Critica e dogmatismo na cultura moderna. Trad. Reginaldo di Piero e Célia E.
A. di Piero. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1973, p. 68. As obras literrias sao fecundas nos aspectos
psicossociologicos, como no caso do personagem Miro, de Jurubatuba e do conto A Mulher do Elpidio,
em Sertao sem fim.

" GOLDMANN, Lucien - Dialética e cultura. Col. Pensamento Critico, v. 32. Trad. Nelson Coutinho.

2.ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 77
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sera sempre, de alguma forma, baseada na realidade. Essa forma de pensar se baseia
em Dominique Maingueneau, que afirma: “o enunciado literdrio é garantido em sua
materialidade pela comunidade que o gerq”?’.,

Georg Lukacs, por sua vez, observa que:”... a arte representq sempre e
exclusivamente o mundo dos homens, j4 que em todo ato de reflexo estético ... o
homem estd sempre presente como elemento determinante, "%

Antenor Antonio Gongalves Filho® informa que a literatura é encarada como

objeto tanto de divida quanto de pesquisa. E vai mais além em syas observacoes:

€ possivel organizar uma historiografia com apoio na obra literaria, que
venha a compor (...) com a Histéria e com a Sociologia, caminhos que nos
levem a uma compreensao mais segura de nossa formacao cultural (.. E
por isso que a literatura, sem ter a Pretensao de nos ensinar alguma coisa,

acaba por nos ensinar muito mais'®’.

Gilberto Freyre é mais enfatico ao afirmar: “A Jiteratura brasileira ndo faltam
obras em que problemas, conflitos, temas psicossociais, sociolégicos, politicos tém sido
nao so apresentados como analisados, por vezes, quase sociologicamente™® . Como se
pode observar dos autores aqui apresentados, as opinides sao coincidentes no sentido
de considerar a literatura, ou a arte em geral, uma rica fonte de informagées, por se

apresentar baseada em dados da realidade objetiva.

"7 MAINGUENEAU, Dominique - O contexto da obra literdria. Sao Paulo: Martins Fontes, 1995, p. 87.
S LUKACS, Georg. Introdugdo a uma estética marxista. 2.ed., Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1970

" GONGALVES FILHO, Antenor Anténio — Educagao e literatura. Rio de dJaneiro: DP&A, 1993, p. 13/14

" ib idem, op. cit. p. 17; 90.
"' FREYRE, Gilberto - Herdis e viloes no romance brasileiro. Sao Paulo: CULTRIX-USP, 1979, p. 30
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Albertina Vicentini e Maria Sénia Franca, estudiosas da obra Tropas e Boiadas,
de Hugo de Carvalho Ramos, descortinam ariqueza da literatura regional como subsidio
ou fonte de informagoes para se conhecer e estudar a formacao da sociedade rural
goiana. E esclarecedora desse entendimento a observacao de Albertina Vicentini a
respeito das anotagbes de Hugo de Carvalho Ramos no que concerne 3
“verossimilhanca™'® do que é retratado na obra e as caracteristicas regionais. A
verossimilhanca é considerada, neste contexto, como a semelhanca entre o que narra
0 autor e a realidade objetiva.

Lucien Goldmann explica: “a andlise sociolégica ndo esgota a obra de artee, por
vezes ndo chega nem mesmo a tocd-la... o essencial é reencontrar o caminho pelo qual
arealidade histdrica e social se expressou, através da sensibilidade individual do criador,
na obra literdria ou artistica que se vai estudar”.®

E da possibilidade de se confirmar os dados literarios com os fatos reais, que
Lucien Goldmann e Georg Luckécs afirmam que para o socidlogo nao é dogmatica a
influéncia de fatores sociais sobre a criacao literaria, muito pelo contrério, é uma
hipétese, e sua validade se d&4 quando confirmada pelos fatos'®.

Para esses autores os fatores que exercem influéncia sobre a criacao literaria sao
hipotéticos. Entretanto, & medida que os fatos ou os dados da realidade confirmam as
hipéteses a influéncia é considerada real, conferindo a obra maior autenticidade. Nesse

sentido também ¢é a afirmacao: “... a obra literéria é o que hd de mais vinculado &

" VICCENTINI, Albertina — O regionalismo de Hugo de Carvalho Ramos. Colegao Quiron. Goiania:

UFG, 1997, p.23.

'™ GOLDMANN, Lucien. Dialética e cultura. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 2 ed., Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1979, p. 89

'™ ib. idem, p. 72



realidade. O verdadeiro criador é o grupo. O autor é apenas o intermedidrio da
criagd@o™®,

Ao estudar a histéria de Goias, Modesto Gomes observa: “g literatura tem sido,
ao longo dos tempos, uma eficiente colaboradora da Histéria... por oferecer subsidios

para o conhecimento de determinados povos...A literatura auténtica € a que se encontra

O mais préximo possivel da realidade...O escritor precisa ser testemunha de seu

tempo ™,

Ha obras literédrias que retratam épocas, usos e costumes, culturas, tradigoes,
enfim, representam sérias fontes documentais, em face da riqueza dos detalhes que
apresenta. Antonio Candido ressalta que a literatura ¢ fator de grande contribuicao na
formacao de uma consciéncia nacional, vez que permite pesquisar a vida e os problemas

de dada sociedade’”’.

A literatura nacional esta repleta de exemplos: Memérias de um Sargento de
Milicias, A Moreninha, Grande Sertdo: Veredas, Tropas e Boiadas, Veranico de Janeiro,
Jurubatuba, Sao Bernardo, Nunila, Sertdo Sem Fim, Chapadao do Bugre, O Cortico,
O Mogo Loiro, Vidas Secas, Quarto Crescente, Sagarana, Cacau, e tantos outros, sao
exemplos de como a literatura pode contribuir para a compreensao de uma sociedade
em determinada época e lugar.

Sendo a literatura nacional ou regional tao repletas de informacoes,
principalmente no tocante a caracterizacao da sociedade brasileira, a mesma pode se

tornar um meio eficaz de estudo da sociedade rural brasileira. Para se conhecer a

1% PESSOA, Jadir de Morais. A revanche camponesa. Goiania: UFG, 1999 p. 275.
' GOMES, Modesto - Estudos de Histéria de Goids. Goiania: Oriente, 1978, p. 177-178
"7 CANDIDO, Antonio ~ Literatura e sociedade ~ estudos de teoria e histéria literaria. Sao Paulo:

Nacional, 1967, p. 155
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sociedade rural goiana, mais especificamente, seus sujeitos sociais, é necessario fazer
uma retrospectiva histérica, ainda que superficial.

Historiadores goianos, do porte de José Martins Pereira de Alencastre, Zoroastro
Artiaga, Nasr Nagib Fayad Chaul, Luis Palacin, Pe. Luiz Antonio da Silva e Souza,
demonstram que nao ha dados cientificos acerca dos reais descobridores da Capitania
do gentio Goya e, embora haja “testemunhos irrecusdveis™*® ou por “tradicdo™®, os
autores se dividem: ora optam por se posicionarem em favor da descoberta no ano de
1592, empreendida por Sebastiao Marinho'*’, ora no ano de 1625, por meio de Manuel
Corréa'', ora por Bartolomeu Bueno da Silva, em 1682, o qual consta como o

descobridor oficial, como afirma o Pe. Luiz Antonio de Silva e Souza:

... como quer que seja, aqui se preencheram os fins do Anhangtiera, chegou
a meta dos seus trabalhos... Naquele mesmo lugar em que quarenta anos
antes tinha estado 1.« companhia de seu pai, formou uma espécie de
povoagao, e posto que se nao acham escritos auténticos, que abonem este
fato. existe a tradicao que nos chegou, e é confirmada por pessoas veridicas,

que auriram de viva voz a Urbano do Couto, sécio desta expedicao...*”,

A formacao da sociedade rural brasileira é verificavel no processo mesmo de

Colonizacao, e a sociedade rural goiana nao poderia se consolidar de outra forma.

108 ARTIAGA. Zoroastro. Geogrdfia economica, historica e descritiva do Estado de Goids. t.1, s.l.

Tipografia Triangulo, 1951, p. 59. .

19 §IL VA E SOUZA, Pe. Luiz Antonio da. O descobrimento da Capitania de Goyds. Goiania: UFG, 1967,
p. 07

119 ARTIAGA, Zoroastro. op. cit. p.59

111 §ILVA E SOUZA., Pe. Luiz Antonio da. op. cit. p. 07.

" ib. idem. p.11
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2.2 - A Formacao das sociedades rurais brasileira e goiana

Em face dos interesses econdémicos da Coroa foram impostas algumas restricoes
aos donatérios de sesmarias, os quais deveriam cultivar a terra, sob pena de. nao o
fazendo, se obrigarem a transferi-las a quem assim procedesse e, ainda, em nao
obedecendo a essas imposicGes — cultivo ou arrendo ~ perderem suas terras, as quais
retornariam & Coroa'". A essas terras ‘devolvidas’ d4-se o nome de Terras Devolutas
que sao as terras publicas que se encontravam na posse de particulares os quais, ao nao
cumprirem a obrigacao de cultiva-las ou arrenda-las, perderam sua posse, sendo as
mesmas devolvidas ao dominio publico. Isso implica em que s6 se tornava donatario
quem possuisse capital e mao-de-obra para tornar a terra produtiva.

Este fato dificultou a participacao, de forma igualitaria, do descapitalizado no
processo de aquisicao da propriedade imével, permitindo a formacao de uma classe
latifundiaria, caracterizando-se a ocupagao do solo no Brasil, desde o seu inicio, como
um processo excludente.

No periodo sesmarial ja se delineia a mentalidade agraria nacional, cujas
consequiéncias podem ser observadas hodiernamente!!4:

— formagao do latifundio monocultor, voltado a exportacao:;
— mentalidade latifundista, isto €, o que importa é o dominio e q posse de grandes
extensoes de terra, ainda que improdutivas ou inexploradas:

— monopodlio das melhores terras;

' Vislumbra-se, nessas imposigées, o principio da funcao social da terra, a despeito de a produca
auferida objetivar apenas o abastecimento do mercado portugués. e
""" SODERO, Fernando Pereira. op. cit. p. 11/21
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—aplicagdo do comisso'*” por falta de cumprimento das obrigagdes, sem implicar punicéo
ao latifundidrio inadimplente;
— produgao agricola sem melhoria da técnica e despreocupacdo com o qumento da

produtividade;

— sistema de derrubada das matas e uso do solo de forma predatéria;

— prestigio do sesmeiro em face do monopdlio das terras.

Uma vez suspensa a concessao de sesmarias, em 1822, o Brasil ingressou no
“Regime de Posses™ ou periodo extralegal, isto ¢, o periodo em que nao havia legislacao
disciplinando a aquisicao de terras, vigorando, até 1850, o sistema de apossamento.

O sistema de apossamento se deu de forma inversa ao da concessao de
sesmarias: No sistema sesmarial, primeiramente o sesmeiro recebia o titulo e, depois,
trabalhava a terra’®, No apossamento, o posseiro primeiro trabalhava a terra para
depois requerer sua titulacao.

Na posse, primeiro o posseiro explorava a terra para depois legaliza-la. ou seja,
a posse estava vinculada ao cultivo e a morada habitual, pelo agricultor e sua familia,

diretamente, como afirma Fernando Pereira Sodero:

O posseiro era o cultivador ou criador que se mantinha com o seu trabalho
e da sua familia fosse qual fosse o tipo de exploragao da terra, o posseiro

era o elemento de poucos haveres ou nenhum. Por tais motivos — falta de

115 Comisso & a sangao imposta a pessoa que nao cumpre as obrigaq()es de um contrato, consistente na
perda da coisa sob que incidia. (De Placido e Silva, 1990, p.467)
"' Trabalhar a terra é forga de expressao, vez que o grande fazendeiro nao a faz de forma direta, mas

por meio de seus empregados.
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bragos e de capital — cuidava de pequena gleba, apenas daquela onde

morava e cultivava o que fosse normal para a forca de trabalho familiar...""”

No periodo extralegal, definiram-se os tipos de exploracao: a grande
propriedade, latifundiaria, monocultora, voltada & exportacao, tendo por base a mao-
de-obra escrava, e a propriedade familiar'®, caracterizada pela simples posse, pela
cultura de subsisténcia, pela criacdo doméstica, pela mao—de-obra da Propria familia,
que devia morar na propria terra.

Em face da inexisténcia de legislacao e da expansao do regime de posses, foi
sancionada a Lei de Terras, Lei n.° 601, de 1850, que passou a disciplinar as questées
relativas as terras devolutas, as terras possuidas por titulo de sesmaria, mesmo que nao
preenchessem as condigGes legais, e, ainda, aquelas com titulo de POsse mansa e
pacifica'*”. Na literatura encontra-se referéncia a existéncia de terras devolutas em Goiss
no conto Ninho de Periquitos, de Hugo de Carvalho Ramos.

ApGs a demarcacao, as terras devolutas deveriam ser vendidas. tanto para
particulares nacionais, como para o estabelecimento de Projetos de colonizacao nacional
ou estrangeira.

Em relacdo as terras devolutas ou particulares, Cujos posseiros tivessem

promovido apenas derrubadas ou nelas ateado fogo, deveriam ser despejados, o que

"7 SODERO, Fernando Pereira. op. cit. p. 13
"# O termo propriedade nao implica o dominio sobre o bem imével, mas apenas a sua posse e a forma

de sua exploracao, que é realizada pelo grupo familiar.
"1 Posse mansa e pacifica é aquela que nao foi perturbada, contestada. E respeitada por todos, mesmo

por quem tem direito a ela.
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NAao ocorreria se a terra estivesse sendo cultivada ou com principios de cultura e morada
habitual. Nestes casos, as terras seriam legitimadas e os posseiros obteriam sua titu lacao.

O que se observa é que a concentracao de terras permanecia, pois apenas os
grandes latifundiarios poderiam delas se apropriar, o que nao acontecia com o posseiro,
com o imigrante e o colono. Convém anotar, ainda, que a exigéncia da compra como
forma de aquisicao da propriedade tinha, também, como objetivo, impedir que o negro
— pobre e proximo da libertacao — adquirisse terras, o que, se ocorresse, diminuiria a
oferta de mao-de-obra necessaria para as grandes lavouras Canavieiras, principalmente.
Foi nesse contexto que se formou a pequena propriedade brasileira.

Os costumes do ruricola foram herdados do indio, num Primeiro momento, cuja
cultura é primitiva e prépria, e, num segundo momento, herdados também dos
bandeirantes, cujos objetivos eram o povoamento do interior, a exploragao do territério
e das riquezas nacionais, cujos habitos eram ‘metropolitanos’, segundo observacoes de
Antonio Candido’®.

Antonio Candido noticia que, no caminho das bandeiras, estabeleciam-se as
plantaces de curta duracao, usadas para o abastecimento das tropas, o que explica as
distancias entre as moradias, o tipo de agricultura, a precaria estrutura das casas,
consideradas mais como pousos, do que, necessariamente, moradias, a vida solitaria.
Tudo isso facilitava uma vida mais contemplativa..

A essas contingéncias, acrescente-se a caréncia de mao-de-obra, reduzidos
capitais, custo elevado dos transportes, grandes distancias entre os mercados, uma

alimentacao deficitaria, e ter-se-4 um homem subnutrido, adoentado. com dificuldades

para exercer suas atividades laborais. Todos esses fatores, aliados ao desconhecimento

120 CANDIDO, Antonio. Os parceiros do rio bonito. 1 parte. Sao Paulo: Livraria Duas Cidades, 1979,
p. 36-87.
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da realidade regional, contribuiram para uma visao errénea do viajante estrangeiro
acerca do ruricola.

Convém observar que a decadéncia é praticamente inevitavel ao olhar dos
viajantes europeus, e varios sao os fatores que contribuiram para esse juizo: estradas
precarias, falta de investimentos do governo central, falta de trabalho nas minas, vazios
populacionais'®*. Como se pode ver, ao viajar pela Provincia e se deparar com tantas
e tais mazelas, nao poderia o viajante europeu, oriundo de outra realidade, emitir sey
parecer de forma diferente. Para ele, Goids era terra de decadéncia: seu povo
inoperante, carente de tudo, isolado entre si e do contexto nacional, “continuava, assim,
longe, sertao sem fim, distante da prosperidade, afastada da luz e do progresso™22.

Carmo Bernardes tem uma explicacao razosvel para essa visao distorcida,

expressa em sua obra Quarto Crescente:

E preciso ter compreensao das coisas, lembrar que tudo se tornava
dificultoso, e nao ir adiantando opiniao apressada culpando o povo do lugar
de nao se importar com coisa alguma, de se acomodar no desmazelo e na
preguica, nao se importando de plantar...alguns com o tempo envolvido
noutros afazeres, cuidando da roga, do descortinamento do lugar imido e
frio dentro da mata virgem e sombria, a necessidade apertada de formar
capim para terem umas criagdes,...em lugar novo & feito com
dificuldades...até a obtencao de sementes...nao era facil,... pois se tinha de
viajar dias...e nesse caso tinha que ser no tempo certo e, nesse tempo certo,

os servicos ca do sitio nem sempre davam folga.'%

*“! . Foi para trabalhar nas jazidas que acorreu um grande contingente populacional aos arraiais, e essa
mao-de-obra s6 estava preparada para desempenhar esse oficio.
'** CHAUL, Nasr Nagib Fayad. Caminhos de Goids - da construcdo da decadéncia aos limites da

modernidade. Goiania: UFG/UCG, 1997. p. 40.
'** BERNARDES, Carmo. Quarto crescente. 2.ed. Goiania: UFG, 1986, p.49/50
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O que o viajante europeu constata é o fim do periodo da mineracao em Goias.
Como nao houvesse mais producao, as cidades comegam a se esvaziar, vez que a
populagao inicia uma nova atividade econémica: a criagao de gado e esta se verifica nas
grandes fazendas, longe da cidade, no sertao.

Nasr Nagib Fayad Chaul critica a visao do europeu sobre o povo brasileiro, o
qual conhece superficialmente: “novamente temos a percepg¢do européia do sertdo,
despido das condigoes inerentes para se ver outra terra e outro lugar que ndo fosse a
‘cidade’ repleta de progresso e desenvolvimento, de negécios e prosperidade, de luz e

comércio luzente™**

Este é um relato sucinto da formacao histérica da sociedade rural goiana. Rico
em contradicdes, principalmente no tocante as formas de se encarar a realidade da
cidade, em contraposicao a do campo ou de sertao.

Candice Vidal aponta as contradigoes existentes entre litoral — considerado
civilizado, evoluido - e o sertao — representado pelo atraso, primitivismo — mas com
valores contrapostos. A autora aponta, com base em Euclides da Cunha, que a nogao
que se tem do sertao é que ele representa atraso, primitivismo, ao afirmar “(...) por sua
vez o sertdo (...) ndo sofre o deslocamento espacial, mas ao receber a chegada do
litoraneo abandona seu estado de primitivismo e passa a integrar a civilizagdo™**. Em
Nunila Carmo Bernardes retrata bem essa diferenca, ao narrar:”... a conversa mais acesa
é a de que sertanejo ndo faz progresso,... ndo tem civilizagdo. "%

Enquanto a cidade reflete a decadéncia, os vicios, o sertao representa uma

nacionalidade em formacao.

128 CHAUL, Nasr Nagib Fayad. op. cit, p. 91
%5 VIDAL, Candice. A pdtria geogrdfica - sertao e litoral no pensamento social brasileiro. Goiania:UFG.

1997, p. 107
125 BERNARNDES, Carmo. Nunila. Rio de Janeiro: Record, 1984, p. 83



IS

Capistrano de Abreu informa que: “desenganada de ouro a populacdo procurou
outros meios de subsisténcia: a criagdo de gado, a agricultura de cereqis, g plantagao de
cana, de fumo, de algoddo; com o tempo avultou a produgdo ao ponto de criar-se uma
industria especial de transportes, confiada aos histéricos e honrados tropeiros ™27,

Em decorréncia disso, encontra-se, como um dos significados de ruricola,
campones, agricultor e sertanejo.

Um dos expoentes da literatura nacional que retratou as facanhas do sertanejo
goiano foi Hugo de Carvalho Ramos, com o seu Tropas e Boiadas. E nesse autor que
se encontra explicitada a diferenca entre o sertanejo e o caipira. Em seu texto O interior
goiano'”, identifica-os de forma diferenciada. Os sertanejos vivem livremente no campo,
nas fazendas de criagao de gado e de manadas cavalares, localizadas em tabuleiros e
chapaddes, sao viajados e por isso mesmo considerados mais cultos ou instruidos que
o caipira, sendo diferenciados até no modo de se vestirem, A esse ele considera
sertanejo auténtico. O falso sertanejo, queijeiro ou caipira vive nas fazendas de
plantacao, sejam elas mais longe ou mais perto dos municipios, mas geralmente a beira
das matas ou pés de morro.

Modesto Gomes noticia que o “carreiro e o tropeiro, {(...)prestaram servicos que
ndo podem ser esquecidos, principalmente se se atentar para a grandeza de um trabalho
realizado em pleno sertdo, cercado de todas as dificuldades possiveis e imagindveis” *%°.

Objetivando mostrar um perfil o mais preciso possivel do ruricola goiano é que

se usa da literatura regional, uma vez que a historiografia, os relatos considerados

*" ABREU, José Capistrano de. Capitulos de Histéria Colonial (1500- 1800): os caminhos antigos e o

povoamento do Brasil. Brasilia:UNB, 1982, p. 148.
*“* RAMOS, Hugo de Carvalho. Obras completas. v.1l, Sao Paulo: Panorama, 1950, p.132/134

*? GOMES, Modesto. op. cit. p. 211
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cientificos, como afirmado anteriormente, sio parciais, principalmente por terem sido
escritos, em sua maioria, por europeus.
A literatura goiana contribui para o esclarecimento do quadro das dificuldades

vividas pelo ruricola desde meados do século XX até meados da década de 1980

2.3 - O pilao e a geladeira ~ 0 modo de ser e viver do ruricola goiano

Neste capitulo, pretende-se evidenciar a maneira de ser e viver do ruricola
goiano de meados do século XX, usando como fonte obras de autores representativos
da literatura goiana.

ApGs a leitura de varias obras da literatura goiana como Areiq Branca, Quarto
Crescente, Jurubatuba, Memdrias do Vento, de Carmo Bernardes; Vao dos Angicos,
Forga da Terra, Sertao sem fim, de Waldomiro Bariani Orténcio; Veranico de Janeiro,
O tronco, Caminho dos Gerais, de Bernardo Elis, Tropas e Boiadas, de Hugo de
Carvalho Ramos, escolhe-se as obras Quarto Crescente, Jurubatuba, Nunila e Sertdo
sem fim. Ao consultar estudiosos da literatura regional e da sociedade rural goiana,
chegou-se a conclusao de que estas obras sao mais representativas do assunto que se
pretende abordar.

Nao se pretende, neste trabalho, realizar uma analise literdria das obras, mas,
por meio delas, interpretar a realidade, buscando identificar o modo de ser e de viver,
enfim, o perfil do ruricola goiano. Por se tratar de um periodo de tempo passado, sera
usado o tempo verbal também no passado, respeit'andcrse O contexto das obras.

Nesta parte do trabalhos sera utilizada a denominacao “caipira”, em respeito

aos autores e suas obras, que assim o identificam, pois, como afirma Henri Mendras, “o
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que identifica o camponés nada mais é do que o fato de ele integrar uma sociedade
camponesa. "

A despeito da terminologia utilizada, o sentido permanece o mesmo, ou seja,
caipira e ruricola sdo encarados sob a mesma acepcao. Entende-se que caipira ou
ruricola é o mesmo sujeito social pois exerce uma atividade agraria.

A expressao “o pilao e a geladeira se completam” é utilizada por Carmo
Bernardes, em sua obra Areia Branca, para explicitar as mudancas ocorridas no modo
de ser e de viver do caipira goiano. A expressao ‘pilao’ representa a histéria do caipira
isto €, o que ele foi e os tragos que ainda conserva, a ‘geladeira’ representa sua nova
maneira de ser, num processo que se complementa e se completa.

Na interacao entre os dois esta expresso o movimento da sociedade goiana em
direcao a sua modernizacdo, que nao significa, necessariamente, o crescimento
economico e cultural de todos os goianos. Por isso mesmo ela tem sido chamada de
“modernizacao conservadora”**!. De concreto o que se pode observar é uma maior
dificuldade de se estabelecer uma fronteira entre o urbano e o rural. O rural esta no
urbano e o urbano esté no rural.

Nao é objeto deste trabalho estudar profundamente a formacao da sociedade
goiana, mas apenas pontuar alguns aspectos que se relacionam & formacao de sua
sociedade rural.

Em Quarto crescente - relembrancas, Carmo Bernardes mostra como viviam

os goianos de meados do século XX sem precisar em quais décadas.

" MENDRAS, Henri . op. cit. p. 15.
"1 PESSOA, Jadir de Morais. A Revanche... op. cit. p. 51
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Ao escrever sobre amudanca de sua familia de Minas Gerais para Goias e a sua
fixacao inicial na regiao de Formosa, como se desenvolveu sua infancia e adolescéncia,
o autor descreve a regiao, identifica sua vizinhanca e relata a situacao econédmica da
época.

Na fase inicial, a obra retrata o desenvolvimento, representado pela estrada de
ferro e de rodagem que ainda nao se faziam presentes na regiao descrita. Isto gerava
uma série de dificuldades: desde a do transporte da producéo até a aquisicao de géneros
alimenticios.

Percebe-se que as dificuldades permitiam o desencadeamanto de
comportamentos variados, mas, também permitiam ou favoreciam o surgimento de
solugbes, muitas vezes criativas. Depreende-se que o céipira nao € um sujeito indolente,
pelo contrério, é percebido como um sujeito criativo, na busca de solucées para seus
problemas. Um exemplo da criatividade do caipira e também das mudancas ocorridas
no dia-a-dia de suas atividades ¢ encontrada na obra Jurubatuba onde O personagem
Miro exerce varias atividades como vaqueiro, pedo, moe cana. faz rapadura, conserta
carro-de-boi, engenho de agticar, cerca, conhece todo o servico da fazenda.

Ao buscar alternativas para o escoamento de sua producao, pois “mantimento
apodrecia ... Nada tinha preco devido as distdncias enormes dos mercados de
consumo”(1986, p.23), alguns agricultores diversificavam suas atividades- alguns se
tornavam carregadores, carreiros, e passavam nas vizinhancas com a tarefa de levarem
a produgao até a cidade mais préxima, de onde esta seguiria para o sul e sudeste. De
la traziam alguns produtos necessarios, os quais, via de regra, eram o sal e o querosene,

como se percebe desse relato em Quarto Crescente: "Os Pinto definiam-se por serem
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bons carreiros. Possuiam muitos carros de boi... no jeito de pegar fretes...rodavam por
ai tudo puxando mercadorias...” (1986, p. 23).

As dificuldades encontradas na regiao estavam, em sua maioria, baseadas no
relevo, no clima e na vegetagéo, o que evidencia a dependéncia do caipira dos fatores
naturais. Estes fatores eram causadores de uma série de prejuizos, pois acarretavam
doengas, principalmente a verminose, e tantas outras, muitas das quais levavam até a
morte, fosse pela falta de recursos médicos, fosse pelo préprio desconhecimento dos
meios de combaté-las. Ainda que nao fossem capazes de identificar todas as doengas,
conheciam as raizes e suas aplicacoes, o que lhes permitia contornar e até mesmo curar
muitos males que os afligiam, como a tlcera-de- baury: “A afamada ulcera-de-bauru
precisava ser acudida ...com garrafadas feitas com raizes.. .cravinhas...tisana forte. A dietq
tinha de ser de um més... "(1986, p. 51). Constata-se com isso, que o sey conhecimento,
ainda que nao sistematizado, era suficiente para encontrar algumas respostas as suas
necessidades.

O autor identifica alguns de seus vizinhos como proprietarios e os demais como
agregados, e, ainda, os donos das terras, os quais nao correspondiam ao ‘perfil do
coronel’ retratado em Sertdo sem fim. Cada agregado tinha Permissao para fazer sua
“lavourinha”, a qual, embora pequena, destinava-se a Propria manutencao e de sua
familia. Podiam, também, ter sua prépria criacao. Para aqueles que nao tinham como
manter suas criacoes sempre sobrava o recurso da caca e da pesca, como forma de
melhorar a alimentacao, principalmente, nos periodos de seca.

Nao encontrava problemas com o vestuario POis teciam e costuravam suas
Proprias roupas. Sua casa, na maioria pobre e improvisada. era dotada dos utensilios

que preenchiam algum tipo de finalidade pratica. Assim, cada coisa possuida tinha uma
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destinacao. Aquilo que néao possufa nao fazia falta, seja porque nao se sabia de sua
existéncia, ou por falta de recursos para adquiri-la. Constata-se isso com o seguinte
trecho: * Pobreza rica foi a nossa Id em casa...Ninguém 14 em casq conhecia qualquer
coisa de conforto moderno e, como ‘o que os olhos ndo véem o coragdo nao deseja’,
viviamos tranqtiilos, sem desejo algum irrealizado” (1986, p- 107).

Em Sertao sem fim, Waldomiro Bariani Orténcio traz algumas informacoes
relativas ao aspecto econémico da vida do caipira. O coméreio ocorre, em maiores
proporcoes, na base da troca. Esta, normalmente, ¢ feita na cidade mais proxima e,
nela o caipira sempre sai prejudicado. Esta situacao é retratada no conto A mulher do
Elpidio, em que o personagem Elesbao é o comerciante do lugar: “.. quando algum
roceiro aparece com os trens nas broacas, faz o coitado arriar a mercadoria, pega,
amassa...paga o que quer...e o roceiro se assujeita ao preco ... ndo entra dinheiro, é tudo
natrama...” (p.25). Embora nao se verifique uma referéncia precisa sobre a época que
aborda, infere-se nao se tratar do mesmo lapso temporal em que Carmo Bernardes
conta a sua histéria.

Outro dado observado é a existéncia de latiftiindios, e, a despeito disso, a
producao agricola é apenas para consumo, nao havendo preocupacao com producao
comercial. A falta de comércio e de producao mais comercial sao explicadas quando se
considera a pentiria da regiao, a falta de transportes, a populacao Pequena, a agricultura
de subsisténcia, em sua maioria, e a falta de dinheiro. Veja-se em Sertgo sem fim, no
conto Os Pereiras, que mesmo sendo ‘coronel’ a sua lavoura é apenas para o gasto:
“Mas pensando bem, pra que produgdo, se tudo sobra muito e ndo se vende
nada?...Apesar da uberdade da terra, as rogas sdo apenas moitas. O arroz, feijdo,...,

café...sao apenas para o gasto. Nao hd comércio, pois todos plantam para a prépria
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manutengao. " (1965, p.37). Carmo Bernardes também noticia acerca dessas dificuldades
em Quarto Crescente (p. 177). Outro dado literario que identifica a falta de producao
comercial € encontrado na obra Jurubatuba, onde a producéo da fazenda é para
consumo de seus moradores.

A grande preocupacao é com a pecuaria de corte, até mesmo Porque esta era
uma mercadoria ‘autotransportavel’. A sua manutencao nao era tao dependente dos
fatos da natureza, consequentemente, o lucro com sua venda era certo e maior,

Na obra Quarto Crescente percebe-se que a Organizacao familiar do caipira
estava centrada na figura do pai, a quem mulher e filhos deviam obediéncia e respeito.
Por ser considerado o mais apto e o mais forte, a0 homem competiam os servicos mais
pesados e longe de casa, e, a mulher, eram destinadas as tarefas mais leves,
notadamente caseiras, como cuidar da casa e dos filhos, fiar, tecer. costurar, cuidar da
criagao midda, produzir o queijo, enfim, se haver com as ‘atividades de mulher’, como
se pode conferir nessa passagem: "Engambelei minha mée todaq vez: ela a servir de
minha procuradora a cavar licenca com meu pai ... Ela mesma panhava o algodéo na
roga, descarocava, cardava, fiava ... tecia e costurava .. ” (1986, p. 26). Na obra
Jurubatuba se nota uma diferenca nesse comportamento, vez que os donos da fazenda
nao exercem pessoalmente, uma série de atividades. Convém notar que, a despeito do
autor nao precisar a época em que se passa sua narrativa literaria, pelas mudancas de
comportamento dos personagens, infere-se ser a década de 1950 a 1960

A familia, para o caipira, representa a virtude. Era muito exaltada, e, por outro
lado, na mesma proporcao, eram realgados os édios, intrigas e violéncias, o que levou
Henri Mendras a afirmar: “concebe-se facilmente que nas sociedades onde 0 grupo

doméstico e a linhagem sGo as mais importantes instituicoes, elas ai sejam muito
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fortemente valorizadas e suscitem nos individuos sentimentos e con flitos violentos” %2,
Esta afirmativa pode ser observada em Sertdo sem fim, no conto A mulher do Elpidio:
“A vinda do casal para o Descampado foi devido o Elpidio ter esfaqueado um por causa
da mulher ... o tal achou que a Tianinha estava desperdicada naquele modo de dancar
e ganhou o dele.” (1965, p.26).

As criangas, a partir dos sete anos de idade, eram encarregadas do exercicio de
algumas atividades, sendo atribuido, aos homens, lidar na roca e as mulheres algumas
tarefas domésticas. Isso se verifica com o personagem Belamor, da obra Jurubatuba que
€ uma crianca, a qual assume o lugar de vaqueiro, ocupado por seu pai, quando esse
adoece.

Por ser o chefe da familia, a0 homem competia realizar 0s negocios, defender
a familia, exigir respeito absoluto as suas determinacées, nao permitindo discussoes.
Quando se encontrava numa situacao que lhe permitisse negociar, revelava-se muito
bom negociador, pois agia de forma a que o outro fosse sempre o primeiro a oferecer
O preco, para s6 entao fazer sua proposta. Na sua pessoa, se concentrava a transmissao
dos costumes e das tradigoes da familia, dos conhecimentos da natureza. A mulher é
sempre honrada. As filhas sao vergonhosas, timidas, embora apresentassem a
curiosidade e o arroubo da juventude. Os autores referem-se de tal forma a honra da
moga caipira, permitindo a percepcao de que, para elaa honra, a dignidade e o respeito
aos pais nada significavam, em contraposicao ao amor e a perspectiva de liberdade e
de felicidade, preferindo estas aquelas, o que realca o imaginario masculino sobre o
universo feminino. Por outro lado, evidenciando mudanca no comportamento feminino,

encontra-se Ermira, que busca conciliar a manutencao da seguranca financeira, seu

" MENDRAS, Henri. op. cit. p. 193



status de esposa de fazendeiro e seu amor/interesse por outro homem, que lhe atende
os caprichos/necessidades, principalmente de natureza sexual.

No que concerne ao universo cultural do caipira, os autores sio unanimes em
refratd-lo como um homem simples, trabalhador, devoto, respeitador, honrado,
religioso, cumpridor de seus deveres, pacifico. A hospitalidade é outra das suas
caracteristicas, embora seja desconfiado em relacao aos estranhos, notadamente se sao
citadinos. Uma caracteristica, até certo ponto contraditéria, ¢ ser o caipira pacifico em
seu cotidiano, mas violento e vingativo em suas reagoes, principalmente ao se sentir
ultrajado, quando a sua honra ou a das mulheres de sua familia é manchada.

Nao resolve seus problemas de forma dialogada. Ao contrario, suas atitudes siao
muito passionais. A hombridade, honradez e dignidade sao valores extremos, pois nao
concebe sua violagao sem uma resposta a altura da ofensa. ou do agravo praticado, por
isso, a0 supervalorizar suas virtudes morais, a tinica solucao Que encontra é a morte do
ofensor, ou nunca mais aparecer no local onde o fato se dey. Antonio Candido ilustra
muito bem esse comportamento ao afirmar: “os homens sgo irasciveis e valentes,
matando-se uns aos outros com freqiiéncia atestada pelas cruzes e capelinhas votivas,
desconfiando dos estranhos, mas prontos & hospitalidade, desde que ndo surgissem
duvidas ™,

Por ser honrado e de palavra, tem no outro a mesma certeza, exceto em se
tratando de pessoas oriundas da cidade, sobre as quais tem uma maneira peculiar de
entender, vendo-as sempre com desconfianca, uma vez que nao fazem parte de sua

vizinhanga. O pensamento predominante do caipira em relacdo ao homem da cidade

€ que esse ¢ folgazao, boa vida, esta sempre tentando enganar as mogas da roca sem

% CANDIDO, Antonio. Os parceiros... op. cit., p.41
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querer assumir COmpromissos, portanto, alguém a ser visto com muita desconfianga_
Waldomiro Bariani Orténcio explica bem isso no conto Os Pereirgs, quando diz “honra
nao se compra como um vestido ou um sapato novo...adquire-se por tradicdo de familia,
por respeito aos vizinhos”.( 1965, p. 42).

E de indole submissa em relacao ao patrao ou a qualquer pessoa que saiba ler
e escrever, que detenha algum tipo de poder. E prestativo, observador, Principalmente.
da natureza e das pessoas mais velhas. E também criativo e engenhoso nos limites de
suas atividades.

Normalmente é solidario, se nao por natureza, por necessidade. Retine-se para
realizacao de mutirGes e “treicoes”’*, que sdo atividades desenvolvidas pelos vizinhos,
nas terras daquele necessitado de realizar determinadas tarefas e que nao tem pessoal
para fazé-_los. O interessante € ser este um trabalho espontaneo, entretanto, h4 a certeza
de sua retribuicdo. Como as distancias sao grandes, aproveita-se o término deste
trabalho para usufruir de alguns momentos de lazer, Que acontecem, normalmente. na
forma de dangas e ‘de-comer’, uma vez que a vida na roca, nao enseja momentos de
lazer ou de distracao. Os mutirdes e treicoes sao praticas onde se evidencia a natureza
solidaria do caipira, reforcando seu sentido de vizinhanca, de ajuda mutua. pois deles
todos participam, como se pode observar nessa passagem de Quarto Crescente: "nossas
festas eram os pagodes de pousos de folia, dos mutirdes, das treicées, das devogées nos
dias santificados...” (p.91) Solidariedade para com o mais fraco também é encontrada
em Jurubatuba, quando o personagem Miro assume a defesa de Belamor: ... que o
menino daquela hora em diante estava sendo meu companheiro de vaqueirica e que nés

lamos arrumar um meio de curar as lombrigas dele ... " (1997, p. 74).

" Treigbes sao espécies de mutirdes organizados pelos vizinhos sem o conhecimento do dono do servigo,
e sao promovidos de surpresa.
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Constata-se, entre eles, a solidariedade ao se verem vitimas dos mesmos
problemas. Carmo Bernardes ilustra bem esse sentimento em duas obras, Nunila e
Jurubatuba, ao retratar as questoes relativas posse de terras e a briga entre alguns
posseiros e os grileiros, situacao essa, muito comum em Goias nos idos de 1950 a 1980.
No momento em que se sente ameacado em seus direitos, une-se aos que se encontram
na mesma situagao para defendé-los.

Apesar da falta de informagées, tem arraigado senso de justica, o que lhe
dificulta aceitar o fato de existirem pessoas que nunca viram nem estiveram em
determinado luga;r possam ser consideradas donas das terras que sempre estiveram na
sua posse ou de sua familia, onde moraram seus ancestrais e das quais agora é
herdeiro. Em sua simplicidade nao entende como pode existir uma lei que confere
direitos a quem nao os tem e tira-os daqueles que os tém. E dificil para ele entender uma
lei que da mais importancia a um papel do que a palavra empenhada, e, assim, nao se
conforma com a exploragao. Nao acredita na lei, pois sabe que a garantia do direito é
o documento, seu testemunho nao tem valor. Baseando-se nisso, nao espera que o
Estado saia em sua defesa e, assim, organiza-se em sua comunidade para defender o
direito que acredita possuir. Em Nunila isso fica muito claro: "E a lei? Que desgraca de
lei é essa que desassossega quem estd quieto, dd direito a uns que vém de longe tomar
os pertensos dos que toda vida viveram no seu lugar de nascimento? Acho que essa lej
é errada... "(p. 94). Um fator evidente da mudanca no perfil do ruricola é a compreensao
da necessidade de acatar o Direito, a partir do momento em que se organiza

socialmente, até mesmo como forma de poder cobrar o cumprimento do que a lei

dispoe.



Outra passagem interessante para se trazer a colacao, parailustrar aformacomo

se torna solidario e se organiza, também se encontra em Nunila:

A justica é dos homens da cidade, nao reconhece documentacao
assim, que nao seja de preto no branco, papel selado. Evidéncia nao vale.
Os matutos...fincam o pé no toco, destinados a resistir. Fundam sua
sociedade, proclamam a intengéo...querem defender os direitos que julgam

possuir sobre a terra em que nasceram (1984, p. 55).

Acerca desse sentimento de incompreensao entre o que € justo e injusto, do
ponto de vista legal, conforme seu entendimento, Luis Recaséns Siches faz uma
observacao significativa: “o ruricola tende a olhar a terra como a mais importante de
todas as herangas e a fonte primeira de todas as riquezas. Ainda que seja conservador,
pode aderir a movimentos revoluciondrios se vé em perigo a propriedade da terra, ou
se a deseja conseguir™®. Por outro lado, traz em si, de forma inconsciente, um
entendimento do que é injusto, o que se pode observar no julgamento realizado na obra
Quarto Crescente: “Bom, entdo o sor (...) s6 aceita fazer acordo mediante a indenizacao
de 20 mil réis em dinheiro? Pois bem: seu fulano, aqui, alega que nao tem o dinheiro,
ndo tem em que pegar, a nao ser meio saco de sal ou meia carga de fumo (...) fico com
a meia carga de fumo, dou trinta mil réis, que é pra ninguém dizer que, como
autoridade, estou aproveitando pau arcado para sentar a foice”. (1986, p. 111)

Antonio Candido considera que em decorréncia da espartana economia a que
se submete o caipira, sua vida solitaria, o torna um ser ao “mesmo tempo natural, social

e sobrenatural ™. O sobrenatural é algo freqtiente na vida do caipira, como se constata

ooy SICHES, Luis Recaséns. op. cit. p. 575.
" CANDIDO, Antonio. op. cit. p. 175.
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no conto Primeira Segunda feira de agosto, de Sertao sem fim: "... tinha esquecido que
hoje era primeira Segunda feira de agosto! ... serd que nao sabe que o dia de hoje é de
um azar desgracado? Na minha terra ninguém ndo trabalha hoje e muito menos pega
em arma de corte.” (1965, p. 167/168). Outro aspecto importante a ser considerado,
sobre o qual a literatura regional é prédiga, é o universo magico-religioso em que vive
o caipira. O exemplo mais significativo encontrado ¢ o conto Benzedor de cobra, de
Waldomiro Bariani Orténcio, em Sertdo sem fim.

E presente a religiosidade na vida rural, sendo as festas tradicionais da Igreja
Catélica o ponto alto de suas comemoragoes, permitindo mobilizagdes significativas da
populagao, quando de sua ocorréncia, como é o caso da Festa do Divino, Santo Reis
e das Padroeiras locais. A religiosidade é tao significativa que o caipira s6 deixa de
exercer suas atividades na roga em dias santos, principalmente se for o santo padroeiro
da regiao. Os feriados civicos nada representam no seu cotidiano, assim como o natal.
que apesar de dia santo, nao tem maior significado em sey dia-a-dia. Sao os dias santos
considerados seus maiores momentos de lazer, acrescidos dos mutirées, treicoes,
ajuntamentos e casamentos. Carmo Bernardes mostra isso: "Nos ajuntamentos, nos
noivados, nas festas de votos e de treices, tudo sequido de muito folguedo, se encerrava
a diversdo do povo. A ndo ser os festejos de igreja ... outra diversio o povo ndo
tinha".(1986, p. 30).

O caipira tem uma fé muito forte, sendo freqliente as rezas ao pé do cruzeiro em
tempos de estiagem e também pelo recebimento ou alcance de uma graca divina. E o
mais impressionante € que tudo isso é vivido de forma natural e em intensa ligacao com
os seus demais afazeres, como percebeu Antonio Candido: “q estreita ligagdo de sua

representagdes religiosas com a vida agricola, a caca, a pesca, aliada ao mecanismo das
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promessas propicia uma religiosidade propiciatdria para obter éxito na colheita, na caca,
para afastar males ou mesmo curas ... "%,

Enquanto desenvolve suas atividades cotidianas, como plantar, limpar, colher,
também contempla a natureza e, apesar de retirar dela seu aprendizado e elaborar sua
cultura, o seu cotidiano é cheio de assombragoes, almas do outro mundo. Enfim. o
sobrenatural estd sempre muito presente, servindo de fonte de significacées no sey
universo de vida e trabalho. Os santos da Igreja Catélica sao respeitados e considerados
poderosos, por isso o temor ao desrespeito e as homenagens, Por meio de grandes
festas, as quais toc'ios comparecem.

Nao se conforma ao constatar que os avancos ou tracos de desenvolvimento
nao lhe trazem o que considera ser beneficio. Ao se ver vitima de doencas, furtos, e
outras mazelas, considera a estrada de rodagem como a causadora de tais prejuizos.
Com a estrada de rodagem vé chegarem as agropecuarias e a formacao das invernadas,
O que desperta a percepcao de que o respeito as tradicSes, & natureza nao sao
considerados. Isso fica muito claro numa descricao que Carmo Bernardes faz da
destruicao de um cemitério, de uns pequizais e das casas de abelhas, pelos tratores, em
sua obra Nunila. As suas observacées levam-no a perceber que para as agropecudrias
—aqui entendidas como representantes do grande capital, do latifindio - ha facilidades
com as quais nao conta nem contara. Isto fortalece sua dificuldade em lidar com o
desenvolvimento, pois o que verifica é a morte da natureza. Ao ver cerrados sendo
desmatados, ribeirdes assoreados, animais silvestres mortos e assim, como nao se

percebe inserido nesse contexto, vé-se obrigado a vender sua propriedade por qualquer

** CANDIDO, Antonio. Os parceiros... op. cit. p. 175
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Preco e mudar-se para as invasoes de pontas de rua nas cidades “grandes”'*. Questiona
porque suas tradigbes, suas coisas de estimacao e de respeito, seus valores, ndo tém o
mesmo significado para quem € de fora. Julga que para o homem da cidade tudo ¢
apenas, uma questao de dinheiro.

O desenvolvimento, da forma como ocorreu, alterou seu modo de vida, donde
Ja ndo pesca, nao caca, nao come as frutas colhidas no pé. Nada mais é utilizado como
se encontra na natureza, vez que esta ja nao é mais a mesma: esta alterada pela acao
do homem na promocgao do desenvolvimento.

Ao mudar para a cidade, ainda que a contragosto, comeca a observar os
habitos dos citadinos, e, aos poucos, vai se habituando, se modificando, sem, no
entanto, perder certos costumes e tradicoes. A proi)ésito dessa constatacao, Henri
Mendras afirma que o tradicionalismo do caipira ndo o impede de “receber e adaptar
as inovagdes que pouco a pouco induzem @ mudanca”*®,

A medida que o desenvolvimento, representado pelas estradas de rodagem e
de ferro, pela eletrificacdo chegam ao interior, que as agropecuarias invadem as
pequenas propriedades e se transformam em latiftindios, o caipira se vé deportado de
seu universo/espaco, restando-lhe juntar suas coisas, normalmente cacarecos. e mudar.
Seja se agregando em outras terras, seja mudando para a periferia das cidades
préximas, onde é identificado como um favelado.

Aqueles que conseguem vender suas terras s6 encontram um preco

insignificante, sendo o bastante apenas para comprar pequenos lotes ou direito de posse

'** Cidade grande para o caipira nao é s6 a capital, mas qualquer lugar maior que o patriménio, inclusive
ele.
" MENDRAS, Henri. op. cit. p.200
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nas periferias, dando continuidade a vida, s6 que agora buscando adaptar-se a uma
nova realidade.

E no processo de mudanca que surge a geladeira. Por isso, como diz Carmo
Bernardes, “ndo posso entender uma casa de brasileiro sem o piléo'®”  As mudancas
ocorridas no perfil do caipira nao descaracterizam a sua origem, pois ela permanece. Os
seus valores e saberes permanecem, pois lhe sao inerentes. Mas a eles foram agregados
outros valores, outros saberes e conhecimentos. Por isso, nao se pode desprezar o pilao
e se deve aceitar a geladeira. E neste contexto que se afirma que pilao e geladeira se
complementam e se completam. No caso de Goids, o melhor exemplo dessa
complementaridade é a festa agropecuaria. Ela mobiliza grande parcela da sociedade.
sem qualquer distin¢ao social ou cultural. Em relagao a qualquer outro evento cultural,
esta pode ser identificada, sem maiores dificuldades, como uma ‘volta as origens’. Os
tragos mais marcantes de sua origem, entretanto, permanecem, a despeito de quaisquer
modificacoes ulteriores.

Essas mudancas podem ser percebidas no contexto das obras literdrias, sendo
a mais marcante o final de Jurubatuba, em que o personagem Miro diz adeus a

Jurubatuba e, “como cobra, mudei a casca, larguei pra trés o que eu era para ser o que

hoje sou. "(1997, p.272).

2.4 - O ruricola e o desenvolvimento rural: uma questao de educacao

Nesta fase do trabalho, pretende-se abordar a questao da educacao do ruricola
e da sua capacitacao profissional, como fatores de desenvolvimento rural. que devem

consubstanciar as politicas publicas para o setor agricola.

"" BERNARDES, Carmo. Areia Branca. Goiania: P. D. Aratjo, 1975, p.9
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O Estatuto da Terra, em seu artigo 47, dispoe sobre os mecanismos de incentivo
a politica de desenvolvimento rural, dentre os quais se destacam a assisténcia e a
protecao a economia rural. O capitulo [l especifica de que forma sera implantada e
implementada essa politica, através do estabelecimento de mecanismos diferentes, mas
que se completam. Dentre eles, destaca-se o inciso onze, que se refere a educacao do
ruricola, através de orientacao profissional em estabelecimento agricola. O que se
observa é que o inciso onze recebeu tratamento diferenciado. Os demais incisos sao
tratados pelo legislador, de forma minudente, 0 mesmo nao acontecendo com o inciso
em referéncia. Nota-se, também, que o legislador se refere a educacao em duas
modalidades: formal e profissional.

Nessa parte do trabalho, sera abordada a questao da educagdo como um
processo amplo de formacao do individuo, sem considerar a formalidade ou a
informalidade desse processo, mas apenas como meio de transformagao do individuo.

Baseando-se nesse entendimento é que se buscou conhecer, primeiramente, o
sujeito destinatério da produgao legislativa agraria.

Uma vez conhecido o perfil do ruricola goiano, nao se pode pensar um modelo
de educacao e de capacitacao profissional que nao considerem essas especificidades.

Ao se falar em educacao, nao se pode esquecer de que € dentro do lar que ele
a recebe em maior parcela, como enfatiza Luis Recaséns Siches'*, o ruricola é portador
de uma cultura rica'*?, que nao pode ser desprezada.

Um exemplo dessa educacao recebida no lar encontra-se no depoimento trazido

a publico por Carlos Rodrigues Brandao, em sua obra Lutar com a palavra, em que

141 GICHES, Luis Recaséns. op. cit. p. 577.
142 BOSI, Alfredo. O caipira e os outros. Série Fundamentos - Cultura brasileira temas e situagoes. 4.ed.

Sao Paulo: Atica, 1999, p. 106.



Cico, o seu entrevistado, responde que os filhos aprendem com os pais, na seguinte

passagem:

O pai ensina, as vezes nao...E mesmo que ninguém nao ensine, ele
aprende o ensino dele mesmo. De ver os mais velhos, de fazer iqual,
errando, pelejando...Crianca aprende também...Ta em casa, uma filha
olhando uma mae. Ta aprendendo. Um filho na roga, olha o pai, vé como

ole faz. Faz o mesmo jeito, aprende.'®

A educacao da sociedade rural ndo pode desprezar a lingua, os costumes, as
tradicdes, a cultura de sua comunidade, objetivando apenas o crescimento da producao
ou da produtividade, mas deve, principalmente, promover o progresso do ruricola. Jadir
de Morais Pessoa observa que a “auséncia da escolarizacGo, ou se se quiser, sua
precariedade, ndo significava, no entanto, o nao-saber. Para os usos e fun¢des que
compreendem a vida do sertanejo, havia conhecimento de sobra. A vida ensina... "*.
Assim. a educacao é o ponto central de qualquer projeto politico que objetive o
desenvolvimento do pais, pois a mesma é fundamental para o desenvolvimento do
homem.

A educagao, no meio rural, nao pode se subsidiar no modelo urbano de
educacao e ser, simplesmente, transportada para essa outra realidade, porque permitiria
a continuacao de uma situacao pautada em contradicoes. Por outro lado, essa mesma
escola nao pode ser fator de manutencao do status quo em que se encontra 0 ruricola,

permitindo assim, que ele continue marginalizado. Deve-se lembrar de que “educacdo

143 BRANDAO, Carlos Rodrigues. Lutar com a palavra. 2.ed. Rio de Janeiro: Graal, 1985, p. 162/163
144 PESSOA, Jadir de Morais. Sertao-saber - aprender e ensinar na literatura goiana,. Universidade
sociedade. Ano VI, n° 11, jur/1966. ANDES
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(...) é transformacao da realidade, intervengao direta na histéria”, como observa Sérgio
Celani Leite™®.

Por varias administracoes federais, foram estimuladas iniciativas desen-
cadeadoras do processo educativo e de profissionalizacao do ruricola. Entretanto, por
serem as mesmas elaboradas sob a dtica da classe dominante, e mais especificamente,
da oligarquia agréria, cuja méaxima, anénima por sinal, é que ‘gente da roca nao precisa
estudar’, as mesmas nao atingiram os objetivos propostos. Isso se torna mais conhecido
a partir da conclusao a que chegou o 8.° Congresso Brasileiro de Educagao, que
afirmou: “a rigor...ndo houve até agora, educacao rural no Brasil. Temos milhares de
escolas que, de rurais s6 tém @ tabuleta na porta...€ que ninguém inventa técnicos a
golpes de Decretos*“".

A educacao é servico publico. E responsabilidade do Estado a elaboracao de
suas politicas educacionais sendo direito da familia o usufruto de seus beneficios. As leis
disciplinadoras do sisterna educacional brasileiro estiveram sempre contemplando
contetidos mais adequados a realidade da cidade que a do campo, e por isso, uma
educacao mais formal. Observa-se que a preocupagao maior € com O Processo
educativo formal, e isso favorece, por outro lado, 0 aumento de processos educativos
informais, voltados para o meio rural, sendo o Programa de Extensao Rural seu
expoente maximo.

A criacao da Sociedade Brasileira de Educacao Rural, em 1937, que poderia

promover a diferenca no processo educativo do ruricola, fortaleceu o “papel da

145 | FITE, Sérgio Celani. Escola rural: urbanizacdo e politicas educacionais. Sao Paulo: Cortez, 1999
p.12 ;
16 CALAZANS, Maria Julieta Costa. Para compreender a educacao do Estado no meio rural. In:
THERRIEN, Jacques e DAMASCENO, Maria Nobre - Educagao e escola no campo. Campinas: Papirus,

1993, p.25/26.



educacdo como canal de difuso ideolégica™*'

, €, consequentemente, manteve a
situacao da mesma forma em que sempre esteve.

A CBAR - Comissao Brasileiro-Americana de Educacao das Populacées Rurais,
tinha como objetivo a capacitacao técnica do ruricola como meio de se promover o
desenvolvimento econémico nacional. Mais uma vez percebe-se que o objetivo central
dos projetos educativos nao era © progresso do homem, mas apenas um meio de se
promover o desenvolvimento economico do pais.

Matéria publicada no Correio da UNESCO aborda as dificuldades do mundo

rural: “o progresso social econémico e cultural ndo pode ser concebido inde-

pendentemente do desenvolvimento e do dominio do conhecimento cientifico e

tecnolégico™®.

A ACAR, que surge inicialmente em Minas Gerais, e mais tarde é denominada
EMATER. tinha como pressuposto para seus programas, a organizacao comunitaria do

ruricola, sequndo Maria Tereza Louza da Fonseca, citada por Sérgio Celani Leite:

a organizacao comunitaria do ruricola... buscando uma conciliagao aparente
entre o capital e o trabalho... de forma que seus problemas sejam
assimilados e, consequentemente, divididos entre todos... como forma de
nao se discutir os problemas entre aqueles que fazem as leis, detém o poder
politico, regulam o mercado de trabalho e aqueles que sao apenas os donos

149

da forca de trabalho ™.

Sobre o trabalho do extensionista sao interessantes as observagoes de Paulo

Freire:

7 | EITE, Sérgio Celani . op. cit. p. 30-31
1% Correio da UNESCO, julho de 1983, n® 7, p. 24.
149 FONSECA. Maria Tereza Lowza da . apud Sérgio Celani Leite. op. cit. p.33-34
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parece 6bvio que o objetivo fundamental do extensionista. ao estabelecer
suas relacdes com os camponeses,...6 tentar fazer com que aqueles
substituam seus ‘conhecimentos’, associados & sua acao sobre a realidade,
por outros. Estes sao os conhecimentos do extensionista.(...) Conhecer, na
dimensao humana...nao é o ato...em que um sujeito, transformado em
objeto, recebe décil e passivamente, os contetidos que outro lhe da ou
impde. (...) Se o trabalho de extensao se satisfizer com um mero adestrar,

pode, em certas circunstancias, conseguir maior rentabilidade do trabalho'™

Outra iniciativa voltada para a solugao dos problemas educacionais do ruricola
foi a criacdo da Campanha Nacional de Educagao Rural - CNER e do Servico Social
Rural - SSR, com a finalidade de preparar técnicos para a promocao da educacao rural
e melhoria na vida do ruricola, voltados, mais especificamente, para as areas da salde,
trabalho gssociativo, producao artesanal e educacdo doméstica’®. Ainda que os
programas informais de educagao nao tenham alcancado todos os objetivos propostos,
permitiram, por outro lado, o surgimento de movimentos mais organizados, como os
Centros Populares de Cultura — CPC e Movimento Educacional de Base — MEB. Isso,
também, demonstra que o ruricola nao é tao avesso, assim, as mudancas.

Outras agoes/programas foram implantados, mas sempre com cunho meramente
assistencialista. Nao se esté aqui afirmando que a assisténcia nao fosse necessaria, muito
pelo contrério, percebe-se a importancia de sua prestagao. O que se observa é que a
assisténcia deve contribuir de forma a possibilitar a ocorréncia de mudanca, de
crescimento, de transformacao da realidade do grupo ao qual se destina. Os programas

devem ser educativos de forma a possibilitar ao ruricola se tornar senhor de seu destino.

‘:"' FREIRE, Paulo. Extensao ou comunicagao? 7. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 24/25
! LEITE, Sérgio Celani. op. cit. p.35/36
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A fim de que se possa pensar em politicas de desenvolvimento rural, em nivel
nacional, é necessario, antes, pensar em estratégias de desenvolvimento do individuo.
A educacao localiza-se no centro dessas estratégias. Eo que também afirma Joseph
Stiglitz**. E nesse universo que se encontra a escola rural, a qual, segundo Sérgio Celani
Leite, "€ perseverante como instituicdo social, porém fragil enquanto organizacao de
ensino e de conhecimentos™**, A educacao deve ser capaz de tornar o homem apto a
assumir o papel de multiplicador: “propulsor do desenvolvimento. aléem do
desenvolvimento ser a realizacdo do homem e o aumento do seu bem-estar.(...)pois a
mudan¢a social na realidade rural(...)deve possibilitar condicbes materiais,(...)
participagdo politica e institucional desse grupos™>.

A elaboracao de politicas de desenvolvimento rural deve ser analisada a partir
da insercao do ruricola no mercado econémico, pois é a riqueza da zona rural condicao
sine qua non para o alcance efetivo do desenvolvimento do pais. Assim, torna-se
imprescindivel que a comunidade rural seja educada. Nao se pode planejar politicas de
desenvolvimento rural sem se estabelecer, ou mesmo elaborar, estratégias que
contemplem o “capital fisico e humano associados ao uso, preservagdo e renovagao dos
recursos naturais™*, ou seja, desenvolvimento sustentado. Um razoavel modelo de
desenvolvimento deve ser global e globalizante, capaz de promover o progresso da
sociedade e o progresso do individuo.

Enquanto se permanecer com uma visdo meramente teérica e administrativa

da educacao, desrespeitando os saberes, os conhecimentos, as tradicoes, os costumes,

%2 STIGLITZ, Joseph E. Um novo paradigma para o desenvolvimento: estratégias, politicas e processos.
www.dataterra.org.br/documentos/stiglitz-pot.htm. 20/09/00 . p.18

'** LEITE, Sérgio Celani. op. cit. p. 78

" CALAZANS, Maria Julieta. op. cit. p. 35/40

"% STIGLITZ, Joseph E. op. cit. p. 19/20
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enfim, a cultura e a educacao do ruricola, nao se promovera mudangas significativas e
significantes, mas apenas dar-se-4 continuidade a um Processo que é, por natureza,
desigual e excludente.

Nao se pode desconsiderar o que o ruricola entende por educacao. Para ele
educagao nao é apenas o que se aprende na escola. mas esse saber é o que ele carrega
consigo, proveniente de uma aprendizagem auferida no cotidiano de seu trabalho, das
observacdoes da natureza, de sua aprendizagem no seio da familia, nas relacées com seus
vizinhos. E a licdo de Cico: “quando eu falo, o pensamento vem dum outro mundo ...
Estudo? Um ano ou dois... entéo eu digo: “educagao” e penso: “enxada”; o que foi pra
mim. "%

Deve-se atentar para as sua;s necessidades e especificidades, ouvi-lo, aceita-lo
em sua situacao socio-econdmica e em sua riqueza cultural, para, s6 assim, elaborar
programas que objetivem torna-lo cidado, senhor de seu destino. E isso. enquanto
funcao do Estado, na sua elaboracao e promocao, nao pode ficar adstrito a politica de
‘gabinete’.

Compete nao sé ao Estado, mas, também, a cada cidadao, a cada segmento
organizado da sociedade, principalmente, aqueles ligados as questdes agrarias,
trabalhar em conjunto.

Um programa que pode contar com a participacao de determinado grupo,
desde o seu planejamento, é mais rico, porque o grupo contribui com o seu
conhecimento, a sua experiéncia. A partir dai, pode tornar-se mais eficaz, pois sera mais

direcionado as necessidades reais do grupo. Outro ponto importante é que os cola-

boradores, ao participarem, aperfeioam os seus conhecimentos. ampliam a sua cultura

'% BRANDAO, Carlos Rodrigues. op. it p.166.
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e competéncia, e, em decorréncia, por estarem envolvidos, tém maior interesse em sua
execucao. Neste momento pode-se verificar que houve mudanca, transformacgao. Pode-
se afirmar que houve a promogao humana.**’

Se a legislacao agréria, no estabelecimento de uma politica de desenvolvimento
rural ainda nao atentou para a necessidade de levar em consideracao o perfil do ruricola
ao dispor sobre educacao rural, outras legislacées, no entanto, se preocupam. E o que
se verifica na Lei 9394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que dispoe
em seu artigo 28 que o sistema de ensino devera se adequar para atender as
peculiaridades da vida rural, suas necessidades, e & natureza de seu trabalho.

Encerra-se o trabalho, trazendo a colagdo um ensinamento do Mestre Paulo

Freire:

nao ¢ possivel ao agronomo-educador ter a mudanca das atitudes dos
camponeses sem conhecer sua visao de mundo e sem enfrenta-la em sua

totalidade'™:

outro do Professor Jadir de Morais Pessoa:

o sertao ensina com suas festas e com a sua dureza ...

li” MONTORO, André Franco. Filosofia... op. cit. p. 216/217
’;‘" FREIRE, Paulo - op. cit. p.35
" PESSOA, Jadir de Morais - op. cit. p. 167



CONCLUSAO

Qual é o perfil, o modo de ser e viver do ruricola descritos pela literatura
goiana?

De que ou de quais formas o conhecimento do perfil do ruricola pode contribuir
para a formulagao de politicas publicas implementadoras de desenvolvimento rural?

Foi a busca pela resposta a esses questionamentos que motivou a elaboragao
desta dissertacao. -

Toda a argumentacao e as citagdes apresentadas fortaleceram o entendimento
de que a literatura € uma rica fonte de informacées e que, através dela, se pode
conhecer a realidade.

O estudo permite concluir que o perfil do ruricola goiano passou por um
processo de mudanca. Inicialmente, ele se apresentou como um sujeito que, até certo
ponto, se conformava com sua situacdo de miséria, pois levava em consideracao a
propria estrutura do espago onde vivia. No entanto, nao se acomodou com essa
situacao. Esteve sempre buscando melhores condicées de vida.

Nessa busca, se movimentou, deixou o espaco em que vivia e saiy em busca de
outros. Aprendeu a se organizar coletivamente e a reivindicar seus direitos. Passou a
questionar os problemas nos quais se viu inserido. Nao se conformou com sua situacao
de dificuldades, de desrespeito.

Outro fator desencadeador das mudancas no perfil do ruricola goiano, foi a
modificacao ocorrida no campo, provocada pelo progresso, pelo desenvolvimento.

representado pela estrada de ferro, pelas estradas de rodagem, pela eletrificacao, pelas
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agropecuarias e suas maquinas. Para ele o desenvolvimento representou prejuizo.
Prejuizo porque o seu espaco foi alterado.

As alteragées sofridas pela natureza obrigaram-no a mudar de lugar, de regime
alimentar, de profissao. Essas alteracoes impediram que ele tivesse livre acesso as terras
que até entao eram campo aberto, e que depois passaram a ter dono e por isso foram
cercadas; com as alteragoes da natureza nao viu mais possibilidades de complementar
sua alimentacao: ja nao havia peixes, nem frutas, nem animais silvestres.

Com a mudanca da atividade agricola para a pastoril j& nao tinha mais como
trabalhar. Viu-se, entao, obrigado a mudar de profissao ou mesmo exercer varios oficios
como forma de sobrevivéncia. Todas essas alteracées provocaram mudancas em seu
modo de viver e em seu modo de ser. Ao deixar o campo e se mudar para a cidade
rompeu com uma fase de sua vida, e soube que teria de comecar de novo, sob novas
condigoes.

A conclusao a que se chega é que o conhecimento do perfil do ruricola goiano
pode contribuir para a formulacao de politicas de desenvolvimento rural.

As politicas sao implementadas através de programas e implantadas
localizadamente. Portanto, se o programa contar com a participacao de determinado
grupo em sua elaboracao, ele sera mais rico, pois contard com os conhecimentos e
experiéncias deste grupo. Consequentemente, poderao ser mais eficazes, porque
atenderao as necessidades reais do grupo a que se destina. Acrescente-se a isto, o fato
de possibilitar aos participantes o aperfeicoamento de seus conhecimentos. a ampliacao
de sua cultura e de suas competéncias. Neste momento afirma-se que houve promocao

humana, pois ocorreu a mudanca, a transformacao.
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O Estatuto da Terra estabelece no inciso 11 de seu artigo 47, que para a
implantacao de politicas de desenvolvimento rural é necessério promover a educacao
e profissionalizacao do ruricola, e ndo especifica de que forma isto seria implementado,
permitindo aos Estados da Federacao, no exercicio de sua autonomia, elaborarem suas
politicas publicas locais, até porque, seria dificil estabelecer uma politica nacional, (inica,
para atender realidades diferentes. No entanto, ainda que isto ocorra, devera haver
mecanismos facilitadores de determinadas adequagées. Desta forma, compete ao
Estado, no estabelecimento de suas politicas de desenvolvimento rural. atentar para as
especificidades, necessidades e interesses do ruricola.

A educagao do ruricola deve atender as suas necessidades, especificidades e
interesses. Deve contemplar e respeitar os seus valores, os seus saberes. Isto pode se
tornar realidade a partir da implementacao da Lei n® 9394/96, a Lei de diretrizes e Bases

da Educacao Nacional - LDB, que prevé, em seu artigo 28, in verbis:

Art. 28: Na oferta de educacao basica para a populacao rural, os sistemas
de ensino promoverao as adaptagOes necessarias a sua adequacao as
peculiaridades da vida rural de cada regiao, especialmente:

I - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacao escolar prépria, incluindo adequacao do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condicoes climéaticas:

Ill - adequacao a natureza do trabalho na zona rural.

Embora nao possa dispor de forma contraria & norma federal. a Lei

Complementar n.? 28, denominada Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do
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Estado de Goias, dispoe, no seu artigo 37, da mesma forma que a LDB, e atribui
competéncia aos Conselhos Municipais de Educacao e a cada Sisterna de Educacao ou
Conselho Estadual de Educacdo, para o estabelecimento das normas relativas as
necessidades, peculiaridades do ruricola. Isso cria uma perspectiva positiva. Com base
nesse dispositivo, vislumbra-se uma possibilidade de mudanca. Ainda que o ruricola nao

tenha sido consultado, ja é um avanco, uma possibilidade de melhora.
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