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RESUMO

A dissertacdo “O que ha de novo no ensino médio em Goias? Os sentidos do trabalho no
Programa Novo Futuro” € fruto de uma pesquisa desenvolvida na Linha de Pesquisa Educacao,
Trabalho e Movimentos Sociais no Programa de Pds Graduacdo da Faculdade de Educacdo da
UFG. Foi investigado nesse estudo os Manuais Operacionais do Programa Novo Futuro cuja
implantacdo, em Goids, se deu apds a Reforma de Ensino neste Estado (Pacto pela Educacdo).
Nesse sentido, busca-se compreender a ideologia deste Programa que se mostra hegemonico
enquanto modelo de ensino médio de tempo integral que é baseado na Tecnologia Empresarial
Odebrecht (TEO). Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica e documental que tem como objetivo
principal compreender os sentidos do trabalho no Programa Novo Futuro. O conceito da
categoria, trabalho se evidencia como fundamental para entender o “Novo Futuro” a posteriori.
Quando do contato com os materiais analisados percebe-se que € ele, o trabalho, quem embasa
a construcdo de uma nova proposta de ensino, que se diz inovadora, e que interfere na forma de
pensar a gestdo, o ensino e o trabalho dos professores e alunos. Desse modo, pode-se colher
elementos fundamentais a uma melhor compreenséo do significado da educacéo, especialmente
a destinada ao ensino médio, nesse inicio do século XXI, dos embates sociais e dos interesses
de classe travados na consolidacdo dos ideais dominantes. Parte-se da pesquisa documental e
dos estudos de autores como (Nosella, Freitas, Oliveira, Alves, Frigotto, Ferretti) que pensam
a educacdo como parte componente de um sistema que a submete, posto que também resiste,
as tendéncias necessarias a sua producdo/reproducdo. Posteriormente, os dados levantados sdo
categorizados com inspiracdo na Analise de Contetdo e analisados a luz dos conceitos de
formacdo de exceléncia, educacdo pelo trabalho, educacdo integral, protagonismo juvenil,
dentre outros. O estudo revela que a particularidade do caso goiano coloca em evidéncia a
tendéncia e a ousadia das politicas publicas nacionais, assim como das orientacdes
internacionais, referentes a implantacdo dos ideais neoliberais dentre os quais se destaca a
ascensdo da racionalidade gestionaria. Apontando como solucdo a gestdo de recursos e do
trabalho sem passar por questdes de ordem estrutural e sem conhecer o trabalho e 0 meio em
que pretendem atuar essas politicas sdo, minimamente, contraditérias, uma vez que ao prezar
por interesses de carater privado negam o acesso a educacdo publica, universal e de qualidade.

Palavras- chave: Ensino Médio, Privatizacdo, Racionalidade Gestionaria, Trabalho.



ABSTRACT

The dissertation What's new in high school in Goias? The meanings of the work in the Novo
Futuro Program is the result of a research developed in the Line of Research Education, Work
and Social Movements of the Postgraduate Program of the Faculty of Education of UFG. It was
investigated in this study the Novo Futuro Program whose implantation, in Goiés, occurred
after the Reform of Education in this State (Pact for Education). In this sense, the aim is to
understand the ideology of this program, which shows itself to be hegemonic as a model of full-
time secondary education that is based on Odebrecht Entrepreneurial Technology (TEO). It is
a bibliographical and documentary research that aims to understand the meanings of the work
in the Novo Futuro Program. The work element is evidenced as fundamental to understand the
"New Future” a posteriori. When contacting the Operational Manuals of the Program, one
realizes that it is he who bases the construction of a new teaching proposal, which is innovative,
and that interferes in the way of thinking the management, teaching and work of teachers and
students . In this way, fundamental elements can be gathered to a better understanding of the
meaning of education, especially the one destined to the middle school, in the beginning of the
21st century, to the social clashes and class interests locked in the consolidation of the dominant
ideals. It is based on documentary research and the studies of authors (Nosella, Freitas, Oliveira,
Alves, Frigotto, Ferretti) who think of education as a component part of a system that submits,
as it also resists, the tendencies necessary for its production /reproduction.Afterwards, the data
collected are categorized with inspiration in Content Analysis and analyzed in the light of the
concepts of excellence training, work education, integral education, youth protagonism, among
others. The study reveals that the particularity of the Goian case evidences the tendency and
boldness of national public policies, as well as the international orientations, regarding the
implantation of neoliberal ideals, among which stands out the rise of the managerial rationality.
Pointing as a solution to the management of resources and work without going through
structural issues and without knowing the work and the environment in which they intend to
act these policies end up being in a trap, since by cherishing private interests deny the Access
to public education, universal and quality.

Keywords: High School, Privatization, Management Rationality, Work.
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INTRODUCAO

Este € um estudo sobre a escola publica de ensino médio no Estado de Goias no contexto
da reforma do ensino goiano, o Pacto pela Educacdo. No ambito dessas ac¢Ges politicas e de
gestdo, o estudo se interessa especialmente por analisar o assim chamado Programa Novo
Futuro que busca se apresentar como inovador e constitui suas bases na “Educacdo pelo
Trabalho”, expressio, como se pode depreender, prenhe de ambiguidades. E necessario
entender essa complexa situacdo na qual parecem se misturar a escola, a formacéo, o trabalho
e 0 emprego. Tendo em vista dar conta dessa questdo esse estudo constroi sua proposta central:
compreender os sentidos do trabalho no Programa Novo Futuro a partir daquilo que os Manuais

Operacionais sinalizam?,

Em 2013 o Programa Novo Futuro ganha marcha em Goias no governo PSDB e parece
atender as politicas publicas educacionais recentes pautadas, sobretudo, nos modelos de gestdo
privada que tem como bandeira o discurso de formacgéo de exceléncia e qualidade total. Este
Programa veio atender as demandas trazidas pela reforma do ensino, mais especificamente a
demanda trazida pelo pilar que previa a implantacdo de métodos impactantes no ensino. Na
realidade, a reforma precedeu e veio legitimar uma série de altera¢cdes na educacgédo do Estado
colocando em marcha o projeto de maior interferéncia privada no setor publico?. O “Novo
Futuro” materializa bem o “espirito” do “Pacto” de forma que um parece ser a esséncia do outro

e vice-versa.

Conforme os idealizadores do Programa, “Com base na Tecnologia Empresarial
Odebrecht (TEO) foi sistematizada uma variante a ser utilizada no ambiente escolar.” (ICE, I,
p.4). Uma aposta na racionalizacao do trabalho docente e no controle dos resultados, por meio

de forte lideranca de gestdo, da inovacgédo, da requalificacdo e da escolarizacdo atrelada a

1 A analise documental desta dissertacdo se respalda em uma série de materiais que fundamentam as bases
organizacionais e pedagogicas do Programa Novo Futuro. S8o cinco exemplares, os Manuais Operacionais, aos
quais aparecerdo nas citagdes, de forma a distingui-los, como: (ICE, I) - Modelo de gestéo: tecnologia empresarial
socioeducacional; (ICE, Il) - Implantacdo do Programa em uma rede escolar; (ICE, Ill) - Protagonismo Juvenil;
(ICE-IV) - Laboratério de Ciéncias, (ICE-V) - Guia de aprendizagem

2O “Pacto pela Educagio” trouxe para a realidade do ensino goiano a logica empresarial. Nesse sentido, as
alteragBes na educacdo em muito se aproximam com a logica de ampla concorréncia do mercado cuja base se
estabelece por meio da eficiéncia, dos resultados, em metas tragadas, em bonificagdo e puni¢do. Além disso,
efetivou-se a parceria publico-privada que mais tarde veio a desencadear na forcga tarefa do governo de Goias em
transferir para as OSs (OrganizacBes Sociais) a gestdo escolar. Freitas (2012), denomina este fenémeno atual das
politicas publicas educacionais como neotecnicismo o qual é marcado pelas caracteristicas de responsabilizacao,
meritocracia e privatizagéo.
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principios econémicos. Portanto, um modelo de gestdo empresarial adaptado que pressupde
atender as demandas da escola, apresentado como ferramenta eficaz para sanar os problemas

do ensino médio.

O “trabalho” se apresenta como importante elemento no Programa Novo Futuro que
estrutura sua base tedrica propondo mudancgas nas atividades de todos os envolvidos no meio
escolar. A titulo de exemplo, a ferramenta de gestdo desenvolvida pela Tecnologia Odebrecht,
para ser implantada no Novo Futuro, denominada Tecnologia Empresarial Socioeducacional
(TESE) destaca que:

O Plano valoriza, sobretudo, a vivéncia dos principios morais e a pratica de conceitos.
Em sintese, a TESE:

« E postura - mais consciéncia que método;
» Adequa-se a cada realidade - mais ajuste que transplante ou c6pia de modelo,

* Educa pelo trabalho - mais pratica que teoria (ICE, I, p.8)

O que se esta chamando de educacdo pelo trabalho? Este aparece como elemento
central da proposta e sobre ele € formulado, estruturado, projetado o que deve ser o desempenho
ideal dos seus protagonistas escolares. Por isso, 0s sentidos do trabalho no Programa Novo
Futuro e a forma como esta compreensdo pretende interferir no fazer discente deve ser
analisado criteriosamente a fim de desvelar a realidade acerca deste ensino que se apresenta

como inovador.

Na esteira do advento do projeto de governo dos anos 1990 que pGe em marcha nova
relacdo entre sociedade civil e Estado, o Novo Futuro faz parte das politicas publicas efetivadas
deste entdo. Mudancas que se fazem necessarias para a nova fase de expansao do capital, qual
seja o encolhimento do Estado e o “convite” para sociedade civil atuar na fiscalizacdo e na
participacdo voluntéria dos servigos sociais que, diante da forca deste novo ideério, encontraram

terreno fértil para sua disseminacéo.

E necessario entender o que hé de real e o que ha de ideoldgico nesta onda de inovagéo
escolar que, partindo da justificativa de que setor publico ndo sabe gerir seus servicos e
recursos, de que é necessario ter os resultados por principio e o controle do trabalho docente
como condicao para a educacédo de exceléncia, tenta submeter a educacéo em Goias aos moldes
do setor privado, ou seja, submissdo do universo escolar as ferramentas de gestdo empresarial.
Em outros termos, a instrumentalizacdo do trabalho e a exaltagdo do fator lideranga como

variaveis imprescindiveis da organizacdo da escola. Conforme os idealizadores do Programa:
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A lideranca do Gestor é, sem divida, uma caracteristica essencial, porém
isoladamente ndo basta. Faz-se necessario por a sua disposicdo e de sua equipe um
conjunto de ferramentas gerenciais que permitam dirigir a escola de forma
estruturada. Essa estrutura devera garantir que misséo, objetivos, metas, estratégias,
planos de acdo e métricas estejam todos alinhados e claramente definidos, em todos
os niveis da organizacéo, de modo que todos possam, com clareza, compreender o seu
papel e contribuir objetivamente para a consecucéao dos resultados esperados, para que
sejam medidos, avaliados e recompensados. (ICE, I, p.3)

Sendo assim, é de fundamental importancia conhecer o Programa Novo Futuro,
desvendar os principios que lhe sustentam, pois tratando-se de uma proposta que conquista
muitos adeptos acaba por ganhar legitimidade como concep¢do em nivel médio de ensino em
tempo integral. A forca do discurso, o aparente consenso acerca da eficacia deste modelo de
educacdo sdo elementos que devem ser tensionados a bem de permitir entendimento preciso de
as quantas anda essa disputa pela hegemonia da educacéo brasileira, afinal se a educacao tem a

ver com o trabalho, ela ndo pode ser uma mediacdo com finalidade estritamente econémica.

Saviani (2013a), com base em Karl Marx, faz analise sobre a natureza da educacéo.
Reconhece que 0 homem efetiva sua existéncia, ao buscar meios da sua subsisténcia, através da
sua interferéncia na natureza e, a partir disso, transforma a si mesmo e o seu meio. Sendo este
um processo que se dé pelo trabalho, é ele mesmo elemento ontolégico do ser humano. E por
meio do trabalho que 0 homem se constitui, cria seu mundo (o mundo da cultura), faz historia.
A relacdo com a educacdo se da por ser esta caracteristica propria do ser humano. Assim:
“Dizer, pois, que a educacdo ¢ um fendmeno proprio dos seres humanos significa afirmar que
ela é, a0 mesmo tempo, uma exigéncia do e para o processo de trabalho, bem como ¢, ela
propria, um processo de trabalho.” (Idem, p.11). Dessa forma, sendo a educagéo trabalho, €
importante elemento para construcao histérica, para atuacdo do homem no seu meio, na forma
como 0 homem se reconhece e atua no mundo. Se o que se pretende é a formacéo de um novo
futuro é preciso analisar a projecdo que se pode fazer, diante da realidade apresentada e dos
fatos historicos constituidos até aqui, aonde pretende-se chegar, ou para onde nos leva o
caminho percorrido quando colocados em marcha programas como este de ensino médio em

periodo integral, ou seja, que tipo de sociedade pretendem constituir.

Lugar do saber sistematizado, a escola € local de disputa hegemdnica, pois é
reconhecida como importante instituicdo de cultura, ou seja, de valores, de principios, de
formacgéo do individuo. Dessa forma, é local de tensionamento e pode ser importante para
reproducédo do sistema bem como para resisténcia contra a ordem estabelecida. Sendo o ensino

médio uma fase “estratégica do sistema escolar e do processo de democratizagdo e
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modernizagdo de uma nagdo” (NOSELLA, 2016, p.70) e sabendo que: “A atencdo dada a esse
nivel de ensino pelo Estado depende de sua concepcdo de hegemonia nacional e de sistema
escolar”(p.71), deve-se buscar, portanto, o seu recente dimensionamento dado pelo Programa
Novo Futuro e qual a significacdo atribuida ao ensino médio no que tange a participagéo social

dos agentes que compde esse processo, qual seja, mais especificamente, alunos e professores.

Gramsci (1978), ao discorrer sobre os determinantes da estrutura que desenvolvem a
superestrutura como fator imprescindivel para consolidacdo da adesdo hegemdnica (ou por
coacdao) da sociedade civil e da manutencdo do sistema, formando assim um bloco historico,
ressalta duas organizagdes que sdo essenciais para essa efetivagao. Assim, “A escola- em todos
0S Seus niveis — e a igreja sao as duas maiores organizacdes culturais em todos os paises, gracas
ao namero de pessoal que utilizam” (Idem, p.29). O autor destaca que para entender
determinado pais seria interessante estudar “[...] a organizagao cultural que movimenta o mundo
ideoldgico e examinar seu funcionamento pratico.” (Idem, idem), a escola é importante ldcus

para compreensdo de si mesma e do seu contexto.

Além de situar a importancia da escola enquanto importante organizacdo cultural,
Gramsci (1991), nos permite uma possibilidade interessante para se pensar o trabalho. No seu
texto, Americanismo e Fordismo, joga luz sobre o novo modelo de producéo. Este, por sua vez,
ndo se configura somente em uma nova relacdo do homem com os meios de producdo, mas
numa articulacéo de forcas hegemonicas dispostas a se consolidarem pela adesé@o da sociedade
civil ao projeto burgués. Fica evidente a necessidade de um novo homem e trabalhador
articulado com a adogdo de um novo estilo de vida: “...0os novos métodos de trabalho estdo
indissoluvelmente ligados a um determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida ...”
(GRAMSCI, 1991, p. 396). Destaca ainda que nos Estados Unidos da América a racionalizagao
do trabalho e o proibicionismo estdo relacionados e que a fiscalizacdo da vida intima do
operario fora da empresa no intuito de controlar a sua moralidade é necessaria ao novo método
de trabalho:

Quem risse destas iniciativas (mesmo falidas) e visse nelas apenas uma manifestacéo
hipocrita de “puritanismo”, estaria desprezando qualquer possibilidade de
compreender a importancia, o significado e o alcance objetivo do fenémeno
americano, que é também o maior esforco coletivo realizado até agora para criar, com
rapidez incrivel e com uma consciéncia do fim jamais vista na Hist6ria, um novo tipo
de trabalhador e de homem. (Idem, idem)
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Da mesma forma que o fordismo, o taylorismo impde suas exigéncias ao trabalhador no
que tange a sua atuagdo na industria e, por que ndo dizer, no seu modo de vida. Nos moldes de
Taylor, € o “gorila domesticado”. Uma clara alusao ao trabalhador que ¢ meramente executor
das maquinas cuja funcdo seria mais e unicamente operacional excluindo qualquer tipo de
participacdo ativa e intelectual. O trabalho neste caso, esta reduzido ao gesto industrial propicio
para melhor performance e nenhum desperdicio de tempo ao que se coaduna com o0 operario
respeitador das regras e dos gestos previstos nos manuais técnicos. Porém, o mesmo Gramsci
(1991) nos revela que ao invés de se mumificar o cérebro do homem atinge a liberdade quando

passa pela adaptacao do seu oficio:

Compreenderam que “gorila domesticado” ¢ apenas uma frase, que o operario
continua “infelizmente” homem e, inclusive, que ele, durante o trabalho, pensa demais
ou, pelo menos, tem muito mais possibilidade de pensar, principalmente depois de ter
superado a crise de adaptacéo (Idem, p. 404)

A pretensdo em se conhecer o trabalho e as tentativas de limita-lo ao ponto de obter o
controle dos gestos dos trabalhadores em nome de grande produtividade ndo é tdo simples
qguanto parece. Pelo contréario, é repleta de resisténcias e contradi¢cBes. Ademais, quando o
trabalhador compreende que é intento do seu patréo transforma-lo em um “gorila domesticado”
0 risco que se corre de uma insurreicdo contra a industria € maior. Essa ansia em amansar o
operario uma vez percebida “pode leva-lo a um curso de pensamento pouco conformista”
(Idem, idem). Tal andlise sinaliza para a complexidade e irredutibilidade do trabalho humano.
Enfim, a complexidade da atividade humana se evidencia e nem métodos de trabalho
amplamente racionalizados, como o taylorismo, foi capaz de reduzir a acdo dos homens e
mulheres nos seus postos ao limite da simples reproducdo de movimentos milimetricamente

projetados. Na verdade, o trabalho, ainda hoje, é objeto enigmatico.

Esta tendéncia em medir o movimento a tal ponto de racionalizar a atividade do
trabalhador de forma a descartar 0s movimentos imprecisos e desnecessarios para a produgédo
marca o quadro social e econémico da modernidade. O final do século XVI1II e inicio do século
XIX carregam consigo a vontade de calcular a capacidade de trabalho tendo em vista obter o
melhor rendimento dentro do menor tempo possivel (ALVES, 2010b). Isto incorreu em um
tempo caracterizado pelo gosto da medida que influenciou “nos modos de pensar e abordar a
eficacia do corpo humano, entéo assimilado a um corpo-maquina. Este corpo sera contabilizado
e a acdo, mesmo o0 gesto ginastico, seré progressivamente racionalizada” (Idem). Sobre a forma

de pensar a atividade laboral na modernidade, incide a preocupagdo com o corpo humano de
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forma a torné-lo uma maquina a ser medida, quantificada, para obtencéo de melhores resultados

na producao.

No seculo XX, seguindo a tendéncia dos seculos anteriores, nos deparamos com a
racionalizacdo da atividade humana por meio do movimento conhecido como Organizacdo
Cientifica do Trabalho (OCT), o taylorismo que “forja uma formidavel maquina de pensar o
trabalho humano, agora em dimensdes universais.” (Idem). Alves (2010b), aponta que no
taylorismo a atividade laboral esta subordinada ao conceito, formulado por engenheiros e outros
técnicos, e a cadéncia do tempo. De forma que “acelerar o andamento da linha é acelerar o gesto

humano e aumentar o volume da produgao (intensificagdo do trabalho)”.

A logica taylorista de organizacdo do trabalho é constituida de aspectos peculiares. Da
instituicdo de uma racionalidade Unica, uma vez que a operacdo a ser realizada havia sido
estudada por técnicos estabelecia-se um modo ideal para se proceder na linha de montagem. O
modo unico que consistia, para seus elaboradores, no modo ideal de realizar a atividade. A
divisdo entre elaboracdo e execucdo do trabalho é um aspecto que julga o trabalhador pela
suposta desigualdade funcional e as potencialidades dos individuos traduzidas nas tarefas por
ele desempenhadas “de modo que a ciéncia explica o ato laboral do operério, mas o operario
mais talentoso, dird Taylor, € incapaz de compreendé-la.” (ALVES, 2010b). Desta forma, os
especialistas se unem com o intuito de eliminar as singularidades das situacoes de trabalho de
forma a universalizar o fazer na linha de produgéao “A imagem cultural do trabalho como rotina,
atividade mecanica e repetitiva é, de certo modo, o corolario da distin¢do entre concepc¢éo e

execucdo.” (Idem)

Alves (2010b), destaca, ainda, que na medida em que o taylorismo avangou como modo
de organizacao de producao, logica de relagdes na empresa, ou seja, na medida em que ascendeu
como modo de pensar o trabalho, crescem também as pesquisas relacionadas a Organizagao
Cientifica do Trabalho. Este foi o caso da sociologia do trabalho que tem contribuido com
formas de pensar o trabalho e a atividade humana como é o caso, por exemplo, da ergonomia

da atividade.

As contribuicbes da ergonomia, ao buscar o ponto de vista da atividade, colocaram
em evidéncia, de maneira inequivoca, o saber dos trabalhadores e todo um quadro
bem mais denso e complexo no tocante ao trabalho humano. Ensinaram que devemos
levar a sério o trabalho que, em sua aparéncia, geralmente acreditamos ser simples.
Também chamaram a atencdo para o fato de que uma compreensao restrita do trabalho
comumente se apresenta nas agdes da gestdo, o que compromete os objetivos
socialmente fixados para a instituicdo (escola, hospitais, servicos publicos de
transporte urbano, inddstrias etc.) e resulta em consequéncias para os trabalhadores.
(Idem)
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Conforme assinala Gramsci (1978), ao destacar a impossibilidade de aniquilar o filésofo
que existe em todo homem, seguem aqueles que defendem os estudos da ergonomia da
atividade. Juntamente com as ferramentas, 0s meios de producao, e o resultado do trabalho a
atividade é a prépria acdo e constituem o trabalho humano. O que transforma a matéria prima
em objeto. O que fazem os homens e as mulheres no desempenho de suas tarefas. E exatamente
nesta perspectiva que se aplica os estudos e pesquisas que se baseiam na abordagem do trabalho
pelo ponto de vista da atividade humana. Em outros termos, a ergonomia como forma de pensar
o trabalho se debruca sobre o trabalho concreto aplicado em situagcfes distintas. Nesse caso,
compreende-se como atividade a a¢do propriamente dita entre o trabalho que é prescrito e 0
trabalho que é de fato realizado.

N&o se trata de negar o trabalho como processo historico-social, mas de compreendé-lo
como realidade enigmatica. O trabalho ndo se compreende apenas pela perspectiva global,
macroestrutural antes ha que se considerar o que a realidade concreta, o particular, 0s casos
distintos de atividade pode “des-obscurisar” a respeito de objeto tdo complexo. Isso porque,
sobre o trabalho humano incidem aspectos de diferentes ordens. Como exemplo, pode ser citado
a analogia de Daniellou apud Alves, (2010a) entre a trama e a urdidura. A trama se apresenta
como os aparatos de execugdo do trabalho, como as ferramentas, a tecnologia, 0 modo de
producdo e as suas formas de regulacdo. Do outro lado, a urdidura representa 0 homem e o seu
corpo, seus valores, suas habilidades, suas experiéncias que personificam seu modo de ser e de
agir na atividade de trabalho. Dessa forma, o trabalho ndo pode ser considerado como mera
execucao de ordens. Ndo ha duvidas de que o homem carrega para seu posto de trabalho suas
dimens0es subjetivas e dessa forma, re-normatiza o seu meio de trabalho criando, a seu proprio
modo, a melhor forma de lidar com sua tarefa. A forma de sentir, de se investir no trabalho e
de executa-lo, portanto, é sempre singular e ndo se limita aos engessamentos previstos nos

protocolos de trabalho.

Pensar o trabalho a partir da atividade humana numa perspectiva ergoldgica é entender
que o ser humano atua na sua atividade de maneiras que transcendem o trabalho prescrito. O
trabalho é tambeém identidade do homem de forma que néo é possivel “a neutralizacdo das
dimensdes subjetivas da agdo” (BRITO, 2003). O homem se investe no trabalho, a atividade
que desempenha constitui elemento que insere 0 ser humano em um tempo e espaco carregados
de valores e sentidos. Compreender o trabalho esta também em dar voz aos trabalhadores na
tentativa de entender o que os motiva, 0 que sabem e fazem na execucdo das tarefas que lhe

foram atribuidas, o que os fizeram chegar até o lugar que ocupam e o que os fazem permanecer.
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Conhecer esta realidade invisivel, compreendida entre aquilo que é o trabalho idealizado (o
trabalho prescrito) e aquilo que é o real do trabalho é indispenséavel na formulagdo de novas
maneiras de pensar o trabalho, na insercdo de métodos para a transformacdo dos locais de
trabalhos, que sé pode ser desvelada a partir da analise concreta das distintas situac6es laborais.
Propor mudangas numa realidade desconhecida é caminhar rumo ao fracasso sendo

indispensavel conhecer a fundo o trabalho no meio em que se pretende atuar.

Nesse sentido, as analises do trabalho pelo ponto de vista da atividade em muito
engrandece a compreensédo deste objeto rumo ao entendimento do todo, mas também da parte,
do macro, mas também do micro, do global, mas também do local. Como bem aponta Schwartz
no seu texto “Actividade”, a abordagem pela atividade nos coloca diante de trés dimensdes na
busca por sua compreensdo: a transgressao, a dialética e a contradicdo. Transpor essas questoes
ao trabalho docente e ao ambiente escolar é debater sobre a constituicdo da materialidade como
processo historico, que é contraditdrio, mas também colocar em questdo a complexidade do
corpo escolar entre as normas das escolas e a cultura pré-existente dos alunos. E problematizar
a atividade do professor tendo em vista que este € um ser de valores e vontades e que por essa
questdo as politicas publicas ndo acontecem da forma como foram previstas. Ha resisténcia, por
meio da re-normatizacdo, do homem ao seu meio o que recai em mudangas sobre este, sobre si
mesmo e sobre o outro. S é possivel dar vista para essa realidade por meio da analise da
situacdo concreta da atividade de modo a tratar o trabalho como objeto a ser pesquisado e
inquirido. Como entender sobre a escola sem dar voz aos professores e alunos? Sem analisar e
entender os pormenores de suas a¢des? Seus anseios, angustias e motivagdes sdo valores da

subjetividade que interferem na forma como lidam com sua atividade.

Nesse sentido, sdo escassas as producdes que tratam o trabalho a partir da nogéo de
atividade humana. Resta, portanto, uma fracéo oculta, invisivel que transcende as tentativas de
conceituagdes e qualquer pretensdo que possa existir sobre conhecer totalmente o trabalho. Para
se apreender o todo é preciso apreender a parte. Nao € possivel, nesse caso, queimar etapas sob

pena de ndo conhecer nunca o trabalho ou de colaborar para que permaneca oculto.

Por meio de algumas questbes levantadas pela ergonomia, pretende-se passar pela
reflexd@o sobre o trabalho e a complexidade da atividade humana. Uma vez que sua elaboracédo
parece se ancorar na “Educacgdo pelo Trabalho”, que importa da experiéncia dos gestores da
Odebrecht com seus trabalhadores as referéncias para a “inovadora” proposta de ensino (como
¢ denominado pelos idealizadores do “Novo Futuro™), € preciso indagar sobre: qual a concepg¢ao

de trabalho estdo tratando? O que se conhece das atividades a serem desempenhadas na escola
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para formulagdo de propostas que pretendem incidir sobre os mesmas e melhorar o quadro
critico da educacao publica brasileira?

A partir da analise e compreensdo do “Programa Novo Futuro” pretende-se entender
essas interfaces, pois ali aparece de forma bem estruturada o ideario educacional em voga em
parte do Brasil e que, em Goias, ganha ascensao através do “Pacto pela Educacdo”, qual seja: a

racionalidade gestionaria®.

Assim, o trabalho mostra-se elemento central a ser explorado no texto. Deve-se ressaltar,
portanto, a concepgdo do Novo Futuro acerca do trabalho docente, do trabalho discente e da
projecao que se faz a respeito da atuacdo do jovem no mercado de trabalho. Estes elementos
mostram-se peculiares diante das reformas educacionais do ensino médio encabecadas a partir
da década de 1990 em que ganham novos significados. As politicas publicas, desde entdo,
passam a ter, na gestdo escolar, a possibilidade da inovacgdo educativa e, para que isso seja
possivel, reformas estruturais e curriculares dimensionam a nova cara do ensino médio
(FERRETTI, 2004). A educacdo desta etapa de ensino, bem como o papel a ser desempenhado
pelos protagonistas da relacdo ensino-aprendizagem, s@o reelaborados e assumem postura
condizente ao plano de Estado necessario a reproducdo do grande capital. A reforma prescrita
pela LDB/ 1996, naquilo que tange ao ensino médio, “[...] pretendeu alterar a cultura basica da
escola, redefinindo a organizacéo, as responsabilidades, expectativas e objetivos da escola e 0s
papéis de todos os envolvidos nela.” (FERRETTI, 2004, p. 15-16).

Através dos sentidos atribuidos ao trabalho em seus diversos aspectos sera possivel
desvendar o ideal presente no Novo Futuro, que parecem buscar constituir nova cultura basica
para o ensino medio e o compromisso politico firmado pelo Estado ao adotar programas deste
cunho, ou seja, que tem como lema a educacdo pelo trabalho. Enfim, é imprescindivel
compreender 0 que estdo entendendo por trabalho e suas inferéncias sobre trabalho do
professor, do aluno e da atuagéo deste no mercado de trabalho a bem de entender a relacéo entre
a sociedade civil, Estado, empresarios e modo de produgio presente no Programa em voga. E
urgente, portanto, entender, o que de fato ha de novo, o que ha de inovador na proposta do
Programa. O que estdo chamando de qualidade, de educar pelo trabalho, de resultados. Saber

“a que” e “a quem” interessa a for¢a do idedrio de inovagdo, de formagdo de qualidade total.

3Uma das expressdes da gestdo publica colocada em marcha nos anos 1970 nos EUA e que ganha ascensdo
internacional. Trata-se da Nova Gestdo Publica, ideario que ganha forca com o discurso da ineficacia do estado
para gerir seus recursos. Para tanto, apontam como solucéo a racionalizagéo de suadministragdo através da insergao
de ferramentas de gestdo do setor privado para sua maior eficiéncia e eficécia.
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Analisar esse fato é desvelar a concep¢édo de trabalho que o Estado assume ao implantar, em

parceria com o setor privado, politicas ptblicas como o “Novo Futuro”.

Diante da ascensao deste Programa no pais, torna-se relevante analisar os ideais sobre
0S quais sdo concebidos o projeto para nos orientar em relagdo aos rumos da educagéo quando
a racionalidade gestionaria parece tomar as rédeas das politicas publicas de ensino atuais e
compreender as propostas de mudancas que atingem a Gltima fase da educacao basica Goias.
Entender o “Novo Futuro”, ndo pode se dar sem que se problematize a questdo que aqui ¢
fundamental responder: quais os sentidos do trabalho no “Programa Novo Futuro”? Uma vez
que esse elemento mostra-se indispensavel para entender a proposta de educacdo em voga bem
como o compromisso politico que o Programa assume junto a comunidade escolar, aborda-lo €

necessario para compreensdo do projeto que promete dar novos significados ao ensino publico.

O interesse por esta temética se deu pela minha condicdo como professora da rede
estadual de educacao. Penso gue é lugar comum entre o professores a expectativa de encontrar
um projeto diferenciado de educacao. Ao que tudo indicava, pelo discurso que se escutava nos
corredores da escola, é que esta possibilidade se aproximava com a chegada do “Novo Futuro”.
A busca na tentativa de compor o quadro de professores deste Programa deu-se na esperanca

da concretizacdo do ensino inovador que tanto se alardeava.

O discurso pareceu-me muito agradavel. A possibilidade de transposicdo para uma nova
abordagem de ensino também. Pensava estar diante de um projeto que havia conseguido
materializar um ensino de qualidade prezando pelo convivio afetivo com todos da escola além
de promover a formacdo integral nos &mbitos: profissional, académico e cidaddo. O Ambiente,
a principio era acolhedor. Porém, ao me deparar com 0s pressupostos tedricos nos quais estavam

fundamentado a l6gica do projeto, algo me pareceu contraditorio.

Era como se termos reivindicados a duras penas por intelectuais progressistas, como
protagonismo juvenil, por exemplo, ganhassem nova roupagem ao lado de uma tendéncia

empresarial. Que 0s empresarios articulavam esta proposta soube apenas depois.

E com intencdo de desvelar este discurso, que parece inovador, a propulsio para
concorrer a vaga de mestrado com projeto de pesquisa sobre o Programa Novo Futuro que a
principio voltava seu olhar sobre a concepcédo de educacéo integral. Foi essa, com 0 anseio de
entender a légica que pde em marcha o Programa e de revelar aquilo que aparece no campo da
educacdo como ideal, como hegemonico, a grande motivacgdo para pesquisa. Por isso, 0 desejo

de trazer a tona e de esmiucar os interesses que encobrem o “Novo Futuro” e compreender qual
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a sua funcgéo social e o interesse de intervencgéo e participagdo das iniciativas privadas nesta
ultima etapa da educacgéo basica.

Assim, a categoria trabalho mostra-se, a posteriori, como fundamental para entender de
onde falam os reformadores empresariais da educacao, sendo fiel aos termos utilizados por
Freitas (2012), bem como a forma de educacdo que defendem. Como objetivo geral é
importante para este texto compreender os sentidos do trabalho no Programa Novo Futuro. 1sso,
porque é justamente a partir do “trabalho” que seus idealizadores prop6em o ensino médio de
tempo integral que, supostamente, podera elevar os quadros da realidade do ensino brasileiro

transformando-o definitivamente.

Nesse sentido, ndo podemos avancar no entendimento do que venha a ser essa nova
proposta sem a resposta acerca dos sentidos do trabalho no Programa Novo Futuro. Esta,
portanto, é a nossa questdo de fundo. A problemaética que se evidenciou a partir da aproximagéo
do objeto de estudo o qual se justifica pela evidente expansao do Programa cujo discurso parece

ser hegemonico no que diz respeito as propostas para o ensino medio de tempo integral.

Para alcancar este mérito, foram eleitos os objetivos especificos para aproximacéo do

objeto quais sejam:
-Analisar o contexto no qual tem se dado as reformas educacionais no Brasil e em Goiaés;
- Compreender a complexidade do trabalho humano;

-Desvelar as interfaces da abordagem do trabalho no Programa Novo Futuro no trabalho

docente e na proposta de educacdo do ensino médio,

- Compreender como se estrutura os manuais do Programa Novo Futuro, na tentativa
de desvendar as bases ideoldgicas que incidem sobre: a estruturagdo do ensino médio, o trabalho

do professor, a concepgéo de trabalhador, a formacéao de exceléncia.

No decorrer e ao longo deste estudo (que se deu entre os anos de 2015 e 2017), acerca
dos sentidos do trabalho apreendidos no Programa Novo Futuro, a pesquisa bibliogréfica e
documental se mostraram como procedimentos metodoldgicos mais adequados e pertinentes na
interlocucdo com a realidade evidenciada pelo objeto em questdo. Nesse sentido, a pesquisa

segue por dois caminhos.

Como fonte de anélise, parte-se para um estudo documental tendo como base o material

do Programa Novo Futuro. Isso se deu por meio da leitura dos Manuais Operacionais na
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tentativa de perceber o ideal que sustenta o Programa bem como os sentidos do trabalho. Este
material foi formulado pelo ICE (Instituto de Corresponsabilidade de Educagdo) em volumes
que especificam detalhadamente a forma de implementacdo do Programa, seus ideais e a
maneira como deve se dar a organizacao e estruturacdo do coletivo escolar. Trata-se de material
utilizado para a formacdo de novos professores, nas orientagfes de grupo de professores e
gestores quando da implantacdo de novos centros de ensino e ainda para orientar os pais dos
alunos acerca do proposta de educacdo do Novo Futuro. Ou seja, trata-se de materiais com
informac@es que se destacam pela linguagem facil, por isso acessivel, uma vez que € utilizado
para melhores explicagdes e orientagdes para a comunidade. S&o cinco os Manuais submetidos
a analise por serem estes os disponibilizados aos professores.

A partir dai o esforco se d& na apreensdo do conceito de trabalho e na forma como isso
interfere na estruturacdo dos papéis a serem desempenhados pelos agentes sociais inseridos
nesta escola. Ou seja, 0 esforco em entender de que forma os sentidos do trabalho pretendem

interferir no trabalho docente, no trabalho do aluno e na formacéo para o trabalho deste jovem.

A anélise teve por principio esclarecer de onde falam aqueles que formulam e defendem
0 ensino médio de tempo integral, isto €, a quem serve, a implantacdo de programas
educacionais como o “Novo Futuro”. A pesquisa se valeu, para analise dos dados, da Anélise
do Conteldo cujas bases e principios tedrico-pedagogico sdo detalhados no capitulo 3 desta

dissertacéo.

Este trabalho passou por duas etapas. Uma referente a selecdo do material bibliografico
de maneira a dar suporte tedrico ao objeto pesquisado. A outra, referente a analise documental
do material do “Programa Novo Futuro”. E importante salientar que a analise esta atrelada
aquilo que é projetado pelos Manuais Operacionais, ou seja, ndo se pode afirmar que as
mudangas propostas pelo Programa de fato acontecem na realidade. O que buscamos entender
aqui € sempre sobre a perspectiva do idealizado pelos elaboradores do “Novo Futuro”, daquilo
que se pode inferir a partir da analise de documentos. Dessa forma, a pesquisa empirica & um
limitante desta dissertacdo que sera superado em outros momentos que ndo este destinado ao

mestrado.

O texto apresenta trés capitulos. O primeiro e 0 segundo dedicados a entender o processo
histérico que nos fez chegar ao modelo hegemonico da escola atual que tem no “Programa
Novo Futuro” a expressividade do ensino do século XXI. E o terceiro capitulo dedicado a

compreensdo, a categorizacgdo e a analise dos dados coletados nos Manuais Operacionais.
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No primeiro capitulo, “Da reforma do Estado aos impactos sobre a gestdo publica:
reflexos na educacdo”, sdo discutidas as mudangas que acometeram o modelo de administragéo
publica, a partir da Reforma Administrativa dos anos 1990, e sua influéncia na nova concepcao
das organizacdes culturais, dos individuos, como homens e como trabalhadores. Esta em
questdo a nova sociabilidade que altera a relacéo entre sociedade civil e Estado o que decorre
em novas maneiras de pensar e gerir as politicas publicas e, em consequéncia, o ensino publico
brasileiro. Desse modo, busca-se percorrer este movimento de alteracfes sobre a gestdo publica
que acaba por refletir nas politicas educacionais trazendo desdobramentos varios para as escolas
cujas caracteristicas neste século XXI sdo peculiares. Por fim, é ressaltada a particularidade de
Goias no que diz respeito a tendéncia nacional de implantacdo das pautas neoliberais na

educacdo.

No segundo capitulo, “Gerir o trabalho e a escola dos pobres”, sdo discutidos 0s
interesses da iniciativa privada na intervencgdo sobre o ensino publico, especialmente, no que se
refere ao ensino dos jovens e a funcdo social da escola pablica junto ao ensino médio. Para
tanto, é demostrado a afirmacéo da escola burguesa por meio de documentos nos quais imperam
o0s ideais dominantes. Tal interferéncia se mostra elementar para reproducédo do sistema que se
expande na mesma medida em que gera desigualdade. Nesse sentido, a inclusdo da classe
marginalizada socialmente passa pela democratizacdo escolar que, contraditoriamente, legitima

a ordem do sistema.

O terceiro capitulo, “O que Ha de novo no ensino médio em Goias? Os sentidos do
trabalho no Programa Novo Futuro”, apresenta a analise dos materiais investigados.
Compreende o estudo dos documentos que fundamentam a proposta organizacional e
pedagdgica do Programa e o processo da formacédo das categorias de analise seguida da sua
respectiva discussdo. Essas analises permitem situar e refletir sobre os sentidos do trabalho no

Programa Novo Futuro.

A Conclusédo do estudo, propde uma breve retrospectiva do percurso deste texto. Em
seguida é ressaltada a questdo que aqui € central, ou seja, os sentidos do trabalho no Programa
Novo Futuro que altera, sobremaneira, o entendimento sobre educacao e o papel de seus atores:
professores e alunos. Adiante, é abordado a arrogancia das politicas publicas educacionais ao
apontarem como solucdo para o ensino brasileiro medidas simplistas que perpassam por
caracteristicas neoliberais com destaque para a racionalidade gestionaria. E, por fim, nas
consideracdes finais, retomamos a particularidade de Goias, em consonancia com as politicas

nacionais hegemonicas de educacéo.
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1.DA REFORMA DO ESTADO AOS IMPACTOS SOBRE A GESTAO PUBLICA:
REFLEXOS NA EDUCACAO

Neste capitulo serdo abordados os impactos da Reforma do Estado Brasileiro a partir da
década de 1990 sobre o sistema nacional de ensino. Busca-se compreender os reflexos desse
processo para a escola a fim de situar a realidade do ensino em Goias que possui como um dos
instrumentos para implementacdo da Reforma o Programa Novo Futuro. Para tanto, em um
primeiro momento, serd explorado a Reforma do Estado Brasileiro que representa um grande
marco do neoliberalismo no pais, em seguida sera analisado os impactos nas politicas
educacionais as quais revelam que os ideais neoliberais sdo mais evidentes no século XXI e
caracterizam a escola de resultado que se revela neotecnicista. Na sequéncia sera apresentada a
Reforma do Ensino em Goias: do que se trata, como foi 0 processo de sua aprovacao, os ideais
o0s quais se filiam serdo ressaltados neste topico. Tal recorte € imprescindivel na compreensao
acerca daquilo que se apresenta como uma novidade no ensino goiano. A reforma do ensino em
Goias, mais conhecido como “Pacto pela Educagdo” revela, na realidade do Estado, o modelo

de ensino submetido aos ideais do capital.

1.1 Da reforma do Estado nos anos 1990 a nova sociabilidade brasileira para a expansao

do capital em crise

Entender a escola do século XXI no Brasil passa, necessariamente, pela compreensdo
da dindmica de reestruturacdo do capitalismo em marcha desde os primeiros anos da década
1990. E neste recorte, especialmente no seu desenvolvimento ap6s a virada do ano 2000, que
podemos encontrar um conjunto de condi¢es materiais que possibilitam a analise mais precisa

de um objeto tdo complexo.

Do contexto da redemocratizacdo da década de 1980, pds-ditadura militar (final dos
anos 1980 e inicio dos 1990) emerge a necessidade de reformulacéo da relagéo entre a sociedade
civil e o Estado. A formacdo de uma dominagdo pelo consenso é calcada sob discurso de
ampliacdo democréatica. Varios grupos privados se unem nesta forca tarefa rumo ao
desenvolvimento de uma nova sociabilidade. Lancam méao de instrumentos para convencimento

ativo. Dentre eles, o Estado Minimo aparece como novo ideario orientado pelas reformas
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politicas de cunho neoliberal. O que notamos é a adeséo a logica da socialdemocracia®, esforgo
de conciliacdo entre o radicalismo da esquerda e o conservadorismo da direita, para a

manutencdo/ expansdo da hegemonia do sistema de acumulacao por meio do capital.

Alguns fatores podem ser apontados como desencadeadores da Reforma de Estado.
Dentre eles, a crise econémica e politica do financiamento do Estado de Bem-Estar Social e as
consequéncias dai desencadeadas como o desemprego. Alem disso, o desenvolvimento
tecnoldgico grande propulsor de mudancas nos processos de producéo interferem sobremaneira
na forma como se articula as instancias do Estado, da politica e da sociedade civil que

necessitam ser alteradas diante do desenvolvimento do capital®.

O capital cria novas formas para se reproduzir diante da decadéncia do Estado de Bem-

Estar-Social que desencadeou uma crise de propor¢des planetarias na década de 1970 “[...]

cujos fatos mais marcantes se deram na década de 80.” (FRIGOTTO, 1996, p.59).

[..Jlimites desde modelo de desenvolvimento se fazem sentir j& no final da década de
60 com a progressiva saturacdo dos mercados internos de bens de consumo durdveis,
concorréncia intercapitalista e crise fiscal e inflacionaria que provocou as retragfes de
investimentos. Desenha-se, entdo, a crise do Estado de Bem —Estar Social, dos
préprios regimes sociais-democratas e principia-se a defesa a volta das “leis naturais
de mercado”, mediante as politicas neoliberais, que postulam o Estado Minimol...]
(1dem, p.73)

4A socialdemocracia é um modelo de desenvolvimento de teorizagdo keynesiana adotado juntamente com as
politicas de Estado de Bem-Estar Social como estratégias de superacdo da crise dos anos 30. Nesse sentido, a
socialdemocracia apresenta uma série de caracteristicas, dentre elas representa “[...] um determinado modo de
regulacgdo social que compreende a base ideoldgico-politica da produgdo de valores, normas, instituicdes que atuam
no plano do controle das relagdes sociais gerais, dos conflitos intercapitalistas e nas relagBes capital-trabalho.”
(FRIGOTTO,1996, p. 69-70). Para garantir a reproducdo do capital ap6s a crise econdmica de 1930 é firmado um
“acordo” entre capital privado e Estado visando a intervengédo deste na economia a fim de evitar o colapso do
sistema. Assim, o fundo publico passa a financiar o capital privado ao mesmo tempo que aumenta sua assisténcia
a populacdo (o financiamento da reprodugdo da forca de trabalho). Com o capitalismo em crise no final da década
de 1970 e inicio dos anos1980, existe “[...] a defesa a volta das ‘leis naturais do mercado’ mediante as politicas
neoliberais, que postulam o Estado Minimo, fim da estabilidade no emprego e corte abrupto das despesas
previdenciarias e dos gastos, em geral, com as politicas sociais. Este modelo teve nos governos de Thatcher, na
Inglaterra e Reagan, nos Estados Unidos suas ancoras basicas.” (Idem, p. 73).

5 Gramsci (1978), destaca que a unidade da economia é o valor, ou seja, é a relacdo entre o trabalhador e as forcas
de producdo. Na filosofia a unidade é a praxis que se constitui entre a vontade do homem (superestrutura) e a
intervencdo do Estado (vontade centralizada) que educa o educador e o ambiente social em geral. De forma que
Filosofia- Politica-Economia sdo as atividades que constituem a mesma concepgdo de mundo “[...] deve existir
necessariamente, em seus principios tedricos, convertibilidade de uma na outra, tradugdo reciproca na linguagem
especifica propria de qualquer elemento constitutivo: um esta implicito no outro e todos, em conjunto, formam um
circulo homogéneo (GRAMSCI, 1978, p.113). Esta passagem auxilia no entendimento das mudangas no processo
de producdo (estrutura) que se da dialeticamente, contraditoriamente, na constituicdo da superestrutura. O
neoliberalismo ao intervir no modelo de produgo e nas relagdes econdmicas altera toda a dindmica social, cultural,
politica.
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O Estado Minimo oferece campo propicio para as reformas politicas de cunho neoliberal
as quais dependem de um plano de sociabilidade em que a sociedade civil assuma novas
perspectivas. Estamos diante do retorno da “lei de mercado”, ao capitalismo selvagem. Uma
saida da socialdemocracia na manutencdo da expansao do capital e da hegemonia da classe
dominante-dirigente frente a crise do Estado de Bem-Estar Social que, embora néo tenha sido
adotado no Brasil, sofre a influéncia na mudanca das bases de producdo do capitalismo para

sua superacdo. A crise estrutural do capital desperta algumas tendéncias:

O Neoliberalismo passou a ditar o ideario e o programa a serem implementados pelos
paises capitalistas, inicialmente no centro e logo depois nos paises subordinados,
contemplando a reestruturacdo produtiva, privatizacdo acelerada, enxugamento do
Estado, politicas fiscais e monetarias, sintonizadas com os organismos mundiais de
hegemonia do capital, como o Fundo Monetario Internacional. (ANTUNES, 2011,
p.194)

Deseja-se formar um novo homem. O discurso passa a ser o da participacdo
democrética, da “responsabilidade solidaria”. O objetivo ¢ chamar a populagdo para atuar mais
ativamente no projeto social, responsabilizando-a pelos problemas da sociedade (NEVES
2005). Discurso que fortalece a intervencdo de setores privados na tomada do servigo publico.
A promessa de que o desenvolvimento tecnoldgico seria o grande propulsor da extincdo da
desigualdade social capaz de servir as nagdes mais empobrecidas e liberar o homem do emprego
para o Ocio criativo ndo se concretizou. Ao contrario, o que se viu foi a instalacdo de uma crise
econdmica que atingiu todos os paises envolvidos no fenbmeno da globalizacdo. O
desenvolvimento das tecnologias foi responsavel pelo desemprego em massa uma vez que
substituiu em larga escala a médo-de-obra do trabalhador. Com isso, a crise econémica foi mais
uma vez desencadeada por conta da superproducgédo. Existe grande metamorfose no mundo do
trabalho em que ocorre a ascensdo de empregos informais além do aumento da prestacédo de
servigo, terceirizacdo de servicos (ANTUNES, 2011). Junto a isso, & preciso a coesdo da
sociedade civil frente a um projeto societario hegemonico a guisa da superagéo da crise para a

reestruturacdo do capitalismo.

As mudancas no modelo de produgdo necessitam que uma nova postura seja
empreendida pelo trabalhador. O modo de producdo da existéncia indica um projeto de
sociedade que ndo se resume a producdo de bens materiais indispensaveis a reproducéo social

dos seres humanos. Para o trabalhador, a ideologia neoliberal® dissemina a ideia de maior

SE importante salientar que o neoliberalismo implica em mudangas nas esferas econdmicas, politicas e sociais. O
processo de cooptacdo do trabalhador é apenas uma caracteristica deste modelo de produgdo que age também na
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participagdo no processo de producdo, porém ndo é isso exatamente o que acontece.
Contraditoriamente, vivemos ao mesmo tempo a valorizacdo da mé&o-de-obra de pequenos
grupos qualificados para operar a alta tecnologia da maquina em detrimento da desvalorizacao
da mao-de-obra de um grande grupo em que as opcOes diante do desemprego se restringem ao
emprego informal. Nas palavras de Antunes (2011, p.40) “o envolvimento cooptado” que
perpassa inclusive o tempo livre do trabalhador “[...] em boa medida, um tempo também sujeito
aos valores do sistema produtor de mercadorias. O ser social que trabalha deve ter somente o
necessario para viver, mas deve ser constantemente induzido a querer viver para ter ou sonhar
com novos produtos.” (Idem, idem, p.94). Para o homem social ¢ disseminada a ideia de
participacdo. A sociedade como fiscalizadora e financiadora (parte responsavel) dos servigos

sociais prestados a comunidade desenvolvendo:

[...] uma crescente expansdo do trabalho no chamado “terceiro setor”, assumindo uma
modalidade alternativa de ocupacéo, através de empresas de perfil mais comunitéario,
motivados, sobretudo por formas de trabalho voluntario, abarcando um amplo leque
de atividades, com predominancia das de carater assistencial, sem fins diretamente
mercantis ou lucrativos e que se desenvolvem relativamente a margem do mercado.
(Idem, idem, p.108)

Diante da reestruturacdo do capital” € conveniente a construgdo de um novo homem e a
relacdo a ser estabelecida com o Estado. Portanto, a urgéncia do despertar deste individuo na
era da globalizacdo, do capitalismo sem fronteiras, deve atuar de maneiras diferenciadas seja
em relacdo ao trabalho, a qualificacdo/desqualificacdo da mao de obra, seja em relagdo com o
outro, seja com a sociedade. O problema social é tomado como sendo um aspecto individual,
isto €, todos devem tomar partido e se responsabilizar pelas mazelas sociais. O Estado como
unico e principal provedor e regulador dos direitos sociais enfraquece dando lugar a sua
compreensdo como fiscalizador. Faz parte do discurso, que tenta justificar as mudancas trazidas
pelo novo ciclo do grande capital que se impde, a deterioracdo do espago publico com a

disseminacdo da ideia de que o Estado ndo consegue prover com eficacia suas politicas

constru¢do da nova moral do homem reforcando e instituindo valores. (ANTUNES, 2011). Além do mais, a
ideologia pode ser compreendida como um pensamento que domina todas as instancias da vida individual e
coletiva do homem “[...] ‘ideologia’, o significado mais alto de um concep¢ao do mundo, que se manifesta
implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestacdes de vida individuais e
coletivas — isto &, o problema de conservar a unidade ideoldgica de todo o bloco social, que esta cimentado e
unificado justamente por aquela determinada ideologia”. (GRAMSCI, 1978, p.16)

" Antunes (2011), Oliveira (2000) defendem que o fenémeno de globalizagéo, cujo apice se da no final da década
de 1980 e inicio da década de 1990, caracteriza uma fase da expansdo do capitalismo marcado pelo
desenvolvimento tecnologico e rompimento das barreiras comerciais entre as nag0es e representa a reestruturagao
do capital.
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pablicas. Claramente, a Reforma Administrativa dos anos 1990 é necessaria para reproducdo
da nova fase do capital sob a justificativa da ineficiéncia do Estado como é bem destacado em:

A atual reforma estd apoiada na proposta de administracdo publica gerencial, como
uma resposta a grande crise do Estado dos anos 80 e a globalizacdo da economia —
dois fendmenos que estdo impondo, em todo 0 mundo, a redefinicdo das funcbes do
Estado e da sua burocracia. (PEREIRA, 1996, p.1)

Evidentemente estamos diante de um encerramento de ciclo do capital que precisa se
reinventar. O ideal do Estado gerido pelos pressupostos gerenciais, necessarios ao capital
globalizado na garantia da sua reproducdo e permanente expansdo, caracterizam as politicas

neoliberais em evidéncia a partir dai. Essa & uma tendéncia mundial.

Apbs a Il Guerra Mundial h&a uma reafirmacdo dos valores burocraticos, mas, ao
mesmo tempo, a influéncia da administracdo de empresas comeca a se fazer sentir na
administracdo publica. As ideias de descentralizacdo e de flexibilizagdo
administrativa ganham espaco em todos 0s governos. Entretanto a reforma da
administracdo publica s6 ganhara forca a partir dos anos 70, quando tem inicio a crise
do Estado, que levard & crise também a sua burocracia. Em consequéncia, nos anos de
1980 inicia-se uma grande revolugdo na administracdo publica dos paises centrais em
direcdo a uma administracdo publica gerencial. (PEREIRA, 1996, p5)

Na busca pela reproducdo do capital, as leis de mercado retomam seu vigor e ajustes
neoconservadores séo feitos. O Estado reduz sua responsabilidade sobre o provimento dos
direitos sociais. Estabilidade no emprego, saude, educacdo recebem menos investimento do
setor publico. O discurso que predomina é o da incompeténcia da gestdo publica em administrar
de forma eficiente seus recursos, que no Brasil ganha maior evidéncia com a Reforma do Estado
na déecada de 1990.E ainda:

Além disso, o aprofundamento da globalizagdo econémica, com a desregulamentacao
dos mercados e avango tecnoldgico e gerencial da induUstria e dos servigos sdo
processos que aumentam o desemprego, diminuem a capacidade de arrecadacéo
tributéria e tornam os governos vulneraveis no que se refere @ manutencdo de seus
gastos e investimentos sociais. Isso passa a exigir dos Estados Nacionais uma
redefinicdo na forma de administrar as politicas de infraestrutura que agora véo
experimentar processos de privatizagdo. Em varios paises foram eleitos governos que
terminaram por privatizar uma série de servigos publicos como eletrificagdo,
telefonia, saneamento, entre outros, passando o Estado agora ao papel de regulador e
ficando a gestéo e funcionamento a cargo de empresas. O caso mais emblematico da
penetracdo de ideias neoliberais nos governos, durante essa fase de crise econémica,
s8o os governos conservadores nos EUA e Inglaterra, que marcaram a chamada era
Thatcher-Reagan. (FERNANDES, 2008, p. 20)
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Aparece neste cenério, como referéncia de qualidade e desempenho a ser seguido a
administragdo privada. O novo ideal administrativo se pauta na racionalidade gestionaria.

Segundo Alves (2016), a racionalidade gestionaria, como importante ferramenta
administrativa e ideoldgica, esta no &mbito das mudangas do Estado caracterizadas pelas novas
demandas do capital. Nos anos de 1970, acGes que questionam a eficiéncia da administracdo
publica sdo direcionadas em varios paises na busca por renovagdo. “Nascida nos Estados
Unidos uma corrente da administracdo ganhara expressao internacional, ao propor um sistema
de racionaliza¢do das agdes do Estado.” (ALVES, 2016, p.4). Prometendo melhor relagéo
custo-eficécia, utilizando, para isso, modelos e ferramentas de gestdo do setor privado, ganha
voz o New Public Management ou a Nova Gestdo Publica. Na esteira do capital neoliberal, a
desresponsabilizacdo do Estado se d& no engajamento de modelos de administracdo gerencial.
Nesse sentido, pde em marcha um ldgica de administracdo do setor publico que visa: a
mensuracdo do servico publico possivel pelo uso de ferramentas de gestdo especificas, a
prestacdo de contas pelo servidor publico para os cidaddos e para seus gestores, a regulacdo da
organizacdo publica pelo resultados independente da disponibilidade de recursos (ALVES,
2016). No caso brasileiro, tais caracteristicas se tornam mais evidentes a partir dos anos 2000.
A Reforma do Estado no Governo de FHC ganha sequéncia no Governo de Lula em que s&o

mantidos os ideais neoliberais.

Além de politicas que valorizam a privatiza¢do no intuito de reduzir a maquina publica
administrativa tomando como argumento a capacidade de melhor eficiéncia do setor privado
em relacdo a gestdo puablica, nos deparamos com forte discurso de responsabilizacdo do
individuo pelas questdes sociais. Dessa forma, a sociedade é convocada para participar
diretamente, voluntariamente, na oferta dos direitos sociais. A desestatizacdo ¢ fator elementar
para a ascensdo do terceiro setor. Para garantir a posicdo dominante, lancaram méo de
instrumentos para a construgdo de um novo padrdo de sociabilidade. Um exemplo é o
surgimento da direita social (MARTINS, A. 2016). Isto é, um expressivo grupo de empresarios
que passam a encampar lutas politicas pelas “questdes sociais”. Assim, hd um investimento do

grande capital na consolidacdo de uma nova sociabilidade relacionadas as:

[...]iniciativas que visam reduzir a sociedade civil a nogdo de “terceiro setor”,
incentivar as praticas de “voluntariado” e legitimar as empresas como “cidadas”, ou
organismos ‘“‘socialmente responsaveis”, sdo exemplos da atuagdo das forgas do
capital para produzir a nova sociabilidade. (MARTINS, A. 2016, p.2)
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Diante dessa realidade, sdo muitas as interferéncias dos empresarios nas politicas
educacionais. Isso garante a possibilidade de exploracdo do capital e disseminagdo do
pensamento dominante no espaco escolar. Do contexto da reforma do Estado que encampa o

preceito neoliberal existem reflexos nas politicas educacionais que merecem ser apontados.

1.2 Impactos da Reforma do Estado sobre as politicas publicas educacionais

O que se vé a partir dos anos 1990 € a intervencgdo cada vez mais expressiva de interesses
do grande capital, defendidos por grupos de empresarios, influenciando sobremaneira as
politicas publicas de forma geral. Nesse sentido, ha expressiva intervencdo da ldogica
empresarial nas reformas educacionais que acontecem a partir da reestruturacdo do Estado
burocratico para o gerencial. Isso ndo acontece sem decorréncias varias para a educagdo que
afetam a ldgica conceitual sobre ensino e o papel que professores, alunos e comunidade devem
desempenhar. A desresponsabilizacdo do Estado € atrelada a convocacdo das familias e
comunidade escolar na gestdo da escola:

Observa-se, hoje, a auséncia da “comunidade” na escola como extensdo de sua vida
cultural, mas assiste-se, em contrapartida, a uma participagéo induzida e corporativa,
que tem como finalidade a intervencdo das familias, das associagdes de moradores,
dos grémios e até de emissora de televisdo, pautando-se por uma concepgao apolitica
da educacdo e da participacéo politica da sociedade. (CRUZ, 2009.p.59)

A intervencdo do terceiro setor, como se pode apreender pela citagdo acima, acontece
da maneira mais desinformada possivel o que caracteriza em uma concepcao apolitica de
educacdo. Seja a intervencdo feita pela comunidade leiga ou por técnicos nomeados por
empresarios no intuito de propor alteragdes no ensino, a légica reducionista acerca do que seria
uma educacdo de qualidade impera. E marca desse momento histérico a desresponsabilizacio
do Estado que diante da justificativa de melhor eficiéncia dos servigcos endossa e tenta justificar
motivos para a privatizacdo. Junto a isso, a sociedade é convocada para participar
voluntariamente, ou seja, se mobilizarem por meio de programas sociais no atendimento das

necessidades sociais. Assim:

Nosso tempo ¢ marcado pela aparente “desnecessidade do publico” [...]Jevidencia a
publicizacdo dos custos e prejuizos e a privatizacdo dos lucros, contraditoriamente,
ganha corpo e forma a nocdo de “mobiliza¢do social”’, como um instrumento, uma
ferramenta para “convocar vontades” de cidaddos, de organizacdes sociais, de
empresas ¢ do Estado por intermédio dos programas sociais focalizados. A
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mobilizagdo social, nesse momento, consiste no envolvimento ativo do voluntério, da
organizagdo social, da empresa e do governo nos rumos e acontecimentos da
sociedade. (CRUZ, 2009, 63-64)

Cruz (2009) ressalta que a mudanca desse olhar que tira do foco o pablico em detrimento
das questdes privadas é um elemento importante em relacdo as questdes sociais. 1sso porque a
exclusdo/ incluséo sdo deslocadas das a¢des politicas. Pensadas como néo politicas passam a
ser geridas ou administradas tecnicamente pelas praticas filantrépicas. Nesse sentido, a acdo

politicas reduzida a simples:

[...] campo da gestdo, dos procedimentos e da regularidade institucional, perde-se de
vista a discussdo sobre seus propdsitos e a possibilidade de intervencdo sobre eles.
Observa-se uma laboriosa construgdo do esquecimento da prépria origem da politica,
como se ela viesse de nenhum lugar e fosse destituida de qualquer fundamento. (Idem,
p.64)

O conflito sai da cena publica e é tomado pelo sentimento de cooperagdo 0 que marca a
despolitizacdo na relacdo entre Estado e sociedade civil. Esta ndo é mais critica dos servicos
que o Estado oferece como também € parte responsavel pela sua propria condicéo e pelo papel
de cidaddo como parte ativa na participacao politica que é facilmente confundida com consenso
(CRUZ, 2009).

Essa nova condi¢cdo entre os pares sociedade civil e Estado é fundamental para a
compreensdo acerca das reformas educacionais do seculo XXI. Momento na historia da
educacéo brasileira em que os pressupostos neoliberais se afirmam de forma mais contundente.
A atuacdo privada no setor de ensino apresenta nuances que sdo imprescindiveis para a
consolidacdo do grande capital e se apresentam como forca ide6loga de afirmacdo do sistema.
Haja vista o exemplo ressaltado por Cruz (2009) de participacdo politica entendida como
cooperacdo e ainda o deslocamento das reivindicacGes dos direitos sociais do campo da acao
politica para o campo filantropico. Dessa forma, os ideais neoliberais se fazem sentir com
maior evidéncia a partir dos anos 2000 quando o Estado passa a atuar de maneira diferente em

relacdo a area de educacéo e:

[...] passou a ser considerado o elaborador de politicas, indutor de sua implementacao
e fiscalizador dos resultados, tentando-se estender para o sistema escolar o que se
convencionou chamar de “nova gestdo publica” [...] largamente inspirada na
racionalidade econdmica do mercado e nos principios e técnicas que embasam a
administracdo de empresas privadas. Dito de outra forma, concomitantemente a
reforma do Estado, surgem na area educacional, propostas de articulacdo escola-
empresa, a0 mesmo tempo que se insinuam as possibilidades de utilizacdo de
mecanismos de quase-mercado. (FERRETTI,2004, p.11)
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Na escola, o ideal neoliberal surge em forma de termos como “qualidade- total”, alcance
de metas, gestores educacionais (Ildem) de forma que a linguagem permite diagnosticar o
aumento da circulacdo destes ideais. Esses elementos relacionam as mudancas no processo de
producdo com a ldgica sistematizada como passa a ser pensada a gestdo publica. Busca-se a
formacédo de um novo perfil de trabalhador que deve atuar sobre as formas de racionalidade, do
gerenciamento que integra o discurso de eficiéncia presentes neste novo momento do capital.
A aquiescéncia da sociedade civil diante das exigéncias do neoliberalismo, que descontroi
direitos em face da ascensdo de politicas compensatorias, € necessaria para hegemonia
burguesa. Identidade, cidadania, democracia fazem parte do arsenal de termos utilizados nas
falas educacionais, mas que se revelam bastante complexos: “Dessa forma, a linguagem
corrente obscurece diferencas, dilui matrizes e reduz antagonismos. Esse processo se
materializa no encolhimento do espago publico e no alongamento do espaco privado” (CRUZ,

2009, p.68).

O que existe, na verdade, é a cooptacdo de termos e sentidos que aparentemente
consolidam o ideal democratico do sistema tendo em vista a justica social, a igualdade de
oportunidades. Porém, o que se Vé é a apropriacdo de elementos que, aparentemente destituidos
dos seus sentidos originais, reforcam os ideais do neoliberalismo uma vez que fortalece a
descentralizacdo do Estado e a participacdo ativa, através do voluntariado, da sociedade civil.

Como podemos observar:

[...] ao dar a politica consisténcia e, a0 mesmo tempo, fragilidade, constitui um
paradoxo. Assim, o poder utiliza a palavra para dominar, mas, para isso, necessita
destitui-la de seu sentido origindrio. Em um primeiro momento, o poder busca 0
esquecimento das operacOes pelas quais uma palavra se constitui, introduzindo, de
forma velada, outros valores. Dessa forma, a forca da palavra substitui a da coisa, da
ideia, do fato; e quanto mais realidade falta a coisa, mais a palavra é necessaria para
compensar o “reino da violéncia artificial”. (CRUZ, 2009, p.68)

Estamos diante de um forte discurso ideoldgico que tenta justificar as tendéncias
educacionais do século XXI em que os ideais do capital na sua perspectiva neoliberal de fato
aparecem. As mudancas nas politicas e gestdo escolar dos ultimos anos corresponde a
transformacéo pela qual passou todo o0 mundo nas Gltimas décadas. Cruz (2009) ressalta certo
consenso acerca das reformas educacionais pelos executores das politicas, gestores publicos,
educadores que “[...Jreduziu a gestdo a uma mera questdo de escolhas administrativas, e a
democracia, a método e tecnologia social de participagdo concedida” (Idem, p. 70). Dessa

forma, todo o discurso que tenta se respaldar na promessa de ampliacdo da democracia por via
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dos processos de gestdo e organizacao escolar € um fator pouco significativo, uma vez que é

imprescindivel a cultura participativa democratica a ser conquistada no meio politico:

Isso porque a educacdo é direito de todos, implicando a superacdo da ideologia do
mérito e da competicdo que apenas contribuem para justificar as desigualdades no
interior da escola. Por outro lado, € necessario que a escola estatal seja entendida como
servico e bem publico, pois a educacdo é uma agdo de interesse publico. (Idem, p. 70-
71)

A reorganizacdo da escola a partir das reformas dos anos 1990 se remonta a globalizacao
e as mutacdes no mundo do trabalho, segundo aponta Alves (2007), baseado em Ball, que de
forma precisa e sucinta elenca aspectos responsaveis pela “re-engenharia” na educacdo. As
mudancas decorrentes deste periodo historico influenciaram, primeiramente, a mudanca do
papel do Estado que passa de provedor para fiscalizador. A expansdo capitalista é outro marco
importante a ser salientado uma vez que cria novos campos para exploracdo e tem nos “[...]
servicos sociais uma area de oportunidades de investimentos, ocorrendo, assim, uma
mercantilizacdo de diversas areas e acdes, como gestdo, financiamento e avaliacdo no setor
publico.” (Idem, p.162). Em terceiro lugar é apontado a instalagio de uma cultura de
performatividade na administracdo publica criando relacdes de competicdo por meio de
bonificacdo ou puni¢do baseadas no desempenho do trabalhador. E por fim, existe uma
mudanca entre a relacdo do Estado e do cidaddo em que este deixa de ser dependente e passa a

ser encarado como consumidor ativo.

Segundo bem aponta Alves (2007) “Essas questdes ndo tém somente implicacdes de
ordem estrutural ou fisica no ambito das instituicdes. S&o mesmo mudanc¢as mais profundas,
que atingem os ‘antigos’ modos de fazer e de pensar e que repercutem na dimensdo ética”.
(Idem, p.163). Nesse sentido, as politicas de privatizacdo colocadas em curso acabam por ser
parte responsavel na “re-moralizacdo” das normas de orientag¢do das institui¢ao e dos sujeitos.
“Tudo isso traz repercussdes na ética que orientam 0s sujeitos e as instituicdes: ai se forjam
novas sensibilidades e modos de apreciacdo em que ndo se vé como problematica a
aproximacéo entre a escola e o0 mercado” (Idem, idem). A partir desta anélise contextual, sdo
apontados trés mecanismos responsaveis pela re-engenharia da educacdo: (1) énfase na
competitividade tendo como objetivo principal o resultado a ser medido pelo rendimento, pelos
ganhos e pelos indicadores de qualidade das institui¢des; (2) interposicéo de novas obrigacoes
institucionais referente a novos vinculos e compromissos com patrocinadores, parceiros e entre

estudantes, pais e comunidade escolar; (3) disseminacdo e valorizacdo de novas atitudes
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relacionadas aos valores, aos preceitos empresariais, e a competicdo considerados como
elementos indispensaveis ao sucesso e sobrevivéncia da instituicdo bem como do sucesso e da
permanéncia do trabalhador no disputado mercado de trabalho. “Enfim, estes trés aspectos
constituem uma forma de ‘re-engenharia’ na educacdo, que age de diversos modos, em
particular pela enfatica busca de resultados e um estreito discurso instrumental” (ALVES,
2007).

Apesar da reforma do Estado ja indicar certo avanco nesta direcdo as politicas publicas
interferem, sobremaneira, na gestdo publica para garantia dos interesses e da intervencdo
privada mais ativamente nos anos 2000. Dessa forma, o discurso do qual a classe dominante se
utiliza para impor sua hegemonia alcanca o espaco escolar através das politicas educacionais
gue coadunam com as mudancas do modelo de producéo exigente de uma nova postura, de um
novo comportamento do trabalhador (ALVES, 2007). E a l6gica empresarial adentrando o
espaco escolar. Na verdade, uma tendéncia aberta a partir da reforma do Estado com seu modelo
de gestdo gerencial que prevé maior intervencdo do setor privado na gestdo publica. Observa-

se que:

No segundo periodo, a partir do final dos anos de 1980, entram em cena as reformas
educativas ditas neoliberais, que se encontram em andamento [...] prevalece a busca
de produtividade guiada pelo principio de racionalidade, que implica 0 empenho em
atingir o méximo de resultados sob o minimo de dispéndio. Para esse fim, o Estado,
agindo com consonancia com os interesses dominantes, transfere a responsabilidade,
sobretudo no que se refere ao financiamento dos servigos educativos, mas concentra
em suas maos as formas de avaliacdo institucional. Assim, também na educagdo se
aperfeicoam os mecanismos de controle, inserindo-a no processo mais geral de
gerenciamento das crises no interesse da ordem vigente (SAVIANI, p.98,2013b)

Esta nova sociedade civil a qual é necessaria ao neoliberalismo deve tomar para si a
responsabilidade de financiamento dos direitos sociais. Segundo Martins E.(2016), na esteira
da analise gramsciniana, a disputa pela hegemonia no campo educacional pela classe dominante

desperta dois pontos que sdo centrais:

[...] (1°) orientar uma percepcao social de que a sociedade civil se transformou numa
instncia harmoniosa em que os antagonismos ndo fazem mais sentido,
transformando-se numa instincia em que a “coesdo civica”, “nova cidadania” e a
“colaboragdo” devem predominar acima de qualquer coisa; (2°) legitimar uma
determinada leitura da realidade educacional e também uma determinada perspectiva

para a Educacdo Bésica. (MARTINS, E. 2016, p.7)

Todos estdo convidados a participar no projeto societario que aparentemente é
harmonioso e que transfere para o campo individual o exercicio da justica social. O

encolhimento do Estado, a reducdo de investimentos na educacdo, o ensino voltado para a
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instrumentalizacdo da classe trabalhadora, a gestdo escolar na mdo de empresarios avidos em
garantir seus interesses dominante-dirigente sdo alguns elementos a serem apontados na

imposicdo de uma cultura hegemonica.

Nesse sentido, hd um fortalecimento do Terceiro Setor. A comunidade chamada a
participar do projeto social na oferta dos direitos sociais € ambiente propicio para a ascensdo
de OSs (Organizacbes Sociais), OSCIPs (OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse
Publico) e Fundac6es organizadas pelo grande empresariado na garantia da gestdo dos servigos
publicos. As verbas do Estado destinadas para esse fim, materializam uma série de relagdes
publico-privada, as parcerias publico-privadas (PPPs) nas areas da educacao, satde, cultura. O
encolhimento do Estado muda de méos a administracdo do dinheiro e da gestdo das instituicdes

publicas passando para a iniciativa privada essa funcao.

Para demonstrar a forga com que esta nova sociabilidade alcangou, com a ampliagéo do
terceiro setor, temos no Brasil o exemplo do Todos pela Educacdo. Trata-se de uma forte
relacdo entre midias, empresariado, politicos tomando para si 0s problemas educacionais que
afetam o pais na busca pela forma mais “adequada” de resolvé-los. Esta € uma instituicdo cujas
propostas tem grande entrada na formulacéo de politicas publicas uma vez que uma parcela do
empresariado ocupa cargos politicos importantes. De fato, é neste contexto historico que se
origina um 6rgéo de grande envergadura e influente entrada politica nas reformas educacionais

aprovadas no pais. Como exemplifica Freitas:

O presidente do Conselho de Governanga deste movimento € 0 megaempresario Jorge
Gerdau Johannpeter, do Grupo Gerdau, que também é assessor da presidenta Dilma
como coordenador da Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade
de seu governo.

Atualmente, a Secretaria de Educacdo Basica do MEC esta sob o comando de outro
membro do Conselho de Governanga do movimento, Cesar Callegari. No Conselho
Nacional de Educacdo, atua também como conselheiro Mozart Neves Ramos — para
falar apenas de algumas conexdes. Mais recentemente, entidades empresariais e
associadas na América Latina, em 11 paises, passaram a compor uma frente no
continente em prol destas ideias.12 Uma rede de institutos e fundacfes privadas se
desenvolve no pais, apoiando experiéncias e iniciativas coerentes com esta
plataforma. (FREITAS, 2012, p. 381-382)

Martins, E. (2016), revela a relagcdo entre o Todos pela Educacdo e os Organismos
Internacionais. Dai € possivel refletir a maneira como as demandas empresariais internacionais

chegam nas pautas das politicas publicas educacionais no Brasil. Vejamos:

Cientes de que para se avangar nas reformas educacionais seria necessario que 0s
problemas surgissem como questdes proprias de cada pais, organismos tém como uma
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de suas estratégias incorporar intelectuais que atuem junto as instancias de poder, as
universidades, as associagdes de classe ou aos canais influentes de comunicagdo. Sao
esses 0s casos de alguns dos sécios-fundadores do TPE ligados a organismos como o
Preal, Unesco, BM, e Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento,
dentre outros.

Dessa forma, atento as recomendagdes internacionais e, simultaneamente,
pressionado por parte da classe empresarial brasileira, o governo iniciou um amplo
processo de reorganizacdo da educacdo publica, que atenderia ao mesmo tempo a
demanda internacional de melhoria dos indices educacionais e as novas necessidades
de formacdo para o trabalho e para a produtividade. (MARTINS, E. 2016, p.25)

Interesses publicos e privados se misturam e se confundem e aparecem materialmente
na forma como as politicas educacionais acontecem. Freitas (2012), destaca que esta é uma
tendéncia mundial: as reformas educacionais encabecadas por ideias empresariais em que se
baseiam no “controle do controle do trabalho”. Nas maos dos administradores empresariais 0s
resultados viram numeros. Tudo dever ser medido, cada gesto deve ser analisado dentro de um
estrutura que prevé e descreve as ac¢des que julgam ideais e que devem ser realizadas da forma
que foi prescrita externamente. O autor relata a experiéncia norte- americana, a qual é referéncia
para outras nacGes, onde a reforma empresarial representa o adentrar de politicas retrogradas
responsaveis pela deterioracdo do ensino naquele pais na década de 1980.

Acontece, que essa interferéncia ndo é despretensiosa e neutra. A influéncia dos
reformadores empresariais na educacgéo afirma os ideais da classe burguesa na manutencao do
poder dirigente. O poder sobre a superestrutura é fundamental para manutencdo do bloco
historico vigente fazendo impor seus interesses pela tomada do poder das instituicdes culturais
e midiaticas. Segundo, Gramsci (1978), é necessario tomar partido do maior nidmero de
instituices a fim de disseminar a ideologia dominante e “[...] 1) ndo se cansar jamais de repetir
0s proprios argumentos (variando literalmente a sua forma): a repeticdo € o meio didatico mais

eficaz para agir sobre a mentalidade popular [...]” (Idem, p.27)

Muitos sdo os estudiosos que tratam do processo de racionalizagdo que o0 ensino sofreu
quando da reestruturacdo do capitalismo pelos pressupostos do neoliberalismo. Freitas (2012),
Alves(2007), Libaneo (2011), nos mostram a submissao do sistema escolar em d&mbito nacional
as novas exigéncias do capital globalizado e a forte influéncia dos organismos internacionais
(BIRD, UNESCO, FMI, Banco Mundial) a despeito da educacdo dos paises em
desenvolvimento que se pautam, fundamentalmente, ao ensino na sua compreensao

economicista.
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No Brasil, as reformas empresariais da educacdo passam a se tornar realidade neste
contexto da Reforma do Estado da década de 1990. Porém, se intensificam a partir dos anos
2000 quando claramente o meio escolar passa a ser invadido por logicas do setor privado. Dessa
forma, as caracteristicas que passam a fazer parte do cenario das reformas do ensino de Estados

e Municipios, cada vez mais recorrentes, remonta aos ideais da pedagogia tecnicista.

Saviani (2012), ressalta que esta tendéncia presente no final da primeira metade do
século XX encarna o “pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pedagogia advoga a reordenagdo do processo
educativo de maneira a torna-la objetiva e operacional” (p.11). O foco do ensino aprendizado
ndo é nem o professor, tal qual na pedagogia tradicional, nem o aluno, tal qual na Escola Nova.
O que caracteriza a pedagogia tecnicista € que seu elemento principal passa a ser a organizacao
racional dos meios. Dessa forma, professor e aluno ocupam papel secundario na relagdo ensino-
aprendizagem reduzido a simples execu¢do. Em outras palavras é o processo que define o que

professores e alunos irdo fazer, quando e onde o fardo. O processo:

[..] cuja concepcdo, planejamento, coordenacdo e controle ficam a cargo de
especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais. A organizacao
do processo converte-se na garantia da eficiéncia, compensando e corrigindo as
deficiéncias do professor e maximizando os efeitos de sua intervencdo. (SAVIANI,
2012, p.12-13)

Freitas (2012) cita uma categoria para explicar o ensino baseado na privatizacao,
meritocracia e responsabiliza¢do o qual denomina de neotecnicismo. Segundo o autor trata-se
da mesma logica da pedagogia tecnicista na qual é valorizado o processo a partir de uma
organizacdo racional no intuito de sanar as possiveis interferéncias subjetivas que possam

comprometer o resultado previamente determinado. Porém, detém certa distin¢do pois:

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da responsabilizagdo”,
meritocratica e gerencialista, onde se prop8e a mesma racionalidade técnica de antes
na forma de “standards”, ou expectativas de aprendizagens medidas em testes
padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forca de trabalho da
escola (controle pelo processo, bénus e punicdes), ancorada nas mesmas concepgdes
oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da
informagdo e de sistemas, elevadas a condicdo de pilares da educagao contemporanea.
Denominamos esta formulag@o “neotecnicismo” (FREITAS, 2012, p.383)

O neotecnicismo é a base sobre a qual se consolida a escola do século XXI no contexto
brasileiro. Trata-se da escola de resultado. Os testes padronizados estandardizados cumprindo

seu objetivo expde para a comunidade os resultados na forma de nimero. Dai, tendo como



40

ponto de referéncia somente os valores divulgados os julgamentos séo feitos de forma
superficial sobre o trabalho desempenhado pela escola, pelo professor e pelo aluno. O problema
é que a organizacdo racional a qual se prestam as reformas empresariais empenhadas em
controlar o trabalho estabelecem o resultado baseado em técnicos educacionais externos, que
ndo vivenciam a realidade do ensino. Impera a educagdo, como ndo poderia deixar de ser,
pautado nos ideais do gerencialismo qual seja: na eficiéncia, na produtividade. Por isso, acabam
dando mais importancia aos conteudos Uteis ao cotidiano escolar e aqueles que serdo cobrados
nas avaliacdes externas. A escola de resultados no século XXI preocupa-se com as notas sem
se preocupar com a formagdo comprometida do seu alunado. Assim, se reduz ao treinamento
para testes e o seu resultado “medirda” a qualidade dos sujeitos envolvidos no processo de

ensino-aprendizagem.

Uma prova da legitimacdo da escola de resultado do século XXI no Brasil, é a provacéao
da lei do IDEB no ano de 2007. Por esta lei as escolas séo avaliadas em sua qualidade diante
dos indices de aprovacdo nas escolas e as médias obtidas na Prova Brasil e na Saeb (Sistema de
avaliacdo da educacdo basica) em que sdo testados os conhecimentos dos alunos nas disciplinas
de portugués e matematica. Criado com o intuito de servir como um indicador nacional no
monitoramento da qualidade da educagdo tem reforcado sobremaneira na constituicdo da

educacdo que se pauta nos resultados sem se preocupar efetivamente com o conhecimento.

Varias discussdes sdo levantadas a esse respeito uma vez que a apresentacao da escola
em relacdo aos indicadores externos considerados satisfatdrios vai além da questdo da
exposicao e revela fortes prejuizos que podem acometer o ensino. Nao sao raras as analises que
destacam formas de atuacgdo, questionaveis, de professores e alunos na busca por atingir uma
melhor nota. SituacBes como fraudes nos resultados, aprovacdo automatica, selecdo dos
melhores alunos para fazerem o teste séo algumas evidéncias de que a educacéo relacionada a
produtividade foge a sua natureza e deteriora a realidade do ensino brasileiro que ja encontra
em frangalhos (FREITAS, 2012).

Além do mais, a reducdo de disciplinas fundamentais e indispensavel para formacao
efetiva do conhecimento do homem capaz de pensar sua existéncia e condicdo como um
percurso histérico que perpassa por conflitos e transformag6es sdo notorias. Disciplinas como
filosofia, sociologia, arte, educacao fisica perdem espaco no curriculo que privilegia a formacéo
para a avaliacdo dando ares de um ensino instrumentalizado. Diante da pretensdo da
organizacdo para que nada fuja do controle aqueles que n&o alcangarem os resultados
pretendidos é devido a falta de empenho. Isto é, o problema do ensino é abordado na
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superficialidade das a¢des do homem tirando do foco as condi¢gdes materiais que determinam
as condigBes sociais®.

Os teste estandardizados além de medir o resultado apresentado por cada um expdem
para a comunidade os nimeros obtidos no intuito de colocar a par da sociedade civil, agora
fiscalizadora dos 6rgdos publicos, a eficiéncia da escola em questdo. Além de expor, a escola
de resultado avalia, classifica e finalmente exclui o individuo que possivelmente ja estava a
margem de um ensino de qualidade. Nesse sentido, configura-se numa instituicao perversa que
dando elevada importancia ao processo racionalizado, do qual o fim é o resultado quantificavel,
espera que todos tenham igualdade de aproveitamento como “produto final” sem considerar a

igualdade de condicBes no inicio do processo educativo.

Essas mudangas trazem consequéncias para o conceito de ensino e de desempenho dos
professores e dos alunos. Nesse sentido, Freitas (2012) destaca 0s prejuizos que corremos o
risco de assumir quando ganha ascensdo, através das politicas educacionais atuais, o conceito
hegeménico de educacdo dos reformadores empresariais. Dentre eles podemos citar a
instrumentalizag&o do ensino afirmando a escola de resultados, racionalizagdo do trabalho do
professor e aluno reduzindo o espaco para intervencao subjetiva dos individuos envolvidos no
processo ensino-aprendizado, acirramento da competitividade entre escolas, professores e
alunos, fraudes nos resultados, destruicdo do sistema publico de ensino. A prdpria democracia

encontra-se ameacada pois:

[...] as escolas sdo um patrimdnio nacional puablico que, se for apropriado pela
iniciativa privada, pde em risco a propria nogao de democracia. Somente um espaco
pUblico pode lidar com a formagdo da juventude de forma a atender aos interesses
nacionais dentro da necessaria pluralidade de opinides existentes &mbito da sociedade.
(FREITAS, 2012, p. 396)

Mesmo com o risco iminente de retroagir na qualidade do ensino quando séo adotados

mecanismos tecnicistas as reformas educacionais imperam no século XXI. Temos na escola

8Tais caracteristicas sdo predominantes na Reforma do Ensino Médio, interposta por Medida Proviséria no
governo do presidente interino Michel Temer. Mais curioso ainda é nos deparar com o fato de que o atual
Coordenador- Geral do Ensino Médio do MEC, foi figura imprescindivel do Ensino Médio em Goiés ha época da
reforma e da implantacdo do Programa Novo Futuro. Muitos dos discursos e ideias presentes no contexto da
reforma em Goias agora imperam em ambito federal. Neste trecho (referente a Reforma Do Ensino Médio) pode
ser notado o viés funcionalista com que o ensino ¢ encarado: “Ao propor a flexibilizagdo da grade curricular, o
novo modelo permitira que o estudante escolha a area de conhecimento para aprofundar seus estudos [...]Com isso,
0 ensino médio aproximara ainda mais a escola da realidade dos estudantes a luz das novas demandas profissionais
do mercado de trabalho. E, sobretudo, permitira que cada um siga o caminho de suas vocagdes e sonhos, seja para
seguir os estudos no nivel superior, seja para entrar no mundo do trabalho”. Trecho retirado do site:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361#nem_01 acessado as 8:32 h do dia 21/02/2017.
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ambiente fertil para reproducdo do capital que acontece direta e indiretamente. Diretamente
quando servidos das parcerias entre setor publico e privado em fornecer materiais para as
escolas seja através de consultorias, aparelhos eletronicos e informaticos, livros didaticos.
Indiretamente na reproducdo da ldgica do capital, que acontece através das politicas de
afirmacdo, quando da recorrente apropriacdo da Teoria do Capital Humano, pelo viés da
educacao a servico da produtividade, na formacao precéria a que estdo expostos nossos alunos

0s quais devem servir imediatamente o mercado de trabalho (FRIGOTTO,2010).

Em suma, estamos diante de politicas que se pautam em resultados a serem apresentados
numa realidade de expansdo e popularizacdo do ensino em que as verbas encontram-se
reduzidas ou mantém os mesmo indices. Conforme o relatério da OCDE (Organizacdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico) sobre a educagio no Brasil® (“Relatdrio de Pais —
Brasil”’), podemos confirmar tal realidade. Segundo os dados o aumento do investimento na

educacdo nao condiz com o aumento do nimero de matriculas.

Os gastos por aluno da educacgdo primaria até o 2° ciclo da educacdo secundaria
aumentaram em torno de 121% entre 2000 e 2008 no Brasil. Esse foi o0 maior aumento
entre 0s 30 paises com dados disponiveis. No que se refere a educacéo tercidria, o
aumento ndo foi suficiente para acompanhar o crescimento no nimero de alunos.
Embora os gastos com a educacdo terciaria tenham aumentado em 48%, os gastos por
estudante no mesmo nivel educacional diminuiu em 6%, em razdo dos gastos ndo
acompanharem a expansdo de 57% das matriculas (OCDE, 2011)

A mesma situac&o se repete no relatorio apresentado em 2015. E ressaltado o aumento
do investimento em educacéo e o fato de o percentual aplicado no ensino brasileiro ser o terceiro
maior dos paises: “O estudo aponta que no Brasil, em 2012, 17,2% do investimento publico
total foi destinado para a educacdo, em 2005, esse percentual foi de 13,3%. Entre os paises
analisados em 2012, apenas Meéxico e Nova Zelandia dedicaram maior proporcdo do que o
Brasil”. Porém, quando os nimeros sio revestidos numa relagio per capita, o Brasil fica atras

de muitos paises no quesito prioridade de investimentos.

Apesar do investimento publico total ser alto, proporcionalmente, em relagcdo aos
outros paises, 0 gasto brasileiro anual por aluno da educacéo basica ainda é baixo, na
comparacgdo. O Brasil gastou cerca de 3.000 délares anuais por aluno da educacéo
béasica, enquanto, em média, os paises da OCDE investem cerca de 8.200 dolares por
aluno dos anos iniciais, 9.600 por aluno dos anos finais e 9.800 por aluno do ensino
médio. (G1, 2015)

Disponivel em https://www.oecd.org/brazil/48670822.pdf. Acessado em 21/02/2017 as 09:00.
10 G1 (2015). Trecho retirado http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/11/brasil-investe-mais-em-educacao-
diz-ocde-mas-abandono-ainda-e-alto.html. Acesso em 22/02/2017.
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Conforme podemos depreender, quando analisamos o aumento do investimento em
relacdo ao aumento do nimero de matriculas, a renda per capita é reduzida. Ou seja, 0S
resultados devem aparecer mediante a expansdo do ensino mesmo com as verbas insuficientes
que sdo destinadas a educacdo. Qualquer que seja o entendimento que se tenha acerca de um
“bom resultado” parece contraditorio melhorar a qualidade do ensino sem que para isso sejam

direcionadas investimentos satisfatorios.

Assim, inauguramos a chamada escola de resultados. Baseados nas ferramentas
administrativas privadas, a gestdo publica bem como a gestdo escolar estdo preocupadas em
controlar o trabalho elegendo os responsaveis por possiveis desvios dos objetivos tracados
antecipadamente. O interessante é que o contexto da educacao toma novos sentidos. Valoriza-
se sobremaneira o gerencialismo e a performatividade como adesdo ao ideario de educacgéo
presente nas politicas educacionais do século XXI. O importante é medir para classificar,
selecionar e punir. Uma busca pelo controle do trabalho humano no intuito de que nada fuja ao
que foi programado e impeca de atingir o objetivo. “A performatividade € o elemento que
permite a instauracdo de uma nova subjetividade, promovendo, com isso, as mudancas
indicadas e expressas em ‘niveis de desempenho’, ‘formas de qualidade’ e ‘resultados’, tudo
isso circundado pelo discurso da responsabilidade (accountability) ( ALVES, 2007,p.162) Tais
caracteristicas afetam o entendimento acerca da natureza da atividade produtiva sobretudo no
que tange ao trabalho docente, uma vez que “negam o espago a constituicdo da identidade

profissional dos professores como prética ético-cultural” (BALL, 2005, p.539)

Para Ball (2005) a racionalidade técnica ameaca e descaracteriza o profissionalismo que
esta atrelado a racionalidade substantiva que é uma relagao especifica entre o profissional e seu
trabalho, ou seja, “[...] baseia-se na reflexdo moral — na tentativa de organizar a pratica mediante
a tomada da decisdo “correta” em um panorama moral que d4 espaco para a incerteza moral e
para a utilizacdo de ‘conhecimento moral’ [...]” (Idem, p. 541). A performatividade que é um
método de regulamentacdo para controle e mudanca se utiliza de comparacfes, ou seja, 0
desempenho individual e coletivo € medido na forma de produtividade. Assim, melhor
performatividade significa alcancar maior eficiéncia, maior produtividade com menor despesa.
Em outras palavras: “[...] performatividade compreende os aspectos funcional e instrumental
da modernidade, bem como a exteriorizagdo do conhecimento e sua transformagdo em
mercadoria” (idem, 154). Ja o gerencialismo cria no setor publico uma cultura empresarial

competitiva. Dessa forma, a atividade € reduzida meramente a obediéncia de normas internas:
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Uma vez erradicadas as possibilidades de reflexdo moral e de didlogo, entdo o
profissionalismo é de fato erradicado. Quero prosseguir argumentando que essa
erradicacdo provém dos efeitos combinados de tecnologias de performatividade e
gerencialismo, que representam, perfeita e assustadoramente, a busca modernista por
ordem, transparéncia e classificacdo — ‘uma consciéncia incitada e mobilizada pela
premonigdo de inadequabilidade’. (BALL, 2005, p. 241-242)

O ensino de qualidade nesse caso, esta baseado na nota que a escola conseguiu obter nas
avaliacOes externas. 1sso, como ndo poderia deixar de ser, acarreta em consequéncias que
prejudicam a formacédo efetiva do alunado. Dentre alguns elementos temos o reducionismo do
conteddo a ser tratado voltando-se mais para as disciplinas que sdo avaliadas, portanto,
estreitamento do curriculo, énfase na competicdo entre alunos e entre escolas, selecdo e
exclusdo de alunos e escolas, demasiada exposicao dos sujeitos envolvidos no contexto escolar
uma vez que a nota é divulgada e serve para classificar e julgar o desempenho de seus individuos
(FREITAS, 2012).

Junto a isso, a escola de resultados tendo em vista a tomada dos ideias empresariais
altera sobremaneira o trabalho do professor que recorrentemente se queixa do fardo burocréatico
e de simples execucdo de atividades previamente e externamente determinadas pelos homens

de negdcio o que acaba por alterar a propria natureza do trabalho docente.

No ensino, o conhecimento é matéria-prima para o trabalho do professor, ndo pode
ser alienado da sua atividade profissional propria desfiguracdo do processo educativo.
Decorre dai o fato de que as tentativas de transformar os professores em aplicadores
de métodos e técnicas sdo, por definicdo, contra produtivas, mesmo que os defensores
dessa “arrojada” proposi¢do ndo tenha consciéncia disso. (ALVES, 2010, p.46)

A precarizacdo do trabalho na escola é colocada em questdo recorrentemente. De fato,
principalmente com a Reforma do Estado no Governo Fernando Henrique Cardoso, que visou
tornar o Estado mais eficiente e menos burocratico, 0 modelo gerencial foi tomado como
modelo de gestdo educacional. Nessa logica, a administragdo publica brasileira se adequa as
exigéncias do mercado globalizado que se estende a todas instituicbes sociais, culturais e
politicas. Com isso, o trabalho escolar (de professores e alunos) cada vez mais racionalizado,
controlado e engessado, torna-se uma realidade rotineira das politicas publicas na area
educacional encampando as reformas educacionais dos Municipios e dos Estados que
aconteceram a partir dai. Claramente estamos diante de um fenémeno de submissédo das
politicas educacionais ao processo de reestruturacdo produtiva que € decorrente das mudancas
tecnoldgicas e suas consequéncias e metamorfoses no mundo do trabalho (ANTUNES, 2011)

consolidando a sua flexibilizag&o.
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No Brasil, a ascensédo das politicas neoliberais é marcada pela Reforma Administrativa
ocorrida nos anos de 1990. Porém, é no século XXI que encontramos com mais evidéncia suas
marcas. Uma delas é a racionalidade gestionaria, mais fortalecida, que representa a interferéncia
das ferramentas privadas, pela pautas das politicas educacionais, na gestdo da escola publica.
Ao eleger as ferramentas privadas como mais eficientes e eficazes na gestdo dos servicos
publicos recai sobre a escola interferéncias pontuais que atingem a compreenséao da qualidade
do ensino, do trabalho dos professores, etc. Na contradicdo do real, mudancas na reestruturacdo
produtiva ndo acontecem sem mais. Seus reflexos atingem a politica, a cultura, a vida social e
econdmica dos individuos. Desta maneira, a escola que é constituida e constituinte do sistema
no qual estamos inseridos (FRIGOTO, 1989) ndo é parte isenta neste processo de modo que
sofre as transformacdes decorrentes das politicas neoliberais e, com adesfes e resisténcias, a

reproduz.

E nesse sentido que o ensino goiano apresenta como novidade, em 2011, e se “adequa”
aos tramites educacionais pertinentes ao modelo neoliberal, uma reforma que promete
transformar, requalificar, a educa¢do em Goids. A reforma conhecida como “Pacto pela

Educagao” representa claramente um modelo bem acabado da légica de escola do século XXI.

1.3 A reforma do ensino na Rede Estadual de Educacéo de Goiés

A educacdo de Goias ndo estava isenta das influéncias oriundas da reforma do Estado e
dos novos sentidos que a administracdo publica assume a partir disso. As cobrancas frente as
avaliacOes externas e aos resultados ja existiam fazendo notar a logica de produtividade
presente nas politicas neoliberais, que ressaltam maior participagdo da iniciativa privada nos
servicos publicos, em curso no Governo do PSDB. Porém, em 2011, o coletivo de professores
foi surpreendido com uma proposta de reforma que prometia transformar, de vez, o ensino
goiano. Reforma educacional esta que representa em ambito local as demandas advindas da
Reforma administrativa, ou seja: “[...] 0 Pacto pela Educacéo é a materializacdo, no espaco
publico educacional do Estado de Goias, das necessidades criadas pela reestruturacéo

administrativa na mais recente fase de modernizag&o do Estado brasileiro.” (ARAUJO, 2013)

Ao contrario do que o discurso propagava estdvamos diante da racionalizacdo da
educacdo. Um verdadeiro retorno ao tecnicismo do ensino, ou para utilizar dos termos de Freitas
(2012): o neotecnicismo. Conforme o que se pode inferir dos documentos, uma reforma que

possui como elementos fundamentais a privatizacdo, a meritocracia e a responsabilizacdo. A
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proposta que se diz inovadora e promete trazer qualidade para a educacdo em Goiés se pauta
por ideais economicistas atrelando “qualidade” a eficiéncia: melhores resultados a partir de
menores repasses financeiros (LIBANEO, 2011). Na realidade de Goias, o “Pacto pela
Educagao” (o nome pelo qual ficou conhecida a reforma do ensino em Goias) representa, em
nivel local, os principios da Reforma do Estado. Por sua vez, sdo os ideais do ‘“Pacto pela
Educa¢ao” que agora circulam com vigor na Reforma do Ensino Médio uma vez que importante
figura de programas destinados ao ensino médio ha época da reforma em Goias esta a frente da
Coordenacdo-Geral do MEC (Ministério da Educacao) cargo para o qual foi destinado para

orientar as mudangas no ensino médio no governo de Michel Temer.

No primeiro semestre de 2012, a Secretaria Estadual de Educacdo de Goias, promove
uma reforma do sistema estadual de ensino, que se diz inovadora. Na reforma estdo
estabelecidos cinco pilares: A- Valorizar e fortalecer o profissional de educagéo; B- Adotar
praticas de ensino de alto impacto no aprendizado do aluno; C - Reduzir de forma significativa
a desigualdade social; D- Estruturar sistema de reconhecimento e remuneracao por mérito, E-
Realizar profunda reforma na gestdo e na infraestrutura na rede estadual de ensino. Segundo
Libaneo (2011) a despeito da escolha dos pilares apontados na reforma ndo € apresentada
nenhuma justificativa. Além da exposicdo dos dados do IDEB em relacdo as notas de
matematica e portugués, consideradas ruins, que os alunos obtiveram em todo Estado, ndo ha
nenhum argumento tedrico e empirico que se preste a argumentar o porqué da reforma. Diante
disso, ganhamos mais um reforco de que o que pauta o “Pacto pela Educagdo ¢ o modelo de
escolas de resultados preocupada em apresentar resultados quantificaveis e interessantes ao
olhos da produtividade, ou seja, 0 maximo de eficiéncia nas disciplinas com maior peso nos
exames externos. Dessa maneira, a reforma encontra forca ideoldgica nas politicas neoliberais

uma vez que pela analise:

[...] das metas, estratégias e a¢Ges propostas ndo deixa ddvidas de que se trata de um
modelo de intervencdo diretamente inspirado na proposta dos organismos
internacionais (Banco Mundial, OCDE, UNESCO, etc.) para a escola de paises em
desenvolvimento. No seu conjunto, as Diretrizes do governo goiano para a educacéo
sdo uma reproducdo clara da visdo neoliberal economicista da educagdo que,
basicamente, corresponde a uma politica de resultados, com base na melhoria de
indicadores quantitativos de eficiéncia do sistema escolar. (LIBANEO, 2011, p.1)

Além disso, a Reforma em Goias também representa a forca dos ideais empresariais em
ascensdo nas politicas publicas educacionais. Figuras importantes como o secretario de

educacdo ha época da reforma e a secretaria atual atuam no “Todos pela Educagdo”. Ou seja,
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um projeto que é eminentemente empresarial e atende aos interesses dos organismos
internacionais. Esta é uma prova irrefutdvel de como os anseios dos empresarios acabam por se
tornar pautas politicas aprovadas e imediatamente implantadas: os seus representantes séo
também politicos e atuam para garantir o espaco publico como fatia de mercado a ser explorada

pelo grande capital.

Apesar de o nome da reforma “Pacto pela Educagao” sugerir uma construgao coletiva
com amplos debates e discussfes, ndo foi isso de fato o que aconteceu. Prova disso, foi a
deflagracio da greve que seguiu frente a implantacio da reforma ja no inicio de 2012. E o que
expde a passagem do texto de Libaneo (2011, p.1) ao manifestar sua opinido acerca da reforma

do ensino em Goias:

Em primeiro lugar, gostaria de acreditar que o projeto de reforma educacional goiana
fosse, de fato, uma iniciativa de educacdo para todos, na busca de politicas pablicas
de recuperacdo da escola publica goiana no sentido de melhores resultados da
aprendizagem escolar dos alunos e que ao menos sua formulagéo final contasse com
a participacdo dos professores e dirigentes escolares e dos setores da sociedade
envolvidos com os destinos da escola publica.

Além do mais, é bom ressaltar que a proposta de reforma ndo foi pensada por intelectuais
dedicados a pesquisa na area de educacdo. Possiveis parcerias com as reconhecidas Faculdades
de Educacdo da UFG e da PUC-GO foram desconsideradas. O entdo Secretario de Educacao,
economista por formagdo, contratou para consultoria e formulacdo do projeto de ensino uma
empresa estaduniense especializada em gestdo de resultados: a Bain e Company. A qual ndo faz
ressalva em dizer quais os seus comprometimentos: “Estamos comprometidos em continuar a
ajudar lideres de negdcio obstinados por resultados a resolverem seus problemas e explorarem

oportunidades futuras de crescimento com rentabilidade.” (Bain e Company)**

A proposta de reforma do ensino, na verdade, se diz capaz de inovar a educacgdo
prezando pelo aumento da eficiéncia, ou seja, obtencdo de resultados e enxugamento de gastos.
Através da supervalorizacdo do resultado e da énfase nas disciplinas que possuem maior peso
nas avaliacdes externas além de politicas que fazem dos “estandes” a referéncia para premiar

ou punir professores e alunos inauguramos a escola de resultados em Goias.

Na contradicdo do real, na disputa pela hegemonia, venceram os homens de negécio que

deram o primeiro passo em relacdo a privatizacdo da educagdo goiana e a sua

UConforme  informacdo  disponivel no site da  organizagdo  contratata  disponivel em
http://www.bain.com/offices/saopaulo/pt/who-we-are/index.aspx . Acesso dia 23/08/2016 as 10:30 h
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instrumentalizacdo do ensino com o “Pacto” pela Educagdo. A relagdo entre o setor privado

unido na elaboragcdo de um projeto de ensino hegemonico se faz:

Desde 2011, o ensino goiano vem passando por um choque de gestdo provocado pela
aplicacdo de um plano elaborado pela consultoria Bain&Company — o trabalho
custou 2 milhdes de reais, bancados pelo Movimento Brasil Competitivo, ONG criada
pelo empresario Jorge Gerdau, e por doacGes de empresas instaladas em Goias, como
a montadora Mitsubishi, a rede de concessiondrias Caoa e a fabricante de alimentos
Cargill. (BARROS, 2014)

Seguindo as orienta¢des dos Organismos Internacionais em relacédo as politicas publicas
em paises em desenvolvimento o “Pacto” representa o instrumento capaz de oferecer respaldo
legal, ideoldgico e material na ascensdo da educacdo gerencialista indo ao encontro das
pretensdes neoliberais de desresponsabilizacdo do Estado para maior interferéncia dos setores
privados sobre os recursos publicos. Nesse sentido, abre margem para a privatizacdo do
ensino'?. Primeiro, por consolidar parceria com grandes empresas como o Itat Social, por
exemplo. Segundo, por deixar implicito a simpatia da reforma em relacdo a gestdo privada uma
vez que as referéncias tidas como ideais compdem o quadro de ferramentas administrativas
empresariais. Em terceiro lugar podemos destacar a forca da retdrica acerca dos resultados
negativos das avaliacdes externas colocando no foco dessa questdo o professor e o gestor cujos
trabalhos devem ser mais bem controlados. A reforma perpassa pela regulacdo do ensino em
gue metas, indicadores, avaliacdo etc. sdo instrumentos a serem disponibilizados para
responsabilizar sujeitos que ndo se enquadram no “padrdo de qualidade” determinado

(LIBANEO, 2011, p.3).
Nesse sentido, o ensino publico é refém de duras criticas que atrelam os resultados
negativos a ineficiéncia da gestdo escolar que supostamente seria melhor gerida por

especialistas e ndo por professores. Um argumento mal intencionado da destituicdo
dos gestores escolares para alocacdo de gestores empresariais no ensino. Enfim, um

argumento utilizado com o intuito de defender e justificar futuras privatiza¢ges.

Da forma como projetou Libaneo (2011), sobre o “Pacto” ser a porta de entrada para
maior ascenséo da iniciativa privada no ensino publico, de fato aconteceu. A propria reforma

ja previa aliangas com a Fundacdo Itad, Instituto Unibanco e Fundagdo Jaime Caméra:

12_ibaneo (2011) acenou neste sentido destacando que o Pacto pela Educacéo, na verdade, representava o primeiro
passo a ser dado frente a uma série de mudancas que refletiam o desejo do governo em privatizar o0 ensino em
Goias. Ao que se pode notar foi exatamente isto que aconteceu, haja vista a tentativa de delegar a gestéo das escolas
as 0Ss. Algo que ndo se legitimou pela resisténcia de professores, alunos e interferéncia do Ministério Pablico.
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Em Goias, valendo-se dessas normatizacGes, que facilitam a transferéncia de bens
publicos para instituicdes particulares — as parcerias —, 0 governo transfere parte de
suas responsabilidades educacionais para 0 setor publico ndo estatal. Coloca a
educacdo como um bem publico ndo exclusivo do Estado e, portanto, a sua efetivacao
deve acontecer também por instituicbes publicas ndo-estatais €, no caso goiano, por
fundacdes. Instituicbes particulares oferecem ao Estado um conjunto de meios para o
provimento da educacdo, como a Fundacdo Ital Social, o Instituto Unibanco, a
fundacdo Jaime Camera, os programas Roberto Marinho e o Instituto Airton Sena.
Em outras palavras, o governo de Goias mantém o controle sobre 0s processos
educacionais, sobretudo na busca de resultados, mas transfere para a iniciativa privada
a execucao de partes deste servico publico ndo exclusivo do Estado, seguindo as
proprias determinages legais cridas na modernizacdo do Estado brasileiro.
(ARAUJO, 2013, p.70)

O “Pacto” também implanta a logica da meritocracia (o mérito da atividade ¢
recompensado e o demérito é punido) e da responsabilizacdo (a qualidade do trabalho e dos
resultados obtidos é responsabilidade do individuo). A meritocracia é facilmente notada
quando colocamos em analise o “Programa Reconhecer” que instrumentaliza a idealizacdo da
reforma frente a remuneracdo por mérito. Nesse sentido, o professor que ndo tenha auséncia
durante um semestre é recompensado por meio de um bonus em dinheiro. Minimamente,
estamos diante de um fator de influéncia na desarticulacdo da classe docente uma vez que
mesmo a falta motivada pela paralisacdo ou por motivo de greve é elemento que gera a perda

do “beneficio”. Outro fator a ser destacado é:

Os efeitos da meritocracia, quando aplicada aos professores ou a escolas, sdo mais
questionaveis ainda. Primeiro, porque penalizam exatamente os melhores professores
por considerarem que sua motivacao para trabalhar se restringe ao desejo de ganhar
mais dinheiro, quando, na verdade, sem descartar este motivador, 0 que mais move o
professor € o proprio desenvolvimento do aluno. Segundo, porque expdem todos 0s
professores a sangdes ou aprovacfes publicas, desmoralizando a categoria.
(FREITAS, 2012, p.385)

A responsabilizacdo anda de méos dadas com a meritocracia e juntas se configuram em
aparatos perversos que deslocam a discussdo sobre a precariedade do ensino do ambito
macroestrutural para questdo meramente individual. Nesse sentido, legitima a exclusdo social
pelo discurso dominante que reza que: disponibilizadas as condi¢Ges materialmente necessarias
conseguir, ou ndo, bons resultados estipulados por padrdes de desempenho € uma questdo
individual. Dessa forma, a competitividade entre os atores do ensino-aprendizagem é reforcada
por meio de um ensino que se encontra instrumentalizado e submetido as exigéncias do grande
capital que percebe na escola: 1) meio propicio para a expansédo do capital como formadora de
futuros trabalhadores e consumidores, ou seja, forma ideologicamente o homem,

2)consumidora potencial propensa a parcerias com o setor privado o que pode render lucros
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como, por exemplo, na compra de materiais didaticos, 3) a parceria-publico privada repassa
diretamente para o empresariado o dinheiro publico.

Diante desses pilares, podemos afirmar que o “Pacto pela Educagao” ¢, antes de tudo,
um eficaz programa de marketing do governo. Nesse sentido, assume carater de projeto
ideoldgico. Como bem destaca Mészaros (2004, p. 327) ao apresentar que: “A reprodugdo bem-
sucedida das condicGes de dominacdo ndo poderia ocorrer sem a participacdo ativa de

poderosos fatores ideologicos para a manutencao da ordem vigente.”

A reforma claramente faz parte de uma gama de estratégias politicas que atendem aos
interesses recentes da reproducéo do capital. Isso acontece de forma mascarada pela defesa de
melhor qualidade para educagdo. Porém, ndo sé ndo é do interesse do sistema oferecer um
sistema educacional de qualidade para todos, na medida em que a improdutividade da escola é
necessaria a produtividade do sistema (FRIGOTTO, 2010) como também, é uma estratégia para
formac¢do do “homem que se quer ter” para o trabalho, qual seja: produtivo, instrumentalizado,
submetido as divisdes sociais do trabalho. Além disso, temos aqui, uma possibilidade do grande
capital se apropriar de parte consideravel dos recursos destinados a educacéao publica por meio
de consultorias, venda de recursos didaticos, de tecnologias, etc. Os impactos dessas mudancas
afetam diretamente o trabalho do professor e do aluno. Travestidos por um discurso
progressista, mas que comprova a légica da luta de classes. Sobre os protagonistas da escola
(professores e alunos) recaem as transformacdes do mundo do trabalho quando da

reestruturagdo do capital.

Se o final dos anos de 1990 foram importantes para entender as mudancas que ocorreram
no ensino, o inicio dos anos 2000 expressam um nivel avancado de racionalizacdo da educacéo
brasileira. Nesse sentido, a Reforma do ensino em Goias™ representa os principios da Reforma
do Estado Brasileiro. Dentre os quais podemos citar o gerenciamento da gestdo publica, as
politicas que ao desresponsabilizar o Estado facilitam a privatizacao, o discurso de participagdo
da sociedade civil diante da suposta democratizagdo do ensino. A exemplo do Pacto pela
Educagdo, temos o ensino submetido aos ideais de mercado reafirmando o retorno do
tecnicismo educacional- o neotecnicismo e suas caracteristicas de privatizagdo, meritocracia e
responsabilizacdo é a propria esséncia da reforma do ensino em Goias. O Programa Novo

Futuro parece seguir este mesmo itinerario qual seja o do ensino a servico do capital. Assim, o

13Para informagdes mais detalhadas sobre o “Pacto pela Educagio” ler: Moura (2016), Santos (2016), Kristen
(2016), Rodrigues (2016), Araujo (2013).
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“Novo Futuro” faz parte do conjunto de estratégias de implementac¢do da racionalidade da

reforma em que € a sua expressdo e representa o instrumental de implementagao do “Pacto”.

A reforma em Goias se ancora do discurso de qualidade de educacdo para sua
legitimac&o. E neste cenario que se implanta um novo modelo de ensino médio trazendo para a
realidade goiana a aproximacao direta e pontual da empresa sobre a educacdo, uma vez que a
iniciativa privada elabora, além da racionalidade de gestdo a ser adotada, a proposta pedagogica
a ser cumprida. O sentido da educacdo parece estar articulado a formacéo moral, de valores. A
empreitada do proximo capitulo est& na busca por entender este novo ensino médio como campo

hegemaénico de educacao que se propde a gerir o ensino e o trabalho dos pobres.

Neste primeiro capitulo a intencdo foi a de contextualizar a escola do século XXI. Para
tanto, € importante voltar aos anos 1990. Trata-se do marco da entrada dos principios
neoliberais no pais a partir da Reforma Administrativa do Estado trazendo a ampliagdo do
mercado como regulador da economia em detrimento do encolhimento do servigo publico. O
Estado acaba por assumir sua funcdo mais como fiscalizador do que como provedor dos
servigos sociais. Outro aspecto que merece ser marcado é o forte apelo a administracdo
gerencialista. A racionalidade gestionaria é algada a forma mais eficiente e eficaz a ser adotada

na administracdo publica, taxada como lenta, onerosa e ineficaz.

Tais mudancas acompanham as transformacdes no modelo de producdo do grande
capital, que apesar de sua crise estrutural representada pela desigualdade social, grande margem
de desempregados, fome e miséria que assolam o mundo, almeja se expandir. Nesse caso, 0
setor publico se mostra como fatia rentavel do mercado a ser explorada pelos donos do capital

que passam agir no intuito de retirar das maos do Estado este espago de lucros promissores.

Como convencer 0 povo de que o publico cujo interesse € servi-lo deve ser administrado
pelos capitalistas cujos interesses estdo na obtencédo de lucros? O convencimento é preciso, final
de contas é necessario 0 minimo de coesdo civil, em meio as contradi¢des, para hegemonia
burguesa. Primeiramente, a administracdo publica passa a ser disseminada como onerosa
devendo-se adotar a administracdo privada vista como mais eficaz para gerenciar 0s servicos
publicos. Junte-se a isso a relacdo entre sociedade civil e Estado passa a ser baseada na
“solidariedade”, ou seja, o povo deve “fazer a sua parte” através de servigos voluntarios, por
exemplo, no intuito de mudar a realidade social do pais. Além disso, o povo deve fiscalizar os

servigos ofertados pelo Estado. Assim:
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Como o fim tltimo da producéo do capital, pela producéo e apropriacéo de mais-valia,
a utilizagdo racional dos recursos, ao visar tais fim, concorre para atender ndo aos
interesses daquela parcela da populacdo detentora dos meios de producdo, ndo ao
interesse do homem, pensado em sentido genérico e universal, mas ao de alguns
homens historicamente determinados, pertencentes a classe dos que tém o privilégio
de possuir em suas maos o poder econdmico. (PARO, 2010, p. 80)

Veja o forte apelo aos ideais liberais em que todos séo visto em igualdades de condicdes
e cada qual é responsavel por sua realidade bem como pela realidade de toda a nacdo. Um
argumento bastante coerente (para manutencéo da ordem vigente) com o momento histérico do
final do século XX e inicio do seéculo XXI marcado pelas mudancas no processo de producao
em que homens sdo substituidos por maquinas e pelas transformac¢es do mundo do trabalho
como: terceirizacao dos servicos, aumento dos servigos informais etc. Em outros termos, cabe

ao individuo e a mais ninguém a sua adaptacdo ao mundo do trabalho e sua ascenséo social.

Dessa forma, os ideais empresariais acabam por ter grande entrada na administracdo
publica. Endeusado pelo meio midiatico e com forte entrada nas politicas publicas temos a

tomada, em ascensao, do poder publico pelo poder privado.

N&o acontece de outra forma sendo esta a evidente entrada da l6gica empresarial, a
racionalidade gestionaria, nas pautas educacionais que acontecem a partir dos anos 1990.
Porém, nos anos 2000 é quando podemos notar uma grande corrida empresarial na busca por
reforcos na disseminacdo do seu ideal educacional. Assim grupos empresariais que
desenvolviam projetos separadamente se unem em torno de um dnico, grande e pretensioso

programa: o Todos pela Educacéo.

O Todos pela Educacéo representa, acima de tudo, a nova sociabilidade exigida pela
forma de governo cuja base € o neoliberalismo. Trata-se de delegar ao terceiro setor a
responsabilidade em se mobilizar, propor acdes, direcionar politica publicas e fiscalizar

justificando a retirada do Estado destes meios tomados, agora, pela légica empresarial.

No século XXI, por predominar os ideais empresariais como modelo a ser adotado no
ensino ressaltamos a escola de resultados. I1sso porque a qualidade da educacéo esté atrelada ao
melhor gerenciamento dos recursos e a melhor gestdo de pessoas (professores, alunos e
gestores) no intuito de buscar melhores resultados representados pelo desempenho de notas,
aprovacao, menor evasao de alunos. Ou seja a qualidade da escola e do seu ensino é de base
guantitativa. Acredita-se por esta ldgica que dimensionar e controlar o trabalho de professores
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e alunos ¢ o bastante para elevagio da qualidade do ensino. E uma das marcas do neotecnicismo
cujas caracteristicas sao a privatizacao, a responsabilizacdo e a meritocracia (FREITAS, 2012).

Com apoio da midia e de politicos influentes a pauta das politicas educacionais séo
tomadas pelos ideais dos homens de negocio e repercutem nas reformas educacionais de
Municipios e Estados. E o que pode ser notado na Reforma da Educacéo do Estado de Goias:
O “Pacto pela Educagao” que ratifica os ideais do Todos pela Educagdo inserindo o ensino
goiano na esteira da logica empresarial ao reforcar os resultados, melhor provimento dos
recursos, politicas de meritocracia, responsabilizacéo e privatizacdo. Goias, passa a representar
em ambito local, por meio da Reforma do ensino, a tendéncia mundial no que tange as

orientacdes educacionais dos Organismos Internacionais aos paises em desenvolvimento.

H& um programa adotado para suprir as exigéncias da Reforma em Goiés bastante
peculiar e que parece representar bem, por ter se tornado hegeménico, a escola de resultados,
ou seja, a escola do século XXI. Trata-se do “Programa Novo Futuro” uma proposta de escola

em tempo integral para alunos do ensino médio.

Antes de analisar este Programa mostra-se necessario discutir, especificamente, o ensino
médio. Seus embates historicos e a forma como se institui na atualidade ressaltando a seguinte
questdo: quais os interesses dos homens de negécio (da classe empresarial) em propor politicas
publicas a fim de transformar a Gltima fase da educagdo bésica no Brasil? E o que faremos a

sequir.
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2. GERIR O TRABALHO E A ESCOLA DOS POBRES

Esse capitulo se interroga sobre as relacdes entre o empresariado e a agenda das politicas
educacionais para o ensino médio. Para tanto, no primeiro momento sera colocado em discussao
0 ensino médio e seus sentidos na LDB/1996 relacionando a lei com a seguinte pergunta: afinal
para que serve a educacdo? Em seguida, serd ressaltada a apologia que as politicas, 0s
programas de governo, tém dado ao protagonismo do aluno e do professor como parte da
solucdo para elevar, supostamente, os indices e patamares do ensino medio. Por fim, sera
retomada a questdo dos interesses que possam estar envoltos nas politicas destinadas aos jovens
sob promessa de inovacgdo do ensino e equidade social. O discurso hegemonico de qualidade
do ensino tem dado respaldo e legitimado as reformas e programas de governos para o0 ensino
médio. Nessa ocasido em que se evidencia a influéncia de varios setores na agenda educacional
especialmente, do setor privado em sugerir “férmulas” para solucionar os problemas
enfrentados pelo ensino médio parece existir uma intencdo velada em atuar sobre a educacéo
dos jovens de maneira a interferir na formacao de seus valores. Tal fato desperta a atencdo em

torno de quais seriam essas intencdes e interesses.

2.1 O ensino médio e seus sentidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional/1996

O ensino médio é campo recorrente de disputa conceitual e ideol6gica entre
pesquisadores, politicos, comunidade. Sua funcéo social é historicamente colocada em debate.
Segundo Nosella (2016), sua posicao intermediaria entre a Gltima fase da educacdo basica e o
ensino superior coloca em questdo o carater formador que se deve assumir nessa etapa de

educacdo o qual sempre esteve em embate:

Diziamos que o debate sobre o Ensino Médio nao é novo. Sua dualidade, escola
secundaria para os dirigentes e profissional para preparar os quadros do trabalho é
antiga e ainda hoje perdura, apesar dos muitos “esforgos™ para supera-la ou para
dissimula-la. Ironicamente, o Ensino Médio s6 ndo foi dual quando, antes do processo
de industrializagdo, simplesmente excluia da escola os jovens no mercado de trabalho.
(NOSELLA, 2016, p.53-55)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9.394/96 (LDB/1996) consagra o ensino médio
como ultima etapa da educacgéo bésica. Sem duvida um grande avancgo para o sistema de ensino
publico que relegava para o segundo plano esta etapa da educacéo. Além disso, a ampliacdo da

oferta para os alunos que poderiam se beneficiar desta nova possibilidade deve ser apontado



55

como fator positivo. Com esta reforma do ensino médio, o discurso apresentado nas midias
pelo MEC em agosto e setembro 1999 ressalta que a formagao passa a preparar o jovem para a
vida ao contréario da proposta anterior que preparava o0 jovem para o trabalho. Dessa forma,
“apresenta a nova proposta como ‘Unica’, €, por ser igual para todos, democratical...]”

(KUENZER, 2000, p.15).

Este debate, segundo Kuenzer (2000), revela contradi¢cdes na medida em que nega a
formacdo geral atrelada a formacédo profissional o que caracterizou em novos rumos para o
ensino médio no que tange a educacao profissionalizante na forma como se constitui. Ou seja,
na defesa de uma formacdo para a vida, a formacdo que visava o trabalho é entendida como

“ndo vida”.

O que se pode perceber, é que apesar de o ensino médio estar incluido como Gltima
etapa da educacgdo bésica as questBes relacionadas ao seu principio educativo continuaram
sendo motivo de amplo debate. O trabalho, mais especificamente, a formacéo para o trabalho
(entendida como formacdo profissional) é tensionada em relacdo a formacdo geral e
distanciadas no decreto 2.208/97, que foi, verdadeiramente, um divisor de aguas para 0 ensino
médio. Nesse caso, a formacao técnica passou a ser um complemento da formacéo geral e ndo
parte dela. Para Kuenzer (Idem), ao invés de propiciar melhores condi¢bes para 0 acesso a
educacdo igualitaria acirraram-se as evidéncias da escola dual tendo em vista que ao tratar
igualmente os diferentes se esta afirmando as desigualdades e ndo o contrario. Ndo ha como
nesse sentido, propor uma formacéo Unica na medida que os filhos do trabalhadores necessitam
de um olhar peculiar sob suas necessidades educacionais para que se cumpra a promessa de

equidade.

Diante da “‘desarrumacéo’ geral do sistema, além das perdas ou vantagens localizadas,
gerou posi¢des de resisténcia ao desmonte e da reflexdo sobre as novas possibilidades.”
(FRIGOTTO, 2004, p.18) novas discussdes sobre o ensino técnico junto ao ensino médio foram
postas culminando na decisdo do decreto 5.154/2004 que rearticula a formagéo geral e a

formagé&o profissional. Apesar disso, esta reaproximacao:

Tempos apds a revogacgdo do decreto 2.208/97, observa-se que nem a retomada oficial
da possibilidade de oferta do ensino médio integrado a formacéo para o trabalho —
conforme previsto na LDB 9.394/96 e afirmado no atual decreto 5.154/2004 —
promoveu um retorno imediato dessa forma de escolarizagdo nos diferentes sistemas
de ensino (federal e estaduais), nem as “novas” orienta¢des do atual decreto alteraram
Ou conseguiram romper com o carater reducionista que marca, ainda hoje, a formacao
do trabalhador no pais.( SANTOS G., p.8)
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As recorrentes polémicas envolvendo a formagdo técnica do ensino médio também se
dédo nas discussdes acerca do ensino medio regular. Nestas instancias, trabalho e educacao se
aproximam e se revelam como elementos de dificil circunscricdo na tentativa de constituicao
da identidade da ultima etapa da educacéo basica. A “Escola Jovem”, preceito do ensino medio
regular imposto pela LDB/96, foi como ficou denominada a escola que prezaria pela formacéo
geral sem a preocupacao da formagéo para o trabalho ou para a universidade. Assim, 0 ensino
que abarcasse as transformacdes tecnologicas e a reestruturacdo produtiva por meio de uma
formacédo polivalente fomentando a aquisicdo de competéncias gerais prepararia 0 jovem para
0 exercicio da cidadania e para o desempenho de multiplos papéis sociais. Isso Ihe
proporcionaria a reinvencdo das suas competéncias profissionais quando necessario além de

dar sustentacdo na construcdo de projetos pessoais de vida (FERRETTI, 2004).

O ensino médio, na LDB/1996, se incumbe pela formacédo da cidadania e da preparacao
basica dos educandos para o trabalho. Preocupa-se em prepara-los para ocupacdo imediata
como trabalhador e em capacita-los para se adaptarem a flexibilidade do mercado como consta
no artigo 35 da LDB/ 1996. Dessa forma, pode-se perceber que educacdo e trabalho andam
juntas naquilo que entendemos ser a funcdo social do ensino médio estabelecido legalmente.
Porém, ao contrario das discussGes progressistas que marcaram o longo debate que se
estabeleceu entre diferentes grupos na tentativa da formacao de um consenso que tendia para a
concepcao de trabalho em uma perspectiva ontoldgica, a educa¢do como elemento propulsor
para a inser¢do no disputado mercado ndo deixa duvidas da sua submissdo aos ditames do
capital. Esta etapa da educacéo tem como centralidade a marca do trabalho, da tecnologia e da

ciéncia que devem pautar a estruturacdo curricular do ensino médio e assim:

[...] destacara a educacdo tecnolégica basica, a compreenséo do significado da ciéncia,
das letras e das artes; o processo histérico de transformacao da sociedade e da cultura;
a, lingua portuguesa como instrumento de comunicacéo, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania. (Art. 36, I, LDB/1996)

Possui como finalidade o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental e a formacdo da pessoa humana, nos seus aspectos éticos, relacionados ao
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico. Além disso prevé, ainda no
artigo 35, a relacdo entre teoria e pratica a ser tratada em cada disciplina na busca pela

compreensdo dos fundamentos técnico-cientifico dos processos produtivos.
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Nesse sentido, existe a aproximagao entre pratica e teoria, entre 0 mundo da ciéncia e o
mundo do trabalho, uma marca daquele momento histérico em que se busca a construcéo de

uma educacao tecnologica muito proxima da ideia de educacgéo politécnica:

[...]proposigdo que vinha sendo alvo das discussdes entre os educadores nos anos que
antecederam a elaboracéo da LDB, bem, como nos momentos em que, a pretexto dela,
realizaram-se inimeros debates nos quais a questao da definigdo da identidade dessa
etapa da educacéo basica era preocupacao recorrente. (SILVA, 2013)

Porém, ao contrario do que se pretendia, a concepcdo de trabalho da LDB/1996 foi
atrelada ao seu aspecto pragmatico. Entendendo-o como emprego, ocupac¢do de um cargo no
mercado de trabalho para o qual deve estar apto a concorréncia num mercado flexivel em que

ndo existem vagas para todos (SILVA, 2013).

Na consolidacdo daquilo que a LDB/1996 trazia como novidade para o ensino médio
documentos politicos sdo lancados com o objetivo de disseminar e normatizar um curriculo
para a formagdo do jovem na perspectiva da “Escola Jovem”. Nesse sentido, podem ser
apontados, segundo Silva (2013), os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(PCNEM), as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) explicitadas no
Parecer 15/98 e na Resolucdo 3/98 da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo como materiais que sdo fundamentais na organizacdo e estruturacao do ensino médio
no Brasil nos quais pode ser analisado, de fato, como se relacionam os elementos de formagéo
dos jovens estabelecidos pela LDB/1996 quais sejam: o desenvolvimento do cidaddo e do

trabalhador.

Apos a reforma do ensino médio pela LDB/1996, é recorrente a fala que atrela a
necessidade de inovacdo do curriculo do ensino médio que ndo deve ser entendido em uma
perspectiva tradicional, mas sim na perspectiva da busca de conciliagdo com o desenvolvimento
tecnolodgico: “Uma nova concepcdo curricular para o Ensino Médio, “[...] deve expressar a
contemporaneidade e, considerando a rapidez com que ocorrem as mudangas na area do
conhecimento e da producéo, ter a ousadia de se mostrar prospectiva.”( BRASIL, 2000, p.12).
Nesse sentido, ha grande preocupacdo de a escola atender as novas demandas trazidas pelo

capital globalizado cuja influéncia altera significativamente o mundo do trabalho.

O novo paradigma emana da compreensdo de que, cada vez mais, as competéncias
desejaveis ao pleno desenvolvimento humano aproximam-se das necessarias a
insercdo no processo produtivo (...). Ou seja, admitindo tal correspondéncia entre as
competéncias exigidas para o exercicio da cidadania e para as atividades produtivas,
recoloca-se 0 papel da educacdo como elemento de desenvolvimento social.
(BRASIL, 2000, p.11)
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Este documento ratifica a ideia do ensino médio como Ultima etapa da educacgdo bésica
tendo como interesse a formacao para o trabalho e para o exercicio da cidadania em consonancia
com as demandas do processo produtivo. Tal questdo aparece como o desenvolvimento de
competéncias basicas que tornardo possivel o desenvolvimento do homem enquanto cidadéo e
enquanto trabalhador partindo-se do pressuposto de que a partir dai seré feita a justica social
por meio do rompimento com as desigualdades sociais “A garantia de que todos desenvolvam
e ampliem suas capacidades € indispensavel para se combater a dualizacdo da sociedade, que
gera desigualdades cada vez maiores.” (Idem, p. 11). Todavia, esta garantia de desenvolvimento

esta atrelada a ampla oferta da educacéo basica para a sociedade.

Neste cenario, a educacao na sociedade tecnoldgica, tendo em vista a formacdo das
competéncias basicas, deve estar antenada com as mudancas da ordem do capitalismo e com
suas bases de producdo. Estes documentos produzidos por dirigentes politicos e pelos
intelectuais organicos a frente do Ministério de Educacdo representam os ideais de educacdo a
serem valorizados. Sua andlise, portanto, é reveladora do pensamento dominante daquele
momento historico preocupada em conciliar educacdo com o desenvolvimento tecnoldgico a
fim de obter resultados imediatos para 0 mundo do trabalho. Esta parece ser a fungéo primordial
da escola: formar o cidad&o e o trabalhador contemporaneo atendendo as demandas originadas

pela atual fase de desenvolvimento do sistema. Vejamos:

Diante da violéncia, do desemprego e da vertiginosa substituicdo tecnoldgica,
revigoram-se as aspiracdes de que a escola, especialmente a média, contribua para a
aprendizagem de competéncias de carater geral, visando a constituicdo de pessoas
mais aptas a assimilar mudancas, mais autbnomas em suas escolhas, mais solidarias,
que acolham e respeitem as diferencas, pratiguem a solidariedade e superem a
segmentacdo social. (BRASIL, 1998, p.59)

Por estes documentos que tornam possivel a materializagdo do ensino médio no Brasil
podem ser feitas andlises a fim de entender qual tem sido o sentido desta etapa da educagéo
bésica e das transformacdes do sistema que acabam por influenciar o ensino para os jovens.
Nesse sentido, as competéncias e habilidades ganham destaque nas discussdes curriculares do
ensino médio. Esses elementos andam juntamente com a compreensédo de que o individuo deve
ser participativo, ser critico, pensar coletivamente, ser criativo, ser polivalente, saber um pouco
de tudo. Ou seja, aspectos que demostram a caracteristica de flexibilidade a ser portada pelo
trabalhador em consonancia ao que a nova etapa do processo de producéo e suas tecnologias
exigem ¢ impdem. Segundo, Silva (2013, p.445) “As proposi¢des em torno de um curriculo

organizado com base em competéncias a serem desenvolvidas compdem uma perspectiva
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funcionalista dos processos de escolarizacdo [...]”. Isso acontece, segundo a autora, porque ao
se formular um curriculo em torno de competéncia corre-se o risco de uma compreensdo muito
genérica acerca daquilo que deve ser realmente a funcdo da escola bem como o sentido da

educacdo é demasiadamente reduzido e simplificado.

Diante de tantos embates e da permanente luta por um ensino médio que de fato tenha
uma identidade propria alguns elementos que foram bastante criticados na DCNEM/98 foram
revisitados e tentaram uma conciliagdo com aspectos progressistas na reformulacdo das
diretrizes curriculares no ano de 2011 (parecer CNE/CEB n. 5/2011) (BRASIL, 2013).
Elementos como o “trabalho”, por exemplo, aparecem repaginados e ganham um arsenal teorico
aparentemente critico. Porém, o olhar mais atencioso releva contradicdes que se situam na

esteira do ensino a servico do grande capital.

As justificativas para a criagdo de novas diretrizes sdao as mesmas que acompanham a
historia do ensino médio diante da sua falta de atratividade, o que poderia ser comprovado pela
repeténcia e evasao dos alunos, ndo se estaria formando os jovens nem para o mercado de
trabalho, nem para a cidadania. O ensino médio estaria inadequado, portanto, tanto para a
sociedade quanto para os jovens. Dessa forma, seria necessario um curriculo que se

aproximasse mais da realidade dos jovens, que fosse mais utilitario e menos rigoroso.

Nesse sentido, apesar de vivenciarmos um contexto politico e social aparentemente
distinto, os grandes temas e preocupacfes presentes no documento das DCNEM da
década de 1990 permanecem 0S mesmos nas novas diretrizes: a busca por uma
identidade especifica para esse nivel de ensino; a inadequagdo de sua estrutura as
necessidades da sociedade; a proposigao de um curriculo mais flexivel; e a valorizacdo
da autonomia das escolas na defini¢do do curriculo. (MOEHLECKE, 2012, p.53)

Segundo, Moehlecke (2012) as mudangas das diretrizes curriculares do ensino médio
pouco influenciaram o campo normativo e dizem mais respeito as mudangas no campo politico
uma vez que atraves das DCNEM/ 2011 se estabelece um ideal sobre a Gltima etapa de educacéo
bésica a ser adotado pelos Estados por meio da sugestdo de programas do governo federal
aplicados na area da educacdo. Dessa forma, “o tom do texto das DCNEM é muito mais de

sugestdo e tentativa de convencimento do que diretivo.” (Idem, p.54)

Esta afirmacdo vem ao encontro daquilo que Kuenzer (2000), alerta enquanto
necessidade de disseminar um discurso ideoldgico a fim de conquistar hegemonia e assim o
consenso da sociedade civil que assimila como sendo seus interesses o0s da classe dominante.

A0 que parece, esta tem sido a intengdo ao se afirmar documentos como os PCNEM e as
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DCNEM responsaveis por articular e materializar, nas escolas a abordagem do curriculo no

ensino medio, a formacéo para a cidadania e para o trabalho de tal maneira que:

Essa concepcéo particular, apresentada como consensual, s6 pode se sustentar pela
difusdo de um discurso pronto, assimilado individualmente, mas fabricado
externamente ao sujeito, isto &, que lhe seja imposto. Para que todos assumam o
mesmo discurso, é preciso que ele passe a ser dominante, para o0 que é decisiva a
estratégia comunicacional[...] (KUENZER, 2000, p.17)

Diante dessa explanacgdo, nota-se que o ensino médio ainda se encontra diante do desafio
de definir sua identidade de ensino uma vez que seus pressupostos ainda estdo atrelados a
formacdo para a cidadania e para o trabalho compreendidos por um viés utilitario e
economicista. Nesse sentido, a tentativa de romper com a implicita relacdo entre educacéo e
trabalho, compreendido em uma visdo limitada de emprego, torna-se um desafio. Haja vista as
reformas educacionais e 0s programas implantados por Municipios e Estados que se valem do
discurso da educacdo como elemento para crescimento econdmico, individual e social sem
colocar em questdo os condicionantes estruturais. Segundo Frigotto (2011), ndo houve na
histéria do Brasil governos que se distanciassem da logica do desenvolvimentismo. Assim,
tanto os documentos educacionais no contexto do governo Fernando Henrique Cardoso, pds

aprovacao da lei 9.394/96, como aqueles do governos de Lula e Dilma se refletem:

[...] tendencialmente, em ajustar a educacdo e o ensino profissional técnico de nivel
médio as recomendagdes dos organismos internacionais e as demandas do
neodesenvolvimentismo, cuja l6gica se sustenta na modernizagdo que tem como
marca histérica a expansdo do capital. (Idem, idem)

Ao endossar a relacdo entre educacdo e trabalho pela justificativa de conquistas
econbmicas e garantia de emprego o discurso se situa na superficialidade da questdo e omite as
contradi¢cGes de uma sociedade dividida em classes. 1sso acontece mais e principalmente, a
partir das reformas dos anos 1990 se intensificando nos anos 2000, como vimos no primeiro

capitulo.

O mesmo discurso é o que ainda vigora quando da polémica reforma do ensino médio
(Medida Provisoria n° 764 constituida na Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017). Diante da
justificativa de que esta etapa da educacdo basica precisa melhorar sua qualidade, apresentar
maior atratividade aos jovens a fim de combater a evaséo e a repeténcia escolar e melhorar seus
resultados, a conhecida dicotomia entre ensino geral e ensino técnico volta a vigorar nas pautas

das politicas publicas educacionais e do ideal burgués de educacdo. Desta forma, é colocada
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em questdo, mais uma vez, a identidade da Gltima etapa da educacao basica que, em tese, deve
formar para a vida e para trabalho.

Este ultimo campo, no entanto, estaria sob prejuizos e por isso a reforma prevé maior
énfase, especializacdo, na area em que o aluno deseja seguir na sua futura profissao. Escolha
esta que pode ser feita nos dois ultimos anos ficando a cargo do primeiro ano do ensino médio
a “formagdo geral” pautada no curriculo composto pela Base Nacional Comum Curricular

(BNCC)* Em seu blog, Luiz Carlos de Freitas aponta:

O ensino médio é parte da educacéo bésica, portanto, redundando, estamos falando de
uma formacdo bésica que dé lastro para uma profissionalizacdo. Ao estreitar a
formac&o bésica, o governo antecipa a entrada do estudante na formacéo profissional
com prejuizo para aquela formag&o basica. A reducdo sera de dois anos, pois somente
0 primeiro ano do ensino médio seria comum. Provavelmente, para 0os demais anos
haveria um estreito “common core”, um nicleo comum, baseado em portugués,
matematica e talvez ciéncias. As demais disciplinas poderiam ser diferentes.
(FREITAS, 2016)

Ambos 0s movimentos, o da Lei 13.415/2017 e da BNCC, segundo aponta Freitas em
seu blog, longe de estarem comprometidos, verdadeiramente, com a qualidade da educacéo no
Brasil estdo interessados em fomentar a privatizacdo das escolas e a terceirizacdo dos seus

profissionais uma vez que:

[...] por um lado o governo exclui os interlocutores classicos dos educadores
profissionais, por outro, amplia a participagdo dos “parceiros confidveis” e distribui
sua influéncia pela rede de ONGs, institutos e fundagdes financiadas pela iniciativa
privada (viabilizando para ela acesso aos recursos publicos na forma de politicas que
privatizam a educacdo — vouchers, escolas charters e similares), com apoio da midia
e das leis que sdo feitas no Congresso. Eis o que teremos pela frente. (FREITAS,
2017)

Sé&o vistos também como estratégia que prevé o maior e melhor controle do trabalho e
dos resultados apresentados por professores e alunos: “A Base Nacional Comum Curricular na
politica educacional do MEC tem a finalidade de promover tanto o controle da aprendizagem

dos estudantes, como dos professores e da propria escola” (FREITAS, 2017). Além disso,

1A terceira e Ultima versdo da BNCC foi entregue pelo MEC ao Conselho Nacional de Educacéo o qual elaborara
um parecer do projeto ainda neste ano de 2017. “A Base Nacional Comum Curricular é um conjunto de orientagdes
gue deverdo nortear os curriculos das escolas publicas e privadas de Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio, em todo o Brasil. A Base estabelecera direitos e objetivos de aprendizagem, isto é, o que se
considera indispensavel que todo estudante saiba ap6s completar a Educacéo Basica. Fara isso estabelecendo os
conteudos essenciais que deverdo ser ensinados em todas as escolas, assim como as competéncias e as habilidades
que deverdo ser adquiridas pelos alunos”. Trecho retirado do site do MEC disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/linha-do-tempo. Acesso em 22/05/2017.
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representam grande retrocesso ao ensino médio ao “dicotomizar” a formacao geral versus a

formacéo profissional legitimando as bases de uma sociedade de classes.

Na atualidade, nos encontramos diante da materializacdo da escola dualista que forma
o trabalhador para atuar imediatamente no mercado de trabalho liberando os burgueses para
formacdo académica necesséria a ocupacao de cargos dirigentes na sociedade. A Reforma do
ensino médio, com seu carater mercadoldgico e eficienticista, retrocede ao modelo curricular

da ditadura militar subsumindo o ensino as demandas do grande capital.

A reforma do ensino médio, iniciada a partir da LDB/ 1996, caracterizada como “Escola
Jovem” pretende inovar com a formagao/preparacdo do jovem para a vida. O que significa
preparar 0 jovem por meio de uma formacao Unica que pudesse transcender a formacao para o
exercicio profissional ou para a educacao superior. As diretrizes e propostas vém ao encontro
dessas perspectivas e sustentam a base ideoldgica deste novo ensino médio vinculado as
orientagdes dos organismos internacionais. Nesse sentido, a formacdo do ensino médio
generalista, e mesmo a formacao do jovem com a reforma do ensino médio em 2016, merece
ser marcada por caracterizar bem a forma como as politicas publicas atuam nesta Gltima etapa
da educacgdo bésica, tem como eixo norteador as “competéncias basicas” e “habilidades” que
prepararia “[...] para o exercicio de uma cidadania livre e responsavel, para o desempenho de
uma multiplicidade de papéis sociais e para a aquisicdo sempre renovavel de competéncias
profissionais, dando suporte para a construcao de projetos pessoais de vida. ” (FERRETTI,2004,
p. 13). Um dos elementos que respaldam esses eixos € o discurso do protagonismo permeando
tanto as questdes pedagdgicas quanto as questBes de gestdo que sdo alvos primeiros das
reformas do ensino. Esses elementos sdo marcas desse tempo e compde o discurso consensual
e hegemdnico em relacéo ao que se espera do ensino publico brasileiro o qual ndo pode passar

sem que se abra uma brecha para sua discusséo.

2.2 Reformas e apologia ao protagonismo

A partir da Lei 9394/96 alteragdes foram feitas no ensino médio e desencadearam
reformas educacionais. Tanto que no tange a mudancas na area pedagogica quanto no que tange
a mudancas na area de gestdo, o discurso que precedeu a reforma e que lhe deu respaldo nos
remete as mudangas no processo de producdo. No &mbito ideoldgico e administrativo, a base

para a reestruturacdo escolar ganha suporte na Reforma do Estado na década de 1990.
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Nesse marco histérico, a compreensdo da inovagdo como processo interno a escola-
desenvolvido em resposta a inducéo de politicas centrais- firmou-se principalmente a
partir das reformas dos anos 90, quando ficou claro que estas estavam subordinadas a
reforma mais ampla do Estado. (FERRETTI, 2004, p. 10)

Essa relacdo entre educacdo e processo produtivo esta implicita no Brasil (2000, p.6)
“[...] € necessario pensar em reformas curriculares, levando em conta as mudancas estruturais
que alteram a producédo e a prépria organizacdo da sociedade que identificamos como fator
econdémico [...]”. Dessas transformagdes, emergem a necessidade social de promover a
formacdo de valores capazes de permitir os sujeitos conviverem de forma autbnoma com o
mundo contemporaneo. Um mundo, que para os adolescentes e jovens de hoje, naturalizado
que ¢ “[..] menos recheados de historia, ou estdo recheados das suas historias particulares [...]de

modo que as contraposic¢des que podem produzir sdo limitadas.” (FERRETTI, 2004, p. 18).

A formacdo do novo individuo, homem e trabalhador, seria acompanhado de todo
desenvolvimento tecnoldgico daquele tempo em que a especialidade cederia lugar a formacéo
geral que, supostamente, seria capaz de oferecer condi¢fes para 0 homem ocupar diferentes
postos de trabalho. Segundo argumentam, algo essencial diante da concorréncia de empregos
em um mercado que sofre recorrentes alteracdes em que, constantemente, o trabalho vivo €
substituido pelo trabalho morto. Seria necessario entéo saber lidar com o maquinério cada vez
mais desenvolvido. Além disso, essa reestruturacdo do trabalho desencadearia em uma
ampliacdo dos setores como o terciario, a prestacdo de servicos, o trabalho autbnomo, o

subemprego, as consultorias.

Nesse sentido, 0 homem deve estar apto para se reinventar no mercado de trabalho. O
campo ideoldgico fortalecido em todas as vertentes para legitimar essa realidade, inaugurada
pela globalizacdo do capital, ganha na escola, em especial no ensino médio, campo fértil para
esta disseminacdo. Nesse sentido, percebe-se a for¢a com que termos como empreendedorismo,
autonomia, formacdo polivalente, etc sdo incorporados nos documentos que normatizam as
bases curriculares e de gestdo escolar. Os termos cujos sentidos sdo aplicados para o
fortalecimento e ampliacdo do espaco da acdo dos agentes sociais e redugdo do Estado como
provedor sdo muitos. O individuo deve se responsabilizar, em maior medida, por sua condi¢ao
e “fiscalizar” os servigos publicos. Na educacdo este fato ocasionou em desdobramentos

importantes.

Na reforma do ensino médio a escola que educaria para a vida, como vimos

anteriormente, caracterizada como “Escola Jovem”, ¢ centrada no protagonismo juvenil. Ai
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estaria a solugdo para atender a exigéncia social, responderia as angustias dos jovens frente as
demandas das sociedades pds-modernas e as novas transformacdes do trabalho. Nesse sentido,
0 protagonismo ¢ encarado como “[...] via promissora para dar conta tanto de uma urgéncia
social quanto das angustias pessoais dos adolescentes e jovens.” (Idem, p.18). Tal elemento,
colocado como inovador representa, na verdade, uma reforma articulada a um movimento
internacional (FERRETT]I, 2004). Nesse sentido deveria ser:

[...] uma instituicdo de tal quilate que tornaria irrelevante a questdo de se saber se o
ensino médio deve preparar 0s jovens para o exercicio profissional ou para a educagéo
superior. Na verdade, a escola média prepararia todos os jovens para a vida (Idem.
14).

Nesse momento histérico, muitos termos progressistas sdo incluidos em um contexto
que tendia para uma conotacdo hibrida. Como exemplo, Ferretti (2004) destaca o conceito de
autonomia que se por um lado era utilizado na defesa da democratizacdo do ensino por outro
fortalecia a desresponsabilizagdo do Estado “em relagdo a diversos de seus encargos historicos,
de modo a abrir espago para a atuacao da iniciativa privada.” (Idem, p.15) Este foi um artificio
do qual langaram mdo para intensa campanha contra a escola publica na forma como geria seus
recursos 0 que supostamente desencadeava em péssimos resultados. Sob essa alegacéo,
defendiam a imediata intervencdo do setor privado no sistema publico de ensino por meio da
entrada dos principios e técnicas adotados nas empresas no meio escolar. Esse novo
entendimento, defendido pelos organismos internacionais, passa a ser notado nas novas
diretrizes as quais sdo pertinentes aquilo que a Reforma do Estado e a LDB/1996 traziam para
0 contexto. Nesse mesmo sentido, o protagonismo juvenil constitui “[...] objeto multifacetado,
carregado de significado pedagdgico e politico e, portanto, potencial catalisador de conflitos,
de simulagdes e omissdes, mas também potencial estimulador de ricos desdobramentos
democraticos” (FERRETTI, 2004, p.16)

Ferretti (2004) aborda a tematica protagonismo juvenil como elemento de hibridismo
conceitual que aponta para uma possivel participacao ativa do aluno no seu contexto escolar,
mas que revela o pensamento contraditério da homogeneidade cultural. E como se conceitos
incansavelmente reivindicados fossem apropriados, esvaziados de sentidos e colocados ao lado
de teorias que fogem da realidade primeira de sua formulacdo. Na revisdo feita por Ferreti

(2004), o elemento protagonismo aparece em diferentes obras com distintos significados.

Assim, destaca o conceito sendo empregado como sindnimo de “formagdo para a
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cidadania”, “participacgdo social”, “interven¢ao social” ou “acdo solidaria”, “socializagdo para
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a cidadania” paralelamente a critica que faz a essas concepgOes que fazem crer certa

homogeneidade. Assim:

O suposto é o de que, se a referéncia a uma juventude em geral pode ser considerada
uma abstragdo, o0 mesmo acontece com um protagonismo tratado genericamente como
fazem os autores em pauta, tendo em vista sociedades também genéricas e abstratas.
Abordagens genéricas e abstratas, por ndo se ancorarem em materialidades histéricas,
podem facilmente descambar para as idealiza¢Ges tanto das a¢fes quanto dos sujeitos
individuais e sociais a elas relacionadas para simplificacdo do proposto ou, ainda, para
leituras muito diversas do que é pretendida. (FERRETTI, 2004, p.21)

Por outro lado, pode ser destacado o significado de resiliéncia que, ao contrario dos
outros sentidos que podem ser atribuidos ao protagonismo juvenil, ndo se rende a
homogeneizagGes. Assim, o termo se aplica de forma a se relacionar com a capacidade do

individuo de se adaptar a situacGes adversas. Enfim:

Resiliéncia significa a capacidade de pessoas resistirem a adversidade, valendo-se da
experiéncia assim adquirida para construir novas habilidades e comportamentos, que
Ihes permitam sobrepor-se as condi¢des adversas e alcancar melhor qualidade de vida
(1dem, p.22)

O “protagonismo”, entendido como resiliéncia, € utilizado para “designar a participacdo
das prdprias criangas na superagdo das adversidades” (Idem, p.22). J4 para a burguesia, o termo
reforca o discurso do voluntariado, da sociedade civil tomar iniciativas diante das mazelas
sociais ndo esperando somente do Estado providéncias quanto a insercdo e exercicio da

cidadania pelos pobres.

Ferretti (2004), indica que em ambos 0S €asos a preocupacdo parece ser o de evitar o
risco do esgarcamento social frente a um sistema cuja principal marca é a desigualdade das
classes. Além disso, “cuidar da promogdo da formacao cidada de jovens e adolescentes, nos
termos definidos pelos autores que propde o protagonismo.” (Idem, p.22). Este discurso € um
atributo que endossa a promocdo e a participacdo do jovem ressaltando a¢cdes meritocraticas,
por enfatizar que a condi¢do do individuo é diretamente proporcional ao esfor¢co empregado na
busca pelo objetivo desconsiderando as condi¢cdes materiais, e solidarias (no sentido
assistencial do termo) diante das necessidades sociais e educacionais imediatas. O problema de
tal abordagem esta justamente em despolitizar o olhar sobre a pobreza e as diferencas socais
transferindo para o campo individual e coletivo possiveis solu¢des. Dessa forma, a atuacéo
torna-se funcionalista e ao invés de problematizar sugere carater adaptativo diante de um

cenario que ja esta determinado. Além disso, a énfase na formagdo com o foco no individuo
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apenas restringe o desenvolvimento de reflexdes que pensam a humanidade. Como pode ser

visto em:

Prioriza-se o dominio dos proprios instrumentos do conhecimento, considerado como
meio e como fim. Meio, enquanto forma de compreender a complexidade do mundo,
condicdo necessaria para viver dignamente, para desenvolver possibilidades pessoais
e profissionais, para se comunicar. (BRASIL, 2000, p.15)

Em Brasil (2013) fica evidente a aproximacdo das ideias de protagonismo. Existe a
predominancia da preocupacao pelo jovem que deve atuar ativamente na construcao da proposta
de ensino da sua escola bem como na participacdo da construcdo do curriculo. 1sso acontece,
segundo justificam, pela necessidade de a educacgdo atender as demandas sociais, as demandas
de formacdo de mao de obra para o mercado além de atender os anseios dos jovens preocupados
com o cenario de desemprego. Assim, jovens e adolescentes pretender assimilarem
conhecimentos na escola que Ihes permitam responder as exigéncias do mercado de trabalho:
“Os jovens, atentos aos destinos do Pais, percebem essas modificacbes e criam novas
expectativas em relacdo as possibilidades de inser¢cdo no mundo do trabalho e em relagdo ao
papel da escola nos seus projetos de vida.” (BRASIL, 2013, 157)

Especialmente no que tange a educacdo pela cidadania é possivel encontrar relacdes
com a formacdo de crencas e valores de forma a possibilitar condi¢des para que 0 jovem possa
se adaptar as diferentes realidades. Na verdade, uma preocupacao em reter a possibilidade de
um esgarcamento social. Assim, é importante que o ensino se amplie a fim de atingir 0 maximo

de jovens uma vez que:

A expansao da economia pautada no conhecimento caracteriza-se também por fatos
sociais que comprometem os processos de solidariedade e coesdo social, quais sejam
aexclusdo e a segmentacdo com todas as consequéncias hoje presentes: o desemprego,
a pobreza, a violéncia, a intolerancia. (BRASIL, 2000, p.11)

Assim, a apropriagdo de termos progressistas como € o caso de “protagonismo” por
ideais conservadores se filiam a suposta l6gica pds-moderna de um capitalismo “mais humano”
“[...] no qual a equidade e a democracia se sobreporiam a exploragdo (ou a ‘competitividade
espuria’ [...]” (FERRETTI, 2004, p.22). Nesse caso, o0 discurso do protagonismo apropriado por
intelectuais organicos da classe burguesa legitima a exclusdo social uma vez que aposta em
formas “sustentaveis” do sistema para que este ndo entre em colapso colocando, sem

problematizar, em igualdade de condigdes todos os individuos. Ser protagonista, nesse sentido,
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é fazer a sua parte dentro daquilo que as condigdes permitem aceitando como algo natural e ndo

como algo construido historicamente as diferengas econdmicas, sociais e culturais.

Esta tendéncia em enfatizar a formacéo para vida nao acontece de forma isenta. Mais
uma vez o que temos é a afirmacao de que o modelo de producgéo determina as relagGes sociais
que determina a superestrutura. Nesse sentido, as mudancas do mundo do trabalho refletem nas
reformas educacionais no contexto do neoliberalismo. O desenvolvimento tecnoldgico e a
consequente mudancga na qualificacdo de mdao-de-obra trouxe reflexos para a educacdo do
jovem que, como dissemos, se estrutura na formacdo da cidadania e do trabalho numa
concepcdo que é pragmatica como destacamos aparecer na LDB/1996, PCNEM e DCNEM.

Assim:

[...] & escola média caberia o papel de atender as exigéncias mais amplas da nova
producdo flexivel. Com tal abordagem politico-ideoldgica, foi feita uma ousada
aposta em um Ensino Médio generalista e de estrutura Unica, que, idealmente,
prepararia todos 0s estudantes para o exercicio de uma cidadania livre e responsavel,
para o desempenho de uma multiplicidade de papeis sociais e para a aquisi¢cdo sempre
renovavel de competéncias profissionais, dando suporte para a construgéo de projetos
pessoais de vida. (FERRETTI, 2004, p.13)

Os escritos de Ferretti (2004) trazem um alerta quanto ao emprego do termo
“protagonismo juvenil” que recorrentemente ¢ utilizado e que aparentemente ndo parece revelar
aspectos que possam ser contraditérios. Ao contrério, € frequente a defesa deste discurso pelos
professores, comunidades e alunos. Porém, pesquisas endossam que adotar este elemento sem
0 cuidado que ele exige é correr o risco de cair em abstracdes tomando a realidade como
homogénea. Assim, ndo é possivel generalizar alguns interesses como sendo o interesse da
coletividade nem mesmo abordar questdes particulares deixando de lado as diferencgas sociais

como essencial para entender a totalidade.

O protagonismo juvenil, no discurso hegemdnico referente ao ensino médio, também
assume o significado de resiliéncia. Neste caso, traz o individuo para o centro do debate politico
cabendo a ele e a mais ninguém a capacidade de adaptar as adversidades. A ideia em torno do
protagonismo é apologética da participacao juvenil despolitizada, pois endossa agdes imediatas
para solugdes pontuais por meio do trabalho voluntario. Ao mesmo tempo existe um apelo para
a adaptacdo da ordem mundial na medida em que existe a “[...] irreversibilidade dos ‘efeitos
negativos da era pés-industrial’” (Idem, p.26) cabendo ao sujeito sua superagdo individual

guanto a sua segmentacéo social. No entanto, os textos das leis:
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[...]Jadvogam tal como faz a maioria dos educadores- a necessidade de
desenvolvimento do ser humano completo, para além das necessidades da producéo,
aberto a diversidade cultural de seu tempo e as responsabilidades sociais. A defesa
dos métodos ativos, da contextualizacdo dos contelidos disciplinares e de um certo
nivel de integracdo de tais conteldos, de modo que facam sentido para os jovens,
também podem aproximar esses discursos dos objetos de educadores. (FERRETTI,
2004, p.27)

Nos documentos que orientam, regularizam e normatizam o ensino médio a utilizagdo
do termo protagonismo juvenil acontece em duas vertentes. Primeiramente para atender a
formacédo de valores e atitudes necessarios a introjecao da responsabilizacao, ou seja, do homem
colocar sua vontade e esforco como principais fatores para elevacdo de qualidade de vida, que
na nossa realidade esta relacionado ao poder aquisitivo. No mesmo viés, este discurso reflete
muito bem as preocupacdes dos jovens em relacdo a sua formacdo cujo entendimento situa-se
no senso comum em que a principal preocupacao é sua aplicabilidade no novo e imprevisivel
mercado de trabalho. Em segundo lugar, atende as orientacdes dos organismos internacionais
que relacionam a todo momento a submisséo da escola ao processo de producdo. Nesse sentido,
é preciso formar no jovem os atributos que sdo valorizados no atual mercado de trabalho como:
criatividade, autonomia, flexibilidade. E preciso, portanto, que 0 jovem seja proativo, que seja
protagonista de sua propria vida. Como se pode perceber neste discurso, cabe ao individuo, e

somente a ele, tomar as rédeas da sua vida e se responsabilizar pelo destino “escolhido”.

As reformas educacionais que tiveram origem na década de 1990 e mesmo aquelas que
aconteceram nos anos 2000 tiveram como elemento central o protagonismo. Esse entendimento,
ou melhor, este discurso, encabegou as mudancas nas areas pedagdgicas e de gestdo no ensino
publico brasileiro. A realidade, portanto, evidencia, um campo contraditorio em que discursos
progressistas sao utilizados para dar legitimidade ao ensino médio pautado pelo viés utilitarista

0 que abre a oportunidade de discutir: mas na verdade, para que servem as escolas?

2.3 Para que servem as escolas?

Para que servem as escolas? Young (2007), se propGe a discutir tal questdo ao se
interrogar sobre a tarefa primordial da instituicdo social escolar e reconhece que ha muitas
divergéncias tedricas em relacéo a este assunto. Dentre as polémicas que o tema revela ressalta
que desde 1970 educadores aos quais chama de “radicais” e sociologos criticos percebem a

escola de maneira bem negativa. Em relagdo a esta negatividade, o autor se posiciona
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argumentando que as escolas sdo instituicbes com propdsito especifico de promover o acesso e
aquisicdo do conhecimento. O problema é que:

Por varias razBes diferentes, a questdo do conhecimento e o papel das escolas na sua
aquisicdo sido negligenciados tanto por aqueles que tomam decisdes no campo
politico, quanto pelos pesquisadores educacionais, especialmente os sociélogos da
educacdo. Para os primeiros, uma énfase na aquisicdo do conhecimento diverge dos
propositos mais instrumentais que tém cada vez mais apoio dos governos. Para muitos
pesquisadores educacionais, énfase no conhecimento mascara o ponto até o qual os
detentores do poder definem o que conta como conhecimento. (Idem, p. 1288-1289)

Como exemplo de critico da escola, Young (2007) cita Michel Foucault para quem estas
estdo no mesmo grupo de hospitais, prisoes e asilos consideradas como institui¢fes de controle
e vigilancia, cuja funcdo era a de normatizar e disciplinar os alunos. Nesse sentido, Foucault
ndo via alternativas para a escola além da vigilancia e, por isso, a Gnica coisa que restava a fazer
era critica-la de forma a ndo propor solugdes uma vez que isso significaria certa conformacéo
com a ordem determinada. “Assim, ndo é de se surpreender que essas criticas ndo tenham sido
ouvidas por responsaveis por decis@es politicas. Eles tinham muito pouco a dizer sobre escolas,

exceto para outros cientistas sociais.” (Idem, p.1290).

Quando os ideais neoconservadores atingem a educacéo o papel da escola passa a ser o
correspondente ao das necessidades da economia. A educacédo publica sofre consequéncias pela
entrada da I6gica empresarial em seu meio. Passando para a gestdo do setor privado seus

sentidos mais uma vez sdo alterados:

A outra consequéncia foi transformar a educagdo em si num mercado (ou pelo menos
um semimercado), no qual as escolas s@o obrigadas a competir por alunos e fundos.
A isso eu chamo ndo diferenciacdo da escolaridade. As escolas sdo tratadas como um
tipo de agéncia de entregas, que deve se concentrar em resultados e prestar pouca
atencdo ao processo ou ao conteido do que é entregue. Como resultado, 0s propésitos
da escolaridade sdo definidos em termos cada vez mais instrumentais, como um meio
para outros fins. Com as escolas sendo controladas por metas, tarefas e tabelas
comparativas de desempenho, ndo é de se espantar que os alunos fiqguem entediados
e os professores sintam-se desgastados e apaticos. (Ibidem, p.1291)

Apesar de a escola sofrer com as interferéncias de uma classe dominante que aclama
como sendo de todos 0s seus proprios interesses, ndo se pode perder de vista o papel de
resisténcia, contradicdo, que o meio do ensino pode oferecer. Tendo em vista que a escola é a
instituicdo de exceléncia capaz de ofertar a aquisi¢do do conhecimento, a educacdo formal, é

preciso nos indagar: de que conhecimento estamos falando? Quais seriam 0s conhecimentos
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capazes de ultrapassar os limites que o ensino utilitario atual, pautado pelos ideais neoliberais,
estabelece para efetiva democratizagdo e emancipacao social?

Young (2007) nos convida para discutir sobre o conhecimento dos poderosos e do
conhecimento poderoso. O primeiro estaria relacionado ao conhecimento daquelas pessoas bem
sucedidas profissionalmente, economicamente, ou seja, o conhecimento dos ocupantes dos
cargos dirigentes em uma sociedade. O conhecimento do “alto status”. Nesse sentido, ¢ comum
que se faca a relagdo entre esse conhecimento e aquele que deve compor o curriculo escolar
pela crenca de que se essas pessoas bem sucedidas tiveram acesso a universidade por conta
desse conhecimento entdo sdo estes que devem ser compartilhados na escola. Porém, o fato
deste conhecimento ser predominante entre os poderosos ndo diz nada em relacdo ao

conhecimento em si.

Do outro lado, o conhecimento poderoso refere-se ao que o conhecimento pode fazer,
como, por exemplo, “fornecer explicaces confiaveis ou novas formas de se pensar a respeito
do mundo” (Idem, 1294). O conhecimento poderoso na modernidade ¢ entendido como algo
especializado e que por isso precisa de disciplinas curriculares que deem conta das suas
diversidades. Na verdade, atualmente, como pode se perceber diante das leis que normatizam o
sistema publico de ensino, o conhecimento poderoso tem sido reproduzido como o
conhecimento dos poderosos. Porém o conhecimento poderoso transcende a esse reducionismo.

Oferece generalizacOes e busca a universalidade.

Dessa forma, existe grande diferenca entre o conhecimento dependente do contexto que
¢ pratico ou procedimental e esta relacionado a aplicabilidade que tem no cotidiano do
individuo, ou seja, o contexto no qual se insere ja estabelece a forma de acdo diante de
determinadas situacGes sem se preocupar com as generalizacfes e o conhecimento independente
do contexto. Este é também conhecido como o conhecimento tedrico “Ele fornece uma base
para se fazer julgamentos e é geralmente, mas ndo unicamente, relacionado as ciéncias”. (Idem,
p.1296)

Se a funcdo da escola é oferecer a aquisi¢do do conhecimento tendo em vista que este
busca a universalidade, foge da capacidade dos conhecimentos utilitarios, facilmente obtidos
no cotidiano da vida de cada aluno, a obtencéo deste éxito. Em tese, ndo precisariamos da escola
para oferecer um conhecimento dependente do contexto. Ele pode ser adquirido em outras
instancias. Se a escola é importante e imprescindivel instrumento na luta pela justica social é

fundamental que se reivindique um curriculo pautado no conhecimento poderoso. Em uma
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sociedade dividida em classes, para muitos individuos, o sistema publico de ensino € a Unica

alternativa e possibilidade de aproximagdo com o conhecimento.

As escolas devem perguntar: “Este curriculo é um meio para que os alunos possam
adquirir conhecimento poderoso?”. Para criancas de lares desfavorecidos, a
participacdo ativa na escola pode ser a Unica oportunidade de adquirirem
conhecimento poderoso serem capazes de caminhar, ao menos intelectualmente, para
além de suas circunstancias locais e particulares. Nao ha nenhuma utilidade para os
alunos em se construir um curriculo em torno da sua experiéncia, para que este
curriculo possa ser validado e, como resultado, deixa-los sempre na mesma condigao.
(YOUNG, 2007, p.1297)

O que a realidade tem mostrado, no entanto, é o cerceamento do direito ao conhecimento
e, portanto, da justica social uma vez que os fatos histéricos comprovam um sistema publico
brasileiro imbricado por interesses dominantes. Haja vista 0 modelo de escola que hoje é
hegeménico e que tem no protagonismo juvenil a prevaléncia da escola das atitudes, da moral,
do comportamento em detrimento da escola que sirva para a formacdo do conhecimento
poderoso. No ensino médio, isso tem recaido no entendimento da relacdo entre educacdo e
trabalho por um éangulo demasiadamente pratico. O ensino preocupado em atender uma

sociedade marcada pela desigualdade social se fortalece quando:

Pressupde a educagdo, ndo como treinamento para o trabalho, o sucesso nos negécios
e na vida, mas que forme o ser humano, ensinando-o a pensar as ideias, a prética, a
vida coletiva e pessoal, a reconhecer e afirmar a preeminéncia da realizacdo da
sociedade justa e excelente entre os interesses das partes, dos individuos e grupos.
(COELHO, 2012, p.27)

O ensino médio bem como toda a educacao basica, segundo os preceitos de Gramsci,
deve se pautar no trabalho produtivo, mercadologicamente desinteressado, criativo e nédo
repetitivo, como principio educativo. Na ultima etapa da educagdo bésica, no entanto, o que
estd em construgdo é a aprendizagem autdbnoma por ser esta fase evolutiva da aprendizagem
heterdbnoma. O principio pedagogico do ensino médio “[...] decorre do momento vivido pelo
jovem em busca de sua autonomia e identidade moral, intelectual e social.” (NOSELLA, 2016,
p.53). O jovem busca por maior autonomia e é exatamente este processo de busca que
caracteriza a fase da puberdade. A liberdade em relagdo aos adultos se tornando independente
deles é buscada com afinco. E também a fase mais delicada para o desenvolvimento individual

e da criatividade (Idem).

Por se caracterizar por uma fase repleta de dilemas pessoais e de importantes escolhas,
Gramsci diz que o principio pedagdgico do ensino médio sera tanto mais formador por se pautar

nos metodos de estudo e pesquisa e ndo na preparagdo para 0 mercado de trabalho. A passagem
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para a autonomia intelectual se relaciona a passagem do reino da necessidade ao reino da
liberdade (Idem).

Com efeito, para a filosofia da praxis, ndo ha, a ndo ser ideolégica e metafisicamente,
um momento histdrico de pura liberdade ou de autonomia absoluta. Existe,
concretamente, a luta cotidiana do ser humano para ampliar o espaco da liberdade e
da autonomia. A luz dessa visio filosofica, compreende-se a preocupacio de Gramsci
com a fase escolar do ensino médio, por este representar 0 momento catartico mais
delicado e importante da vida da pessoa, quando desabrocha o valor da autonomia que
é a liberdade de se posicionar. (NOSELLA, 2016, p.63)

Um curriculo pensado pela logica de integracdo entre o reino da necessidade e o reino
da liberdade, conforme também se propde pensar Manacorda (2013), se pautaria na reducéao
progressiva do espaco e atividades obrigatdrias (turno) e ampliacdo da formacao em liberdade

(contraturno ou disciplinas optativas).

O curriculo proposto é estruturado por um nucleo de ensinamentos rigorosos,
necessarios para o jovem tornar-se um homem moderno, e por um conjunto de
atividades livremente escolhidas. A escola deve ser espaco dos adolescentes, onde
eles possam vivenciar, unitariamente, momentos de formacao obrigat6ria e outros de
formacéo livre. (NOSELLA, 2016, p. 64)

Desse modo, a descoberta da identidade do jovem é tarefa do ensino medio se pautaria
na formacdo onilateral ®ou integral que significa: “[...] saber fazer com exceléncia algo em
sintonia com o proprio talento e, a0 mesmo tempo, saber e poder usufruir de todos os bens
produzidos pela civilizacdo contemporanea.” (NOSELLA, 2016, p.64). O problema do ensino
médio ndo pode ser resolvido pelo simples viés de uma nova organizacdo curricular antes é
preciso pensar na contradicdo social que € estrutural o que acaba por refletir na caréncia de

politicas publicas adequadas (Idem).

Desta forma, as orientacOes, diretrizes que se prestam a pensar o ensino medio em torno
do protagonismo passam ao largo da educacéo entendida como bem universal para a formagéo
do individuo autdnomo e livre, ou seja, a educacgdo despretensiosa (0 conhecimento poderoso)
ndo ganha a pauta nos concorridos debates da agenda politica educacional. Ao contrério, é
reforcado o ensino imediatamente interessado, o conhecimento util cuja funcéo é servir as
demandas do mercado de trabalho por estar em consonancia com 0s aspectos exigidos pelo
grande capital. Portanto, flexibilidade, adaptabilidade, criatividade, participacdo, enfim: o
protagonismo estéa relacionado a possibilidade inesgotavel a qual o individuo deve ser capaz de

5 Termo utilizado por Nosella (2016) ao se referir a formacdo integral.
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se reinventar diante das dificuldades do seu contexto. Veja que a critica da sociedade como esta
organizada, formas que pensem sua superacédo, discussdes sobre a dominagdo dos ricos pelos
pobres ndo entram no rol das problematiza¢es quando as solucdes para o ensino médio sao

pensadas pelo protagonismo.

H& uma distancia consideravel entre a escola ideal para o ensino médio (para o que
deveria servir a escola- que foi explanado neste topico do texto) e a escola real do ensino médio
(para o0 que tem servido a escola- que serd explanado no proximo tépico do texto). O cenério
do sistema publico de ensino brasileiro nos evidéncia que existem intervencgdes de distintas
areas sobre a concepcédo de educacdo formal, sobre o papel da escola, sobre as formas de se
ministrar o ensino, sobre o curriculo escolar, sobre a gestdo da escola etc. As politicas
educacionais legalizam e normatizam 0s anseios do senso comum. Dessa forma, sociedade
civil, empresarios, grande parte dos professores e parte considerdvel de pesquisadores de
educacédo disseminam o discurso hegemonico sobre a educacdo que tem sido suporte para as
reformas das redes Municipais e Estaduais. Nesse sentido, a qualidade do ensino mostra-se
como justificativa de acdes politicas e programas que prometem inovar a educacdo o que tem
significado em uma forte adesdo aos preceitos empresariais no meio escolar e que tem no
protagonismo a l6gica que fundamenta a reestruturacdo pedagogica, curricular e de gestdo do
ensino médio. Da mesma forma, nota-se certo consenso em relacdo a centralidade da Educacgéo
Basica enquanto solucdo para todos os males sociais, ou seja, 0 pressuposto de que todo mal
resulta por conta da ma educacéo ou de que tudo pode ser solucionado se a populacao tiver
acesso a boa educacao. Face a estas questdes, as reformas educacionais dos anos 2000 e daquilo
que as leis que regem o ensino médio revelam, questiona-se sobre o interesse dos homens de

negdcio em atuar sobre os valores e a educagéo recebidos pelos jovens.

2.4 Gestéo do trabalho e da pobreza

No ensino médio tem crescido a intervencdo de grupos empresariais no que tange a
propostas pedagdgicas e de gestdo inspiradas em métodos e ferramentas privadas. Dessa forma,
€ necessario que se indague sobre quais 0s interesses em atuar sobre os valores e sentidos do

ensino médio.

A Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia,

em 1990, representa um grande marco nas reformas politicas educacionais desta decada. O
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Evento convocado pela UNESCO, pelo UNICEF, pelo PNUD e pelo BM*® objetivavam a
formulacdo de posi¢Oes consensuais que constituiriam os planos decenais de educacgdo. O
publico alvo estava direcionado para os paises signatarios da Declaracdo Mundial de Educacéo
para Todos ou Declaracdo de Nova Delhi assinada em 1993 pelos seguintes paises: Indonésia,
China, Bangladeschi, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e india (OLIVEIRA, 2000).

O eixo norteador do documento faz referéncia ao desenvolvimento dos paises
envolvidos condicionado a garantia da expansdo do sistema de ensino publico de forma a
atender toda a populacdo tendo em vista que esta é instrumento importante na promocao de
valores humanos universais, na formacgédo de qualidade de recursos humanos e do respeito pela
diversidade cultural. Dessa forma, os paises participantes da Declaracdo de Nova Delhi se
comprometem com a oferta de ensino de qualidade para toda a sociedade com ética e equidade
sem que haja discriminacdo (OLIVEIRA, 2000).

E neste contexto que o termo “equidade” torna-se a verdadeira esséncia do espirito das
politicas publicas dos paises desenvolvidos por seguirem as orientacbes dos organismos
internacionais. Embora a influéncia desses setores na agenda politica educacional seja inegavel
ndo é correto afirmar que suas recomendacdes sao aplicadas integralmente, ou seja, limitando-
se apenas a execugao de ordens uma vez que “[...] as politicas educacionais, sobretudo no Brasil,
condensam um leque mais amplo de interferéncias, extrapolando muitas vezes as
recomendacdes desses organismos.” (Idem, p.108). Oliveira (2000), aponta as entidades
sindicais representativas dos trabalhadores e as grandes empresas, por exemplo, envolvidos na
disputa da agenda educacional e uma realidade que ndo é nada uniforme, mas em muito

complexa.

E necessario entender o objetivo dos diferentes grupos que defendem a equidade como
elemento indispensavel de fazer justica social, ou seja, que proporcao este elemento assume em
um contexto de reestruturacdo capitalista de globalizacdo em que a excluséo social se acirra.
Nesse sentido, sdo lancadas teorias que buscam justificar a ascensdo da crise social em um
momento de grande desenvolvimento tecnoldgico ao mesmo tempo que pretendem abrandar 0s

efeitos por ela trazidos como a violéncia, a marginalidade, o desemprego (OLIVEIRA, 2000).

16 UNESCO: (Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), UNICEF (Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia), PNUD (Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento), BM (Banco
Mundial).
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Sem duvida que as justificativas ou solugdes para explicar e “melhorar” o quadro que
se circunscreve ndo levanta questdes de ordem estrutural. Nesse sentido, a educacao basica é
alcada a elemento imprescindivel capaz de propiciar condi¢des para o desenvolvimento social,
capacitar a insercéo dos pobres no mercado de trabalho, promover a justica social uma vez que
o0 entendimento dominante é de que o individuo precisa de 0 minimo de acesso a educagéo para
exercer sua fungdo enquanto cidaddo e trabalhador. Porém, a realidade mostra a luta diaria que

o trabalhador deve travar na disputa pelo emprego.

O grande capital ndo foi capaz de sanar as diferencas sociais como foi prometido com
todo o seu desenvolvimento tecnoldgico. Ao contrério, o que de fato aconteceu foi a grande
acumulacdo de riqueza e o acirramento da pobreza. Para 0 mundo e o grande capital, ndo entrar
em conflito é preciso encontrar alternativas para incluir esta populacdo que encontra-se a

margem da sociedade. Assim:

Estas estratégias visam, por um lado, propiciar condi¢cBes materiais efetivas de
producdo capitalista dentro do atual padréo tecnoldgico, ou seja, qualificacdo da forca
de trabalho, sobretudo. Por outro lado, visam atenuar as disparidades sociais e conter
as possibilidades de conflito. (OLIVEIRA, 2000, p.308)

A educacdo basica entdo adquire papel de destaque, pois é elemento imprescindivel na
formacédo para o trabalho uma vez que pelas orienta¢fes dos organismos internacionais deve-
se desenvolver o aspecto de adaptabilidade no aluno além de ressaltar a importancia da
continuidade dos estudos durante toda a vida. Assim, possibilitaria instrucdo minima para atuar
no mercado de trabalho formal e abriria a possibilidade de encontrar alternativas no trabalho
informal ou autdnomo. No ensino medio, a Ultima etapa da educacdo béasica, o par entre
educacdo e trabalho se acirram tendo em vista que é este jovem que ir& atuar no mercado de

trabalho ou buscar formagdo mais especifica na universidade.

O discurso do protagonismo da mesma forma estd atrelado a educagdo enquanto
instrumento propulsor para 0 mercado de trabalho e, portanto, educacdo imediatamente
interessada. E importante que se diga que este é o entendimento dominante e hegeménico que
se fortalece pelo argumento da empregabilidade, ou seja, de que as melhores cargos serdo
ocupados por pessoas com as melhores formagdes. Esta relacdo entre educacdo e mundo do
trabalho € estreita, porém o elemento ensino nao deve ser visto como condicionante de melhor
emprego. No entanto, premidos desse olhar, muitos sujeitos da classe trabalhadora buscam a
educacdo como garantia de sua empregabilidade. Essa ideia de que se tem educacédo nao faltardo

empregos, bastante divulgada na década de 1990 e ainda hoje presente nos discurso sobre o
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ensino, evidenciou-se falaciosa. Acima de tudo, é um pensamento cruel, pois colabora para o
entendimento de que o responsavel pelo desemprego € o préprio trabalhador que ndo se

esforcou na busca por melhores qualificagfes e maior nivel de escolaridade (OLIVEIRA, 2000).

Utilizando os estudos de Segnini (1998), Oliveira (2004), questiona em que medida a
relacdo que tem sido atribuida entre educacdo e trabalho como condigdo para o
desenvolvimento ndo pode ser constituida mais como um processo de legitimacdo do
desemprego e da excluséo social do que propriamente uma exigéncia do processo de producéo.
Tal hipétese ganha notoriedade diante dos evidentes nimeros de trabalhadores escolarizados

desempregados.

Da mesma forma podemos fazer esta analogia com o protagonismo de alunos e
professores. Isto é, se 0 protagonismo é eleito como condicionante da situacdo na qual se
encontra o individuo entdo o problema do desemprego ¢é encarado como falta de competéncia,
falta de formacdo, falta de qualificacdo que devem ser resolvidos pelos sujeitos. A maxima, e
corriqueira, “existem muitas vagas, mas nao existem pessoas qualificadas para ocupa-las” ¢ um
exemplo de como o senso comum aparece no cotidiano. Na mesma medida, portanto, o

protagonismo também pode ser considerado elemento de legitimacdo da exclusdo social.

Por meio da disseminacéo da ideia de que existe um descompasso entre 0 que a empresa
e a industria esperam que sejam a formacéo do jovem- um perfil de jovem- que possivelmente
venha atuar em seus quadros e aquilo que a escola oferece ocorrem propostas de reformas na
tentativa de conciliar os interesses entre a demanda do capital e a instrucdo necessaria para a
constituicdo da forca de trabalho. O jovem, preocupado com o seu futuro no mercado de
trabalho, se interessa por essas estruturacdes no ensino que visam se adequar as exigéncias do
grande capital pelo senso comum de que basta ter boa formacdo para a garantia certa do
emprego (OLIVEIRA, 2000). Esta é uma prova de que as mudangas nos processos de producao
afetam as relagBes sociais e chegam nas propostas para 0 ensino medio em elementos o
protagonismo. Esta ideia € disseminada de tal forma que mesmo a sociedade e principalmente

0s jovens passam a defendé-la com a preocupacdo de ndo serem excluidos da légica do sistema.

Como possibilidade de sanar possiveis conflitos, devido a grande desigualdade social e
aumento consideravel dos bolsbes de pobreza, a educacdo também torna-se elemento
indispensavel para combater o indice de natalidade. Estudos provam que quanto mais
escolaridade possui uma mulher menor é o niamero de filhos que elas tém. A mesma estatistica

se confirma quando comparado os indices de natalidade entre um pais pobre e um pais rico,
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onde 0 acesso a educacdo é maior. A preocupacao em conter o nascimento de filhos da pobreza
é objeto de interesse por parte da classe dirigente em que percebem ai grande motivacdo na
defesa da universalizacdo do ensino e, portanto, da importéncia e da centralidade que a
Educacdo Basica adquire (OLIVEIRA, 2000).

Veja que ndo por acaso, a educacao € alcada como solucdo contra todos os males, pois
a escola € incontestavelmente importante instituicdo cultural e importante instrumento
disseminador de ideologias. As orientacdes internacionais de educacdo para 0s paises em
desenvolvimento, que percebem a pobreza como ameaga do sistema na medida em que pode
ser tornar um entrave para o desenvolvimento do grande capital e que as novas demandas do
mundo do trabalho devem ser “inculcadas” a fim de garantir formagdo necessdria para os
empregos e capacidade de adaptacdo no emprego informal, tém no ensino um grande aliado
para que ndo acontega um esgarcamento social. Ndo por coincidéncia, Sdo estes mesmos
organismos internacionais que propdem o protagonismo como elemento central das reformas
de ensino a ser considerado tanto nos seus aspectos pedag0gicos como nos seus aspectos de
gestdo. O protagonismo faz parte da ideologia dominante capaz de combater a pobreza e as
transformacbes do trabalho, que geram o desemprego, como possiveis fatores de risco do
sistema capitalista.

Uma vez sanado o problema do acesso ao ensino o discurso predominante na agenda
escolar passa a ser o do qualidade da educacéo. Nesse sentido, existe certa confluéncia entre as
sugestBes de varios setores na disputa hegeménica pelo meio escolar. Predominantemente, ou
dominantemente, existe a defesa de que os recursos destinados ao ensino publico brasileiro sdo
suficientes para a oferta de uma educacdo de qualidade. Por esta compreensédo, 0 que resta é
adequar a forma pedagogica e as ferramentas de gestdo capazes de mudar os quadros do ensino.
Busca-se portanto, a eficiéncia dos recursos, ou seja, a sua otimizagéo tendo em vista a mesma
guantia financeira aplicada. Como visto anteriormente, as reformas em muito atendem as
orientagdes, principalmente as dos setores dirigentes, e tendem para a aproximagdo das
exigéncias do mercado de trabalho tanto na formacdo de méo de obra imediata, por meio de
uma instrucdo generalizada, quanto ideologicamente por reforcar a adaptabilidade para a

insercdo do jovem na sociedade como cidaddo e como trabalhador.

O interesse em atuar sobre a educacédo e por meio desta sobre os valores e atitudes dos
jovens esta relacionado a necessidade de manter coeso um sistema repleto de contradices.
Principalmente em 1) garantir a reproducdo do sistema capitalista através da formacdo de
trabalhadores capazes de corresponder as exigéncias trazidas pelas transformac@es do processo
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de producéo, 2) possibilitar a inser¢do da comunidade pobre na logica de producéo e consumo
do sistema por meio de forte discurso ideoldgico de responsabilizacdo e meritocracia que
naturaliza a realidade de desigualdade social ao mesmo tempo que conquista consenso

hegeménico evitando um possivel esgarcamento social.

Esse é o principal motivo da grande preocupagdo dos organismos internacionais em
proporem orientacdes para a educacao nos paises em desenvolvimento. N&o é possivel ignorar
a pobreza que alcanca grande parte do mundo. Este fendbmeno pode ameacar a ordem vigente.
Portanto, € necessario que os inclua. Que dé aos pobres 0 minimo necessario para que nao lhe
cause a revolta. As migalhas ja seriam suficientes. Além disso, ndo é possivel ignorar o fato de
que, apesar da grande substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto, se tem a disposicédo
um exército de forca de trabalho que necessita de o minimo de instrucdo para lidar com as
maquinas. No pior dos casos, é preciso que este trabalhador encontre formas de garantir seu
sustento através da sua capacidade de adaptacdo nas possibilidades que Ihe restam de trabalho

informal ou autbnomo.

A incluséo da classe mais pobre na busca pela equidade social aparece como o principal
cursor do trabalho que se tornou referéncia mundial na area de educagdo. Encomendado pela
UNESCO na Comissao Internacional sobre a Educacgdo para o século XXI, a obra “Educagao:
um tesouro a descobrir” também conhecido como relatorio Delors demostra a importancia da
Educacdo Basica especialmente em um momento de acirramento de crise mundial. A pobreza,
a violéncia e a criminalidade sdo vistas como impactantes de valores integrados e representam
uma crise que é moral. Tal interpretacao fez com que propostas para o desenvolvimento social
mais harmonioso surgissem. Por essa via, “[...] esse problema, para a comissdo, ndo ¢
constituido por fraturas profundas no interior de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento[...]” (OLIVEIRA, 2000, p.328). Por se tratar de uma crise que ¢ também
moral é necessario a disseminagdo de um discurso que traga esperanca na transposi¢do das
misérias inerentes ao sistema do capitalismo colocando o sujeito e suas agGes como
determinantes da sua posi¢ao na sociedade. E no campo da formagc&o de valores, portanto, que
0 protagonismo ¢ mais atuante por ser importante no “adestramento” para o comportamento
mais ameno e passivo diante da desigualdade social que se acirra colocando esta questdo

unicamente como incompeténcia, de falta de pro-atividade, de falta de esforco.

Baseado em um discurso de solidariedade e bem comum, a educacéo no relatério Delors
é eleita instrumento fundamental na criacdo de valores e atitudes que levem ao desenvolvimento

coeso das nagdes em desenvolvimento. Tendo todavia, no fortalecimento dos lagos sociais a
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busca pela melhoria de vida para todos. A educacao deve lutar contra as exclusdes corroborando
para o crescimento econémico e o desenvolvimento social. Veja que este discurso também se
aproxima do protagonismo uma vez que eleva o individuo como sujeito capaz de mudar sua
realidade através de intervencBes que sdo pontuais. Nesse sentido, ser protagonista significa
tomar as rédeas da sua vida, programar, planejar, tracar metas para alcancar o objetivo
pretendido. O protagonista também deve ser preocupar com as dificuldades alheias e se
mobilizar para suprir as necessidades que assola o seu proximo. Ou seja, a transformacéo do
contexto pela via do assistencialismo garante a relativa calma da populacdo pobre que se
encontra a margem da sociedade. O que estd em pauta é uma educacgdo que seja a prova da crise
das relacGes sociais capazes de reestruturar comunidades assolados pela violéncia e pela

criminalidade.

Em todo 0 mundo, a educacao, sob as suas diversas formas, tem por missao criar, entre
as pessoas, vinculos sociais que tenham a sua origem em referéncias comuns. Os
meios utilizados abrangem as culturas e as circunstancias mais diversas; em todos os
casos, a educacdo tem como objetivo essencial o desenvolvimento do ser, na sua
dimensdo social. Define-se como veiculo de culturas e de valores, como construcdo
de um espaco de socializag8o, e como cadinho de preparacdo de um projeto comum.
(DELORS, 1998, p.48)

O ensino é considerado imprescindivel para a reducdo das desigualdades sociais, na
distribuicdo de renda e para o desenvolvimento. Oliveira (2000), ressalta que o relatorio Delors
enfatiza a ideia de que “[...] mesmo em paises desenvolvidos, hd grupos inteiros em risco de
serem excluidos do processo de socializacdo, 0 que leva a considerar que o problema essencial
continua a ser o da partilha desigual de conhecimentos e competéncias.” (Idem, p.328). Veja
que o discurso de equidade perpassa ao conceito de solidariedade e de um sistema capitalista
“mais humano”. Longe de questionar os problemas estruturais que afligem a ordem posta e suas
consequéncias intrinsecas como a exploracdo da méo de obra para o enriquecimento burgués,
0 que existe é a legitimacao da exclusdo social. Quando os problemas socais recaem sobre as
atitudes que os individuos devem assumir ha uma cruel imposicéo de entendimento liberal e
naturalizacdo da desigualdade social. Cabe a cada sujeito sua resiliéncia e a educacdo

instrumento que torne possivel a adaptacédo diante de diferente realidades.

Através do aparente consenso pela equidade como elemento central que deve ser
buscado na educacéo o que se tem é a legitimacdo de um sistema de exclusdo social. A questdo
da empregabilidade, por exemplo, ndo se sustenta. O discurso da educacao pela equidade social

se revela como ardilosa na gestéo do trabalho e da pobreza dos paises em desenvolvimento que
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naturaliza e legitima a exclusao social como fator que é atribuido ao individuo responder. Nesse

sentido:

Estes sistemas influem sobre as massas populares como forca politica externa, como
elemento de subordinacdo a uma hegemonia exterior, que limita o pensamento
original das massas populares de uma maneira negativa, sem influir positivamente
sobre elas como fermento vital de transformacéo intima do que as massas pensam,
embrionaria e caoticamente, com relacdo ao mundo e a vida. (GRAMSCI,1978,
p.144)

O ensino médio como etapa da educacdo imprescindivel para a decisdo do jovem sobre
o seu futuro sofre com todas essas interferéncias. E geralmente nesta etapa que a relacio entre
educacdo e trabalho se acirram e onde as reformas educacionais interferem na tentativa de
conciliagdo com os interesses do mercado. Segundo Nosella (2016), o proprio termo “médio”
mostra-se repleto de indagagdes “[...] uma palavra, portanto, em si mesmo vazia de sentido,
definida pelos extremos.” (Idem, p.65) o que ndo descarta a sua importancia por ser uma etapa
do ensino decisiva que representa a plenitude e a “[...] maturidade da pessoa, quando o jovem
aprende a produzir e dirigir a si mesmo, como pressuposto basico para produzir e dirigir a

sociedade.” (Idem, idem).

N&o € raro propostas com vieses de ensino de cunho utilitarista. Tendo em vista a
importancia que o ensino médio representa como Ultima etapa da educacao bésica as reformas
educacionais dos Estados tem implantado grandes transformacdes tanto no setor pedagdgico
como no setor da gestdo. O interesse em agir na formacdo de atitudes e valores pela via da
educacdo formal se deve a disseminacao do ideal burgués interessado em se manter no poder
através da reproducdo do sistema. Dessa maneira, € preciso “inculcar” nos jovens, através de
propostas a-histdricas, a naturalizacdo do sistema e da diferenca econémica entre o povo de
forma a recrutar este aluno egresso como trabalhador ou como dirigente ambos a servico do
grande capital: “[...] inculcando na mentalidade dos jovens que a vida ndo lhes reserva nem

mais nem menos do que o merecido por eles.” (Sanchis apud Oliveira, 2000, p. 330).

Nesse sentido, o ensino médio atrai olhares de muitos setores preocupados em ofertar o
ensino necessario que, supostamente, possa garantir o desenvolvimento econdmico do Brasil.
A maxima “o jovem como futuro da nagdo” representa e aparece nos discursos de reforma do
ensino que tentam justificar a conciliacdo entre educacéo, trabalho, desenvolvimento social e
econdmico. Existe uma certa corrida dos Estados para determinar a “cara” do ensino médio

bem como de ocuparem este campo que ainda hoje ndo encontrou, de fato, sua identidade. Em
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Goias, esta realidade ndo se da de forma diferente. O “Pacto pela Educagdo”, reforma do ensino
goiano, que apontamos no primeiro capitulo, abre brecha para uma programa de ensino médio
que se diz inovador. O governo faz sua proposta em relacdo a educacao de jovens e adolescentes

cujo nome se intitula “Programa Novo Futuro”.

Neste capitulo nos detivemos a discutir questdes especificas do ensino médio. Esta
etapa de ensino com a LDB/1996 obteve uma conquista notdria ao ser incorporada como fase
ultima da educacdo basica o que Ihe permitiu maior democratizacdo e maior atencdo despendida
pelas politicas publicas que antes, de certa forma, a relegava ao segundo plano (KUENZER,
2000). Apesar das conguistas ndo podemos deixar de apontar as fragilidades que ndo foram
superadas por ndo atenderem aos interesses da sociedade, mas por estarem a servico do grande
capital subsumindo a educacgéo aos ideais hegemonicos de manutengdo do poder.

No ensino médio isto acontece de maneira evidente uma vez que € nesta etapa do ensino
que historicamente coloca-se como questdo seu carater formador (NOSELLA, 2016). Afinal,

qual deve ser a func¢do social do ensino médio?

A LDB/1996 ressalta que a ultima etapa da educacdo béasica deve formar o jovem
cidaddo ao mesmo tempo deve forméa-lo para o trabalho. Apesar da corrente progressista
defender a concepcéo do trabalho, a ser adotada na lei, numa perspectiva ontologica a realidade
ndo se deu desta forma. O que se disseminou pelos documentos que vieram para normatizar e
regulamentar o ensino medio no Brasil ressalta seu carater economicista e o principio educativo
“trabalho” sendo entendido em seus aspecto pragmatico, ou seja, entendido como emprego,
entendido como ocupagdo de um cargo no mercado de trabalho (SILVA, 2013). Atrelado as
mudancas de produgdo e, por sua vez, as mudangas do mundo do trabalho as evidéncias nos
mostram as novas tendéncias sendo incorporadas na escola mais no sentido de conformacéo ao

sistema do que por qualquer outra razéo (OLIVEIRA, 2000).

Nesse sentido, a escola que educaria para a vida se consolida na formacao de habilidades
e competéncias de forma a privilegiar a formacéo do jovem protagonista. As pesquisas apontam
que esta é uma estratégia necessaria para 0 momento de crise do trabalho em que os individuos
tendem a se manter competitivos a fim de garantirem sua empregabilidade. De forma que a
responsabilidade em se manter empregavel é dever do individuo cuja formacdo e
aperfeicoamento de habilidades devem seguir as atualizagdes do mercado (SILVA, 2013).

Neste contexto, deve-se formar o jovem criativo, proativo, autbnomo, protagonista. Em outras
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palavras: que saibam se encaixar num sistema cuja ascensdo de trabalhos terceirizados,

trabalhos informais, desemprego sdo uma realidade.

Esta seria uma forma de, conformando o individuo, atenuar os efeitos das desigualdades
intrinsecas ao sistema capitalista em um “capitalismo mais humanizado”, manutengdo da ordem
por evitar uma situacdo de colapso total do sistema. Na verdade, um roteiro que segue as
orientagdes dos organismos internacionais ao paises em desenvolvimento. A educacgédo
articulada aos interesses de expansdo e manutencao do capital volta seus sentidos economicistas
ao ensino medio consolidando sua dualizacdo. Ou seja, escola para formacdo imediata de
trabalhadores para a classe pobre e escola para formacao de intelectuais, dirigentes da sociedade
para classe rica (OLIVEIRA, 2000).

Diante da contradicdo da realidade entre o que deveria ser a escola e o que € a escola o
empresariado ganha espaco nas pautas educacionais legitimando seus ideais diante do que
parece ser o firmamento da sua intencédo velada de atuar sobre a educacdo dos jovens formando
seus valores. Uma forma de adestrar a juventude brasileira por meio da educagdo que preza
mais para o seu carater moral, ou seja, formacdo do jovem flexivel para a conformacédo e

adaptacdo num contexto perverso (OLIVEIRA, 2000).

A interferéncia do empresariado na educacdo do ensino médio se da por interesses
ideoldgicos e por interesses de formacao e suprimento de méo de obra. Ideoldgicos porque uma
vez ratificado a discussdo que coloca 0 homem e suas a¢des no centro dos problemas sociais a
culpabilizacao passa do modo de producdo para o individuo como o unico responsavel por sua
ascensdo econdmica e social. A educacdo, nesse sentido, é alcada a investimento, capital
humano que agrega valor a méo de obra colocando em melhores condigdes de concorréncia no
mercado e de negociagdo com o patrdo. Oliveira (2000), destaca que este argumento serve mais
para legitimar a exclusdo social e 0 desemprego do que para atender a real demanda do processo

de producéo.

Nesse sentido, o ensino perde seu carater generalista para o carater imediatista,
instrumental e economicista tal qual podemos notar na escola do século XXI. Isso se da
especialmente por o ensino médio representar uma etapa decisiva da educacdo béasica que
encaminha para o mercado de trabalho imediato ou para o prosseguimento nos estudos para
atuar futuramente como profissional. Acontece que para a classe mais pobre ndo € o jovem que
escolhe a area de atuacdo, mas que acaba escolhido tendo em vista que o sistema Ihe empurra
de forma precoce ao mercado de trabalho.
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A educacdo passa ao largo do que deveria ser a escola preocupada, de fato, com a
qualidade do ensino comprometida com a formac&o de jovens criticos, politizados e autbnomos.
A escola do conhecimento poderoso, a escola Unica perde forca diante da consolidacdo da
escola de resultados do século XXI. Pode-se apontar que a escola do ensino médio tal como
estd posta educa os valores dos jovens para a conformacdo, para adaptacdo, para resiliéncia.
Enfim, para o protagonismo as avessas cuja pretensdo estar em gerenciar o trabalho e a pobreza.
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3. HA ALGO DE NOVO NO ENSINO MEDIO EM GOIAS? OS SENTIDOS DO
TRABALHO NO PROGRAMA NOVO FUTURO

Este capitulo sera dedicado a organizacdo e analise dos dados. Primeiramente, foi feita
breve apresentacdo acerca do Programa Novo Futuro. O que €, como surgiu, quem criou, Sao
questBes postas nesta apresentacdo. Em seguida, serdo apresentados os dados, j& organizados
em categorias, explicitados seus conceitos como aparecem nos documentos de pesquisa. Para o
estudo dos dados foi utilizado como inspiracdo a Analise de Contetido. Com isso, a intengéo é
de articular aquilo que o real evidencia com os estudos relevantes da area sobre as tematicas
levantadas. O momento posterior, seré dedicado a analise das categorias finais. Essa analise
sera feita a luz do referencial tedrico que embasou 0s primeiros capitulos desta dissertacdo e
também por meio de outros pesquisadores que virdo complementar o entendimento da
totalidade do Programa na intepretacdo dos dados no intuito de desvelar a problematica que

norteia este trabalho qual seja: os sentidos do Trabalho no Programa Novo Futuro.

3.1 O Programa Novo Futuro

O Programa Novo Futuro tem ganhado muitos adeptos. Trata-se de uma nova proposta
de educacdo para o ensino médio em tempo integral que tem como objetivo proporcionar a
formacéo de exceléncial’ para os jovens. Uma parceria pablico privada, criada em Pernambuco

com ascensdo em varios Estados. Em Goias:

A Secretaria de Estado da Educacédo, implantou o Programa Novo Futuro que visa a
ampliacdo do tempo escolar com qualidade para atender estudantes do ensino médio
na perspectiva da formacéo de um cidadéo livre, solidario e qualificado em acordo
com o art. 2 da lei de diretrizes e bases 9.394/96. Assim, os CEPIs (Centros de Ensino
em Periodo Integral), através da Lei 17.920/2012, pauta em um modelo pedagdgico
diferenciado baseado em varias experiéncias de sucesso no Pais. As Escolas
pertencentes ao Programa Novo Futuro iniciam suas atividades as 7h30, servem trés
refeicOes didrias, terminam suas atividades as 17h perfazendo um total de 45 aulas
semanais mescladas em um curriculo inédito em Goias constituido por um Ndcleo
Bésico Comum e Nucleo Diversificado. O Programa responde as demandas do Pacto
pela Educacédo do Estado de Goias atendendo as unidades de ensino com melhoria da
infraestrutura, valorizagdo do profissional e ensino de exceléncia. Tais modifica¢oes
geram profundas transformacfes que para se perenizarem na rede necessitam de um
processo de acompanhamento especifico e especializado. O Programa Novo Futuro

E importante deixar claro aqui que “formagdo de exceléncia” ¢ um termo em disputa neste texto. No TESE
(Tecnologia Empresarial Sécioeducacional), é utilizado como justificativa que coloca em marcha a racionalizagdo
gestionaria, por isso merece ser questionado.
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integrante tem por fungdo estruturar os CEPIs e garantir a implantacdo e
acompanhamento do programa. (SEDUC®)

Em Goiés, foram implantadas em 2013, pela lei 17.920/12, em resposta ao Pacto pela

Educacdo, 15 escolas de ensino médio de tempo integral aos moldes do Programa Novo Futuro.

Quais sejam:

Foram transformadas em Centros de Ensino em Periodo Integral - CEPI, as seguintes
unidades escolares em 2013: | — Colégio Estadual "Professor Pedro Gomes", de
Goiania; Il — Colégio Oficial de Goiaz, que passa a denominar-se Colégio Estadual
"Liceu de Goiania"; Il — Colégio Estadual Pré-Universitario, de Goiania; IV — Escola
Estadual de 1° Grau "Professor José Carlos de Almeida"”, que passa a denominar-se
Colégio Estadual "José Carlos de Almeida", de Goiania; V — Colégio Estadual "Pedro
Xavier Teixeira", de Goiania; VI — Colégio Estadual "Carlos Alberto de Deus", de
Goiénia; VII — Colégio Estadual "Juvenal José Pedroso", de Goiania; VIII — Escola
Estadual de 1° Grau Professor Joaquim Carvalho Ferreira, que passa a denominar-se
Colégio Estadual "Joaquim Carvalho Ferreira”, de Goiania; IX — Colégio Estadual
"Ary Ribeiro Valaddo Filho" de Inhumas; X — Colégio Estadual "Zulca Peixoto de
Paiva", de Cristalina; XI — Escola Estadual Polivalente de 1o Grau "Dr. Tharsis
Campos", que passa a denominar-se Colégio Estadual Polivalente "Dr. Tharsis
Campos", de Cataldo; XII — Escola Estadual de 1o Grau "Dr. Genserico Gonzaga
Jayme", que passa a denominar-se Colégio Estadual "Dr. Genserico Gonzaga Jayme",
de Anapolis; XI1I — Colégio Estadual "Sylvio de Mello", de Morrinhos; X1V — Colégio
Estadual "Dom Veloso", de Itumbiara; XV — Colégio Estadual "Cecilia Meirelles", de
Aparecida de Goiania (GOIAS, 2012).

Ja no ano seguinte em 2014, foram implementados 7 outros novos CEPIs. S&o eles:

Em 2014 foram transformadas em Centros de Ensino em Periodo Integral — CEPI, as
seguintes unidades escolares: | — Colégio Estadual “Polivalente Antdonio Carlos
Paniago”, de Mineiros; II — Colégio Estadual “Américo Antunes”, de Sdo Luis dos
Montes Belos; Il — Colégio Estadual “Professor Sérgio Fayad Generoso”, de
Formosa; IV — Colégio Estadual “José Feliciano Ferreira”, de Jatai; V — Colégio
Estadual “Osorio Raimundo de Lima”, de Ipora; VI — Colégio Estadual “Garavelo
Park”, de Aparecida de Goidnia; VII — Colégio 112 Estadual “Professor Alcide Jubé”,
de Cidade de Goias (GOIAS,2012)

O inicio do ano de 2017 marca a expansdo dos CEPIs em Goias com o Programa Novo

Futuro sendo desenvolvido em mais 21 unidades escolares.

Andpolis — Colégio Estadual Dr. Genérico Gonzaga Jaime ;Aparecida de Goiania
- Colégio Estadual Cruzeiro do Sul, Aparecida de Goiania - Colégio Estadual
Garavelo Park; Bela Vista de Goids - Colégio Estadual Pedro Vieira Januario; Caldas
Novas - Colégio Estadual Caldas Novas; Campos Belos - Colégio Estadual
Polivalente Professora Antusa ;Ceres - Colégio Estadual Jodo XXIII Avenida Goias,
Cristalina - Colégio Estadual Zulca de Paiva, Formosa - Colégio Estadual Prof. Sérgio
Fayad Generoso Formosa - Colégio Estadual Hugo Lobo, Goiania - Colégio Estadual

18 Informacdes disponiveis no site:
http://portal.seduc.go.gov.br/Paginas/Superintencias%20e%20Gerencias%20de%20Ensino/Programa-Novo-

Futuro.aspx. Acessado em 06/09/2017
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Cultura e Cooperativismo, Goiania - Colégio Estadual Prof® Olga Mansur,Goiania -
Colégio Estadual Presidente Castelo Branco,Guapé - Colégio Estadual Professora
Lioddsia S. Ramos,ltaberai - Colégio Estadual Honestino M. Guimarées,Jatai -
Colégio Estadual José Feliciano Ferreira, Jatai - Colégio Estadual Jodo Roberto
Moreira.,Jussara - Colégio Estadual Dom Bosco, Porangatu - Colégio Estadual
Waldemar Lopes Amaral de Brito, Posse -Colégio Estadual Argemiro Antbnio de
Araljo,Quirindpolis - Colégio Estadual Independéncia,Rianapolis - Colégio Estadual
Gricon e Silva,Rubiataba - Colégio Estadual Raimundo Santana do Amaral Avenida
Caraibas.( GOIAS AGORA, 2017)

Atualmente, sdo 41unidades de CEPIs em funcionamento (algumas encontram-se em
construcdo) em todo o Estado. Como se pode perceber, tratar-se de um Programa de grande

expansdo em Goias.

Conforme os dados disponibilizados pela SEDUCE?®, a representatividade do Programa
Novo Futuro ndo é tdo expressiva quanto analisamos 0 nimero de escolas totais, sdo 1.151, em
que atuam 29.214 professores concursados e 16.036 professores contratados e comissionados.
O mesmo acontece em relacdo ao numero de escolas que atendem o ensino médio que em Goiéas
sdo de 645 unidades. Porém, quando a analise é feita a partir do namero de escolas de tempo
integral o Programa ganha evidéncia. Sdo 172 escolas em tempo integral entre escolas de ensino
fundamental e ensino médio. Portanto, mais de ¥4, 41 CEPIs, deste contingente € representado
por escolas atendidas pelo Programa Novo Futuro. Ou seja, todas as escolas de ensino médio

de tempo integral, em Goiés, estdo submetidas ao projeto de educacdo do ICE.

O Programa Novo Futuro é uma nova proposta educacional, baseada na Tecnologia
Empresarial Odebrecht (ICE, 1) que tem como promessa oferecer uma educacdo de qualidade.
Para tanto, seus idealizadores propem mudancas de contetdo, método e gestdo sendo que para
cada uma dessas acdes apresenta ferramentas empresariais ditas infaliveis. Para que o projeto
fosse implantado se efetivou uma parceria entre a Secretaria Estadual de Educagdo (SEDUC) e

0 ICE (Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo), de Pernambuco.

O ICE é uma instituicdo privada, que se apresenta como sendo sem fins lucrativos,
composta por grandes empresarios. A ideia de se unirem em torno de um programa que
posteriormente alcangou boa parte do pais, surgiu a partir de uma experiéncia que tiveram na
reconstrugdo do Ginasio Pernambucano (colégio tradicional que atende apenas o ensino médio)
em 2004 para comemorar seu centenario. Desenvolveram entdo, além de toda infraestrutura

uma nova forma de pensar o ensino medio no que tange a gestdo e a abordagem pedagdgica a

19 Estes dados se referem ao contexto da Rede Estadual de Educacdo de Goids até 27/10/27.
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serem adotadas tendo como base as ferramentas da administracdo privada. Se referem a
experiéncia do “Novo Futuro” como algo inovador. Capaz de transformar definitivamente o

ensino brasileiro (ICE, I).

A experiéncia de intervengdo do ICE no Ginésio Pernambucano foi considerada, pelos
seus idealizadores, uma experiéncia de sucesso que merecia ser expandida. Assim, a uniéo entre
o setor privado (ICE) e setor publico (Secretaria de Educacdo de Pernambuco) deu origem ao
PROCENTRO (Programa de Desenvolvimento de Centros de Ensino Experimental) para

ascensdo do Programa em outras unidades daquele e de outros Estados do pais.

A parceria entre o setor publico e o privado que da vida ao PROCENTRO acontece por
meio de regime em colaboracdo e corresponsabilidade que é celebrada pelo Termo de

Cooperacao Técnica. Nesse sentido:

Em sintese, 0 Termo de Cooperacgdo Técnica prevé, dentre outros:

A criacdo da unidade operacional que gerencia o Programa das Escolas de Ensino
Médio de Tempo Integral.

A busca de resultados concretos com a implantacdo de uma rede regional de Escolas
de Ensino Médio de Tempo Integral, referéncia em contetido, método e gestdo.

A mobilizacdo de empresas e empreendedores sociais para, juntamente com o
governo, fortalecer e dar sustentabilidade ao empreendimento.

A adocdo de critérios proprios para a selecdo de gestores e professores das escolas,
bem como sua avaliacdo, premiacdo e, quando for o caso, remocao.

O estabelecimento de rotinas de funcionamento consentaneas com a consecucgao de
metas de desempenho dos alunos e das Escolas. (ICE, Il, p.6)

A expectativa em torno do modelo de gestdo desenvolvido pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE) é enorme. Segundo o presidente do Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo, Marcos Antonio Magalhdes: “Eu considero esta
metodologia a espinha dorsal do processo de transformacéo da escola publica brasileira, tdo
mal planejada, tdo mal gerida e que produz, como consequéncia, resultados tao pifios” (ICE, I,
p.4). Magalhdes € engenheiro com pds-graduacdo em telecomunicacBGes pela Escola de
Engenharia de Eindhoven (Holanda), foi presidente da Philips para a América Latina. Trouxe
de sua experiéncia na area empresarial o gabarito para elaborar ferramenta de gestdo a ser
aplicada na escola. Para ele: “A gestdo de uma escola pouco se difere da gestdo de uma
empresa” (Idem, idem). E importante salientar aqui que este individuo participou efetivamente
do Todos pela Educacdo do qual saiu para organizar o projeto de escola de ensino médio em

tempo integral juntamente com o ICE e outros empresarios.
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Para o “Novo Futuro” a empresa é que detém as melhores condigbes para propor
mudangas rumo a transformacdo do ensino. Porém, esta analogia ndo se faz de forma tdo
simples quanto parece. Sobre ela recai contradi¢des que influenciam o trabalho dos professores

e alunos alem da concepcéo de educacao.

Para se ter uma ideia, a ferramenta de gestdo de negdcios, tdo conhecida na
administracdo privada, PDCA (planejamento, desenvolvimento, controle e avaliacao) foi eleita

como a melhor opcdo para organizar o trabalho dos professores. Como se pode notar:

O ciclo PDCA (Plan/Do/Check/Act) é um método de gestdo que visam controlar e
conseguir resultados eficazes e confiaveis nas atividades de uma organizag&o.
O PDCA destaca quatro importantes etapas:

Plan(Planejar)-estabelecer missdo, visao, objetivos, estratégias que permitam garantir
as metas ou os resultados propostos.

Do (Executar)-p6r em prética, executar o que foi planejado, educar em servico
confrontando-se com o, planejado, educar em servigo.

Check(Verificar, Avaliar) - acompanhar e avaliar processos e resultados
confrontando-os com o planejado, ajustando ou consolidando as informacg6es, gerando
relatorios.

Act(Agir)- agir de acordo com o avaliado e com os relatorios, elaborar novos planos
de acdo, de forma a melhorar a qualidade, a eficiéncia e a eficacia, aprimorando a
execucdo e corrigindo eventuais falhas. Em suma, atuar corretivamente. (ICE, I, p.11)

O Novo Futuro aprimora a intervencdo das ferramentas privadas na gestdo publica o que
se aproxima da tendéncia conhecida como “espirito de engenheiro”. Trata-se da énfase que se
dé aos modelos gerenciais capazes de medir o trabalho através de indicadores que seguem 0s
critérios padronizados de desempenho. Tudo vira estatistica, indicativo. Tudo deve ser medido,
escalonado, quantificado, enquadrado em “formas” que criadas por agentes externos se dizem
capazes de medir a qualidade dos servicos prestados e dos resultados alcancados “[...]Jo que
corresponde a um modo de constru¢do do conhecimento marcado pela preocupacdo com a
medida, com a formalizagdo e o calculo, mas também voltado em diregdo a acao.” (ALVES,

2016, p. 2). Da forma como se vé em:

[...] a projecdo dos resultados esperados e respectivos indicadores geram relatérios
claros e objetivos, permitindo 0 acompanhamento por todos os parceiros, internos e
externos, e por, conseguinte, a retroalimentacdo das informacGes necessarias para
ajustes e redirecionamentos no projeto escolar. (ICE, 11.p.19)

A forma curricular como se estrutura o Programa esta dividida em contetdos do nucleo

comum e contetdos do ndcleo diversificado (ver quadro abaixo). E justamente neste tltimo em
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que reside o diferencial do ensino médio de tempo integral cujo horario de funcionamento é das
7h30 as 17h com intervalo para almogo, que acontece na escola, de 12h as 13h25,

O professor também fica em periodo integral na escola onde mantém regime de
dedicacédo exclusiva o que equivale a 28 aulas ministradas e 17 aulas para estudos semanais.
Toda a parte do curriculo diversificado é ministrado pelos professores, com excec¢do do

Protagonismo Juvenil elaborado e desenvolvido pelos alunos

Quadro 1: Componentes Curriculares Programa Novo Futuro

COMPONENTES CURRICULARES ANOS CARGA
12 | 22 | 32 | HORARIA
Lingua Portuguesa 5]15]|5 600
Arte 1|11 120
LINGUAGENS, ——
CODIGOS E E?nu;j;;ao E;i:gzgeira A 0
SUAS Moderna: Inglés 2122 240
TECNOLOGIAS > : .
Lingua Estrangeira o121 200
Moderna: Espanhol
MATEMATICA
NUCLEO E SUAS Matematica 5|55 600
BASICO TECNOLOGIAS
COMUM CIENCIAS DA | Fisica 31313 360
NATUREZA E | Quimica 31313 360
TEcr\?glfgel A | Biologia 3|33 360
CIENCIAS Historia 21212 240
HUMANAS E | Geografia 2122 240
SUAS Filosofia 1|11 120
TECNOLOGIAS | Sociologia 1111 120
Subtotal Nucleo Comum 3213231 3800
Praticas de Laboratério | 2 | 2 | O 160
Avaliagdo Semanal | 2 | 2 | 2 240
Preparacdo P6s-médio | 0 | 2 | 6 240
Estudo Orientado | 3 | 2 | 2 280
NUCLEO ProjetodeVida| 2 | 1 | O 200
DIVERSIFICADO DISCIPLINAS Pratica Curricular | 1 1 1 120
ELETIVAS Pratica Curricular 11 17111 120
OPCIONAIS | Frotagonismo 2|22 240
Juvenil
Subtotal Nucleo Diversificado 13|13 | 14 1600
TOTAL GERAL 45 | 45 | 45 5400

Fonte: RODRIGUES (2016, p.118)

E interessante notar que a forma como o Programa foi adotado em Goias n&o passou de
mera importacdo das experiéncias desenvolvidas em outros Estados acatando integralmente o

material elaborado pelo ICE e o que tem ali sobre a implantacdo, execucdo, diretrizes
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curriculares do “Novo Futuro”. Nao houve, portanto, a preocupacao das politicas goianas em

adequar o Programa a realidade deste Estado.

Deve ser apontado aqui a dificuldade em se obter informacdes frente a SEDUCE e a
Superintendéncia do Ensino Médio no que tange aos documentos legais do Programa. Além
disso, informagdes quanto seu funcionamento, estrutura, organicidade, nimero de professores
ndo foram disponibilizadas. Tal contexto, impossibilitou uma descricdo mais precisa sobre a
realidade do Programa Novo Futuro na especificidade da Rede de Educacédo de Goias. Por isso,
é importante ressaltar que a analise feita se pauta nos Manuais Operacionais, ou seja, daquilo
que se pode inferir a partir da compreensdo do material elaborado pelo ICE.

Em suma, trata-se da analise dos Manuais Operacionais 0s quais elegem as ferramentas
administrativas empresarias e um curriculo diferenciado como elementos imprescindiveis e
eficazes para a transformacao do ensino. Isto é, um Programa que diz prezar pela educagéo de
exceléncia, capaz de formar o ser humano integral (por meio da tecnologia empresarial a ser
implantada no meio escolar). Estaria ai a chave para o problema do ensino médio no Brasil.
Com origem em Pernambuco é um Programa com grande ascensdo no pais. Em Goias, a adocao
do “Novo Futuro” consolida as expectativas do ‘“Pacto pela Educagdo” que preza pela
privatizacdo, meritocracia e responsabilizacdo e que encontra-se em franco desenvolvimento.
O que coaduna com a tese de gue no inicio e no decorrer dos anos 2000 as politicas publicas
tenderam a um estagio mais desenvolvido na instrumentalizacdo do ensino. O Programa que
tenta se impor pelo discurso da inovacdo e da transformacao, através da oferta de uma educacgéo

de qualidade, mostra suas contradi¢fes ao se embasar na experiéncia empresarial.

3.2 Nossas opcdes metodoldgicas e as Categorias de Anélise

Como jéa foi evidenciada na introducéo deste texto, a analise dos dados foi inspirada nos
pressupostos da Analise de Conteudo. Na perspectiva de Franco (2012), o ponto de partida é a
mensagem que pode ser escrita, verbal e documental e que sempre deseja expressar algum
sentido e significado, mas que nao deve ser considerada isoladamente. Entende-se que a
mensagem é indissociavel do contexto de vida de seus produtores refletindo na maneira como
0s sujeitos pensam e agem. Dessa forma, toda mensagem esta carregada de “[...] componentes

cognitivos, subjetivos, afetivos, valorativos e historicamente mutaveis” (FRANCO, 2012, p.13)
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A Andlise do Contetldo compreende a linguagem em uma concepgcao critica e dindmica
entendida como “[...] uma constru¢do real da sociedade e como expressao da existéncia humana
que, em diferentes momentos histdricos, elabora e desenvolve representacdes sociais no
dinamismo interacional que se estabelece entre linguagem, pensamento e ac¢ao.” (Idem, p.13).
Esta abordagem vai além daquilo que a mensagem imediata permite supor, ou seja, vai além do
significado que é entendido a partir da forma e caracteristicas que generalizam o objeto em
questdo. E possivel a apreenséo do sentido da mensagem ligada a representacéo social que cada
individuo possui. Sendo a mensagem algo extremamente subjetivo é preciso ir além das
palavras escritas posto que exprime “[...] um significado pessoal e objetivado que se concretiza
na pratica social e que se manifesta a partir das representacdes sociais, cognitivas, subjetivas,
valorativas e emocionais necessariamente contextualizadas.” (Idem, idem). Assim, por
exemplo, “educacdo de exceléncia” pode ser entendida em seus diferentes sentidos e

significados a partir do olhar e dos interesses daqueles que endossam este discurso.

Nesse sentido, o0 ponto de partida € a mensagem sobre a qual se pretende extrair o
méaximo de informacdes. Assim, € elemento imprescindivel para essa analise compreender em
relacdo a mensagem: quem a elaborou? Por qué? O qué? Com que efeito? Para quem?
(FRANCO, 2012). Investiga-se a posteriori quem sdo 0s sujeitos por detras do discurso.
Entendemos que as acdes dos individuos séo politicas e se constituem, ou podem ser melhor
entendidas, a partir da historia desse sujeito e do contexto no qual esta inserido. Dessa forma,
muito pode ser compreendido acerca das mensagens que implicitas se revelam a partir da

historia dos idealizadores de determinado contetdo uma vez que:

As mensagens expressam as representacGes sociais na qualidade de elaboragdes
mentais construidas socialmente, a partir da dinamica que se estabelece entre a
atividade psiquica do sujeito e 0 objeto do conhecimento. Relacéo que se da na pratica
social e historica da humanidade e que se generaliza via linguagem. Sendo
constituidas por processos sociocognitivos, tém implicacfes na vida cotidiana
influenciando ndo apenas a comunicacdo e a expressao das mensagens, mas também
o0s comportamentos. (FRANCO, 2012, p.12)

Pela Analise do Conteddo o material pesquisado (Os Manuais Operacionais- ver
introducdo) é organizado em categorias que sdo agrupadas correlativamente. Esta escolha
“[...]se respalda no fato de que ¢ a melhor alternativa quando se quer estudar valores, opinides,
atitudes e crencas, através de dados qualitativos.” (SILVA E FOSSA, 2013, p.8).

O processo de formacdo das categorias se deu, inicialmente, a partir da selecdo do

material, através da leitura flutuante seguida da codificagdo. Esta fase é denominada como —
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pré-analise “é desenvolvida para sistematizar as ideias iniciais colocadas pelo quadro
referencial tedrico e estabelecer indicadores para a interpretacdo das informagdes coletadas”
(SILVA e FOSSA, 2013, p.3). A codificacio consiste na selecio das categoriais iniciais pelo
critério da repeticdo. Estas, por sua vez, passam a ser unidades de registro do ponto ao qual se
parte para categorizacdo que é progressiva até que se chegue as categorias finais. As fases de
categorizacdo se expressam nas: categorias iniciais, categorias intermediérias e categorias

finais. (Idem).

Na sequéncia da leitura flutuante, acontece a fase de exploracdo do material momento
em que séo destacadas as palavras-chave. O critério de repeticdo do termo foi o utilizado para
a selecdo destas palavras. Estas, por sua vez, sdo agrupadas por temas que sao correlatos. Desta
forma, sdo criadas as primeiras categorias (SILVA E FOSSA, 2013).

A fase que complementa a categorizacao inicial diz respeito ao conceito de cada nucleo
de analise, ou seja, o conceito norteador. Este conceito diz respeito ao encontrado no material
e ndo contém nenhuma intervencdo analitica. De certa forma, ja se tem aqui uma exposicao do
sentido que cada categoria assume no conjunto do material pesquisado. Logo apos, estas
categorias serdo agrupadas em categorias intermediarias através das quais chegaremos as

categorias finais.

Depois de feito este trabalho, chega-se a terceira fase que € a de interpretacdo respaldada
no referencial tedrico em que “A analise comparativa é realizada através da justaposicdo das
diversas categorias existentes em cada analise, ressaltando os aspectos considerados

semelhantes e os que foram concebidos como diferentes” (Idem, p.4).

Categorias Iniciais

As categoriais iniciais foram organizadas, aleatoriamente, a medida que os termos
apareciam na leitura do material. Portanto, a ordem em que sdo listadas a seguir ndo é orientada
por qualquer prevaléncia ou grau de importancia. Sendo, portanto, seu sequenciamento feito de

forma simples. Séo elas:



Quadro 2: Categoria Inicial

Categoria Inicial

1-Constituicio da proposta do “Novo Futuro”

2-Modelo inovador

3-Experiéncia gerencial

4-Misséo

5-Gerenciamento das atividades e dos resultados

6- Escola de exceléncia

7-Projeto de vida

8-Formacao académica

9- Formacdo profissional

10- Preparacéo para a vida

11. Negécio da escola

12.Lider e liderados

13. Investidor social

14. Investimento em servigo de qualidade

15. Desempenho

16.Atitude empresarial

17. Gerenciamento de habilidades e competéncias.

18. Comunidade/Cliente

19. Jovens protagonistas

20. Corresponsabilidade

21. Formagao moral

22. Formacao de lideres

23. Empreendedorismo

24. Formacao de valores
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A partir desta primeira formatagdo dos termos, que séo frequentemente utilizados nos

Manuais Operacionais, € iniciada a categorizacao dos dados. As categorias iniciais representam

a énfase com que estes termos constituem a redacdo do Programa e foram selecionadas pela

relevancia com que aparecem no material analisado. A quantidade de vezes que determinado

termo se repete no texto é fator importante para a primeira fase da categorizacdo. Desta forma,

foram selecionados 24 categorias iniciais.

Categorias Intermediarias

As categorias iniciais agrupadas por suas congruéncias, deram origem a 4 categorias

intermediarias. Estas categorias serdo, posteriormente, reconsideradas por meio de respaldo

tedrico. A primeira categoria intermediéria é referente a aglutinacdo de 5 categorias iniciais a
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qual foi denominada de “Tecnologia Socioeducacional” que nos permitird tratar a origem do

projeto do Programa Novo Futuro, seus objetivos e pretensdes.

Quadro 3- Categoria Intermediaria |

Categoria Inicial

Conceito Norteador

Categoria
Intermediaria

1-Constituicdo da
proposta do “Novo
Futuro”

Evidencia a articulagdo entre o setor publico e privado
na constituicdo de uma escola a luz da experiéncia
empresarial Odebrecht pautada no resultado.

2-Modelo inovador

Atributo conferido pelos idealizadores do Programa
quanto ao modelo que promete revolucionar os quadros
do ensino médio brasileiro.

3-Experiéncia gerencial

A experiéncia gerencial das empresas seria uma
importante ferramenta na gestéo escolar que precisa ser
melhor organizada, avaliada e controlada.

4-Misséo

A missdo da escola, tal qual a empresa, deve se al¢ar no
futuro como um negdcio capaz de se manter
concorrente no mercado.

5-Gerenciamento das
atividades e dos
resultados

Os idealizadores do Programa afirmam que uma
educacdo de qualidade é intrinseca ao gerenciamento
das atividades bem como dos resultados apresentados
pelos professores e pelas escolas.

I- Tecnologia
Empresarial
Sécioeducacional

A segunda categoria intermediéria, criada a partir de outras 5 categorias iniciais, é a

“Educacio Integral”. E bom ressaltar que este termo ndo aparece literalmente nos documentos

pesquisados, mas € recorrentemente utilizado pelos seus idealizadores, professores, alunos, e

gestores que participam do Programa Novo Futuro. Em andlise posterior, esta categoria

permitira entender o que chamam de educacéo de qualidade, quais os elementos que podem

constitui-la e a forma como pretendem alcancéa-la.
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Categoria . Categoria

A Conceito Norteador goria
Inicial Intermediaria

6- Escola de A chave para a escola de exceléncia é a adequacdo do método

exceléncia empresarial ao meio escolar.

7-Projeto de
vida

O planejamento é a chave do sucesso. Portanto, o jovem pode vir a ser 0
que desejar. Porém, é necessario a organizacao do seu projeto de vida
com objetivos e metas de curto, médio e longo prazo e das acdes que irdo
desempenhar no alcance dos resultados esperados.

8-Formacao O programa promete a formagao para o ingresso nos cursos
académica universitarios.

9- Formacéo O Novo Futuro garante a preparacéo do jovem para atuar no
profissional imediatamente no mercado de trabalho.

10- Preparacao
para a vida

A formagéo do jovem cidadéo ativo e autbnomo.

I1- Educacéo
Integral

A terceira categoria intermediaria “Escola como Empresa” foi formada a partir de 8

categorias iniciais. Em comum, temos a aplicacdo de termos e significados empresariais sendo

adequados ao meio escolar numa linguagem de empreendedorismo. Aqui sera possivel entender

a relacdo entre escola e empresa e os sentidos que educacdo, aluno, professor e formagéo

assumem.
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Categoria Inicial

Conceito Norteador

Categoria
Intermediaria

11. Negocio da escola

Tal como a empresa a escola deve se manter competitiva no
mercado. Para isso, precisa apresentar resultados satisfatorios.

12.Lider e liderados

Um boa organizacdo empresarial é escalonada em lideres e
liderados cada qual cumprindo com rigor os atributos de sua
funcéo.

13. Investidor social

A escola precisa encontrar parcerias interessadas em investir
no seu “negocio”.

14. Investimento em
servico de qualidade

O investidor social s6 ira aplicar dividendos em
escolas/empresas capazes de dar o retorno esperado.

15. Desempenho

O desempenho da escola nos testes padronizados, na
aprovacdo no ENEM séo indicadores importantes de
desempenho capazes de medir a qualidade do ensino.

16.Atitude empresarial

A escola deve adotar uma postura empresarial estruturando
suas acdes para alcancar os objetivos tragados. Deve
apresentar bons resultados, se manter competitiva para atrair
investidores sob pena de fechamento da escola se o seu
“negdcio” ndo for mais interessante para o mercado.

17. Gerenciamento de
habilidades e
competéncias.

A escola deve gerir as habilidades e competéncias dos lideres e
liderados por bem de alcangar melhor eficiéncia no trabalho,
ou seja, melhores resultados com menos recursos.

18. Comunidade/Cliente

A comunidade escolar é cliente da escola. A escola que se
mantém produtiva e que se imp&e no mercado de trabalho tem
a concorréncia ampliada pelo grande nimero de clientes. Ja a
escola em decadéncia ndo mobiliza clientes.

I11- Escola
como Empresa

A ultima categoria intermediaria de titulo “Processo Pedagdgico” foi formada por meio

de 6 categorias iniciais e expressam a intencdo de educagdo do Programa Novo Futuro. Pode

ser feita a analise do perfil de jovem que pretende-se formar bem como a abordagem do ensino

juntamente como a funcdo social que a escola assume neste contexto.
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Categoria Inicial

Conceito Norteador

Categoria
Intermediaria

19. Jovens
protagonistas

O Programa Novo Futuro pretende formar
jovens que sejam protagonistas de suas vidas.
Jovens com valores e atitude.

20.Corresponsabilidade

O programa convoca alunos e comunidade
escolar para se responsabilizar pelo ensino de
qualidade. Isso pode acontecer de forma a
fiscalizar o servico prestado pela escola ou pela
acdo voluntaria.

21. Formacdo moral

E objetivo do programa formar jovens
autdbnomos, solidarios, proativos, corajosos e
sensiveis.

22. Formacao de lideres

A escola do Novo Futuro pretende a formagéo de
futuros lideres aptos para ingressarem no
mercado de trabalho.

23. Empreendedorismo

O jovem lider também sera preparado para ser
um empreendedor, ou seja, deve estar preparado
para criar diferentes formas de provimento
independente do contexto econémico.

24. Formacao de
valores

Esta relacionado com a formagao moral e
pretende a apreensdo de valores como a
criatividade, a solidariedade, o protagonismo.

IV- Processo
Pedagdgico.

Categorias Finais

Os quadros a seguir sdo referentes as categorias finais, que correspondem a Gltima etapa

de categoriza¢do da metodologia Analise de Conteudo. A primeira categoria final “Formacao

de Exceléncia”, formada pela categoria intermediaria II e IV, diz respeito ao discurso

encampado pelos idealizadores na busca pela legitimacdo do Programa Novo Futuro. E, sem

duvida, bandeira de frente na defesa e ampliacdo do Programa. Por isso, é imprescindivel

entender o que estdo chamando de educagdo de exceléncia, ensino de qualidade enquanto

importante elemento de convencimento e formagéo do senso comum.

Quadro 7- Categoria Final |

Categoria
Intermediaria

Conceito Norteador

Categoria Final

Pedagogico

dos conteddos. Valorizagdo no processo da formagdo moral dos
jovens

I1-Educacéo Compreendida como formagdo nas areas profissional, académica e
Integral pessoal. 3
I- “Formacao de
Proposta do Programa frente a organizacio, planejamento e agéo Exceléncia”
1V- Processo P g 9 &40, plan€) ¢
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A partir de duas categorias intermediérias, a | e a 111, foi criada a segunda categoria final

denominada “Educagédo pelo Trabalho”. Trata-se da categoria que é central na formatagdo do

projeto do Programa Novo Futuro. Portanto, a partir de sua compreensdo, buscaremos

desvendar as bases tedricas do Programa bem como os sentidos do trabalho, por meio dos quais

0 modelo de ensino empresarial é organizado.

Quadro 8: Categoria Final 11

Categoria . Categoria
goria. Conceito Norteador €9

Intermediaria Final
I-Tecnologia Constitui 0 modelo de gestdo e o modelo pedagdgico baseado na
Sécioeducacional tecnologia empresarial Odebrecht adaptado para o meio escolar.

I1-Educacao

H11-Escola como A escola é compreendida como uma instituigio muito proxima da pelo Trabalho
Embresa empresa. Por isso, as ferramentas administrativas privadas devem ser

P utilizadas na garantia de uma educacdo de exceléncia.

Passado este momento de estruturacdo dos dados qualitativos, passaremos a analisar,

juntamente com o referencial bibliografico ja explorado e outros que poderdo vir a auxiliar na

compreensdo acerca do objeto pesquisado, as categorias as quais chegamos por meio da Analise

de Conteudo.

Buscar-se-4 entender qual a ideologia do Programa Novo Futuro,

prioritariamente, no que diz respeito aos sentidos que o elemento trabalho assume neste projeto

que se propde, supostamente, a inovar o ensino médio integral no Brasil.

3.3 Analise das categorias

3.3.1Formacéo de Exceléncia

O Programa Novo Futuro promete o “[...] resgate da qualidade da educacao nas nossas

escolas e a consequente transformagao do sistema educacional.” (ICE, IV, p. 3). Apesar da

suposta inovacao do ensino, diante da andlise das falas dos idealizadores do Programa, parece

existir aproximacao entre educacéo e a produtividade do pais.

Notadamente nas Ultimas décadas, observa-se o intenso movimento e o destacado
espaco que o tema tem despertado nos debates internacionais e nacionais, ndo apenas
no Ambito educacional, mas também no que envolve os diversos segmentos sociais
igualmente preocupados com a situacdo de esgotamento agudo a que o sistema
publico de ensino esta submetido, e que fatalmente nos condena a um estado de
subdesenvolvimento crénico. (ICE, 1V, p.3)
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A ideia de formacdo de exceléncia, para o Programa Novo Futuro, estd diretamente
relacionada a funcionalidade do ensino ao desenvolvimento econémico do Brasil. Assim, o
problema historico da educacédo brasileira estaria no sistema de ensino falido que precisa de
mudangas urgentes, como sugere o Programa. Deste modo, propde estruturar certo modelo de
educacédo de qualidade total, tendo como modelo a ser seguido pelas escolas os aparatos de
controle de trabalho utilizados nas empresas. Nesse sentido, 0 método empresarial € adaptado
para propor mudancas na gestao escolar e no processo pedagogico tendo em vista aquilo que 0s
empresarios acreditam ser uma formacdo de exceléncia. Para Marcos Antonio Magalhaes,

presidente do ICE, a importancia do projeto em questao se explica:

Por todos os desafios impostos pela realidade da educagdo publica brasileira, a sala de
aula precisa, com urgéncia, assumir outra configuracéo. E, nesse aspecto, inovagao e
ousadia sdo fundamentais a qualquer processo que pretenda ser transformador. (ICE,
1V, p.3)

O modelo de ensino proposto pelo “Novo Futuro” seria a panaceia contra os males do
Brasil. Isto pode ser notado nas falas que destacam intervencao neste &mbito a partir da critica

da realidade atual do ensino:

[...] as relagdes existentes entre a educacgdo e o desenvolvimento econdmico e social
do pais ndo parecem nortear as praticas em curso. Ha varios focos a ser considerados
quando se discute essa tematica e, mais ainda, quando contabilizamos a enorme
tragédia advinda dos resultados pifios alcangados por nossos jovens estudantes (ICE,
IV, p.3)

Esta relacdo entre educacdo e produtividade aparece implicita nos Manuais
Operacionais. Porém, nas recorrentes entrevistas dos idealizadores do Novo Futuro, o ideal de
educacédo parece se aproximar da concepgdo de educacdo voltada prioritariamente aos fins
mercadologicos. Nesse caso, a formagdo de exceléncia é entendida como imprescindivel para
0 desenvolvimento do pais e para o destaque na economia mundial. Segundo o presidente do

ICE, Marcos Antdnio Magalhées, em entrevista:

O desafio e o problema acontecem antes da chegada do candidato na empresa. Hoje,
o esforgo que a indistria tem de fazer na formacao do pessoal transcende a formacéao
especifica daquela forca de trabalho. E por que isto? Porque os jovens que buscam
trabalho na industria, em geral vindos do ensino médio, tém formacao extremamente
baixa. Costumo dizer que a cada dia a empresa mais parece uma escola e a escola tem
de parecer com uma empresa. (JORNAL DE SANTA CATARINA, 2013)
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A educacdo aparece como fator importante para a produtividade do pais. Mais uma vez,
pela fala do presidente do ICE, notamos o que entende por educacdo ideal (formacdo de
exceléncia) e que, aparentemente, deve nortear a logica de ensino oferecido pelo “Novo

Futuro”. Vejamos:

Isso esta muito associado a escolaridade do funcionario, porque mais e mais se precisa
de um trabalhador que raciocine, que tome decisfes no seu posto de trabalho. Aquela
época de ser um pequeno robd e elaborar fungdes repetitivas esta diminuindo. A baixa
escolaridade traz como reflexo a baixa produtividade, e isso significa aumento de
custo para a industria. Nao é a toa que o Brasil peca com a baixa produtividade.
(Ibidem)

Além disso, o mesmo individuo € claro em dizer que o “[...]ensino médio, que € o grande
provedor para o mercado de trabalhol...]”. Ora, algo parece estar em dissonancia. Aqui temos
claramente a defesa de uma educacéo voltada para o mercado de trabalho na formagéo da classe
trabalhadora para atuar imediatamente no mercado o que se distancia do discurso do “Novo

Futuro”, ou a0 menos deixa-0 encoberto.

Mais uma vez, se vé, nos documentos analisados, a fragmentacéo da educagéo ou a base
que confere legitimidade ao sistema dual de ensino, qual seja educacdo propedéutica para a
burguesia e formacdo profissional para os pobres, uma das caracteristicas naturalizadas pelo
sistema capitalista e reforcada pela Teoria do Capital Humano na qual a condic¢éo do individuo
é colocada como mérito ou demérito. Podemos confirmar tais pressupostos a partir de falas

como estas:

Temos de melhorar substancialmente o ensino médio no Brasil, de modo que se crie
uma plataforma bésica para os dois caminhos dos jovens: universidade e a formacéo
profissionalizante. Esse segundo tem de vir de fora para dentro, ou seja, (entender)
quais sdo as demandas de mercado — e ai a industria tem um papel fundamental de
orquestrar essa demanda — para que eu possa estimular os jovens e forma-los no que
o mercado necessita naquele momento. E preciso ter uma atitude de
corresponsabilidade, e ndo s6 esperar uma atitude do governo. (Idem)

E possivel apontar a alusio da educacéo para fins meramente instrucionais quando da
afirmacdo que a organizagdo do ensino deve vir de fora para dentro a fim de atender as
demandas industriais. Veja que tais falas parecem ir na contramao da logica do “Novo Futuro”
que “[...] ttm como eixo o tema resgate da qualidade da educacdo nas nossas escolas e a
consequente transformagdo educacional” (ICE, II, p. 3,) e que tem por objetivo “[...] avangar e
criar formas de, rompendo com o status entéo instalado, fazer a escola garantir o papel que dela

se espera: assegurar as multiplas aprendizagens a seus estudantes” (Idem, idem). Além disso, é
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possivel notar a transferéncia da responsabilidade pelo ensino para a sociedade civil. Como
vimos, esta tendéncia marca a desresponsabilizacdo do Estado pelo ensino em detrimento da

ampliacdo dos setores privados e do terceiro setor.

O elemento de Formagdo de Exceléncia (categoria final) se efetivara, segundo o
Programa, pela oferta de uma Educacdo Integral(A) possivel pelo Projeto Pedagdgico (B)
(categorias intermediarias) articulado pelo ICE. Por sua vez, torna-se oportuno entender estes

elementos, pois dao identidade ao “Novo Futuro” e nos ajudam a entender sua esséncia.

3.3.1A) Educacéo Integral

A educagio integral defendida pelo “Novo Futuro” se respalda na formagdo académica,
profissional e de vida do jovem. Isso seria possivel através da escola de exceléncia
comprometida em buscar os melhores resultados de aprovacdo, nos testes externos e na

motivacao da construcdo do projeto de vida de cada aluno.

Ravitch (2011) aponta quais sdo os problemas em se qualificar o ensino através dos
resultados de testes externos. Dentre eles, destaca que estes ndo sdo instrumentos precisos, pelo
contrario: sobre ele incide erros que podem gerar ambiguidade, privilegia a formacdo para
aplicacdo nos testes de forma a reduzir e restringir o conhecimento dando mais énfases aos
conteddos que serdo cobrados, distorce o sentido da funcdo da escola a qual deve se pautar na

formagéo do bom cidadéo e ndo na formacéo para os testes. Vejamos:

Os testes sdo necessarios e Uteis. Mas os testes devem ser suplementados pelo juizo
humano. Quando definimos o que importa na educacdo apenas pelo que nos
mensuramos, estamos com sérios problemas. Quando isso acontece, tendemos a
esquecer que as escolas sdo responsaveis por moldar o carater, desenvolver mentes
sds em corpos saudaveis [...]e formar cidaddos para a nossa democracia, ndo apenas
ensinar habilidades bésicas. N6s até mesmo esquecemos de refletir sobre o que
queremos dizer quando falamos em boa educacdo. Certamente temos mais em mente
do que meramente letramento e célculo. (Idem, p.190)

A formacdo de exceléncia, seguindo esta l6gica do resultado, esta articulada com a
capacidade em gerir, controlar o trabalho dos professores, e em impulsionar o jovem a
programar, cronometrar e tracar acGes que o levem a alcancar seus objetivos. Esta € a
conceituacao de Projeto de Vida. Uma das estratégias do Programa ressaltada como elemento

inovador do ensino para 0s jovens.
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A possibilidade de o jovem alcancar seus objetivos pessoais e profissionais para o
“Novo Futuro” estd na proje¢do de metas a serem organizadas e alcangadas em curto, médio e
longo prazo. “Transcrever sonhos, tracar metas ¢ determinar prazos [...]” (ICE, 1V, p.21).
Faltando a juventude brasileira apenas lucidez daquilo que se quer ser e a organizacao das acoes
para obtencdo do que se almeja. Assim, é imprescindivel para o Programa a elaboracéo do
Projeto de Vida que “[...] é uma ferramenta fundamental para aqueles que desejam ser o
protagonista da sua propria historia” (Idem, idem). Este, segundo seus idealizadores, é mais
uma caracteristica de distincdo das escolas regulares capazes de garantir a formacdo de

exceléncia.

Para os estudantes das Escolas de Ensino Médio de Tempo Integral, este ultimo
conceito é muito familiar, pois desde o primeiro dia na escola descobrem que podem
sonhar, e na escola aprendem mecanismos que os levardo a transformar seus sonhos
em vida real. (Idem, idem).

A andlise dos Manuais Operacionais possibilita a afirmacdo de que a inovagdo e
transformac&o educacional, para o0 Programa, estdo relacionados a formacéo do jovem para a
vida, para o profissional e para a universidade. Todos estes ambitos, porém estdo condicionados
a projecdo eficaz do projeto de vida. Segundo os idealizadores do Programa, para alcancar
qualquer posicéo social que se deseja basta um cronograma bem delimitado das metas e acGes

a serem cumpridos.

A relevancia do Projeto de Vida para estudantes num modelo de escola onde a palavra
de ordem ¢ oportunidade consiste em guiar os seus olhos para horizontes jamais vistos
e no intuito de alcancar seus objetivos (viajar pelo mundo, comprar a casa dos sonhos,
ajudar os que necessitam etc.). E assim que certos temas presentes na vida se tornam
prioridade, a exemplo da carreira profissional. (ICE, 1V, p21-22)

O jovem colocado no centro do debate das reformas educacionais é encarado como
elemento capaz de lidar com a realidade perversa que se impde. O protagonismo do professor
também esta presente neste discurso. Ambos, professores e alunos, devem apenas adotar um
melhor planejamento de suas vidas, tracar metas e meios para alcancgar os objetivos. Por este
ponto de vista, as questdes que estdo postas deixam de serem problematizadas em detrimento
do esforco do individuo como o Unico determinante que deve ser melhorado para mudancas e
novas oportunidades de vida (diga-se de passagem que esta perspectiva se articulada ao
liberalismo e sua suposta igualdade de oportunidades entre os homens. Nesse sentido, 0 uso que

cada individuo faz da sua liberdade de escolha deve ser recompensado diante dos seus talentos
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ou da sua disposicdo para o trabalho). Concebe-se entdo uma perspectiva de formagéo de
homem, bem como uma perspectiva de ensino, a-histérica na medida que néo se propde a pensar
o desenvolvimento do contexto atual aceitando, “resilientemente”, o lugar que lhe coube na

sociedade.

Dessa forma, o discurso que diz possibilitar qualquer escolha que o jovem pretenda fazer
ao concluir o ensino médio, legitima as bases de uma sociedade pautada na segregacao social.

Isso porque, o Programa ndo parece prover mudancas objetivas na escola.

O ensino transformador deteriora o entendimento do que seria o ensino de qualidade ao
endossar os conhecimentos que devem ser Uteis aos jovens (ICE, I). Ora, sabemos que cair neste
mérito das questdes € naturalizar a condi¢do do trabalhador, coloca-la como imutavel uma vez
que as solucdes ndo podem ser vistas apenas pelo prisma individual em uma perspectiva a-
historica de ensino. A liberdade de escolha neste caso € na verdade a Unica opg¢do do aluno-

trabalhador.

Ao propor mudancas no ensino levando em consideragdo aquilo que os jovens desejam
e almejam aprender, como estas apontadas pelos idealizadores do Programa: “Nada tem sentido
nem significado no trabalho cotidiano-gestdo, professores e equipes de trabalho- se ele ndo
estiver inteiramente voltado aos interesses, necessidades, potencialidades e perspectivas do

jovem estudante.” (ICE, II, p.16), se evidenciam as contradigdes.

Convertido em consumidor de informaces e ideias, 0 aluno, as vezes, se sente no
direito de definir o que deseja estudar, fazer e ouvir o professor, o produto e a duracéo
do que pretende adquirir e consumir, negando a dimensao intelectual e formativa do
trabalho docente, da escola e da universidade. (COELHO, 2012, p.70)

Este modo de perceber a educacéo limitada ao util € inerente a sociedade cuja cultura
valoriza “o imediato, o pratico, o util, o produto, o resultado [...]” (COELHO, 2009, p.187). A
escola que se pauta no fazer, no “aprender a aprender” privilegiando a formagao imediatamente
interessada acaba por limitar as possibilidades do direito ao conhecimento construido pelo
homem e que envolve as artes, as ciéncias, as tecnologias, as letras, a filosofia, a cultura.
Quando se restringe a transmissdo de conteldos pontuais e descontextualizados,
instrumentalizados para este fim, o ensino “afasta e desqualifica o pensamento, a reflexdo e
tudo o que nao se situa na esfera da instrumentalidade” (Idem, idem). Tal realidade educacional
ao banalizar e simplificar as “praticas e conceitos fundamentais para a compreensao do sentido

e das finalidades da sociedade, da vida coletiva, da educacdo, da cultura, da escola e da
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formagéo humana comprometem a lucidez, a superagdo da realidade existente [...]” (Idem,

idem)

Reduzido ao carater utilitario a escola ndo cumpre com sua funcéo que é formar e educar
“no sentido da iniciacdo critica ao universo da cultura, da humanizagdo do homem, enfim para
que o educando se reconheca e se afirme como humano na relagdo com o outro, agindo como
ser humano”. (Idem, p.189) Além disso, “a medida que privilegia o fazer, o aprender a fazer a
formagdo dificilmente supera o senso comum, o pragmatismo e o utilitarismo.” (COELHO,

2012, p.17)

A educacdo interessada, preparadora de mao de obra “corre sérios riscos de ndo passar
de um centro de treinamento.” (Idem, p.18). A escola se constitui em organiza¢cdo uma vez que
assume os interesses do mundo dos negdcios se empobrecendo culturalmente se reduzindo a
“lugar de preparo para o trabalho, de socializacdo e apropriacao do saber acumulado e, seguindo
o discurso ideoldgico, imagina que individuos autdbnomaos, livre e éticos possam surgir nesse

contexto” (Idem, idem).

Como organizacéo a escola ndo passa de lugar onde sdo deixadas criangas e jovens,
supermercado do saber, centro de treinamento, do aprender a fazer alguma coisa. Ao
se igualar as organizagdes ja existentes, fazendo, em geral de forma pior, o que elas
ja fazem, a escola perde sua identidade e a razdo de ser. (COELHO, 2012, p.28)

Esta concepcao, de educacdo utilitaria, vai na contramao daquilo, que, de fato pode ser
considerado como uma educagdo integral. Nos Manuais Operacionais do Programa Novo
Futuro, o integral parece estar relacionado apenas ao critério temporal desprezando a formacao

eral, ou, onilateral do ser humano na efetivacao de uma “ampliacdo para menos”.
Y pliagao p

Em resumo, a formacdo para a vida se estrutura pela boa organizacdo do Projeto de
Vida, a formacdo académica diz respeito as aprovagdes nas faculdades e a formacéo profissional
esta relacionada aos cursos oferecidos pelas empresas parceiras da escola e do incentivo de

disciplinas optativas que tratam de empreendedorismo e cooperatividade.

Modelos de ensino como o “Novo Futuro” de escola integral tendem a defender que
nestes ambientes acontecem a educacdo integral. Porém h& uma distancia enorme entre escola
de tempo integral e formacdo integral. Libaneo (2014), ressalta que a ascensdo das escolas de
tempo integral nos anos 1990 no Brasil ndo pode ser desvinculado das politicas publicas
embasadas nas orientagdes dos organismos internacionais aos paises em desenvolvimento que

“tenderam a sobrepor as funcdes da escola de integracao e acolhimento social as fungdes ligadas
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ao conhecimento e a aprendizagem escolar” (Idem, p.257). Desta forma, a escola estaria
cumprindo uma fungédo que € assistencial prejudicando a aprendizagem e o conhecimento como

elementos primeiros do ensino.

A preocupacdo envolta na implantacdo de maior tempo na escola diz respeito a
estratégia de compensacdo da pobreza uma vez que na escola o jovem, afastado das ruas, esta
menos predisposto ao contato com a violéncia, com os marginais, com o 6cio “improdutivo”
(LIBANEO, 2014). Ou seja, trata-se de politicas distributivas de combate & pobreza na medida
em que existe forte correlacdo entre situacdo de pobreza (situacdo de vulnerabilidade e risco
social) e baixo rendimento escolar (Idem). Desta estatistica, em uma analise simpléria e
imediatista, infere-se que maior tempo na escola esta relacionado com melhor qualidade de

ensino. O que os dados evidenciam ndo ser verdade.

Com efeito, ndo ha evidéncias suficientes na pesquisa de que mais tempo na escola
resulte em melhores aprendizagens, devendo ser consideradas outras varidveis como
o capital cultural da familia, a qualidade pedagdgico-didatica do ensino-
aprendizagem, o tempo dispensado as tarefas de aprendizagem. N&o é que o fator
tempo ndo deva ser considerado [...]. Considere-se também o tempo dos professores
para o planejamento, leitura, avaliacdo de provas e trabalhos; o tempo pelo qual o
professor é pago e o tempo que efetivamente trabalha (inclusive em casa), o tempo
expresso em dias e horas de aulas ao longo do ano letivo. O aspecto relevante é aquele
comprometido com atividades de aprendizagem e qualidade do uso desse tempo
(LIBANEO, 2014, p.267)

Para Libaneo (2014), a formacdo integral vai além da simples ampliacdo do tempo
escolar e diz respeito a formagdo do “ser humano numa perspectiva multidimensional — fisica,
afetiva, intelectual, moral, estética.” (p.273). A educagao integral deve oferecer e fortalecer a
formacao cultural e cientifica. Dessa forma, o Estado “estaria praticando justica social para
todos, compensando décadas e décadas de sonegagdo da escola do conhecimento para as
camadas pobres|...] (Idem, p.299) Nesse sentido, escola de tempo integral e educacéao integral

ndo sdo a mesma coisa apesar de comumente serem tomadas como tal.

Gramsci defende a ideia da escola Unica contra a especificacdo e diferenciacéo escolar
(escolas de ricos e escolas de pobres) creditando a escola o potencial de formar individuos para
uma nova sociedade. Tem como pressuposto da educacdo integral o principio educativo do
trabalho. Importante elemento para a participagdo ativa do jovem na aprendizagem e na
compreensdo da atividade humana enquanto praxis, ou seja, acao transformadora da sociedade

e do conhecimento. De tal forma, a educacéo integral esta relacionada a uma escola que forneca



106

s6lida formac&o cultural visando o desenvolvimento onilateral do individuo. (LIBANEO, 2014,
p.264-265)

A ampliacdo do tempo escolar por si s6 ndo garante a educacdo integral a qual
compreende “acdes e procedimentos de uma visdo humanista e democratica” (Idem, p.266).
Esta vai além das delimitacbes pragmaticas propostas pelo Novo Futuro. Mesmo com a
argumentacdo de que forma em diferentes areas ndo vemos na sua proposta a contemplacéo de
praticas pedagdgicas capazes de fornecer ao jovens 0s instrumentos basicos do conhecimento
e da cultura de forma que esta escola “ndo ¢ uma escola cidadd, por muito que se enfeite com
chavdes de emancipacio, de libertagdo ou de cidadania” (NOVOA apud LIBANEO, 2014,
p.258)

O conhecimento ndo € a prioridade deste tipo de escola. Privar os jovens deste direito
“de acesso ¢ dominio do conhecimento cientifico organizado, da cultura, da arte, é praticar

exclusdo social dentro da escola, antecipando a exclusdo social na sociedade (Idem, p. 258)

No Brasil [...] escolas de tempo integral mostram a fun¢do da escola como
compensadoras das caréncias da populagdo pobre que chama para si missfes sociais
acabando por deixar em segundo plano seu papel de trabalhar com o conhecimento e
a aprendizagem escolar. E o que leva Novoa a afirmar a existéncia hoje de uma escola
a duas velocidades: escola como centro de acolhimento social para os pobres, com
forte retdrica para a cidadania, e escola do conhecimento e da aprendizagem para 0s
ricos (Idem, p.273)

Libaneo (2014), chama atencéo para os riscos da ascensdo das escolas de tempo integral
que, ideologicamente, dizem prezar pela educagdo integral. Os prejuizos podem incorrer no
enfraguecimento da escola na medida em que existe a tomada do espaco publico pelos interesses
de cunho economicistas. Outra realidade é a ndo articulacdo das a¢cdes pedagogicas de forma
que a extensdo das atividades das escolas de tempo integral tem revelado atividades de contra
turno totalmente dissociadas do curriculo o que acaba por se revelar “em improvisagdo, sem
uma intencdo explicitada de qualidade das acOes estabelecidas para ocupar o tempo do aluno
na escola” (Idem, p.287). A complementagdo da carga hordria por si s6 desvinculada dos
contetdos fortalece o dualismo curricular entres as escolas dos pobres e as escolas dos ricos
restringindo aos jovens pobres “oportunidades de apropriagdo de conhecimento e o
desenvolvimento de suas capacidades intelectuais” (Idem, p. 298). Tal realidade antecipa a
exclusdo social e ja se estabelece na escola. Na verdade, a desigualdade social ja se impde no

acesso ao saber (LIBANEO, 2014). Nesse sentido, 0 que tem importado para as escolas de
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tempo integral sdo os resultados quantificaveis escapando das analises os dados qualitativos da
implantacdo deste modelo escolar.

Tais elementos caracterizam a implantacdo de modelos de escolas de tempo integral,
que dizem prezar pela educacgéo integral, pautadas em um modelo de escola assistencialista e,
ao mesmo tempo, pragmatico, de resultados imediatos.

A “educag@o integral” nos Manuais do “Novo Futuro” nega a formagao integral. N&o
cumpre com sua funcédo de fazer justica social uma vez que ndo oferece o acesso aos saberes
produzidos pelo homem importantes na formagao cognitiva, afetiva, moral dos jovens. Por sua
vez, 0 Programa valoriza o ensino utilitdrio o que contribui com a desigualdade social ao se
filiar a uma ldgica de ensino economicista destinado, também, a cumprir com sua finalidade

social de contencéo da pobreza.

O modelo pedagogico, Processo-Pedagogico, criado pelo ICE também esta articulado
ao modelo de ensino que se diz inovador. E um elemento essencial para delimitarmos o que os
idealizadores do Programa entendem ser “formacdo de exceléncia” e a maneira como esta se

estrutura.

3.3.1 B) Processo Pedagogico

A proposta pedagogica do “Novo Futuro” € inspirada em uma obra dos anos de 1990,
que apesar de bastante ideoldgica, continua embasando as reformas educacionais de forma que
tem ganhado notoriedadee, por isso, ascensdo. Trata-se do Relatério Delors, obra encomendada
pela comissdo internacional sobre educagdo para o século XXI da UNESCO. A nocdo de
formacéo de exceléncia que pode ser extraida, por meio da filiacdo tedrica a qual o Programa
se presta, referenda o ideal neoliberal cuja qualidade do ensino esté atrelada ao seu carater

imediatista, utilitario e tecnicista.

Conforme aponta Silva (2008), o Relatorio Delors justifica a necessidade em se pensar
uma nova educacdo para o século XXI pela crise moral que se acirra no mundo. Deste modo, a
criminalidade e a violéncia estaria atrelada a escassez de valores de forma que a educacéao
deveria atuar para o desenvolvimento social harménico. Por esta via, pode ser notado que 0
enredo se estrutura em torno de questdes pontuais. N&do sdo levados em consideragéo, por

exemplo, a construcdo histdrica da crise em seus aspectos social, politico e econémico. O
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cenario e sua realidade numa compreensao a-histérica convertem-se em solucgdes simplistas e

superficiais.

Tal fato acontece em relacdo a ideia da educacdo como elemento capaz de solucionar
todos os problemas sociais. Mas ndo qualquer educagéo, a educacdo continuada ao longo da
vida ressalta a formacéo de competéncias e habilidades para superacdo da desigualdade social
e da exclusdo. Isso porque, o problema estaria na formacdo inadequada dos futuros
trabalhadores que ndo estavam aptos para enfrentarem a flexibilidade do mercado de trabalho
(SILVA, 2008)

A educagdo ao longo de toda a vida se refere & mudanga da no¢do de qualificacao,
pautada em uma formag&o Unica para a nogao de competéncia, que se relaciona a uma
formacéo dindmica, flexivel, condizente com a énfase atual no trabalho em equipe, na
capacidade de iniciativa, na valorizagdo de talentos e aptiddes. (Idem, p.369)

Além disso, a formacdo de competéncias e habilidades se articula com as mudancas
exigidas pelo mercado de trabalho no sentido de convocar os individuos a se adaptarem as
mudancas. Estes elementos sdo indissociaveis da formacdo de valores e da formacdo moral
exaustivamente ressaltados nos Manuais Operacionais do “Novo Futuro”. Dessa forma, Silva
(2008), aponta que por meio de intelectuais simpéticos & ideia de educagdo aliada ao sistema
do capitalismo neoliberal existe o questionamento do saber. Sobre sua pertinéncia na atualidade

em que ndo tem se adequado aos padrdes da estrutura técnica e globalizada ressaltando

[...] que os fins funcionais dos sistemas de ensino seriam pautados ndo mais na
formacdo de ideais [...] mas nas competéncias necessarias a0 mundo pds-moderno,
aos novos Estados-nacbes e ao novo capital que os mantém em disputa na
concorréncia globalizada, ou seja, o conhecimento, a informagéo. (Idem.p.367)

Silva (2008), destaca que é por neste sentido que segue o relatério Delors. E neste
documento que o Novo Futuro se respalda ressaltando os quatro pilares da educa¢do como
elementos capazes de mudar o rumo do ensino medio no Brasil na garantia da formacao de

exceléncia.

Os pilares “aprender a conhecer” e “aprender a fazer”, para Delors, sdo indissocidveis e
ambos representam uma concepgdo pragmatica do conhecimento “vinculado ao preparo do
trabalhador para a utilizacdo de novos conhecimentos e de novas tecnologias” (Idem, p.371). O
pilar “aprender a ser” representa a necessidade da adaptagdo do individuo diante da

flexibilidade do mercado “aquilo que parece ser a investida em projetos pessoais e a valorizagéo
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de talentos e aptidBes individuais, desvela-se como uma estratégia fundamental ao
desenvolvimento das chamadas competéncias imateriais, necessarias a fase atual do capitalismo
[...]” (Idem, p.373-374). Ja o pilar “aprender a conviver” se reflete na concorréncia e no sucesso
individual:
Mesmo advertindo a respeito dos problemas de um mundo competitivo e desigual,
dentre os quais se destacam conflitos, miséria, destrui¢do ambiental e violéncia, o
relatorio admite a competicdo como necessaria ao processo de desenvolvimento da
sociedade capitalista e apresenta como uma missdo da educagio conciliar a ‘tensdo

entre a indispensavel competicdo e o cuidado com a igualdade de oportunidades’
(IDEM, p.375)

Na verdade, o que se afirma é a educacdo pragmatica, voltada ao fazer, que valoriza a
pratica por ela mesma sem pensar a constante constru¢cdo do conhecimento que, envolto pela
dialética, volta seu olhar sobre a realidade e sobre as teorias que buscam compreendé-la num
movimento que € contraditdrio por revelar o concreto e as ideologias que o envolvem. Nesse
sentido, a educacdo utilitaria se vincula a aceitacdo daquilo que esta posto uma vez que nao se
debruca sobre a reflexdo, que ndo tenta recriar e questionar, mas apenas em se adaptar ao que
se impde.

Aprender a aprender, na verdade submetido ao aprender a fazer, competéncias,
habilidades, adaptagdo, no fundo sindnimo de aceitagdo da logica da acumulagdo
capitalista, sdo algumas das novas palavras de ordem, palavras magicas, que
pretendem e parecem explicar quase tudo e preparar, ou melhor, persuadir, vencer 0s
trabalhadores, os desempregados atuais e futuros, de tanto serem repetidas, postas no
jogo de cena, veiculadas na midia, de que é preciso se preparar sempre para se adaptar,

isto €, aceitar as eventualidades que surgirem no jogo brutos dos interesses do capital.
(COELHO, 2009. p.188)

Influente referéncia nos programas e reformas educacionais adotadas no intuito de
atender as orientacdes internacionais foi o Relatdrio Delors. Claramente, estamos diante de uma
obra que pensa a educagdo como fator de produtividade, ansiosa em oferecer, através do ensino,
a formacdo necessaria a demanda da nova fase do capital. Além de orientar o ensino como
aparato que deve servir as necessidades do mercado estabelece os preceitos emergentes do nivel

em que se encontra 0 modo de producéo e que devem ser tratados na escola, como por exemplo:

O aparecimento e desenvolvimento de “sociedades da informag@o”, assim como a
busca do progresso tecnolégico que constitui, de algum modo, uma tendéncia forte
dos finais do século XX, sublinham a dimenséo cada vez mais imaterial do trabalho e
acentuam o papel desempenhado pelas aptiddes intelectuais e cognitivas. Ja ndo é
possivel pedir aos sistemas educativos que formem médo-de-obra para empregos
industriais estaveis. Trata-se, antes, de formar para a inovagdo pessoas capazes de
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evoluir, de se adaptar a um mundo em rapida mudanca e capazes de dominar essas
transformacdes. (DELORS, 1998, p.69)

A realidade evidencia se tratar de propostas educacionais dispostas a se submeterem a

ordem do capital em prol do desenvolvimento econémico na producao e reprodugéo do sistema.

Nesse sentido, ha grande aproximacao em relagdo a Teoria do Capital Humano. A formacao

humana levada a instrumentalizacdo e qualificacdo cujo unico objetivo é atribuir valor a mao

de obra. Vejamos:

As comparagdes internacionais realgam a importancia do capital humano e, portanto,
do investimento educativo para a produtividade. A relacdo entre o ritmo do progresso
técnico e a qualidade da intervencdo humana torna-se, entdo, cada vez mais evidente,
assim como a necessidade de formar agentes econdmicos aptos a utilizar as novas
tecnologias e que revelem um comportamento inovador. Requerem-se novas aptidoes
e os sistemas educativos devem dar resposta a esta necessidade, ndo sé assegurando
0s anos de escolariza¢do ou de formagdo profissional estritamente necessarios, mas
formando cientistas, inovadores e quadros técnicos de alto nivel. (DELORS, 1998, p.
71)

A anélise de Frigotto (2010) sobre a educacdo dos anos 60 e 70 e suas determinagdes

historicas no contexto da realidade capitalista para compreensdo da educacdo como fator de

producdo é peculiar no entendimento dos Manuais do “Novo Futuro”. Ou seja, na compreensdo

da educacdo como Capital Humano-campo especifico da economia se faz atual e condiz com o

ideal de formacéo de exceléncia algado pelo “Novo Futuro” ao se filiar ao Relatorio Delors

como referencial que, declaradamente, compartilna dos pressupostos defendidos pelos

idedlogos de Chicago:

[...] método de anélise positivista constitui-se, entdo, na forma especifica da viséo
burguesa dos nexos entre educacao e desenvolvimento, educacéo e trabalho, capital e
trabalho. Nexo este que esconde a verdadeira natureza de exploracdo das relacbes
sociais de producdo capitalista, determinando que esta teoria se constitua em um
poderoso instrumento de manutengdo do senso comum. A teoria mostra-se fecunda
enquanto uma ideologia, tanto no sentido de falseamento da realidade quando na
formac&o de uma consciéncia alienada. (FRIGOTTO, 2010, pg.46)

Em um entendimento macroecondmico o investimento no fator humano é

imprescindivel para o aumento produtivo e superacdo de atraso econémico. No plano

microeconomico “constitui-se no fator explicativo das diferencas individuais de produtividade

e de renda e, consequentemente, de mobilidade social. O deslocamento da anélise
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macroestrutural para a individual mascara a realidade da diviséo social de classes posta para a
perpetuacdo do capital” (FRIGOTTO, 2010, p.51). Assim, a opgéo pela formagdo no campo
profissional, por exemplo, é colocada como uma escolha do aluno. Um programa cujo perfil

dos seus alunos é:

Dada a importancia deste tema, o Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacdo
(ICE) realizou detalhada pesquisa e identificou que o jovem acolhido nas escolas de
nivel médio onde vem operando conclui 0 ensino o0 9° ano do ensino fundamental,
mas apresenta nivel de conhecimentos compativel com alunos do 5° ano. Fazem parte
deste retrato, ainda, os seguintes dados:

75% dos jovens vivem em familias em que a renda mensal total varia entre abaixo de
1 e, no maximo, 2 salarios minimos;

70% dos pais apresentam como o maior nivel de escolaridade apenas o ensino
fundamental,

45% dos jovens residentes nas regides metropolitanas das grandes cidades vivem em
familias nas quais ha apenas um titular. (ICE, II, p.4)

Pelos dados apontados estamos, claramente, frente a uma proposta de ensino destinada
a classe trabalhadora. Diante das evidéncias historicas de um sistema dual de ensino e do que
apresenta os documentos do “Novo Futuro”, baseado em uma tecnologia empresarial que
valoriza sobremaneira o trabalho como fator de desenvolvimento social e individual, pode-se
inferir que a suposta escolha se efetiva em um forte elemento de afirmacdo do sistema. Assim,
transfere para o individuo a responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso sem pdr em analise
a desigualdade social intrinseca ao sistema do capital. A responsabilidade, portanto, é do

individuo uma vez que:

Gracas ao seu talento e o apoio que obtiver, o Jovem podera adquirir e levar a pratica
as Crengas e Valores de que necessita para realizar-se como cidadao, chefe de familia
e empresario participativo, capacitado a atuar como agente de mudanga de seu destino
e dos destinos daqueles que nele confiam (ODEBRECHT, 2010 p.383)

Um exemplo que ilustra bem a légica de educacdo utilitaria proposta pelo “Novo
Futuro” e que se diz pautar pela atuacdo criativa do jovem, portanto ao seu protagonismo
juvenil, é o Programa de Miniempresa executado pela Junior Achievement? instituicio esta que

mantém parceria com o ICE. Aquele, por sua vez, oferece aos jovens protagonistas viverem

2Segundo o proprio Programa expde “A Junior Achievement [...], fundada em 1919, nos Estados Unidos, ¢ a
maior e mais antiga organizacdo de educagdo pratica em negocios, economia e empreendedorismo do mundo.
Atualmente, atua em 123 paises e, no Brasil, possui unidades em todos os estados e no Distrito Federal. E uma
associacao educativa sem fins lucrativos, mantida pela iniciativa privada, cujo objetivo é despertar o espirito
empreendedor nos jovens, ainda na escola, estimulando seu desenvolvimento pessoal, proporcionando uma viséo
de mundo dos negocios e facilitando o acesso ao mercado de trabalho.” (ICE, III, p.46)
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[..] experiéncias oportunizadas pela instalagdo das miniempresas no ambiente escolar,
agregando conhecimento e vivéncia pratica a sua formagdo em temas como o
empreendedorismo, lideranca, economia e negdcios, livre iniciativa e negécios, livre
iniciativa e mercado, comercializacdo e producdo na organizagdo e operacdo de uma
empresa. (ICE, I, p.46)

Ora, tal experiéncia se constitui apenas pelo ponto de vista ideolégico como uma
oportunidade de ascensdo social futura pela via do empreendedorismo, do individuo bem
sucedido e dono do préprio negdcio. Contraditoriamente, ao dar prioridade a momentos como
este na escola acabam por reduzir as possibilidades de formacdo, de fato, do jovem. Nega-se,
portanto, o conhecimento ao se privilegiar a aproximacdo com os interesses particulares
vinculados diretamente ao mundo do trabalho e ao seu potencial, enquanto valor, em se

constituir em bens materiais.

Dessa forma, a formacdo de exceléncia segundo o Programa, esta vinculada a vida
produtiva do homem. O determinado torna-se determinante em uma inversdo de valores em
pauta, ou seja, 0 ensino é apresentado como determinante das futuras condi¢cdes econdmicas e

sociais a quem pretende ascensao por meio do trabalho (FRIGOTTO, 1996). Vejamos:

O crescimento vai além da geracéo e do reinvestimento dos resultados. Aqui, mais do
que agir, cumpre coordenar as a¢oes, integrar os resultados e educar e treinar os jovens
de talento para se tornarem novos e bons empresarios- sempre com o foco em fazer
acontecer a politica da organizagdo por meio da estratégia empresarial (Costa apud
ICE, Il, p.13)

Nesse sentido, Coélho (2009) ressalta que parte-se a priori que o problema da
incompeténcia, da inabilidade, da deficiéncia estd do lado do trabalhador que ndo consegue
“acompanhar as transformagdes impostas pelo capital no mundo do trabalho e do emprego”
(p.188) A relagdo entre educagdo e trabalho, educagdo e desenvolvimento tem “o poder de
mascarar a verdadeira natureza desses vinculos no interior das relagdes sociais de producédo da

sociedade capitalista (FRIGOTTO,2010, p.29). A educacdo € reduzida a fator de instrucao:

O processo educativo, escolar ou néo, é reduzido a funcéo de produzir um conjunto
de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas atitudes, transmisséo de
um determinado volume de conhecimentos que funcionam como geradores de
capacidade de trabalho e, consequentemente, de producdo. De acordo com a
especificidade e complexidade da ocupacéo, a natureza e o volume dessas habilidades
deverdo variar. A educagdo passa, entdo, a constituir-se num dos fatores fundamentais
para explicar economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e,
consequentemente, as diferencas de produtividade e de renda. (FRIGOTTO, 2010,
p.51)
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O relatorio Jacques Delors coloca expressamente sua simpatia e adesao aos preceitos da
educacdo alcada a fator humano enfatizando a educagdo, a formacdo de exceléncia, em

2%  ¢¢

competéncias e habilidades que se constituem em “aprender a conhecer”, “aprender a fazer”,
“aprender a conviver”, “aprender a ser” cujos pilares sao a base do modelo pedagogico do
“Novo Futuro”. Em outros termos, a escola para o século XXI idealizada por Delors € a escola
do fazer e ndo a escola do pensar. Segundo, Martins E. (2016, p.61) faz parte da adaptacéo da

Teoria do Capital Humano, dos anos 1990, sua apresentacdo mais pragmatica:

[...]Jcompreendendo capacidade (entendida como conhecimento, habilidade e talento),
comportamento (definido como ‘formas observaveis de agir que contribuem para a
realizacdo de uma tarefa) e empenho (aplicagdo consciente de recursos mentais e
fisicos para determinado fim) [...]

N&o por acaso, a proposta pedagogica do Novo Futuro esta atrelada principalmente a
formacdo moral, a formacdo de valores, ao protagonismo juvenil, a corresponsabilidade, ao
empreendedorismo. Estes elementos sdo reveladores na medida em que comprovam 0 ensino
voltado para a formacéo do homem ddcil em um sistema extremamente hostil. A formag&o de
exceléncia neste caso estd a servi¢co dos preceitos do neoliberalismo em que o individuo,
constituido como ser a-historico, deve se valer das oportunidades para se habilitar da melhor
maneira de forma a se instalar e se manter competitivo no mercado de trabalho. A educacdo, e
portanto a concepcdo de formacdo de exceléncia, se reduz na forma utilitaria, pragmaética,

economicista.

A formacdo de valores posta pelo Programa pode ser bem explicitada através do
Protagonismo Juvenil a qual consideram “[...] a espinha dorsal desta Nova Escola para a
Juventude Brasileira [...]” (ICE, III, p.4). Nesse sentido, endossam a ideia do jovem solidario,

auténomo e produtivo. Assim:

O jovem protagonista...

Acredita no seu potencial e se permite ver, sentir e agir com responsabilidade
por suas agdes. Além disso, busca sempre compreender suas habilidades e como elas
podem ser inseridas no mundo do trabalho. (Competente)

E capaz de fazer escolhas responsaveis e bem fundamentadas. (Auténomo)

Preocupa-se com os outros e faz exercicio de sua cidadania, participando
ativamente na sociedade. (Solidario) (ICE, 1V, p. 27)

Esta forma de definir o que se espera da formagdo do jovem protagonista cujas

caracteristicas sdo: competéncia, autonomia e solidariedade, vai ao encontro das analises feitas
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por Ferretti (2004). Marca a tendéncia mundial em relagdo as reformas do ensino a partir da
década de 1990, especialmente dos paises em desenvolvimento. Como orienta¢cbes dos
organismos internacionais estes seriam elementos imprescindiveis de serem disseminados na
escola bem como orientadores na formulacdo do curriculo do ensino médio a fim de construir
uma sociedade em que a “competicdo no capitalismo fosse mais branda”. Importante
enfrentamento contra a violéncia, a pobreza e a atrocidade. Em um momento em que as
desigualdades sociais se acirram € preciso trazer o minimo de coesdo entre a sociedade para
gue ndo se aconteca um esgarcamento social. Dessa forma, o protagonismo juvenil como é
tratado nos Manuais do Programa Novo Futuro faz lembrar sua aproximacao ao conceito de
resiliéncia o qual significa a capacidade do individuo se adaptar aos momentos adversos. Enfim:

Resiliéncia significa a capacidade de pessoas resistirem a diversidade, valendo-se da
experiéncia assim adquirida para construir novas habilidades e comportamentos, que
Ihes permitam sobrepor-se as condi¢des adversas e alcancar melhor qualidade de vida
(1dem, p.22)

Nota-se esta aproximacao com isto que o Ferretti (2004) chama a atencdo o trecho do
“Novo Futuro” que destaca a atuagdo do jovem como primordial para a solugdo de problemas

da sua comunidade:

No &mbito da educacéo, o protagonismo juvenil designa a atuagdo do jovem como
personagem principal de uma iniciativa, atividade ou projeto voltado para a solugédo
de problemas reais. O cerne do protagonismo, portanto, é a participagdo ativa e
construtiva do jovem na vida da escola, da comunidade ou da sociedade mais ampla
(ICE, 1, p. 21)

O ensino no Novo Futuro deve seguir os principios do modelo de gestdo em voga, além
de se pautar pelos interesses dos jovens (ICE, I). Nota-se certa desconsideracdo em relacdo a
formacdo sélida do conhecimento que preza pelos conteudos cléssicos, o conhecimento
poderoso, esses sim, capazes de formar com exceléncia, em detrimento de uma educacgéo para
conformacdo. A formacgdo moral tendo em vista a constituicdo de valores como flexibilidade,
empreendedorismo, cooperativismo e protagonismo nada mais € do que educar o jovem para

aceitar e se adaptar a instabilidade do mercado. Pode-se perceber tais preceitos no trecho:

A visdo educacional desenvolvida nas Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
deve equipar melhor os seres humanos para tirar o maximo proveito das oportunidades
que se encontram ao seu alcance, além das oferecidas na escola, e ajudar a criar novas
para os que virdo depois. A ambiéncia, a qualidade do servigo oferecido pela escola,
as relacdes qualificadas estabelecidas entre os jovens, suas familias e a equipe escolar
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e a clareza sobre o0 projeto de vida levam os jovens a se enxergar como parte de um
movimento ainda restrito a uma parcela menor da populagdo juvenil. Esse
reconhecimento € gerador de uma cultura nada silenciosa no interior da escola e que
se transforma rapidamente num potente elemento de agregacao de forcas por meio de
projetos e acOes focais, tendo o0 jovem como seu maior e mais importante protagonista.
(ICE, 111, p.31-32)

O Programa parece estar a servigco da “inclusdo” dos pobres de forma a conter a
possibilidade de esgarcamento social (OLIVEIRA, 2000). Desta forma, a formacdo de
exceléncia se constitui em farsa uma vez que “Os contetidos sdo fundamentais e sem conteddos
relevantes, conteudos significativos, a aprendizagem deixa de existir, ela transforma-se num

arremedo, ela transforma-se numa farsa”. (SAVIANI, 2012, p.55)

A ideia de educacdo para equidade atua sobre o senso comum de que as mesmas
condicGes sdo oferecidas a todos e portanto, a desigualdade social se da pelas formas distintas
de aproveitamento que cada ser humano soube dar as suas “chances”. Tal tendéncia tira do foco
as condicdes dadas estruturalmente pelas formas de dominacdo de uma classe sobre a outra

constituidas ao longo da historia.

E no &mbito do protagonismo que se pauta a formacao do Novo Futuro. A formacéo de
exceléncia, (“integral”) a formacdo de valores se mostra importante no “adestramento” do
jovem mais passivo e adaptativo frente a desigualdade social. A disseminagéo deste pensamento
burgués reforca a esperanca na superacao da miséria ao mesmo tempo que elege o sujeito e suas

acOes como determinantes de sua condicdo social. Como pode ser notado em:

[...] protagonismo juvenil designa a atuagdo do jovem como personagem principal de
uma iniciativa, atividade ou projeto voltado para a solucéo de problemas reais. O cerne
do protagonismo, portanto, é a participagdo ativa e construtiva do jovem na vida da
escola, da comunidade ou da sociedade mais ampla. (ICE, I, p.21)

O discurso do protagonismo juvenil mostra-se eficiente para o sistema que esta posto na
medida que: exclui, mas conforma o jovem ao mesmo tempo que legitima esta exclusdo uma

vez que cabe ao individuo e a mais ninguém responder por sua realidade.

E importante salientar que a Teoria do Capital Humano e o New Public Management
sdo contemporaneos. Nao por acaso, fazem parte de um contexto de crise econdmica da década
de 1970 que precisa reestruturar o capital. Para isso, a consolidacéo da hegemonia burguesa se
faz sentir nas mudangas do Estado e da sociedade civil. No ensino a educacdo algcada como

mercadoria altamente lucrativa além de abrir possibilidades para sua exploragéo é um forte fator
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de legitimac&o e naturalizagéo de um sistema de classes. O retorno de preceitos como esses nas
reformas educacionais no século XXI no cumprimento das orienta¢cBes dos organismos
internacionais para 0s paises em desenvolvimento representa o retorno da pedagogia tecnicista.
Para ser mais atual, representa o neotecnicismo e estabelece as bases propicias para a
privatizacdo do sistema publico de ensino, a meritocracia como forma de desarticulagdo da
classe trabalhadora e da responsabilizacdo como importante elemento de legitimacdo da
exclusdo social. Tal fato reforca a tese da articulacdo das formas capitalistas mais avancadas na
imposicdo hegemonica dos seus valores para a recomposicdo do imperialismo do grande
capital. (FRIGOTTO, 2010)

O “Novo Futuro” ao se associar ao relatorio Jacques Delors, que compartilha dos ideais
da Teoria do Capital Humano, reforca sua alianca junto a hegemonia da educacgédo. A formacéo
de exceléncia € entendida como fator de instrugcdo para a mao de obra além de ter um forte
carater de inculcacdo dos principios do capital, como a competitividade, produtividade,
eficiéncia, etc. Ao oferecer uma educacdo voltada para a classe trabalhadora estamos
nitidamente diante de uma proposta que se presta a consolidacdo do sistema uma vez que nega
0 saber sistematizado historicamente em detrimento da formacg&o de competéncias e habilidades

com respaldo nos preceitos neoliberais.

Diante do exposto, é possivel desvencilhar a proposta de escola de ensino médio de
periodo integral que se ancora no discurso da oferta de uma “formagao de exceléncia”. A escola
de resultado se sustenta nos ideais de cunho economicistas na formulagéo de seus pressupostos.
Assim, tais conceitos como “formagdo de exceléncia”, por exemplo, aplicados a um contexto
de explanacdo e justificativa de acdes tendem a aparecer de forma positiva e sinalizar avancos
capazes de desencadear transformacdes. Porém, quando alocados ao lado de tendéncias que
reafirmam a presenca do neotecnicismo educacional somente fazem reforcar a tese de que o
ensino pensado pelos reformadores empresariais esta submetido ao grande capital no modelo
de escola hegemonica cujas referéncias de qualidade estdo articuladas a formacéo imediatista e

utilitaria.

3.3.2 Educacéo pelo Trabalho

O livro que inspirou a construcdo da ferramenta de gestdo empresarial a ser implantada
no ambiente escolar ¢ uma obra de Norberto Odebrecht denominada “Educacao pelo Trabalho”.

Esta obra visa “[...] valorizar o compromisso dos Lideres da Organizacdo Odebrecht na
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transmissdo da Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO) a sucessivas Geragdes de
Empresérios-Parceiros”. A TEO “[...] é definida como a arte de coordenar e integrar tecnologias
especificas para educar pessoas”. (ICE, I, p.7). Esta € a base que sofre adaptacGes para

implementacao nas escolas de ensino médio de tempo integral.

E na Educagdo pelo Trabalho que os idealizadores se baseiam para desenvolver a
tecnologia empresarial a ser adotada na escola. Nesse sentido, compreender o “Novo Futuro”
perpassa por estas reflexdes: Afinal, que trabalho é este do qual estamos falando? O que
podemos apreender sobre o discurso que se pauta na educacao pelo trabalho para proposicao de

ensino médio ideal?

Para entender a categoria Educacdo pelo Trabalho é necessario passar em analise pela
compreensdo que se tem sobre a “Escola como Empresa” (A) e sobre a tecnologia empresarial

adaptada ao meio escolar: a TESE — “Tecnologia Socioeducacional” (B).

3.3.2 A) Escola como Empresa
A escola do Programa Novo Futuro se pauta na experiéncia empresarial para organizar

a sua proposta de ensino.

Nesse sentido, as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral adotam padrdes a luz
da experiéncia empresarial, criteriosamente modelados para atender as
especificidades da organizacdo escolar, considerados seus atores, meios e finalidades
préprias dos Centros de Ensino. (ICE, I, p.19)

As adaptacOes da gestdo empresarial para atender a escola ndo mudam os principios do
mundo dos negdcios extremamente rigidos e burocraticos. Uma miscelanea de termos e
sentidos que tentam justificar o inconciliavel qual seja a escola para equidade social
referenciada por ideais de mercado traz no seu cerne a competitividade, a individualizacéo, a

exclusdo. Como se pode notar em:

A escola deve pensar como empresa:
-Produtora de riquezas morais e, indiretamente, riquezas materiais.

-Formuladora de cidaddos éticos, aptos a empresariar suas competéncias e
habilidades.

-Eficiente nos processos, métodos e técnicas;

-Eficaz nos resultados, superando a expectativa da comunidade e do investidor social,
tendo o estudante como parceiro na construcao de seu projeto de vida e os pais como
educadores familiares e, também, parceiros deste empreendimento.
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-Efetiva na qualidade de ensino, conscientemente de sua autoridade moral como
escola de referéncia do Ensino Médio publico no Estado e no pais. (ICE, I, p.22).

Conforme pode ser constatado, 0 negécio da escola é a formacéo dos jovens (ICE, II).
Nesse sentido, existe a organizacdo dos diferentes pilares, atendidos cada qual por uma
ferramenta administrativa, com intuito de prever e controlar todas as a¢des. O controle, portanto
é 0 elemento capaz de garantir a exceléncia nas acGes e na formacdo dos alunos, conforme

pensam os idealizadores do “Novo Futuro”.

Figura 1.

NEGOCIO DA ESCOLA
FORMAGAO DOS JOVENS

S FERRAMENTA

PILARES PRODUIOS PRINCIPAL

(Imagem: ICE, Il, p.46)

A principal tarefa do gestor € garantir que o negécio da escola tenha sucesso na medida
em que garanta o cumprimento da missdo da instituicdo que €: “A missao primordial de uma
escola é ensinar, ou seja, produzir e transmitir conhecimento ao estudante de modo a prepara-

lo para a vida nos contextos produtivo e pessoal” (ICE, 1, p. 25).

A escola pensada como empresa se baseia em indicativos, tracados por metas, na
verificacdo dos resultados alcangados. Resultados estes capazes de medir o desempenho da
escola. Se o desempenho ndo foi satisfatorio estdo sendo contraproducentes as ferramentas

administrativas, que devem ser ajustadas, ou a gestdo nado esta liderando da forma adequada.

Os idealizadores do Programa Novo Futuro revelam que qualquer negécio de sucesso
estd relacionado com parcerias. Para tanto € necessario se utilizar da comunicacdo que “¢ o foco
e sem ela ndo existem negocios, parcerias e confian¢a” (Idem, p.8), como ferramenta para

estabelecer o que chamam de ciclo virtuoso cuja dindmica é:

Inicia-se a partir da comunidade (cliente).
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Lider e liderados, confiando mutuamente, estabelecem parceria-parceiros
internos.

Lider(gestor) motiva o investidor social.
Investidor social aplica seu capital.
Lider e liderados transformam o investimento em servico de qualidade.

Os resultados apresentados pela equipe deixam a comunidade satisfeita que,
retribui com a parceria e a confianga-parceiros externos.

O investidor, satisfeito com os resultados apresentados, reinveste. (ICE, I,
p.9)

As fontes de vida da escola empresa, neste caso, sao o cliente e o investidor. O cliente
a qual se referem ¢ o aluno definido como “alguém que precise de servigos”. Entdo, sdo
necessarios pessoas que precisem do servigo oferecido pela escola e investidores, pois sem estes
ndo ha empresa (escola). O papel do lider € imprescindivel tendo em vista estabelecer relacbes

constantes com o investidor mantendo assim o ciclo virtuoso (Idem).

Figura 2.

(Imagem: ICE, I, p. 9)

A escola empresa mantém sua perenidade na medida em que oferece servico de
gualidade mantendo a demanda da comunidade por vagas e o investidor disposto a prover
recursos a escola “Portanto, o objetivo do gestor (empresario individual) e da equipe
(empresario coletivo) é agregar valor as duas fontes de vida, ou seja, riquezas morais e riquezas
materiais, garantindo a satisfacdo da comunidade e do investidor (poder publico e poder
privado)” (Idem, p.9)
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O servigo de qualidade ofertado pela escola de ensino médio de tempo integral tem como
referéncia os resultados alcangados que “sdo diretamente proporcionais ao ciclo de vida da
organizagdo” (Idem, p.12). O sucesso acontece, conforme os idealizadores do Programa,
“mediante a interagdo sinérgica e produtiva das pessoas que lhe ddo vida” (Idem, idem).
Segundo os Manuais Operacionais, conforme os resultados séo apresentados, mantidos e
melhorados concretizam-se as fases do ciclo de vida da empresa. S&o elas: sobrevivéncia,

crescimento e sustentabilidade.

A fase de sobrevivéncia é inicial. Os resultados primeiros séo o foco da instituicdo e séo
medidos, sobretudo no ambito operacional, em trés aspectos. 1) Produtividade: relacéo entre o
produto e os recursos utilizados para a producdo. Na escola estes recursos “podem ser capital
humano, material, equipamento, tempo (ICE, I, p.13). 2) Liquidez: conceito econémico que
trata da maior ou menor facilidade do bem se converter em dinheiro. Na escola ¢ definida “como
a rapidez e a facilidade com que os investimentos efetuados podem ser convertidos em
qualidade de vida da comunidade assistida” (Idem). 3) Imagem: ¢ importante fator frente a
comunidade e é consequéncia da produtividade e da liquidez. Os idealizadores, destacam que
conforme os alunos véo apresentando melhores resultados em relagéo ao aprendizado e nas
aprovagOes nas avaliagdes externas “os educadores, cada vez mais, sentir-se —a0 estimulados a

ir em busca de seu aperfeicoamento” (Idem)

O crescimento que ¢ a fase intermediaria deve demostrar eficacia. De modo que existe
eficacia apenas onde ha eficiéncia. “O crescimento vai além da geracao e do reinvestimento dos
resultados. Aqui, mais do que agir, cumpre coordenar as a¢des, integrar os resultados e educar
e treinar os jovens com foco em fazer acontecer a politica da organizacao por meio da estratégia
empresarial.” (Idem, p.13). Nesta fase as relacdes entre custo X beneficios X investimentos X
resultados sdo otimizadas, existe maior comprometimento dos liderados com os valores e
principios da organizagdo, a equipe demostra dominio das tecnologias, a equipe busca o

autodesenvolvimento e aperfeicoamento pessoal e profissional. (ICE, I, p.14)

Na ultima fase do ciclo de vida de uma empresa: a sustentabilidade, constituem-se 0s
trés “ES” da administragdo das empresas que sdo eficiéncia, eficacia e efetividade.
“Sustentabilidade ¢ usado em sentido amplo para todas as atividades humanas. E um conceito
sistémico relacionado a continuidade dos aspectos econdémicos, sociais, culturais e ambientais

da sociedade humana” (Idem, p.14)
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A escola do “Novo Futuro”, como toda empresa, se compromete a uma responsabilidade
social. Esta responsabilidade nas escolas de ensino médio em tempo integral esta relacionada a
funcdo de corresponsabilidade da sociedade civil pela consolidacdo de uma educacdo de
qualidade “E a consciéncia de que 0s governos sozinhos nfo conseguem equacionar questoes
cronicas e estruturais.” (Idem, idem). Ao modo dos idealizadores do Programa, se
comprometem com o bem comum “contribuindo para a criagdo de condi¢des que permitam

uma vida digna para todos” (Idem, p.14)

Estamos diante de uma mostra incontestavel que revela o carater de instrumentalizacéo
da educacéo, da racionalizagéo de sua gestdo como propde a concepcao de ensino nos moldes
do sistema empresarial. O ensino pensado e gerido como empresa nega a esséncia da escola
qual seja a formacdo, elencando como principal fator impulsionador da aprendizagem “a arte
de coordenar e integrar tecnologias especificas para educar pessoas”. (ICE, I, p.7). O que abre

margem para o conhecimento em detrimento de um saber especializado.

Nesse sentido, o ensino € alcado a mercadoria altamente lucrativa - fatia do mercado a
ser explorada pelos empresarios, uma vez que a escola “No plano especificamente econémico,
movimenta uma fatia do “fundo publico” que se constitui em pressuposto de investimentos
produtivos” (FRIGOTTO, 1996, p.44). Tal fato acaba por efetivar uma verdadeira disputa
hegeménica pela importante instituicdo cultural e potencial esfera de negécio a ser explorada

pelo mercado que é a escola.

O fato de se equiparar empresa e escola poderia ser suficiente para projetarmos certas
limitacBes. O que ha de formador na empresa? Serve aos interesses de quem? A participacao e
intervencdes sdo igualitarias? Como uma escola baseada em tais principios se autodenomina
como transformadora e se diz prezar por uma formacdo de exceléncia? Apesar de no discurso
0 “Novo Futuro” ndo revelar suas perspectivas reais, a analise dos elementos que o fundamenta
sdo esclarecedores e nos permite excelente panoramica acerca do qué, para quem, por qué, se

pretende.

A concepcao de trabalho que deveria pautar a formacao de exceléncia, entendendo esta
como a formacdo integral e completa do ser humano como categoria que permite entender o
movimento historico do homem é desconsiderada. Na perspectiva de uma educacdo permeada
pela categoria trabalho, uma educacéo para inovagéo, capaz de formar individuos criticos e
auténomos, como diz o “Novo Futuro” ser sua pretensdo, seria este elemento imprescindivel de

ser abordado: “Por ser o trabalho o pressuposto fundante do devenir humano, ele é o principio



122

educativo e, portanto, é fundamental que todo ser humano, desde a mais tenra idade, socialize
este pressuposto” (FRIGOTTO, 1996, p.32)

Porém, ndo é no trabalho como categoria ontologica que € pensado o Programa de
ensino médio de tempo integral. Os termos e categorias tdo familiares ao mundo dos negdcios,
presente no meio escolar trazem para sua realidade a concepg¢édo do trabalho na sua acepgéo
meramente pratica, meramente executdria tendo em vista os resultados a serem empreendidos.

Como se pode notar em:

Todo o ambiente escolar-gestdo e educadores-deve estar forcado no atendimento das
necessidades, desejos e projetos dos jovens, que se realizam por meio do projeto
pedagogico sustentado pelo modelo de gestdo. Nessa escola, 0s aspectos inovadores
em contetido, método e gestdo devem estar presentes na plenitude de suas ages. (ICE,

1, p.7)

O trabalho docente, assim como as pesquisas dos estudiosos da area de educagdo séo
ignorados e banalizados diante da empreitada empresarial no meio escolar. O ensino como terra
de ninguém, em que todos se consideram capazes de opinar sobre resta compreendido na
superficialidade dos interesses imediatos dos homens de neg6cios. No mundo dos negécios “A
medida que tudo parece reduzir-se a mercadoria, as coisas, as instituicdes e os individuos
perdem seu ser, seu sentido, tornando-se equivalentes entre si e podendo ser geridos do mesmo
modo.” (COELHO, 2009, p.190). A escola administrada como empresa passa “a esfera de setor

de negocios” (Idem, idem).

Nesse sentido, educacao pelo trabalho, categoria esta que poderia abrir possibilidades
progressistas rumo ao ensino critico, da vaz&o a sua instrumentalizacéo e desta forma se pauta
em numeros, metas, indicadores, ou seja, no trabalho como algo fundamental para o
desenvolvimento econémico e social, porém sem a preocupacdo de conhecer seu processo

historico-dialético.

A analogia possivel aqui diz respeito a valorizacdo da teoria positivista no sentido de
que € a teoria que deve conduzir a acdo uma vez que esta e desprovida de saber. Retrocede-se
a solutiva de “Ordem e Progresso”, ou seja, € preciso estruturacao clara e organizacao sobre os
modos de agir para que se possa obter resultados satisfatorios. Tudo que fuja daquilo que foi
previamente previsto é desordem. A ideologia positivista e suas caracteristicas podem ser
identificadas nos Manuais do Programa “Novo Futuro”. Vejamos as caracteristicas que Chaui

(2001), destaca sobre esta tendéncia:
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1) define a teoria de tal modo que a reduz a simples organizagdo sistematica e
hierarquica de ideias, sem jamais fazer da teoria a tentativa de explicacdo e de
interpretacdo dos fundamentos naturais e humanos a partir de sua origem real [...]

2) estabelece entre teoria e a pratica uma relacdo autoritaria de mando e de
obediéncia, isto é, a teoria manda porque possui as ideias, e a pratica obedece porque
é ignorante. Os tedricos comandam e os demais se submetem;

3) concebe a pratica como simples instrumento ou como mera técnica que aplica
automaticamente regras, normas e principios vindos da teoria. A pratica ndo é acdo
propriamente dita, pois ndo inventa, ndo cria ndo introduz situagdes novas que
suscitem o esforgo do pensamento para compreendé-las (p.33-34)

A teoria da qual se utilizam os idealizadores do “Novo Futuro” para propor um ensino
inovador demostra como solugcdo um esquema milimetricamente projetado das agdes que
devem ser seguidas para se alcancar os resultados pretendidos, como se pode ver ao discorrerem
sobre a Tecnologia Empresarial Odebrecht adaptada ao meio escolar, TESE (Tecnologia

Empresarial Socioeducacional):

Dentre as caracteristicas dessa tecnologia, esta é de fundamental importéncia, pois o
TESE é também um potente instrumento para o planejamento, gerenciamento e
avaliagdo das atividades dos diversos integrantes da comunidade escolar, inclusive
dos estudantes. (ICE, I, p.19)

E possivel tal analogia, entre “Novo Futuro” e teorias positivistas como a positividade
do trabalho e a Teoria do Capital Humano pelas caracteristicas que sustentam a base teérica do
Programa. O discurso pauta-se sobremaneira na educagdo como fator de investimento que
isoladamente cria condi¢cfes para a ascensdo social que devem ser tomadas impreterivelmente
pelo individuo. Por outro lado, a educacdo pelo trabalho tomada pela sua positividade,
naturaliza a divisdo social do trabalho por meio da defesa de que as condic¢des para formacéo
integral estdo sendo oferecidas. O “Novo Futuro”, apesar de eleger o trabalho como categoria
central do seu programa nega este elemento como constituinte da condicdo humana. A

compreensdo do trabalho é reduzida a valor.

Outro problema com o qual nos deparamos é exatamente o da ordem do resultado deste
trabalho. Se ao fim e ao cabo do trabalho na empresa o resultado se da na forma de um servico
ou um produto, a relacdo que pode se fazer acerca do resultado a ser oferecido pela escola é
uma questao misteriosa e de dificil solugdo. Porém, na educacéo pelo trabalho segundo os ideais
do “Novo Futuro”, isso é perfeitamente possivel, pois para seus idealizadores a escola pouco

ou nada se difere de uma empresa (ICE, I). Nesse sentido, o ensino se torna valor de troca.
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Como investimento a ser resgatado no futuro imediato do mercado de trabalho. Ravitch (2011)

faz uma alerta:

As nossas escolas ndo irdo melhorar se n6s continuarmos reorganizando a sua
estrutura e administracdo sem uma consideracdo pelo seu proposito essencial. Nossos
problemas educacionais sdo funcdo de nossa falta de visdo educativa, ndo um
problema administrativo que requer o alistamento de um exército de consultores
empresariais. Certamente n6s deveriamos mobilizar os talentos administrativos
qualificados para garantir que as instalagdes de nossas escolas sejam bem
conservadas, que os professores tenham suprimentos adequados, que 0s servigos nao
educativos funcionem corretamente e que as escolas estejam usando seus recursos
sabiamente. Mas as mudancas organizacionais ndo podem por si S0 criar um programa
solido de educagdo ou elevar a educacdo a altura de exceléncia que nés queremos.
(p.251)

Pensar o trabalho de maneira a racionaliza-lo sem, no entanto, problematiza-lo remonta
as bases do trabalho sob seu ponto de vista positivo, ou puritano, e da educacdo do ponto de
vista do capital humano. Ambas caracteristicas embasadas no positivismo dao sustentacdo a
justificativa da tomada das ferramentas empresarias na educagdo para melhor provimento da
gestdo e dos resultados qual seja: a racionalizacdo das atividade, forte esquema hierarquico,

lideranca influente e eficiente esquema de controle dos resultados.

Dessa forma, o ideal positivista é reforcado primeiro por reduzir o conceito de educacéo
como formacéo para o trabalho e segundo por ressaltar a positividade do trabalho. Tipico do
argumento puritano de “que o produto resulta do esfor¢co” (VATIN, 1999, p.17). Odebrecht
(2010) cita em seu texto a fala de Papa Jodo Paulo II: “Cada ser se faz homem, entre outras
coisa, por meio do trabalho e esse fazer-se homem expressa precisamente a finalidade principal
de todo 0 processo educacional” (Idem, idem). Do contexto do qual a fala foi retirada, o trabalho
é entendido, precisamente, pela sua forma positiva, ou seja, remete as bases que remontam o
trabalho como uma predestinacdo divina, um sacrificio e esforco diario, mas que deve ser
superado se a intengéo for a ascensdo das condi¢des econdmicas e sociais pelo individuo. Nesse
sentido: “E um facto que a medida do trabalho parece ser ela propria dada do exterior, através
do objetivo a atingir e dos obstaculos que o trabalho tem de superar para ai chegar.” (VATIN,
1999, p.20). Né&o é considerado assim o trabalho como categoria de analise das relagdes sociais,
ou seja, na sua concepcao ontoldgica. O meio pelo qual o homem interage com a natureza,
mudando a ela e a si mesmo, e 0 meio pelo qual se relaciona com outros homens na busca de
sua subsisténcia. “Se admitimos que educar ¢ fazer advir um ser humano, ¢ de fato essencial
saber qual é o processo que pode assim constituir o humano. E o trabalho, podemos responder
em uma perspectiva marxista” (CHARLOT,2004, p.79)
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Desta forma, o trabalho ndo é problematizado nem como trabalho abstrato?!, nem como
trabalho concreto?? (em uma possibilidade de analise a partir do olhar da ergologia da atividade
que se preocupa com as situacdes concretas de trabalho). Assim, parece estranho sustentar a
iniciativa defendida pelo “Novo Futuro” em prol da transformacao do ensino. Primeiro por
negar ou ignorar o trabalho do ponto da sua negatividade, tal como apresentado por Marx. Que
na sua relacdo dialética com a humanidade € o que aprisiona o trabalhador do modo de producéo
capitalista, mas que pode libertad-lo. A partir dessa compreenséo, a educacdo pelo trabalho, se
pautaria pelo principio da politecnia que prevé a tomada de conhecimento da producéo pelos
trabalhadores para o dominio e apropriacdo dos meios de producdo. Definitivamente, ndo é a
isto que o Programa se propde. Seguindo as pesquisas de bases marxistas, temos destaque para
o trabalho como principio educativo em Gramsci, que no ensino médio “ndo deve ser buscado

na preparacdo para o mercado, mas no método de estudo e pesquisa.” (NOSELLA,2016, p.62).

Em segundo lugar, o trabalho como objeto a ser conhecido para sua transformagéo
também é descartado, uma vez que as situacdes de trabalho e seus trabalhadores sdo ignorados
e a intervencdo do modelo inovador é pensado, programado, esquematizado por empresarios
que sequer conhecem a realidade da escola e nem ao menos dao voz aqueles que se dedicam a
educacdo. Pode- se inferir a partir da analise dos Manuais Operacionais que 0 programa “Novo
Futuro”, apesar de querer estabelecer como categoria central o trabalho nega-o como elemento

fundante da condi¢do humana ao ponto de sequer conhecé-lo.

A relagdo entre educagdo e trabalho, nos moldes do Programa “Novo Futuro”, referencia
os ideais burgueses que remontam a origem das escolas longe dos locais de trabalho. Trata-se
do trabalho negado como realidade concreta da condicdo do homem, mas enfatizado como
valor, ou seja, como produtor de outros valores. Como bem explica Charlot (2004), ao buscar
as bases epistemologicas entre trabalho e educacdo e destacar que esses dois elementos
comecam a se relacionar profundamente a partir de Hegel com a ideia fundamental de que o
trabalho forma. llustra bem esta questdo por meio da explanacéo da dialética entre o senhor e 0

escravo.

ITema amplamente discutido por Karl Marx é o dispéndio de energia que o0 corpo humano utiliza para a producéo
de um bem é o que determina o valor do troca do objeto produzido. O trabalho abstrato neste entendimento é a
esséncia dos fendmenos econdmicos do capitalismo que resta oculta. Que vela por exemplo, a exploracdo de méo-
de-obra do trabalhador pelo capitalista.

22 O trabalho concreto é aquele entendido em sua modalidade especifica. Do ponto de vista da ergologia da
atividade é preciso conhecer o trabalho se o que pretende é a sua transformagao. Conhecer nesse sentido, é entender
a pratica peculiar da atividade em questdo. Intervengdes externas que ndo se preocupam em desvelar esta realidade
tendem ao fracasso, neste entendimento (CHARLOT,2004)
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Hegel mostra ai como o escravo, por confrontar-se & natureza no decorrer de seu
trabalho para o senhor, forma-se enquanto que o senhor, ao contrario, cai em uma total
dependéncia em relacdo ao escravo, inclusive para sua sobrevivéncia material. Ha ai
uma ideia fundamental: o trabalho forma (CHARLOT,2004, p.78).

O autor destaca ainda que existem duas ideias que emergem a partir dai e que tambeém
sdo fundamentais: a de que o trabalho é um processo de dominio: “dominio da natureza, de si-
préprio e, pelo menos a prazo, dominagdo daquele que ndo trabalha por aquele que trabalha. A
partir deste caminho desbravado por Hegel, Marx prossegue os estudos na sustentacdo de que
o trabalho é a propria esséncia do homem. Porém, em nenhum desses autores esta relacao entre

trabalho e educacéo fica muito clara. Até mesmo porque este ndo era o seu objeto de estudo.

E interessante notar que na linha deste raciocinio, Charlot (2004), destaca que a
aproximagé&o entre educagéo e trabalho foi “prioritariamente pensada pelas organizagdes de luta
operaria” (p.83). Educa¢do primdria defendida pelo povo deveria ser para todos, gratuita e
obrigatodria e, depois de muito resistirem “[...] o movimento operario acabara por aderir a ideia
de escola separada dos lugares de trabalho e tal sera 0 modelo dominante igualmente na Unido
Soviética (URSS)[...]” (idem, p.80). O rompimento da educagdo nos locais de trabalho deu-se
mediante varios fatores, mas um em especial € apontado pelo autor e merece ser aqui destacado.
Trata-se da influéncia aparente que a educacdo poderia ter nos sindicados e movimentos
operarios uma vez que se situasse nas fabricas. Assim, a fracdo modernista que se sente
ameacada diante do povo instruido prop6e a0 movimento operario organizado um acordo em

relacdo a escola do povo fora dos locais de trabalho.

Apesar de descartar os espacos de trabalho como locais onde a educacdo pudesse se
efetivar, esta nova escola do povo “é¢ um lugar que possui um discurso positivo sobre o trabalho.
O trabalho é ignorado como realidade, mas defendido como valor”. Ou seja, segundo bem
explicita Paro (1999, p. 107) “As possibilidades do trabalho concreto humano —criador de
utilidade (bens e servigos) que possibilitam a emancipagdo humana- sdo secundarizadas em
favor da precedéncia absoluta do trabalho abstrato-criador do valor econébmico que serve a
expansdo do capital”. Assim a escola do século XIX, “¢ a escola fundamental que forma,

incluindo os filhos do povo, mas ela se apoia sobre o valor do trabalho.” (p.81)

Em resumo, e para ser completamente claro, a questdo da educacdo e a do trabalho
ndo se encontram em profundidade, elas ndo sdo em nada mais ligadas no movimento
marxista do que o pensamento filosofico tradicional, apesar das pistas abertas por
Hegel e Marx- e deixando sem cultivo por Hegel e Marx eles-préprios. Entretanto,
paradoxalmente, é em termos de acesso ao mundo do trabalho que a educacdo é
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pensada hoje, e, cada vez mais, é a este acesso que ela estd reduzida hoje.
(CHARLOT,2004, p.82)

A analise feita pelo autor é perspicaz. Um retrato da realidade da educacéo brasileira.
Especialmente a partir dos anos 1990 nos deparamos com uma nova fase do capital que, com a
reducdo do Estado, os interesses privados passam a intervir com mais vigor na gestdo publica.
Na educacdo isso ndo € diferente (SAVIANI, 2013 b). A educacédo pelo trabalho conduzida
pelos homens de negdcio nada mais é do que a conformacéo da ordem estabelecida e que ganha
forca neste inicio de século na formacdo para instrumentalizacdo profissional. Podemos afirmar,
tendo como andlise o Programa “Novo Futuro”, com grande evidéncia dos fatos, que temos o
trabalho a servico do capital ligado de forma direta ao ensino. Mais uma vez: o trabalho negado

enguanto realidade, mas endossado enquanto valor econdémico.

A educacdo pelo trabalho é na verdade educagdo para o trabalho subsumido pela
producdo da mais valia. Revela-se assim, a continuidade de uma tendéncia educacional que ha
muito se presta ao reducionismo da sua funcdo como fator meramente instrucional no

atendimento da perspectiva essencial do mercado de trabalho.

Vejamos como se aproxima dessa compreensdo a perspectiva do trabalho como fator
imprescindivel para o desenvolvimento econémico ao mesmo tempo posta como atividade do
homem intrinseca a sua existéncia compreendida aqui na sua reducdo conceitual de trabalho
como emprego, ou seja, nos limites que nos permite pensar o trabalho no sistema capitalista, na
voz de Odebrecht:

Para, manter-se em sintonia com a estrutura politica e a estrutura social, as empresas
ndo podem parar e precisam estar preparadas, hoje, para o futuro previsivel e para
mais além.

E o que estamos procurando fazer, para que a Organizacao-contando com o vigor das
novas geracdes educadas no trabalho em parceria- continue a crescer pelo esforco de
todos, dentro da disciplina que distribui tarefas, mas ndo elimina nem dispensa a
formac&o criadora de ninguém. (ODEBRECHT, 2010, p.384)

O trabalho neste caso é compreendido como algo necessario a edificagdo do homem e
ao desenvolvimento tecnoldgico, social. As diferentes posi¢des que o ser humano deve ocupar
na sociedade também sdo enfatizadas e encaradas como elementos imprescindiveis para
ascensdo da nagdo, pois é normal, nesse entendimento, que se tenha os que devem servir e 0s

gue devem ser servidos.
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A ideologia, portanto, se consolida atravées do real. Ela de fato acontece, mas a verdade
resta encoberta. Portanto, o discurso “educacdo pelo trabalho para equidade social”,

“oportunidade de escolha”, “educagdo de exceléncia” torna-se pertinente para dar legitimidade

a um sistema que continua excluindo, mas que tenta mascarar essa realidade.

Nota-se um conceito extremamente estreito que considera o trabalho apenas como valor
econémico. “O ideario puritano” acerca do trabalho impera no projeto de ensino médio de
tempo integral. O trabalho ndo é aqui considerado como elemento dialético, ou seja, do ponto
de vista da sua negatividade, como fator que aprisiona, mas que pode libertar. O limite da
compreenséo do trabalho puritano remete-nos a uma compreensdo restrita de educagéo. Seria a

educacdo voltada apenas para a formacdo de uma profissao, de instrucéo para o trabalho.

Tamanho distanciamento existe aqui frente ao ideério de educacdo no e pelo trabalho
defendido por autores com perspectivas criticas de educacdo como Saviani(2013a), por
exemplo. Este autor faz a relagdo mediante a compreensao ontoldgica do homem. Tendo em
vista o trabalho como categoria de analise que estrutura e explica as rela¢fes sociais e sendo a
educacao processo também necessario a condi¢do do homem em sociedade ela seria pautada no
e pelo trabalho. Seria ela mesma trabalho.

Segundo a compreensdo do Programa sobre educagédo pelo trabalho que limita-se ao
aprender pela pratica ou aprender trabalhando reforcamos nossa tese de que a educacéo que
se diz inovadora pauta-se sobretudo na formagao como fator utilitario para o mercado. Por tudo
que ja foi colocado aqui, podemos afirmar que, nem de longe, a educacao pelo trabalho significa

educar pela praxis, apesar de os idealizadores tentarem uma aproximacao nesse sentido.

Apesar de o Programa apontar a formagao profissional como um dos seus compromissos
esta é referendada apenas a partir do desenvolvimento de valores supostamente capazes de
inserir 0 jovem no acirrado mercado de trabalho. E oportuno destacar, portanto, que o “Novo
Futuro” ¢ destinado ao ensino médio regular e nao a formagao profissionalizante ou a formacao
técnica. O elemento trabalho, a educacdo pelo trabalho, estd relacionada, conforme
apontamentos dos Manuais, a concepcao de ensino atrelado as necessidades econdmicas e isso

reflete na forma como se concebe a educacdo, o professor e o jovem.

Pelo imperativo do senso comum, o “Novo Futuro” com sua educagdo pelo trabalho
parece oferecer oportunidades até entdo inexistentes, mas que na verdade consolidam a
perpetuacdo da desigualdade social intrinseca ao sistema capitalista quando se pauta na

compreensdo do trabalho no viés puritano a fim de atender as mudancas exigidas na reproducéo
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do sistema capitalista. E na contradicio do real, na disputa hegeménica que acontece essa
acirrada disputa pela dominag&o ideoldgica da escola. Acontece da forma como nos é alertado
de que: “Apesar das declaragdes em contrario e das boas inten¢des, predomina a ideologia e as
praticas que, em nome da mudanca, hada mudam; em nome da autonomia, da cidadania e da

democracia, mantém a desigualdade, a injustica, a negagdo de direitos”. (COELHO, 2012, p.16)

A compreensdo de trabalho do Programa “Novo Futuro” estd alicercada na ciéncia
positivista. Desta forma, é entendido e reduzido na compreensao de emprego, ou seja, atrelado
ao modo de producdo capitalista, em valor que produz mais valores. Destaca-se sua concepgéo
relaciona ao idedrio puritano de trabalho em que é visto apenas como virtude. No Programa em
pauta, apesar do trabalho aparecer como categoria central o sentido que assume 0 nega enquanto
esséncia do homem e de tudo que o constitui. O trabalho é encarado como valor econémico

fundamental para a reproducéo do capital.

De outro modo, o trabalho, nos Manuais, € pensado como elemento a ser controlado na
garantia de processos que alcancem os resultados desejados pelos elaboradores externos do

Programa. E nesse sentido, que se estrutura a TESE.

3.3.2 B) Tecnologia Sdcioeducacional (TESE)

A Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE), € como ficou conhecida a
racionalidade de uma gestdo capaz de inovar a educagdo prezando por uma formacgédo de
“qualidade total”. O elemento trabalho também é central no Programa por se basear na
organizacdo deste para melhor eficiéncia. Para alcangar este feito, a estruturacdo a partir da
delimitacdo do trabalho docente é a aposta de que os resultados serdo alcangados. Nao sem

antes passar pelo crivo de uma gestdo firme. Vejamos:

“Quem ndo planeja ndo executa; quem ndo mede ndo sabe de nada.” A TESE
(Tecnologia Empresarial Socioeducacional) foi desenhada para levar esses conceitos
gerenciais para 0 ambiente escolar e permitir ao Gestor o atingimento dos seus
objetivos de maneira estruturada e previsivel. (ICE, 1, p.5)

Nesse sentido, o trabalho docente € racionalizado. Formas de controle sobre a atividade
do professor, antes adotadas nas empresas, sdo inseridas na escola. Indicadores séo
estabelecidos para medir o grau de eficacia e eficiéncia com que os resultados foram

alcancados.
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O modelo de educacdo em Goias tido como eficaz e que prescreve o trabalho docente
é da ordem da racionalidade gestionaria. E esta a inferéncia possivel a partir da anélise
documental do Programa Novo Futuro que traz a proposta de uma mudanca, capaz de
revolucionar a educacdo, de dar novos significados ao ensino médio, através da formacdo de

exceléncia que se baseia em um modelo de gestdo, no minimo, questionavel.

Foi na Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO) (ICE, 1) que vislumbraram a
possibilidade de adaptacdo de ferramentas que deram origem ao TESE. A premissa basica é
ordenar as atividades, gerenciar suas agoes, elencar indicadores, tragcar metas e a partir disso

analisar os resultados alcancados visando a formacao de exceléncia. Veja:

A Tecnologia de Gestdo implantada nos Centros de Ensino, denominada TESE, foi
modelada como um instrumento versatil e eficaz a medida que o ciclo de planejamento
é simples e acessivel. Essa tecnologia objetiva formar uma consciéncia empresarial
humanistica nos componentes da organizagdo, alinhando- os a filosofia do
PROCENTRO, que busca garantir a exceléncia do Ensino Médio publico. Ela é
definida como a arte de coordenar e integrar tecnologias especificas e educar pessoas
por meio de procedimentos simples, que facilmente podem ser implantados na rotina
escolar. (ICE, I, p.6)

Acredita-se, portanto, que os problemas decorrentes do fracasso escolar esta delimitado
na mé& gestdo dos recursos e do ndo controle sobre o trabalho docente. Bastando que se crie
ferramentas poderosas que permitam prescrever a atividade e avaliar o resultado. Este é o

elemento mais importante em torno do qual gira toda estruturacdo do Programa.

A educacdo de qualidade deve ser 0 negdcio da escola - 0 que ocupa a mente de cada
um dos seus integrantes, de acordo com suas areas especificas; deve gerar resultados
— satisfacdo da comunidade pelo desempenho dos educandos, educadores e gestores.
Todos estdo a servico da comunidade e dos investidores sociais e devem se sentir
realizados pelo que fazem e pelos resultados que obtém (ICE, I, p.8).

Um dos elementos responsaveis pelo sucesso do TESE, garantem seus elaboradores,
estd na Delegacdo Planejada. Neste topico fica ressaltada a importancia do gestor enquanto
lideranca capaz de delegar tarefas e também de delimitar o grau de autonomia pertinente em
cada caso “Outro aspecto importante ¢ a delimitacao da autonomia. O gestor deve perceber o
grau de maturidade da pessoa e conceder maior ou menor autonomia ao liderado” (ICE, 1 p.11).
E nessa logica que é pensado e delimitado o trabalho do professor nos Manuais, que deve atuar
na busca por resultados para satisfacdo do projeto e como prestacdo de contas a comunidade
escolar. O resultado também é elemento imprescindivel, pois é ele o que mantém a

competitividade da empresa no mercado. Em uma relagéo com a escola apontam que:
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As empresas sdo criadas por prazo indefinido, para se consolidarem no mercado, para
serem perenes, mediante a integragdo sinérgica e produtiva das pessoas que lhes dao
vida. Os resultados alcancados sdo diretamente proporcionais ao ciclo de vida da
organizacdo: sobrevivéncia, crescimento e sustentabilidade (ICE, p.13).

Existe grande énfase dada aos resultados que se tornam o fim da educacéo. Nesse caso,
o0 papel da gestdo no controle do trabalho docente é central pois suas intervencdes devem vir ao
encontro das metas tracadas. Os responsaveis pelo fracasso ou sucesso sao eleitos. Uma vez
adequadas as ferramentas de gestdo, o resultado deve ser alcangado independente dos insumos
disponiveis. Pelo Programa com seu modelo de gestdo TESE avancamos no desenvolvimento
daquilo que compreendemos ser a racionalidade gestionaria inserida na educacdo a partir de
politicas publicas que apostam nos resultados quantificaveis, na responsabilizacdo, na
remuneracado ligada ao desempenho, a possibilidade da formacéo de exceléncia.

O trabalho docente, seguindo esta tendéncia, ganha papel central nas reformas
educacionais a partir dos anos 1990. A exemplo do modelo TESE, o trabalho é delimitado,
simplificado, determinam sua natureza em um quadro bem estruturado de uma prescricao a ser
reproduzida. Opinam sobre o seu trabalho as diversas areas do saber. Porém, ndo sdo ouvidos
0s atores desse processo. H4 um maior distanciamento entre elaboracéo e execu¢do. Posta essa

realidade estamos:

Diante desse projeto deliberado de racionalizacdo méxima da atividade laboral, o
“trabalhar” é concebido como lugar da repeti¢do, do idéntico, do mero fazer, enfim,
da agdo desprovida de pensamento, pois tudo j& teria sido pensado por outrem.
(ALVES, 2010, p.24)

Pode-se inferir que a atuacdo do professor diante do modelo de gestéo adotado, a TESE,
abre poucas alternativas de participacdo. A intencéo € que execute aquilo que foi previamente
determinado. Na racionalidade gestionaria em curso, as politicas publicas se baseiam em
consultorias privadas. Descartam as universidades brasileiras com suas inimeras pesquisas de
mestrado e doutorado que tratam sobre pedagogia e educagéo, descartam o que os professores
tem a dizer sobre seu oficio para dar vazdo a interferéncia do setor privado no setor publico.
Da funcgéo de provedor, o Estado passa a fungéo de regulador pela via da desresponsabilizacéo
do provimento dos servigos publicos abrindo espaco para o tratamento da educagdo como
mercadoria. A educacdo enquanto produto a ser quantificado para medir sua produtividade.

Para isso, parece providencial a criacdo de programas “a prova de professores” (ALVES,2014),
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no qual a TESE se encaixa bem. A estruturacdo de um esquema de controle € a aposta deste
Programa. VVejamos:

A lideranca do Gestor é, sem ddvida, uma caracteristica essencial, porém
isoladamente ndo basta. Faz-se necessario por a sua disposicdo e de sua equipe um
conjunto de ferramentas gerenciais que permitam dirigir a escola de forma
estruturada. Essa estrutura devera garantir que misséo, objetivos, metas, estratégias,
planos de acdo e métricas estejam todos alinhados e claramente definidos, em todos
os niveis da organizacdo, de modo que todos possam, com clareza, compreender o seu
papel e contribuir objetivamente para a consecucdo dos resultados esperados, para que
sejam medidos, avaliados e recompensados. (ICE, I, p.3)

A TESE é um exemplo bem acabado da racionalidade gestionaria em voga nas politicas
publicas atuais. Apresenta solu¢Bes que limitam-se a execucdo daquilo que foi previamente
determinado como elementos suficientes para a formacdo de exceléncia. Partindo da
compreensdo basica de que é preciso medir para controlar o trabalho, endossam a relacdo entre

0s pares escola/empresa, aluno/cliente, resultado/competitividade:

A tecnologia empresarial considera o cliente e o investidor como fontes de vida. Ora,
se ndo houver cliente — alguém que precise dos servigos — e se ndo houver alguém que
invista, ndo ha empresa. Logo, se ndo houver comunidade que necessite de uma escola
de qualidade e se ndo houver investidor disposto a prover 0s recursos, ndo havera um
Centro de Ensino naquela localidade. Portanto, o objetivo do gestor (empresario
individual) e da equipe (empresario coletivo) é agregar valor as duas fontes de vida,
ou seja, riquezas morais e riquezas materiais, garantindo a satisfacdo da comunidade
e do investidor social (poder publico e iniciativa privada). (ICE, | p.10)

A racionalidade gestionaria reza que a partir da prescricdo do trabalho e da figura de um
gestor com forte lideranca é possivel controlar a atividade. Na educacdo, as politicas
decorrentes deste contexto tém no gestor e no professor figuras centrais, 0 que ndo resta sem
prejuizos para o trabalho docente que vé o seu oficio sofrendo intervencdes de distintas areas
para quantifica-lo ficando ele mesmo ausente desta discussao. Pela l6gica destes modelos o
trabalho docente € da ordem do simples fazer o que ja foi prescrito. Existe um distanciamento
evidente entre elaboracgéo e execucdo. A forca da contradigéo entre trabalho e capital na Idgica
neoliberal mostra seus reveses na educagdo encarando-a como mercadoria e tendo na

produtividade a justificativa para se estabelecer no mercado.

De tal maneira, existem limites e impasses da educacédo orientada pela racionalidade
gestionaria. Ao transplantar as técnicas administrativas ao meio escolar, é disseminada o seu
carater de neutralidade “a administragdo ¢ encarada como um problema puramente técnico,

desvinculado de seus determinantes econdmicos e sociais” (PARO, 2010, p.191). A contradi¢ao
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que existe na prépria empresa, qual seja a contradigdo entre trabalho e capital, o distanciamento
ente elaboracdo e execuc¢do, a divisdo pormenorizada do trabalho se diluem e passam incolumes
no “Novo Futuro”. Nesta adequagao da técnica administrativa aplicada na escola sao detidas as
consideracBes que se mantém “no nivel superficial das ponderag¢oes a respeito das medidas
tecnicamente mais propicias a obtencdo, na escola, de resultados tdo satisfatorios quanto
conseguimos na empresa, nunca se aprofundando a andlise até o nivel das implicagdes politicas
de tais medidas” (Idem, p.192).

N&o obstante, a escola em seu cotidiano de aproximagdo com as empresas enfrentam
problemas de dificil solucdo. Se a racionalidade gestionaria se detém, sobretudo, aos indices de
produtividade de forma a mensurar a eficiéncia das empresas usando para isso a entrada e saida
de recursos, por exemplo, como um importante indicador, como mensurar o trabalho do

professor como eficaz ou ndo?

Apesar da investida das ferramentas privadas e da sua pretensdo em se adequar a
diferentes realidades, Alves (2016) demonstra as dificuldades em aplica-las no setor de
servicos, no setor terciario, que caracterizado por sua diversidade envolve “0 comércio
varejista, postos de combustivel, servicos de telefonia, transporte publico urbano, empresas
aéreas, hospitais, entre outros elementos em inumeraveis ramos e campos de atuacdo”
(p.200).Tal autor nos alerta que “[...]se a determinacdo do input e do output é problematica no
mundo industrial, nos servigos ela se torna quase insoluvel.” (p. 200) Afinal, como mensurar a
quantidade de insumos a ser empregada para producdo do resultado pretendido? Como
estabelecer quantitativamente os recursos a serem disponibilizados para obtencdo do éxito
produtivo no setor de servigcos? Na escola, por exemplo, em que o trabalho do professor, a sua
ferramenta é, prioritariamente, o conhecimento, atrelado, como n&o poderia deixar de ser, as
condigdes estruturais que lhe sdo dadas para desempenhar sua funcdo, como estabelecer a
quantidade necesséria de seu desempenho para a producdo do resultado desejado? Resultado
este que, diga-se de passagem, envolve a transformacdo, por meio da obtencdo do
conhecimento, do aluno. Estas questdes que se apresentam complexas sdo, aos olhos da
administracdo, neutralizadas o que acaba por constituir em um entendimento estreito sobre

gestao.

Nesse sentido, as caracteristicas do trabalho no terciario questionam pela base os
modos de proceder da gestdo e sua nocdo de produtividade tributaria do paradigma
industrialista. Aqui, novamente, uma visao estreita do que é a gestdo e do que é
trabalhar produzem medidas facilmente deletérias para a qualidade do que uma
instituicdo ou organizagdo prople-se a realizar]...] (ALVES, 2016)
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Quando o produto do trabalho é algo concreto ndo € dificil encontrar estratagemas
capazes de reduzi-lo em equagbes matemética e solugBes administrativas para obter,
supostamente, o controle de todo processo de producéo. E importante destacar, que mesmo nas
estruturas empresariais e fabris a contradicdo existe. O que torna a homogeneizacdo do meio de
trabalho algo a ser questionado. Porém, no setor de servicos em que esta racionalizacdo do
trabalho é algo ainda mais peculiar, a eficacia (que se projeta por meio da aplicacdo das
ferramentas administrativas privadas) € “‘dimensionada’ é cheia de pressuposi¢des, de
reducdes, por vezes de mutilacdes, quanto as condigdes reais de sucesso financeiro, mas
também quanto as condig¢des de sucesso social, da entidade econdmica considerada.” (VIDAL,
MUNIZ e ALVAREZ, 2001, p.81). Como se pode depreender, os empecilhos para se avaliar

as performances dos trabalhadores no setor de servicos se impde e:

Permanece a mesma dificuldade quando se tenta dar um indicador de performance aos
insumos, quando se tenta definir um numerador e um denominador no que tange ao
setor de servigos. Na maioria dos casos busca-se definir um output: onde esti o
equivalente do produto a ser colocado no numerador? Como circunscrever um ato
tendo comego e fim, regularidade reprodutiva, de tal maneira que se possa dizer: o
mesmo ato foi produzido com menos (ou mais) insumos? Onde comeca e onde
termina a atividade de ensino, de recepcao e informagdo pertinente a um usudrio, 0
ato de cuidar, o tratamento de um dossié médico, a manutencdo de um equipamento,
o conselho para uma aplicacéo financeira? (Idem, p.81)

Mesmo diante das adversidades que a educacdo estabelece, devido a sua natureza, a
implantacdo da racionalidade gestionéria, para ela sdo projetados indices, metas, indicadores,
missao, visdo, ou seja, todo arsenal de ferramentas administrativas disposto a interferir na
realidade da escola a fim de promover o que consideram ser uma boa educagdo. Mesmo diante
das diferencas inconciliaveis entre empresas e escolas como, por exemplo, a producgéo de bens
materiais nas empresas que sao tangiveis “imediatamente identificaveis e facilmente avaliaveis,
e a escola visa a fins de dificil identificacdo e mensuracgdo, quer devido seu caréater, de certa
forma, abstrato quer em razao do envolvimento inevitavel de juizos que valorem sua avalia¢do™.
(PARO, 2010, p. 189-190); a investida das experiéncias empresariais ganham ascensdo na
escola. Isso, coloca a escola em uma situacdo de submissdo a interesses que sdo privados e
visam a expansdo do capital em detrimento do direito & educagdo publica, universal e de
gualidade. Ademais, respondendo a pergunta feita anteriormente de como se pode mensurar 0
trabalho dos professores a fim de avaliar sua pertinéncia aos parametros educacionais exigidos
atualmente, a resposta é: através dos resultados apresentados pelos alunos. 1sso no entendimento
dos homens de negdcios que se julgam aptos a opinar sobre a melhor “forma de fazer a educagio

dar certo”.
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Esses resultados, por sua vez, sdo avaliados como adequados ou ndo por indices de
aprovacao, evasao, e pelas notas obtidas pelos exames externos. O bom ou 0 mau resultado sao
atribuidos a escola, que atribuem ao professor, através da ineficécia, ou ndo, do seu trabalho, o
onus ou o bonus do processo ensino-aprendizagem. O que a racionalidade gestionaria enfatiza
é a suposta importancia da instrumentalizagdo do trabalho bem como do seu controle por meio
das ferramentas administrativas privadas sendo esta a solugdo para o problema da baixa
“produtividade educacional”. O “Novo Futuro”, atrelado a esta l6gica, tem através da TESE,
na estrutura racionalizada do trabalho do professor, a ferramenta dita infalivel para obtencéo de

melhores resultados no ensino médio de tempo integral.

Sobre o resultado como parametro para qualificar o ensino e também sobre a intervencao
dos empresarios na educacdo publica Ravitch (2011) tem muito a dizer. Primeiramente, traz da
sua experiéncia como conselheira educacional, na década de 1980, nos Estados Unidos a ligdo
de que escola e empresa séo incongruentes e, que portanto, ndo faz sentido aproximar essas
duas instancias a bem de, supostamente, prover melhoras no ensino publico. Os empresarios
entendem sobre mercado, sobre producao, sobre produto e, sobretudo, em como obter lucro. Ja
a escola publica deve estar a disposicdo do interesse publico e se debrucar sobre a formacéo
dos seus alunos sem esquemas de punicdes, sem diferenciagdes, sem comparagdes posto que a
educacdo de qualidade deve ser uma busca constante do Estado a ser oferecida de forma
igualitaria, sem distincdes. Dessa forma, a autora ressalta a importancia de se legislar as
politicas educacionais levando em consideracdo o que os educadores, 0s pesquisadores em
educacao tem a dizer. Politicos e empresarios ndo dominam o tema de ensino de qualidade e se
portam como nedfitos, calouros, diante do assunto assumindo compromissos sem medir suas

futuras consequéncias.

Outra questdo colocada por Ravitcht (2011) diz respeito aos limites de se pensar a
qualidade educacional e o trabalho dos professores por meio de testes externos. Ora, estes
instrumentalizam o conhecimento. Ndo € prudente avaliar a aprendizagem por um esquema de
escolha de alternativas certas ou erradas dispostas nas provas. A subjetividade do aluno nao é
algo constante e pode influenciar no seu nivel de concentragdo e discernimento a depender do
momento que se encontra. Além do mais, elementos como a competitividade na escola séo
ressaltados. Existe a valorizagéo das disciplinas que s&o privilegiadas nos testes em detrimento
das demais. Ou seja, 0 conhecimento se instrumentaliza ao se limitar aqueles exigidos pelas

avaliacOes externas. A escola quase que se reduz a espaco de treinamento para a realizagdo
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destas. Perde, nesse caso, seu sentido de ser. O direito ao acesso ao conhecimento é negado. Os

professores resumem seu oficio ao fazer o que foi determinado externamente(ldem).

Para Coélho (2009 e 2012), estas questbes postas na realidade trazem prejuizos
indeléveis. Com a atencdo e preocupacdo voltada aos resultados apresentados nos testes
nacionais e internacionais, as discussdes que envolvem a educacédo na atualidade abre méo e se
distancia do fazer pedagdgico e dos seus problemas. Sem se preocupar com 0S conceitos que
surgem nas pautas das politicas educacionais, a escola toma para si preceitos que desconhecidos
passam ao largo de problematizacOes e que, mesmo assim, passam a fazer parte do cotidiano
escolar. Desta feita, ao assumir as preocupacdes a ela imposta de fora para dentro a escola se
confunde “com reparticdo publica, organizacdo ndo governamental- ONG-, empresa,
estabelecimento comercial ou quartel. Silencia, abafa o interesse por sua natureza, pelo que é
inerente a sua existéncia, com o que é o homem, a autonomia, a liberdade [..] o0 ensino e a
aprendizagem][...]” (COELHO, 2012, p.59-60)

Ao ser submetida aos interesses politicos e mercadoldgicos, da racionalidade da gestéo,
a escola néo se reconhece como instituigdo, uma vez que perde sua especificidade, e “desliza
no operacional e, negando sua natureza torna-se organiza¢ao.” (Idem, p.61). A preocupagao
gue passa a envolver as pautas escolares sdo dominadas por aspectos da gestdo, em ferramentas
administrativas e aspectos burocraticos na busca por resultados deixando de lado o ensino e a

aprendizagem, a duvida e o questionamento (COELHO, 2012).

Por meio da analise dos Manuais Operacionais pode-se inferir que a TESE expressa bem
a maneira com a racionalidade gestionaria chega na escola e impacta diretamente a
instrumentalizacdo do trabalho dos atores nela envolvidos. Isso se da, principalmente, por meio
da funcéo de controle que o gestor precisa desempenhar sobre o trabalho dos professores e a
maneira pela qual o trabalho deste é adequado as ferramentas empresarias. A aproximacdo
direta da empresa com a escola, colocando esta em submissdo com aquela, decorre em prejuizos
para a educagdo e para 0 seu processo de ensino e aprendizagem. Ao intervir pontualmente
sobre o fazer docente também deixa suas marcas. Sobretudo, porque incide sobre uma realidade
a qual desconhece por ausentar das discussdes os professores. O fazer do professor delimita-se,
portanto, a execucdo do que foi prescrito afirmando o distanciamento entre aqueles que pensam
e aqueles que executam o trabalho. Na educacao o ensino torna-se mercadoria e a produtividade
é a justificativa para se estabelecer no mercado. Dessa ldgica ndo escapa tambem o trabalho

docente quando pensado pela TESE.
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CONCLUSAO

As politicas e programas educacionais em Goias, principalmente em relacdo ao ensino
médio, nos insere na tendéncia internacional e nacional em relacéo a racionalidade gestionaria
dos servicos publicos. Esta racionalizagdo, apesar de iniciada nos anos de 1990 se intensifica
no seculo XXI. Tal corrente ganhou for¢a neste Estado a partir da Reforma do Ensino conhecida

como Pacto pela Educacdo, em vigor deste o inicio de 2012.

Ao contrario do que se afirma o dito “Pacto” se configurou em uma série de medidas
aprovadas arbitrariamente pelo governo, tendo em vista a reducdo da maquina administrativa
publica de forma a beneficiar maior interferéncia das empresas privadas. Ou seja,
verdadeiramente, a tomada do setor pUblico pelo setor privado. E neste cenario que se implanta

0 Programa Novo Futuro.

O que se efetiva em ambito nacional, nas reformas empresariais de educacéo, acaba por
se legitimar na esfera estadual. O “Pacto pela Educagao”, foi encaminhado por um economista
(o entdo secretario da Educacdo em Goids), financiado por meio da parceria do Estado com
empresarios e elaborado por uma empresa norte americana especializada em gestdo de
resultados (Vide capitulo 1). O mesmo acontece com o Programa Novo Futuro cuja proposta
se baseia na experiéncia empresarial Odebrecht e tem se firmado como modelo hegemdnico de
ensino médio no Brasil. Ou seja, 0 que vemos sdo 0s homens de negocios, 0S empresarios e

economistas, a frente das decisdes educacionais implantadas no pais e em Goiés.

O Programa Novo Futuro eleito pelo governo de Goids como tentativa de transformacéo
do ensino médio € o que ha de hegemdnico no que tange a esta etapa de ensino. Compreendé-
lo é fundamental para o entendimento dos ideais que estdo sendo colocados em curso na
formacdo dos jovens brasileiros. Sua particularidade esta na relagdo entre escola e empresa e
no elemento trabalho como fundante das propostas pedagogica, de gestdo e de formacdo. Uma
vez que essas alteracfes ndo passam ilesas e visam transformacdes para a realidade escolar é

preciso atencio aos sentidos do trabalho no Programa Novo Futuro?,

2 Uma vez que esta pesquisa tem carater bibliografico e documental, as analises realizadas se referem aquilo que
é projetado como ideal nos Manuais Operacionais. Ndo ha como, portanto, afirmar de que maneira as reformas e
programas se efetivam no real, na sua aplicabilidade nas escolas goianas e o que de fato muda, ou nédo, nos
trabalhados dos gestores, professores e alunos. Reconhecendo que a pesquisa empirica é fundamental pra revelar
tais questdes, 0 que se pretende é avancar neste aspecto em momentos posteriores a este. Antes disso porém, é
preciso reconhecer também que entender as bases tedricas nas quais sao projetadas o ensino médio hegemdnico é
fundamental para revelar os interesses e o compromisso assumidos pelo governo ao adotar Programas com
caracteristicas tdo peculiares como o “Novo Futuro”.
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Os sentidos do trabalho no Programa Novo Futuro

O discurso que ganha ascenséo e tem se firmado como modelo hegemonico de educacao
para o ensino medio se utiliza de uma retorica que a primeira vista parece promissora. Porém,

ao buscar a compreenséo dos elementos que embasam o Programa as contradi¢cdes emergem.

O que é notado € uma estreita relacéo entre educacéo e produtividade do pais. Na énfase
dada & formagéo de exceléncia, é evidenciado seu vinculo com a formagio para o trabalho. E
portanto, pragmatica e se efetiva na escola do fazer e ndo na escola do saber (COELHO, 2009).
Essa tendéncia se mostra como importante instrumento de coesdo do sistema sendo que a
adaptacdo a realidade e, portanto, sua aceitacdo se sobrepfe ao questionamento e a reflexdo
sobre a ordem que esta posta. Pode-se inferir que o Programa revela ser uma releitura da Teoria
do Capital Humano uma vez legitima em plano macroestrutural a formacéo para o trabalho
como necessaria ao desenvolvimento econdmico do pais e no plano microestrutural

responsabiliza o individuo por sua condicdo.

Conforme pode ser apreendido através da andlise dos Manuais Operacionais, 0
“integral” no “Novo Futuro” esta relacionado ao periodo de funcionamento da escola e nem de
longe apresenta condicdes de mudancgas capazes de prezar pela formacdo verdadeiramente
integral do aluno o que acaba por se constituir apenas em aparato de discurso para expansao
dos CEPIs.

Mostra-se, portanto, mais como medida assistencialista. Forma de combate a pobreza e
a criminalidade. A inclusdo e igualdades de condi¢des alardeadas na midia e nos discursos
daqueles que defendem a escola pensada como empresa privada, se revelam como falacia. Ao
contrério, o que se efetiva é a negacdo do acesso ao ensino de qualidade. A exclusdo comeca
na escola, na escolha dos conteidos que ao prezar pela aplicabilidade imediata ndo fornecem

as bases para um ensino realmente sélido (LIBANEO, 2014).

O que prevalece é a retorica que evidencia um compromisso de manuten¢do do sistema
da exploracdo da maioria. A formacdo para o trabalho, portanto, € o que se mostra como pano
de fundo no panoramico quadro de ensino médio hegemonico posto pelo Programa Novo

Futuro. Dessa forma a educacéo

[...] ndo tem sentido e valor nela e por ela mesma, a ndo ser como investimento para
o futuro, dependendo do que poderad depois na vida dos alunos e ex-alunos de seu
sucesso na continuidade dos estudos e do trabalho. N&o se perguntam nem se interessa
pelo que ela é em si mesma, qual sua razéo se ser, o que justificaria esta fora dela, na
esfera dos negocios, ou num tempo futuro, fora do presente. Torna-se instrumento,
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meio_para que a economia e os individuos alcancem seus objetivos e metas.
(COELHO, 2012, p.62)

A racionalidade gestionaria se apresenta, no Programa Novo Futuro, na relagéo entre
escola e empresa em uma aproximacéo direta com o mercado. Determina e instrui, por meio de
documentos legais, 0s rumos educacionais do Brasil e de Goias numa forma de
instrumentalizacdo avancada tendo em vista que a compreensao acerca do elemento trabalho na
formatacdo do Programa néo torna possivel projecdes mais otimistas. Educacéo e trabalho sdo
colocados numa acepgdo meramente pratica o que se consolida em uma posicao positivista de
ambos elementos e refletem essa caracteristica ao: colaborar com o distanciamento entre
execucdo e elaboracdo do trabalho, valorizar o fazer em detrimento do pensar (o conhecimento
empirico), ressaltar a racionalizagdo das ag¢Bes como fundamentais ao desenvolvimento e

manutencdo da ordem.

Apesar de ser o trabalho elemento importante do Programa Novo Futuro este é negado
como condicao fundante do homem e ressaltado apenas como valor. Contraditoriamente, como
ressalta Charlot (2004) nunca a educacdo e trabalho foram tdo enfatizados nos sistemas

educacionais e cada vez mais reduzido o seu entendimento como valor.

O trabalho no “Novo Futuro” ¢ reproduzido nos limites de sua compreensao do sistema
capitalista, ou seja, & pensado como emprego. Nesse sentido, o trabalho é negado em seus
aspectos abstrato, por ndo problematizar a forca de trabalho convertida em produto e as
mediacOes que esse processo de transformacdo da matéria prima e detencdo dos meios de
producdo implicam, e concreto uma vez que o percebe apenas como valor e ndo se dispde a
conhecer as diferentes realidades sobre as quais atua na tentativa de homogeneizar (por meio

das ferramentas privadas) um meio repleto de interferéncias.

Nos Manuais do “Novo Futuro” a escola € compreendida como empresa, 0 aluno como
cliente, e 0 ensino como mercadoria. Cercada por esses e outros termos o sentido da escola é
fragmentado dando vazdo aos interesses da gestdo administrativa. O trabalho € entendido como
valor a ser negociado no mercado a bem de sofrer melhores ou piores ofertas pela méo de obra
a depender do investimento que o individuo se propds a fazer em sua formacao. Formacao, esta

gue como podemos perceber é centrada no fazer, no conhecimento util.

Mais uma vez, o trabalho se apresenta como elemento fundante do “Novo Futuro”,
quando articula o projeto para além do campo das ideias. Dessa forma, a solucao para melhorar
os indices apresentados pelo ensino médio incide sobre um quadro racionalizado de ag¢fes as
quais devem se subordinar o trabalho dos professores.
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O trabalho entendido como valor, o trabalho como instancia a ser controlada para
obtengdo de melhores resultados e a formacao para o trabalho de forma a suprir as demandas

do mercado séo as faces que revelam as bases as quais se filia 0 Programa.

Os sentidos do trabalho no Programa Novo Futuro vdo ao encontro daquilo que se
propde a concretizar. Ou seja, oferecem a possibilidade de uma educagdo inovadora, de
formacéo integral, de formacdo de exceléncia que tem inclusive convencido, haja vista sua
expansdo em parte consideravel de Goias e do Brasil. Porém, o discurso que o encampa se
revela conservador uma vez que ndo oferece, verdadeiramente, condi¢bes de mudancas
estruturais e nem mesmo pontuais. O que temos é a esséncia com que o elemento trabalho se
revela no “Novo Futuro” como afirmagdo da escola ofertada aos pobres, isto é, do ensino

limitado as exigéncias do mercado.

Os sentidos do trabalho atrelados a uma l6gica positivista revela-o apenas como valor.
Nesse sentido, apesar de ser enfatizado no Programa Novo Futuro, contraditoriamente, € negado
como condicao de constituicdo do homem e da sua histdria. Negado tanto no ambito do aspecto
abstrato como no ambito do aspecto concreto limita-se a valor a ser negociado como méo de
obra. Limita-se a adaptacdo do meio posto que é disseminado como natural. Limita-se a
conformacao e passa ao largo da inovacdo. E mais: tentam limita-lo para exercer controle sobre

o resultado.

A arrogancia das politicas e da gestao diante do trabalho humano

A inser¢do da racionalidade gestionaria nas politicas a partir dos anos de 1990 traz para
0 cenario da gestdo publica a proximidade com os elementos que comp&em a administracdo do
mundo dos negocios. As politicas ousam uma vez que relacionam a transformagéo do trabalho
apenas pelo seu controle por meio da racionalizacdo das atividades dos trabalhadores. Essa tem
sido a aposta das pautas educacionais no século XXI. A exemplo da TESE a atividade dos

professores é da mera execucgdo daquilo que foi determinado pelos elaboradores externos.

Os inimeros estudos da ergonomia da atividade?* nos mostram que sobre a atividade
humana influem aspectos distintos que acabam por intervir no fazer do homem e da mulher. A

atividade é a mediacdo que existe entre o trabalho prescrito e o trabalho real. Esta se caracteriza,

24 «“A ergonomia da atividade compreende um corpo de conhecimentos tedricos e metodoldgico que permite a
analise do trabalho tendo em vista compreendé-lo para transforma-lo[...] (ALVES, 2015, p.9)
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dentre outros elementos, por ndo poder ser totalmente previsivel. A simplificacdo da atividade
humana com o “objetivo de antecipa-la totalmente, de prepara-la de tal forma que uma vez
modelada pelos outros, aqueles que devessem executa-la ‘ndo teriam que pensar’, como disse
Taylor” (SCHWARTZ, 2007, p.35), mostrou pontos frageis. Mesmo o taylorismo, periodo em
que vivenciamos a maxima racionalizacdo do trabalho na linha de produgdo, mostra suas
contradi¢des pois “mesmo neste caso existe algo que escapa a predeterminacéo, a antecipagao
da atividade, entdo de uma certa maneira trata-se de algo que deve escapar sempre e por todo o

lugar” (Idem, p.39).

Por mais que se organize, se estruture, se racionalize a atividade humana existe uma
distancia entre aquilo o que se pede e aquilo que a coisa pede (GUERIN,2004). Nesse caso,
mensurar o oficio humano na tentativa de controle sobre o seu resultado é olhar de forma
superficial o trabalho concreto de homens e mulheres singulares que atuam no meio de distintas

formas criando sua maneira peculiar de atuar.

Diante de tantas imprevisibilidades que podem decorrer de uma dada situacdo de
trabalho como enquadrar o trabalho sob pretexto de sua regularizacdo para obtencdo de
resultados, se a atividade humana se mostra tdo peculiar e distinta, como pretendem as politicas
educacionais do século XXI? Delimitar o trabalho é elemento suficiente para desencadear

mudancas no processo de trabalho?

E nesse engodo que se pautam as politicas pablicas recentes ao formatarem uma
mudanca educacional a partir da racionalidade gestionaria, como se pretende com o Programa
Novo Futuro, simplificando assim a atividade do professor em estruturas que devem ser apenas
executadas, desconsiderando os saberes adquiridos nas situacdes concretas de trabalho,
negando a opinido daqueles que conhecem e vivem o meio escolar. Um exemplo disso, é o
trabalho do professor controlado pela ferramenta administrativa do ciclo PDCA (planejamento,
desenvolvimento, controle e avaliagdo que ¢ “um dos métodos de gestdo que visam controlar e
conseguir resultados eficazes [...]” (ICE, I, p.11). Diante disso vale uma reflexao: “Sera que
podemos falar do trabalho sem o trabalhador, de um certo modo dizendo: ‘o trabalho ¢ realizado

em tais condicdes, isso € 0 que se pede a pessoa’ ...?” (SCHWARTZ,2007, p.29)

SCHWARTZ (2011), para identificar as diversas tramas que ndo sao vistas no trabalho
e para melhor explicitar porque a atividade humana néo pode ser delimitada através daquilo que

¢ facilmente notado, pois sobre ela recai interferéncias mdaltiplas, nos traz um exemplo
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excepcional e nos ajuda refletir sobre o visivel do trabalho concreto e os inimeros fatores que

estdo invisiveis diante de um olhar apressado e desatento. Observe:

Em suas atividades, os homens ou as mulheres tecem no trabalho. Em relacdo a trama,
os fios os religam a um processo técnico, a propriedades da matéria, das ferramentas
ou dos clientes, as politicas econdmicas - elaboradas eventualmente em um outro
continente , as regras formais, ao controle de outras pessoas... Em relacéo a cadeia,
aqui religados a sua prdpria historia, a seu corpo que aprende e que envelhece; a uma
multiddo de experiéncias de trabalho e de vida; a muitos grupos sociais que lhes
ofertaram saberes, valores, regras com os quais eles produzem dia ap6s dia; aos
parentes também, fontes de energia e de preocupacgdes; aos projetos, desejos,
angustias, sonhos (DANIELLOU apud SCHWARTZ, 2011, p.)

Langar sobre o trabalho um olhar mais atento que a atividade nos possibilita € jogar luz
sobre o trabalho concreto e entender que este ndo é passivel de delimitagdes. E possivel
problematizar, se a intencéo € conhecer para transformar, questdes diversas que consideram ndo
apenas os fatores estruturais, mas que se preocupam com 0s seus pormenores. Ao tentar encarar
o trabalho como matéria ja conhecida estamos ocultando e nos pautando apenas por aquilo que
é o visivel do trabalho. Corremos, assim, o risco de ndo conhecé-lo nunca ou de conhecé-lo de

forma superficial.

A l6gica empresarial que chega as escolas atribui novos sentidos a formacgdo, mas se
mostram retrogrados. Alguns exemplos sdo a nocdo de: resultados como objetivo final do
processo ensino-aprendizagem, responsabilizacdo, meritocracia. Adotando o discurso
contraditério de formacéo de exceléncia, que vé na racionalidade gestionaria a possibilidade do
desenvolvimento do ensino, estamos na contramao daquilo que as pesquisas nos alertam sobre
0 perigo que incorremos quando: 1-VVemos na figura do professor o problema e criam programas
“a prova de professores” sob a crenca de que a solugdo esta no controle do trabalho através de
modelos de gestdo inovadores; 2- Adotamos métodos de racionalizacdo das atividades que
preveem, para 0 ndo cumprimento das atividades e para 0 ndo alcance dos resultados, a
responsabilizacdo ( a bonificagdo ou a punicao). Causando, segregacao de alunos e professores,
estreitamento do curriculo, fraudes nas avaliagdes, reforco da competitividade no meio escolar,
etc (RAVITCH,2011), (FREITAS, 2012), 3- Adotamos praticas concernentes ao trabalho que
desconsideram o fazer do trabalhador tornando possivel incidir somente sobre aquilo que é

visivel.

Diante de programas tdo bem estruturados como o Programa Novo Futuro, armado com
a TESE como modelo de gestdo capaz de dar garantia de que o objetivo sera alcancado através

de instrumentos que permitem [...]planejar, definir metas, gerenciar suas atividades e avaliar
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seus resultados.” (ICE, I, p.6), varias questdes sdo colocadas em xeque quando problematizadas
pelo olhar da atividade. O trabalho ndo se submete a delimitagcdes, o prescrito estd muito
distante do real. E preciso encarar, se deseja de fato muda-lo, o trabalho como objeto a ser
revelado. Trata-lo como elemento complexo a ser humildemente analisado. N&o dissolver a
parte no todo. Caso o contrario, corremos o risco de inviabilizar a mudanca no trabalho quando

insistimos em deixéa-lo oculto.

E preciso ir a fundo para conhecer as situacdes de trabalho se o que se almeja é a
mudanca deste. Caso contrario, estamos diante de discursos que, apenas inovadores no papel (e

mesmo ai contraditdérios), nos apresentam o mais do mesmo.

A TESE, como materizalizacdo das politicas publicas educacionais dos anos 2000,
reforca no ensino a instrumentalizacdo do trabalho através da racionalidade gestionaria. Fato
que ndo entra em curso sem provocar possiveis dilaceragcdes no sistema publico de ensino e

prejuizos ao trabalho docente.

Na esteira da légica neoliberal, o trabalho docente segue a perspectiva da racionalizacao
dos gestos na linha de montagem a fim de descartar qualquer gesto prescindivel para a melhoria

da produtividade. A exemplo disso, o Novo Futuro destaca:

A lideranca do gestor, é sem duvida, uma caracteristica essencial, porém isoladamente
ndo basta. Faz-se necessario pOr a sua disposicdo e de sua equipe um conjunto de
ferramentas gerenciais que permitam dirigir a escola de forma estruturada. Essa
estrutura devera garantir que missao, objetivos, metas, estratégias, planos de acédo e
métricas estejam todos alinhados e claramente definidos, em todos os niveis da
organizacdo, de modo que todos possam, com clareza, compreender o seu papel e
contribuir objetivamente para a consecucéo dos resultados esperados, para que sejam
medidos avaliados e recompensados. (ICE, I, p.3)

Assim como no taylorismo o trabalho é delimitado, prescrito, planejado nos seus
minimos detalhes e o controle do processo elevado a maxima importancia, pois é através dele
que se garantird a execucdo eficaz do servigo. O objetivo principal da TESE, a formacéo de
exceléncia ganha ares de instrumentalizacdo. Neste caso, nega a ergonomia da atividade, uma
vez que a capacidade produtiva do homem esta limitada aquilo que alguém prescreveu para sua
eficaz reprodugdo. No projeto o que temos é a submissdo da escola e do fazer docente a
racionalidade gestionaria. O ideal da TESE é que seu professor apenas execute. Seu trabalho é
reduzido ao fazer. Sua figura € secundarizada em prol de um planejamento bem estruturado e
hierarquizado das fungdes, por exemplo: “E indispensavel que os indicadores sejam claros,

objetivos e mensuraveis, representados, sempre que possivel, por nimeros relativos. Reportam-
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se aos resultados esperados.” (Idem, p.25). Na educacao e sobre trabalho do professor incidem
0 neotecnicismo colocado em marcha através da privatizacdo, da meritocracia e da
responsabilizacdo (FREITAS, 2012).

Felizmente, ao contrario do que acreditam os elaboradores da TESE e das ousadas
pretensdes das politicas educacionais recentes, a atividade humana néo é passivel de tamanho
engessamento. Com o discurso da implantacdo de propostas de inovacdo da educacéo,
programas como este atendem a logica da desresponsabilizacdo do Estado e maior intervencao
privada nos servicos publicos. Adotando uma analise que fica na superficialidade do problema,
ao atribuir o controle do trabalho como a solucdo para a inovacdo do ensino, a atividade é
ocultada. Nesse caso, existe a projecdo acerca de um trabalho que é desconhecido. A
transformacéo é improvavel, pois seus protagonistas ndo se identificam com o planejamento

articulado. O trecho a seguir é esclarecedor:

[...] € que os operdrios ndo tomariam como autenticamente normais sendo as
condi¢Bes de trabalho que eles mesmos teriam instituido em referéncia a valores
préprios e ndo emprestados, é que o meio de trabalho que eles tomariam como normal
seria aquele que eles teriam feito, eles mesmos, para eles mesmos. Todo homem quer
ser sujeito de suas normas. A ilusdo capitalista estd em acreditar que as normas
capitalistas sdo definitivas e universais [...] (CANGUILHEM, 2001, p.120)

Uma agdo transformadora necessariamente, escuta os homens e mulheres investidos nas
situacOes concretas de trabalho que vivem, criam e recriam as demandas do meio a fim de
atingir aquilo que foi determinado. Definitivamente, o “Novo Futuro” ndo se valeu desses
relatos. Ao contrario, trouxe das praticas administrativas de grandes empresarios a proposta que
é eficaz em apontar os erros e sugerir possiveis solu¢des, mas lhes fugiu o essencial: é preciso
conhecer a realidade para sua transformagdo. Sabendo disso despertariam o sentido de que “A
situacdo real é sempre diferente daquilo que foi antecipado pelo prescrito[...] E estas distancias
sdo irredutiveis: irredutiveis! (SCHWARTZ, 2007, p.69).

Pensar a transformacdo e a inovacgdo diante da realidade avassaladora do ensino é
imprescindivel. Porém, mudancas efetivas s6 acontecerdo a partir do conhecimento das
situacOes concretas de trabalho de homens e mulheres e com a participacdo efetiva dos
professores na elaboracdo de estratégias que coloquem em andlise suas experiéncias, seus
saberes, sua atividade. Caso contrario, o que veremos é o mais do mesmo. Propostas ousadas

de mudancas mirabolantes que sistematizadas se distanciam do real.
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Considerac0es Finais

N&o pela ascensdo do modelo implantado nas escolas de ensino médio em periodo
integral no Brasil, a Organizacdo Odebrecht ganhou manchete nas midias recente do pais e do
mundo. Este nome esté envolvido em grande esquema de corrup¢do em uma relagdo promiscua

entre o grupo empresarial e politicos.

A construtora Odebrecht possui 48 anos e pertence a terceira geragdo da familia
responsavel por construir um dos maiores grupos empresariais do ocidente com atuacdo em 23
paises. Em 1979, a empresa comeca sua expansdo pela América Latina, paises africanos e
Estados Unidos, sempre amparada por empréstimos do governo (BBC BRASIL, 2016).
Atualmente, o grupo empresarial Odebrecht atua nos setores de energia, biocombustivel,

defesa, seguro, grupos petroquimicos e outros.

Matéria publicada na BBC Brasil destaca a fala do jornalista e escritor uruguaio Raul
Zibech ressaltando que a forma de administrar peculiar da Odebrecht "revolucionou o setor de
construcdo™ (Idem) no pais com um método de operar "muito agressivo e eficiente" (Idem).
Trata-se da tecnologia, aqui ja analisada, TEO definida pela Companhia como um "conjunto de
principios, conceitos e critérios” que valoriza "potencialidades do ser humano, como a

disposi¢do para servir, a capacidade e o desejo de evoluir e a vontade de superar resultados”
(Idem).

A mesma matéria jornalistica destaca a fala do professor, Sérgio Lazzarani, da FVG- SP
que o esquema de corrupg¢ao revelado pela operagao da policia federal “Lava Jato” coloca em
xeque a forma como grupos empresariais, a exemplo da Odebrecht, se expandiram. Dessa
forma, questiona a pratica que sempre vigorou no Brasil e que tem o Estado como indutor do
desenvolvimento: "Criou-se um cenario em que 0S empresarios buscavam se conectar com o
Estado em busca de oportunidades, o que favorece procedimentos ilicitos™ (Idem). De fato, esta
relagdo facilita agdes criminosas. Haja vista as acusacdes por corrupcdo, lavagem de dinheiro e

associagdo criminosa de Marcelo Odebrecht.

A operacdo Lava Jato revelou forte esquema de corrupcdo da Odebrecht. O Grupo
“pagou mais de R$ 113 milhdes em propinas para que uma de suas empresas conquistasse
contratos com a Petrobras. Essa ldgica repete uma pratica adotada por outras companhias
envolvidas no esquema.” (BBC Brasil,2016).
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O esquema de corrupgdo se da em ciclos que ora, apoiam campanhas e politicos em
trocas de beneficios de contratagdes de servigos via licitagdo ora, o investimento se da diante
da promessa da ocupacao de cargos importantes da administracdo publica. A BBC Brasil
(2016) aponta em relacdo a Odebrecht que “A empresa — uma das maiores doadoras de
campanhas eleitorais — ocupa o décimo segundo lugar no ranking das maiores construtoras do

mundo da revista Engineering-News Record”.

N&o é a primeira vez que a empresa, que adota um modelo administrativo tido como de
sucesso, é alvo de polémica colocando em discussao seus valores morais. A mesma matéria da
BBC Brasil a qual temos explorado aqui, destaca que na Angola “A atuagdo da companhia no
pais africano [...] entrou na mira do Ministério Publico e da Justica do Trabalho brasileira, que
condenou a construtora e duas de suas subsidiarias por promover trafico de pessoas e manter
trabalhadores em condic¢Bes anélogas a escraviddo na construcdo de uma usina de aclcar e

etanol em Angola.” (Idem).

Diante de tais fatos, a pergunta que paira é: qual o valor moral tem a Odebrecht em
propor um modelo de inovacdo escolar? Que exemplo é esse que deve ser propagado para
formagéo de jovens? Se os conselhos empresariais sobre educagdo despertam indagagdes em
relacdo a sua pertinéncia o que dizer dos conselhos empresariais desta organizacdo que se baseia
na formacdo de valores, mas que evidenciam o0s seus através de condutas totalmente

questionaveis?

Aqgui ndo estamos colocando em julgamento nem mesmo a capacidade, a legitimidade,
gue detém uma empresa com sua tecnologia administrativa em propor a forma ideal do ensino.
Afinal, empresas entendem de negocios, de produtos, de lucros e ndo de educacéo. O que esta
sendo levantado € o valor moral deste grupo empresarial em interferir sobre o trabalho de
professores, sobre o trabalho dos alunos, sobre o proprio sentido de educagdo tendo como
justificativa o dominio da gestdo ressaltando-a como elemento capaz de “salvar o ensino no

Brasil”. Vale uma reflexao:

Como se depreende, os gestores elegem causas e solucdes, tendo em vista 0
desenvolvimento de seus respectivos projetos. No entanto, é importante observar que,
tanto nas causas como nas solugdes eleitas, o contexto em que o trabalho é realizado
jamais é questionado: as situagdes de trabalho na escola formam uma evidéncia, ndo
uma problematica. (ALVES, 2010)

O modelo escolar do “Novo Futuro” continua a se expandir devido ao senso comum de

que adota um esquema de gestdo administrativo ousado e eficaz. Ora, o “sucesso” do grupo
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empresarial Odebrecht ao qual os governos tem se espelhado como modelo a ser seguido pelas
escolas caiu por terra. A ascensdo deste grupo esta relacionada, também, & esquemas de
privilégios na aproximacdo entre politicos e empresarios na defesa de interesses que séo
particulares. Mesmo diante destes fatos, € este 0 modelo hegemdnico das escolas de ensino
médio integral. Os técnicos da administracdo tem interferido sobre a educacdo ficando os

especialistas da area distantes das discussfes e do curso que tem seguido o0 ensino no Brasil.

O crescimento do “Novo Futuro" resta contraditorio, mas totalmente compreensivel
tendo em vista a hostilidade e a forca dos empresérios, do capital, em se fazer consolidar
enquanto forca ideoldgica e econémica a qualquer custo. As ferramentas administrativas, a
racionalidade gestionaria sdo disseminadas como as fontes do sucesso da administracdo
privada. Na verdade, uma forma de explicar o inexplicavel: a apropriacdo do publico pelo
privado para garantir e atender interesses proprios garantindo privilégio para poucos as custas
dos direitos da maioria. Tendo isso em vista € importante salientar que “As nossas escolas nao
irdo melhorar se n6s esperarmos que elas ajam como empresas privadas na obtencdo de lucro.

Escolas ndo séo negdcios, elas sio um bem publico.” (RAVITCH, 2011, p.254)

N&o é possivel dissociar a parte do todo. As contradi¢cdes se evidenciam quando a
realidade é colocada a prova por meio da reflexdo. Ndo ha como dissociar a imagem de
corrupcdo do grupo Odebrecht e a maneira questionavel com que chegaram a tamanha expanséo
mesmo que ressaltem o mérito de sua gestdo. Esta instituicdo perde a credibilidade a partir do
momento que seus verdadeiros valores sdo expostos. Como continuar atrelando o seu sucesso
a gestdo? Mesmo que isso fosse verdade, a aproximacdo forcada entre escola e empresa é
repulsiva pelo simples fato de possuirem naturezas distintas. Porém, essas questdes parecem
passar ilesas as observacGes do governo de Goias no que tange a suas politicas e a seus

programas educacionais.

Goiéas tem se adequado rapidamente as mudangas das politicas publicas educacionais
em relacdo a entrada da logica empresarial no meio escolar. “O Pacto pela Educacao” foi o
primeiro de muitos passos que vieram inserir o Estado de Goias na esteira da educacdo pensada
pela via da racionalidade gestionaria. Efetivando assim o que chamamos de neotecnicismo

educacional cujas bases se sustentam em na privatizacdo, a meritocracia e a responsabilizagéo.

A implantacdo do Programa Novo Futuro € uma expressdo desse contexto juntamente
com a tentativa de implantacdo das OSs na gestdo escolar, aumento das unidades das escolas

militares e outras medidas que colocam em curso o endurecimento das politicas e o
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enfraquecimento da classe dos professores impulsionados por politicas de punicdo e
bonificacao.

Em Goias, o governo coloca em marcha os principios neoliberais no meio escolar
atendendo em tempo recorde as pautas conservadoras votadas em ambito nacional. Um
exemplo disso € que ja no inicio de 2017 a Secretaria de Educagdo implantou em 30 escolas o
novo ensino médio?® quando a lei ainda era a Medida Provisoria 746/16. Mesmo tendo até o

ano de 2020 para implantacdo deste novo modelo, Goids se antecipa.

Os CEPIs foram eleitos para serem os pioneiros deste modelo. A mudanca causa tao
pouca ou nenhuma estranheza que o Programa Novo Futuro agora ¢ conhecido como “Escola
da Escolha”. O site do ICE pode ser visto totalmente reestruturado na légica das propostas do
novo ensino médio. O material que serviu de andlise para esta dissertacdo, os Manuais
Operacionais, também passaram por mudancas. Porém, o que pode ser notado é meramente
uma adaptacdo do material do Programa Novo Futuro para o material da Escola da Escolha?®.
A énfase do novo material estd nos mesmos elementos de destaque do Novo Futuro. O mesmo
discurso é encampado fortalecida a ideia da possibilidade de escolha do jovem em relacdo a
especificidade da formacdo que deseja a fim de atender os interesses da sua profissdao ou do

curso superior futuro.

A figura do ICE ganha proeminéncia e sua proposta de ensino médio em tempo integral
afirma sua hegemonia quanto esta instituicdo passa a atuar diretamente no Ministério da
Educacao prestando consultoria para a expansao do Novo Futuro (agora chamado de Escola da

Escolha) em ambito nacional.

Goiés sai a frente da implantacdo do novo ensino médio mesmo ndo estando definido a
forma como sua implantagdo ird acontecer se tornando um dos pioneiros desse Projeto.
Contrariando, dessa forma, os movimentos de resisténcias dos professores, alunos e
universitarios quando da aprovagdo da lei 13.415/17. Goiés se pde em consonancia com as

politicas que trazem para a educagdo interesses hegemonicos. Uma prova disso foi a

% Informagéo disponivel em http://g1.globo.com/goias/noticia/2016/09/goias-iniciara-2017-com-30-escolas-no-
novo-ensino-medio-diz-secretaria.html. Acessado em 12/07/2017

%6330 8 os cadernos que explicam o Programa Escola da Escolha lancados pelo ICE. S4o eles: Modelo pedagdgico
—conceitos, Modelo Pedagdgico- instrumentos e rotinas, Modelo pedagégico-principios educativos, Modelo
Pedagogico- Ambientes de aprendizagem, Modelo pedagdgico- metodologia de éxito da parte diversificada do
curriculo, Modelo pedagégico-metodologias da parte diversificada do curriculo-componentes curriculares,
Introducéo as bases tedricas e metodolégicas do modelo escola da escolha, Tecnologia de gestdo educacional.
Todos os exemplares possuem a organizagao de Juliana Zimmerman, supervisao de contetido de Thereza Barreto
e, curiosamente, datam a 12 edi¢do no ano de 2015.



http://g1.globo.com/goias/noticia/2016/09/goias-iniciara-2017-com-30-escolas-no-novo-ensino-medio-diz-secretaria.html
http://g1.globo.com/goias/noticia/2016/09/goias-iniciara-2017-com-30-escolas-no-novo-ensino-medio-diz-secretaria.html
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convocacdo de um dos homens da Secretaria de Educacdo de Goias que esteve a frente da
implantacdo do “Pacto” e da mudangas do ensino médio neste Estado para enquadrar o corpo

que coloca em marcha a reforma do ensino médio em ambito nacional.

Goids € verdadeiramente a esséncia daquilo que esta nas pautas das politicas
educacionais. Leia-se: tomada do lugar publico pelo setor privado a fim de defender os
interesses de uma classe preocupada com a manutencao de seus privilégios e que faz demagogia
ao encampar temas como o da justica e da equidade pela educacdo uma vez que propde 0 ensino
instrumentalizado, que é na verdade, a afirmacdo da escola dual, a afirmacdo necesséria para

producdo/ reproducdo do sistema.

O novo, nesse caso, é a consolidacdo da escola de resultados do século XXI e a
afirmacdo dos preceitos da privatizacdo, meritocracia e responsabilizacdo. O novo é 0 novo
tecnicismo: o neotecnismo. Ou seja, 0 que ha de novo é o retorno ao velho travestido da nova
e hostil ideologia do “Novo Futuro”, da “Formacgdo de Exceléncia”, da “Educacdo pelo

Trabalho”. Mudangas ndo irdo ocorrer e nossas escolas ndo irdo melhorar se 0s empresarios e:

[...] se os politicos que nos governam se meterem no territério pedagdgico e tomarem
decisbes que deveriam ser feitas por educadores profissionais. O Congresso e 0s
legisladores estaduais ndo deveriam dizer aos professores como ensinar, tanto quanto
eles ndo devem dizer aos cirurgides como realizar operagdes. Tampouco o curriculo
das escolas deveria ser submetido a negociacBGes publicas entre pessoas que nédo
possuem conhecimento sobre ensino. A pedagogia — ou seja, como ensinar 0 que
ensinar-deveria ser determinados por educadores profissionais e académicos, ap6s a
devida deliberacéo publica, agindo com a autoridade neles investida pelas escolas,
distritos ou Estados. (RAVITCH, 2011, p.251-252)

Apesar de os reformadores empresariais tentarem certa homogeneidade do real, a
aproximacgdo com seus discursos evidencia, as contradi¢cbes que giram em torno dessas
politicas. E ultrajante e meio desalentador pensar que o ensino dos NOSsos jovens,
principalmente dos pobres, estdo nas maos de individuos que sequer possuem valores nobres
nos quais possam se espelhar. A distancia é estendida na efetivagdo de um ensino de qualidade
ao nos recompormos do lado de politicas conservadoras que servem ao grande capital. O que
prevalece é o Estado a servi¢o de interesses particulares e o acirramento das diferencas sociais.
Valores de competitividade, individualidade ganham sobreposicéo diante do bem comum, do
bem coletivo, do bem de todos. No século XXI, a escola assume caracteristicas particulares. Na
esteira da racionalidade gestionaria se ascende no meio técnico e se distancia da cultura, da

filosofia, das letras, das artes. O Programa Novo Futuro é a esséncia desse tempo que,



150

contraditoriamente, retrocede na histéria encampando o ideal de inovacéo e transformacéao, mas

que faz do discurso demagogico e da sua ideologia grandes aliados para sua ascensao.
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