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Aos “nossos quilombos e nds, mulheres e homens
quilombolas, temos enfrentado os mais altos niveis de
racismo e diversas formas de violéncia para garantir o
direito de existir e pertencer aos nossos territorios,
ancestralmente herdados e tradicionalmente ocupados.
Nenhum passo atras e nenhum quilombo a menos!”

Givania Silva e Selma dos Santos Dealdina
Trecho retirado do livro: Racismo e Violéncia contra Quilombolas no

Brasil, 2017.
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TERRA DE VERCI

As vezes sinto no coragio um rombo
Sonhando me vém saudades do meu Quilombo.

Sinto falta de olhar os primeiros raios da manha
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Ah! Sinto falta de ouvir o sussurrar do vento
A me contar os segredos do tempo.
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Ou os macacos espertalhdes
Furtando as plantagGes?

Saudades de minha Comunidade
Espero ndo me ausentar por toda minha mocidade.

Saudades de minha terra Kalunga
Onde o riso é certo
E, a felicidade abunda.

Saudades da terra onde descansam meus ancestrais
Saudades do lugar onde vivem meus pais
Saudades da terra onde nasci

Sonhei, cantei, cresci....

Saudades da terra de Verci.

Por vezes, a saudade déi como um corte na alma.

Verci, calma!

Olhe as estrelas!

O cruzeiro do sul, a Ursa maior.

As estrelas encurtam as distancias.
Amenizam nossas ancias,

Pois a mesma estrela que brilha aqui,
também brilha na terra de Verci.

Daniel Oliveira



RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade a investigacdo dos conflitos internos na comunidade
Kalunga, gerados, principalmente, pela disparidade na sua regularizacéo fundiaria. No primeiro
capitulo, apresenta-se uma abordagem histdrica e conceitual da formacgédo do quilombos, desde
a diaspora africana até a sua constituicdo no Brasil, buscando refletir, em grande medida, sobre
a realidade dos negros, entre o trafico negreiro e a realidade atual dos quilombolas, com énfase
para a resisténcia por eles representada ao tempo da escraviddo e sua (re)significacdo na
atualidade, pois — mesmo passados séculos — continuam a representar um espaco de resisténcia.
Ademais, vale-se de uma abordagem conceitual de terra, territorio e territorialidades
quilombolas para entender a relagdo do povo quilombola com a terra/territorio, sublinhando a
importancia da terra para sua reproducédo fisica, social, cultural e econdbmica e como seus
direitos territoriais sdo diariamente violados por aqueles que deveriam protegé-los. No segundo
capitulo, afunila-se a discussao, direcionando-a paraa Comunidade Quilombola Kalunga e para
os seus conflitos internos, utilizando-se, para tanto, da descricdo de aspectos historicos e
conceituais da comunidade, assim como da conflitualidade existente dentro do territdrio
Kalunga decorrente da inversdo da ldgica territorial, proporcionada pela disparidade na
regularizacdo fundiaria, que, a principio, era uma politica estadual implementada pelo Instituto
de Desenvolvimento Agrario de Goias (IDAGO), o qual subverteu a terra coletiva em
propriedade privada, desconsiderando a relacdo desses povos com a coletividade do seu uso,
politica que passou a ser de competéncia da Unido com o advento da Constituicdo Federal de
1988. Por fim, o terceiro capitulo analisa se os instrumentos juridicos de regularizacéo fundiaria
sdo eficientes e ddo conta da complexidade existente no territorio Kalunga, assim como aborda
as disparidades existentes entre os diversos diplomas normativos que dispdem sobre o direito
dos quilombolas ao territorio e a atuacdo do IDAGO ao conceder titulos individuais, alvos de
discérdias dentro da comunidade. Verificam-se, também, os possiveis caminhos juridicos e
costumeiros adotados pelo Estado e pela comunidade para tentar resolver esse imbroglio atual
acerca da regularizacdo fundiéaria na comunidade. Para a realizacdo deste trabalho, fez-se uso
de uma abordagem qualitativa, por meio de fontes documentais primarias e pesquisa
bibliografica interdisciplinar, buscando identificar a contextualidade, a complexidade e a
correlacdo dos assuntos para entender a magnitude dos seus fendmenos juridicos, tragando uma
conexdo entre os enfoques sociais historicos e culturais, na perspectiva da regularizagdo
fundiaria do territorio Kalunga, desde o que antes era uma politica estadual, passando a ser uma
politica federal, com destaque para a intencdo do Estado quando comegou a outorgar os titulos
individuais. Dessa forma, tomou-se por base a problematizacgao desta proposta de pesquisa que
se finca, sobretudo, nas disparidades juridicas da titulacdo dos territérios quilombolas na
Comunidade Kalunga como vetor de conflitos internos na Comunidade, aliada a pesquisa
empirica, subsidiada pela vivéncia da autora deste trabalho, que pertence a comunidade
Kalunga.

Palavras-Chave: Quilombo Kalunga. Disparidade juridica. Conflitos internos. Territorialidade
e Politica de Regularizagdo Fundiéria.



ABSTRACT

TERRA VERSUS TERRITORY: A LEGAL ANALYSIS OF INTERNAL AGRARIAN
CONFLICTS IN THE KILOBOLA COMMUNITY OF KALUNGA DE GOIAS

The present work had the purpose of investigating the internal conflicts in the Kalunga
community, generated mainly by the disparity in its land regularization. In the first chapter, we
sought to make a historical and conceptual approach to the formation of quilombos, from the
African diaspora to its constitution in Brazil, reflecting on the reality of the blacks, between the
slave trade and the current reality of the quilombolas, striving to emphasize the resistance they
represented at the time of slavery and its (re) significance today, which - even centuries ago -
continue to represent a space of resistance. In addition, it used a conceptual approach of land,
territory and quilombolas territorialities to understand the relation of the quilombola people
with the land / territory, emphasizing the importance of the earth for its physical, social, cultural
and economic reproduction and as its rights are violated daily by those who should protect them.
In the second chapter, the discussion was tapped, directing it to the Kalunga Quilombola
Community and its internal conflicts, using the description of historical and conceptual aspects
of the community, as well as of the existing conflict within the Kalunga territory due to the
inversion of territorial logic, provided by the disparity in land regularization, which, at first,
was a state policy implemented by the Goiés Institute of Agrarian Development (IDAGO),
which subverted collective land to private property, disregarding the relation of these peoples
to the collective the Federal Constitution of 1988. Finally, the third chapter analyzes whether
the legal instruments for land regularization are efficient and account for the complexity of the
Kalunga territory, as well as the disparities between the various normative diplomas s
provisions on the right of the quilombolas to the territory and the performance of IDAGO in
granting individual titles, targets of discord within the Community. The possible legal and
customary paths adopted by the State and the community to try to solve this current imbroglio
in the community were also verified. In order to perform this work, a qualitative approach was
used, through primary documentary sources and interdisciplinary bibliography seeking to
identify the contextuality, complexity and correlation of subjects to understand the magnitude
of their legal phenomena, drawing a correlation between the historical and cultural social
approaches, from the perspective of the land regularization of the Kalunga territory, from what
was formerly a state policy, becoming a federal policy, highlighting the state's intention when
it began granting individual titles. In this way, the research proposal was based on the legal
disparities of the title of the quilombolas territories in the Kalunga Community as a vector of
internal conflicts in the Community, as well as empirical and ethnographic research, subsidized
by the the author of this work, which belongs to the Kalunga community.

Keywords: Quilombo Kalunga. Legal disparity. Internal conflicts. Territoriality and land
tenure regularization policy.
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INTRODUCAO

Desde o inicio da colonizagéo até os dias atuais, a luta do povo quilombola no Brasil
€ uma constante. Se antes lutavamos pela liberdade da nossa forca de trabalho e por nossa
dignidade, hoje lutamos por mais dignidade, por nossas terras e pelo reconhecimento de uma
territorialidade construida, a despeito dos inimeros massacres a que nds, povos quilombolas,
fomos submetidos.

A conquista da liberdade formal, em 1888, foi fruto sobretudo da insustentabilidade
do sistema escravocrata, diante da conjuntura social que se implementava, desde o inicio dos
anos de 1880. Por sua vez, a conscientizagdo do ser escravizado, da exploragdo e dos nossos
direitos como seres humanos resistiu e resiste as mais diversas barbaries, perpetradas por uma
sociedade que, majoritariamente, ndo nos reconhecia como ser provido de humanidade. Antes
negros escravizados, agora livres formalmente, a liberdade néo significou muito para os negros
livres.

Apos o término formal da escraviddo, foram-nos negados direitos de seres humanos,
fomos invisibilizados e, via de regra, repreendidos pelas autoridades da época, que se
preocupavam, apenas, com nossas ac¢oes e/ou protestos pelo direito de uma vida digna.

Livres, sem ter onde ir, a terra era uma questdo racial: ter direito a um pedaco de chéo
legitimo era algo distante de ser conquistado pelos povos quilombolas negros livres, pois a terra
era e foi racializada. Ser negro era requisito para néo ter direito a terra.

Esquecidos, durante um seculo, fizemo-nos lembrados na Constituicdo Federal de
1988, especificamente, no seu artigo 68 do ADCT, que reconhece os direitos ao titulo definitivo
do territorio que ja estivesse ocupado. Tal conquista, frisa-se, foi fruto, principalmente, da luta
do movimento negro, cujas reivindicacdes, apesar de se centrarem em pautas culturais,
enguanto os povos quilombolas lutavam por pautas territoriais, findaram por favorecer os povos
quilombolas naquele momento. A despeito disto, fomos obrigados a esperar mais de quinze
anos por uma efetiva regulamentacéo do dispositivo da ADCT, levada a cabo por meio do
Decreto presidencial n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que traz os conceitos de povos
remanescentes de quilombos e de territorialidade, aléem de delinear os procedimentos para
delimitac&o, reconhecimento e titulacdo dos territorios quilombolas.

Posteriormente, o Decreto em questdo foi alvo de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), proposta pelo entdo Partido da Frente Liberal (PFL), atual
Democratas (DEM), cujo teor foi rejeitado, em sua totalidade, na data de 08 de fevereiro de
2018.
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Os entraves normativos junto a burocracia institucional dificultaram — e dificultam — a
regularizagdo dos territorios dos povos quilombolas no Brasil, que, segundo dados oficiais da
Fundacdo Cultural Palmares, conta com mais de 3,2 mil comunidades certificadas, podendo
alcancar 6 mil, se compreendidas as comunidades rurais e urbanas, consoante informacoes da
Coordenagcéo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ).*

Por outro lado, falar da luta quilombola sem falar da escravidao é incorrer em erro. Tal
luta foi construida com suor e sangue de nossos antepassados. Com esse registro, nao pretendo
romantizar a nossa luta quilombola, que de romantica nada tem, mas € preciso reconhecer suas
origens, para compreender o presente e projetar o seu futuro.

E nesse contexto, pois, que se insere a luta do nosso povo Kalunga, que luta pelo
minimo do que foi negado aos nossos antepassados, 0s quais sofreram — muito — para que
pudéssemos existir nos tempos presentes. Assim, a luta pela regularizacéo do territorio Kalunga
se constitui, entre todas as lutas, a mais importante, pois, como costumamos dizer em nossas
reivindicagdes, “quilombola sem-terra ndo tem vida”.

Com todos esses elementos em lume, o presente trabalho tem como objetivo principal
investigar as disparidades juridicas de regularizacao fundiaria dentro do territorio, ocasionadas
pela emissdo de titulos individuais dentro dos territérios quilombolas na Comunidade Kalunga,
promovendo e alimentando conflitos internos no territdrio tradicionalmente construido.

Nesse sentido, discorremos acerca da politica fundiaria implementada nos anos 80 pelo
Estado de Goias, via Instituto de Desenvolvimento Agrario do Estado de Goias (IDAGO),
versus a politica de regularizacdo empreendida pela Unido, via Instituto de Desenvolvimento
Agrério, bem como faremos uma comparacdo entre as normas garantidoras do direito ao
reconhecimento e a titulacdo dos territérios quilombolas nacional, internacional e estadual.

Entendemos tal pesquisa como pertinente porque, apesar da existéncia de um vasto
arcabouco juridico garantista, quanto ao reconhecimento da propriedade territorial quilombola
no Brasil, a regularizacdo das terras quilombolas ndo corresponde a, pelo menos, um terco dos
territorios ja reconhecidos e certificados. Dados oficiais da Fundacdo Cultural Palmares
revelam a existéncia de 3.212 comunidades quilombolas no Brasil, sendo que dessas apenas
2.685 foram certificadas, com 38 aguardando visitas tecnicas para certificacdo e 198 em analise
para certificacdo. Por semelhante modo, informagGes atualizadas extraidas da Comissao Pro-

indio de S&o Paulo, acerca do processo de regularizacdo no INCRA, especificamente no que

1 Conaq - Organizagdo social dos quilombolas e instancia maxima de representacdo quilombola em nivel
nacional. Os indicativos dos objetivos da organizacdo estdo disponiveis em: <http://www.conag.org.br>.
Acesso em: 10 out. 2018, as 23:54.
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concerne aos territérios quilombolas do Brasil, destacam que, atualmente, existem cerca de
1.695 (mil seiscentos e noventa e cinco) terras quilombolas em processo de regularizacdo, das
quais 85% (oitenta e cinco por cento) se encontram sem relatorio de identificacdo, 179 (cento
e setenta e nove) foram tituladas e 269 (duzentas e sessenta e nove) encontram-se em titulagéo.

Por semelhante modo, o presente trabalho se justifica pelo seu intento de esmiucar as
disparidades juridicas que deram causa e mantém os conflitos internos orientados por uma ou
outra logica excludente quanto ao territorio na Comunidade Kalunga, considerando, ainda, o
papel primordial do Direito Agrario, num sentido revolucionario, humanitario e orientado para
a paz, como bem exorta Ricardo Zeledon Zeleddn, para construir novos modelos e garantir
direitos dos/aos invisibilizados, a partir da 6tica dos seus proprios sujeitos, fincados pela 6tica
do pluralismo juridico — e ndo ao contrério.

O problema aqui colocado é que: a abolicdo da escraviddo ocorreu sem a devida
reparacdo econdmica e/ou redistribuicdo de terras aos sujeitos vitimados pela crueldade
escravista, o que ndo se modificou com o advento da Constituicdo Federal de 1988, por meio
do seu artigo 68 do ADCT. Além de considerar que o vacuo juridico, que se estendeu por um
século, a contar da abolicdo até a Constituicdo de 1988, trouxe em seu bojo mecanismos
regionais de regularizagdo fundiéria diversos daqueles instituidos comumente nas comunidades
tradicionais, rompendo, pois, com toda a légica de reproducdo fisica, social, econémica e
cultural dos quilombolas, ligada ao seu territorio e acabando por produzir — ou fomentar —
conflitos internos nas comunidades quilombolas.

Nessa perspectiva, o trabalho pretende, a partir da 6tica juridica, responder as seguintes
questBes: Os instrumentos juridicos de regularizagdo fundiaria séo eficientes e ddo conta da
complexidade existente no territorio Kalunga? As disparidades entre as politicas e instrumentos
juridicos de regularizacdo fundiaria geraram/fomentaram conflitos internos na comunidade
Kalunga? Qual a natureza desses conflitos? Qual a logica que reveste a atuacdo do IDAGO ao
conceder titulos individuais? Quais as providéncias tomadas pelo INCRA para resolver 0s
impasses gerados pela concessdo de titulos individuais? Quais as disparidades existentes entre
os diversos diplomas normativos que dispdem sobre o direito dos quilombolas ao territorio?
Quais os possiveis caminhos juridicos para a resolucdo do imbraoglio atual?

No primeiro capitulo, apresentamos uma abordagem historica e conceitual de
quilombo e como se deu sua formacédo, desde a diaspora africana até a sua constituicdo no
Brasil, valendo-nos de estudos da antropologia como os elaborados por Munanga (2001),
Carneiro (2001), Baldi (2015), da sociologia, como os desenvolvidos por Moura (1987, 1993),
além de trabalhos da histdria, a exemplo dos urdidos por Viotti (2010), Fiabani (2012),
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Gorender (2016), refletindo-se sobre a realidade dos negros e a sua importancia para a formacao
econbmica brasileira, o trafico negreiro e a realidade atual dos quilombolas, ressaltando-se a
resisténcia por eles representada ao tempo da escravidao e sua (re)significacdo na atualidade,
pois — mesmo passados séculos — continuam a representar um espaco de resisténcia, bem como
a negacdo de seus direitos a terra quando do fim formal do sistema escravocrata, proporcionado
pela lei de terras, que para Stédile (2011, p. 23): “regulamentou e consolidou o modelo da
grande propriedade rural, que é a base legal, até os dias atuais, para a estrutura injusta da
propriedade de terras no Brasil”.

Ademais, valemo-nos de uma abordagem conceitual de terra, territério e
territorialidades quilombolas, por Silva, Ligia (2008), Gallois (2004), Malcher (2016), Lemes
e Tarrega (2014), Little (2002), Almeida (2008), para entender a relagdo do povo quilombola
com a terra/territorio, enfatizando-se a importancia da terra para sua reproducéo fisica, social,
cultural e econémica, e demonstrando como seus direitos territoriais sdo diariamente violados
por aqueles que deveriam protegé-los.

Ja no segundo capitulo, direcionamos a discussdo para a Comunidade Quilombola
Kalunga e para os seus conflitos internos, utilizando-nos da descri¢cdo de aspectos historicos e
conceituais da comunidade levados a cabo por Baiocchi (2013) e Costa, V. (2013), assim como
da conflitualidade existente dentro do territério Kalunga decorrente da inversdo da légica
territorial, proporcionada pela disparidade na regularizacao fundiéria, que, a principio, era uma
politica estadual implementada pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias (IDAGO),
responsavel por subverter a terra coletiva em propriedade privada, desconsiderando, assim, a
relacdo desses povos com a coletividade do seu uso, politica que passou a ser de competéncia
da Uni&o com o advento da Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, o terceiro capitulo analisou os instrumentos juridicos de regularizagédo
fundiaria de terras quilombolas, sobretudo, o que dispéem o artigo 68 do ADCT, a Convengéo
169 da OIT, os Decretos n.° 4.887/2003 e n.° 6.040/2007, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei
n.° 12.288/2010), a Constituicdo do Estado de Goias, a Lei Complementar n.° 19/1991 e a Lei
18.826/2005, particularmente sobre a sua eficiéncia e compatibilidade em relacdo a
complexidade existente no territorio Kalunga, assim como acerca das disparidades existentes
entre os diversos diplomas normativos que se referem ao direito dos quilombolas ao territério
e, por consequente, sobre a atuacdo do IDAGO ao conceder titulos individuais, alvo de
discordias dentro da comunidade. Verificamos, também, alguns dos possiveis caminhos
juridicos e costumeiros adotados pelo Estado e pela comunidade na tentativa de solucionar o

imbrdglio atual no territorio Kalunga.
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Quanto aos referenciais tedricos, foram analisados para a constru¢do do presente
trabalho: Kabengele Munanga, por tratar da historia dos povos africanos, retirados de sua terra
para alimentar o escravismo nas Ameéricas; a historia do escravismo no Brasil contada por
Clovis Moura e Emilia Viotti; a abordagem critica do escravismo colonial e suas formas de
reproducdo por Jacob Gorender; a proposta de abordagem critica de Herrera Flores para tratar
dos direitos humanos; a nogdo de terras tradicionalmente ocupadas e da territorialidade
quilombola, de Alfredo Wagner Berno de Almeida; a histéria da Comunidade Quilombola
Kalunga, por Mari Nasaré Baiocchi; as contradicfes e tensdes entre as concepgdes: terra
geradora de vida versus terra mercadoria, de Carlos Frederico Marés; a relago entre o direito
quilombola a terra e 0s entraves impostos pela estrutura agraria fundiaria brasileira, de Lilian
Cristina Bernardo Gomes.

Para a realizacéo deste trabalho, utilizamos uma abordagem qualitativa, por meio de
fontes documentais e bibliograficas priméarias, buscando identificar a contextualidade,
complexidade e correlagdo dos assuntos para entender e/ou compreender a expansdo dos
fendmenos juridicos, tracando a relacdo sob um enfoque socio-historico e cultural, na
perspectiva da regularizacdo fundiaria do territorio Kalunga, desde o que antes era uma politica
estadual, passando a ser uma politica federal, de modo a compreender a inten¢do do Estado,
quando comecou a outorgar titulos individuais. Dessa forma, toma-se por base a
problematizacéo desta proposta de pesquisa, que se finca nas disparidades juridicas na titulacéo
dos territorios quilombolas na Comunidade Kalunga, como vetor de conflitos internos na
Comunidade.

Quanto a metodologia de pesquisa, langamos méo de VArios recursos quantitativos e
gualitativos, objetivando o desenvolvimento de uma pesquisa empirica, tais como: entrevistas,
analise documental, andlise bibliografica interdisciplinar, seguidos de forma exploratdria,
objetivando promover maior familiaridade e compreensao dos problemas suscitados, com vistas
a construir hipéteses fincadas na solidez do pensamento cientifico juridico.

Por fim, valemo-nos, em menor escala, de pesquisa empirica, subsidiada pela vivéncia

e pelo pertencimento da autora deste trabalho a Comunidade quilombola Kalunga.



1 TERRA, TERRITORIO E TERRITORIALIDADE QUILOMBOLA: UMA
ABORDAGEM HISTORICA E CONCEITUAL

As relacdes que permeiam a historiografia dos negros trazidos do continente africano
para a colénia brasileira nos fazem refletir sobre a magnitude de barbaridades que esses povos
sofreram e sofrem, desde a sua chegada ao continente. Nesse sentido, ndo ha como negar ou
dissociar a histdria do povo quilombola, do povo negro, de forma geral, da realidade atual vivida
por eles.

Nesse capitulo, faz-se uma abordagem historica e conceitual da formacdo dos
quilombos, desde a diaspora africana até a sua constituicdo no Brasil, refletindo-se sobre a
realidade dos negros, o trafico negreiro e a situacdo atual dos quilombolas, esfor¢ando-se para
ressaltar a resisténcia por eles representada ao tempo da escraviddao e sua (re)significacéo
hodierna, pois — mesmo passados séculos — continuam a representar um espaco de resisténcia.

Nessa perspectiva, a construcdo desse capitulo valeu-se também de uma abordagem
conceitual de terra, territdrio e territorialidades quilombolas para entender a relacdo do povo
quilombola com a terra/territdrio, enfatizando-se a importancia da terra para a sua reproducéo
fisica, social, cultural e econémica, aliada ao seu significado como espaco de resisténcia, sem
perder de vista a negagdo do direito de acesso a terra aos povos negros pés-abolicdo formal do
sistema escravocrata e as violagdes dos direitos territoriais quilombolas a que sdo diariamente
sujeitos por aqueles que deveriam protegé-los.

Logo, o presente capitulo se estrutura da seguinte maneira: primeiramente, valeu-se de
um breve histérico da origem e do conceito de quilombo e da sua formacéo no Brasil Coldnia
amodernidade; na sequéncia, foram trazidos os conceitos de terra e territorio e seus significados
para os povos quilombolas, além da negativa dos direitos de acesso a terra aos negros ex-
escravizados, bem como as violagdes e o desrespeito ao modo das popula¢des quilombolas de

pensar o territorio.
1.1 Quilombo, mocambo, terra de preto
Quilombo é uma palavra de origem bantu? utilizada por povos que foram trazidos da

Africa para movimentar a mio de obra escrava no Brasil, principalmente os grupos lunda,

ovimbundu, mbundu, kongo, imbangala, entre outros, vindos de Angola e do Zaire, conforme

2 Para fins conceituais, “bantu” € uma area geografica continua que forma um complexo cultural especifico
dentro da Africa negra, é uma palavra herdada dos estudos linguisticos de Munanga (2001, p. 24).
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abaixo descrito:

O quilombo é seguramente uma palavra originaria dos povos de linguas bantu (Ki-
lombo, aportuguesado Qui-lombo). Sua presenca e seu significado no Brasil tém a ver
com alguns ramos desses povos bantu cujos membros foram trazidos e escravizados
nesta terra. Trata-se dos grupos Lunda, ovimbundu, mbundu, kongo, imbangala, entre
outros, vindos de Angola e do Zaire. (MUNANGA, 2001, p. 23).

Embora o autor afirme ser o quilombo uma palavra de origem bantu, de acordo com
Joseph C. Miller, citado por Munanga, “seu contetdo enquanto instituicdo sociopolitica e
militar € resultado de uma longa historia envolvendo regides e povos” (MUNANGA, 2001, p.
23), numa “histdria de conflitos pelo poder, de ciséo de grupos, de migracdo em busca de novos
territorios e de aliancas politicas entre grupos alheios [...] durante os séculos XVI e XVII”
(MUNANGA, 2001, p. 23).

A histdria oral foi uma das grandes fontes de informagcao da histéria da Africa negra,
e, mesmo com suas imprecisdes e lacunas, permitiu perceber e entender a histdria dos povos e
dos quilombos, envolvendo pessoas de diferentes regides do Continente africano,
especificamente das regides de Zaire e Angola (MUNANGA, 2001, p. 25).

Os estudos linguisticos, assim como a historia oral produzida pela Africa negra,
apontam que 0 povo bantu iniciou sua expansdo por novos territorios por volta do século X VI,
partindo do centro da Nigéria, em direcdo ao sudeste e sul da Africa (MUNANGA, 2001, p.
25). Segundo Munanga, ainda que a palavra quilombo seja de lingua Umbundu, de acordo com
J. Miller “[...] ainstituic&o teria pertencido aos Janga Kinguli e seu exército formado dos Lunda
e aliados Jaga, adotaram o quilombo e formaram um exeército mais poderoso constituido de
bandos de guerreiros némades, conhecido como Imbangala” (MUNANGA, 2001, p. 26). Os
Imbangala espalharam-se por toda a regido mbundu depois de 1610, onde se estabeleceram para
fundar novos estados Mbundu, a saber:

A palavra quilombo tem a conotacdo de uma associacdo de homens, aberta a todos
sem distincdo de filiacdo a qualquer linhagem, na qual os membros eram submetidos
adramaticos rituais de iniciacdo que os retiravam do ambito protetor de suas linhagens
e 0s integravam como coguerreiros num regime de super-homens invulneraveis as
armas de inimigos. (MUNANGA, 2001, p. 27).

Diferentemente, o quilombo amadurecido se transformou em “uma instituigdo
transcendental que recebeu contribuicdes de diversas culturas: Lunda, Imbangala, Mbundu,
Kongo, Wovimbundu, etc.” (MUNANGA, 2001, p. 27).

Assim como ja dito, a linguagem também foi de grande contribuic¢do na elucidacdo da
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origem dos quilombos:

Entre os povos Mundombe de lingua Umbundu, perto de Benguela, a palavra
quilombo significava campo de iniciacdo, no século XIX. No moderno Umbundu
padrdo, tem-se a palavra “ocilombo”, que se refere ao fluxo de sangue de um pénis
recém-circuncisado e “ulombo” que designa um remédio preparado com o sangue e 0
preplcio dos iniciados no campo de circuncisdo e que é usado em certos ritos nao
especificados. (MUNANGA, 2001, p. 28)

Nestes termos, “a raiz do “lombo”, que constituiu a base de todas essas palavras,
identifica a palavra quilombo como sendo unicamente Ovimbundu, contrastando com a palavra
Cokwe e Mbundu para as cerimonias de circunciséo, ou seja, “Mukanda” (MUNANGA, 2001,
p. 28).

Ainda, segundo Munanga, os Imbangala ou Jaga tiveram um papel notavel na
formacéo do Kilombo amadurecido (MUNANGA, 2001, p. 28).

Em vista disso, “o quilombo africano no seu processo de amadurecimento tornou-se
uma instituicdo politica e militar transétnica, centralizada [...] o quilombo era liderado por um
guerreiro entre guerreiros, um chefe intransigente dentro da rigidez da disciplina militar”
(MUNANGA, 2001, p. 32).

Nesse sentido, o contetdo do quilombo brasileiro é sem divida uma copia do quilombo
africano reconstruido pelos escravizados para se opor a estrutura escravocrata, pela implantacdo
de uma estrutura politica na qual se encontravam todos os oprimidos (MUNANGA, 2001, p. 32).

Oprimidos por um modelo que os submetia as mais terriveis formas de desumanidade,
resistiram por meio da fuga, concentrando-se em locais de dificil acesso, dificultando suas
localizagGes por pessoas indesejaveis, como os capitdes do mato.

Com forte semelhanca ao modelo de quilombo africano, os quilombolas brasileiros
“transformaram esses territorios em espécie de iniciacdo a resisténcia. [...] aberto a todos 0s
oprimidos da sociedade: negros, indios e brancos, prefigurando um modelo de democracia
plurirracial que o Brasil ainda estd a buscar” (MUNANGA, 2001, p. 32).

Destarte, a formagéo do modelo de institui¢cdo quilombola no Brasil foi essencialmente
um movimento coletivo de massa (CARNEIRO, 2001, p. 14), ao contrario do que se relata da
vida dos quilombos como um lugar de violéncia. Para Carneiro (2001, p. 17), os quilombolas
viviam em paz em uma espécie de fraternidade, constituida por heterogeneidades de pessoas, a
maioria predominantemente negra, mas com a presenca de indios. Ainda, relata o autor que 0s
quilombolas chegaram até a estabelecer comeércio com negociantes das redondezas.

No Brasil, em especifico, a primeira grande formacao quilombola de que se ouviu falar

foi o Quilombo de Palmares, em Pernambuco, por volta do comeco do século XVII
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(CARNEIRO, 2001, p. 14).

Os quilombos do Brasil costumavam se formar geralmente em zonas férteis proprias
para o cultivo de vegetais e ricas em animais de caca e pesca. A utilizacdo da terra era, como
na Africa, adotada pelos nagbs e bantus. A terra pertencia aos habitantes da aldeia
temporariamente da area cultivada, assim como, no Brasil, os quilombolas tinham apenas a
extensdo do que podiam cultivar (CARNEIRO, 2001, p. 18).

Do ponto de vista de Carneiro (2001, p. 20), o quilombo foi sem divida um
acontecimento singular na vida nacional, seja qual for o angulo pelo qual o encaremos, como
forma de luta contra a escraviddo, como estabelecimento humano, como organizagédo social,
como reafirmacdo dos valores das culturas africanas, sob todos esses aspectos o quilombo
revela-se como um fato novo, unico e peculiar, uma sintese dialética.

Quanto ao conceito de quilombo no Brasil, aclara-se que, além de ter sido generalizado
pela historiografia, possuiu muitas denominagfes/conceituacbes, como mocambo, terra de
preto, permeadas de profundas raizes coloniais, de carater penal e discriminatorio (BALDI,
2015, p. 196), que, segundo o autor, devem ser descolonizadas.

Clovis Moura expds a primeira definicdo de quilombo elaborada, ainda, no periodo
colonial brasileiro, pelo Conselho Ultramarino, em uma correspondéncia ao Rei de Portugal,
no ano de 1740, como sendo “toda habitac&o de negros fugidos que passem de cinco, em partes
despovoadas, ainda que ndo tenha ranchos levantados nem se achem pildes neles” (MOURA,
1987, p. 16).

O conceito exposto esta totalmente ultrapassado, porque, além de negar sua verdadeira
esséncia de existir, aparece como forma de encobrimento, caracterizado na época e até nos dias
atuais como negagao, ou mesmo como maneira de ocultar o sistema escravista, ndo observando,
assim, a relacdo do povo quilombola com sua cultura, forca, resisténcia e seus movimentos
revolucionarios contra um sistema escravocrata, que desrespeitava suas origens.

Almeida, quando faz a critica a esta defini¢cdo de Quilombo, elaborada pelo Conselho
Ultramarino, ressalta que nele estdo inseridos cinco elementos: a fuga, o isolamento, a
quantidade minima, o rancho e a auséncia de pildo, elementos que néo caracterizam por si s6 0
Quilombo, razéo pela qual tal conceito “frigorifado” precisa ser reavaliado (ALMEIDA, 1999,
p. 12 apud BALDI, 2015, p. 197).

Ja no conceito trazido por Jodo José Reis, “quilombo foi um movimento tipico dos
escravos” (REIS, 1995, p. 332). Para ele, o proprio termo “quilombo derivaria de kilombo, uma
sociedade iniciatica de jovens guerreiros mbundu adotada pelos invasores jaga (ou imbangala),

estes formados por gente de varios grupos étnicos desenraizada de suas comunidades” (REIS,
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1995, p. 332).

Simone Rezende Silva, por sua vez, conceitua o quilombo como sendo a
“materializacdo da resisténcia negra a escravizacao”, para a autora a “formacéo de quilombos
foi uma das primeiras formas de defesa dos negros, contra ndo so a escravizacdo, mas também
A discriminag&o racial e o preconceito” (SILVA, S., 2012, p. 6).

Enquanto Carneiro afirma que “o quilombo [...] era uma reafirmacéo da cultura e do
estilo de vida africano” (CARNEIRO, 2001, p. 13), de modo que os quilombos foram um
fendmeno contra-aculturativo, de rebeldia contra os padrfes de vida impostos pela sociedade
oficial e de restauracdo dos valores antigos (CARNEIRO, 2001, p. 13).

E importante destacar que, apesar de tantas generalizacdes e conceituagdes do nome
Quilombo, nenhum dos conceitos foi elaborado por pessoas que viviam no Quilombo, ou seja,
por um quilombola.

Apesar de todos os autores tentarem defender a formacgéo dos quilombos, nenhum se
deu ao trabalho de perguntar para os proprios protagonistas da histéria o que significa um
quilombo. Assim, ao mesmo tempo que lhes dao visibilidade, negam-lhes o direito de contar
suas proéprias histdrias e construir seus proprios conceitos.

Os povos quilombolas talvez ndo saibam o significado da palavra quilombo, mas na
sua esséncia conhecem as suas caracteristicas e semelhancas com outros agrupamentos de
povos negros ex-escravizados (mocambo, terra de preto, comunidade negra rural etc.), que
possuiam a mesma formacao dos atuais quilombos.

Nesse sentido, Tarrega e Franco (2013, p. 1) reconhecem que o0 conceito de
comunidade quilombola é dificil de ser elaborado, mas é essencialmente importante para o seu
reconhecimento como sujeito, para efetuacdo de seus direitos e para identificacdo dos
destinatarios das normas.

Pelo exposto, aduz-se que quilombo deve ser compreendido como territdrio rural ou
urbano de resisténcia e afirmacdo cultural de um povo, grupos de familias negros de
reminiscéncia historica, com ligagdes ancestrais africanas, trazidos para o Brasil Colénia para

serem escravizados e que aqui se reconstruiram em um espaco democratico e coletivo.

1.1.1 Diaspora africana, escravismo, luta e resisténcia: os quilombos na atualidade

O tréfico negreiro pelo Atlantico foi um dos grandes empreendimentos comerciais e

culturais que marcaram a formacéo do mundo moderno e do sistema econémico mundial (REIS;
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GOMES, 1996, p. 9).

Para Clovis Moura (1993, p. 6), ndo é possivel determinar o nimero exato de africanos
trazidos durante a diaspora negra para o Brasil, no periodo colonial, ndo apenas pelas
dificuldades estatisticas, mas principalmente pela existéncia do contrabando de negros, fatos
que nos levam a ter uma visdo minimizadora da populacdo de negros escravizados que foram

trazidos para o Brasil Colonia.

No ano de 1583, as estimativas davam a coldnia uma populacéo de cerca de 57.000
habitantes. Desse total, 25.000 eram brancos; 18.000 indios e 14.000 negros. Segundo
calculos de Santa Apoldnia, para uma populacdo de 3.250,000 habitantes em 1798,
havia um total de 1.582,000 escravos, dos quais 221.000 eram pardos e 1.361,000,
negros, sem contarmos os negros libertos que ascendiam a 406.000. Para o biénio
1817-1818, as estimativas de Veloso davam, para um total de 3.817,000 habitantes, a
cifra de 1.930,000 escravos, dos quais 202.000 eram pardos e 1.361,000, negros.
Havia, também, uma populacdo de negros e pardos livres que chegava a 585.000.
(MOURA, 1993, p. 6).

Nesse sentido, apenas trazem-se estimativas de que mais de 15 milhdes de africanos
foram arrancados da Africa para alimentar o escravismo nas Américas, desses, cerca de 40%
foram trazidos para o Brasil (REIS; GOMES, 1996), podendo ser afirmado apenas que, entre
0s paises da América, o Brasil foi onde desembarcaram maior numero de pessoas negras para
alimentar a escravidao:

Segundo Dércio Freitas, importamos perto de 40% do total de 9.500,000 negros
(segundo as suas estimativas) transportados para 0 Novo Mundo. Seis vezes mais do
que o desembarcado no Estados Unidos (6%) e bem mais que o dobro dos que foram
para a América espanhola (18%), para o Caribe inglés (17%) e para o Caribe francés
(17%). (MOURA, 1993, p. 7).

O que se sabe definitivamente é que o trafico negreiro, que se arrastou por cerca de
quatro séculos, marcou profundamente a historia e a sociedade brasileira até os dias atuais, pois
“ha& uma tendéncia a ver o escravo negro (que antes enfatizdvamos o fato de ser escravizado e
agora de ser negro) como sendo um simples componente das forgas produtivas, sem
participacdo como ser” (MOURA, 1987, p. 10). Isso decorre de dois motivos: os esteredtipos
sociais com relacdo ao escravismo negro e a visdo do ser escravizado que o colonizador
subalternizou e da ideologia de que o branco é superior e 0 negro € inferior, estabelecida pelo
colonizador e assimilada pelas classes dominantes que o sucederam (MOURA, 1987, p. 10).

Assim, o trabalho escravo modelou a sociedade brasileira durante todo o periodo que
perdurou o sistema escravocrata, dando-lhe ethos dominante, estabeleceu as relacdes de
producdo fundamentais na estrutura dessa sociedade e direcionou o tipo de desenvolvimento

subsequente de instituicGes, de grupos e de classes apo6s a abolicdo formal da escraviddo
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(MOURA, 1993, p. 8).

A chegada dos portugueses no Brasil por volta de 1500 trouxe consigo a ganancia e
um habito praticado em Portugal desde 1441 (PINSKY, 2010, p. 13), qual seja, explorar a forca
de trabalho de pessoas negras julgadas inferiores, que eram transportadas de sua terra natal para
servir de mdo de obra escrava em Portugal, uma vez que 14 a mao de obra teria sido reduzida
tragicamente em decorréncia de sucessivas guerras e pestes.

Aqui se depararam com 0s povos indigenas e tentaram negociar sua forca de trabalho
em troca de algumas quinquilharias na extracdo do Pau-brasil e na exploracao do territorio, o
gue possivelmente deu certo por um tempo, “porém, pelo ritmo de trabalho dos indios, seja pelo
seu desinteresse total em servir os portugueses uma vez satisfeita a curiosidade pelos produtos
europeus, o escambo ndo mais resolvia a necessidade dos comerciantes lusitanos” (PINSKY,
2010, p. 17). Com o desinteresse dos povos indigenas pelos produtos portugueses, decidiram
por escraviza-los, medida que foi legitimada pelo rei portugués (PINSKY, 2010, p. 17).

Segundo Emilio Gennari (2011, p. 05), os povos indigenas foram (...) a for¢ca motora
da producéo brasileira entre 1530 e 1600. Ela foi utilizada em S&o Paulo até 1820 e era a base
de cultivo. No Para e no Maranhao, apenas em 1755, com a proibi¢do do Marqués de Pombal,
é que o trabalho escravo indigena acaba”. Ademais, com a natureza nao capitalista dos povos
indigenas de viver, retirando da natureza somente aquilo que lhes era necessario para sua
sobrevivéncia, organizados, resistiram as formas de exploracéo de seu territdrio e de sua forga
de trabalho.

Segundo o autor, a dificuldade em escravizar os povos indigenas se deu devido ao
indio ser “visto em estado de liberdade, enquanto o negro, ao chegar aqui, ja tinha passado pela
experiéncia da captura, escravizacdo, transporte atraves do mar e 0 consequente
desenraizamento, deslocado que era do seu habitat e de sua organizacdo social” (PINSKY,
2010, p. 27). Ou seja, 0 negro desencorajado, sem uma organizacao social, ndo tinha como se
mobilizar ou rebelar-se contra o escravizador, como fizeram 0s povos originarios, 0s negros so
foram se organizar, de fato, apds o inicio da escravizagao colonial.

Nesses termos, a mao de obra obediente e de baixo custo se tornou um problema para
a implementacdo e estabelecimento dos projetos de grandes lavouras, “inserida no sistema
mercantilista globalizado da época, se caracterizava por produzir géneros destinados ao
mercado mundial” (PINSKY, 2010, p. 23). Por outro lado, como ja era uma pratica comum e
legalizada pelo governo portugués, os colonizadores encontraram no escravismo negro a
solugéo para compensar a falta de méo de obra e garantir seus elevados lucros. “O negro foi,

portanto, trazido para exercer o papel de forga de trabalho compulsério numa estrutura que
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estava se organizando em funcdo da grande lavoura” (PINSKY, 2010, p. 23).

Consequentemente, no Brasil Colbnia, a pessoa negra se tornou mercadoria
comercializavel, geradora de lucro para os mercados europeus, trazidos ao Brasil para exercer
sua forca de trabalho nas grandes lavouras situadas “(...) na familia de proprietarios — da terra
e dos escravos — sob cuja direcdo gravitavam feitores, agregados e principalmente os escravos”
(PINSKY, 2010, p. 23), chegando a mais de cinquenta negros escravizados por proprietario de
terras dono de engenhos (PINSKY, 2010, p. 23).

A méo de obra de negros escravizados nas fazendas, engenhos, cidades, plantacfes
foi, infelizmente, a base da formagéo e do desenvolvimento no Brasil. Nesse contexto,
Gorender, em sua “tese” revolucionaria em que defende o carater escravista colonial da antiga
formacéo social brasileira, superando a tradicional divisdo das ciéncias sociais e da esquerda
entre feudalismo-capitalismo (GORENDER, 2016, p. 18), que resultou numa de suas principais
obras, “O Escravismo Colonial”, abordou 0 modo de producéo colonial escravocrata sob trés
vertentes: economia politica, ciéncia historica e sociologia.

O autor define o escravismo colonial como uma categoria historicamente nova,
apresentando suas categorias fundantes, dando énfase a “categoria escravidao” e a forma
plantagem de organizagdo da producdo escravista, aborda a géneses histérica da formacéo
escravista luso-brasileira, as leis modais do sistema escravista colonial, o regime territorial da
terra, as formas particulares de escravidao e a circulagéo e reproducgéo do escravismo colonial
(GORENDER, 2016, p. 22).

Gorender estuda o sistema de producéo colonial sob a 6tica “categoria-sistematico do
conhecimento historico”, analisando “a estrutura e a dindmica do sistema considerado em sua
totalidade orgénica” (GORENDER, 2016, p. 88). Tal “andlise nos conduzira ao modo de
producdo como sintese mais universal possivel e, com base nela, a formagéo social escravista
no Brasil, como realidade historica nacionalmente caracterizada” (GORENDER, 2016, p. 88).
Ressalta que 0 modo de produgdo feudal existente em Portugal ndo se transplantou ao pais
conquistado, tampouco os portugueses deixaram subsistir 0 modo de produgdo dos povos
originarios que aqui encontraram. Assim, chega a conclusdo de que “o modo de producéo
resultante da conquista [...] ndo pode ser considerado uma sintese do modo de producéo
preexistente em Portugal e no Brasil” (GORENDER, 2016, p. 84). O autor ndo consegue,

entretanto, explicar o surgimento do sistema de producgéo escravocrata:

O escravismo colonial surgiu e se desenvolveu dentro do determinismo
socioecondmico rigorosamente definido, no tempo e no espaco. Desse determinismo
de fatores complexos, precisamente, é que o escravismo colonial emergiu como um
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modo de producdo de caracteristicas novas, antes desconhecida da histéria humana
(GORENDER, 20186, p. 84).

Gorender (2016, p. 88) faz um estudo do “escravismo colonial no nivel categorial-
sistematico do conhecimento histdrico”, e, em vez de um desdobramento cronoldgico, traz uma
analise de categorias e de relacGes categoriais, levando em consideracdo a estrutura e a dindmica
do sistema em sua totalidade organica. Essa analise conduzira o autor a ver o modo de producéo
como “sintese mais universal possivel e, com base nela, a formacéo social escravista no Brasil,
como realidade histérica nacionalmente caracterizada” (GORENDER, 2016, p. 88).

Desse modo, Gorender (2016, p. 89) afirma que a escravidao é uma categoria social
que, por si so, ndo indica um modo de producdo, podendo aparecer de maneira mais ou menos
acidental e ser meramente acessoria de relacdes de producgéo de tipo diferente.

Portanto, a manifestacdo da escraviddo como um tipo fundamental e estavel de
relacbes de producdo da origem ndo a um unico modo de producdo, mas a dois modos de
producdo diferenciados, que ele classifica como: “o escravismo patriarcal, caracterizado por
uma economia predominantemente natural, e o escravismo colonial, que se orienta no sentido
de producéo de bens comercializiveis” (GORENDER, 2016, p. 89).

O escravismo como categoria social apresenta uma “caracteristica essencial, que reside
na condicao do ser escravizado como propriedade de outro ser humano” (GORENDER, 2016,
p. 89). Assim, para Gorender (2016, p. 90), o ser escravizado € “instrumento vivo como todo
trabalhador, constitui ademais ‘uma propriedade viva’ [...] sujeito ao senhor a quem pertence”.
Nestas condicdes, o ser escravizado “é uma coisa, um bem objeto” (GORENDER, 2016, p. 92).

Neste sentido, o ser humano escravizado, sujeito ao seu escravizador como uma
“propriedade”, “[...] constitui o atributo primario do ser escravo. Deste atributo priméario
decorrem dois atributos derivados: os da perpetuidade e da hereditariedade. O escravo é por
toda a vida e sua condicao social se transmite aos filhos” (GORENDER, 2016, p. 90).

A pessoa escravizada so tinha seu reconhecimento como ser humano a partir do
momento em que cometia algum crime, antes disso era objeto, “desde o atentado contra o
senhor a fuga do cativeiro. [...] ao reconhecer a responsabilidade penal dos escravos, a
sociedade escravista os reconhecia como homem” (GORENDER, 2016, p. 90).

Porém, o reconhecimento do escravizado como homem de delito ndo alterava sua
condicdo de propriedade geradora de bens econdmicos e “quanto mais acentuado o carater
mercantil da economia escravista, [...] tanto mais forte a tendéncia a extremar a coisificagdo do
escravo” (GORENDER, 2016, p. 97). De fato, a pessoa escravizada estava sujeita a idénticas

relagcGes de compra e venda, o ser era livremente alienavel, o que era uma das caracteristicas do
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escravismo, que “implica um mecanismo de comercializacdo que inclui o trafico e importacgéo,

aos mercados publicos e a venda privada de escravos” (GORENDER, 2016, p. 108).

Sendo mercadoria livremente alienavel, o escravo se tornava objeto de todos os tipos
de transacOes ocorrentes nas relacdes mercantis. Assim, pelo direito de propriedade
que neles tem, escreveu Perdigdo Malheiros, pode o senhor alugar os escravos,
empresta-los, vendé-los, doa-los, transmiti-los por heranga ou legado, constitui-los em
penhor ou hipoteca, desmembrar de sua propriedade o usufruto, exercer, enfim, todos
os direitos legitimos de verdadeiro dono ou proprietario. Como propriedade, esta
ainda o escravo sujeito a ser sequestrado, embargado ou arrestado, penhorado,
depositado, arrematado, adjudicado, correndo sobre ele todos os termos sem atencao
mais do que a propriedade no mesmo constituida. (GORENDER, 2016, p. 109).
Os senhores de escravos tinham o direito sobre a vida e a morte do seu escravizado.
No Brasil Coldnia, o senhor ou o feitor que assassinava seus servos jamais era incomodado
pelas leis brasileira e portuguesa, as autoridades judiciérias faziam vista grossa aos crimes
cometidos pelos senhores escravizadores contra seu escravizado, atribuindo-lhes a
circunstancia de acidente ou de suicidio (GORENDER, 2016, p. 97).
De acordo com Gorender (2016, p. 99), a pessoa escravizada era tida como inimigo
visceral do trabalho, uma vez que neste se manifesta sua condi¢do unilateral de coisa,

propriedade de instrumento animado.

A reacdo ao trabalho é a reacdo da humanidade do escravizado a coisificagcdo. O
escravizado exterioriza sua revolta mais embriondria e indefinida na resisténcia
passiva ao trabalho para o senhor. Que aos olhos deste aparece como vicio ou
indoléncia inata. (GORENDER, 2016, p. 90).

As revoltas dos escravizados exigia dos escravizadores altos custos com vigilancia,
seja no modo de producéo patriarcal ou colonial, 0 modo de producéo escravista “visava a obter
0 maximo de eficiéncia de forca de trabalho, a evitar as fugas de escravos, a conseguir a captura
dos fugitivos e aplicar-lhes castigos” (GORENDER, 2016, p. 101), que eram executados pelos
intitulados *“capitdes do mato”, consoante experiéncia herdada dos romanos e apropriada pelos
colonos portugueses no Brasil (GORENDER, 2016, p. 102).

Quanto aos tipos de trabalhos a que foi submetida a massa escravizada, ressalta
Gorender que “a escraviddo desenvolveu-se em sociedade de forte predominancia agréria.
Grande maioria dos escravizados destinavam-se ao trabalho nos estabelecimentos agricolas e
nele residia” (GORENDER, 2016, p. 106), sendo o trabalho escravo rural o tipo predominante
e, sobre 0 aspecto econdmico, o tipo fundamental (GORENDER, 2016, p. 106).

Para Pinsky (2010, p. 26), a propriedade escravista, que trabalhava para a producéo

do acucar e do café, era a principal caracteristica da agricultura brasileira do periodo colonial e
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durante todo o século XIX.

Sem perder de vista outras atividades de ocupacdo da terra e de servicos em que 0
escravizado era destinado, como explica Pinsky ao tratar do escravizado urbano, prestador de
servicos, gque teve uma presenca muito forte até na formacdo cultural do pais e na extracédo
aurifera (PINSKY, 2010, p. 26), “a razdo de ser da escraviddo e sua persisténcia tém a ver com
sua vinculacao a forma de organizacao de producgdo na grande lavoura de exportacdo (PINSKY,
2010, p. 26).

O trabalho escravo “na mineracdo nao diferiu praticamente do seu emprego nas
atividades agricolas. Em geral, revestiu-se de caracteristicas ainda mais esmagadoras.”
(GORENDER, 2016, p. 106). J& para as pessoas escravizadas da cidade, os trabalhos eram mais
leves, geralmente eram artesdos treinados, tendo um custo mais alto para seu possuidor, devido
a suas habilidades artesanais, que produziam uma renda fixa ao seu escravizador por semana e
0 restante destinava ao seu proprio sustento e de sua familia.

Os bens ou todos os lucros gerados pelo escravizado pertenciam ao seu senhor, pois,
se ele ndo era dono de si mesmo, como poderia ser proprietario de algum bem produzido? Nesse
sentido, Gorender (2016, p. 107) afirma que em relacdo a “propriedade individual do escravo,
a norma geral foi negativa. Pertencia ao senhor tudo que viesse a auferir o escravo. Este nada
podia adquirir para si, tudo que resultasse de seu trabalho pertencia ao senhor”. Ainda aponta
0s escravizados domésticos como uma categoria especial a servigco dos seus senhores, seja na
propriedade rural e/ou urbana (GORENDER, 2016, p. 107).

Para Fiabani (2012, p. 19), “o escravismo colonial ndo nasceu de forma espontanea,
mas das necessidades historicas profundas, impostas pela acdo do homem”, mas que se
deteriorou ao longo do sistema escravista com a resisténcia servil dos trabalhadores
escravizados. Essa “resisténcia servil surgiu como produto da contradi¢do social, de classes,
guando o negro escravizado, consciente ou inconscientemente inconformado com a apreenséo
e exploracdo desapiedada de sua forma de trabalho, resistiu” (FIABANI, 2012, p. 22), “a fim
de se salvaguardarem social e mesmo biologicamente, do regime que os oprimia” (MOURA, 1993,
p. 10).

No entanto, uma das maiores (ou a maior) formas de resisténcia a escravidao foram as
pequenas, mas significativas revolucgdes, que consistiam na formacdo de agrupamentos
humanos, sobretudo de negros alforriados ou dos que se autodeclaravam libertos. “Onde houve
pessoas escravizadas houve resisténcia” (REIS; GOMES, 1996) e luta pela liberdade. Mesmo
sob a ameaca do chicote e de outros castigos fisicos e, até mesmo da morte, 0s escravizados

reivindicavam espacos de autonomia na sociedade (REIS; GOMES, 1996). Para Carneiro, “o
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movimento da fuga/resisténcia era, em si mesmo, uma negagéo da sociedade oficial que oprimia
0s negros escravos, eliminando a sua lingua, a sua religido, seus estilos de vida” (CARNEIRO,
2001, p. 13).

A resisténcia e a formacéo desses espacos de liberdade, que também abrigavam outros
tipos de atores sociais (como arabes, indigenas, etc.), receberam varios nomes no Brasil,
destacando-se nos registros dos historiadores e antrop6logos: quilombos e/ou mocambos, para
designar o espaco comunitario; e quilombolas, calhambolas e/ou mocambeiros, para designar
0s sujeitos que os integravam (REIS; GOMES, 1996), que se “proliferaram como sinal de
protesto do negro escravizado as condi¢cBes desumanas e alienadas a que estavam sujeitos”
(MOURA, 1993, p. 11).

Apesar da quilombagem ser a principal forma de resisténcia do negro a condi¢éo de
escravizado, existiram também outras formas, como assassinato dos seus senhores, dos feitores,
dos capitdes do mato, os suicidios, as guerrilhas e as insurrei¢cdes urbanas que se alastraram por
todo periodo escravocrata (MOURA, 1993, p. 13-14).

Entre as principais revoltas de insurreicdo dos negros escravizados de que se tem
noticia, alem das fugas, destacam-se os levantes dos negros malés (mulgumanos), na Bahia,
entre 1807 e 1835; a insurreicdo armada de Manuel Balaio, em 1839, no Maranhdo; também
tendo participagdo em guerrilhas e movimentos, que ndo eram préprios, mas adquiriam novos
contornos com sua participacdo (MOURA, 1993, p. 14).

A figura do quilombola também foi associada ao bandidismo quilombola, como ficou
muito conhecido, na Bahia, Lucas da Feira, negro rebelado, chefe do bando que saqueava nas
estradas. Nina Rodrigues descreve a historia do negro Lucas e seu bando, formado por Flaviano,
Nicolau, Bernardino, Januario, José e Joaquim;

O bandoleiro Lucas. — Lucas era um negro crioulo e escravo. Em 1828, ele fugiu do
seu senhor e organizou, com a ajuda de alguns outros escravos fugitivos, chamados
Flaviano, Nicolau, Bernardino, Januario, José e Joaquim, um bando que desde esse
tempo até 1848, infestou as grandes estradas que conduzem a cidade de Feira de
Santana, entdo simples vila. Durante vinte anos estes bandidos cometeram crimes de
toda a espécie. Mantinham a pacifica populacdo da vila presa de tal terror que, quando
em 1844, o bandido Nicolau foi morto pelos policiais que o perseguiram e sua cabeca
trazida a cidade, se celebrou o acontecimento com verdadeiras festas publicas, que
foram renovadas e duraram trés dias, quando Lucas foi aprisionado. [...]. Lucas, o
chefe do bando, era filho dos africanos Inacio e Maria; quando foi preso, tinha a idade
de quarenta anos. De acordo com o processo verbal de reconhecimento de sua
identidade, ele era: “Negro, grande, espadaido, corpulento, o rosto comprido,
barbado, os olhos grandes e ferozes, o nariz achatado, a boca grande, o peito peludo,
as orelhas pequenas, como também os pés e as maos; faltavam-lhe no maxilar inferior
um dente incisivo e alguns molares esquerdos; era canhoto e tinha ainda uma cicatriz
na mao esquerda que se supunha produzida por uma arma de fogo. E tudo que

conhecemos do fisico do criminoso; mas é digno de nota que, mesmo nesta
identificacdo ndo muito banal, se tenha feito mengéo de que fosse canhoto e do seu
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olhar peculiar. Lucas foi preso em 28 de janeiro de 1848; confessou todos os seus
crimes. Condenado a morte, foi enforcado em 25 de setembro de 1849, na vila de
Feira de Santana (RODRIGUES, N., 2006, p. 106).

Os negros escravizados que se rebelavam, caso fossem encontrados, sofriam duras
punicdes, entre elas: ser marcado com ferro em brasa com um F na testa, mutilacdo de membros
do corpo e agoites, que requeriam um escravizado especializado na aplicacdo desses castigos,
ressaltando-se, entretanto, que tais crueldades e repressdes eram legalizadas por meio de alvaras
(MOURA, 1993, p. 20).

A bem da verdade, os negros escravizados eram marcados antes mesmo de deixar a
Africa:

Os negros eram marcados ja na Africa, antes do embarque, e 0 mesmo se fazia no
Brasil, até no fim da escraviddo. No século XIX, andncios de jornal comunicavam ao
publico a marca gravada na carne do escravo fugitivo, em regra com as iniciais do
nome e sobrenome do proprietario. O que acontecia mesmo depois da proibicdo da
pena de marca a ferro quente pela Constituicdo Imperial de 1824. (GORENDER,
2016, p. 93).
Ademais, esses atos de crueldades eram vistos como punic¢do e até mesmo usados
como exemplos para que outros ndo se juntassem a pratica do aquilombamento, o que néo surtiu
os efeitos esperados, pois, por todo o territério brasileiro, 0s negros escravizados continuavam

a se rebelar.

Ferrado como animal, torturado até a morte, combatido de todas as formas, em todos
os niveis de tentativas de adquirir a liberdade, o escravo tinha de rebelar-se e de usar
a violéncia contra o aparelho repressor de dominagdo militar, ideoldgico e politico
que o desumanizava como ser. (MOURA, 1993, p. 24).

Ap0s anos de um processo lento, doloroso e sanguinario, urdido a partir das revolugcoes
dos negros, com o apoio do pensamento iluminista dos abolicionistas, chegou-se ao término
formal de um sistema que j& ndo era mais sustentavel, “o fim da escraviddo foi obra dos cativos
em alianga com o abolicionismo radicalizado” (FIABANI, 2012, p. 26).

O golpe final na escraviddo seria dado pelos escravos que, auxiliados pelos
abolicionistas e contando com 0 apoio e a simpatia da maioria da populacéo,
comecaram a abandonar as fazendas, desorganizando o trabalho e tornando a situacéo

insustentavel. A rebelido das senzalas foi o ponto culminante do movimento
abolicionista (VIOTTI, 2010, p. 91).

O Brasil foi, portanto, o primeiro pais da América a escravizar o negro e o ultimo pais
a abolir o escravismo negro, em 13 de maio de 1888. Com o fim formal da escravidao, o negro

teve sua liberdade, o que nédo significou muito, pois “a abolicdo ndo correspondeu nem aos
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receios dos escravistas, nem as expectativas dos abolicionistas” (VIOTTI, 2010, p. 131). Esse
fato significou somente a continuidade da exclusdo econémica e social desses sujeitos, que
foram deixados no esquecimento por precisamente um século, a contar da Lei Aurea, em 1888,
até a redemocratizacdo do pais com o advento da Constituicdo em 1988. Transcorreu-se, pois,
um século de invisibilidade e de uma tentativa de esquecer a carnificina de um passado
escravagista e/ou manter a subjugacdo dos negros, a fim de perpetuar a ordem social
hierarquizada, benéfica aos dominantes, que continuaram a levar o ressentimento, a dor e o
sangue negro em suas “alvas” maos.

Apos tal século de invisibilidade, mas também de resisténcia, o Estado brasileiro, pela
primeira vez, fez referéncia aos povos dos quilombos, no dispositivo do artigo 68 do Ato das
Disposic¢Ges Constitucionais Transitorias — ADCT, da Constitui¢do Federal de 1988, garantindo
aos remanescentes de quilombos o direito a propriedade das terras que ocupassem: “Art. 68.
Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras €
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Por sua vez, o Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que teve sua
constitucionalidade confirmada no dia 09 de fevereiro de 2018, pelo Supremo Tribunal Federal
— STF, o qual decidiu pela improcedéncia da Acgéo Direta de Constitucionalidade (ADI) n.°
3.239, regulamentou o artigo 68 e explicitou o conceito juridico de remanescente de quilombos.

Art. 2° - Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com
trajetoria historica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncéo
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida.
Tal denominag&o trouxe grande embate nas diversas areas do conhecimento, uma vez
gue a palavra “reminiscéncias” ou “remanescentes” quer significar residuo, vestigio, sobra,
porém, o olhar sobre o texto constitucional deve se alargar, e a interpretacdo dos sentidos da
palavra remanescentes deve ser dada em consonancia com a dignidade da pessoa humana e com
a ideia de multiculturalismo, que repousam como orientagdes méximas do texto constitucional.
Nesse sentido, como tentativa de orientar a aplicacdo do artigo 68 do ADCT, a
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) divulgou, no ano de 1994, um documento
elaborado pelo Grupo de Trabalhos sobre Comunidades Negras Rurais, com a definicdo da
palavra remanescente de quilombos:
Contemporaneamente, portanto, o termo ndo se refere a residuos ou resquicios

arqueoldgicos de ocupacdo temporal ou de comprovagdo biolégica. Também néo se
trata de grupos isolados ou de uma populacdo estritamente homogénea. Da mesma
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forma nem sempre foram constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou
rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram praticas de
resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos num
determinado lugar. (COMISSAO, 2014 apud BALDI, 2015, p. 203).

Dessa forma, para fins antropoldgicos, socioldgicos e juridicos, entendem-se por
remanescentes das comunidades de quilombos as comunidades rurais e urbanas com formas de
vida peculiares, ligadas a uma ancestralidade africana, devendo, assim, ter término as
divergéncias de interpretacdo acerca do tema, todavia, cabendo aprofundamentos.

Destarte, por exemplo, para fins de producdo de laudos antropoldgicos, o termo
“quilombo” é entendido como toda comunidade rural ou urbana que agrupe descendentes de
pessoas que foram escravizadas, vivendo da subsisténcia, e onde as manifestacdes culturais tém
fortes vinculos com o passado.

Logo, as comunidades remanescentes de quilombo, “ao serem representadas como
remanescentes, [...] ndo estardo presas a relagOes arcaicas de producao e reproducéo social, mas
reconhecidas como simbolo de uma identidade cultural e de luta e militancia negra” (BALDI,
2015).

Atualmente, mesmo apds a Constituicdo e diversas normas infraconstitucionais Ihes
garantirem direitos, em especial, 0 de permanecerem em seus territdrios, as comunidades
quilombolas brasileiras continuam travando uma ardua luta pela permanéncia ali e para viverem
conforme seus costumes.

Nesses termos, verifica-se que a diaspora africana ndo se encerrou em 1888, com a
abolicdo da escravidao, tampouco em 1988, com o reconhecimento dos direitos territoriais e
culturais dos quilombolas pela Carta Magna. Ela perdura como um fardo histérico, que se
atualiza incessantemente, nas praticas e ideologias dominantes, envoltas nos discursos de odio,
que ecoam, desde as Casas de Leis, até os mais impensaveis espacos sociais (como aqueles que
foram construidos em meméria do holocausto judeu), intentando, assim, promover uma nova

didspora, dessa vez, forcando os quilombolas a sair de seus territorios.
1.2 A negacao do direito de acesso a terra aos negros ex-escravizados no Brasil
Com o fim formal do trabalho escravo, os negros foram esquecidos, sem nenhum tipo

de suporte ou assisténcia aos libertos, a sociedade preocupou-se apenas em restabelecer a

produtividade de suas fazendas.
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Restaram, apenas, algumas referéncias sobre o que se sucedeu com 0s ex-escravizados
apos a abolicdo. Alguns abandonaram as fazendas e procuraram se estabelecer em terras
aparentemente sem dono, onde acabavam por se defrontar com as forcas policiais ou o
proprietario enfurecido reclamando sua saida. Outros foram viver com parentes na cidade, e
uma grande maioria nem chegou a abandonar a propriedade onde viviam, continuando a
trabalhar na mesma fazenda em troca de um misero salario em condigdes precarias (VIOTTI,
2010, p. 137). Com a abolicao

Os ex-escravos sdo abandonados a prépria sorte e, dai em diante, em condicGes
extremamente dificeis, cabe a eles transformar a emancipacdo legal em realidade
material. A lei que garante o status juridico de homens e mulheres livres ndo fornece
meio algum para tornar efetiva essa liberdade. A igualdade juridica, por si sd, ndo
melhora suas condigdes de vida e nem elimina os preconceitos alimentados durante
mais de trés séculos de escraviddo. (GENNARI, 2011, p. 54).

Impossibilitados de ser proprietarios de um pedaco de chdo e sem condigdes de
adquirir um, migravam de fazenda em fazenda, mas as condi¢Ges eram semelhantes, os libertos
foram esquecidos aos olhos da sociedade, e “as autoridades pareciam mais preocupadas em
aumentar a forca policial e em exercer o controle sobre as camadas subalternas da populagdo”

(VIOTTI, 2010, p. 138).

Nos anos que se seguiram a aboli¢ao, os sonhos de liberdade dos libertos converteram-
se muitas vezes em pesadelos em virtude das condi¢Bes adversas que tiveram de
enfrentar. Eles ndo tardaram em reconhecer que sua luta ndo chegara ao fim. Caberia
a eles préprios se organizarem para alcancar seus objetivos. A emancipacédo foi a
apenas o primeiro passo para a liberdade. Muitos anos ap6s o fim da escraviddo, o eco
de sua frustragéo ainda se podia ouvir (VIOTT]I, 2010, p. 138).

Enfim, com o término formal da escraviddo, os abolicionistas deram suas tarefas por
encerradas, com exce¢do de André Reboucas, que, inconformado com a situacdo do negro e do
latifandio no Brasil e a incompletude de seu trabalho”, prop6s uma reforma agraria que poria
fim ao latifindio” (VIOTTI, 2010, p. 138), que ndo prosperou e encontra até hoje grande
oposicao dos latifundiarios que detém o controle das terras no Brasil.

Na sequéncia, merece apreciacdo a edi¢do da Lei de Sesmaria de 1375, portuguesa,
estabelecida no Brasil Colonia pelas Ordenagdes Afonsinas, depois, parcialmente, pelas
Ordenacdes Manuelinas e Filipinas (MOTTA, 2012, p. 129), tendo aqui uma aplicacdo diferente
da utilizada em Portugal. La a Sesmaria foi utilizada a partir do ano de 1375, com o objetivo de
expropriar terras abandonadas, incentivar o cultivo e proibir a criacdo de gado além do

necessario para a lavoura, fixar as rendas e pensdes pagas aos proprietarios pelos lavradores,
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compelir os vadios, pedintes e ociosos ao trabalho. No Brasil, a Lei visava a colonizacdo de
novas terras, o que, segundo Marcia Maria Mendes Mota (2012, p. 129), servia como arcabouco
juridico para solidificar a colonizacdo, concedendo terras para aqueles que tivessem condi¢coes
de cultiva-la, especialmente pelos Capitaes donatarios a mando do rei aos sesmeiros.

Com a extingdo da Lei de Sesmaria, em 1822, “apenas parcela pequena do territorio
brasileiro estava apropriada” (MOTTA, 2012, p. 83-84). Entre os anos de 1822 a 1850, ndo
houve nenhuma norma que tratasse da regulamentacdo de terra, predominando a posse como
“a unica forma de aquisicdo de dominio sobre as terras, ainda que apenas de fato, e € por isso
que na histéria da apropriacéo territorial esse periodo ficou conhecido como a ‘fase aurea do
posseiro’” (MOTTA, 2012, p. 90), ou seja, “mantidas as possibilidades de apossamento e a
escraviddo, ndo havia razdo para que o senhoriato rural pressionasse o Estado a regulamentar a
questdo da terra” (MOTTA, 2012, p. 90).

Segundo STEDILE (2011, p. 22), com a presséo sofrida pelos ingleses para substituir
a mao de obra escrava pelo trabalho assalariado e, com a consequente e inevitavel abolicdo
formal do trabalho escravo, para impedir que, com a futura abolicédo, os entdo trabalhadores ex-
escravos se apossassem das terras, a Coroa portuguesa promulgou, em 1850, a primeira lei de
terras do pais.

Deste modo, a Lei de Terras n.° 601, de 18 de setembro de 1850, “foi um marco
juridico para a adequacdo do sistema econdmico e de preparagdo para a crise do trabalho
escravo, que ja se ampliava” (STEDILE, 2011, p. 22), preparou a transicao do trabalho escravo
para o trabalho assalariado e consolidou no Brasil a propriedade privada, constituindo-se assim
em um obstaculo ao negro de ter acesso a terra.

Em outras palavras, a referida lei se funda na protecdo da propriedade privada
responsavel pela consolidacdo de um modelo agréario fundiario que atende aos interesses do
latifandio no Brasil, nas palavras de Stédile, a Lei de Terras “foi entdo o batistério do latifindio
no Brasil” (2011, p. 23). Apds o ano de 1850, a terra, que até entdo era dada apenas em
concessdo de uso por meio da posse hereditaria aos ricos capitalistas com recursos para
implantacio da monocultura de exportagdo, passa a ser objeto de compra e venda (STEDILE,
2011, p. 283).

Tal lei “regulamentou e consolidou 0 modelo da grande propriedade rural, que é a base
legal, até os dias atuais, para a estrutura injusta da propriedade de terras no Brasil” (STEDILE,
2011, p. 23) e ocasionou o fechamento da fronteira agricola e a excluséo do acesso a terra pelos

negros.
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E, pela mesma lei de terras, eles foram impedidos de se apossar de terrenos e, assim,
de construir suas moradias: os melhores terrenos nas cidades ja eram propriedade
privada dos capitalistas, dos comerciantes etc. Esses trabalhadores negros foram,
entdo, a busca do resto, dos piores terrenos, nas regides ingremes, nos morros, ou nos
manguezais, que nao interessavam ao capitalista. (STEDILE, 2011, p. 24).

Nesse sentido, podemos verificar que, a0 mesmo tempo que o capital firmava seu
dominio sobre a apropriacdo de terra, impedia 0s negros “pobres, ex-trabalhadores escravizados
[...] de se transformarem em camponeses, ou Seja, em pequenos proprietarios de terra
(STEDILE, 2011, p. 284), desprovendo-Ihes de condicdes econdmicas para pagar a Coroa por
um pedaco de terra, pois, mesmo com o término formal da escravidao, em 1888, permanecia
sua condicdo econdmica excludente, impedindo-lhes o acesso a terra.

Acerca disso, Lilian Gomes afirma que “A Lei de Terras foi uma opgéo de
modernizacdo que associou a terra ao mercado, impedindo o acesso a terra para aqueles que

ndo tivessem recursos para adquiri-las” (GOMES, L., 2015, p. 253).

Dessa forma, pode-se concluir que a Lei de Terras possui duas caracteristicas
marcantes: a implantacdo e normatizacdo da propriedade privada de terras,
transformando-a em mercadoria e a limitacdo do acesso a ela, subjugando as classes
marginalizadas nesse processo. Resultam da lei, entdo, duas principais consequéncias:
a consolidacdo do modelo da grande propriedade rural e impossibilidade de ex-
escravos Ou pequenos camponeses se transformarem em proprietarios de terra.
(LEMES; TARREGA, 2014, p. 12).

A autora explica que isso ndo ocorreu por falta de projetos e opc¢des apresentados por
diversos politicos intelectuais, que lutavam por repensar a questdo da terra e do latifundio no
Brasil, a exemplo de André Reboucas, Jose Bonifacio, Anténio Rodrigues Oliveira, Tavares
Basto e do Senador Dantas, mas, apds varias propostas, predominou infelizmente a do
latifundio.

Por outra banda, deve ser ressaltado que a edi¢do da Lei de Terras, de 18 de setembro
de 1850, trouxe uma nova concepg¢do, vinculando a terra a0 mercado ou a terra enquanto
mercadoria, 0 que limitou 0 seu acesso por pessoas que ndo tinham recursos para adquiri-la.
Para Gomes, L. (2015, p. 255), “a lei expressa a ideia de que o objetivo seria ligar o mercado
de trabalho ao Estado e evitar 0 acesso dos trabalhadores livres a terra”, marcando, assim, as
disparidades entre os cidadaos brasileiros.

Segundo Benedito Ferreira Marques (2005), citado por Jodo Vitor Martins Lemes e

Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega:

A Lei de Terras teve como objetivos basicos: a) proibir que qualquer sudito ou
estrangeiro tivesse acesso a terras devolutas sendo através de compra e venda; b)
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outorgar os titulos dominiais a quem detinha sesmaria ndo confirmada; c) conceder
titulo de dominio a quem possuia concessao de titulo de terra na forma da lei até entéo
vigorante d) garantir a aquisicao de terras devolutas através de legitimacao desde que
cumprisse o requisito de ser mansa e pacifica. (apud LEMES; TARREGA, 2014, p.
12).

E importante ressaltar que, paralelamente a aprovacgio da Lei de Terras 1850, teve-se

a proibicdo do tréafico negreiro no Brasil, por meio da Lei Eusébio de Queiroz.

A lei extinguindo o trafico e a Lei de Terras foram promulgadas num espaco de tempo
de duas semanas entre uma e outra. Eram, na verdade, dispositivos complementares,
impostos a partir do Conselho de Estado, que ressurgira no Segundo Império dentro
do espectro da relagdo em que os Conservadores e o Legislativo se encontravam
subordinados ao Poder Executivo imperial (SMITH, 1990, p. 236).

Verifica-se, pois, que a Lei de Terras em discussao apresenta grandes problemas com
relacdo a regularizacdo territorial e a imigracdo. A terra s6 poderia ser adquirida por meio da
compra, ndo sendo mais permitidas as concessdes de sesmaria nem a ocupacao por posse. Ou
seja, a terra deixou de ser apenas um privilégio, passando a ser encarada como uma mercadoria
capaz de gerar lucros.

Apenas as terras nos limites dos territorios podiam ser ocupadas por posse, uma vez
que facilitavam a protecdo do territorio e, apesar das varias regulamentacdes da Lei de Terras
para conter a posse desenfreada, como a regulamentacdo de 1854, trazida pelo Decreto 1.318,
de 30 de janeiro, que criava 0S mecanismos necessarios para sua execucdo, 0s apossamentos
ilegais continuaram a se perpetuar por todo o territorio.

A terra continuou a ser adquirida sem o controle do Estado, sob a protecdo de
documentos forjados, pelos grandes capitalistas, conforme afirma Ligia Osério Silva: “De fato,
a apropriacdo ilegal de terras devolutas continuou desenfreadamente, e o préprio governo
imperial muitas vezes preferiu ignorar a politica oficial de vender e cedeu gratuitamente terras
publicas” (SILVA, Ligia, 2008, p. 197).

Elaborado em 1876, o regulamento que alterava o de 1854, sobre o procedimento de
demarcac&o de terras, também ndo teve efeitos praticos. Ja o Decreto n.° 10.105, de 5 de mar¢o
de 1913, que regulava as terras devolutas, manteve o que se estabeleceu na Lei de Terras, s6
sendo possivel a aquisicdo de terra por meio da compra. A inefetividade das normas e as
invasdes aos territdrios continuavam sem freio e o governo fazia vistas grossas, cobrando
apenas uma indenizagao aos posseiros.

Em contrapartida, negou-se aos ex-escravos 0 acesso a terra e também ao seu Unico

meio de subsistir, gerando um empobrecimento e uma miserabilidade em massa, muitos deles
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eram forcados a deixar a regido onde viviam para procurar condigdes melhores. De fato, a lei
de terras nada favoreceu os negros, que antes eram escravos, agora libertos pela promulgacgéo
da Lei Aurea. Eu costumo dizer que aprisionaram sua forca de trabalho, porque o espirito de
liberdade, esse nunca conseguiram escravizar.

Com o fim da escraviddo, ndo havia espaco na inddstria e nos setores urbanos,
condenados a uma situacdo de subemprego ou de marginalidade, muitos libertos foram
considerados desocupados, bandoleiros, arruaceiros etc., sobrevivendo em situacdes precarias
de trabalho; outros, gracas a uma agricultura de subsisténcia, como sitiantes e/ou parceiros, se
juntaram aos territérios quilombolas e la permaneceram invisiveis e seguros do Estado punitivo
e opressor, até o advento da Constituicdo de 1988, quando sairam da invisibilidade juridica.

A partir de entdo, ao se fazerem visiveis aos olhos do Estado e da sociedade, 0s povos
quilombolas trouxeram consigo uma nova frente de luta e resisténcia pela permanéncia em suas
terras, frente esta que se baseia na construcdo de um novo conceito de terra, alicercado na
territorialidade de uma identidade prépria, que reconhece a terra como um conjunto da sua

propria vida.

1.3 Terra versus Territério, Territorialidades Quilombolas

A nocdo de terra para os quilombolas transcende o conceito dado pela sociedade
capitalista, estando a terra ligada, em Gltima instancia, a construcéo de sua territorialidade.

No Direito, terra e territdério tém sentidos distintos. Para o ordenamento juridico
brasileiro, a terra é considerada tdo somente como propriedade privada, numa acepcéao
eminentemente civilista; ou seja, a partir de uma leitura indiscutivelmente capitalista do direito,
nada mais é do que a propriedade geradora de lucro, o que pode ser observado pela prépria
categoria que € associada a terra, a exemplo da categoria de imdvel rural (FRANCO, 2014, p.
20). Nesse seguimento, é esclarecedor que a palavra terra, associada a categoria de imével rural,
tenha o sentido de uso comum dado pelos érgdos federais, estaduais e municipais, e pelas
normas que tratam do direito a terra.

Nesses termos, a “terra € o nome juridico que se da a propriedade individual, seja
publica ou privada; territorio € o nome juridico que se da a um espaco jurisdicional. Assim, o
territorio € um espaco coletivo que pertence a um povo” (SOUZA FILHO, 2003b, p. 102).

Para Gallois (2004, p. 39), o “Territdrio ndo € apenas anterior a terra e terra ndo € téo
somente uma parte de um territdrio. Sdo duas nogdes absolutamente distintas”. Logo, sustenta

a autora, que “a diferenca entre ‘terra’ e ‘territdrio’ remete a distintas perspectivas e atores
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envolvidos no processo de reconhecimento e demarcagdo de uma Terra[...]” (GALLOIS, 2004,
p. 39). Ou seja, a terra da modernidade nada mais € do que a territorialidade do Estado imposta
e sustentada sobre uma categoria juridica que serve a reproducdo de capital, enquanto o
territorio quilombola se sustenta sobre uma categoria cultural tradicionalmente construida.

Entende, pois, que a nocdo de terra quilombola tem a ver com o processo politico-
juridico conduzido pelo Estado, “enquanto a de ‘territério’ remete a construcao e a vivéncia,
culturalmente variavel, da relacdo entre uma sociedade especifica e sua base territorial”
(GALLOIS, 2004, p. 39).

Ja para Campos (2018, p. 71), o quilombo é indubitavelmente lugar, porém, também é
territério. “Lugar e territério sdo conceitos proximos, mas que ndo se confundem.
Diferentemente do lugar, o territorio deve ser analisado pela perspectiva politica de disputas
materiais pelo espaco” (CAMPQOS, 2018, p. 71).

Assim, deve ser esclarecido que a conceituacdo de terra, no ambito normativo, ndo se
confunde com o conceito de territério ou territorialidade quilombola. O territorio “é aquele
construido no @mbito da teoria do Estado, constituido, juntamente com a soberania e povo,
elemento conceitual da figura estatal” (FRANCO, 2014, p. 20).

A construcdo do territorio se deu a partir do momento em que 0s povos quilombolas
foram restringidos, tiveram suas terras delimitadas pelos processos de regularizacdo fundiaria,
0 que acarretou o surgimento de uma identidade étnica (GALLOIS, 2004, p. 39).

Para os povos quilombolas, a terra esta ligada a uma construgéo social identitaria de
uma territorialidade construida, por meio de uma sociabilidade territorial propria de cada
comunidade, que se originou das varias formas de luta e resisténcia ao processo escravocrata
colonial em que esses povos foram e sdo submetidos.

Nesse seguimento, os povos quilombolas vém inovando, em contraponto a apropriacdo
privada, ao proteger o espaco em que vivem, a par de um viés coletivo identitario. De forma
que, nesta nova maneira de cuidar do espago, manifestam “[...] novos elementos para a
compreensdo do uso e ocupagdo da terra, ligada a ideia de territorio, espago de trabalho e
manutencao de cultura” (LEMES; TARREGA, 2014, p. 18), que se caracterizam como um dos
fatores fundamentais de sobrevivéncia, afirmacdo de sua identidade, manutencdo e
continuidade da tradicionalidade desses povos.

Portanto, a territorialidade quilombola, estabelece uma nova forma de uso e ocupagéo
da natureza, tendo como pressuposto a convivéncia harmonica entre o ser humano e a terra/os
bens naturais (LEMES; TARREGA, 2014, p. 18). A territorialidade aqui é parte integral de

todo o grupo, ou seja, esses povos nao vislumbram a terra como uma propriedade privada
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individual, mas como um bem comum de uso de todos da comunidade. “Nesse sentido, o regime
de uso comum permitiu a consolidacao do territorio étnico e representa fator fundamental de
identidade cultural e coeséo social” (MALCHER, 2016, p. 7).

Segundo Alfredo Wagner Berno de Almeida, sobre terras tradicionalmente ocupadas,

tem-se que:

A territorialidade funciona como fator de identificagéo, defesa e forga, mesmo em se
tratando de apropriagfes temporarias dos recursos naturais, por grupos sociais
classificados muitas vezes como “némades” e “itinerantes”. Lagos solidarios e de
ajuda mdtua informam um conjunto de regras firmadas sobre uma base fisica
considerada comum, essencial e inaliendvel, ndo obstante disposicfes sucessorias
porventura existentes. (ALMEIDA, 2008, p. 133).
Nesse sentido, “o territorio é o elemento de construcdo da identidade étnica, que € o
ponto mais importante da estrutura social” (MALCHER, 2016, p. 8). Assim, 0 uso e a
permanéncia na terra se da por meio dos costumes e relagdes sociais, que orientam a vida em
comunidade.
Desta maneira, a identidade representa para esses povos, nas palavras de Lemes e
Tarrega (2014, p. 20), “sentimento de pertenca que um individuo tem com seu grupo,
permitindo que o individuo que se sinta integrante a um grupo possa afirmar-se como tal,
preservando a sua cultura, seus valores e sua visdo de mundo”. Essa “[...] identidade se
manifesta, com maior forca, através da relagdo com a terra, ja que, para eles, esta ndo é vista
apenas na sua dimensdo patrimonial” (LEMES; TARREGA, 2014, p. 20). Portanto é “na
relacdo que as comunidades mantém com a terra e a natureza que se constroi uma identidade:
os modos de fazer, de viver e de criar destas comunidades se articulam, inteiramente, dentro
destas terras, inclusive suas praticas culturais e religiosas” (LEMES; TARREGA, 2014, p. 20).
Na luta e na sobrevivéncia dessas territorialidades, as comunidades remanescentes de
quilombos se utilizam de critérios de autoatribui¢do, que conquistaram reconhecimento formal
pelo Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, o qual reconhece a autonomia desses povos
para se autoidentificarem com critérios de autoatribuicdo, com trajetdria propria, dotados de
relacOes territoriais especificas e com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressdo historica sofrida, autonomia esta reconhecida primeiramente em
dispositivo internacional, no art. 2° e pela Convencéo n.° 169 da Organizacéo Internacional do

Trabalho - OIT (1989).3

3 A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) € a agéncia das Nacdes Unidas de estrutura triplice, de que
participam representantes de governos, de organizacGes de empregadores e de trabalhadores de 187 Estados-
membros, e tem por missdo a promocao de oportunidades para homens e mulheres de acesso a um trabalho
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Neste contexto, a territorialidade quilombola € “resultante de elementos étnicos que se
externalizam nas relacBes construidas com e no territorio. Trata-se da reinvencéo de elementos
étnicos-culturais que conduzem a vida e dao sentido de pertencimento ao lugar” (MALCHER,
2016, p. 9), até os dias atuais. “Dessa forma, a terra, na condicdo de territorio étnico, tem
assegurado, ao longo do tempo, o sentimento de pertenga, de identidade, a um lugar e a um
grupo, a posse coletiva da terra e o desenvolvimento coletivo” (MALCHER, 2016, p. 9).

Segundo Paul Little (2002), o processo de expansdo de fronteiras, que marcou a
historia territorial do Brasil Colonial e Imperial, permanece até os dias atuais, e a existéncia das
novas frentes de expansédo desse seculo XX, ocasionadas pelos movimentos migratorios e pelos
grandes investimentos fundidrios, é fundamental para entender os movimentos de
territorializacdes dos ultimos séculos.

A territorializacdo dessas comunidades tem tido um papel importante na constituicdo
de grupos sociais, que intensificam suas reivindicacdes, politicas e sociais em resposta a essas
fronteiras de expansdo. Assim, “podemos dizer que a identidade quilombola se coloca
diretamente no interior do campo étnico e a0 mesmo tempo se define num campo de relacGes
sociais e politicas” (MALCHER, 2016, p. 9).

Ap0s a abolicdo da escraviddo colonial, esquecidas pelo estado e pela sociedade, essas
populag0es resistiram a todas as formas de invasdes e apossamentos de suas terras, mas com 0
processo de expanséo, o fortalecimento neoliberal e o surgimento de novos grupos econémicos
mundiais, engendrou-se um forte e iminente risco de desterritorializacdo desses povos. Nesse
contexto, eles mudaram suas estratégias de lutas e reivindicacdes de seus territdrios, redefinindo
novas estratégias de luta pela terra, constituindo-a em um campo politico e organizacional, na
busca pelo “resgate da cidadania do povo negro, através da afirmacéao de sua identidade étnica”
(MALCHER, 2016, p. 9).

Essa nova estratégia de defesa territorial “deu lugar a atual onda de territorializacdes
em curso” (LITTLE, 2002, p. 13), que objetiva “forcar o Estado brasileiro a reconhecer a

existéncia de distintas formas de expressdo territorial — incluindo distintos regimes de

decente e produtivo, em condigdes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade. O Trabalho Decente € o eixo
central para onde convergem os quatro objetivos estratégicos da OIT: sdo os quatro principios fundamentais a
gue todos os membros da OIT estdo sujeitos: o respeito aos direitos fundamentais no trabalho, estabelecidos
na Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho, adotada em 1998: liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; eliminagdo de todas as formas de trabalho
forcado; abolicdo efetiva do trabalho infantil; eliminacdo de todas as formas de discriminagdo no emprego ou
na ocupacdo —, a promocdo do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo social e 0
fortalecimento do didlogo social como instrumento de governabilidade democratico. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/>. Acesso em: 24 nov. 2018, as 00h53.
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propriedade — dentro do marco legal Gnico do Estado, atendendo as necessidades desses grupos”
(LITTLE, 2002, p. 13).

Com a Constituicdo de 1988, fruto de uma década de mobilizacdes e debates, foram
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro novos direitos e questdes sociais, ambientais,
bem como distintas modalidades territoriais foram fortalecidas ou formalizadas.

Percebe-se, portanto, que a questdo das terras quilombolas no Brasil vai além de uma
mera politica social ou “de redistribuicdo de terras e se toma uma problematica centrada nos
processos de ocupacéo e afirmacdo de uma identidade territorial, os quais remetem, dentro do
marco legal do Estado, as politicas de ordenamento e reconhecimento territorial” (LITTLE,
2002, p. 2).

A territorializacdo se vincula ao processo de afirmacdo de sua identidade, que se
apresenta por meio de uma autoatribuicéo, a partir de uma visao de autonomia do proprio grupo,
tomando em conta suas vivéncias, seus costumes e suas tradi¢des, sua autodeterminacao, a sua
forma de organizacdo, a sua ancestralidade, os seus elementos linguisticos, a sua religido e sua
maneira de se relacionar com a terra (LEMES; TARREGA, 2014, p. 21).

Para o povo quilombola, terra ndo € s6 um pedaco de chdo, mas um conjunto material
e imaterial da vida desses povos, que se constitui em um espaco cultural, politico e territorial,
gue buscamos dentro do aparelho estatal como cidaddos e como povos que Somos.

O que se reivindica, em suma, é o respeito as diferencas e ao exercicio pleno dos
direitos de um povo, que manteve seu territorio protegido durante um longo tempo sem a
presenca do aparelho estatal. N&o se trata de uma usurpacédo de poder ou de competéncia, trata-

se, em especifico, da defesa de nossos territorios historicos e da nossa historia.

1.3.1 Aviolagao aos direitos territoriais e as configurac6es socioculturais quilombolas

Apesar de a historia dos direitos quilombolas ja estar presente no Brasil desde a
formacgéo colonial brasileira, a primeira mencdo aos seus direitos foi forjada, como dito
anteriormente, apenas na Constituicdo Federal de 1988, por meio do dispositivo do artigo 68
dos Atos das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, que reconheceu aos remanescentes de
quilombos a propriedade definitiva das terras que estivessem ocupando, a formagéo
diversificada da populacdo brasileira e os direitos negligenciados/negados aos povos
quilombolas, garantindo-lhes o minimo de protecdo do que é seu por direito, deixando para tras
a condicdo de negro, marcadamente de ex-escravo, e assumindo uma posicdo de sujeito de

direito e de cidadania, que Ihes foram negados.
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Porém, na prética, o que se estabeleceu foi uma norma sem uso, pois 0s quilombolas,
ao reivindicarem seus direitos, se deparavam com mais uma triste realidade, decorrente do fato
de o artigo 68 do ADCT ndo ter aplicabilidade plena, o que Ihe demandou regulamentacéo.
Somente apos quinze anos de sua existéncia, foram criadas condicbes para a aplicabilidade
plena desse dispositivo constitucional, o que se deu com o advento do Decreto n.° 4.887, de 20
de novembro de 2003. Tal Decreto regulamentou os procedimentos para o reconhecimento dos
seus direitos territoriais, além de trazer algumas definicdes juridicas, como a autodefinicdo para
0 processo de regulamentacdo. Nesses termos, o artigo 2° do Decreto n.° 4.887 de 2003

descreve:

[...] 8§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da propria
comunidade.

Esse decreto dependia de uma decisdo de constitucionalidade, que foi confirmada em
fevereiro de 2018 por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.239, proposta pelo
Partido da Frente Liberal (PFL) — atual DEM, que questionava o critério de autoatribuicao,
legitimado pela Convencdo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada

pelo Brasil em 2002, trazendo o seguinte teor:

Art. 1° A Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por
copia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tao inteiramente como nela se
contém. (BRASIL, 2004, on-line, s/p).
Incorporada ao ordenamento juridico patrio com status de norma supralegal, devendo
ser aplicada em seu inteiro teor aos seus destinatarios, a saber: os povos que, por suas condi¢es
sociais, culturais, econdmicas, se diferem de outros e que estejam regidos total ou parcialmente

por seus costumes e tradi¢des, como dispde o Artigo 1°, 1. a, da Convencéo.

Artigo 1° 1. A presente convencéo aplica-se:

a) Aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus prdprios costumes ou tradigdes
ou por legislacéo especial.

Amparando o0s direitos das comunidades quilombolas, que, como dito, estdo
diretamente ligados a um passado escravocrata, e, apesar de ndo terem uma legislagéo interna,

as comunidades quilombolas regem-se parcialmente por seus costumes e tradigdes culturais
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proprias, e ainda pela consciéncia de sua identidade tribal coletiva — critério fundamental para
determiné-los.

A Constituicdo reconhece também os direitos étnico-culturais, a diversidade cultural,
a preservacao de valores culturais, o exercicio, a protecdo, a difusdo, o incentivo, 0 acesso e a
valorizagéo dos direitos culturais.

Assim, alberga as comunidades quilombolas o territorio cultural nacional como parte
de seus direitos culturais historicos, constantes nos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal,
além dos direitos consagrados a todos os cidaddos brasileiros, como igualdade e dignidade da
pessoa, entre VArios outros.

Cabe aqui ressaltar que todos esses direitos se agrupam em uma sé modalidade quando
falamos de direito das pessoas, os direitos humanos.

Ademais, reconhece também o pluralismo politico, a saber:

1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: [...] V- o pluralismo politico. (BRASIL, 1988, on-line, s/p).

Explicita-se que o pluralismo politico € a concepcdo de que a sociedade e os individuos
ndo sdo iguais nem possuem 0s mesmos pensamentos. Pelo contrario, possuem variedade de
crencas, de concepcdes éticas e de valores, liberdade de religido, de culturas, de pensamentos
auténomos, reconhecimento dos direitos e das formacdes sociais.

Esse modelo plural recebeu especialmente guarida na América Latina com as
constituicGes dos anos 80, que estabeleceram uma maior abertura para a participacao popular,
e, Nos anos seguintes, estimularam uma ampliacéo de direitos e a participacdo democratica nos
processos decisorios, firmando-se, na primeira década dos anos 2000, com uma ampliacao das

subjetividades politicas e juridicas, e consagrando, assim, delineamentos de sociedades plurais:

Os processos constituintes latino-americanos, a partir da década de 1980, com as
constituicbes brasileira e argentina trazem formas politicas plurais com o
empoderamento da participacdo popular na vida politica em busca de reconstrucgao
institucional da democracia, com a previsdo de mecanismos de pluralismos politicos,
com participacdo popular e pluripartidarismo (TARREGA; GONCALVES, 20186, p.
3).

Esse novo modelo de pensar do Estado se caracteriza por um Estado Plurinacional na

visdo de Tarrega e Gongalves:

O modelo de Estado Plurinacional afirma as semelhancgas e diferencas do povo
(plurinacional) em um espago (Estado) democraticamente partilhado (pelo respeito a
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diferenga, através da participacdo dos sujeitos coletivos plurinacionais e pluriculturais
no processo constituinte). O referido modelo afirma seu carater de pluralidade
dispensando tratamentos normativos especificos de cada sociedade (ou cada
nacionalidade): o que estd relacionado aos direitos das nacionalidades deve ser
resolvido sob uma perspectiva de interculturalidade. (TARREGA; GONCALVES,
2016, p. 91).

Ou seja, esse modelo de pensar o Estado “surge como mediador das relagdes culturais,
com uma abordagem de combate a situacdes de dominio e impeério, pois € um Estado plural,
antimonopolista” (TARREGA; GONCALVES, 2016, p. 91). Tal Estado Plurinacional pressupde
que o “direito a igualdade ndo funciona separado do direito as diferengas, e os direitos a
diferenca promovida pelo mesmo devem ser compreendidos em um contexto de sociabilidade”
(TARREGA; GONCALVES, 2016, p. 87).

Para os autores, o Estado plurinacional surge como mediador, para confrontar o

fascismo social e o genocidio da cultura gerados pelo Estado Nacional.

Para confrontar o fascismo social e o genocidio cultural gerados pelo Estado Nacional
e dar respostas as necessidades da grande massa de excluidos da sociedade civil
incivil, é preciso outro Estado, que seja contra-hegemdnico, advindo de lutas
emancipadoras. O Estado Nacional ndo € a Unica forma de organizacao politica que
se nos apresenta. (TARREGA; GONCALVES, 2016, p. 83).

Apesar de ter seus direitos assegurados pelas normas constitucionais, na pratica, a
efetivacdo desses direitos enfrenta varias barreiras institucionais impostas pelo préprio Estado,
que os transformam em burocracias interminaveis.

A comecar pela regularizagdo dos territorios quilombolas, que, mesmo com a edicéo
do Decreto Presidencial n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o artigo 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, surtiu pouco efeito no sentido de estabelecer
a titularidade dos territorios reconhecidos como quilombolas. Hoje, conta com 3.212 (trés mil
duzentas e doze) comunidades reconhecidas pela Fundacdo Cultural Palmares, sendo que
dessas apenas 2.685 (dois mil seiscentos e oitenta e cinco) foram certificadas, 38 (trinta e oito)
aguardam visita técnica para certificacdo e 198 (cento e noventa e oito) encontram-se em analise
para certificacdo. Porém, esse nimero, segundo a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), pode ser elevado para 6 mil, se
compreendidas as comunidades rurais e urbanas no Brasil, uma vez que ndo existe no territorio

nacional nenhum estado da federacdo que ndo tenha comunidades tradicionais.
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Figura 1: Quadro geral de comunidades quilombolas reconhecidas e certificadas.
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37551>. Acesso em:

Fonte: Fundagdo Cultural Palmares. Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/?page_id

23 jan. 2018, as 23h07.


http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551

Figura 2: Dados de Certiddes emitidas por ano.
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Fonte: Fundagdo Cultural Palmares. Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551>. Acesso em:
23 jan. 2018, as 23h07.

Dados extraidos da Comissdo Pré-indio, de Sdo Paulo, nos da a dimenséo de como se

encontra o processo de regularizagdo dos territorios quilombolas no Brasil, destacando que, na

atualidade, ha cerca de 1.695 (mil seiscentos e noventa e cinco) terras quilombolas em processo

de regularizacdo, cerca de 85% (oitenta e cinco por cento) das terras estdo sem relatério de

identificacdo e 179 (cento e setenta e nove) encontram-se tituladas.


http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551
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Figura 3. Dados do Observatorio de regularizacao de Terras Quilombolas
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Fonte: Comissdo Pro-indio de S&o Paulo. Disponivel em: <http://cpisp.org.br>.

O nao reconhecimento dos territérios quilombolas pelo Estado viola direitos culturais,
identitarios e sua dignidade enquanto pessoas dotadas de uma identidade propria, ou seja, em
Gltima instancia, viola suas territorialidades.

Desrespeita, também, a autonomia dos povos, constituida como direito, conforme
dispde a Convencdo 169 da OIT. Mesmo adotando formalmente o pluralismo politico, sua
pratica ndo reconhece os valores intrinsecos a esses povos. Na concepcao de Raquel Yrigoyen
Fajardo, € por meio do direito de livre determinacao que tais povos tém a opg¢éo de decidir que
tipo de organizacéo politica querem para si (FAJARDO, 2010, p. 82). Portanto, a partir desse
sistema de direito, o Estado deveria garantir aos povos quilombolas o direito ao proprio sistema
juridico: “las propias instituicbes, autoridades, derecho consuetudirario y funciones
jurisdiccionales) se encuentra reconocido y protegido en el Convenio 169 de la OIT”
(FAJARDO, 2010, p. 43).

Igualmente, o Estado deveria se pautar em uma concepcao multiculturalista, que pode
ser compreendida de duas maneiras, como a descricdo ou observacdo de determinada realidade
social, também como uma politica de Estado que tem por base o reconhecimento de tal

realidade:

El multiculturalismo puede ser comprendido de dos maneras: como la descripcién u


http://cpisp.org.br/
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observacion de determinada realidad social, y también como una politica de Estado
que en base al reconocimento de tal realidad, pretende reconocer derechos especiales
a minarias estruturadas e identificadas en torno a elementos culturales, (FAJARDO,
2010, p. 78).

Nessa perspectiva multicultural, a ideia de uma unica cultura homogénea deveria ser

repensada, uma vez que:

Desde la perspectiva multicultural, la idea de una nacién conformada por una unica
y exclusiva cultura homogénea debe de repensar. Lo multicultural implica la
aceptacion de distintas culturas, manifestaciones culturales y distintas actitudes de
sery entender [...] del desarrollo de la libre personalidade, de la visién comunitaria
de las costumbres que provienen de la experiencia historica, religiosa e étinica; y que
informa a su manera y en su singuralidade peculiar la identidad nacional en todas
sus variantes, (FAJARDO, 2010, p. 78).

Assim, o Estado brasileiro deveria respeitar as normas vigentes para garantir a esses
povos os direitos que lhes foram negados no passado e negligenciados no presente.

N&o podemos negar os avangos significativos com relagdo a implantacdo de algumas
politicas publicas inclusivas, entretanto, nos ultimos anos, tais politicas vém sofrendo bruscos
retrocessos.

O certo é que, apesar de implantagdo de certas politicas publicas para o povo
quilombola, a populagédo negra, de forma geral, continua a ser subjugada pela sociedade e pelo
préprio Estado. Um exemplo disso é a desterritorializagdo desses povos, o genocidio de jovens
negros e das mulheres negras, as situacdes cotidianas de racismo no mercado de trabalho, na
escola e nas universidades. Enfim, diante dessas violagdes apresentadas e de varias outras,
verifica-se que o processo de luta é continuo, em prol de um minimo de direito que foi negado
em um passado recente de violagdes.

Por fim, a conclusdo a que se chega € que, da diaspora africana ao escravismo, que
constituiu a formacéo politica e econémica Estado brasileiro, 0s povos negros tém resistido as
mais perversas formas de viola¢do dos seus direitos, sendo a formacdao historica dos quilombos
a maior prova dessa resisténcia e desse enfrentamento ao sistema escravocrata.

Muitos dos povos negros, apos o fim formal da escravidao, preferiram o isolamento
como forma de construcdo de suas proprias identidades afastadas do estado e da sociedade
capitalista que s6 os reprimiam.

Negaram-lhes o direito de acessar a terra, transformando-a em mercadoria apropriavel
somente por meio de pagamento “justo”, o que para 0s negros recém-libertos se tornou
impossivel, pois o unico direito que, de fato, conseguiram foi a liberdade formal da sua forca

de trabalho. Nada mais que isso.



2 OS CONFLITOS INTERNOS NA COMUNIDADE QUILOMBOLA KALUNGA

O povo Kalunga sempre viveu no territério que hoje é denominado como Sitio
Histérico Patriménio Cultural Kalunga, reconhecido em 1991, pelo Estado de Goias e,
posteriormente, pela Unesco. As dificuldades e a labuta na comunidade Kalunga permanecem
até a atualidade, porém, desde os tempos ancestrais, esse povo aprendeu gque 0 uso da terra deve
ser implantado em prol de todos que nela trabalham de forma respeitosa, retirando desta,
apenas, 0 necessario para a sua sobrevivéncia, ndo se importando com o acumulo de riquezas,
nem com titulos de propriedades.

Com a chegada da modernidade e a expansdo das fronteiras agricolas, os Kalunga
precisaram regularizar o territério, considerado para eles como algo sagrado, sem o qual jamais
conseguiriam viver. Na busca pela regularizacdo do territorio, depararam-se com a
benevoléncia rigorosa do Estado, que ofereceu, apenas, a forma de regularizacao do territorio
com a oferta de titulos individuais, rompendo com uma préatica ancestral de uso do territério
pelo povo Kalunga e gerando conflitos internos entre os préprios Kalunga.

Neste segundo capitulo, afunila-se a discussdo, direcionando-a para a Comunidade
Quilombola Kalunga, a maior comunidade quilombola do pais e a primeira a ser certificada
pela Fundagédo Cultural Palmares, e para os seus conflitos internos, utilizando-se da descricdo
de aspectos historicos e conceituais da comunidade, assim como da conflitualidade existente
dentro do territério Kalunga decorrente da inversao da logica territorial, proporcionada pela
disparidade na regularizacéo fundiaria, que, a principio, era uma politica estadual implementada
pelo IDAGO, o qual inseriu no territdrio um instrumento novo de regularizacédo, dividindo a
terra coletiva em propriedade privada dentro de uma territorialidade especifica,
desconsiderando a relacdo desses povos com a coletividade do seu uso, politica que passou a
ser de competéncia da Unido com o advento da Constituicdo Federal de 1988.

O presente capitulo se estrutura da seguinte forma: faz uma contextualizacdo do
histérico, do conceito e da origem do povo Kalunga, assim como de seus costumes, cultura e
saberes. Posteriormente, analisam-se os conflitos existentes dentro do territorio e a busca pela
sua regularizacdo, apresentando também alguns aspectos formais sobre a regularizacao levada
a cabo pelo IDAGO e pelo INCRA no territorio, ressalta o protagonismo das mulheres Kalunga
na defesa e protecdo da continuidade da territorialidade Kalunga, bem como a origem e a
natureza dos conflitos. Ressalta-se que, para a urdidura deste capitulo, foi utilizada pesquisa
qualitativa e quantitativa de andlise documental em material bibliogréafico, jornalistico,
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normativo e empirico subsidiado pela vivéncia e pelo pertencimento da autora deste trabalho a
Comunidade quilombola Kalunga.

2.1 A Comunidade Quilombola Kalunga: O Ser Kalunga

Fotografia 1: Territorio Kalunga. Caminho para o Vao de Alma.
T e

Fonte: DIAS, Vercilene Francisco. 02 de outubro de 2017.

Entre vaos e serras, cobertos por um céu de azul celeste, limpido e profundo, e
emoldurado pela beleza sutil dos Cerrados nas margens do rio Parana, desenvolveu-se um
pedaco da Africa, um territorio formado por negros revolucionarios que desprezaram a
escravidao, movidos pelo espirito de liberdade — no sentido mais puro que essa palavra possa
ter. Resgatando a esséncia comunitaria de suas raizes africanas, formaram o Quilombo Kalunga.
Essa comunidade, que é fruto ndo s6 dos negros revolucionarios, mas do encontro desses com
a populacdo indigena que ja habitava a regido, permaneceu isolada por quase dois séculos;
vivificada pela forca das tradicdes, segue resistindo as investidas da modernidade, que reclama
espaco em territorio kalunga.

Kalunga significa, na lingua banto, uma das linguas faladas pelos negros trazidos na
diaspora, sobretudo de Angola, Congo e Mocambique, lugar sagrado e de protecao.
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O nome Kalunga pode ser encontrado de duas formas, com “c” ou “k”, mas é de
conhecimento de muitos que visitam o povo Kalunga que eles preferem que 0 nome seja escrito
com “k”, porque foi 0 nome deixado pelos antepassados. De acordo com o Mini Aureélio, em
sua 72 edicdo, o nome Calunga com “c” significa coisa qualquer de tamanho reduzido, “boneco
pequeno”, ja o nome com “K” alguns historiadores e antropdlogos ressaltam que tem origem
africana Bantu, sendo atribuido aos povos do Congo e Angola. Baiocchi, quando citada por

Tereza Martins Godinho, traz as seguintes defini¢es:

[...] Kalunga enquanto palavra de origem africana — Bantu — tem também multiplos
significados: boneca de madeira, a lunga ou calunga; palavra magica; ‘O mar
divinizado dos angoleses’; Deus das profundezas do globo terrestre. Kalunga, mar,
campo sagrado para repouso dos ancestrais (cemitério). Kalunga em Quimbundo é
tratamento de ‘pessoas ilustres’, de ‘homem nobre’ e, ainda, “lugar sagrado, de
protecdo”. (BAIOCCHI, 1999, p. 41 apud GODINHO, 2008, p. 35).

Entretanto, “para os Kalunga, moradores do Sitio Histérico Patriménio Cultural,
Kalunga é um lugar sagrado que ndo pode pertencer a uma so pessoa ou familia. E de todos
pras horas de dificuldades” (BAIOCCHI, 2013, p.45).

Entre os Kalunga, ha duas teorias do surgimento do nome Kalunga, uma seria por
causa de um Rio chamado Kalunga, localizado na regido de Monte Alegre de Goias, € a outra
por causa da planta de nome Kalunga, planta nativa do cerrado, de baste amargo, utilizado como
remeédio para a cura por muitos da comunidade. Os mais antigos contam que o nome Kalunga
ja foi usado como ofensa entre as pessoas da comunidade, assim, ninguém gostava de ser
chamado de kalungueiro, por causa dos preconceitos que sofriam quando vinham da
comunidade para a cidade. Hoje, no entanto, os kalungueiros se orgulham de ser chamados de

Kalunga e até quem néo € Kalunga quer ser.

Calunga ou Kalunga é o nome atribuido a descendentes de escravos fugidos e libertos
das minas de ouro do Brasil central que formaram comunidades autossuficientes e que
viveram ha mais de trezentos anos isolados em regides remotas, de dificil aceso,
préximas a Chapada dos Veadeiros. Nas comunidades, nos municipios de Cavalcante,
Teresina de Goias e Monte Alegre de Goias. (COSTA, V., 2013, p. 28).

A origem do Quilombo Kalunga, segundo relatos orais e subsidios de algumas poucas
fontes documentais, data do inicio do século XVIII, com a ocupacdo do Planalto Central,
durante o ciclo do ouro e da garimpagem na regido. Nesse periodo, inumeros negros foram
trazidos para a regido para servirem de mao de obra escrava na mineracdo. O regime escravista
e a violéncia a que os negros foram submetidos fomentavam a insurreicdo, resultando em

resisténcia e migracdo daqueles que, escravizados, buscavam a liberdade em locais remotos da
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regido, como fundos de vales, serras e morros, organizando-se sob a regéncia do sentimento
coletivo de liberdade e paz, resgatando a cosmovisdo africana e os lacos de parentesco diluidos
na didspora. Assim, ergueu-se na vastidao dos Cerrados o Quilombo Kalunga.

A Comunidade Quilombola Kalunga € a maior do pais, estendendo-se por trés
municipios do Estado de Goias (Cavalcante, Teresina de Goias e Monte Alegre de Goias), em
um territorio com mais de 263 mil hectares, habitado por cerca de oito mil pessoas,
compreende 39 nucleos/comunidades.

O processo de reconhecimento do territério Kalunga iniciou-se antes mesmo do
advento da Constituicdo de 1988, que garantiu os direitos territoriais quilombolas, com os
trabalhos do departamento de antropologia da Universidade Federal de Goias — UFG,
coordenados pela antropdloga Mari Baiocchi, e do extinto IDAGO.

No ano de 1991, a Comunidade Quilombola Kalunga foi reconhecida pelo estado de
Goias como Sitio Histérico e Patriménio Cultural Kalunga, por meio da Lei Complementar n.°
11.409, de janeiro de 1991; no ano de 2000, a Comunidade foi certificada pela Fundacéo
Cultural Palmares, requisito prévio para o inicio dos trabalhos do INCRA na regularizacao
fundiaria dos territérios quilombolas.

A Comunidade Quilombola Kalunga, em sua génese, demanda o uso coletivo da terra
e dos recursos naturais, mas enfrenta uma crise no padrdo de utilizagdo do territorio, pois ha
uma logica subversiva de divisao e utilizacdo das terras kalunga que impregna as discussdes e
emperra a concretizacdo do processo de regularizacdo fundiaria. A crise no modelo de
apropriacédo e utilizacdo do territério precede de outra ainda mais complexa e incobmoda: a
apropriacdo da identidade kalunga, a fim de usurpar politicas publicas especificas e por¢6es do
territorio.

Ha pouco tempo recaia sobre o kalunga um estigma social que o inferiorizava enquanto
ser e cidaddo; tal estigma compunha a triste melodia do desprezo social a que os Kalunga,
historicamente, foram submetidos. A palavra kalunga ou kalungueiro era empregada de forma
depreciativa e significava um individuo desidioso, pouco dado ao trabalho, preguicoso.

A Constituicdo de 1988, significou para os quilombolas (e, também, para outras
minorias que vagavam a margem do Estado), um marco divisor de dguas, ndo apenas no sentido
de garantir os direitos territoriais, mas também de promover, mesmo que formalmente, a
igualdade material fincada no solo da justi¢a social para todos os cidaddos brasileiros, fazendo
com que, por meio das lutas e mobilizacdes dos quilombolas, surgissem politicas publicas, a
fim de garantir a fruicdo de direitos e a participacdo social desses sujeitos, outrora

inimaginaveis.
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A guinada dada pela Constituicdo Federal (e por outras normas infraconstitucionais
gue se seguiram) traz para o centro dos debates o sujeito quilombola enquanto sujeito de
direitos, e ndo mais como aquele que descendia da vergonha e da crueldade do escravismo. O
enfrentamento dos estigmas sociais e a reedificagdo de uma imagem cidadad dos quilombolas,
como sujeitos protagonistas de suas lutas e fortalecidos pela bravura de sua resisténcia a
escraviddo, tornam-nos destinatarios de varias acOes afirmativas que visam eliminar as
desigualdades historicamente acumuladas e a garantir a igualdade de oportunidades e
tratamento para aqueles que sofreram — e ainda sofrem — a opressdo de um passado de 359 anos
de escravidao.

Diante disso, mostra-se necessario 0 consenso comunitario sobre o pertencimento ao
grupo, pois € pacifico na Comunidade que ninguém se torna kalunga, mas se nasce kalunga.
Logo, ha um requisito essencial para guiar as discussdes acerca do reconhecimento da
identidade quilombola, especificamente kalunga: a hereditariedade, a genealogia do sujeito,
pois o individuo ndo prescinde do grupo social cuja etnicidade e praticas culturais o fazem se

distinguir no conjunto da sociedade.

2.1.1 Cultura, saberes e tradi¢ado do povo Kalunga

O povo Kalunga é cheio de tradi¢Ges culturais e saberes, quem visita os Kalunga logo
percebe que, apesar dos séculos de invisibilidade e discriminagdes vividas, hd uma outra
histéria muito mais bonita. Apesar de ndo esconder as marcas deixadas por um passado
escravista, 0 povo Kalunga traz consigo uma bela cultura de festas, rezas, novenas e folias
tradicionais, saberes e conhecimentos, herdada de seus antepassados.

Na comunidade Kalunga, apesar das dificuldades durante o ano, ha varias festas e
comemoracdes em louvor a muitos santos em comemoracao as coisas boas recebidas, sendo
esses 0S momentos de reunir as vizinhancas e os parentes que ndo moram mais na comunidade
e aproveitam 0 momento para reencontros em um mesmo local.

Do final de setembro até o final de margo, as festas e comemoragdes sdo poucas,
devido ao tempo de plantio até a colheita, neste periodo so se cuida do plantio das rocgas de
arroz, mandioca, feijao, milho, abdbora, melancia, quiabo, maxixe, entre outros, mas durante
esse periodo acontecem algumas comemoragGes para reunir 0s amigos mais proximos.

Em dezembro, ocorre reza de Menino Deus/Jesus, em janeiro, festa de Sdo Sebastido,
a Folia de Santo Reis e a Folia de Roca de S&o José, essa ultima folia s6 sai quando hd um

periodo de seca muito forte, sem chuva e as plantacfes estdo morrendo, e consiste na passagem
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nas rogas brincando, cantando e dangando no meio das planta¢des, pedindo chuva a Séo José.
Em abril, ha rezas de sabado de Aleluia e de Domingo de Pascoa, mas as melhores e
maiores festas acontecem apds o plantio e colheita das rogas. Essas festas duram mais de dois
ou trés dias e reunem pessoas de toda comunidade e de varias regides pessoas do pais.
Em maio, acontece a Folia do Divino, enquanto em junho tem-se os festejos de Santo
Antonio e Sao Jodo, em datas variadas, para cada regido, inclusive em algumas regides das

comunidades comemoram-se 0s dois santos em uma festa Unica.

Fotografia 2: Territorio Kalunga. Folia de S&o Sebastido.

Fonte: DIAS, Vercilene Francisco. 15 de julho de 2013.

Em julho, ha o festejo das Salinas no Vdo do Moleque, entre os dias 12 a 20. Em
agosto, acontece o festejo do VVao de Almas, festa de Nossa Senhora das Neves, no periodo de
05 a 12, e Nossa Senhora D’Abadia, no intervalo de 12 a 15. Em setembro, ocorre 0 festejo do

Véo do Moleque, em louvor a Nossa Senhora do Livramento, Sdo Gongalo e Sdo Sebastido.

Além dos simbolos — que concebem riqueza de detalhes e de valores
empregados pelas pessoas da comunidade as divindades religiosas, os rituais
sdo elementos que representam o habito da religiosidade e devogdo dos
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Kalunga durante esses eventos, o ato de beijar a bandeira, os “giros” da folia
onde um grupo de folides leva a bandeira em todas as casas da comunidade.
As oracles e a danca da curraleira, sussa, 0 batuco e canto das rodas, sdo
exemplos dos rituais que fazem parte das crencas e alegria das pessoas da nossa
comunidade Kalunga (COSTA, V., 2013, p. 59).

Durante essas festas, a comunidade se reune para fazer batizados e casamentos e 0s
familiares que, por algum motivo, estdo morando fora retornam a Comunidade para participar
das festividades. Sdo, portanto, datas de reencontros de familiares e amigos. As festas e as folias
séo regadas a muita comida, bebida, rezas, dancas, cantos, enfim, de muita alegria.

Em depoimento relatado no trabalho de conclusdo de curso de Vilmar Souza Costa

(2013, p. 35), Dona Getulia afirma que a satde também esta ligada a tradicao e a religido.

Os conhecimentos das ervas medicinais que sdo utilizados ate hoje suste bens
efeitos, € uma maneira de estarmos esvaziando os hospital e que as pessoas ndo
precisa sair da comunidade para ter cura das doencas mais simples que
deparamos no dia a dia. Tem também os benzimentos, os trabalhos das
parteiras e a ligacdo das pessoas com as tradicBes e curas, através das
promessas que fazemos pedido aos nossos Santos, que sdo padroeiro e temos
testemunham das curas através das promessas. (Getulia, 2013). (COSTA, V.,
2013, p. 35).

Além das festas tradicionais, o povo Kalunga desenvolveu suas proprias técnicas de
plantio, usando os conhecimentos adquiridos quando trabalhavam nas fazendas, aprendeu a
observar o clima para saber qual era a melhor época para o plantio, cultivando o seu proprio
alimento, a producdo servia para o consumo e/ou troca, criavam galinha e cacavam.
Aprenderam, ainda, a usar 0s recursos da natureza (plantas medicinais) para se curar dos males

gue surgiam na comunidade.

Os nossos antepassados aprenderam a conhecer o ambiente ao seu redor e
distinguir no meio do mato o que serviria ou ndo para o0 seu sustento. Para
garantir o alimento, passaram a observar e a reconhecer o tempo das chuvas,
lua e os sinais da seca. Tudo isso era necessario para saber regular o plantio
das rogas, por exemplo. Aprenderam a cacar para quando faltasse a carne do
gado que eles mantinham nos pastos nativos e das galinhas criadas na beira da
casa. (COSTA, V., 2013, p. 24).

Segundo o autor, “muitas dessas coisas eles ja sabiam, era isso 0 que tinham feito a
vida toda, na roca, na mina ou na cidade, a diferenca € que agora, em vez de trabalhar como
escravos, podiam fazer tudo isso para si mesmos, para manter sua prépria vida com dignidade”
(COSTA, V., 2013, p. 24).

Sé&o saberes culturais, tradi¢bes herdadas de antepassados, que foram transferidos de

geracdo em geracdo, e que hoje sdo parte de tudo que nos define como povos.
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A protecdo dos saberes e conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade
recebe protecdo internacional, regulada pela Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB,
1992), dispondo sobre a conservacdo da biodiversidade, regulamentada no Brasil pela Lei
13.123 de 2015, que revoga a Medida Provisoéria 2.186/16 de 2001 (SILVA, Liana, 2017, p.
164).

2.2 A Luta para defender e regularizar o Territorio: relatos de um Povo

A luta do povo Kalunga em defesa do territorio ocorre desde a sua formacéo, tal
conclusdo finca-se nas histdrias orais®, contadas pelas pessoas mais antigas e transmitidas de
geracdo em geracdo, algo que fica evidente até mesmo pela formacao geogréafica do territorio
em que a populacao constroi suas moradias.

Ao adentrar as comunidades mais distantes, como as localizadas no Vao do Moleque
e Vao de Alma, percebe-se que as construcBes de residéncias mantém uma consideravel
distancia umas das outras. Segundo as historias orais dos mais antigos, tal atitude se deve a
estratégia de protecdo e defesa do territorio. Segundo meu avo, o velho Jodo Batista, as casas
eram construidas dessa maneira, pois, caso aparecesse algum escravizador e/ ou intruso, daria
tempo de avisar os vizinhos para que tomassem as devidas medidas de seguranca, como retirar-
se da regido ou lutar.

A distancia mantida entre as residéncias de uma familia e outra também constituia uma
estratégia de defesa do proprio territorio, pois cada familia protegia a area necessaria a producéo

das rocas, plantacao e colheita necessarias para o sustento da familia.

O controle sobre a terra se faz grupalmente sendo exercido pela coletividade que
define sua territorialidade com base em limites étnicos fundados na afiliacdo por
parentesco, coparticipacdo de valores, de praticas culturais e principalmente da
circunstancia especifica de solidariedade e reciprocidade desenvolvidas no
enfrentamento da situacgéo de alteridade proposta pelos brancos. (BANDEIRA, 1991,

p. 8).

Nesse sentido, até mesmo pessoas da comunidade que queiram construir rogas perto
da residéncia de familia distinta da sua originaria tém que pedir permissdo. Esse entendimento

de uso coletivo da terra foi mantido pela maioria das familias, mesmo nas comunidades onde

4 “De abrangéncia multidisciplinar, ela tem sido sistematicamente utilizada por diversas areas das ciéncias
humanas, a saber. [...]. O uso de fontes orais no trabalho historiogréafico é cada vez mais comum” (FREITAS,
2006, p. 14).
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houve a titulagdo individual. Nas palavras da Dona Procépia®, mesmo com o titulo delimitando
onde era seu espaco, quando solicitada por vizinhos para fazer roga na sua parte titulada, ela
autorizava, porque no seu entendimento a terra € de uso de todos que vivem na comunidade e
que a divisdo nao devia mudar aquilo que conquistaram e lutaram para defender juntos.

Importa aqui esclarecer que, quando se fala em vivéncia em comunidade, a pessoa que
desconhece 0 modelo de vida quilombola pressupde que viver em comunidade é “um planta o
outro come, no sentido de dividir tudo”, ndo, viver em comunidade quilombola é respeitar uns
aos outros e 0s seus espagos comunitarios, no sentido de que, se eu planto e o vizinho néo
planta, eu posso emprestar para ele, mas ele ndo pode pegar o que ndo Ihe pertence sem pedir
permisséo, mesmo que o produto/objeto esteja largado em um determinado lugar.

Assim, a titulacdo individual, para certas familias na comunidade, serve apenas como
um simbolo de seguranca, mas o0 uso do espago continua na mesma logica coletiva passada de
geragdo a geracdo, porém, para outros, ndo existe essa coletividade, por se tratar de uma
propriedade privada de dominio individual, que pode ser alienada.

A luta em defesa da regularizacéo do territorio Kalunga, como ja subscrito, se iniciou
por volta de 1980, com o apoio da Universidade Federal de Goias (UFG), notadamente dos
estudos elaborados pela antrop6loga Mari de Nasaré Baiocchi, juntamente com as liderangas
Kalunga, como Dona Procopia, Tico etc., que, ao procurarem uma solugdo para a regularizacdo
fundiéria do territério Kalunga, se depararam com a benevoléncia do Estado ao ofertar uma
unica opcédo de regularizacdo, qual seja, o instituto da legitimagdo da posse individual como
instrumento juridico de regularizagdo fundiaria, sem qualquer alternativa e com a inseguranca
de perderem aquilo que consideram de mais sagrado para sua sobrevivéncia como povos, que

é terra.

O advento da Constituicdo Federal de 1988 institui 0 modelo de regularizacdo
fundiéria coletivo, que foi, de fato, um novo modelo para o Estado Brasileiro, ndo para 0s povos
e comunidades tradicionais, pois tal modelo ja era de conhecimento e uso do povo Kalunga.

Deste modo, a luta do povo Kalunga, desde essa redescoberta/conhecimento pela
sociedade moderna, tem se tornado interminavel, pois a modernidade trouxe consigo a
instauragéo de varios conflitos internos.

Nesse sentido, o presidente da Associagdo Quilombo Kalunga, Vilmar Souza Costa,

ao ser questionado sobre a redescoberta do territorio, no Simposio Socioantropologico para a

5 Grande lideranga comunitaria, mulher Kalunga de fibra e respeitada, residente do territério na regido do
Riachdo no municipio de Monte Alegre de Goias, protagonizou os primeiros passos na luta pela regularizacéo
do territorio Kalunga, hoje Sitio Histérico Patriménio Cultural Kalunga.
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Diversidade Etnica e Cultural, ocorrido no dia 26 de setembro de 2018, no miniauditdrio do
Laboratério de Estudos e Pesquisa em Movimentos Indigenas, Politica Indigenista e
Indigenismo (LAEPI), na Universidade de Brasilia (UnB), ndo soube dizer se essa redescoberta
significou uma coisa boa ou ndo, pois a0 mesmo tempo que trouxe alguns beneficios e o
reconhecimento de direitos, instauraram-se na comunidade diversas situa¢des conflituosas, a
exemplo das decorrentes dos cercamentos e da venda de imdveis dentro do territorio para ndo
Kalunga.

Visto que o rompimento com a logica coletiva da terra, gerada pelo Estado ao titular
parte do territério individual, fez com que outras regides da comunidade também cercassem
areas que acreditam ser de sua propriedade, em meio a tal problema a associa¢do tem
desempenhado relevante papel, na tentativa de evitar violéncias fisicas entre os Kalunga,
emitindo notificacbes para evitar 0s cercamentos que causem transtornos a comunidade em

geral e aos animais que ficam cerceados sem acesso a agua.

Através da presente notificacdo, na qualidade de representante do povo Kalunga dos
trés municipios, Cavalcante, Teresina e Monte Alegre de Goias, a real possuidora
de titulo de dominio dos imdveis localizados dentro do SHCK, doravante
denominado NOTIFICANTE, ASSOCIACAO QUILOMBO KALUNGA,
entidade privada sem fins lucrativos cadastrada no CNPJ sob n.° 04.075.938/0001-21,
com sede na Avenida Princesa lzabel, Qd. 48, Lt. 03, Vila Pereira, CEP: 73795-000,
em Teresina de Goids, e-mail: agkalunga@gmail.com, fone: 3494-1062,
representada por seu Presidente Vilmar Souza Costa, [...] vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria para NOTIFICA-LO do seguinte:

01 - E proibida a venda, cesséo de direito de uso, ou qualquer outra atividade dentro
do Sitio Histérico Cultural Kalunga, sem a devida autorizacdo da Associacdo
Quilombo Kalunga, possuidora do titulo de dominio do territério, que por
conseguinte pertence a toda a populacdo Kalunga como comunidade coletiva,
devendo qualquer decisdo que afete a vida em comunidade passar pelo aval da
NOTIFICANTE, conforme determinacdo da Convencdo 169 da OIT, que dispde
sobre comunidades Indigenas e Tribais. (CAVALCANTE, 2018a, s/p).

Prezado Senhor,

ASSOCIACAO QUILOMBO KALUNGA, entidade privada sem fins lucrativos
cadastrada no CNPJ sob n.° 04.075.938/0001-21, com sede na Avenida Princesa
Izabel, Qd. 48, Lt. 03, Vila Pereira, CEP: 73795-000, em Teresina de Goias, e-
mail: agkalunga@gmail.com, fone: 3494-1062, representada por seu Presidente
Vilmar Souza Costa, [...] vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria para
NOTIFICA-LO do seguinte:

Conforme estabelece a Lei estatutaria dessa Associacgao, deve-se respeitar os limites
territoriais entre as residéncias, evitando surgimento de conflitos entre familias, ja
que o uso da terra dentro do Sitio Histérico Cultural Kalunga é coletivo, comum a
todas as familias.

Nesse sentido, venho NOTIFICAR a vossa senhoria ha de retirar a cerca de Arame,
que adentrou o limite da residéncia do Sr. Antdnio Pereira de Lima, dificultando seu
livre acesso ao pasto. (CAVALCANTE, 2018b, s/p).


mailto:aqkalunga@gmail.com
mailto:aqkalunga@gmail.com
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Desde o inicio da regularizacdo até os dias atuais, foram-se 37 anos de luta, e 30 anos
ap6s o reconhecimento dos direitos territoriais quilombolas pela Constituicdo Federal,
entretanto, nenhum terco do territorio foi regularizado pelo Instituto de Colonizagédo e Reforma
Agréria (INCRA). Durante todo esse periodo, somente 6 titulos, cerca de 22.489,8492 hectares,
foram entregues em nome da Associacdo Quilombo Kalunga, afirma Vilmar, conforme fala no
Simpdsio supracitado.

A regularizagcdo do territorio sempre foi uma luta constante e prioritaria do povo
Quilombola Kalunga, assim como para 0s povos quilombolas de todo o Brasil, pois, sem a
regularizagéo, os conflitos se instauram e permanecem na comunidade, bem como sem a
regularizagdo, o acesso as politicas publicas também ndo se concretiza de forma efetiva,
notadamente no que garante as suas reproducdes fisica, social, econémica e cultural, como
delineia o Decreto n.° 4.887/2003, desde um tempo ancestral.

Para Tarrrega e Franco (2013, p. 126), a protecdo do territério Kalunga é vital para
essas populagdes, isso é notdrio pelos debates publicos sobre o papel do direito, principalmente
do direito agrario, para a protecdo das comunidades tradicionais no Brasil, que lutam pelo
acesso e permanéncia a seu territorio, este que constitui para esses povos elemento fundamental
para sua sobrevivéncia fisica e cultural, além de representar a concrecao de direitos fundamentais.

Sobre esse ponto de vista, “a ideia de territorialidade e protecdo dos territorios ndo é
apenas uma questdo agraria, mas, antes de tudo, uma questao social e cultural, e, por isso, 0
territorio deve ser pensado como um bem cultural” (TARREGA; FRANCO, 2013 p. 127).

Nesse compasso, cabe ressaltar que a terra, enquanto espaco habitavel e base fisica de
reproducdo e manutencdo dos meios e modos de vida da Comunidade Kalunga, foi traduzida
para o Direito pelo capital e, dentro deste sistema hegemdnico, que visa assegurar o acumulo
de riquezas, propicia manutencdo da estrutura agraria colonial, rechacada a propriedade
coletiva, num claro intuito de desprezar e expulsar aqueles que “vivem na terra e da terra”.
Assim analisa Zibetti (2005) sobre marginalizagcdo dos povos e comunidades tradicionais no
acesso/permanéncia a terra.

Nesse sentido, em momentos como o0 que vivemos na atualidade, com relacdo a
desterritorializacdo e aos conflitos vivenciados pelos povos quilombolas, € de extrema
importancia pensarmos sobre o processo de autogestdo territorial a partir do nosso modo de
ocupacdo, acerca do qual houve a formagdo do quilombo no processo de territorializacdo, e
discutirmos a gestdo territorial a partir da cultura, reproducdo econdmica e autonomia dos

pOVOos.
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2.2.1 Ponderac6es em torno da regularizacéo do Territorio Kalunga

A principio, cabe trazer algumas conceituac¢Ges e formalidades sobre a regularizacéo
de territorios quilombolas.

Segundo Franco (2014, p. 94), a expressdo regularizacdo fundiaria na linguagem
juridica traduz duas significac6es, podendo significar tanto 0 nome de um instituto de Direito
Agrario, quanto um processo de titulacdo dos territorios quilombolas.

No primeiro caso, o de regularizacdo fundiaria, o autor traz o conceito de regularizacao

de posse definida por Stefanini (1978, p. 159), como sendo

[...] um modelo derivado, oneroso e preferencial de aquisicdo de terras publicas,
mediante procedimento tipico do drgdo executivo, em beneficio daqueles que,
achando-se na posse destas terras nas formas e sujei¢des da lei, fazem por provocar a
liberalidade do poder publico de alienar-lhes as terras apossadas, independentemente
de concorréncia publica [...] (apud FRANCO, 2014, p. 94).

Para o autor, o verbo regular significa garantir titulacdo aos respectivos beneficiarios,
no caso, as comunidades quilombolas, crente de que isso proporcionaria seguranga a posse € a
escrituracdo da propriedade, além de tranquilidade e paz aos titulares de direito (FRANCO,
2014, p. 94).

Ja para a regularizacdo, como processo de titulacdo de terras quilombolas, Franco
recorre ao conceito de Faidherb, ou seja, “[...] parte de uma politica fundiaria, que envolve
outros instrumentos importantes como a legitimacao de posse, a discriminacéo e arrecadagéo
[...]” de terras” (2009, p. 17 apud FRANCO, 2014, p. 94).

Compete aqui, pois, explicitar na discussdo desse trabalho que, em um primeiro
momento, houve a regularizacdo de parte do territorio Kalunga pelo estado de Goias, por meio
do IDAGO.

A forma de titulagdo propiciada pelo IDAGO beneficiou mais de 200 familias Kalunga
com a emissdo de titulos individuais, mas ensejou conflitos internos na regido, pois a titulagdo
individual inverteu a légica do uso da terra coletiva em terra privada, transformando a posse
coletiva em propriedade privada. Consistiu, em um primeiro momento, em ato discriminatério
das terras devolutas do Estado e, em um segundo momento, na demarcacdo e titulagdo
individual por meio da legitimacdo da posse.

Nesse sentido, essa primeira etapa de regularizacdo do territério Kalunga, que se
iniciou na década de 1980, pelo Estado de Goias, consistiu na emissao de titulos individuais de
propriedade, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, na transplantacdo da competéncia
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para titulagcdo de terras quilombolas para o INCRA e na instituicdo de um novo modo de pensar
a propriedade, ndo mais somente como uma propriedade privada, mas também como
propriedade coletiva.

Nesta primeira fase de titulagcdo do territorio Kalunga, que se iniciou na década de 80,
0 Estado se valeu do instituto da doacéo, na forma de “Titulo Definitivo de Doagéo de Imdvel
Rural” outorgado pelo IDAGO, obedecendo a um processo administrativo, e tendo como base

a Lei Estadual 9.717, de 22 de maio de 1985, ja revogada, que trazia o seguinte teor:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS decreta e eu sanciono
a sequinte lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do poder Executivo autorizado a doar a lavrador sem-terra,
comprovadamente pobre, imével rural pertencente ao Estado de Goias.

Paragrafo unico - O imével objeto de doacdo prevista neste artigo ndo excedera a 100
ha (cem hectares) e somente poderéa ser transferido por direito hereditario.

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas a de
n.° 8.885, de 16 de julho de 1980, e demais disposi¢Ges em contrario. (apud FRANCO,
2014, p. 173).

Conforme Acdo Discriminatoria Administrativa datada de outubro de 1984, a
regularizacdo do territério Kalunga se iniciou no municipio de Monte Alegre de Goias, pelo
IDAGO, que firmou uma parceria com o INCRA. Comecando pela gleba Serra da Contenda,
conforme processo n.° 4.7-00122/85, de 11 de janeiro de 1985, consoante Lei estadual n.° 9.541,
de 27 de setembro de 1984, que tratava da discriminacéo e arrecadacao das terras devolutas do
Estado de Goiés.

Levando em consideracdo o disposto na Lei estadual e 0 Convénio firmado entre o
IDGO e 0 INCRA, por meio da Portaria n p-16/85, de janeiro de 1985, o presidente do IDAGO
constituiu a Comissdo Especial de Discriminacdo de Terras Devolutas de Goias, com sede e
jurisdi¢do no municipio de Monte Alegre de Goias.

Com base na Lei n.° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, instaurou-se o Processo
Discriminatério Administrativo no municipio de Monte Alegre de Goias, em 23 de janeiro de
1985, por meio do qual foram doados aos moradores do Sitio Histérico Patrimoénio Cultural
Kalunga um total de 219 titulos, que, na época, foram baseados em um modelo de apropriacéo
condominial, no qual se conferiam fracOes ideais de terrenos a membros da comunidade
(FRANCO, 2014, p. 173).

Foram emitidos os seguintes titulos no municipio de Monte Alegre de Goias: Fazenda
Boa Sorte 5 (cinco) titulos. Na Fazenda Campo Grande, foram emitidos 9 (nove) titulos; na
Fazenda Sicuri, 32 (trinta e dois) titulos; na Fazenda Contenda, 5 (cinco) titulos; na Fazenda

Carolina, 9 (nove) titulos; na Fazenda Sereia, 20 (vinte) titulos; na Fazenda Serra da Contenda
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I1, 18 (dezoito) titulos; na Fazenda do Meio (Serra da Contenda I), 4 (quatro) titulos; na Fazenda
Bom Jardim, 6 (seis) titulos; na Fazenda Curral de Taboca, 8 (oito) titulos; na Fazenda
Tinguizal, 24 (vinte e quatro) titulos; na Fazenda Riach&o, 29 (vinte e nove) titulos; na Fazenda
Barra, 10 (dez) titulos e na Fazenda S&o Pedro, 40 (quarenta titulos) titulos, sendo que destes 7
(sete) titulos ndo foram registrados, 3 (trés) da Fazenda Sucuri, em que uma das familias
recebeu sem a assinatura do 6rgdo emissor, outra familia possui apenas a copia do titulo, ndo
possuindo o original, e uma outra recebeu apenas 0 memorial descritivo do terreno; 1 (um)
titulo da Fazenda do Meio (Serra da Contenda I), que foi apenas matriculado sob o n.° 1.061,
folha 60 Livro 2-C, Monte Alegre de Goias; 2 dois da Fazenda Tinguizal e 1 (um) da Fazenda
Sao Pedro, no caso, esses trés ultimos titulos, os dois da Fazenda Tinguizal e 1 (um) da Fazenda
Sdo Pedro, as familias ndo chegaram nem a receber.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a regularizacdo do territorio quilombola,
aqui especificamente tratando da comunidade Kalunga, consiste, portanto, primeiramente no
reconhecimento e certificacdo do territério quilombola pela Fundacéo Cultural Palmares, o que
se deu no ano de 2000, para posteriormente iniciar-se o processo de titulagdo no INCRA, que,
atualmente, trabalha com a desintruséo dos ndo Kalunga do territorio aliada a indenizacdo dos
bens, se for posseiro, e das terras e bens, se a propriedade possuir titulo legitimo.

O processo de titulacdo constitui-se das seguintes etapas, ap0s apresentacdo da
Certiddo de Autodefinicdo, emitida pela Fundacdo Cultural Palmares, pela comunidade
quilombola ao INCRA, reconhecendo-a como Comunidade remanescente de Quilombo. A
primeira etapa consiste na identificacdo do territorio, com a elaboracdo do Relatorio Técnico
de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), que tem como objetivo a identificagdo dos limites
territoriais das comunidades de quilombo.

Nesse relatorio, o INCRA faz um levantamento de informagdes cartogréaficas,
fundiarias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas, socioecondmicas, historicas, etnograficas e
antropoldgicas, visando uma compreensdo melhor do territdrio a ser titulado.

Em seguida, o relatorio é publicado, para dar publicidade aos interessados, que terdo
0 prazo de 90 dias para contesta-lo junto a Superintendéncia Regional do INCRA, com
apresentacdo de prova de sua legitima contestacao, que sera julgada, cabendo apenas recorrer
uma Unica vez no prazo de 30 dias, ap06s ser notificado da decisdo, que se encerra com a
publicacdo da Portaria de Reconhecimento pela (0) presidente do INCRA no Diario Oficial da
Unido, reconhecendo os limites territoriais quilombolas da comunidade.

Ap0s o rito de identificacdo e delimitacao do territorio quilombola, se houver imdveis

primados (titulo ou posse) dentro do territdrio delimitado e identificado, que é o caso do
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territorio Kalunga, e de varios outros quilombos em processo de titulagéo, serd confeccionado
e publicado o Decreto de Desapropriacdo por Interesse Social dos Imoveis, pelo Presidente da
Republica. Os imoveis serdo vistoriados e avaliados conforme preco de mercado, pagando a
terra nua em dinheiro no caso dos titulos validos e as benfeitorias, €, em seguida, o presidente
do INCRA realizara a titulacdo mediante outorga de titulo coletivo em nome da Associagao
legalmente constituida, sem qualquer custo financeiro.

Tal procedimento é regulamentado pela Instru¢cdo Normativa do INCRA n.° 57, de 20
de outubro de 2009, que, por sua vez, € regulamentada pelo Decreto Presidencial n.° 4.887, de
20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo, desintrusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988.

Observa-se que, na regularizacdo dos territérios quilombolas, as propriedades com
titulos validos dentro do territério sdo pagas em dinheiro, ao contrario dos pagamentos de
propriedades adquiridas para a Reforma Agraria, das quais somente as benfeitorias sdo pagas
em dinheiro, no caso, a terra nua € paga mediante titulos da divida agraria, conforme
estabelecido pelo artigo 184 da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, desde o inicio da regularizacdo fundiaria dos territérios quilombolas
Kalunga pelo INCRA, com a publicacdo do Decreto de 20 de novembro de 2009, declarando
de interesse social, para fins de desapropriacdo, os imoveis abrangidos pelo “Territorio
Quilombola Kalunga”, situados nos Municipios de Cavalcante, Teresina de Goids e Monte
Alegre de Goiés, e conforme informacGes fornecidas pelo Instituto, que explica que, no
momento, trabalha com a desintrusdo do territério de proprietarios e posseiros ndo Kalunga,
para posterior entrega de titulos de dominio para a Associacdo Quilombo Kalunga, por meio de

Contratos de Concessdo de Direito Real.
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Figura 4. Mapa do processo de regularizacdo do Sitio Historico Patrimoénio Cultural Kalunga
(SHPCK) até final de 2017.
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Foram emitidos até 0 momento cerca de 24.532,25 hectares de titulos definitivos. Por
outro lado, uma area de 6.220,56 hectares espera pela liberagcdo de recurso para indenizacao;
6.618,47 hectares ajuizados sem Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso (CCDRU) e
22.330,02 hectares com Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso (CCDRU); uma area
com a posse suspensa de 484.00 hectares; uma avaliada com area de 11.105,00 hectares; uma
com Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) na Procuradoria Federal
Especializada (PFE) com area de 225.05 hectares; uma de Projeto de Assentamento Federal
(PA), que foi implementado na fazenda Diadema, em terra devoluta do Estado de Goiés, com
area de 5.321,79 hectares; além das glebas devolutas com area de 64.016,37 hectares.

Em recente atuacdo do Estado de Goias, por meio do Despacho n.° 3.923/2018 SEI-
PPMAS- 09783 da Procuradoria do Estado de Goias, foi entregue no dia 6 de julho, pelo
governo do Estado, escritura de Concesséo de Direito Real de Uso de 75,2 mil hectares de terras
ao presidente da Associacao Quilombo Kalunga (AQK), Vilmar Souza Costa, referente a Gleba

6 SEI- PPMA: Sistema Eletronico de Informac8es da Procuradoria de Defesa do Patriménio Pablico e do Meio
Ambiente do Estado de Goias. Disponivel em: <http://www.pge.go.gov.br/post/ver/208097/ppma-e-
corregedoria-geral--reunem-se>. Acesso em: 22 de jun. de 2018, as 13h30.


http://www.pge.go.gov.br/post/ver/208097/ppma-e-corregedoria-geral--reunem-se
http://www.pge.go.gov.br/post/ver/208097/ppma-e-corregedoria-geral--reunem-se
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Devoluta Moleque, com 3.682,5639 hectares, Gleba VV&o das Almas, com 57.343,4438 hectares,
e a Reserva Bioldgica Serra da Contenda I, com 14.207,0000 hectares.

No caso do territorio Kalunga, a titulacao esta sendo feita de forma parcial, ou seja, a
cada fazenda desapropriada, desintrusada ou doada, o titulo é/ou emitido em nome da

Associacdo Quilombo Kalunga.

2.2.2 O protagonismo das mulheres Kalunga na vida em sociedade e na defesa do Territorio

O protagonismo das mulheres Kalunga merece ser sublinhado, pois em cada passo
avancado na comunidade pode ser reconhecida a luta das mulheres Kalunga. As mulheres
quilombolas, de uma forma geral, enfrentam a luta de frente, sem medo das consequéncias, por
mais duras que elas sejam, desempenhando um papel primordial na manutencao do territério.
E na labuta do dia a dia que elas encontram forgas para vencer o preconceito de ser mulher, ou
de serem consideradas, apenas, como donas do lar. As mulheres Kalunga ou quilombolas
aprendem, desde cedo, que as responsabilidades domésticas ndo lhes sdo afazeres exclusivos,
pois trabalham lado a lado dos homens nas atividades bracais das plantac@es de rocas.

Essas mulheres aprendem, também desde muito cedo, que a violéncia as cerca de todas
as formas e aprendem a ser fortes para amenizar as dores. Além da violéncia por serem
mulheres, sofrem por serem negras e quilombolas, sendo, especialmente, o racismo
institucional algo que as assusta quando se deslocam para as cidades. Apesar das violéncias que
sofrem, as mulheres Kalunga/quilombolas ndo ficam atras da masculinidade na busca por seus
direitos e na realizagdo dos seus sonhos.

H& algum tempo, ouvi de minha avé Justina o seguinte conselho, “no passado as
mulheres aqui da regido tinham um Unico destino, casar, trabalhar na roga junto com o marido,
e tentar sobreviver aos tempos de preciséo, hoje nds podemos ir a escola, estudar, mas a velhice
nos impede de aprender, mas temos o dever de lutar pelos estudos e os direitos dos nossos
filhos, netos, bisnetos de ter aquilo que ndo tivemos no passado, pois é para a frente que se
anda, é o que nos resta nesse fim da vida”.

Nesta altura da vida, gosto de rever os conselhos que nossas antepassadas nos davam;
algumas ja se foram, mas as lembrancas do que fizeram continuam vivas dentro da gente, séo
conselhos que nos levam a acreditar em algo, talvez, quase impossivel ou irreal.

Com grandes exemplos de mulheres fortes na minha vida, néo tive escolha a ndo ser
me unir ao bando. Minha avo materna, vo Justina, ficou vitva logo cedo e teve que trabalhar

duro para sustentar os filhos e os amigos do meu av, senhor muito popular e respeitado na
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regido. Para ele, ndo existia tempo ruim, sua casa estava sempre cheia de gente. Mesmo com a
sua morte, nada mudou e minha avé trabalhou em dobro para isso. J& minha avo paterna é um
caso surreal, casou muito nova e logo se tornou os holofotes das linguas mais malvadas da
regido. Entre um casamento e outro, minha avé Mariinha e sua amiga Crianita se tornaram o
gue a sociedade da época via com maus olhos e as chamavam de “maes solteiras”. Gosto de
falar das duas, pois elas sempre estavam juntas, até para aprontar, como dizia meu bisavo. N&do
consigo me lembrar de quantas vezes minha avo se casou, mas, por ter um génio forte, somente
meu avd Otacilio conseguiu conviver com ela até hoje. Posso dizer, entretanto, com clareza,
que nunca vi uma mulher tdo determinada a viver sua vida sem se ater as mas linguas, ndo me
lembro de nenhuma vez ver essa velhinha se levantar depois do velho Otacilio.

Grandes mulheres como Dona Lid, que ja se foi, a Dona Santina, que mora ali no Prata,
a dona Dainda, do Véo de Almas, e ainda ndo podemos nos esquecer daquela que é grande
simbolo das lutas das mulheres Kalunga na Regularizacdo do Territorio Kalunga, a Dona
Procopia, que mora logo ali no Riachdo. Lembro, desde crianga, de ouvir os grandes feitos dessa
guerreira, inclusive chegaram a me apelidar de Procopona.

A resisténcia das mulheres Kalunga foi e € algo presente no territorio e, de uma forma
geral, o protagonismo da mulher quilombola contribui “para a composi¢do de um modelo de
desenvolvimento do campo que combina as questdes ecoldgicas com a bandeira histérica da
igualdade de género inaugurada pelo movimento feminista” (SCHWENDLER, 2015, p. 163).

Na comunidade Kalunga, as mulheres sempre tiveram uma luta ativa na manutencao
da cultura tradicional Kalunga. Lembro-me que, nas rezas/festas tradicionais, as mulheres eram
as primeiras a chegar para organizar o local, juntamente com o festeiro, para receber os demais
da comunidade, sendo que as mais novas organizavam o altar, colhiam flores nos campos,
picavam papel de ceda, deixando tudo colorido e bem aconchegante, igualzinho aos Kalunga.
As mulheres mais senhoras tomavam conta da cozinha, e as mais novas também, depois que
terminavam de arrumar o altar do santo. A cozinha dos festejos se transforma em uma alegria
sem comparacoes, assim elas comegam a festa, depois do jantar e de todos se arrumarem, elas
assumem mais uma missdo: fazer a alegria da festa com o ritmo da “sussa’”. Como ndo me

lembrar da dona Crianita e de minhas avés Mariinha e Bastianinha cantando a cantiga “formiga

7 A Sussa (Sdcia) ou Tambor é o ritmo que domina as festas kalunga. Pela tradicdo, é considerada uma danca
sagrada para pagar promessas e como pedido para que a lavoura seja prospera. O ritmo é acompanhado pelo
som dos tambores e por ritos complexos, com simbolismos como o reinado do imperador, a coroa, a corte em
procissdo, o mastro, as bandeiras, as espadas, o terco com as ladainhas das rezadeiras, os foguetes e outros
motivos folclérico-emblematicos. Disponivel em: <http://www.cavaleirodejorge.com.br/comunidade/
kalunga>.
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giguitai”, sentadas ao redor da “buraca®”, tocando-a, e a velha Alexandra dangando? Esta era a
melhor visdo do mundo, meus olhos brilhavam, meu coracdo batia, que palpitava de tanta
emocao, emocao de que me lembro com muito amor. Sinto no peito uma perda muito grande
daquelas que tanto me ensinaram, que tanto me trouxeram alegrias, que me encheram e enchem
de orgulho, e que me deixaram tantas saudades.

Mulheres quilombolas que exerceram uma fungdo de cuidado, protecdo, preservagao

da identidade e cultura do povo Kalunga,

[...] trabalho elementar para a existéncia, sobrevivéncia e producgdo de bens e recursos
dentro de um quilombo e pleno da intencionalidade politica na medida em que permite
a sobrevivéncia e a ressignificacdo do espaco ao longo dos anos. Todo esse trabalho
de luta, centralmente desempenhado por mulheres nos quilombos, tem sido
fundamental para a sobrevivéncia e fortalecimento dos territérios. (CONAQ, 2018, p.
105).

Mulheres quilombolas brilhantes, lutadoras espalhadas pelos quilombos do Brasil, que
somam e fazem a diferenca, protagonizando as maiores lutas em defesa do territorio, como é o
caso de Mundinha Araujo relatado por Fiabani, que foi a luta em busca de melhorias para sua
comunidade, que estava esquecida pelos governantes. E “ao constatar problemas fundiarios nas
comunidades negras, Mundinha deu inicio ao movimento remanescentes de quilombos, sem
saber que estaria iniciando o maior movimento étnico por terra da historia desse pais”
(FIABANI; GOMES; MIRANDA, 2017, p. 23). Sdo mulheres que:

Desde o periodo inicial de construcdo das sociedades nacionais latino-americanas e
caribenhas, as mulheres negras, subjugadas pelo trafico de pessoas e sujeitas a
escravidao, foram incorporadas como objeto, mercadorias e forca de trabalho a
servico da acumulagdo de riquezas e privilégios (CONAQ, 2018, p. 104).

Essas mulheres que rompem o silenciamento do reconhecimento enquanto seres
politicos na defesa, sobrevivéncia e protecdo dos quilombos, é o que revela o relatério de
racismo e violéncia contra os quilombos no Brasil produzido pela CONAQ e Terra de Direitos
em 2017, que destaca que o historico de dor e violéncia, muitas vezes invisibilidade, é também
uma historia de luta e resisténcia (CONAQ, 2018, p. 103).

Violéncia que vivenciam as mulheres quilombolas do Brasil, que sofrem com o

8 Instrumento feito de couro que é utilizado pelos tropeiros e pela populacdo em geral para transporte de cargas
em animais, também utilizado para bater a sussa. As mulheres que batem as bruacas, aos pares, dois de cada
vez. E a oito maos, batendo no couro firme, tiram dele um ritmo rapido e contagiante. Elas cantam juntas, uma
tirando o verso, muitas vezes improvisado, e a outra ajudando na resposta. (BRASIL, 2001, p. 64). Uma
Historia do Povo Kalunga. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001936.
pdf>.
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“processo sistematico de espoliacdo de seus corpos e territorios de forma passiva e vém
desenvolvendo diferentes formas de enfrentamento de um legado colonialista profundamente
enraizado nas estruturas sociais brasileiras” (CONAQ, 2018, p. 104).

Mulheres que sofrem com a falta de politicas publicas de regularizacdo de seus
territorios, pois sdo elas que formam as bases das relagdes sociais dos quilombos e, muito
embora ndo ocupem o0s espacos de liderangas, que s&o na maioria das vezes ocupados por
homens, no entanto, elas “tém assumido papéis de lideranca em associacOes e federacdes em
todo o pais, atuando nas linhas de frente de enfrentamento politico e interlocu¢do com o Estado”
(CONAQ, 2018, p. 108).

2.3 Titulo individual versus titulo coletivo: a inversdo da logica territorial

O siléncio juridico, desde a aboligdo da escravidao até a Constituicdo Federal de 1988,
trouxe em seu bojo mecanismos regionais de regularizacdo fundiéria, como os desenvolvidos
em Goias pelo IDAGO, que, na década de 1980, constituiu trés loteamentos. Em um primeiro
momento, o “Loteamento Choco”, datado de 1981, foi constituido de quatro lotes; o segundo,
0 “Loteamento Moleque”, edificado em 1982, com 28 lotes; e um terceiro, o “Loteamento
Saco”, instituido entre os anos de 1986 a 1988, com 27 lotes (FRANCO, 2014, p. 148).

A esmagadora maioria dos titulos incide no municipio de Monte Alegre de Goias: sao
206, totalizando a area de 9.6689,60 hectares. No municipio de Cavalcante-GO, sao
6 titulos, com &rea total de 4.386,206 hectares. Em Teresina de Goias ndo consta titulo
conferido pelo IDAGO. Somadas as areas, o total titulada individualmente pelo
IDAGO é 14.075,506 hectares, correspondente a aproximadamente 5.55% do total da
area do territério. (FRANCO, 2014, p. 148).

Na década de 80, com os estudos da antrop6loga Mari de Nasaré Baiocchi, juntamente
com o extinto IDAGO, foi iniciado um longo periodo de estudos que trouxeram cor e voz aos
sujeitos dessa comunidade e culminaram com o reconhecimento da Comunidade Kalunga pelo
governo estadual. Iniciou-se, a partir de entdo, um complexo e contundente trabalho de
regularizacdo fundiaria, que, apesar de expressar a “benevoléncia” estatal, deu-se de forma
precéria, ao desconsiderar o vinculo coletivo que expressa a relagcdo que os quilombolas mantém
com seu espaco fisico, implementando o instituto da legitimacéo da posse como instrumento
juridico de regularizacdo fundiaria, no &mbito do processo administrativo discriminatorio,
(FRANCO, 2014, p. 148), que deu origem a titulos individuais privados dos quais 0 povo

Kalunga é detentor.
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Dessa forma, o IDAGO introduziu mecanismos de regularizagdo fundiaria no territorio
com a concessdo de titulos individuais, rompendo, assim, com toda a l6gica de reproducao
fisica, social, econémica e cultural dos quilombolas, ligada ao seu territdrio, incluindo o
territorio Kalunga ao modelo agrério e fundiario, lastreado na propriedade privada, individual,
mercadoldgica.

Como ressalta Franco (2014, p. 173), a época ndo havia uma compreensdo das
especificidades quilombolas como hoje subsistem. O que houve foi 0 “enquadramento” deles
na legislacdo vigente, e ndo a construcdo de uma norma que reconhecesse as diferencas e
costumes que os Kalunga mantinham entre si com a terra, ou seja, suas relagdes multiculturais
(FRANCO, 2014, p. 173).

Subverteu a logica do vinculo sécio-historico dos sujeitos com seu territorio,
convertendo-o de um espaco de sentidos e sentimentos em um espaco de disputas/conflitos,
acabando por produzir e fomentar conflitos internos nas comunidades quilombolas.

Com a inversdo da logica territorial enddégena da Comunidade Kalunga, em
decorréncia do fracionamento e titulacdo individual do territorio, rompeu-se formalmente
também com a logica de utilizacdo do espaco fisico coletivo na comunidade.

J& com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a interpretacdo do espaco
territorial ndo somente como um espaco privado, mas também como um espaco de coletividade,
foi interrompida a regularizacdo fundiéria pelos governos goianos, transferindo-se sua
competéncia para a Unido.

O deslocamento da competéncia para regularizacdo dos territérios quilombolas, ou
remanescentes de quilombos, como nomeia o texto constitucional, do Estado federado para a
Unido trouxe conflitos internos a Comunidade Kalunga, pois grande parte das comunidades
localizadas no municipio de Monte Alegre de Goias passou a possuir titulos individuais, outros,
contudo, nédo receberam quaisquer de seus titulos.

Esses conflitos ficaram evidentes nos relatos dos Kalunga dessa regido, durante a A¢ao
da quarta edicdo do Projeto Kalunga Cidad&o, em 27 de setembro de 2015, na comunidade do
Riachdo, em Monte Alegre de Goids, onde a autora deste trabalho esteve presente, como
estudante Quilombola Kalunga, apresentando aos jovens da comunidade o Programa
UFGInclui®.

9 UFGInclui é um Programa de inclusdo da Universidade Federal de Goias que gera uma vaga extra em cada
curso onde houver demanda indigena e quilombola, bem como para candidatos surdos na graduagdo Letras
Libras, quando oriundos de escola publica. Disponivel em: <https://prograd.ufg.br/p/7194-ufg-inclui>. Acesso
em: 15 de ago. 2018, as 06h41.
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Fotografia 3. Estudantes quilombolas apresentam a politica de inclusdo da UFG e

relatam experiéncia de cursar 0 ensino superior.

Forath 0 R

Fonte: Disponivel em: <https://bit.ly/2HipUdQ>.

Nesta oportunidade, ouvimos diversos relatos dessas conflitualidades. Alguns
disseram que acreditavam que a melhor forma de titulacdo seria a coletiva, mas tinham receio
de abrir mdo do titulo individual, pois a posse do papel/titulo individual Ihes garantia, entre
outros beneficios, a seguranga, como é o caso da Dona Procopia, grande lideranga feminina

Kalunga ja mencionada anteriormente, que nos descreve a seguinte preocupacao

O uso da terra todo mundo junto é a melhor forma porque era o que nos fazia antes de
dividir num papel, sé que o papel nos traz seguranca, antes quando alguém chegava
aqui e dizia que as terras que nos ocupava era dele e apresenta um papel de titulo, nédo
tinha como nos prova que na verdade era nossa porque nos ndo tinha um papel igual
o dele, agora a gente tem, s6 que algumas familias cresceu e o titulo escrito no papel
ficou pequeno, o que ndo € o caso da minha familia, mas fico preocupada com os
outros que passa por essas dificuldades (DONA PROCOPIA, 2015, s/p)

Uns, no entanto, desejam se livrar de seus titulos individuais e verem-se livres das
cercas da propriedade privada, retornando a forma livre de utilizagdo do territorio para plantar
e criar seus animais, pois o pedaco que Ihes foi designado no titulo ndo consegue garantir o
sustento da sua familia, que, eventualmente, cresceu e fez da terra pequena para a producéo das
rogas. Ou seja, observaram-se diversos impasses decorrentes da atuagdo estatal, por intermédio

de seus mecanismos juridicos, que se fincam na logica da propriedade individual. Somado a
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isso, dentro dos limites do territério Kalunga, ha fazendeiros que resistem a desintrusao
promovida pelos 6rgdos responsaveis pela regularizacao fundiaria, que, na demora do Estado
para regularizar, seja por morosidade do processo ou por falta de recursos, acabam por adentrar
o0 territorio sem consentimento da populacdo, gerando medo e inseguranca aos Kalunga, a
exemplo do que acontece na Fazenda Capivara, caso relatado em outubro de 2017%°, o que
acaba por aumentar os conflitos dentro do Sitio Historico e Patriménio Cultural Kalunga, em
um claro sinal de anuéncia ou imobilidade do Estado em solucionar a confusdo existente no
territorio Kalunga, a maior comunidade quilombola do pais.

Na tentativa de solucionar as questdes conflituosas dentro da Comunidade Kalunga, o
INCRA intenta emitir o titulo de forma coletiva em nome da Associacdo Quilombo Kalunga
(AQK)*! e indenizar os que possuem titulos individuais, inclusive os proprios quilombolas, se
aceitarem, receberdo uma indenizacdao, abrirdo méo do titulo individual e poderdo permanecer
no territorio sob a regéncia do titulo coletivo, conforme explicitado pelo senhor Ramon Chaves
de Aradjo!?, técnico do setor de regularizacdo dos territorios quilombolas Kalunga, na

10 Neste dia 02 de outubro de 2017, saimos as 10h00 de Cavalcante com destino a comunidade Quilombola
Kalunga do V&o de Almas, em companhia do Presidente da Associa¢do Quilombo Kalunga (AQK) Vilmar
Souza Costa, da advogada Dr. Vercilene Francisco Dias, do Policial Civil Edson Moreira da Silva, do
comandante do 3° Pelotdo de Cavalcante Sargento Alberto, do Vereador Iron Moreira Dias, do Vice-Presidente
da Associacéo Kalunda de Cavalcante (AKC) Romes dos Santos Rosa, de Zé de Mariza dos Reis, de Sinvaldo
Marques Rosa, de Janda Bispo da Cunha, de Evodi, Junior M. da Costa, de José Fernandes da Cunha e Mazim,
proprietario da casa onde estavam acampados, para averiguar a situacdo em que havia um pessoal medindo e
demarcando terra dentro do Sitio Historico Kalunga. Foi constatado que esse pessoal estava reunido/acampado
na casa do Sr. Mazim, onde encontramos 0 encarregado, o Técnico Agrimensor Sr. Jorge Oliveira, que
informou que estava a mando da empresa HUSSEIN E COSTA LTDA, para confirmar as delimitacbes da
Fazenda Capivara, porém as coordenadas geograficas que ele apresentou divergiram em alguns pontos com as
coordenadas da A¢do Discriminatoria feitas pelo Estado de Goids, lida pelo Presidente da AQK e pelo Sr.
Jorge, confirmada como sendo essas as delimitacBes corretas. O Sr. Jorge Oliveira afirmou que a intencéo de
sua presenca na comunidade era somente a confirmacdo da delimitacdo do memorial descritivo da Fazenda
Capivara, feito pelo INCRA e entregue a ele pelo Agrimensor Sr. Vilmar Machado Pereira, funcionario do
Estado, que foi o Unico documento apresentado por ele. Conforme averiguacdo do Sr. Edson Moreira da Silva,
Policial Civil, e do comandante do 3° Pelotdo de Cavalcante Sargento Alberto, como ja descrito, ndo foi
constatado nenhum indicio de ilegalidade até o0 momento, vamos ficar acompanhado.

11 Criada em 1999 com a missdo de defender e representar o povo Kalunga, conforme artigo 1° do Estatuto. “ A
ASSOCIACAO QUILOMBO KALUNGA, neste Estatuto designada pela sigla AQK, constituida na forma de
sociedade civil, sem fins lucrativos e sem finalidade econémica, em 10 de outubro de 1999, CNPJ
04.075.938/0001-21, com personalidade distinta a promover a defesa de interesses de todas as comunidades
do Sitio histérico patriménio cultural kalunga circunscrito aos municipios de Cavalcante, Monte Alegre de
Goiés e Teresina de Goiés e representd-los em todas as instancias legais e administrativas, tendo como
principios os da ética, da cooperacdo solidaria e da autogestdo das demais associacBes Kalunga, rege-se pelas
disposicdes legais vigentes e por este Estatuto”. (Estatuto da Associacdo Quilombo Kalunga).

12 A equipe do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra) também esteve presente no
projeto Kalunga Cidaddo. Ao lado de dona Procépia dos Santos Rosa, 84 anos, pioneira na luta pelos direitos
da comunidade Kalunga de Monte Alegre, o técnico do setor de regularizacdo dos territdrios quilombolas na
Superintendéncia do Incra no Distrito Federal, responsavel pela regido, Ramon Chaves de Araljo, buscou
esclarecer quest@es ligadas a regularizacdo das terras quilombolas. “No momento, o Incra esta retirando quem
ndo é quilombola da area. Todos os procedimentos que o Incra estd tomando é para garantir o direito a terra e
para que os Kalunga fiquem aqui”, ressaltou. O técnico também apresentou as variacdes de posse de terra que
existem no local e sugeriu que a UFG atue como facilitadora para discutir a questdo do uso coletivo das terras.
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Superintendéncia do INCRA no Distrito Federal, presente na Agéo do Projeto Kalunga Cidadao
em 27/09/2015, em Monte Alegre de Goias, na qual a autora também esteve presente. Assim,
como “relatado durante Oficina realizada no Povoado do Engenho I1, no dia 24 de setembro de
2011, [...] nos termos da nota técnica, pretende regularizar tudo, inclusive os casos das terras
quilombolas ja regularizadas com titulo individual” (FRANCO, 2014, p. 149).

Todavia, o INCRA, 6rgao criado pelo governo federal sob a ideia desenvolvimentista
e expansionista, deixa claro seu papel, que se resume na desintrusao do territorio e na emissao
do titulo coletivo, sendo que a intrigante questdo que fomenta os conflitos internos, ou seja, a
divergéncia entre titulagdo individual e coletiva, restara para a propria Comunidade Kalunga
resolver, caso restem quilombolas que optem por permanecer com seus titulos individuais.

Nesse sentido, Franco (2014, p. 150) afirma que *os casos ja regularizados, nédo é
necessario nova titulagdo, muito menos desapropriacao e pagamento de indenizacgéo, ainda que,
nos moldes do Decreto 4.887/03, a regra seja a titulagdo coletiva”. O autor aduz que ndo haveria
necessidade concreta para desconstituicdo dos titulos individuais, seja por meio de
desapropriacdo ou expropriacdo, em nome de uma titulacdo coletiva, de todas as regibes
(FRANCO, 2014, p. 150), alegando que o caso foi atingido pelo ato juridico perfeito.

Pelo exposto, concordo parcialmente com Franco que ndo deve haver, no caso dos
Kalunga que possuem titulos individuas, o uso do instituto da desapropriacdo com a indenizagdo
dos Kalunga, ja que eles irdo continuar no territério. Mas discordo do ponto de vista do autor
ao afirmar que ndo haveria necessidade de uma nova titulacdo, pois, nos moldes do Decreto
4.887/03, constata-se a perfeicdo do ato juridico, em uma perspectiva meramente civilista e
positivada do direito, que de perfeito tem somente a formalidade. Talvez naquele momento
seria 0 razoavel, porém, na atualidade, como visto, tal expediente gera discordias, até mesmo
entre o proprietario individual que deseja se livrar do titulo.

E claro que o respeito as diferencas deve ser observado, de forma que somente os que
preferirem o titulo coletivo devem ser expropriados, se assim quiserem se desfazer do titulo
individual, deixando os que optarem pelo individual com sua individualidade.

Por isso, Franco (2014, p. 179) afirma que, para a resolucéo de conflitos, respeitada a
concepcao coletiva e individual de apropriagdo em territorio quilombola, deve-se adotar o
modelo que a comunidade acolher.

O modelo coletivo foi inserido no Decreto a partir do pressuposto de que garantiria a
integridade do territério ao grupo, a comunidade quilombola respectiva. Se a

Disponivel em:  <https://www.ufg.br/n/83109-acao-de-cidadania-leva-servicos-a-comunidade-kalunga>.
Acesso em: 22 de jun. de 2018, as 17h21.
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comunidade quilombola adota essa concepgao coletiva ndo ha conflito, e a solugdo é
a apropriagao coletiva do territorio.

No entanto, na visdo de Franco (2014, p. 179-180), se houver na comunidade
quilombola individuo que, mesmo integrante do grupo comunitério, prefira a apropriagdo
particular da terra, deve prevalecer a titulacdo na forma do Decreto 4.887/2003. Sob esse ponto
de vista, o autor ressalta que a protecdo do direito ndo recai sobre o individuo em particular,

mas sobre o grupo.

Pelos termos do Decreto 4.887/2003, deve prevalecer a titulacdo na forma coletiva, a
qual, segundo Pilatti (2009), ““[...] relativiza o individuo como interlocutor, mediante
titularidades coletivas, como ocorre, por exemplo, na propriedade quilombola [...]™.
O individuo nao é o centro de protecdo do direito, no caso quilombola. O foco é
redirecionado para os grupos, como portadores de interesses coletivos, de preservacao
da integridade territorial para vida digna (FRANCO, 2014, p. 180).

Nesse sentido, ha que se ressaltar que, conforme lhes garante a Convencao 169 da OIT,
ratificada pelo Estado brasileiro, os Kalunga possuem autonomia para deliberar conforme seus
usos e costumes sobre causas complexas, como a utilizacao e titulacao de seu territdrio, todavia,
persiste a davida de qual logica de utilizacdo do territério poderd, em um futuro préximo,
nortear a discussdo e a decisdo dos Kalunga para tais questdes.

Tendo isso em conta, a comunidade ja se organiza para tomar essas decisdes em
coletivo, estando em andamento a edicdo do Regimento Interno da Associagdo, que deverd
nortear novos entendimentos acerca das questdes territoriais pertinentes, estando na fase de
discussdo entre a populacdo Kalunga, considerando o respeito e a manutencdo do

sociodiversidade comunitaria.

2.3.1 Conflitos agrarios internos gerados pela Titulagdo Individual e a coletiva

A incongruéncia gerada pela oposicéo entre titulag&o individual e coletiva acabou por
desencadear processos de violéncia fisica e simbolica na Comunidade Kalunga, que resultaram
na insercdo dos sujeitos na dinamica de mercancia da terra e na usurpacdo da qualidade de
proprietario individual de uma porcao do territorio coletivo, pois dessa logica subversiva de
propriedade imposta aos Kalunga decorre uma série de consequéncias externas que os levam a
considerar a titulagdo individual como a melhor forma de garantir seus direitos, além de levar
seguranca aos detentores dos titulos individuais. Ademais, aos detentores de titulos individuais
¢ garantido o acesso ao crédito rural, uma vez que a terra pode ser dada em garantia, e 0s

sucessores do primeiro titular poderéo alienar, se assim o quiserem, seu quinhdo titulado.
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Tem-se que os conflitos internos na Comunidade Kalunga fincam “(...) sua raiz... no
processo de transformacao da terra em equivalente de mercadoria... A mercantilizacdo subjuga
e tende a diluir outros significados dados a terra pelos que nela vivem” (MEDEIRQOS, 2015, p.
26).

A cultura proprietaria moderna e capitalista entende a terra como mercadoria e para
que seja uma efetiva mercadoria deve estar vazia. Tudo o que tornar a terra
permanentemente ocupada, como a natureza animal e vegetal, os indios e as
populagdes tradicionais, sdo obstaculos para o exercicio do direito de propriedade e
considerado entrave ao livre desenvolvimento capitalista. (SOUZA FILHO, 2015, p.
57).

A exemplo de conflitos internos, além dos ja& mencionados, temos dentro da
comunidade uma crescente comunidade evangelica, como o caso do Sr. Tico, na regido de
Monte Alegre de Goiés, que cedeu parte de sua terra titulada para a construcdo de uma igreja,
gerando desconforto entre os moradores, por ndo terem onde produzir, porque o espago titulado
ficou pequeno com relacdo a familia atual, enquanto outros cedem para a construcédo de uma
igreja, o que gerou conflito também com a sua vizinha, Dona Procopia, que descreve a situacao
como um desrespeito aos antepassados. Entendo que o Estado é laico e que cada um dentro da
comunidade tem o direito de ter sua religido, mas a evangeliza¢cdo da comunidade rompe com
uma das principais tradi¢des existentes, que sdo as festas religiosas. Para muitos, a religido nao
faz diferenca, participando das festas do mesmo jeito que faziam antes de se tornarem
evangélicos: outros, contudo, preferem ndo participar.

Enfim, s&o aspectos que devem ser considerados para a resolugdo do problema
existente, levando em conta que a titulacdo individual, dentro do territorio, permitiu que alguns
de seus beneficiarios rompessem com a coletividade existente, introduzindo entre eles a ideia
de que: “se a terra € minha eu fago dela o que bem entender”, ao contrério da titulacéo coletiva,
onde a terra é de ninguém e de todos, e todos tecem a mesma preocupagdao para com 0S
moradores e com o lugar onde vivem.

No entanto, isso esta sendo discutido e esclarecido em todas as regides e nlcleos da
comunidade com cada quilombola, com a constru¢do do regimento Interno da AQK de como
sera o uso da terra do espaco e 0s cercamentos, entre outras questdes importantes.

Nesse sentido, considero que a pacificacdo social ao sujeito de direito, que protagoniza
a historia das lutas pelo direito de viver livre e igual no territorio, responsavel por um dia
protegé-lo das atrocidades da serviddo e também, por tempos, lhe ocultar a perversidade da
I6gica mercantilista que acompanha a racionalidade do Direito e da sociedade moderna, deve
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ser entendida como significativa e urgente.

Nessa esteira, tem-se que o Estado e o Direito devem garantir a pacificagdo social,
todavia, no que tange a instrumentalizacdo e a execucdo da regularizacdo fundiaria nos
territorios quilombolas, especificamente na Comunidade Kalunga, a chegada do Estado e do
Direito significou a instauracdo de tensdes sociais internas, a partir da subversdo logica de
utilizacéo coletiva do territdrio, mediante a concessdo de titulos individuais, portanto, dividindo
e reduzindo o territorio a propriedade individual, em bem imobiliario, em terra mercadoria, em
terra vazia, como bem ensina o professor Carlos Frederico Marés de Souza Filho, em sua obra
A Funcao Social da Terra, onde relata que “a transformacdo da terra em propriedade privada
absoluta e individual foi um fenémeno da civilizacdo europeia, historico, recente e datado,
espalhado pelo colonialismo ao resto do mundo” (SOUZA FILHO, 2003a, p. 17) e que, em
razdo do surgimento da propriedade privada, os anseios de liberdade, tanto dos trabalhadores
como dos Povos da América Latina, foram frustrados (SOUZA FILHO, 20033, p. 19).

2.3.2 Origem dos Conflitos

A origem dos conflitos funda-se, como visto, na disparidade da regularizacao fundiaria
do territorio Kalunga.

Nesse momento, faz-se mister destacar que a populacdo Kalunga, em razdo da
inseguranca e das ameacas de ser expropriada de suas terras pelas grandes empreendedoras e
grileiros, foi em busca de meios para assegurar a titularidade de suas terras e garantir a sua
sobrevivéncia. O Estado, em contrapartida, ofereceu-lhes apenas uma opc¢éo: a titulagéo
individual por meio da legitimacdo da posse.

Nesta esteira, a chegada do Estado trouxe consigo conflitos que ndo existiam, ou seja,
as origens do conflito provém de motivos externos a que a populacdo nao deu causa, ela que €
a principal vitima do processo conflituoso impulsionado por aquele que devia trabalhar para a
solucdo, mas, ao invés disso, fomenta ou estabelece uma omissao na proposta de politicas que
possam resolver o imbréglio.

A relacdo da terra com as “comunidades negras se deu historica e socialmente atraves
do coletivo, ndo se circunscrevendo a esfera do direito privado” (BANDEIRA, 1990, p. 9), no
sentido de que a “terra coletivamente apropriada configura um bem publico das comunidades
negras, ndo sendo por oposi¢cdo bem ou propriedade privada dos seus membros” (BANDEIRA,
1990, p. 9).

Nessa perspectiva, a invisibilidade juridica do Estado naquele momento na década de
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80, de reconhecimento do direito territorial coletivo/costumeiro, ou seja, de outra forma de
propriedade que ndo a privada, que exercia a comunidade Kalunga sobre a terra, fez com que
parte do territdrio fosse titulado individualmente pelo IDAGO. Esse tipo de reconhecimento,
para Bandeira (1990, p. 9), constitui-se em um “fator poderoso de dissolucdo dessas
comunidades, pela ambiguidade que cria na consciéncia pratica dos membros do grupo no
contexto da sociedade de classe que conceitua a propriedade da terra como bem privado”.
Nesta dtica, o INCRA vem optando pelo reconhecimento coletivo em nome de uma
Associacdo constituida pela Comunidade, na perspectiva de ndo romper com a logica e o
vinculo territorial da comunidade para com o uso e utilizacdo da terra como bem coletivo, sem

esvazia-la do seu sentido original e comunitério.
2.3.3 A natureza dos conflitos

Desde a sua formacéo colonial, o conflito fundiario sempre esteve presente na seara
do direito civil brasileiro, pautado, entretanto, em uma visdo estreita e legalista, com um viés
voltado estritamente para a propriedade, ou seja, para a terra enquanto mercadoria, geradora de
capital, que ignora a existéncia de um direito subjacente entre os povos, ndo se confundindo
com as questoes e reivindicacdes dos povos quilombolas pela terra.

Nesse sentido, os conflitos que permeiam a Comunidade Kalunga sdo de natureza
territorial, uma vez que a comunidade Kalunga, na busca por regularizacdo de seus territorios,
ndo pretende somente um pedago de chdo para chamar de seu. Os povos quilombolas
reivindicam uma territorialidade intrinsecamente ligada a sua identidade, suas vidas e sua
existéncia, construida desde a formacdo do quilombo, onde esses povos intentaram conciliar a
terra ao mais proximo do que eles tinham, apos terem sido retirados de suas terras natais e, ao
mesmo tempo, alia-laa um novo modelo de producdo de alimentos, assemelhado aos modos de
producéo africano e indigena.

Neste capitulo segundo, constatamos que o povo Kalunga, apesar das suas
dificuldades, carrega consigo a alegria, a forca para a superacao dos preconceitos sofridos, e a
afirmacéo da sua identidade, por meio da cultura, saberes e tradicdo, sem deixar de lado a luta
e a defesa para a regularizagdo de nossas terras. Nesse sentido, destacam-se as mulheres
Kalunga como grandes protagonistas da historia Kalunga, tanto na busca de regularizagdo do
territorio, quanto na afirmacéo e na preservacao dos saberes e modos culturais.

Observamos, igualmente, que a regularizacdo das terras Kalunga, em um primeiro

momento, realizada pelo Estado de Goiéas, por meio do IDAGO, se deu de forma contréria ao
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seu modo tradicional de viver em comunidade, ou seja, introduziu no territorio quilombola
Kalunga o instrumento de regularizacdo individual de propriedade, subvertendo a logica
territorial, ao emitir mais de duzentos titulos individuais em nome dos Kalunga posseiros, que
hoje fomentam conflitos de natureza territorial, originados da divergéncia entre titulacéo

individual e titulagdo coletiva no seio comunitario.



3 A DISPARIDADE ENTRE AS POLITICAS E OS INSTRUMENTOS JURIDICOS
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NO TERRITORIO QUILOMBOLA
KALUNGA

Os conflitos internos na comunidade Kalunga eram quase que inexistentes e 0s que
ocorriam, quando ocorria algum, eram resolvidos internamente. Porém, estes conflitos tomaram
novas proporcdes com a chegada da modernidade e as suas novas formas de adequacao,
demandando-se, assim, uma nova maneira de lidar com os conflitos.

Nesse sentido, o terceiro capitulo traz para o debate os principais instrumentos
juridicos nacionais, estaduais e internacionais que tratam da regularizacdo fundiaria de terras
quilombolas e do Sitio Historico e Patrimdnio Cultural Kalunga, tracados na Constituicdo da
Republica Federativa de 1988, nos Decretos, na Convencao 169 da OIT, na Constituicdo do
Estado de Goias, na Lei Complementar Estadual n.° 19 e na Lei que dispde sobre regularizacdo
das terras devolutas do Estado de Goias, entre outras.

Observara igualmente se os diversos instrumentos juridicos, de carater nacional,
estadual e internacional, que versam sobre a regularizacdo fundiaria dos territorios quilombolas
e a implantacdo politica publica, sdo eficientes e ddo conta da complexidade existente no
territorio Kalunga. Por semelhante modo, verificara, sobre as disparidades existentes entre 0s
diversos diplomas normativos, que dispdem sobre o direito dos quilombolas ao territorio, a
atuacdo do IDAGO, ao conceder titulos individuais alvo de discordias dentro da comunidade,
e o0 posicionamento do INCRA com relacédo a resolucao do imbroglio causador de conflitos.

Analisara também os possiveis caminhos juridicos e costumeiros adotados pelo Estado
e pela comunidade, para tentar resolver o conflito atual na comunidade, e apresentara algumas
propostas para a sua solucao.

Destarte, a estrutura do presente capitulo contempla: os diversos instrumentos
normativos que versam sobre a Regularizagdo fundiaria dos Territérios Quilombolas Nacional
e Internacional; a Constituicdo Federal do Brasil de 1988; o Decreto n.° 4.887; de 20 de
novembro de 2003; a Convencao 169, da OIT; o Decreto n.° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007,
o Estatuto da Igualdade Racial, a Lei n.° 12.288, de 20 de julho de 2010.

Posteriormente, tratara dos instrumentos normativos que versam sobre a
Regularizacdo fundiaria dos Territorios Quilombolas no Estado de Goiés, as Politicas de
Regularizacdo Fundiaria coletivas do governo federal, via INCRA; e regularizacdo Fundiaria
Individual do Estado de Goias, via IDAGO. Expora, também, acerca das paridades e

disparidades existentes entre os diplomas normativos que dispdem sobre o direito dos
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quilombolas a terra no Estado de Goias e as politicas de regulariza¢do fundiaria da Unido, bem
como a eficiéncia ou deficiéncia desses instrumentos juridicos de regularizacdo fundiéria na
resolucdo das complexidades existentes no territorio Kalunga. Ao final, indicara possiveis
caminhos juridicos para a resolucdo desse imbraéglio atual, além de mencionar as posi¢des do
INCRA e da Comunidade Quilombo Kalunga.

Para tanto, lancara méo da pesquisa qualitativa e quantitativa de analise documental
em material bibliografico, jornalistico, normativos e empiricos, subsidiada pela vivéncia e pelo

pertencimento da autora deste trabalho a Comunidade quilombola Kalunga.

3.1 Os Diversos Instrumentos normativos que versam sobre a Regularizacéo fundiaria

dos Territérios Quilombolas Nacional e Internacional

Em se tratando de normas que regulamentam os direitos territoriais quilombolas, cabe
aqui trazer algumas consideracodes, especialmente de que, a despeito da sua inobservancia aos
direitos quilombolas, elas gozam de um vasto arcabouco juridico nacional e internacional, que
regulamenta seus direitos territoriais e de propriedade, somado a indmeras construcoes
doutrinarias sobre o reconhecimento dos povos quilombolas, ao longo dos mais de trinta anos
de Constituicdo.

Ressalta-se, igualmente, que o modelo adotado pelo Estado brasileiro, para fins de
reconhecimento dos direitos territoriais quilombolas, foi, em seu primeiro momento, o de
propriedade privada. O modelo coletivo s6 veio a ser considerado devido a edi¢do do Decreto
n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, por observar as relagdes costumeiras de uso comum da
terra de cada comunidade, ao ter o espagco em que viviam reduzidos a um pedaco de terra, sendo

limitados a construg@o apenas nesse espaco.

3.1.1 Da Constituinte a Constituicdo Federal do Brasil de 1988

Antes da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, a invisibilidade do Estado
pairava sobre os povos quilombolas, que se fizeram visiveis na resisténcia e na defesa dos seus
territorios, sobretudo, diante da expansdo do agronegécio e das construcdes de grandes

empreendimentos em suas terras.
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Nas décadas de 1970 e 1980, os movimentos sociais marcaram presenga em um amplo
processo de mobilizagéo, entre os quais destaca-se 0 Movimento Negro Unificado (MNU)*3,
voltado para a luta por politicas publicas, e espalharam-se por todo pais na discusséo e no apoio
de grupos vulneraveis que careciam de direitos e, conjuntamente com os povos quilombolas,
impulsionaram a luta de reconhecimento dos seus direitos territoriais pelo Estado. Com o
advento da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988, tais movimentos se mobilizaram
na criacdo de um dispositivo normativo que os reconhecesse como sujeitos de direitos e aptos
a um territorio cultural, conforme afirma Silva (2011, p. 34): “Entre as estratégias do
Movimento Negro Unificado (MNU) nos ultimos anos, estava o reconhecimento das
comunidades remanescentes de quilombos ou comunidades quilombolas como sujeitos de
direitos”. Nesse contexto, “conseguiram articular sua pauta para apreciacao e posterior votacdo
com os constituintes Carlos Alberto Cad do (PDT/RJ) e Benedita da Silva (PT/RJ) para
apresentacao de suas propostas na constituinte” (RODRIGUES; REZENDE; NUNES, 2019, p.
19).

Ao se fazerem lembrados pela Constituinte de 1987-1988, os quilombolas deram inicio
a criacdo da primeira proposta de projeto de criacdo de uma norma nacional que reconhecesse
os direitos a terra dos remanescentes de quilombos. Confeccionado pela Convengao Nacional
do Negro (CNN), o projeto trazia a seguinte redacdo “seré garantido o titulo de propriedade da
terra as comunidades remanescentes de quilombos, quer no meio rural ou urbano (CNN, 1986)”
(RODRIGUES; REZENDE; NUNES, 2018, p. 20).

Assim, configuraram-se os esbocos do atual artigo 68 do ADCT, que, no seu primeiro
projeto constituinte, conjugou-se ao atual artigo 216, 85 da Constituigdo Federal de 1988. Por
sua vez, o artigo 38'* do ADCT, durante a Constituinte 87-88, declarava a propriedade das
terras ocupadas pelos povos quilombolas e, simultaneamente, no mesmo artigo, as tombava
como patrimoénio historico. ApoOs varias releituras dos congressistas da constituinte, foram

aprovados, no texto final da Constituicdo, o reconhecimento dos direitos territoriais

13 O Movimento Negro Unificado (MNU) é uma organizacao pioneira na luta do Povo Negro no Brasil. Fundada
no dia 18 de junho de 1978, e langada publicamente no dia 7 de julho, deste mesmo ano, em evento nas
escadarias do Teatro Municipal de S&o Paulo em pleno regime militar. O ato representou um marco referencial
histérico na luta contra a discriminag&o racial no pais. Disponivel em: <http://mnu.org.br>. Acesso em: 13 dez.
2018.

14 Art. 38 Fica declarada [a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes
dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos] 2154 (?). Ficam tombadas essas terras bem
como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/GeneseConstituicao/pdf/genese-cf-1988-1.pdf>. Acesso em: 05 dez.
2018.
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quilombolas no artigo 68 do Ato Das Disposices Constitucionais Transitorias (ADCT)*® e os
direitos culturais e tombamento nos artigos 215 e 216" do préprio corpo da constituicao.

Para Campos (2018, p. 75), a sistematizacdo perversa, que destitui da cultura sua
relacdo com a terra, ao separar os artigos 68 do ADCT e 216, implicou efeitos catastroficos
para a populacdo quilombola do pais. Por outro lado, aduz “que se esse contetido estivesse no
corpo permanente da constituicao, haveria maior forca politica do dispositivo, embora néo haja
hierarquia juridica entre os artigos do corpo permanente e do corpo transitério” (CAMPOS,
2018, p. 75).

Observa-se, pois, que o movimento e a luta pelas garantias constitucionais do povo
quilombola histérico emergiram, com grande intensidade, pelo Movimento Negro Unificado
(MNU), na Constituinte de 1987, o que foi essencial para a consolidacdo dos direitos
quilombolas de acesso a terra e aos direitos culturais.

Nesse sentido, Solazzi e Wolkmer (2016, p. 32) afirmam que a Constituigdo
consolidou “duas esferas de atuacdo publica na defesa da historicidade das lutas e resisténcia

15 Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

16 Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais. § 1° - O Estado protegera
as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional. § 2° - A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacao
para os diferentes segmentos étnicos nacionais. 8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracgéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder pulblico que
conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 48, de 2005) | defesa e valorizacdo do patriménio
cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 48, de 2005) Il producédo, promocéo e difusdo de
bens culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005) 111 formag&o de pessoal qualificado para
a gestdo da cultura em suas multiplas dimens6es; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 48, de 2005) IV
democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 48, de 2005) V
valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 48, de 2005).

17 Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, 8 memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao; Il - os modos de criar,
fazer e viver; Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificagdes e demais espagos destinados as manifesta¢des artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolédgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico. § 1° - O Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao. § 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. § 3° - A lei estabelecera incentivos
para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais. § 4° - Os danos e ameagas ao patriménio cultural
serdo punidos, na forma da lei. § 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. § 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:
(Incluido pela Emenda Constitucional n.° 42, de 19.12.2003) | - despesas com pessoal e encargos sociais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n.° 42, de 19.12.2003) Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) 11l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou acdes apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 42, de 19.12.2003).
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da populacéo afro-brasileira, escravizada na dindmica do Mercantilismo instituido na América
portuguesa”. A primeira esfera fundamentada no artigo 68 do ADCT, que se refere ao
reconhecimento da propriedade da terra aos remanescentes das comunidades de quilombos; ja
a segunda esfera refere-se aos “direitos culturais ao patriménio cultural, a memoria e a
preservacdo cultural, historica, ambiental, artistica etc., vinculados as maltiplas africanidades e
as suas tradi¢oes que aqui se efetivaram” (SOLAZZI; WOLKMER 2016, p. 32), descritos nos
artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal.
Dessa forma, asseguram o direito a terra e a protecdo e promocao da etnicidade afro-
brasileira, pois segundo Solazzi e Wolkmer:
Num pais de tradicdo, estratégias e investimentos publicos voltados para o
embranquecimento de sua populacdo africana, a afirmacéo constitucional de direitos
socioculturais sobre o patriménio cultural de grupos sociais afro-brasileiros, em
particular, ser objeto de acles positivas de Estado, parece um ponto de partida

importante para a constituicdo do Estado de Bem-Estar Social para toda a populacéo
(SOLAZZI; WOLKMER 2016, p. 35).

3.1.2 Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003

Apesar das mudancas significativas oriundas da promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988, sobretudo em razédo dos esforcos do movimento negro pelos direitos de acesso a terra
pelos povos quilombolas, na prética, as mudangas ndo ocorreram. Pelo contréario: abriu-se uma
nova discussao sobre os direitos territoriais quilombolas. Discutiu-se se o artigo 68 precisava
de uma regulamentacdo, o que foi frontalmente atacado por Rafaello Abritta, advogado da

Unido em seu parecer:

[...] a regra constitucional do art. 68 do ADCT é norma de eficacia plena e
autoaplicavel, em principio dispensando integracdo infraconstitucional. O que se
afirma, porém, é que o Decreto n.° 4.887/2003 contém trés ordens de disposices: as
de mera aplicacdo em concreto; as que regulamentam o texto constitucional e as que
constituem regulamento autdnomo (BRASIL, [2009 ou 2010], p. 63).

Por seu turno, o Decreto n.° 4.887/2003 trouxe a regulamentacdo do artigo 68 do
ADCT, estabelecendo disposic¢des concretas ou normativas autbnomas sobre a organizacéo e o
funcionamento dos 6rgédos da administracdo federal, assim como a exata aplica¢éo do artigo em
comento (PBQ, p. 63).

De certa forma, a Constituicdo garante aos povos quilombolas a propriedade da terra,

porém nao descreve como sera 0 processo ou 0 procedimento para o seu reconhecimento, bem
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como quem sdo essas comunidades remanescentes de quilombo, deixando, assim, muitas
questdes a serem respondidas.

Nesse contexto, no ano de 2001, editou-se o Decreto n.° 3.912, para tentar
regulamentar o artigo 68 do ADCT, porém esse trazia limitacGes sobre a reminiscéncia dos
povos quilombolas, uma vez que definiu quem seriam realmente os reminiscentes dos antigos
quilombos, tonando-se vago na sua aplicabilidade.

Em especifico, Souza e Brandéo (2015, p. 4) pontuam que o texto legal desconsiderava
“0 processo de autodeclaracdo e a etnicidade e se remetendo a um conceito tradicional de
quilombo, que, para Ratts (2006), no contexto do periodo colonial, eram vistos como redutos
de negros fugidos, e pejorativamente associados a rebeldia e a indisciplina”.

Ja Dalosto (2016, p. 97) reconheceu que o Decreto n.° 3.912/2001 foi a primeira
regulamentacéo efetiva do artigo 68 do ADCT, atribuindo a FCP a responsabilidade de iniciar
e dar seguimento aos processos administrativos de identificacdo, delimitacdo do territorio e
titulacdo das terras das comunidades remanescentes de quilombos, conforme artigo 1°, caput.

Todavia, este decreto previa que apenas poderiam ser tituladas as terras ocupadas por
quilombolas ainda existentes desde 5 de outubro de 1888 (ex-comunidades
quilombolas ainda existentes ap6s pouco mais de trés meses de aboligdo), mostrando-

se totalmente restritivo, pois desconsiderava a dindmica do campesinato negro no Pés-
Abolicdo (DALOSTO, 2016, p. 97).

Logo, o decreto ndo teria utilizagdo para reconhecimento de novas comunidades
remanescentes de quilombos e associa¢des reconhecidas pela FCP, posterior ao ano de 1889,
(SOLAZZI; WOLKMER 2016, p. 37). Estabelecia, pois, um marco temporal que néo
considerava os processos de desterritorializacdo sofridos pelos povos quilombolas, desde a
abolicéo formal do escravismo, devido aos processos desenvolvimentistas empreendidos pelo
Estado na busca e acumulacdo de riquezas.

Em 2003, apenas, foi possivel editar uma regulamentacdo que albergava parte dos
anseios dos povos quilombolas. O Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que substituiu
o0 Decreto n.° 3.912/2001, ja revogado, foi resultado de um grupo de trabalho coordenado pela
Secretaria Nacional de Politicas de Promogcéo da Igualdade Racial (SEPPIR)*® e da Casa Civil,

18 A SEPPIR foi criada por meio da Medida Provisoria n.° 111 (21/03/2003), convertida na Lei n°
10.678 (23/05/2003). Suas principais competéncias sdo: assessorar a Presidenta da Republica na execucéo de
politicas e diretrizes para a promog¢do da igualdade racial; coordenar as politicas publicas afirmativas de
promocdo da igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na
populacdo negra, afetados por discriminacédo racial e demais formas de intolerancia; promover a execucao dos
programas de cooperagao com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados; formular, coordenar
e acompanhar as politicas transversais de governo; acompanhar a implementacdo de legislacdo de acédo
afirmativa e definicdo de agdes publicas que visem ao cumprimento dos acordos, convencBes e outros


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/2003/L10.678.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/2003/L10.678.htm
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com a participacdo efetiva dos quilombolas, por meio de seu 6rgdo méaximo de representacéo,
a CONAQ, que influenciou diretamente na construcdo do Decreto presidencial.

O supramencionado Decreto n.° 4.887/2003 tem como objetivo principal regulamentar
0 procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do
Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, sendo um avanco em relacdo ao decreto
anterior na politica de regularizacdo fundiaria dos povos quilombolas.

[...] trazendo defini¢cBes mais claras sobre o que a politica de titulagdo compreende
como “comunidades quilombolas” e demarcando funcBes junto aos Orgaos
institucionais, no que tange ao papel do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); da
Secretaria de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial (SEPPIR) e da Fundacao
Cultural Palmares (FCP), pertencente ao Ministério da Cultura (MINC). (SOUZA,;
BRANDAO, 2015, p. 4).

O seu artigo 2° apresenta um novo conceito de comunidades remanescentes de
quilombo como sendo “os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com
trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida”, bem como os
conceitos de terras ocupadas por remanescentes de quilombo no 82° “as utilizadas para a
garantia de sua reproducdo fisica, social, econdbmica e cultural”, além do critério de
autoatribuicdo no 8§1°, ja regularizado e reconhecido na Convencdo da OIT 169, ratificada pelo
Brasil em 2002, na qual restou estabelecido o critério de autoatribui¢do/autorreconhecimento

dos povos como quilombolas pela propria comunidade.

O novo decerto regulamentador do artigo 68 do ADCT alinhou-se com a Convencgéo
n.° 169, de 7 de junho de 1989, que parte do pressuposto de que a identidade tribal (no
caso brasileiro como comunidade tradicional ou autoctone) se da a partir do
autorreconhecimento como pertencente a uma cultura e estrutura social diversa da
“nacional” (item 1 alinea “a” item 2, do Art. 1° da Convengéo n.° 169 da OIT).
(DALOSTO, 2016, p. 99).

Apesar de inovar com relacao a autorreconhecimento, e ser mais inclusivo em relacéo
ao decreto anterior, “o decreto pauta por um autorreconhecimento mediado pelo Estado, tendo

em vista que as comunidades remanescentes de quilombos para ser reconhecida implica a
certificacdo pela FCP” (DALOSTO, 2016, p. 99).

instrumentos assinados pelo Brasil. Disponivel em: <http://www.seppir.gov.br/sobre-a-seppir/estrutura-1>.
Acesso em: 22 dez. 2018, as 22h01.


http://www.seppir.gov.br/sobre-a-seppir/estrutura-1
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Silva, Liana (2017, p. 137), por sua vez, entende que, com 0 autorreconhecimento
pelos préprios sujeitos de direito, “enterra-se de vez a perspectiva paternalista da tutela, em que
0 reconhecimento dos grupos eétnicos dependia exclusivamente do olhar dos Estados,
dependendo de laudos antropologicos e da declaragéo oficial (critério politico) dos Estados”,
rompendo assim com a ideologia assimilacionista do Estado, que ndo previa qualquer
participagdo dos povos.

Sublinha-se que o Decreto também inovou com relacdo a competéncia para titular as
terras quilombolas, que antes era da Fundacdo Cultural Palmares (FCP), passando, a partir de
entdo, para a competéncia do INCRA.

Nesse contexto, para regulamentar a atuagdo dos 6rgdos, foi atribuida a competéncia
na execuc¢do do Decreto Federal 4.887/2003, e foram editadas normas, como a Portaria n.° 98,
de 26 de novembro de 2007, da FCP, e a Instru¢cdo Normativa n.° 57, de 20 de outubro de 20009.

A Portaria n.° 98 regulamenta os procedimentos de autorreconhecimento das
comunidades remanescentes de quilombos, prevista no Decreto n.° 4.887/2003, instituindo “o
Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos, vinculado ao
Departamento de Protecdo ao Patrimonio Afro-Brasileiro (DPA)/FCP/Ministério da Cultura”
(SOLAZZI; WOLKMER 2016, p. 38).

Art. 1° - Instituir o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos
Quilombos da Fundagdo Cultural Palmares, também autodenominadas Terras de
Preto, Comunidades Negras, Mocambos, Quilombos, dentre outras denominages
congéneres, para efeito do regulamento que dispde o Decreto n.° 4.887/03.

§ 1° O Cadastro Geral de que trata o caput deste artigo € o registro em livro préprio,
de folhas numeradas, da declaracdo de autodefinicdo de identidade étnica, segundo
uma origem comum presumida, conforme previsto no art. 2° do Decreto n.° 4.887/03.
§ 2° O Cadastro Geral € Unico e pertencera ao patriménio da Fundacdo Cultural
Palmares. § 3° As informacdes correspondentes as comunidades deverdo ser
igualmente registradas em banco de dados informatizados, para efeito de informagéo
e estudo (FCP, 2007, p. 1).

Tornou-se responsavel, portanto, pela emissdo da certiddo de certificacdo das
comunidades remanescentes de quilombos, que se autorreconhecem, apresentada formalmente
por meio de Associacao constituida legalmente, conforme se depreende do inciso I, do artigo
3° da IN. As que ndo forem formalmente constituidas deverdo “apresentar ata de reunido
convocada para especifica finalidade de deliberacéo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela

maioria de seus moradores, acompanhada da lista de presenca devidamente assinada”,

conforme inciso Il, do artigo 3° da IN, como se verifica a seguir:
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Aurt. 3° Para a emissdo da certiddo de autodefinigdo como remanescente dos quilombos
deverdo ser adotados os seguintes procedimentos:

I - A comunidade que ndo possui associacdo legalmente constituida devera apresentar
ata de reunido convocada para especifica finalidade de deliberacdo a respeito da
autodefinicdo, aprovada pela maioria de seus moradores, acompanhada de lista de
presenca devidamente assinada;

I - A comunidade que possui associacdo legalmente constituida devera apresentar ata
da assembleia convocada para especifica finalidade de deliberacdo a respeito da
autodefinigdo, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, acompanhada de
lista de presenca devidamente assinada;

Il - Remessa a FCP, caso a comunidade os possua, de dados, documentos ou
informagdes, tais como fotos, reportagens, estudos realizados, entre outros, que
atestem a histria comum do grupo ou suas manifestagdes culturais;

IV - Em qualquer caso, apresentacdo de relato sintético da trajetoria comum do grupo
(histdria da comunidade);

V - Solicitagdo ao Presidente da FCP de emissdo da certiddo de autodefinicéo.

81°. Nos casos dos incisos | e 1l do caput deste artigo, havendo impossibilidade de
assinatura de proprio punho, esta sera feita a rogo ao lado da respectiva impressao
digital.

82° A Fundagdo Cultural Palmares poderd, dependendo do caso concreto, realizar
visita técnica & comunidade no intuito de obter informagfes e esclarecer possiveis
davidas. (FCP, 2007, p. 1-2).

Tais procedimentos devem ser seguidos para que se inicie 0 processo administrativo
perante 0 INCRA, cabendo a Associacdo Quilombola certificada pela FCP apresentar-se ao
Setor de Ordenamento e Estrutura Fundiaria / Coordenacdo Geral de Regularizacdo dos
Territérios Quilombolas do INCRA munida da devida certiddo, para abertura do processo
administrativo pela autarquia Federal, para a delimitacdo do territério tradicionalmente
ocupado, intitulado Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo do Territério (RTID)
(SOLAZZI; WOLKMER, 2016, p. 38), sendo um dos primeiros procedimentos para titulacao
do territorio, que passa a ser regido pela Instrucdo Normativa n.° 57/20009.

J& a Instrucdo Normativa n.° 57, de 20 de outubro de 2009, regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo, desintruséo,
titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de
que tratam o Art. 68 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Federal de 1988 e 0 Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, conforme artigo 1° do texto
legal:

Art. 1° Estabelecer procedimentos do processo administrativo para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintrusao, titulagdo e registro das terras
ocupadas pelos remanescentes de comunidades dos quilombos. (BRASIL, 2009, on-
line, s/p).

Nessa perspectiva, tanto o Decreto quanto a Instru¢cdo Normativa n° 57 atribuem

competéncia para identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e titular as terras de quilombola
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ao INCRA, sem prejuizo da mesma atribuicéo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(FRANCO, 2014, p. 97).

Frisa-se, entretanto, que a Instrucdo Normativa vai além do decreto, ao trazer para a
ordem juridica dois novos institutos, a desintrusdo e o registro imobiliario.

Outra inovacdo, agora trazida pelo Decreto n.° 4.887/2003, que aqui merece
relevancia, foi a introducéo do reconhecimento de uma nova forma de titulagdo de terras, além
daindividual, a “titulacdo coletiva”, como ja mencionado anteriormente, que devera ser emitida
em nome de Associacao legalmente constituida, conforme determina o artigo 17 e seu paragrafo

Unico:

Art. 17. A titulacdo prevista neste Decreto serd reconhecida e registrada mediante
outorga de titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades a que se refere o art.
2°, caput, com obrigatéria insercdo de clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade.
Paragrafo Gnico. As comunidades serdo representadas por suas associagdes
legalmente constituidas. (BRASIL, 2003, on-line, s/p).
Tal dispositivo merece apreciacdo, uma vez que, com a comunidade Kalunga, anterior
a norma em questdo, a titulacéo foi feita de forma legal, de acordo com a norma editada pelo
Estado de Goiads, o mesmo que titulou individualmente mais de duzentas familias, como
mencionado no capitulo 2, mas que, atualmente, gera conflitos dentro da comunidade.
Ressalta-se, ademais, que, apesar das significativas mudancas e inovacfes trazidas
pelo decreto e demais normas relacionadas a regularizacao fundiaria das terras quilombolas, na
pratica, pouco se efetivou com relacdo a regularizacdo das terras quilombolas, como bem

demonstrado no capitulo anterior.

3.1.3 Convencéo 169 da OIT

A Convencdo 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes
(1989) é resultado da criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho em 1919, como parte
do Tratado de Versalhes que pbs fim a Primeira Guerra Mundial. Tem como objetivo a
promogdo da justica social e é responsavel pela formulacdo e aplicacdo de normas
internacionais do trabalho Convengdes e Recomendagdes.

A Convencdo 169 da OIT substituiu a Convencéo anterior da OIT de n.° 107, datada

de 05 de junho de 1957, sobre a Protecdo a Integracdo das PopulacGes Indigenas e outras
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Populacdes Tribais e Semitribais de Paises Independentes'®, que, para Liana Amim Lima da
Silva,

[...] expressava preocupacdo com a protecdo das populagdes indigenas em tom tutelar,
com a finalidade da integracdo progressiva das populacdes aos respectivos paises.
Baseava-se na questdo étnica como moral, seguindo a 6tica de tutela indigena, ou seja,
os indigenas tratados como incapazes e em vias de integracdo e assimilacdo a
sociedade nacional. (SILVA, Liana, 2017, p. 124).

Refletia-se assim “a politica que era dominante nos anos 1950, politica do
paternalismo e integracdo ou assimilacdo no marco de um ideal protecionista” (SILVA, Liana,
2017, p. 125). O que levou a sua revisdo no ano de 1986-1988, “pois o enfoque integracionista
ja ndo podia seguir vigente como principio norteador na relagdo entre os Estados e 0s povos
indigenas” (SILVA, Liana, 2017, p. 126).

Antes de seguir adiante, cabe aqui, ainda, um esclarecimento acerca da Convencao 169
da OIT, que me despertou curiosidade, qual seja, a Convengdo 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes cuidar do reconhecimento “dos chamados “novos”
direitos dos povos e comunidades” (SILVA, Liana, 2017, p. 117). Como os direitos das
diversidades étnico-culturais, da autonomia e critério da autoatribuicao, autorreconhecimento
da identidade étnica ou tribal sdo tratados na Convengao que cuida dos direitos relacionados ao
trabalho, ja que Organizagdo Internacional do Trabalho se refere, principalmente, a direitos
trabalhistas?

A priori, cheguei a pensar gque essa introducdo se deu devido a relacdo dos povos e
comunidades com o trabalho na terra, de viver na terra, pela terra e com a terra, sendo
necessario, pois, garanti-la a eles. Posteriormente, pensei que talvez fosse porque naquele
momento de sua criacdo/escrita, 0 Unico meio de garantir os direitos dos povos era fazendo sua
juncéo com os direitos relativos ao trabalho.

No entanto, 0 que se pode afirmar é que, antes da Convencdo 107 da OIT, revisada
para a Convencdo 169 da OIT, houve duas Convencdes, a Convengdo n.° 50, sobre o

Recrutamento de Trabalhadores Indigenas?, de 1936, e a Convencéo n.° 64, sobre os contratos

19 Convencdo n.° 107 da Organizacdo Internacional do Trabalho aprovada na 40?2 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Genebra — 1957), entrou em vigor no plano internacional em 02 de junho de 1950.
Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235197/lang--pt/index.htm>. Acesso em:
18 dez. 2018, as 02h01.

20 CO050 - Recruiting of Indigenous Workers Convention, 1936 (No. 50) Convention concerning the Regulation
of Certain Special Systems of Recruiting Workers (Entry into force: 08 Sep 1939) Adoption: Geneva, 20th ILC
session (20 Jun 1936). Disponivel em:
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:6291677847778::NO::P12100_SHOW _TEXT:Y>.
Acesso em: 19 dez. 2018, as 23h01.


https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235197/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:6291677847778::NO::P12100_SHOW_TEXT:Y
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de trabalho envolvendo trabalhadores indigenas,?* de 1939, que tratava dos direitos trabalhistas
dos povos indigenas, por meio de uma ldgica eminentemente capitalista neoliberal, o que
facilitava a escravizacdo desses povos. As duas Convencgdes seguem, pois, uma linha que tinha
como objeto a relacdo trabalhista, que envolvia o sujeito (individuo/trabalhador) indigena,

conforme afirma Silva, Liana (2017, p. 119).

As primeiras Convencdes da OIT que trataram sobre direitos do trabalhador indigena
consideraram a perspectiva do sujeito individual. O objeto das Convengdes era a
condicdo do trabalho, condigBes para recrutamento de trabalhadores indigenas,
abolicéo das san¢Bes penais aplicadas aos trabalhadores, condigdes e garantias para o
contrato de trabalho (trabalhador indigena) (SILVA, Liana, 2019, p. 118).

Exigiam-se, portanto, mudancas necessarias para evitar a escravizacdo dos povos
originarios.

Nesse sentido, foi elaborada e aprovada a Convencdo 169 da OIT, composta de 44
artigos, que tratam dos diversos direitos relativos aos povos, divididos em dez partes, da
seguinte maneira: a primeira parte trata da politica geral; a segunda de terras; a terceira da
contratacdo e condi¢Oes de emprego; a quarta da formagdo profissional, o artesanato e as
indUstrias rurais; a quinta da seguridade social e saude; a sexta da educagdo e meios de
comunicacdo; a sétima trata dos contratos e cooperacdo além-fronteiras; a oitava da
administracdo; a nona das disposic¢Oes gerais e a décima parte trata das disposicdes finais.

Ratificada pelo Brasil em 200222, por meio do Decreto Legislativo n.° 143, de 20 de
junho de 2002, aprovado pelo Senado Federal e assinado por seu presidente, entrou em vigor
no &mbito internacional em 5 de setembro de 1991, e, no Brasil, em 25 de julho de 2003, sendo

internalizada no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n.° 5.0512% de 19 de abril de

21 CO064 - Contracts of Employment (Indigenous Workers) Convention, 1939 (No. 64) Convention concerning the
Regulation of Written Contracts of Employment of Indigenous Workers (Entry into force: 08 Jul 1948)
Adoption: Geneva, 25th ILC session (27 Jun 1939). Disponivel em:
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C064>.
Acesso em 19 dez. 2018, as 00h23.

22 Decreto Legislativo n.° 143, de 20 de junho de 2002. Aprova o texto da Convengdo n.° 169 da Organizacédo
Internacional do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais em paises independentes. Art. 1° Fica aprovado o
texto da Convengdo n.° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais em
paises independentes.
Paragrafo Gnico. Ficam sujeitos a apreciacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que impliquem revisdo da
referida Convencdo, bem como quaisquer atos que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituico Federal,
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional. Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 20 de junho de 2002. Senador RAMEZ TEBET Presidente do Senado Federal. Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-20-junho-2002-458771-
convencao-1-pl.html>. Acesso em: 23 nov. 2018, as 13h03.

23 Decreto n.° 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convencdo n.° 169 de Organizacdo Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais. Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do
Decreto Legislativo n.° 143, de 20 de junho de 2002, o texto da Convencdo n.° 169 da Organizacdo


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C064
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-20-junho-2002-458771-convencao-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-20-junho-2002-458771-convencao-1-pl.html
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2004, com status de Lei ordinéria, em conformidade com o art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal
de 1988.

Nesse sentido, somando-se ao processo de defesa dos direitos dos povos quilombolas
pela Constituicdo Federal do Brasil, que garantiu o reconhecimento dos direitos a terra, a
Convencdo veio reconhecer, além dos direitos territoriais, os direitos a autoatribui¢do e a
autonomia dos povos quilombolas para se reconhecerem e identificarem como tais; os direitos
de serem consultados e de opinarem sobre medidas que os afetem ou que venham a afeta-los;
e os seus direitos a formacao profissional, educacgéo e assisténcia a saude, entre outros. Assim,
sdo principios béasicos que regem a Convencao 169 da OIT; a igualdade de reconhecimento da
diversidade, o direito a vida e a integridade, o direito a propriedade, o direito a consulta prévia,

a liberdade de informacéo, os direitos politicos e os direitos culturais.

Agora ndo mais amparados na OGtica paternalista e integracionista, mas no
reconhecimento das diversidades étnico-culturais, autonomias e critério da
autoatribuicdo — autorreconhecimento da identidade étnica ou tribal —, enfatizando os
direitos territoriais e prevendo os direitos de participagdo, consulta e consentimento
prévio, livre e informado (SILVA, Liana, 2017, p. 117).

Nesse seguimento, a Convencao atribui esses direitos aos povos interessados, tratando
de defini-los em seu artigo 1.a, a saber:

Artigo 1o 1. A presente convencdo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢Bes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicbes ou por
legislacdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagBes que habitavam o pais ou uma regido geogréafica
pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizacdo ou do estabelecimento
das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacéo juridica, conservam todas
as suas prdprias instituicbes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.
2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposicfes da
presente Convengao.

3. A utilizacdo do termo "povos" na presente Convencdo ndo deverd ser interpretada
no sentido de ter implicacdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser
conferidos a esse termo no direito internacional.

Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de
1989;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo junto ao Diretor Executivo da
OIT em 25 de julho de 2002;

Considerando que a Convencdo entrou em vigor internacional, em 5 de setembro de 1991, e, para o Brasil, em
25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

Decreta: Art. 12 A Convencao n.° 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas
e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por copia ao presente Decreto, sera executada
e cumprida tdo inteiramente como nela se contém. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>. Acesso em 23 de nov. 2018,
as 14h07.
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Por meio da Convencéo n.° 169, foram reconhecidos enquanto povos tribais em paises
independentes, conscientes de sua identidade tribal, cujas condigfes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total
ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes, ou por legislacdo especial.

Elegendo, pois, esses trés critérios como fundamentais para o reconhecimento e para
a aplicacdo da norma.

Mas quando se fala em direito a terra para 0s povos e comunidades tradicionais, deve-
se atentar que aqui se trata de um direito fundamental, o direito a vida, ou seja, direito a
existéncia digna e integra. Nesse sentido, a Convencao n.° 169 da OIT assegura no seu artigo

2° que:

Artigo 2° 1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participacgdo dos povos interessados, uma a¢ao coordenada e sistematica com vistas a
proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa agdo deverd incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condi¢des de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais membros da
populacéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradigdes, e as suas instituicoes;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas
socioecondmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais
membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiracoes e
formas de vida. (BRASIL, 2004, on-line, s/p).

Assim, o direito a terra passa pela 6tica de um direito muito mais fundamental, o direito
a vida, que deve ser assegurada, pautada numa existéncia digna, sob a égide dos direitos
coletivos dos povos quilombolas, ou seja, “tem como elementos a nocao de existéncia, a partir
do reconhecimento das diversidades étnico-culturais, dignidade coletiva, integridade fisica,
cultural e espiritual, a partir da concepcdo de autodeterminacdo dos povos” (SILVA, Liana,

2017, p. 145).

Nessa concepcdo, reitera Silva, Liana:

Quanto ao aspecto do direito a vida em sua interpretacdo extensiva, deve-se
compreender a integridade fisica também no aspecto do habitat, na perspectiva do
territorio e territorialidade, integridade do meio fisico e biolégico em que determinado
povo vive com a nocdo de pertencimento. As violacdes aos direitos territoriais e
direitos a autodeterminacdo ferem violentamente a integridade dos povos. Salienta-se
que o ndo reconhecimento, a morosidade ou auséncia de titulacdo e demarcacdo de
terras ensejam em danos a integridade do povo ou comunidade em questdo. (SILVA,
Liana, 2017, p. 145).
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Apos definir a que sujeito se destina a norma, cabe aqui tratarmos de alguns pontos
relevantes com relacdo aos direitos dos povos quilombolas, a exemplo do direito a terra e o
direito de consulta prévia. Ndo que os outros direitos sejam menos importantes, mas pela
natureza da pesquisa aqui desenvolvida, essas duas questdes merecem grande respaldo. A
primeira por ser um direito em que os povos quilombolas se debrugam h& séculos e que, apesar
de legitimado e da sua relevancia como um direito essencial para a sobrevivéncia e continuidade
dos povos quilombolas, ainda ndo se concretizou. O segundo, por se tratar de um direito
controverso e muito criticado, que, nos ultimos anos, vem ganhando forca, formalidade e
aplicabilidade entre os povos na defesa de seu territorio e visibilidade no sistema justica
nacional.

Com relagéo ao direito a terra, a Convencao assegura, na sua segunda parte relativa a
terras, artigos 14.1 e 15.1%4, que aos povos interessados devem ser reconhecidos os direitos de
propriedade e de posse, bem como o uso dos recursos sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, e, caso suas terras estejam apropriadas por terceiros, o Estado deve adotar medidas
para garantir e assegurar 0 acesso desses povos as suas terras que nao estejam efetivamente
ocupadas por eles, mas a que tradicionalmente tenham tido acesso para suas atividades comuns
e habituais de subsisténcia, ou seja, a totalidade de seu territorio, a totalidade de seu habitat e
toda a regido ocupada ou utilizada por estes povos.

O Estado deve reconhecer o lugar onde os povos quilombolas estabelecem uma relagéo
de interdependéncia com a natureza e com 0s seres que ali habitam, que compreende o espaco
no qual os povos estabelecem relagdes coletivas vinculadas com a economia, 0 meio social,

cultural, politico e jurisdicional. Tal reconhecimento gera para o Estado a obrigacdo de

24 Artigo 14 1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras

que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por
eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia.
Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a situacdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.
2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras que 0S povos
interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse. 3.
Deverao ser instituidos procedimentos adequados no dmbito do sistema juridico nacional para solucionar as
reivindicag@es de terras formuladas pelos povos interessados.
Artigo 15 1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras
deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem
da utilizacdo, administracdo e conservagdo dos recursos mencionados. 2. Em caso de pertencer ao
Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros
recursos, existentes nas terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas
a consultar os povos interessados, a fim de determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de
prospeccdo ou exploragdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo
participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e receber
indenizacgdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades.
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promover, garantir e respeitar esses direitos, devendo cumprir de maneira efetiva o0s
instrumentos normativos nacionais e internacionais, como a Convencéo 169 da OIT, além da
doutrina e da jurisprudéncia da Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Para Givania Maria Silva (2011, p. 47), mesmo com a afirmacdo do direito de
propriedade dos povos quilombolas, “em varios instrumentos, a exemplo da CF/88, [...] da
Convencéo n.° 169 da OIT, a garantia plena desse direito ainda faz parte do pleito permanente
das comunidades quilombolas™.

Com relacdo a consulta prévia livre e informada, tem-se sua menc¢éo na parte primeira

da Convencao no artigo 6:

Artigo 6° 1. Ao aplicar as disposicGes da presente Convencdo, 0s governos deverao:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;
b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacéo e em todos
os niveis, na adocdo de decisbes em instituigdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim.
2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengéo deverdo ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas (BRASIL, 1986,
on-line, s/p).

O mecanismo da consulta prévia livre e informada é a pedra angular no
reconhecimento do sujeito de direito a participacdo junto ao Estado de todas as decisdes que 0
afetem, sejam politicas, jurisdicionais ou administrativas, sendo esta “uma forma de superar o
paternalismo e a visdo assimilacionista e etnocentrista do Estado” (SILVA, Liana, 2017, p. 168)
com relagdo 0s povos.

E de fundamental importancia a participacdo dos povos e comunidades tradicionais
nas tomadas de decisfes que dizem respeito as suas vidas, devendo o Estado prezar pela garantia
desse direito a consulta e por uma participacdo efetiva, sendo uma das poucas formas que 0s
povos e as comunidades tradicionais tém para dialogar e contrapor interesses para a solucao de
conflitos, embora o Estado nos negue e inviabilize a concretizacdo desse direito incontaveis
Vezes.

Frisa-se que a obrigacdo de consultar os povos é geral, ou seja, a Convencgdo determina
que deve-se respeitar a participacéo e a livre determinacdo dos povos e comunidades em todos

os niveis de formulacéo de programas e medidas que os impactem, “considerando a perspectiva
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dos direitos de grupos étnicos, a fim de verificar o direito de decidir suas proprias prioridades
no gue concerne ao modelo de desenvolvimento que os afetem” (SILVA, Liana, 2017, p. 199),
sendo, pois, uma obrigacdo do Estado consulta-los, cabendo-lhe, pois, “definir a entidade
administrativa ou 6rgdo competente, com estrutura, pessoal disponivel e capacitado na matéria,
com atribuicdes especificas para implementar e conduzir processos de consulta prévia”
(SILVA, Liana, 2017, p. 201).

O direito a consulta prévia livre e informada aos povos e comunidades se funda nos
“principios de participacdo e autonomia, de modo a superar a logica de tutela paternalista, os
povos indigenas e tribais passam a ter voz ativa e serem 0s protagonistas do seu préprio destino”
(SILVA, Liana, 2017, p. 200).

Ademais, Silva, Liana (2017, p. 200) observa que tal direito € indissociavel do direito
ao consentimento, que se faz reforcado e reiterado pelo texto da Convencéo 169, expressamente
nos seus artigos 6°, 7°, 15°, 16°, 17°, 22°, 27° e 28°.

O que aqui ndo podemos confundir, entretanto, € 0 mecanismo da consulta prévia livre

e informada com os instrumentos da consulta publica:

Consulta prévia ndo se confunde com consulta pablica e ndo pode ser substituida por
reunides informativas ou audiéncias publicas, que também é direcionada de forma
geral a populacéo interessada (seja a nivel local ou nacional) e ndo representa consulta
a povos indigenas e tradicionais, detentores de direitos especificos, como os direitos
territoriais, direitos culturais e direito a organizacdo social propria. (SILVA, Liana,
2017, p. 199).

A consulta publica consiste, portanto, em uma pesquisa de opinido & populacédo, de
forma geral, instituida na Constituicio como um sufragio universal, conforme artigo 1°,
paragrafo Unico: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Sendo que para 0 exercicio desse sufragio
universal, o artigo 14, que trata dos direitos politicos, traca trés mecanismos para o exercicio da

soberania popular, a saber:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular. (BRASIL, 1988, on-line, s/p).

Ademais, ndo deve ser a consulta uma mera reunido informativa, por meio da qual o

Estado e as grandes empresa chegam com um projeto pronto para ser executado, enxergando a
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consulta, apenas, como um mero procedimento formal, o que ocorre, de forma geral, no Brasil,
em suas varias comunidades.

No caso do territério Kalunga, ndo houve uma consulta por parte do Estado de Goiés
para a construcdo do plano de regularizacao territorial, 0 que houve foi a apresentacdo de um
projeto de regularizacdo com a opgéo de regularizacdo individual, ou seja, duas opcdes, ou
regulariza individual ou ndo regulariza, e, nesse sentido, o desconhecimento da norma e o medo
de perder o lugar onde viviam tornaram o aceite integral como a Unica opc¢ao possivel.

Por isso, é de extrema importancia a constru¢do dos protocolos de consulta, que
estabelecam as formas e como devem ser consultados os povos, de forma especifica e
coordenada por etapas, como bem observa:

[...] primeira etapa de um processo consultivo deve ser a etapa informativa e de "pré-
consulta”, onde se conformarao os esfor¢os conjuntos do Estado com as comunidades
para estabelecer o plano de consulta prévia. Ja& um segundo momento da etapa
informativa, onde se apresenta o projeto, deve ocorrer antes mesmo da fase em que se
iniciam os estudos de impacto ambiental e social. (SILVA, Liana, 2017, p. 200).

A consulta deve ser de boa-fé, no sentido de ndo ser feito sobre meio coercitivo,
ameacas, intimidacéo e/ou manipulacao dos povos e de informacdes, devendo ser realizada “na
primeira etapa informativa, estudo visibilizando os impactos positivos e negativos, imediatos e
futuros, pensando na comunidade e os direitos das gerages futuras ao territério integral”
(SILVA, Liana, 2017, p. 200).

Como dito, o Estado deve designar 6rgdo especifico responsavel pela realizacdo da
consulta prévia livre e informada, devendo conduzi-la de forma imparcial, sob fiscaliza¢do do
Ministério Publico, respeitando a interculturalidade dos povos, que deve conduzir 0 processo
de acordo com 0s seus costumes proprios, por meio de suas instituicdes representativas, as quais
devem ser indicadas pela propria comunidade e, caso ndo tenham uma instituicdo
representativa, deve ser respeitada a opinido de cada povo e comunidade nas deliberagcOes

coletivas. Devem-se verificar:

[...] as formas de deliberagdo coletiva e de representatividade, respaldada pelas
tradicOes e costumes de cada comunidade, o que s6 poderéa ser indicado em cada caso
concreto e pelas proprias comunidades. Nenhuma autoridade administrativa nem
judicial devera impor as comunidades um modelo especifico de instituicdo
representativa e formas de deliberacdo (SILVA, Liana, 2017, p. 207).

Silva, Liana descreve de forma clara como deve ser feito o processo de consulta e

consentimento, esta deve ser de forma livre, prévia, informada e de boa-fe, a saber: a primeira
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chamada de Etapa de pré-consulta ou plano de consulta, nesta etapa sdo definidas as regras
do processo, devendo ser apresentada a comunidade a intencdo de iniciar 0 processo de
consulta, estabelecendo um calendario, logistica e metodologia, devendo observar/respeitar 0s
procedimentos da comunidade, caso ja tenham um protocolo de consulta que desejem seguir, 0
modo de organizacgéo, a jurisdigdo e tradigdes da comunidade; a segunda, Etapa informativa
de abertura, ¢ a fase em que é feita a apresentacdo do projeto, medida legislativa ou
administrativa, sua natureza e atores envolvidos para a comunidade; a terceira, Realizacdo do
Estudo de Impacto Socioambiental, quando sera feita a proposta e a realizacdo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), com enfoque socioambiental, com a identificacdo dos impactos,
riscos, danos, afetacbes possiveis, que os povos e a biodiversidade venham a sofrer,
observando-se as precauc¢des que possam ser tomadas para diminuicdo e/ou para evitar 0s
impactos socioambientais e as medidas reparatdrias e beneficios a comunidade de forma justa
e equitativa; a quarta, Etapa de internalizagdo e socializacéo, na qual o Estado viabiliza a
logistica e despesas com reunides internas e encontros das comunidades afetadas; a quinta,
Etapa deliberativa/Protocolizacdo, na qual se chega a um acordo/consentimento ou nao/veto
com a comunidade; a sexta, Etapa de seguimento, ocorrera em caso de consentimento da
comunidade, nesse caso, devera haver o acompanhamento para determinar se as condicionantes
ou medidas de prevencéo e mitigacdo de danos serdo cumpridas, bem como os acordos, medidas
de reparagdes e reparticdo de beneficios, quando for o caso; devendo haver suspensdo do
mesmo, em caso de descumprimento dos termos acordados (SILVA, Liana, 2017, p. 203).

Para que a consulta prévia livre e informada seja no minimo adequada, é preciso que
se cumpram 0s requisitos estabelecidos em conjunto com a comunidade, pois “numa
perspectiva decolonial, a consulta prévia culturalmente adequada deve respeitar as
cosmovisoes, a sabedoria dos xamas e lideres espirituais dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais” (SILVA, Liana, 2017, p. 206).

No caso Kalunga, ocorreu no ano de 1985, antes mesmo da Constituicdo Federal de
1988, dita cidada, devendo ser um mecanismo a ser analisado, no sentido de que a comunidade
seja consultada pelo Estado, para que se possa chegar a uma resolucéo pacifica do conflito. Ndo
importa se o fato gerador ocorreu antes da Convengéo 169 da OIT, bastando que o seu conflito

seja atual.
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3.1.4 Decreto n.° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007

Tal Decreto instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais, torna-se um marco legal no reconhecimento dos direitos das
Comunidades Tradicionais, que também sdo grupos sujeitos pela Convencéo n.° 169 da OIT,
considerados povos tribais.

Como principal objetivo, estabelece no seu artigo 2° a promogéo do “desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e
culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e suas
instituicdes” e, como objetivos especificos, firma no artigo 3°, inciso |, a garantia “aos povos e
comunidades tradicionais de seus territorios, e O acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam para sua reproducao fisica, cultural e econdmica [...]”, bem como o0s

demais objetivos elencados no artigo 3° e respectivos incisos?°.

25 Art. 32 Sdo objetivos especificos da PNPCT:
Il - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantacdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral em territdrios tradicionais e estimular a criagcdo de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel;
Il - implantar infraestrutura adequada as realidades socioculturais e demandas dos povos e comunidades
tradicionais;
IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou indiretamente por projetos,
obras e empreendimentos;
V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educacdo e fortalecer processos dialdgicos como contribuicdo
ao desenvolvimento proprio de cada povo e comunidade, garantindo a participacdo e controle social tanto nos
processos de formacédo educativos formais quanto nos ndo formais;
VI - reconhecer, com celeridade, a autoidentificacdo dos povos e comunidades tradicionais, de modo que
possam ter acesso pleno aos seus direitos civis individuais e coletivos;
VII - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso aos servigos de salde de qualidade e adequados
as suas caracteristicas socioculturais, suas necessidades e demandas, com énfase nas concepcgdes e praticas da
medicina tradicional;
VIII - garantir no sistema publico previdenciario a adequagdo as especificidades dos povos e comunidades
tradicionais, no que diz respeito as suas atividades ocupacionais e religiosas e as doencas decorrentes destas
atividades;
IX - criar e implementar, urgentemente, uma politica publica de salde voltada aos povos e comunidades
tradicionais;
X - garantir o acesso as politicas publicas sociais e a participacdo de representantes dos povos e comunidades
tradicionais nas instancias de controle social;
X1 - garantir nos programas e agdes de inclusdo social recortes diferenciados voltados especificamente para os
povos e comunidades tradicionais;
XII - implementar e fortalecer programas e agdes voltados as relagdes de género nos povos e comunidades
tradicionais, assegurando a visdo e a participacdo feminina nas agdes governamentais, valorizando a
importancia historica das mulheres e sua lideranca ética e social,
XIII - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso e a gestdo facilitados aos recursos financeiros
provenientes dos diferentes érgdos de governo;

XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos concernentes aos povos e comunidades
tradicionais, sobretudo nas situac@es de conflito ou ameaca a sua integridade;

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e comunidades tradicionais sobre os seus
conhecimentos, praticas e usos tradicionais.
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O decreto da respaldo aos direitos territoriais das comunidades tradicionais e define de
forma ampla o conceito de povos e comunidades tradicionais e de territérios tradicionais no

artigo 3°, incisos I e 11, assim como o de desenvolvimento sustentavel no inciso 111 desse artigo:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacGes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicao;

Il - Territérios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicéo e 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais regulamentacdes; e

Il - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado
para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragdes futuras. (BRASIL, 2007a, on-line, s/p).

Importa aqui anotar que o reconhecimento dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais, de certa forma, obrigou o Estado a pensar e executar politicas voltadas para esses
povos e comunidades, reconhecendo “que a néo titulagdo das terras tradicionalmente ocupadas
era apenas uma das diversas fragilidades sociais enfrentadas por essas populagdes”
(DALOSTO, 2016, p. 100).

3.1.5 Estatuto da Igualdade Racial, Lei n.° 12.288 de 20 de julho de 2010

De grande importancia para o povo quilombola, o Estatuto da Igualdade Racial trouxe,
entre outras garantias, 0 acesso a terra e aos meios para trabalhar nela. Ademais, em um capitulo
proprio, reservado aos direitos de acesso a terra, repete, textualmente, no seu artigo 31 a mesma
norma do artigo 68 do ADCT.

3.2 Os Instrumentos normativos pertinentes a regularizacdo fundiaria dos Territorios

Quilombolas no Estado de Goias

O direito a terra aos remanescentes das comunidades de quilombos também foi elevado
a status constitucional, no ambito estadual, por forca do artigo 16 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias do Estado de Goids (ADCTGO), “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os respectivos titulos”, repetindo o texto do Ato das


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68
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Disposicdo Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, além de no seu § 1° dispor
gue “Lei complementar criara a reserva Calunga, localizada nos Municipios de Cavalcante e
Monte Alegre, nos vaos das Serras da Contenda, das Almas e do Moleque”. Estabeleceu ainda
a composicdo da comissdo responsavel pelo projeto de delimitacdo do territorio no 82 do

mesmo artigo:

820 A delimitacdo da reserva serd feita, ouvida uma comissdo composta de oito
autoridades no assunto, sendo uma do movimento negro, duas da comunidade
Calunga, duas do drgédo de desenvolvimento agrario do Estado, uma da Universidade
Catolica de Goias, uma da Universidade Federal de Goias e uma do Comité Calunga.
(Vide Lein.°9.904, de 10-12-1985; Lei n.° 11.409, de 21-01-1991; Lei Complementar
n.2 19, de 05-01-1996; e Decreto n.° 4.781, de 11-04-1997).

No sentido de dar melhor protecdo ao povo Kalunga e a seus direitos culturais
reconhecidos na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e reproduzidos na Constituicdo do
Estado de Goias em 1996, o Estado editou a Lei Complementar n.° 19, de 05 de janeiro de 1996,
conforme determinacdo da CEGO, na qual o Estado reconhece e tomba o territorio Kalunga
como patriménio historico Cultural Kalunga (Sitio Histérico Kalunga), retroagindo os efeitos
da Lei Estadual 11.409, de 21 de janeiro de 1991, que reconheceu primeiramente o Sitio
Historico Patriménio Cultural Kalunga de valor historico a area de terras situadas nos vaos
das Serras do Moleque, de Almas, da Contenda-Calunga e Corrego Ribeirdo dos Bois,
nos municipios de Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goias, no Estado de Goias.

Conforme demonstra a Lei Complementar n.° 19, de 05 de janeiro de 1996:

Aurt. 1° - Constitui patriménio cultural e sitio de valor histérico a area de terras situada
nos vaos das Serras do Moleque, de Almas, da Contenda-Calunga e Cérrego Ribeirdo
dos Bois, nos Municipios de Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goias, no Estado
de Goiés, conforme estabelecem o § 5° do art. 216 da Constituicdo Federal e o art.
163, itens 1 e 1V, § 2°, da Constitui¢io do Estado de Goias. (GOIAS, 1996, on-line,

s/p).

E ainda firmou em seu artigo 3° os deveres do Estado de Goias com referéncia ao sitio

histérico:

| - garantir as pessoas mencionadas no artigo anterior a propriedade exclusiva, a posse
e a integridade territorial da area delimitada e protegé-la contra esbulhos possessérios,
0 trénsito, as incursdes e sua utilizacdo por quem néo se enquadrar na definicdo do
mencionado dispositivo, podendo, para tanto, proceder as necessarias
desapropriac6es;

Il - atuar, preferencialmente, em agao conjunta com os seus habitantes e os Municipios
de Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goias, estabelecendo, de forma articulada,
medidas e mecanismos que visem a protecao e defesa do patriménio cultural;
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Il - prestar aos seus habitantes assisténcia médica, social e educacional gratuita e
apoiar as suas reinvindicagBes, que visem a sobrevivéncia, autodeterminacdo e
preservacao de sua identidade historico-cultural. (CEGQO/1989).

Art. 4° - As glebas de terras compreendidas na area delimitada no paréagrafo Unico do
art. 1° que ndo pertencerem as pessoas mencionadas no art. 2° serdo desapropriadas e,
em seguida, emitidos os titulos definitivos em favor dos habitantes do sitio histérico
com clausula de inalienabilidade vitalicia, s6 transferiveis por sucessao hereditaria.
Paragrafo Unico - Quanto as posses, observar-se-4 o seguinte:

| - se estiverem as glebas ocupadas pelas pessoas mencionadas no art. 2°, serdo elas
regularizadas em favor destas e expedidos 0s respectivos titulos;

Il - as glebas de terras devolutas, ocupadas a qualquer titulo por pessoas que nao se
enquadrem na definicdo do art. 2°, serdo arrecadadas e desocupadas, depois de
indenizados os seus ocupantes pelas benfeitorias Gteis e necessarias. (GOIAS, 1996,
on-line, s/p).

Cabe aqui tracar algumas observagdes acerca da Lei n.° 18.826, de 19 de maio de 2015,
que dispde sobre as terras devolutas pertencentes ao Estado de Goias e da outras providéncias.
Pautada numa perspectiva extremamente econémica, que privilegia poucos e exclui a maioria,
que sdo as minorias economicamente (pobres).

Nessa perspectiva, a Lei dispbe sobre as comunidades quilombolas no artigo 4°, inciso

I1, declarando como “indisponiveis as terras devolutas necessarias a”:

Il — preservacdo de sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, ecolégico,
arqueologico, espeleoldgico, paleontoldgico e cientifico, com excecdo das terras
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos. (BRASIL, 2015, on-line,

s/p).

Deixando clara a disponibilidade das terras quilombolas ao mercado do capital,
contradiz o Decreto-Lei n.° 4.887/2003, que regulamenta o artigo 68 da ADCT, uma vez que 0
decreto estabelece que essas sdo inalienaveis, imprescritiveis e impenhoraveis, conforme o
artigo 17.

Ainda, nesse mesmo viés, torna todas as terras devolutas, ndo consideradas
indisponiveis e nem reservadas, disponiveis para fins da agroproducao, conforme determina o
seu artigo 6° “As terras devolutas ndo consideradas indisponiveis nem reservadas serdo
destinadas a alienacdo ou concessdo, para fins de producdo agraria”, ou ainda destinadas a

outros fins, como bem descreve o artigo 29:

Art. 29. O Estado somente podera explorar direta ou indiretamente terras de seu
dominio somente para fins de pesquisa, preservacdo ambiental, experimentacdo,
demonstracdo, reflorestamento e fomento, visando ao desenvolvimento agropecuério
e aos projetos de assentamentos, ou, ainda, com a finalidade educativa e de assisténcia
técnica. (GOIAS, 2015, on-line, s/p).
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A Lei ndo recepciona a legislacdo especifica que dispde sobre o territdrio dos
remanescentes de quilombos, ferindo e enfraquecendo a autodeterminacdo das comunidades
quilombolas e, em ultima instancia, desrespeitando a Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual.

Como afirmado, deve ser lembrado que o Brasil é signatario da Convencgdo 169 da
OIT, o que Ihe impde zelar pela protecédo e autodeterminacgdo dos povos, 0 que aqui ndo ocorreu,
uma vez que o legislador ndo observou os dispositivos constitucionais aplicaveis a matéria, que
garantem protecdo aos direitos das comunidades remanescentes de quilombos.

No estado de Goias, grande parte das comunidades de remanescentes de quilombo se
encontra sobre terras devolutas e autodelimidatadas pelas comunidades quilombolas,

especificamente os Kalunga.

Figura 5: imagens das glebas devolutas no SHPCK.

Fonte: Superintendéncia de assuntos fundiarios - INCRA-DF
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Para o Professor Carlos Frederico Marés, em exposi¢ao apresentada durante o encontro
do Observatério da Justica Agraria do Programa de Po6s-graduacdo em Direito Agrario da
Universidade Federal de Goias (PPGDA/UFG), ndo existem terras devolutas onde se tem/ha
povos; o0 que ha sdo terras tradicionalmente ocupadas, além de autodelimitadas e delimitadas
pelo INCRA e certificadas pela FCP, em cumprimento ao Decreto n° 4.887/2003. Nesse sentido,
deveriam ser ouvidas as comunidades quilombolas, conforme determinacgéo da OIT, uma vez
que tal norma atinge diretamente os direitos dos povos quilombolas.

Por sua vez, o artigo 7° traz o instituto da arrecadagdo sumaria, o qual pressupde que,
no caso de constatacdo da inexisténcia de duvida sobre o dominio privado que tenha titulo, “o
Estado deve arrecada-las sumariamente, por ato do titular do 6rgéo responsavel pelas terras
publicas estaduais, mediante procedimento administrativo” (GOIAS, 2015, on-line, s/p).

Tal instituto se apresenta, na realidade, como um grande problema para os povos
guilombolas, pois a maioria das comunidades remanescentes de quilombo é apenas posseira em
relacdo aos seus territorios delimitados e certificados, ndo possuindo qualquer titulo de
propriedade.

Passando a ser a terra do Estado, as mesmas deveram ser alienadas para as seguintes
destinagdes:

Art. 31. A alienacdo das terras devolutas sera realizada com a observancia das
seguintes prioridades quanto a sua destinagao:

| — assentamento de trabalhadores rurais;

Il — regularizagdo fundiéria;
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Il — protecdo dos ecossistemas naturais e preservacao de sitios de valor histdrico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, espeleoldgico, paleontologico, ecolégico e
cientifico.

8§ 1° Serdo beneficiérios da concessdo e alienagdo de terras devolutas estaduais 0s
posseiros, parceiros, arrendatarios, trabalhadores rurais, as associacfes de pequenos e
médios agricultores ou de posseiros, cooperativas de produtores com mais de 70%
(setenta por cento) do seu quadro social constituido de pequenos produtores ou de
trabalhadores rurais e associacdes dos remanescentes de quilombos.

§ 2° As areas remanescentes, quando houver interesse publico e conveniéncia
administrativa, poderdo ser alienadas, mediante licitagio publica. (GOIAS, 2015, on-
line, s/p).

Essa destinagdo devera ser feita por meio dos seguintes institutos, previstos no seu
artigo 35; a) legitimacdo de posse; b) regularizacdo de ocupacédo; c) doacdo para Unido, os
municipios ou entes publicos; d) alienacdo mediante licitacdo; e) permuta e f) concessdo de
direito real de uso.

Nesse sentido, a legitimacao de posse sera feita para 0s ocupantes na extensdo de até
100 (cem) hectares continuos, mediante fornecimento de licenca de ocupagdo, pelo prazo
minimo de 4 anos, findo o qual o ocupante tera preferéncia para adquiri-lo mediante pagamento
de valor simbdlico ou venda pelo valor da terra nua, conforme artigo 37. Ainda, estabelece que,
no caso de comprovacdo de pobreza, o alienante podera parcelar o valor em até 6 vezes,
consoante especifica o artigo 38 da lei.

A destinacdo por meio da regularizacao da ocupacéo, descrita do artigo 40, regulara
area acima da fragdo minima de parcelamento de ate 1.000 (um mil) hectares, atendidos os
requisitos da funcéo social da propriedade, tendo o alienante o prazo de 90 dias para depositar
o valor ou requerer parcelamentos do valor nos 6rgdos competentes do Estado, de acordo com
0 que estabelece o artigo 41 de lei.

No caso da destinacdo por doacao para a Unido, Municipios ou Entes Publicos, sera
feita somente para utilizacdo em seus servicos, nos termos do artigo 44. J& o artigo 45 trata da
alienacdo mediante licitacdo, que consiste em analisar por licitacdo publica areas de 100 (cem)
hectares continuos até areas acima da fracdo minima de parcelamento de até 1.000 (um mil)
hectares, podendo o seu pagamento ser feito em até 24 (vinte e quatro) vezes, acrescido de 6%
(seis por cento) de juros ao ano, nos moldes do artigo 42.

Quanto a alienacdo por meio da permuta, o Estado poderd permutar terras de seu
patrimonio por outra de propriedade publica ou privada de igual valor.

Por fim, a alienacdo por meio da concessdo de direito real de uso, especificada no

artigo 50, pode ser concedida por meio da Procuradoria do Estado, de forma remunerada ou
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ndo, por tempo determinado, a ndo ser que o concessionario desenvolva atividades agrarias por
mais de 5 (cinco) anos, nesse caso fara jus ao titulo de dominio formalizado, nos termos da lei.

Nesse sentido, observa-se que a norma transformou a natureza das terras ocupadas
pelas comunidades remanescentes de quilombos do Estado de Goids em mercadorias, passiveis
de alienacgdo, mediante pagamento de valor, desrespeitando totalmente os povos ali existentes,
suas territorialidades e seu vinculo com o lugar dos seus antepassados, enxergando aquela terra
apenas como meio de aquisicao de lucros estatais. Nessa perspectiva, a Lei n.° 18.826, de 19 de
maio de 2015, representa um perigo iminente aos direitos quilombolas do Estado, além de ferir

preceitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal e no Decreto n.° 4.887/2003.

3.3 Politica de Regularizacdo Fundiaria coletiva do Governo Federal, via INCRA

A politica federal de regularizacdo das terras quilombos esta vinculada ao Programa
Brasil Quilombola (PBQ), lancado em 2004, sob a coordenacdo da Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR), com o objetivo de
consolidar os marcos da politica de Estado para as areas quilombolas, o que resultou na criagdo
da Agenda Social Quilombola, instituida por meio do Decreto n.° 6.261, de 20 de novembro de
2007, que dispbe sobre a gestdo integrada para o desenvolvimento da Agenda Social
Quilombola no &mbito do Programa Brasil Quilombola e da outras providéncias.

A agenda nacional quilombola, conforme estabelece o artigo 2° do Decreto,
compreendera ac¢les voltadas para: 1) Acesso a Terra; 2) Infraestrutura e Qualidade de Vida; 3)
Incluséo Produtiva e Desenvolvimento Local; e 4) Direitos e Cidadania.

Aqui trataremos, apenas, do direito de acesso a terra, devido a natureza da discussao,
sem descartar a importancia das acGes que se coadunam com O acesso a terra, de
responsabilidade do INCRA, e sem retirar a atribuicdo dos Estados e Municipios na
regularizagéo das terras quilombolas.

Tal politica de acesso a terra se constitui na execugdo e acompanhamento dos tramites
necessarios para a certificacdo e titulagdo coletiva da posse das terras tradicionalmente
ocupadas pelas comunidades remanescentes de quilombos, instituida pelo Decreto Presidencial
n.° 4.887/2003 e regulamentada no INCRA, por meio da Instru¢cdo Normativa n.° 57/2009.

Para tal, a comunidade deve constituir um ente juridico representativo com o objetivo
de regularizacgdo, por meio de associagédo legalmente constituida, conforme estabelece artigo 3°,
inciso I, da Portaria 98/2007 da FCP, devendo obedecer as seguintes etapas: identificacéo,

reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulacéo do territorio.
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Nesse seguimento, ap6s o0 autorreconhecimento pela comunidade e emissdo do
certificado pela FCP, sera feita a solicitagdo de abertura do processo junto ao INCRA, que
seguira com a elaboracdo do Relatério Tecnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID);
publicidade do RTID; encerramento da fase de identificacdo com a publicacdo da Portaria de
delimitacdo do territdrio nessa primeira fase; seguindo para a fase de desapropriacao de imoveis
privados, que se encontram dentro do territorio; apds a desapropriacdo ou desintrusdo, sera feita
a titulacdo mediante outorga de titulo coletivo pelo presidente do INCRA, em nome da pessoa
juridica constituida pela comunidade.

A certificacdo sera, pois, 0 primeiro passo para a regularizagdo do territério como
quilombola, que sera requerida pela Associacdo, pessoa juridica legalmente constituida junto a
FCP, com os seguintes documentos: autodeclaracdo de identidade étnica; relatos da historia da
comunidade; e ata de reunido da Associacdo, convocada especificamente para deliberar sobre
a autodefinicéo, aprovada pela maioria absoluta. Apoés a certificacdo feita pela FCP, passa-se a
parte de regularizagdo no INCRA, que serd iniciada com a abertura do processo administrativo

a requerimento da Associacao e com a devida certificacdo:

Abertura do Processos junto ao INCRA:

A abertura do processo administrativo no &mbito do INCRA deveréa ser devidamente
autuada, protocolada e numerada. O processo podera ser iniciado de oficio pelo
INCRA ou a requerimento de qualquer interessado, das entidades ou Associacdes
representativas de quilombolas. Pode ser feito pela simples manifestacdo da vontade
da parte, apresentada por escrito ou verbalmente, caso em que sera reduzida a termo
por representante do INCRA.

Elaboracdo do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo — RTID.
Relatorio técnico produzido por uma equipe multidisciplinar do INCRA, criada por
Ordem de Servigo. Sua finalidade é identificar e delimitar o territorio quilombola
reivindicado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos. O RTID aborda
as informagOes cartograficas, fundiérias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas,
socioecondmicas, historicas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto a institui¢des
publicas e privadas, sendo composto pelas seguintes pegas: relatério antropoldgico;
levantamento fundidrio; planta e memorial descritivo do perimetro da area
reivindicada pelas comunidades remanescentes de quilombo, bem como mapeamento
e indicagdo dos imdveis e ocupagdes lindeiros de todo o seu entorno; cadastramento
das familias remanescentes de comunidades de quilombos; levantamento e
especificacdo detalhada de situacfes em que as reas pleiteadas estejam sobrepostas
a unidades de conservacao constituidas, a reas de seguranca nacional, a areas de faixa
de fronteira, terras indigenas ou situadas em terrenos de marinha, em outras terras
publicas arrecadadas pelo INCRA ou Secretaria do Patrim6nio da Unido e em terras
dos estados e municipios; parecer conclusivo. Apés a sua conclusdo, 0 mesmo deve
ser aprovado pelo Comité de Decisdo Regional — CDR e ser publicado na forma de
Edital, por duas vezes consecutivas nos Diarios Oficiais da Unido e do Estado, assim
como afixado em mural da Prefeitura.

Portaria de Reconhecimento do Territério.

Apo6s a publicagdo do RTID decorre um prazo para 0 recebimento de eventuais
contestacOes de interessados particulares ou outros 6rgéos governamentais. Caso haja
contestaces, estas serdo analisadas e julgadas pelo CDR, ouvindo os setores técnicos
e a Procuradoria Regional. Da decisdo contraria, cabe recurso ao Conselho Diretor do
INCRA. Se forem procedentes, o Edital publicado precisa ser retificado e republicado,
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caso contrario, o RTID é aprovado em definitivo. A partir dai o Presidente do INCRA
publica Portaria reconhecendo e declarando os limites do territorio quilombola. A
Portaria de Reconhecimento do Territério Quilombola é publicada no Diério Oficial
da Unido e do Estado

Decreto de Desapropriacdo por Interesse Social.

No caso do territério se localizar em terras publicas, esta etapa é desnecessaria. Em
sendo terras da Unido, esta sera titulada pelo INCRA ou pela Secretaria do Patrimdnio
da Unido (SPU). Em sendo terras estaduais ou municipais, a titulacdo cabe ao
respectivo ente da federacdo. Por outro lado, no caso da area quilombola estar
localizada em terras de dominio particular, é necessario que o Presidente da Republica
edite um Decreto de Desapropriagdo por Interesse Social de todo o territorio. A partir
dai cada propriedade particular pertencente a ndo quilombola da area devera ser
avaliada por técnico do INCRA, ap6s 0 que sera aberto o respectivo procedimento
judicial de desapropriacdo e indenizacao do(s) proprietario(s). A indenizacéo se baseia
em preco de mercado e ocorre em dinheiro, pagando-se o valor da terra nua e das
benfeitorias para os titulos validos e apenas das benfeitorias no caso de titulos
invalidos ou area de dominio sem titulo correspondente.

Emissao de Titulo.

Na regularizacdo fundiaria de quilombo, esta é a uUltima etapa do processo e ocorre
apos os procedimentos de desintrusdo do territdrio. O titulo € coletivo, pré-indiviso e
em nome das associag¢Oes que legalmente representam as comunidades quilombolas.
N&o hé énus financeiro para as comunidades e obriga-se a inser¢do de clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade no titulo, o qual devera
ser registrado no Servico Registral da Comarca de localizagdo do territorio. Devido
as diferencas de normatizagdo, alguns titulos emitidos antes de 2004, pela Fundagéo
Cultural Palmares, ainda se encontram na fase de desintrusdo. (BRASIL, 2015, on-
line, s/p).

No caso concreto da comunidade quilombola Kalunga, a titulacao esta sendo feita de
forma parcial, como bem delineado no capitulo anterior, sendo que a maioria das titulacdes
feitas, até entdo, tem-se concentrado nos casos de areas devolutas do Estado, poucas

desapropriacdes foram feitas e, majoritariamente, de forma amigavel, como veremos no topico

seguinte.

3.4 Politica de Regularizacdo Fundiaria Individual do Estado de Goias, via IDAGO

A politica de regularizacdo de terras quilombolas, especificamente da comunidade
Kalunga iniciada em 1985, operou na forma de discriminacdo administrativa, por meio da
legitimag&o da posse aos Kalunga do Municipio de Monte Alegre de Goiés, como detalhado no
segundo capitulo.

O processo de discriminacdo para titulacdo foi a forma encontrada para regularizar as
terras do povo Kalunga, ja que, antes de 1988, ndo havia legislacdo nacional que se referisse
aos quilombolas, muito menos ao seu reconhecimento como sujeitos de direito a terra.

Nesse sentido, o processo discriminatorio seguiu os ditames da Lei Federal n.° 6.383,
de 7 de dezembro de 1976, e da Lei Estadual n.° 9.541, de dezembro de 1984, por meio de uma
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parceria entre 0 IDAGO e INCRA, nos termos estabelecidos por essa Ultima em seus artigos 2°
e 40

Art. 2° - O processo discriminatério serd administrativo ou judicial, podendo o Estado
recorrer a este, sempre que verificar ser o processo administrativo ineficaz, pela
auséncia, incapacidade ou oposicdo da totalidade ou maior nimero das pessoas
encontradas no perimetro discriminado.

Art. 4° - O Estado, no exercicio da atividade de discriminar administrativamente suas
terras devolutas, criara ComissGes Especiais para o desempenho de tais atribuigdes,
com jurisdicdo e sede estabelecidas no respectivo ato de sua criagéo.

§ 1° - As Comissdes Especiais serdo constituidas de trés membros, a saber um bacharel
em Direito, do servigo juridico do IDAGO, que exercera as fun¢Oes de Presidente,
com poderes de representacdo do Estado, para promover o processo discriminatdrio
administrativo, um técnico de nivel superior, das areas de agronomia ou agrimensura
e um servidor administrativo, que exercera as fungdes de Secretario-Escrivao.

8§ 2° - As Comissdes Especiais serdo criadas por ato préprio do Presidente do IDAGO,
a quem cabera prover a sistematica de seu funcionamento o delineamento de sua
estrutura. (GOIAS, 1984, on-line, s/p).

A proposta para instituir CE, objetivando promover a Discriminatoria Administrativa
da éarea de terra, denominada Cerra da Contenda, com area de 78.200 hectares, situada em
Monte Alegre de Goias, foi encaminhada a Secretaria da Fazenda pelo IDAGO em 11 de janeiro
de 1985, juntamente com o memorial descritivo, diagnostico de estudo, nome da area e 0 nome
dos beneficiarios de cada area.

Na sequéncia, foi aprovada a proposta de constituicdo da comissdo para inicio no
processo discriminatorio por meio do despacho 93/85, assinado por Aldo Azevedo Soares,
entdo presidente do IDAGO.

Assim, por meio da Portaria n.° 16/85, o presidente do IDAGO constituiu Comissao
Especial de Discriminagdo de Terras Devolutas do Estado de Goias, com sede e jurisdi¢do no
municipio de Monte Alegre de Goiés, levando em consideracdo o interesse do governo de
regularizar area, viabilizando o uso racional da terra e presuncao de terras devolutas estaduais,
ainda desconhecidos, e oficializando os 6rgdos da administracao publica sobre a instauracao do
processo de discriminatoria.

O processo da discriminatoria iniciou com pedido, ao que foi anexado o memorial
descritivo, diagnostico de estudo do territério, nome da area e o nome dos
beneficiarios/posseiros de cada area de acordo com a Lei Federal n.° 6.383/76, que dispde sobre
0 Processo Discriminatério de Terras Devolutas da Unido e d& outras Providéncias, tudo

consoante o seu artigo 3°:

Art. 3° - A Comissdo Especial instruira inicialmente o processo com memorial
descritivo da area, no qual constara:
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| - o perimetro com suas caracteristicas e confinancia, certa ou aproximada,
aproveitando, em principio, os acidentes naturais;

Il - a indicacdo de registro da transcricdo das propriedades;

I11 - o rol das ocupagdes conhecidas;

IV - 0 eshogo circunstanciado da gleba a ser discriminada ou seu levantamento
aerofotogramétrico;

V - outras informagdes de interesse. (BRASIL, 1976, on-line, s/p).

Ao instaurar o processo de discriminatorio administrativo, a comissao editou decreto
de convocatdria para os moradores/posseiros se habilitarem no processo discriminatério
administrativo, confirmando a posse das devidas areas ja informadas na inicial e termo de

identificacdo, conforme artigo 4° da Lei Federal:

Art. 4° - O presidente da Comissdo Especial convocara os interessados para
apresentarem, no prazo de 60 (sessenta) dias e em local a ser fixado no edital de
convocacdo, seus titulos, documentos, informacdes de interesse e, se for o caso,
testemunhas.

§ 1° - Consideram-se de interesse as informagdes relativas a origem e sequéncia dos
titulos, localizacédo, valor estimado e area certa ou aproximada das terras de quem se
julgar legitimo proprietario ou ocupante; suas confrontacbes e nome dos
confrontantes; natureza, qualidade e valor das benfeitorias; culturas e criaces nelas
existentes; financiamento e 6nus incidentes sobre o imdvel e comprovantes de
impostos pagos, se houver.

§ 2° - O edital de convocagdo conterd a delimitacdo perimétrica da area a ser
discriminada com suas caracteristicas e sera dirigido, nominalmente, a todos os
interessados, proprietarios, ocupantes, confinantes certos e respectivos conjuges, bem
como aos demais interessados incertos ou desconhecidos.

§ 3° - O edital devera ter a maior divulgacdo possivel, observado o seguinte
procedimento:

a) afixacdo em lugar pUblico na sede dos municipios e distritos, onde se situar a area
nele indicada;

b) publicagdo simultanea, por duas vezes, no Diario Oficial da Unido, nos 6rgéos
oficiais do Estado ou Territério Federal e na imprensa local, onde houver, com
intervalo minimo de 8 (oito) e maximo de 15 (quinze) dias entre a primeira € a
segunda. (BRASIL, 1976, on-line, s/p).

Ainda, ap0s analisar o processo de cada habilitado e comprovada a posse de boa-fé, o
presidente da comissdo oficiou os interessados, como 0 objetivo de assinarem o termo de

identificacdo lavrado do imdvel determinado, conforme artigo que se segue:

Art. 11 - Celebrado, em cada caso, o termo que couber, o presidente da Comissdo
Especial designara agrimensor para, em dia e hora avengados com os interessados,
iniciar o levantamento geodésico e topografico das terras objeto de discriminacéo, ao
fim da qual determinara a demarcacdo das terras devolutas, bem como, se for o caso,
das retificacGes objeto de acordo.

§ 1° - Aos interessados sera permitido indicar um perito para colaborar com o
agrimensor designado.

Art. 12 - Concluidos os trabalhos demarcatérios, o presidente da Comissdo Especial
mandara lavrar o termo de encerramento da discriminacdo administrativa, do qual
constardo, obrigatoriamente:

| - 0 mapa detalhado da area discriminada;

Il - o rol de terras devolutas apuradas, com suas respectivas confrontacoes;

I11 - a descricdo dos acordos realizados;
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IV - a relagdo das areas com titulagdo transcrita no Registro de Imdveis, cujos
presumidos proprietarios ou ocupantes ndo atenderam ao edital de convocagdo ou a
notificacdo (artigos 4° e 10 desta Lei);

V - o rol das ocupac0es legitimaveis;

VI - o rol das propriedades reconhecidas; e

VII - arelagdo dos iméveis cujos titulos suscitaram ddvidas. (BRASIL, 1976, on-line,

s/p).

Assim, reconhecendo a posse dos Kalunga, a Comissdo encaminhou o processo ao
IDAGO, que legitimou a posse por meio de doacgdo, reconhecendo e titulando as propriedades
definitivamente em nome dos moradores habilitados no processo discriminatorio.

Seguindo, pois, o0 mesmo rito do Decreto n.° 4.811, de 17 de julho de 1997,
regulamentado pela Lei n.° 13.022 de 07 de janeiro de 1997, que dispde sobre a terras devolutas

pertencentes ao Estado de Goias.

3.5 As paridades e disparidades existentes entre os diversos diplomas normativos que
dispéem sobre o direito dos quilombolas a terra no Estado de Goiés e as politicas de

regularizacédo fundiaria da Uniao

Diante dos desafios que os povos quilombolas tém enfrentado quanto a regularizacdo
de seus territorios, traremos algumas observagdes quanto as normas nacionais e estaduais de
Goiéas que tratam da regularizacéo de terras quilombolas.

Quanto a legislacao internacional e infraconstitucional, que dispde sobre a politica de
acesso a terra pelas comunidades remanescentes de quilombos descrita de que trata o art. 68 do
ADCT.

O artigo 68 € claro: “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos”. Nestes termos, € regulamentado pelo Decreto n.° 4.887/2003, que vem
regulamentar o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagéo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, atribuindo,
para tanto, competéncia ao INCRA para realizacdo dos procedimentos de regularizacdo dos
territorios quilombolas, que, por sua vez, editou a Instru¢cdo Normativa n.° 57, de 20 de janeiro
de 2009, para regulamentar o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagéo,
demarcacdo, desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Coaduna-se também com o que € assegurado aos povos e comunidades tradicionais no

Decreto n.° 6.040, de 07 de fevereiro de 2017, que institui a Politica Nacional de
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Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, tendo “como principal
objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com
énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas
de organizacéo e suas instituicOes”, descrita em seu artigo 2°.

Nesse seguimento, é semelhante ao que determina a Convengéo n.° 169 da OIT, em
seu artigo 14: “dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam”.

Com relacdo ao Estado de Goias, as normas que dispdem sobre a politica de acesso a
terra das comunidades remanescentes de quilombos também receberam status de lei
constitucional, repetindo no artigo 16 do ADTCGO o mesmo texto do artigo 68 do ADCT da
Constituicao Federal.

Ainda foi além ao editar lei especificamente para fim de reconhecimento do Sitio
Historico Cultural Kalunga, neste termo garante a Lei Complementar n.° 19, de 05 de janeiro
de 1996, que dispde sobre o Sitio Historico e Patrimoénio Cultural, que especifica que o0s
“habitantes do sitio historico, a serem beneficiados por esta lei, Sdo as pessoas que nasceram na
area delimitada no paragrafo Unico do artigo anterior, descendentes de africanos que integraram
o quilombo que ali se formou no Século XVI11”, como preconiza o artigo 2° da lei.

No entanto, a Lei Estadual n° 18.826, de 19 de maio de 2015, que dispbe sobre as
terras devolutas pertencentes ao Estado de Goias e da outras providéncias, vai na contraméo
dos dispositivos legais constitucionais, infraconstitucionais e internacionais, ao colocar a
disposicdo em alienacdo as terras quilombolas no Estado, conforme descreve seu artigo 42 e
inciso I, que “sdo indisponiveis as terras devolutas necessérias a preservagéo de sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, ecoldgico, arqueoldgico, espeleoldgico, paleontolégico e
cientifico, com excecdo das terras ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos”,
que serdo disponibilizadas.

Quanto as normas nacionais, ndo ha distincdo em seus dispositivos para o
reconhecimento do direito de acesso a terra pelos povos quilombolas, na forma como determina
a Constituicao no artigo 68 do ADCT. A excecdo se da quanto a certificacdo da FCP, ou seja,
a Convencéo preza pela autoatribuicdo dos povos, néo exigindo, para tanto, o reconhecimento
do Estado. J& o decreto traz um autorreconhecimento como critério para definicdo de
comunidade quilombola mediado pelo Estado. Assim, a comunidade se autorreconhecer como
quilombola ndo basta, o Estado também deve reconhecé-la como quilombola com a

subsequentemente emissdo de um certificado.
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As disparidades, no entanto, se mostram latentes quando passamos a observacdo das
normas existentes no Estado de Goias, sobretudo com relacdo as politicas de regularizacdo
fundiaria das comunidades quilombolas, especificamente diante da Lei n.° 18.826/2015, que
dispde sobre a regularizacdo das terras devolutas do Estado de Goias.

No entanto, convém esclarecer que, desde o inicio, a regularizagdo das terras
quilombolas no Estado Goiés se mostrou contréaria aos preceitos constitucionais e tradicionais,
especificamente no que tange a comunidade quilombola Kalunga, quando outorgou titulos
individuais aos quilombolas Kalunga.

Nesse caso, até pode haver um entendimento em sentido contréario, ja que na época da
outorga dos titulos individuais ndo havia dispositivos que dispusessem sobre matéria
quilombola, porém, a pratica ndo se modifica, principalmente apos a edicdo da lei que torna
disponiveis a alienacdo terras ocupadas por povos quilombolas, pelas quais, mesmo para a

Associacdo quilombola, deve-se pagar um prego estabelecido.

3.6 A eficiéncia ou deficiéncia dos instrumentos juridicos de regularizacdo fundiaria na
resolucéo das complexidades existentes no territério Kalunga

Desde a formacdo politica econdmica do pais, o Estado tem a sua cota de
responsabilidade na violacdo dos direitos dos povos negros, no trafico negreiro, na escraviddo
e na resisténcia a formacéo historica dos quilombos, que “configuram-se como simbolos da
resisténcia e da insurgéncia negra, desde sua origem fundados como estratégia de
enfrentamento ao sistema escravocrata” (SILVA; DEALDINA, 2018 p. 16).

Sujeitos de direito, os povos quilombolas resistiram e lutaram, resistem até a atualidade
pela aplicacdo dos direitos adquiridos em defesa de seu modo viver. No entanto, essas lutas se
tornam mais intensas quando o Estado adota um modelo racista institucional em favor de
interesses politicos e econdmicos contrarios aos povos quilombolas e suas terras.

Tal racismo se constitui como elemento estruturante de violagdes, “seja 0 racismo
institucional — presente na histdria de negacado do acesso a terra a0 povo negro escravizado e
seus descendentes —, seja 0 racismo epistémico e econémico que considera a vida negra
descartéavel e, portanto, ndo humana” (SILVA; DEALDINA, 2018, p. 19), ndo se importando
com a construgdo de politicas publicas eficientes, nem com uma reforma agréaria que garanta 0s
meios necessarios para sua subsisténcia e para a eficacia dos direitos ao territorio.

Apo6s mais de 30 anos de um arcabouco juridico para tratar dos direitos territoriais

quilombolas, sobretudo no que concerne e se origina do artigo 68 do ADCT e demais
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legislagdes infraconstitucionais, o que se v& é uma ineficiéncia das politicas publicas na
aplicacdo dos direitos adquiridos ao longo das lutas em favor dos povos quilombolas. Isso é
demonstrado, pois, quando se analisa 0 mapa da violéncia contra os povos produzido pela
CONAQ e Terra de Direitos, que traz dados das violéncias sofridas pelos povos quilombolas
nos Ultimos 10 anos, sendo o ano de 2017 considerado o mais violento de todos, o que inclui
ataques, criminalizagdo, ameacas de violéncia e assassinatos.

Observa-se, para tanto, que a ordem juridica € parte responsavel pelas violagdes aos
direitos fundamentais, pois é também no ambito da justica que se devem garantir os direitos
constitucionalmente assegurados aos povos quilombolas (SILVA; DEALDINA, 2018, p. 20).

S&o constantes as tentativas de desmontes e enfraguecimento dos direitos territoriais
constitucionalmente garantidos, “como foi o caso da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
3.239 de 2004, que questionava a constitucionalidade do Decreto 4.887/2003, tendo tramitado
no Supremo Tribunal Federal por 14 anos” (SILVA; DEALDINA, 2018, p. 21), quando, em
2018, foi confirmada a sua constitucionalidade, o que ndo impede outras tentativas de
desmantelar os direitos ja conquistados.

O quilombo Kalunga esta inserido nos mais variados contextos de conflitos, assim
como outros quilombos do Brasil. Mas no caso especifico que se discute no presente trabalho,
o conflito se deu de forma interna entre os préprios Kalunga, inseridos ali pela violéncia
institucional do Estado, por meio de uma ag&o direta do ente publico que impés, dentro de uma
territorialidade, outra forma de reconhecimento da propriedade territorial que ndo coletiva,
fracionando o espaco comunal, com a titulacdo individual da posse, “rompendo com a maneira
coletiva de utilizacdo do espaco fisico dos povos” (OLIVEIRA; TARREGA, 2017, p. 222).

A resolucéo da complexidade dentro do territorio Kalunga, com relacéo a disparidade
juridica existente entre titulacao individual e titulacdo coletiva, € juridicamente possivel a partir
do momento que tem como causa a tal complexidade, sendo esta de responsabilidade do Estado,
que, com uso de seus instrumentos juridicos de regularizagdo fundiéria, operou-se de forma
contréria ao regular individualmente o territorio, em contraposicao a légica do uso comum da
terra pelos Kalunga.

Nesse contexto, a Convencdo 169 da OIT assegura o direito ao territdrio, na medida

em que esse direito € assegurado aos povos:

[se] transcende a ideia de “terra” propriedade privada, ou seja, rompe com a tradi¢do
juridica do bem imovel apropridvel e transacionavel, apontando para entendimento
segundo o qual o territdrio ocupado por comunidades tradicionais constitui-se como
um espago especial de promocdo cultural e de valor identitario a ser garantido e
protegido pelos Estados (OLIVEIRA; TARREGA, 2017, p. 224).
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Conjugada a garantia aos direitos territoriais, assegura-se aos povos o direito a livre
determinacdo e participacdo dos povos em todas as etapas do processo politico, administrativo
ou juridico que venha a lhes afetar em seu artigo 6°.

Nesse mesmo viés garantista dos direitos coletivos ao territorio, o Decreto n.°
4.887/2003 garantiu:

[...] a0 menos textualmente — o direito de participacdo dos quilombolas no processo
de regularizagdo de seus territorios e estabeleceu que os respectivos titulos seriam
emitidos de forma coletiva, pré-indivisa, com clausulas de impenhorabilidade,
inalienabilidade e imprescritibilidade, ponto esse que se mostra extremamente
necessario, a fim de manter a utilizagcdo coletiva respeitando a cultura de cada
comunidade (OLIVEIRA; TARREGA, 2017, p. 225).

Esses instrumentos juridicos se tornam ineficientes, entretanto, devido ao modelo
fundiério instituido pelo Estado, no qual os interesses econdmicos e politicos se sobrepdem aos
interesses dos povos quilombolas, consolidados no pais por mais de trezentos anos de excluséo
racista e pelos inimeros obstaculos de acesso a terras pelo povo negro.

Nesse sentido, a ineficiéncia do direito se da pela “racionalidade capitalista do direito
moderno e de apropriacdo e utilizacdo da terra [...] impostas pelo modelo agricola hegeménico”
(OLIVEIRA; TARREGA, 2017, p. 220).

A morosidade na regularizacdo das terras quilombolas deixa-os em estado de alerta,
trazendo-lhes inseguranca. Nessa perspectiva, 0os Kalunga que possuem titulacdo individual e
que, supostamente, ndo encontram problemas em relagdo aos limites estabelecidos ficam na
incerteza/inseguranca, se a titulacdo coletiva lhes garantiria 0s mesmos direitos que os titulos
individuais. J& os que encontram problemas com relacdo aos limites de terras estabelecidos
desejam as garantias do titulo coletivo.

Nesse sentido, apesar de tantas leis e de tantas lutas, a paz genuina, almejada e
merecida, parece algo distante da realidade da Comunidade Kalunga” (OLIVEIRA;

TARREGA, 2017, p. 227).

3.7 Os possiveis caminhos juridicos para a resolugdo do imbraéglio atual, o que diz o
INCRA e a Comunidade Quilombo Kalunga

Ao tratar da disparidade entre as formas de regularizacdo fundiaria no territrio
Kalunga, o engenheiro agrénomo da Superintendéncia do INCRA do Distrito Federal Ramom
Chaves de Araljo afirma que, apesar de os titulos de propriedade pertencerem aos proprios

Kalunga, se eles quiserem, podem ser desapropriados e indenizados e continuar a usufruir dos
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mesmos direitos territoriais por meio do titulo coletivo, cabendo & prépria comunidade decidir
acerca da melhor forma de resolver essa situagéo.

Ressalta, entretanto, que isso ndo € uma prioridade para o INCRA, sendo prioritaria
no momento a desintrusdo dos nao quilombolas de dentro do territorio, que poderia resultar na
devida emissdo da posse e titulacdo aos Kalunga em nome da associacao.

O que nos leva a questionar: se 0 INCRA, autarquia federal, ndo consegue cumprir o
que esta previsto em normas, 0 que garante que ele ird cumprir a promessa de indenizar 0s
Kalunga detentores de titulos individuais para torna-los coletivos, se ndo ha uma lei que preveja
essa desapropriacdo de quilombolas de seu proprio territorio?

A Associacdo Quilombo Kalunga, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, criada em 1999, com a missdo de defender e representar o povo Kalunga, € uma
organizacdo comunitaria formada por moradores do Sitio Histérico e Patrimonio
Cultural Kalunga, considerado o maior territorio quilombola do Brasil, onde
residem cerca de 888 (oitocentas e oitenta e oito) familias, aproximadamente oito mil pessoas.
Conhecida  também como  Associacdo Mae, congrega a  comunidade
Kalunga, que abrange os trés municipios, Cavalcante, Teresina de Goias e Monte Alegre,
organizada em mais de 39 nucleos/comunidades, que mantém viva a cultura Kalunga e tém
como um de seus objetivos principais a luta pela titulagdo e ocupacéao das terras pertencentes a
comunidade Kalunga, por forgca do Decreto Presidencial.

Descreve em seu artigo 4° que “a associacdo tera um regimento interno que
disciplinard o funcionamento da associagédo e estabelecerd normas da administracdo interna”
(CAVALCANTE, 2014, p. 1). Nesse sentido, a associacdo vem caminhando para tentar resolver
os conflitos internos pacificamente.

Porém, no caso da disparidade juridica na regularizacao fundiaria, ainda se estuda um
meio, como a criacdo do Regimento Interno, pois entende-se que os Kalunga ndo deram causa
ao conflito, simplesmente foram incluidos em uma forma de propriedade dentro do territério
que rompeu com a ldgica de utilizacdo comunal da terra em parte do territério. Tal solugdo ndo
seria facil, pois o rompimento com a Idgica coletiva da terra acarreta também outros conflitos
em regides diversas, como o cercamento e venda de terra dentro do territrio, como bem
observado no capitulo anterior. A despeito disso, aclara-se que a Associagdo tem desempenhado
um papel fundamental para amenizar os prejuizos dali decorrentes e, sobretudo, para evitar
violéncia fisicas.

Aqui compartilho da visdo de Oliveira e Tarrega, quando afirmam que:
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[...] o direito ndo busca a priori a pacificacdo social de forma equanime, mas se revela
muito mais como um instrumento de dominacdo Util a manter a ordem social das
desigualdades, possibilitando a manutencdo da dominacdo e legitimando-a de forma
“natural” para os dominados, esforcando-se para se estabelecer na ordem social
completamente independente dos constrangimentos e das pressdes sociais, tendo por
si mesmo como fundamento. (OLIVEIRA; TARREGA, 2017, p. 229).

No entanto, deve ser enfatizado que a alternativa de resolucdo desse imbroglio com
relacdo as disparidades juridicas na regularizacdo fundiaria do territério Kalunga se encontra
no direito, ja que foi o direito que deu causa ao atual conflito e é no direito que se funda a l6gica
da regularizagdo fundiéria do territério quilombola. No entanto, esse direito ou regularizacdo
ndo deve ser guiado por uma visdo meramente civilista e positivada, no sentido de que, ao
utilizar o direito para regularizar essa disparidade, deve-se levar em consideracao os costumes
existentes no territorio construido, bem como a autodeterminagdo dos povos que gozam de
garantia participativa nas decisoes que os afetem, e isso muito os afeta.

Do inicio ao final dessa pesquisa, a questdo do titulo coletivo e individual ainda suscita
varias davidas entre os kalungueiros, que apresentaram preocupacao com relacdo ao titulo
coletivo por ndo possuirem um titulo/papel em méo (seguranca juridica), no entanto, essa
questdo do titulo coletivo esté pacificada internamente entre os kalungueiros, de que a melhor
forma de ter um territorio integral é o seu uso coletivo, nesse sentido o Regimento Interno vem
sendo guiado para a finalizag&o.

Assim, mesmo que haja uma “imposicdo da ideologia capitalista devidamente
instrumentalizada pelo direito brasileiro contemporaneo” (OLIVEIRA; TARREGA, 2017, p.
233), h& mecanismos de empoderamento das coletividades, que podem ser a opcdo de
resisténcia na eleicdo do seu modelo de exploracdo econdmica do territério” (OLIVEIRA;
TARREGA, 2017, p. 233).

Nesse sentido, a Convencéo 169 da OIT, ratificada pelo Estado brasileiro, em oposi¢éo
a hegemonia do direito moderno que guia o ordenamento brasileiro, garante aos povos tribais
— como os Kalunga — autonomia para deliberarem conforme seus usos e costumes sobre causas
complexas, a exemplo da utilizac&o e titulagio de seu territorio (OLIVEIRA; TARREGA, 2017,
p. 233).

Cabe aqui destacar que a livre determinacdo dos povos e o direito a consulta prévia,
livre e informada coadunam-se para a resolucdo do imbréglio junto aos Kalunga. E preciso
observar o que dispe a Convencao 169 da OIT, ao estabelecer no seu artigo 6° que qualquer

decisdo tomada pelo Estado ou qualquer ente publico que afete ou envolva os povos autdnomos



118

regidos/destinatérios das normas da (Convengdo) deve ser submetida a consulta, tendo esses o
direito de participar livremente de todas as etapas do processo.

Tal medida tem como principal implicacédo a afirmacéo da livre determinacdo como
um direito humano, ou seja, um direito inerente aos proprios seres humanos, ainda que em
forma coletiva como povos e em sentido mais amplo. Igualmente como todos os direitos
humanos, a livre determinacdo deriva das concepgdes comuns sobre a natureza essencial dos
seres humanos e, portanto, € aplicavel universalmente e por igual a todos os segmentos da
humanidade. Ainda, como direito humano, a livre determinacdo ndo pode considerar-se isolada
das demais normas de direitos humanos, mas deve ser entendida como parte de um universo
mais amplo de valores e prescri¢des, que constitui o regime atual de direitos humanos, que esta
em perfeita harmonia.

Tratando a livre determinacéo de um preceito de liberdade e igualdade, que se encontra
enraizado ao longo do tempo e espaco em diferentes tradi¢Oes culturais por todo o mundo, os
povos quilombolas, com suas proprias organizagdes sociais e politicas, devem ser participantes
plenos e em igualdade de condi¢Ges em todos os niveis de construcdo e funcionamento das
instituicGes governamentais no lugar em que vivem.

Nessa toada, ao término desse terceiro capitulo, constatamos que o movimento e a luta
pelas garantias constitucionais do povo quilombola sdo histéricos e politicos, 0s quais
emergiram na Constituinte de 1987 por forca do Movimento Negro Unificado (MNU), o qual
foi essencial para a consolidacdo dos direitos quilombolas de acesso a terra e para 0s seus
direitos culturais. As mudancas e inovacdes significativas trazidas pela Constituicdo Federal,
pelo decreto e pelas demais normas, com relacdo a regularizacdo fundiéria das terras
quilombolas, na préatica pouco se efetivaram, exigindo demanda e monitoramento permanentes
pelo seu direito ao territorio.

No caso Kalunga, consoante a Constituicdo Federal de 1988 dita cidadd, a consulta
deveria ser levada em conta, para que a comunidade fosse efetivamente consultada pelo Estado
e alcangasse uma resolucgdo pacifica do conflito, ndo importando, inclusive, se o fato gerador
ocorreu antes da Convencdo 169 da OIT, desde que o conflito seja atual.

Ainda, observamos que no Estado de Goids, apesar do reconhecimento dos direitos
quilombolas na Constituicdo Estadual e, especificamente, dos Povos Kalunga pela Leli
Complementar n.° 19, a norma que trata da regularizacdo das terras devolutas do Estado, qual
seja, a Lei n.° 18.826, transforma as terras devolutas do Estado ocupadas pelas comunidades
remanescentes de quilombos em propriedade para fins mercantis, passiveis de alienacéo

mediante pagamento de valor, desrespeitando totalmente os povos ali existentes, suas
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territorialidades e seu vinculo com o lugar dos seus antepassados. Tal normativa entende a terra,
apenas como meio de aquisicdo de lucros estatais, 0 que representa um perigo iminente aos
direitos quilombolas do Estado, aléem de ferir formalmente preceitos fundamentais
estabelecidos na Constituicdo Federal e no Decreto n.° 4.887/2003.

Por fim, entendemos que as normas federais, estaduais e internacionais sdo capazes de
resolver as complexidades existentes no territdrio Kalunga, porém, esses instrumentos juridicos
se tornam ineficientes devido ao modelo fundiario instituido pelo Estado, por meio do qual os
interesses econdmicos e politicos se sobrepdem aos interesses dos povos quilombolas ha mais

de trezentos anos, negligenciados por uma excluséo racista de acesso a terras pelo povo negro.



CONSIDERAGCOES FINAIS

Da diaspora africana ao escravismo, 0s povos negros tém resistido as mais perversas
formas de violagédo dos seus direitos, sendo a formacéo historica dos quilombos a maior prova
dessa resisténcia e de enfrentamento fatico ao sistema escravocrata, 0 que se pretendeu
demonstrar, em linhas gerais, nesta pesquisa, com destaque para as especificidades da
Comunidade Quilombola Kalunga, notadamente no que concerne aos conflitos oriundos da sua
regularizacdo fundiaria.

Apos o fim formal da escravidao, muitos dos povos negros preferiram o isolamento,
como forma de construcdo de suas préprias identidades afastadas do Estado e da sociedade
capitalista que sO os reprimiam. Estado e sociedade capitalista Ihes negaram os direitos
essenciais de acessar a terra, transformando-a em mercadoria apropriavel somente por meio de
pagamento justo, 0 que, para um negro, recéem-liberto, era impossivel, pois a Unica coisa que
havia conseguido, até entdo, era a liberdade formal da sua forca de trabalho.

Aquilombados, os povos quilombolas resistiram por um século as investidas do Estado
capitalista hegeménico, até que foram forcados a sair da invisibilidade ao reivindicar os seus
direitos na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, em resisténcia as expropriacdes de
seus territorios pelo Estado e pela ideologia dominante, que insistem em promover uma nova
didspora; dessa vez, for¢cando os quilombolas a sair de seus proprios territorios.

Em tempos de retrocessos e de desmoralizacdo da politica, de flexibilizacdo dos
direitos humanos fundamentais, de deturpacao da democracia e de discursos odiosos proferidos
por politicos que sdo idolatrados por parcela significativa da populacdo, observamos uma
insanidade que desumaniza, uma vez mais, 0s povos negros quilombolas, que, de certa forma,
ndo encontram guarida nos padrdes higienistas de uma pretensa elite, simpatica, fomentadora e
incorporadora das ideias fascistas, as quais, por vezes, nos remetem a Alemanha nazista de
meados do século passado.

Por isso, também, importa-nos revisitar o passado e refletir sobre os caminhos sinuosos
pelos quais passou a humanidade. Nessa reflexdo sécio-historica, ao olharmos para o passado,
temos a dimensdo das praticas aviltantes que envolviam a escravidao no Brasil e que, mesmo
passados mais de um século do seu fim formal, a sociedade dita hegemonica insiste em manter
a dominacé&o e a subalternizacdo dos negros.

Nessa toada, aclara-se que nem mesmo o restabelecimento da ordem democréatica

formal pela Constituicao dita cidadd, em 1988, conseguiu aplacar a furia e a crueldade dos que
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querem lucrar com a exploracdo da massa marginalizada desse pais, sobretudo dos negros, que
sdo a maioria da populagdo brasileira. A protecdo formal é fato, existe, mas a protecdo material,
ainda, é um horizonte a ser construido.

Em outras palavras, a protecdo do direito ao territorio coaduna-se com 0 texto
constitucional, que reconheceu a diversidade étnico-cultural do Brasil e iluminou a questdo
quilombola, ao tratar — especifica e textualmente — acerca dos direitos territoriais quilombolas.
O abre-alas da Constituicdo é seguido pela intensificacdo do protagonismo politico dos
quilombolas, que passam a reivindicar que o Estado atenda as suas demandas e 0s respeite como
sujeitos de direitos, 0 que, até a presente data, se apresenta mais Como promessa € menos como
realidade.

Nesse contexto, firmou-se o protagonismo da comunidade Kalunga, que obteve sua
visibilidade por volta do inicio da década de oitenta, quando iniciou o processo de luta e
regularizagdo do seu territorio. O povo Kalunga, apesar das suas dificuldades, carrega consigo
a alegria e a superacdo dos preconceitos sofridos pela negagéo de sua identidade quilombola,
tem por elementos principais de resisténcia sua cultura, sua terra, seus saberes e sua tradicao.
Aqui também merecem destaque a luta e a defesa para a regularizacdo de nossas terras
protagonizadas pelas mulheres Kalunga, seja por meio da busca de regularizagdo do territério
propriamente dito, seja no que concerne a afirmacdo e preservacdo dos saberes e modos
culturais e tradicionais.

A regularizacdo das terras Kalunga, por seu turno, se iniciou na década de 80, por meio
do Estado de Goiés, via IDAGO, no entanto se deu de forma contraria ao modo tradicional de
viver em comunidade, introduzindo ali o instrumento de regularizagdo individual de
propriedade, e, por via consequente, subvertendo a sua légica territorial, ao emitir mais de
duzentos titulos individuais em nome dos Kalunga posseiros, o que, atualmente, fomenta
conflitos territoriais dentro da prépria comunidade, devido as divergéncias estabelecidas entre
a titulagéo individual e a titulacdo coletiva.

Por outra banda, as mudangas e as inovacodes significativas trazidas pela Constituigdo
Federal, essenciais para a consolidacdo dos direitos quilombolas de acesso a terra e para a
promocdo e defesa dos seus direitos culturais, albergados e regulamentados pelo Decreto e
demais normas pertinentes a regularizacdo fundiaria das terras quilombolas, na préatica, pouco
se efetivaram, em raz&o, sobretudo, das condi¢des e da estrutura de formag&o do sistema agrario
hegemaénico vigentes no pais, que dificultam, quando ndo prejudicam, o devido reconhecimento

do territério originalmente construido pelos povos e comunidades tradicionais .



122

No caso Kalunga, especificamente, defendemos que a consulta prévia e informada
seria um mecanismo a ser analisado para sua fiel aplicacdo, no sentido de que a comunidade
pudesse ser consultada pelo Estado, para a resolucédo pacifica desse conflito fundiario que até
entdo perdura, ndo importando se o fato gerador ocorreu antes ou depois da Convencgéo 169 da
OIT. Sendo o conflito atual, numa perspectiva cultural e descolonial, a consulta prévia, livre e
informada € o meio mais adequado para se chegar a um consenso entre Estado e povos
tradicionais, devendo ser respeitadas, ainda, as cosmovisdes e a sabedoria dos xamas e dos
lideres espirituais dos povos quilombolas, como bem ensina Silva, Liana (2017, p. 206).

A despeito disso, a Lei n.° 18.826/2015, que trata da regularizacao das terras devolutas
do Estado, trouxe uma contradicdo em relagdo aos direitos constitucionalmente garantidos e
transformou as terras devolutas do Estado, ocupadas pelas comunidades remanescentes de
quilombos, em mercadorias, passiveis de alienagdo mediante pagamento de valor,
desrespeitando totalmente os povos ali existentes, suas territorialidades e seu vinculo com o
lugar dos seus antepassados, enxergando a terra, apenas, como meio de aquisi¢do de lucros
estatais, representando um perigo iminente aos direitos quilombolas, devendo ser, portanto,
coibido mediante instrumento legal.

Convém sublinhar que, a despeito disso, em linhas gerais, as normas federais e
estaduais dao conta e sdo capazes de resolver o imbréglio que envolve as disparidades na
regularizagdo da comunidade Kalunga, porém esses instrumentos juridicos se tornam
ineficientes, em razdo do modelo fundiario instituido pelo Estado, por meio do qual os
interesses econdmicos e politicos se sobrepdem aos interesses e a dignidade dos povos
quilombolas.

A partir da andlise supra, faz-se importante considerar, ainda, que os direitos
quilombolas ao territorio livre de intrusos e conflitos ocasionados por entes externos ndo se
constitui num privilégio, mas como um meio apto a reparar, minimamente, a crueldade histérica
gerada pela desconsideragéo da condicdo de ser humano dos negros e pelo escravismo, que
ainda insiste em mostrar suas raizes fincadas nos estigmas, na ignorancia, na arrogancia e na
crueldade de uma sociedade marcadamente excludente. Tudo isso subalterniza, marginaliza e
assassina milhares de negros todos os anos. Logo, todas as acdes que visem concretizar a
igualdade, num sentido material, para 0os negros, em especial para os quilombolas (que sO
recentemente tornaram-se visiveis ao Estado), ndo sdo apenas devidas, como inexoravelmente
necessarias.

Assim, concluimos que, para os Kalunga em particular, e para as comunidades

guilombolas brasileiras em geral, o direito ao territério é um direito humano fundamental de
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grande significado para reparar toda a crueldade patrocinada pelo Estado e por grande parte da
sociedade escravocrata, assim como para garantir a sua sobrevivéncia, enquanto grupo
multicultural diferenciado, considerando, para tal, a preservacdo de seus saberes, suas origens
e tradicbes. Ademais, enfatizo que o espaco fisico onde nds quilombolas vivemos e
compartilhamos nossas historias é essencial para a formacdo de nossa identidade coletiva —

presente e futura.



REFERENCIAS

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terra de quilombo, terras indigenas, “babaguais

livres”, “castanhais do povo”, faxinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente ocupadas.
Manaus: PGSCA-UFAM, 2008.

. Terras Tradicionalmente Ocupadas. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais, v. 6, n. 1, p. 09-31, maio de 2004.

ARRUTI, José Mauricio. Propriedade ou territdério? Tempo e Presenca, S&o Paulo; Rio de
Janeiro, v. 21, n. 307, set-out. 1999.

BAIOCCHI, Mari de Nasaré. Kalunga Povo da Terra, 3. ed. Goiania: UFG, 2013.

BALDI, C. A. A protecdo juridica da territorialidade étnica: as comunidades quilombolas. In:
TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; SCHWENDLER, Sonia Fatima. (Org.). Conflitos
agrarios. Seus sujeitos, seus direitos. 1. ed. Goiania: Editora da PUC Goias, 2015, p. 189-238.

BANDEIRA, Maria de Lurdes. Terras Negras: invisibilidade expropriadora. In:
BOAVENTURA, llka; BANDEIRA, Maria de Lurdes (Org.). Terras e Territorios de Negros
no Brasil: textos e debates nucleo de estudos sobre identidade e relagdes interétnicas, ano 1, n°
2, 1991, UFSC, p. 07-24.

BARBOSA, Cinara. O modo Kalunga de ser. 1996. Disponivel em:
<http://ospiti.peacelink.it/zumbi/afro/quilombo/kalunga.html>. Acesso em: 09 nov. 2014.

BRASIL. Comunidades Quilombolas Brasileiras Regularizacdo Fundiaria e Politicas
Publicas. Programa Brasil Quilombola. Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da
Igualdade Racial. Subsecretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais. [2009 ou 2010].

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 16 jun.
2018, as 13h03.

. Decreto Presidencial n.° 4.887 de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgéo e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm>. Acesso em: 22 ago. 2018, as
16h03.

. Decreto N° 5.051, de 19 de abril de 2004. Convencdo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e tribais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>. Acesso em:
20 nov. 2018.

. Decreto n.° 6.040 de 07 de fevereiro de 2007. 2007a. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm>.  Acesso


http://ospiti.peacelink.it/zumbi/afro/quilombo/kalunga.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm

125

em: 21 ago. 2018, as 23h50.

. Decreto n.° 6.261 de 20 de novembro de 2007. 2007b. Dispbe sobre a gestdo
integrada para o desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no &mbito do Programa Brasil
Quilombola, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6261.htm>.  Acesso
em: 23 nov. 2018, as 14h46.

Decreto n.c 6.383 de 07 de dezembro de 1976.
DispGe sobre o Processo Discriminatorio de Terras Devolutas da Unido, e da outras
Providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6383.htm>.
Acesso em: 22 nov. 2018, as 12h02.

. Guia de Politicas Publicas para as Comunidades Quilombolas. Programa Brasil
Quilombola. SEPPIR. Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial. Brasilia, abril
de 2013. Disponivel em: <http://www.seppir.gov.br/portal-antigo/arquivos-pdf/guia-pbg>.
Acesso em: 21 dez. 2018, as 09h10.

. Instrucdo Normativa n.° 57 de 20 de outubro de 2009. Regulamenta o procedimento
para identificacé@o, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao, desintrusao, titulacdo e registro
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o art. 68
do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 e o
Decreto n° 4887, de 20 de novembro de 2003. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/media/institucional/legislacao/atos_internos/instrucoes/instrucao_n
ormativa/in_57_2009_quilombolas.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2018, as 13h05.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA). Quadro atual da politica de regularizacéo de territorios quilombolas no
Incra. Atualizado em 15/07/2015. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-
fundiaria/quilombolas/passo_a_passo_atualizado pdf.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2018, as
07h02.

. Uma histdria do povo kalunga / Secretaria de Educacdo Fundamental - MEC; SEF,
2001, p. 120

BRUNO, Regina. Senhores da terra, Senhores da guerra: a nova face politica das elites
agroindustrias no Brasil. Rio de Janeiro: Forense Universitaria; UFRJ, 1997.

CAMPOS, Yussef Daibrt Salamé&o de. Os conceitos de lugar e territorio na composicdo do
Patrimonio Cultural: Quilombos e terras indigenas na Constituicdo Federal brasileira. Temp
0 e Argumento, Florianopolis, v. 10, n. 25, p. XX - XX, jul./set. 2018.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A protecdo dos direitos humanos e o Brasil.
Brasilia: UniB, 1998.

CARNEIRO, Edison. Singularidades dos Quilombos. In: Clovis Moura. (Org.). Os Quilombos
na Dinamica Social do Brasil. Maceio: ADUFAL, 2001, p. 11-21.

CAVALCANTE. Estatuto da Associacdo Quilombo Kalunga-AQK de 13 de abril de 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6261.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6383.htm
http://www.seppir.gov.br/portal-antigo/arquivos-pdf/guia-pbq
http://www.incra.gov.br/media/institucional/legislacao/atos_internos/instrucoes/instrucao_normativa/in_57_2009_quilombolas.pdf
http://www.incra.gov.br/media/institucional/legislacao/atos_internos/instrucoes/instrucao_normativa/in_57_2009_quilombolas.pdf

126

Disponivel fisicamente na Associacdo Quilombo Kalunga em Teresina de Goias.

CAVALCANTE. Notificacdo Extrajudicial, de 18 de abril de 2018. 2018a. Disponivel
fisicamente na Associacdo Quilombo Kalunga em Teresina de Goias.

CAVALCANTE. Notificacdo Extrajudicial, de 11 de abril de 2018. 2018b. Disponivel
fisicamente na Associa¢do Quilombo Kalunga em Teresina de Goiés.

Convencdo Nacional do Negro pela Constituinte: Carta aos dirigentes do pais e a todos 0s
membros da assembleia nacional constituinte-87. Disponivel em:
<www.institutobuzios.org.br/documentos/CONVEN%C3%87%C3%830%20NACIONAL%Y%
20 DO%20NEGRO%20PELA%20CONSTITUINTE%201986.pdf>, 1986. Acesso em: 08 fev.
2018, as 13h03.

COSTA, Emilia Viotti da. A Abolicéo. 9. ed. Sao Paulo: Editora UNESP, 2010.

COSTA, Vilmar Sousa. A luta pelo territério: histérias e memorias do povo Kalunga.
Trabalho de conclusdo de curso (graduacdo). Universidade de Brasilia. Faculdade UnB,
Planaltina. Licenciatura em Educacdo do Campo. Habilitacdo: Ciéncias da Natureza e
Matematica. 2013, 75 fls., Brasilia, 2013.

DALOSTO, Cassius Dunk. Politicas Publicas e os direitos quilombolas no Brasil: 0 exemplo
Kalunga. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. v. 1. 264 p.

DIAS, Vercilene Francisco. Os Kalungas: por uma Kalunga. In: WOLKMER, Antonio Carlos;
SOUSA FILHO, Carlos Frederico Marés de; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco (Org.)
Os Direitos Territoriais Quilombolas: Além do Marco Territorial. Goiania: Ed. da PUC
Goiés, 2016.

DONA PROCOPIA. Depoimento dado a Vercilene Francisco Dias durante a A¢do Kalunga
Cidadéo do programa de Extenséo da UFG, realizada em 27 de setembro de 2015, na casa dela,
no Quilombo Kalunga, regido do Riachdo, no Municipio de Monte Alegre de Goiés.

FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. Litigio Estrategico En Derechoslndigenas (La Experiencia
de laComunidad Nativa “Treslslas” Madre de Dios-Peru). Lima, 2012.

. Pueblos Indigenas-Constituciones y Reformas Politicas en América Latina. Lima,
2010.

FCP - FUNDACAO CULTURAL PALMARES. Portaria n.° 98, de 26 de novembro de 2007.
Disponivel em:  <http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2010/11/legis21.pdf>.
Acesso em: 26 dez. 2018.

FIABANI, Adelmir. Mato, palhoca e pildo: o quilombo, da escraviddo as comunidades
remanescentes (1532 — 2004). S&o Paulo: Expresséo Popular, 2012, 432p.

FIABANI, Adelmir; GOMES, Ana Beatriz Sousa; MIRANDA, Carmélia Aparecida Silva. Do
Pilao ao Batom: historias de mulheres quilombolas. In: FIABANI, Adelmir; GOMES, Ana
Beatriz Sousa; MIRANDA, Carmélia Aparecida Silva (Org.). 1 ed. Cidade. Editora CRV, 2017.



127

FRANCO, Rangel Donizete. Desapropriagdo: limites e possibilidades na regularizacdo dos
territorios Quilombolas. Curitiba: Jurua, 2014.

FREITAS, Sonia de Maria. Historia oral: possibilidades e procedimentos. 2. ed. Sdo Paulo:
Associacdo Editorial Humanistas, 2006.

GALLOIS, DominiquT. Terras ocupadas? Territorios? Territorialidades? Terras
Indigenas & Unidades de Conservacao da natureza: o desafio das sobreposicdes. (Org.)
Fany Ricardo. S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 2004.

GENNARI, Emilio. Em busca da liberdade: tracos das lutas escravas no Brasil. Sdo Paulo:
Expressdo Popular, 2008. Disponivel em: <http://www.dsbh.org.br/site/docs/5.pdf>. Acesso
em: 23 dez. 2018.

GODINHO, Tereza Martins. O Lugar da Mulher no Quilombo Kalunga. Trabalho de
Dissertagdo em Ciéncias Sociais — Antropologia (mestrado). Pontificia Universidade Catdlica-
SP. 2008. Disponivel em: <https://odonto.ufg.br/up/133/0/2008_TerezaMartinsGodinho.pdf>.
Acesso em: 17 out. 2018.

GOIAS. Constituicdo do Estado de Goias de 1989. Disponivel em:
<http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/constituicoes/constituicao_1988.htm>. Acesso em: 17
nov. 2018, as 20h03.

. Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias-IDAGO. Discriminatéria do
Municipio de Monte Alegre de Goias. Processo n.° 4.7-00122/85 de 1985. 1985a.

. Lei Complementar n.° 19 de 05 de janeiro de 1996. Dispde sobre sitio historico e
patrimonio cultural que especifica. Disponivel em:
<http://www.gabcivil.go.gov.br/leis_complementares/1996/lei_complementar_n19.htm>.
Acesso em: 15 nov. 2018, as 03h36.

. Lei n.° 9541 de 27 de setembro de 1984. Dispde sobre a discriminacdo ou
arrecadacdo das terras devolutas do Estado e da& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=6477>. Acesso em: 15 nov. 2018, as
04:21.

. Lei complementar n.° 18.826 de 19 de maio de 2015. Dispde sobre as terras
pertencentes ao Estado de Goids e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=12906>. Acesso em: 15 nov. 2018, as
03h57.

. Portaria n.° p-16/85 de 11 de janeiro de 1985. 1985b. Constitui a Comisséo Especial
de Discriminatoria de terras devolutas de Goias. In: Discriminatéria do Municipio de Monte
Alegre de Goiés. Processo n.° 4.7-00122/85 de 1985.

GOMES, Flavio dos Santos. Uma histdria de liberdade. In: . Liberdade por um fio:
histdria dos quilombos no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996, cap.1, p. 9-25.

GOMES, Lilian Cristina Bernardo. O Direito Quilombola e os Entraves da Estrutura Agréria
Fundiaria Brasileira. In: TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; SCHWENDLER, Sonia


http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/constituicoes/constituicao_1988.htm
http://www.gabcivil.go.gov.br/leis_complementares/1996/lei_complementar_n19.htm
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=6477
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=12906

128

Fatima. (Org.). Conflitos agrarios. Seus Sujeitos, seus direitos. 1. ed. Goiania: Editora da
PUC Goias, 2015, p. 239-2609.

GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 6. ed. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2016. 632
p.

GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifundio — 1963. In: Jodo Pedro STEDILE
(Org.). A questdo agraria no Brasil: O debate tradicional — 1500-1960. 2. ed. Sdo Paulo:
Expressédo Popular, 2011. 304 p.

HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencado dos direitos humanos. Trad. Carlos Roberto
Diogo Garcia, Antonio Henrique Graciano Suxberger e Jefferson Aparecido Dias.
Florianopolis: Fundacdo Boiteux, 20009.

KARASCH, M. Os quilombos do ouro na capitania de Goias. In: REIS, J. J.; GOMES, F. dos
S. (Org.). Liberdade por um fio: histéria dos quilombos no Brasil. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 1996. cap. 11, p. 240-262.

LEMES, Jodo Vitor Martins; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. Territorialidade
quilombola, modos de apropriacdo da terra e a experiéncia dos direitos da natureza no
novo constitucionalismo latino-americano. 2014. Disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=2de40b50ab20fd64>. Acesso em: 26 set.
2018.

LIMA, Jodo Alberto de Oliveira; PASSOS, Edilenice; NICOLA, Jodo Rafael. A génese do
texto da Constituicdo de 1988. Brasilia: Senado Federal, Coordenacdo de Edi¢Ges Técnicas,
2013. 2 v. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/GeneseConstituicao/pdf/genese-cf-1988-1.pdf>.
Acesso em: 16 nov. 2018, as 14h30.

LITTLE, Paul E. Territorios Sociais e Povos Tradicionais no Brasil: por uma antropologia
da territorialidade. SERIE ANTROPOLOGIA. 2002.

MALCHER, Maria Albenize Farias. ldentidade Quilombola e Territorio. 2016. Disponivel
em
<http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geogra
fiacultural/120.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2018.

MEDEIROS, Leonilde Servolo de. Conflitos Fundiarios e Violéncia no Campo. Conflitos
no Campo Brasil, v. 30, p. 26-30, 2015.

MOTTA, Marcia Maria Menendes. Sesmarias: Império e conflito In: MOTTA, Marcia;
ZARTH, Paulo (Org.). Direito a terra no Brasil: a gestacdo do conflito 1795-1854.

Séo Paulo: Alameda, 2012. p. 129-197. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/25963723/Direito_%C3%A0_terra_no_Brasil_A_gesta%C3%A7
%C3%A30_do_conflito 1795-1824 >. Acesso em: 20 nov. 2018.

MOURA, Clovis. Os quilombos e a rebelido negra. 7. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.

. Quilombos: resisténcia ao escravismo. 3. ed. S3o Paulo: Etica. 1993.


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=2de40b50ab20fd64
http://www.senado.leg.br/publicacoes/GeneseConstituicao/pdf/genese-cf-1988-1.pdf
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiacultural/120.pdf
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiacultural/120.pdf

129

MUNANGA, Kabengele. Origem e histéria dos quilombos em Africa. In. Clovis Moura. (Org.).
Os Quilombos na Dinamica Social do Brasil. Ed. ADUFAL. Macei6, 2001, p. 21-35.

NABUCO, Joaquim. A Escraviddo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.

OLIVEIRA, Daniel Gongalves de; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. Terra versus
territorio: pensar conflitos sobre territorialidades quilombolas a partir da realidade Kalunga.
Rev. Fac. Dir. UFG, v. 41, n. 2, p. 219-236, maio / ago. 2017.

PINSKY, Jaime. A escraviddo no Brasil. 21. ed. — S&o Paulo: Contexto, 2010.

POLANYI, K. (2000), A Grande Transformagao: As origens da nossa época. 9. ed. Trad. The
Great Transformation. Rio de Janeiro. Campus (1944).

REIS, Jodo José. O povo negro — Quilombos e revoltas escravas no Brasil, “Nds achamos em
campo a tratar da liberdade”. Revista USP, S&o Paulo (28):14-39, dezembro/fevereiro 95/96.

REIS, J. J.; GOMES, F. dos S. Uma histéria de liberdade. In: ; . (Org.)
Liberdade por um fio: historia dos quilombos no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1996. cap.1, p. 9-25.

RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: a formacéo e o sentido do Brasil. Sdo Paulo. Companhia
dos Letras, 1995.

RODRIGUES, Brunode Oliveira; REZENDE, Tayra Fonseca; NUNES, Tiago de Garcia.
Movimento Negro e a pauta quilombola no Constituinte: acdo, estratégia e repertorio. Revista
Direito e Préaxis, Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 1, 2019, p. 198-221. Disponivel em:
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/31335/23992>.
Acesso em: 12 dez. 2018, as 15h.

RODRIGUES, Nina. As coletividades anormais. Brasilia, Senado Federal, Conselho Editorial,
2006. 208 p. — (Edicdes do Senado Federal).

RODRIGUES, Raymundo Nina. Os africanos no Brasil. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, 2010. 303 p.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepgdo multicultural de direitos humanos.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.° 48, p. 31, jun. 1997.

. Por uma concepcdo multicultural de direitos humanos. In: Direitos Humanos na
Sociedade Cosmopolita. (Org.) Cesar Augusto Baldi. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 239-
277.

SCHWENDLER, S. F. Direitos humanos e direito agrario: uma analise a partir dos sujeitos do
campo. In: . Conflitos agrarios. Seus Sujeitos, seus direitos. Goiania: PUC Goias, 2015,
p. 15-28.

SILVA, Givania. Educagdo como processo de luta politica: a experiéncia de “educacéo
diferenciada” do Territério Quilombola de Conceicao das Crioulas. Universidade de Brasilia
faculdade de educacédo — area de concentracgdo: politicas publicas e gestdo da educacdo eixo de


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/31335/23992

130

interesse: educacao e relacdes étnico-raciais. Dissertacdo de mestrado. 2012.

SILVA, Givania; DEALDINA, Selma dos Santos. O quilombo fala: enegrecer o debate sobre
violéncia estrutural e politicas publicas nos territorios quilombolas. In: CONAQ — Coordenacgao
Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas; TERRA DE
DIREITOS. Racismo e violéncia contra quilombos no Brasil. Curitiba: Terra de Direitos,
2018,196 p.

SILVA, Liana Amin Lima da. Consulta prévia e livre determinacéo dos povos indigenas e
tribais na américa latina: Re-existir para Co-existir. Tese de doutorado (pds-graduacao).
Pontificia universidade catodlica do Parana. Escola de Direito da Universidade Catolica do
Parana, Direito Socioambiental e Sustentabilidade. 330 fls., Curitiba, 2017.

SILVA, Ligia Osorio. A lei e o regulamento. In: . Terras Devolutas e Latifundio. 2. ed.
Campinas: Editora Unicamp, 2008, p. 153-201.

. O sesmarialismo: o fim das sesmarias e o predominio da posse. In: . Terras
Devolutas e Latifundio. 2. ed. Campinas: Editora Unicamp, 2008, p. 41-103.

SILVA, Simone Rezende da. Quilombos no Brasil: a Memdria Como Forma de Reinvencao
da Identidade e Territorialidade Negra. X1l Coloquio Internacional de Geocritica 2012, Bogota,
7 al 11 de mayo. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/coloquio2012/actas/08-S-
Rezende.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2016.

SMITH, Roberto. Propriedade da Terra & Transicdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1990.

SOLAZZI, José Luis; WOLKMER, Antonio Carlos. Interpretagdo Constitucional, Pluralismo
Juridico e a Questdo Quilombola: Uma Abordagem Descolonial e Intercultural do Decreto n.°
4.887/20013 e da ADI 3239. In: WOLKMER, Antbnio Carlos; SOUSA FILHO, Carlos
Frederico Marés de; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco (Org.). Os Direitos
Territoriais Quilombolas: Além do Marco Territorial. Goiania: Ed. da PUC Goias, 2016.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A Constitucionalidade do Direito Quilombola.
In: GEDIEL, José Antbnio Peres (Org.). Direitos em Conflitos: Movimentos sociais,
resisténcia e casos judicializados. Vol. 01. Curitiba: Kairds, 2015, p. 65-91.

. A Funcao Social da Terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003a.

. Multiculturalismo e direitos coletivos. In: SOUSA SANTOS, Boaventura de
(Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003b.

SOUZA, Sidimara Cristina de; BRANDAO, André Augusto Pereira. Politica de Titulagio de
Terras Quilombolas. VII Jornada Internacional de Politicas Publicas, 2015. Disponivel em:
<http://docplayer.com.br/32058170-Politica-de-titulacao-de-terras-quilombolas-
abstract.htmlI>. Acesso em: 23 nov. 2018, as 13:05.

STEDILE}, Joao Pedro. A questao agraria no Brasil: O debate tradicional — 1500-1960 / Jodo
Pedro STEDILE (Org.); Douglas Estevam (assistente de pesquisa). 2. ed. S&do Paulo: Expressédo
Popular, 2011. 304 p.


http://www.ub.edu/geocrit/coloquio2012/actas/08-S-Rezende.pdf
http://www.ub.edu/geocrit/coloquio2012/actas/08-S-Rezende.pdf
http://docplayer.com.br/32058170-Politica-de-titulacao-de-terras-quilombolas-abstract.html
http://docplayer.com.br/32058170-Politica-de-titulacao-de-terras-quilombolas-abstract.html

131

TALET, Sarah Rossi. Negros na Sociedade e na Cultura brasileiras I11. Goiania: UCG,
2008.

TARREGA, M. C. V. B. Comunidades Quilombolas Agrérias e Etnodesenvolvimento:
Reflexbes Sobre os Fundamentos Juridicos. In: Belinda Pereira Cunha; MAIA, Fernando
Joaquim Ferreira (Coord.). Direito Agrario Ambiental. Recife: EDUFRPE, 2016, p. 30-54.

TARREGA, M. C. V. B.; FRANCO, R. D. A Reefetuacdo das Comunidades Quilombolas
em constituicoes contemporaneas. 2013. Disponivel em:
<https://sites.google.com/a/criticadodireito.com.br/todas-as-edicoes/numero-3-volume-54/a-
reefetuacao-das-comunidades-quilombolas-em-constituicoes-contemporaneas>. Acesso em:
09 dez. 2016, as 18h.

TARREGA, M. C. V. B; GONCALVES, D. D. Estados Plurinacionais Como Luta Insurgente
Emancipadora. Rev. Fac. Dir. UFG, v. 40, n. 1, p. 74-94, jan./jun. 2016. DOI:
<http://dx.doi.org/10.5216/rfd.v40i1.39314>. Acesso em: 11 dez. 2016, as 13h40.

ZELEDON, Ricardo Zeledon. El derecho agrario como derecho para la paz. In: Revista de la
Facultad de Derecho, n. 16, p. 136 — 168, julio-diciembre 1999.

ZIBETTI, Darcy Walmor. Teoria tridimensional da funcdo da terra no espaco rural,
econdmica, social e ecoldgica. Curitiba: Jurua. 2005.



	3.7 Os possíveis caminhos jurídicos para a resolução do imbróglio atual, o que diz o INCRA e a Comunidade Quilombo Kalunga ..................................................................  115
	INTRODUÇÃO
	1 TERRA, TERRITÓRIO E TERRITORIALIDADE QUILOMBOLA: UMA ABORDAGEM HISTÓRICA E CONCEITUAL
	1.1 Quilombo, mocambo, terra de preto
	1.1.1 Diáspora africana, escravismo, luta e resistência: os quilombos na atualidade

	1.2 A negação do direito de acesso à terra aos negros ex-escravizados no Brasil
	1.3 Terra versus Território, Territorialidades Quilombolas
	1.3.1 A violação aos direitos territoriais e às configurações socioculturais quilombolas


	2 OS CONFLITOS INTERNOS NA COMUNIDADE QUILOMBOLA KALUNGA
	2.1 A Comunidade Quilombola Kalunga: O Ser Kalunga
	2.1.1 Cultura, saberes e tradição do povo Kalunga

	2.2 A Luta para defender e regularizar o Território: relatos de um Povo
	2.2.1 Ponderações em torno da regularização do Território Kalunga
	2.2.2 O protagonismo das mulheres Kalunga na vida em sociedade e na defesa do Território

	2.3 Título individual versus título coletivo: a inversão da lógica territorial
	2.3.1 Conflitos agrários internos gerados pela Titulação Individual e a coletiva
	2.3.2 Origem dos Conflitos
	2.3.3 A natureza dos conflitos


	3 A DISPARIDADE ENTRE AS POLÍTICAS E OS INSTRUMENTOS JURÍDICOS DE REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA NO TERRITÓRIO QUILOMBOLA KALUNGA
	3.1 Os Diversos Instrumentos normativos que versam sobre a Regularização fundiária dos Territórios Quilombolas Nacional e Internacional
	3.1.1 Da Constituinte à Constituição Federal do Brasil de 1988
	3.1.2 Decreto n.º 4.887, de 20 de novembro de 2003
	3.1.3 Convenção 169 da OIT
	3.1.4 Decreto n.º 6.040, de 07 de fevereiro de 2007
	3.1.5 Estatuto da Igualdade Racial, Lei n.º 12.288 de 20 de julho de 2010

	3.2 Os Instrumentos normativos pertinentes à regularização fundiária dos Territórios Quilombolas no Estado de Goiás
	3.3 Política de Regularização Fundiária coletiva do Governo Federal, via INCRA
	3.4 Política de Regularização Fundiária Individual do Estado de Goiás, via IDAGO
	3.5 As paridades e disparidades existentes entre os diversos diplomas normativos que dispõem sobre o direito dos quilombolas à terra no Estado de Goiás e as políticas de regularização fundiária da União
	3.7 Os possíveis caminhos jurídicos para a resolução do imbróglio atual, o que diz o INCRA e a Comunidade Quilombo Kalunga

	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

