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RESUMO

NARCISO, Elis Soares. A TERRA NOVA: OCUPACAO PRODUTIVA DO

TERRITORIO E ESCOLA RURAL EM GOIAS (1961-1985). Dissertacio
(Mestrado em Educacéo). Faculdade de Educacédo, Universidade Federal de Goias, 2018.

Resumo: Esta pesquisa apresenta estudo sobre a vinculacdo entre Escola Rural e Expansédo
Produtiva da terra como dispositivos de governamentalidade em Goias no periodo da Ditadura
Militar. A problematica de pesquisa analisa a formacéo discursiva formulada em torno do
povoamento de Goids no século XX contrapondo-a com o discurso governamental sobre a
escola priméria rural e suas condicdes de existéncia no periodo 1961-1985. O estudo
apresenta a desconstrucdo da ldgica da auséncia, dado que no territdrio goiano existia um
movimento de organizacdo pedagogica e aumento da oferta escolar. Assim, pesquisamos a
existéncia da escola rural no contexto da Ditadura Militar e sua relagdo com a ocupagéo
produtiva do territorio goiano buscando identificar qual o regime de verdade sobre a escola
primaria em Goias no periodo. As fontes estudadas foram as Mensagens dos Governadores
goianos no periodo 1961-1985, tomando o problema da expanséo produtiva, escola primaria,
concepgdes de territério e populacdo permeados pelo ideal republicano. Nessa conjuntura
houve expansdo da fronteira agricola em Goids, aumento das escolas rurais, acfes que
objetivavam a fixacdo do homem no campo. Sob o enfoque foucaultiano a pesquisa analisou a
relacdo entre escola rural e expansao produtiva como dispositivos de governamentalidade para
a populacéo e territorio goianos nos preambulos da segunda metade do século XX até o final
da Ditadura Militar (1985). Através dos conceitos de biopolitica, analise do discurso,
dispositivos de governamentalidade de Michel Foucault foi possivel observar o papel da
escola rural e projetos de ocupacgdo da terra como dispositivos de poder para o governo da
populacdo de Goias durante o periodo ora estudado.

Palavras-Chave: escola rural, expansao produtiva, governamentalidade, territdrio, discurso,
Goias.
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ABSTRACT

NARCISO, Elis Soares. THE NEW EARTH: PRODUCTIVE OCCUPATION OF THE
TERRITORY AND RURAL SCHOOL IN GOIAS (1961-1985). Dissertation (Master in
Education). Faculty of Education, Federal University of Goiés, 2018.

Abstract: This research presents a study about the link between Rural School and Productive
Expansion of land as mechanisms of governmentality in Goiés during the period of the
Military Dictatorship. The research problematic analyzes the discursive formation formulated
around the settlement of Goids in the twentieth century in opposition to the governmental
discourse on the rural primary school and its conditions of existence in the period 1961-1985.
The study presents the deconstruction of the logic of absence, given that in Goian territory
there was a movement of pedagogical organization and an increase in school supply. Thus, we
investigated the existence of the rural school in the context of the Military Dictatorship and its
relation with the productive occupation of the Goian territory, trying to identify which regime
of truth about the primary school in Goias in the period. The sources studied were the
Messages of the Governors of Goias in the period 1961-1985, taking up the problem of
productive expansion, primary school, conceptions of territory and population permeated by
the republican ideal. In this conjuncture there was expansion of the agricultural frontier in
Goias, increase of the rural schools, actions that aimed the fixation of the man in the field.
Under the Foucaultian approach, the research analyzed the relationship between rural school
and productive expansion as mechanisms of governmentality for the population and territory
in the preambles of the second half of the twentieth century until the end of the Military
Dictatorship (1985). Through the concepts of biopolitics, discourse analysis, Michel
Foucault's governmentality devices it was possible to observe the role of rural school and land
occupation projects as power devices for the government of the population of Goiés during
the period studied here.

Key words: rural school, productive expansion, governmentality, territory, discourse, Goias.
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RESUMEN

NARCISO, Elis Soares. LA TIERRA NUEVA: OCUPACION PRODUCTIVA DEL
TERRITORIO Y ESCUELA RURAL EN GOIAS (1961-1985). Disertacion (Maestria en
Educacién). Facultad de Educacion, Universidad Federal de Goias, 2018.

Resumen: Esta investigacion presenta estudio sobre la vinculacion entre Escuela Rural y
Expansion Productiva de la tierra como dispositivos de gobierno en Goias en el periodo de la
Dictadura Militar. La problematica de investigacion analiza la formacion discursiva
formulada en torno al poblamiento de Goiés en el siglo XX contraponiéndola con el discurso
gubernamental sobre la escuela primaria rural y sus condiciones de existencia en el periodo
1961-1985. El estudio presenta la desconstruccion de la logica de la ausencia, dado que en el
territorio goiano existia un movimiento de organizacion pedagdgica y aumento de la oferta
escolar. Asi, investigamos la existencia de la escuela rural en el contexto de la Dictadura
Militar y su relacion con la ocupacién productiva del territorio goiano buscando identificar
cudl es el régimen de verdad sobre la escuela primaria en Goias en el periodo. Las fuentes
estudiadas fueron las Mensajes de los Gobernadores goianos en el periodo 1961-1985,
tomando el problema de la expansion productiva, escuela primaria, concepciones de territorio
y poblacién permeados por el ideal republicano. En esa coyuntura hubo expansion de la
frontera agricola en Goiés, aumento de las escuelas rurales, acciones que objetivaban la
fijacién del hombre en el campo. En el enfoque foucaultiano la investigacion analizo la
relacion entre escuela rural y expansion productiva como dispositivos de gobierno para la
poblacién y territorio goiano en los predAmbulos de la segunda mitad del siglo XX hasta el
final de la Dictadura Militar (1985). A través de los conceptos de biopolitica, analisis del
discurso, dispositivos de gobierno de Michel Foucault fue posible observar el papel de la
escuela rural y proyectos de ocupacion de la tierra como dispositivos de poder para el
gobierno de la poblacion de Goias durante el periodo ora estudiado.

Palabras clave: escuela rural, expansion productiva, gubernamentalidad, territorio, discurso,
Goiaés.
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INTRODUCAO

Nesta pesquisa, temos como objetivo analisar a relagéo entre ocupacao produtiva da
terra e expansdo da escola rural como um dos dispositivos de governabilidade da populagéo
de uma parte da regido que hoje reconhecemos como Centro Oeste, 0 Estado de Goiés. A
problematica de pesquisa interroga, para tanto, a formacdo discursiva formulada em torno do
povoamento de Goiés no século XX cotejanda-a com o discurso governamental sobre a escola
primaria rural e suas condi¢fes de existéncia no periodo 1964-1985. A énfase da
problematizacdo recai, ao modo da analise de discurso foucaultiana, sobre a formulacdo de
enunciados que se pretenderam verdadeiros tanto sobre a escola primaria rural quanto sobre
0s modos de vida e trabalho dos homens, mulheres e criancas que habitavam as rogas e
fazendas de Goias. Analisamos qual a concepcdo de escola rural e seu espaco na politica
educacional estadual e em que medida ela se relaciona com o Governo ditatorial instalado.
Houve mudanca conceitual, discursiva acerca da escola rural em relacdo aos periodos
anteriores nos quais o Brasil vivia sob a égide da democracia? Qual seu papel na consecucgéo
dos objetivos do Governo Militar?

O interesse pela tematica surgiu no ingresso ao Programa de Po6s-Graduagdo em
Educacdo - PPGE/FE - da Universidade Federal de Goias, Mestrado, periodo no qual, sob
orientacdo da Professora Dra Rubia Mar-Nunes Pinto, este autor teve acesso ao estagio das
pesquisas sobre Histéria da Educacdo primaria em Goias com possibilidade de enfoque na
escola rural. Advindo da cidade de Pilar de Goias, no interior de Goias, ex-aluno de uma
escola rural, cuja mée foi professora de escola isolada, pareceu plausivel o desenvolvimento
da pesquisa como resposta aos anseios intelectuais inerentes a histdria pessoal, dado que
alguns dilemas sobre as condigdes de existéncia daquela Escola e 0 modo de ocupacgdo da
terra pareceriam possuir estreita relacdo. Apo6s contato com contetdo tedrico e algumas fontes
documentais apresentadas pela referida professora orientadora, evidenciou-se que a
experiéncia pessoal em torno da relacdo escola-ocupacdo produtiva da terra ndo era algo
singular, subjetivo, mas a manifestacdo objetiva de um processo estrutural que poderia
agora, ser aclarado com rigor cientifico. Entendemos que € necessario maior aprofundamento
na compreensdo da escola primaria rural em Goias, com enfoque na segunda metade do

século XX.
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Certamente foi um momento historico capital na configuracdo atual nos principais
aspectos que compdem a identidade desta sociedade regional brasileira: cultura, modo de
ocupacdo da terra, educacdo, povoamento e relacdes de trabalho. Assim, Goias € o que € hoje
e 0 sera por longo tempo devido aos projetos de ocupacdo da terra aqui implementados nos
ultimos setenta anos. Por isto € licito indagar se a escolarizagdo dos habitantes das zonas
rurais goianas integrou estes projetos e sobre as perspectivas e fun¢des pedagdgicas, politicas,
socioculturais e econémicas que foram atribuidas a escola primaria rural no projeto de
povoamento de Goias ao longo do século XX.

No campo da Histdria da Educacdo em Goias existem importantes estudos realizados
sobre a escola priméria, escola rural, povoamento e questdo da terra, geralmente abordando os
periodos anteriores ao Regime Militar. Destacamos as pesquisas das autoras Maria de Araujo
Nepomuceno, Miriam Fabia Alves e Rubia-Mar Nunes Pinto. Nepomuceno, através de sua
obra "A ilusdo Pedagdgica 1930-1945: estado, sociedade e educacdo em Goias", concebida
inicialmente como dissertacdo de Mestrado a pesquisa objetivou a politica educacional do
governo de Goias e como elas se relacionaram com as transformacdes econémicas, politicas,
culturais e sociais no periodo em recorte. A autora recorreu a relatorios governamentais,
imprensa, discursos e periddicos oficiais, sendo que suas principais conclusées foram no
recorte histérico estudado "ganhou forca a idéia de reconstrucdo social através da
reconstrucdo educacional” (NEPOMUCENO, 1994, p. 139). Na sua andlise, de cunho
dialético-materialista, 0 objetivo da educacdo promovida em Goiéas foi a de auxiliar na fixacao
do homem no campo, onde haveria de ser educado conforme os processos de producdo
capitalistas.

Por sua vez, Miriam Fabia Alves desenvolveu estudos sobre as escolas isoladas e
grupos escolares em Goias no inicio do século XX, especialmente na primeira Republica
analisando o processo de alicercamento do modelo da escola graduada no estado. O estudo
evidencia que na década de 1920 havia em Goias, maior predominancia das escolas isoladas
do que grupos escolares, contudo este Gltimo modelo de organizacdo foi privilegiado quanto
ao financiamento deixando as escolas isoladas em segundo plano com precarias condicdes
financeiras.

Nas pesquisas realizadas pela Professora Rubia-Mar Nunes Pinto, observa-se a
historia da educacdo em Goiéds da Primeira Republica até a década de 1960. Sob o olhar
foucaultiano a autora, através de diversas pesquisas, problematiza a questdo da construcdo da
nacdo com a instauracdo da Republica e como o ideal republicano perdura nos "discursos e

praticas que pretenderam construir o Brasil nos moldes da modernidade europeia e, depois,
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norte-americana”, mais ainda, conforme prefere BARRA (2011, p. 240), como "Goias
precisou inventar-se!”. Assim, a pesquisadora pode inquirir acerca dos discursos imbricados
de negatividade sobre Goias, o povoamento, a questdo da terra e principalmente como se
deram as tens6es do urbano-rural na constituicdo da escola graduada. Nas pesquisas,
percebe-se a desconstrucdo da logica da auséncia, pois no cendrio educacional goiano da
Primeira Republica houve movimento, inovagdo, organizacao e estruturacao pedagogica. N&o
se trata de negar que a regido "se constituia sob os signos da diferenca” (idem, 2011, p. 246),
mas de entender o cenario no qual se constituiu a escola em Goids. Um periodo de
institucionalizacdo e expansao da escola primaria goiana concomitante a um grande projeto de
integracdo nacional no qual Goiés aparece como espaco chave da simbologia dicotdbmica entre
sertdo-litoral, o qual havia de superar através de projetos como a construcdo de Goiania,
Brasilia e a Marcha para Oeste. Portanto, o processo educacional ocorre dentro destes
gigantescos projetos colonizatérios, cumprindo algumas fungbes importantes de unidade e
integracdo como por exemplo "o abrasileiramento do povo do sertéo e a forja da identidade
regional” (PINTO, 2011, p. 2).

Conforme vimos, os estudos sobre a escola primaria em Goias e suas relacdes com o
povoamento, projetos de integracdo nacional e a questdo da terra concluem o recorte temporal
na antessala da Ditadura Militar. Decidiu-se pelo recorte temporal 1964-1986 para analisar as
intercorréncias entre a ocupacdo produtiva, a escola rural e dispositivos de segurancga da
populacdo. Tem-se em mente que o recorte temporal captura um periodo histérico no qual o
Brasil passava por profundas mudancas culturais, econdmicas e politicas. Além dos governos
militares que demarcam o recorte temporal, o0 chamado éxodo rural reconfigurou a demografia
e cultura brasileira promovendo o urbano a I6cus majoritario de vida e trabalho da populagéo
brasileira. Aliado a crescente urbanizacdo houve alteragdes significativas no campo cultural
com a incorporacdo macica de um ethos americanista embalado pelo entusiasmo com a
industrializacdo e com as tecnologias de ponta. Conforme o Centro de Pesquisa e
Documentacédo de Histéria Contemporanea do Brasil, da Fundacdo Getulio Vargas,

No Brasil, essas transformagoes foram se consolidando ao longo da década de 1950,
e alteraram o consumo e o comportamento de parte da populagdo que habitava os
grandes centros urbanos. A paisagem urbana também se modernizava, com a
construcdo de edificios e casas de formas mais livres, mais funcionais e menos
adornadas, acompanhadas por uma decoracdo de interiores mais despojada, segundo
os principios da arquitetura e do mobilidrio moderno. [...]. Consolidava-se a
chamada  sociedade urbano-industrial, sustentada por uma politica
desenvolvimentista que se aprofundaria ao longo da década, e com ela um novo
estilo de vida, difundido pelas revistas, pelo cinema - sobretudo norte-americano - e
pela televiséo, introduzida no pais em 1950. (CPDOC, 2017, p.1).
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Ao mesmo tempo, temos conhecimento que a Ditadura Militar sucedeu uma
emergente organizacdo politica e de luta dos trabalhadores rurais em sindicatos e associa¢fes
camponesas como € o caso, em especifico, do ocorrido em Goias na Confederacdo dos
Corregos e na Revolta de Trombas e Formoso. Na interpretacdo da historiografia brasileira e,
particularmente, entre os historiadores da educacdo de Goias existe 0 entendimento que

Em Goias, [nos anos 1950 e 1960], a dindmica das lutas sociais no campo
evidenciou-se, fundamentalmente, pelas lutas camponesas. No processo de expanséo
do capitalismo, multiplicaram-se os conflitos pela posse da terra, manifestados nas
formas de resisténcia do campesinato da regido centro-norte a expropriacdo
territorial efetuada por grileiros, fazendeiros e empresarios. A luta pela posse da
terra, apesar de seu cardter restrito e localizado, constituiu-se, a partir da década de
1950, em reivindicagdo primordial dos trabalhadores rurais do centro-norte goiano.
Os confrontos e as lutas pela posse da terra geraram alternativas de organizacao
camponesa, marcadas pela atuacdo maior ou menor de determinados setores
politicos que disputaram a tutela politica dos trabalhadores rurais (Guimaraes 2004,
p. 229).

Desta perspectiva, cogitamos o enfrentamento do desafio de identificacdo e analise
das possibilidades de existéncia da escola rural naquele contexto concomitante de
esvaziamento dos campos e invencdo de um Brasil Urbano em plena égide de um regime
politico autoritario. Interessa, sobretudo, acercar-se da producao de verdades sobre o territorio
e 0 povo de Goias, sobre suas feicbes humanitarias (que gente era aquela?), seus modos de
agir, pensar, sentir e trabalhar e, finalmente, sobre suas necessidades de formacéo e educacéo.
Algumas interrogacGes guiaram nosso olhar e delimitaram nossas preocupacdes de pesquisa, a
saber: Quais a relacdes entre éxodo rural e escolarizacdo das zonas rurais podem ser
apreendidas nos discursos? Como o problema do povoamento/ocupagdo produtiva do
territorio foi atrelado as questfes relacionadas educacdo dos camponeses e, em particular, a
escola primaria rural? Qual o regime de verdade sobre a escola primaria rural em Goias? Em
gue medida a producdo de um conhecimento formulado e aceito como verdadeiro sobre 0s
goianos e sua educacao e escolarizacdo elementar poderia ser entendido como parte de uma
tecnologia de governo das populacgdes rurais em Goias?

As fontes estudadas foram de suma importancia no desenvolvimento desta pesquisa
através da analise documental, no Arquivo Histérico Estadual, das Mensagens dos
Governadores e Interventor sobre o que fora apresentado acerca da Escola Rural e suas
condicgdes de existéncia. A analise compreendera o periodo do Interventor Carlos de Meira
Mattos (1964-1965) a Iris Rezende Machado (1983-1986), compreendendo o fim do nosso

recorte temporal, com o fim da Ditadura Militar. Algumas obras oficiais, também nos
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ajudardo a exemplificar este discurso oficial como por exemplo a obra "Viagem Cientifica" de
Artur Neiva e Belisario Pena (1912)' e também o relatério "Uma Nova Fronteira Humana"
do Conselho de Imigracéo e Colonizacdo (1949)% ambas caracterizando o interior como lugar
de atraso, doente e ignorante.

Tomaremos a obra de Foucault acerca da biopolitica como referencial tedrico de
analise para revisdo bibliogréfica e estudo dos documentos do Arquivo Histdrico Estadual de
Goiés. A escolha pelo autor deve-se a pertinéncia de alguns conceitos utilizados por ele que
muito nos ajudaram a entender os dispositivos utilizados para a governabilidade do povo
goiano. Outro conceito € a anélise do discurso, pois os discursos utilizados no projeto de
povoamento vinculam-se a formacdes discursivas. E importante entender que os discursos
oficiais criaram verdades sobre o povo, territério, cultura, educacéo e trabalho. Para Foucault
(1999, p.10) o método de andlise do discurso avalia-o do ponto de vista do poder, pois "o
discurso nao € simplesmente aquilo que traduz lutas ou sistemas de documentacao, mas aquilo
porque, pelo que se luta, o poder". Os discursos sao controlados e organizados por instituigdes
gue determinam o que pode e o que ndo pode circular, portanto, ocorre um controle do
discurso.

O interesse em captar a historia da escola primaria rural na perspectiva foucaultiana
da relacdo seguranca-territorio-populacdo justifica-se pelo fato de que Foucault entende que o
poder ndo carrega em si aspectos universais. Ele ndo pergunta sobre o que € o poder ou sua
origem, mas antes sobre como funciona e se exerce. Mais ainda, entende que o poder ocorre
de forma disseminada, mdltipla, sempre no plural: poderes. Deste modo entendemos ser a
escola priméaria uma das formas de mecanismos de exercicio de poder durante o regime
militar, pois o poder opera seus dispositivos nas diferentes esferas da sociedade. N&o ha, para
o filésofo, um centro irradiador de poder, dado que ele é "extensivo, perpassando todos
espacos da sociedade, seja 0 espaco publico ou a vida privada de cada um de todos".
(SAMPAIQ, 2006, p. 23).

! Trata-se da investigacao sobre a proposta de saneamento do sertdo, dos médicos Arthur Neiva e Belisario Pena,
do Instituto Oswaldo cruz, elaborada a partir de viagem cientifica ao norte do pais, em 1912. O saneamento do
sertdo proposto pelos médicos sanitaristas seria a chave para a integragdo nacional, a qual retiraria o sertanejo do
abandono, do atraso, da fome, do analfabetismo e da doenca a que estavam relegados. (CAIXETA, 2016).

> No tocante & publicacdo da obra Goias: uma nova fronteira humana, essa fonte evidenciava a parceria
estabelecida entre o Conselho de Imigracdo e Colonizacdo, na pessoa de seu presidente, Jorge Latour, € 0
governo de Goiéas, na pessoa do governador Coimbra Bueno. No texto em que Latour utilizava para apresentar a
obra, afirma que ele e o governador de Goias haviam articulado os passos iniciais de um amplo programa de
imigragdo e colonizagéo. O texto afirmava que um dos objetivos era a publicacdo mencionada, visto como um
veiculo divulgador das potencialidades da regido e obra acessivel a estudiosos, administradores e aos demais
interessados nesse campo de estudo. A obra deveria conter “os principais aspectos panoramicos do Brasil
Central, suas premissas sociolégicas e seus corolarios praticos. (SILVA; BELL, 2018).
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No nosso recorte historico é possivel analisar também, com Foucault, a questdo do
exercicio do poder e manifestacdo da verdade. Se o poder ndo irradia de um unico centro,
como afirma o filésofo, alguns dispositivos auxiliam na construcao de verdades. Na palavras
de Foucault "creio no entanto que se teria muita dificuldade para encontrar o exemplo de um
poder que ndo se exerceria sem se fazer acompanhar, de uma maneira ou de outras, por uma
manifestacdo de verdade. [...] Como, de fato, seria possivel governar os homens sem saber,
sem conhecer, sem se informar, se ter um conhecimento da ordem das coisas e da conduta dos
individuos?" (FOUCAULT, 2014, p. 06).

Neste sentido, os discursos criados séo resultados do direcionamento estratégico para
que apenas alguns sujeitos tenham direito de fala, geralmente aconrados na suposta
credibilidade de estudos cientificos, governamentais como o IBGE e discursos oficiais. O
jogo da escrita, segundo Foucault (1999, p. 9) ocorre na escrita, leitura e troca, que
conjuntamente formam a construcdo discursiva. Para ele "em toda sociedade a producdo de
sentido é ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certos
numeros de procedimentos que tem por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel materialidade™. Tais caracteristicas
discursivas apareceram no periodo estudado, uma vez que o Estado Nacional utilizou e criou
diversos 6rgdos responsaveis pelo controle e divulgacdo do discurso sobre Goias. Este modo
mecanismo de poder é evidenciado por Foucault, ao abordar a construcdo de verdades no
exercicio do governo:

ndo pode haver governo sem que 0s que governam indexem suas aces, suas opcoes,
suas decisbes a um conjunto de conhecimentos verdadeiros, de principios
racionalmente fundados ou de conhecimentos exatos, 0s quais ndo decorrem
simplesmente da sabedoria em geral do principe ou da razdo pura e simples, mas de

uma estrutura racional que é propria de um dominio de objetos possivel e que é o
Estado (FOUCAULT, 2014, p. 14).

Parece-nos impossivel captar o fendmeno escolar rural em Goids sem a
contextualizacdo do problema da terra. As populacdes acorreram ao interior do Brasil em
busca da terra, por isso a escola aparece como dispositivo de formagdo do camponés, segundo
concepcdes muito definidas de nacionalismo, obediéncia ao Estado, produtividade, enfim,
forja de cidad&os ordeiros e trabalhadores.

A bem da verdade, no século XX, diversos projetos de colonizagdo e povoamento
foram planejados e implementados com o fito de povoar o interior do Brasil. Durante o ciclo
aurifero, Goias era destino temporario das Bandeiras, que se estabeleciam provisoriamente,

extraindo a preciosa riqueza mineral, contudo aqueles agentes, em sua grande maioria,
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prontamente retornavam para a sede da Corte Portuguesa, Lisboa, ou ainda para as cidades do
litoral brasileiro. Inclusive era proibido o exercicio da agricultura nas terras goianas para que
os bracos fossem exclusivos da mineracdo. Pecudria e lavoura ocorriam apenas para a
subsisténcia. Nesse vaivém, poucos permanecem em Goias, destoando assim da ideia de vazio
cultural, atraso e decadéncia. Também havia certa infraestrutura urbana, préaticas culturais e
movimentos politicos. Ndo obstante, os discursos caracterizam Goids como entreposto vazio
entre o sudeste/sul e norte do Brasil, logo, um local a ser explorado e conquistado.

No século XX, diversos projetos de colonizagdo do pais foram planejados e
implementados com o fito de povoar o interior do Brasil e integrar, por dentro, todos 0s
recantos do grande corpo da péatria. Conforme Pinto (2013, p. 01),

O programa de integracdo do centro territorial brasileiro sustentou-se em, pelo
menos, dois gigantescos projetos colonizatérios: a Marcha para o Oeste que, nos
anos 1930 e 1940, além de possibilitar o surgimento de Goiénia, incentivou a
migracdo para a regido por meio da abertura de vias de circulacdo e da criacdo de
coldnias agricolas; e o Plano de Metas JK, nos anos 1950, que construiu Brasilia e
transferiu a capital federal para o territério de Goias favorecendo, com maior

intensidade, os movimentos migratdrios internos e ampliagdo das vias de circulacéo
e trafego pelo corpo da nagéo.

Tais projetos deram vazdo a intensa formulacdo e circulacdo de discursos sobre
Goias. A bem da verdade, os discursos sobre Goias remontam ao final do seculo XVIII se
estendendo, pelo menos, até meados da década de 1960. Nos Setecentos, quem escrevia sobre
Goiés era, em sua maioria, homens que governavam ou haviam governado a regido que
produziam relatérios e memorias descritivas da regido, principalmente, a pretexto da
navegacdo do Rio Araguaia®. Depois, ja no século XIX, a discursividade sobre Goias adquiriu
a forma dos relatos de viagem de europeus e brasileiros que, percorrendo o territério,
descreveram e comentaram a vida goiana em suas dimensdes naturais, sociais, culturais,
religiosas, politicas, econdmicas, etc. e também educacionais.

A necessidade de ocupar as terras do interior brasileiro, contudo, ganhou impulso
impar no decorrer da Era Vargas. Imbuido de ideias nacionalistas, o governo de Getulio
Vargas, iniciou alguns projetos de ocupacdo do interior do pais, dentre eles a Marcha para
Oeste, que procurou recriar uma discursividade em prol do mito Bandeirante, ressaltando a
necessidade politica de promover o desenvolvimento do centro do territério nacional como

estratégia de seguranca territorial e abastecimento interno. Getulio Vargas elegeu a questdo do

* No auge da mineragéo, a Coroa Portuguesa proibiu a navegacéo fluvial na tentativa de conter o contrabando de
ouro, forcando assim a via terrestre e a passagem obrigatoria pelas casas de fundicdo. (BATISTA, 2017).
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povoamento do interior como uma de suas prioridades, pois estimulou a produgéo de um
conhecimento oficial sobre o territdrio e populacdo que habitava os rincGes da pétria. Integrar
0 interior ao capitalismo mundial, criar nova identidade territorial para substituir a concepcao
de atraso para uma imagem de Coracao do Brasil, produtividade e integracdo logistica.

A escrita desta pesquisa organizou-se em trés capitulos. No primeiro capitulo
analisaremos os principais discursos acerca do territorio goiano, pois o conceito de territorio
ndo é dado pelo estabelecimento de linhas geograficas. H4 um processo de construcéo
discursiva determinante.

No capitulo Il revisitamos a legislacdo e politicas publicas dedicadas a escola rural
no Brasil desde o inicio do século XX até o fim da ditadura militar. A legislagdo, em varios
periodos histdricos buscava entrelacar a escola rural com o incentivo a ocupacdo produtiva,
fixar 0 homem no campo. Percebe-se também a escola como um importante mecanismo de
governamentalidade pois grande parte da populagéo brasileira era moradora da zona rural,
necessitando assim, de escolaridade. Encontra-se também uma contextualizagdo da escola
primaria rural goiana como expansdo predial, de matriculas, incentivos a formacdo de
professores tudo isso bem claro nos discursos dos governadores. Desta forma, investigamos
qual a discrepancia entre crescimento populacional pela ocupacdo da terra e expansdo
quantitativa e qualitativa da escola rural para a atendimento da populagéo rural.

Por fim, no capitulo Il pesquisamos algumas Mensagens Governamentais de
Governadores Goianos enviadas a Assembleia Legislativa durante a Ditadura Militar,
encontradas no Arquivo Histérico Estadual do Estado de Goias. Ressalta-se que apesar desta
Mensagem Governamental ser enviada anualmente encontramos apenas 04 Mensagens do
periodo 1964-1985 e uma palestra do Governador Leonino Di Caiado Ramos (1972). No
entanto, tais documentos forneceram elementos suficientes para captar as concepg¢des de
escola, republicanismo, territorio, forja de identidade nacional e citacdes sobre a Ditadura
Militar. O objetivo foi identificar nas Mensagens a concepcdo de escola rural e seu espago na
politica educacional estadual e em que medida ela se relaciona com o Governo ditatorial
instalado. Houve mudanca conceitual, discursiva acerca da escola rural? Qual seu papel na
consecugdo dos objetivos do Governo Militar? Também foi preciso pesquisar como deu-se 0
processo de ocupacdo da terra e 0 modo de resolugédo dos conflitos no campo.

Por fim, esperamos que este estudo venha contribuir para a ampliacdo do
conhecimento cientifico do campo da Histdria da Educacdo em Goiés e possa contribuir no
esclarecimento da questdo ocupacgéo produtiva e escola rural. Em pesquisa no banco de teses e

dissertagdes da CAPES foi possivel encontrar muitos trabalhos sobre Historia da Educacao
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primaria em Goids, porém ainda sdo poucos sobre a escola rural e menos ainda com
abordagem sobre fluxos populacionais de colonizagéo e escola rural. Esta modalidade escolar
perdurou por curto tempo em Goias e corre o risco de desparecer na histéria. Porém, somados
aos estudos ja existentes esta pesquisa pode evidenciar aspectos importantes da historia da

educacao em Goiés essenciais para compreender o tempo presente e discutir escolhas futuras.
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CAPITULO I: A "TERRA NOVA": EXPANSAO POPULACIONAL DE GOIAS NO
SECULO XX E ABUSCA PELA TERRA

O presente capitulo apresenta os discursos sobre Goias na primeira metade do século
XX, um periodo de avanco da fronteira agricola bem como integragdo ao capitalismo com a
substituicdo da economia aurifera pela pecuaria e agricultura. Para compreendermos o
contexto da expansdo da escola rural é necessario analisarmos a conceituacdo de territorio
construida sobre Goids. As mudangas na economia e na politica nacional influenciam
diretamente sobre o territério goiano. A modernizacdo proposta, de cunho conservador,
almejava fixar o homem no campo para producdo agricola e pecuaria. Assim, fluxos
migratorios acorreram a Goias durante todo o século XX em busca da terra. A populacdo
andeja buscava nos reconditos da fronteira agricola terras onde pudessem fixar-se. N&o
encontrando, retornam para 0s grandes centros urbanos, especialmente Brasilia e Goiania,
num frenético éxodo rural que impactou diretamente a existéncia da escola rural. Importa-nos
conhecer e analisar quais discursos performativos subjazem a expanséo produtiva do territério

goiano nos idos do século XX.

1.1. Discursos sobre Goids: a Terra Nova

Os estudos de Historia da Educacdo, nas ultimas décadas, tem mostrado o0s contiguos
encadeamentos entre a educacdo do povo brasileiro e os discursos acerca da construcéo da
nacdo, onde a escola possui papel fundamental na difusdo dos simbolos nacionais, disciplina
dos corpos e formacao exigida pela sociedade capitalista e industrial. Alguns autores abordam
a problematica da construcdo da nacdo como invencdo, conforme Anderson
(2008)"comunidades imaginadas"”, através da forja da identidade. Para se entender o elo
historico entre a construcdo do Brasil e a escola, Pinto (2013) ressalta que é necessario aclarar
0 conceito de regido, tomado comumente nos discursos oficiais sob o prisma de
subalternidade em relacdo ao macro, a nacdo, sendo entendida apenas como delimitacéo
geografica. Para a autora (idem, 2013, p. 356), "a regido aparece como um dado que néo

requer posturas de estranhamento, tendo reduzido seu potencial explicativo das dindmicas
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historicas que confiram o campo da educagdo no Brasil". E necessario compreender, ndo
apenas a historia que acontece dentro dos limites da regido, mas primordialmente a histéria de

construcdo destes limites, como bem ressalta Durval Albuguerque Jr. (2008).

Ao fazer um recorrido em varios pesquisadores, Rubia-Mar Nunes Pinto, evidencia
que pesquisas realizadas colocam o conceito de regido como lugar epistemolégico, "como o
processo e o resultado de operacOes politicas, e porque ndo académicas, que fundam a
realidade e condicionam o modo de seu entendimento” (FARIA FILHO, 2007, p. 356).
Atualmente ha crescente interesse na descentralizacdo dos estudos da historia da educacgéo
para além do eixo sul-sudeste. Tais regides, adquiriram, pelos relatos discursivos, status de
centro da nacdo, por isso novos atores e especificidades de outras regibes puderam ser
evidenciadas, problematizadas e pesquisadas. A historia da educacdo busca contrapor-se ao
discurso univoco acerca da nacdo, evidenciando a importancia do conceito de regido. Com
esse enfoque é possivel entender com mais precisao os modos de fazer a educagdo no Brasil e
como se deu a captacdo do moderno nas distintas regides fora daquilo que estava no eixo sul-
sudeste (PINTO, 2013).

Durante a segunda metade do século XIX e nas primeiras décadas do século XX o
fendbmeno da imigragdo e da colonizagdo foram marcantes na historia brasileira, com a
recepcdo de milhares de imigrantes para as regifes sul e sudeste. Apds a abolicdo da
escravatura era necessario suprir a mado de obra nos cafezais sudestes bem como projetos de
colonizacdo no sul, onde os mesmos encontraram terras e clima semelhantes aos da Europa.
Se para estas duas regifes 0s movimentos imigratorios foram intensos 0 mesmo nao se pode
dizer em relagdo a outras regides do pais, em especial nosso objeto de estudo: Goias (BRITO,
1992).

Em 1912, situa-se o discurso sanitarista sobre Goias no relato da viagem cientifica de
Artur Neiva e Belisario Pena que reforca o conceito de ignorancia e rudez dos povos ali
encontrados, pois segundo eles "ndo se Ié", caracterizando o analfabetismo como fator
fundamental de atraso. De fato, o discurso cientifico ndo se reduz a descri¢do, ha constantes
andlises sociais. Além de elencar diversos tipos de doenca, ambos destacam a auséncia de
apoio do Estado no aspecto de salude, economia e educacdo. Caracterizam as populagdes do

Brasil Central como misoneista, "impermeéaveis ao progresso” (PENA; NEIVA, 1984).
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A colonia alema do Uva*, localizada a cerca de 50 km da Cidade de Goias,GO,
exemplifica a tentativa de Goias se inserir na politica de colonizacdo do pais. No discurso
oficial do Estado de Goias haveria todas as condicdes para 0s imigrantes aleméaes, porém na
prética o descaso e a falta de suporte levaram o projeto ao fracasso. No discurso oficial, ndo
houve desisténcia, 0 estrangeiro é sempre visto como possibilidade de contribui¢do superior
no ambito, técnico, cultural, econdmico e até mesmo genético para a superacao do atraso do
Planalto Central (BRITO, 1992).

Na segunda metade do século XX o territorio goiano, numa perspectiva do litoral e
sudeste, considera-o apenas como entreposto entre o sudeste e 0 norte do pais conceituando o
local como um vazio, atrasado, abandonado apds o ciclo aurifero. Por isso, o Governo
Federal, através de varias comissGes promovem estudos acerca do territrio e povo goiano.
Produz-se largo conhecimento oficial sobre Goids em economia, geografia, clima,
antropologia, num duplo movimento discursivo de enaltecimento do territorio, das terras, do
clima e por outro lado criticas ao povo, tido como ignorante e arredio. Na obra "Uma Nova
Fronteira humana™ do Conselho de Imigracdo e Colonizacdo (1949), percebe-se algumas das
caracteristicas do discurso oficial de incentivo a ocupacdo do territorio goiano. H& defesa
expressa da ocupacgéo produtiva com finalidade de fixacéo na terra.

Na mesma obra ha franca defesa da vinda de imigrantes europeus, objetivando a
melhoria da producéo agricola e do aspecto antropoldgico dado que a mistura de tais povos
com o goiano poderia ajudar este a superar o estado de embrutecimento e rudeza. A comissao
conclui seus trabalhos constatando a baixa adesdo do imigrante, ndo revertendo o fluxo
imigratorio direcionado majoritariamente para o sul e sudeste. Deste modo, era necessario
incentivo interno, dai o grande influxo governamental para que paulistas, mineiros, baianos,
enfim, todo o Brasil acorresse as terras goianas, impulsionados por um discurso nacionalista
de enaltecimento das riquezas da terra, em detrimento aos povos residentes, atrasados e

incapazes de promover tal desenvolvimento.

Através destes discursos produz-se verdades sobre o territério goiano. Segundo
Borges (2004), o processo ocorrido em Goias € semelhante ao ocorrido nos diferentes

territorios do pais, no sentido de que o Estado atua como contentor e expansor de fronteiras:

* Primeira experiéncia sistemética de imigracdo estrangeira oficial para o Estado de Goiés: a Colénia do Uva,
localizada as margens do Ribeirdo Uva, cerca de 50 km a oeste da cidade de Goias, criada pelo governo estadual
em 1924 e que subsistiu durante trinta anos, até 1954, quando foi dividida em lotes urbanos e transformada em
Distrito.
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[...] o Estado materializa-se incentivando e programando a vinda de empreendedores
e trabalhadores, distribuindo terras, coordenando assentamentos e viabilizando o
surgimento de cidades. Ao longo do tempo sdo as iniciativas estatais que
potencializam interesses e regulam as solidariedades e os conflitos, ditam o0s
parametros e leis que, enfim, resultam ndo penas na propria feigdo administrativo-
burocratica e policial do Estado - que fiscaliza, arrecada, planeja e dinamiza o
desenvolvimento das forcas sociais- mas também na sua capacidade de cumprir as
funcdes de regulacdo e legitimacdo da ordem social (BORGES, 1992, p. 185-186).

Dentre os varios mecanismos de governo surge a escola rural. Se a ideia
governamental era fixar as levas humanas embrenhadas na busca pela terra deveria ser a
escola um ponto nevrélgico para incentivo a ida e permanéncia. Segundo Nepomuceno (1994,
p.108) a escola rural cumpriria a funcdo de instrucdo e politica, sendo assim "mais importante
do que ensinar a ler, escrever e contar, era inserir o trabalhador goiano no mercado nacional
de trabalho, convertendo-o de ‘jeca’, conforme adjetivou o Interventor, em trabalhador
produtivo e 'bem comportado™. A educacdo comumente defendida por politicos e educadores
com um dos métodos importantes para evitar o retorno das populagdes aos grandes centros ou
estados de origem, pois "o crescimento do éxodo rural e a consequente explosdo das grandes
cidades observada na década de vinte alertou para o problema” (NEPOMUCENO, 1994,
p.109).

Sendo assim, o discurso oficial cria condi¢des ideoldgicas para a colonizacdo da
regido. Este conceito traz consigo a ideia do vazio, ocupar um territério que necessita de
evolugdo, cujos povos e terra carecem do progresso. O colonizador apresenta-se como
superior, capaz de dar novo sentido e identidade para o territdrio de determinada regido.
Inicia-se um complexo processo da questdo agraria em Goids, dado que ocorre uma
"modernizacdo conservadora”, na perspectiva dialética. Segundo Pires e Ramos (2009), esta
Gtica epistemoldgica entende que a estrutura fundiéria nacional se modernizou porém manteve
a logica capitalista na exploracdo agricola de acumulo de terras em detrimento ao
fracionamento das mesmas. Preferimos analisar este fendbmeno da ocupacdo das terras em
Goias sob o prisma da biopolitica, de Foucault, no intuito de perceber os mecanismos de

poder no governo das populagdes durante este processo.

Um territorio descrito como vazio. Pronto para ser colonizado. O conceito de
"territorio™ apresenta o perigo de considerd-lo numa perspectiva de ilusdo cartografica, onde
as linhas predefinidas determinam a consolida¢do do espaco, economia, cultura e identidade.

Segundo Arrais (2013), o surgimento da nocdo de territério ndo existe fora da histéria. S6 é
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possivel entender sua constru¢do com uma profunda analise das disputas envoltas a ele, pois
territorio pressupde conteddos ideoldgicos antes de sua efetiva consolidacao cartogréafica. Para
0 autor, o Estado tem seu papel de estimulador no ambito da infraestrutura, ocupacéo de terras
e colonizacdo, porém este papel torna-se subalterno ao projeto de expansdo do capitalismo, a
forga motriz principal na construcdo de um territorio. No entender de Arrais (2013, p. 16), ha

uma naturalizacdo equivoca acerca da concepcao de territorio:

A questdo é que sempre fomos acostumados a conceber o territdrio nacional como
algo natural e ndo como um produto da histéria. A estratégia de secularizacéo
impediu que o pensassemos a partir dos conflitos, pois a imagem de geometrias
coesas sempre foi de mais facil compreensdo; tal imagem é reforgcada pelos vérios
"mitos de fundagdo" - para utilizar a expressdo de Chaui (1982) - que fracionam e
selecionam a historia para operar uma imagem positiva sobre o passado e o futuro de
uma dada formac&o territorial.

Existe também, de acordo com Arrais (2013) uma naturalizacdo das desigualdades
regionais dentro de um territério. Elas existem para além de fatores naturais e demandam
acoes planejadas do Estado para combaté-las. Assim, cria-se um discurso de um planejamento
apresentado com caracteristicas de neutralidade, porém o mesmo envolve relacGes
assimétricas entres os atores sociais no ambito do poder, dado que nem todos possuem a
mesma forca na disputa politica. Para o autor as a¢fes dos atores sociais promovem mudancas
sociais, demogréaficas, econbmicas e sociais gerando uma identidade para determinado

territorio.

Deste modo, Arrais elenca trés principios norteadores para analise do conceito de
territério goiano. Como primeiro critério destaca que "a narrativa sobre a modernizacdo no
territério goiano é carregada de certa positividade, de modo a nos fazer acreditar que sua
constituicdo esteve livre de conflitos™ (2013, p. 23). O discurso dos sucessivos governos
brasileiros traduzem este pensamento no intuito de recorrer sempre ao argumento do
crescimento econdmico na justificativa das acdes expansivas e de exploracdo. Outro critério
definido por Arrais (2013) é observar que a producdo do territorio goiano gerou uma
paisagem conceitual desigual, no sentido de ser um local caracterizado pela subalternidade em
relacdo ao restante do Pais. Lugar de transi¢do, passagem, integracdo. Por fim, o principio da

totalidade, que envolve toda a materialidade e as pessoas nas suas relagdes e movimentos.

As relagdes dentro de um territorio levam ao tocante do assunto do poder. Os

conflitos sociais inerentes aquele revelam as disputas em torno de interesses, ideologias e
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ambicdes das mais diversas possiveis. Por isso, pensamos que a concepg¢do de poder segundo
Michel Foucault (2014) é adequada para compreendermos este processo no territorio. Para ele
ndo existe o poder, mas sim relacdes de poder, que por meio de seus dispositivos age como
uma forca constrangendo, disciplinando e regulando os individuos. Para Foucault (2014),
novas formas de poder foram surgindo na modernidade. De certa forma é um poder que
funciona independente dos individuos, pois ele esta sustentado em um aparato ideoldgico e
burocratico como uma forca invisivel. Assim, o poder parece simplesmente funcionar

independente dos individuos.

N&o faremos um estudo sobre as politicas publicas do Estado Novo de Getulio
Vargas para a ocupacdo do centro-oeste, porém é importante identificar e entender quais
herancas tal periodo deixou em termos de concepcOes, politicas e a¢Ges. O discurso da
ocupacdo dos "vazios espaciais” forjou verdades inclusive identitarias sobre Goias através da
intensa campanha ideoldgica Marcha para o Oeste com o auxilio de intelectuais, imprensa e
Orgdos estatais. Uma das grandes bandeiras da Era Vargas foi a busca pela ocupacao de terras
no interior no pais, por isso a criacdo do Departamento Nacional de Povoamento. Destaca-se a
elaboracdo discursiva através da criacdo de comissdes, conselhos, departamentos, institutos,
companhias e fundagBes gerando uma grande producdo cientifica sobre temas de ordem
econOmica, educacional e administrativa tendo como tema condutos a expansdo produtiva
para o Centro-Oeste brasileiro (COELHO, 2004).

Em resumo, a regido torna-se central na estratégia governamental na ideologia
nacionalista. H4 também a unido com as forgas produtivas industriais com a novidade de
langar novo interesse para o campo. Enfim, técnicos e empresarios foram levados a planificar
a nova economia do pais. Producdo no campo e industria nas cidades deveriam buscar uma
alianca de impulso ao progresso nacional. A partir dai o nacionalismo é elemento importante

nos debates politicos e sociais brasileiros. Também na arte, educacdo e varios movimentos
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artisticos foram impregnados de um colorido nacionalista como por exemplo verde-
amarelismo®, antropofagismo® e movimento pau-brasil’. Para dar sustentacdo cientifica
estatistica cria-se 0 IBGE com a missdo de atribuir e analisar as divisdes regionais. No
entender de Oliveira (2001, p.137) "a criacdo de agéncias, dentre elas o IBGE ajudariam o
Estado a formular e a programar politicas destinadas a vencer o0s 'vazios territoriais' e a pouca
interacdo da rede urbana do pais”. Com base nos dados apresentados pelo IBGE, dentre outros
orgdos, o Estado constréi um discurso irrefutavel, pois ndo se questiona o dado cientifico,
onde o centro-oeste torna-se uma extensdo agricola do sudeste, fornecendo matéria prima e

auxiliando no abastecimento interno de bens primarios.

Essa politica de povoamento do interior enfatiza a oposicéo litoral/interior. O litoral é
tratado, pode-se ver isso na obra de Cassiano Ricardo, como lugar de exploracdo pelo
estrangeiro. Para ser grande o Brasil necessitava enaltecer os valores nacionais, buscar no
Homem Cordial (Cassiano Ricardo) do interior a pureza necessaria para a gestacao de um
novo pais. Por isso, a campanha Marcha para Oeste seria a arrancada para a construcdo de
uma nova identidade nacional. Ao analisar a obra literaria de Cassiano Ricardo, Coelho
(2010, p. 138) destaca a construcdo discursiva do Estado Novo segundo a qual “era no interior
que se encontravam as verdadeiras forcas de nacionalidade regeneradora e da pureza, isso
porque ndo fora contaminado com a vida urbana do litoral”. Inserir o interior nas relagdes
capitalistas seria um dos principais motivos ideoldgicos da ocupacdo dos "espacos vazios" e a
formacdo da sociedade urbano-industrial. Contudo, de acordo com Lenharo (1981) o Estado

Novo ignorou que estes espacgos ditos "vazios" estavam tomados de determinadas relacfes de

> O Movimento Verde-Amarelo ou Movimento Verde-Amarelismo é um grupo que surgiu na primeira fase do
Modernismo e foi constituido por Menotti del Picchia (1892-1988), Plinio Salgado (1895-1988), Guilherme de
Almeida (1890-1969) e Cassiano Ricardo (1895-1974). Trata-se de uma exaltagdo do Brasil e, a0 mesmo tempo,
hostilidade as proveniéncias estrangeiras.

® O Manifesto Antropofagico, ou Antropéfago, foi publicado por Oswald de Andrade na Revista de
Antropofagia, em 1928, durante 0 movimento modernista no Brasil. O texto em formato de manifesto foi
inspirado pelo Manifesto Futurista, do italiano Felippo Tomaso Marinetti, e toma como ponto de partida o
quadro Abaporu, de Tarsila do Amaral. O conceito de antropofagico aqui diz respeito a "deglutinacdo" dos
estilos e modelos internacionais para producdo de algo totalmente novo e com a cara do Brasil, e combatia o
eurocentrismo da arte.

7 O Movimento Pau-Brasil foi um movimento artistico lancado no Brasil em 1924 por Oswald de Andrade e
Tarsila do Amaral que apresentava uma posic¢do primitivista, buscando uma poesia ingénua, de redescoberta do
mundo e do Brasil e que foi inspirada nos movimentos de vanguarda europeus, devido as viagens que Oswald
fazia a Europa. Como se pode observar nos postulados basicos do manifesto, as preocupagdes principais do
movimento eram: expor ao ridiculo as posturas solenes, as formas gastas, a escrita empolada, a sujei¢do aos
modelos europeus (explorar assuntos nacionais), abolir a barreira tradicional entre a poesia e prosa, valorizar a
invencdo e a surpresa.
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poder, situacdo que impediu a resposta do trabalhador rural conforme os apelos da obra
civilizadora proposta pela Marcha para Oeste.

Essa forma de ocupacgdo produtiva agricola no Centro-Oeste, segundo Boris Fausto
(2004) ocorreu de acordo com a diretriz capitalista internacional no intuito de fazer deste local
produtor de alimentos para o mercado interno e a inddstria crescente. Com o crescimento
vertiginoso urbano detectado no inicio do século XX, fenémeno que ndo dava sinais de
arrefecimento, o pais corria grande risco de desabastecimento de produtos basicos. O governo
tratava a questdo como tema de seguranca nacional. Criou-se, deste modo, uma contundente
formagé&o discursiva em prol do desenvolvimento local, superagéo do arcaico, ignorante, mas
em funcdo de um bem maior, do interesse nacional, do interior marchar com o Brasil urbano,
desenvolvido. A conquista territorial e integracdo espacial do pais tornaram-se recursos
valiosos no discurso ideoldgico de instrumentalizacdo politica, pois concebia-se a ideia de
participagdo politica, evidentemente ilusoria, no estado autoritario. O discurso da "marcha”
tornou-se um dispositivo de adesdo politica, em prol da constru¢cdo de uma suposta nova

identidade nacional fundamentada na parceria entre industria e ruralidades.

O arcabouco ideoldgico do Governo Vargas para a agdo intervencionista e
reelaborativa do Centro-Oeste também deu-se na releitura do "mito do bandeirante”, que, de
acordo com Lenharo (1981) foi uma construgdo discursiva de transposicdo de um simbolo
paulista em simbolo nacional. Utilizando-se de dispositivos de poder como imprensa,
pronunciamentos oficiais, IBGE, o Governo Federal procurou solidificar esta ideologia como
verdade. Em primeiro lugar o discurso enaltece a figura da autoridade politica, que o que era
dito era verdade. Num outro sentido, ndo menos importante, a afirmacdo de conceitos
enaltecendo a figura do novo tipo de brasileiro tendo como referéncia os discursos sobre 0s

bandeirantes paulistas, segundo Coelho (2003, p.167)

palavras conceito - "pioneiro"”, "desbravador", "sertanista", "raca", "nacional",
"destino”, "herdis", "unido" - também emergem re-significadas por Cassiano
Ricardo para idealizar o tipo de brasileiro produtivo que o Estado Novo pretendia.
Além do tipo de brasileiro, o autor em Marcha para Oeste, utiliza-se do mesmo
recurso - “democracia”, "solidariedade social", "coletividade" - para definir a
estrutura da Bandeira como Génese do Estado brasileiro".

Deste modo, a contraposi¢do e criticas realizadas em relacdo ao nordeste (latifindio
canavieiro) e a caracterizagdo do Centro-Oeste como um local atrasado colocam a regido

sudeste num patamar mais elevado em relagéo ao pais. Inclusive, segundo Coelho (2010, p.
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165), houve uma hierarquizacdo da relagdo méo de obra e raca, apesar do discurso oficial
defender a miscigenagcdo dos povos migrantes, pois, "cada qual exercendo suas atividades
culturais: branco-cidade-comando, indio-sertdo-movimento e 0 negro-campo-obediéncia”. Se
na cidade a legislacdo trabalhista acatou algumas reivindicacdes dos trabalhadores, situacéo
diferente ocorreu no campo onde as relagbes de poder estabelecidas continuaram intactas
entre latifundiarios e seus empregados. A promessa de programas para instalacdo das coldnias
agricolas atenderia aos anseios de busca pela terra, portanto, de acordo com Coelho (2010), o

Estado Novo aquietou as reivindica¢fes ndo sendo necessarios conflitos no campo.

Por fim, destacamos em ultima andlise, que um dos principais influxos do periodo
Vargas para Goias foi a construcdo discursiva pretendida pelo Governo Federal em ocupar
esta regido como meio para sustentar as necessidades do pais, especialmente o Sudeste. Para
exemplificar esta condicao discursiva de subalternidade acolhemos a analise de Coelho (2010,
p. 166) acerca do simbolo do bandeirante, elevado a condicdo de homenageado em estatua no
centro da nova capital, Goiania. A forga do mito bandeirante influenciou a formacéo da jovem
capital, forjando a verdade do empreendedor paulista face ao atraso e comodismo do goiano.

No entender do autor,

O "mito bandeirante”, posto ao lado do desenvolvimento econdémico e produtivo
nacional, possibilitou a constru¢cdo de uma ideologia que autorizava o governo
varguista, como parte de um destino nacional, além de eleger o paulista como
herdeiro do "empreendedorismo bandeirante” e fortalecer ainda mais as elites
regionais. E neste sentido que os paulistas perderam a batalha nos campos em 32,
mas ganharam a guerra ideoldgica.

O Planalto Central durante a década de 1940 era considerado, pelos discursos
oficiais, um local de terra vazia, como se pode extrair da obra "Uma Nova Fronteira
Humana", publicada em 1949, pelo Conselho de Imigracdo e Colonizacdo. O objetivo do
documento foi oferecer embasamento para estudiosos e administradores acerca do Brasil
Central, partindo de dados governamentais, para que a ocupagdo do territorio seguissem
determinadas ideias pré-estabelecidas criando-se assim um conceito de territorio e populagéo
antes mesmo de sua efetiva formacdo. A introducdo do relatorio expde as ideias gerais
norteadores da migracdo e imigracdo para o Planalto Central. Parte-se da ideia de que Goias
(SOUZA,1949, p. VII) "é hoje menos um Estado da Federacdo do que uma fronteira

econdmica e social em movimento, em mutagao permanente, e avango sistematico™.
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Com esta concepcao Goiés é conceituado como um recebedor de populacGes, para o
qual acorrem milhares de brasileiros especialmente do Sudeste e Nordeste. Para Jo&o
Gongcalves de Souza era de grande interesse para Goias fomentar a imigracao dos refugiados
da Segunda Guerra Mundial, especialmente alemées e povos dos paises balticos. Formar um
novo territorio, porém com uma clara defesa de aperfeicoamento da genética e cultura dos
povos ja estabelecidos no Brasil Central. Nas palavras da Comissdo, um "novo Sdo Paulo”,
dotado de fartos recursos naturais (madeiras, terras férteis e minerais), porém com estrutura de
locomocdo precaria (SOUZA, 1949).

O quadro de atraso é retratado quando a Comissdo desenvolve o conceito de "terra
nova", dotada de apenas comunidades agropastoris, apta a receber migrantes e imigrantes,
bem como a nova Capital Federal. A intencdo era descobrir caminhos para a colonizagéo do
Brasil Central. Para isso a comissdo utilizard argumentos de ordem econdmico, geogréafico e

social:

Goias de hoje constitui a sagrada inquietacdo de muitos. E a terra nova. Um mundo
em perspectiva. Uma realidade geogréafica a incorporar no quadro da civilizacdo
moderna. A fixacdo de um marco humano no centro do Pais e do Continente a
traduzir um rumo geo-politico irresistivel, de que a interiorizacdo da Capital Federal
- sonho antigo - é o testemunho mais irrecusavel (SOUZA, 1949, p. VIII).

Na prética o discurso de territorio vazio produz resultados pois ao Planalto Central
acorre um frenético movimento populacional, por isso "urge aproveita-los, fixa-los, no
interesse da Nacdo". Reiteradas vezes emerge o discurso patriético como justificativa para
estabelecimento de politicas governamentais de controle populacional de Goias como novo
territério. Vale destacar a comparacdo de Souza (1949, p. 1X) do colono estrangeiro versus

colono nacional e a necessidade de incentivar a vinda daquele para aperfeicoamento deste:

COLONO ESTRANGEIRO COLONO NACIONAL

- Aumenta o rendimento por area cultivada; |- Atua sempre em torno, em todas as
direcoes;

- Se concentra em pequenas areas; - Quer mais espaco, a extensdo € 0 Seu
dominio;

- Utiliza adubo e maquina; - Nosso caboclo prefere 0 machado e o fogo;

- Olha para os pés, para o chdo, para o solo | - Estica a vista sempre para os lados,

que quer cada vez mais rico e produtivo; especialmente na direcdo de matas virgens,
onde possa abrir rogas e jogar sementes de
capim para alimentar rebanhos;

- Representa uma experiéncia cultural de | - Para o nacional o terreno em Goias ndo é de

séculos, sendo a terra para ele um suporte de | ninguém, que o tamanho de sua roga é o que
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sua prole, quando ndo uma filosofia de viver.

Ihe determina a capacidade de "brocar",
queimar e cercar;

- No Planalto, o estrangeiro seria, como o é
sempre, a policultura em oposi¢do a
monocultura; a verdura, as frutas, leite e
ovos, os legumes em substituicdo ou adicéo
ao gado de corte, ao cafe, ao arroz. Emigrado

- Vindo do Nordeste ou de Minas, caldeado
ao embate de geragOes contra as secas e 0
calor tropical, é resistente, naturalmente
adaptado, ali vivendo como em sua propria
casa.

de clima temperado ou frio, o colo
estrangeiro vence no Planalto depois de a ele
lentamente se adaptar.

Fonte: SOUZA, 1949, p. IX.

E inegavel a concepcdo de subalternidade acerca dos habitantes do Planalto Central
em relacdo aos imigrantes. Ao final, numa tentativa de equilibrar a comparacdo a Comisséo
afirma que o Planalto necessita de ambos, porém a predilecdo pelo imigrante fica latente em
toda a obra (SOUZA, 1949, p. XI).

No primeiro capitulo da obra Uma Nova Fronteira Humana, elaborado por A. C.
Ferreira Reis (1949), ha uma descricdo da historia do Planalto Central, do Século XVI ao
século XX. Para o autor, a historia deste local sempre foi escrita e interpretada a partir do
litoral, percebendo haver um vazio demografico em funcdo de poucos movimentos
migratorios para o interior do Brasil. O ciclo do ouro provocou uma corrente migratoria,
porém de povos, em geral, que ndo se fixaram na regido, estavam a procura do ouro, nao se
interessavam pela agricultura e pecuaria. Poucos permanecem na terra, apenas pequenas vilas
e arraiais. Se o ciclo do ouro estava em fracasso, portanto seria necessario que o Estado
fomentasse nova ocupacao de pessoas que pudessem fixar-se, sem retornar as suas regides de
origem. A vinda de novos levas humanas ndo seria apenas para povoar mas também para
melhorar o nivel social, cultural e econémico. Goias aparece como um local decadente, com
pessoas decadentes, em suas palavras "atraidos pela ambi¢do de uma fortuna que Ihes parecia
facil, sequiosos de riquezas, ndo viam esses homens meios para vencer, excedendo-se nos
desatinos, chocando-se entre si e praticando desordens, desacertos de toda ordem™ (REIS,
1949, p.7).

O panorama social de Goias descrito por Reis (1949) é de ampla decadéncia, faz
questdo de ressaltar a existéncia de uma "sociedade agitadica”, com "desordens por toda
parte". Para ele, desde o século XVIII, Goias sofria com desobediéncias as autoridades locais,
incompeténcia dos administradores o que fez com que findado o periodo do ouro a regido
entrasse em situacdo de estagnacdo e decadéncia. Neste periodo, segundo o autor, citando
Cunha Matos (REIS, 1949, p.12) ndo ha preocupacdo com a fixacdo na terra, pois eram
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"sociedades marcadas pela mobilidade e pela intranquilidade”, dado que a Unica riqueza

procurada era 0 ouro:

Enguanto os homens estiveram ligados ao ouro, nunca se considerou a populacéo
como estaciondria, os habitantes dos arraiais eram ambulantes, largavam uma casa
levantavam outra e deixavam demolir todas, quando acaba o ouro, Unico objeto de
seus cuidados.

No ambito disciplinar, a situacdo dos povos do Brasil Central, no entender de Reis
(1949) também era historicamente decadente. Ha constante insisténcia no texto em ressaltar
os contravalores dos povos fixados nesta regido, desde o povo em geral perpassando aos

administradores e clérigos:

Sem freios, 0s grupos que viviam no Brasil Central, nos primérdios de seu
desbravamento, assinalaram-se pela violéncia por que decidiam seus pleitos. A
criminalidade apresentou indices elevados. Os religiosos, aos quais cabia a
moralizagdo dos costumes, ndo lograram éxito. Ademais, seduzidos pelas facilidades
de enriquecimento, clérigos houve, em porcdo elevada, que ignoraram suas
obrigagdes sacerdotais, entregando-se aos mesmos desconcertos, a0s mesmaos Vvicios.

Por fim, Reis (1949) fala da relacdo do colonizador com o indigena, marcada em
geral por extrema violéncia, eliminacdo de tribos e a proibicdo de cultivar a terra, para que as
forcas trabalhistas se concentrassem na procura pelo ouro. Essa situacdo de bandeirismo
relegou a Goids, na opinido de Reis, situacdo de inferioridade em relacdo as demais regifes do
Império. Tal situacdo comeca a mudar com o Regime Republicano e o mandato de construcao
da Capital da Republica no Planalto Central prevista pela Assembleia Constituinte de 1891.
Se em 1854 Goias contava com 160.000 habitantes, no ano 1900 j& seriam 255.284, segundo
dados do Censo Nacional, citados por Reis (1949). Com a fundacdo de Goiania em 1940, a

regido torna-se definitivamente o objetivo de intensa migracéao.

O discurso sobre a realidade geografica é de uma terra com imensas potencialidades
de riquezas, caracterizada como ideal para lavoura mecanizada extensiva, clima favoravel
para expansao de cidades e ndo agressivo para com 0s imigrantes, em "virtude da amenidade
extraordinaria do seu clima”. No entanto, a atividade pecuéria é preferida em funcdo da
precariedade dos transportes, pois, “enquanto o gado se locomove a pé, por longas distancias,
em direcdo aos centros de mercado, dispensando meios de transportes, o agricultor necessita
do transporte certo para exportar os seus produtos, correndo o risco de deprecia-los na sua

qualidade e, o que é mais importante, no seu valor" (REIS, 1949, p. 52).



34

Ocupar o Planalto Central com o incentivo macigo de migragdes e imigragdes tem
uma justificativa no discurso da integragdo nacional. Com argumento patriético, justificava-se
a fixacdo na terra e construcdo de infraestrutura para proteger as fronteiras que, segundo
Reis(1949) estavam em constante pressdo de "forcas desintegradoras”. Assim, a marcha
civilizadora dependeria da abertura de novas estradas e um sistema de transportes que
incentivasse a vinda e fixacdo dos migrantes. Reiteradamente ha a defesa da possibilidade da
vinda de imigrantes para ocupacdo do vale do Tocantins. O discurso pro-imigrante é
reforcado com a apresentacdo de varias fotografias de povos do leste europeu destacando suas
possiveis contribuicGes para elevacdo das técnicas agricolas e cultura dos povos do Brasil
Central. O povoamento ndo poderia ser "puro e simples". Para Souza (1949, p.103), a
ocupacdo deveria ser direcionada e qualificada com a vinda do imigrante, que também deveria

ser selecionado:

Queremos imigrantes, sim, muitos imigrantes, ndo por sua expressao numérica, mas
para que nos valham como profissdo, como técnica de trabalho, como forca
educativa capaz de criar culturas novas em vérias regifes deste Pais e que ndo
tentem reviver aqui novo ambiente a imagem, talvez, do sonho de um império,
impossivel, do pais de onde migram.

A vinda de estrangeiros para o Planalto Central ndo ocorreu conforme as
expectativas oficiais, pois, segundo Reis (1949) a populacdo goiana ndo abriu-se ao contato
intercultural, sendo um povo "desconfiado e arredio”, criando dificuldades para a introducéo
de estrangeiros. Ademais, a falta de estrutura religiosa e escolar também foram fatores
apontados como desestimulo a imigracdo. No ambito religioso, o autor aponta que 96,2% da

populacdo eram catolicos, porém com pouca assisténcia religiosa dos clérigos (REIS, 1949).

Neste contexto de expansdo da fronteira agricola e correntes migratorias é que surge
0 assunto escola. Ao citar o forte crescimento demografico de Goias, com o grupo social de
das criancgas e adolescentes maior que todos os outros, Reis (1949) cita a necessidade de o
Governo prestar assisténcia educacional. A existéncia de atividades escolares, para o autor,
era marcada por precariedade, provocando analfabetismo e desprovendo a administracdo
publica de pessoas capacitadas. O objetivo da educacédo seria instrumental para melhoria da
producdo agricola e pecuaria bem como oferecer ao Estado profissionais com melhor
capacitacdo. Na posicdo de terceiro Estado a receber mais migrantes algo deveria ser feito no
ambito educacional para as novas populagfes. Diferentemente do periodo aurifero, agora ha

maior fixacdo populacional em Goiés, vieram em busca de terra, e para ficar.
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De sua parte, a escola em Goiés, depois da familia e a Igreja, é apresentada como a
terceira instituicdo mais importante ao lado das cooperativas. Apesar de ter uma ampla
presenca do catolicismo (96,2% da populacdo) a falta de estrutura das pardquias e auséncia de
clero sdo considerados motivos importantes, de acordo com Jodo Gongalves de Souza (1949),
para o desestimulo da vinda de imigrantes europeus dada a formac&o religiosa catdlica de tais
povos. Por sua vez, a escola é exaltada por um discurso que valoriza sua importancia, porém
que contrasta com a precariedade, pois, "em numeros absolutos verificava-se que Goias tinha,
naquele ano, num total de 563.262 habitantes de 10 anos e mais, apenas 148.937 sabendo ler e
escrever" (Souza, 1949, p. 135). Ter altos indices de analfabetismo é apontado pelo autor
como impedimento para a vinda e fixacdo do estrangeiro assim como Goiés figurar entre 0s

Estados com maior indice de analfabetismo.

Em nameros, Souza (1949) cita dados governamentais de criacdo de programa para a
construcdo de 98 prédios escolares (apenas 11 prontos), 342 classes de ensino supletivo, 1.000
escolas isoladas, 13 ginasios e colégios em todo o Estado, contudo com concentracdo das
unidades de ensino na capital (11 das treze estavam em Goiania). Ao inter-relacionar
ocupacdo produtiva e escola rural o autor ressaltou um fator, em seu entender, relevante: 45%
dos goianos vivendo no campo ndo eram proprietarios das terras, relegando a situacdo de

arrendatérios o que incidira futuramente em grande éxodo rural:

O fato que os nimeros individualizam é chocante, pois mostra o contracenso de uma
populacdo sem terra numa terra despovoada, visto que a densidade demografica de
Goias é, como ja mostramos, de apenas 1,28 habitantes por quilémetro quadrado. No
instante, portanto, em que se pensa ha imigracdo colonizadora estrangeira, é
prudente ter em mira tais fatos e conclusfes, porquanto ha um problema de base a
encarar de frente, para nativos e alienigenas, no Estado em andlise, v. g.: é 0
problema da terra, de sua distribuicdo e vinculacao juridica a quem dela se utiliza"
(SOUZA, 1949, p. 143).

De fato, a situacdo legal das terras em Goias apresentava sérios entraves burocraticos
com ocupacao irregular e avango de grandes propriedades. Processos parados, ineficiéncia da
Divisdo de Terras e Colonizagdo na demarcacéo e titularizacdo das propriedades favoreceu a
apropriacédo de terras devolutas por pessoas com maior poder aquisitivo, influéncia politica,
pois segundo Souza (1949, p. 150), "o que vemos é a dominancia, ali, do chamado latifandio,

tomado éste num critério espacial”.

Ao0s que ndo possuem terra resta a situacdo de precariedade laboral em forma de

arrendatarios, ainda de acordo com Souza (1949, p. 157) "por detras do sistema ou da praxe
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que liga, historicamente, proprietarios e arrendatarios, ha todo um processo vivo de
escravidao branca". Escravos, analfabetos e sem posse da terra, tudo isso impactaré na fixagéo
de tais povos no interior de Goias. Politicas educacionais, em especial expansdo das escolas
rurais, terdo relacdo direta com a questdo agréria e a fraca densidade de populacdo no solo

goiano.
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CAPITULO II: OCUPACAO PRODUTIVA E ESCOLA RURAL DURANTE A
DITADURA MILITAR

Na perspectiva de discutir as inter-relagdes entre ocupagdo produtiva do territorio
goiano e escola rural vale a pena langarmos, por ora, um olhar historico acerca deste tipo de
instituicdo e seu espaco na legislacao e politicas publicas. A educacao rural no Brasil apesar
de aparecer no ambito legal e de politicas publicas nas diferentes épocas ndo teve grande
centralidade para o Estado brasileiro. De acordo com Silva (2012), a educacéo rural no Brasil
sempre foi tratada como uma questdo menos importante. Para o autor a expressdo popular
"gente da roca ndo carece de estudos. Isso é coisa de gente da cidade"”, manifesta a condicéo
de negligéncia das elites dirigentes em relacdo a escolarizacdo nas zonas rurais brasileiras.
Ademais, esta expressdo retrata aspectos das representacdes nacionais sobre o rural e seus
habitantes ja que, no @mbito simbolico, é forte a imagem do rural como sindnimo de atraso,
oposto ao progresso, enquanto o urbano € representado como polo moderno e civilizado da

relacdo campo-cidade.

2.1. Uma histéria da Escola Rural na Legislacao e Politicas Publicas Brasileiras

Historicamente, houve grande disparidade qualitativa e quantitativa na questao
educacional de acordo determinada regido, uma expressdo mesma das também historicas
desigualdades regionais brasileiras. As escolas primarias, em especial, eram poucas atendendo
uma parcela reduzida da populacdo em idade escolar urbana e ainda uma parcela mais
reduzida de criangas das zonas rurais. Por fim, o despreparo e a remuneragdo dos professores
eram grandes entraves para a expansao da escola primaria, ndo somente nas cidades, mas

principalmente no campo.

Na maioria das regides brasileiras ruralizadas, a expansdo da escola primaria foi lenta
arrastando-se pelo século XX sem chegar perto da universalizacdo do acesso. O que 0s
estudos e pesquisas do campo da historia da educacdo brasileira deixam ver é que a escola
rural € uma instituicdo que chegou aos campos de forma precaria e tardia. No entanto, Souza

e Avila (2014, p. 01), afirmam que



38

A expansdo do ensino primario rural ocorreu de forma significativa no Brasil no
periodo de 1930 a 1970, quando foram implantadas politicas de escolarizagdo no
campo para a construcdo de escolas e melhoria da educacdo na zona rural, resultado
de acordos entre o governo federal e os Estados, com base no Fundo Nacional do
Ensino Primario, por intermédio do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos —
INEP.

Apesar deste crescimento, até a década de 1970, na maioria das regides brasileiras
poucos grupos escolares haviam sido construidos prevalecendo o modelo da escola isolada,
regido por um Unico professor, em classes multisseriadas, muitas vezes mantidas pelos
proprietarios de terra, quase sempre de funcionamento precario e incerto, ao sabor das safras e
colheitas. Mas incerta também pelas limitacfes postas pelos processos migratérios uma vez
que, especialmente até 1970, pode encontrar uma populagdo despossuida que ndo se fixava e
que, portanto, deixava para tras a escola a medida em que andava pelo territério em busca de

terra e trabalho.

A questdo rural comecou a se apresentar ja no final do Império quando, segundo
Souza (2012), houve grande crescimento urbano com a expansao de redes telegréaficas, portos
e ferrovias, processo que ganhou impulso com a instauracdo da republica em 1889 com o
surgimento de incipientes parques industriais nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
Com o aumento da populacdo urbana e a virada para a industrializacdo desta regido, era
necessario formar uma nova forca de trabalho (que nédo era rural) para atender as demandas da
nascente industria nacional. Mais que isso, era necessario realizar uma redefinicdo do espago
nacional de forma que, enquanto o litoral sudeste se industrializava, a producgéo de alimentos
(agricultura e pecuéria) fosse transferida para areas e regifes nao industrializadas. Vale dizer,

quase a totalidade do territério brasileiro.

Ressalta-se que aqui o territério aparecia como problema politico associado a
populacdo (e ndo a soberania): era preciso povoar e colonizar o interior do imenso Brasil
desafogando o crescimento demografico e a mobilizacdo das classes operarias que se
intensificavam nas grandes cidades do litoral para torna-lo produtivo e garantir, entre outras
coisas, a seguranca alimentar das populacbes e a seguranca politica do Estado. Para tanto,
urgia direcionar fluxos migratérios impulsionando as massas populacionais a dirigir-se para

as terras desocupadas do pais.

De outro lado, participe importante no debate e nas agdes para e sobre 0 campo, 0
ruralismo se constituiu como movimento que apregoava que o Brasil possuia uma vocacéao

agricola. Conforme demonstrou Mendonca (2007), o ruralismo encontrou abrigo no seio do
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Ministério da Agricultura que, a partir da década de 1910, comecgou a desenvolver agdes e
iniciativas relacionadas a educacgéo rural. Pautado em acordos e convénios com agéncias de
agricultura dos Estados Unidos da Ameérica, este Ministério operou por longo periodo na
esfera da educacdo rural chegando mesmo a disputar, na década de 1930, com entdo recém
criado Ministério da Educacdo, a manutencéo de seu protagonismo neste &mbito (Mendongca,
2007).

Sendo assim, entre os anos 1910 e 1940, a educacdo rural ficou nas méos do
Ministério da Agricultura, o qual implementou propostas alinhadas do liberalismo norte-
americano, isto &, uma proposta formativa centrada em uma educagdo voltada para a
resolucéo de problemas postos pelo meio e pela vida. Uma educacdo ndo livresca, pela préatica
e para a pratica (FOUCAULT, 2008).

Em 1932, foi lancado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, durante o
Governo de Getulio Vargas, que pretendia dar direcionamentos na politica educacional. O
Manifesto foi assinado por 26 intelectuais dentre os quais podemos destacar Anisio Teixeira,
Afranio Peixoto, Delgado de Carvalho, Cecilia Meireles, dentre outros, e propunha a
reordenacdo escolar e implantacdo de um plano geral de educacdo com caracteristicas de
escola publica, Unica, laica, obrigatdria e gratuita. No entender de Souza (2012, p.63), o
movimento buscava uma educagdo comum para todos, com as mesmas oportunidades,

contemplando também as demandas da educacdo rural.

[...] preconizava a organizagdo de uma escola democratica, que proporcionasse as
mesmas oportunidades para todos e que, sobre a base de uma cultura geral comum,
possibilitasse especializacBes para as atividades de preferéncia intelectuais
(humanidades e ciéncias) ou de preponderéncia manual e mecénica (cursos de
carater técnico) agrupados em extracdo de matérias-primas - industria; distribuicdo
de produtos elaborados - transporte e comércio. Nessa proposta, as demandas do
meio rural e da cidade eram igualmente consideradas e contempladas.

No Manifesto dos Pioneiros fica delineado a relevancia de uma escola atenta as
singularidades do meio onde estava inserida. A partir de entdo, a nogdo de meio jamais deixou
de ser mobilizada no espectro da educagdo brasileira tornando-se uma espécie de operador
privilegiado da adequacdo da escola — e dos sujeitos da educacdo — a certas demandas,
principalmente, politicas e mercadoldgicas. Conforme nos ensina o professor Foucault (2008),
a nocao de meio é invocada no projeto de governamentalidade liberal denominado por ele de
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biopolitica, a qual toma a populacdo como objeto de governo/condugdo e que tem como
propdsito maior manté-la viva e produtiva. Para este tedrico (2008, p. 28),

O meio é um conjunto de dados naturais, rios, pantanos, morros, € um conjunto de
dados artificiais, aglomeracdo de individuos, aglomeracdo de casas, etc. O meio é
um certo numero de efeitos, que séo efeitos de massa que agem sobre todos 0s que
ai residem. E um elemento dentro do qual se faz um encadeamento circular dos
efeitos e das causas ja que o que é efeito, de um lado, vai se tornar causa, do outro.
Por exemplo, quanto maior a aglomeracéo desordenada, mais havera miasmas, mais
se ficara doente. Quanto mais se ficar doente, mais se morrera, claro. Quanto mais se
morrer, mais havera cadaveres e, por conseguinte, mais havera miasmas, etc.
Portanto, é esse fendmeno de circulagdo das causas e dos efeitos que sera visado
através do meio.

Em seguida, ainda sob o governo de Getulio Vargas foi promulgada em 16 de julho
de 1934 a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, com algumas influéncias
do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Segundo Aksenen e Miguel (2015) foi a
primeira vez que a educacao rural foi abordada em uma Constituicdo na histéria do Brasil.
Esta afirmacdo encontra respaldo em Nascimento (2009, p. 160) que destaca a contradigéo de

pais e sua omissdo em relacdo a educacdo da populacao rural afirmando que,

0 Brasil mesmo considerado um pais eminentemente agrario, sequer mencionava
acerca da educacdo rural em seus textos constitucionais de 1824 a 1891, o que
evidencia dois problemas de governanca publica, a saber: o descaso por parte dos
dirigentes com a educacdo destinada aos camponeses e resquicios de uma cultura
politica fortemente alicercada numa economia agraria com base no latifindio e no
trabalho escravo.

Esta Constituicdo tratou das condicBes de trabalho no campo e na cidade, em seu
Artigo 121: "a lei promoverd o amparo da producéo e estabelecera as condic¢Ges do trabalho,
na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses
econdmicos do Pais". Aqui, no Paragrafo Quarto, a educacdo rural apareceu como um dos

mecanismos de fixacdo na terra do trabalhador rural.

O trabalhador agricola sera objeto de regulamentagdo especial, em que se atendera,
quanto possivel ao disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar o homem no campo,
cuidar de sua educagdo rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na
colonizacdo e aproveitamento das terras publicas (BRASIL, Constituicdo Federal,
1934, Artigo 121).
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Na Constituicdo de 1934, no Capitulo Segundo, tratando especificamente sobre a
educacao em geral, se ressalta a redagdo do Artigo 156 que fixava os percentuais minimos que
os entes federados eram obrigados a aplicar na educacdo. Ao citar o financiamento da
educacdo rural a Constituicdo inovou em destinar 20% do or¢camento da educacdo para o

ensino nas zonas rurais. Vejamos o texto:

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos
impostos na manutencédo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paréagrafo Unico - Para a realizacio do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara no
minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagdo no respectivo orgcamento
anual. (BRASIL, Constituicio Federal, 1934, artigo156).

De fato, ndo houve possibilidade de implantacdo daquilo que estava prescrito na
Constituicdo de 1934, pois ela foi substituida pela Constituicdo de 1937, com o

estabelecimento do Estado Novo por Getdlio Vargas.

Para Aksenen e Miguel (2015, p.712), nesta Constitui¢do (1937) "a educacdo sofreu
as consequéncias de um Estado autoritario e as conquistas apresentadas naquela, foram
dissolvidas". Na Lei Maior de 1937, o tema "Da Educacdo e da Cultura" foi tratado nos
artigos 128 a 134, contudo citando diretrizes gerais, sem tocar no assunto educacgdo rural.
Somente em 1942, o Ministro da Educacdo Gustavo Capanema encaminhou algumas
reformas do ensino através de decretos-leis até o ano de 1946, constituindo um total de seis.
Foram chamados de "Leis organicas do Ensino", objetivando organizar cada nivel de ensino e
modalidade de escola. Os contetdos dos decretos-leis eram: ensino primario, secundario,

industrial, comercial, normal e agricola.

Podemos destacar o Decreto-Lei n° 8.529 de 2 de janeiro de 1946, Lei Organica do
Ensino Primario. Segundo Aksenen e Miguel (2015, p. 712) o intuito desta lei quanto a escola
rural era "uma tentativa regulamentada de se respeitar o periodo de plantios e safras agricolas,
0 que vem a favorecer a vida do agricultor, que necessitava da ajuda dos filhos, mesmo
aqueles em idade escolar, em suas atividades laborais”. O Artigo 15 era bem claro quanto a
organizacdo do ano letivo na escola rural: "a duracao dos periodos letivos e dos de férias, sera,
fixado segundo as conveniéncias regionais, indicadas pelo clima, e, zonas rurais, atendidos,

guanto possivel, os periodos de farmas agricolas" (BRASIL, Decreto-Lei n° 8.529/1946).

Aqui se percebe que a legislacdo educacional procurava normatizar um projeto de

escolarizacdo que considerasse 0 meio como critério capaz de organizar o calendario escolar
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nas escolas primarias rurais, diretriz que ndo se estabelecia naquele momento para as escolas
da cidade. No Decreto-Lei n°® 8.529 de 2 de janeiro de 1946, Lei Organica do Ensino
Primario, a nocdo de meio € explicitada na alternancia dos plantios e safras e nos imperativos

do clima servindo, inclusive, para sancionar o trabalho infantil nas farmas agricolas.

O nucleo familiar (o agricultor e seus filhos) € aqui ressaltado na medida em que a
familia parece ser o ponto de intersecgdo entre a escola e o trabalho no meio rural. Como uma
das formas do Estado intervir sobre a populacdo rural com o objetivo de fazé-la viver e
trabalhar — ou, em uma palavra, governa-la -, a escola que ali existisse devia, portanto,
respeitar 0 meio no qual aquela populacdo vivia e trabalhava, se adaptar as suas
conveniéncias, adequar-se as dindmicas especificas postas pela sua vida (FOUCAULT, 2008).

No Artigo 44 percebe-se uma transferéncia de responsabilidade do ensino rural para
a esfera privada: "Os proprietarios agricolas e empresas, em cuja propriedade se localizar
estabelecimento de ensino primario, deverdo facilitar e auxiliar as providéncias que visem a

plena execucgéo da obrigatoriedade escolar" (BRASIL, Decreto-Lei n° 8.529/1946).

Também é de se destacar a diretriz legal acerca da formacdo docente. A legislacdo
permitia a organizacdo e o preparo de "docentes de emergéncia”, indicando nos objetivos
educacionais mais a preocupacdo higienista do que propriamente com o aprendizado

cientifico. Vejamos o texto do Artigo 50:

Os Estados e os Territérios poderdo organizar, com o fim de preparar docentes de
emergéncia, classes de alfabetizacdo em zonas de popula¢do muito disseminada, e
com o fim de divulgar nogBes de higiene e de organizacdo de trabalho, missdes
pedagogicas itinerantes, bem como campanhas de educacdo de adolescentes e
adultos (BRASIL, Decreto-Lei n® 8.529/1946).

Na andlise de Aksenen e Miguel (2015, p.715) o objetivo do Ensino Agricola seria:
"responsavel pela preparacdo profissional dos trabalhadores agricolas, tendo a finalidade de
oferecer aos jovens e adultos ndo diplomados uma qualificagdo profissional que Ihes
aumentasse a produtividade e a eficiéncia e aos trabalhos diplomados, condicdo de
aperfeicoamento de seus conhecimentos e capacidades técnicas, dando a possibilidade ao

aluno concluinte de ingressar em curso superior diretamente relacionado”.

A natureza deste ensino agricola conforme a lei seria a formagdo técnica dos
trabalhadores rurais como se pode ver no artigo 1°: Esta lei estabelece as bases de organizagéo

e de regime do ensino agricola, que é o ramo do ensino até os segundo grau, destinado
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essencialmente a preparacdo profissional dos trabalhadores da agricultura” (BRASIL,
Decreto-Lei n® 9.613, Artigo 1°).

Ao ensino agricola, conforme Aksenen e Miguel (2015) cabia uma formacdo em
consonancia aos principios nacionalistas com a educacdo moral e civica, fornecer orientacao
vocacional e profissional, além é claro, das disciplinas especificas desta modalidade de
ensino. Para ingressar no curso o aluno deveria fazer exame de admissdo. Os cursos
constituiam-se em: cursos de formacdo, continuacdo e aperfeicoamento. No cotidiano, era

possivel escolher entre o internato, semi-internato e externato.

A Constituicdo de 1946, que reconduziu o sistema democratico no Brasil, aborda no
apartado sobre a educagdo algumas diretrizes constantes na Constituicdo de 1934 que foram
extintas na Carta de 1937: a educacdo como direito universal, escola primaria obrigatoria,
assisténcia aos estudantes e gratuidade do ensino para todos os niveis caso o candidato

comprovasse real necessidade.

A partir do fim do Estado Novo iniciou-se um longo percurso de elaboracdo e
aprovacdo da primeira lei de diretrizes e bases da educacdo brasileira, a qual foi editada
apenas em 20 de dezembro de 1961. Aksenen e Miguel (2015, p.715) elencam os principais
pontos para a elaboracédo da Lei 4024/61.:

Liberdade & iniciativa privada, praticamente isentando os poderes publicos dos
deveres com a educacdo; previsdo de aplicacdo de recursos minimos destinados a
educacdo, responsabilizacdo da Unido pelo ensino nacional; educacdo sob
responsabilidade da familia tendo o Estado, um papel secundério; principio liberal
da educacdo, no qual todos teriam direito a ela, porém somente alguns obteriam
sucesso.

No Capitulo Il - Da Educacéo e da Cultura - é significativo o que se legisla acerca da
educacdo no meio rural. O Estado intenta transferir a responsabilidade pela educagdo do
homem no campo ao ambito privado e empresarial, segundo se I& no Artigo 168, paragrafo
I1I: "As empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas,
sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos destes"”
(BRASIL, Constituicdo de 1946, Artigo 168).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educacgdo ficou em debate por 13
anos, de um lado o grupo progressista e do outro o conservador, tendo prevalecido as ideias

deste ultimo grupo. Sobre a educacéo rural a lei traz a seguinte redacao no artigo 32:



44

Os proprietarios rurais que ndo puderem manter escolas primarias para as criangas
residentes em suas glebas deverdo facilitar-lhes a frequéncia as escolas mais
proximas, ou propiciar a instalacdo e funcionamento de escolas publicas em suas
propriedades (BRASIL, Lei n® 4.024 de 1961, Artigo 32).

Para atuar nas escolas rurais a referida Lei no artigo 57 indicava a necessidade de
uma formacéo integrada ao meio, entretanto, ndo sendo uma condicao obrigatoria. Por fim,
no artigo 105, atribui ao poder publico amparar 0s servicos e entidades que desempenhassem
trabalhos em escolas rurais. O intuito seria a fixagdo do homem ao meio e ao
desenvolvimento de atividades profissionais relacionadas a zona rural (AKSENEN;
MIGUEL, 2015).

Aqui poderiamos questionar se este abrandamento em relacdo aquele discurso que
afirmava que a escola devia se adequar ao meio poderia ser um indicativo de mudanca de
paradigma sobre a educacao rural que correspondia ao contetdo privatista da primeira lei de
diretrizes e bases da educacdo no Brasil. O ideal de uma escola adaptada a cada meio onde se
inseria que, desde o inicio do século XX, habitava a discursividade sobre a educacédo rural
parecia perder forca enquanto avancava o projeto de uma educacdo que, a cargo de cada
empresa rural, investia puramente na formacéao para o trabalho reduzindo seu papel de educar

para a vida.

A Constituicdo de 1967, criada apo6s o golpe Militar de 1964, ndo trata em nenhum
de seus artigos sobre a escola rural. Durante a Ditadura o tema é abordado na Legislacao
através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo nacional n® 5.692, de 11 agosto de 1971.
Mas de acordo com Aksenen e Miguel (2015) a lei ndo agrega nenhum avango para a
educacdo rural. O artigo 4° aborda sobre o curriculo da educacdo fundamental que poderia

adaptado conforme a necessidade local:

Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um curriculo comum, obrigando em
ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e
as diferencas individuais dos alunos (BRASIL, Lei 5.692/1971, Artigo 4).

Mais a frente, o artigo 11 dispde sobre a organizacdo do calendario escolar na zona
rural, respeitando os periodos letivos, com prescricdo de férias nas épocas de plantio e da

colheita de safras, conforme aprovada pela competente autoridade de ensino (BRASIL, Lei
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5.692/1971, Artigo 11). Acerca da formacdo de professores para as escolas rurais a Lei
5.692/71 ndo dispde nenhuma diretriz. E quanto ao financiamento, segundo Aksenen e
Miguel (2015) a lei tenta dividir a responsabilidade da manutencédo das escolas rurais com as

empresas e proprietarios rurais. Isto é perceptivel nos artigos 49 e 51.:

Art. 49. As empresas e 0s proprietarios rurais, que nao puderem manter em suas
glebas ensino para os seus empregados e os filhos destes, sdo obrigados, sem
prejuizo do disposto no artigo 47, a facilitar-lhes a frequéncia a escola mais proxima
ou a propiciar a instalacdo e o funcionamento de escolas gratuitas em suas
propriedades.

Art. 51. Os sistemas de ensino atuardo junto as empresas de qualquer natureza,
urbanas ou agricolas, que tenham empregados residentes em suas dependéncias, no
sentido de que instalem e mantenham, conforme dispuser o respectivo sistema e
dentro das peculiaridades locais, receptores de radio e televisdo educativos para o
seu pessoal.

Parégrafo Unico. As entidades particulares que recebam subveng¢des ou auxilios do
Poder Pablico deverdo colaborar, mediante solicitacdo deste, no ensino supletivo de
adolescentes e adultos, ou na promocédo de cursos e outras atividades com finalidade
educativo-cultural, instalando postos de radio ou televisdo educativos (BRASIL, Lei
5.692/1971, Artigo 49 e 51).

Outro fator importante surgido com a Lei 5.692/71 trata-se do processo de
descentralizacdo do sistema educacional, que passou diversas atribuicdes da esfera federal
para a municipal, inclusive com a municipaliza¢do da educacdo rural. Durante toda a década
de 1970 o numero de analfabetos continuou elevado, dando inicio a varios programas de
educacdo no campo e na cidade (PRONASEC, EDURURAL e o MOBRAL), porém sem
contar, principalmente no meio rural, com recursos humanos e materiais satisfatorios, com um

sistema educacional apenas restrito a seu proprio meio (LEINEKER; ABREU, 2012).

As consequéncias dessa politica educacional foram sentidas na zona rural pois a
quantidade de escolas eram escassas e por isso as necessidades educacionais ndo eram
atendidas. Para Machado (2017), muitos alunos tinham que se deslocar por grandes distancias,
ademais a proposta pedagogica era norteada pela educacao urbana e industrial, reforcando a
construcdo simbdlica do campo como espaco atrasado e ndo contemplando a diversidade
cultural presente. No entender da autora somente a partir dos anos 1980 é que 0s movimentos
sociais buscaram trazer ao centro da agenda da politica nacional a reflexdo sobre a educacao
do campo, nova nomenclatura e novos conceitos de homem, escola, saberes, trabalho e

mundo.

O contexto de repressao politica e legal conforme vimos nas décadas desde o Estado
novo de Getulio Vargas até o fim da Ditadura Militar em 1985 n&o impediram o surgimento
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de movimentos que lutaram por reformas econémicas e sociais. Segundo Coutinho (2009), o
periodo do nacional desenvolvimentismo também marcado por lutas de movimentos sociais
que exigem reformas de base. Estudantes, educadores e movimentos populares néo
concordavam com o tratamento dado a escola rural pelas politicas publicas, que por sua vez
eram sustentadas por empresarios, militares, latifundiarios e partidos de direita, setores da
igreja e da midia. Nas palavras da autora houve tentativa de oferecer uma educagao rural com

outras caracteristicas da que foi implantada:

Fatos importantes no campo e na cultura, da politica e da educagdo popular
ocorreram, trazendo um novo significado para educagdo rural e popular: os
movimentos politico-culturais no inicio dos anos 60, com destaque para os Centros
Populares de Cultura Popular (CPC) da Unido Nacional dos Estudantes (UNE); O
Movimento de Cultura Popular (MPC), em Pernambuco e o Movimento de
Educacdo de Base (MEB), da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
(COUTINHO, 2009, p.42).

Neste sentido, tais movimentos promoviam a alfabetizacdo da populacdo rural a
partir dos referenciais tedricos centrados no debate politico e luta dos movimentos sociais,
proposta esta resumida na chamada Pedagogia Libertadora cujo maior expoente foi Paulo
Freire. Segundo Coutinho, esta proposta teve algum alcance préatico, pois "varias comunidades
rurais adotaram a educacao libertadora como filosofia de luta e resisténcia ao capitalismo e
como ferramenta de apoio a luta pela transformacdo da realidade social produzida pelo
mesmo" (COUTINHO, 2009, P.42).

Esses movimentos foram alvo de represséo e controle ideoldgico a partir da década
de 1960. Como politica educacional o governo implantou o Mobral em 1970 (Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo) com o intuito de combater o analfabetismo com percentual de
33% da populacdo. De concepc¢do pedagodgica antagdnica a Pedagogia Libertadora, o Mobral
foi criado como mecanismo para oferta de escolarizagdo consoante aos principios defendidos

pelo Regime Militar.

Criada pela Lei n° 5.379, de 15 de Dezembro de 1967, a fundacdo de direito pablico
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, tinha como objetivo alfabetizar 11,4 milhGes de
adultos até 1971, sendo que a meta principal era erradicar o analfabetismo no pais até 1975. O
programa tinha como fonte de financiamento a Loteria Esportiva e também recursos do

Imposto de Renda, assim como doagédo de empresas estatais e privadas.
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A organizagdo do Mobral era subdividida em administragdo central, chamada de
Mobral Central e as coordenagdes estaduais e comissdes municipais. Estas eram compostas
por funcionarios das prefeituras, membros da sociedade em geral e do clero. Estas pessoas
mobilizavam a sociedade em prol da matricula dos alunos e auxiliavam na operacionalizacao
logistica com a consecucdo de espagos para serem utilizados como sala de aula em prédios
escolares, igrejas, sindicatos e outras instituicdes (CUNHA; XAVIER; 2015).

O primeiro objetivo do Mobral era alfabetizar a populacéo urbana e rural de 15 a 35
anos, concentradora da maior mao de obra disponivel. Por isso, 0s cursos eram realizados no
periodo noturno. Materiais didaticos e remuneragdo do professor ficavam a encargo da
fundacdo Mobral, porém era preciso extrema obediéncia ao contetdo programado, havendo
rigoroso controle ideolégico governamental. A partir de 1974, a faixa etaria de 09 a 14 anos
também ¢é incluida, sob a justificativa de aliviar a primeira série do ensino regular de primeiro
grau assim como realocar os alunos repetentes e/ou com disparidade idade/série. Segundo
Cunha e Xavier (2015, p.1) o Mobral desenrolou-se por meio de quatro programas:

1) Alfabetizacdo funcional, com cinco meses de duragdo e duas horas didrias de
aulas, em postos onde o0s alunos eram escolarizados sob a dire¢cdo de monitores; 2)
educagdo integrada, com 12 meses de duracdo, posteriores a alfabetizacéo,
compreendendo as primeiras séries do ensino de primeiro grau; 3) desenvolvimento
comunitario, com dois meses de duragdo, com o objetivo de induzir os alunos a
participar de empreendimentos de interesse comum; 04) atividades culturais,
desenvolvidas segundo formas ndo-escolares, sem prazo determinado, pretendendo a
ampliacdo do universo cultural da populacdo atingida.

Aplicado para a populacdo urbana e rural, os resultados oficiais do Mobral foram
questionados, principalmente quando se comparados aos dados divulgados pelo IBGE ao fim
da década de 1970 e inicio de 1980. Paiva (1981) compara as duas fontes de dados e explicita
a discrepancia dos dados comparados, que segundo a mesma, mostram que o Mobral
superestimou os resultados. Os dados oficiais do Mobral apontam que entre 1970 e 1978,
foram efetivamente realizados convénios para atendimento de 33 milhdes de alunos, sendo
que ao final do periodo 12,53 milhGes de pessoas foram alfabetizadas. Com isso o Mobral
apresenta uma produtividade média de 38%. Em 1981, o programa anunciou redugdo do
analfabetismo no pais de 33,6% (1970) para "9,5% com 0 que teria 0 movimento, numa
década de atuagéo, provocado a reducdo daqueles indices da ordem de 24,1%" (PAIVA, 1981,
p.52).
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E interessante analisar os rbesultados do Mobral, pois o programa atingiu
diretamente a educacdo rural. Afinal, dados da PNAD/76 (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) apontam para uma taxa de analfabetismo de 42,4% rural e 15,4% urbano. Os
dados entre Mobral e PNAD séo contraditérios, pois enquanto aquele afirmava ter reduzido o
indice total de 33,6% para 16,4%, os dados da PNAD/76 apresentam um percentual de 24,3%.
Mais ainda: o Censo de 1980 apresentou indices de analfabetismo em 20% da populacéo de

15 anos, o que resulta em percentual superior ao encontrado na década anterior ao Mobral.

Diante disso, afirma Paiva (1981, p.56) "Neste sentido, a acdo do Mobral ndo foi
mais eficiente que a da fracassada CEAA, atuante ao longo dos anos 50. Mas seja qual for o
critério utilizado para o célculo € facil observar que a diferenca entre os dados do IBGE e dos
do Mobral elevou-se com o passar dos anos [...]". Em busca de consolidacdo de um discurso
no qual reduzira drasticamente o analfabetismo, o Governo, de certa forma confundia as
conclusdes sobre o programa ao ndo distinguir claramente entre aluno matriculado e aluno

conveniado.

Vimos que o Mobral realizava convénios com as prefeituras auxiliando na
remuneracdo do professor e fornecimento de material didatico. No entanto, entre a assinatura
do convénio e a efetivacdo das matriculas 0os niumeros sdo discrepantes. Inclusive, nessa conta
estavam as escolas rurais. De acordo com Paiva (1981, p.56) um dos motivos do nimero

irreal de alunos era que

depoimentos de ex-prefeitos de cidades do interior do pais indicaram que muitos de
tais convénios foram firmados em consequéncia do oportunismo daqueles que viam
como positiva a entrada de quaisquer recursos no municipio embora soubessem que
as metas dos convénios ndo seriam atingidas, de pressdes exercidas por funcionarios
do Mobral que se viam com a missdo de arrancar dos prefeitos convénios
compativeis com as metas da instituicdo, de vendo-se registrar, entre outras, as
ameacgas de corte do Fundo de Participacdo do Municipio para 0s quais nao
quisessem assinar ou de interesses das forcas politicas locais na indicacdo de
alfabetizadores, na colocacdo de funcionarios na Prefeitura & disposicdo da
Comissao Municipal do Mobral, etc.

O relato acima aponta uma situacdo em que a maior preocupacao era a alimentagéo
de dados estatisticos, em grande parte ficticia, em prol de um discurso populista, de que o pais
estava diminuindo o analfabetismo. Dentro das ideias nacionalistas de formacdo de mao de
obra, tais noticias fazem todo sentido e ajudam a justificar aquilo que esta posto, bem como
novas agdes. O quantitativo de alunos conveniados, incluindo alunos da zona urbana e rural,

era muito maior que os efetivamente matriculados. No entanto, o Mobral calculou a taxa de
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produtividade com base nos nimeros daquele e ndo deste. Ademais, entre 0 numero de alunos
conveniados, matriculados e os que compareceram a sala de aula a situacdo piora ainda mais
(Paiva, 1981).

A evasdo era um dos grandes problemas, pois o aluno trabalhador rural, apés
exaustiva jornada de trabalho, deveria estudar a noite, por isso 0s motivos para desisténcias
sdo maiores que a permanéncia. Acerca da evasao no Mobral, Paiva (1981, p.57) afirma: "N&o
raro a evasdo determina a juncdo de classes e a frequéncia irregular pode suspender o
funcionamento de uma classe por um determinado tempo. Ao final do curso, chega - portanto
- apenas uma parcela (por vezes bem pequena) daqueles que se matriculam e dados precisos
sobre tal processo em todo pais ndo podem ser obtidos com facilidade™.

Por fim, os dados apresentados pelo Mobral ao final da década de 1970, quando
comparados aos do IBGE e PNAD/76, mostram nimeros mediocres, segundo Paiva (1981)
que pouco impactaram na melhoria da educacdo urbana e rural. Especialmente para nosso
estudo é imperioso notar que o propalado programa de alfabetizacdo da populacéao rural teve
mais impacto ideol6gico que propriamente cientifico. Segundo a autora, 0os numeros do
Mobral em 1976 apontavam reducdo para 17,2% de analfabetismo. Porém, os nimeros da
PNAD/76 e IBGE mostram uma situacdo pior, com indices acima dos 20%. O censo de 1980

apresenta dados bem acima dos dados do Mobral.
CENSO DE 1980

PESSOAS DE 15 ANOS E MAIS
NAO SABEM LER E ESCREVER

NUMEROS ABSOLUTOS NUMEROS RELATIVOS
HOMENS | MULHRES | TOTAL |HOMENS| MULHRES |TOTAL
TOTAL | 8.872.972 | 10.483.120 |19.356.092 | 24,2 27,6 25,8
URBANO | 3.560.184 | 5.266.233 | 8.826.417 14,2 19,3 16,9
RURAL | 5.312.788 | 5.216.887 |10.529.675| 45,8 49,2 47,1

BRASIL. Censo de 1980.
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A andlise da tabela, no entender de Paiva (1981), evidencia nimeros mediocres, pois
no ano de 1970 o indice de analfabetismo era de 33,6 % sendo reduzido para 25,8% em 1980,
total de reducédo de 7,8%. Comparativamente a década de 1950 a autora diz: "estes resultados
sdo extremamente mediocres se 0s compararmos com aqueles obtidos na década de 50,
quando funcionaram as grandes campanhas de alfabetizacdo de adultos e que - diga-se de
passagem - nunca sonharam em dispor dos recursos que o Mobral teve a sua disposi¢do”.
Naquele periodo, segundo a autora a reducdo foi de mais de 10%, por isso os indices do
Mobral assemelham-se aos observados nas décadas de 40 e 60, através de campanhas de curta

duragéo.

Em Goiés o censo de 1980 verifica o total de 22,6% de analfabetismo, reducédo de
16,8% comparado ao censo de 1970. No Brasil, o indice continuou alto, aumentando o
namero absoluto de analfabetismo, pois "vale assinalar que, com a reducdo dos indices de
analfabetismo em 7,8% em 1970 e 1980, nos vemos diante do crescimento do ndmero
absoluto de analfabetos que cresceu, na mesma década, no conjunto do pais de 18.146,891
para 19.356.092". Com a analise sobre o Mobral foi possivel perceber que ele foi um os

principais programas para educacao rural durante o Regime Militar.

Grande parte da populacdo adulta campesina era analfabeta e assim continuou, pois
conforme ja exposto os indices de analfabetismo tiveram reducdo de pouco impacto. Ademais
o foco do Mobral, dos 15 aos 35 anos e posteriormente dos 09 aos 14 anos, consumiu a maior
parte dos recursos da fundacdo Mobral e, como o Governo forjou um discurso de reducédo do
analfabetismo, nacionalismo, formacdo de mao de obra, a educacédo infantil na zona urbana e
rural ficou ao encargo das prefeituras com as condi¢des precéarias de oferta de ensino,

provocando assim, um ciclo ininterrupto de analfabetismo.

Em marco de 1985, com o fim do Regime Militar deu-se inicio a chamada Nova
Republica, governo José Sarney (1985-1990). No ambito das politicas educacionais o | Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Repulblica (1980-1985) procurou diagnosticar os
programas educativos vigentes, a saber, Mobral. Houve redimensionamento do programa e foi
criado Ensino Supletivo com o objetivo de reduzir os indices de analfabetismo. Por isso, 0
Decreto n® 91.980, de 25 de novembro de 1985 extingue a Fundagcdo Mobral. Uma nova
politica educacional para o meio rural surgiria no governo de Jodo Figueiredo chamado de Il
Plano Setorial de Educacéo, Cultura e Desporto com Diretrizes para 0s anos 1980 a 1985.

E importante analisarmos o 11l PSECD - Plano Setorial de Educacdo, Cultura e

Desporto (1980 - 1985), pois ele possui um apartado acerca da educacdo rural. Para 0 nosso
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trabalho é o ultimo tempo do recorte histérico com o fim do Periodo Militar. Este documento
possui estreita ligacdo com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1980 - 1985) e as
Diretrizes Globais (1979 - 1982), os quais tratavam sobre a politica econdmica. No entender
de Hotz (2008, p.84) o Il PSECD, buscou forjar um discurso de unido entre educacdo e

questdes sociais:

Verificamos que a politica educacional do periodo incorporou os problemas sociais,
ao passo que propalava o atendimento a populacdo socialmente excluida, com o
aumento da renda pessoal e na suposta distribuicdo dos beneficios do
desenvolvimento. O alinhamento dos documentos analisados reforcou a funcéo
estratégica da educacdo formal para a execucdo dos programas de governo, ao
colaborar ideologicamente para o propalado desenvolvimento do pais, no
incremento do mito da ascensdo social pela escolaridade.

O contexto histérico do 11 PSECD foi de elaboragdo num momento politico e social
que possuem algumas caracteristicas importantes. De inicio, 0 aquiescimento do tema milagre
econémico, alardeado como um dos principais discursos do Periodo Militar. Esta proposta
desenvolvimentista perdeu forca. A situacdo econdmica do pais era uma contradicdo candente
a este discurso. Outro fator importante é a questdo da pobreza que resume toda a problematica
e consequéncia do modelo de acumulacdo econdmica privilegiado desde o golpe de 1964. A
vida econémica de grande parte da populacdo continuou precaria, com o pais apresentando
indices baixissimos na economia, educacdo e qualidade de vida. Por Gltimo, dentre outros
motivos, destaca-se a perda do discurso hegemonico de sustentacdo do poder pelo Regime
Militar. Uma nova rearticulacdo de forcas em busca pelo poder ganhou forca, em prol da
democratizacdo politica. No jogo pelo discurso ganha forca a questdo do retorno a

democracia. E neste contexto, enfim que se deve olhar para o 111 PSECD (HOTZ, 2008).

As diretrizes educacionais do Il PSECD abordam como tem central a questdo do
combate a pobreza através da Educacdo, Cultura e Desporto. Para elaboracdo das estratégias
de acdo deveriam participar orgaos federais, estaduais e municipais. Todas acfes estavam
baseadas na busca pela reducgdo das desigualdades sociais e dos desequilibrios regionais. Na
transicdo para o governo democratico o discurso de participacdo tinha aceitacdo e apoio
popular. Sobre a educacdo rural, ela é tema da primeira linha programatica. O documento

relaciona educacdo rural e a situagéo socioecondmica das populacdes rurais:
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A primeira linha programatica € a educacdo no meio rural, buscando atingir um dos
focos mais acentuados de pobreza no Pais. Considerando que na éarea rural se
verificam as menores taxas de escolarizacdo, os maiores indices de repeténcia e
evasdo e a maior dificuldade de adequacdo da educacdo as particularidades da
clientela e do meio, encontra-se ai um dos desafios" (BRASIL, 1980, p.15).

No entender dos elaboradores do Il PSECD a educagéo rural tinha como objetivo
ofertar um "conteddo condizente com as necessidades socioeconémicas locais”. Universalizar
0 ensino de 1° grau ainda constava como uma das principais metas da educacdo rural. O
documento aponta a educagdo formal como a forma privilegiada de superagdo da pobreza
rural. Para isso, sugere "repensar a politica de educacdo"”, como novos planos curriculares,
descentralizacdo do programa, para que houvesse maior participacdo da clientela. Dada a
centralidade da agricultura na economia nacional o documento defende melhoria na oferta de
educacao rural mesmo que isso significasse menos oportunidades, pois "é possivel oferecer
menos, poréem de forma realista, do que pretender oferecer mais, e de forma apenas legalista”
(BRASIL, 1980, p.15).

A Educacdo na area rural foi eleita pelo 11l PSECD como uma das prioridades
nacionais, por isso a principal estratégia geral consistia em que a politica de educacdo partisse
dos "problemas das comunidades e com sua participagdo, para que possa evitar uma oferta
educacional estranha ao meio ambiente rural ou deturpadora das suas caracteristicas culturais”
(BRASIL, 1980, p.29). Busca-se um discurso a contraponto daquele construido até entdo que
caracterizava o meio rural como sinénimo de atraso, vazio cultural, apto apenas a receber

ideias e pessoas de outros locais tidos como mais desenvolvidos.

Nas diretrizes, o texto do Il PSECD cita a questdo da formacdo docente e melhoria
na rede fisica, alias, temas tratados por todas as politicas de educacdo para o meio rural. Outra
diretriz importante € a vinculacdo da escola a funcionalidade do trabalho e combate a pobreza.
O novo sistema de ensino, de uma s6 vez, ao oferecer acesso aos povos da area rural, estaria
combatendo a pobreza, promovendo a sobrevivéncia e auxiliando na inser¢do no mercado de
trabalho. Para concretizar estes objetivos gerais, 0 documento traca estratégias especificas
citando as cinco regides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Sobre o Centro-Oeste,
0 documento citou de forma genérica a necessidade de ofertar para a populacéo de 02 a 14
anos e também a diversidade interna da regido, com tamanhos dispares entre 0s entes
federados desta regido. N&o ha clara definicdo de objetivos especificos para a educacéo rural
no Centro-Oeste, apenas citando a possibilidade de "utilizacdo de tecnologia educacional

acessivel™ como meio para melhorar a participacdo do educando (BRASIL, 1980, p. 15).
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As ideias contidas no discurso do IIl PSECD podem ser relacionadas as politicas
externas condicionadas por organismos internacionais multilaterais tais como o Banco
Mundial e o FMI, que a partir da década de 1980 influenciam a definicdo de politicas
econémicas e educacionais dos paises latino-americanos, onde houve explicita adesdo do
governo brasileiro, das elites e também de grande parte da populacdo ao identificar na escola
a possibilidade de superacdo da pobreza e miséria. A partir dai, o final do Periodo Militar, e
mesmo depois, perdura a preponderancia do Banco Mundial na formulacéo das politicas para
a educacdo. Priorizando o modelo capitalista de producdo e concentracao, é possivel perceber
que as politicas de incentivo a ida e fixacdo dos povos para a zona rural ndo seriam
incentivados, pois este modelo econdmico privilegia a concentracdo fundiéria e monocultura.
Deste modo finda-se o Periodo Militar sem grandes novidades para a area educacional rural,
pois 0 modelo societario defendido privilegiava a concentracdo urbana, deixando as
populacbes rurais a margem dos servigos publicos essenciais e manutencdo da ordem

capitalista de concentragéo de renda (HOTZ, 2008).

2.2. Escola Priméaria Rural em Goiés (1930-1960): um dispositivo de povoamento?

O periodo entre 1930 a 1960 é caracterizado por alguns fatores que colocam a escola
primaria goiana como centro de debates importantes tais como: construcdo de prédios
escolares e sua respectiva manutencdo, crescimento da legislacdo sobre escola primaria,
abrangéncia da obrigatoriedade da escolarizacdo para as criancas das zonas rurais. Em artigo
sobre a escola priméaria em Goiés, Rubia-Mar Nunes Pinto expde os fatores acima elencados e

destaca que este periodo histérico é

particularmente rico para o estudo da institucionalizagdo da escola priméaria goiana
na medida em que coincide com uma temporalidade na qual Goias foi alvo de amplo
programa de unidade e integracdo nacional que sustenta um processo de urbanizacéo
que fez surgir duas cidades-capitais planejadas - Goiania (1933) e Brasilia (1961) e
da reforma do campo por meio da modernizacdo das relacBes entre capital e
trabalho™" (PINTO, 2012, p. 01).

Neste periodo, de acordo com Pinto (2012), Goias é afetado por dois grandes
projetos de colonizacdo: em primeiro lugar, a Marcha para Oeste, suas relagbes com o

surgimento da nova Capital, Goiania, bem como a construcdo de estradas e colnias agricolas
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com estratégias para ocupacao e expansdo da fronteira agricola em Goiés. Outro projeto que
também procurava integrar o territorio por dentro é o Plano de Metas JK, década de 1950,

que segundo a autora, ampliou a movimentacao dos fluxos migratorios para esta regiao.

Ambos projetos, a medida de sua expansdo, que marcaram definitivamente a histéria
de Goiés. No entender de Pinto (2012, p.2), foram efeitos e impactos em amplos aspectos de
andlise: "histdricos, sociologico, territoriais, econdmicos, culturais e por que néo,
educacionais?”. Contraditoriamente, percebe-se, de acordo com mesma autora (2012), a
"captura” de tais territrios e seu povo as “teias" do capitalismo mundial, com a
intencionalidade de aumentar a produtividade, desenvolvimento, crescimento agroindustrial,
no entanto, as condicGes de vida das populagdes permanecem inalteradas, continuando como

um local marginal e periférico em relacdo ao pais.

E quanto a educacgdo goiana? Com o advento de fluxos migratérios e o consequente
aumento da populacdo houve expansao quantitativa estrutural e humano, professor - aluno. Na
sua intencionalidade educativa a escolarizagcdo em Goids pautava como objetivo principal "a
formacdo de uma populacéo para o capital” (NEPOMUCENO, p. 32, 1994) Ainda conforme a
mesma autora (1994), no periodo seguinte a 1930, a politica educacional goiana intencionava
"criar comportamentos e impor valores capazes de incorporar significativos setores da

populagdo a um modo regido pelo capital”.

Sendo assim, como objetivo principal, encontra-se a formacdo do trabalhador, no
intuito de superacdo do estado de ignorancia do povo goiano descrito por diversos estudos
oficiais realizados a época, mas pode-se elencar outros objetivos ndo menos importantes,
como destaca Pinto (2012, p.2) que estdo inerentes a politica educacional: "[...] é fundamental
perceber que a escola priméaria cumpriu uma diversidade de fungdes no interior do programa
de unidade e integracdo entdo em curso, entre elas, o abrasileiramento do povo do sertdo e a

forja da identidade regional™.

No decorrer das décadas de 1930 a 1950 existiam varios projetos educacionais
distintos que disputavam uma concepcao discursiva hegemonica sobre a educacdo no pais.
Podemos a perceber propostas humanistas, tecnicistas, religiosas, laicizantes, agnosticas,
civicas, escolarizacdo de acordo com o0 segmento social e aqueles que urgiam por uma
uniformidade educacional. Em todas essas concepcdes havia algo em comum, que segundo
Araujo (2007, p. 10), "as matrizes paradigmaticas em disputas estavam imbuidas de uma

concepgdo de educacdo escolar enquanto veiculo privilegiado para reformar o individuo™.
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N&o importa o lugar do pais, a educacdo escolar era considerada dispositivo de
formacdo de mentalidades. Na ocupagdo e colonizagdo do territério goiano a proposta
educacional ndo foi diferente: escolarizar o povo rude, reforma-lo e construir nova identidade,
de territorio e habitantes atrasados para lugar de progresso e integracdo ao Brasil civilizado

representado pela regido litoranea.

Para além da colonizacao, ocupac&o territorial, aumento da producdo agroindustrial,
ampliacdo viaria, ha preocupacédo, no entender de Pinto (2012, p.3) de constru¢do de nova
identidade de Goias "como regido moderna, produtiva e civilizada”. O trabalho discursivo se
daria na modelagem de nova conceituacdo na tentativa de superacdo de representacOes
negativas da regido em associacdo ao Seu povo, para isso, criar novas "representacdes e

imagens que dariam substrato a identidade regional™.

Neste contexto de elaboracdo de nova identidade regional é evidente a importancia
atribuida a escola na consecucdo do ideario nacionalista proposto pelo Estado em estabelecer
uma "patria rica, unida e forte" (PINTO, 2012, p.2), mas conjuntamente, a escola torna-se,
ainda conforme a referida autora, "tributaria de aspiracdo a integracdo e unidade nacionais
balizando amplos processos de educacdo e aculturamento”. O trabalho pedagogico torna-se
parte de um conjunto de agdes para que as populacdes se reconhecam pertencentes a aquele
territdrio, afinal, ndo bastava trazer migrantes, era necessario sua fixacdo, algo impossivel

sem senso de pertencimento e identidade.

Pensar a escola primaria goiana no seu conjunto e também no contexto rural é
perscrutar os acontecimentos fundamentais, emblematicos que mobilizaram a elite intelectual
goiana em sua propositura de modernizacdo estadual. A escola cabia-lhe o "papel na
conformacdo de uma realidade para o estado™ (PINTO, 2012, p.3). Portanto, para a autora, é
impossivel pensar temas como institucionaliza¢do, expansdo e inovacao da escola primaria
goiana descontextualizada do processo de ocupacdo produtiva do territorio, construcdo da

nova capital Goiénia e edificacdo de Brasilia.

Entender o processo de evolucdo da escolarizacdo em Goids e avango das escolas
rurais perpassa, em grande parte, pelo surgimento de Goiania, afinal realizava-se uma

construcdo simbdlica discursiva que a elevava, conforme Pinto (2012, p.3),

como simbolo de uma nagdo que marchava para dentro em busca de seu destino de
poténcia, a nova cidade-capital goiana foi significada como cidade-educadora com
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potencialidade de irradiacdo de sua influéncia cultural pelo interior do estado de
Goias, mas também por todas as regides localizadas a oeste do territorio nacional.

No debate educacional, Goiania torna-se local de discussdes importantes sobre a
relacdo rural e urbano, a questdo do trabalho e, principalmente, 0 modo como se deveria
ocorrer a formacéo do trabalhador, possibilitando a Goiéas sair da situacdo de atraso, ancorado
no tempo colonial. Esta concepcdo é retratada na Revista Oeste (1942) que representa Goias
como "o mais pobre, o menos educado entre os filhos do pai Brasil". Discursivamente,
observa-se que a escola é dispositivo governamental de adequacéo a identidade de progresso,
nacionalismo, muito além de reducdo analfabetismo e qualificacdo do trabalhador rural para
aumento de produtividade. Escolarizar é construir identidades. Os fluxos migratérios em
direcdo ao campo for¢cam a expansdo da escola rural. Dentre as principais agdes no campo

educacional em Goids, a autora destaca:

extensdo e ampliacdo da legislagdo educacional, crescimento na dotacéo
orcamentéaria especifica para o ensino primério, realizacdo de congressos de
educacdo, Revista da Educacdo, prédios escolares, concursos publicos para sele¢do
de professores, o cinema educativo, a escola nova, o ruralismo pedagogico, livros
didaticos regionalizados, entre outros, sdo alguns indices deste tempo em que a
escolarizacdo elementar se tornava, mais e mais, alvo da atencdo dos governantes e
da populacédo goiana.

Ja no Governo do Interventor Pedro Ludovico Teixeira se identifica discursos em
prol da primazia da questdo educacional em relatério enviado ao Presidente Getulio Vargas
em 1933, como dispositivo estratégico no projeto idealizado para Goiads. No relatério de
Teixeira caracteriza 0 ensino primario goiano como pouco mais evoluido do que o periodo
régio, indicando grave atraso, porém ressaltava o desenvolvimento da estrutura fisica escolar.
Em verdade, houve avanco, sendo que em 1929 constava em Goias 16 grupos escolares e 161
escolas isoladas e, por sua vez, em 1945 o numero saltou para 74 e 630 respectivamente
(PINTO, 2012).

A respeito do financiamento, o governo de Pedro Ludovico Teixeira alega ter
aplicado percentual maior que os outros estados da federacdo, contudo segundo Pinto (2012)
tais taxas sofrem gradativa diminuicdo de 20,70% em 1936 para 15% em 1939. Que isso
significa? Na prética sucedeu preferéncia orcamentaria para as escolas da capital em
detrimento as do interior, conjuntura similar & formacéo e remuneracdo dos professores do

interior e capital. Construir Goiania mereceu maior atencdo orcamentaria. A Revista Oeste
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(1944, p.1) reproduz a fala de Ludovico sobre a justificativa de diminuir orcamento
educacional em prol da construgéo de Goiania. Mas tudo em prol de uma finalidade discursiva

de promover o progresso em local atrasado:

A construcdo de Goiania absorveu grande parte de nossas exiguas rendas. Era
natural que se fizesse poupanca em outros ramos da atividade administrativa, para
que se pudesse levar avante obra de tamanho vulto para uma unidade federativa que
rendia tdo pouco. Os fatos vieram demonstrar [...] que estdvamos cheios de razéo.
Goiania seria o estimulo, a alavanca em que se apoiariam todos as nossas forcas
latentes para se desenvolverem. Foi o que aconteceu. Entre nos, atualmente, tudo
caminha, tudo envolve, tudo progride.

Diante do grande crescimento populacional era necessario conjugar os dois tipos de
escolas: grupos escolares e escola rural. Mas o surgimento desta ndo é ponto de ruptura com
0S grupos escolares. Estes, instalados na zona urbana eram prioridade na destinacdo
orcamentaria deixando as escolas isoladas "a segundo plano com precérias condicdes
financeiras" (ALVES, 2007, p.8).

O corte no orgamento impactou na expansdo das escolas rurais isoladas, levando o
governo estadual a assumir escolas ja existentes, aluguel de prédios, relegando a construcéo
de novos prédios a segunda op¢do. Em parceria com prefeitos do interior a questdo das
escolas primarias rurais e urbanas sdo transferidas para responsabilidade das prefeituras,
assim como celebragdo de parceria com instituicbes educacionais privadas leigas e
confessionais. Com isso, buscava-se alfabetizar a populacdo migrante, para torna-la apta

como forca de trabalho e ordeira em relacdo ao Estado (PINTO, 2012).

Conforme exposto precedentemente, os projetos de ocupacdo produtiva visavam a
fixacdo dos povos no territério goiano e que a escola encontrava-se como dispositivo basilar
de formagéo do sertanejo para a brasilidade, nova identidade de estado inter-relacionado ao
capitalismo industrial. Dito isto, vamos a concretude da situacdo educacional no final da
década de 1940. Em estudo realizado por Pinto (2012) identifica-se nos documentos oficiais a
afirmacéo de existéncia de 1.000 escolas isoladas espalhadas no imenso territério goiano. Ou
seja, a batalha contra o analfabetismo (26,4%) tornava-se ingloria sendo um dos fatores que
desestimulavam a permanéncia e fixacdo na terra. Com o fim do Estado Novo a orientacéo

ideoldgica muda de perspectiva,
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ao invés de colbnias agricolas, entrava em cena novamente a ideia de transferéncia
da capital federal para o meio do mapa do Brasil, a qual sustentou-se em argumentos
relacionados a defesa da nacéo, as benesses do clima e a fertilidade da terra (PINTO,
2012, p.7).

Na lista de descontinuidades de politicas publicas do Estado Novo, h&a o candente
fracasso da CANG?, onde muitas familias camponesas, ndo conseguindo terras, tiveram que
se deslocar mais ao norte do Estado, para ocupacdo de terras devolutas em Trombas e
Formoso. Posteriormente, a grilagem expulsa as familias de suas propriedades , o que

desencadeou grave conflito naquelas regides (PINTO, 2012).

No decorrer do governo de Jerbnimo Coimbra Bueno, em Mensagem a Assembleia
Legislativa, o politico afirmou que o ensino primario havia conseguido indices razoaveis, com
ressalvas para as escolas rurais que estavam longe de atenderem as demandas das criancas em
idade escolar. Percebe-se a gravidade da situacdo dado que o censo de 1940 apresentou
percentual de 85,4% da populacdo goiana residente na zona rural. Quanto a qualificacdo
docente o contexto de precarizacdo ndo era diferente, visto que em curso oferecido pelo
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos - INEP verificou-se 90 matriculas, com 72
concluintes, taxa infima comparada ao quantitativo global de professores (SILVA,
CAMARGO, 2017).

Requer atencdo a problematica da dificuldade na expansdo da escolarizacao rural,
pois em 1959 o Governador José Feliciano Ferreira, em Mensagem enviada a Assembleia
Legislativa aponta um elevado nimero de criangas, 200.000, em idade escolar fora da escola.
Afirma o Governador: "Sera objetivo nosso ampliar a rede escolar primaria do Estado e de
particulares, propiciando meios ao crescimento da matricula, para que o ensino de base atinja
0s seus objetivos de informacdo das massas populares” (GOIAS, 1959). A questéo financeira,
ainda na fala do Governador, obstaculizava tanto na construcdo de prédios escolares quanto
na formacdo e remuneracdo dos professores, uma vez que de 2.552 apenas 802 eram

normalistas.

A disparidade entre ocupacgdo territorial, fluxos migratérios e expansao escolar

primaria rural é destacada na andlise de Palacin e Moraes (1975) afirmam existir elevado

A Colonia Agricola Nacional de Goias (CANG) foi criada na década de 1940 durante a politica de expansdo
econdmica que ficou conhecida como “Marcha para o Oeste” do entdo presidente Getulio Vargas. Somado a
criacdo de Goiania e da Fundagdo Brasil Central, os projetos de Vargas muito influenciaram a configuragdo
territorial da regido central de Goias denominada, naquele periodo, de Mato Grosso Goiano. Também conhecida
como “CANG?”, atual Ceres foi criada em 19 de Fevereiro de 1941 no governo de Getulio Vargas, com o
objetivo de atrair agricultores de todo o pais para dar inicio a agricultura moderna na regido Centro-Oeste.
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percentual de crescimento demografico entre as décadas de 1940 a 1950 aumentando de
826.414 habitantes para 1.214,921 em 1950. Escolas e professores em numeros insuficientes
provocaram enormes indices de evasdo escolar, com persisténcia do analfabetismo.
Prontamente, o tema escola aparecera no sucessor de José Feliciano Ferreira: Mauro Borges
Teixeira (1961-1964).

Em vista disso, Teixeira aponta a educagdo como um dos culpados pelo atraso do
Estado, elegendo o tema "formacdo de professores” problema e solugdo do campo
educacional. Somente em 1962 que ocorre efetivamente a implantagdo do Plano de
Desenvolvimento do Estado, no qual abrange diretrizes em prol da educacdo publica.
Conforme Silva e Camargo (2017, p.9) a esséncia desta politica educacional foi: "a fim de
erradicar o analfabetismo no Estado, o governo prop6s a expansdo da rede escolar e, por meio
da formacéo de professores e supervisores escolares, buscava a melhoria do nivel pedagdgico

das escolas".

Efetivamente, pode-se notar a expansdo no quantitativo de escolas mantidas pelo
Estado, ja que em 1950 constava 90 grupos escolares e 1.000 escolas isoladas enquanto que
em 1958 o numero sobre para 155 e 897, respectivamente. Entende-se por escolas isoladas "as
que forma instaladas em toda localidade que houvesse, no minimo, 40 criancas em idade
escolar, ou seja, entre 07 e 14 anos" (SILVA; CAMARGO, 2017, p.10). Acompanhando a

explanacao das mesmas autoras, por sua vez, compreende-se por grupo escolar,

a frequéncia minima de 170 criangas, também em idade escolar. Logo, as escolas
isoladas foram instaladas, em sua grande maioria, nas areas rurais € 0S grupos
escolares, nas areas urbanas.

Construir escolas era um dos objetivos para a fixacdo dos fluxos migratérios em
Goias, ainda mais que entre 1940 e 1960 a populacdo rural superava a urbana. Isto
pressionava 0 governo estadual a acelerar o0 processo, pois neste sentido a escola se tornava
importante dispositivo de governabilidade da populacdo goiana rural. Ampliar as escolas
atacaria dois grandes problemas: conter o éxodo rural e diminuir o analfabetismo. No entanto,
de acordo com Silva e Camargo (2017, p.10), "no ano de 1958 houve um decréscimo no
namero de escolas isoladas". Entende-se com isso que 0 processo de urbanizacdo expunha as
lacunas dos projetos de ocupagéo produtiva ao néo efetivar a pertenca da terra para a grande
maioria das familias camponesas. Sem escola e sem terra, partem para outro espaco do sem,

agora na cidade e suas contradigdes.
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Os dados censitarios, em resumo, apresentam crescimento exponencial tanto da
populacdo urbana quanto rural em Goiés, no periodo de 1940 a 1960. A primeira cresceu
477% e a segunda 188%, totalizando 231% de crescimento populacional do Estado.
Evidencia-se assim que o0s projetos de construcdo de Goiania e Brasilia, igualmente a Marcha
para Oeste igualmente todos os discursos em prol da colonizacdo do Brasil Central foram,
apenas parcialmente, exitosos na politica de povoamento. O povoamento do territério ocorreu
de modo mais lento que o esperado, sempre concorrendo com o grande latifandio, mas
também ao influxo das migracGes internas espontaneas. Por sua vez, na educagdo pouco havia

para se comemorar, pois

a "modernidade” trazida pela construcdo das duas capitais, pouco alterou, de
imediato, a questdo da educagéo, pois o indice de analfabetismo continuava alto. Em
1940, 80,86% da populacdo eram analfabetos e em 1950, 71,60%. Apesar do
aumento no percentual de pessoas alfabetizadas, Goias estava entre os estados
brasileiros com maior indice de analfabetismo (SILVA; CAMARGO, 2017, p.11).

Todo este cenario apresenta-nos a escola rural numa conjuntura de abandono e
precariedade. O progresso pretendido ndo alcancou a grande maioria da populacdo, a
promessa da terra tornava-se uma quimera diante do assenhoramento latifundiario das elites
que buscava no trabalhador rural ndo um parceiro mas uma nova versao escravagista em
forma de arrendatario. Assim, a existéncia e funcionamento da escola rural ocorreu sob
condicdes precdrias, desde a estrutura predial, comumente em ranchos, perpassando por

quadros docentes pouco instruidos e mal remunerados.

Pode-se inferir, deste modo, que a educacdo, ora pretendida como dispositivo de
fixacdo na terra, tornou-se motivo para outra marcha: ndo mais para o Oeste, para a ocupagao
produtiva, mas para os grandes centros, Goiania e Brasilia. Se lhe faltava a educacao formal
sobressaia ao trabalhador o desejo de escolarizagdo para os filhos entendida como meio para
superacao da pobreza e miséria. E assim, a escola primaria rural ndo se constituiu, no periodo
gue ora estudamos neste topico, como dispositivo de fixacdo do homem a terra. Ao contrario,
a precaria expansao da rede de escolas rurais acabou por contribuir para o frenético éxodo
rural dos idos da decada de 1960 e 1970.

CAPITULO Ill: A ESCOLA PRIMARIA GOIANA SEGUNDO AS MENSAGENS
DOS GOVERNADORES DE GOIAS ENTRE 1964 A 1985
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Analisamos neste capitulo o papel da escola primaria na forja da identidade nacional,
preparacdo para a vida, crescimento e expansdo de acordo com o ideal republicano, liberal,
que buscava através da educacdo estabelecer uma das estratégias de governabilidade.
Olhamos a escola priméaria goiana apresentada nas Mensagens dos governadores no periodo
de 1964 a 1985, com o método foucaultiano do saber-poder, a biopolitica e os mecanismos de
poder evidenciados na questdo escolar. De inicio, observamos um estudo realizado no periodo
de 1930 e 1961 que muito nos serviram para compreender a problematizacdo dos ideais

republicanos na discursividade dos presidentes e governadores deste periodo.

3.1. Relacgédo entre educacdo, republicanismo, federalismo e cidadania no periodo entre
1930 a 1961

O estudo realizado pelas pesquisadoras Rosa Fatima de Souza - UNESP (2015),
Rubia-Mar Nunes Pinto - UFG (2015) e o pesquisador José Carlos Souza Araujo - UFU
(2015), publicado na obra Histéria da Escola Primaria no Brasil: investigacGes em perspectiva
comparada em ambito nacional (2015), sobre a problematizacdo da relacdo entre educacéo,
republicanismo, federalismo e cidadania no periodo entre 1930 a 1961, serve de amparo para
a compreensdo do periodo de 1964-1985, dado que o buscamos nas Mensagens dos
governadores deste Gltimo recorte temporal se tais vinculacdes também ocorreram no Periodo
Militar. Os referidos pesquisadores procuraram nos discursos politicos de presidentes da
Republica e governadores dos estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Goiés, manifestacfes do
ideal Republicano, "o papel social e politico da educacdo e sobre a responsabilidade do
Estado pela educacdo publica" (ARAUJO; SOUZA; PINTO; 2015, p. 47).

As principais conclusfes e andlises do estudo dos trés pesquisadores foram, em
primeiro lugar, que as Mensagens dos governadores e presidentes constituem-se dentro da
categoria de discurso politico, portanto exprimem um pensamento politico de ordenamento da
pratica republicana brasileira. Por isso, "as Mensagens revelam uma pratica social, e ndo
representam uma posicdo individual do Presidente da Republica ou do Governador. Por elas
circulam um sentido republicano e federativo em processo, revelando utopias republicanas, de

carater liberal, bem como os problemas brasileiros, em particular do campo educacional”
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(ARAUJO; SOUZA; PINTO; 2015, p. 49). Deste modo, também pensamos ser possivel
buscar tais caracteristicas nas Mensagens dos governadores no periodo 1964-1985, da
Ditadura Militar.

No estudo de Araujo, Souza e Pinto (2015) foi possivel perceber algumas concepgoes
republicano-federativas que estruturam as Mensagens no periodo (1930-1961). Por quais
meios o0 republicanismo assume a escola primaria como objeto de investimento politico
estadual e federal e, por fim, as estratégias para utilizar a escola primaria aos moldes dos
principios republicanos. As Mensagens comportam um modo de agdo, um modo de
representacdo, constru¢cdo do mundo em significado. Um primeiro significado notado pelos
pesquisadores nas Mensagens (1930-1961) é a educacdo como "mola propulsora para se
perseguir o progresso”, ideal de origem iluminista condensado no conceito de progresso. Em
1953, 0 mesmo conceito aparece explicitamente na mensagem do Chefe do Governo
Provisorio ao relacionar a educagdo como condicdo fundamental para alavancar o Progresso
da nacdo. Por sua vez, o Governo de Getalio Vargas, na Mensagem de 1933, defende que o
ensino € a matéria de salvacdo puablica. Assim, a educacdo é condicdo para 0 progresso

material.

Quanto a Goiés, os pesquisadores, ao analisarem a Mensagem de 1959, do
Governador José Feliciano Ferreira destacam que o discurso exalta a expansao fisica predial
das escolas, contratacdo de professores e administrativos, ditos subalternos, como conquistas
de progresso enaltecidas pelo chefe do Executivo em relagdo a educacdo. Ja no final da
década de 1950, os pesquisadores mostram que 0 termo progresso é substituido pelo de
desenvolvimento, pois em 1948, com a criacdo da Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL) e vinculada a organizacdao das Na¢des Unidas (ONU). Desta
comissdo, reforca-se o0 discurso do nacional-desenvolvimentismo, entendendo a
industrializacdo como estratégia de superacdo ao subdesenvolvimento dos paises latino-
americanos. A perspectiva industrializante aparece constantemente nas Mensagem
Presidencial na década de 1950. Ao sistema educacional caberia ser amplamente reformado

na perspectiva do desenvolvimento:

Por tudo quanto dissemos, acerca dos problemas do nosso desenvolvimento
econdmico, vereis que este, exigindo grande esforco técnico, em diferentes niveis,
impbe forgosamente, ampla reforma no sistema educacional do Pais. Torna-se
imperioso que a escola ministre, aos futuros trabalhadores, conhecimento que lhes
permitam o desempenho das atividades que sdo chamadas a exercer, e que lhes
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assegure nivel de vida condigno. Cursos complementares ao primario deverdo ser
criados, para orientacdo profissional dos escolares (BRASIL, 1958).

Outra questdo abordada pelos pesquisadores foi a temética do sistema educativo
como instrumento para a democracia e para a igualdade de oportunidades, onde a concepcao
de democracia € associada a educacdo do povo, sendo que O progresso precede
hierarquicamente a democracia. Persegue-se 0 progresso através da democracia. Por isso, 0s
pesquisadores entendem que o discurso vinculante entre progresso e democracia envolvem
concepcdes liberais e republicanas. Varias mensagens, principalmente apos a Era Vargas,
pleiteiam para o sistema educativo o esclarecimento do povo, assim como a possibilidade do

exercicio da pratica democrética. Este ideal é assim expressado:

Sem discriminar, aqui, as providéncias destinadas a saldar a nossa divida para com a
geracdo atual e as futuras, desejo acentuar que se tem em mira converter o sistema
educativo num instrumento de esclarecimento do povo e de preparacdo para a
prética da verdadeira democracia (BRASIL, 1947).

A construcdo da nacionalidade através da educacdo também é percebida na pesquisa
de Araujo, Souza e Pinto (2015, p. 68) ao analisar as Mensagens, para eles esta perspectiva "ja
estava presente nos discursos politicos do Império e da Primeira RepuUblica. Entre as décadas
de 30 e 60 do século XX, essa representacdo foi reavivada com dois sentidos fortes: o da
organizacdo da educacgdo nacional e o da nacionalizagdo do ensino". Contudo, a organizacao
da educacdo ndo se deu apenas do ponto de vista pratico, mas envolveu a questdo da
centralidade da educacdo na construcdo da nacionalidade. Os pesquisadores explicitam que
nas Mensagens, especialmente do Governo Federal nos anos 1930 e 1940 a heterogeneidade
do povo brasileiro foi considerada um problema de Estado e a solucdo seria a nacionalizagao
do ensino. Deste modo, "o grande espectro da construcdo da nacionalidade demandava a
unificacdo das diferencas e a escola foi chamada a contribuir nas suas atividades educativas
cotidianas, submetidas obviamente ao controle do estado™ (ARAUJO; SOUZA; PINTO, 2015,
p. 63).

Por sua vez, o ensino rural também ¢é analisado na pesquisa, onde o tema aparece
recorrentemente nas Mensagens. No entender de Araujo, Souza e Pinto (2015, p. 71) o
problema da educacdo rural é candente, abordado diversas vezes pelos presidentes e
governadores no periodo da Segunda e da Quarta Repulblica (1930-1937 e 1945-1964).

Afirmam que,
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aliados a questdo maior da universalizagdo do ensino primario, o déficit da educagéo
nas zonas rurais e os problemas a serem enfrentados para a disseminacdo do ensino
no campo sdo temas reincidentes contemplados nas Mensagens Presidenciais e dos
Governadores. Alvo da agdo do poder publico, intensificada no periodo de 1930 a
1960, a educacdo primaria rural ndo é apenas normatizada e regulamentada, mas
resulta da politica deliberada de construcdo de escolas, ampliacdo de vagas e de
projetos de inovacdo pedagdgica.

Nas Mensagens analisadas no periodo de 1930-1961, Araujo, Souza e Pinto
classificam as principais caracteristicas da educacdo para o homem do campo em "uma
educacdo voltada para profilaxia e a fixacdo do trabalhador rural nas zonas rurais™ Nas

palavras de Getulio Vargas:

A instituicdo que precisa desenvolver até o limite extremo das nossas possibilidades,
é a profissional e técnica. Sem ela, sobretudo, na época caracterizada pelo
predominio da maquina, é impossivel o trabalho organizado. A par da instrucéo, a
educacdo: dar ao sertanejo, quase abandonado a si mesmo, a consciéncia dos seus
direitos e deveres; fortalecer-lhes a alma, convencendo-o que existe solidariedade
humana; enrijar-lhe o fisico pela higiene e pelo trabalho, para premia-lo, enfim, com
a alegria de viver proveniente do conforto conquistado pelas proprias maos.
(BRASIL, 1937).

No geral, as Mensagens entre 1930 a 1961 sobre o ensino rural ressaltavam a
questdo da construcdo de escolas e defendia uma proposta pedagogica especifica, o0 chamado
ruralismo pedagdgico. A construcdo de escolas intentava dar conta, segundo os técnicos em
Educacdo do Ministério da Educacdo e Saude, do déficit escolar em funcdo da pouca
assisténcia educacional nas zonas rurais do pais. Nas Mensagens do Presidente Eurico Gaspar
Dutra de 1949 e 1950, por exemplo, cita a insuficiéncia de professores habilitados, falta de
prédios adequados, porém ressalta em seus discursos a construcdo de prédios de modo que 0s
citados reforgos promoveram grandes éxitos. Na década de 1950 aumenta o debate acerca da

regionalizacdo do ensino, conforme expressado na Mensagem de Getulio Vargas de 1954

No campo do ensino primario, prevalecem, entre outros, 0s seguintes objetivos:
estimular a criacdo de novos estabelecimentos, de modo a que se reduza ao minimo
possivel a porcentagem da populagdo infantil sem escolas; cooperar com os Estados
para o preparo de professdres em numero que corresponda as necessidades
regionais: ampliar e intensificar a acdo do Ministério da Educagdo e Cultura no que
se refere a cooperagdo com os Govérnos locais para a construcdo de prédio
destinados a escolas, especialmente na zona rural; cooperar com os Estados para a
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realizacdo de estudos, levantamentos e pesquisas a fim de ajustar o ensino primario
as reais condigBes da cada zona do pais (BRASIL, 1954).

Com a descentralizagdo politica e administrativa da escolarizacdo elementar,
transferindo-a para estados e municipios, ndo raro ha reclamacfes dos governos estaduais
quanto a falta de participacdo federal na manutencdo das unidades escolares. Em 1933, o
Interventor de Goias, Pedro Ludovico Teixeira, atribui ao Governo Federal o descaso com a
escolarizacdo das criangas goianas. Segundo Araujo, Souza e Pinto (2015) a partir somente de
1940 que o Governo Federal assumiu postura colaborativa com o0s estados e municipios

quanto a construcdo de escolas e formacao de professores.

Quanto as estatisticas apresentados pelos diversos governos federais e estaduais €
importante ndo toméa-los como algo dado, mas sim perceber como as verdades sobre a escola
primaria no Brasil foram construidas. No entender dos autores, o saber estatistico faz parte da
estratégia do discurso verdadeiro, importante para arte de governar. Esse saber estatistico
produz uma verdade, que conforme os autores, estdo em conformidade as cinco caracteristicas

de uma economia politica da verdade:

A verdade é centrada na forma de discurso cientifico e nas instituicbes que o
produzem; estd submetida a uma constante incitagdo econdmica e politica
(necessidade de verdade tanto para producdo econdmica quanto para o poder
politico); é objeto, de vérias formas, de uma imensa difusdo e de um imenso
consumo (circula nos aparelhos de educagdo ou de informagdo cuja extensdo no
corpo social é relativamente grande, ndo obstante algumas limitacGes rigorosas); é
produzida e transmitida sob controle, ndo exclusivo, mas dominante, de alguns
grandes aparelhos politicos ou econdmicos (universidade, exército, escritura, meios
de comunicacdo); é objeto de debate politico e de confronto social (as lutas
ideoldgicas). (FOUCAULT, 2011, p. 13).

O discurso de governantes brasileiros utilizando-se de estatisticas educacionais
remontam, segundo Araujo, Souza e Pinto (2015, p. 85) a fins do século XIX, através da
contabilizacdo das populacGes, dentre as principais questdes o0 questionamento sobre a
instrucdo. Desde entdo, diversos oOrgdos com finalidades de producdo de estatisticas
educacionais foram criados tendo o INEP e o IBGE como principais, e até hoje existentes,
instrumentos de criacdo de verdades sobre a educacdo em Goiés e no Brasil. E de se notar que
0S sucessivos censos tiveram apoio irrestrito dos poderes federais, estaduais e municipais,
com grande publicidade e mobilizacdo das instituicdes escolares. Entendia-se que a estatistica

produzia "um saber verdadeiro sobre o Brasil, inclusive em relacéo a educacdo dos brasileiros
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e, dada a questdo do analfabetismo particularmente sobre a escola priméaria”. Para afirmar
sobre a existéncia de déficit escolar nas zonas rurais, Getulio Vargas, por exemplo, utilizou
dados estatisticos como sedimentacdo de verdade acerca do assunto, pois dificilmente seria

aceito o discurso sem a corroboragdo dos numeros.

Os discursos governamentais baseados na construgdo do saber estatistico constroem
verdades sobre a educacdo porém também contradisseram, ao menos parcialmente os ideais
republicanos pois suas realizacGes ndo aconteceram significativamente. A oferta educacional
como meio para melhorar a vida e fornecer autonomia ao homem do campo para cuidar de si
mesmo, produzir riquezas ndo aconteceu a contento. Inclusive a Mensagem Presidencial de
1952, salienta que o numero de criangas matriculadas na zona rural era indice baixo (38%).
Os éxitos conquistados apresentam pouca concretude em vista daquilo que fora projetado.
Apesar disso, interessa notar que no periodo 1930 a 1961 a escolarizacdo elementar foi

colocada no centro da questéo nacional.

O estudo de Araujo, Souza e Pinto (2015) mostrou que a populacdo crescente,
principalmente em Goids, tornou-se problema de ordem governamental e que a escola
primaria urbana e rural evidenciava-se como um dos dispositivos de forja da identidade
nacional, formacéo para a democracia como meio para se perseguir o desenvolvimento e, por
ultimo, uma educacdo para a vida, aos moldes dos principios liberais, de formacdo para a
autonomia em relacdo ao Estado, que produza riquezas e viva sem o auxilio estatal. A
discursividade em torno da questdo escolar criou verdades destacando a escolarizacdo
elementar como problema nacional, em que sua funcdo de civilizar, forjar a identidade
nacional, erradicar o analfabetismo e formar para o trabalho obtiveram éxitos parciais, sendo

que a educacdo rural permaneceu secundarizada na pauta das politicas educacionais nacionais.
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3.2. Concepcles de territério, populacdo e escola nas Mensagens dos Governadores
Goianos durante a Ditadura Militar (1964-1985)

A guisa de introducdo, analisaremos 04 Mensagens Governamentais a Assembleia
Legislativa de Governadores Goianos durante a Ditadura Militar, encontradas no Arquivo

Histdrico Estadual de Goias. As Mensagens encontradas foram dos Governadores:
e Mauro Borges Teixeira (1964);
e Otavio Lage de Siqueira (1968);

e Palestra do Governador Leonino Di Caiado Ramos (1972), proferida em Anéapolis,
dentro do Programa do Il Ciclo de Estudos sobre Seguranca e Desenvolvimento

Nacionais;
¢ lIrapuan Costa Janior (1976);
e Irapuan Costa Janior (1979).

Decidiu-se utilizar a Palestra do Governador Leonino Di Caiado em funcdo da
mesma apresentar concepcdes acerca do territorio, educacdo e politica goianos bem
semelhante a metodologia que os demais governadores utilizaram nas Mensagens dirigidas a
Assembleia Legislativa. Entendemos também que as Mensagens analisadas exemplificam o
contexto estadual educacional no periodo da Ditadura Militar e quais as ressonancias nas
politicas educacionais e populacionais para Goias. As demais Mensagens ndo foram
encontradas no Arquivo Histdrico Estadual de Goias, tampouco na Assembleia Legislativa do
Estado de Goias. No entanto, entendemos que conseguimos extrair as principais tematicas
acerca da educacdo primaria rural e expansao produtiva. Preambularmente, os dois temas ndo
sdo abordados diretamente por nenhum dos governadores, entretanto de forma indireta foi

possivel analisar estas realidades no contexto goiano da Ditadura Militar.

A politica dita desenvolvimentista, instaurada no Brasil na década de 1930 inseriu
Goias nas areas de investimentos publicos do Governo Federal com o objetivo de atender ao
discurso de integracdo do interior ao territdrio brasileiro. Essa série de investimentos em
estradas, rodovias, ferrovias, transferéncia da capital Federal para Goids, construcdo de
Goiania provocaram uma série de mudancas no estado como por exemplo a questdo da terra.

Com os investimentos em infraestrutura houve aumento do preco da terra e consequente
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conflito entre posseiros e grileiros. Diante de um cenério de busca pela terra, principalmente
na regiso Norte de Goias, que Mauro Borges Teixeira’ assumiu o governo estadual em 1961.
Seu governo seguiu uma tendéncia nacional desenvolvimentismo, politica econémica com
forte atuacdo do Estado. No seu plano de governo a questdo agraria ganhou papel de destaque.
A ocupacdo da terra, nas politicas de governo de Mauro Borges resumia-se em colonizagéo,
incentivo de combinados agroindustriais e a criacdo de 6rgdo para auxilio no desenvolvimento
da agricultura. A ocupacao produtiva ndo se daria pela desapropriacdo de terras mas sim pela
compra financiada de areas despovoadas, onde o homem do campo poderia proporcionar a si
mesmo sua subsisténcia (BORBA, 2011).

Em relacdo a questdo da terra a Mensagem do Governador Mauro Borges apresenta
como solucdo o IDAGO - Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias que tinha como

finalidade executar a politica agraria do governo estadual, com vista a

a implantacdo de uma politica de justica social e de combate a grilagem e ao
latifundio improdutivo, a introdugdo, no processo de desenvolvimento agrario, de
novas praticas, capazes de obstar os atos fraudulentos e de proporcionar melhores e
mais humanas condi¢fes econdmicas e sociais aos trabalhadores do campo, de modo
a elevar o nivel de vida nossos proprietarios rurais”. (GOIAS, 1964, p. 45).

Pelo conteudo da Mensagem o IDAGO deveria proporcionar ao homem do campo,
pequenos produtores, conhecimentos técnicos para diversos tipos de cultura agraria e pastoril.
N&o ha nenhuma citacdo de desapropriacdo de terras, mas o cerne do programa é a vinculacdo
entre educacdo e desenvolvimento agrario, assim o homem do campo poderia fixar-se, obter
autonomia em relagdo ao Estado pois poderia sobreviver sem necessitar de auxilio
governamental (GOIAS, 1964).

A Mensagem do Governador Mauro Borges Teixeira em 1964 aborda as a¢Ges do
governo desde sua instalacdo em 1961. Introdutoriamente, o conteddo da mesma fundamenta-
se no discurso estatistico para sustentar as afirmacGes de verdade acerca do defendido
progresso alcancado no triénio 1961-1963. Assim, de inicio, afirma-se que se alcangou éxito

de 60% das realizagdes dos projetos no plano de governo. Ressalta-se que, de acordo com

° Mauro Ludovico Borges Teixeira nasceu em Rio Verde (GO) no dia 15 de fevereiro de 1920, filho do médio
Pedro Ludovico Teixeira e Gercina Borges Teixeira. Nas elei¢cbes de 1960, elegeu-se governador do estado de
Goias e assumindo em fevereiro de 1961. Uma das principais iniciativas do governo de Mauro Borges foi a
implantacdo de um programa de distribui¢do de terras e de assisténcia rural. Apoiou o golpe militar ocorrido em
31 de marco de 1964, porém em seguida foi acusado de atitudes subversivas em relacdo ao novo regime politico.
No mesmo ano, em 26 de novembro, foi destituido por Castelo Branco e substituido pelo coronel Carlos Meira
Matos. (TOSTE, 2018).
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Borba, o "Plano de Governo de Mauro Borges foi elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacdo Getulio Vargas, além de ser inspirado no plano de metas de Juscelino
Kubitschek™ (2011, p. 3). Destaca ainda, o principio federativo ao evidenciar que a unido
contribuiu com 42,24% dos investimentos totais realizados. Por todo o texto da Mensagem héa
0 enaltecimento das nocdes de "desenvolvimento™ exemplificadas no ambito das realizagOes

de obras fisicas,

Para que se tenha nocdo do volume dessas realizacBes basta citar que nesse triénio,
somente nos setores educacdo, transportes, comunicacgdes, energia e saneamento,
realizou-se em média, por dia de governo:

1 Sala de Aula

2,73 quildmetros de estrada construida

4,86 quildmetro de estrada reconstruida

9,80 quilémetro de estrada conservada

11,01 metros de bueiros e pontes

1,64 quilémetros de linhas interurbanas de telefone em circuito fisico

3,65 ligacdo de telefones novos

1,00 quilémetro de linha de transmissdo de Energia Elétrica

10,00 metros de adutora para abastecimento d"agua. (GOIAS, 1964, p. 02).

A respeito do financiamento a Mensagem elenca no quesito educacéo a elaboragao
de um projeto para buscar financiamento junto ao BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento). Ndo ha justificativa para a introducdo externa de financiamento para a
educacdo. Com recursos proprios e do governo federal a Mensagem cita, de forma honorifica,
as diversas obras prediais no estado, sendo que no campo da educacdo ha a afirmacdo de que
a respeito de empreendimentos concluidos e obras de execucdo, havia no ano de 1963, o total
de 307 obras em todas as areas do governo, das quais 221 referiam-se a educacao, distribuidas
em Grupos Escolares (85), Escolas Reunidas (42), Escolas Isoladas (60), Colégios (23)
Ginéasios (16), Escola Normal (01), Setor Educacdo diversas obras (17). Com isso, a
Mensagem destaca a evolucdo da rede fisica escolar como meio para se efetivar o progresso
da regido. Na secdo Secretaria da Educacdo Cultura e Esporte percebe-se alguns pontos
importantes sobre o entendimento do que significa a escola primaria para 0 governo Mauro
Borges Teixeira (GOIAS, 1964).

Na secdo especifica sobre a educagdo, Mauro Borges utiliza-se do discurso
consolidado sobre a imagem de Goids como territorio atrasado, com crise social, educacional
e econdmica. Ao longo de toda a Mensagem o tema do "desenvolvimento" é recorrente. Ha
sempre a contraposicdo da realidade encontrada com a necessidade de implantagédo de

politicas publicas que proporcionassem o desenvolvimento. Ao citar a questao educacional foi



70

abordado por primeiro o tema escolarizagdo como movimento, atendo-se aos resultados e néo
pelo sistema organizacional estadual. Cita também a formacdo do professor, considerada
dispare ao qual se deveria quando comparada as necessidades do desenvolvimento em relacao
a educacdo. A vinculacdo dos dois termos "desenvolvimento” e "educacional” explicita a
concepgdo de educacdo baseada nos principios republicanos, na qual a escola deveria
promover a formacéo para o desenvolvimento técnico-profissional e, mais ainda, a autonomia

do cidad&o para que este produzisse riquezas para si e para o pais.

O Estado de Goias era umas das maiores vitimas désse processo irregular de
desenvolvimento, porque suas energias estavam sendo absorvidas por outras areas
onde as taxas de crescimento eram maiores. Os problemas sociais cresciam a cada
momento. A escolariza¢do apresentava os mais baixos indices do Pais, ao lado de
Piaui, Mato Grosso e Amazonas. O nivel pedagogico das escolas situava-se aquém
de qualquer exigéncia de um minimo progresso de desenvolvimento educacional.
(GOIAS, 1964, p. 41).

Ao falar sobre a implantacdo das politicas publicas estaduais para a educa¢do, Mauro
Borges Teixeira atribui os problemas encontrados em decorréncia do desenvolvimento
irregular pois que havia deixado Goias & mercé do restante do pais. Somente em 1962,
segundo ele, é que se implantou o plano de governo para a educagdo baseado em dois pontos
principais, sendo que a erradicacdo do analfabetismo tornou-se prioridade principal. Para se

chegar a isso o governo deveria utilizar duas estratégias:

1) O aperfeicoamento profissional do corpo docente ja disponivel, e a formacao de
novos contingentes de professores para acompanhar o ritmo crescente da
implantacdo de novas unidades escolares;

2) a iniciativa da supervisdo escolar, progressivamente mais perfeita. (GOIAS, 1964,
p. 41).

Neste sentido, Mauro Borges procurou destacar na Mensagem dados estatisticos para
amparar alguns temas principais tais como: crescimento demografico, defasagem pedagdgica
e expansdo da rede fisica, a Mensagem de Mauro Borges Teixeira vincula estes temas ao

sistema educacional:

A insuficiéncia pedag6gica das unidades em funcionamento era, também, gritante. O
preparo geral profissional da maioria dos professores, insuficiente. As péssimas
condi¢Bes dos prédios e a caréncia de equipamentos escolares contribuia para
reduzir ao menor nivel a capacidade de ensino das nossas escolas. Havia, ainda, a
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inadequacdo da Secretaria as suas responsabilidades e a auséncia de 6rgdos regionais
e fiscalizagdo (GOIAS, 1964, p. 41).

O progresso educacional € citado pelo governo Mauro Borges Teixeira mais
relacionado a expansdo da rede fisica. A grande demanda por matriculas é vista como um
problema de governo que deveria ser resolvido. Por isso, ha destaque nas realizacGes fisicas

vistas como progresso educacional:

[...] a atual administragdo construiu, no Gltimo triénio, 968 salas de aula, nos niveis
primario e secundario, inclusive 30 salas para o ensino profissional. Estdo, ainda, em
fase de acabamento, 191 salas, que deverdo funcionar, a partir do primeiro trimestre
do ano letivo de 1964. (GOIAS, 1964, p. 41).

Na sequéncia ha citacdo direta sobre a escola rural, ndo quanto a rede fisica, mas
guanto ao conteudo pedagdgico, sendo que esta modalidade escolar é classificada pelo
governante como de “"péssima qualidade”, em funcdo ndo das estruturas fisicas, mas da
qualidade do "corpo docente". Segundo ele, "as professoras, maxime na zona rural, eram
recrutadas sem nenhum critério de selecio" (GOIAS, 1964, p. 41). Deste modo, a escola rural
é tratada como algo ja consolidado, inclusive a Mensagem traz quadros com nomes de escolas
isoladas que foram construidas. Havia contribui¢do do estado para a construcdo das escolas
rurais, porém a posterior manutencao estrutural esteve sob responsabilidade das prefeituras.
Para reverter o quadro educacional retratado como desastroso em Goias, Mauro Borges
Teixeira, sustenta que a partir de 1961 houve "um processo de renovacgéo [...] por completo”,
mas ao centralizar as criticas no professor atribui-se a ele o fracasso e 0s possiveis sucessos

futuros com cursos de capacitacao.

A Mensagem de Mauro Borges Teixeira produz um discurso de decadéncia da escola
ao assumir o governo em 1961. Vérias frases ligam o problema do crescimento demogréfico
com o processo educacional. Em seu discurso, considera a escola goiana ineficiente para
atender as necessidades populacionais em constante crescimento, inclusive define-a como
"numericamente deficiente, nossa escola é pedagogicamente desastrosa” (GOIAS, 1964, p.
41). Repetidas vezes o governador combina os conceitos de crescimento demografico, nimero
de escolas e insuficiéncia pedagdgica para fundamentar sua construcdo de verdade sobre a

situacdo educacional encontrada pelo seu governo. Com isso, pode, posteriormente tracar
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argumentos comparativos do antes e depois, com predominio de justificativas estatisticas

comprovando, assim, uma evolugdo em seu governo.

Uma das bases do republicanismo é a valorizacdo do pacto federativo, a defesa da
interdependéncia dos entes federados. E Mauro Borges Teixeira faz questdo de ressaltar os
vinculos e participacdo do governo federal na expansdo da escola primaria em Goias. O
governador destaca a parceria e, a0 mesmo tempo, queixa-se do ndo repasse total do previsto

em verbas:

O total dos auxilios federais consignados para a Educagdo em Goias, nos anos 1961,
1962 e 1963, € de Cr$ 468.021.231,00, através dos Planos de Emergéncia, Trienal e
Nacional de Bolsas de Estudo, e de 05 acordos especificos, assinados com o
Ministério da Educacdo e Cultura. Desse total, apenas 60% foram efetivamente
liberados. (GOIAS, 1964, p. 42).

Mesmo com a queixa, ha destaque para os acordos com o governo federal em relacao
a convénios financeiros para a construgao de escolas do ensino primério. Inclusive, o governo
de Mauro Borges Teixeira vincula suas ajudas a um conceito de escola liberal, que é de
promover oportunidades. Deste modo, 0s convénios com a unido estariam promovendo o
aumento da rede de escolas e, assim criando oportunidades: "o auxilio federal a educacdo em
Goias contribuiu para que um grande nimero de criangas escolarizaveis participassem das

oportunidades de desenvolvimento educacional”. (GOIAS, 1964, p. 42).

Varios convénios com o governo federal sdo citados, a saber, o Plano de Emergéncia,
que foi a liberacdo imediata de verbas para a constru¢do de escolas e Plano Territorial, bem
como para expansdo da rede fisica escolar. Em questfes estruturais por fim, o governador cita
0 programa de supervisdo, que consistia na formacdo de Supervisores para acompanhar a
gestdo escolar e oferecer orientacdo pedagogica. Atribui-se aos supervisores e a expansdo
fisica o rendimento escolar, como a diminuicdo da repeténcia e "eliminacdo gradativa de
afastamento dos professores titulares" (GOIAS, 1964, p. 42). Atribui-se a melhora em func&o
da fiscalizag&o.

Na secdo "Programas Pedagodgicos”, o governador Mauro Borges exprime uma das
principais concepgOes de escola a ser implementada. Cita a instalagdo de 06 unidades
educacionais de ensino técnico, exprimindo a necessidade de formacéo da populacéo frente ao

enorme crescimento demografico. A escola goiana estava ancorada em alguns pontos de
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atencdo, pois reiteradas vezes o governador cita a expansdo fisica na zona urbana e rural,

formacdo de professores e supervisores e criacdo de unidades de ensino técnico.

No ambito da formacé&o técnica, o governador Mauro Borges cita a cria¢do da Escola
de Formacdo de Operadores e Mecanicos de Maquinas Agricolas e Rodoviarios de Goias-
EFOMARGO. O objetivo seria oferecer opg¢ao educacional para adultos bem como atender a
demanda de mao-de-obra na infraestrutura, dada a quantidade de obras tocadas pelo estado e

pela iniciativa privada.

A Mensagem de Mauro Borges discursa sobre um Goias a ser construido. Cita ainda
parceiras com empresas privadas (Willys Overland, Ford Motor Co, Volkswagen, Massey
Ferguson), para que as mesmas doassem maquinas, veiculos e insumos para a Escola Técnica.
Com a formacdo técnica é possivel perceber que na Mensagem entende-se e apoia uma
expansdo produtiva para producdo agricola de grande monta através da mecanizacdo. A
Mensagem ocupa varios paragrafos abordando sobre a EFOMARGO, demonstrando que a
politica educacional priorizaria a formacao técnica, vista como um meio rapido para producgéo
de riquezas para o Estado, para o cidaddo, concretizando assim o ideal republicano de

desenvolvimento para o estado e para a populacdo (GOIAS, 1964).

Merece destaque também a apresentacdo do governador em relacdo a criacdo da
Escola Superior de Educacdo Fisica do Estado de Goiés. Sua finalidade seria "formar
instrutores, orientar e despertar nossa juventude para o cultivo da forma fisica, meio
disciplinador de suas energias”" (GOIAS, 1964, p. 44). A Mensagem enaltece os objetivos do
curso de Educacdo fisica, exalta a grande procura para a realizacdo do vestibular,
evidenciando o trabalho dos estagiarios para a populacéo através de acbes como jogos e, por
fim, realizacdo de eventos esportivos com o enaltecimento aos simbolos da patria e do estado.

Acerca da normalizacdo e objeto como objetivo sobre o corpo, afirma Castro que,

a disciplina mantém com o corpo uma relacdo analitica. Segundo a linguagem de
Foucault, encontramos uma microfisica do poder, com uma anatomia politica do
corpo cuja finalidade é produzir corpos Uteis e doceis ou, se quisermos, Uteis na
medida de sua docilidade. Com efeito, o objetivo da disciplina é aumentar a forca
econdmica do corpo e, ao mesmo tempo, reduzir sua forca politica (CASTRO, 2009,
p. 112).

Por fim, quanto a escola primaria rural, a Mensagem do governador Mauro Borges

Teixeira aborda apenas a quesito necessidade de construcdo de prédios, apresenta diversos



74

dados de obras realizadas, em expansdo e ainda a realizar. Para o estado, seu papel nesta
modalidade escolar se daria apenas na construcdo de escolas isoladas ou com a viabilizacéo
de convénios do governo federal para com as prefeituras. De forma indireta, a participacao
estadual seria na formacéo de professores, porem nao se detalha sobre os éxitos ou ndo desta
formacdo. Também ndo aborda a questdo da remuneracdo dos professores das escolas isoladas

ou auxilios as prefeituras que ndo conseguissem arcar com os salarios.

A saida para 0 homem do campo, na questdo educacional, para o estado, seria atraves
de cursos técnicos e apoio logistico para sua producédo por meio da CASEGO - Companhia de
Armazéns e Silos do Estado de Goiés. Infere-se que as escolas isoladas aplicariam a mesma
proposta pedagoégica da escola priméria urbana, dado que ndo h& nenhuma referéncia a
construcdo de uma proposta especifica. A participacdo do estado priorizou a demanda fisica
por prédios e apenas isto, sendo que varias vezes sdo citados os quantitativos de escolas
primarias (urbana e rural), pois a demanda da populacdo era pela matricula, entdo zerar o

déficit era a preocupacdo premente, dado que questbes pedagdgicas ndo sdo abordadas.

O foco na formacdo de supervisores administrativos e pedag06gicos nos mostram por
outro lado, que havia um acompanhamento governamental daquilo que era ensinado, porém
na Mensagem ndo ha qualquer mencédo a controle ideoldgico ou que havia em algum lugar.
Enfim, a escola rural no governo Mauro Borges apresenta-se apenas do ponto de vista de
necessidade estrutural, de uma populacdo rural que necessitava matricular seus filhos, um
problema a ser resolvido. Por isso, as acdes de governamentabilidade vdo no sentido de

oferecer educacdo elementar e priorizacdo dos cursos técnicos pos ensino basico.

Na Mensagem do ano seguinte (1968), j& no governo Otéavio Lage de Siqueira'®, em
sua abertura exemplifica um discurso vinculado aos ideais do liberalismo, pois segundo
Menezes (2014) utilizando-se do método foucaultiano sobre a arte liberal de governar afirma
que “O Estado Liberal, assume, assim como todos os que sdo governamentalizados, o objetivo
de acdo ndo mais sobre a territorialidade, mas sobre a popula¢do”. Essa caracteristica

discursiva é possivel de encontrar nas palavras do Governador:

1% Otévio Laje de Siqueira nasceu em Buriti Alegre (GO) no dia 28 de dezembro de 1924, filho de Jales Machado
de Siqueira e de Beatriz Laje de Siqueira. Seu pai foi deputado federal por Goiads de 1967 a 1971. Apds o
movimento politico-militar de 31 de margo de 1964, em fevereiro de 1965 foi eleito pela Assembleia Legislativa
do estado governador de Goias. Deixando em junho desse ano a prefeitura pela qual respondia, em outubro
seguinte assumiu o governo do estado, sucedendo ao coronel Carlos de Meira Matos (1964-1965). Permaneceu
no cargo até margo de 1971, quando foi substituido por Leonino Caiado (1971-1975). (FGV-CPDOC, 2018).
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Assim, toda a agdo do meu Govérno tem se dirigido no sentido de proporcionar ao
povo as condicdes necessarias a promogao da sua prosperidade e bem estar, através
de medidas que Ihe assegurem seguranca e paz e que lhe proporcionem escolas,
habitaces, energia elétrica, meios de transporte e de comunicacdo, defesa sanitaria e
assisténcia as suas atividades produtoras. (GOIAS, 1968, p. 1).

Uma palavra marcante em todo o texto da Mensagem € a concepgdo de
“desenvolvimento” em sentido amplo aplicado ao territorio goiano. Assim, considerava-se
urgente desenvolver em todos aspectos da governamentabilidade estatal, fazendo sempre um
balangco entre o que se recebeu no inicio do governo com novas conquistas de
desenvolvimento. A primeira mencdo a Ditadura Militar estd na introducdo da Mensagem ao

citd-la como inspiradora de principios para a administracdo do estado:

Desde os primeiros dias em que detive nas méos as rédeas do Poder, preocupei-me
em emprestar novo sentido as atividades governamentais, visando a sua ampliacéo e
ao seu aprimoramento. Pregando, em minha campanha de candidato, a renovacao
dos métodos e processo politico-administrativos, com base nos principios e
postulados da Revolugdo Democratica de 1964, tenho procurado cumprir & risca
aquela pregacéo, através do cultivo de novas idéias e concepg¢des, implantando, na
administracdo publica, o regime de autoridade e probidade; dando-lhe novos
instrumentos de luta e de trabalho, e criando, em seu seio, uma nova e dinamica
mentalidade. (GOIAS, 1968, p. 2).

O Governador Otavio Lage ainda segue, em citacdo indireta ao Regime Militar,
enumerando acGes que em sua perspectiva seriam benéficas em relacdo a administracdo de
Goias. Em resumo, através de agdes enérgicas de autoridade o estado conseguiria implantar o
desenvolvimento populacional em obras de infraestrutura. Destaca também o pacto federativo
ao afirmar que seu governo apoiaria 0S municipios, pois o interior do estado carecia de
desenvolvimento. Tanto nas relacdes com o governo federal quanto aos municipios o
governador afirma a prioridade do bom relacionamento entre os entes federativos, uma das

bases das ideias do republicanismo. Afirma ele,

Como ndo se pode conceber um organismo sadio com células enfermas, também néo
se pode pretender, sem o fortalecimento dos municipios, o desenvolvimento
nacional. Somente através do atendimento das reivindicacbes locais de cada
comuna, podera a Nacdo realizar-se a si propria, crescendo e fortalecendo-se
harmonicamente, em toda a sua extensdo territorial, no aproveitamento integrar de
todos 0s seus recursos naturais e de todos os seus valores humanos. (GOIAS, 1968.

p. 4).
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A escola é citada na Mensagem de Otéavio Lage em primeiro lugar quando se aborda
as tematicas de extensdo territorial, “Estado de grande extensdo territorial, com
impressionante indice de crescimento demografico”, por isso um dos principais problemas da
populacdo era a necessidade de escolarizagdo, nos aspectos de “edifica¢des, como também
quanto ao aprimoramento dos métodos de ensino e ao preparo e aperfeicoamento dos
professores” (GOIAS, 1968, p. 8). Ao elencar o “éxito sem precedentes” na educagdo o
governador utiliza-se do discurso estatistico citando diversos numeros de obras fisicas e

contratacdo de professores:

O meu Govérno esta construindo uma média de 300 salas de aula por ano, com o
que ja beneficiou nada menos de 105 localidades estando prevista pelo Plano
Trienal, a construgdo de mais 1.500 até 1970; j& nomeou mais de 4.000 novos
professores para 0 ensino primario e o médio, e dispde ainda, gracas a aprovagdo de
seus projetos de criagdo de cargos para 0 magistério, essa Augusta Assembleia
Legislativa, de mais 11.250 vagas para a nomeagao, com o0 que esta apto a enfrentar
a demanda sempre crescente de matriculas nos estabelecimento oficiais. (GOIAS,
1968, p. 5).

Ao final da introducdo da Mensagem, Otavio Lage voltou a citar o Governo Militar,
sempre nomeado como “Revolugdo Democratica”, e suas influéncias para o desenvolvimento
de Goias. A afirmacdo do governador resume alguns atos do governo ditatorial como por
exemplo “coibindo praticas subversivas”, refor¢o constante em palavras como “ordem”,
“autoridade”, “Pétria”, enfim, ha varios elogios ao Regime Militar e contundente afirmacgdo de

que tal governo promoveria avangos a Goias e ao pais:

A Revolucdo veio abrir a Goias e ao Brasil novas oportunidades, novos horizontes e
novas esperancgas, fazendo implantar, em todo territorio nacional, um regime de
trabalho constante, de ordem e de respeito ao principio de autoridade, de austeridade
administrativa e de probidade funcional; combatendo a corrupcdo e coibindo as
praticas subversivas; criando novas condicbes para a retomada do processo
desenvolvimentista em bases realisticas, seguras e honestas, e impulsionando o Pais
para uma arrancada definitiva no rumo certo de um futuro grandioso. (GOIAS,
1968, p. 16).

Na secdo sobre a Secretaria da Educacgéo e Cultura, Otavio Lage aborda a escola em
situacdo de expansdo num estado de grande extensdo territorial e alto crescimento

demogréfico.
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Estado de grande extensdo territorial, com impressionantes indices de crescimento
demografico, estava a exigir dos governantes uma tomada de posicdo, com a
“adogdo de medidas praticas, tanto no terreno das edificacdes escolares como no
preparo de provimento do pessoal especializado. Hoje, mercé de Deus, podemos
assegurar que nosso trabalho vem alcancando éxito sem precedentes, com o registro
de substancial expansdo ndo somente da réde do ensino primario, como, também, da
do ensino médio. (GOIAS, 1968, p. 24).

Para Otavio Lage a escola em expansdo deveria atender prioritariamente o publico
infantil, e afirma que o Goias carecia de 200 mil vagas na rede escolar. Sobre a remuneracéo
dos professores, ele menciona ajuda federal como uma forma e enaltecer as relagdes do pacto
federativo:

Além dos recursos orcamentarios postos pelo Estado a disposi¢do, a Secretaria da
Educacéo e Cultura pdde contar, em 1967, com substanciais ajudas federais, através
de providéncias que colocaram Goias como a segunda unidade federada em
condi¢Bes de receber integralmente o Salario Educacdo e a primeira a receber a
segunda parcela do Plano Nacional de Educagdo, na conformidade dos convénios
assinados com o Ministério da Educagéo e Cultura. (GOIAS, 1968, p. 24).

O déficit de matriculas € classificado por Otavio Lage como altissimo, em nimero de
289.000. Nao hé diferenciacdo entre quantitativo urbano e rural. Na construcao de escolas ndo
se distingue, especificamente, entre escolas isoladas, grupos escolares e urbanas, usa-se 0
termo apenas de “salas”. Cursos para professores, ministrados pelo Departamento Nacional de
Educacdo, também foram realizados. Além da construgdo de salas o Governador destaca o
apoio no financiamento da Merenda Escolar, fato que ndo aparece na Mensagem do
Governador Mauro Borges Teixeira em 1964. Também ha registro de despesas com materiais

do cotidiano escolar:

[...] a Secretaria, em estreita colaboracdo com a Campanha Nacional de Alimentagdo
Escolar, desenvolveu um intenso programa alimentar, [..], registrando-se o
fornecimento de 12.285.000 refeicBes e o atendimento de 195 municipios, 1.585
escolas e 256.185 crianc¢as. De outro lado, féz-se a distribuicdo de 540.000 cadernos,
434.000 lapis, 165.000 borrachas, 45.000 caixas de giz, 27.000 livros, 6.000 canetas
esferogréficas e 3.000 caixas de lapis de cor. (GOIAS, 1968, p. 25).

A educacdo técnica é destacada na Mensagem do Governador Otavio Lage, uma

formagé&o para a vida que auxiliasse o aluno nas suas decisdes futuras:
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De outro lado, no sentido de implantar, definitivamente, uma réde de ensino
industrial e técnico no Estado, a Secretaria deu inicio efetivo ao funcionamento do
Colégio Estadual “Dom Abel”, localizado no Setor Pedro Ludovico, em Goiania.
Criado por lei que Ihe deu condicBes de pluricurricular, o referido educandario
mantém os cursos industrial e comercial, através dos quais os alunos, ao lado das
aulas académicas do ginasio tradicional, recebe, também, orientacdo segura no oficio
de escolher, no trabalho profissional e na vida pratica, com garantia, inclusive de
ingresso em escola de nivel mais elevado. (GOIAS, 1968, p. 27).

Sobre a escola rural a Mensagem do Governador Otavio Lage trata apenas quando
aborda o quantitativo de salas construidas. Percebe-se que foram na zona urbana e rural,
contudo sem especificar o quanto foi destinado & primeira modalidade. O interesse do
Governo Otavio Lage, na educacdo, era na formacdo técnica, e o estado, responsavel pelo que
atualmente conhecemos como segunda fase do ensino fundamental deixou para 0s municipios
a responsabilidade do ensino primario e, consequentemente das escolas rurais. Ao final da
Mensagem, na se¢do Educacdo, Otavio Lage aborda os avangos da Faculdade de Educacédo
Fisica, ESEFEGO, bem como os resultados da Escola de Formacao de Operadores Mecanicos
(EFOMARGO). Entende-se o direcionamento da Educacdo para o ensino fundamental de
segunda fase, ensino técnico e a ESEFEGO. A escola rural é contemplada no ambito da

formagéo dos professores em periodo de férias, alimentacéo dos alunos e material didatico.

O texto que analisamos do Governo Leonino Di Caiado™ ndo é uma Mensagem
Governamental a Assembleia Legislativa, mas uma palestra realizada em Anapolis, no dia 06
de outubro de 1972, dentro do Programa do Il Ciclo de Estudos sobre Seguranca e
Desenvolvimento Nacionais. Entendemos que o conteido é sobremaneira relevante, pois
apresenta importantes aspectos de seu governo ao abordar diversos assuntos da administragéo
estadual. Na palestra, Leonino Di Caiado faz uma digressdo argumentativa de cunho
antropoldgico com o fito de apresentar a evolucdo humana desde os primordios aos tempos
atuais. Deste modo, ele introduz como um dos temas centrais o conceito de desenvolvimento

ao estilo estado liberal.

Para ele todo progresso tem por objetivo produzir riquezas, porquanto num contexto

pos-segunda guerra mundial a nacdo deveria mobilizar suas forgas para sair da condigdo

! Leonino Di Ramos Caiado nasceu na cidade de Goias (GO) no dia 14 de outubro de 1933, filho de Le#o Di
Ramos Caiado e de Ilidia Maria Perilo Caiado, descendente de tradicional familia goiana. Seu avd, Torquato
Ramos Caiado, foi senador. De 1969 a 1970, foi prefeito de Goiania e, neste Gltimo ano, foi eleito, pela
Assembleia Legislativa, governador de Goids, tomando posse em marco de 1971, sucedendo a Otavio Laje de
Siqueira (1965-1971). Terminou o mandato em margo de 1975, quando transferiu o governo a Irapuan da Costa
Junior, retirando-se da vida publica. (FGV-CPDOC,2018).
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meramente agricola buscando o patamar de pais industrializado. O progresso se daria no

problema da seguranga nacional assim como evolugao para nagéo industrializada:

Manteve-se o0 Brasil, por longo tempo, como pais de economia exclusivamente
agricola, produtor de matéria prima para 0s povos industrializados. No momento
oportuno, empreendeu a grande escalda rumo ao desenvolvimento individual, até
atingir a categoria de nacdo industrializada, produtora e exportadora de
manufaturados. Isso foi feito com propriedade. O setor priméario fornece as
indUstrias toda a matéria prima que beneficiam ou transformam. (GOIAS, 1972, p.
2).

Sobre Goiés, Leonino Di Caiado elabora um discurso de um estado em "marcha", ou
seja, carente, porém em estagio de desenvolvimento. Nao chega a exaltar aspectos negativos
do territdrio, pelo contrario, utiliza dados geograficos como por exemplo, localizacao, clima,
bacia pluvial e acesso a rede rodoviaria para justificar as potencialidades de progresso do
estado. Somado aos fatores geograficos e climaticos acrescenta o tema sobre a seguranga
como forma de desenvolvimento de Goias, mas também para dar suporte a recém-criada
Capital Federal, Brasilia. O governador entende que a seguranca no territério goiano se

tornava crucial para a continuacéo da governabilidade nacional:

[...] Com o proposito de complementar a acdo federal, formulou 0 meu governo o
seu progresso de trabalho para o quadriénio de 1971/1975, a ser desenvolvido por
meio de  Progressos  especificos, contemplando como fatores de
DESENVOLVIMENTO E SEGURANCA DO ESTADO DE GOIAS A
AGRICULTURA, A PECUARIA, A INDUSTRIA DE MINERAGCAO e, como
parte integrante desse complexo, a Seguranca Publica. (GOIAS, 1972, p. 3).

Ao citar o governo federal, Leonino Di Caiado, comumente usa a expressao
"Revolucdo”, tendo seu principal objetivo como governador, "a aglutinacdo de toda a familia
goiana em torno dos ideais revolucionarios"”. Isto significava, em suas palavras, agir com
repressdo aos grupos divergentes, numa clara mencdo, linguisticamente polido, "eliminar a
subversdo e a corrupcdo, de modo a assegurar um clima de tranquilidade, para que todos
pudessem trabalhar e produzir". (GOIAS, 1972, p. 4). Mesmo referindo-se as repressdes
ditatoriais, o governador afirma que o territério goiano gozava de pleno exercicio
democratico, mesmo que isso significasse uma oposicéo alinhamento politico com a situacéo,
como se extrai do seu discurso sobre os partidos politicos e eleicbes para prefeitos e

vereadores:
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Os Partidos Politicos gozam de suficiente apoio do Executivo para o desempenho de
sua funcdo constitucional, com a oposicdo livre para o exercicio da critica
construtiva, sem excessos muito comuns no passado. O povo goiano comparecera as
urnas no dia 15 de novembro proximo para, livremente, prestigiar a acdo
revolucionaria, elegendo a maioria dos Prefeitos e dos Vereadores que compordo as
Céamaras Municipais. Esse clima de tranquilidade, que se estende a todas as camadas
sociais, tem sido a pré-condicdo para que Governo e povo, unidos, possam
desenvolver um progresso de trabalho capaz de levar ao Estado o retorno de
desenvolvimento desejado, dentro de um clima de perfeita harmonia social.
(GOIAS, 1972, p. 8).

Um dos problemas de governabilidade da populacdo era, segundo Leonino Di
Caiado, o alto indice de migrantes para o territorio goiano. No seu entender, o avanco das vias
rodoviarias favoreceu o desenvolvimento para Goids, contudo isto "impde-lhe um enorme
onus”, que seria 0 advento de trabalhadores para Brasilia e até mesmo para Goias, sem
qualificacdo técnica. O governo dessa populacdo deveria criar mecanismos para que
garantissem a seguranca do entorno de Brasilia, pois |4, segundo ele, ndo poderia haver
pressdes politicas, reivindicacdes de classes trabalhadoras. Isto seria um problema nacional ao

qual Goias deveria contribuir com o governo federal:

Se a proximidade do centro de decisdes nacionais beneficia extraordinariamente o
Estado, essa mesma circunstancia, por outro lado, impde-lhe um enorme 6nus.
Correntes migratdrias vindas de toda parte, do Nordeste particularmente, a maioria
de méo de obra ndo qualificada, demandam a Capital Federal com esperanca de
emprego certo e de melhor padréo de vida. Cumpre a Goias ndo so criar condigdes
de absorver esses contingentes como também assegurar o abastecimento de Brasilia
e ainda de outras areas - Guanabara e Sao Paulo, principalmente”. (GOIAS, 1972, p.
9).

Governar a populagdo em constante crescimento demogréafico se daria no estimulo a
diversos mecanismos como por exemplo a utilizacdo de médo de obra na agricultura,
mineracao, agropecuaria, infraestrutura. Para Foucault, a "governamentabilidade” ocorre mais
especificamente a sociedade em termos de seguranca ou biopolitica, como quando ele define

o referido termo como:

[...] o conjunto constituido pelas instituicOes, os procedimentos, analises e reflexdes,
os calculos e as taticas que permitem exercer uma forma bem especifica, embora
muito complexa, de poder que tem por alvo principalmente a populacdo, por
principal forma de saber a economia politica por instituto técnico essencial dos
dispositivos de seguranca. (2008, p. 142).
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Neste sentido, Leonino Di Caiado, apresenta varios programas de governo para
absorver toda mao de obra disponivel e, assim, haver seguranca populacional, alimentacéo,
moradia, ou seja, o cidaddo, ao modo do estado liberal, desenvolver e nao criar problemas
para o estado, no caso especifico, realizar reivindicagdes em Brasilia. Com o desenvolvimento
do individuo haveria producéo de riquezas e, assim, desenvolvimento enquanto populacgéo: "O
Estado de Goids vem experimentando, nos ultimos anos, um progresso extraordinario, quer
seja encarado o0 seu crescimento econdmico, quer seja considerado o0 seu avanco tecnolégico™.
(GOIAS, 1972, p. 14). Seu discurso apresenta a imagem de um agricultor congruente com a
mecanizacao agricola. N&o é relatado nenhum conflito no campo, disputas agrarias e outras
demandas do homem do campo. Este é delineado como ordeiro, detentor de conhecimento
técnico, com acesso a maquinas, suporte especializado profissional. Segundo Leonino Di

Caiado,

E deveras auspicioso salientar a mudanca ocorrida em nossa agricultura. O
agricultor, outrora timido e apegado ao tradicional, transfigura-se e hoje se apresenta
como um homem atualizado, que busca o maior rendimento com o minimo esforgo,
mediante a utilizacdo de maquinas e equipamentos modernos e da eletrificagéo rural,
0 uso de corretivos dos solos, de fertilizantes e de defensivos e que, frequentemente
se utiliza dos servicos de profissionais da agronomia e da veterindria para a
orientacdo de suas atividades. (GOIAS, 1972, p. 15).

No setor educacdo, Leonino Di Caiado apresenta uma concepc¢do de escola em
transicdo, em processo de "institucionalizacdo do planejamento educacional”. Para ele "a
reorganizacdo do sistema com a qualificacdo dos recursos humanos e novas diretrizes para a
politica de pessoal, asseguram aumento da escolarizacdo e maior rendimento do aprendizado.
O uso da tecnologia e da pesquisa assegurariam melhorar a qualidade. No ensino primario,
Leonino Di Caiado afirma ter 404.000 alunos matriculados, ndo diferenciando zona urbana e
rural. Sobre a escola rural ndo ha citagdo explicita sobre o tema, ndo havendo exposicéo sobre
construcdo de prédios ou apoio pedagogico. O aperfeicoamento do ensino ocorreria no
enfoque pedagogico de reformulagdo dos curriculos, destacando atividades artisticas com o
estimulo a educagdo fisica, bem ao modo de disciplinarizagdo do corpo proposto pela

Ditadura Militar em toda rede de ensino nacional. Em suas palavras,

O ensino oficial de Goiés alcangaré niveis satisfatorios de aperfeicoamento, com a
criacdo de unidades escolares especificas, a reformulagdo de curriculos e programas,
o desenvolvimento das atividades artisticas e culturais na area escolar, com o
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estimulo a educacdo fisica e o oferecimento de assisténcia a acdo pedagogica.
(GOIAS, 1972, p. 25).

Em 1976, na Mensagem do governador Irapuan Costa Junior*? inicia-a explanando a
racionalizacdo administrativa com a reorganizacdo administrativa dos diversos Orgdos e
secretarias. Faz um longo discurso listando a¢Ges para caracterizar seu governo como austero,
com diversas realizacdes. Na realidade utiliza-se da mesma estratégia discursiva dos governos
anteriores para mostrar 0 movimento do atraso para agdes de desenvolvimento. Recorre,
frequentemente ao termo "austeridade" para justificar a diminuicdo do estado, com forte
controle sobre os gastos. Aqueles que defendem maior atuacéo estatal sédo criticados, taxados
como populistas, dado que Goias, segundo o governador, deveria observar o padrdo

administrativo da Ditadura Militar, chamado por ele de governo revolucionério. Assim,

O sopro revolucionario de 1964 dissipou as esperancas dos que pretendiam
empolgar o poder a custa da boa-fé ou da necessidade os outros. Deixou de haver
lugar para a manipulagdo de populacfes inteiras, em proveito de uns poucos, com
base em promessas irrealizaveis, em apelos irresponsaveis a facil emocdo das
massas, horizontes inexistentes. O populismo atraicoou os brasileiros, em décadas
passadas. (GOIAS, 1976, p. 14).

Ao discursar sobre a populacdo goiana, Irapuan Costa Junior € mais incisivo quanto a
defesa da Ditadura Militar. Caracteriza a sociedade brasileira como livre em funcdo da
"revolucdo democratica”, e nomeia as ideias contrarias como tentativa de instalacdo da
"ditadura totalitaria”, devendo ser necessario defender os ideais democraticos. Nesta fala é

possivel perceber o acirramento da oposicao, como de fato houve, a Ditadura Militar:

Aquecidos por uma ansia igualitaria, ambicionam apenas a reparticdo e 0 Uuso
anarquicos dos bens da sociedade, sem se preocuparem absolutamente em cultivar e
incrementar as fontes de riqueza com vistas ao futuro. No fundo, o que procura o
socialismo subversivo, de impregnagdo marxista, ndo é a justica econdmica no
marco de uma sociedade livre, mas fabricar atmosferas de mal-estar como turbina

' Irapuan Costa Jinior nasceu em Goiénia no dia 23 de dezembro de 1937, filho de Irapuan Sardinha Costa e de
Rainerita de Queirds Costa. Exercia a presidéncia da Celg quando foi nomeado prefeito de Anépolis (GO), em
substituicdo a José Batista Junior, eleito na legenda do Movimento Democréatico Brasileiro (MDB) e cassado
quando a cidade passou a ser considerada area de seguranca nacional por sediar a base dos avides Mirrage.
Permanecendo a frente da administracdo de Anapolis, em junho de 1974, por ocasido da visita de Petronio
Portela, entdo presidente nacional da Alianca Renovadora Nacional (Arena), a Goiania, foi eleito pela
Assembleia Legislativa governador de Goids. Assumindo o governo em margo de 1975, teve desde o inicio
sérios problemas com as liderancas politicas locais e enfrentou uma Arena que na verdade se manteve dividida.
Governou Goias até marco de 1979, quando foi substituido por Ari Ribeiro Valaddo. (FGV-CPDOC,2018).
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revolucionéria para posterior instalagio de uma ditadura totalitaria. (GOIAS, 1976,
p. 15).

Muito mais que 0s outros governadores, Irapuan Costa Junior utiliza consideravel
parte de seu discurso para contrapor-se aos criticos da Ditadura Militar. Para ele o ideal de
sociedade e cultura a ser construida em Goids, no Brasil, deveria buscar um sistema unificado
de valores para suas instituicdes sociais. O conceito de liberdade a ser implantado nesta
sociedade da Ditadura Militar, seria, segundo Irapuan Costa Janior, conforme o entendimento
de liberdade proposto pelo filosofo Kant, em que ndo existe liberdade moral, mas o

imperativo categorico do dever fazer. Para ele,

O conceito de liberdade ndo € para a Revolucdo mera abstracdo de
operacionalidade”, como dizia nosso Presidente Geisel. Eu diria, parafraseando
Kant, que a liberdade moral absoluta é uma realidade metafisica, é uma realidade
ideal. Ela existe s6 idealmente, num outro mundo que ndo é o nosso. [...] Viver é
viver aqui, agora, nesta circunstancia que nos envolve, nesta natureza social e fisica
que nos oprime com as suas dificuldades a qual pretendemos reformar na direcéo
dos nossos desejos. (GOIAS, 1976, p. 16).

O discurso em prol da "brasilidade" é reforcado por Irapuan Costa Junior como
servico, preocupacdo com o presente em vista do futuro. Bem caracteristico do conceito de
desenvolvimento, ndo viver a deriva, expressa o ideal pragmatico do estado a ser construido,
onde o cidaddo dever ser produtivo para si mesmo e para a nagdo. Quase que utilizando de
linguagem poética, o governador transparece o ideal de sociedade, onde o risco € viver sem
racionalizacdo das préaticas, mas o progresso € construido nas oportunidades criadas pelo
estado, pois, "viver ndo é puro existir, mas servir. Que a forma natural da vida ndo é a
despreocupacdo, como quem deixa flutuar a deriva, como uma bdia sem amarras, que vai e

vem empurrada pelas correntes sociais". (GOIAS, 1976, p. 16).

No que concerne a educacdo, Irapuan Costa Junior afirma que em 1975 houve
recenseamento de todas as atividades escolares do territorio estadual, assim conhecendo a
populacéo era possivel estabelecer um novo programa de agéo, pois "atraves de um exaustivo
trabalho de coleta de dados e informagdes pOde-se chegar a um diagndstico que permitiu
tracar as diretrizes da acdo educativa que visa atender as metas do Plano de Acdo do Governo
do Estado 1975/79". (GOIAS, 1976, p. 69). O governador destaca alguns dados estatisticos
para afirmar que grande parte das acdes de seu governo na educagdo como a construcdo de

115 novas salas de aula e a abertura de 13.800 vagas de matriculas, um aumento de 29% em
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relacdo ao ano anterior. Além da expansdo fisica, varios projetos de reestruturacdo
administrativa sdo citados, mas nenhum em relagdo as escolas rurais, exceto o programa de
assisténcia alimentar firmado com o MEC/ESTADO, para assisténcia aos alunos das escolas
municipais, donde se segue que as escolas rurais também estariam nesse compdsito. Em
relacdo ao quantitativo de escolas rurais, Irapuan Costa Junior menciona neste campo 04

escolas federais, 779 estaduais, 3.805 municipais, 26 conveniadas e 24 particulares.

Na Mensagem de 1979 o governador Irapuan Costa Janior vincula o
desenvolvimento social em correcdo ao sistema de ensino. Deste modo, afirma ele ter
aplicado metade do orgamento estadual em educacdo neste ano. Para isso, traz para a

Mensagem alguns dados sobre construcéo de prédios escolares:

Assim é que foram construidas 975 salas de aula, 118 salas especiais, 2.161 outras
dependéncias escolares, incluindo-se 322 obras do Promunicipio. Além da expanséao
de 117.000 novas vagas, considerando apenas a capacidade das salas académicas em
trés turnos com 40 alunos por classe, a rede escolar foi beneficiada com a melhoria
de suas instalagdes, sendo que das 1.613 escolas existentes, 427 foram reformadas.
(GOIAS, 1979, p. 26).

Mais adiante, o governador cita a formacdo de professores assim como a nova
reorganizacdo administrativa, com prioridade para os de 1° grau, neste caso sem especificar se
os professores das escolas municipais urbanas e rurais participaram ou ndo. Em suas palavras,
"Na area de capacitacdo de recursos humanos, periodo de 75/78, deu-se énfase a recuperacao
do professor leigo, promovendo-se cursos de licenciatura curta em regime intensivo e
parcelado, habilitagio a nivel de 2° grau e capacitacio a nivel de 1° grau”. (GOIAS, 1979, p.
27). O ideal de educacdo a ser implantando, segundo 0 mesmo governador, no mesmo texto,

se daria segundo a seguinte concepcao em que governo pretendia,

oferecer condicOes permitissem realizar no Estado uma Educacéo integrada, a fim de
conseguir a progressiva autonomia do homem e, por meio dela, o cultivo da verdade,
o0 exercicio do trabalho, a obtencdo da paz, para a constru¢cdo de uma sociedade
desenvolvida e moderna, progressiva e humana.

No mais, a Mensagem do governador Irapuan Costa Janior ndo aborda a questdo do
ensino primario rural, somente citacGes acerca de convénios para construcdo de escolas nos
municipios. Os documentos encontrados no Arquivo Historico Estadual de Goias dos
governadores seguintes, Ary Valaddo (1979-1983) e Iris Rezende Machado (1983-1986) ndo
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trazem as Mensagens Governamentais, tampouco nos programas de governo abordam alguma
secdo sobre a escola rural. No geral, os governadores de Goias no periodo da Ditadura Militar
buscaram atender as demandas populacionais urbana e rural quanto ao acesso a educacao
segundo as concepcdes de escola do ideal republicano e liberal: escola para a vida, para
formar o cidadéo e assim produzir riquezas para si e para a nacdo. Nos chama a atengédo para o
fato de que "tanto nos regimes totalitarios quanto nas situacdes de fechamento politico,
verifica-se crescimento e até mesmo a cobertura plena dos servigos educacionais” (FREITAS;
BICCAS, 2009, p. 183). Sendo assim, a escola ndo é rechacada ou desmerecida, mas sempre
exaltada como meio para se chegar ao progresso individual e nacional. A escola aparece como
mecanismo de governabilidade no sentido de que os ideais republicanos, como defesa dos
direitos da nacdo, patriotismo, forja da identidade nacional, formac&o para o desenvolvimento,
federalismo e cidadania, repetidos exaustivamente nas Mensagens dos governadores, sO

seriam efetivados por meio dela, cumprindo, assim um papel social e politico.



86

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo ndo se pretende definitivo tratando-se de interpretacao historica da
vinculacdo entre escola rural e ocupacgdo produtiva da terra em Goiés. Contudo pensamos que
o0 trabalho de revisdo bibliografica e analise das fontes documentais tenha contribuido com
algumas conclusdes acerca da escola primaria rural em Goias e Ditadura Militar (1964-1985).

Os discursos oficiais sobre Goias, inicialmente no seculo XX performam uma
imagem de vazio, povo doente, como vimos no relatério dos médicos sanitaristas Arthur
Neiva e Belisario. Para desenvolvimento da regido central do Brasil, em especial de Goiés, 0s
médicos afirmam que seria necessario acées governamentais de higienizacdo e escolarizacao.
Em seguida, outro estudo, que culminou na obra Goiés: Uma Nova Fronteira Humana (1949),
sdo elencados diversos aspectos sobre a populagéo e territério goianos. O discurso apresenta
Goias como local a ser colonizado, dada a grande quantidade de terras e pouca populacéo.
N&o um simples discurso sobre o vazio territorial, pois a discursividade oficial cita dados
estatisticos populacionais, producdo agricola e territorial. Com isso, o objetivo seria incentivar
a vinda de migrantes e, sobretudo de imigrantes egressos de paises do Leste Europeu,
devastados pela Segunda Guerra Mundial.

A vinda desses povos tidos como evoluidos em técnicas agricolas, aliado ao sertanejo
seria instrumento para crescimento técnico-profissional, bem como a evolucéo racial, em clara
de defesa do darwinismo social. Essa miscigenacdo entre o interiorano atrasado e 0 europeu
evoluido seria benéfico ao povo goiano, porém a falta de escola é apontada como desestimulo
a tais programas. Neste periodo ha avanco da escola rural como a construcdo de varios
prédios por todo territério goiano, com maior predominancia nos extremos sul e norte e, por
sua vez, a questdo da terra € mostrada num panorama de concentracdo latifundiéria,
ocasionando o retorno aos grandes centros urbanos daqueles que ndo obtiveram acesso a terra.
Assim, a posse da terra e 0 avango escolar ocorrem, porém de forma reduzida, acanhada, ndo
atendendo a demanda dos altos fluxos migratérios e demogréaficos no territério goiano.

Na andlise sobre as politicas publicas e legislacdes brasileiras acerca da escola
primaria rural, percebemos que na maioria delas o tema escola rural é abordado, nunca como
central, mas sempre como apéndice as macroquestdes educacionais nacionais. Nos discursos

sobre territorio e populagdo sempre se cita o problema da escolarizagdo dos povos rurais. No
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geral, trata-se de concepg¢des pedagdgicas que buscavam a formacgdo técnica, adaptada ao
meio do trabalhador rural. O objetivo seria uma qualificagdo aos moldes do liberalismo no
qual o cidad&@o deve produzir riquezas para si e para 0 Estado, com o minimo de dependéncia
deste, educado para o exercicio da democracia e assim promover o desenvolvimento.

O olhar foucaultiano ajudou-nos a perceber a construcdo discursiva do saber/poder
nas a¢bes governamentais, pois para governar uma populagdo era preciso conhecé-la, dai a
importancia para o governo de criar 6rgdos de producdo estatistica como o IBGE e INEP. A
partir disso, todos os governos utilizam desses dados sobre populacéo, territério e populacéo
para tracar suas politicas publicas. Vimos que entre o que foi projetado nas politicas
educacionais rurais e o implantado sofreu sucessivas intercorréncias, interrupgfes visto que
cada governo buscava uma nova politica educacional.

Durante a Ditadura Militar, a escola rural é citada pelos governadores goianos
principalmente quando se trata da demanda por expansdo predial, novas matriculas e
formagéo de professores. A acdo estadual e federal limitou-se a parcas ajudas financeiras para
expansdo fisica, apoio em formacGes esporadicas de professores e alimentacdo escolar.
Contudo, esta escola tornou-se importante mecanismo governamental, pois buscava atender as
demandas do trabalhador rural que almejava escolarizar os filhos. Em geral os governadores
goianos ndo citam diretamente a escola rural. A escolarizagdo da fase inicial, sob
responsabilidade dos municipios ndo sdo objeto de preocupacdo deles quanto ao contetdo
pedagdgico, importava mais 0s assuntos sobre promover atendimento expansivo das
matriculas e suprimento de déficit de vagas. O cotidiano escolar rural ndo era objeto de
preocupacdo dos governos estadual e federal, mas percebe-se, pelo discurso dos
governadores, que a formacédo dos professores e concepcao de escola continham elementos do
ideario republicanista, como por exemplo, o nacionalismo, formacdo para vida, democracia,
autonomia em relacdo ao Estado, producéo de riquezas e desenvolvimento.

Nas Mensagens dos governadores ha clara men¢do a Ditadura Militar, nomeada
como "Revolucdo Democratica”, promotora da liberdade, democracia e desenvolvimento no
territério goiano. O discurso estatistico contrapfe sempre 0 antes e 0 depois no exercicio
governamental justificando que a governamentalidade conforme os ideais republicanos teria
promovido desenvolvimento. Sobre a expansdo produtiva, as Mensagens estatisticamente
buscam comprovar elevacao crescente da producdo pecuaria, agricola, mineral e industrial em
Goias. N&o se encontra mencdo por parte dos governadores acerca de conflitos agrérios,
concentracdo fundiaria e pobreza populacional. Goias é apresentado como territdrio em

estagio de franco desenvolvimento.
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A escola pretendida pelos governadores goianos privilegiava o ensino técnico para
que o trabalhador pudesse cuidar de si bem como auxiliar no progresso do estado goiano.
Assim, os governadores aparentemente se dao por satisfeitos o auxilio aos prefeitos na
construcdo de escolas rurais e alimentacdo escolar. No entanto, ha algumas citacdes quanto ao
controle politico geral, afinal afirmaram que praticas subversivas antagdnicas a Ditadura
Militar foram combatidas no territério goiano. Por conta de nosso recorte tematico nao
analisamos possiveis influxos de acBes autoritarias no cotidiano da escola rural, apenas na
concepcao de escola extraidas das Mensagens dos governadores.

Por isso, esta pesquisa abre possibilidades de analise do cotidiano da escola rural,
com a utilizagdo de fontes documentais nos arquivos das prefeituras bem como entrevistas
com ex-professores (as) e ex-alunos (as) que vivenciaram o processo educacional rural
durante a Ditadura Militar, buscando nestas realidades, sob o enfoque foucaultiano, as
vinculagdes discursivas com o regime ditatorial e como isso performou a escola, o cidadédo
goiano conforme os objetivos governamentais vigentes.

Por fim, este estudo intentou dar sua humilde contribuicdo para a Historia da
Educacdo em Goias, em especial a escola rural, por onde estudou grande parte da populacédo
goiana, e, para que o processo educacional atual seja compreendido, esta modalidade

educacional, ndo mais existente, precisa de mais estudos para seu maior desvelamento.
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