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RESUMO

A dissertacdo discute como se comporta a opinido publica brasileira em relacdo a vinda de
estrangeiros para o pais a partir de duas importantes abordagens tedricas presentes na literatura:
preconceito racial e competicdo econdémica. A percep¢do sobre a vinda de estrangeiros é men-
surada utilizando dados de um survey elaborado pela SECOM/PR em 2015 e as analises suge-
rem que ambas as dimensdes estdo presentes, embora as evidéncias da primeira sejam mais
fortes, ou seja, os resultados apontam para a existéncia de uma seletividade na aceitacao de
estrangeiros considerando sua origem e sua raga. Ao observar que os estrangeiros de origem
africana ou haitiana eram percebidos de maneira mais negativa, sugerem a existéncia de um
preconceito racial e de origem na forma em que alguns grupos de imigrantes sdo categorizados
e coloca em xeque a ideia de que estrangeiros sdo sempre bem-vindos e bem recebidos no Bra-
sil. A probabilidade de se ver de maneira negativa a vinda de estrangeiros para o Brasil € maior
guando eles séo oriundos de paises de populacdo majoritariamente negra, como Haiti e paises
da Africa, em comparaGao com outros grupos, como latinos, asiaticos, europeus e americanos.
Esse fato encontra respaldo na prépria construcéo historica e social do Brasil apresentada aqui.
Um histoérico que é marcado por uma heranca escravagista e de subjugacdo da populacao negra.

Palavras-chave: Imigragéo; Preconceito racial; Preocupagédo econdmica; Brasil.



ABSTRACT

The master thesis discusses how Brazilian public opinion behaves in relation to foreigners com-
ing to the country. Specifically, it tests two important theoretical approaches present in the lit-
erature: racial prejudice and economic competition. The perception of the arrival of foreigners
is measured using data from a survey prepared by SECOM/PR in 2015 and the analyzes suggest
that both dimensions are present, although the evidence for the first is stronger, that is, the
results point to the existence of a selectivity in the acceptance of foreigners considering their
origin and race. When observing that foreigners of African or Haitian origin were perceived in
a more negative way, they suggest the existence of racial and origin prejudice in the way in
which some groups of immigrants are categorized and question the idea that foreigners are
always welcome and well received in Brazil. The probability of negatively seeing the coming
of foreigners to Brazil is greater when they come from countries with a predominantly black
population, such as Haiti and countries in Africa, compared to other groups, such as Latinos,
Asians, Europeans and Americans. This fact is supported by the historical and social construc-
tion of Brazil presented here. A history that is marked by a slavery and subjugation heritage of
the black population

Keywords: Immigration; Racial prejudice; Economic competition; Brazil.
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INTRODUCAO

Ao longo da sua histdria, o Brasil recebeu uma expressiva quantidade de estrangeiros,
das mais diversas nacionalidades e em diferentes periodos e ondas imigratorias, que contribui-
ram para a constru¢do de uma sociedade bastante miscigenada e marcada por um sincretismo
cultural. Isso levou & edificacdo de um imaginario popular no qual o Brasil & um pais que re-
cepcionada bem os estrangeiros, independentemente de sua origem, e que tensdes raciais ob-
servadas em outros locais seriam menores, ou até mesmo inexistentes, no pais. Ou seja, a ideia
de harmonia racial.

Nesse contexto, a intencdo deste trabalho é analisar como fatores econdmicos e raciais
impactam a receptividade dos brasileiros em relacdo aos estrangeiros que veem para o Brasil,
um tema ainda pouco abordado no por aqui, mas bastante frequente na literatura internacional.
Isso seré feito a partir da analise de dados de opinido publica coletados pela Assessoria de Pes-
quisa de Opinido Publica da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica
(Secom/PR) em 2015, um periodo de grande fluxo da vinda de Haitianos para o Brasil.

A pesquisa também toca num tema bastante sensivel para a sociedade brasileira, ao
apresentar como um dos fatores centrais sobre o posicionamento da opinido publica nacional
sobre imigracdo a questdo do preconceito racial e de origem. De maneira mais especifica, busca-
se investigar a existéncia da seletividade na aceitagcdo dos estrangeiros ao se levar em conside-
racao seu pais de origem e suas caracteristicas fenotipicas, ao lado de outros fatores explicati-
vos, por exemplo, a influéncia do cenario econdmico.

Para abarcar todas as discussdes citadas sobre o tema, a dissertacao se organiza em trés
capitulos. No primeiro, sdo apresentadas discussdes tedricas sobre opinido publica e imigracéo,
estabelecendo as explicacdes fundamentais para analisar o caso brasileiro. Ao considerar essa
necessidade de verificar o estado atual estabelecido nas teorias e pesquisas sobre o tema em
outras localidades, discute-se a opinido publica sobre imigracdo em dois principais cenarios:
nos Estados Unidos e na Europa.

Foi encontrado que os fatores contextuais ou o “humor nacional” importam na avaliagdo
da opinido pablica sobre os imigrantes, principalmente em relagdo & economia, pois as percep-
cOes econdmicas das pessoas sdo preditores de suas atitudes sobre imigragéo, considerando o
papel de destaque que as preocupacdes econdmicas representam para a opinido publica sobre
estrangeiros no caso dos Estados Unidos e da Europa. Além disso, fatores como origem, raca e
etnia sdo encontrados como aspectos de grande influéncia para a aceitacdo dos imigrantes. Em

primeiro lugar, sdo mais bem-vindos imigrantes da mesma raga ou grupo étnico da maioria da
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populacdo do pais, além de uma proximidade cultural e religiosa baseada em estere6tipos e
estigmas que sugerem uma escala de preferéncias reveladas.

Ap0s estabelecer, com base na literatura, o preconceito racial e as preocupacfes econo-
micas como fatores fundamentais para a analise da opinido publica sobre imigrantes, o segundo
capitulo resgata um pouco do histdrico de imigracao para o Brasil, ao mostrar como diferentes
povos eram percebidos pela populagéo local por meio da politica de branqueamento nacional e
na tentativa de construir um Brasil no padrdo europeu. Diferentemente da imagem de um pais
acolhedor e multicultural, ao longo do tempo foram notaveis a seletividade e a diferenciacao
étnica na aceitacdo de estrangeiros no territério nacional desde o inicio da formacdo da socie-
dade brasileira até a recente chegada dos imigrantes no pais. Alguns trabalhos discutidos no
segundo capitulo se ocuparam em demonstrar 0 mau tratamento, casos de xenofobia, discrimi-
nacao e estigmas nos quais alguns grupos de imigrantes ainda enfrentam em seu dia a dia no
Brasil, como é o exemplo dos haitianos.

O terceiro capitulo apresenta os dados e as analises empiricas da pesquisa no caso bra-
sileiro. Trabalhou-se com uma base de dados Unica produzida Secom/PR em 2015, cujo ques-
tionario trouxe perguntas tanto sobre a percepcdo da vinda de estrangeiros para o Brasil, quanto
sobre quem séo 0s imigrantes que mais vinham para o pais, na percep¢do dos entrevistados.

As andalises mostraram que 0s estrangeiros de origem africana ou haitiana eram perce-
bidos de maneira mais negativa pelos brasileiros. Esses resultados sugerem a existéncia de um
preconceito racial e de origem na forma em que alguns grupos de imigrantes sdo categorizados
e coloca em xeque a ideia de que estrangeiros sdo sempre bem-vindos e bem recebidos no Bra-
sil. Também apontaram para o fato de que a vinda de estrangeiros de cor negra, vindos do Haiti
ou de paises africanos, sdo vistos de maneira mais negativa pelos brasileiros em comparacéao
com pessoas de outras nacionalidades, como latinos, asiaticos, europeus e americanos.

Assim, é percebido um processo de discriminacao que se relaciona diretamente com o
tema analisado por meio da tendéncia historica brasileira de aceitar facilmente imigrantes eu-
ropeus ou norte-americanos, considerados como forcga de trabalho mais qualificada. Por outro
lado, a recepgédo de imigrantes negros nas cidades brasileiras e a sua sociabilidade é dificultada
em niveis de isolamento e distanciamento social e cultural, pois o fato de os estrangeiros serem
de paises mais pobres ou de maioria negra aumenta a probabilidade de rejeicéo.

Embora esse componente racional esteja presente, nossas analises também sugerem que

fatores econdmicos, como o medo da perda de emprego por conta da concorréncia no mercado
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de trabalho, aumentavam a probabilidade de rejei¢do. Entretanto, ainda se faz necessaria a dis-
ponibilidade de dados mais robustos sobre a preocupagdo econémica dos brasileiros para in-
vestigar esse caminho.

De todo modo, a existéncia de um preconceito racial e de origem na forma como alguns
grupos de estrangeiros sdo categorizados coloca em xeque a ideia de que imigrantes sdo sempre
bem-vindos e bem recebidos no Brasil. Diferentemente da imagem de um pais acolhedor e
multicultural, a seletividade e a diferenciacéo étnica na aceitacdo de estrangeiros no territorio
nacional desde o inicio da formacéao da sociedade brasileira mostra que tentativas de construir
um Brasil com padrdo europeu, um pensamento presente em politicas publicas eugenistas da
primeira metade do século XX, continuam a gerar efeitos sociais perversos para alguns grupos

de estrangeiros.
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CAPITULO | - A OPINIAO PUBLICA SOBRE IMIGRANTES

No Brasil, pouco se ocupou da relacéo entre opinido publica e imigracgéo, diferentemente
da Europa e dos Estados Unidos, onde existe uma ampla agenda de pesquisas sobre tal tematica.
Em busca de um norte para avaliacdo da opinido publica sobre imigrantes e imigracéo, este
capitulo apresenta uma discussdo tedrica aprofundada sobre a opinido publica em relacdo a
imigrantes e refugiados na Europa e nos Estados Unidos, principalmente, por se tratar de uma
tematica analisada hé varias décadas nesses locais.

A primeira secéo do capitulo apresenta o perfil geral da imigracéo nos Estados Unidos
e discute, a partir da perspectiva dos estudos da opinido publica, as principais explicagdes en-
contradas. A segunda secdo se propGe a analisar 0 caso europeu e as principais explicaces
encontradas neste cenario, com foco na diferenca sensivel entre os tipos de imigrantes. Tal
discussdo é importante, pois, a partir desse levantamento, sera possivel estabelecer as explica-
¢Oes fundamentais que serdo bases para a realizacdo de um modelo empirico que busque expli-

car o caso brasileiro.

1.1 A opinido publica sobre imigrantes nos Estados Unidos

Os Estados Unidos sdo o pais que mais recebe imigrantes no mundo. No ano de 2017,
0 pais somava cerca de 44 milhdes de imigrantes (PEW, 2019). H4 muitos anos os EUA rece-
bem pessoas de diferentes origens, inicialmente, de paises europeus. No periodo que antecedeu
0 Ato de Imigracéo, de 1965, os Estados Unidos optaram por impor restri¢cdes e fixou limites
para a entrada de pessoas no pais que priorizava, de maneira limitada, os imigrantes que vinham
da Europa fugindo das guerras no continente.

O Ato de Imigracdo e Naturalizacdo, de 1965, removeu as quotas de imigracdo com um
novo Immigration Act que estabeleceu legalmente o fim de uma politica migratéria de quotas
por padrdes raciais e étnicos Por isso, a primeira expressiva geracio de imigrantes hispanicos?
teve auge nos anos 1960 (BELL, 2016). Segundo Hanson (2005), neste periodo a imigracdo

sofreu uma dréstica mudanca de origem: a chegada de europeus deu lugar a massiva entrada de

1 Neste primeiro momento, é importante ja diferenciar dois termos que serdo bastante utilizados nesta secdo. O
termo “hispanico” se refere a pessoas de paises que foram colonizados pela Espanha. Ja o termo latino-americano
é mais abrangente e faz referéncia a todos os paises da América que foram colonizados por paises de origem latina,
ou seja, Espanha, Franca e Portugal. Aqui se utiliza hispanicos, pois 0s principais imigrantes desse periodo eram
mexicanos e cubanos.
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mexicanos, iniciando uma mudanca na distribuicdo étnica e fortalecendo os debates acerca da
politica de imigracéo no pais.

As mudangas na legislagdo sobre a imigracéo resultaram na Reforma de 1986, que ex-
pandiu a fiscalizagdo nas fronteiras e deu énfase ao principio do reagrupamento familiar.® Além
disso, a reforma estabeleceu que apenas apos cinco anos de residéncia seria possivel solicitar a
cidadania, que permite o acesso aos beneficios sociais providos pelo governo. Embora néo se-
jam considerados cidaddos, os imigrantes podem receber autorizacao para trabalhar, acesso a
educacdo publica e emergéncia médica (HANSON, 2005).

Estima-se que os imigrantes legais e ilegais formem 17% da forca de trabalho dos EUA,
distribuidos, principalmente, em setores que exigem menos qualificacdo educacional, como a
agricultura, construcdo civil e industria, e estdo concentrados em alguns estados, como a Cali-
fornia, Texas, Florida e Nova York (PEW, 2019).

Neste aspecto, a imigracdo tornou os Estados Unidos etnicamente e culturalmente di-
versificado e com um aumento considerdvel na forca de trabalho menos qualificada. Em um
cenario de disputas por recursos sociais, as ideias nacionalistas e xenofobicas se afloram e se
juntam a uma ideologia politica conservadora e nacionalista (CITRIN et al., 1997; HANSON,
2005; BLAU; MACKIE, 2017).

A imigragdo sempre foi um debate acalorado na politica estadunidense e foi um tema
central nos encontros entre Hillary Clinton e Donald Trump, em 2016. Enquanto os Democratas
buscaram registrar novos eleitores imigrantes, os Republicanos radicalizaram o discurso naci-
onalista prometendo a deportacdo em massa e a construcdo de um muro na fronteira com o
México. Por meio das analises sociodemograficas das eleicdes, é possivel identificar que os
latinos votam em democratas por apresentarem politicas mais brandas em relacdo a permanén-
cia de imigrantes (BELL, 2016).

A ideia defendida pelos Democratas € a de que 0s imigrantes representam um papel
importante na forca de trabalho do pais. No sistema alimentar, por exemplo, sdo poucas as
fazendas que ndo dependem de mao-de-obra imigrante, bem como na inddstria e em servigos,
como os bares e restaurantes. A legalizacdo de imigrantes facilitaria 0 aumento da renda, tra-

zendo contribui¢cdes maiores para a economia. Estima-se que a legaliza¢do trouxe um aumento

2 Em 1986, o Immigration Reform and Control Act. foi aprovado e buscava diminuir o nimero de imigrantes
ilegais, através de san¢des contra os empregadores desse tipo de mdo-de-obra, e um amplo programa de legalizacdo
para todos os estrangeiros ilegais que moravam no pais desde 1982. O programa passou por 15 anos de discussao
e teve que prever a possibilidade de um plano de vistos temporarios para os trabalhadores sazonais do campo;
devido ao forte lobby dos proprietéarios da agroindustria do Sul (JAROCHINSKI, 2013).

3 Concesséo de vistos ou legalizagio para pessoas cuja familia ja vive nos Estados Unidos.



18

de 15% na renda dos imigrantes em 5 anos. Ou seja, reduziria a pobreza e contribuiria com a
economia por meio dos impostos, bens e servigos (WAINER, 2011).

Por outro lado, os republicanos defendem o fechamento das fronteiras e a deportacéo
como a nova politica de imigracédo. Isso casa com o que foi encontrado nas analises de opinido
publica. Quem mais se opde a imigragdo nos Estados Unidos sdo os brancos, conservadores,
republicanos, mais velhos e com menor escolaridade (BRADER; VALENTINO; SUHAY,
2008; DUNAWAY; BRANTON; ABRAJANO, 2010; HAINMUELLER; HISCOX, 2010).
Depois de sucessivas tentativas de aprovar uma reforma na politica de imigracdo*, os Republi-
canos decidiram mudar a estratégia e comegaram a evidenciar o discurso da “autodeportacao”.
A autodeportacdo consiste em estratégias para tornar a vida dos imigrantes tdo dificil que, por
conta propria, decidiram deixar o pais (MANUEL PASTOR, JUSTIN SCOGGINS, 2016).

E interessante notar que essa estratégia focava em grupos estigmatizados, que eram 0s
mais afetados por decretos estaduais anti-imigrantistas que, por sua vez, tinham como objetivo
aumentar as abordagens policiais e dificultar o acesso de comunidades de imigrantes a servicos
publicos basicos (LEITE, 2019).

A politica de imigracdo de Donald Trump e dos Republicanos seguiram uma estratégia
de lancar ordens executivas que permitem expandir a quantidade de deportagdes, aumento no
orcamento de departamentos de fronteiras, imigracéo e alfandega e proibir a entrada de pessoas
de diversos paises, principalmente hispanicos e mugulmanos (LEITE, 2019).

Com o passar do tempo, o argumento de que 0s imigrantes seriam um peso econdémico
para o0 pais ganhou cada vez mais forca e esta sempre presente nas pesquisas de opinido publica
e nos discursos presidenciais. Este argumento é sustentado por duas ideias principais: a do fardo
fiscal e a competicdo por empregos, que serdo discutidas nas proximas se¢fes (CITRIN et al.,
1997; BURNS; GIMPEL, 2000; SCHEVE; SLAUGHTER, 2001).

1.1.1 Estudos econdmicos sobre imigracao

Os primeiros estudos sobre o impacto da imigragao nos Estados Unidos se concentraram
excessivamente no aspecto econdmico. Diversos autores se ocuparam em analisar a relagéo
custo-beneficio da imigracdo para a economia do pais. George Borjas (2001) analisou as con-

sequéncias econémicas da imigragdo. Segundo o autor, a chegada de imigrantes aumentou a

4S540 exemplos o Secure Fence Act, para aumentar o controle da fronteira instando de luzes, cAmeras e cercas, € 0
Comprehensive Immigration Reform Act. of 2006, que estabeleceria impostos aos imigrantes correspondentes aos
anos de residéncia.
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produtividade e a competitividade, contribuindo para o aumento do Produto Interno Bruto (PIB)
do pais.

Passou-se, entdo, a investigar um possivel impacto econémico negativo da imigracao a
nivel local, nos estados e municipios, ja que, em termos nacionais, ela gerava uma contribuicéo
positiva (BORJAS, 1990). O que aconteceria com a economia do pais se ndo houvesse imigran-
tes com oferta de méo-de-obra barata para impulsionar o crescimento?

Os imigrantes, em sua maioria, sdo relatados como profissionais técnicos com alta forca
e disponibilidade para mais horas de trabalho. Devido a falta de registro®, sio mais independen-
tes e utilizam menos os servigos publicos. Além disso, argumentava-se que as populagdes imi-
grantes ainda ndo tinham uma geragéo de idosos que necessitam de assisténcia social (SIMON,
1989).

Tais estudos demonstraram que ndo ha evidéncias fortes o suficiente para afirmar que
os imigrantes afetaram negativamente a economia do pais. Pelo contrario, poderiam ser utiliza-
dos como forca de crescimento econémico desde que 0s numeros de entrada e o perfil do mi-
grante fossem fiscalizados pelos 6rgaos responsaveis. Ou seja, a imigracdo se tratava de um
“bom negodcio” se fossem controladas a idade, a habilidade e a origem. Os estudos econémicos
de Borjas e Simon foram os pilares cientificos que basearam a legislacdo sobre imigragdo esta-
belecida na época.®

A ideia do fardo fiscal esta ancorada na percepcao de que a imigragdo aumenta os gastos
do governo na medida que os imigrantes acessam beneficios publicos, mas pouco contribuem
com os impostos O impacto fiscal da imigracdo se trata, portanto, das diferencas entre as con-
tribuicdes fiscais dos imigrantes para as financgas publicas, considerando que os ilegais ndo con-
tribuem diretamente, e os beneficios recebidos por eles em educacédo publica, servigos médicos,
seguranca social, prisfes, habitacdes, etc. (HOOD; MORRIS, 1998).

As diferencas entre imigrantes tendem a ser maiores para as receitas fiscais, principal-
mente a nivel estadual. Porém, a segunda geracdo de imigrantes acaba por recuperar rapida-
mente esse déficit, pois pagariam 0s mesmos impostos que a populacdo nativa (HANSON,
2005).

E dificil uma mensuracio mais exata sobre o impacto da imigraco ilegal para o sistema

de bem-estar social, e para 0 mercado de trabalho, pois trata-se de pessoas ndo documentadas,

> Imigrantes ilegais ndo registrados optam por abrir seu proprio negcio e viver a margem do sistema de trabalho
(SIMON,1989).

® “The Impact of Immigrants on the U.S. Economy” de G. Borjas e “The Economic Consequences of immigration”
de J. Simon influenciaram os debates no Congresso na tentativa de implementar uma reforma que atenuam o0s
impactos econdémicos da imigracdo
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embora a percepcao de um impacto negativo econdmico seja o principal argumento que sustenta
as ideias anti-imigracdo nos Estados Unidos.

A histdria mostra que o sentimento anti-imigracao surge mais forte depois de periodos
de recessao econdémica, momentos em que a populacdo tende a culpar os estrangeiros pelos
problemas estruturais encontrados. Assim, 0 aumento de imigrantes durante uma situacao eco-
nodmica ruim tende a aflorar os sentimentos anti-imigracdo. Por sua vez, uma situagao econo-
mica ruim pode ser observada por meio de uma alta taxa de desemprego, iniciando uma com-
peticdo entre nativos e imigrantes por empregos escassos (CITRIN et al., 1997; KUNTZ;
DAVIDOV; SEMYONOV, 2017).

Outros estudos mostraram que, em periodos de crise, também houve um fortalecimento
da ideia de que a chegada de imigrantes causaria uma diminuicao real dos salarios. Os nativos
teriam de competir em mercados com uma crescente participacao de trabalhadores ndo autori-
zados que, por sua vez, enfrentam forte fiscalizac@o que reduz seu poder de negociagéo ao ponto
de aceitarem salarios mais baixos que os nativos (BLAU; MACKIE, 2016). Porém, quando
medido por um longo periodo, 10 anos ou mais, 0s impactos da imigracéo no salario dos nativos
sdo muito pequenos. Este fato ocorre, principalmente, porque as caracteristicas dos imigrantes
que chegam no pais ndo sao aleatorias, mas sao determinadas pela procura de mao-de-obra e
pelos salarios disponiveis (BORJAS, 2003).

1.1.2 As variaveis econdmicas individuais e estruturais

A preocupacdo com a competicdo acerca de recursos econémicos e sociais pode ser
dividida em dois niveis: o individual e o estrutural. O primeiro trata de variaveis como renda,
nivel de habilidade e ocupacdo no mercado de trabalho, que apresentam um grau de vulnerabi-
lidade econdmica individual da populacdo. Ja as varidveis econémicas estruturais mostram
como as condigdes da economia nacional influenciam as atitudes anti-imigragdo, como o PIB,
as taxas de desemprego e a inflacéo.

A competigdo por emprego é dividida entre diferentes niveis de habilidade, high skill e
low skill.” A nivel metodoldgico, essa divisdo se tornou necessaria no momento em que se per-
cebeu que, apesar das atitudes negativas em relacdo a imigracdo aumentar ao longo dos anos,

havia uma constante preferéncia por imigrantes com altas habilidades (HAINMUELLER,;

7 Diversos autores definem a habilidade como um somatério do grau de escolaridade e 0s anos de experiéncia no
mercado de trabalho (BORJAS, 2003; HAINMUELLER; HISCOX, 2010).
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HISCOX, 2010). A preferéncia por imigrantes com alto nivel de habilidades pode ser obser-
vada, por exemplo, em casos como o0 Vale do Silicio na Califérnia, que atualmente possui mais
profissionais imigrantes do que estadunidenses, ou com a fuga de cérebros para diversas uni-
versidades e empresas estadunidenses®,

Se 0 impacto da imigracdo no mercado de trabalho varia de acordo com a situagdo da
economia, dos grupos de habilidades e a quantidade de imigrantes presentes no local, 0 mesmo
ocorre com a opinido sobre a imigracédo entre os diferentes grupos de habilidades dos nativos.
Alguns estudos que se preocuparam em averiguar a pressdo causada por imigrantes em grupos
de nativos de habilidades semelhantes concluiram que, para os grupos com menor qualificacéo,
0 impacto da imigracdo varia entre negligenciaveis e modestamente negativos. Porém, apre-
senta um impacto negativo maior quando se trata dos imigrantes hispanicos (BLAU; MACKIE,
2016; HAINMUELLER; HISCOX, 2010).

Os modelos econdmicos de preferéncias de politica de imigracéo, de Scheve e Slaughter
(2001), mostram que nos surveys nacionais analisados os cidaddos acreditam que os fluxos
migratorios aumentam a oferta relativa de trabalhadores menos qualificados e os salarios séo
flexiveis para manter a empregabilidade. Assim, as empresas teriam preferéncia por contratar
imigrantes, pois diminuiria o custo da mao-de-obra. Portanto, o grupo de nativos de baixa qua-
lificacdo seria 0 mais afetado pela imigracdo devido a uma ameaca de concorréncia, adquirindo
preferéncias por politicas imigratorias mais restritivas.

Apesar das preocupacdes econdmicas estarem sempre presentes na opinidao publica so-
bre imigracdo nos Estados Unidos, sustentadas nas ideias de competicdo por empregos e au-
mentos de impostos, diversos estudos realizados até entdo concluem que ndo existem correla-
c¢Oes significativas entre as mudangas nas taxas de impostos e 0 aumento no fluxo de imigracéo
(BORJAS, 1990, 2001, 2003; HAINMUELLER; HISCOX, 2010). O que de fato foi encon-
trado € que os imigrantes estdo mais preocupados com a oferta de empregos do que com 0s
beneficios sociais e contribuem, sim, com impostos em relacéo & habitacdo, comércio e previ-
déncia (HANSON, 2005).

Quando controladas por renda, escolaridade, género e ideologia, as principais pesquisas

de opinido publica encontradas demonstraram que quanto maior o nivel de educagdo, menor a

& Fluxo migratodrio profissionais de alta qualificacio educacional e profissional para os Estados Unidos. Inicial-
mente, seria uma prova de que a imigracao de alta qualificagdo é bem-vinda. Trata-se de pessoas que receberam
educacdo em paises, como India, México ou Brasil, gracas ao investimento dos governos desses paises, e 40
atraidos por pos-graduacdo ou empregos nos EUA.
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oposic¢do a imigracdo. Isso permite inferir que um diploma universitario garante uma certa pro-
tecdo no mercado de trabalho e uma maior tolerancia em relagéo aos imigrantes (CITRIN etal.,
1997; BURNS; GIMPEL, 2000; SCHEVE; SLAUGHTER, 2001; HAINMUELLER; HISCOX,
2010). Por outro lado, cidaddos com menor qualificagdo sédo significativamente mais propensos
a limitacdo da entrada de imigrantes no pais. Uma das explicacdes para essa observagdo é a de
que cidaddos com baixa qualificacdo seriam mais vulneraveis ao desemprego e disputam vagas
com imigrantes econdmicos. O mesmo fendmeno é observado com a renda: quanto maior a

renda menor a oposicdo em relacdo a entrada de imigrantes (SCHEVE; SLAUGHTER, 1999).

1.1.3 As ameagas culturais

A opinido publica sobre imigracdo tem, também, uma dimensdo cultural. Os ataques
terroristas de 11 setembro de 2001 aumentaram consideravelmente a sensagdo de insegurancga
em relacdo aos estrangeiros. As atitudes negativas também aumentaram ao longo dos anos e
fizeram com que a imigracdo tenha se tornado um tépico de grande relevancia politica, princi-
palmente durante as campanhas eleitorais (YANG, 2017).

Para além das questdes econdmicas e politicas, Dustmann e Preston (2007) encontraram
fortes questdes raciais e culturais presentes nos sentimentos anti-imigrantistas, como o0 medo
da perda da “identidade nacional” por meio da mistura étnica, cultural e linguistica. E notavel
uma forte preferéncia de origem quando os hispanicos, por exemplo, sofrem uma rejeicéo sig-
nificativamente, muito maior que os europeus, revelando a presenca de preconceitos, estereoti-
pos e estigmas (BRADER; VALENTINO; SUHAY, 2008).

Segundo Burns e Gimpel (2000), a imigracdo pode ser facilmente traduzida em uma
questdo racial com conflitos redistributivos. 1sso ocorre porque a competicdo econémica e por
recursos sociais, entre diferentes grupos étnicos, pode desencadear atitudes preconceituosas,
como a associacdo dos hispanicos com o estere6tipo de pessoas com baixa renda, e baixa esco-
laridade, que chegam ao pais para se aproveitar do estado de bem-estar social, ou cometer cri-
mes.

De acordo com a teoria de ameaca de grupo, os cidaddos se organizam em grupos for-
mados por pessoas semelhantes entre si. Quando 0s grupos sao ameacgados em relacéo a inte-
resses econdémicos, culturais ou religiosos, manifestam reagdes de exclusdo, preconceito e vio-
I&ncia em relacdo aos outros grupos (ESCANDELL, 2010). Por isso, quando comunidades pas-
sam por mudangas demogréficas repentinas com a chegada de um numero relativamente alto

de estrangeiros, os imigrantes se tornam foco da hostilidade politica local (HOPKINS, 2010).
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Portanto, a nivel local, a imigracao é vista como um problema muito mais grave do que quando
analisada a nivel nacional, e alguns estados da federagdo apresentam maior preocupacao do que
outros (DUNAWAY, ABRAJANO, BRANTON, 2010).

Outra ameaca encontrada é a percepc¢do de que os problemas de seguranca publica do
pais sdo agravados pela chegada de estrangeiros, principalmente latino-americanos (RAMOS
et al, 2005). E possivel inferir, portanto, que existem critérios de aceitacdo dos imigrantes por
parte da opinido publica nos Estados Unidos: possuir alta qualificacdo, ser capaz de falar o
idioma oficial do pais, ser branco, ser cristdo e se adaptar a cultura local (BRADER;
VALENTINO; SUHAY, 2008, DUNAWAY, ABRAJANO, BRANTON, 2010;
HAINMUELLER; HISCOX, 2010).

1.1.4 A influéncia da midia

Na tentativa de encontrar os principais condutores da formagao dessa opiniéo, alguns
trabalhos apostaram na midia. Segundo essa agenda, o consumo de noticias sobre imigracédo
impulsiona a oposi¢cdo muito mais quando imigrantes hispanicos sdo apresentados. Na relacéo
entre as sugestdes de grupos de estrangeiros apresentadas pela midia e a opinido sobre imigra-
c¢ao, foi encontrado como resultado a formacgéo de uma consciéncia estereotipada em relacéo a
diferentes grupos de imigrantes. A consciéncia estereotipada, por sua vez, desencadeia emo-
¢des, como a ansiedade, levando a acdo politica (BRADER; VALENTINO; SUHAY, 2008).

Experimentos realizados encontraram um sistema de preferéncias de imigrantes. Existe
uma aceitagdo maior por alguns grupos, como o canadense, britanico e demais europeus. Ou
seja, aqueles que se encaixam em alta qualificagdo educacional, que falam inglés, brancos e que
venham de paises economicamente estaveis. Ja os hispanicos® sdo considerados como o tipo de
imigrante ruim, que desencadeia ansiedade, pois a midia apresenta, predominantemente, um
enquadramento que enfatiza as consequéncias adversas da imigracdo, como o desemprego, a
criminalidade e o uso de beneficios sociais, com foco nos latinos. Assim, o imigrante de origem
latino-americana desencadeia emocGes negativas e gera um gatilho emocional na populagéo
nativa baseado na ansiedade (BRADER; VALENTINO; SUHAY, 2008).

9 Nos dois experimentos utiliza ambos os termos “hispanicos” e “latinos” para se referir aos grupos estigmatizados
nos Estados Unidos, entendendo que “latinos™ se refere aqueles que vieram de paises da América Latina. Porém,
quando apresenta os tipos de “bom” e “mau” imigrante, ele utiliza o termo “hispanico” considerando que as noti-
cias utilizadas no experimento se referem a personagens mexicanos (BRADER; VALENTINO; SUHAY, 2008,
2008).
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As conclusGes destacam, novamente, a presenca de pistas raciais e esteredtipos quando
se trata da opinido publica sobre imigracdo. Ao considerar uma relacdo de custo-beneficio eco-
ndmico, identidade étnica e qualificacdo laboral, para a maioria dos estadunidenses os europeus
sdo bem-vindos e 0s hispanicos nao.

Alguns trabalhos apontam para a importancia da divisio entre os estados e a origem do
migrante para analisar a opinido publica sobre imigracéo. Ao adicionar a geografia como uma
variavel relevante, foram identificadas diferencas significativas na opinido publica entre os es-
tados com fronteiras e os estados sem fronteiras (DUNAWAY et al., 2011). Existe uma relacdo
de proporcéo entre a atencdo da midia para a questdo da imigracdo em estados com fronteiras.
Em estados que a principio recebem uma quantidade maior de imigrantes, a cobertura da midia
sobre a situacdo dos imigrantes € consideravelmente maior. Como consequéncia, os cidadaos
em estados de fronteira sdo mais propensos a identificar a imigracdo como o maior problema
do pais (DUNAWAY J., ABRAJANO M. BRANTON, 2010).

Os jornais locais nos estados da fronteira com o México, a exemplo do Texas, Arizona
e Califdrnia, forneceriam uma maior quantidade de noticias sobre imigracdo do que os demais
estados do pais. Ao controlar a pesquisa em relacdo a idade, género, educacdo, partido e ideo-
logia, foi encontrado que conservadores, republicanos, mais velhos, com menor escolaridade e
residentes de estados da fronteira S0 mais propensos a enxergar a imigragdo como 0 maior
problema do pais (DUNAWAY J., ABRAJANO M. BRANTON, 2010).

H& um consenso encontrado em toda a bibliografia discutida aqui sobre a opinido pu-
blica sobre imigrantes nos Estados Unidos que os individuos brancos, conservadores, republi-
canos, mais velhos e com menor escolaridade apresentam maiores sentimentos contrarios a
imigragdo. Isso leva a inferir que, o racismo, nacionalismo e xenofobia sdo sentimentos essen-

ciais para entendimento desse tema.

1.2 A opinido publica sobre imigrantes e refugiados na Europa

A questdo dos refugiados e a preocupacgdo com as fronteiras ocupa o topo da agenda
politica em varios paises europeus, trazendo importantes desdobramentos politicos como o
crescimento do nacionalismo e a uma polarizacdo politica cada vez maior que alimentam ten-
sOes na Unido Europeia (MEDEIROS et al., 2019). Por esses motivos, existe uma ampla agenda
de pesquisa e uma vasta quantidade de dados disponiveis sobre a opinido publica a respeito da
imigracdo na Europa. Deve-se considerar, também, que a Europa é um caso atipico devido a

dificuldade de diferenciar quem sdo os imigrantes e quem sdo os refugiados. Alem disso, as
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andlises da regido referem-se a um bloco com diferentes paises, diferentes populagdes e varia-
veis distintas.

Nos ultimos anos, tem-se observado um maior fechamento das fronteiras e um senti-
mento xenofobico crescente em algumas regides. Existe o risco de que as politicas de imigracéo
sejam cada vez mais moldadas por visGes negativas e precipitadas, gerando discriminagéo e
receio do publico a recepcdo dos imigrantes. Por isso, esta se¢do do capitulo se preocupa em
analisar a opinido publica europeia e suas principais variaveis.

Apenas no ano de 2015, mais de um milh&o de pessoas solicitaram o status de refugiado
na Unido Europeia (WIKE; STOKES; SIMMONS, 2016). Segundo o Plano Regional de Res-
posta a Refugiados e Migrantes em 2015, um milh&o de pessoas tentaram chegar a Europa pelo
mar Mediterraneo, principalmente pela Grécia, Italia e Turquia (ACNUR, 2016). O relatério
denuncia que uma alta quantidade de pessoas estd morrendo durante o processo de migracao
porque ndo conseguem mais entrar no continente europeu. Em anos anteriores, os paises au-
mentaram a vigilancia e a protegdo em suas fronteiras, embora ainda fornecessem alojamento e
acolhida humanitaria aos que chegavam. Mas as circunstancias comecaram a mudar e ha uma
proibicdo mais dura a pessoas que nao sejam da Unido Europeia (ACNUR, 2016).

Nesse momento, surge um questionamento: além dos acordos firmados entre os paises
do bloco europeu, existem razGes para que se permita a entrada de um vizinho europeu engquanto
se nega a de um refugiado? Para responder a pergunta é preciso entender quem séo as pessoas
que estdo chegando a Europa. Das principais nacionalidades que chegaram ao continente pelo
mar Mediterraneo, os sirios representam 49%, seguidos pelos nimeros de imigrantes do Afe-
ganistéo (25%) e do lraque (15%) (ACNUR, 2016). Tratam-se, em sua maioria, de mulheres e
criangas que tém sua origem em paises arrasados por guerras e conflitos armados no Oriente
Médio, e que sdo predominantemente de paises mugulmanos. No caso europeu, ndo restam
duvidas de que a maioria das pessoas que chegam ndo podem retornar ao seu pais de origem
devido a graves ameagas a sua vida e a sua sobrevivéncia fisica. S&o vulneraveis economica-
mente e materialmente, ou seja, sdo refugiados.

Em junho de 2016, a maioria da populacéo do Reino Unido apoiou a decisdo de deixar
a Unido Europeia em um referendo realizado apds uma longa campanha denominada “Vote

Leave” (em portugués, “Volte para sair”).*® Durante os anos que antecederam o referendo,

10 A campanha foi criada em 2015 para convencer a populagio a votar pelo sim, referente a saida do Reino Unido
da UE. O grupo contava com entidades da sociedade civil e de vérios partidos britanicos que incluiam alguns
parlamentares dos Conservative Party, Labour Party, e UKIP, e, posteriormente, o chefe da campanha, Boris
Johnson, veio a ser eleito como Primeiro-Ministro do Reino Unido.
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conhecido como Brexit!!, a imigrac&o foi tratada como uma questdo de seguranca social e eco-
ndmica, e moldou o debate pablico sobre a saida do Reino Unido da Uniéo Europeia. A ideia
defendida era que somente assim seria possivel aumentar o controle sobre a imigracéo e, entéo,
melhorar a economia, a seguranca e 0 orcamento publico do pais (ZABOLOTSKY; HOFF,
2018).

Algumas organizacGes internacionais e organizagdes ndo governamentais que atuam di-
retamente com os refugiados denunciam que os paises europeus estdo fechando suas fronteiras
e abandonando os refugiados em sua porta (ANISTIA, 2014; ACNUR, 2016), o que, segundo
o direito internacional, ndo deveria ocorrer devido aos varios tratados internacionais sobre o
tema (JUBILUT, 2007). Estudos recentes apresentaram que uma maior rejeicdo aos refugiados
na Europa, e o fechamento de fronteiras, remetem a uma ativacao de sentimentos xenofébicos,
ligados a origem e a religido, que estdo sendo fortalecidos pela eleicdo de agendas conservado-
ras pela Uni&o Europeia (BANSAK; HAINMUELLER; HANGARTNER, 2016).

1.2.1 O sentimento antimugulmano

Em 2005, o Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia — EUMC!? relatou os
niveis da discriminacdo contra 0s mugulmanos e a presenca de manifestacdes de islamofobia
em varios paises europeus (EUMC, 2005). A discriminacdo acontece independente da origem
étnica e religiosa e pode ser percebida em relacdo ao mercado de trabalho, educacéo e habitacéo.
Os muculmanos apresentam taxas de desemprego mais elevadas que 0s nativos, salarios mais
baixos e condi¢bes mais hostis. As barreiras culturais e a excluséo social atrapalham o desen-
volvimento dos jovens na escola. Grande parte da populacdo mugulmana na Europa dispde de
condicdes de habitacdo mais degradadas e tem uma maior vulnerabilidade, e inseguranca, em
termos de habitacdo (EUMC, 2005).

O sentimento antimugulmano é um fendémeno dificil de ser mensurado porque pode en-
contrar efeitos de desejabilidade social nas pesquisas de opinido. Porém, é fundamental enten-
der que tipo de refugiados os europeus estdo dispostos a aceitar. Existe um forte sentimento
anti-islamico identificado, principalmente, ao perceber que ha uma forte preferéncia de refugi-

ados cristdos em relagdo aos mugulmanos (OGAN et al., 2014).

1 Britain Exit, ou “Saida Britanica”, refere-se a Inglaterra, ao Pais de Gales, Escécia e Irlanda do Norte, que
estavam na Unido Europeia desde 1973. O referendo ndo teve valor legitimo, porém passou por aprovagéo no
Parlamento.

12 Agéncia responsavel por informagdes sobre o racismo, xenofobia e do antissemitismo a nivel europeu. Ver:
https://fra.europa.eu/pt
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O perfil do refugiado mais aceito na Europa surgiu a partir das principais conclusfes
encontradas na literatura analisada. Em primeiro lugar, € importante ressaltar que, apesar dos
fortes sentimentos antimuculmanos, existem ainda grandes preocupa¢des humanitarias e um
forte efeito da midia, que serdo posteriormente analisadas. Foi identificada, também, uma forte
preferéncia por solicitantes de asilo high skill, com alta escolaridade, capaz de falar o idioma
local e se adaptar a cultura do pais (BANSAK; HAINMUELLER; HANGARTNER, 2016).

A origem do imigrante/refugiado importa, e a constatacdo deste fato leva a observar que
existe uma hierarquia de preferéncias com diferentes paises e origens (HEATH; RICHARDS,
2019). Na Europa, especificamente, foi encontrado que os fatores culturais sdo cruciais na for-
macao da atitude sobre imigrantes em trés fontes principais: 0 medo da perda da identidade
nacional, a seguranca nacional e formacdo de preconceitos e esteredtipos (DUSTMANN;
PRESTON, 2007).

O medo da perda da identidade nacional deriva do fato de que quanto maior as diferen-
cas étnicas e culturais entre 0s grupos nativos e imigrantes, maior é o surgimento de atitudes
negativas em relacdo a imigracdo. Tais atitudes, por sua vez, estdo ligadas a crenca de que 0s
muculmanos ndo desejam se inserir na cultura dos paises em que estdo realocados, mais sim
querem ser distintos do resto da sociedade, ao invés de adotar os costumes, 0 modo de vida e 0
idioma da nacdo (DUSTMANN; PRESTON, 2007).

Rustenbach (2010) propGe a teoria da marginalidade cultural para explicar que as pes-
soas Sa0 mais propensas a apresentarem atitudes contra a imigrantes quando nao conseguem se
relacionar ou ndo se relacionam culturalmente com eles, por se tratar de grupos distantes e sem
afinidades. Portanto, se estabelecem relagGes sociais baseadas em estere6tipos e na convivéncia
distante, em que os refugiados se tornam marginalizados.

E possivel estabelecer uma certa sintonia entre a teoria da marginalidade cultural e o
conceito de lugares politizados apresentado por Hopkins (2010). Os lugares politizados sdo
regides que passam por intensas mudanc¢as demograficas repentinas, como o aumento da che-
gada de estrangeiros, como € o caso de algumas regides da Europa. Somado a isso esta uma
retorica nacional que politiza a imigracdo. Assim, os imigrantes se tornam o foco da hostilidade
local.

As preocupacdes com a seguranca nacional e 0s preconceitos e estere6tipos estao rela-
cionados a conexdo cognitiva e a associagdo do refugiado com ataques terroristas que tém como
objetivo destruir a “cultura ocidental” (DEMPSTER; HARGRAVE, 2017). A conex&o cogni-
tiva se da pelo seguinte raciocinio logico: “todo mugulmano € terrorista, mas nem todo terrorista

¢ muculmano”.
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Apesar da associacdo dos refugiados com o terrorismo estar presente em varias pesqui-
sas de opinido realizadas na Europa, trata-se de uma ameaca irreal — ou simbélica — baseada em
preconceitos e esteredtipos estigmatizantes resultantes da relacédo entre a imigracdo e dois im-
portantes condutores sobre o tema: a ideologia e a midia (BANSAK; HAINMUELLER,;
HANGARTNER, 2016; DEMPSTER; HARGRAVE, 2017; WIKE; STOKES; SIMMONS,
2016).

Um fendmeno recente observado na Europa é a criminalizacdo da migracdo. Segundo
Kubal (2014), nos ultimos anos tém aumentado a incorporacdo de leis criminais no ambito da
migracao, o que potencializa e legitima os discursos que apresentam 0s imigrantes como po-
tenciais criminosos. O aumento das leis criminais de imigracgéo facilita o sistema de deportacéo
e o fechamento de fronteiras, e dificulta ainda mais a vida cotidiana e a insercdo dos imigran-
tes/refugiados na sociedade (KUBAL, 2014).

Para responder o questionamento proposto no inicio da secdo: existem razdes para que
se permita a entrada de um vizinho europeu enquanto se nega a de um refugiado? Sim, existem.
As razdes sdo: a origem do imigrante, distanciamento cultural ou 0 medo da perda da identidade
nacional, o sentimento antimugulmano, o receio pela seguranga nacional e 0s preconceitos e

esteredtipos que estigmatizam os refugiados.

1.2.2 As preocupacdes econdmicas

Para além das razfes anteriormente discutidas, existem as preocupagdes econdmicas.
Na Europa, assim como nos EUA, tem-se a ideia de que o aumento no fluxo de estrangeiros,
ao longo do tempo, leva a um aumento da percep¢éo de que irdo competir por recursos sociais,
principalmente em tempos de recessao econémica (RUSTENBACH, 2010).

A teoria da ameaca competitiva explica que as preocupacdes econdmicas podem ser
divididas em dois grupos principais: as preocupacdes subjetivas ou individuais, e as preocupa-
c¢Oes estruturais ou nacionais (KUNTZ; DAVIDOV; SEMYONOQV, 2017). A competicdo eco-
ndmica entre diferentes grupos étnicos pode desencadear atitudes preconceituosas e um grupo
de nativos ressentidos (BURNS; GIMPEL, 2000).

As preocupacdes econémicas individuais sdo resumidas pelo medo de perder o em-
prego. Ou seja, uma competicdo econdémica na base da hierarquia trabalhista. Estdo mais pre-
sentes em grupos de nativos com maior vulnerabilidade econdmica, e por isso 0s nativos que

mais se opdem a imigragéo séo os desempregados, com baixa renda e baixa escolaridade. Dito
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de outro modo, os individuos nativos que se sentem inseguros economicamente com seu em-
prego e renda sao mais propensos a apresentarem sentimentos anti-imigracao.

A taxa de desemprego esta positivamente associada as atitudes anti-imigrantistas. Ja a
renda esta associada negativamente como consequéncia de uma ameaca — imaginaria ou real —
de uma competicdo por recursos sociais e econémicos, sendo eles emprego, moradia, saude,
educacao e assisténcia social. Outros trabalhos sobre o tema chamam atencéo para a pratica da
“numeracia”, fendmeno que consiste em superestimar o tamanho das minorias. Nesse caso, 0s
nativos tendem a superestimar o tamanho da populacédo refugiada, acreditando que ela causa
um impacto maior do que a realidade (KUNTZ; DAVIDOV; SEMYONOV, 2017; SIDES;
CITRIN, 2007).

Outros autores apontam para a existéncia de ameacas realistas, como a situacdo da cri-
minalidade e a seguranca publica. Ja as ameacas simbolicas seriam a cultura, o idioma e a reli-
gido dos refugiados. Em resumo, de acordo com as ameagcas realistas e simbdlicas, seria mais
interessante receber imigrantes com maior escolaridade e niveis de habilidade, caucasianos,
cristdos e capazes de falar o idioma oficial do pais (RAMOS et al., 2005).

No ambito da economia nacional, ou seja, das preocupacfes estruturais, € possivel ob-
servar que em tempos de inseguranca econdmica a rejei¢do a imigracdo aumenta. Em varias
analises realizadas foi encontrado que as preocupagdes com a economia do pais e 0 desemprego
sdo preditores importante na opinido da populacdo europeia (RUSTENBACH, 2010;
BANSAK; HAINMUELLER; HANGARTNER, 2016; KUNTZ; DAVIDOV; SEMYONOV,
2017).

A situacdo econdmica do pais esta presente no imaginario da opinido publica quando
sdo indagadas sobre sua opinido em relacdo aos imigrantes/refugiados que chegam ao pais. As
preocupacOes econdmicas estruturais estdo ancoradas na ideia de que os imigrantes/refugiados
roubam empregos, inflam o sistema fiscal e trazem mais gastos publicos para o Estado, princi-
palmente no caso dos refugiados, que sdo pessoas que necessitam de auxilio e cuidados huma-
nitarios, boa parte financiados pelos Estados.

Ainda assim, os refugiados sdo vistos de maneira mais positiva pela opinido publica do
que os imigrantes. Tal observacdo revela que as preocupagdes humanitéarias sdo um forte con-
dutor para a opinido publica europeia (BANSAK; HAINMUELLER; HANGARTNER, 2016).
Diante dessa constatacéo, é possivel afirmar que existem outros fatores explicativos importan-

tes que possam auxiliar na opinido publica sobre o tema, aléem das preocupacfes econémicas.
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1.2.3 A ideologia e as preocupac¢des humanitarias

A ideologia trata de um conjunto de ideias pré-concebidas para interpretar a realidade
politica e social. Sdo as opinides sobre a organizacdo da sociedade, a politica, o papel do estado
na economia e os direitos individuais que, no caso da Europa, inclui também a opinido sobre a
recepcdo de imigrantes e refugiados (MEDEIROS et al., 2019).

Em toda a bibliografia analisada, a teoria da filiacdo politica mostrou que inclinagdo
politica “direita versus esquerda” tem sido utilizada para explicar as atitudes anti-imigracao.
Tal inclinagdo poderia ser medida de duas formas: por meio do envolvimento politico e da
ideologia (RUSTENBACH, 2010).

Sobre dicotomia “direita versus esquerda” foram encontradas diferengas significativas.
As pessoas a direita do espectro ideologico tém atitudes mais negativas a imigracao do que as
da esquerda. A preocupacao humanitaria desempenha um efeito um pouco mais forte na estru-
turacdo de atitudes para a esquerda e, como ja foi discutido neste capitulo, o sentimento anti-
muculmano é um importante condutor para a opinido publica sobre o tema na Europa. Embora
ele esteja presente tanto na direita quanto na esquerda, apresenta um efeito muito maior para os
entrevistados de direita (BANSAK; HAINMUELLER; HANGARTNER, 2016; WIKE;
STOKES; SIMMONS, 2016).

Alguns trabalhos encontraram um vinculo entre a ideologia partidaria e as politicas mi-
gratérias ao observar, por exemplo, que paises com governos de direita apresentam menor nd-
mero de imigrantes e sdo menos receptivos aos refugiados. Nesse sentido, o nacionalismo ex-
tremo ressurgiu como uma op¢ao politica na Europa, com uma retérica de culpar os imigrantes
e refugiados, aglutinando o sentimento de frustragdo por tudo aquilo que ha de errado com o
pais: a criminalidade, o desemprego e as dificuldades econdmicas (RUSTENBACH, 2010;
MEDEIROS et al., 2019).

Assim, é possivel concluir que a opinido publica sobre imigrantes e refugiados na Eu-
ropa é moldada por fortes sentimentos antimugulmanos e um preconceito baseado na etnia, na
religido e na islamofobia, a partir do imaginario de que os mugulmanos, a maioria dos estran-
geiros recém-chegados a Europa, comporiam um grupo bastante fechado e intolerante a cultura
Ocidental. Também ha uma forte associac¢ao deste grupo ao terrorismo e o temor pela seguranca
nacional.

No geral, as discussdes dos estudos sobre opinido publica e imigracdo nos EUA e na
Europa mostraram que as variaveis econémicas como renda, nivel de habilidade e ocupagéo no

mercado de trabalho, que em nivel de vulnerabilidade econdmica individual, possuem grande
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relevancia nos estudos sobre a opinido publica. Além disso, é possivel perceber que a opinido
publica ndo trata da mesma maneira imigrantes de diferentes origens. Imigrantes cuja formagéo
cultural destoa dos valores ocidentais seriam 0s mais rejeitados. Caucasianos, brancos, com alta
escolaridade e renda sdo mais bem vistos do que os hispanicos, mulgumanos, arabes e demais
grupos estigmatizados.

Isso significa que, em uma classificagédo de perfil de estrangeiros, os imigrantes econo-
micos, de baixa escolaridade e renda seriam 0s mais rechacados, adicionando ainda um peso
diferente para cada origem de imigrante. A partir das discussdes apresentadas é possivel elencar
hipGteses para 0 modelo brasileiro, que séo baseadas nos estudos econdmicos e origem estran-
geiro. A partir desta discussdo, segue como primeira hipétese:

H1: Competicdo econdmica — quanto maiores sdo as preocupagdes econémicas indivi-
duais, maior € a percepcao negativa da opinido publica sobre a vinda de estrangeiros para o

Brasil, uma vez que eles seriam competidores no mercado de trabalho.

A primeira hipdtese tem um aspecto instrumental e enfatiza a concorréncia no mercado
de trabalho e as ameacas da perda de emprego. Nesse caso, os trabalhadores mais inseguros, de
menor renda, escolaridade ou grau de habilidade estariam mais propensos a relacionar o au-
mento da imigracdo com o aumento da competicdo por empregos. Tenderiam, portanto, a rejei-
tar a vinda de estrangeiros por esse motivo.

No capitulo 2, sera apresentada a discussao sobre a histéria da imigracdo no Brasil. 1sso
permitird uma conexado 0s aspectos culturais apresentados aqui para a formulacdo da segunda

hip6tese do trabalho.
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CAPITULO Il - A IMIGRACAO PARA O BRASIL

O Brasil recebeu uma expressiva quantidade de estrangeiros ao longo de sua histdria,
das mais diversas nacionalidades em diferentes periodos e ondas imigratorias. Mas todos 0s
estrangeiros sempre foram bem-vindos? Com a intengéo de responder a essa questéo, apresenta-
se neste capitulo uma discussao historica sobre o0s processos de imigracdo para o Brasil, com
foco em como os imigrantes eram percebidos pela populacdo local, buscando identificar possi-
veis preferéncias de nacionalidades e tipo de estrangeiros.

A construcdo histdrica da imigracéo brasileira é realizada aqui de maneira progressiva
e cronoldgica. Inicia-se com os processos de colonizacao, as ondas de imigracao de diferentes
nacionalidades, até a contextualizacdo atual de uma das mais recentes ondas de imigrantes: 0s
haitianos.

O capitulo é dividido em quatro se¢Bes. A primeira se¢do tem como foco um estudo
socio-histdrico da presenca de estrangeiros no Brasil ao longo de mais de 500 anos de povoa-
mento. Em seguida, é apresentada uma discussao sobre a eugenia, politica de branqueamento
nacional, e o racismo que esteve presente como politica de formacdo da identidade nacional em
diferentes governos ao longo dos séculos, e que repercutem até hoje nas diferentes formas de
recepcdo dos estrangeiros. Nas Ultimas décadas houve diversas tentativas de suprir a falta de
mao de obra qualificada no pais, por meio de politicas publicas que financiavam a importacdo
de profissionais estrangeiros e mao-de-obra das mais diferentes nacionalidades, ao exemplo do
Programa Mais Médicos.'® Assim, a terceira e quarta secdes desse capitulo se ocupam em trazer

essas discussoes.

2.1 Nacionalidades

O documento elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

214

“Brasil: 500 anos de povoamento”**, € uma das fontes principais para 0 mapeamento das prin-

cipais nacionalidades que povoaram o Brasil, pois apresenta uma imagem sobre a chegada dos

13 0 Programa Mais Médicos, instituido em 2013, constitui-se em politica ptblica do governo brasileiro com
objetivo de suprir déficits do recurso humano médico no Sistema Unico de Satde (SUS), sendo uma estratégia
para viabilizar a garantia minima de, pelo menos, um profissional médico em cada municipio do Brasil. O pro-
grama consta com a cooperagdo de diversos paises, em destaque o nimero expressivo de médicos cubanos (MI-
NISTERIO DA SAUDE, 2017).

14 Trata-se da obra “500 anos de povoamento: uma analise comparativa entre 0s povos estrangeiros que moldaram
0 Brasil ’, abordando as fases de imigrag&o e os diferentes povos que participaram da construgéo do pais.
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europeus, principalmente os portugueses, espanhdis, alemaes e italianos. Também discute a
didspora negra, a chegada dos arabes e dos japoneses. A analise histdrica desses dados € reali-
zada aqui com um objetivo especifico: como eram percebidos esses imigrantes pela populacéo
local?

A colonizacéo, fruto da expansdo maritima europeia, trouxe para o Brasil milhares de
portugueses, um grupo expressivo na formacdo da sociedade brasileira, inicialmente por meio
da imigracéo restrita no periodo colonial, quando a chegada de familias portuguesas era neces-
séria e incentivada para o povoamento da col6nia. Entre 1851 e 1960 ocorreu 0 apogeu da
migracdo dos portugueses para o Brasil e a vinda em massa nesse periodo teve grande influéncia
na construcéo da identidade nacional (VENANCIO, 2000).

Os primeiros colonizadores vieram para o Brasil determinados a explorar as terras e
lucrar com elas. Porém, em sua maioria, o perfil de imigrantes portugueses consistia em pessoas
menos favorecidas economicamente, principalmente agricultores de baixa renda e escolaridade,
com pouco estudo e bens financeiros. Também vieram para o Brasil cristdos-novos e ciganos,
fugindo de perseguicdes religiosas em Portugal (VENANCIO, 2000).

O ponto de virada nesse perfil imigratério foi a vinda da familia real portuguesa em
1808, momento em que o nivel socioeconémico e cultural dos colonizadores se elevou com a
vinda da nobreza. A permanéncia da familia real no Brasil, de 1808 a 1821, promoveu diversas
mudangas estruturais, sejam elas no &mbito da cultura, da economia, da educacédo, ou da orga-
nizacdo administrativa da col6nia. A nobreza portuguesa foi recebida com bastante alegria e
entusiasmo pelos habitantes na col6nia. Essa imigracao era vista como um sinal de progresso e
organizagao do Brasil nos moldes da cultura europeia (WILCKEN, 2013).

Outro ponto crucial nesse periodo foi a abertura dos portos em 1808, que permitiu, pela
primeira vez, relacdes comerciais com outras nacdes. Assim, missdes de diversas nacionalida-
des vieram para o pais com diferentes objetivos: comerciais, diplomaticos, artisticos, religiosos
e cientificos. Elas eram vistas como um sinal de progresso da col6nia, considerada atrasada e
sem infraestrutura, e ajudou a difundir os ideais europeus por aqui.

A expansdo maritima europeia também trouxe para o Brasil outras nacionalidades, como
a ocupacdo holandesa no Nordeste do pais. As companhias de comércio maritimo holandesas
ocuparam os estados da Bahia, Pernambuco e Paraiba. O governo holandés iniciou um plano
civilizatorio para o Brasil na diregdo de construir obras arquitetonicas, de engenharia, adminis-
trativas e culturais (BOXER, 1961).
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A ocupacdo holandesa durou pouco mais de vinte anos?® e revelou as vulnerabilidades
do territério, chamando a atencdo de Portugal para mobilizar maior capital humano para defen-
der a posse da coldnia. Além disso, houve resisténcia da populacdo local e alianca entre brasi-
leiros e portugueses para acabar com a ocupacédo holandesa (MELLO, 2015).

Durante décadas, o trafico escravista transatlantico trouxe para o Brasil, de maneira for-
cada, parte da populacgdo africana. Em 300 anos de tréfico de pessoas, o Brasil recebeu cerca de
4 milhGes de africanos em condicdo de escraviddo (REIS, 2007). Apos a abolicéo da escrava-
tura, em 1888, os negros ndo foram considerados Uteis para os trabalhos fabris e rurais e a
sociabilidade desses grupos nesse periodo foi boicotada e reprimida pelas elites locais, sendo
expulsos dos centros urbanos e isolados economicamente e socialmente (MAIA; ZAMORA,
2018).

De acordo com Florestan Fernandes (1967), os negros sofreram diversos boicotes que
dificultaram sua adaptagdo na sociedade brasileira apds a abolicdo. O projeto de urbanizacado
das cidades nos moldes europeus minou a participacdo dos negros, que passaram a viver na
marginalidade. Em algumas cidades, a exemplo de Sao Paulo, a populacdo de origem africana
ndo conseguia espaco devido a grande entrada de imigrantes europeus, que eram recebidos com
expectativa de ajudar a superar o atraso social brasileiro (NEVINS; FERNANDES, 1967).

Os europeus, principalmente os espanhois, alemdes e italianos, foram considerados a
melhor op¢do para substituir a mao-de-obra escrava nas grandes plantaces (como as de café)
e nas fabricas. Eram considerados bons trabalhadores, produtivos, mais dedicados e mais cal-
mOos que 0s negros. Por isso, houve expressivos programas do governo para o financiamento da
vinda de mé&o-de-obra europeia para o Brasil, e diversas gerac6es de europeus conseguiram se
integrar e prosperar por aqui ( HOFBAUER, 2003).

Nas décadas posteriores a abolicdo da escravidao, a imigracao foi apresentada como um
processo de povoamento de terras com interesses econdmicos baseados nos sistemas agricolas
europeus, concentrando-se, majoritariamente, nos estados do sul e sudeste do pais. Nesse pro-
cesso, 0s alemées eram considerados um modelo de colono agricultor eficiente. Existia, por-
tanto, uma hierarquia e classificacdo das nacionalidades preferidas e aceitas no pais, e 0s imi-
grantes alemé&es ocupavam o topo dessa estratificagdo racial, seguidos pelos bascos, italianos e

portugueses. Nesse mesmo periodo, havia restricdes e oposi¢do a vinda de africanos, chineses,

15 A presenca dos holandeses no Brasil, por meio da Companhia das indias Orientais, ocupou o Nordeste do pais
em 1624 com a intengdo de produzir e exportar agucar.
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japoneses e indianos, inclusive por meio da promulgacéo de leis que impunham a proibicéo da
entrada de africanos no pais (SEYFERTH, 1986).

Houve também uma chegada expressiva de povos arabes, principalmente libaneses, pa-
lestinos e sirios que fugiram de conflitos religiosos e dificuldades econémicas em seus paises
de origem. Até 1920, mais de 58.000 imigrantes arabes haviam entrado no Brasil, a maioria se
dirigiu para Sdo Paulo, menor nimero foi para o Rio de Janeiro e Minas Gerais. Ao contréario
dos europeus, os arabes ndo foram integrados nos ambientes fabris e rural, tornando-se comer-
ciantes, conhecidos como mascates, e ocupando, principalmente, os grandes centros urbanos,
como a cidade de S&o Paulo (MOTT, 2000).

J& a imigracdo japonesa é considerada tardia porque a politica de branqueamento do
século XIX dificultava a entrada de asidticos no pais devido ao receio de “amarelar” a popula-
cdo brasileira. O que marca a presenca do imigrante japonés no Brasil sdo as reacdes causadas
pelas suas diferencas que eram enfatizadas nos debates sobre a sua entrada no pais, argumen-
tando-se que 0s japoneses se constituiam como um povo que jamais se integraria a cultura local
(KODAMA, 2000).

Apesar da preocupacado com a escassez de mdo-de-obra no fim do periodo da escravidédo
africana, o governo brasileiro incentivou apenas tardiamente a imigracédo de trabalhadores asi-
aticos. Essa atitude do governo brasileiro condiz com o conjunto de ideias que predominavam
no pais naquele periodo, ou seja, a ideia de branqueamento da populacdo. Apesar disso, nas
décadas de 1940 e 1950 grandes contingentes de imigrantes japoneses vieram para trabalhar
nas lavouras e, posteriormente, nas inddstrias (KODAMA,2000).

Em resumo, as politicas de imigracao adotadas ap0s a proibicdo da escravidao no Brasil
foram elaboradas na tentativa de privilegiar povos europeus a virem para o pais, seja para tra-
balhar na agricultura, seja para o trabalho fabril. Ao mesmo tempo, buscavam expulsar ou mar-
ginalizar a populacdo negra nas cidades brasileiras por meio das politicas de branqueamento

racial e das restrices a entrada de africanos e asiaticos no pais (SEYFERTH, 2002).
2.2 Eugenia, politica de branqueamento nacional e racismo
A anélise comparativa entre os diferentes povos estrangeiros que vieram para o pais

permite identificar que a sociedade brasileira foi construida por uma densa camada de racismo

e por um projeto de branqueamento racial que criou bases para uma estrutura racista presente
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na sociedade brasileira ainda hoje. Por meio desses levantamentos historicos, é possivel con-
cluir que os estrangeiros ocupam espagos que os locais ndo podem ou ndo querem ocupar, e
que alguns grupos de estrangeiros conseguem se integrar e outros ndo (DIEHL, 2016).

Os africanos, que foram trazidos para o Brasil durante a escraviddo, ndo conseguiram
se integrar como parte da sociedade brasileira da época. O processo de integracdo social ndo
pode ser ignorado, pois separa 0s que serdo inseridos na ordem social, cultural, econémica,
politica e os que foram excluidos desses contextos (MOREIRA, 2014).

Os esteredtipos racistas tratavam 0s negros como preguicosos, traicoeiros e inciviliza-
dos. Ja os imigrantes europeus eram considerados bons trabalhadores (GOODMAN, 2017). No
periodo pds-abolicdo da escravatura, os negros ndo foram reestabelecidos na sociedade, sendo
excluidos em diferentes niveis. Mais tarde, durante a politica de branqueamento nacional, a
entrada de povos africanos foi proibida para dar lugar a um projeto de formacao de uma socie-
dade nos padrdes europeus (MARTINS, 2017).

O principio da eugenia norteou 0 pensamento brasileiro durante muitos anos. Trata-se
de produgdes cientificas, com ideais racistas, que argumentam que as “ragas inferiores” deve-
riam ser isoladas e extintas para as “ragas superiores” progredirem (MAIA; ZAMORA, 2018).
A eugenia é um movimento pretensamente cientifico e social, estruturada no racismo cientifico,
que relaciona raca, género, satde e nacionalismo como um projeto biol6gico de regeneracao
racial. Ele surge no Brasil no século XX, quando se discutia na Europa o Brasil como um pais
atrasado por conta do grande nimero de negros recém-saidos do sistema escravista e pela pre-
senca de povos indigenas (SOUZA, 2012).

As ideias eugenistas disseminadas na época basearam politicas publicas de higienizacdo
racial e no afastamento dos considerados inadequados. No caso do Brasil, observou-se que o
avanco da sociedade seria dificultado devido ao grande numero de nativos (indigenas) e africa-
nos aqui presentes. Segundo esse pensamento, a presenca de negros e indigenas seria o principal
motivo das desordens sociais que impediam 0 avanco da nacdo. Por isso, esses fatores estdo
diretamente ligados ao historico de imigracdo e a formacéo da identidade nacional, pois foram
a base de um projeto de branqueamento nacional que perdurou durante anos (MAIA,
ZAMORA; BAPTISTA, 2011).

A solugdo encontrada foi “arianizagdo progressiva”, uma politica publica que visava
reduzir a populagdo ndo-branca do pais por meio da mistura com os europeus. Ou seja, 0 em-
branquecimento da populacdo. A ideia principal era que a miscigenacao, ao longo do tempo,
iria priorizar a raga branca sobre as demais racas tendo como objetivo a reducdo da populagéo
negra no Brasil ( HOFBAUER, 2007).
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A politica do branqueamento nacional tinha dois pilares principais: trazer 0s europeus e
proibir a entrada de africanos e asiaticos. Nesse periodo, a populacéo negra jé era estigmatizada
por ideais racistas, e 0 estrangeiro europeu surgia como uma esperanca de progresso civilizato-
rio nacional. A “arianizagdo progressiva” e a politica de branqueamento nacional elaboraram a
politica de imigracdo para o Brasil, e estabeleceram efeitos que podem ser observados no pais
até a contemporaneidade.

2.3 Cotas de imigracédo no governo Vargas

Nos anos 1930, iniciou-se uma série de politicas restritivas a imigracdo. O governo de
Getulio Vargas, de 1930 a 1945, é identificado na historia como bastante rigoroso em relacéo a
entrada de imigrantes no pais e por promover politicas nacionalistas que atingiram as popula-
cOes de origem estrangeira que j& moravam no pais (GERALDO, 2009).

No periodo em que ocorreram as duas grandes Guerras Mundiais, o fluxo de migrantes
no mundo aumentou em grande medida, principalmente de pessoas que fugiam do continente
europeu, pois as guerras produziram uma grande quantidade de refugiados. Nesse periodo, 0
Brasil também foi destino de muitos imigrantes e refugiados que aqui se estabeleceram. As
medidas repressivas contra estrangeiros se tornaram mais frequentes, principalmente contra ja-
poneses, italianos e alemaées.

As propostas constitucionais da época demonstraram a intencdo de restringir a entrada
de imigrantes, surgindo a Lei de Cotas na constituicdo brasileira de 1934 (FRONTOURA,
2017). Essa lei foi, em partes, baseada no Immigration Act de 1924'® dos Estados Unidos. Es-
tabelecia que a imigracao deveria ser selecionada para evitar a formacao de grandes nucleos de
imigrantes da mesma nacionalidade vivendo na mesma regido do pais e criando o primeiro
conselho de imigracédo e colonizagdo no pais (JAROCHINSKI, 2013).

As cotas de imigragédo eram calculadas a partir de 2% sobre a quantidade geral de pes-
soas daquela nacionalidade que ja viviam aqui nos ultimos 50 anos: se hipoteticamente havia
50 mil alemaes morando no Brasil, em 1934 s6 seria permitida a entrada de 1000 alemdes
(FRONTOURA, 2017). Também houve, nesse periodo, um aquecimento do debate publico so-
bre a imigracdo e o surgimento de politicas de incorporacdo das popula¢des estrangeiras. A

16 Lei federal dos Estados Unidos que definia quotas sobre a quantidade e nacionalidade dos imigrantes permitidos
a entrar no pais.
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ideia principal era selecionar, distribuir e assimilar as populagdes estrangeiras para evitar a con-
centracdo na regido Sudeste, principalmente no estado de S&o Paulo (GERALDO, 2009).

A selecdo consistia em definir as nacionalidades que eram bem-vindas, de uma maneira
limitada e controlada pelo governo, para evitar a entrada de negros e amarelos, e para controlar
a formacao de regides concentradas de estrangeiros. Por isso, comegaram a ser pensadas alter-
nativas de distribuicdo dos estrangeiros pelo interior do pais, principalmente para regiGes com
maior escassez de mao-de-obra. Essa etapa de assimilacdo foi uma tentativa de integrar os es-
trangeiros a cultura nacional, principalmente por meio da ampliacdo do ensino da lingua portu-
guesa (GERALDO, 2009).

As politicas de imigracdo do governo Vargas eram baseadas no nacionalismo e na ten-
tativa de criar uma homogeneidade cultural brasileira, visto que alguns nucleos coloniais pre-
servavam seu proprio idioma, cultura e tradicdo, a exemplo da populacdo alema. Buscava-se
combater a aglomeracdo de comunidades estrangeiras da mesma nacionalidade e promover po-
liticas de nacionalizacdo dos imigrantes para promover a homogeneidade cultural brasileira. A
lingua portuguesa era considerada como um instrumento facilitador de integracdo, devido a
proximidade linguistica e cultural. Por isso, a insercao de ibéricos era facilitada, principalmente
de portugueses (BUENO, 2008).

Alguns grupos de imigrantes, nesse periodo, passaram a ser considerados “inassimila-
veis”. Vieram em grandes quantidades para o trabalho fabril e industrial em substitui¢do ao
trabalho escravo, porém, a organizacao politica, de sindicatos e de greves fez com que esses
grupos, principalmente os italianos, passassem a ser considerados como politicamente proble-
maticos e subversivos (SANTOS, 2008).

A institucionalizacdo das Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, atende,
em principio, as pressdes impostas pelo movimento de operarios europeus, em sua maioria ita-
lianos, que disseminavam ideologias revolucionarias devido a experiéncia prévia de organiza-
cao operaria em sua regido de origem. As pautas dos operarios, em grande parte europeus, bus-
cavam regulamentacéo das relacdes de trabalho urbana e rural no Brasil, como por exemplo a
carteira de trabalho, salario-minimo, 44 horas semanais, direito a greve e a formacao de sindi-
catos, pautas incorporadas também pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB)(BETAT, 2005).

Os anos de greves e pressdes por melhores condi¢des de trabalho, principalmente na
cidade de Séo Paulo, e a conjuntura internacional alimentaram receios anticomunistas. O go-
verno, as empresas e as fazendas brasileiras passaram a priorizar a mao-de-obra e o trabalhador

nacional. O medo do comunismo fez com que o governo de Getulio Vargas e a elite politica da
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época estabelecessem cotas de imigracdo para mitigar principalmente a entrada de europeus
considerados subversivos, a exemplo dos espanhdis e italianos (DIEHL, 2016).

Para que o imigrante tivesse sua entrada permitida no pais, a sua origem deveria atender
a critérios étnicos pré-estabelecidos que visavam uma assimilacdo mais rapida do imigrante a
sociedade brasileira, para valorizar a origem étnica e cultural do povo brasileiro, ao mesmo
tempo em que se buscava fomentar a chamada “Lei de Nacionalizagdao do Trabalho” (BUENO,
2008). Essa lei veio para exigir da legislacdo trabalhista que em cada estabelecimento com trés
ou mais empregados seja mantida uma proporcéo de 2/3 de brasileiros para 1/3 de estrangeiros
para atender as reivindicagdes de uma limitacdo de empregados estrangeiros em proporcéo aos
nacionais, limitando também a entrada, no territério nacional, de passageiros estrangeiros
(BETAT, 2005).

Ao longo dos anos a Lei de Cotas se demonstrou ineficiente e ultrapassada, pois havia
ainda uma expressiva demanda de mao-de-obra estrangeira para trabalhar no Brasil. Além
disso, as cotas de imigracdo se tornaram assimétricas, ou seja, algumas nacionalidades ultra-
passaram a cota estabelecida e outras nem sequer procuravam o Brasil como destino. Logo ap6s
o fim da Segunda Guerra Mundial, a grande quantidade de refugiados produzidos fez necessaria
a criacdo de mecanismos internacionais para o recebimento e protecédo dos refugiados que afe-
taram também a legislacéo brasileira sobre o tema (GERALDO, 2009).

2.4 As recentes ondas de imigracao para o Brasil

Ao longo do século XX, pdde-se verificar um declinio da quantidade de estrangeiros
presentes no pais em relacdo ao total da populacdo. Atualmente, o Brasil apresenta uma das
menores porcentagens de imigrantes em comparacdo aos demais paises. Segundo os dados dis-
poniveis, estima-se que a populacao estrangeira no Brasil seja de 0,4%, em relacdo a um total
de 207 milhdes de habitantes (TEIXEIRA, 2018).

O namero de imigrantes, em 1980, era de cerca de 912 mil. Mas de acordo com o ultimo
censo demografico, realizado em 2010, havia 592 mil estrangeiros registrados no pais, e quase
metade deles (45%) vivia no estado de Sao Paulo (TEIXEIRA; BRAGA; BAENINGER, 2012).
A expressiva reducdo no contingente de estrangeiros vivendo no Brasil acontece porque, nas
ultimas décadas, o pais parou de ser um grande receptor de imigrantes e passou a ser, predomi-
nantemente, um pais exportador de emigrantes. Ou seja, o fluxo de brasileiros mudando para
outros paises passou a ser continuo e crescente, principalmente com destino aos Estados Unidos

e Europa. E comum que o aumento da emigracdo esteja ligado a uma “fuga de cérebros”,
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quando a classe com maior escolaridade e qualificacdo profissional se desloca para paises mais
desenvolvidos e a exportagdo de imigrantes econdémicos, ou seja, um grande contingente de
brasileiros procurando melhores condi¢des econémicas em outros paises (SILVA, 2010).

Esse processo é uma das razdes fundamentais da alocacdo temporaria de médo-de-obra
qualificada, que definiu a politica de imigracdo brasileira nas Gltimas décadas. Os governos
anteriores implementaram politicas publicas para a importacdo de médo-de-obra qualificada e
para atenuar as deficiéncias internas, a partir de programas como o Mais Médicos. Em 2013,
foi possivel perceber um abrandamento de regras imigratorias, e a criacdo de programas de
imigracdo em massa, com o intuito de sanar déficits internos de determinados tipos de m&o-de-
obra. Assim, a imigracdo de grupos de escolaridade superior passou a ser estimulada pelo go-
verno brasileiro (MACHADO; SOUZA, 2010)

A imigracdo ibérica para o Brasil também foi recorrente nesse periodo em que grande
parte dos europeus trabalhando no pais eram espanhois ou portugueses. Houve também um
crescimento da presenca chinesa em alguns estados devido a uma grande expansao da presenca
de empresas chinesas no pais. Além disso, foi reportado uma onda de imigracdo senegalesa e
de outros grupos vindos do continente africano. E possivel observar ainda um aumento na va-
riagdo de estrangeiros de origem latino-americana e caribenha, entre os anos de 2011 e 2013,
devido ao grande registro de médicos cubanos, e um aumento expressivo de haitianos. A imi-
gracdo haitiana para o Brasil teve um comportamento explosivo e de rapido crescimento. Em
pouco tempo os haitianos passaram a ser um dos principais coletivos de imigrantes no Brasil
na Ultima década (CAVALCANTI; TONHATI; DE OLIVEIRA, 2018).

Mesmo que a nivel macro esse fluxo imigratério ndo seja tdo expressivo, e muito baixo
comparado a Europa e os Estados Unidos, as solicitacdes de reflgio no Brasil, entre 2010 e
2017 chegaram a 126 mil. Os haitianos somaram 46% dessas solicitagdes.'” A partir de dados
da Policia Federal € possivel perceber que a quantidade de solicitacBes de reflgio de haitianos
no Brasil aumentou consideravelmente nos anos de 2014 e 2015, com aproximadamente 33 mil
pedidos registrados (MINISTERIO DA JUSTICA, 2016). O grafico da figura 1 demonstra a
quantidade de solicitacOes de refagio de haitianos que o governo brasileiro recebeu nos ultimos

anos, apresentando aumento consideravel a partir de 2012 e com grande pico em 2014.

17 pesquisa realizada pelo Observatdrio das Migracdes em Sdo Paulo: migrag@es internas e internacionais contem-
poréneas no estado de S&o Paulo, da Unicamp, com dados do CONARE — Comité Nacional para refugiados. Dis-
ponivel em; http://revistapesquisa.fapesp.br/2018/03/20/estrategia-de-entrada/.
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Numero total de solicitacdes de asilo no Brasil (2010-2015)
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Figura 1: Quantidade de haitianos requerentes de asilo registrados pelas autoridades. Fonte: Elabo-
racao da autora a partir de: Policia Federal/Comité Nacional para os Refugiados, 2016.

Devido ao rapido e expressivo aumento de fluxo de imigrantes, alguns estados brasilei-
ros enfrentaram uma situacao desafiadora para receber esse grupo. Porém, ao observar o histo-
rico de imigracgdo brasileira e as recentes politicas de incentivo a vinda de méo-de-obra qualifi-
cada, surgem alguns questionamentos sobre os motivos da chegada dos haitianos ter sido tratada
como uma crise imigratdria enquanto ha grandes quantidades de grupos de outras nacionalida-
des vivendo no pais a exemplo dos europeus e norte-americanos.

No Brasil a utilizagdo de rotas ilegais se tornou comum para a chegada de haitianos. O
trajeto pela América do Sul pode durar até trés meses antes de adentrar pela fronteira norte do
pais, normalmente por trajetos fluviais ou terrestres, passando pelo Panama, Equador e Peru,
gue ndo exigem vistos para haitianos. Isso tornou mais facil a entrada para as fronteiras brasi-
leiras em Tabatinga, no Amazonas, e por Brasiléia, no Acre, para em seguida se deslocarem até
as regides sul, sudeste e centro-oeste do pais (BAENINGER; PERES,2017).

Sem a criacdo de medidas adequadas, o Acre ficou sobrecarregado e sugeriu ao Governo
Federal o fechamento da fronteira com o Peru, a principal rota de entrada ilegal dos haitianos
através de coiotes. Como consequéncia, 0s estados que lidavam com a crise de chegada dos
imigrantes exigiam um melhor tratamento do Governo Federal para o assunto (ZYLBERKAN,
2014). A solucéo encontrada foi o incentivo a dispersao dos imigrantes pelo territdrio brasileiro
em locais onde encontrariam melhores oportunidades como S&o Paulo, Parana e Santa Catarina,
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estados que tiveram o maior incremento relativo da admisséo dos haitianos no mercado de tra-
balho brasileiro (CAVALCANTI; TONHATI; DE OLIVEIRA, 2018).

A falta de preparo para receber os imigrantes levou a uma situacao de rejei¢do para com
0S estrangeiros e criou uma imagem de uma crise migratoria muito maior do que realmente ¢,
uma vez que o Brasil possui uma das menores taxas de imigragdo comparado a outros paises
no mundo. Em geral, o perfil dos migrantes haitianos é laboral e de imigrantes econémicos.
Trata-se, em sua maioria, de homens, solteiros e na faixa dos 30 anos. Porém, os trabalhos
encontrados por eles no Brasil foram, principalmente, oportunidades de empregos durante as
obras da Copa do Mundo e das Olimpiadas no setor de construcao civil e servi¢os. Mas, depois
que as obras foram finalizadas e a situacdo econémica do pais se abalou, muitos destes imigran-
tes perderam seus empregos e passaram a viver em situacao de subemprego, trabalhando de 10
a 14 horas por dia, principalmente com servicos gerais ou na informalidade como “camelds”
(OLIVEIRA, 2017).

Diferentes dificuldades s&o enfrentadas pelos imigrantes no mercado de trabalho. Prin-
cipalmente os trabalhadores que estdo no mercado informal relatam condicdes de precariedade,
falta de reconhecimento, necessidade de capacitacdo, discriminacéo e vulnerabilidade. Os hai-
tianos e africanos tém um nivel de formacdo médio e alto e um capital linguistico com o domi-
nio, em alguns casos, de linguas como o francés e espanhol, além do inglés. Mas esse capital
ndo € valorizado como um diferencial para ocupar melhores postos de trabalho no Brasil.

Trabalhos anteriores afirmam que a recente onda de imigracao trouxe a vista tensfes
racistas presentes no histérico do pais, pois retratavam os negros por meio de estereotipos ne-
gativos para afirmar que tal grupo néo contribuia para o desenvolvimento da sociedade brasi-
leira. Nesse sentido, diante da presenca dos haitianos, a populacéo local utilizou de atalhos e
categorias raciais ja existentes para lidar com esse grupo. Na convivéncia cotidiana, 0s brasi-
leiros demonstraram ser indiferentes ou até mesmo agressivos com o0s estrangeiros vindos do
Haiti. Por se tratar de um grupo estigmatizado desencadeia-se situacdes de exclusdo social e
distanciamento cultural e linguistico. Alem de més condigdes de trabalho, salarios abaixo do
previsto em lei, (salario-minimo), aumento da jornada de trabalho assim se encontram muitos
dos imigrantes brasileiros oriundos dos paises latino-americanos e africanos (MARTINS,
2017).

A partir do historico de imigracdo para o Brasil é possivel observar que as politicas de
imigracdo adotadas ap6s a proibicdo da escraviddo no Brasil, em sua grande maioria, foram
elaboradas na tentativa de privilegiar povos europeus a virem para o pais, a0 mesmo tempo em

que buscavam expulsar ou marginalizar a populagdo negra nas cidades brasileiras por meio das
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politicas de branqueamento racial (SEYFERTH, 1986; 2002; CAVALCANTE, 2005;
MARTINS, 2017) Essas observacdes servem de base para a segunda hipdtese utilizada para

analisar a opinido publica brasileira sobre a vinda de estrangeiros:

H2: Preconceito racial — no Brasil, a origem do imigrante, manifestada principalmente
na sua cor de pele, impacta a percepc¢ao da opinido publica brasileira sobre a vinda de estran-

geiros para o pais.

Ambas as hip6teses apresentadas nos dois primeiros capitulos remetem a uma seletivi-
dade para a aceitacdo de imigrantes, embora por motivos diferentes. A hip6tese do preconceito
racial tem aspecto cultural e esta ancorada em fatores como preconceito e xenofobia. O historico
das politicas de imigracdo para o Brasil, e de embranquecimento da populacdo, mostra que isso

ja ocorreu no pais.
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CAPITULO I111: A OPINIAO PUBLICA SOBRE OS ESTRANGEIROS NO BRASIL

Em face do recente fendmeno imigratoério que envolveu na ultima década, é preciso
entender melhor como a opinido publica se posiciona diante dessas pessoas. Como no Brasil
ainda sdo bastantes escassos 0s estudos sobre a opinido publica em rela¢do aos imigrantes, a
discussdo previamente realizada sobre as pesquisas na Europa e nos Estados Unidos permitiu
apontar as principais varidveis e aplica-las ao cenario brasileiro.

O primeiro capitulo demonstrou que a opinido publica sobre imigracdo em locais como
os Estados Unidos e a Europa é determinada pelas preocupacdes econdmicas individuais e es-
truturais, os fatores culturais, a origem do imigrante, a ideologia, e as preocupac¢des humanita-
rias representadas pela tipificacéo do estrangeiro: imigrante ou refugiado. Influenciada também
pelas variacGes de renda, escolaridade e idade. Ou seja, as pesquisas desses locais demonstra-
ram que pessoas com menor renda, baixa qualificacdo escolar e mais velhas apresentam atitudes
mais negativas e restritivas em relacéo a presenca de imigrantes.

No segundo capitulo, tendo como base o histérico de imigracdo para o Brasil, foi possi-
vel perceber que houve uma mudanca no perfil imigratério. Se no inicio do século a recepgéo
era, predominantemente, de europeus, a partir da década de 2000 esse perfil mudou com a che-
gada expressiva de grupos latino-americanos com destaque para a situacéo dos haitianos.

Este capitulo se preocupa em apresentar uma analise multivariada para analisar o com-
portamento da opinido publica brasileira em relacdo aos estrangeiros. Optou-se por utilizar o
termo estrangeiro por conta de sua capacidade de agregar conceitos, em uma tentativa de abrigar
tanto as diferentes categorias de imigrantes previamente citadas, quanto as categorias de refu-
giados estabelecidas pela legislacao internacional e com a intencdo de mitigar possiveis efeitos

ou confusdes terminoldgicas na construcdo dos modelos.

3.1 Preconceito racial x preocupacfes econdmicas

As anélises realizadas até aqui levaram a dois caminhos que déo luz as principais hipo-
teses discutidas neste trabalho: as preocupagdes econdmicas e 0 preconceito racial/origem. A
situacdo econdmica do pais esta presente no imaginario da opinido publica quando s&o indaga-
das sobre os imigrantes/refugiados que chegam ao pais. E notavel que a oposicao a imigracao
aumenta durante os periodos de recessdo, relacionada a ansiedades econémicas. A nivel macro,

como discutido no capitulo 1, as preocupacdes econdmicas estruturais — medidas em variaveis
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como desemprego, inflacdo e situacdo fiscal — também sdo importantes, pois se o pais vai mal
a rejeicdo em relacéo aos imigrantes é maior.

Essas opinides sdo baseadas na ideia de que os imigrantes/refugiados roubam empregos,
inflam o sistema fiscal e trazem mais custos para 0s or¢camentos publicos como, por exemplo,
as politicas (anti) imigratdrias e fiscalizacao realizadas pelo Estado que comprometem parte do
orcamento publico. Além disso, alguns grupos de imigrantes ndo ofereceram nenhuma contra-
partida por ndo contribuirem com impostos, no caso dos ilegais e dos refugiados.

As preocupacdes econdémicas individuais dizem respeito as pressdes exercidas sobre 0s
nativos diante da presenca de uma expressiva oferta de méo de obra barata de imigrantes, que
leva a concorréncia no mercado de trabalho. Estdo relacionadas a essas pressoes as situacdes
financeiras pessoais, como a renda, a posi¢cdo no mercado de trabalho e a qualificacdo profissi-
onal. A concorréncia no mercado de trabalho levaria os economicamente desfavorecidos — me-
didos em termos de renda, status de emprego, educacdo ou categoria ocupacional — a suposta-
mente enfrentarem ameacas e ansiedades sobre a perda de seu emprego. Nesse caso, 0s traba-
Ihadores mais inseguros e com menos escolaridade ou grau de habilidade podem estar mais
propensos a relacionar o aumento da imigragdo com o aumento da competicdo por empregos.

Autores como Burns e Gimpel (2000) afirmam que as atitudes em relacdo aos niveis de
imigracdo tratam-se de mais uma funcgéo da situacdo econdmica pessoal dos entrevistados do
que de sua visdo da economia nacional. Por esse motivo e por razdes metodoldgicas, as analises
a seguir referem-se as preocupagdes econdmicas individuais, principalmente na opinido que “os
imigrantes roubam empregos”. Porém, a situagao do pais, ou os fatores contextuais que formam
0 “humor nacional” sdo importantes na avaliacdo da opinido publica sobre os imigrantes com-
pdem o que a literatura denomina de “humor nacional”. No modelo foram adicionados nas
analises por meio de variaveis como avaliacdo do governo e qualidade de vida em busca de
uma alternativa para ajudar a explicar a situacdo atual do pais.

A andlise da literatura sobre o tema leva a sugerir também que as atitudes negativas em
relacdo aos estrangeiros tém algo a mais do que uma base econdmica e que podem estar enrai-
zadas a sentimentos de preconceito, principalmente em relacdo a grupos especificos. Apesar da
extensa disponibilidade de estudos sobre os impactos da imigracdo na economia demonstrarem
que os efeitos sdo nulos ou quase inexistentes, ainda assim os sentimentos e atitudes anti-imi-
grantista e anti-imigracdo sdo encontrados nas pesquisas de opinido publica. Essa observacédo
levou alguns autores a afirmar que uma parte consideravel do sentimento restricionista entre as

massas nao € motivada pela economia, mas simplesmente pelo preconceito.
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Em relagéo a origem dos estrangeiros, 0s nativos se sentem ameagados por um grupo de
imigrantes quando tomam conhecimento da presenga de tal grupo na regido e seu tamanho re-
lativo, principalmente através da midia e dos meios de comunicacdo, por isso, em estados de
fronteiras onde ha grande fluxo de estrangeiros o sentimento de ameaca seriam maiores.

Grupos estigmatizados e representados com estere6tipos negativos tendem a ser mais
rejeitados, assim, determinados grupos de imigrantes sdo especialmente mais propensos a pro-
vocar hostilidade considerando que os grupos sdo definidos por raca, etnia e origem, pois ha
preferéncia consistente por grupos de estrangeiros brancos e culturalmente proximos. Esta evi-
déncia, discutida no capitulo 2, que retomou o histérico de imigragdo para o Brasil, foi perce-
bido que ao longo de sua historia, os brasileiros demonstraram reac6es e recepcdes diferentes
com base nos paises de origem dos imigrantes, também foram identificadas a presenca de este-
re6tipos e preconceitos aplicados a grupos especificos.

Para analisar a opinido publica brasileira em relacdo aos estrangeiros, ocupou-se de duas
hipoteses. A primeira a ser testada segue as preocupagdes econémicas individuais principal-
mente para verificar a relacdo entre o imaginario de que o0s estrangeiros roubam empregos e a
opinido publica brasileira sobre a presenca de estrangeiros no pais. A segunda esta ancorada na
explicagdo de grupos estigmatizados, de preconceito racial e xenofobia que seriam fatores de-
terminantes para a seletividade da aceitagéo.

Para analisar o caso brasileiro sdo utilizados dados de uma pesquisa de opinido publica
realizada pelo IBOPE Inteligéncia a pedido da Assessoria de Pesquisa de Opinido Publica da
Secretaria de Comunicacio Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR)® que, dentre os
temas pesquisados, contém um maddulo de perguntas sobre imigragdo. A pesquisa possui uma
amostra de 1000 entrevistas por telefone, com pessoas com 16 anos ou mais com acesso a tele-
fone fixo (51%) e celular (49%) e com periodo de campo foi de 24/07 a 29/07/2015. O método
amostral foi o de probabilidade proporcional ao tamanho (PPT), no primeiro estagio através
dos numeros de telefone e por cotas de sexo, idade, grau de escolaridade e ramo de atividade
no segundo estagio. O nivel de confianca é de 95%, com um erro de + 3%.

3.2 Descricdo das variaveis

3.2.1 A variavel dependente

18 Os dados e outras informages da pesquisa estdo acessiveis aqui: https:/bit.ly/3CIJyPAX.
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A variavel dependente busca identificar se a vinda de estrangeiros para o Brasil é per-
cebida como algo positivo ou negativo, a partir da seguinte pergunta: “Na opinido do(a) se-
nhor(a), a vinda de estrangeiros para morar no Brasil ¢ algo...”. Na ocasido, 43.3% disseram ser
algo positivo, 39.9% negativo e 16.8% outras respostas. A pergunta do questionario em si é
neutra ¢ ndo consegue identificar qual “estrangeiro” ¢ bem-vindo. Ao ser questionado sobre a
recepcdo de “estrangeiro”, o entrevistado pode ter se recordado de qualquer categoria de estran-
geiro que o Brasil tenha recebido ao longo da historia: o europeu, o asiatico, 0 norte-americano

etc.

3.2.2 As variaveis independentes

As variaveis independentes foram compostas por cinco grupos: pais de origem, sociais
e demogréficas, regides do pais, economia e governo e midia.

a) Pais de origem. O primeiro grupo de variaveis trata da percepg¢éo dos brasileiros sobre
a nacionalidade dos estrangeiros que estavam vindo para o pais, derivada da seguinte pergunta:
“E pelo que o(a) sr(a) sabe ou ouviu falar, qual a nacionalidade dos estrangeiros que mais vem
morar no Brasil?”. Era possivel até duas opg¢des de resposta, mas trabalhou-se apenas com a
primeira delas, ou seja, a primeira escolha de resposta dos entrevistados.

Essa foi a maneira possivel, e encontrada, de avaliar se a procedéncia e o fenétipo dos
imigrantes mais salientes na cabeca dos entrevistados impactavam na forma como eles eram
vistos pela populacdo.'® Os haitianos (22.9%) foram a nacionalidade de estrangeiros mais men-
cionada pelos entrevistados em comparacao as demais. Como foram muitas mencdes, reclassi-
ficamos as demais categorias em: latino (11.7%), asiatico (13.1%), africano (12.3%), europeu
(5.3%), americano (3.1%) e outros (31.6%).

Na construcao do modelo optou-se por criar categorias maiores com o objetivo de veri-
ficar a hipdtese do preconceito racial. Uma das grandes categorias de estrangeiros é formada
pelos Haitianos e Africanos e em outra grande categoria utilizada no modelo encontram-se eu-
ropeus e americanos.

b) Sociais e demogréficas. Nas variaveis sociodemogréficas, ou estruturais, a populacéo

da amostra é descrita em termos de suas caracteristicas de regido, idade, género, escolaridade e

19 A categorizacdo dos estrangeiros percebidos no Brasil segundo origem apresentada na pesquisa de opini&o no
é um processo simples, pois as categorizacfes étnicas e raciais misturam indicacdes fenotipicas, geogréficas, na-
cionais (MATEUS, 2013). Porém, para entender quantitativamente a percep¢do dos brasileiros a respeito dos imi-
grantes, foi necessario a classificagdo dos estrangeiros com o objetivo de definir as categorias de andlise.
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renda pessoal. A idade indica possiveis efeitos geracionais e a expectativa € que 0s mais jovens
sejam mais abertos a vinda de estrangeiros. Renda pessoal e escolaridade indicam dimens@es
econdmicas. A expectativa é que entrevistados com renda mais baixa, e de menor escolaridade,
sejam mais propensos a rejeitar imigrantes por conta da competicdo no mercado de trabalho,
principalmente em atividades laborais que exijam menos habilidades.

c) Regibes do pais. A regido é importante porque alguns estados brasileiros foram mais
afetados pela vinda em massa de haitianos para o pais. Por isso, busca-se identificar diferentes
efeitos em regiGes com maior aglomeracdo de haitianos; de entrada, como a regido norte, por
conta dos estados do Acre e do Amazonas; e as regides de principal destino dos haitianos no
Brasil, como o Sul e o Sudeste.

d) Aprovacéo do governo. Em meados de 2015, o governo da ex-presidente Dilma Ro-
usseff (PT) ndo gozava de grande popularidade. Apenas 10.8% dos entrevistados a aprovavam.
Ainda assim, e como era um governo mais a esquerda, a expectativa era de que houvesse maior
probabilidade de expressar uma visdo positiva da vinda de estrangeiros para o Brasil entre 0s
que aprovavam o Governo Federal.

e) Situacdo da economia. Outro indicador importante dos estudos sobre opinido publica
e imigracao é a situacdo econdémica do pais. Como o questionario ndo tinha uma pergunta direta
sobre a avaliacdo das pessoas sobre a economia, utilizamos como proxy a pergunta sobre a
qualidade de vida da populagao: “Pelo que o(a) sr(a) viu ou ouviu falar, nos tltimos 10 anos, a
vida dos brasileiros melhorou, piorou ou ndo mudou?”’. Na época, 36.8% disseram que havia
melhorado, 14.4% que havia ficado igual e 44.7% que havia piorado.

f) Midia. O ultimo grupo de variaveis independentes séo as midiaticas. Elas foram obti-
das a partir da pergunta “Em qual programa/jornal mais tem se informado” e “Em qual portal,
site de noticias ou rede social o(a) sr(a) mais tem se informado?”. No primeiro caso, 0os maiS
mencionados foram: Jornal Nacional (36.6%), outros jornais da TV Globo (19.9%) e Jornais da
Record (14.5%); no segundo: G1/Globo.com (16%), Facebook (14.2%) e UOL (7,5%).

3.2.3 Resultados do modelo e imigragéo seletiva

Foi estimado um modelo de regressdo logistica multinomial para avaliar a percepgéo
dos brasileiros sobre a vinda de estrangeiros para o pais. Embora a variavel dependente possua
trés categorias, 0 nosso principal interesse esta na comparagéo entre as visdes positiva e nega-

tiva. Os resultados podem ser vistos na tabela 1.
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Latinos

Asiaticos

Haitianos & Africanos
Europeus & Americanos
Outros

Jornal Nacional

Outros telejornais da Globo
Jornais da Record

uoL

G1/Globo.com
Facebook

Qualidade de vida
Aprovacdo de Governo Federal
Norte/Centro-Oeste
Nordeste

Sudeste

Sul

Homem

Idade

Escola

Renda pessoal mensal
Constante

N

Pseudo R?
Log lik.
Chi?

Negativa Outras

B SE B SE
-0.71** (0.32) -0.22 (0.39)
-0.71%** (0.27) -0.26 (0.37)
ref. - - -
-0.79** (0.31) -1.36** (0.58)
-0.67*** (0.22) 0.13 (0.28)
-0.26 (0.22) -0.75%** (0.27)
0.11 (0.24) -0.58* (0.35)
0.093 (0.27) -0.55 (0.36)
-0.48 (0.31) 0.21 (0.43)
-0.44* (0.27) -0.016 (0.44)
-0.074 (0.26) 0.19 (0.36)
-0.19* (0.10) -0.24* (0.13)
-0.48* (0.28) -0.75* (0.42)
0.21 (0.33) 0.38 (0.47)
0.22 (0.29) 0.51 (0.39)
0.32 (0.27) 0.55 (0.37)
ref. - - -
-0.16 (0.18) 0.17 (0.25)
0.13* (0.07) 0.37*** (0.11)
-0.19* (0.11) -0.17 (0.15)
0.096 (0.10) -0.28** (0.14)
0.72 (0.55) -0.75 (0.74)
902

0.069

-849.5

93.6

Positiva € a categoria de referéncia

Fonte: Pesquisa telefénica semanal Secom/PR — Semana 4 — jul. 2015

* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Os resultados do modelo mostram que estrangeiros de origem africana e haitiana eram

percebidos de maneira mais negativa pela opinido pablica em relacéo a todos os demais grupos

de imigrantes. Em termos percentuais eles tinham, em média, 53% de chances a mais de serem

vistos de maneira negativa. Existia, portanto, uma seletividade para a aceitacdo de cidadaos
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oriundos de paises de populagdo predominante negra. 1sso nos da respaldos para confirmar a
hipotese 2.

O efeito negativo encontrado na opinido publica em relacdo aos haitianos e africanos
poderia estar relacionado ao conceito de lugares politizados para explicar a rejeicao aos haitia-
nos que chegavam no pais na época, pois um grande contingente de estrangeiros culturalmente
muito diferente causaria estranheza por parte dos nativos locais e um sentimento de ameaga.
Ainda assim essa ideia ndo explicaria os motivos pelos quais 0 sentimento de ameaca se deu
maneira mais evidente para os haitianos e africanos, quando, ao mesmo tempo, era possivel
perceber outras populacBes de estrangeiros vivendo no pais e cujo efeito encontrado ndo foi
negativo.

A imigracdo seletiva € utilizada para se referir ao processo de formacdo de uma hierar-
quia de aceitacdo ou ndo rejeicdo de imigrantes. Ao longo da construcgéo tedrica do trabalho foi
possivel afirmar que a aceitacdo depende da raga, etnia, religido e escolaridade dos estrangeiros.
De acordo com a literatura sobre o tema, 0 topo da hierarquia a ser aceito como imigrante
seriam, portanto, caucasianos, cristdos, vindo de paises desenvolvidos e que apresentem alta
escolaridade (HOPKINS, 2011). O caso brasileiro, segundo o que foi encontrado aqui, ndo de-
monstrou ser diferente, pois foi percebida uma maior aceitacdo para estrangeiros de origem
norte-americana e europeia, regides em que a maioria da populacdo se enquadra justamente no
perfil supracitado.

Por outro lado, a recepc¢éo dos africanos e haitianos nas cidades brasileiras e a sua em-
pregabilidade é mais dificil em niveis de xenofobia e discriminacédo racial (DUTRA,; SILVA,
2016). Essa atitude pode ser percebida ainda hoje pela exclusao social, por exemplo, dos haiti-
anos, considerando as méas condi¢des de trabalho, salarios abaixo do previsto por lei e aumento
da jornada de trabalho (MARTINS, 2017). Em algum momento os brasileiros comecaram a
considerar esses imigrantes como agentes que de doengas, pois associavam o Haiti com a
Africa, continente este que existe todo um imaginario de ser um péssimo lugar, com miséria,
fome e todas as doencas possiveis, 10go, estes imigrantes negros estariam trazendo para a regido
doengas e um “atraso” social (DIEHL, 2016).

Como mostrou-se no capitulo 2, os estrangeiros de origem africana foram trazidos a
forca como escravos sendo obrigados a trabalhar e renunciar a sua liberdade e, posteriormente,
com a abolicdo da escraviddo, passaram a ser considerados indignos. Consequentemente, foram
banidos de diversas formas de convivio social e empurrados a margem da sociedade.

Em contraste, outros grupos como europeus e americanos foram privilegiados com po-

liticas publicas de incentivo, dinheiro, empregos e posse de terras para que viessem para o Brasil



51

com o intuito de auxiliar na forma¢do de uma sociedade brasileira “mais branca” e, suposta-
mente, mais evoluida culturalmente. A analise comparativa entre os diferentes povos estrangei-
ros que vieram para o pais permite identificar que a sociedade brasileira foi construida por uma
densa camada de racismo e por um projeto de branqueamento racial, que criaram as bases para
uma estrutura racista presente na sociedade brasileira ainda hoje.

Ao observar que os povos africanos, mesmo depois da abolicdo da escravatura, 0s ne-
gros nunca conseguiram ser considerados como parte da populacdo pelo Estado e pela elite
brasileira. Constata-se que, no século X1X, houve um processo de europeizagédo no qual a che-
gada de povos europeus atuaria como um papel proveniente de civilizacdo no qual entre 1890
e 1892 comecaram a surgir as primeiras manifestacées do eugenismo no Brasil onde africanos
e asiaticos foram proibidos de entrar no pais.

A seletividade na aceitagdo tem um componente historico forte em relacdo a nossa for-
macao como sociedade, pois alguns grupos de estrangeiros nunca foram bem-vindos. Quando
0 negro veio para o pais, foi como escravo e ndo como cidaddo ou colono. A literatura sobre o
tema afirma que no Brasil ha muitas décadas estaria em curso uma latente diminuicdo da popu-
lacdo negra por meio de aces desencadeadas para a eliminacdo negra a fim de embranquecer
o0 pais (NASCIMENTO, 1980).

Nesse sentido, a imagem de harmonia racial e de hospitalidade que o Brasil divulga
internacionalmente esconde por tras um processo de tentativas sistematicas e de longa duragédo
para diminuir a populacdo negra vivendo aqui. Em consequéncia disso, as recentes ondas de
imigracdo haitianas, por exemplo, seriam em grande parte rechacadas devido a um processo de
racismo mascarado e tentativas de embranquecer a populacdo (NASCIMENTO, 1989).

Esse aspecto da tentativa do branqueamento da sociedade brasileira é endossado ao mos-
trar como a logica racial da superioridade da raca branca conseguiu constituir o cenario social
brasileiro ainda atualmente. E nesse contexto que essa logica “instaura principios norteadores
para a cria¢do de politicas publicas, normas de comportamento religioso, familiar, de trabalho
e educacdo no Brasil” (MAIA; ZAMORA, 2018, p. 286).

Os resultados estatisticos do modelo apresentado sugerem que 0s estrangeiros de origem
africana ou haitianos eram percebidos de maneira mais negativa pela opinido publica reafir-
mando a seletividade de aceitacdo do imigrante, percebida ao demonstrar que 0s europeus e
norte-americanos sao percebidos de maneira mais positiva que 0s demais imigrantes e confir-
mando o historico de imigracgdo brasileira apresentado no segundo capitulo.

A construgdo da logica racial no brasil mostra a relagdo entre a politica do embranque-

cimento e as formas de incidéncia do racismo na subjetividade negra e branca na atualidade
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colocando em xeque as ideias de democracia racial e receptividade de todos os povos. O ra-
cismo estrutural presente no pais marca privilégios da populagéo branca e inviabiliza o acesso
da populacédo negra e pode ser observado também no caso dos recentes grupos de estrangeiros.
Ainda hoje o Brasil estd atuando sob a 6tica do embranquecimento, pois tais ideias se reeditam,
se recriam e produzem subjetividades que podem ser observadas também na opinido publica

sobre imigragéo.

3.2.4 ldade, escolaridade e renda

Em relacdo aos demais fatores explicativos determinantes no modelo, a idade e a esco-
laridade sugerem que pessoas mais jovens e mais escolarizadas sdo os que melhor aceitam 0s
imigrantes. A maioria das pessoas que concorda com a vinda de estrangeiros sdo 0s jovens com
ensino superior completo.

Uma relagdo recorrente € o efeito “geracional”, ou efeito juventude. Sobre este efeito,
Rustenbach (2010) observou que o perfil que mais se opde a imigracdo sdo os moradores de
zonas rurais, com baixa escolaridade e mais velhos. O efeito geracional se refere ao fato das
pessoas se tornarem mais negativas as culturas externas enquanto ficam mais velhas. Em outras
palavras, os mais velhos seriam mais conservadores, nacionalistas e xenofdbicos e mais pro-
pensos a apresentarem atitudes negativas em relacdo a presenca de estrangeiros.

A idade, portanto, se apresenta como uma varidvel explicativa fundamental. O “efeito
juventude” € apresentado para explicar o fato de que as pessoas mais jovens demonstraram ser
mais propensas a aceitar os altos niveis de imigracdo em seus paises, porém, as causas destes
efeitos precisam ser melhor investigadas. Os resultados encontrados em relacdo a idade reafir-
mam a ideia do efeito geracional, como demonstra a tabela 2, quanto mais velho maior a pro-
babilidade de acreditar que a vinda de estrangeiros para o pais enquanto os mais jovens acredi-
tam que esse fato é algo positivo.

Em relacdo a escolaridade, é possivel observar no caso brasileiro que quanto maior a
escolaridade menor a chance de acreditar que a presenca de estrangeiro no pais é algo negativo.
Ou seja, a hostilidade e oposi¢do aos imigrantes apresenta uma escala menor entre pessoas com
um maior nivel educacional. O efeito da escolaridade é observado quando pessoas com diploma
universitario sdo mais propensas a aceitar a presenca de imigrantes, ou que 0s atuais niveis de
imigracdo se mantenham (WIKE; STOKES; SIMMONS, 2016).
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Por outro lado, nativos com nivel educacional mais baixo desenvolvem maiores atitudes
anti-imigrantistas (RUSTENBACH, 2010). Isto pode acontecer por duas explicagdes princi-
pais, segundo a literatura: o fator cultural e 0 monetario. A primeira delas é baseada no argu-
mento de que a educacdo pode ser um condicionante para atitudes e sentimentos mais positivos
em relacdo aos imigrantes, pois quanto maior o acesso a educacao, maior a disponibilidade de
informacdes globais que auxiliam a ultrapassar barreiras culturais e linguisticas e visdes base-
adas em esteredtipos negativos de grupos de estrangeiro.

A falta de escolaridade, ou um nivel educacional menor, significaria uma maior vulne-
rabilidade no mercado de trabalho e a busca por empregos que aceitam baixa qualificacdo ge-
raria uma competicdo com os imigrantes recém inseridos nos mercados de trabalho locais. Além
disso, ha uma competicao por recursos e beneficios sociais fornecidos pelo governo. Portanto,
em um cenario de competicdo por recursos sociais entre diferentes grupos, se afloram as hosti-
lidades étnicas e xenofdbicas (HOPKINS, 2010).

No Brasil, os dados apontam para o fato de que as pessoas com diploma universitario
sd0 mais propensas a ter uma opinido sobre o assunto e tém uma percep¢do mais positiva dos
estrangeiros do que aqueles com menos educacdo. Uma das explicacdes para isso, além do
maior acesso ao conhecimento, € o fato de que esse grupo de pessoas geralmente ndo compete
diretamente com os haitianos no mercado de trabalho, justamente por ter uma melhor formagéo.

Os resultados de diversos trabalhos indicam que a correlacdo entre educacao e apoio a
imigracdo decorre, ndo apenas de preocupaces egoistas sobre salarios, mas adicionam ao efeito
diferencas entre valores culturais e crengas sobre os impactos psicotrépicos da imigracdo. Em
particular, as pessoas com maior escolaridade exibem niveis mais baixos de etnocentrismo,
colocam mais énfase na diversidade cultural e sdo mais otimistas sobre os impactos econdémicos
da imigracéo (CITRIN et al., 1997; HAINMUELLER; HISCOX, 2010).

Além disso, a educacdo é uma das principais medidas de habilidade, junto a uma varie-
dade de outros fatores que podem explicar sua correlagdo com atitudes pro-imigragdo. Alguns
entrevistados de alta renda e em posi¢Oes gerenciais e proprietarias podem se beneficiar do
efeito deflacionério que a imigracdo tem sobre os salarios com um excedente de méao-de-obra
tanto de nativos com baixa qualificagdo quanto de imigrantes (BURNS; GIMPEL, 2000).

Nesse caso, as diferentes explicacfes para o efeito da escolaridade da opinido publica
sobre estrangeiros: a cultural e a monetaria podem nao ser concorrentes, mas sim complemen-
tares, ou seja, os brasileiros com maior escolaridade tendem a visualizar de maneira positiva a
presenca de estrangeiros devido seu acesso a maiores informagdes, idiomas e culturas que trans-

pde as barreiras entre as nacionalidades e apresentaria um menor grau de preconceito. Ao
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mesmo tempo, acreditam que a presenca de estrangeiros é algo positivo porque suas posi¢des
privilegiadas nédo os deixariam ser prejudicados por competi¢cdes no mercado de trabalho e por
servigos publicos.

Dentro dessa perspectiva tedrica o superavit imigratorio leva ao aumento do retorno da
renda que resulta do aumento da médo de obra juntamente com a subsequéncia da queda dos
salarios. Consequentemente 0s nativos que possuem mais capital receberdo mais renda do ex-
cedente da imigracéo e 0s que receberem menos serdo mais afetados negativamente.

Do ponto de vista teorico, a expectativa era que entrevistados com renda pessoal mais
baixa fossem contrarios a vinda de estrangeiros para o Brasil, justamente por conta da concor-
réncia no mercado de trabalho. Inclusive, o questionario também perguntou o principal motivo
pelo qual as pessoas sdo contra a vinda de estrangeiros para o Brasil. Ao serem questionados
sobre isso, 18.8% disseram que sdo contra porque os estrangeiros “ocupam espago no mercado
de trabalho no Brasil”?. Mas o indicador n4o alcancou significancia estatistica, o que ndo per-

mite grandes especulacdes.

3.2.5 Humor nacional

Em relaco a hipotese 1, a proxy para o “humor nacional”, sobre a melhora da qualidade
de vida da populacéo, indicou que pessoas mais satisfeitas teriam uma opinido mais positiva do
gue negativa sobre a vinda de estrangeiros para o pais corroborando para a expectativa de que
se 0 pais vai mal, maior a rejeicdo em relacdo a imigrantes é maior.

E intrinseco ao sentimento de que os haitianos s&o um fardo econémico por utilizarem
de beneficios sociais e que roubam seus empregos. As politicas publicas para a recepgéo e aco-
Ihimento de refugiados custam aos cofres publicos. Este fator auxilia na explicacédo do fato que
54% das pessoas entrevistadas na pesquisa da SECOM (PR) acreditarem que as politicas de
imigracéo ilegal adotadas pelo governo séo insatisfatorias.

Esses resultados sugerem algum respaldo para a dimensao econémica. Mas como a per-
gunta sobre a qualidade de vida ndo é um indicador comumente utilizado em pesquisas de opi-
nido para avaliar a situacdo da economia, faz-se necessario a anélise do resultado de outras

variaveis do modelo.

20 Houve mencdes a inimeros outros motivos, mas eles foram tdo dispersos — por exemplo, porque “querem tomar
a Amazonia”, “ndo querem trabalhar”, “podem trazer doengas”, etc. — que ndo foi possivel agrupa-los em outras
categorias coerentes.
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3.2.6 Midia

O tema da presenca dos haitianos alcangou repercussdo na imprensa nacional e uma
evidéncia disso é que a percepcdo sobre a presenca de estrangeiros no Brasil foi aumentando
ao longo dos anos de pico da chegada de haitianos, com destaque para os anos de 2015 e 2016.
Aqui o portal de noticias G1 e o Jornal Nacional foram correlacionados como uma das princi-
pais fontes de informacao de circulagcdo nacional sobre a situagdo dos haitianos no Brasil.

A teoria da agenda-setting auxilia a explicar por que os haitianos estavam “no topo da
cabega” dos brasileiros na época em que foram perguntados sobre a presencga de estrangeiros
no Brasil devido ao grande tempo e matérias e conteddo que os meios de comunicacao dispo-
nibilizam ao publico sobre o caso. Os meios de informacéo influenciam a opinido das pessoas
sobre imigrantes e as questdes politicas ligadas a eles, visto que a midia é uma forte ferramenta
para a construcdo de pensamentos, formacdo da opinido publica e para o entendimento em
massa sobre a realidade (KOSHO, 2016; MIZGA; TROVAO, 2018).

Porém, uma analise de contetido mais aprofundada seria necessaria para encontrar pos-
siveis efeitos da influéncia da midia na opinido publica brasileira sobre os haitianos, bem como

seu Viés e enquadramento.

3.2.7 Preconceito racial ou Preocupac6es econémicas?

Como citado anteriormente, as percepg¢des econdmicas formam um dos fatores predito-
res de suas atitudes sobre imigracdo, porém, caminham junto com o preconceito racial e de
origem. Portanto, seletividade na aceitacdo e a seguranga econdémica entre 0s determinantes das
atitudes em relacdo a imigracdo ndo séo necessariamente abordagens mutuamente excludentes,
como é reforcado pelos achados do modelo, em que a ideia de que os estrangeiros sdo algo
negativo esta presente com um efeito muito maior em relagdo aos haitianos e africanos.

Uma linha de estudo ja consolidada demonstra que a competi¢do econdmica entre dife-
rentes grupos étnicos pode desencadear atitudes preconceituosas e aflorar atitudes racistas an-
coradas principalmente em esteredtipos raciais e étnicos que sao relevantes para sao para for-
macao das opinides (BURNS; GIMPEL, 2000). As avaliacdes econdmicas pessoais podem
apresentar impacto tanto no preconceito quanto nas politicas de imigracéo, levando em consi-
deragdo que os nativos pessimistas com a situacdo econdmica pessoal sdo mais propensos a

culpar os grupos estigmatizados e tende a ter uma influéncia maior nos esteredtipos negativos.
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Os imigrantes, portanto, lidam com diversas formas de discriminagdo principalmente
por parte dos grupos mais frageis da sociedade uma vez que eles sdo 0s que mais temeriam 0s
imigrantes no contexto de competi¢do por empregos e servicos publicos. A discriminacao anti-
imigracdo é observada no fato dos imigrantes serem vistos como ameaca também no nivel so-
cial e cultural e ndo apenas no econémico a partir da persisténcia do preconceito e da discrimi-
nacdo dentro das sociedades representadas por meio dos critérios étnicos de selecdo dos imi-
grantes.

No geral, os resultados do modelo sugerem um cenario mais complexo no qual tanto
dimensdes culturais, relacionadas a cor da pele, quanto econémicas, que remetem a concorrén-
cia no mercado de trabalho — num periodo em que o pais passava por uma crise econémica —
influenciem a opinido publica em relacdo a vinda de estrangeiros para o Brasil.

Ha elementos para aceitar ambas as hipdteses apresentadas, embora os resultados refe-
rentes a hipotese 2 parecam mais consistentes. Ou seja, a interpretacdo dos dados sugere que o
preconceito racial em relacdo a estrangeiros vindos de paises cuja populagéo é majoritariamente
negra, como o Haiti, impacta negativamente a percepc¢ao da opinido publica brasileira em com-
paracdo com outros grupos de imigrantes. Mas deve-se descartar, também, que fatores econ6-

micos importam, especialmente no contexto em que a pesquisa foi realizada.
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CONCLUSOES

Este trabalho buscou discutir como se comporta a opiniao publica brasileira em relacao
a vinda de estrangeiros para o pais. De modo mais especifico, testamos duas das abordagens
tedricas e interpretativas mais importantes presentes na literatura internacional, cujo principal
foco de anélise s&o paises europeus e os EUA: a do preconceito racial e a da competicdo eco-
ndmica. Os resultados do nosso modelo sugerem que ambas essas dimensdes estdo presentes,
embora os resultados referentes a primeira parecam mais consistentes.

A probabilidade de se ver de maneira negativa a vinda de estrangeiros para o Brasil €
maior quando eles sdo oriundos de paises cuja populacdo é majoritariamente negra, como o
Haiti e paises da Africa, em comparagfo com outros grupos, como latinos, asiaticos, europeus
e americanos. Uma forte explicacdo para esse resultado encontra respaldo na prépria construgédo
historica e social do pais, marcado por uma heranga escravagista e de subjugacédo da populacdo
negra. Ou seja, tais consequéncias historicas ndo se manifestam apenas em praticas discrimina-
torias observadas no dia a dia, mas também em posicionamentos da opinido publica.

Esses resultados sugerem a existéncia de um preconceito racial e de origem na forma
em que alguns grupos de imigrantes sdo categorizados, colocando em xeque a ideia de que
estrangeiros sao sempre bem-vindos e bem recebidos no Brasil. Ndo é possivel dizer que a
opinido publica brasileira vé de forma negativa a imigracdo numa perspectiva geral. Mas é
possivel sugerir, com base nos resultados aqui apresentados, que existe uma seletividade na
aceitacdo do estrangeiro que, juntamente com as preocupacdes econdémicas, demonstram ser 0s
principais determinantes da opinido publica brasileira sobre a vinda de estrangeiros para o pais.

Por isso, o trabalho contribui para confirmacdo de alguns aspectos historicos e sociol6-
gicos das migracdes para o Brasil ao discutir subjetividades produzidas dentro da influéncia
historica e social do racismo da populacgdo brasileira e da tentativa do branqueamento da soci-
edade, ao demonstrar como a logica racial da superioridade da raca branca dos séculos anterio-
res teria algum efeito no cenario social brasileiro nos dias atuais.

Essas observagdes apontadas levam a crer que a explicagcdo econdmica e o preconceito
racial ndo séo explicacBes concorrentes ao lidar com a opinido publica sobre os estrangeiros,
mas complementares. A competicdo econémica por recursos sociais e a percep¢do da economia
do pais sdo determinantes nas atitudes da populacdo quando se trata da presenca de estrangeiros,
mas uma atitude negativa apresenta efeito muito maior quando se trata de grupos de origem

historicamente estigmatizados pelo racismo e pelo preconceito.



58

E importante ressaltar os limites das analises realizadas. Os dados foram coletados em
um periodo de grande mobilidade migratdria de haitianos para o Brasil, além de crise econ6-
mica e politica. Por um lado, isso pode ser visto como algo positivo para as analises feitas nesse
artigo, permitindo-nos vislumbrar as dimensdes de preconceito racional e de origem descritas
na literatura internacional num periodo de grande fluxo de estrangeiros para o pais. Ou seja, 0
tema estava bastante saliente na opinido publica. Por outro, ndo é possivel afastar por completo
a existéncia de algum viés causado pelo contexto em que foram coletados os dados da pesquisa.
Ou seja, o fato de serem o Brasil enfrentar, na época, a vinda de um grande fluxo de imigrantes
haitianos pode ter gerado algum ruido nos dados coletados.

Algumas variaveis explicativas ndo funcionaram dentro das expectativas teoricas. E o
caso dos indicadores midiaticos. Também n&o foram inseridas no modelo varidveis econémicas
mais adequadas para que explicar o “humor nacional” e da situagdo econdmica do pais, ndo
estavam disponiveis no banco de dados. Embora perguntas sobre imigracdo e medidas classicas
de avaliagdo da situacdo econdmica existam em pesquisas feitas no Brasil, infelizmente ne-
nhuma destas possui uma bateria que identifique a origem do imigrante, o que torna impossivel
qualquer andlise que busque comparar as premissas de preconceito racial e de competi¢cdo eco-
nomica. O ideal, entdo, seria encontrar ou produzir um banco de dados que contemplasse ambas
as dimensdes, como em trabalhos feitos na Europa (HEATH; RICHARDS, 2019).

Outro ponto é a importancia da escolaridade e dos valores culturais que abrangem inter-
pretacdes e conclusdes distintas em relacdo a abordagem econdmica e abordagem cultural. Por
isso, estudar com maior énfase a importancia da escolaridade permitiria elaborar inferéncias
mais concretas sobre o efeito da escolaridade na opinido publica sobre a imigracdo. No entanto,
ndo foi possivel explicar de maneira consistente qual das abordagens predominaria no caso
brasileiro.

Apesar de a pergunta sobre a origem dos estrangeiros ser neutra, deve-se reconhecer a
possibilidade de ocorréncia de algum efeito de desejabilidade social, pois temas como precon-
ceito racial e xenofobia s&o sensiveis. Estudos futuros sobre 0 mesmo tema devem recorrer a
experimentos para amenizar quaisquer efeitos da desejabilidade, comparar hipoteses teoricas e,
claro, confirmar ou refutar os achados apresentados neste artigo.

Devido a essas limitagfes metodologicas, se faz importante a pretensdo de continuar as
pesquisas sobre o tema para a obtencdo de resultados mais concretos e respostas as lacunas
deixadas, buscando ampliar as analises comparando outros grupos de estrangeiros que vieram

em numeros expressivos para o Brasil como, por exemplo, 0s cubanos e os venezuelanos.
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Por fim, embora a interpretacdo dos resultados seja coerente com a teoria sobre opinido
publica e imigracdo e acontecimentos historicos que influenciaram a formacéo cultural do Bra-
sil, é necessario demonstrar ciéncia das dificuldades para estabelecer relaces causais em estu-
dos observacionais e também da falta de dados cruciais para a constru¢do de um modelo mais
solido. Entende-se, portanto, que esse trabalho pode ser visto como um pontapé inicial para o
desenvolvimento de estudos sobre um tema importante e bastante frequente na literatura inter-

nacional.
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