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FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE MESTRADO EM DIREITO

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO
DA DISSERTACAO DE MESTRADO
INTITULADA “POLITICA
INDIGENISTA, PROTECAO
JURIDICA E GLOBALIZACAO”
APRESENTADA E DEFENDIDA PELA
CANDIDATA NEIRE DIVINA

MENDONCA.

Aos trinta dias do més de maio do ano de dois mil e um (30.05.01), as
10:30 h (dez e trinta) horas, no Saldo Nobre da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Goids, realizou-se a Sessdo de Julgamento da
Dissertacio de Mestrado intitulada “POLITICA INDIGENISTA,
PROTECAO JURIDICA E GLOBALIZACAQ?”, apresentada e defendida
pela candidata NEIRE DIVINA MENDONCA. A Banca Examinadora ficou
assim composta: Professor Doutor Nivaldo dos Santos, Orientador e
Presidente da Banca; Professor Doutor Germano Campos Silva da
Universidade Catdlica de Goids e Professor Doutor Marcelo de Barros Barreto
da Faculdade Anhanguera de Ciéncias Humanas. Presentes, ainda o mestre
Colombo Baiocchi Neto, além de outras pessoas convidadas. Apds a abertura
dos trabalhos, o Senhor Presidente agradeceu a presenca de todos, apresentou
a Banca Examinadora e também a mestranda. Em seguida, foi dada a palavra a
candidata, pelo prazo mdximo de vinte (20) minutos, para fazer exposi¢ao
sobre o seu trabalho, o que foi feito. Apds a exposi¢do, foi dada a palavra ao
Professor Doutor Marcelo de Barros Barreto para fazer suas argiii¢des, que
foram respondidas pela mestranda no tempo regulamentar. A palavra também
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foi dada ao Professor Doutor Germano Campos Silva para faze u\v&uers&[
consideracdes, que também foram respondidas pela mestranda no & 6_.

regulamentar. Em seguida, o Senhor Presidente fez suas consideracdes, que '
também formam respondidas pela mestranda no tempo regulamentar. Logo
ap6s, o Senhor Presidente informou aos presentes que a Banca deixaria o
recinto por alguns minutos, a fim de colher as notas de cada examinador. A
Banca retornou ao recinto e mandou convidar a todos para a proclamacio dos
resultados, sendo atribuidas as seguintes notas: 8,5 (oito virgula cinco), pelo
Professor Nivaldo dos Santos, 8,5 (oito virgula cinco), pelo Professor Doutor
Marcelo de Barros Barreto, e 8,5 (oito virgula cinco), pelo Professor Doutor.
Germano Campos Silva, sendo a candidata aprovada com a nota final 8,5 (oito
virgula cinco), e declarada Mestra em DIREITO AGRARIO. E nada mais
foi dito, pelo que eu, Glorismar Calaca Menezes, lavrei a presente ata que,
depois de lida, vai assinada pelos professores membros da Banca

Examinadora e por mim rubricada. .
LU A
Prof. Dr. Nivaldo dos Santos :

Prof. Dr. Marcelo de Barros Barreto ___ -~

P
Prof. Dr. Germano Campos Silva ,Z"WQ’? .
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SUMO

A dissertacdo tem como objetivo estudar a politica indigenista, sob o prisma da protecdo
juridica, neste processo atual de mundo globalizado, focalizando a situacdo das sociedades
indigenas localizadas no Brasil, analisando a legislacdo existente desde o Descobrimento até os
dias atuais. Da exegese dos textos legais evidencia-se a cristianizacdo dos primitivos habitantes
tendo sido o método utilizado pela Coroa Portuguesa para promover a coloniza¢do das novas
terras. Tal processo teve continuidade no Império, com maior vigor a partir da segunda metade do
século X1X e foi consolidado no periodo republicano do Estado Brasileiro. Copiosa a legislacéo
de protecédo aos povos indigenas, contudo, ndo foi convenientemente executada. Assim, também,
a participacdo dos jesuitas e o pensamento positivista ndo impediram o genocidio contra essas
sociedades. Esbulhados nas terras e sem, efetivamente, usufruirem das riquezas nelas existentes,
embora amparadas na prescricdo constitucional, as sociedades indigenas efetivas uma crescente
reacdo, seja por meio da resisténcia pacifica ou empregando meios violentos. A alternativa
concreta que se lhes apresenta e a qual este trabalho pretende servir como instrumento, é a
utilizacdo dos mecanismos juridicos disponiveis, em juizo ou fora dele, como forma de fazer ¢
Estado reconhecer os seus direitos a inalienabilidade das suas terras e ao usufruto das suas
riquezas, bem como o direito de serem tratadas como nagOes diferenciadas da sociedade nacional,

preservando sua cultura com a garantia da cidadania aos Povos Indigenas.




ABSTRACT

The Dissertation has as objetive studies the indigenist politics, wasthe prism of the
juridical protection, in this current process ofa global world, focusing the situation otthe indians
societies in Brazil, analysing the legislation, from the discovery up to the present days. The
exegesis of the legal texts shows that the christianization of the primitive inhabitants has been the
method used by the Portuguese Crown to promote the colonization of the new lands. This process
continued during the Empire, grew stronger during the second half of the nineteenth century the
Republican period of the Brazilian State. The legislation on the protection of the indian peoples,
although copious, was not properly applied. Likewise, the jesuits'participation and the positivists
thinking did not prevent the genocide against these societies. Deprived of their lands of resources
existing in their lands, despite the constitucional precept, the indian groups have had na
increasing reaction either by means of pacific resistance or by violent means. The real alternative
for them, and to which this wirk int intends to act as na instrument, is the use of the judicial
mechanisms available, in or out of the Court, as away to make the State recognize their rigths to
the usufruct of their riches, as well as the rigth to be regarded as differentiated nations, apart from

the national society.



INTRODUCAO

Essa dissertacdo tem como objeto a analise, em nivel legal, de instrumentos e institutos
juridico-politicos, que fundamentaram a politica indigenista oficial desde o Brasil-Colonia até a
Republica, em especial atengcdo as politicas de ocupacdo das terras indigenas e de suas
capacidades civil e politica, bem como a insercdo desses povos no contexto do mundo

globalizado.

Como as populacdes indigenas (com territérios demarcados ou ndo demarcados ou ndo
identificados pelo Estado) dardo eficacia aos dispositivos constitucionais vigentes ? Pelo pleno

exercicio da cidadania na sociedade nacional - é a nossa proposta.

Todavia, como fazé-lo ? Que instrumentos juridico-politicos utilizar para fazer face ao
projeto globalizante, que justapde a cultura global a cultura nacional, estajajustaposta as culturas

étnicas.

O reconhecimento dos territdrios indigenas, quando realizados constituem-se constituido
no objetivo fundamental para a preservacao fisica e cultural para os povos neles localizados.
Mesmo assim tem sido insuficiente para a garantia da sobrevivéncia dessas populacdes

minoritarias, enquanto comunidades diferenciadas da sociedade nacional.



O presente trabalho visa demonstrar que a politica indigenista oficial foi sempre um
instrumento do Estado contra as populacGes indigenas, realizando uma integracdo forcada e néo
desejada, através da compulsoria utilizacdo da méao-de-obra indigena no processo capitalista de

producéo instaurado pelo colonizador.

Nesse sentido, a dissertacdo foi desenvolvida mediante um levantamento bibliogréfico e
documental inicial, ja existente quando da realizacdo de monografia da disciplina Estudos
Etnicos, no curso do Mestrado, e de outt'c complementar, realizado durante a obtencdo dos

créditos.

Com base nestes levantamentos foi realizada a critica a literatura e uma reflexao pessoal,

sendo entdo elaborado um relatério, o qual, apos a devida critica tomou-se a redacdo definitiva.

A dissertacdo apresenta um texto introdutério no qual procura situar o universo do
problema e os seus autores, para a seguir realizar um breve historico do Brasil-Colénia ao
Império, para dimensionar quais os principais instrumentos da politica indigenista de modo a
permitir o entendimento das suas principais politicas oficiais, a do reconhecimento das terrase a

referente a tutela, as quais sdo analisadas no periodo republicano.

A Historia do Brasil aglutina diversos fatores, ora de ordem politica, ora de ordem
econdmica, sempre levando em consideragdo os interesses de terceiros, que determinaram uma
politica agressiva de ocupacdo do interior do pais, levando, em consequéncia, a uma aceleracao
do genocidio contra as sociedades indigenas ali localizadas, concomitantemente com a devastacdo

dosrecursos naturais e riquezas a elas constitucionalmente pertencentes.






CAPITULOI

1 - AGENTESPOLITICO-IDEOLOGICOS

O Estado e a sociedade brasileira agem em relagéo ao indio como aquele que vai
desaparecer. Os povos indigenas ndo pensam assim. Sao cinco séculos de uma integracao forcada
e ndo desejada. Se o contato com a sociedade € inevitavel, € imperativo que este contato seja

suportavel para eles.

Neste contexto, consideramos como essencial para o entendimento da politica

indigenista oficial os seguintes conceitos:

a) - IDENTIFICACAO: indios é a designacdo genérica adotada legalmente pelo
Estatuto do Indio (Lei 6.001/73) para designar as populacdes indigenas localizadas no territorio
brasileiro. O Estado brasileiro, por sua vez, ndo se admite como pluriétnico e multisocietario, isto
é, constituido de mais de uma etnia e com sociedades diferenciadas da chamada sociedade

nacional - 0os ndo indios.

b) - INTEGRACAO: O Brasil foi descoberto (segundo nossos historiadores, tais
Como: Gilberto Cotrin, Mario Schmidt e Sonia Irene do Carmo e Eliane Couto - e invadido

(segundo os povos indigenas), ao final do século XV, por portugueses perdidos na sua rota de




navegacao.

Sob o pretexto da catequizacgdo, a Coroa, com o0 apoio da Igreja Catolica, viabilizou o

seu projeto de ocupacdo territorial e de colonizacdo dos naturais senhores e legitimos possuidores

das terras, e como em todas as Américas, 0s conquistados cederam espaco aos conquistadores e

aceitaram a integracdo pela forca dasarmas, o confinamento ou optaram pela morte.

Segundo Oliveira Sobrinho':

"... eram cinco milhdes em 1.500. N&o somente morreram
e foram mortos milhdes de seres humanos, como se
extinguiram para sempre mais de 5 centenas de povos
especificos, de etnias, de culturas humanas que eram
produto de milhares de anos de evolugédo e adaptacdo ao
meio ambiente fisico e social em que viviam. A
humanidade perdeu com isso ndo s6 pelos valores e
conhecimentos que deixaram, definitivamente, de fazer
parte do seu acervo, como pela diminuicdo da
biodiversidade biolégica que possibilita maiores chances

de sobrevivéncia ao Homo sapiens”.

c) - DESCAS: Existem direitos histéricos, politicos e humanos que os brasileiros tém

g. 16

' Oy silvicolas brasdeiroyealegislacdopitria: Decretolegislativo-5.484/28,
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com esses outros brasileiros que contribuiram para a formacdo do Estado e a conformacéo do
territorio brasileiro e cujo legado é presente em todos os setores da vida nacional, direitos estes,
que a par dos direitos civis e politicos, estdo constitucionalmente consubstanciado nos DESCAS:

Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais.

A cada tempo da histdria existem pessoas envolvidas no estudo e na defesade questdes
importantes, para nés mesmos e para a sociedade, isto refletird na esfera sdcio-econémica da

populacdo.

Segundo Mércio Pereira Gomes:?2

"S80 muitos e variados os elementos que constituem a
questdo indigena no presente. Os povos indigenas, o
Estado, a Igreja, o estagio de desenvolvimento sdcio-
econémico e suas forgas de enfrentamento, os militares,
os intelectuais (antropologos, jornalistas, literatos,
advogados, etc.), a classe média urbana, os fazendeiros, 0s
posseiros - todos formam uma estrutura dindmica e em
movimento. O que motiva essa dindmica varia no tempo: a
mao-de-obra, a protecdo de guerra, a terra. Esta mais do
que claro para todos que a terra e suas riquezas, coOmo

mercadoria e como reserva de valor, sdo, atualmente, a

2 oy indioy e o Brasil ensaio- sobre wmwm holocausto e sobre wmaw novar

.-
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grande motivadora da questao...”.
Chamaremos esses elementos de os atores que se referem as politicas indigena e
indigenista no Brasil e que, no universo dos operadores ideoldgico-politicos inseridos,

destacamos o papel dos seguintes:

a) - A IGREJA CATOLICA que propiciou a Coroa Portuguesa implantar um projeto
de colonizacao genocida e o etnocidio. Contemporaneamente, a Igreja tem realizado aliancas com
setores dito progressistas da sociedade e estrategicamente pertinentes aos objetivos clerieais, mas
de resultados operacionais nem sempre positivos para as populacdes indigenas. Ao estabelecer

aliados, a Igreja também exclui.

Para Mércio Pereira Gomes?:

"Em relacdo aos indios, a realidade atual ndo discrepade
sua historia anterior, tanto no seu relacionamento com as
outras forgas sociais envolventes, quanto no sentido e nos
propasitos de sua acdo. Pode-se até dizer que a atualidade
é relativamente comparavel com esse passado. Antes havia
jesuitas... Hoje temos os padres comprometidos com a
teologia da libertacdo, os defensores irredutiveis da causa
indigena, até as missOes estabelecidas nos moldes de cem
anos atras... ou as teologias conservadoras que véem 0s

povos indigenas como pagdes, cabendo a Igreja, como

’ emvobrov citaday, p.191.
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missdo, converté-los ao cristianismo. Nesta variacdo
interna reside a forca social e institucional da Igreja, e
ndo ha razdo de subestimar a sua capacidade de

adaptacdo aos novos tempos™.

No contexto em que esta inserida a Igreja € importante ressaltar o papel do CIMI -
Conselho Indigenista Missionario, tanto no periodo em que o controle da informagéo era total
quanto no periodo contemporaneo. O CIMI teve destacado papel quando da tentativa da
regulamentacdo da exploracdo de minerais em territorios indigenas, ao final do Governo
Figueiredo, como na mais recente e polémica medida legal do Governo Fernando Henrique, 0

Decreto 1.775/95 .

b) - Os MILITARES cujo projeto desenvolvimentista de ocupacdo dos espacos
interiores do pais e consolidacdo das fronteiras (bindbmio seguranca e desenvolvimento) - que
determinaram a execucao de mega-projetos a partir dos anos setenta, sob os auspicios de enormes
incentivos fiscais patrocinados pelos que detinham o poder politico - fizeram das populacoes
indigenas as maiores vitimas do denominado "milagre econémico™: garimpo e mineracéo,
barragens e hidrelétricas, sdo riquezas naturais expropriadas em beneficio de poucos grupos
privados ou do Estado e sem nenhum proveito para os povos indigenas. O "Projeto Calha Norte"
nasceu neste conflito: considerado como essencial estratégia de seguranca para a preservacdo das
fronteiras. Todavia, constituir-se-a em suporte para a exploracdo de recursos naturais, tendo
ocasionado atrasos na demarcacao dos territorios indigenas com prejuizos irrecuperaveis para as

populacbes que neles habitam.




r

c)-O MOVIMENTO INDIGENISTA: incluidos nesta rubrica estdo as entidades da

sociedade civil tais como as sociedades de antropdlogos, as pro-indio e demais organizacdes que
militar em favor da“causa indigena”. No caso das ONGs externas, ou das nacionais financiadas
com recursos externos, sdo apontadas, respectivamente, como voltadas para interesses
internacionais ou de serem inocentes Uteis, ou de tentarcriar condicdes para subtracao de parte do
, territorio nacional ou, ainda, ameacar a soberania do Brasil. Nada disso foi suficientemente

demonstrado ou provado, apesar do forte lobby de importantes setores da grande imprensa.
Para Mércio Pereira Gomes:*

"Essa sociedade civil produz o seu pensamento baseado
no seu inter-relacionamento socio-econdémico mais ou
menos homogéneo, e, as vezes, chega a ser guiado por
forgas sociais mais coesas, fruto de elites intelectuais ou

mesmo idéias dominantes em partidos politicos, em certas

épocas ...".

d) - A FUNAI E SEUS INDIGENISTAS: mesmo nos periodos de excegdo em que
ndo detinham o poder decisorio, os indigenistas da FUNAI atuaram decisivamente para a
manutencdo e ampliacdo das terras e territorios indigenas. Foram responsaveis pela demarcacéo

deespacos vitais para as popula¢des indigenas. Aos indigenistas dois obstaculos se antepuseram:

a) 0 desgaste de pertencerem auma instituicdo subordinada ao Ministério do Interior, encarregado

* emvobrov citaday, p.124
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da ocupacdo dos espacos interiores de tornar as terras indigenas "produtivas”; e, b) a faltade uma
visdo politica mais abrangente, com o que permaneceram isolados e sem a necessaria articulacéo

para fazer prevalecer seus ideiais e objetivos.

e) - OsNOVOS BANDEIRANTES (OESTADO E OS GRUPOS ECONOMICOS):

O Estado, com empresas publicas mineradoras, patrocinou a si mesmo e a grandes

empresas instaladas na Amazonia com incentivos fiscais invadindo assim terras indigenas.

Para Roberto Cardoso de Oliveira:®

“Qualquer estudo sobre os indios no Brasil que objetive
revelar sua verdadeira situacdo, ndo podera deixar de
focalizar o carater das frentes esbravadoras que 0s
alcancam, hoje, nos seus mais distantes redutos. O papel
variado, desempenhado por essas frentes de expansao da
sociedade nacional, segundo a intensidade e a qualificacéo
do contrato entre indios e brancos, toma relevantes
quaisquer dados que permitam tracar um perfil
compreensivo - pois fundado em evidéncias estratégicas -
das formas de ocupacéo civilizada e das modalidades de

exploragdo do trabalho indigena e ndo indigena regional”.
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Nesse sentido, localizada sobretudo na Amazénia, a grande empresa ou 0s grandes e
proprietarios individuais, patrocinador por incentivos fiscais ou por facilidades

ou ainda, o Estado através das suas empresas de prospec¢do de minerais ou de
tornaram-se 0s novos bandeirantes. Sem respeito a Constituicdo ou a Lei, invadiram e
as terras e territorios indigenas, colocando nacondicdo de ndo-patriotas todos 0s que ndo
deacordo com o seu projeto desenvolvimentista, nominando os contrarios de adversarios do
e agentes de interesses externos. A execugdo de projetos de infra-estrutura e de
somados a ignorancia da sociedade nacional tém constituido em poderoso

dasua acéo.

f)-O MOVIMENTO INDIGENA E AS LIDERANCAS EMERGENTES: nosanos

recentes, expressivas liderancas indigenas tém-se destacado em defesa de seus povos,
fugindo da atuacdo tradicional deir reclamar ou pedir em Brasilia. Essas liderancas perceberam
"outros” sd0 0S membros da sociedade nacional, aliados em determinadas situagdes, mas
com 0S seus interesses vitais e que nem sempre correspondem aos interesses de

Seus povos.

O movimento indigena prima pela defesade seus territérios e pela autodeterminacao de
seus povos. Esse desejo de autonomia dos povos indigenas é cada vez mais forte e surge no final

dos anos oitenta e inicio dos anos noventa, como sua principal bandeira de luta.

No inicio da década de oitenta, expressava-se ja com forca, fazendo valer o termo

iHdiatHSmo opOndo-se ao indigenismo. Assim, segundo Rita Heloisa Almeida no Primeiro
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congresso dos Movimentos Indios da AWériCQ do Sul, celebrado em marco de 1980, em
Ollantoytambo (Peru), ficou estabelecido nas suas resolucdes que "reafirmamos o indianismo
como categoria central da nossa ideologia porque a sua filosofia vitalista propugna a
autodeterminacdo, a autonomia e autogestao socio-econdmica-politica dos nossos povos e porque

¢ a Unica alternativa para o mundo atual, em crise moral, econdmica, social e politica".(grifo

N0sso).

O intercdmbio permanente com povos de outros continentes permitiu aos povos
indigenas brasileiros uma visdo mais ampla do processo civilizatério, igual em regimes de
esquerda e direita. Mapuche no Chile, Misquistos na Nicaragua, Quechua e Aymara no governo
esquerdista de Alvarado no Peru ou povos indigenas da Colémbia narco-oligarquica tiveram e
tém com os respectivos Estados nacionais basicamente as mesmas demandas de colonizagéo e de

praticas de etnocidio continuados.

Roberto Cardoso de Oliveira ao analisar a crise do indigenismo,” afirma que

"se 0 indigenismo pretende superar sua crise, somente
conseguira sabendo associar a 6tica do Estado - de um
Estado democratico - com a 6tica do Tndio, admitindo
como normal a via de negociacdo, atraves da qual as
aspiracdes do Tndio e as determinacdes do Estado possam
ser de algum modo balanceadas... E de esperar que a

ideologia indigenista possa adotar certa elasticidade que

T O indio-e o-mundo-dos brancos; p.39 -40
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permita uma convivéncia inteligente e democratica entre
os Indios e o Estado nacional. Criar espacos para esse

entendimento é obrigagdo do Estado..."(grifo nosso).

E nosso entendimento também, pelo que o propomos como um dos pardmetros

juridico-politicos para a politica indigenista brasileira.

Pela auséncia de politicas definidas para as populagGes indigenas - politicas publicas
como o conjunto de acBes que o Estado deve propor e realizar mediante a legitimidade obtida
através da participacdo dos interessados principais na sua formulagdo - O Estado nacional,
compreendendo todo o aparelho estatal constituido dos seus poderes decisérios, executa tdo
somente acOes de curto prazo e de acordo com o0s interesses locais e as conveniéncias

governamentais.

Tal ocorreu no Estado de Roraima, em relagcdo a area indigena Raposa/Serra do Sol
onde o Governo, acossado pela bancada federal, negociou a ndo instalacdo de uma CPI na
FUNAI emtroca dareducdoda area demarcada(publicacdo Jornal O Liberal, Politica, Belém-PA

de 11/04/99).
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CAPITULOII

1 -RELATO HISTORICO - JURIDICO DAPOLITICA INDIGENISTA

1.1 - Abordagens politico-juridicas do Brasil-Colénia ao Império

A politica indigenista oficial nos parece ter sido sempre instrumento do Estado contraas

populacdes indigenas, uma vez que a legislacdo era variavel, conforme interesses do momento.

"Uma clara e continua intencdo de incorporar nativos a
colonizacdo pode ser vista como a politica que, desde o
inicio, definiu a relacdo dos portugueses com os indios no
Brasil. Analisando-se os principais textos legais, desde
aqueles outorgados nos primeiros anos de colonizacao até
0s mais recentes, pode-se afirmar que as questdes
suscitadas pelo indio foram sempre consideradas assunto
de Estado. Tal afirmacdo parece elementar, mas é a
partir dela que se torna possivel uma nova abordagem da

historia dalegislacdo relativa aos indios™.

8 @ divelorio-doy
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O poder do Estado e o da Religi&o, no periodo da colonizacdo, referentes aos Indios,
Eram dificeis de se delimitarem, pois existia uma Politica Indigenista fruto de uma convencéo

tdcitaentre o Estado e a Igreja. Segundo Amo Wehling e Maria José :

"a integracdo do Estado e da Igreja, tipica do absolutismo
e que tinha em Portugal sua expressdo no Padroado, fazia
dorei o Grao-Mestre da Ordem de Cristo, cabendo-lhe
a nomeacdo de todo o clero secular... A unidade de
consciéncias e de ac¢do politica, que se buscava, repercutiu
no Brasil tdo logo a metrdpole iniciou o processo de
consolidacdo de seu dominio, isto é, a partir do Governo

Geral".

Para compreeri3do do periodo colonial destacamos suscintamente como marcos
essenciais: 0 Regimento de Tomé de Souza, a politica do Marqués de Pombal e os Jesuitas, a

instalacdo do Diretorio e a proposta de José Bonifacio.

1.1.1- O Regulamento de Tomé de Souza

Na Expedicdo de Tomé de Souza, aléem de funcionarios, vieram também seis
missionarios jesuitas, sob o comando do padre Manuel da Nobrega. O Governador — Geral
juntamente com os 3ndios, 0s jesuitas, os degredado e 0s portugueses voluntariamente emigrados,

fundaram a cidade fortificada de salvador.

 Formagcdo-do-Brasil Colonial p.148
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Segundo Rita Heloisa de Almeida," explicita que

"O Regulamento de Tomé de Souza data de 17 de
dezembro de 1548 e serve como primeiro exemplo.
Investido no propdsito de langar as bases do Governo-
Geral do Brasil na Baia de Todos os Santos, este
regimento... € um modelo de implantacdo de um governo
em terras conquistadas. Apresenta o0 aspecto genérico de
textos normativos, com finalidades de colonizacéo e, ao
mesmo tempo, a singularidade de conter instrucGes
voltadas para uma realidade social com recorte espacial e

temporal especifico”.

Seu objetivo bésico era a centralizacdo administrativo Neste documento
observamos que o Governador teria algumas obrigac6es, tais como fundar uma cidade que seria a
capital, na Bahia de Todos os Santos; pacificar os indios e punir os revoltosos; construir fortes e
fiscahzar armamentos e a exploracao do pau-brasil; combater a penetracdo dOS GOFSarios; doar

sesmarias e praticar a justica superior.

Mais de um século depois veio 0 Regimento sobre o povoamento da
"Reparticdo Sul“, que compreendia a regido entre o Rio do Prata, Buenos Aires e Montevidéo.
Embora distintas da regido da Bahia, as instru¢des nele contidas tinham as mesmas finalidades

presentes no Regimento Tomeé de Souza, pois que as diretrizes e roteiros visavam a organizacdo

" Emwvobrav citaday, p. 70
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do governo sobre as terras conquistadas.

1.1.2 - A ascensdo do Marqués de Pombal

A crescente radicalizacdo dos conflitos religiosos na Europa refletiu-se na
América. Enquanto protestantes, judeus e ciganos eram hostilizados, os Indios deveriam ser

cristianizados.

Segundo Antonio Carlos Wolkmer: '

"..para atingir esses objetivos, nenhum 6rgédo da Igreja
foi tdo eficaz quanto a Companhia de Jesus, a primeira
ordem religiosa oficialmente estabelecida no novo pais.
Menos de duas centenas emtodo o século X V1, os jesuitas
realizaram no Brasil uma obra inigualavel na época.
Penetrando o interior com as Entradas, ..., convertendo
indigenas, descrevendo seus costumes e estudando suas
linguas, defendiam com entusiasmo sua concepcao devida
e de religido. Eram, certamente, intolerantes, como

intolerante era o século em que viviam...

Nadefesa desuas posi¢des, alids, os jesuitas se chocaram

frequentemente com os colonizadores ja a partir doséculo

W Pluradigmo Juridico: fundamenitos de wma nova culivra no-diredto; p.
&2-83
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XVI, principalmente quando estes utilizavam artificios
para escravizar os indigenas. E erréneo apresenta-los,
portanto, como mero brago religioso do Estado ou
acobertadores deinteresses privados. Tinham 0s seus

proprios fins,nemsempre compativeis comosdemais”.

A ascensdo de Pombal tornou inevitavel um choque de concepcdes e de acéo
politica. A convicgdo do Marqués de Pombal a respeito da superioridade da civilizacao ocidental,
assentava-se na atitude de tolerancia fundada na liberdade de expressao sobre escolhas pessoais.
A nova maneira de pensar excluia os missionarios regulares e o "Diretdrio™ € referido como plano

de instrucéo para acivilizagdo dos Indios.

Assecularizacdo dasaldeias missionadas e a implementacédo do "Diret6rio"
quebrama concepcao de transformacao do Tndio pelo cristianismo, tornando o processo religioso

uma parte inclusa, umrefinamento de um processo maior -acivilizagéo.

1.1.5-ODkeddo

Pombal acusou os jesuitas de participar de uma tentativa de regicidio (1758) e
de tentar fundar no Brasil um "Império Teocratico”. Em 1760 foram expulsos do Brasil. A
capital foi transferida para o Rio de Janeiro, aboliu a escraviddo indigena, em 1758, criando o

"Diretériodos’Indios" e as "aulas régias" para substituir aacao jesuistica.
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Segundo Rita Heloisa de Almeida:'

"..0 Diret6rio € referido como plano de instrugdo para
a civilizacdo dos indios. As concepgdes religiosas que
evocam como referencial ético para tais reflexGes e

deliberacbes adotam o exemplo biblico dos Apostolos.

. Com base nas experiéncias de persuasdo contra o
paganismo que as Escrituras imortalizaram, ela da a
fundamentacdo ética ao arbitrio de destituir o0s
missionarios regulares do poder temporal que detinliam
sobre os indios, além do espiritual permitido e esperado
pelas autoridades civis e militares. Separavam-se 0s
dominios, reforcando-se cada um pela reafirmacédo de suas

especificidades".

Instituido em maio de 1757 teve suas diretrizes aprovadas por forca do Alvara
de agosto de 1758. Aplicado, primeiro, ao Governo das Povoac6es Indigenas do Norte e, depois,
recomendado como expressio Unica do comportamento do colonizador em relagéo aos indios do

Brasil, o Diretorio foi lei geral até sua extincdo pela Carta Régia de maio de 1778.

2 Emvobra citaday, p.151.
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1.1.4- Apontamentos para a Civilizagio dos Indios Bravos do Império do

Brasil

Se a Lei Pombalina de 1755 pretendeu prover a questdo indigena de uma
ampla regulamentacdo, consolidando os textos favoraveis anteriormente vigentes, a tentativa se
repetiu com os "Apontamentos” de José Bonifacio, a qual somente se concretizou em 1910 com a

criacdo doSPI1-LTN (Servico de Protecdo aos Indiose Localizacdo de Trabalhadores Nacionais).

No seu "Apontamentos para a Civilizacdo dos Indios Bravos do Império do

Brasil”, segundo Expedito Arnaud, indicava os meios ideais para tal fim:

a) justica pelo respeito as terras indigenas;

b) bom tratamento dos usurpadores cristaos;

¢) comércio com os indios, ainda que com prejuizo;

d) paz nas condicOes propostas por Mém de Sa em 1558;

e) favorecimento de matrimdnio entre Brancos e Indios;

fl nomeacao de caciques brancos para Indios aldeados;

g) criacdo de um colégio que ensinasse 0 guarani e ouEas linguas, além da
catequese;

h) ndo introducdo de alcool nas aldeias;

1) criagdo de uma Caixa Pia, de modo a isentar 0s indios do pagamento de

tributo.

B dgpectoy da legistaciosobre oy indioy do-Brasih p. 15
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”Preoeupou-se Bonifacio ainda para que os indios das
matas nao fossem mudados para aldeias e em cada aldeia
sugeriu um Tribunal Conservador para proteger os indios

contra as acoes das justicas territoriais e capitdes-mores".

A proposta de Bonifécio ndo chegou a ser apreciada, nem na Constituinte,

suspensa pelo Imperador, nem a posteriori, pois o Patriarca foi degredado.

1.1.5 - Pontuacdes iniciais

Ha de ressaltar-se que no periodo referente ao Brasil-Colbnia, 0s povos
indigenas localizados no territério brasileiro, e até entdo contatados, apareceram na legislacdo

com a titularidade de nacdes.

Exemplos disto estdo na Carta Régia, de 5 de setembro de 1811, que
reconheceu expressamente os Xavantes e outros povos indigenas como nacdes, no Decreto de 5
de marco de 1819, que concedia favores aos que haviam combatido pela Coroa e na Provisdo de 9

de maio de 1823, que louvava a paz celebrada pelos Indios.

Tanto no Brasil-Colonia, quanto no Império prevaleceram sempre 0s
interesses da colonizagdo decorrentes do modelo mercantilista, necessarios aos objetivos do

Estado, fosse ele o findo dominio da Coroa Portuguesa ou o recém nascido Império Brasileiro.

O periodo que mediou da efetiva colonizacéo até o século XVI1J caracterizou-

se pela utilizacdo exclusiva da mdo-de-obra indigena e, consequentemente, por um periodo de
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plena escravizacdo dos povos indigenas.

Neste sentido ao tratar dos anos finais da escraviddo indigena no Brasil, John
Manoel Monteiro,” faz os seguintes comentarios, destacando o papel da mao-de-obra indigena e

a escravidao causadaem consequéncia:

"Ao longo do século XV11, as atividades econdmicas dos
colonos daregido de Sdo Paulo assentaram-se numa ampla
e solida base de escravos indios, aprisionados nas
frequientes expedicOes dos paulistas ao sertdo. Um  fluxo
constante de novos indios, que atingiu seu auge no meio
do século, abasteceu as fazendas e sitios da regido
planéltica, a0 mesmo tempo proporcionando mao-de-obra
excedente, que se empregava, sobretudo, no transporte de
produtos locais destinados ao mercado litoraneo. Essa
relacdo essencial entre mao-de-obra abundante e
agricultura comercial definiu os contomos da sociedade
paulista no seculo XV1I e,ao mesmo tempo, integrou Sdo

Paulo aos quadros da economia colonial.

A partir da segunda metade do século, a aquisicdo de
mdo-de-obra indigena através do apresamento, tornou-se

crescentemente dificil, pois as expedicdes passaram a

4 In Negroy da Terva: Indioy e Bandecrantes nag ovigens de Sdo-Paulo; p.
209-210.
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enfrentar sertGes pouco conhecidos, distancias maiores e
crescente resisténcia indigena. O declinio da rentabilidade
das expedicbes provocou uma séria crise na economia
paulista. A maioria dos produtores rurais, dispondo de
apenas alguns cativos indios, afastou-se da producao
comercial, enquanto outros - aqueles que conseguiram
manter uma forca de trabalho consideravel - comecaram a
dirigir recursos a outras atividades. Alguns introduziram
escravos africanos em suas fazendas, procurando de forma
consciente substituir a populacdo cativa, que declinava.
Outros lancaram mao da criagdo de animais de carga numa
tentativa de substituir as reservas de carregadores indios.
Havia outros, ainda, como no ja relatado caso de Ferndo
Dias Paes, que enterraram Seus recursos e esperangas na

busca de metais preciosos.

Assim, no inicio do século XVIII, o processo de
dominacdo que havia caracterizado as relagdes luso-
indigenas na regido, desde os fins do seculo XVI,
manifestava-se  pelo menos em dois sentidos
fundamentais, deixando marcas profundas na sociedade
paulista. Em primeiro lugar, as relagdes forjadas entre
senhores e indios deftniram os extremos da estrutura de
dominacdo, estabelecendo os fundamentos de uma

sociedade escravista bem caracterizada. E, em segundo, a
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distribuicdo desigual dos cativos, situacao que se agravara
com a crise do apresamento, determinou diferencas
marcantes entre alguns poucos colonos ricos e a grande
maioria, a qual se achava cada vez mais submersa num

estado de pobreza rural.

A primeira vista, uma solucdo para a crise da
escravid@o seria a sua substituicdo por escravos negros,
solucdo alids adotada por todos os paulistas mais
bastados no inicio do século XVIII. Para alguns, no
contexto do declinio da populacdo indigena, a presenca
crescente de cativos africanos em Sdo Paulo parecia
indicar uma incipiente transicdo para a escraviddo
africana. Mas falar em transicdo, pelo menos no
sentido da substituicdo dos cativos indios na execucdo de
tarefas na agricultura, seria precipitado: manteve-se, nesse
periodo como um processo incompleto, a ser consumado
apenas no final do século XVIII, quando a expansao
acucareira revitalizaria a economia paulista. O que
descaracterizou o processo de transi¢do no inicio do século
foi a demanda por méo-de-obra escrava nas Gerais,
elevando precipitadamente os precos de cativos no Brasil

inteiro...".

Importante, para a analise da legislacdo no periodo Brasil-Col6nia e Brasil-




29
Império, étrazer a colacdo a citacdo de Leitdo da Cunha por Inglez de Souza, em 1910, sobre a

ineficacia da catequese dos indios do Brasil, observada por Roberto Cardoso de Oliveira’®:

"Em primeiro € que toda atencado do legislador voltou- :e
para o aldeamento, isto €, para um estado em que 0
selvagem j& vive em contacto com a gente civilizada,
quando precfsamente 61 $OIfCitude do legfslador, todos os
esforcos por eles empregados deveriam procurar de
preferéncia tirar o selvagem do meio em que vive do
estado de barbarie em que se acha. O segundo esta em
que o sistema de aldeamento contrarfa de frente aquilo
que o indigena mais aprecio, isto €, a sua liberdade, a
vida errante dos bosques, fazendo-os passar sem transicdo
desse estado para um regime de sujeicdo, em que mais se
especula com a sua atividade do que se cuida da sua

civilizacdo" (grifo nosso).

Continuando, "reclamava, entéo, Inglez de Souza sobre a inexisténcia de uma
legislacdo que determinasse o grau das relacBes juridicas entre os indios, selvagens ou ja
catequizados, e os que denominavam de civilizados, relacdes juridicas que deveriam atender o

grau de capacidade civil das populacdes indigenas".

Uma andlise da legislacdo do periodo Brasil Colonial demonstra que esta

B A crise do-Indigenismo; p. 130
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tpiava, conforme os interesses do momento. Neste periodo, o tratamento que os indios

receberamdo Marqués de Pombal, era bastante favoravel.

Os jesuitas, expulsos por Pombal, tiveram uma participacdo acentuada no
contato com as sociedades tribais, mas ndo evitaram o massacre delas, pela associacdo que
_fizeram com o Estado portugués até que com ele confrontaram seus interesses e pela sua

incapacidade em perceber o etnocidio que praticaram.

J&, no periodo entre Reino Unido e o Império, apesar das praticas opressoras e
genocidas iniciais, os ensinamentos de José Bonifacio comecaram a ser assimilados, mas,
somente a partir de 1910, com acriacdo do SPI (Servico de Protecdo aos Indios), a situacao legal,

até entdo desfavoravel, comecara a ser revertida.

Quanto a politica indigenista estdo caracterizadas a nao uniformidade de
tratamento para os povos indigenas e o reconhecimento do Estado brasileiro de existéncia deles

como nacoes diferenciadas deste.
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CAPITULO 111

1-APOLITICA DEMARCATORIA REPUBLICANA

1.1 - Aspectos gerais

Até 1910, a legislacdo era desfavoravel, coma ndo uniformidade de tratamento para os

povos indigenas, apesar do reconhecimento da existéncia destes como nagdes diferenciadas do

Estado Brasileiro.

Conforme Moreira Neto™ explicita

"uma caracteristica que distingue o periodo republicano
dos anteriores é o fato de o Governo ndo mais se interessar
em promover o trabalho missionario. Enquanto nos
periodos colonial e imperial a Igreja Catolica era
reconhecida como oficial, a iniciativa da catequese partia
do proprio Governo oficial. O Governo republicano,
embora ndo mais ligado a nenhuma religido, de nenhum

modo criou obstaculos para que os missionarios, por sua

N Historia do-indigenalo-no-Brasil; p.170
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propria conta, tentassem catequizar os indios. O fato da
Igreja Catdlica ndo ser mais oficial facilitou, a promogéo
de servico missionario entre os indigenas por parte de

varias Igrejas Protestantes".

Apesar de que pelo Decreto no. 7, de novembro de 1889, o servico de catequese e
civilizacdo passou a competéncia dos Estados ( artigo 63 - ficam os Estados com a inteira
responsabilidade para conceder ou ndo, as terras necessarias a localizacdo dos numerosos
agrupamentos indigenas...), uma vez que na Constituicdo de 1891 ndo houve nenhuma referéncia
direta aos indios, nem tdo pouco resguardou as terras ocupadas pelos indios, como fora previsto

na Lei 601 de setembro de 1850.

1.2 - O Positivismo e o reconhecimento dos povos indigenas

No periodo inicial republicano, que vai da Proclamagdo da Republica até a cria¢do do
Servico de Protecdo ao indio ( SPI), em 1910, do Apostolado Positivista do Brasil partiu a
primeira manifestacdo consubstanciada em Projeto apresentado a Assembléia Constituinte, que
previa a criagdo de uma Republica constituida pelos Estados do Brasil Ocidental,
Sistematicamente confederados, e pelos Estados Americanos do Brasil, empiricamente
confederados, estes constituidos das sociedades indigenas, para cuja federacdo pretendia-se a
protecdo do Governo Federal para qualquer violéncia contra seus habitantes ou seus territorios,

que gozariam de completa autonomia politica.
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Para Samuel Huntington'’:

"qualquer intervencdo que fosse necessario fazer, ... s6
poderia ser feita com a permissdo das nacdes indigenas.
Além do mais, eles teriam a protecdo do governo federal
contra possiveis invasores. A idéia foi vista com pouca

simpatia e considerada esdruxula.

O positivismo ndo conseguiu fazer o Estado brasileiro
reconhecer 0s povos indigenas como nacles livres e
soberanas, porém legou-lhe uma tradicdo de respeito a
pessoa do indio, de reconhecimento de seus povos como
parte da histéria e de dedicacdo e amor a causa dos indios.
Isso foi, de certa forma, mais que o pensamento liberal,
através da antropologia, legou para os indios. Mas essa
tradicdo sempre esteve sujeita aos caprichos pessoais de
politicos e militares, e atrelada e subordinada a politicas
temporarias de desenvolvimento indigenas. Dai € que ndo
se pode concluir com muita conviccao pela efetivacéo e

efetividade permanentes dessa tradigéo".

Portanto, até entdo os povos indigenas localizados no territério brasileiro apareceram

na legislagdo com a titularidade de nagOes, entendidos como sociedades diferenciadas da

O chogue day civiligagdes e av recomposicio-da ordem mundial p. 83
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sociedade nacional, com direito a vidae organizacdes proprias (Carta Régia de5 desetembro de

Agil reconheceu os Xavarttes e outros povos indigenas como nacdes).

Podemos observar que sempre prevaleceram os interesses da colonizacao, decorrentes

do modelo mercantilista necessarios aos interesses do Estado.

O que distingue o periodo colonial-imperial do republicano é o ndo interesse do Estado
no servico missionario. Antes do periodo republicano, a Igreja Catolica era reconhecida
oficialmente, partindo do proprio Estado, a iniciativa para a catequese. Ap6s a proclamacéo da
Republica, ndo havia mais uma religido oficial, facilitando assim o trabalho missionario das

Igrejas Protestantes.

Para continuar o trabalho junto aos indios, necessario optar por institui¢des religiosas
ou por leigas. Os que defenderam a assisténcia leiga aos indios, baseando no pensamento

positivista, acreditavam que os indios aos poucos se integrariam, venceram: foi criada a SPI.

1.3 - Orgéos de protecéo ao Indio

A politica indigenista que se inicia com a criagdo do Servico de Protecdo aos Indios e
Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais teve a influéncia dos positivistas: Decreto 8.072, de 20
de junho de 1910, que criou o SPI-LTN, modificado na parte referente aos trabalhadores
nacionais, e na estrutura, pelo Decreto 9.214, de 15 de novembro de 1911 e o Decreto 5.484, de

27 de junho de 1928, editado pelo Congresso e promulgado pelo entdo Presidente Washington

Luis.
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Nos dias atuais estd norteada por alguns dispositivos legais definidores da acdo do
Estado Brasileiro, em especial as Leis 5.371/67 e 6.001/73, que, respectivamente, criaram a

FUNAI (Fundacdo Nacional do indio), em substitui¢do ao SPI e o Estatuto do Indio.

Segundo Moreira Neto' afirma que

“a criacdo do Servico de Protecdo aos Indios inaugura
um novo tipo de politica indigenista: os Indios passam
a ter o direito de viver segundo suas tradicdes, sem ter
de abandona-las necessariamente; a protecdo € dada aos
indios em seu prdprio territdrio, pois ja ndo se defende
a idéia colonial de retird-los de suas aldeias para fazé-
los viver em aldeamentos pelos civilizados; fica
proibido o desmembramento da familia indigena,
mesmo sob o pretexto de educacdo e catequese dos
ftlhos; garante-se a posse coletiva pelos indlgenas das
terras que ocupam e em carater aliendvel; garante-se a
cada indio os direitos do cidaddo comum, exigindo-se
dele o cumprimento dos deveres segundo o estagio

social em que enconEe”.

® Ewvobra citada; p.171-172

¥ Emvobracitado, p.138
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Previa tal politica indigenista, pois, na visdo de Roberto Cardoso de Oliveira®:

"uma organizacao que, partindo de ndcleos de atragédo
de indios e arredios, passava a provacdes destinadas a
indios ja em caminho de habitos mais sedentarios e, dai,
a centros agricolas, onde ja abertos aos trabalhos nos
moldes rurais brasileiros, receberiam uma gleba de
terras para se instalarem juntamente com sertanejos.
Esta perspectiva otimista fizera atribuir a nova
instituicdo, tanto as funcdes de amparo aos indios como
incumbéncia de promover a colonizagdo com
trabalhadores rurais. Os indios quando face a isto
amadurecidos, seriam localizados em nucleos agricolas,

ao lado de sertanejos".

A criagdo do SPI foi uma tentativa de acomodar situagdes conflitantes: o dever de

protecdo aos indios e a necessidade de colonizagdo dos espacos interiores do pais.

Esta legislacdo ndo trouxe qualquer forma de regulamentacdo juridica dos indigenas,
havendo de consequiéncia, editada um Decreto de 1928 e que teve como marco importante a
extincdo dasubordinacdo dos interesses indigenas ao juizo de 6rfdos e que passou ao 6rgao tutor
sujeito a fiscalizacdo judicial.

Determinava o Decreto original (artigo 20.), que a assisténcia tinha por objetivo velar
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pelo direito dos Indios de modo a:

a) - garantir a posse dos territorios e o que neles se encontrassem;
b) - evitar invasdes nas terras dos indios e destes nas dos civilizados;
C) - respeitar a organizacdo dos Indios e promover a punicdo dos crimes contra 0s

[ndios, entre outras formas de protecéo a eles.

"Com isso, respeitava-se as terras indigenas e punha-se
cobro a velha préatica dos descimentos, que desde os
tempos coloniais vinham deslocando tribos de seu
habitat e desorganizando a sua vida tribal,
estabelecendo a protecdo ao indio em seu proprio

territorio”, como afirma Roberto Cardoso Oliveira.?’

No que se refere a politica indigenista, a partir de marco de 1964, com o advento do
movimento autodenominado de Revolugéo de 64 e de uma nova ordem institucional, demonstrou
ela ser nefasta para os interesses e direitos das populacGes indigenas, na medida em que o modelo
dedesenvolvimento adotado exigiu uma politica agressiva de ocupacdo dos espacos interiores do
territorio nacional. O objetivo era a exploragdo econdmica de tais areas e para alcangar a
integracdo desejada foram adotadas politicas de incentivos fiscais a agroindstria, a mineracao, de
infra-estrutura rodoviaria e energética, que levaram a instalacdo de enormes projetos
agropecuarios, extrativistas e minerais, além da construgdo de grandes hidrelétricas e que

afetaram decisivamente as popula¢des indigenas, em especial as da Amazonia.

* Emvobrov citada, p.38-39
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Passados quase setenta anos, 0 SPI mostrou-se um 6rgédo acusado de corrupgéo e sem
condigOes de permanecer, pelo que o regime militar instaurado em 1964 decidiu pela criacfio de

uma fundacéo de direito privado e pela instituicdo de uma nova regulamentacao juridica.

O Servico ao Indio - SPI, afundado na corrupcao, ndo resistiu ao relatério Figueiredo,
conforme afirma Samuel Huntington?', em obra citada, e acabou cedendo vez a um novo
organismo a Fundag&o Nacional do Indio - FUNAI (Lei 5.871/67, artigos 20. e 11), autorizada a
serinstituida pela Unido como pessoa juridica de direito privado, constituida pelo patrimdnio dos
extintos Servico de Protecdo ao Indio (SPI), Conselho Nacional de Protecdo ao Indio (CNPI) e
Parque Nacional do Xingu, mas equiparada em prerrogativas a uma autarquia para, em seu nome,

exercer a tutela das populacGes indigenas do Brasil.

Entre as prerrogativas do orgdo deferiu a lei citada a de estabelecer a politica
indigenista e garantir a sua execugdo com base nos principios de respeito a pessoa do Indio, as
instituicOes e comunidades tribais; garantia da posse permanente e ao usufruto exclusivo;
preservacao do seu equilibrio ecologico e cultural e garantia de uma evolugdo socio-econémica

de acordo com as suas condices.

Para tornar tais prerrogativas eficazes, autorizou a geréncia e patriménio indigena, com
a obrigacdo de conservar, ampliar e valorizar a existente; a assisténcia médico-sanitéria; a
educacdo de base; a despertar o interesse pela causa indigena e aquelas referentes ao poder de

policia nas areas reservadas e 4 prote¢éo dos Indios.

2y MMWMW&WVWWMOVWM
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Embora observando a estrutura anterior, contudo, seu estatuto foi redigido e aprovado
no Congresso, numa época de limitacdo das garantias individuais, refletindo uma nova ordem
ideoldgica, fundamentada na doutrina de seguranca nacional e pela qual o Estado brasileiro
centralizado e unitario, ndo pode conter aexisténcia de nacdes diferenciadas e autbnomas, e como

nova ordem econdmica, baseada no pensamento trilateral, a nova fase do capitalismo mundial.

Tudo isso levou a uma politica agressiva de ocupagdo dos espacos anteriores e, via de
consequéncia, a uma aceleracdo do genocidio contra as sociedades indigenas ali localizadas,
concomitantemente com a devastacao dos recursos naturais e riquezas a elas constitucionalmente

pertencentes.

Em periodo recente, nos anos 80/90, as medidas do Executivo trouxeram modificaces
nesse aparato legal que diluiram a autoridade da FUNAI na formulagéo da politica indigenista,
dando aos Ministérios da Educacdo e da Saude e a Secretaria de Meio Ambiente, poderes para a
definicdo e planejamento de programas e projetos que digam respeito, respectivamente, a
educacdo de base, a assisténcia médico-sanitaria e a preservacdo do meio ambiente em areas

indigenas (Decretos 23 a 26, de 04/02/91)

Com relagdo a demarcagdo das terras indigenas, prevista no texto constitucional para
estar concluida em 05/10/93, houve um relativo avango na medida em que foi extinto um
Organismo denominado "Grupédo” na realidade um Grupo de Trabalho criado pelo Decreto
88.118/88, onde a presenca do extinto Conselho de Seguranca Nacional, depois Secretaria de

Assessoramento da DefeSa, depois Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
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Republica, hoje ABIN, era preponderante. Com isso, devolveram-se algumas prerrogativas a

FUNAI, embora continue limitada na definicdo das areas indigenas de fronteira, face a recente

regulamentacdo do Conselho de Defesa Nacional (Lei 8.183/91).

Com a pulverizagdo dos seus poderes, 0 orgdo perdeu influéncia no governo,
legitimidade junto &s populagdes indigenas e representatividade junto a sociedade civil. Como
exemplo, o governo instiniiu uma Comissdo para reavaliar a legislacdo - o novo projeto do
Estatuto das Sociedades Indigenas - sendo a FUNAI chamada a colaborar na condi¢do de

assessoramento (Decretos n0.99.405 de 19/07/90, no.99.971 de 03/01/91 e no. 27 de 04/02/91).

O resultado das més administracdes denota um quadro desolador: os Tndios morrem
pelas doencas transmitidas pelos ditos civilizados, sobretudo na Amazonia; ndo se respeita do
indio, suas instituicBes ou seus interesses; sio esbulhados na posse e nas riquezas que existem em
suas terras; seu habitat é destruido por rodovias, projetos extrativistas, mineracao e hidrelétricas;
sua cultura é destruida pelo esguecimento premeditado; seu patrimdnio devastado e
desvalorizado; sua agua é contaminada e sua subsisténcia é ameacada; os choques de Indios e
posseiros é noticia permanente, fruto da ineficiéncia demarcatoria, seja por interesses politicos ou

inexisténcia de recursos financeiros.

Samuel Tluntington22 afirma que

"A FUNAI também tentou dar continuidade aos projetos

econdmicos do SPI, sobretudo no que tange a producéo

2 emvobrav citaday, p. 85
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de bens comerciaveis. Adicionava-se a isso politica
interna de tornar-se auto-suficiente financeiramente
através da chamada Renda Indigena. As areas que
podiam produzir madeira, como as do Kaingang e
Guarani, no Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, receberam investimentos em forma de serrarias, ou
foram arrendadas para empresas madeireiras, naidéiade
que iriam resultar em altos dividendos para os indios e
para o 6rgdo... Emescala mais reduzida e sob o pretexto
defazer os indios produzirem excedentesecondmicos, a
FUNAI criou diversos Projetos Comunitarios  que

também fracassaram".

Silvio Coelho dos Santos'®, define a situacdo dos povos indigenas no Brasil, a partir

dos Kaingang, como de povos colonizados.

"Esta situagdo ndo é particular, No Brasil, aos
Kaingang. As demais sociedades indigenas, em que
pesem as diferengas quanto ao relacionamento com a
sociedade nacional, também estdo sujeitas as mesmas
formas vis de dominacdo. Isto porque a sociedade
nacional como um todo, tendo como base o0 modo de

producdo capitalista, realiza seus projetos de expanséo

B povoy Indigenas e a Consgtituwinie; p. 19
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aproveitando a exaustdo o potencial representado pelas
sociedades tribais, seja na forma de utilizagéo de forgas
de trabalho de seus membros, seja explorando recursos
que estdo sob o seu dominio.

Numa perspectiva histérica, percebe-se a ocorréncia de
formas cada vez mais sofisticadas de exploracdo . Tais
formas, paradoxalmente, sdo refinadas por uma técnico-
burocracia que, a partir de uma visdo ideoldgica de
carater empresarial, pretende explorar o patriménio
indigena, com vistas a obter recursos destinados a sua
auto-sustentacdo. O indigenismo em vigor tem nitido
carater de dominagdo colonialista e, nesse sentido, o
pais mantém praticas que tém justificativa

ideoldgica em seu passado colonial...”.

A novaestrutura legal, contudo, consideradas as condi¢des em que foi gerada, em um
Estado centralizado e unitario, que se antepunha as sociedades sem Estado dos povos indigenas
de modelo cooperativista e em oposicdo ao pensamento ocidental, pode ser considerado como um
mal necessario para as populacdes indigenas brasileiras. Darcy Ribeiro?* afirma que" riim coma

FUNALI, pior sem ela".

Determinou a Lei 6.001/73 que a Unido, através do Orgdo tutor, cumprisse a

¥ Oy indioy e a cividigagdor a inlfegragdo- dayg populagoesy indigenas no-
Bragil moderno; p. 23
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Convencdo 107 (hoje substituida pela Convencdo 169 e ndo Ratificada pelo Brasil, um
compromisso que o Brasil, se quiser inserir-se no contexto dos Estados modernos, ndo pode

continuar protelando em ratificar).

O Estatuto das Sociedades Indigenas refletindo todaa politica indigenista desde o
descobrimento, que teve por objetivo a integragdo do indio, tem no seu artigo lo. a sua
contradicdo basica, ao prever que ele regule a situacdo juridica dos indios e das comunidades
indigenas com o proposito de preservar a sua cultura e integréd-los  progressiva e
harmoniosamente. Assim, pois, como manter as suas culturas se adiretriz politico-juridica aponta
no sentido da integracdo? Somente a construcdo de um Estado pluriétnico e que passa pela

reconceituacdo de Estado e pela adoc¢éo, no plano juridico, de um pluralismo juridico.

As sociedades indigenas passaram a ter direito a reparacdo por indenizagdo, quando
seus mananciais, terras e tudo que nela existe forem utilizados por terceiros, face a propriedade

dessas terras.

Como também, tém o direito aos lucros cessantes decorrentes de instalagdo de projetos
hidroelétricos dos territérios que ocupem e pela impossibilidade pratica de qualquer forma de

expropriacao das terras indigenas.

A inalienabilidade decorre das relacdes psicoldgica, fisiologica e socioldgica especiais
das sociedades indigenas com suas terras; sem o essencial, suas terras, ndo subsiste o
complemento, usufruto das riquezas, assim ndo ha como cumprir-se o mandamento

constitucional.
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1.4 - Textos constitucionais

O periodo republicano de governo caracterizou o inicio da transicdo da legislacdo

sobre populac@es indigenas do nivel ordinario para o constitucional.

A Constituicdo de 1891 nenhuma referéncia direta fez aos povos indigenas brasileiros.
Pelo artigo 63, todavia, (posteriormente 64) ndo foram resguardadas as terras ocupadas pelos
indios, de acordo com a Lei 601 de setembro de 1850, ficando os Estados com inteira liberdade

para concederou ndo as terras necessarias a localizacdo dosnumerosos agrupamentos indigenas.

As Constituicdes Federais de 1937, 1946 e 1967 reconheceram, ao nivel constitucional,
aposse dos indios sobre as terras que estivessem ocupando, bem como a sua inalienabilidade (CF
de 1934, artigo 129) e mantendo 0 uso e 0 gozo sobre as riquezas naturais nelas existentes (CF de
1937, artigo 154; CF de 1946, artigo 216), ou a posse permanente e o usufruto exclusivo das
riquezas naturais, com inalienabilidade e nulidade dos atos contra ela praticados (CF de 1967,

artigo 198).

O art'igo 5°, XIX, da Constituicdo de 1934 tornou exclusivo da Unido a politica
indigenista, acabando por fima ambigtidade que ainda existia em relacdo ao papel dos Estados,

sobretudo no que se refere ao dominio sobre as terras indigenas.

Importante caracterizar que a Constituicdo Federal vigente trouxe para a esfera

constitucional regras antes ao nivel infra-constitucional, dando novas atribui¢cbes ao Ministério
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Publico e deixando para o Legislativo e para o Judiciario, respectivamente, a regulamentacéo
complementar e a interpretacdo sobre o regime da tutela e do novo status das comunidades

indigenas.

O novo texto constitucional, coerente com a tradicdo republicana, ampliou as
disposicoes legais acerca das populacdes indigenas. Tais dispositivos trouxeram, da lei ordinaria
para o nivel constitucional, prerrogativas referentes ao reconhecimento diferenciado dessas
populagdes (artigo 2°, inciso 1X da Lei 6.001/73; CF de 1988, artigo 231) e quanto a sua

personalidade juridica (artigo 37 da Lei 6.001/73; CF de 1988, artigo 232).

Disp0e o artigo 231 e seu paragrafo 2° da Constituicdo Federal vigente:

“Art. 231 - S&o reconhecfdos aos indios sua
organfzagdo social, costumes, /linguas, crencas e
tradicOes e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente  ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus

bens.

Paragrafo 20. - As terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,

dos rios e dos lagos nelas existentes .
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A Constituicdo inovou ao tratar as terras indigenas como aquelas tradicionalmente

ocupadas (art. 231, caput), especificando no texto constitucional quais sejam: as utilizadas para as
suas atividades produtivas; as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios
aseu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradicodes.

O novo texto constitucional € mais preciso e menos sujeito a interpretacéo desfavoravel
as populagdes indigenas do que o anterior que se referia &s terras como "posse permanente das
terras que habitam™(artigo 2°, IX da Lei 6.001/79), ou "terras ocupadas ou habitadas pelos
silvicolas"(artigo 17, | da Lei supracitada) ou ainda terras de posse imemorial. Tal restou de um
amplo lobby das populagdes interessadas e dos membros da sociedade civil engaados na lttta pela
garantia das terras como elemento vital para a sobrevivéncia dos povos indigenas como

sociedades étnicas diferenciadas da sociedade nacional.

Como bem assinalam Antony Seeger e Eduardo B. Viveiros de Castro?®

"... € preciso acentuar a dicotomia existente entre o
conceito de terra como meio de propriedade, base do
trabalho agricola onde se distribuem recursos e o
conceito do que seja territério tribal, cuja dimensdo
socio-politica-antropolégica € bem ampla, face a relacéo

existente enEe a identidade datribo e o seu territério".

B Jepray e lervildrvioy indigenas no-Brasik p. 101
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Com o contato e adominagdo 0s conceitos de terra e territorio se antes variavam muito
em relacdo a cada sociedade indlgena hoje tendem a se homogeneizar, 0 que gera a producao de
uma concepcao indigena de terra como espaco geométrico, fechado por fronteiras definidas pelo
direito nacional e que distingue, em conseqiéncia, duas identidades étnicas em oposic¢do: 0s

Indios (dentro) e os ndo-Indios (fora).

Todavia, € irreal imaginar uma auto-suficiéncia das comunidades indigenas dentro dos
seus territorios; as Sociedades Indigenas ndo sdo autarquias, dependem economicamente da
sociedade nacional, pelo que a luta pelas suas terras se dara, pela garantia da propriedade e do
territorio tribal, em termos de conceitos juridicos nacionais e pela garantia da autogestdo da
alocacdo dos recursos destes territorios das normas proprias de cada grupo. Caso contrario,
teremos o fantasma da "emancipaco” e a conseqiiente insercdo dos Indios como individuos da

economia nacional - como pobres e camponeses sem terras.

1.5- A legislacdo ordinaria

O processo demarcatorio de areas indigenas obedece ao rito estabelecido pelo Decreto
22/92, que mais parece um ato de excecdo, uma vez que nao assegura as partes a contraditério,
nem prevé a sua publicidade e ndo respeita o devido processo legal, sendo desfavoravel aos

indios, como também agredindo o Estado de Direito, a unidade e a soberania nacionais.

Para tanto o Projeto do Novo Estatuto da Sociedade Indigenas, em seu artigo 61, visa

garantir no processo de demarcacdo de area indigenas, a observancia aos preceitos constitucionais
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do contraditorio, da publicidade e do devido processo legal.

“Artigo 61 - asterras indigenas serdo demarcadas
administrativamente, por iniciativa e sob a
coordenacao do orgao indigenista oficial, de acordo
com o procedimento e as disposi¢des previstas nesta
iei, observados os principios da publicidaJe, do
contraditério e do devido processo legal, com

aprovacao do Congresso Nacional.”

Ao nivel infra-constitucional, a Lei no. 601, de 18 de setembro de 1850 e seu
Regulamento, o Decreto no. 1.318, de 30 de janeiro de 1854; o Decreto no. 8.072, de 20 de junho
de 1910; o Decreto no. 5.584/28, e por fim, as Leis 5.371/67 e 6.001, de 19 dedezembro de 1973,

sdo marcos juridicos referenciais.

A Lei no. 601, de 18 de setembro de 1850, que é um divisor de aguas, quanto ao
tratamento dispensado aos Indios no Império, é a primeira lei sobre terras e pretendia estabelecer
uma reforma fundiaria no pais. O artigo 12 desta Lei previa que o governo reservaria das terras

devolutas as que julgassem necessarias “para a coloniza¢ao dos indigenas‘ (inciso ).

O Regulamento dessa Lei, 0 Decreto no. 1.318, de 30 de janeiro de 1854, afirmava que
(Capitulo 1V, Das Terras Reservadas, artigo 72) eram reservadas terras devolutas para a
colonizacdo e aldeamento nos distritos onde existirem hordas selvagens e o artigo 75 determinava

que as terras reservadas para a colonizagao de indiose por eles distribuidas, seriam destinadasao
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seu usufruto, e ndo poderiam ser alienadas, enquanto o Governo Imperial, por ato especial, ndo
concedesse 0 pleno gozo delas, desde que o Indio atingisse o que se considerava estado de

civilizacdo.

Este dispositivo legal é a primeira noticia do usufruto sobre as terras dos indios e sua

inalienabilidade, mais tarde incorporada aos textos constitucionais.

Sucessivas legislagdes restrigiram tais terras reservadas, de modo que o governo e as
autoridades provinciais sabiam da existéncia dos indios no sertdo. Raciocinava-se que o Indio se

afastaria na medida em que os Brancos estabelecessem as vias, casas e rogas no sertao.

Comacriacdo SPI-LTN (Decreto 8.072, de 20 de junho de 1910, modificado na parte
referente aos trabalhadores nacionais e na estrutura do Servigo pelo Decreto 9.214, de 15 de
novembro de 1911), o governo republicano reiterou o principio de que aos indios caberia o
usufruto das terras demarcadas (artigo 60.), sendo que os indios ndo poderiam arrendar, alienar
ou gravar 6nus reais as terras recebidas (artigo 70.) e tornaram nulos os contratos dai decorrentes

(artigo 8°).

A legislacdo, ao tratar dos indios aldeados - aqueles que eram reconhecidos pelo
Estado como ocupantes em determinadas areas - afirmava (artigo 10), que se quisessem ficar na

posse delas, 0 Governo providenciaria para que fossem efetivamente adquiridas.

Aqueles que aceitassem ficar naquelas terras que ocupavam proximas aos centros

urbanos populosos teriam, além daposse (artigo 10), uma area de terra para cultivo. O Governo
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estava autorizado a construir residéncias e estradas de rodagem, usando a ligacdo dos
aldeamentos aos centros de consumo (artigo 11, paragrafo Unico). Havia um nitido estimulo a

integracdo dos Indios com a sociedade nacional, através da colonizacio das terras.

A intencdo era clara, tanto isso é verdade que é reconhecido por Manoel T.C.

Miranda e Alipio Bandeira2® ao afirmar que

"de sorte que a Povoacdo Indigena torna-se assim um
estagio espontaneo entre o indio e o trabalhador
nacional, ou seja, entre o indio errante e 0 mesmo indio

sedentério, cooperador no trabalho agricola”.

O Decreto 5.484/28, ao tratar "Das terras para os fndios"(Titulo I1), destacava as terras
do patriménio oficial (Capitulo 1), prevendo que elas poderiam passar para 0 Ministério da
Agricultura, se julgadas necessarias pelo Servico de Protecdo aos Indios (artigo 80.). Ficava,
também, o Governo Federal autorizado a permutar com particulares terras do patriménio nacional

que estivessem em disponibilidade (artigo 9.°).

Em relacdo &s terras do Estado (Capitulo Il, artigo 10), determinava que o Governo
Federal providenciasse o retorno ao Patrimdénio da Unido, de forma gratuita, das terras
devolutas, transferidas aos mesmos pelo artigo 64 da Constituicdo Federal de 1891 e que
estivessem ocupadas pelos Indios e das terras das extintas aldeias que tivessem sido

transferidas as antigas Provincias pela Lei de 20 de outubro de 1887.
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Mandava, porém, respeitar a posse dos indios, assim como o uso e gozo das
riquezas nelas encontradas, sendo que, uma vez cumprida a condicao, as terras poderiam ser

utilizadas para a criacdo de Povoacdes Indigenas.

Em periodo recente e com notdria influéncia da Convengdo OIT/107, adveio a Lei no.
6.001, de 19 de dezembro de 1973, O Estatuto do Indio, nascido em periodo de alta repressio
politica, censura total dos 6rgdos de comunicagéo, no apice do boom econdmico que caracterizou

0 "milagre brasileiro”.

Com o advento do Estatuto do Indio (Lei 6.001/73), as terras indigenas estdo
classificadas no artigo 17, como aquelas tradicionalmente ocupadas (previstas no paragrafo lo. do
artigo 231 da CF de 1988); as reservadas e as do dominio das comunidades tribais, ndo podendo
elas ser objeto de arrendamento de qualquer ato ou negocio juridico que restrinja o pleno

exercicio daposse direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas (artigo 18).

Portanto, enquanto as terras ocupadas previstas na Lei 6.001/73 correspondem as terras
ocupadas mencionadas na legislagdo dos Decretos 8.672/1910 e 9.214/1911, as terras reservadas
de que fala o Estatuto do Indio equivalem-se as dos indios aldeados e das povoagdes indigenas da

citada legislacdo anterior.

Pela legislacdo atual, as terras reservadas sdo aquelas areas destinadas a posse e
ocupacdo dos Indios (artigo 26), onde possam viver e obter meios de subsisténcia, com 0s

mesmaos direitos estabelecidos no artigo 231 e seus paragrafos daCF. Contudo, com as restri¢cdes



52
legais, que a lei ndo explicita. Ao nosso ver, apenas as que couberem no artigo 231, isto e,
aquelas de ordem legal ja existentes no momento da constituicao da area reservada. N&o excluem,
em nenhuma hipdtese, o usufruto e a utilizacdo das riquezas naturais, 0s quais estdo impedidos

pela norma do artigo 26 da Lei que determina sua aplicacdo as areas reservadas.

Estas terras reservadas, por sua vez, distinguem-se em reserva indigena, parque

indigena, colbnia agricola indigena e territorio federal indigena.

A demarcacdo das terras indigenas (artigo 19), embora esgotado o prazo previsto na
CF/67 (artigo 65), ndo foi concluida pela FUNAI, tampouco o prazo previsto na CF/88 (artigo
67), que foi de cinco anos, o que tem resultado no crescimento acelerado da violéncia entre indios

e ndo-indios nas diversas regides conflitadas.

O artigo 20 da Lei 6.001/73 prevé as hipoteses de intervencdo nas terras indigenas
como para pOr termo a guerra entre grupos étnicos, proteger a saude dos povos indigenas,

reprimir a turbacéo ou esbulho em larga escala e por imposi¢do de seguranga nacional.

O texto vigente da atual Constituicdo Federal (paragrafo 50., do artigo 22) derroga em
parte a lei ordinéaria. Prevé como hipdtese a remocao ad referendum do Congresso Nacional nas
ocorréncias de catastrofe e epidemia. Ou, mediante a prévia apreciacdo do Poder Legislativo, no
caso de interesse da soberania nacional. E omisso quanto ao esbulho e turbacdo em larga escala,

como ocorre agora na area Yanomami, pelo que por analogia devesse ser adotada a hipotese.

Na realidade, estes foram subterfugios legais que o Estado brasileiro encontrou para se
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apropriar das terras e das riquezas indigenas, numa clara violacdo ao preceito constitucional,
quando isto fosse conveniente ou necessario. Tanto isso é verdade, que o legislador ndo pode
esconder os verdadeiros objetivos da sua proposta nas alineas d e/ do paragrafo lo., do citado
artigo 20, ao prever a intervencdo para a realizacdo de obras publicas que interessem ao

desenvolvimento nacional (alinea d) ou a exploracdo do subsolo (alineas.

O objetivo atual, como o de ontem, é o da apropriacdo pelo Estado das terras e das
riquezas naturais nelas existentes em proveito do projeto nacional de desenvolvimento. Prevé que
as terras espontaneamente e definitivamente abandonadas pelas comunidades indigenas ou grupo
tribal reverterdo, por proposta da FUNAI, para a Unido. Ora, que Sociedades Indigenas se
conhece que abandonaram espontanea e definitivamente seu habitat natural? Como pretendeu o
Estado que tribos ndmades passem a sedentari ? Na verdade, com a omissdo governamental, o
indio, ndo espontaneamente, mas definitivamente, vem se afastando dos seus territorios,

perdendo-os para a sociedade nacional envolvente.

Instituto importante para o direito indigena é a posse nos termos da do Estatuto. Isso
porque, na grande parte das terras, estdo apenas identificadas ou néo sofreram o processo de

demarcacdo, com o que contestada a ocupagdo ou 0 dominio da Unido.

No que se refere a posse esta é definitiva (artigo 23) com a ocupacéo efetiva da terra,
de acordo com 0s usos e costumes e tradicdes, terra que detém para habitacdo, exercicio para
atividade de subsisténcia ou atividade economicamente util. A lei deixa claro que o usufruto
estabelecido pelo constituinte assegura as Sociedades Indigenas a posse, 0 Uso e a percepcéao das

riquezas naturais e de todasas utilidades existentes nas terras ocupadas, bem como direito de
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exploragdo econdmica de tais riquezas naturais e utilidades. Portanto, a sociedade nacional ou o
Estado tem por obrigagéo a indenizacdo em royaltes nos termos da Constituicido Federal. Inclui-se
ai o aproveitamento dos recursos fluviais (artigo 24 da Lei 6.001/73 combinado com artigo 231,

paragrafo 30. da Constituicdo Federal)

O Estatuto do Indio assegura, também, o reconhecimento dos direitos dos Indios e da
comunidades tribais a posse permanente das terras que, tradicionalmente, ocupem, nos termos da
Constituicdo Federal, independentemente de demarcacdo (artigo 25 da citada Lei combinado com

0 artigo 231, caput da Constituicdo Federal).

Ao tratardesses direitos - direitos originarios sobre terras que tradicionalmente ocupam
(artigo 231, caput da CF/88) - que direito sdo esses? Certamente aqueles previstos rio Alvara de
1o. de abril de 1680, repetidos pelo Decreto de 1854, que regulamentou a Lei de 1858 - a Lei de

Terras - citado por Carlos Aradjo de Moreira Neto?’

"... quero se entenda reservado o prejuizo e direito dos

indios, primérios e naturais senhores daterra".

Se ndo fosse pelo direito adquirido (artigo 50., XXXVI da Constituicdo Federal de
1988) as populacdes tém a seu favor o Indigenato, instituto que caracteriza a posse aborigene. Os
povos indigenas sdo os primeiros senhores naturais das terras brasileiras. E o instituto do

Indigenato que caracteriza esta situacao juridica, a qual ditere damera ocupacédo, da posse ou da

7 Emv obrav citaday, p. 59
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propriedade nos termos conceituais do direito privado.

Sobre as terras indigenas acresce afirmar que as terras tradicionalmente ocupadas sao
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas imprescritiveis (artigo 231, paragrafo 40. da
CF/88). Embora a Constituicdo so se refira expressamente as ocupadas, aplica-se o disposto as
demais (artigo 31 da Lei 6.001/73). Por outro lado, sdo inusucapiveis e ndo podera sobre elas

incidir o instituto da desapropriacdo (artigo 38 da citada Lei).

A inalienabilidade ai deve ser entendida em todas as suas formas (venda, permuta,
cessdo, doacéo e outros) e a indisponibilidade no seu sentido mais amplo: a impossibilidade do
Estado ou da sociedade nacional disporem das terras indigenas, exceto nos termos preceituados

pela Constituicao Federal.

Emtodos os casos, cabera a comunidade indigena manifestar-se, cabendo-lhe o poder

de veto, sob pena de decisdo ou da lei contrariarem a Constituicéo.

A Unido tendo o dominio das terras indigenas e tendo por obrigacdo a sua defesa, um
bem do Estado e do interesse publico, deve proteger essa posse, pois, sem ela, ndo ha como falar
em interesse no seu dominio. A defesa das terras indigenas, uma obrigacdo da Unido, independe
da sua demarcacdo (artigo 25 da citada Lei), incluido aquelas tdo somente identificadas,

interditadas ou nao.
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CAPITULO IV

1-PROTECAO TUTELAR E ACONSTITUICAO FEDERAL

Situados os contextos historico e institucional e definida a situacéo de territorialidade
dos povos indigenas, resta abordar a sua capacidade - civil e politica - para a defesa dos direitos e

interesses com base nos dispositivos constitucionais e infra-constitucionais.

O Cadigo Civil, em vigor desde 1917, considerou os povos indigenas (silvicolas)
relativamente incapazes e 0 Servico e Protecdo ao Indio (1910) instituiu um sistema tutelar que
ligava os indios a protecdo do Governo. A época nossa legislaco tinha o objetivo protetor e ndo
restritivo, tanto que ficaram garantidos a eles varios direitos, contemplados em nossa Constituicdo

atual.

Com a extin¢do do SPI em 1967, foi criada a Fundagdo Nacional do indio, pela Lei

5.371/67 com poderes de assisténcia juridica tutelar ao indio e de representacdo dos mesmos.

A Lei 6001/73 (Estatuto do indio) estabelece o regime tutelar para os indios e suas

comunidades, que ainda ndo se integram a sociedade “civilizada”.

A Constituicdo Federal de 1988 institui que o Ministério Publico tem legitimidade para
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defender judicialmente os direitos e interesses dos indios, em seu artigo 129, V, uma vez que 0s
indigenas e suas comunidades sdo partes legitimas para estarem em juizo, defendendo seus
direitos, coma intervencdo do Ministério Publico em todos os atos processuais, obrigatoriamente,

segundo o artigo 109, XI.

Esses direitos tutelados pelo Estado referem-se a preservacéo de seus costumes, crengas,
lingua, organizagdo social, cultura, direito de terem suas terras a territorios preservados e
garantida sua posse e o usufruto exclusivo das riquezas existentes neles (artigo 231 e seus

paragrafos).

Quanto a exploracédo de pesquisas em areas de povos indigenas, a Resolucéo n°. 304, de
09 de agostode 2000, do Conselho Nacional de Saude, veio regulamentar essa situagdo, impondo
respeito a visdo de mundo dos indigenas, a seus costumes, atitudes estéticas, crengas religiosas,
organizacdo social, filosofias peculiares, diferencas linguisticas e estrutura politica. Ndo se
admitindo a exploracdo fisica, mental, psicolégica ou intelectual e social daqueles, como também
situacBes que coloquem em risco a integridade e o bem estar fisico, mental e social dos mesmos.
Todo esse respeito e restricbes sdo aliados a concordancia da comunidade indigena, alvo da

pesquisa.

As pesquisas feitas nestas areas podem ser suspensas se causar qualquer conflito ou mal
estar dentro da comunidade, como também se houver violacdo a sobrevivéncia desta,
principalmente quando se tratar da vida deles, dos recursos fitogenéticos, do conhecimento das

propriedades do solo, subsolo, fauna, flora e cultura da comunidade indigena envolvida.
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Portanto, os direitos dos indios e suas comunidades estdo, de forma diferenciada,

tutelados desde o periodo colonial. Em alguns momentos da Histéria essa tutela se fez mais

eficaz, como tentaremos relatar.

O Estatuto do Indio dispde que

"As Populagdes Indigenas gozam da extenséo das leis
do pais nas mesmas condicbes que os demais
brasileiros, devendo ser resguardados seus USOS,
costumes e demais tradi¢fes, bem como as condicfes
peculiares que a lei reconhece™ (artigo I°., pardgrafo

UNtCO) .

Portanto, no que se refere aos direitos politicos e civis, 0s povos indigenas, pelo
Estatuto do indio, tém os mesmos direitos previstos nos artigos 5°, 12 e 14 da Constituicio
Federal vigente, os quais tratam dos direitos e deveres individuais e coletivos, dos direitos da
nacionalidade e dos direitos politicos, todos inseridos nos direitos e garantias fundamentais. Tal
s0 faz repetir atradicéo juridica inaugurada com o advento da Constituicdo Republicana de 1891,

pela qual dos Indios passaram a ser admitidos como brasileiros.

Alcanca-0s, pois, em relacdo aos direitos da cidadania, os direitos politicos,
especialmente os referentes a elegibilidade (artigo 14, paragrafo 3'. da Constituicdo Federal

combinado com as restri¢fes previstas no paragrafo seguinte).
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Com relacéo aos direitos cixis € importante ressaltar que, salvo se optarem pelo direito

aceito pela sociedade nacional (artigo 9°., I alv ou artigo 10), é prerrogativa dos povos indigenas
utilizarem suas proprias regras tribais (artigo 6°), aplicando-lhes as regras do direito comum,
exceto se da interpretacdo da lei decorrer prejuizo ou se houver regras especificas do Estatuto do

Indio.

Como referéncia temos que:

a) - aplica-se-lhes, como aos demais nacionais, o disposto no paragrafo unico, do artigo
5° da Constituicdo Federal, isto é, os tratados internacionais em geral e mais aqueles especificos

para as populacdes tribais que o Brasil seja signatario;

b) - a Unido, os Estados que compdem a Federacao e os Municipios tém obrigacdo de
proteger as comunidades indigenas (artigo 2°), devendo estender as mesmas 0s beneficios da
legislacdo; propugnar para o seu desenvolvimento e respeitando as condigOes destas, dando-lhes
livre arbitrio para a escolha da melhor forma de vida que lhes convenha; garantir a presenca nas
terras que Ihes pertencam, proporcionando-lhes meios para tal; buscar a integracao respeitando os
seus valores culturais, tradicdes, usos e costumes das Sociedades Indigenas, vale dizer, buscar a
integracdo de forma progressiva; garantir, nos termos que determina a Constituicdo Federal, a
posse permanente e o usufruto exclusivo dos recursos naturais e/ou utilidades dos territérios dos
povos indigenas, bem como o pleno exercicio dos seus direitos civis e politicos; assistir aos
Indios ndo-integrados na comunh&o nacional e executar os projetos em comum com o indio, e
somente quando a ele beneficiar, promovendo sua valorizagdo perante a consciéncia nacional

(artigo 5°., 6°. e 12°, alinea a da CF e artigo 2°., incisos | a X da Lei 6.001/73).
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Definido, pois, que o exercicio da tutela inseriu-se no campo do Direito Civil por
primeiro - na alcada do Judiciério e na assisténcia tutorial pelo 6rgdo tutor - e, num segundo

momento no campo do direito politico com o advento da Constituicdo Federal de 1988.

A tutela, como instrumento da politica colonizatéria, teve, assim, uma trajetoria
politico-juridica vinculada aos interesses da Col6nia, do Império e da Republica, estando o direito

indigena sempre vinculado ao Estado brasileiro.

Num rapido retrospecto histérico, foi na Regéncia, pela Lei de 27 de outubro de 1831
(que revogou totalmente as Cartas Régias, de 13 de maio, 5 de novembro e 2 de dezembro de
1808, na parte que mandava guerrear os indios), que concedeu-se liberdade e pela qual passaram
aser classificados como 6Waos, a partir de entdo regidos pela Ordenacéo, Livro I, Titulo 88. Esta
legislacdo determinou aos juizes de paz que 0s vigiassem e socorressem no distrito e aos juizes de
orfaos, também responsaveis pela fiscalizacdo de abusos, que providenciassem, onde pudessem

receber salarios ou aprender oficios fabris, sendo durante este periodo socorridos pelo Tesouro.

Com a extingdo dos ouvidores das Camaras, pelo Decreto de 3 de julho de 1833, a
administracdo dos bens das Sociedades Indigenas passou a competéncia, antes privativa daquelas,
também aos Juizes de Orfdos. Estava assim legalmente definida a situacio do aborigene
brasileiro, considerado como 6rfao, com todos os resguardos que demandava a Ordenagdo do

Livro I, Titulo 88.

Na décadaseguinte, destaca-se o Regulamento 143 de marco de 1842, que veio regular
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aexecucfio doartigo 117 daLeino. 261, de3 de dezembro de 1841, que tratavadajurisdicdo dos

Juizes de Orfaos.

J& no periodo republicano, o Decreto 5.484/28 regulamentou a situacdo juridica dos
indigenas, quase duas décadas depois de institucionalizado o 6rgdo para cuidar da assisténcia e
protecdo dos indigenas (SPI-LTN). Com o advento deste Decreto, nasceu o instituto especial para
as Sociedades Indigenas. Este Decreto, em disposicdo preliminar (artigo 1°), emancipava 0s

Indios nascidos no territorio nacional, qualquer que fosse o grau decivilizagdo, daorfanolégica.

A Exposicdo de Motivos dizia:

“Nem se compreende que, sendo os funcionarios do
servico, naturais procuradores dos Indios, estejam estes,
pela tutela orfanoldgica, sob o patrocinio de pessoas
estranhas a0 mesmo servico e, portanto, alheias aos
seus planos. as suas necessidades e as suas
conveniéncias...Considerando a tutela orfanoldgica
como um empecilho ao trabalho do SPI, contudo, ndo
impedia a apreciagdo dos atos do 6rgdo pelo Poder

Judiciario".

Com a supressdo da tutela dos Juizes de Orfaos, transferida do Judiciario para o
Executivo, ficavam os indigenas livres quanto a disposicdo dos seus bens e ao processo de

sucessdo (artigo 4%)
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A capacidade relativa para os indios, instituida pelo artigo 6°., inciso 111, do Cddigo
Civilde 1917, era regulada, conforme o paragrafo tnico do artigo 5°. do Decreto 5.484/28, o qual
falava em ""capacidade de facto™, que somente se tornaria plena quando incorporada a sociedade

"civilizada".

O Decreto 5.484/28 dispunha tambem sobre as atividades dos inspetores do SPI
(artigos 6° e 79), que seriam por si, ou por terceiros indicados, procuradores dos indios e,
expressamente, sobre a tutela do Estado (artigo 6°) e sobre a validade dos atos praticados entre

indios e Brancos sem a assisténcia do 6rgfio de protecio oficial.

A excecdo dos Indios dos Centros Agricolas, gozariam de assisténcia gratuita por parte
do SPI, ou das autoridades federais, para efeitos de defesa pessoal ou do patrimonio, tanto nos

procedimentos de natureza particular on publica (artigo 36°).

A gestéo dos bens seria realizada pelos inspetores que, contudo, prestariam contas dos
seus atos ao Judiciario, anualmente (artigo 37), sendo o saldo em dinheiro ou remanescente,

empregado em favor do Indio ou da coletividade (artigo 37, paragrafo Unieo).

Na passagem para os Centros Agricolas ou a incorporacdo a sociedade (artigos 38 e
39), no piano individual, o Indio recebia os beris para livre administracfio e, no coletivo, com o
chefe ficavam os bens, exceto aqueles bens da parte da tribo que nédo fizesse a opcao, 0s quais

ficavam sob gestdo dos diretores.
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O textodo Decreto evidencia a influéncia do pensamento positivista, mas é especifico

quanto ao aproveitamento da mao-de-obra indigena e a integracdo desta na sociedade nacional.
Respeitou. porém, na melhor tradicdo, os direitos dos Indios quanto as riquezas naturais do seu

solo, bem como também previu importantes mecanismos para a defesadas Sociedades Indigenas.

A tutela, portanto, teve duas fases distintas: primeira, quando executada pelo
Judiciario; depois, exercida pelo Executivo, via SPl e FUNAI. Naquela, instituida pelo Decreto
de 3 de junho de 1833, mantida pelo Regulamento de 15 de margo de 1842, passando aos Juizes
de Orféos as responsabilidades pelos indigenas, situacio que perdurou até 1928,com o advento do

Decreto 5.484/28.

Instituida como tutela especial, a cargos dos diretores de indios, foi mantida pela Lei
6.001/73, mas j& com o poder tutelar da FUNAI, tutela essa no sentido de assisténcia, como
explicita o Capitulo Il, do Titulo II, estando a representacdo judicial a cargo do Ministério

Publico.

A nova sistematica advinda no periodo pds-64, embora adotando a mesma estratégia do
inicio do século, realizando primeiro a criagdo do 6rgdo (antes SPI e agora a FUNALI), e depois a
regulamentac&o da situac&o juridica dos Indios (antes do Decreto 5.484/28 e agora o Estatuto do
Indio) trouxe a conceituago juridica tanto do que seja(ndio, quanto de comunidade indigena ou

tribal (artigo 3° da Lei 6.001/73).

Pela legislacdo que vigora, pois, Indio ou Silvicola é o individuo de origem ou

ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado com o grupo étnico que se
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diferencia da sociedade nacional; e Comunidade Indigena ou Tribal, é o conjunto de familias
ou sociedades indias, em isolamento, contato intermitente ou permanente, sem integracdo com a

sociedade nacional.

A legislacdo que deu base ao texto da Lei 6.001/73 foi a Convengdo daOITn®. 107, a
qual traz em si também a ambigliidade de ter a um tempo os limites das concessdes dos Estados
Nacionais e, ao outro, o desejo de reconhecer os direitos das populagdes tribais. Nesse sentido,
pois, o legislador nacional afastou a idéia de Nacdo para se fixar na da comunidade indigena ou

tribal, abandonando o pensamento expressado quando da elaboracdo do Codigo Civil de 1917.

Indio e Silvicola foram conceitos que se confundiram na terminologia dos nossos
juristas, servindo, ate periodo recente, o primeiro para identificar aquele que de alguma forma

tivesse contato com a “civiliza¢iio”, e o segundo, para designar o habitante da selva.

0s Indios, antes tido como némades, aldeados, em povoagdes indigenas e em Coldnias
Agricolas e os confundidos na massa geral da populacdo (Decretos 9.214/11 e 5.484/28 sdo

agora classificados (artigo 4°) como isolados, em vias de integracéo ou integrados.

Isolados s@o os grupos desconhecidos e dos quais se possuem poucos ou vagos
informes; em vias de integracéo, aqueles em contato intermitente ou permanente, conservando
ainda as condicdes de vida nativa, mas aceitando praticas da sociedade nacionat e cada vez mais
dependentes desta; e, integrados a comunh&o nacional, exercendo plenamente os direitos civis,
ainda que com usos e costumes e tradicdes referentes a sua cultura. Portanto, ndo mais sujeitos ao

regime tutelar (artigo 7¢).
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O artigo 37 da Lei 6.001/73 - sucedanea do Decreto citado no que tange a tutela - ao
tratar da defesa das terras indigenas diz que os grupos ou comunidades indigenas sdo partes
legitimas para a defesa dos seus direitos em juizo, cabendo-lhes, no caso, a assisténcia do

Ministério Publico.

J&, anteriormente, por forca do Codigo de Processo Civil e por se matarem os Indios de
relativamente capazes (artigo 6°., 111 do Cédigo Civil Brasileiro vigente), o Ministério Publico
tinha, independentemente do interesse da Unido, participacdo obrigatoria em todos os atos do

Processo.

Ao vigorar 0 novo texto constitucional de 1988 instalou-se a controvérsia juridica
quanto a permanéncia do instituto da TUTELA. Ha aqueles que entendem-na incompativel com
a Constituicdo Federal e nesse sentido andou o projeto do novo Estatuto das Sociedades Indigenas

em tramitacdo no Congresso Nacional.

Nosso entendimento € que a FUNAI continua cabendo a obrigacdo da assisténcia em
geral as populac@es indigenas, inclusive a juridica extrajudicial, na forma da legislacdo civil e
das leis especiais. Assisténcia que ndo se confunde com representacéo, que é prerrogativa da

comunidade indigena como meio de manuten¢do da sua vontade.

Em relacdo a assisténcia juridica, importa destacar que a primeira versao do Projeto de
Constituicdo previa para o Ministério Publico a defesa dos direitos e interesses indigenas, tanto

em nivel judicial, como em nivel extrajudicial.
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A redacdo final hoje expressa no artigo 129, inciso V, consagrou a expressao
"Judicial”, com o que afetou a FUNAI nas prerrogativas antes estabelecidas, tanto na Lei

5.371/67 (que criou-a), como no Estatuto do Indio (Lei 6.001/73).

Todavia, conforme prevé a Lei 5.371/67, as prerrogativas e deveres da FUNAI nédo
desaparecem em decorréncia, por exemplo, da gestdo do patriménio indigena, nestes incluidas as
terras das comunidades indigenas e dos recursos naturais ali existentes, usufruto das populagdes

indigenas, mas propriedade da Unido.

Mas, a iniciativa da defesa das populagdes indigenas € do Ministério Publico, cabendo
ao Orgao prestar assisténcia juridica naquilo que néo for incompativel com as suas prerrogativas

(artigo 129, inciso V da CF).

Para o Ministro Adhemar Raymundo, em seu relatorio no HC no.4.876 de Brasilia,
acortuédo de 27 de novembro de 1980, do entdo Tribunal Federal de Recursos, o incapaz

relativamente pode praticar ato. Diz ele que

"...data venia, é da esséncia da prépria assisténcia. Isto
estd em Orlando Gomes - "Introdugdo ao Direito Civil";
estd em Espindola, "Sistema do Direito Civil", que a
assisténcia se caracteriza por uma representacao dada a
alguém, para que em certos casos, o exercicio do direito
tutelado s6 pode ter validade juridica com anuéncia

daquele que exerce a assisténcia".
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Tal entendimento no campo estrito do Direito Civil, pelo novo texto constitucional,

data venia, a assisténcia caracterizada em representacao se aplica ao campo extrajudicial.

O Decreto no. 92.470, de 18 de marco de 1986, prevé entre as competéncias da FUNA1
os poderes de representacdo ou assisténcia juridica inerente ao regime tutelar do Indio, na forma
estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais (artigo 2°). 1sso ocorreu no Estatuto
do Indio, pois 0 mesmo prevé que estéo sujeitos ao regime tutelar os Indios e as comunidades
indigenas ainda sem integracdo a comunh&o nacional, ou melhor, ainda ndo-emancipados. A
capacidade relativa adveio com o Codigo Civil Brasileiro de 1917, que explicitou-a no artigo 6°,
inciso 111, deixando a sua regulamentacdo para a lei especial, conforme seu paragrafo Unico. O

que veio com o Decreto 5.484/28 e a Lei 6.001/73.

Ora, configuradas a legislacdo ordinaria até edicdo da Constituicdo de 05 de outubro de
1988, vé-se que tanto a representacao, como a assisténcia cabiam a FUNAI (artigo 2°. do Decreto
citado e da Lei 5.371/73). Todavia, o Estatuto do indio (artigo 37) ja previa as comunidades
indigenas como partes legitimas para a defesa dos seus direitos em juizo. Na hip6tese, caber-lhes-
la a assisténcia do Ministério Publico, o que, considerada a sua condicdo de relativamente

incapazes, era obrigatéria por forca do préprio Cédigo de Processo Civil.

Pelo exposto, mesmo antes da vigéncia da atual Constituicdo Federal, quando
indiscutivel a existénciade TUTELA, os grupos tribais e comunidades indigenas ndo tinham sua
capacidade limitada para estarem em Juizo (artigo 37 da Lei 6.001/73). Possuiam tais grupos

tribais e comunidades indigenas uma personalidade juridica de fato.
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Inovou o Constituinte, pois, quanto a inclusdo das organizacOes representativas das
comunidades (ai incluindo os grupos tribais de que fala a lei ordinaria) e quanto as modificaces

dapersonalidade juridica de fato para personalidade juridica de direito publico.

Isso porque o Constituinte agora, ao incluir as comunidades indigenas no texto
constitucional, conferiu a estas personalidades juridicas de direito pablico interno, como também

o fez o Projeto do Novo Estatuto, em seu artigo 8°, gozando as mesmas de protecdo do Estado.

Enquanto as organizagGes sdo sociedades legalmente constituidas e como tal, com
representacdo de acordo com os seus Estatutos, as comunidades se fardo representar na forma dos

seus costumes e tradicOes, devidamente acolhidas pelo Constituicdo Federal (artigo 231, caput).

Pelo disposto no artigo 129, inciso V da Constituicdo Federal, o Ministério Pablico
passou a ter como fiingdo institucional a defesa, em juizo, dos interesses e defesas das populacdes

indigenas.

Ao prever tal hip6tese, o legislador constituinte derrogou a TU TELA no que concerne
ao seu exercicio em juizo, mantendo-a no sentido de assisténcia extrajudicial. Pelo texto
constitucional ndo estd a FUNAI impedida de atuar em juizo, pode ser admitida como

litisconsorte ou ser chamada aos autos para assisténcia as comunidades indigenas.

Ao modificar o Projeto "A" de Constituicdo Federal, a Assembléia Constituinte exclui

a defesa extrajudicial, inicialmente prevista. Com isso, preservou a TUTELA extrajudicial para o
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6rgdo tutoT, cabendo-lhe a prerrogativa de estabelecer a politica indigenista com base nos

principios enumerados na Lei 5.371/67, em seu artigo 2°.

A tutela pelo 6rgéo tutor - com o advento da nova Constituicdo - se da nos limites da
assisténcia. Isto é, como ja define o Capitulo 11, do Titulo Il do Estatuto do Indio, que trata "Da
Assisténcia ou Tutela". Ao 6rgdo tutor,a FUNALI, cabe definir a politica indigenista, conforme os
principios legais, e neste caso, o exercicio da TUTELA, no sentido de assisténcia & comunidades

indigenas e ndo de substituicdo das suas vontades.

Pelo exposto, o regime tutelar previsto na Lei 6.001/73 prevalece, mas no sentido de
assisténcia ou como representacdo extrajudicial nos limites permitidos pela Lei 5.371/67.
Enquanto que ao Ministério Pliblico cabe a defesa judicial dos direitos e interesses das

comunidades indigenas e/ou das suas organizagdes.

A FUNAI perdeu a prerrogativa pratica do monopélio de iniciativa da assisténcia, em
juizo, embora esteja impedida de atuar quando se toma necessaria sua presenca no processo

judicial ou quando esteja obrigada por forca de dispositivos da Lei 5.371/67.

Concluindo, estando os dispositivos constitucionais e infra-constitucionais em pleno
vigor e de acordo com a Convencdo 107 da OIT, as popula¢des indigenas, a par de buscarem, em
juizo, o resguardo das suas terras, devem atuar de modo a garantir os demais direitos econdémicos,
sociais, culturais e ambientais que lhe séo préprios, de modo a se constituirem em sujeitos de
direitos iguais dos demais nacionais e mais aqueles inerentes a sua etnia, configurando o pleno

exercicio dacidadania.
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Torna-se de facil entendimento, uma vez que a Constituicdo 1988 suprimiu o caréater
integracionista da legislag&o e da prépria politica indigenista oficial, isso fez com que garantissem
aos indios o respeito a suas culturas, afastando o objetivo anterior de incorporacdo, assumindo
ndo sO a existéncia, mas a importancia da diversidade cultural das sociedades indigenas para o

patrimonio cultural ou um dos legados mais significativos de nosso pais.
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CAPITULOV

1-O PROJETODONOVOESTATUTO DASSOCIEDADES INDIGENAS

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei originario da Camara dos Deputados
de no. 2.057, aos quais foram apensados varios outros projetos, com substitutivo apresentado pelo

Relator, do qual transcrevemos o Recurso da Camara dos Deputados?*:

“Os trés projetos tiindamentais sob exame da Comissao
visam a substituira Leino. 6.001, de 19 de dezembro de
1973, conhecida por 'Estatuto do Indio'. Esse Estatuto,
vanguardista em suas concep¢des quando promulgado
ha duas décadas, ressente-se hoje de uma abordagem
considerada ultrapassada em muitos aspectos,
inclusive devido ao advento da Constituicdo Federal
de 1988. Com efeito, o Estatuto do Indio privilegia uma
abordagem mais individualista, por um lado, e tem por
escopo a incorporacdo dos chamados 'silvicolas' a
comunhao nacional, por outro, a0 mesmo tempo em que

mantém, e regulamenta, a tutela civil sobre os

® CAMARA DOS DEPUTADOS, Recurso-no: 182 de'1994, p. 16
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Indios estabelecida, em nosso tempo, pelo Codigo Civil

de 1916.

A Constituicho de 1988 suprimiu o0 carater
integracionista da legislacdo e, por conseqliéncia, da
propria politica indigenista oficial, antecipando-se a
evolucédo de conceitos integrados, quase um ano depois,
na Convencao ri°. 169, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, sobre Povos Indigenas e Tribais em paises
independentes. O objetivo de incorporar os indios cedeu
seu lugar ao de Ihes garantir o respeito por suas formas
culturais proprias, entendendo-se e assumindo que
a diversidade cultural protagonizada pelas Sociedades
Indigenas € um dos patrimdnios mais significativos

legados ao Pais".

O substitutivo do Relator inovou radicalmente ao considerar extinta a tutela especial
prevista no inciso Ill, do paragrafo Unico, do artigo 6° do Cadigo Civil Brasileiro. Acolheu,
também, como indispensavel, regulamentacdo mais detalhada das relacGes civis agora
consideradas plenamente exerciveis pelos Indios, por suas comunidades e organizacdes.
Incorporou, ainda, o0 campo novo e arduo da propriedade intelectual e do direito autoral e propés
uma nova sistematica, agora com representacdo de Estados-membros para a demarcacdo das
terras indlgenas. Disp6s, por fim, sobre a pesquisa e a lavra de recursos minerais do subsolo das

terras indigenas e sobre a exploracdo dos recursos hidricos nelas existentes.
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O Projeto cria a figura das Sociedades Indigenas, definindo-as como todas as
coletividades que se distinguem entre si e do conjunto da sociedade por descenderem de
populacdes de origem pré-colombiana, assim como define Comunidade Indigena como o grupo
humano local parcela de uma sociedade indigena. O Projeto reitera também, embora mais
suscintamente, a definicdo do que seja Indio - o individuo que se considera como pertencente a

uma Socfedade ou Comunidade Indigena e é por seus membros reconhecido como tal.

No que concerne a protecdo, dispde que sdo legitimas para a defesa dos direitos,
interesses dos Indios e das Comunidades Indigenas, pela ordem, o Ministério Publico, os Indios,
Comunidades e Organizacdes e o Orgdo Indigenista Federal, pelo que depreende-se, de forma

concorrente.

O substitutivo tramita no Congresso Nacional sem que o Brasil tenha ratificado ainda a
Convencdo 169/0OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), a qual, face aos novos pactos
sobre direitos politicos, civis, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, avangou em relagao
aos direitos das minorias étnicas sucedendo a anterior Convengdo 107 da mesma Organizacao, e
que tratava também as populaces tribais, sendo esta Convencédo sobre a Protecdo e Integracéo
das Populagdes Indigenas e outras Populagfes Tribais e Semi-Tribais de Paises Independentes
(Genebra, 26/06/57), estipulando o seu artigo 11 que "o direito de propriedade, coletivo ou
individual, sera reconhecido aos membros das populacBes interessadas sobre as terras que
ocupam tradicionalmente”. O legislador procurou incorporar novos temas e de extrema relevancia
e pertinéncia para as populac@es indigenas brasileiras, tais como aqueles direitos que versam

sobre a biodiversidade e as propriedades intelectual e autoral.
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Em seu artigo 50, especifica as partes legitimas para defenderem os direitos e interesses
dos indios: o Ministério Publico Federal; os indlos, suas comunidades e organizacdes; e 0 0rgao

indigenista federal.

Ao 6rgdo indigenista oficial compete também o poder de policia (artigo 51) dentro dos
territérios indigenas, para protecdo dos indios, suas terras e patrimonio. Esse poder devera ser
apoiado pela Policia Federal e pelas Forgas Armadas (artigo 54 e 55), para ter eficécia, pois
apesar de ter sido previsto, o poder de policia, na Lei 5.371/67, em seu artigol1°®, VII, esse nunca
foi regulamentado e tinha um entendimento distorcido, pois resultou em se impor aos indios a

exigéncia de autorizacdo de chefes de posto para se deslocarem de um lugar para o outro.

O Ministério Publico Federal, além de parte legitima para a defesa dos interesses dos
indios, também fica obrigado a uma prévia audiéncia nas agdes onde as comunidades indigenas
constem no polo passivo e requerida concessao de medida judicial liminar, segundo o artigo 49

do mesmo Projeto.
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CAUTULOS

1 - OS DIREITOS DOS INDIOS E A GLOBALIZACAO

(MUNDIALIZACAO)

Inseridas no contexto da sociedade nacional estdo as populagdes indigenas
formalmente constituidas com todos os direitos politicos e civis de que falam a Constituicdo e as
leis ordinérias do Estado brasileiro, como também pelos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais (DESCAS) nelas resguardados ou em convencgdes internacionais ratificadas pelo

Brasil.

Em realidade, todavia, se ja excluidos esses direitos para grande parcela dos demais
nacionais, em relacdo aos povos indigenas, pode-se seguramente falar em direitos sonegados. Dai

porque imperioso dar efic&cia ao texto constitucional vigente e relativo as populacdes indigenas

A luta pelas terras e territorios indigenas é essencial hoje para a sobrevivéncia fisica
das populacGes indigenas. N&o é suficiente, todavia, agora ou num futuro préximo se 0s povos
indigenas ndo puderem - através do reconhecimento dos seus DESCAS - exercer plenamente a
cidadania perante as respectivas sociedades nacionais. Especialmente das suas culturas.

Definidos pois 0 universo, 0s atores e suas competéncias, no que se refere ao quadro

brasileiro, necessario verificar como trabalhar essa nova insercdo de populagdes que pouco ou



76
nenhum contato tém com a sociedade nacional - ou mesmo 0s que estejam em contato estreito

com ela - frente a economia e cultura do mercado.

Este quadro no qual estdo inseridas as populac¢des indigenas brasileiras, em especial as
da Amazonia, ndo difere do quadro latino-americano como um todo, mesmo onde estdo

localizadas populacdes majoritarias.

O modelo neoliberal e a globalizacdo da economia apontam para a concentracao do
capital e para a homogeneizacdo da cultura. Neste contexto, as popula¢fes indigenas devem
intensificar nos foros administrativos e judiciais nacionais, € mesmo internacionais, a
manifestacdo quanto aos seus direitos e interesses constitucionalmente garantidos, pois existe a
previsdo constitucional e legal de que os indios, suas comunidades e organiza¢es sdo partes
legitimas para ingressar em juizo para sua defesa, intervindo o Ministério Publico em todos os

atos do processo, quanto ao nivel interno.

Formalmente, as populacfes indigenas tém assegurado direitos constitucionais e o
acesso a Justica. Em realidade, tais normas ndo tém a eficacia que pretendeu o legislador

constituinte. Resta verificar como tomar eficaces tais normas juridicas.

Ao longo da politica indigenista oficial contemporanea tem-se consumido esforgos no
sentido de garantir as populacBes indigenas demarcacdo e reconhecimento de suas
terras/territérios, o que, todavia, € insuficiente para a preservacdo dessas populacoes, tanto fisica

quanto culturalmente.
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A exegese por si s6 da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988 -ja terrivelmente

mutilada pelos efeitos do liberalismo caboclo - ndo € suficiente.

Necessarios 0 chamamento aos autos das convengOes especificas em relacdo as
populacdes tribais - e as quais o Estado brasileiro que aderiu ou tera que aderir (Convencoes 107
e 169/0IT), bem assim aquelas correlatas, tais como 0s pactos referentes aos direitos civis e

politicos ou econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Embora o fator demarcacéo de territdrio seja preponderante para a sobrevivéncia fisica,
importa em igual medida o reconhecimento dos demais direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais de modo constitucionalmente eficaz. Nesse sentido, prioridade deve ser concedida ao
moderno direito internacional e ao novo direito comunitério que surge, face a importancia dos
principios inseridos nos tratados internacionais e absorvidos pelo direito interno dos Estados,

como ocorre agora no Brasil por for¢a da nova Constituicdo Federal (artigo 5°, § 2")

Tal, imprescindivel, porque ndo ha como dar eficacia as normas juridicas, internas ou
externas, sem a pressdo da comunidade internacional aliada a efetiva participacdo das populacdes
interessadas. As lutas desenvolvidas por outros povos contra outros Estados Nacionais, como
ocorre no Equador (1B, pt, Internacional, 08/02/99), no Canada em 02/04/99, nos Estados Unidos

em 27/08/97 ou no México comprovam a assertiva, em pesquisa feita via internet.

Um importante instrumento juridico-politico é aquele traduzido da Il Cupula
Hemisférica, que ocorreu na cidade de Santiago, no Chile, em 1999, que discutiu a integracao

cultural e econdmica do Mercosul ao NAFTA, visando a criacdo daArea de Livre Comércio das
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Américas (ALCA), destinada a empreender uma série de iniciativas que modificardo

profundamente o atual cenario juridico nas Américas.

O Plano de Acdo prevé, no que concerne a Erradicacéo da Pobreza e da Discriminacao,
um item especifico para as populac@es indigenas, onde o objetivo é o de promover maior
participacdo da populacdo indigena na sociedade, mediante o acesso apropriado a educacdo, aos

servicos de saude e a capacitacdo profissional e, assim, melhorar seu padréo de vida.

O Estado brasileiro tem sustentado, ao longo de cinco séculos, uma continuada politica
de etnocidio em relagdo aos povos indigenas. Ao longo de quase quinhentos anos, as populacdes
indigenas tém resistido ao genocidio devastador do colonizador, que reduziu uma populagdo

estimada de cinco milhdes a aproximadamente trezentas mil pessoas.

Por muito tempo, discutiu-se nas Cortes se os Indios eram ou ndo seres humanos.
Superada essa questdo por Bulas Papais de Urbano VIII e Paulo I11 todavia, restou permanente a
ndo aceitacdo pelo Estado brasileiro da existéncia de nagdes culturalmente diferenciadas da

sociedade nacional.
"A politica estatal tem sido, ao longo do tempo, uma
politica de integracdo forcada e ndo desejada”, como

anota Shelton H. Davis®’.

O Estado brasileiro - ai entendido em todas suas esferas - trabalha ndo como uma

® Vitomas do-milagre: o-desevwolvimento-e oy indios do-Brasi, p.6
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hiptese, mas com a certeza de que o indio vai acabar. Vale dizer, o processo de aculturacéo,
primeira etapa, e a final integracdo, sdo inevitaveis e como tal, neste sentido deve orientar-se a

politica indigenista oficial.

A nova etapado capitalismo mundial, representada pelo neoliberalismo monopolizador
dos recursos planetarios e descaracterizador das identidades nacionais - ao qual o Brasil se
comp0s como periférico e secundario -, além da ameaca a integridade dos Estados Nacionais pela
redifinicdo do conceito do que seja soberania num mercado globalizado, aponta para a reproducéo
davioléncia desses ultimos contraas minorias étnicas, demonstrada inequivocamente nos atos de

busca de um espaco desenvolvimentista dentro de um modelo desenhado de fora para dentro.

Para Rubens Bayardo” afirma que

"Os termos etnicidade, multiculturalismo e o direito
a diferenca se relacionam com o surgimento de
novas reivindicagdes étnicas. Alguns setores da
opinido publica relacionam essas confrontacdes
referentes a limpeza étnica com as reivindicacdes do
direito ao respeito a diferenca, as que considerariam
uma espécie de justificacdo ou apoio a esse tipo de
posturas. Isto provoca uma discussdo entre
particularistas e universalistas, entre a defesa do direito
a diferenca ou a necessidade de impor valores comuns

tais como os direitos humanos, que presumidamente
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servem igualmente para todas as pessoas".

H& que se falar ndo mais em integracdo, mas num novo projeto que deve caracterizar-se
essencialmente pela "indianidade" de que fala Guilherme Bonfil Batalha, em sua obra Utopia e
revolu¢do.’ 0 pensamento politico dos indios na América Latina, bem como a Declaracdo de
Ollantoytombo, elaborada ao final da Reunido dos Povos Indigenas da América Latina, ocorrida
no Peru, na cidade de Ollantoytombo, em 1984, pois que € o conflito permanente entre o
colonizador, ndo importa sob que matiz ou forma de neocolonialismo se apresente, e aquele que

deveser colonizado - que vai determinar a afirmacdo daidentidade propria dos povos indigenas.

A sobrevivéncia, pois, desses povos no Brasil, como diferenciados da sociedade
nacional, estd ndo na acomodagdo/conciliagdo de interesses proposta pelo Estado, onde o mais
forte vai fazer sucumbir o mais fraco, mas na exacerbagéo do conflito de interesses pela fixacdo

daidentidade propria.

A afirmacdo dessa vontade, portanto passa pelo exercicio pleno da cidadania,
instrumento Unico e capaz de impor a velocidade desse processo interativo no interesse dessas
minorias étnicas, de modo a preservar 0s espagos ambientais necessarios a preservacao dessas
populacdes e sem incorrer no erro fatal de aderir ao conceito de desenvolvimento - e ao préprio
processo de desenvolvimento proposto pelo colonizador.

O constituinte de 1988 assegurou, ao nivel constitucional, direitos e garantias aos

povos indigenas, quanto aos elementos basicos para a sua sobrevivéncia:

a) - odireito a preservacdo daprépria cultura;
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b) - o direito a educacdo na propria lingua (reforcada pelo advento da nova LDBN);
c) - odireito a posse dassuas terras e ao usufruto dessas riquezas; e,

d) - a protecdo direta do Ministério Publico na defesa desses direitos e interesses.

Todavia, a ndo regulamentacgéo, por parte do Congresso Nacional, de dispositivos
constitucionais com relacdo aos direitos das populacdes indigenas, bem como projetos em
tramitacdo no Legislativo e com indisfarcaveis interesses mercantilistas, como é o caso da
exploragdo de recursos minerais em terras indigenas - sdo0 uma permanente ameaca, pelo que este
é um campo de luta dessas minorias ao qual deve unir-se a sociedade civil engajada na luta pelos

direitos politicos e civis em geral e pelos DESCAs indigenas, em particular.

A flria avassaladora do projeto globalizante - o instrumento mais visivel do
neoliberalismo e, ao mesmo tempo, sua maior contradicdo - tem servido no pais como panacéia
para a cura de todos os males, como o paraiso a que finalmente chegardo todos os pobres e
oprimidos - inclusive os povos indigenas. O discurso exaustivo através de uma midia zelosamente
preparada ¢ um obstaculo formidavel aqueles que se opdem a esses novos bandeirantes, e, sem

davida, exige a construcdo uma alternativa democratica e pluralista.

A concepcdo de um pluralismo juridico, em oposic¢do ao entendimento de que s6 0
Estado criado Direito, € condicdo essencial para a afirmacéo dessa entidade cultural propria. Os
povos indigenas tém direito a serem eles mesmos, eis que as Sociedades Indigenas sdo ricas em
suas culturas, costumes e organizacao social. Nada impede que prevalecam ao lado da cultura

ocidental-cristd da sociedade nacional do colonizador.
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A propagandaincutida- inclusive entre membros dosaparelhos Judiciario e Legislativo
- de que a admissdo da identidade propria e de territorios especificos, onde as populacfes
exercitardo essa identidade com autonomia, é grave precedente para a unidade nacional, ndo

resiste a menor contestacéo cientifica.

Como assinalado por Richard Barnet & H. Muller3':

“..nada impede que um judeu seja judeu e americano,
isto é, que mantenha sua lealdade a sua formacdo
religiosa e aos seus lagos historicos com o povo judeu e,
ao mesmo tempo, tenha uma lealdade para com o0s

Estados Unidos".

Assim, nada impede que um membro de uma das vérias Sociedades Indigenas,
localizadas no ambito do Estado brasileiro, possa preservar sua identidade e lealdade com suas

origens e, a0 mesmo tempo, com o Estado brasileiro.

Ruben Olive3? afirma

"Eu contexto atual el zapatismo desde la
reivindicaciéon étnica reclama xn derecho a ser

diferente al mismo tiempo que integrarse a la nacion

2 Apud Rubenw Bayardo-e Monicaw Leawriew, e obrav jou citada, p.38.
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como un todo. La patria que queremos tiene que nacer
outra vez. De metros despojos, de nuestros corpos
rotos, de mestra esperanza tendra que levantarse outra

vez esta bandeja’’.

Esse discurso é essencial para opor-se ao discurso daqueles para 0s quais 0 pais ndo
pode ter seu progresso retardado pelo interesse de grupos populacionais minoritarios em

detrimento da imensa maioria dos brasileiros.

Até aqui o Estado brasileiro esqueceu-se voluntariamente de perguntar aos povos
indigenas a opinido destes sobre sua propria identidade. O meio adequado gque possuem para
serem ouvidos é pelo conflito pacifico, a ser suscitado pela utilizagdo dos mecanismos legais e

realizado pelo efetivo exercicio dacidadania, a que tém direito como os demais brasileiros.

Esta manifestacdo da cidadania, atodo tempo em construcgéo, é exercicio fundamental
ndo s6 para 0s povos indigenas, mas para todos os brasileiros ameagcados também por um

processo de integracdo forcada e ndo desejada a ideologia do mercado.

A sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas do Brasil, como referenciados da
sociedade nacional estd na ndo-acomodacdo/conciliacdo de interesses proposta pelo Estado
Nacional, onde o mais fraco sucumbira ao mais forte, mas, na exacerbacdo do conflito de

interesses diversos pela fixacdo da identidade prépria.

Necessario, pois, instrumentalizar as Sociedades Indigenas com meios adequados para
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0 exercicio dos seus direitos constitucionais - meio adequado para a afirmagdo da sua propria
identidade - uma conquista politica excepcional, mas ameacada pelo processo globalizante,

neoliberal e privatizante e que, de forma elitista, vem sendo imposto aOs brasileiros.

Nesse campo, 0s operadores juridicos tém enorme contribuicdo a oferecer, mediante o
apoio institucional para o resguardo desses interesses e direitos constitucionalmente previstos,
como também da transmissdo da experiéncia acumulada na formacdo de novos operadores
juridicos, comprometidos com uma sociedade pluriétnica, multisocietaria e juridicamente

pluralista.

Neste sentido, necessario manter um canal de participacdo dos operadores juridico-
politicos comprometidos com a causa indigena no Projeto de Lei, em tramitacdo no Congresso

Nacional, e que versa sobre um novo Estatuto para o Indio brasileiro.

Bem como fazer valer o artigo 225, § 1°, Il da Constituicdo Federal que prevé a
incumbéncia ao Poder Publico de preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do pais e de fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo de material genético. 1sso
se faz necessario, uma vez que as areas habitadas por povos indigenas sdo as mais ricas em
biodiversidade, sendo preciso garantir a existéncia e manutencdo dos direitos coletivos desses

NOVOS

Existem trés Projetos de Lei para regulamentar o acesso aos recursos genéticos: PL n°
306/95 da Senadora Marina Silva, PL n° 4.579/98 do Deputado Federal Jacques Wagner e o PL

r° 4.751/98 do Governo Federal. Sendo que as principais questdes abordadas sdo: natureza
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juridica/titularidade dos recursos genéticos, atribuicdes institucionais, condi¢fes ao acesso aos
recursos genéticos em terras indigenas, responsabilidades das instituicdes de pesquisa e direitos

intelectuais coletivos e patenteabilidade.

Todos sabemos que a exploracdo de recursos genéticos dentro das terras indigenas e
unidadesde conservacao (parques nacionais, estagdes ecologicos, areas de prote¢do ambiental...)
e 0 uso de conhecimentos tradicionais dos povos indigenas como matéria-prima para as pesquisas

de novos farmacos vem crescendo a medida que a desregulamentacéo prevalece.

Todas as discussdes passam pelas diferencas entre soberania do Estado e soberania da
Nacéo (dos Povos) sobre a diversidade. Principalmente, se colocarmos na pauta do debate a
soberania dos Povos Indigenas sobre o conhecimento que detém a respeito da biodiversidade

nacional.

O acesso aos recursos genéticos em terras indigenas, observados nos Projetos de Lei
306/95 e 4.579/98, seriam passiveis de “emissao de parecer dos 0rgdos competentes, bem como

do consentimento prévio e informado da comunidade indigena envolvida (artigo 17, § 3°). J4, o

Projeto de Lei do Governo condiciona 0 acesso aos recursos genéticos em terras indigenas a

anuéncia prévia da FUNAI, ouvida a comunidade indigena envolvida.

Observadas as entrelinhas dos Projetos de Lei notaremos que o Governo fala em
“ouvida a comunidade indigena” e 0s outros projetos mencionam “consentimento Previo e
informado da comunidade indigena”. Existe uma enorme diferenca entre SER OUVIDO e

CONSENTIR. Sédo nos meandros da lei que se encontram a defesa de possiveis interesses de
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terceiros.

O Governo estad esquecendo que no artigo 231 da Constituicdo Federal, ha um
reconhecimento do direito aos povos indigenas ao usufruto exclusivo dos recursos naturais
existentes em suas terras, excetuando os recursos minerais e hidricos. Sendo que 0s recursos
geneéticos ndo estdo excepcionados, o usufruto exclusivo também estende-se sobre os recursos
genéticos. Portanto, qualquer pesquisa ou acesso a recursos sobre usufruto exclusivo dos povos
indigenas deve, necessariamente, ser antecedido pela anuéncia prévia destes. A Constituicao

Federal é clara, ndo ha como confundir ANUIR de APF-NAS SER OUVIDO.

A filosofia mercantilista e centralizadora que permeia todo o Projeto de Lei do
Governo precisa ser revista, observando o que estabelece a Convencéo de Diversidade Biologica,
ocorrida na Conferéncia das NagOes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de
Janeiro, em junho de 1992 — conservacdo da diversidade bioldgica e necessidade dos Estados
implementarem mecanismos para garantir sua soberania sobre 0s recursos geneticos existentes

em seus territérios.

Necessario se faz compatibilizarmos a busca pelo desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico nacional e o, ja reconhecido, direito dos povos indigenas sobre a gestfio dos seus
recursos naturais e seus direitos intelectuais coletivos, sem esquecermos da preservacdo da
cultura dos povos indigenas, reconhecendo sempre a identidade desses povos como sendo a base

daidentidade nacional brasileira.

Para isso, o respeito a diversidade e aos direitos conhecidos e reconhecidos dos povos
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indigenas, neste processo de mundializacdo, € 0 caminho para conseguimos ter uma

probabilidade favoravel para garantirmos a cidadania a esses povos.



88

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da legislacdo do periodo que o Brasil foi colonia de Portugal, demonstra que
a legislacédo variou consideravelmente, conforme os interesses do momento. Nesse periodo, 0s

indigenas receberam um tratamento bastante favoravel do Marqués de Pombal.

Os jesuitas, expulsos por este, tiveram uma participa¢ao acentuada no contato com as
sociedades tribais, mas ndo evitaram o massacre delas, pela associacao que fizeram com o Estado
Portugués, até que confrontaram—se 0s interesses e, também, pela incapacidade em perceberem

0 etnocidio que praticavam.

No periodo referente a0 Reino Unido e ao Império, embora as praticas iniciais
opressoras e genocidas, prosperaram 0s ensinamentos de José Bonifacio. Contudo, a
intensificacdo da colonizacdo, a partir da segunda metade do século, trouxe uma legislagdo

desfavoravel aos povos indigenas, situacdo que somente fora revertida a partir de 1910.

Como observac@es importantes desta etapa da politica indigenista estdo caracterizadas
a ndo uniformidade de tratamento para 0s povos indigenas e 0 reconhecimento da existéncia

destes como nagOes diferenciadas do Estado Brasileiro.

A criacdo do SPI foi uma tentativa de acomodar situacGes conflitantes: o dever de



protecdo aos Indios e a necessidade de colonizacio dos espagos interiores do pais. Esta legislagio
contudo, ndo trouxe qualquer forma de regulamentacdo juridica dos indigenas, havendo em
consequéncia, esta sido instituida por um Decreto de 1928 e que teve como marco importante a
extingdo da subordinagdo dos interesses indigenas ao juizo de 6rféos, passando o 6rgdo tutor ser

sujeito a fiscalizacao judicial.

Passados quase sessenta anos, 0 SPI mostrou-se um érgédo acusado de corrupgdo e sem
condi¢des de continuar existindo, por isso o regime militar, instaurado em 1964, decidiu-se pela
criacdo de uma fundacdo de direito privado e pela instituicio de uma nova regulamentacao

juridica.

Embora observada a estrutura anterior, contudo, tal regulamentacéo foi redigida e
aprovada no Congresso, numa época de limitagdes das garantias individuais, refletindo uma nova
ordem ideoldgica, fundamentada na doutrina de seguranca nacional e pela qual o Estado
Brasileiro, centralizado e unitéario, ndo pbéde conter a existéncia de nacles diferenciadas e
auténomas, e como nova ordem econémica, baseada no pensamento trilateral, a nova fase do

capitalismo mundial.

Essa combinacdo de fatores determinou uma politica agressiva de ocupagdo dos
espacos interiores e, consequentemente, levou a aceleracdo do genocidio contra as sociedades
indigenas ali localizadas, concomitantemente com a devastacdo dos recursos naturais e riquezas a

elas constitucionalmente pertencentes.

Neste contexto ha que se considerar que a tutela especial deve ser entendida pelo 6rgéo
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tutor como assisténcia, isto é, utilizada em favor do indio e nas condic¢fes que este entender como

melhor.

Fica entendido o direito das sociedades indigenas recorrerem a tutela jurisdicional do
Estado para a defesa de seus direitos e interesses, mesmo contra o tutor, quando a a¢éo ou

omissao deste resultar prejuizo.

Por ultimo, a politica demarcatdria, ao longo destes anos, ndo atendeu as necessidades
dos povos indigenas. A sobrevivéncia desses povos, sem embargo do conflito de interesses pela
fixacdo de uma identidade prépria destes, passa pelo exercicio pleno da cidadania, instrumento

unico e capaz de preservar osespagos ambientais necessarios a preservacdo dessa populagdes.

Outrossim, a falta de celeridade do Congresso Nacional em regulamentar os
dispositivos constitucionais com relagdo aos direitos das populagdes indigenas e o Novo Estatuto
das Sociedades Indigenas, somada a furia avassaladora do projeto globalizante podem inviabilizar

asobrevivéncia desses povos.

Importante considerarmos que para a sobrevivéncia destes ndo € apenas garantir-lhes a
demarcacdo de suas terras, mas também € a preservacdo da sua identidade, observadas as

peculiaridadesculturais, sociais, antropoldgica e econémica.

Portanto, fazer valer a Constituicdo Federal, objetivando a promulgacdo do Novo
Estatuto das Sociedades Indigenas e os Projetos de Lei que regulamentam o0 acesso aos recursos

genéticos emterras indigenas e fora delas, € de primordial importancia para umconfronto leale
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justo dos povos indigenas, que devem ser respeitados e defendidos pelo povo brasileiro,
entrincheirado a sua frente, contra a mundializacdo, que esta sendo mais um instrumento de

devastacdo dos povos indigenas.
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